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RESUMO

Este trabalho parte da descri¢do da crise do sistema de justiga criminal
na sua capacidade preventiva - enquanto fungdo oficialmente declarada da
pena - em relagdo a crjminalidade de ma_ve a0 sentimento de insegurahg:a das
populagdes urbanas. Ele revela a necessidade de se pensar em outras formas
de solugdo para estes problemas, envolvendo diretamente as comunidades
atingidas nas chamadas Politicas Integradaé de Seguranga. Assim, analisamos
o desenvolvimento de algumas alternativas destinadas a prevenir ndo s6 a
criminalidade de rua, mas também as condutas incivilizadas (as - quais
freqiientemente ¢ atribuido o crescimento do sentimento de inseguranga no
meio urbano), que podem ser observadas principalmente nas duas ultimas
décadas. Estudamos, entdo, uma nova concep¢do preventiva, desde as suas
origens, ‘passando ‘pelos varios fatores e aspectos que a compdem e --
caracterizam. O fenémeno da “Nova Prevengdo™ e a integragdo de varias
agéncias e sujeitos com a finalidade de dar atengdo as demandas
populacionais por seguranga, sdo explorados no plano internacional, onde
estdo incluidas as atividades do Forum Europeu pela Seguranga Urbana. No
entanto, € dada especial atengdo a2 uma analise localizada em um projeto
desenvolvido.na Regido Emilia-Romana, na Italia; o Projeto “Clitta Sicure”. O
estudo desenvolvido se baseia na analise bibliografica e documental, e a
natureza da investigagdo é descritiva. O instrumental tedrico utilizado € o
historiografico, sociologico e criminoldgico, com énfase na Criminologia

Critica.



-~ SINTESI

Questo lavoro parte dalla descrizione della crisi del sistema della
giustizia criminale nella sua éapacité preventiva - come funzione ufficialmente
dichiarata della pena - in rapporto alla criminalita della strada e al sentimento
di insicurezza delle popolazioni urbane. Esso rivela la necessita di pensare ad
altre forme di soluzione per questi problemi, coinvolgendo direttamente le
comunita colpite nelle chiamate Politiche Integrate di Sicurezza. Cosi,
analizziamo lo sviluppo di alcune alternative destinate a prevenire non solo la
criminalita della strada, ma anche le condotte incivili (alle quali ¢ attribuita
frequenteménte la crescita del sentimento di insicurezza nell’ambiente
urbano), que possono essere osservate soprattutto nelle due ultime decadr.
Studiamo, precid, una nuova concezione preventiva, fin dalle sue origini,
passando per vari fattori e aspetti.che -la.compongono e la caratterizzano. 1l -
fenomeno della “Nuova Prevenzione” e 1'integrazione di varie agenzie e
soggetti con la finalita di dare attenzione alle richieste delle popolazioni per
sicurezza sono sfruttati nel piano internazionale, .dove sono inc]uit§ le attivita
del Forum Europeo per la Sicurezza Urbana. Nel frattempo & data speciale
attenzione a un’analisi localizzata in un progetto eseguito nella Regione
Emilia-Romagna, in Italia, il Progetto “Citra Sicure”. Lo studio svolto si basa
nell’analisi bibliografica e documentale, e la naturzi dell’investigazione &
descritiva. Lo strumentale teorico utilizzato ¢ lo storiografico, sociologico e

- - . \ . . . . . .
criminologico, con enfasi nella Criminologia Critica.



ABSTRACT

This paper starts with the description of the criminal justice system in
its preventive capacity - as long as function officionally declared of the
penalty - in relation to the street criminality and the insecure feeling of the
urban population. It reveals the necessity of making up othef kinds of solution
for these problems, directly involving the aimed communities in the called
Integrated Politics of Security. This way, wé analize the development of some
alternatives prepared for preventing not only the street criminality, but also the
uncivilized conducts (to which is frequently attributed the increase of the
insecurity felling in the urban emfironment), that can be observed 1ha1'n]y in the
two las decades. Therefore, we study a new preventive conception, beginning
in its origin, passing through many facts and aspects which constitute and
characterize it. The phenomenon of the “New Plfexvz¢71ﬁioz1?7.a11d'the intégration
of many agencies and subjects with the aim of giving attention to the
population demand for security are explored in an international plan, which
the activities of the European Forum for Urban Security are included. Special
attention 1s given to an analisis of a project developed m Italy called “Cira
Sicure”. The de.\‘.feloped study is based on bibliographic and document analisis
and the nature of the investigation is descriptive. The theoric instrumental

‘used is the historic, sociologic and criminologic, with emphasis given to the

Critic Criminology.



Introducao

INTRODUCAO

O interesse pelo ambienté urbano, pela articulagdo dos diversos sujeitoé
e agentes nesse contexto e pelos conflitos que permeiam a realidade atual da
vida nas cidades, motivou a realiza¢do desta pesquisa sobre as novas forinas
de resolugdo desses conflitos, que tradicionalmente s3o postos'sob o dominio
do sistema de justi¢a criminal. Esse sistema ndo cumpre a fungdo declarada de
impedir as manifestagdes delitivas que conturbam o ambiente urbano,
possibilitando um crescimento continuo do sentimento de insegurang¢a das
populagdes. Tal crescimento retorna, entdo, cada vez mais, no sentido de
novas demandas por seguranga, ¢ ndo raras vezes em demandas por mais
penalidade.

Outra preocupagdo. que inicialmente manifestamos relacionava-se as
formas violentas de respostas das agéncias desse sistema, principalmente no
que diz respeito ao aparato policial, que possui facilidades no acesso a
violéncia fisica “legitima™. Nessa perspectiva, as alternativas ao sistema de
justica criminal, com o envolvimento das comunidades nas politicas de
segurang¢a, também potencializariam um controle maior da sociedade civil em
relacdo aos abusos das autoridades vpoliciais. Contudo, sabemos hoje que um
-trabalho que‘ seguisse -essa linha e que também confluisse num estudo
comparativo ao caso brasileiro - que € o condicionante fundamental desta
Ipesquisa, respeitados os limites e especificidades de cada realidade -
implicéria em outra dissertag-éo, td0 extensa quanto esta que apresentamos.

Assim, trabalhamos apenas com a hipotese de que o sistema penal nao
se encontra apto a controlar a criminalidade de rua, facilmente identificada

pelos cidaddos, por ser instrumentalmente madequado (uma vez que atua
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‘somente no momento posterior a ocorréncia dos delitos, de maneira seletiva e
fragmentaria), ndo sendo através de mais penalidade que ele podera alcangar
sua finalidade instrumental, tornando-se necessaria a planificagdo de
alternativas consistentes a resoluk;éo dos conflitos urbanos. Por 1sso, fomos
buscar experiéncias estrangeiras que possibilitassem uma perspectiva na qual
- 0 sistema penal ndo figurasse como unica e principal forma de controle. Deésa
forma, poderiamos vislumbrar algumas poliﬁcas viaveis direcionadas a suprir
“as fungdes preventivas que. ele ndo tem a possibilidade de desempen_har‘
satisfatoriamente. | |

Portanto, esta dissertagdo tem por‘objeto as novas alternativas ao
controle da criminalidade de rua, ou a c_riminalidédev tradicional, aparente e
tipica dos contextos urbanos, considerando sempre a poSsibi]idade de reverter
um quadro em que o progressivo distanciamento dos cidaddos, no modo de

- viver urbano, torna cada vez mais dificil a possibilidade de sintonia dos

individuos no referido ambiente.

O objetivo desta dissertagdo, nQ entanto, ndo consiste na demonstragao
do esgotamento do vmode]o preventivo do sistema penal, baseado nas fungdes
declaradas da pena, e ‘sim das formas intentadas de prevengdo da
microcriminalidade e da inseguranca urbana, reagrupaveis sob a etiqueta -
“Nova Preven¢do”, que despontaram internacionalmente nas' duas ultimas
décadas. |

Contamos também com a andlise das recentes Politicas Integradas de
Seguranca Urbana, ou seja; daquelas politicas capazes de envolver as mais
diversas instancias e sujeitos, sobre a base das administragdes locais, com
uma coordenag¢do supra-local, direcionando-se a um tipo de controle
alternativo aquele exercido pelo sistema de justica criminal, sem contudo

exclui-lo dessa integragdo. Tais politicas tém por objetivo, mais do que a
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simples redugdo da incidéncia dos conflitos, a atuagdo extensi\}a sobre 0.
sentimento de inseguranga dos cidaddos, alimentado pela visibilidade que
caracteriza a criminalidade de rua. , | 2 |

A demonstragdo de experiéncias estrangeiras como alternativas ao
controle penal, com uma avaliagdo cautelosa das mesmas, conta com um
instrumental teérico de base historiografica, sociologica e criminolégica, com
énfase na Criminologia Critica.

Ao contrario da Criminologia Positivista, a Criminologia Critica ndo
atua como instancia do sistema, muito menos tem a intencdo de legitima-lo, e
sim de contestar suas falhas na abordagem dos problemas sociéié, observando
a atuagdo dos mecanismos repressivos e inclusive repensando as formas de
atuagdo politico-criminal, ou, nesse caso, de politicas sociais, possibilitando o
atendimento das condi¢des basicas de seguranga e protegdo de direitos
-essencials para o desenvolvimento das necessidades reais dos individuos.
| O vocabulario utilizado na descri¢do das novas ‘polf't'ivbz'is'é amda
improprio, devido a difusdo, na literatura sobre a matéria, dos termos
‘empregados, fortemente influenciados pela Crimfno]ogia Positivista, que
embasa, ainda hoje, os modelos penais de controle do “delito”. Na
Criminologia Critica, com seus avangos epistemoldgicos, esse- vocabulario
ndo ¢ mais adequado, embora ndo seja de uso corrente outro tipo de formas
de expressio.

A dificuldade lingiiistica, no entanto, € apenas uma entre outras tantas
dificuldades que se apresentam na verificacdo da origem, desenvolvimento,
funcionamento e formas de avahacdo das novas politicas preventivas,
justamente por serem x:ece.ntes, descritas em documentos esparsos, e'por
vezes contraditdrios, sobre estratégias preventivas em direcdo as quais nio foi
firmada ainda posig¢do na literatura cientifica disponivel. |

12
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Na tentativa de reduzir complexidades, optou;se' pela observagdo da-
implementagdo de estratégias de nova prevengdo realizadas na Italia, mais
especificamente na Regido Emilia-Romana, onde, em 1994, nasce o Projeto
“Citta Sicure”. Para que tivéssemos acesso ao material referente & novas
politicas, fundamentalmente ao caso italiano, tivemos que nos deslocar até
avque]e pais, coletando in loco as publicégées, documentos e realizando
também entrevistas com os diretores daquele projeto. Tanto as entrevistas
como as citagdes em lingua estrangeira no corpo do trabalho encontram-se
traduzidas para facilitar a compreensdo do texto. | |

O desenvolvimento de “Cina Sicure” caracteriza-se  pelo
“acompanhamento de um comité cientifico composto, em grande parte, por
crimindlogos criticos italianos, e destaca-se justamente por uma coordenagao
extremamente qualificada. Observam-se nesse projeto varias dimensdes da
integragdo: a atuagio penal e nao-penal, a multidisciplinariedade e a
transversalidade dos programas na estrutura dos cargos da Regido.

Para a descri¢io das atividades ,prevehtivas' realizadas atualmente,
pfocedeu-se também a analise da postura que assume e dos limites no
desenvolvimento atual da nova preveng¢do, bem como do desenrolar das
politicas de seguranga no ambito do Férum Europeu pela Seguranga Urbana.

Assim, esta dissertacdo esta estruturada da seguinte maneira.

O primeiro capitulo inicia com as consideragdes necessarias a
compreensdo do atual sistema de justi¢a criminal, localizando a abordagem na
disfuncionalidade da atividade preventiva tradicional. A crise da prevencao
penal ¢ descrita a partir das teorias da pena, sobre as quais concentram-se as
possibilidades declaradas de defesa social e de controle efetivo da

criminalidade.
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Num segundo momento analisamos a nova concepgdo preventiva, na
tentativa de tragar seus limites conceituais, caracteriza-la e situar os fatores
que concoireram para 0 seu surgimento, para ao final do capitulo colocar as
dificuldades que sdo enfrentadas atualmente na avalia¢do da mesma.

No ’segundo capitulo, reconstruimos o discurso do Férum Europeu pela
Seguranga Urbana, a partir de documentos oficiais, relatando os principais
eventos que se destacaram na condugdo de suas atividades. Esses eventos |
demonstram a evolu¢do do 'p'anorama preventivo internacional e nos
transmitem uma nogdo de seus programas e das perspectivas de 'atuac;-éo.
Identificam-se, assun, as linhas gerais das atividades do Forum é a sua devida
contextualizagdo, demonstrando inclusive a forma como organizam-se as
redes de cidades sobre as quais sdo desenvolvidas as linhas basicas de sua
programagao. | |

- A prevencdo mtegrada também ¢é analisada sob a otica do Forum
Europeu, onde ¢ dado destaque a questdes como seguranga urbana, prevengo
da microcriminalidade e repudio a exclusdo social.

O terceiro e ultimo capitulo alcanga, enfim, a oOtica das politicas
integradas de seguranc¢a urbana na Regido Emilia-Romana. Essa Regido ¢
caracterizada rapidamente para, a seguir, situarmos cronologicamente os atos
oficiais que deram origem ao Projeto “Citta Sicure”, a forma com que foi
estruturado, indicando suas atividade e objetivos principais.

Os topicos descritos como teses de fundo deste projeto envolvem as
consideragdes gerais sobre o trabalho que indicamos nesta introdugdo, quais
séjam: a criminalidade de rua e o sentimento de ihseguranga; 0 sistema penal,
as politicas criminais e as “outras politicas”; a atengdo dirigida para as
administra¢des locais; e, novamente a prevengdo integrada, desta vei, na

perspectiva do projeto regional.
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As consideragdes finais retomam os pontos essenciais do trabalho
realizado e atualizam o mesmo segundo as ultimas informag¢des recebidas
sobre o assunto, confirmando algumas impressdes que tivemos no decorrer da

pesquisa.



Da Prevencdo Penal

“Nova Prevencdo”

CAPITULO 1 - DA-PREVEN(;AO PENAL A “NOVA
PREVENCAQ”

Este priumeiro capitulo tem por objetivo a introducdo da tematica
preventiva no quadro transformador das respostas .altemativas a criminalidade
de rua, que 1rdo confluir nas atuais politicas integradas de seguran¢a urbana.
Para isso toram-se necessarias algumas consideragdes sobre o sistema de
justica criminal, onde esta inserido o discurso preventivo tradicional,
desenvolvendo, posteriormente, a anlise de uma nova ten_déncia em matéra

de prevencgdo.

1.1 A CRISE DA PREVENCAO PENAL

i

A seletividade, a reprodugdo da violéncia, a criagdo de
condi¢bes para maiores condutas lesivas, - a corrupgdo
institucionalizada, a concentra¢do de poder, a verticaliza¢do
social e a destruigdo das relagoes horizontais ou comunitarias ndao
sdo caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de
poder de todos os sistemas penais”. (Eugénio Raul Zaffaroni. Em
busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 13).

O sistema de justiga criminal’, do modo como esta estruturado, dirige

sua aten¢do a uma parte minima da violéncia da sociedade através do conceito

' O sistema de justia criminal ou sistema penal de que falaremos é aquele “(...) (sub)sistema de
‘conirole social . entendendo-se por este termo. em sentido lato. as formas com que a sociedade

responde. formal e informalmente. institucional e difusamente, a comportamentos e a pessoas

que contempla como desviantes problematicos. ameag¢adores ou indesejaveis. de uma forma ou
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de criminalidade, elaborado por aqueles que' detém o poder de defini¢do.
Assim, dotado de wuma seletividade estrutural, caracterizada pela
“a’iscrepdncia entre os programas de acdo previstos nas leis penais e as
possibilidades reais de z'mervehgdo do sistema™, e também por uma
- orientagdo que 1'éstri11ge sua atuagao a déterminados delitos’ e delingiientes,
com uma cdnotagﬁo social’, ele esta apto a dar apenas uma resposta penal
simbolica ¢ ndo instrumental ao fendmeno da criminalidade € & inseguranga
urbana.

Os resultados que demonstram a crise do sistema de justiga penal -
Segundo a anlise historica e social de Alessandro Baratta - podem 'ser
‘conde.nsados na seguinte afirmagdo: “(..) o sistema de justica criminal

apresenta-se inadequado em rela¢do a suas fungoes declaradas. Quer dizer

de outra e. nesta reagdo. demarca (seleciona. classifica. estigmatiza) o proprio desvio e a
criminalidade como forma especifica dela ™.

Podemos fazer, entdo, uma distingio entre “(..) controlé  social formal  (ou
institucionalizado) e informal (ou difuso) conforme. respectivamente. a inespecificidade ou
especificidade de atribuicdo normativa: enquanto o primeiro ¢ aquele exercido por agéncias que
1ém alribuigﬁb normativa especifica pra intervir: o segundo é exercido de forma inespecifica na
sociedade”. (Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmdtica penal: em busca da seguranga
juridica prometida. Floriandpolis, 1994. Tese (Doutorado em Direito) - Curso de Pos-Graduagao,
Universidade Federal de Santa Catarina, p. 280).

2 Alessandro BARATTA. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. -
Universidade de Saarland, Alemanha, 1993, p. 8.

* Assim como no material bibliografico consultado, utilizaremos indistintamente os temos “‘delito”,
“crime”, “desvio”, “infragdo” e suas vanantes.

* Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmadtica penal.... op. cit., 1994, p. 407.
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que a pena como instrumento principal deste sistema estd falida no que diz
re&peito a suas fungdes de prevengdo da criminalidade™.

Um dos problemas que mais preocupou os autores desde as primeiras
teorizagdes do. Direito Penal, no final do século XVIII, foi a pena®. Na
verdade, a ancora do sistema penal nada mais ¢ do que uma violéncia
posterior para compensar uma violéncia anterior, ou mesmo uma violéncia
institucional’ dirigida as formas de violéncia individual, cumprindo a fungdo
de reproducio da violéncia estrutural® e garantindo -a desigualdade nas
rela¢des de poder e propriedade.’ | |

No “entanto, esse mesmo sistema persegue a realizagio de funcdes
simbolicas, cujo efeito ndo pode ser subestimado - uma vez que produz
resultados, embora ndo sejam aqueles previstos - que representam ainda uma
inadequagdo com respeito a prote¢éo real de bens e pessoas.

Para compreendermos melhor a (dis)funcionalidade’ desse sistema,
descrita nos ultimos vinte anos pela Criminologia Critica, € preciso que' se

‘proceda a andlise das teorias da pena, que se baseiam na promessa de

* I nuovi orizzonti della prevenzione. Sicurezza e Territorio, Bologna, 1993, p. 9.

% Juan BUSTOS RAMIREZ. Bases criticas de un nuevo derecho penal. Bogota: Temis, 1982, p.
151,

7 Para Alessandro BARATTA a violéncia ¢ institucional quando o o agente é um érgdo do Estado,
um govemo, o exército ou a policia. (Direitos humanos..., op. cit., 1993, p. 6).

® Segundo o0 mesmo autor, violéncia estrutural ¢ a repressdo das necessidades reais e portanto
dos direitos humanos no seu contendo hisiorico-social”, onde necessidades reais sdo entendidas
como “‘as potencialidades de existéncia e qualidade de vida das pessoas, dos grupos e dos povos
que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento da capacidade de produg¢do
material e cultural numa formagédo econémico-social”. (Idem, p. 4 e 5).

° Entendida aqui em relagdo a ndo realizagio das fungdes declaradas, e , em contrapartida, a

realizacdo de fungdes ndo declaradas.
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cumprimento da fungio instrumental da defesa social e do controle efetivo da
criminalidade'. Nessas teorias sdo propostas fungdes inalcangéaveis
(prevengdo geral negativa e prevengdo especial positiva) € outras improprias a
persecugdo dos fins preventivos (prevengdo especial negativa e prevencgdo

geral positiva).

1.1.1 PREVENCAO GERAL NEGATIVA

A idéia"" de prevengao geral negativa, centrada na intimidagdo pela
cominagdo da pena em abstrato, criando uma contramotiVagéo aos
COlnportalﬁelltos ilegais, ou simplesmente a dissuasdo dos infratores
potenciais, teve sua origem no periodo da chamada Escola Classica'?. Nessa
escola o delito era entendido como violagdo do Direit.o, ou - como descreve
Antonio Garcia-Pablos de Molina'®, retratando uma verdadeira batalha - no
- enfrentamento simbdlico entre dois rivais, o Estado e o infrator, onde este

ultimo se submete a “forca viteriosa do Direito”. Sua unidade ideolégica

' Alessandro BARATTA. Direitos humanos..., op. cit., 1993, p. 10.
"' A concep¢io de cada um desses diversos tipos de prevengdo surge com as escolas que estdo
descritas rapidamente nas péginas que seguem, o que ndo significa que as denominagdes
correspondentes fossem utilizadas a época da aparigdo de cada um deles. Para efeito da construgao
dos respectivos discursos, as tipologias serdo apresentadas com as denominagdes correntes
utilizadas na dogmatica penal. Portantb, conforme forem surgindo as denominagdes, entenda-se que
| se referem apenas as suas concepgdes e nao destas com as denominagdes atuais.
"2 Essa escola refere-se as teorias sobre o Direito Pena],bo crime e a pena, desenvolvidas em
diversos paises europeus desde o sécuo XVIIT até os primeiros anos do século XIX, no ambito da
filosofia politica liberal classica. Salientam-se as obras do periodo filosofico dessa escola como as
de Jeremy Bentham na Inglaterra, Anselm von Feuerbach na Alemanha e.Cesare Beccaria na Italia.
No peridodo juridico destacam-se Giovanni Carmignani, Pellegrino Rossi e Francesco
Carrara. (Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmatica penal..., op. cit., 1994, p. 109).

"* Criminologia: uma introdugdo a seus fundamentos tedricos. Sdo Paulo: RT, 1992, p. 250 e 251.
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fundava-se no poder de punir, limitado pela liberdade individual. O crime era
concebido como ente juridico baseado no livre-arbitrio, ou seja, representava

1'*. A pena, por sua vez era

a violagdo consciente e voluntaria da norma pena
retributiva, como uma forma de tutela juridica, reestabelecendo o equilibrio
rompido pelo crime. ‘ |

Nessa escola, porém, foram registradés varias divergéncias, dentre as
quais a diferenciagdo, de um lado, da concepgdo preventiva da pena ou das
Teorias Relativas da Prevencio (representadas pelos classicos do primeiro
periodo - ou periodo filosofico - como Beccaria), e de outro lado, da
concepgdo retributiva (com 0s classicos do segundo periodo S ou periodo
juridico - onde um dos principais representantes foi Carrara) das Teorias
Absolutas da Retribui¢do. Nas primeiras, é pena ¢ vista “como um meio
para a realizagdo de fins socialmente ziieis”15 (finalidade preventiva),
impedindo o aumento dos crimes. Nas seguﬁdas, “a pena ndo é vista como

um meio para a realizagdo de fins, uma vez que encontra em si mesma a sua

* Segundo Fritz SACK, o modelo classico, baseado no lluminismo, fundava-se numa nogio basica
do homem racional que calcula os custos e.os beneficios do crime para tomar sua decisdo, aiem da
enunciagdo de uma lei clara e de um funcionamento eficaz das instituigdes. (Seminaire de
recherche sur les nouvelles formes de prevéh/’ion en Europe: rapport sur la situation allemande, 24
avril, 1992, p. 7).
'* Conforme Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmadtica penal.... op. cit., 1994, p. 125.
Bentham confirma a utilidade da pena com fins preventivos quando a define, dizendo: “as
penas legais sdo males infligidos. segundo formas juridicas. a autores de qualquer ato
prejudicial, proibido por lei. e com o fim de prevenir semelhantes atos”. (Antonio Muniz Sodré de
ARAGAOQ. As 1rés escolas penais: Classica, Antropoldgica e Critica. Rio de Janeiro: Freitas

Bastos, 1963, p. 263).
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propria  justificacdo™®, tendo, nessa escola, prevalecido esta ultima
concepg¢ao. |

Na prevengdo geral negativa, portanto, a énfase ndo recai sobre o
- infrator em si, mas conta com o efeito dissuasor da ameacga da pena ou com o
espetaculo de sua aplicagdo, atingindo psicologicamente aqueles que estariam
inclinados a transgredir as leis, ndo as tendo introjetado suficiente e

espontaneamente. Esse efeito, no entanto, ndo ¢ empiricamente verificavel'”. -

1.1.2 PREVENCAO ESPECIAL POSITIVA

A prevencdo especial positiva, ou a ressocializagdo daqueles que ja
infringiram a lei penal, fdil desenvolvida a partir da Escola Positiva italiana'®,
que considerou o crime como “fato natural e social, praticado pelo homem
causalmente determinado, que expressa a conduta anti-social de uma dada
personalidade  perigosa - do delingiiente™”, centrando, portanto, sua

- “abordagem na figura do criminoso, tendo a pena como meio de defesa social.

'® Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmdtica penal.... dp. cit., 1994, p. 125.
'7 Alessandro BARATTA. Funcdes instrumentais e simbolicas do direito penal. Lineamentos de
uma teoria do bem juridico, trad. da revisdo do original italiano por Ana Lucia Sabadell.
Universidade de Saarland, Alemanha, 1990, p. 23. Nesse sentido também: Direitos humanos..., op.
cit., 1993, p. 10. |
' Esta escola surge na década de setenta do século XIX, com as obras de Cesare Lombroso, Enrico
Ferri e Raffaele Garéfalo, com seus enfoques de natureza antropoldgica, socio]égic':a e juridica,
respectivémeme. _

Ela resgata os direitos da sociedade em detrimento dos direitos do individuo e desloca (. )
a problematica penal do plano da razdo para o plano da realidade; de uma orientacéo filosdfica
para uma orienta¢do cientifica. empirico-positiva(...)” (Vera Regina Pereira de ANDRADE.
Dogmatica penal.... op. cit., 1994, p. 130 - 132).

' Idem, p. 134. 1
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Assim concebida ela perde, pois, seu significado retributivo®, pois sua
finalidade sena a corre¢do do condenado, habilitando-o para a vida em
sociedade.

De acordo com Luigi Ferrajoli:

A idéia central desta orientagdo é a de que o delingiiente é um
ser antropologicamente inferior, mais ou menos desviado ou
degenerado e que o problema da pena equivale, portanio, ao das
defesas mais adequadas da sociedade frente ao perigo que
representa’’. '

O representante dessa escola que retoma a necessidade da prevengio
do delito é Enrico Ferri, acusando os classicos da falha em matéria preventiva,
bem como do esquecimento da individualidade do delingiiente e,
conseqiientemente, do - fracasso destes no combate a crimmalidade ¢ a-
reincidéncia®. Para o referido autor *“(..) a sang¢do ndo tem que imfligir um
“castigo proporcional a uma culpa moral, e sim prover a mais eficaz defesa
social frente a delingiientes perigosos”™

E com a Escola Positiva italiana que a Criminologia reivindica 0

estatuto de ciéncia, sendo o marco inicial de consolida¢do -do seu “paradigma

etiologico™, onde aquela ciéncia ¢ vista como o estudo das causas da

** Idem, p. 141 e.142.
! Derecho y razon: teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 1995, p. 267.
2 Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmatica penal.... op. cit., 1994, p. 132,
% Juan BUSTOS RAMIREZ. Bases .., op. cit.. 1982, p. 166,
** Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmatica penal.... op. cit., 1994, p. 137.
Esse paradigma pressupde uma “‘nogdo onioldgica da criminalidade. eniendida como um
dado p)'é-conslilm'do as defini¢des”, ficando fora de seu objeto de reflexdo as normas (juridicas e
sociais), a a¢do das instancias oficiais, os mecanismos através dos quais se realiza a defini¢do de

determinados comportamentos e individuos como “‘criminosos” e assim também a reagdo social

9
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criminalidade. Este paradigma permanece ha um século na base de toda
Criminologia tradicional que opera como teoria cientifica do sistema penal,
sendo uma de suas instancias a servigo da legitimagdo do sistema e da politica
criminal oficial®.

E também nesta escola que se estabelece uma “(..) linha diviséria
entre 0 mundo da criminalidade - composia de uma ‘minoria’ de sujeitos

potencialmente perigosos e anormais - e o mundo da normalidade -

representada pela ‘maioria’ na sociedade™.

respectiva. (Alessandro BARATTA. Sobre a ‘criminologia critica e sua fun¢do na politica
criminal. Relatorio apresentado no 1X Congresso Intemacional de Criminologia, Viena, 1983, p.
145 e 146).

* Politica criminal, neste sentido, é a maneira com que se organizam as respostas penais
repressivas no controle dos atos perturbadores da ordem social, basicamente, o crime. |

% Vera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmatica penal.... op. cit., 1994, p. 139.

Com a mudanga de paradigma em Criminologia daquele etiolégico para o labelling
approach, passando-se do estudo das causas da criminalidade para a verificagdo do funcionamento
do proprio sistema penal, observou-se q.ue, do ponto de vista das definigdes legais “(..) a
criminalidade se manifesta como o comportamento da maioﬁa, antes que de uma minoria
perigosa da popula¢do e em 1odos extraios sociais”. (Vera Regina Pereira d¢ ANDRADE. Do
paradigma etiolégico ao paradigma da reagdo social: mudanga e permanéncia de paradigmas -
crimnolégicos na ciéncia e no senso comum. Revista Segiiéncia, Florianopolis, n. 30, 1995, p. 31).

Como bem lembra Juan BUSTOS RAMIREZ: “La idea de la resocializacién parie de la
llamada ideologia de la diferenciacion. de que hay hombres buenos y malos. hombres normales ¥
anormales 0 peligrosos. de que hay un orden absoluto verdadero y ofros drdenes falsos. de que
hay hombres sanos y otros necesitados de tratamento. que son enfermos. Ello evita reconocer que
todos los drdenes estatales son relativos. que la normalidad y la anormalidad. lo sano y lo
enfermo. es un problema de definicion, que el delito es un problema de definicion. y, por tanio.
que no se trata que haya hombres enfermos. malos, anormales, locos, distintos a los demas. a los
que hay que incapacitar y tratar. Lo que si es cierto es que algunos hombres. por diferentes -

razones. fundamentalmente sociales. entran en conflicto con el orden fijado por el Estado. se

[\
W)



Da Prevencdo Penal a

“Nova Prevencgdo”

A prevengdo especial positiva foi retomada apos a Segunda Guerra

127

Mundial, pelos tedricos da Nova Defesa Social®’ e também foi a base dos

trara entonces de un problema esencialmente politico. y entonces el Estado debe allanar esos
conflictos. Eso supone. en primer lugar. foda una acfividad destinada a prever y a evitar esos
conflictos v, por ultimo, ofiecer diferentes alternativas a esos sujetos para resolver esos
conflictos.” (Bases..., op. cit., 1982, p. 184 e 185).

7 A ideologia da defesa social manifestou-se como ideologia comum a Escola Classica e a Escola
Positiva, tendo iniciado com a primeira, sofrendo ajustes em algumas de suas premissas com a
segunda. Seu conteudo pode ser reconstruido através dos seguintes principios:

- Principio da Legitimidade: o Estado tem a prerrogativa de intervir, reprinundo a criminalidade
através das agéncias oficiais de controle social.

- Principio do bem e do mal: o desvio-é entendido como um mal e a sociedade como um bem.

- Principio da culpabilidade: o delito é a expressao de uma atitude interior reprovavel.

- Principio da igualdade: a lei penal é igual para todos. _

- Principio do interesse social e do delito natural: os interesses tutelados pelo direito penal sdo
comuns a todos os cidadaos.

- Principio da finalidade ou da prevengao: a finalidade da pena ndo ¢ tdo somente a retribuigao, e
sim a prevengio do crime mediante uma justa e adequada contramotivagdo. (Alessandro
BARATTA. Criminologia y dogmatica penal. Pasado v futuro del modelo integral de la ciéncia
penal. Bogota: Temis, 1982a., p. 30 e 31). ' '

O movimento da Nova Defesa Social, por sua vez;, fol um movimento de estudos sobre o
direito e a reforma penal - cujo tedrico de maior destaque for Marc Ancel - que retomou a
prevengao na década de cingiienta. '

Esse movimento ndo se confunde com a ideologia da defesa social, mas se utiliza dos
principios descritos acima na sua instrumentalizagdo, podendo ser considerado como uma das
especificidades da ideologia da defesa social nas ultimas décadas, ainda segundo Alessando
' BARATTA (C riminologia critica y critica del derecho penal. México: Siglo Vemtiuno, 1991, p.
36).

As caracteristicas fundamentais do movimento da Nova Defesa Social sdo: o
antidogmatismo, a multidisciplinariedade, a mutabilidade e a universalidade. (Jodo Marcelo
ARAUJO JR.. Os grandes movimentos atuais de politica-criminal. Fasciculos de Ciéncias Penais,

ano 1, v. 1,n. 9, 1988, p. 149).
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progranias de reabilitagdo nos Estados Unidos e na Europa nos anos setenta.
Hoje ela pode ser .considerada uma hipdtese refutada, pois as intervengdes
penals estigmatizantes produzem efeitos contrarios ao da ressocializagio
daqueles a elas submetidos, ndo significando uma diminuigdo das infragdes,

ou mesmo, contribuindo para consolidagdo de carreiras criminais®®.

1.1.3 PREVENCAO ESPECIAL NEGATIVA

A prevengdo especial negativa - neutralizagdo ou intimidagdo do
criminoso - também surge na Escola Positiva, dessa vez com Garofalo, que
radicalizou sua posicdo em relacdo ao delinqilente, defendendo sua
L ae . )
eliminagio®’.

Atualmente ela é sustentada nos Estados Unidos como a ultima
possibilidade de resisténcia da instrumentalidade do Direito Penal. Nessa
perspectiva, a pena incidina:

(...) transformando definitiva ou temporariamente o autor de
uma infracdo delitiva em um ser incapaz de cometer outros delifos
(neutralizacdo), seja com a destrui¢do fisica ou psiquica do
individuo, seja com wuma prisdo de mdxima segurang¢a, com
interven¢des — cirurgicas  ou  com formas  atualmente  jd

experimentadas de controle eletrénico em liberdade, ou entdo
produzindo no infraior, atraves de um tratamento muilo severo,

Seu objetivo ¢ definido por Rosa de OLMO como: “la pievencion del delito y el
tratamiento de los delinguenies ™. Para essa autora, a frase citada resume seus principios
fundamentais, sendo que o movimento deu grande importancia as medidas de seguranga.
(Transnacionalizacion del control social. In: América Latina y su criminologia. Mexico: Siglo
Veintiuno, 1984, p. 89, 90 ¢ 91).

28 Nesse sentido ver Alessandro BARATTA em seu livro Criminologia critica..., op. cit., 1991, p.
89, |
® Viera Regina Pereira de ANDRADE. Dogmdiica penal..., op. cit., 1994, p. 142. -
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uma contramotiva¢do para cometer outras infragoes (intimida¢do
especifica)™.

O aspecto que faz sobreviver essa teoria da preveﬁgéo especial é a
situacdo aberta da verificagdo empirica dos resultados de suas variantes
" (neutraliza¢do e intimidagdo especifica). Entretanto, a vulnerabilidade da
mesma pode ser encontrada no baixo percentual de infratores
temporariamente neutralizados ou dissuadidos pelo sistema de justiga
criminal, no qual domina a regra da impunidéde. Pode ser verificada também
na seletividade do mesmo sistema, que dirige sua atuagdo aos setores mais
débeis da sociedade, sem que tal setor seja efetivamente responsavel pela
ocorréncia dos delitos mais danosos a vida coletiva. E ainda, em fungdo das
razdes instrumentais, limita os direitos e impde sofrimentos ao condenado em
vista de sua propria justificagdo, sendo incompativel com o principio da

dignidade da pessoa humana™'.

1.1.4 PREVENCAO GERAL POSITIVA

A preVengéo geral positiva, por sua vez, insiste’ claramen‘te na
afirmagio simbolica da validade das normas, no que esta aﬁnnagéo
favoreceria o processo de integragio social em torno delas, e restabeleceria a
confian¢a institucional quebrada pela percepgdo do desvio. Essa teoria teve

seu inicio na Escola Funcionalista™, com Durkheim. Para o sociélogo francés,

% Alessandro BARATTA. Fungdes instrumeniais..., op. cit., 1990, p. 25.

*' Idem, p. 24 - 28. ,

32 A teoria estrutural-funcionalista da anomia foi introduzida pelas obras de Emile Durkheim e
desenvolvida por Robert. K. Merton. Negava o principio do bem e do mal, atuando na origelml de
uma revisdo critica da Criminologia de orientagéo biologica e caracterologica. (Alessandro

BARATTA: Criminologia critica.... op. cit., 1991, p. 56).
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o delito é um fendmeno normal da sociedade, exceto quando sdo
ultrapassados certos limites e, portanto, faz parte. da fisiologia social e
somente seus excessos podem ser vistos como patol()gicos.. Nessas
circunstancias, a pena serviria para manter a coesdo social e a consciéncia
comum. Portanto, para Durkheim, “a pena mantém a solidariedade so.cz'al e
cumpre com o objetivo da defesa social proz‘egér a sociedade mediante a
expiacdo da culpa™”.

A funcionalidade da pena, neste modelo pre,VentiVo, dirige-se
principalmente aos cidaddos respeitosos a lei, que Eugénio Raul Zaffaroni
chama de “multiddo andnima’™*. V.

Comemporaneamente, a idéia do delito como expressdo simbolica da
infidelidade ao Direito™ e, consegiientemente, da pena como resposta também
simbdlica a esta violagdo, ¢ representada, no marco da teoria sistémica, pela
“teoria da prevengdo-integragdo™°. Quando o discurso sistémico passa para
o plano juridico-penal, a pena deixa de perseguir fins preventivo-gerais,
admitindo-se que ndo cumpre sua fungdo de contramotivagdo as praticas

delitivas. Ela também ndo realiza fins preventivo-especiais, e dessa vez

** Lola ANIYAR DE CASTRO. Criminologia da reagdo social. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p.
87. .
* Manual de derecho penal. Buenos Aires: Ediar, 1990, p. 59.
** Entendido aqui no sentido luhmaniano, como instrunwnm de estabilizagdo dos sistemas sociais
complexos. (Alessandro BARATTA. Integracion-prevencion: una ‘“‘nueva” fundamentacion de la
pena dentro de la teoria sistémica. Doctrina Penal, ano 8, n. 29, 1985, p. 4).
% Sob o rétulo “teoria da prevengao-integragdo” podein ser agrupadas as concepgdes de autores
como K. Amelung, H. J. Otto e G. Jakobs.

Essa teoria ““(...) es funcional respecto del actual movimiento de expansion del sistema
penal y de incremento, lanfo en extension como en intensidad. de la respuesta penal”.

(Alessandro BARATTA. /ntegracion-prevencion.... op. cit., 1985, p. 3, 4 e I5).
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admite-se que ela ndo evita o cometimento de outros crimes porrpaﬁevdo
autor, restando-lhe apenas o ““(...) objetivo de garantir o consenso, isto é, de
contribuir para o equilibrio do sistema’™’.

~ A confirmagdo possivel dessa teoria, portanto, € apenas simbdlica e ndo
empirica, uma vez que ndo depende da quantidade de infragdes das normas
legais ou de sua red11géo38.

Diante de tais consideragdes sobre os diversos modelos preventivos,
convém acrescentar que o sistema de. justica criminal atua de forma
fragmentaria na defesa dos interesses individuais e gerais, pois a definigao de
criminalidade ¢ construida a partir de algumas partes da negatividade social®,
enquanto comportamentos  semelhantes sio ignorados ou permitidos™.
Observa-se também a seletividade dos mecanismos repressivos no que Se
refere a0 recrutamento da propria clientela, onde as sangdes penais
estigmatizadoras, principalmente aquelas de encarceramento, acentuam a
reprodu¢do e produgdo das desigualdades sociais. Estas ultimas ndo se
referem apenas as distribuigdes das etiquetas criminais, mas nelas estdo
compreendidos os meios de tufela dos bens juridicos, onde desigualdade
signiﬁca também o tipo de resposta obtido na resolugdo dos mesmos conflitos.

Podemos, por fim, sintetizar as disfuncionalidades das teorias descritas

acima, relembrando as consideragdes de Alessandro Baratta, que estabelece

*" Eugénio Raul ZAFFARONI. Em busca..., op. cit., 1991, p. 86 e 87.

3% Alessandro BARATTA. Fungdes instrumentais..., op. cit., 1990, p. 29.

¥ Situagdes ou comportamentos que negam ou reprimem as necessidades reais. (Alessandro
BARATTA. Por una teoria materialista de la criminalidad y del control social, trad. Gumersindo
Guinarte Cabada. Separata de Estudios Penales y Criminoldgicos X1. Universidad de Santiago de
Compostela, 1989, p. 57).

*ldem, p. 17 18..
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oS coﬁtrapontos deslegitimantes da atuagdo preventiva do sistema penal,
demonstrando perfeitamente a inidoneidade desse sistema na garantia das
condigdes de seguranca. Segundo o autor mencionado, o sistema em questio
atua somente sobre os efeitos dos atos desviantes ja realizados, € ndo sobre as
“causas dos conflitos sociais, age contra as pessoas € nao sobre as situagdes,
de maneira reativa e nao preventiva, tal qual a vinganga, e ainda, antes de

proteger as vitimas reais ou potenciais, protege a validade das normas®'.

1.2 DELINEAMENTOS DE UMA NOVA PROPOSTA
PREVENTIVA

A partir da demonstragdo da crise do sistema de' justiga criminal
enquanto capaz de dar respo,stas efetivas a criminalidade e a inseguranga
urbana - no que ele se apresenta como um sistema predominantemente
repressivo e ndo preventivo - passaremos a analise da nova concepgdo
preventiva, desenvolvida nos tltimos tempos por uma corrente de pensamento
que tem apfofundado o tema das alternativas aquele sistema, no que ténge as
respostas ao fendmeno criminal externas aos dominios do controle penal.

Assim, fala-se hoje da “nova prevengdo™.

1.2.1 TENTATIVA DE DEFINICAO

A denominagdo “Nova Prevencdo™ é de origem francesa (“Nouvelle
Prévention”). Conforme Massimo Pavarini, na lingua inglesa ninguém falaria

em nova prevengdo, e sim em estratégias de seguranga®’.

* Tnuovi..., op. cit., 1993, p. 10.
2 Entrevista concedida no dia 23 de Margo de 1996, na sede do Instituto Gramsci - Bolonha, Italia,

transcrita integralmente ao final desta dissertagao - ANEXO II.
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A lingua francesa, segundo Fritz Sack43 , efetua uma distingdo, oportuna
para o esclarecimento dessa nova concebgéb, entre os termos dissuasio e
prevencdo. O primeiro denota os efeitos desejados ou empiricos do sistema
penal e o segundo refere-se a orbita exterma ao Direito Penal, ho.sentido de
prevenir o crime. Essa distingdo demonstra claramente que apds o ingresso na
orbita penal a prevengdo fica descaracterizada como tal. A nova preyengﬁo
desloca, assumn, o enfoque preventivo do momento posterior a infragdo para
um momento anterior a mesma, de forma nio-penal. |
Apesar dessa distingdo e de vérias construcgdes tedricas que tentam
desvendar o significado e o alcance da nova forma preventiva, ainda é muito
dificil estabelecer em definitivo 0 que seja essa estratégia (para usar também
wma linguagem proveniente do mundo anglo-saxdo). Trata-se de experiéncias
" recentes e de construcdes teodricas igualmente recentes, que permanecem em
aberto e que se desenvolveram ﬁum cenario bastante complexo, ao qual se
unem razdes e ;:c;ndigées de natureza distinta. |
Sob a etiqueta “Nova Prevencdo™, na verdade, retnem-se estratégias €
abordagens entre as quais algumas ndo sdo exatamente novas. Segundo uma
das mais respeitadas pesquisadoras italianas nessa tematica, Giuditta Creazzo:
A falta de critérios precisos na identificacdo dos contendos que
dela tornam a fazer parte ou ndo, impedem o discernimento entre
o velho e o novo, etiquetando de fato como ‘novas’ experiéncias

que poderiam ndo sé-lo na sua totalidade. Tal expressdo arrisca-
se além disso a fazer parecer homogéneo ou unidirecional um

A ressalva de Pavarini refere-se aos dois principais modelos, no interior de uma nova
cultura preventiva, que serdo descritos a seguir.

* Seminaire de recherche..., op. cit., 1992, p. 3 ¢ 6.
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fenémeno que, do ponto de vista de seu desenvolvimento historico,
aparece, ao contrdrio, como extremamente diversificado *.

Enquanto as necessdrias delimitagdes e especificagdes sobre esse
complexo fendmeno social e politico vao ocorrendo, a mesma autora se
antecipa mencionando uma das defini¢des mais aceitas até o0 momento, que é
a de Philippe Robert. Ele identifica como tal ““(...) a agdo dirigida a reduzir a
ﬁ‘eqz'iencia de determinados comportamentos, criminalizados ou ndo pela lei
penal, recorrendo a solucdes diversas da sangéo penal™.

Essa definigdo enriquece a analise. do referido fendmeno, enquanto
reafirma que ndo sdo somente os comportamentos definidos como crime pela
let penal que ocupardo o centro da nova abordagem.

Nao se pode estabelecer como parémetro a defini¢do de crime advinda
da lei penal quando levamos em consideragdo os processos de definigdo de
crime e criminalidade que, entre outros aspéctos, fazem parte da investiga¢do
criminologica na sua versdo critica. A Criminologia Critica se ocupa, em
parte, dos avangos teoricos do paradigma da reagdo social ou do labelling
approach. Segundo esse paradigma, considerado aqui genericamente; Vvisto
que a ele concorrem diversas vertentes tedricas como o interacionismo.
simbdlico e a etnometodologia, a criminallidade ¢ uma construgdo social
efetuada através dos processos de definigao, desenvolvidos por aqueles que
detém o poder de definir, como ja dissemos no inicio deste capitulo.

A Criminologia tradicional, ao contrario, em sua pretensa busca das
causas da criminalidade, abrange somente uma parte da negatividade social

(pré-determinada pela lei penal). A atuagdo dirigida a essa minima parte nao

* Le politiche di nuova prevenzione: lo stato dell’arte. Quaderni di Cittasicure, anno 2, n. 7,

giugno, 1996, p. 13.
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pode representar a resolugdo dos prob]emas socials perturbadores das
| re]agc”)es.sociais, desenvolvidos no seio das aglomerag¢des humanas.

No entanto, longe do que poderiamos imaginar, tomada uma concepgio
igualmente critica (onde se esperava que se estendessem a eventos
reprovaveis tipicos das esferas sociais privilegiadas™), tal defini¢do
compreende uma parcela de atos perturbadores da vida em sociedade de
menor importancia, que sdo conhecidos por meio de outra palavi‘zi francesa:.'
“incivilite”.

Tais “condutas incivilizadas™ sdo aquelas normalmente associadas a
“delinqiiéncia™ juvenil, ou seja, atos de vandalismo e perturbagées em geral,
ocorridas nas ruas e em outros espagos publicos. Designam ainda “(..) a
enorme massa de atos que sdo apenas infragoes e pequenos delitos, que na
prdtica judicial ndo sdo perseguidos ou que ndo ddo lugar a muitas
dentincias’™".

De qﬁalq.:uver maneira, esse recurso externo ao sistema de justigé
criminal surge como uma inovagdo, ainda que se fale genericamente em
politicas de prevengdo da criminalidade. Na maioria dos casos trata-se de

encontrar solugdes alternativas aos problemas da microcriminalidade urbana e

* Giuditta Creazzo. Le politiche.... op. cit., 1996, p. 13.

6 Como veremos no decorrer deste trabalho, a nova prevengdo limita-se aos objetivos classicos da
prevengdo, que sdo aqueles concementeé as agressdes a integridade fisica da pessoa humana e ao
patrimonio. _

Assim, permanecem excluidas as tematicas referentes a delinqiiéncia oculta e aquela mais
proxima dos poderes economicos e politicos. (Alessandro BARATTA. Politica criminal.... op. cit.,
1996, p. 15). : :
*7 FORUM EUROPEO PARA LA SEGURIDAD URBANA. Le Forum S&D - Nuevas formas de
criminalidad wurbana. nuevas formas de justicia. Barcelona, mayvo, 1995 Saint Dennis:

NICOLAS, 1995.

L2
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as condutas incivilizadas, visto que ambos os problemas sdo considerados
responsaveis pelo aumento do alarme social e da inseguranga®,

principalmente nas grandes metrdpoles.

1.2.2 CARACTERIZACAO E FATORES CONCORRENTES

O ingresso das condutas incivilizadas como um dos objetos da nova
atividade preventiva é um dos elementos qhe caracterizam essas politicas
preventivas de que falamos, bem como a participagdo da comunidade nessa
estratégia e a pluralidade de agéncias que a ela concorrem na esfera loéal e
nacional. | |

A esse tipo de direcionamento, como ja dissemos, confluem varios
aspectos, dentre os quais a forte competigdo politica, onde a reafirmacdo da
lei e da ordem, por exemplo, foi usada como argumento nas disputas
eleitorais, principalmente na Inglaterra®.

~ Outro fator que concorreu para o desenvolvimento ‘dessas politicas foi o
fendmeno da inseguranca, cujas origens certamente antecedem os anos que
‘marcam o inicio da nova proposta preventiva, basicamente os anos oitenta.
Esse fator pode ser conjugado ao primeiro, pois, sob o aspecto ideoldgico,
verifica-se a correlagdo entre inseguranga e reivindicagdes de carater
punitivo. | |

Tambéin ndo podemos ignorar um terceiro fator, qual seja, a crise da

acdo publica. Essa crise representou, sobretudo na Franga, uma tentativa de

* Conflitos entre geragdes ficam bem caracterizados quando as atitudes incivilizadas da juventude
tomam-se responsaveis pelo sentimento de inseguranga dos demais. |

** Conforme Giuditta CREAZZO. Le politiche.... op. cit., 1996, p. 15.

** Idem, p. 16. -
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acdo coordenada, a fim de superar a excessiva centralizagdo e especialidade,

incapaz de suprir as necessidades locais de seguranga.

Deste ponto de vista, as politicas de preven¢do representam a
tentativa- de passar de uma [dgica de itervengdo de natureza
setorial a uma responsabilizagdo global, de um modelo top-down
(alto-baixo) a um modelo down-top (baixo-alto). que parta de uma
definicdo concreta e participativa das necessidades daqueles para
os quais a agdo é dirigida’. [sem grifos no original]

~ Por fim, o fator decisivo na perspectiva deste trabalho é a conhecida
crise do sistema de justica crimmal e a necessidade das agéncias oficiais de
controle de encontrarem novas formas de legitimagao.
Vale a pena ressaltar, ainda, que os setores aos quais se dirige
fundamentalmente a nova prevengdo sdo: a vdelinquéncia juvenil, a

32

reincidéncia e a toxicodependéncia

1.2.3 MODELOS E NIVEIS PREVENTIVOS

A nova prevencdo e a organizagdo de um discurso preventivo
internacional foi influenciada, a principio, por algumas experiéncias realizadas
nos Estados Unidos e na Grd Bretanha, tendo se desenvolvido nos anos

oitenta na Franga e no Canada™.

! Idem, ibidem.
*2 Alessandro BARATTA. [ nuovi..., op. cit., 1993, p. 11.
* Idem, ibidem. | _
Conforme Massimo PAVARINI, “con !'incontro internazionale i Montreal ne 1989 ¢
con il Forum internazionale di Parigi de 1991 le esperienze piu S'I'I'?gl'ﬁ(,‘(s’l’l"\r’(.’ a livello mondiale in
tema di prevenzione hanno avuto modo di confrontarsi e di convenire sulle procedure. gli
approcci e le metodologie piu utili agli obbiettivi di prevenzione”. (Vivere una citta sicura: idee
_per un progetto di prevenzione integrata in un quartiere cittadino. Sicurezza e Territorio, Bologna,

n. 1, 1992, p. 11).
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Na origem dessa concep¢do preventiva podemos observar, entdo, dois
modelos distintos. O primeiro, anglb-saxéo e escandihavo, surge com a
iniciativa dos proprios orgdos de policia e do Ministério do Interior. O
segundo, conhecido como modelo francés, € de iniciativa das comunidades
locais e das organiza¢des municipais ou prefeituras™. -

Existem ainda diversos niveis preventivos que podemos identificar:

1. Atuando sobre contextos sociais e situacionais.

2. Dirigindo-se a evitar infragdes e condutas incivilizadas.

3.} Procurando evitar a reincidéncia.

A prevengio se di'rige aos ofensores, bem como as vitimas potenciais,
para que os primeiros nao delinquam e para que os segundos se encontrem
menos vulneraveis. Podem, ainda, ser gerais, direcionadas ao contexto social,
cultural e econdmico, para facilitar e incentivar componamentos’ conforme a
lei; ou especificas, destinadas a diminuir a freqiiéncia de determinados
édm]-‘)vdrtameh‘fg;' déliti\/ds. . A

Combinados esses nivels,. e¢ atendendo as necessidades dos
destinatérios,' teremos, entdo, um modelo situacional e um modelo social de
prevengao. Através destes dois modelos é possivel uma atua¢do anterior aos
atos desviantes, e nao posterior a eles, de maneira a preveni-lovs e nao
simplesmente reprimi-los, protegendo, fundamentalmente, as vitimas de
agressdes, ao invés de proteger simplesmehte a validade das normas.

Para a compreensdo desses dois modelos fundamentais, abordaremos a

seguir o desenvolvimento dessa nova corrente de pensamento nos seus paises

Este é apenas um exemplo da importancia das pesquisas e discussdes travadas nos
respectivos paises em matéria preventiva.

* Alessandro BARATTA. ] nuovi..., op. cit., 1993, p. 11.
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de origem, ou nos quais esse tipo de atividade tem se destacado, ressaltando

os principais eventos caracterizadores da nova tendéncia.

-1.2.3.1 Inglaterra

Na Inglaterra, o desenvolvimento das novas politicas de preveng¢do da
criminalidade se situa num clima de forte competi¢do politica, no qual o
partido conservador inglés concentra boa parte de sua campanha eleitoral
sobre a necessidade de retomar a ordem e a legalidade, lutando contra a
criminalidade. E durante o governo desse partido que sdo implementados os
maiores programas nacionais de prevencdo da criminalidade, embora alguns
crimindlogos ingleses estivessem conscientes da necessidade de desenvolver
algumas politicas alternativas™, ”

Em 1985, os ing]eses‘.lang:aram, em cinco cidades, o primeiro programa
nacional de ihtervengéo preventiva (“Five Cities”), para, em 1988, langar um
programa mais abrangente, envolvendo vinte cidades, o programa “Safer
Cities”. | |

O programa foi concebido pelo Ministério do Interior (Home Olffice)
para abordar os miltiplos problemas sociais, fisicos e econdmicos de alguns
dos grandes centros urbanos ingleses. Sua realizagdo foi centralizada pela
divisdo de prevencao criminal daquele ministério, com o objetivo de reduzir o
crime ¢ o medo do crime, criando, assim, cidades mais seguras, onde a vida
econdmica e comunitaria pudesse se desenvolver. No entanto, existiu uma
base local, e em cada zona a operagdo foi coordenada por um comité,
representando as autoridades locais, a policia, os responsaveis pela liberdade

condicional, as associagdes beneficentes e o comércio. Dessa forma,

* Giuitta CREAZZO. Le politiche..., op. cit., 1996, p. 15.

36



Da Prevencéo Penal a

“Nova Prevencdo’”

estabeleceram-se as prioridades de operagio e de supervisionamento das
medidas destinadas a combater o crime, sempre acompanhadas no nivel local,
de coordenadores subordinados ao Ministério do Interior.

O tipo de agdo prevemiva instaurada compreendia toda a sorte de
métodos, desde a melhora dos edificios de apartamentos aos programas
educativos para jovens; da instalagdo de iluminagdo publica diante dos asilos
‘a melhoria da seguranga ‘dos conjuntos habitacionais; de uma operagdo
geografica objetivando uin bairro a operagdes destinadas a grupos.
vulneraveis, e ainda uma estratégia de seguranga no centro das cidades®.

Em algumas das vinte cidades, o programa_contiﬁuou até o final de
1993. |

A forma caracteristica do desenvolvimento das politicas preventivas
inglesas, porém, esta baseada num programa de preven¢do comunitaria murto
‘popular nos Estados Unidos € no Canadé, o “Neighbourhood Watch™ (NW).
Programas como esse tiveram inicio entre o final dos anos setenta ¢ o comego
dos anos oitenta,.e difundiram-se principalimente nos bairros residenciais e nos
suburbios das metrépoles norte-americanas - prevalentemente em bairros
relativamente  tranqiitlos,  racialmente homogéneos, com habitagdes
monofamiliares, de propriedade dos residentes. O objetivo desse tipo de
programa ¢ o envolvimento dos moradores de uma determinada zona em
atividades de prevengdo do crime, através da vigilancia de bairro (casas,

parques, ruas) por parte dos residentes.

*6 Paul EKBLOM. L ‘évaluation des politiques de prévention criminelle: problemes, questions et
\
contexte. Communication pour la journée d’études sur I’évaluation des politiques de prévention,

Montpellier, 1992.
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Um elemento constante dessa atividade ¢ a ligagdo dos residentes com
as autoridades policiais locais’”, com a finalidade de aumentar o controle
soci‘al mnformal, funcionando também como veiculo para a difusio de
informagdes. A -intervengéo direta dos vigilantes ¢ desencorajada,
competindo-lhes somente avisar a policia quanto a situagdes € pessoas
suspeitas™.

A perspectiva que dominou o desenvolvimento de uma politica
de preven¢do baseada no modelo do NW parte, portanto, do

pressuposto de que o envolvimento voluntdrio dos residentes de

uma determinada zona possa ter efeitos positivos com fins de
prevengdo-controle dos fendmenos criminais™.

De acordo com Dennis P. Rosenbaum®, os cidaddos sempre
respondem ao crime restringindo seu comportamento e instalando dispositivos
de seguranga para proteger sua propriedade, mas essas medidas profilaticas
podem também reduzir os vinculos de assisténcia 1ni;t11a e cortesia.

A vigilancia de bairro, ao contrario, tenderia a estimular o contato
social e a interagdo necessaria, a fortalecer o controle social informal ¢ a
induzir a coesdo social com a formagdo dos grupos de vigilantes. Assim,

espera-se que as oportunidades de acontecerem ofensas pessoais € a

*7 Sobre a interé(;éO policia-cidaddo ver Theodomiro DIAS NETO. Police accountability and
community policing. A thesis submitted in partial fulfillment of the requirements for the degree of
Master of Laws. University of Winsconsin Law School, 1992, p. 46 a 104.

*¥ Neste sentido, Patrick HEBBERECHT. Rapport sur les formes de prévention en Belgique, s/d.,
p. 7. |

* Segundo Caterina CESARIA. Neighborhood watch.. Sicurezza e Territorio, Bologna, n. 7, 1993,
p. 49.

% The theory and research behind beighborhood eatch: Is it a soud fear and crime reduction

strategy? Crime & Delinquency, v. 33, n. 1, 1987, p. 105 e 106.
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propriedade diminuam logo que os residentes percebam o decréscimo nos
riscos de vitimizag3o. |

Quando se aposta no refor¢go dos mecanismos de controle informal, no
entanto, corre-se¢ o risco de que a comunidade se transforme em um
‘mecanismo de controle muito semelhante aos modelos de mtervengdo penal,
mas, ao contrario deste ultimo, com custos muito reduzidos. Nesse senti.do,
adverte Caterina Cesaria; relembrando o comentario de Foucault sobre 0

Panoptico de Bentham:

Ndao hd necessidade de armas, de violéncia . fisica e de
constricoes materiais. Mas um olhar, um olhar que vigia e que
qualguer um, sentindo-o pesar sobre si, terminard por interiorizd-
lo a ponto de observar-se por si; qualquer um assim exercitard
esta vigildncia de e contra si mesmo. Formula maravilhosa: um
poder continuo e de um custo finalmente irrissorio®!

. . . b) . .
Assim, como nos informa Wanda de Lemos Capeller®, tal experiéncia

ndo apresentou na Inglaterra o mesmo sucesso que teve nos Estados Unidos, ™

exatamente pela tendéncia de “parrulhagem dos vizinhos”, no que ela se
apresenta como uma experiéncia perigosa de participagdo comunitaria nos
assuntos penais. |

Para Rosembaum, a vigilancia de bairro movimenta somente 0s
membros das classes médias, ja predispostos espontaneamente a vigiar sua
vizinhanga, a colaborar com a policia e a temer os negros e os hispanicos®.

A prevengdo inglesa caracteriza-se, entdo, por um tipo de abordagem

situacional e por iniciativas voltadas a reduzir as oportunidades no

S Neighborhood..., op.cit., 1993, p. 51.

62 . : 3 ; ol ]
As interfaces do penal: notas para uma discussao atual. Revista Direito. Estado e Sociedade, n.

2, janeiro/julho, Rio de Janeiro: PUC, 1993, p. 86.
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cometimento  dos de]ifos, através de seguranga pessoal, doméstica e
ambiental, bem como do aumento da vigilancia d'a coletividade sobre os
lugares publicos, em colabora¢do com a policia®™.

A orientagdo criminologica € a administrativa ou tecnocratica, onde os
saberes e 0s recursos estdo voltados a uma sempre maior necessidade -
intrassistémica de eficiéncia burocratica, nas politicas de governo e nas

politicas locais de controle social®.

1.2.3.2 Franga

Na Franca, de acordo com Philippe Robert®®, fez-se a escolha por uma
prevencdo globalizada, distante do modelo anglo-saxdo de prevengdo
situacional, que consiste somente em tornar mais .diﬁceis as agressdes. No
modelo francés a prevencdo da criminalidade €, essencialmente, a prevengdo
social, com o intuito de modificar, com programas gerais, as condi¢des de
vida de uma determinada parcela do territorio --que: pede ser um bairro - de
forma a aumentar a oportunidade de comportamentos conforme a lei e, em
contrapartida, diminuir a freqiiéncia de comportamentos ilegais®’. |

Naquele pais, o movimento da nova prevencdo nasce com a
constituicdo de uma comissdo composta por prefeitos pertencentes aos quatro
maiores partidos nacionais, a “Commision des Maires sur la Sécurité”, em

1983, mais especificamente com o Relatorio Bonnemaison. Esse relatério

% Philippe ROBERT. Evaluer la prévention. Arquives de Politique Criminelle, n. 16, 1994, p. 56.
* Giuditta CREAZZO. Le poliriche..., op. cit., 1996, p. 18.

8 Massimo PAVARINI. Nota redazionale. Quaderni di Cittasicure, anno 2, n. 7, giugno, 1996, p.
V. |

% Evaluer..., op. cit., 1994, p. 56.

87 Alessandro BARATTA. ] nuovi..., op. cit., 1993, p. 11.
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analisou a situagdo da seguranga no pais, e teve como tarefa a formulagdo de
algumas propostas no campo da prevengio.

De acordo com Wanda Capeller®®, a idéia principal do referido relatério
foi considerar a “seguranca como assunio de todos”, sendo proposta a
criagdo de conselhos comunitarios de prevengio para a coordenagdo, pelos
eleitos locéis, de agdes com o objetiVo de assegurar a seguranca nas cidades.
Entdo, em junho daquele mesmo ano, foram criados o Conselho Nacional de
Prevengdo da Delingiiéncia, os Conselhos Departamentais da Prevengdo da
Delingiiéncia e os Conselhos Comunais da Prevengdo da Delingiiéncia. Esses
dois ultimos conselhos foram criados, respectivamenté, em cada

Departamento da Republica Francesa® e em cada municipio francés.

Esses conselhos tém como missdo o seguinte: verificar as agdes
de prevencdo empreendidas no territdrio do municipio; definir os
objetivos e as agdes conjunias que o Estado e o municipio decidem

«~de-comum acordo realizar, principalmente no dominio de.ajuda.as
vitimas; e, finalmente, controlar a execugdo das propositas ou das
medidas empreendidas conjuntamente’’.

Como podemos notar, a realizagdo das politicas francesas realizam-se
através da instituigdo de organismos permanentes, nos niveis locais,
departamentais e nacionais. Em cada um desses niveis atuam representantes

de varias forgas sociais e institucionais, tais como: policia, justi¢a, servigo

% As interfaces.... op. cit., 1993, p. 86.

% Como explica a autora supra citada: “A Franga ¢ dividida em 22 Regides ¢ 95 Departamenios.
As regides correspondem a mini Estados, com uma Assembléia Legislativa e um poder Executivo
local e os Departamentos sdo subdivisbes de regides com poderes Executivo e Legislativo
locais™. (1dem, ibidem).

7 Idem, ibidem.
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social, saude publica, educacgdo, cultura e habita.géo, sindicatos, organizagdes
sem fins lucrativos, entre outros’'. |
No nivel local, a responsabilidade pela coordenagio desses organismos
foi confiada aos prefeitos”. Essa descentralizagdo provocou inumeros
problemas, visto que as prefeituras ndo dispunham dos recursos necessarios,
pois lhes competia a manutengdo da ordem e ndo a politica penal. Por isso,
comegaram a aparecer correspondentes de justica nas cidades, ameagando-se
as politicas de pfevengéo pela falta de prosseguimento nas suas bases iniciais.
Apesar. dos problemas mencionados, pode-se dizer que as agdes
preventivas francesas se desenvolvem, portanto, num clima de barceria entre
as diversas agéncias e também entre centro e perife'ria; A férmula de
prevengdo social adotada no pais ¢ integrada, ou seja, dela fazem parte as
mais diversas propostas que contribuem para o desenvolvimento social e para
a defesa de seus destinatarios, como as casas de refugio, a preparagdo
profissional etc. o
Por fim, podemos dizer que a prévengéo social francesa apresenta-se
como:
(...) politica dirigida ao desenvolvimento das dreas mais
marginais e a inser¢do profissional e social dos jovens. Essa
promove uma  reformulagdo  das  poliiicas  educaciondis,

habiracionais ¢ de oupagdo, dirigida a prevenir o isolamento e a
“exclusdo social dos jovens e adultos em dificuldade, a introduzir

"' Giuditta CREAZZO. Le politiche..., op. cit., 1996, p. 19.
7 De acordo com Philippe ROBERT, as cidades surgem como ponto central da prevengdo no final
dos anos oitenta, quando comegou o processo de municipalizagdo. (Evaluer..., op. cit., 1994, p.
58).

No nivel europeu, elas entram em cena como responsaveis pelas politicas preventivas com

a constituicdo do Forum Europeu pela Seguranga Urbana.
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novas alternativas a detengdo para combater a reincidéncia e a
construgdo de centros de amparo as vitimas de agressc‘)es7 5

1.2.3.3 Holanda

O desenvolvimento de novas politicas de preven¢do na Holanda foram
impulsionados, assim como em outros paises, pela verificagdo dos aumentos
nas taxas de criminalidade”™ e de uma crescente preocupagdo com respeito a
esses aumentos. Eles poderiam significar a perda de confianga no governo

. , . . 73
como protetor dos interesses publicos e privados’.

Para facilitar a execugdo de uma politica direcionada a resolugdo desse
tipo de problema criou-se, em 1985, o Comité Interdepartamental para a
Prevenc¢do Social do Crime, sob a lideranga do Diretor Geral de Policia ¢
Imigragdo do Ministério da Justi¢a, com a tarefa de coordenar e incentivar a
. ~ - oy - 76 : ;. .

implementa¢do de uma politica preventiva”. Com esse propdsito, foi

destinado um fundo orgamentario para-o' financiamento de- projetos de

" Giuditta CREAZZO. Le poliriche..., op. cit., 1996, p. 18.

™ Como veremos no decorrer deste trabalho, os dados referentes aos aumentos dos indices da
criminalidade sdo obtidos geralmente através das estatisticas policiais ou judiciais, € nem sempre -
atendem ao requisito relativizagdo em fungdo da “cifra oculta™ da crinunalidade.

Um dado interessante levantado por J. J. M. VAN DIJK ¢ a constatagdo de taxas menores
de criminalidade em paises com um nivel de urbanizacdo relativamente baixo, onde muitos de seus
habitantes vivem em pequenas vilas, e poucos em cidades com mais de cem mil habitantes, com
excegdo do Japdo. (Crime prevention in the netherlands national and local developments, s/d., p.
3).

7 Giuditta CREAZZO. Le politiche..., op. cit., 1996, p. 20.
% J.J. M. VAN DUK. Crime..., op. cit., s/d., p. 4.
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prevencao administratiya da criminalidade nos municipios holandeses, no
periodo compreendido entre os anos de 1986 e 19907

Um dos critérios usados para a divisdo desse fundo era a capacidade
~ dos municipios em dar coﬁtinuidade a0s projetos as suas proprias expensas,
no caso de sua efetivagdo. Todos os projetos deveriam ser efetivados sob a
lideranga de um membro do secretariado e também deveriam . ser
cientificamente avaliados.

| Apds essa iiciativa do governo, constituiram-se algﬁns comités de
preven¢do da crimmnalidade em muitas cidades, dos quais participaram a
policia, operadores sociais, funcionarios estatais e¢ a Procuradoria da
Republica™.

Foram selecionados mais ou menos duzentos projetos de prevencdo a
ser financiados, sendo que, desses, mais de oitenta direcionados a prevengdo
de atos de vandalismo. Os projetos que mais se destacaram foram os
seguintes’:

- Vigilantes Oficiais nos Transportes Publicos: evitando a depredagdo e
fiscalizando o pagamento das tanfas. Foram criados, através desse projeto,
mil e duzentos novos empregos, favorecendo, preferencialmente, pessoas com
desvantagem no mercado de trabatho. Os beneficios proporcionados por esse
pr_ojetd seriam: diminuir a freqiéncia de pequenos crimes, reduzir o medo do
crime e promover do uso do transporte ptiblico.

- O Projeto “Gazeta™: este projeto foi escolhido porque se acreditava que a

evasdo escolar estaria relacionada a delinqiiéncia. Com 1sso, realizaram-se

" Giuditta CREAZZO. Le politiche..., op. cit., 1996, p. 21.
7® 1dem, ibidem.

?J.1J. M. VAN DIJK. Crime..., op. cit., s/d,p. 7 - 13.
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élgumas medidas “ndo estigmatizantes™ de reinsercdo dos jovens faltosos no
curriculo regular, reconhecidos -através do controle computadorizado das
faltas. | |

-0 Projetd “HALT”: HALT significa “alternativa”, ou seja, ¢ uma medida
ndo convencional para processar jovens ofensores, no caso de peqixenos
delitos. A vantagem atribuida a esse processo era a agdo rapida e informal de,
aproximadamente, cinqiienta tribunais alternativos nas regides € municipios
holandeses, mantendo-se a atuagdo do promotor puiblico em caso de
desacordo ou descumprimento de sangc‘ﬁes (como a limpeza e a réparagéd dos
objetos avariados durante o tempo livre, combinadas ou ndo com o pagamento
dos prejuizos).

- Shopping Centers: as medidas utilizadas na contencdo dos eventos
perturbadores compreendiam a instrugdo para os gerentes e funcionarios sobre
pequenos roubos, instalagdo de sistemas de alarme eletronico, indicagdo de
oficiais de seguran¢a para serem consultados e dar assisténcia ao publico e
aos lojistas, penalidades alternativa para vandalos, sessdes coletivas de
julgamento dos infratores e publicidade de apoio ao projeto.

-0 Projeto “Social Caretakers”: em 1988 foram inseridos vigilantes em
prédios publicos que servem de moradia social na Holanda. Tais prédios
caracterizam-se por suas escadarias € acessos por galerias, € alg(ms deles sao
bastame populosos, sendo habitados por grupos desfavorecidos como
minorias étnicas, familias de mdies solteiras e pessoas de baixa renda. As
condi¢des de vida ali foram avaliadas como muito baixas. A fungdo desses
“social caretakers” seria a de limpar ou supervisionar a limpeza feita por
outras pessoas, deter o vandalismo e outros incidentes, e manter contato com

os moradores.
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Na segunda metade dos anos oitenta, a prevengdo criminal foi
instituciona]izada, nas grandes cidades, na forma de comités
regulamentadores e coordenagdes. Numa escala nacional, desde. 1984 foram
constantes as taxas dos crimes registrados. Através de pesquisas
vitimologicas, observou-se uma redu¢do na ocorréncia de delitos € o aumento
do mimero de deniincias*’, | |

Em 1990, o Ministro da Justivg.a implantou um novo plano politico para
os cinco anos subseqiientes, chamado “Direifo em Transformacdo”, e em
1991, os ministros da Justica e do Interior apresentaram ao Parlamento uin
novo programa de preveng¢do criminal - “Redes de Trabalho de Preven?do da
Crimindlidade”. Ambos propuseram as mesmas pi‘ioridades de mtervencao,
enfatizando a necessidade de coordenar-se, no nivel local, a policia, a justica, |
o voluntariado e o setor privado®. |

As principais estratégias holandesas no sentido de prevenir o crime sao,
portanto, as que contam com o refor¢o da vigilancia sobre as pessoas, a
ligagdo entre as novas geragdes e o restante da sociedade, assim como a
remodelacao - “redesign” arquiteténico - e iluminagdo dos cspagos urbanos a
fim de aumentar a vigilancia e reduzir a ocorréncia de delitos. Tais estratégias, -

portanto, podem ser incluidas no modelo situacional de prevengao.

1.3 AS DIFICULDADES DE AVALIACAO DAS NOVAS
POLITICAS PREVENTIVAS

Na analise das politicas preventivas atuais, numa dimensdo, mais que

européia, mundial, ainda que este trabalho se restrinja a orbita das agdes

* Idem, p. 14.
*! Giuditta CREAZZO. Le politiche..., op. cit., 1996, p. 22.
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européias, nota-se uma clara tentativa dessas politicas em conjugar métodos
de pesquisa com formas de intervengdo no plano da seguranga. No entanto, 0s
avangos tedricos nesse campo dificilmente podem ser traduzidos em politicas;
em primeiro lugar, pela ampla gama de fendmenos abrangidos e, em segundo
lugar, pela dificuldade de adapta-los a.uma forma homogénea de atuagao.

A homogeneidade assume um grau bastante eleyadb de importancia no
momentb em que sdo suscitadas as formas de avaliagdo das estratégias
preventivas. Sem essas ultimas, corre-se o risco de que as ag¢des, tdo amplas e
diversificadas em termos de objetivos, possam ser diluidas, tornarem-se
ineficazes, intempestivas, inadequadas, ou mesmo ocasionarem O
agravamento das situagdes problematicas a serem resolvidas.

Muitas politicas preventivas, sem entrar no mérito de sua pem’néncia ou
eficacia, foram desarticuladas anteriormente por falta, inclusive, de uma
- avaliagdo oportuna. Foi o caso das politicas de prevengdo norte-americanas da
‘década de sessenta. Essas politicas tiveram uma avaliagdo .tardia, sendo
descartadas e cedendo lugar a énfase sobre as medidas puramente repreﬂssivas,
que tiveram oportunidade de demonstrar outra vez as suas falhas.

Nas décadas de setenta e oitenta, a prevengdo a americana repousava,
sobretudo, na auto-vigilancia (“watch™), na marcagdo de. objetos
(“engraving”) e nos equipamentos de seguranga dos alojamentos (“/home
~security”). Em 1974, o Instituto Nacional de Justica se preocupou com a
avaliagdo dessas e_stratégiés, promovendo um fluxo continuo e abundante de
pesquisas. Uma década depois, Dennis Rosembaum (o maior especialista

americano em avaliagdo de estratégias preventivas, segundo Philippe Robert),
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concluiu que tais trabalhos eram muito mediocres, em razdo da pduca
competéncia de seus executores®.

Em 1987, o americano Rosembaum. colocou em questdo a estratégia
inglesa da vigilancia de bairro, ou “Neighbourhood Watch”. Conforme sua
analise, as avaliagdes positivas foram mal feitas, pois um processo mais
rigoroso de avalia¢do faz desaparecer estes efeitos. Desloca-se a delinqtiéncia
e o medo ndo cede, além da implantagdo dos programas ser, geralmente, bem
distanciada das declaracdes de intengdes™.

Na Fran¢a, os mecanismos de avaliagdo no nivel local foram
considerados insuficientes e conseqlientemente a atividade refefente que foi
rea]izada' através dos mesmos ndo surtiu o efeito desejado, segundo aqueles
que se detém na sua verificacio. |

Na Holanda, 10% do financiamento dos projetos sdo destinados a
avaliagdo. Apesar desse .recu_rso, 0 juizo que se faz com respeito aos projetos
holandeses ¢ ainda muito diverso. A partir da meta-avaliacdo dos mesmos,
observou-se que, naqueles em que houve um maior rigor cientifico, 0s
resultados n3o foram satisfatorios™. |

Varias indicacdes sobre a problematica da avaliagdo dos projetos de
prevengéo, em geral, foram feitas por Philippe Robert*". Segundo este }autor, é
preciso sair dos programas para perceber as expectativas em relagdo aos
mesmos, tendo uma visdo clara dos problemas, pois a simples oferta de

programas nao representa a satisfacao das demandas sociais.

82 Philippe ROBERT. Evaluer..., op. cit., 1994, p. 62.

% Idem, ibidem.

™ Giuditta CREAZZO. Le politiche..., op. cit., 1996, p. 22 e 23.
% Evaluer.... op. cit., 1994, p. 33 - 70.
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~ As expectativas consideradas ndo devem ser somente internas (da
administragdo), mas também externas (dos des.tinatérios),' para que ndo se
confunda expectativa com ag¢do. A figura do avaliador deve ser distinta da do
executor, uma vez que ndo se pode avaliar a si mesmo devido a parcialidade.
" Os papéis de ambos devem ser bem claros e distintos, sendo necessaria uma
boa relagdo entre os dois. |

Ha necessidade de que os objetivos sejam precisos, para que ndo gerem
nos avaliadores expectativas que deles ndo fazem parte, e a avaliagdo, por sua
vez, incluida nos programas desde o principio. Os resultados dos programas
devem ser avaliados levando-se em considera¢do a real implementagdo dos
projetos, verificando-se a suficiéncia dos recursos utilizados e da
especializagdo do pessoal empenhado na realizagéo. do projeto, confrontando-
se 0s objetivos iniciais com os resultados atingidos.

Como podemos observar, 0 processo ¢ extremamente comp]exo, pois
além de todos esses aspectos, as popula¢des a que se dirigem os projetos
podem, por exemplo, variar no tempo. A simples observagdo dos resultados
também ndo permite conclusdes definitivas sobre o efeito de uma agdo, pois
- os efeitos podem ndo ser imputados aquela suposta causa.

Quanto & redugdo do sentimento de inseguranga e da propria
criminalidade através dessas politicas, surgem, entdo, os seguintes fatores a
considerar: |

Em que medida é possivel dizer que tal diminui¢do do
sentimento de inseguran¢a ¢ da criminalidade aconteceu,
exatamente gracas a agoes implementadas e ndo decorreu de um
dos inifinitos elemenitos que compdem a cena social, que por sua
vez poderia ser concomitantemente modificada, mas que em tal

esquema valorativo ndo é possivel perceber. Ou também, em que
medida ¢é possivel dizer que a atividade criminal foi efetivamente
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prevenida e que essa ndo foi simplesmente deslocada para um

outro lugar, assumiu outros objetivos etc™.

No entanto, uma das questdes mais instigantes nesse sentido €
levantada por Patrick Hebberecht ¢ Fritz Sack®’, quando apresentam um
esquema comparativo entre as diversas formas de prevengdo e a avaliagdo das
mesmas: como ¢ possivel avaliar um ndo-evento, que é o obj'eto da
prevengéo?

Outra questdo que pode colocar em risco as politicas preventivas € o
nao-alcance de resultados conc]ude_ntes, ou, quando = concludentes,
impossibilitadores da implementagdo de estrétégias. Nesse pontd, a tendéncia
mais comum € o retorno as praticas institucionais repressivas.. Ndo que a
avaliagdo delas lhes conceda uma posi¢do privilegiada em relagdo as demais,
mas o que ndo se pode negar € que désfrutam de um apoio relegitimador
constante, por parte da estrutura institucional e politica dominante. |

Nesse séntido, as estratégias, ditas preventivas, centradas no
desenvolvimento social, sdo muito frageis como estratégias e extremamente
delicadas do ponto de vista de uma avaliagdo, principalmente pela dificuldade
que existe em quantifica-las. A prevengéo social sofre de uma caréncia de
especificagdo, inclusive quando .se. quer distingui-la de outras politicas de
carater social, pois envolve agdes destinadas a incidir sobre os fatores de
degradagao social em geral, estando frequentemente vinculadas as “causas”
da crimnahdade. |

A avaliagdo €, no entanto, um pouco mais generosa com a prevengao

situacional, onde a determinagdo do que seja € mais exata, mas nem por 1sso

% Giuditta CREAZZO. Le politiche..., op. cit., 1996, p. 23.

7 . . , . . -
87 Seminaire de recherche: les formes nouvelles de prévention. Paris, s/d., p. 3.
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mais aceitavel. Esse 1node]o.pfeventivo demonstra-se, por sua vez, carente de
uma abordagem estrutural da criminalidade e de uma teoria explicativa do
fendmeno criminal, reduzindo o crimindlogo a um gestor do status quo®™.
Também nio existe ainda a previsdo de uma prevengao situacional capaz de
“evitar que as agdes indesejadas atinjam objetivos menos protegidos, e
‘nenhuma espe’éie de garantia de que tais objetivos ndo estejam relacionados
aos bens ou direitos de individuos pertencentes a estratos sociais
desfavorecidos, visto que essas acdes sao bloqueadas por mecanismos
geralmente dispendiosos de vigilancia, que dificilmente podel‘ialn ser
instalados em larga escala.

Essas e tantas outras consideragées, derivadas da observagdo das novas
propostas preventivas sio, por vezes, desanimadoras, no momento em que
~ Nos trazem a sensagdo de estarmos apostando alto num jogo sem regras
definidas. De alguina forma, a ngxcessiva complexidade jJustifica a
ambigiiidade de conceitos ¢ a fragilidade das respostas e s6 vem reafirmar a
constatagdo de Lalla Golfarelli, quando ela diz que: “respeitar a
complexidade do problema é uma coisa extremanmente dificil”™”.

'O que ndo pode permanecer, no entanto, ¢ a transformagdo da
complexidade em generalidade, ocasionando uma sensacido de impoténcia.
Nao se deve nem mesmo sobreviver de ambigiiidades no sentido de deixar de
agir e de privilegiar situagdes chaves, que podem se perder num processo
genérico néo identificador de prioridades.

Nem mesmo a seguranga € prioridade se comparada a outros elementos

vitais na esfera social, pois a protegido de direitos, em geral, ndo esta restrita

* Giuditta CREAZZO. Le politiche. .., op. cit., 1996, p. 24.

% Presentazione. Quaderni di Cinasicure, anno 2. n. 7, 1996, p. 5.
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as garantias de seguran¢a de uma popula¢do. Todavia, com a profuséo de
umagens negativas que abatem a opinido publica, ela certamente assume o
lugar de honra das politicas, em sentido amplo. |

Diante ‘da_‘exigéncia por seguranga dos cidaddos, outras estratégias que
se referissem a qualidade de vida, concebida ou avaliada em um determinado
territério, num espago de tempo, de nada serviriam para atenuar essa
preocupagdo especifica, e o problema poderia ser avolumado, visto que se
tornaria um dado evidente a desprote¢do do cidadao diante do crime. |

“(...) também a melhor estratégia politica sobre a seguranca destinar-
se-ia afb/écz’d se os cidaddos ndo se sentissem tutelados no que diz respeito
a suas exigéncias. de justica™.

Geralmente, a visdo setorizada impede os cidaddos de avaliarem o seu
proprio bem estar, ainda mais quando a midia lhes descarta a possibilidade de
sossego diante do fendmeno criminal. Este se torna, assim, um verdadeiro

“fendmeno de massas”, de massas atemorizadas.

* Idem, p. 6.
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CAPITULO 2 - 0 FORUM EUROPEU PELA SEGURANCA

URBANA

Este capitulo esta organizado de forma que, num primeiro momento,

sera feita a reconstrugdo do discurso do Férum Europeu pela Segurancga

Urbana (FESU), a partir dos principais eventos' condutores de suas

atividades, compreendendo as intengdes das politicas do Forum e a evolugdo

das mesmas, os programas e as perspectivas de atua¢do, bem como a devida

analise contextual. O segundo momento compreende a verificagdo tedrica dos

limites e possibilidades deste discurso.

2.1 A ORIGEM DO FORUM EUROPEU PELA SEGURANCA

URBANA E A EVOLUCAO DO PANORAMA PREVENTIVO
INTERNACIONAL |

“As nossas cidades sdo o cendrio de nossos grandes
projefos, de nossas maiores realizagoes e utopias. Sdo
fambém o cendrio de nossas maiores preocupacoes sobre o

futuro. As concentragdes humanas em uma  siuacdo

economica dificil criam problemas sociais de uma amplitude
lal que nos fazem temer pela coesdo de nossas sociedades e

pela afirmagdo dos direitos e das liberdades de 1odos. A

inseguranga € wuma dessas ameagas”. (Michel Marcus,
Magistrado, Delegado General de Foro Europeo para la
Seguridad Urbana - Le Forum Seguridad & Democracia,
Barcelona, mayo, 1995.)

YA agenda dos encontros do FESU, de 1987 a 1993, encontra-se ao final deste trabalho - ANEXO

1.
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2.1.1 ORIGEM E DEFINICAO DO FORUM EUROPEU

O Foérum Europeu pela SeQu‘ang:a Urbana data de 1987. Sua origem se
deve a uma iniciativa do Conselho da Europa, através da atuagdo de um
responsavel politico francés da época (Gilbert Bonnemaison) e do prefeito da
- cidade de Barcelona (Pasqual Maragall)®. Ele foi fundado ao término do
segundo Coléquio Europeu sobre a Prevencdo da Inseguranca ‘Urbana
realizado em Barcelona®, para o qual foram convidados responsaveis politicos
locais, regionais e varias pessoas que trabalhavam com o tema da seguranca
urbana, tais como juizes e outros profissionais. | |

Esse coloquio europeu teve, como objetivo principal, reumir esses
diversos personagens para que fossem debatidas as condi¢les de seguranga
das populagdes de seus paises e, mais especificamente, de suas cidades,
considerando-se as suas diferentes realidades. A “gravidade” do problema
relativo a seguranga ui‘bana, que motivou a realizagdo da conferéncia, .for.
confirmada pela presenga maciga daqueles que foram chamados pelo
Conselho, revelando uma preocupa¢do comum quanto a esta tematica, que
estava até entdo, de certa forma, circunscrita ao ambito crimino]égico.

As discussdes travadas ali marcaram fortemente a constitui¢io e a
organizagdo do Forum, pois foram levantados diversos pontos chaves, em

diregdo aos quais era preciso refletir e posteriormente agir. Sdo eles o

? Michel MARCUS. Forum sicurezza urbana izf Europa, 21 novembre, 1995, p. 1.

° Essa cidade desenvolve uma politica local de seguranca urbana que tende a reforcar a
coordenagao entre prevengdo, repressao e reabilitagdo desde 1986, segundo Guerau Ruiz Peifia, e 0
conhecimento da inseguranga é adquirido através dos dados do sistema de justica criminal e de
pesquisas de vitimizagio desde 1984. (FORUM EUROPEO PARA LA SEGURIDAD URBANA.
Le Forum S&D - Nuevas formas de criminalidad urbana. nuevas formas de jusiicia, Barcelona,

mayo, 1995. Saint Denis: NICOLAS, 1995, p. 9 e 26).
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estabelecimento de competéncias conjuntas das varias agéncias e atores que
se ocupam do tema da seguranga (profissionais, magistrédos, policia etc.), a
atengdo a figura dos administradores locais (prefeitos), € a escolha de um |
approach territorial para 0 mesmo tema (basicamente as cidades)., A acgdo
seria executada através da idealizagdo e realizagdo de algumas estratégias ou
projetos com o0s quais os paises pudessem trabalhar conjuntamente,
individualizadas as suas necessidades, tendo em vista as suas diferencas
'sociais, econdmicas, de organizagdo estatal etc.

Entende-se, pois, que o Forum Europeu pela Seguranga Urbana ¢ uma
organizagdo nio goven]alnenfal, com sede em Paris, que atua como “(...) uma
rede de cidades européias que desde 1987 de.s*envolve projetos sobre varios |
aspectos do governo da seguran¢a urban_a"“‘. O Férum Europeu também

pode ser definido como:

(...)-uma associagdo de coletividades territoriais de cardter
infernacional com o objetivo de sensibilizar os governos a
conceder auxilios logisiicos, econdomicos e programdlicos as
municipalidades,  assim como agilizar a promogdo de agoes
integradas de preven¢do dirigidas & seguran¢a urbana e
financiadas pela Comunidade Furopéia. '

Enfim, através de redes de cidades sob a denominagao “SécuCirés”, ele
reine coletividades territoriais européias que participam de programas

tematicos de cooperagdo, estimulando politicas locais, nacionais e

* Conforme Salvatore PALIDDA, no seu texto informativo sobre o Seminario euro-canadense-
americano, organizado pelo Centro Intemacional para a Prevengdo da Criminalidade (CIPC) e pelo
Forum Europeu pela Seguranga Urbana, realizado em Montreal, nos dias 16 e 17 de Novembro de
1995 -p. 1.

* Lucia FORLIVESI, Clotilde TASCON-MENNETRIER e Claudine PARAINE. Identikit di

SécuCités. Progetio Cinasicure, anno 1, n. 1, marzo/aprile, 1995, p. 8.
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‘comunitarias. Os programas tém a finalidade de prevenir a insegurancga urbana
e dar um tratamento adequado as questdes relacionadas a delinqiiéncia,

rejeitando a exclusdo social®,

2.1.2 TRAJETORIA DAS ATIVIDADES DO FORUM E EVENTOS
PRINCIPAIS

A pérﬁr do nascimento oficial do Férum Europeu pe]é Seguranga
Urbana, iniciou-se uma ampla disAcusséo das tematicas levantadas em
Barcelona, encadeando-se varios encontros com o proposito de elaborar as
linhas de a¢do que o conduzem até os dias de hoje. Além disso, ocorreram
outros eventos internacionais que se relacionam com as atividades do Forum,
uma vez que ele assume a qualidade de orgao ativo proximo as Nagdes
Unidas e ao Conselho da Europa. |

Assim, de 10 a ‘13 de outubro de 1989, realizou-se em Montreal a
Conferéncia Européia e Norte-Americana sobre a Seguranga e a Prevencgdo da
Criminalidade no Ambiente Urbano. Participaram dessa conferéncia a
Federagdo Canadense da Municipalidade, a Conferéncia dos Prefeitos dos
Estados Unidos e a Comunidade Urbana de Montreal, constituindo-se uma
etapa mmportante no desenvolvimento de politicas Jocais de prevengdo,
enfatizando-se a importdncia das comunidades territoriais no cenario
internacional’. Dessa conferéncia participaram 900 pessoas de 31 paises, e foi
elaborada a declaragdo “para cidades mais seguras” como a “grande

estratégia” em matéria de prevengdo nos niveis local, nacional e interacional,

$ EUROPEAN FORUM FOR URBAN SECURITY. Le Forum S&D - The forum is vour forum,
s/d..
’” FORUM EUROPEEN POUR LA SECURITE URBAINE. Una risposia democratica

all'insicurezza urbana, s/d., p. 3.
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tanto que foi subscrita por governos de paises europeus, norte-americanos €
latino-americanos. A partir dai foi prevista uma integra¢do de todds 0s atores |
da preveng¢do como os magistrados, a policia, os responsaveis pelas politicas
de urbanismo, da habitagdo, da saade e outros, a fim dé solidarizar os
membros da coletividade através de uma maior mobilizagdo politica.

Em 1990, realizou-se em Havana o Oitavo Congresso das Nagdes
Unidaé, com o tema Prevengdo da Delinqiéncia e da Justiga Penal, onde,
mmspirados na Declaragdo de Montreal, os participantes adotaram ‘uma
resolugdo na qual se afirmava que a prevengao deve ser uma obra conjunta de
todos aqueles que se ocupam da delingiiéncia. Essa Resolugdo (de numero
45/108) foi aprovada em 14 de dezembro-de 1990, pela Assembléia Geral das
" Nagdes Unidas. |

A Segunda Conferéncia Internacional para a Seguranga, as Drogas ¢ a
Preven¢do da Delinqiiéncia no Ambiente Urbano foi realizada em Paris nos
dias 18, 19 ¢ 20 dé novembro de 1991, abrangendo a Africa, a Asia. 0 Leste
Europeu, a Oceania ¢ a América Laﬁ'na, e reunindo representantes de 63
paises, num total de 1.600 participantes. Esse aumento significativo de
participantes numa conferéncia com essa tematica, foi interpretado como o
reconhecimento da urgéncia de inedidas preventivas, tanto da dé]inquéncia
quanto da toxicodependéncia. Dessa forma, a Conferéncia realizada em Paris
tornou-se um marco na histéria do Férum Europeu pela Seguranca Urbana,
pois nela foram concretizadas as linhas gerais da prevencao internacional®,

estabelecidas anteriormente pela Conferéncia de Montreal, além de ser

¥ Sobre este assunto, SICUREZZA e Terrnitorio. Sicurezza urbana. droga ¢ prevenzione criminale,
Bologna, n. 3, 1992, p. 39-40 e FORUM DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EUROPEENES POUR LA SECURITE URBAINE. Villes en sécurité prévemion: de la

- délinquance, des drogues et de la toxicomanie. Paris, 20 Iuin, 1992, p. 212.

h
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enfatizada a atuagdo das regides, e principalmente dos municipios, na luta
“pela implementagdo das estratégias preventivas, bem como a colocagdo, no
centro das mtervengdes preventivas, da participagdo direta das comunidades. |
Essa Conferéncia serviu como um estimulo é.-rea]izaga‘o de politicas
preventivas em diversos paises. Ao seu final decidiu-se pela criagdo, em
Montreal, de um Centro Internacional de Prevencdo da Criminalidade
(CIPC)’, com o objetivo a médio prazo de criar um programa de assisténcia
técnica e financeira as organizag¢des, bem como a criagdo e o desenvolvimento
de uma rede de cidades, com a fungdo de instaurar diversas politicas de
segufanga. O Centro teve como fundadores o Férum Europeu pela Seguranca
Urbana, a Federagdo Canadense das Municipalidédes, presidida por Doreen
Quirk, a Conferéncia dos Prefeitos dos Estados Uni_do& presidida por .
Thomas Cochan, e o Férum Latino-Americano para a Seguran¢a Urbana.
Além da criagio do CIPC, a _Conferéncia de Paris acentuou a

)

importancia da - definicio de “bem comum™, da “regulamentacio dos

. . o . - . . . 2212
' . rticu iferentes nivei verno
conflitos™!, da “articulagio dos diferent eis de governo™? e da

° O CIPC ¢é uma rede de personalidades, operadores e estruturas, que se ocupam de varios aspectos
da prevengao social.

A prioridade deste centro € a organizagio de laboratorios de pesquisa e o confronto entre
experiéncias e projetos no quadro da conferéncia das Nagdes Unidas. (PROGETTO Cittasicure. //
Forum Europeo, anno 2, n. 8, maggio/giugno, 1996, p. 3).

' O bem comum ¢ entendido, ndo como uma defini¢io acabada ou como possivel de ser definida
pelas formas de representagdo politica tradicionais, mas pelo dialogo entre os diversos setores da
sociedade. (Villes en sécurité prévention ..., op. cit., 1992, p.31e32)

" A regulamentagio dos conflitos é percebida, ndo como atividade exclusivamente estatal, mas
como uma atividade complexa da qual participam mstéancias oficiais tradicionais e outras instancias

informais. (Idem, p. 533 e 54).
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“redefinicio das relagdes entre as geracdes'’”. Dentre esses conceitos, o de
“prevencdo” foi apresentado por Philippe Robert, em nome de um comité
cientifico, formado por quinze especialistas'!, que se reuniu num seminario
precedente em maio daquele mesmo ano. Assim, entendeu-se por prevencao,

<

aquela atividade “ (...) dirigida a reduzir a freqgiiéncia de determinados
comportamentos criminalizados pela lei  geral,” mas também as
‘incivilidades ', que nem sempre representam um delito, recorrendo a

solugdes distintas da san¢do penal™.

2 Ao mesmo telﬁpo que as cidades surgem cdmb um exercicio local da democracia, aumenta a
percepgédo de que ndo ha uma contrapartida em termos financeiros por parte dos govermnos centrais,
e que, tampouco, todos os problemas podem ser resolvidos no nivel local.

Trata-se, portanto, de equilibrar as forgas centrifugas e aquelas centripetas entre os

diversos niveis de administragdo, ou seja, vemre os.govemos .centrais. ¢ aqueles locais: “Comine si
deux dvnamiques. longtemps divergentes. |'une fortemente déceniralisatrice. I'autre fortement
centralisatrice. tendaient & se rejoindre en un centre de graviié encore incertain.” (ldem, p. 90).
" Proporcionar um espago de sociabilidade para os jovens, para que eles possam desenvolver suas
potencialidades e desfrutem de um modo de vida apropriado. Essa atengdo ao jovens deve-se ao
fato de que eles sdo fregiientemente estigmatizados e, a0 mesmo tempo, sdo vitimas da violéncia
urbana. O perigo da estigmatizagdo, nesse sentido, é comprometer perigosamente o futuro.

Essa ultima questdo foi bem ilustrada por uma afirmagdo de um deputado do Quebec,
representando o Ministério da Satde Publica do Canada: “On perd la génération que va nous
remplacer. et cela est plus important gue notre protection physigue.” (Idem, p. 112).

* Membros do Comité Cientifico: Philippe Robert (Diretor do Comité Cientifico e das pesquisas do
CNRS), Sergio Adomo, Hans Jérg Albercht, Lola R. Anivar de Castro, Jean-Paul Brodeur,
Duncan Chappell, Esther Gimenez-Salinas | Colomere, Patrick Hebberecht, Giuseppe Moscont,
Christopher Nuttall, Femi Odekunle, Irena Rzesplinska, Jerzy Sarlecki, Joanna Shapland, Wesley J.
Skogan e Jan J. M. Van Dyjk. (Villes en Sécurité Prévention.. ., op. cit., 1992, p. 113 - 115).

1 Alessandro BARATTA. I nuovi orizzonti della prevenzione. Sicurezza e Territorio, Bologna,

1993, p. 11.
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Seguiu-se a essa conferéncia a Reﬁniﬁo Ministerial das Nagdes Unidas
para a Prevencdo da Delingiiéncia e da Justiga Penal em Versalhes, de 21 a 23
de novembro daquele mesmo ano (1991). Durante essa reumdo foi elaborado
um plano de agdo referente a prevengdo e a justiga penal, aprovado um més
depois na Assembléia das Nagdes Unidas'®, com a Resolugdo 46/152.

A realizagdo das conferéncias de Montreal (1989) e de Paris (1991)
delineou fortemente as atividades do Foérum, tanto que se tornaram
referenciais para as outras conferéncias, e os principios aflorados ali foram
considerados basilares péra qualquer agdo futura.

Posteriormente outras conferéncias foram idealizadas e realizadas,
aperfeigoando as diretrizes principais de condugdo das politicas de seguranga,
que encontraram no Foérum o elemento de coalizdo dos representantes dos
paises, ligados aos seus governos locais. |
| Em 1993 foi criado o Colégio Analitico para a Seguran¢a Urbana. Com
ele, reuniram-se os esfor¢os das cidades para serem definidos os temas de
trabalho e para que fossem desenvolvidos alguns- projetos de pesquisa. Em
fevereiro de 1994, a revista “Sicurezza e Democrazia” publicou um resumo:

dos trabalhos desenvolvidos pelo Colégio no ano de sua criagdo. Essa

' “La risolucione delle Nazioni Unite sulla Prevenzione del Crime Urbano raccomanda che: - i
comuni debbono operare strategicamente per favorire tutie le condizioni capaci di eliminare e
contenere le cause della criminalita. ma livelli di governo pitc ampi debbono provvedere ai
necessari supporti finanziari e tecnici; - debbono essere privilegiate le azioni di prevenzione
criminale che mostrino di essere orientate alla lotta alle poverta in particolare minorile ¢
giovanile. alla soluzione dei problemi posti dalla scuola e dalla carenza abitativa. nonche dalla
crisi della giustizia e delle forze di polizia. - la prevenzione criminale deve strutiurarsi in una
strategia a [lungo termine capace pero di rispondere ai bisogni immediafi di sicurezza.”

(Sicurezza urbana. droga e ..., op. cit., 1992, p. 39).
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publicagdo foi distribuida por toda a rede do Férum Europeu e para varias
redes nacionais, inclusive em paises fora da Europa.

O Colégio reuniu académicos, profissionais e politicos, para que da
ligacdo entre eles resultasse num maior esclarecimento dos problemas que tém
em comum. Elaborou-se, entdo, um documento de referéncia onde foi
divulgada a analise da ‘segurang:a na Europa, contendo elucidag¢des quanto a
questdo do “bem publico” seguranga, e quanto ao novo approach a ser
adotado na reducdo da inseguranga. Nesse mesmo ano, o Colégio fixou sua
ateh(;-éo na definigdo . de um programa educativo europeu para oS
coordenadores de coalizdes locais para a seguranga.

Ainda em 1994, foram convidados pelo Forum sessenta especialistas
europeus para participarem de um seminario sediado em Paris, nos dias 26 e
27 de maio, no Instituto de Pésquisa sobre a Seguranga Nacional. Naquela
ocasido, os participantes concluiram que realmente era preciso dar uma
formacgdo especial as figuras-chave locais, os coordenadores das coalizdes.
Assim, foram definidos os principios e as linhas gerais de um program_a
europeu para essa formacgdo, direcionada ao principal elemento das politicas
em desenvolvimento, que ¢ a seguran¢a. Pode-se citar como exemplo, a
transmissdo de um conhecimento relativo a evolugdo dos sistemas da justiga
criminal na Europa. O inicio de tais atividades foi previsto para os primeiros
meses de 1995'7.

Em 8 de junho de 1994, apds ao relatorio da Comissao das Liberdades
Pflb]icas do Parlamento Europeu, de 14 de outubro de 1993'% sobre a

microdelingiiéncia nas aglomeragdes urbanas, e de um seminario realizado em

'" EUROPEAN FORUM FOR URBAN SAFETY. Le Forum S&D. Turim, 1994, p. 12e13.

18 : . s
Desde 1993 o Forum trabalha com o Parlamento Europeu, € em especial com esta comiss3o.
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Firenze no més de dezembro daquele ano, foi adotado pela Unido Européia'’
um Plano de Agdo de luta contra a droga, compreendendo o periodo que vai
de 1995 a 1999. Um direcionamento como esse ¢ devido ao fato de
considerar-se fortemente relacionada a microdelinqiiéncia ao pequeno trafico
de estupefacientes e a ligagdo desses fatores a uma grave perturbagdo na vida
cotidiana das cidades®.

De 4 a 14 de abril de 1995, r_ealizoﬁ-se navTum’sia a Nona Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre a prevenc¢do da criminalidade e o tratamento a ser
adotado em relacdo aos criminosos. O Férum e o Centro Internacional para a
Prevengdo do Crime de Montreal apresentaram os projetos desenvolvidos nas
cidades, que se transformaram em projetos pilotos, tendo sido destinado a
€SSes 0S recursos necessarios para suas implementagdes.

Em maio de 1995 foi a vez de Barcelona sediar um seminario
organizado pelo Ministério de Justiga e Interior, com a colaboragio do Forum
Europeu. Desde o més de junho, a Espanha presidia a Unido Européia. Na

€poca, tratava-se de elaborar um modelo de organizagdo espanhol para a

/

" A Comunidade Européia é uma comunidade supranacional. composta de 12 paises, que opera
através de orgdos comuns que emitem atos normativos vinculantes, alguns dos quais com eficacia
imediata nos ordenamentos intemos dos Estados que dela fazem parte. Em 1992 firmou-se o
Tratado de Maastricht, com o qual assinala-se a passagem desta a “Unido Européia”‘

Os obietivos fundamentais desse Tratado sdo: a integra¢do econdmica e monetaria, a
elaboragdo de uma politica extema comum, a colaboragdo nos setores da justica e da atividade de
policia (a fim de evitar que a eliminagdo das fronteiras comprometa o “nivel” de seguranga), o
reforco da legitinndade democratica da Comunidade através da ampliagdo dos poderes- do
Parlamento europeu e da criagdo de um Comité das Regides, a institui¢do de uma ‘“cidadania da
Unido™ etc. (ELEMENTI di diritto pubblico. Napoli: Simone, 1995, p. 48 e 49).

** FORUM EUROPEEN POUR LA SECURITE URBAINE. SécuCités Europe: a network of

cities, s/d., p. 1.
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seguranga publica’, com um projeto de lei denominado “projeto de pacio
local”, no sentido de transferir competéncias judicials para os municipios,
dando poderes sancionatorios aos prefeitos e criando um o6rgédo de justica de
}paz “para resolver medianie a conciliacdo, a eqiiidade ou o direiio, os
conflitos penais ou civis da vida cotidiana™®. Nessa mesma ocasido
Barcelona aderiu a sub-rede do Forum: “Justi¢a de Proximidade™.

No final de junho, a cidade de Catama (Sicilia) hospedava a sessdo do
Forum das cinqilenta cidades para um primeiro balango dos projetos, nas
respectivas areas tematicas, segundo metodolog.ia estabelecida em um
encontro anterior na cidade de .Estra‘sburgo23 .

Em outubro, sessenta cidades participantes do FESU reuniram-se na
cidade do Porto, em Portugal, para discutir os diagndsticos locais de
seguranga, devido a necessidade das cidades em conhecerem melhor suas
proprias realidades. O primeiro passo a ser tomado nessa dire¢ao sera a
criagdo de observatérios locais permanentes para os quais confluissem
informagdes formais (da policia, da magistratura e dos servigos das cidades) e
informais (das associagdes e do voluntariado). Naquela ocasido foram
estipuladas duas espécies de diagndsticos. A primeira, com predominio

técnico, que diz respeito as fontes de informagdo formais referidas acima,

' Segundo Juan Alberto Belloch Julbe, Ministro Espanhol da Justica e Interior, a Seguranga
Publica vem definida como a criagdo de um clima de confianga com a finalidade de facilitar o
~exercicio dos direitos individuais e o funcionamento normal das instituigdes publicas e privadas.
(Le Forum S&D, op. cit., 1995, p. 9 e 19).

2 Idem, p. 9 e 20.

** Lucia FORLIVESI. Sécu-CitéS Europe: incontro a Catania. Progerto Cittasicure, anno 1, n. 3,

luglio/agosto, 1995, p. 7.
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tendo sido ilustrada por Tony Holden. Seguindo esse tipo de diagnostico, a

prevencgdo ¢ definida como:

(...)efeito da coordenagdo das diversas agéncias através de um
plano de trabalho que parte da defini¢do do problema sobre o
perfil dos atos de icivilidade, micro e macrocriminalidade; das
tipologias dos ofensores por idade, sexo, etnia; da escolha das
prioridades; do desenvolvimento das opg¢des: da constitui¢do do
plano operacional; da pesquisa dos recursos infernos e exiernos
ao territério; da individualizacdo da equipe de trabalho(...)*".

A outra espécie de diagndstico, exposta por Marco Bajardi, tem o
predominio participativo, e esta relacionada com as fontes informais,
privilegiando “(...) uma leitura dos territérios ndo s6 através dos dados da
estatistica criminal, mas também dos recursos locais, politicos, 1écnicos, dos
servigos, das associacdes e dos cidaddos™ . Esse tipo de diagndstico,
portanto, toca diretamente as comunidades locais®, como as agdes de

‘seguranca urbana ¢ todas as a¢des de preven¢do: ndo devendo estar
separados aqueles que executam os diagnosticos daqueles que os utilizam. A
heterogeneidade social deve ser vista como enriquecedora nas definigdes das
acdes de prevengdo e nao COMO um entrave.

Ambas as propostas afirmaram a necessidade de construgdo de dados
quantitativos e qualitativos, através de 1'11fom1a¢6<es ‘proveniemes. ‘aas

diferentes fontes ja referidas.

* Lucia FORLIVESI e Marco BAJARDI. Diario di Porto. Progero Citasicure, anno 1, n. 5,
novembre/dicembre, 1995, p. 8.

28 .y -
- Idem, ibidem.

-

Per comunita si intendono i servizi pubblici. le associazioni private. i singoli ciftadini. che
agiscono su quel territorio e che sono coinvoli direttamente o indirettamente nel problema

definito.” (1dem, ibidem).
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No més de novembro do mesmo ano realizou-se, em Montreal, o
Seminario euro-canadense-americano “Um habitat social mais seguro™’,
organizado pelo Centro Internacional para a Preveng¢do da Criminalidade
(CIPC) e pelo Férum Europeu pela Seguranga Urbana. Dele participaram
representantes de algumas cidades canadenses, de sociedades de gestdo de
bairros de casas populares do Canada, de varios organismos de prevengéov
social ou de projetos de reabilitacdo, saneamento ou seguranga urbana,
também do Canada, representantes das cidades de Boston, Norfolk e
Sudbury, de algumas cidades francesas, belgas, inglesas e de Barcelona.
Participaram também representantes de algumas »sociedades de gestdo de
- moradias sociais da Franga e de organismos de prevencdo social europeus.
Tal seminério teve como propésito favorecer a troca de experiéncias entre 0s
paises que reuniu, no campo das intervengdes nos bairros onde existem
moradias populares, em geral de propriedade do Estado.

Dando continuidade as discussdes do encontro de Porto, sobre os
diagnosticos 1ocais dos problemas de seguranga, realizou-se em Anversa, de
27 a 29 de junho de 1996, um outro semindrio, com o tema “A seguranca: um
empenho de 1odos”. A elaboragdo de tais diagndsticos é fundamental para a
sistematizagdo das bases comuns de trabalho do Forum, e um dos problemas
levantados a esse respeito ¢ o fato de que as informagdes da policia e da
justiga sdo organizadas de modo a privilegiar a atividade dos administradores,

e ndo tanto para tornar visiveis as dificuldades na dimensio da cidade e dos

27 S . . . . ..

Este seminario centrou-se em um dos aspectos do habitat social, ou seja, nas moradias sociais, ou
casas populares destinadas a cidaddos que preenchem os requisitos necessarios para alcangar o
beneficio de tal acomodacdo com aluguel moderado. (Defini¢do retirada das informagdes a respeito

daquele seminario, prestadas por Salvatore PALIDDA, p. 1).
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béin‘oé. Naquela ocasido as seis redes de cidades expuseram suas atuagdes
referentes aos temas especificos com que trabalham®®,

A ultima Conferéncia da ONU sobre a tematica urbana - HABITAT 1I -
relacionando-se, pois, em grande medida, a seguranga no interior das
aglomeragdes humanas, realizou-se em Istambul, de 3 a 14 de junho. Os
principais objétivos da conferéncia foram: }atingir uma condi¢do 1deal em que
todos tenham uma moradia adequada, confirmando o respeito aos Direitos
Humanos, e desenvolver de maneira sustentavel” a urbanizagio mundial. Para
que sejam perseguidos esses objetivos, estabeleceu-se que devem ser
seguidos os seguintes principios: 1gualdade, solidariedade, parcerias,
dignidade humana, tolerancia, desenvolvimento social e cooperagao.

No tocante as medidas especificas concementes a seguranga, voltadas a
prevengdo e reducdo do crime, foram deﬁnidas algumas linhas de a¢do que
contam com as parcerias de todos os interessados nessa tematica,
especialmente no nivel local. Propugna-se pela retomada do uso dos espagos
publicos, o desenvolvimento social, a garantia de educagdo para todos, a
capacitagido de lideram;-‘as locais e a criagdo de sistemas de justiga locais

imparciais (os dois ultimos, facilitando as resolug¢des dos conflitos).

? Os temas sido os segumtes: a droga e a prostituigdo (menores e jovens adultos); a violéncia na
escola (vadiagem, agressdes, vandalismo e incivilidades); os percursos da noite (discoteca, musica,
droga, alcool, seguranga na rua); prevengdo situacional; redugdo dos conflitos na vida cotidiana
(justica de proximidade); as populagdes imigrantes e o sentimento de inseguranéa. (Luciana PEPA.
Secucités Europa: seminario ad Anversa. Progeiio Cittasicure, anno 2, n. 7, marzo/aprile, 1996, p.
6).

O desenvolvimento sustentavel é aquele que leva em consideragdo o desenvolvimento economico,
o desenvolvimento social e a protegdo do meio ambiente. (Fernando AITH e Nelson SAULE JR.
Anotagdes sobre a agenda habitat. Semindrio Agenda Habitat no Brasil. Rio de Janeiro, 23 ¢ 24 de

agosto, 1996, p. 3).
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Um dos temas polémicos debatidos ém ‘Istambul, amplamente .
relacionado a esse tipo de propésitd, foi a wlnerabi.lidade de alguns grupos,
“(.Jgeralmente causada pela marginaliza¢do resultante da exclusdo socio-
econdmica, pela exclusdo de grupos de pessoas homogéneas dos processos
de decisao de politicas publicas, e pelo desigual acesso a recursos e
oportunidades™. Esse fator ¢ visto como causador do afastamento entre os
grupos de uma mesma sociedade, sendo nocivo ao desenvolvimento da
humanidade e uma afronta aos dir_eitos humanos fundamentais. Para que essa
situagdo seja revertida, a maior parte dos recursos devera ser gasta em
politicas voltadas ao acesso a moradia, a infra-estrutura e aos servigos sociais
basicos, para que as popu]aéées ou grupos vulnerdveis tenham condig¢des de
participar da vida politica de sua sociedade. Deverdo éervincentivados pelos

| Govermnos a autogestio ea autoconstru¢do de moradias, removendo-se todas
as barreiras fisicas que impegam a consecugao do direito & moradia.

QOutro tema ainplamente debatido foi a participagdo popular no governo
dos territorios singulares, elaborando e executando conjuntamente as politicas
publicas. Além disso, a Declaragdo de Istambul reconhece as autoridades
locais como a mais préxima e essencial parceria na implementacdo da Agenda
Habitat. Deve ser promovido, entdo, dentro do ordenamento juridico de cada
pais, a 'descenﬁ'a]izagéo das‘atividades, fortalecendo-se os governos locais
financeira e institucionalmente.

Essas diretrizes mostram, portanto, que as atividades do Férum
Europeu estdo enquadradas nas mais recentes linhas internacionais de

desenvolvimento de um ambiente urbano seguro, saudavel e pacifico.

¥ 1dem, P. 22,
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O ultimo encontro significativo do Férum ocorreu em margo de 1996,
em Vancouver, no Canada, reunindo prefeitos e assessores de 18 cidades de 3
continentes, com o objetivo de elaborar um plano de reforgo as politicas de
prevengdo da criminalidade e construir cidades mais seguras para o proximo
milénio. As atengdes foram voltadas também para cidades menores e para o
ambiente rural. Prosseguiu-se com os trabalhos da Conferéncia de Montreal
(1989) e de Paris (1991) e reafirmaram-se os seguintes principios: i seguranga
e saude como indicadores chaVés da qualidade de vida nos centros urbanos,
numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, vitahdade civ_ica e direitos
humanos; - violéncia e criminalidade como resultado da falta de ateng¢do as
condi¢des que geram a criminalidade, como aquelas que atingem as mulheres,
as criangas e as familias.

Hoje, o Forum Europeu pela Seguranga Urbana reine mais de cem
coletividades territoriais. Em suas atividades, envolve 1500 representantes
eleitos, 650 | juizes, 600 agentes policiais, 460 académicos e 1200
coordenadores locais participam de seus seminarios, com as mais diversas
tematicas. Outros dados numéricos disponiveis sdo de que mais de 3500

pessoas tém assistido as suas conferéncias’’,

' Le Forum S&D - The forum is vour..., op. cit., ;/d. e PROGETTO Cittasicure. I/ Forum

Europeo: la storia, anno 2, n. 8, 1996, p. 3.
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2.2 AS LINHAS GERAIS DE ATIVIDADE DO FORUM E O
CONTEXTO EUROPEU |

Os problemas relativos a seguranga urbana*® nas cidades européias, que
motivaram a reuniio dos paises em torno do Forum Europeu pela Seguranga
Urbana, comegaram a ser objeto de reflexdo desde 1983. O acelerado e
muitas vezes desordenado crescimento urbano, experimentadov por muitas
cidades daquele contintente nos tltimos trinta anos™, foi certamente um dos
fatores que agravaram a situagdo européia referente a seguranga e levaram
essas comunidades a perceber as falhas de gestdo que comprometeram a sua
harmonia urbana.
| Uma significativa parcela das populacdes urbanas sofreu, em vista
desse fendmeno, as conseqiiéncias dos mecanismos de exclusdo, como
aqueles originarios da especulacdo immobilidria e de po]i.ticas sociais
improprias, ja que “se deixou de  atender essas parcelas. populacionais
excluidas.

Essa situacdo, adicionada as tensdes internas e externas prc’)p\rias do
contexto europeu, gerou a inquietagdo dos cidaddos, a desconfianca destes
nos formuladores de politicas publicas e nas formas de organizagdo coletiva,

“revoltas nos bairros e nas cidades, o que ameagou os vinculos sociais. Afirma-
se que o0s cidaddos europeus vivem num clima de constante temor de se
tornarem vitimas da droga, da crise econémica, da crise de valores, da

especializagdo e da super-qualificagdo profissional e de diversos delitos, no

32 . . . . . . .
°* Por seguranga urbana entende-se. “un sistema che comprende sia gli asperri di prevenzione dei
fenomeni di piccola e media delinquenza e della tossicodipendenza. sia gli interventi di sanzione
e recupero”. SécuCités Europe: anetwork..... op. cit., s/d., p. 6.

* Una risposta..., op. cit., s/d., p. 3
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caso, a microcriminalidade™. Ha um consenso sobre a insuficiéncia das
respostas oferecidas para a atual organizagdo das cidades e Estados europeus,
e, em particular, ao problema da justica criminal e a todos os demais
problemas ligados a seguranga ou inseguranga™. Essas respostas
manifestaram-se por muito tempo somente na forma de repressdo, € o
despertar das cidades européias para essas questdes também incluiu o seu
posicionamento quanto a faléncia dos procedimentos repressivos no combate
‘4 criminalidade®® (embora ainda se acredite na utilizagdo desses quando
inseridos numa politica preventiva adequada).

| Portanto, muitos aspectos problematicos podem ser levantados quando
da analise, ainda que superficial, das questdes de .segurang:a num contexto
~ como o europeu. O primeiro deles é o aspecto econémico.
Existem trés estratos distintos e separados no interior da estrutura

~

social:

De uma parte temos uin grupo que conirola o poder economico.
De outra temos um grupo permanentemente entrincheirado na
pobreza e na exclusdo, que aumenta constaniemente. Enire esses
-dois grupos. temos uma ‘classe média’ que muda de configuragdo
conforme a evolug¢do do crescimento e da recessdo. No interior do
segundo grupo. muitos 1ém conhecido a desocupagdo por 11és
geragoes consecutivas ¢ a -sua fila esid se engrossando porgue os
membros do segundo grupo ndo conseguem mais adaptar-se as
‘mudangas da economia. Qualquer esperanga que tivessem nutrido
de sair da pobreza e da exclusdao estd se tornando cada vez mais

* A microcriminalidade, para Massimo Brutti, “(..) comprende atiivita delituose contro i singoli.
esprime una violenza non elevata ma imprevisia, coniro la quale non vi ¢ difesa. e per questo
mina la sicurezza della vita quotidiana”. (Emilio BELFIORE. Piu sicurezza per 1 cittadini. Nuova
Polizia, n. 10, 1994, p. 24).

** Conforme o relatério SécuCités Europe: a network..., op. cit., s/d., p. 1

*¢ ]l Forum Europeo, op. cit., 1996, p. 3.
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remota. A produ¢do e a produtividade dos sctores da economia
moderna apresenta um aumenio continuo, mas o numero dos
empregos disponiveis continua diminudindo. Esta diminui¢do vem
acompanhada de um pedido de qualificacdo profissional, o que
cria obstdculos ulteriores ao processo de inlegragdo. A crise nas
financas publicas desafia os sistemas de gestdo social e da saiide,
suscitando  sérios  questionamentos  sobre sua  éficiéncia,
avolumando ulteriormente os obstdculos existentes™ .

A ordem econdmica e os desequilibrios que nela constam estdo
diretamente relacionados, como se pode perceber nas tltimas consideragdes
do paragrafo anterior, com as tensdes raciais na Comunidade Européia,
devido a migragdo dos paises do Sul e do Leste . O espago para essa mao-de-
obra originada da migra¢do € muito reduzido, ja que Os imigrantes tém de}.
| competir com a populagdo local, que por sua vez também enfrenta problemas
para conseguir ocupar um e.spago‘com digmdade. O resultado dessa disputa é
freqlientemente violento e cada vez mais de carater racista e anti-semita.

Além disso existem outros problemas, dentre os quais 0 que remete a
situagdo familiar na sociedade européia. Um numero consideravel de familias
¢ dirigda apenés por um dos componentes que formaria o tradicional “casal”,
e 1ss0 € apontado como fator deficitario da condugdo da entidade fémiliar. Os
jovens tém dificuldades de adaptacdo, inclusive nas estruturas de ensino, as
quais procuraim desenvolver uma nova identidade, mas isso € insuficiente se |
as oportunidades de desenvolvimento e ocupagdo daqueles que formam
continuam reduzidas®®.

Essas informagdes, retiradas de Relatorios dos Foruns Europeus,

revelam um cenario bastante conturbado. Admitindo-se, pois, como reais 0s

*7 Relatério de atividades do Férum Europeu S&D, op. cit., Turim, 1994, p. 1.
3 Idem, p. 2. v
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fendmenos descritos ou como tal a percep¢do dos mesmos, o Férum Europeu
pela Seguranga Urbana se propde a recusar a exclusdo- social e a consegiiente
marginalizagdo que, na visdo conjunta quev expressam, propiciam a
delingiiéncia em potencial dos individuos. Essa recusa compreende pesquisar
as raizes da delinqiéncia na vida cotidiana da comunidade (coﬁcepgéo
etioldgica do delito), reunindo as coletividades territoriais européias (cidades,
provincias e regides) para que possam trocar experiéncias e tecnologia,
indicar caminhos de solucdo aos problemas de seguranca e esclarecer os
problemas dos = sistemas i115tit11¢i0nais, inadequados para suprir as
necessidades da sociedade™. |

Para isso, foi instituido um programa de cooperagdo entre os}'atores
sociais‘ das cidades, regides e Nagdes, seus politicos, responsaveis locais e
representantes dos poderes publicos, através da formagao da referida rede de
cidades. O propésito da institui¢do desse programa foi a continuidade das
discussbes e a persecu¢do de resultados de dimensdo internacional, em
direcdo a atividade preventivé dos principais eventbs perturbadores apontados
pelos participantes do Forum. Tais eventos seriam, basicamente: o uso de
drogas psicotropicas e a disseminagdo do HIV, os conflitos da vida
quotidiana, as dificuldades dos jovens na insergéo social, a inseguranga nos
transportes, N0 CoOmercio, nos lo_cais de diversdo, e a falta de amparo as
vitimas de agressdes, idéniiﬁcédos como grupos alvos preferidos as mulheres,
as criangas e 0s 1dosos. |

Nessa perspectiva de atuacdo das redes, as menores fragdes dos
Estados sdo as mais envolvidas, pois, devido a sua localizagdo estratégica,

estdo em melhores condigdes do que aquelas mais poderosas, que se

* Idem, p. 1.
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encontram, naturalmente, mais afastadas. Dessa forma, as municipa]idadeé
tomam o lugaf de honra nas politicas de prevengdo, o que de imediato deixa
transparecer um problema fundamental: os meios necessarios para a sua
realizagdo.

A questdo da seguranga urbana, de acordo com as diretrizes do Forum,
deve aparecer sempre ligada a politica de desenvolvimento social no seio das
cidades. Essas politicas e suas estratégias devem ser realizadas nas proprias
cidades porque sdo nelas que os prob]emaS se manifestam e sdo vividos. E
este o local de exercicio das responsabilidades politicas importantes ¢ onde se
deve dar uma resposta real, principalmente ao crescente sentimento de-
Inseguranga. | |

O problema que surge dai ¢ aquele da competéncia dos administradores
locais. Ao aderirem a tal tipo de propdsito, eles tomam para si a
responsabilidade de. conseguir a coalizio nas cidades, de responder de
maneira satisfatoria as demandas de segﬁfan'ga, e nem sempre tém condig¢des
ou competéncia para fazé-lo.

No- que diz respeito a competéncia legislativa, foi firmada em Nova
Iorque, em 22 de agosto de 1994, uma declaragdo de todas as grandes
organizagdes de cidades. De acordo com essa declaragdo, o problema da
compéténcia legislativa dos administradores locais € freqiientemente superado
ou deve sé-lo, com a condigdo de que os recursos financeiros acompanhemn
esse empenho. De qualquer modo, os aspectos relativos a competéncia, aos
recursos e as possibilidades de a¢do na resolugdo dos problemas de
inseguranga (ou mesmo que se fale de um medo mais abrangente, tratando-se
de qualidade de vida, para a qual a sensac¢do de viver em uma cidade segura €
fundamental) sdo permeados de questdes delicadas e cruciais. Diz-se i1ss0

porque existem muitos tipos de agdes politicas que devem ser coordenadas
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para que ndo ocorram, por exemplo, o esbanjamento de recursos ¢ a
conseqiiente estagnacdo das politicas, a sua ineficécia pela falta de uma .
programac¢io adequada, ou a ma utilizagao dos recursos disponiveis em etapas
que podem comprometer o andamento regular dos- projetos em
“desenvolvimento™,

Segundo Michel Marcus houve, nos ultimos:anos, um movimento de
transformagdo nos varios paises europeus, ¢ uma evidéncia dessa

transformacdo ¢ a reforma eleitoral ocorrida-em 1993 na Italia:

Foi refor¢ado o mandato politico do representante local, ora
ndo digo que todas as competéncias que antes estavam na mdo do
estado tenham sido transferidas para o nivel local, todavia o
representante politico local encontra-se no dever de enfrentar uma
demanda social sempre crescente, os clamores sempre crescentes
por parte dos cidaddos e ainda que este representante local ndo
tenha a competéncia legal para dar uma resposia, ndo pode
limitar-se a dizer que ndo tem compeléncia e por isso ndo fazer
nada®". 4 D

Essa reforma eleitoral italiana referida por Marcus ¢ abordada por

Massimo Pavarini da seguinte maneira:

¥ SécuCités Europe.... op. cit.. s/d., p. 4.

* Forum Sicurezza Urbana in Europa, op. cit., 1995 p. 1.
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Na ldlia, nas ultimas elei¢des administrativas, os prefeilos
foram eleitos com um critério diferente, o critério direto™ (...). Isto
conduz evidentemente a um processo 6bvio de maior identificagdo
entre a sociedade civil ¢ o prefeito. O prefeito se lorna de fato a
figura que representa o anel direto de adesdo entre cidadaos
politicos e institui¢des, e, portanto, o que Isso ocasionou?
Ocasionou que todas as demandas sociais ou todos os sofrimentos
e desvaloriza¢des sociais refornassem ao prefeito, e, portanio,
também demandas de seguranga®.

Poucos anos atras essas mesmas demandas por seguranga estariam
voltadas a policia, a magistratura (que compreende também o Ministério .
Publico), evninguém pensaria em dirigi-las & autoridade admunistrativa, de
acordo com o pensamento do entrevistado.

Em suas consideragdes sobre as atividades desenvolvidas pelos
prefeitos italianos, com as novas incumbéncias que a eles foram destinadas,
Massimo Pavarini afirma também que a posi¢do em que se encontram ndo €
nada confortavel, pois a identificagdo deles-como oév.;:su‘ieitos fortes para os
quais recorrem os cidadaos, ndo thes confere, no entanto, mais poder ou mais
competéhcia. Assim, ‘quando eles se deparam com demandas por seguranga
podem adotar duas estratégias. A primeira é fazerem.de conta que nada esta
acontecendo. De imediato 1sso pode satisfazer, mas uma atitude como essa

assume um carater negativo para um periodo mais longo, podendo se refletir

* De acordo com a Lei 81/93, o prefeito ¢ eleito pelo sufragio universal direto: ““Nei comuni fino a
15.000 abitanti ¢ elerro il candidato che oniene maggior numero di voti (sistema maggioritario).
In quelle con popolazione superiore a 15.000 abitanti viente eletto il candidato che ottiene la
maggioranza assoluta (30%—1 dei vori). Se nessun candidato ottiene tale maggioranza si
- procede al ballottaggio 1ra i due candidati piu votati: viene eletto chi ottiene pin vori al secondo
nurno (proporzionale corretto con il premio di maggioranza).” (ELEMENTL.., op  cit., ]995’ p.
248 e 249).

* Entrevista concedida em 23/03/96.
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nas proximas elei¢des. Podem, entdo, tornar-se portadores dessas demandas,
coordenando-as e harmonizando-as. Essa ultima aﬁtude parece ser a mais
madura, mas nem por 1sso menos traumatica..

Essa posigdo ¢ compartilhada por Marcus, que define o prefeito, no
interior da transformag¢do no ambito dos mandatos politicos no nivel local,
como sendo um “animador”, como um organizador e impulsionador da unido
das yérias mstituigdes politicas para que se possa ver debatido o tema da
seguranga. Ele afirma que a populagdo deve ser integrada de forma
participativa na escolha, realizagdo e avaliagdo das politicas, mas advérte que
sdo ainda bem poucos o0s prefeitoé dispostos a verem uma participagdo
popular direta nos seus governos™'. No entanto, este ndo é um problema de
seguranga, e sim de democracia local: “7Trata-se de uma luta politica: ao lado
do fornecimento de tecnologia e metodologia para resolver o problema da
seguranga, existe tambem todo um debato politico que devemos continuar
alimentando para resolver totalmente a questdo”™ .

Conforme Massimo Pavarini', essa questdo das competéncias esta
inserida numa “reviravolta de tipo federativo”, na qual se aumenta a
competéncia da autoridade local no plano da atribuigdo de demandas, sendo
que o ponto fundamental seria fazer também dessa autoridade um sujeito forte
com a capacidade de dar respostas as demandas, o que atualmente ainda nao

acontece. Ele continua:

Nao é que o prefeito na lidlia tenha poderes como tem nos
Estados Unidos, onde o primeiro homem da policia, ou o xerife,
depende do prefeito, onde a ordem piblica de uma cidade é feita

* Michel MARCUS. Sicurezza e giustizia nelle citta d’Europa. Progetto Cittasicure, anno 2, n. 8,
1996, p. 3.

45 . . . -
Forum sicurezza urbana in Europa, op. cit., 1995 p._ 4.

76



O Forum Furopeu pela

Seguranga Urbana

pelo primeiro cidaddo. Na Itdlia ndo; a ordem pub/;ca é feita pela
Policia de Estado, que é outra coisa. Portanto, é claro que, para
avangar com este projeto necessita-se que desatem-se alguns nos,
fambém no plano institucional, de ' descemralizam'o de
competéncias e de fungbes. Quanto a isso ndo ha duvida. De outra
forma arriscamo-nos a produzir uma énfase excessiva sobre a
possibilidade de uma administra¢do de resolugdo dos problemas,
quando estamos conscienies que no estado atual, aquelas
adminisir agoes estdo muito fracas no p/ano das compeiéncias e
dos recursos™® '

De acordo com as diretrizes do Forum, podemos dizer ainda que o
carater local que assume o desenvolvimento de politicas de-seguranga deriva
de um projeto muito maior de cdoperagéo entre as cidades, entre regides ¢
.ehtre paises. As cidades, através de seus governos, transformam-se, assim, em
uma espécie de amortecedor dos impactos das politicas desenvolvidas em
outros niveis, que refletem em seus habitantes.

E perfeitamente compreensivel essa aproximagio ou especializagdo das
politicas, mas o resultado é uma forma de prensar os prefeitos entre os anseios
populacionais e as pretensdes do Forum. Exige-se deles muito mais que
diplomacia, wma verdadeira capacidade de encontrar, dentro de suas
realidades, saidas adequadas. Tais saidas ’néc')v devem,-contudo, esbarrar em
antigos métodos de resolugéo de problemas dessa ordem, em esduemas
rigidos, que até agora monopolizaram a analise de fatores como delinqiiéncia
e criminalidade, e que ja demonstraram a sua insuficiéncia e perversdo,
camuflando-os ou protelando apenas a demonstragdo de insatisfagdo. Aposta-
se, inclusive, na percep¢do dos administradores locais para a descoberta das
necessidades primordiais das comunidades pelas quais sdo responsaveis e,

conseqiientemente, na escolha dos programas sugeridos pelo Férum. E preciso

¥ Entrevista em 23/03/96.
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que haja, entdo, um gi'ande incentivo e umaAvfone vontade politica por parte
daqueles que se empenham em contornar as dificuldades apresentadas, para
que se possa dar prosseguimento a esse tipo de iniciativa, e para que, ao final,
ndo haja um retormo desanimador aquelas maneiras de conduzir as politicas
urbanas locais, ja esgotadas, e que se quer superar.

Outro aspecto que ¢ levado em consideragao, ja que se reflete na
arquitetura geral do Forum, ¢ a grande oferta de seguranga privada’’. Ela

toma-se flagrante quando se observa a criagdo de policias privadas, a
construg¢do de prédios que resultam em verdadeiras fortalezas, a propagagdo
da idéia de habitar com seguran¢a em condominios fechados, afastando seus
‘moradores da relagdo direta com a comunidade, e na instalagdo de sistemas de
vigﬂ.énci.a tecnoldgica (alarmes, circuito intemo de televisio, blindagem) em
determinados locais (prédios, transportes etc.). Nesse sentido o Férum
pretende que seja reconstruida a oferta publica de seguranca, deixando-se de
lado parte dos sistemas legais que estiveram em vigor at¢ hoje, e que nao
servem mais para resolver os problemas de seguranca.

Esse proposito apresenta também algumas diticuldades, uma vez que
,existém locais que ndo sdo sujeitos automaticamente as solugdes que partem
das autoridades publicas, como aqueles de diversdo, privados ou semi-
privados, que fazem parte do ritmo acelerado que acompanha as tendéncias de
crescimento dos centros urbanos. Neles sdo desenvolvidos meios proprios de
condugdo das atividades que, por vezes, contam com solugdes extremas, que
ndo fazem parte de uma estratégia mais abrangente de sepuranga, e para os

quais devem ser apontadas solugdes alternativas.

*” Michel MARCUS. Sicurezza..., op. cit., 1996, p. 3.
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Conforme a programacdo do Forum, a criagdo de solugdes alternativas
depende da integragdo dos operadores que atuam naqueles lugares de
diversdo, ja que se pretende atuar com as pessoas diretamente envolvidas em
cada problema especiﬁ‘co. Dessa forma, estariam sendo englobadas as
solugdes dos conflitos, ou até das incivilidades que ocorrem nos ambientes
privados, numa estratégia de carater publico. Esse fator € considerado
importante devido & interligagdo das posturas dos cidaddos em ambos 0s
locais e das poh’tiéas de prevengdo que vislumbram um largo alcance.

Um conceito que tem adquirido cada vez mais adesdes hoje em dia, de
acordo com Michel Marcus, é aquele no qual a seguranga vem definida como
bem publico, co-produzido por numerosos atores no quadro de um processo
democratico®®. Ela ¢é, antes de tudo, um bem publico, porque deve
permanecer, sob a responsabilidade da autoridade publica, ndo sendo
delegavel. Ha, inclusive, um grande debate europeu sobre a gestdo do €spaco
publico e do espago privado. Como exemplo da dificuldade no gerenciamento
desses espacos, o delegado geral do Férum®™ manifesta, ainda, a. sua
preocupagdo, quando descreve a situagdo de determinados baiurros populares.
Em tais bairros, mais especificamente no interior de seus edificios, ha a
predominéncia do gerenciamento. privado; da porta deles para fora, nio se
sabe mais quem € o responsavel pela seguranga. Portanto, a coalizdo local,
que ¢é manifestada como um dos objetivos do Forum, abrange uma parceria
que inclui também o referido setor de seguranga privada, e é com a fungdo de

viabilizar este e outros tipos de parcerias e coordenar as informacgdes

*# |dem, ibidem.

19 : . » : o -~
Forum sicurezza urbana in Europa, op. cit., 1995 p. 3.
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necessarias que surge o Forum Europeu pela Seguranga Urbana, assumindo,
pois, um carater multidisciplinar. |

Assim, os objetivos principais da atividade do Férum podem ser
elencados, resumidamente, da seguinte maneira: promover o papel das
cidades como figuras-chave nas politicas de seguranga, desenvolver a
colaboragdo entre elas e tormar-se um centro para a andlise da criminalidade e

das politicas de seguranca®®.
23 A ORGANIZACAO DA REDE DE CIDADES

O Forum Europeu pela Seguranga Urbana, em sua formulagdo de
integragdo programatica € comunicativa, atua através de uma rede de cidades
denominada “SécuCités”. Essa rede foi criada com o propdsito de afirmar a
vontade dos administradores locais em contribuir para a redugdo da
inseguranga, e para prevenir a toxicodependéncia, solicitando a Unido
Européia os fundos necessarios para a realizagdo desse proposito. Outro
motivo que impulsionou a criagdo da rede foi a possibilidade de, através dela,
promover uma troca de experiéncias no nivel europeu sobre os temas que
preocupam as cidades, além de prestar uma assisténcia técnica na ativagao
~das coordenagdes locais, na formag¢do dos responsaveis por essas
coordenagdes, e para a realizagdo de uma analise da situagdo da seguranga em
cada cidade.

O complexo de medidas relacionadas remetem a condig¢des 1impostas de
acesso a rede, que s3o: a criagdo ou a existéncia de uma coordenagédo local

para a seguranga urbana, agrupando sob a iciativa politica o setor publico e

*® Relatério do Férum S&D, Turim, op. cit, 1994, p. 02. No mesmo sentido, PROGETTO

Cittasicure. /1 'orum Europeo: gli obiettivi, anno 2, n. 8, 1996, p. 3.
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o setor privado, ds servidores judiciarios, sdcio-educativos, sanitarios €
urbanisticos; a presenga de um responsavel técnico pelos trabalhos de
- coordenacgdo; a inser¢do da politica local de redugdo da mmseguranga em uma
politica de desenvolvimento social; a participagdo direta dos cidadaos e o
respetto aos direitos hu{nemo_s5 g

No primeiro ano de funcionamento da rede (1994), participaram da
mesma cinqiienta cidades européias e duas cidades de paises do leste europett.
Em 1995 o Férum ja tinha envolvido cerca de cem cidades.

A rede foi organizada de maneira que cada cidade pudesse selecionar,
entre os temas de trabalho propostos pelo Forum, aquele em que ha um maior
interesse, que poderia ser despertado tanto pelo desenvolvimento de uma
experiéncia nova quanto por problemas neste campo. Essa escolha foi
relevante quando da formac¢do de sub-redes de trabalho, compostas pelas
~cidades que trabalham com os mesmos temas especificos.

Numa reunido preparatoria, discutem-se os projetos para que, ao final,
todas as sub-redes tenham conhecimento das conclusdes obtidas e expostas na
Conferéncia Européia, com a participacdo dos representantes de cada cidade e
dos legisladores nacionais e europeus que trabalham com a questdo da
seguranca, onde s3o individualizados os principais temas a serem trabalhados
0S anos seguintes. |

As cidades européias que aderiram ao propodsito de ter a inseguranga
reduzida nas suas circunscrigdes, seguem basicamente a orientagdo de
direcionar todas as politicas urbanas como o planejamento, o desenvolvimento

social e a gestdo das questdes ambientais, a satisfacdo do quesito segurancga

! SécuCités Europe | op. cit., s/d.. p. 6.
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das pessoas que nelas habitam. Além disso, essas po‘h’ﬁcas de seguranga ndo
devem reforgar a “exclusdo social”,.a “desigualdade™ e a “injusti¢a’.

As politicas urbanas desenvolvidas pelas redes implicam, portanto, na
confluéncia de todos os niveis decisionais envolvidos e de todos os
operadores empenhados na vida local, com o objetivo de impedir a exclusdo
social. As respostas ao problema da droga, por exemplo, ndo devem
incentiva-la ainda mais, o que poderia retornar no sentido da violéncia. A
‘intengdo dessas politicas de seguranga européias €, declaradamente, manter a
coeréncia nas politicas publicas, para que nio haja a desagregagdo dos
membros mais débeis das sociedades em questio.

Nao se trata de efetuar politicas de seguranga com a finialidade
principal de manter a lei e a ordem.

A nossa idéia com relagdo a seguranga refletir-se-d nas
disposi¢oes das nossas politicas de formagdo, ocupacionais.
culturais e no desenvolvimento urbano: esias politicas serdo
voltadas a todos os nossos cidaddos. Se a nossa finalidade é
aquela de reduzir a inseguranga. devemos antes de tudo
assegurar-nos que os membros da sociedade mais necessitados e
deserdados tenham acesso ao bem publico™.

Para que fossem concretizados os objetivos do Forum, facilitando a
- adesdo das cidades, organizou-se progressivamente a constitui¢do das sessoes

nacionais em trés dos paises envolvidos. O Forum Francés pela Segurancga

<)
" Idem, p. 3.

** Relatorio de atividades do Forum S&D, dp. cit., Tunm, 1994, p. 2.
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Urbana™ foi constituido em 1992, como primeira sessdo nacional do Forum

35

Europeu. Em 1995 constituiu-se o Forum Belga™ e, em 1996, o Forum

Ttaliano™®.

2.3.1 REFERENCIAIS TEMATICOS

Os projetos desenvolvidos pelas sub-redes contam com as mais
variadas estratégias e temas referenciais. Serdo descritos apenas alguns, com

base no Relatorio “SécuCités Europe - A Network of Cities™.

2.3.1.1 Sistema de Transportes

“Este projeto baseia-se numa experiéncia realizada em Lille (Francga).
Visa a redu¢do da inseguranca e do sentimento de imseguranga nos sistemas
de trahspone, bem como a conciliagdo dé_questéo do transporte urbano com

as necessidades dos moradores dos bairros. Através dessa conciliagdo,

pretende-se. atenuar.a.exclusio social referente ao acesso e a circulagdo dos ... ..

cidaddos, priorizando-se os jovens em dificuldades.

2.3.1.2 Estagdes Ferrovidrias

Destina-se a melhorar o respeito aos direitos humanos ¢ a assisténcia as
vitimas de agressdes nas estagdes ferroviarias; dar assisténcia, refugio e
informagdo aos grupos de pessoas “indesejdveis” que freqiientam as estagdes
(mendigos, criangas de rua, migrantes etc.), aos quais € atribuido o sentimento

de - inseguranga que paira sobre esses lugares, além de tentar modificar o

™ Presidido por Véronique Favet e dirigido por Michel Marcus, que é também delegado geral do
Forum Europeu. (PROGETTO Cittasicure, op. cit, anno 2, n. 8, 1996).
** Presidido por Xavier de Donnéa. (Idem).

* Presidido por Saro Pettinato. (Idem).
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comportamento das outras pessoas com relagdo a tais grupos e reduzir

eventos como vandalismo, furtos, intimidagdes e prostituigio infantil.

2.3.1.3 Mediacdo

Politica de solu¢do dos pequenos conflitos aos quais o aparato judicial
ndo formece respostas sociais satisfatorias, ou mesmo para aqueles que
excedem a competéncia das esferas judiciais, como os casos de desordem no
ambiente escolar. A escola assume, assim, a responsabilidade de se colocar

como lugar de didlogo e de prevengao.

© 2.3.1.4 Migragio
Procura-se integrar os imigrantes através do acesso ao sistema
legislativo, observando sua postura na relagio com a policia, o sistema
juridico do pais que os recebe e a sua relagdo com o sistclna do pais de

origem.

2.3.1.5 Drogas

Existem quatro projetos que abordam a questdo das drogas
psicotropicas, sendo que trés deles sdo relacionados a prevengdo -da
toxicodependéncia e a transmissio da AIDS. O prumeiro centra seus objetivos
na formagio de pessoal especializado nas agoes de prevengdo. O segundo diz
respeito a criagdo de um fichario sobre os toxicomanos. O terceiro trata dos
problemas a partir da aboli¢do. das fronteiras nacionais entre os paises da
Europa. E o quarto prevé a elaboragdo de um guia contendo estratégias de

atuacio, acolhimento e tratamento aos usudrios de drogas psicotrdpicas.
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2.3.1.6 Controle dos Decibéis

Propdem .a promogdo e o desenvolvimento de agdes referentes aos
“percursos da noite”, dirigidas aos jovens e 20s agentes desses percursos
(donos de bares, da11ceté1'ias), envolvendo as autoridades publicas, a policia, a -
Justiga e diversas associag¢des, para que juntos possam desenvolver estratégias

preventivas as manifestagdes de desvio que ocorrem nos lugares de diversao.

2.3.1.7 Politicas referentes aos Grandes Centros Recreativos

Destinados a atividades culturais e comerciais, tornam-se importantes
cenarios da vida social; unindo os servigos comerciais ¢ de entretenimento. A
seguran¢a desses locais é fonte de constantes preocupagdes € 0s seus
operadores sentem-se obrigados a desenvolver mecanismos que garantam uma
“convivéncia pacifica” no interior dos mesmos. A arquitetura pode ser
utilizada para construir verdadeiras fortalezas e a tecnologia de vigilancia,
para a observagio das pessoas que entram e saem. Estas solugdes, no entanto,
sdo consideradas extremas, para as quais devem -ser surgir alternativas,
~através da integragdo dos operadores de tais lugares, privados ou semi-

privados, em wma politica de carater global.

2.3.1.8 Jovens em Dificuldade

Prevé um intercambio de jo?ens com problemas familiares e/ou
profissionais para que possém profissionalizar-se (com cursos de informatica,
mecanica,...), descobrir novas culturas e distanciar-se do local onde
enfrentavam dificuldades, possibilitando, enfim, a sua illser¢ﬁo social.’

A escolha desses temas reflete, pois, alguns problemas ja indicados
anteriormente, quando tratamos do contexto europeu e do programa da rede,'
formulado pelo Forum e financiado pela Comunidade Européia. A inseguranga

nos transportes, por exemplo, aparece relacionada a migracdo, aos desajustes
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juvenis, as falhas na estrutura familiar, ao trafico de drogas psicotropicas,
entre outros problemas. Uma solugdo possivel para questdes como essas
somente podera ser vista, de acordo com as perspectivas do Forum, se os
‘temas forem tratados de forma interligada. Existem cidades que trabalham
com méis de um tema entre aqueles que foram propostos, e os resultados,
falhas e adaptagdes sdo discutidos em reunides comuns. No entanto, uma
avaliacdo adequada desses resultados deve considerar as lhimitagdes dos
projetos, de acordo com as areas em que eles incidem e as suas relagdes com
outros aspectos problematicos, além daqueles estruturais que englobam todas

essas miciativas.

2.4 A PREVENCAO INTEGRADA NO FORUM EUROPEU
PELA SEGURANCA URBANA

Ao descrevermos a atividade do Férum Europeu pela Seguranga
‘Urbana, desde antes da sua existéncia efetiva, procuramos demonstrar,
através de um breve relato, as itengdes das politicas do Férum e a evolugao
das mesmas, a programacgdo ¢ as perspectivas de atuagdo, bem como a devida
cOntextua]izagéo. Partindo-se dai, podemos afirmar que os pontos-chave que
nortelam tal atividade sdo a seguranga urbana, a prevem;éd da

microcriminalidade e o repudio a exclusio social.

2.4.1 SEGURANCA URBANA

O primeiro ponto e, evidentemente o mais tocado, ndo poderia ser outro
que ndo a propria Seguranga Urbana. O conceito que nos ¢ apresentado pelo
Forum - “(..) um sistema que compreende, seja os aspectos de prevengdo

dos fendmenos de pequena ¢ média delingiiéncia e da toxicodependéncia,
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seja as intervengdes de sangdo e recuperc‘zgc?f’”- é um conceito satisfatorio
do ponto de vista das orientagdes gerais, pois demonstra perfeitamente o
campo de atuagdo das politicas preventivas. Em contrapartida, o conceito
dado revela uma forte tendéncia de utilizagao dos instrumentos repressivos do
sistema penal, uma vez que retoma o carét‘er sancionador e “recuperador” das
intervengdes. Essa tendéncia somente poderia ser justificada se fosse
estabelecida a sua utilizagdo como recurso final, a ser empregado na
conducao das variadas relagéeé entre os cidadios, e destes com as
instituigdes, presentes no circuito urbano. Nada foi estabelecido nesse sentido.
A atuagdo da policia, como instincia repressiva que €, por exemplo, nio
figura como um recurso especial, mas como instincia permanente nas
politicas de seguranga. Ainda que de carater subsididrio, a a¢do de carater
repressivo deveria ser concebida e admmistrada com extrema cautela, com
dependéncia direta de uma atividade de formagdo. dos operadores das
-‘instituigc“)es oficiais de controle, que privilegiasse intervengdes d¢ carater
social. -

" E visivel a dualidade prevengdo/repressio, colocadas normalmente
nesta ordem, demonstrando uma possibilidade de atuagao e néo.- uma certeza.
Apenas para dar um exemplo, o delegado geral do Férum, Michel Marcus,
elege como um dos pontos imponaﬁtes na existéncia e no funcionamento do
Forum, uma estreita ligagio entre os setores da politica preventiva e os da
repressao da criminalidade. Ele atribui a faléncia e os resultados modestos
obtidos por esses dois setores, que até entdo estiveram separados, exatamente
a auséncia de um trabalho co‘njl.mto. Diz ainda que o conceito de seguranga

urbana nasce da unido entre o sistema preventivo e aquele repressivo (sempre

7 SécuCirés Lurope, op. cit., s/d., p. 6.
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nesta ordem), acreditando na solugdo dos problemas através da comunhdo de
1déias e do ato de reunir em tormo da mesma mesa, com 0s mesmos objetivos,
0s operadores de ambos sistemas’®. |

Acredita-se na crise das respostas repressivas do sistema penal, mas
nos relatorios podem ser encontradas referéncias apenas ao abandono de parte
dessas respostas e da integragdo das mesmas em politicas preventivas sociais
“adequadas”. Apontam-se falhas nas agées fepressivas, como se elas nao
atingissem os seus objetivos somente por ndo estarem integradas com aqué]as
de prevencdo, e 1sso ndo corresponde a realidade. Costumeiramente as formas
~de repressdao sdo conduzidas de maneira violenta e seletiva. Entdo, a
integragdo funcionaria apenaé como potencializadora de uma ampla troca de
informagdes, na esfera dos conhecimentos necessarios a uma melhor
condugdo das atividades, e de supervisio de alguns setores da sociedade civil
aos éxageros praticados pelos responsaveis pela seguranga, uma vez que o seu
posicionamento numa estratégia conjunta poderia favorecer tal supervisio.

Confirma-se a seletividade do sistema penal™, mas insiste-se em usa-lo
assim mesmo, porque os- problemas apresentados ndo estdo propriamente
relacionados a seletividade do sistema penal, e sim a simples auséncia de
respostas que ele deveria prestar as comunidades. Adiciona-se a isso o fato de

. o | y
que, de acordo com o relatério de um dos seminarios de Barcelona™, a

*® Forum sicurezza urbana in Europa, op. cit., 1995, p. 2 e3.
® “Chi ha conoscenza del sistema di giustizia penale sa che la repressione penale é seletiva. se
non addiruttura simbolica: non piu di un dieci per cento dei reaii vengono a conoscenza
dell autorita giudiziaria. e di questi. non piw di uno su dieci ¢ sancionato penalmenie.”
(COMMISSIONE AFFARI SOCIALI EUROCITIES. Straregie per una azione comune delle citia

europee contro la micro-criminalita urbana. Bologna, aprile, 1994, p. 2).

% Le Forum S&D, op. cit., 1993, p. 35.
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maioria dos cidaddos, pelo menos na medida em QLle se conhecem suas
opinides, ainda tém expectativas quanto ao sistema de justi¢a cruminal, apesar
de suas contrariedades e da decep¢do que manifestam em torno dele®’.

Também ¢ interessahte notar que nio ha uma preocupagdo expressa
com a maneira com que incidem 0s mstrumentos repressivos tipicos desse
sistema. As populagdes sentem-se -abandonadas pelas instituigdes que
deveriam protegé-las, como se 0 sistema estivesse inerte. Por essa razdo, da-
se uma graﬁde énfase ao amparo as vitimas da criininalidade. Eles sofrem, nao
tanto com o risco real da criminalidade, mas com a percepgdo da nio-tutela
dos riscos. | |

O problema €, de outro'ponto de vista, muito mais acentuado no sentido
de conceber e coordenar do que de poss‘ibilitar uma integragao, apesar dessa
ultima ser mais favoravel a uma real mudanga nas estruturas, que fazem parte
da contengdo dos eventos perturbadores da ordem instituida. Na verdade, o
que se esta tentando fazer € a colagem de alguns elementos que compdem as
acdes preventivas e de outros repressivos, tanto em relagio aos operadores do
“sistema, quanto dos responsaveis pelas respostas privadas e comunitarias a
inseguran¢a urbana. Isso-sem falar em saneameﬁto, urbanismo, educagdo e
toda essa gama de operagdes que da sustentagdo a vi.da urbana, ndo importa
com que qualidade. Elege-se o que cada componente teria 'dé melhor a
oferecer e procura-se centrar as atividades nesses pontos.

No entanto, as mudan¢as no nivel institucional amnda sdo quase

inexpressivas. No caso das politicas de seguranga, pelo menos ha uma

61 (13 : . el . A . . . - .
La mitad de los cindadanos de Caraluiia no tienen confianza en la justicia. el 52% piensa que
es ineficaz, el 73% que no exisie el trato igualitario. Sin embargo. quieren que mejore. Para ellos

es la primera y la ultima de las garaniias.” (1dem, ibidem).
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perspectiva de que essas falhas sejam resolvidas no desenrolar das proprias
atividades. Porém, no estagio atual de desenvolvimento, corre-se o risco de
que os operadores do sistema penal levem para o interior das agdes
preventivas uma série de conceitos e formas costumeiras de atuagio, qine nao
deveriam mais ter espago em politicas como essas.

Pode ocorrer, assim, um desvirtuamento nas iniciativas do Forum por
conta da gradatividade com que sdo implantadas, ja que, por serem politicas
de cunho social, sofrem ajustes continuos que acompanham as 1ﬁ11dén<;as nas
formas de comportamento, as mudangas da sifuac;éo econémica, social, e
principalmente, nas possibilidades de aceitagdo de algumas estratégias e dos

responsaveis pelas mesmas.

2.4.2 PREVENCAO DA MICROCRIMINALIDADE

O segundo ponto chavé da atividade do Forum diz respeito a prevengdo
da microcriminalidade. Uma abordagem mais elaborada, sobre esse tema
especifico, pode ser encontrada num documento de trabalho da Comissdo de
Afazeres Sociais das Cidades Européias, que tem como titulo “As Estratégias
para uma Agdo Comum das Cidades Européias contra a Microcriminalidade
Urbana™. Este documento data de abril de 1994 e ¢ da cidade de Bolonha, na
Italia, onde, na mesma época, nasce o Projeto Regional “Cirta Sicure”,
destacando-se pela presenca de um Comité Cientifico, no acompanhamento e
avaliagdo das estratégias de prevengao integrada.

As consideragdes a respeito de um controle social centrado apenas no
paradigma penal da repressdo revelam a insatisfagdo quanto aos resultados de
sua utilizagao direcionados as necessidades de seguran¢a. Assim, uma das
principais questdes que surgem dai, e que é tomada como palavra de ordem

das politicas de “defesa social”, ¢ a procura de algo melhor que o Direito
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Penal, mais do que um Direito Penal melhor, como ja dizia Alessandro
Baratta®?, relembrando a formula classica de Radbruch. |

Inicialmente, indica-se um posicionamento que ndo esta compreendido
na esfera dos recursos penais, e sim nas politicas preventivas, voltadas a acdo
do Estado Social, ao papel dos servigos e a capacidade de governo dos
territorios, nas suas articulagdes descentralizadas e autdénomas, pois se
acredita que resultados melhores podem ser obtid‘os_com acOes de prevengdo
territorialmente definidas e com a participacdo direta da comunidade®.

Esse posicionamento reafirma o direcionamento das atividades do
Forum descrita nos pontos anteriores ¢ introduz definitivamente a Prevengao
Integrada. Ela se da pela a¢do coordenada de dois }tipos de‘preveng‘;éo,‘ a
prevencdo situacional e a de desenvolvimento social.

A prevengio situacional aparece descrita, no referido documento, como
aqué]a direcionada a conter as oportunidades que favorecem as condutas
desviantes, potencializando a oposi¢do a estas, ou seja: “(...) é situacional
quando é orientada a tornar mais dificil a ocorréncia de atos desviantes, ou
mais dgil a defesa por parte das potenciais vitimas, sem agir diretamente
sobre as causas que produzem o risco de desvio e vitimizacdo™*.

Por sua vez, a prevengdo orientada ao desenvolvimento social incentiva
a criagdo de normas sociais, orientando os comportamentos dos cidaddos para

uma seguran¢a mais efetiva. Portanto, a prevencdo é social quando “(...) ¢

8 Alessandro BARATTA. Criminologia cririca y critica del derecho penal: introduccion a la
sociologia juridico-penal, trad. Alvaro Bunster. México: Siglo Veintiuno, 1991, p. 220.
© Strategie per una ..., op. cit., 1994, p. 2.

# Idem, ibidem.
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orientada a modificar as causas sociais, culturais, econdmicas, que
favorecem tais processos™”,

De fato, uma estratégia que ndo é conjunta apenas pela reunido de
parceiros institucionais® e sociais’’ em torno dos mesmos objetivos, mas
também reline propdsitos como esses, demonstra-se infinitamente mais
completa do'que_ as estratégias de seguranca fragmentadas em propoéigées
1soladas, com raras oportunidades de confluéncia para um objetivo maior,
experimentadas tradicionalmente.

No entanto, ainda que as proposi¢des descritas aqui tenham como
caracteristica uma abrangéncia bastante animadora, as estratégias
propriamente - ditas denotam a preponderancia de atitudes que enfatizam
sensivelmente os mecanismos tipicos da prevengio situacional, ondé as agdes
de prevengdo voltam-se para aqueles que sdo desviantes, realmente ou
potencialmente, para as situagdes que possam favorecer o desvio, ¢ para
aqueles que sdo ou podem tornar-se vitimas de tais condutas. Afastam-se um
‘pouco os problemas de ordem estrutural que envolvem a prevengdo social,
notoriamente .mais dificeis de serem atacados e que exigem Imudangas
profundas, exceto pelo envolvimento das comunidades na formulag¢do das
- politicas. Essa afirma¢io decorre do tratamento dado as questdes referentes as
condi¢des de. acesso a rede de cidades, onde aparecem atreladas a
paﬁicipagé’o dos cidaddos a criagdo de uma politica de desenvolvimento |

social®®,

L iy e

5% Idem, ibidem.

66 . . I ~ . . . . .
Entendidas aqui como os orgdos de govemo locais, regionais, estatais e supra-estatais.

37 . ~ . . . ;. g A . . . .

7 As associagdes, sindicatos, escolas, servigos, policia, vigilancia privada e grupos informais.

68

(...) inserire la politica locale di riduzione dell insicurezza in una politica di sviluppo sociale:

infine incrementar le condizioni per una partecipazione attiva dei cittadini alla definizione e
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Para esse mesmo tipo de prevengdo, foi proposta por Jan J. M. van
Dijk® e Jaap de Waard a “ripologia bidimensional da prevengdo

"' Eles subdividem a prevengdo destinada aos ofensores, as

crimina
situagdes € as vitimas em primdria, secundaria e terciaria, de forma que
possam existir trés estagios de prevengdo para cada grupo ou situagdo alvo. A
primaria seria mais genérica, direcionada ao publico em geral e a todos os
espagos da cidade. A secundaria seria um pouco mais especifica, voltando-se
a grupos identificados como potenciais ofensores ou vitimas € aos lbcais
proprios desses individuos. Por fim, a terciaria atenderia os ofensores, vitimas
e locais, uma vez efetivado o evento que se pretendia conter, para que nao
tomem a ocorrer ou para amenizar os efeitos danosos dos mesmos. Como
complemento das diversas estratégias preventivas, reafirmam a necessidade
da prevengdo punitiva’.

A percepgdo social da inseguranga, diretamente relacionada a
visibilidade dos eventos microcriminais, for examinada e descrita, ainda no
mesmo documento, a partir da realidade bolonhesa. Constatou-se que
qualitativa e quantitativamente a dimensio da ilegalidade difusa nos bairros

periféricos de Bolonha ndo apresentou grandes variagdes nos ultimos anos,

realizzacione di politiche di .Sié'il;'ezza.” (Lucia FORLIVESI, Clotilde TASCON-MENNETRIER
e Claudine PARAINE. Identikit ..., op. cit., 1995 p. 8). -

“ Diretor do Departamento de Prevengdo Criminal do Ministério da Justiga da Holanda e professor
de Crimmologia da Universidade de Leiden.

™ Documentarista Sénior do Departamentos de Prevencdo Criminal do Ministério da Justi¢a da
Holanda.

7' A two dimensional typology of crime prevention projects: with an extensive overview of the
literature. Criminal Justice Abstracts, september, 1991, p. 3.

™ “In most instances the optimal mix of prevenﬁve measures musit be supplc'nwm@d by targered

law enforcement efforts (socialled punitive prevention).” (Idem, ibidem, p. 7).
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identificando-se, por meio de varias pesquisas, somente alguns lugares mais
problematicos.

De acordo com a descricido apresentada, o dado objetivo de que se -
dispde € o seguinte:

Os fenémenos de microcriminalidade, particularmente, ndo
aumentaram, nem se modificaram qualilativamente em relagao ao
passado recente. Continuam difusos sobretudo naquelas zonas dos
bairrros onde é maior a concentra¢do de marginalidade e
desvalorizacdo social, e tendem a ocupar sobretudo os espagos
publicos abertos, ‘visiveis'. Podemos enido falar, no tocante a

- Bolonha, de wuma ‘inseguranga objetiva’ da criminalidade
relativamente contida’”

Essa constatagdo, mno entanto, ndo corresponde as percepcées‘ dos
cidaddos bolonheses. Verifica-se o crescimento da “inseguranga subjetiva”
entre eles, alimentada pela midia e, principalmente, pela situagio de abandono
diante da microcriminalidade, atribuida a auséncia dos mnstrumentos de tutela,
como a prevencio, o controle e a l'epl'eéséo_ Sentem-se solitarios, impotentes
e ignorados em suas tentativas de combater as incivilidades, as condutas
ilegals, em especial aquelas correlacionadas a t0\1codependenc1a Essas
nnpressoes sdo consideradas ver dadenas somente em parte. Por esse motivo,
nsiste-se na participagdo comunitaria nas polmcas de prevencdo, a fim de que
o envolvimento das comunidades possa trazer alguns elementos aos cidadaos,
na distingdo entre o medo abstrato e aquele em concreto’’, bem como a
possibilidade de encontrar a satisfagdo de suas necessidades de seguranga em

algum lugar que njo seja no sistema penal.

” Idem, p. 3.
™ Esta diferenga e a necessidade da distingdo serio explicitadas posteriormente, no capitulo

correspondente as politicas de seguranga na Regido Emilia-Romana.
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Ponénto, trabalha-se com a perspectiva de que a integra¢do comunitaria
nas iniciativas preventivas modifique a percep¢do dos cidadaos quanto as
~situagdes causadoras de panico social, retomando as relagdes comuhicativas
“entre eles e as instituigdes para que ndo haja uma progressiva acomodagio € o
incentivo as solugdes individuais. A inteng¢io é de reverter a tendéncia de
tornar a seguranga publica em uma questio privada, e alerta-se para o perigo
das agdes privadas, como os de “comités de cidaddos para a seguranga” em
determinados territorios, que tenham como fundamento suprir a inoperancia
da atividade repressiva, ignorando-se, equivocadamente, a preventiva. Isso,
“de forma alguma, corresponderia as propostas descritas aqui, pois a busca de
solugdes fora da esfera penal ndo é a busca de atitudes tipicas deste sistema
através de outros agentes.

Ou ainda, como diz Massimo Pavarini:

Os comités de cidaddaos contra a criminalidade parecem por
vezes construirem-se mais sobre a partilha coletiva de sentimentos
de indignacdo moral contra qualquer coisa, do que somente sobre
aqueles de pdnico acerca de qualquer coisa. Fregiientemente a

indignagdo moral é suscitada por circurnstdncias que nada tém a
ver com a esfera da ilegalidade mais ou menos crim malizada™.

Outra preocupagdo referente a iniciativa dos comités de cidaddos ¢ a
cn'a.gﬁo de um falso sentimento de seguranga, pois as agdes isoladas deles ndo
sdo consideradas eficazes na contencdo do desvio de natureza érimina],
.atingindo somente atos de incivilidade, como os de vandalismo. Isso causa
uma impressdo de seguranga, mas ndo € considerado suficiente para

identificar como segura uma determinada area.

™* Nota redazionale. Quaderni di Citasicure, anno 2, n 7, giugno, 1996, p. IV.
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O sentimento de insegtirangé nas areas urbanas, ainda, € motivo de
préocupag:éo devido a tendéncia de estruturagdo de um sistema auto-
referencial: abandona-se os espagos sociais por causa da inseguranga, e sente-
se inseguro porque estes espa¢os foram abandonados e tomados pelo
“inimigo”. Pier Luigi Bersani, presidente da Regido Emilia-Romana a época
dessas discussdes’, ilustra perfeitamente essa tendéncia com as seguintes
palavras: “Sabemos também que se nos sentimos mais inseguros, fendemos a
utilizar menos a cidade, e uma cidade menos viva torna-se efetivamente mdis
insegura™’’. |

Assim, a escolha de uma estratégia que potenciélize 0 rompimento
dessa “auto-referencialidade” devera estar centrada na atua¢€10 sobre a
comunicagdo, mserindo-se novas representagdes socials para a criagdo uma
imagem que sO vira se for‘constm]’dam. | |

A oferta de segurang:a privada também fez parte de um seminario
realizado em Barcelona com a colaboragdo do Forum Europeu. Nota-se,
através da analise do relatorio deste semindrio, a grande preocﬁpagéo em
tomo das policias privadas e das companhias de seguro. A partir das
informagdes do Conselho da Europa de 1988, eles entenderam que seria muito

dificil reverter a situagdo da oferta privada de seguranga, pois na maior parte

76 Atualmente quem preside a Regido Emilia-Romana é Antonio La Forgia.
7 PROGETTO Cittasicure. Regione Emilia-Romagna e comune di Torino insieme per il Forum,
anno 1, n. 3, luglio/agosto, 1995, p. 5.

Esta auto-referencialidade € também tratada por Lolita ANIYAR DE CASTRO
simplesmente como circulo vicioso, que faz de “(...) lugares solitarios. como los parques, alginos
sitios durante la noche. etc.” causem mais medo, e por essa mesma razdo, sejam menos
frequientados. (Notas para la discusion de un control social alternativo,s. r.t., p. 98).

’® QUADERNI di Cittasicure. La volonta politica, anno 1, n. 3, luglio/agosto, 1993, p.6.
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dos paises europeus o nimero de guardas privados superava o numero de
policiais publicos e que, em matéria de seguranga, o gasto privado superava o
montante das mversdes putiblicas. Por isso, identificou-se uma alternativa para
o problema na tentativa de cooperagdo entre essas duas esferas, delimitando-
se territorios e objetivos desses servigos, em vista dos principios de igualdade.
dos cidaddos perante a lei, e do direito de seguranga que deve ser aproveitado
por todos. Essa igualdade fica comprometida quando deslocam-se as ofertas
de seguranga para a esfera privada, fragmentando-se os espagos e
privilegiando populag¢des economicamente mais favorecidas.

“Ha que se ter cuidado de ndao aumentar, com o desenvolvihwnio de
uma justica privada, uma moneltarizacdo da seguranca que acentuaria as
desigualdades e a polarizagdo social™”.

De outra parte, as seguradoras, que sobrevivem do sentimento de
inseguranga, tém uma fungdo reparadora limitada, visto que nem todos 0s
danos sio indenizados (elas podem pdr em duvida a reclamagdo das vitimas),
que tais prestagdes estdo direcionadas, mais a empresas do que a particulares,

e que a maior parte dos conflitos ocorre nos espagos publicos.

2.4.3 REPUDIO A EXCLUSAO SOCIAL

A contextualizagdo das novas estratégias de prevencio, remete-se,
ainda,‘ a um problema que ndo estd circunscrito ao ambito local ou
comunitario. Trata-se da questdo estrutural na qual esta envolvida. Tanto é
assim que a ordem econdOmica e as politicas sociais, ambas visivelmente
distorcidas, sdo as primeiras a serem levantadas como impulsionadoras da

desconfianga dos cidaddos nas politicas, naqueles que as desenvolvem, e na

7 Le Forum S&D - Nuevas ..., op. cit., 1995, p. 116.
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- inseguranga que sentem os habitantes das cidades, pela exclusio e
marginalizagdo das classes populares que elas propiciam. E este o terceiro
ponto de que trataremos.

Salvatore Palidda® confirma a tese de que os problemas de 1'nseguran¢a
urbana s3o quase sempre produzidos, antes de tudo, pela acumulagdo de
“velhos e novos efeitos perversos das escolhas econdmicas e sociais. Segundo
ele, as respostas a estes problemas. sio dadas, normalmente, em carater
emergencial e parcial. Nota-se a falta de uma analise organica da inséguranc;a
que permita a compreensdo da sua dinamica junto a ordem urbana. Os
mecanismos de exclusdo e inclusdo ndo sdo considerados suficientemente
interiorizados na concepgdo de seguranga dada pelo Forum (defini¢do
apresentada no item 2.1.1.). Descuida-se da tendéncia de dualizagdo do
terrtorio entre bairros ricos e seguros, e bairros estigmatizados como pobres e
inseguros®’, e também da disting¢do necessaria entre sentimento de inseguranga
px;ovocado pelo curto-circuito entre varios mal-estares e problemas sociais, €
aquele que ¢ devido a efetiva incidéncia do desvio e da delinqtiéncia urbana.

- Em suas palavras:

Este limite de andlise impede, pois. a compreensdo de que a
resisténcia a inseguranca ndo pode limitar-se. nem a agoes
pontuais de emergéncia, nem a agoes limitadas aos ditos bairros
inseguros, mas deve investir e insistir junio a aglomeragdo urbana
através de wum projeto de governo da seguranga urbana em
condicoes de combater o ‘seguritarismo’ que dualiza a cidade e
inevitavelmente conduz a atitude de deslocar os problemas,

% Un habitat sociale piu sicuro, op. cit., 1993, p. 5.
] . . - - - . - - .
81 Neste sentido, também do autor mencionado: Quale polizia per la sicurezza? Nuova Polizia, n. 6,

1994, p. 11
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colocar remendos e ndo prevenir a reprodug¢do e posteriormente a
~ . 2
ascensdo da inseguranga®.

Essas consideragdes de Palidda referem-se a abordagem dada pelos
participantes do Seminario de Montreal, em 1995, quando se ignorou o
aspecto da reinser¢do social na descrigdo das experiéncias apresentadasg?‘, e
estendem-se, aqvui, ao quadro geral das atividades do Férum, uma vez que
afirmagdes nesste sentido podem ser encontradas em relatérios de outros
semindrios, como por exemplo no supracitado Seminario de Barcelona
(também em 1995): “4 prevengdo da criminalidade urbana deve estar unida'
a uma estratégia de desenvolvimento social mais ampla e nao focalizada
-sobre os aspectos a curto prazo, espetaculares e barémetro eleitoral (... Vol

As cidades participantes do Forum reconhecem a falta de uma vida
coletiva, com a participagdo direta dos cidaddos no governo de suas
circunscrigdes. Reconhecem também a exclusdo social de alguns individuos,
alimentando ainda mais o que se chamou de “espiral de violéncia”. Diante
disso, as politicas de prevengdo integrada tém como um de seus objetivos
mais marcantes a inser¢do nas cidades de uma “democracia de proximidade”,
e é exatamente nesse sentido que se pretende trabalhar, desenvolvendo o
espirito de tolerancia e integragdo dos‘ grupos marginalizados, permitindo a

redugdo das tensdes no tecido urbano e eievando o sentimento de seguranga

8 Un habitat sociale pit: sicuro. op. cit., 1995, p. 6.

% Por exemplo, o simples afastamento de algumas familias de um bairro de Montreal - “Perite
Bourgogne™ - consideradas prob]eméticas pelo envolvimento com drogas psicotropicas. Caso tipico
de deslocamento dos problemas. (Vilma SUMBHOOLAUL. Una nuova sicurezza per le case
popolari. Progetto Cittasicure, anno 2, n. 6, gennaio/febbraio, 1996, p. 7).

* Le Forum S&D, op. cit., 1995, p. 108.
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das pessoas que vivelh nas areas urbanas mais atingidas pela delingiiéncia e
'pela_dfoga. |

E na tentativa de associar os cidaddos a vida local que surge a rede de
cidades européias, com todas as suas estratégias coordenadas de mtervengio,
reclamando para as esferas locais a possibilidade de individualizacdo de
politicas sociais, econdmicas, ambientais, urbanisticas e culturais que

favore¢am uma melhor qualidade de vida para os seus cidadios.
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CAPITULO 3 - AS POLITICAS INTEGRADAS DE
SEGURANCA URBANA NA REGIAO EMILIA-ROMANA

Neste capitulo final sera feita uma rapida caracterizagdo da Regido
italiana, na qual sdo desenvolvidas ‘politicas integradas de seguranga urbana,
sobre a base de um projeto denominado “Citra Sicure”. A analise aqui
procedida compreende a origem do projeto, passando pelos atos oficiais que o
- constituiram, sua organiza¢do no inteﬁor da Regido e as atividades e objetivos
principais a que ele se destina. Posteriormente, e como momento principal do

-capitulo, sdo descritas as teses de fundo dessas politicas.

3.1 INFORMACOES PRELIMINARES SOBRE O PROJETO
«“CITTA SICURE®

3.1.14 REGL40 EMILIA-ROMANA'

A Regido Emilia-Romana, localizada na conjungdo entre o Norte € 0
Centro da Italia, compreendé uma - superficie de 22.124 quilémetros
quadrados, e ¢ uma das maiores regides em extensao do Estado Italiano. A
Regido esteve politicamente dividida até a metade do século XIX. Sua
| populacgio, em 1987, era de 3.926.062 habitantes.

As cidades mais importantes da Regido sdo Ferrara, Forli, Mddena,
Parma, Piacenza, Ravena, Reggio-Emilia e Bolonha.

A capital, Bolonha?, foi fundada pelos etruscos com o nome de Felsina,

no século VI a. C.. A civilizagdo etrusca, de origem ainda hoje ndo totalmente

"ITALIA. Novara: Instituto Geografico de Agostini, 1988, p. 304 - 315.

101



As Politicas Integradas de

Seguranca Urbana na Regido Emilia-Romana

esclarecida, constituiu a etma italica mais significativa cultural e politicamente
até o advento da civilizagdo romana’. Nos primeiros anos da Nova Era Crista,
Bolonha passou para o dominio dos romands. De 1513 a 1859, fez ‘pane do
Estado da Igreja. Somente apos esse periodo passou a fazer parte do Reino da
Italia. |

Por volté de 1.088, foi fundada naquela cidade a mais antiga
universidade do mundo, € uma das mais importantes da Europa.

Hoje a populagdo da capital excede os 400.000 habitantes, sendo que-.
desde 1977 existem mais habitantes em uma faixa etaria superior aos 60 anos
do que aqueles com menos de 20. Portanto, o crescimento da populagdo €
negativo, excluindo-se a imigragdo. A renda per capita é das mais altas da
Europa e, provavelmente do mundo”.

A Regido possui uma agricultura muito ativa e muito rica, em razio de
seu terreno fértil e da abundancia de agua (Rio Reno e muitos afluentes do
Po). O trabalho ¢ bem organizado neste setor. Os pequenos proprietarios
normalmente - reinem-se em cooperativas, fortalecendo-se perante as
industrias a1i11]c11ticias,- além de outros beneficios ligados ao custo de

produ¢do. E produtora de gado e leite, existindo um forte componente

? No centro histérico de Bolonha, um dos mais conservados da Europa, pode-se, ainda hoje,
observar as ruas estreitas - tipicamente medievais - guamecidas por arcadas, as mansdes medievais,
as grandes igrejas, os palacios do século XV, algumas torres (eram mais de duzentas, mas a maior
parte foi destruida ao final do seculo XI1X e inicio do seculo XX). Das muralhas restam ainda
alguns vestigios e muitas portas de acesso a antiga cidade.

*ITALIA, op. cit., 1988, p. 117

* EUROPEAN FORUM FOR URBAN SECURITY. Le Forum S&D - Urban safety and the
elderly. Samt Denis: NICOLAS, 1995, p. 21 e 22.
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industrial sobre a base dos produtos agropecudrios. A Regido também conta
com uma desenvolvida atividade pesqueira.
Existem outras indﬁstn’és, como a de cerdmica, a petroquimica, a téxtil
e a metalmecanica (carros de luxo, de corrida e maquinas agricolas). Além
disso, a Regido Emilia-Romana possui a maior central termonuclear da Italia.
A faixa litoranea possui 150 quilometros, e conta com uma organizagao
turistica muito bem montada, que comporta cerca de 15 milhdes de turistas

durante o verdo.

3.1.2 CRONOLOGIA DOS ATOS OFICIAIS

O Projeto “Citta Sicure” surge, por imciativa da Presidéncia da Regido
Emilia-Romana’, na primavera de 1994°.
Trata-se de um projeto que teve suas origens numa experiéncia

conduzida por um pequeno grupo de intelectuais italianos’ durante os anos de

* Conforme o Artigo 121 da Constitui¢io, sio orgos das Regides do Estado Italiano: o Conselho
‘Regional, a Junta e o Presidente da Regido, que é também Presidente da Junta Regional. O
Conselho exerce a-atividade legislativa, o que, no Estado, cqrresp011de ao Parlamento. A Junta
representa o orgao executivo das Régiées, eleita diretamente pelo Conselho na mesma ocasiao da
eleigdo do Presideme, distinguindo-se do orgdo executivo do Estado, escolhido sobre a base de uma
relagdo de confianga. O Presidente representa as proprias Regides, exercendo fungdes analogas ao
Presidente do Estado Italiano e ao Presiaeme do Conseltho de Mimistros, assemelhando-se a figura
do Presidente de uma Republica de tipo “presidencial”. (ELEMENTI di diritto pubblico. Napoli:
Simone, 1995, p. 235 -239)) _

® De acordo com periddicos da Regido Emilia-Romana (QUADERNI di Cittasicure, anno 1, n. 3,
luglio/agosto, 1995, p. 3 e 52 e PROGETTO Cittasicure, anno 1, n. 1, marzo/aprile, 1995, p. 1) e
entrevistas concedidas, respectivamente, pelo Coordenador Admunistrativo do Projeto, Cosimo
BRACCESI (22/03/96) e pelo Coordenador Cientifico do Projeto, Massimo PAVARINI
(23/03/96).
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1992, 1993 e 1994, sob a forma de uma revista intitulada “Sicurezza e
Territorio - Per una Politica di Prevenzione della Criminalitd™®. Esse grupo
de intelectuais tomou uma posi¢do quanto a seguranga € as inimeras questoes
“que permelam essa tematica. A partir de entdo, realizou-se uma reflexdo
simples e divulgadora, enriquecida, inclusive, por experiéncias estrangeiras, a
fim de que fosse formado um minimo de consciéncia em torno da cultura da
prevengao.

“Na visdo de Massimo PavarinL “Ciita Sicure”. nasce, entdo, da
“costura” da experiéncia rapidamente descrita acima, no momento em que 0
Presidente da Regido Emilia-Romana, Pier Luigi Bersani, deteve-se a ver,
experimentar e dar consisténcia politica ao que estava sendo debatido no nivel
puramente cultural.

Assim, o projeto comegou a estruturar-se ao final da quinta legislatura
(primavera de 1994). O primeiro ato administrativo, realizado para tornar
possivel a sua criagdo, foi 0 que integrou Cosimo Braccesi como dirigente de
Direito Privado no interior da estrutura do projeto.

O segundo ato admimistrativo, também de miciativa do Presidente da
Regido, deu-se no inicio do verdo do mesmo ano, e constituiu o Comité
Cientifico de “Citra Sicure”, que passou a reunir-se mensalmente.

Em novembro o projeto foi apresentado e aprovado por unannmdade

pela Primeira Comissao Concihar.

7 Dentre os quais: Tullio Aymone, Cosimo Braccesi, Massimo Brutti, Caterina Cesaria, Giuditta
Creazzo, Alberto Di Lazzaro, Sandro Gamberini, Teresa Juvone, Lorenza Maluccell, Grazia
Manni, Luigi Marcucci, Laura Martin, Massimo Pavarini, Luciana Pepa, Giancarlo Perciaccante,
Stefano Ronconi, Giovanna Rondinone e Angela Scorza.

* Dirigida por Giuditta Creazzo e tendo como sede de redacdo Via Barberia, n. 4 / segundo, 40123,

Bologna.
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Na primavera de 1995, com base num programa que, pela primeira vez,
fez referéncia aos problemas de seguranca das cidades da Regido como uma
questdo significativa’ (a ser enfrentada no curso do mandato administrativo,
que 1niciou no més de junho daquele ano e terminara no ano 2000), o
 Conselho Regional reelegeu Bersani para a Presidéncia da Junta Regional.
Naquela ocasido foi subscrito um documento programatico, reforcando o
interessé nesse sentido pelos conselheiros regionais.

- O ultimo ato formal significativo, consolidador do projeto, refere-se a
reorganizacio da estrutura da Regido, composta de trés niveis
organizacionais: o das diregdes gerais, o dos servigos e, no interior destes, 0
dos cargos (“degli uffici”). Para isso, criou-se um cargo denominado

“Projetos e Documentagdes sobre o Problema da Seguranga™.

- 3.1.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

- O Projeto “Citta Sicure” esteve presidido, a principio, por Pier Luigi
Bersani, que renunciou em 1996, em favor de Antonio La Forgia, para ocupar

o cargo de Ministro de Obras Publicas do govemno italiano, e tem como

® Nas palavras do proprio Presidente, em Torino. no dia 12 de junho de 1995, no Seminario
Interacional Dare un posto al disordine: “Anche in Italia la sicurezza é diveniaio uno dei pitt
significativi indicatori per definire la qualiia della vita nei diversi contesii urbani.(.) E
diveniato. per la prima volia. un tema significarivo nel confionto politico e programmatico
locale. Nelle recenti elezioni amministrative il tema della sicurezza é stato oggetto di confronio
in tutte le principali ciua dell Emilia-Romagna menire solo cingue anni fa. nelle precedenti
elezioni amministrarive. era completamente assenre.” (QUADERNI di Cittasicure, anno 1, n. 3,
luglio/agosto, 1995, p. 5).

Marco BRICCHI reafirma as consideragdes acima, dizendo que somente no inicio da sexta

legislatura o tema da seguranga passou a ser considerado um ponto central nas politicas da Regido.

(In Emiha Cittasicure. Nuova Polizia, n. 11, 1995, p. 36).
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diretor geral Piero Manganoni. Compdem sua estrutura um Comité Cientifico

e um Nucleo Operativo.

3.1.3.1 0 COMITE CIENTIFICO

O Comité Cientifico, presidido por Massumo Pavarini, tem a fungdo de
confeccionar um relatério anual sobre as condi¢des de seguranga da Regido.
Para isso, os membros do Comité! respbnsébilizam-se pelas mais diversas
pesquisas'’. Mantém, desta forma, uma monitoria do andamento da
criminalidade, da representati&ddade social, das politicas de _séguranc;a no
nivel regional, e constitui uma sede de debaté e de posicionamento quanto as
escolhas estratégicas desenvolvidas nas cidades. |

'O membros do Conﬁté sao de proveniéncia académica, quase todos de

matérias socioldgicas e criminoldgicas e, em grande parte, etiquetaveis como

10 Composiqéo do Comité Cientifico. Massimo Pavarini (professor de Direito Penitencidrio da
Universidade de Bolohha), Tullio Aymone (professor de Sbciologia Politica da Universidade de
Maodena), Marzio Barbagli (professor de Sociologia da Universidade de Bolonha), Raimondo |
Catanzaro (professor de Sociologia da Mudan¢a da Universidade de Trento), David Nelken
(professor de Sociologia da Universidade de Macerata e de Crimmologia do Colégio Universitario
de Londres), Dario Melossi (professor de Socidlogia Crimmal da Universidade de Bolonha e de
Sociologia da Universidade da Califomia), Giuseppe Mosconi (professor de Sociologia Juridica da
‘Universidade de Padova), Salvatore Palidda (pesquisador em Sociologia), Tamar Pitch (professor
de Sociologia do Direito da Universidade de Camerino), Antonio Roversi (pesquisador em
Sociologia vinculado a Universidade de Modena) e Carmine Ventimglia (professora de Sociologia
da Familia da Universidade de Parma).
Colaboradores do Comité Cientifico: Ivan Cicconi, Mauro Famigli e Roberto Sgalla.

"' Paralelamente as atividades desenvolvidas no interior do projeto, realizam-se estudos sobre
alguns temas especificos relacionados a seguraliqa das cidades. Esses estudos versam sobre
problemas concementes a imigracdo, diferengas de género, policia municipal, némades, jovens,

carcere, drogas psicotropicas, prostitui¢do, entre outros.
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Criminélogos Criticos Italianos'?. Utilizam-se de um paradigma de approach
socioldgico e valem-se, no plano da operacionalidade, dos conhecimentos e
da propria técnica da pesquisa empirica. Portanto, o Comité € qualificado,
politicamente, como de “proveniéncia critica de esquerda”. Do ponto de .
vista sociologico, o posicionamento politico do Comité estd localizado no
interior da cultura progressista democratica, com algumas posi¢des mais ou
menos radicais’”. o

A relagdo entre a Presidéncia' da Regido e os membros do Comité
Cientifico, de acordo com o coordenador deste. ultimo, € uma relagdo de
“absoluta e incondicional autonomia™®. Ndo ha necessidade de se fazer
reivindicagdes no tocante aos temas das pesqliisas-, produgées, estudos etc. Ja
no plano da produgio da}politica, uma vez que estes estudos podem ser
traduzidos em indicagdes politicas, estratégias e agdes, a situagdo ainda esta
indefinida, ndo tendo ocorrido, até o momento da entrevista, problemas de
conflito ou de censura por ambas as partes. O que existe, entdo, é uma
sintonia de intengdes, uma autonomia quanto as modalidades, formas e
hipoteses de pesquisa. |

Pretende-se, com o tempo, fortalecer o Comité, o qual, s'o'bre a base dos
conhecimentos adquiridos, deve avangar em suas propostas. Isso, na verdade,
ndo representa um problema, uma vez que a presidéncia é livre para aceita-las

ou nao.

"» PAVARINI exemplifica citando Dario Melossi, Giuseppe Mosconi, David Nelken e Tamar Pitch,
que sdo aqueles que, na ltalia (Grupo de Bolonha), contribuiram para a experiéncia das
publicagdes, “Questione Criminale” (principal veiculo de divulgacio da politica criminal
alternativa) e “Dei Delini e delle Pene ™. (Entrevista em 23/03/96).

" 1dem.

" Idem.
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3.1.3.2 0 NUCLEO OPERATIVO
- O niicleo operativo ¢ composto de cinco pessoas: o responsavel pelo
projeto (Cosimo BraCcesi), duas funcionarias com competéncia diversa e
significativa (Luciana Pepa e Rossella Selmini), e uma secretaria composta de
duas pessoas (chefiada por Valeria Alvisi).

- A organiza¢do do projeto avanga paralelamente ao fortalecimento do
nucleo operativo central e das relagdes com outros entes, sujeitos e regides
-que trabalham com o mesmo tema, o-que ¢ fundamental para o
desenvolvimento das politicas de preven¢éo. |

O coordenador administrativo, Cosimo Braccesi, aborda essa questdo

com as seguintes palavras:

A colocacdo do “Projeto Citta Sicure’ diretamente pela
Presidéncia da Junta ndo é uma casualidade, mas uma escolha, no
sentido de que o projelo deve, necessariamente, conseguir
integrar, conio objetivo da seguranga, muitos oulros sujeitos que
operam sobre outros temas e que vao finalizar nos problemas de
seguranga no interior da Regido. Isto é, os projetos de seguranga
sdo sempre transversais, portanto, hd a necessidade de que este
‘projeto consiga se colocar e colaborar com outras partes da

“estrutura organizacional da Regido. que se ocupa de formagdo,
que se ocupa de urbanismo, que se ocupa de policia municipal e
assim por diante, assim como esse projeto deve dialogar com uma
série de sujeitos externos a Regido. que de qualquer modo fazem
parte do sistema regional (municipios, provincias e tantos outros).
Qutros sujeifos fazem parte do sistema administrativo do Estado e,
portanto, naturalmente, sdo mais distantes com rela¢do as nossas
possibilidades de ter uma relagdo, que, substancialmente, sdo as
‘prefetture > e as agéncias nacionais de seguranga e policia’,

is . ~ . L B - . ~ .
Fazem parte da organizagdo administrativa local do Estado orgdos ativos com competéncia geral

e especifica, orgdos consultivos com tais competéncias e orgdos de controle. Dentre os orgaos
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A escolha referida pelo entrevistado, do projeto ter sido colocado no
ambito da Presidéncia da Junta, reflete a preocupagdo de seus componentes,
quanto ao. aspecto da legitimidade com que deveriam contar as acdes
programadas de integragdo, com finalidade preventiva, num espago regional.
Sem esse fator legitimante, derivado da conotagdo e respaldo politicos que
assume um projeto dessa natureza, poderiam ocorrer problemas ligados a
pércerias, fundamentais ao sucesso do projeto.

- Com o posicionamento do projeto num ponto privilegiado de dialogo,
que ¢ a Presidéncia da Junta, desenvolveram-se importantes colaboragdes
com alguns setores da Regiéo; As mais significativas sdo: a do Setor
Estatistico (dispensando a presenga, no interior do grupo, de alguém com
competéncia especifica, uma vez que este servico da Regido da todo o suporte
estatistico necessario); a do Setor de Formacdo (o desenvolvimento desse
projeto passa pelo aspecto da formacdo de operadores para a seguranga,
tendo, com esse setor, uma forte coiaboragéo); a de Politicas Sociais e a de
Turismo (tentando-se conjugar a hospitalidade com a seguranga nas areas
costeiras, devido a sua fortissiina vocagao turistica).

Politicamente, o Projeto “Citta Sicure” nasce, ainda, assumindo a tarefa

“de possibilitar a difusdo de uma cultura de prevengdo cidada, dirigindo as

ativos com competéncia geral e os orgios de controle esta o “prefetio”, que é o representante do
governo central na Provincia. |

De acordo com o artigo 13 da Lei 121/ 81, o “preferto” é a autoridade provincial de
seguranga publica, dispondo das forgas publicas e, eventualmente, de outras forgas, coordenando-
as, devendo prestar informagoes sobre suas atividades ao Ministro do I.ntérior. (R. MARINO e F.
CARINGELLA. Diritto di polizia. Napoli: Simone, 1992, p. 24 e 25)
'® Entrevista concedida no dia 22 de mar¢o de 1996, na Sede da Presidéncia da Junta da Regido
Emilia-Romana. Esta entrevista também esta ‘transcrita integralmente ao final deste trabaltho. -

ANEXO 1L
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atengdes aos prefeitos das cidades, a fim de torna-los sujeitos administrativos
e ’po‘]itico.s capazes de canalizar e tentar atender aos pedidos por seguranga
que partem dos seus “governados”. Isso inclui uma ampla descentralizagdo
administrativa, uma escolha na dire¢io de um novo regionalismo em favor de
uma modificagdo institucional que beneficie o governo das cidades.

A escolha dos prefeitos como sujeitos fundamentais do governo da
seguran@a ¢ justamente o resultado das demandas sociais que cresceram no
nivel local, conforme afirmam os dirigentes do projeto. Este direcionamento
antecipa, de algum modo, as reformas regionalistas e federalistas que ainda
podem ocorrer no Estado italiano, com possiveis novas fungdes para as
Regides e os governos locais, onde lhes competira resolver os problemas de
seguranca, restando ao governo central a resolucdo de outra ordem de
problemas, como os de extraterritorialidade. Esta escolha em direcdo a
descentralizagdo das agdes voltadas a seguranga enquadra-se numa nova
perspectiva de Estado Social, da qual faz parte a reforma institucional de_tfpo
federativo e a redefini¢do das relagdes entre publico e privado, que retoma
igualmente a questdo da redefinicdo dos espacos de atuacdo entre essas duas
esferas. |

A Regido Emilia-Romana, juntamente com algumas poucas cidades
italianas, promoveu a constitui¢do da Sessdo Italiana do Férum Europeu pela
Seguran¢a Urbana, em Roma, no dia 19 de Fevereiro de 1996. O objetivo
dessa acdo foi a divulgagdo das possibilidades de desenvolvimento nas demais
cidades italianas - e ndo somente nas cidades da Regido - daquelas politicas

urbanas de seguranga centradas nos governos locais e a organizagdo da
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presenca italiana no Férum, incrementando a sua contribuigdo no
desenvolvimento das iniciativas do mesmo'” |

Assim, estd sendo consolidado o objetivo de integrar as cidades
itahanas nas estratégias de prevengdo. A colaboragdo entre as cidades da
Regido ja alcancava, no més de 1ﬁargo ‘de 1996, um percentual de 70%. As
cidades mais' importantes ja envolvidas sdo: Rimini, Ravena, Bolonha,
Moddena, Régio-Emilia e, parcialmente, Piacenza. A maioria dessas cidades
sdo capitais de provincia, e nelas estdo sendo realizados projetos de
seguranga, ja tendo assumido aquela filosofia de ihtervengéo.

Os setores da administragdo do Estado que eles incluiram no projeto
sdo, o Instituto Nacional de Estatistica (ISTAT) “Prefetture” da Reglao
Pohc:la de Estado e “Arma dei Cai abzmen |

- O Instituto NaC-lonal de Esta»tlstxca organizou-se de modo diferente em
vista das mnecessidades do projeto, apresentando uma tendéncia
déscentralizadora de suas atividades. Esse instituto lhes presta uma
colaboragdo permanente, fornecendo dados basicos de estatisﬁca Judiciana.

E Quanto aos “Prefetti”’, a Policia de Estado € “Arma dei Carabinieri”, a
“situagdo ¢ bastante variavel. Os “prefelﬁ"‘ ainda resistem bastante diante do
recolhimento dos dados. Existem pressdes no sentido de dispor dos dados da
atividade das forgas de policia, e ha um determinado grau de colaboragdo.
Isso € importante porque as informagdes sdo mais consistentes do que as do

ISTAT e o numero delas € muito maior.

7 PROGETTO Cittasicure. Costituita la sezione italiana del Forum Furopeu, anno 2, n. 7,
marzo/aprile, 1996, p. 1.
'* Corpo do Exército que depende do Ministro da Defesa. Como a policia, tem fungdes de ordem

‘publica.
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O coordenador administrativo explica a situagdo, dizendo que:

A atividade do Instituto compreende, basicamente, as capitais
de Provincia, e sobre qualquer outra comunidade ndo temos dados
sobre o andamento das estatisticas judicidrias, ou das estatisticas
sobre os delitos. enquanto que. com a relagdo com a presidéncia
da ‘Arma dei Carabinieri’ podemos construir esses dados. Assim
como o Instituto, nos seus dados. também retrata aquelas
informacdes provenientes da Policia de Estado ou da ‘Arma dei
Carabinieri’, ndo havendo maneira de distinguir a atividade
desenvolvida por uma ou por outra Policia Nacional”.

- Do ponto de vista formal, os comandantes das duas policias designaram
dois altos funcionarios para'se integrarem nos tramites do projeto. Como
essas sdo estruturas fortemente hierarquizadas, foram designados outros dois
dirigehtes Com a tarefa de se relacionarem com a equipe e colaborarem na
medida do possivel.

- Dessa forma, e com todos esses niveis de articulagdo, organiza-se

estruturalmente o Projeto “Citta Sicure”.

3.1.4 ATIVIDADES E OBJETIVOS PRINCIPAIS

“Cinta Sicure™, como fo1 chamado, ndo é um projeto pioneiro, visto que

2 . 2
1** ¢ regional’’. Por se

~antes dele existiram outros no contexto internaciona
tratar de uma iniciativa recente e ousada, envelvendo uma série de

comprometimentos tedricos por parte dos membros do Comité Cientifico, esta

* Entrevista concedida em 22/03/96.

** No inicio dos anos setenta os Paises Escandinavos e o Canada ja experimentavam projetos de
prevengdo metropolitana. (Massimo PAVARINIL Vivere una citta sicura: idee per un progetto di
prevenzione integrata in un quartiere cittadino. Sicurezza e Terrirorio , Bologna, n.1, 1992, p. 11).
*! Por exemplo, as Regides Toscana e Lazio, que contam com uma longa iniciativa de prevengio da
cnminalidade e de seguranga urbana. (Cosimo BRACCESI. La politica regionale dell’Emilia-

Romagna in tema di sicurezza. Sicurrezza e Territorio, Bologna, n. 15, 1994, p. 5).
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se desenvolvendo de maneira bastante cautelosa, tanto que suas atividades
principais estdo centradas na realizagdo de pesquisas, com a ﬁna]idade.de
instaurar estratégias sobre uma base de dados‘.exaustiva, que reconhega
perfeitamente o territorio e a organizagdo social sobre os quais incidirdo,

tornando mais consistentes as politicas em matéria de seguranga.

3.1.4.1 ATIVIDADES PRINCIPAIS

Em primeiro lugar esta a elaboracdo da diregéo politico-cultural na area
da seguranga, como, por exemplo, as teses de fundo das politicas, um projeto
de lei nacional sobre execu¢des penais e um programa de reintegracio social
baseado na prestagdo de servicos a comunidade?; atividades que envolvem
diretamente o Comité Cientifico. |

Outra atividade prevista no ambito do projeto ¢ a realizacdo de
relatorios anuais, que compreendem um balango das condigdes de seguranga
da Regido. Essa avaliagdo tem a finalidade de servir como uma mostra real e
critica dos problemas e € composta de trés etapas. A primeira compreende a
reconstru¢do do quadro geral da seguranga através de um perfil estatistico da
criminalidade, da percep¢do dos administradores locais quanto a essa
tematica, e do comportamento dos cidaddos®’. A segunda parte refere-se aos
aprofundamentos tedricos baseados nos resultados das pesquisas. A terceira
parte seriam as recomendagdes do Comité Cientifico ao governo regional. O

primeiro desses balangos foi realizado em 1995.

% “Trabalho de atividade publica”, para efeito do projeto de lei italiano.
» Uma quarta etapa podera ser realizada, consistindo na analise dos custos da seguranca.

(QUADERNI di Cittasicure. / rapporti annuali, anno 1, n. 3, luglio/agosto, 1995, p. 31).
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O projeto conta; também, com uma atividade de pesquisa denominada
“ricerca-azione*””, destinada a individualizagdo das interven¢des e das
propostas de prevengdo envolvendo as comunidades e os sujeitos
interessados. Quantitativamente, esta ¢é a atividade mais importante promovida
por “Cirta Sicure”, sendo util para as Instituigdes, para os Institutos de
Pesquisa e para as Universidades. | |

A necessidade desse tipo de pesquisa, numa sociedade como a italiana,
surge da consideragdo de que nio existiam dados satisfatorios sobre a
criminalidade®, devido a auséncia de uma pratica investigativa sobre 0s
problemas sociais, conexos ou ndo a criminalidade. Sem essa veriﬁcagéd
empirica ndo havia a possibilidade de agir concretamente em dire¢do aos
problemas significativos. |

As pesquisas, entdo, giram em tomo da constituicio e da
fundamentagdo das transfoﬁnagées dos sentimentos de seguranga/inseguranga
no ptéxiﬁtpério regional, superando as generaliza¢des e leviandades rvveferentes
‘aos fluxos de opinido que marcam tais sentimentos: “Esta escolha expressa o

convencimento de que é distinta, ndo sé a exposi¢do ao risco dos diversos

# “Con il termine ricerca-azione abbiamo voluto dare due indicazioni: da un lato sottolineare
come la disponibilita e la diffusione di conoscenze qualificate nel campo della sicurezza
rappresenti essa stessa azione di prevenzione rispetio a possibili deformazioni ed amplificazioni
dell‘alarme sociale: dall altro ricordare che I'ativita di ricerca promossa nell ambito di ~Citta
Sicure” ¢ sempre finalizzala ad offrire concreti suggerimenti. per lattivita di governo. sia
regionale che locale.” (QUADERNI di Cittasicure. Informazione introduttive, anno 1, n. 3,
luglio/agosto, 1995, p. 4).

** Entrevista concedida por Massimo PAVARINI em 23/03/96.
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sujeitos, das diversas comunidades, mas também a precepc¢do subjetiva dos
proprios riscos™

‘As ag:é.es de prevengdo estdo circunscritas a territorios determinados
que, até entdo, eram carentes de competéncia, conhecimento e recursos. Estes
eleinentos foram agregados em'tom.o do projeto, tanto que a sustentagdo dos
entes locais na elaboragdo de intervengdes em matéria de seguranga faz parte
das atividades principais do mesmo. |

O projeto abrange, ainda, a formagdo de operadores, para que esses
desenvolvam e coordenem estratégias locais de seguranga - significando um
recurso fundamental para o projeto;, a ativagdo de um centro de
documentagio; a realizagdo de um periddico bimestral de noticias (Periodico
di Informazione dall ’Ei??ilia¥R0771CIgna sul Bene Sicurezza - “Progetto
Cittasicure) e dos relativos cademos, contendo informagdes mais
aprofundadas (Quaderni dz Cmawcure) e finalmente a construgao de redes
de relagdes envol&éndo 0s atores socials e institucionais regionais, as outrasw
Regides italianas e européias, as agéncias de policia locais e nacionais e as
“associagdes dé cidades e regides que enfrentam os problemas de seguranga
nas cidades em escala internacional.

Este é um programa amplo e dificil de ser realizado, até mesmo por
“uma das regides mais ricas da Italia’’. Essa riqueza nio é sé econdmica, mas
também se pode considerar a Regido como rica em tradigdes, cultura civica,
servigos, dispondo, inclusive, de uma estrutura administrativa em bom estado.
O contexto social € solido e avangado. Os cidaddos participam ativamente,

organizando-se em comités, associagdes de voluntariado, de assisténcia social

* QUADERNI di Cittasicure. L ‘arivita di ricerca, anno 1, n. 3, 1995, p. 33
%" Marco BRICCHI. In Emilia..., op. cit., 1993, p. 36.
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e outras, facilitando as estratégias de prevengdo que dependem de uma boa
~articulagdo dos habitantes (as redes de relagdes), com a finalidade de
imprimir, naquela parcela do territério italiano, uma qualidade de vida ainda

melhor.

3.1.4.2 OBJETIVOS

Nessas atividades estao refletidos os objetivos principais do corpo de
“iniciativas chamadas “Cidades Seguras - linhas de programa para favorecer
a seguranga dos’‘das cidaddos/cidadds e para colaborar com a resisténcia a
criminalidade organizada”. Esse ultimo aspecto também faz parte da
Iniciativa descrita, embora o p'rojeto seja mais enfatico no que diz respeito a
microcriminalidade e ao alarme social provocado por ela.

Como explica Massimo Pavarini?®, hoje as atengdes do projeto recaem,
principalmente, sobre a criminalidade tipica dos mais débeis, e as condutas
1legais praticadas pelos poderosos ainda n3o sdo suficientemente destacadas. -
Essa é uma falha consciente, que se quer, futuramente, corrigir.

Sabe-se que “Cirta Sicure” teve como illspiraééo outros projetos de
prevencdo da criminalidade desenvolvidos na Europa, e além disso, esta
integrado nas atividades do Forum Europeu, realizando intercambios de
informagdes e experiéncias. Os projetos de nova prevencio integrada que
estes  OULTos paises desenvolvem nao dao relevancia a criminalidade
organizada e econdmica, e a busca de alternativas na condugdo destes
problemas no interior do projeto regional analisado, esbarra em diversas

dificuldades®”. A temética da macrocriminalidade é demasiadamente ambigua,

28 : T N -
Introduzione. Quaderni di Cirtasicure, anno 1, n. 4, 1995, p. 16.
29 .. . . . . . - - .
As vitimas desse tipo de 1legalidade encontram-se dispersas ou, ainda, ndo sdo conscientes de sua

condigdo de vitima. A coleta de dados € muito dificil e ndo existem estatisticas disponiveis. Além
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como, empane., a da seguranga, se comparada com a primeira, e 0s cidadios
da Regido demoﬁstram através das pesquisas de opinido pﬁblica, uma
preocupacdo muito maior com as formas de criminalidade tradicionais.

Essa polarizagdo de interesses no estudo das teorias do desvio marcou
fortemente duas fases bem distintas, correspondentes as décadas de sessenta e
setenta. | |

De acordo com Alessandro Baratta™, nos anos sessenta a Criminologia
se ocupou, em grande parte, do funcionamento seletivo e desigual do sistema
penal, ~demonstrando | pouco interesse pela criminalidade de rua e pela
criminalidade tradicional, voltando-se para a macroci‘iininalidade, da qual
fazem parte os delitos mais lesivos a sociedade, praticados por individuos das
classes sociais favorecidas, e que gozam de uma relativa impunidade no
confronto com o sistema de justica criminal. Nos anos setenta, o interesse -
dessa disciplina recaiu sobre aquele tipo de criminalidade an.terionhente
esquecida, devido a constaiagéo de que esse tipo de manifestagao delitiva, é

mais facilmente observavel nos bairros destinados ao proletariado urbano,

disso. considera-se problematico o estabelecimento de uma linha divisoria entre criminalidade
economica e econoniia semi-legal (quando a lesdo for dessa ordem). (_Idehl, 1bidem).

Algumas das dificuldades no estabelecimento do que seja criminalidade organizada e, com
pertinéncia a essa observacdo, das razdes pelas quais toma-se muito bcomphc.adb atingi-la, sdo
relacionados por HASSEMER em um artigo intitulado “Segiranca Publica no Estado de Direito”
como: a variabilidade do fendmeno, a ndo identificacdo das vitimas imediatas, acarretando o
desconhecimento da lesdo pela autoridade competente ou, quando identificaveis, a ‘intimidac;éo das
mesmas, com a mesma conseqiiéncia, e ainda os multiplos meios de disfarce e simulacéo deste tipo
de atividade. (7rés remas de direito penal, trad. Carlos Eduardo Vasconcelos. Porto Alegre:
ESMP, 1993, p. 67). -

*® Alessandro BARATTA. Filésofo de uma criminologia critica. In: RAMOS, Silvia. Midia &
“violéncia urbana. Rio de Janeiro: FAPERJ, 1994, p. 13 ¢ 15. '
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uma vez que este grupo, por sua vulnerabilidade, € o mais prejudicado, ou
vitimizado, tanto por uma qu_aﬁto por outra forma de lesdo aos bens ou
interesses juridicamente tutelaveis pelo sistema de justi¢a criminal.

Ja nos anos oitenta, o problema se converteu na analise da imagem que
assumiu a criminalidade e no medo que essa imagem incutiu nos cidadéos. O
objetivo dos estudos nesse sentido foi “compreender o lugar que o crime
ocupa na experiéncia cotidiana das pessoas™, € mais recentemente, no “grau
de correspondéncia do medo com o risco objetivo de ser vitimizado™.

A Regido Emilia-Romana representa um ponto de grande atragdo para
organizagdes criminais, no que torna-se iinportante dirigir as a¢Oes também a
este aspecto, sem contribuir com posigdes alarmistas. Existe, sobretudo, a
difusdo de um panico social, cuja tendéncia ¢ aumentar ainda mais se nao for |
devidamente tutelado. Esta ultima alimenta-se, fundamentalmente, da aten¢ao
dirigida a criminalidade aparente ou da ndo percep¢do da tutela dos riscos de
vitimizagdo, fazendo crescer o sentimento de inseguranga. Assim, as
estratégias de prevencdo integrada devem responder, ou, pelo menos, partir de
uma consciéncia dessas duas formas atuais de manifestagdes delitivas e
orientarem-se, portanto, a esses dois aspectos, para que nio se tormnem
insuficientes e _descompassadas, ainda mais em vista do potencial de
“abrangéncia das politicas de seguranga que estdo sendo implementadas.

Enfim, os objetivos do projeto™ estdo sendo realizados através das
atividades descritas acima, e podem, entdo, ser elencados sinteticamente

como:

' Idem, p. 18.
*? SICUREZZA e Territorio. La politica regionale dell Emilia-Romagna in tema di sicurezza,

Bologna, n. 15, 1994, p. 7.
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- organizagdo de um sistema permanente de monitoramento em
condigdes de oferecer referéncias sobre a demanda social de seguranga
expressa pela comunidade regional;

- favorecimento da difusio de pesquisas cientificas sobre as
caracteristicas objetivas e a evolugdo dos fendmenos de ilegalidade e
criminalidade presentes na Regido: |

- colaboragdo ativa, dando a competéncia adequada aos
administradores locais que pretenderem desenvolver iniciativas voltadas a
melhorar as condi¢des de seguranga- da comumdade e prevenir os
comportamentos desviantes; | |

- promogdo da formagdo sobre o “bem seguran¢a” para 0s
administradores publicos, aos operadores e ao sistema associativo;

- elaboragdo de uma proposta de lei ao Parlamento nacional que
enfrente de maneira orgénica o problema do ressarcimento das vitimas de
agressoes;

- elaboragdo de uma proposta de lei regional para responder de maneira
adequada a demanda de segurahga na Regido e, em }pam'cular, a construgdo de
um centro de documentagio e pesquisa para a seguranga dos cidaddos e das
cidadas na luta contra a criminalidade, bem como a interse¢do de sustento as
vitil‘nas,'reais ou potenéiais, com referéncia a realidade da Regido, e a

- sustentagdo de miciativas locais no tema da seguranga e da prevengio.

3.2 AS TESES DE FUNDO DAS POLITICAS INTEGRADAS DE
SEGURANCA

Aventurar-se na realiza¢do de um projeto tdo complexo sem abandonar

as intimeras conquistas teodricas da Criminologia Critica e da Sociologia
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~Juridico-Penal constitui-se em um desafio ao qual estdo dispostos,
principalmente, os componentes do Comité Cientifico de “Citta Sicure”.

O posicionamento deste comité ¢ claro no que diz respeito aos avangos
no tema da prevengdo, uma vez que seus membros encontram-se cientes da
prudéncia cientifica que deve caracterizar as pesquisas que se ocupam deste
tema. No entanto, a urgéncia politica do governo regional e a oportunidade
impar de intervir, ainda que gradativamente, nas politicas de seguranga de
uma Regido como a Emilia-Romana, motivou os componentes do Comité a
tentarem superar os limites temporais que separam a pesquisa da politica.

Além do descompasso temporal, sofre-se também, com diversos
problemas epistemologicos nem sempre resolvidos e com uma freqiiente
divisdo na literatura cientifica no tocante a avaliagdo das condigdes de
seguranga de um determinado territorio, necessaria para um desenvolvimento

coerente das politicas de prevencéo.

321 A CRIMINALIDADE DE RUA E O SENTIMENTO DE
INSEGURANCA |

Assim como a violéncia do sistema repressivo de justica criminal €
apenas uma parte do problema de violéncia estrutural que uma determinada
sociedade pode experimentar™”, a criminalidade de rua é, igualineite, apenas

uma parte das condutas lesivas ao modo de viver urbano.

** Neste sentido: Alessandro BARATTA. Problemas sociales y percepcion de la criminalidad.
Revista del Colegio de Abogados Penalistas del Valle, Cali, Colombia, n. 9, 1989, p. 24, e
também o artigo Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal, trad. da revisao
alema do original espanhol por Ana Lucia Sabadell. Universidade de Saarland, Alemanha, 1993, p.

7.
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O que diferencia a criminalidade de rua, considerada a criminalidade
tipica d'a.s camadas desfavorecidas de nossa sociedade, da crimina]idade tipica
dos individuos provenientes .da_s classes sociais mais elevadas (crimes do
“colarinho branco™, delitos ecoﬁc‘»micos, crimmalidade organizada, delitos
ecologicos, corrupgdo e tantos outros) ¢ a visibilidade que caracteriza a
primeira, visibilidade esta entendida em relagdo ao impacto que produzem tais
‘crimes na opiniao pﬁblica:‘_“, e.- conseqilentemente, na propagagdo do alarme
social em torno das condigdes de seguranca de um determinado territorio™.

Segundo Alessandro Baratta®® e Eugénio Raul Zaffarom’”, a midia ¢
responsavel em grande parte pela difusdo da imagem do cnime, vinculada ao
esteredtipo de criminoso px'esellte no  senso comum, que reafirma o
pertencimento de classe dos sujeitos assim identificados, alimentando uma
percepgdo distorcida e alarmista da criminalidade de rua™®, Essa nogdo ¢
verificada, inclusive, em face ao termtério que ocupam bs desfavorecidos_,

onde a privacidade de que desfrutam € menor e, portanto, maior a visibilidade

dos eventos socialmente reprovaveis ali ocorridos.

* Vale a pena ressalktar que, segundo Alessandro BARATTA, a opinido publica que aparece nas
sondagens estatisticas “ndo é mais que a média das opinides privadas dos cidaddos”. Para ele,
| “somente na comunicag¢do politica de base o cidaddo cria uma opinido que pode ser classificada
verdadeiramenie como publica”. (Filosofo.....op. cit., 1993, p. 18).

ﬂ “JI panico sociale tende naturalmenie a construirsi ossessivamente intorno a risireite topiche
di pericolosita sociale: in primis la criminalita.” (Massimo PAVARINI. Bisogni di sicurezza e
funzioni di polizia. Sicurezza e Territorio , Bologna, n.5, 1992, p. 9). |

6 Filosofo..., op. cit., 1994, p. 14.

*T Sistemas penales v derechos humanos en América Latina. Buenos Aires: Depalma, 1984, p. 32.

* Também sobre o papel da midia na emergéncia de uma “sensacdo de inseguranca™ Salvatore

PALIDDA. Quale polizia per la sicurezza. Nuova Polizia,n. 7, 1994, p. 13.
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Como o sistema penal, a atuagdo da midia possui caracteristicas de
seletividade e fragmentagdo, associando freqientemente a imagem da
criminalidade a pobreza e voltando a atengdo aos banrros “inseguros™ (para
utilizar o vocabulario das politicas atuais) somente em momentos de
catastrofes naturais, tragédias coletivas ou para colocar luzes sobre
delinqiientes que, eventualmente, dirigem suas agdes “criminosas” a
individuos pertencentes ao pequeno grupo dos garantidos ou protegidos (para
dar um exemplo brasileiro, o seqiiestro de empresarios ou familiares destes).
Em contrapartida, ¢ muito dificil obséwal_' uma atuagdo potencialmente
construtiva da midia quando se trata de bairros pobres,‘ alertando, por
exemplo, sobre as condi¢des precarias em que vivem seus habitantes. Com
respeito ao poder sugestivo das telecomunicagdes na Italia e em outros paises,
Tullio Aylvnone aborda a atuagdo da midia em suas transmissdes dizendo que
ela trata com “énfase e emogdo os lemas ‘negalivos’ e com linguagem
protocolar os que sdo ‘positivos ™.
| O sentimento de inseguranga das grandes cidades € i'eforgado pelo

distanciamento dos cidadaos®, ou o que se pode chamar de “rompimento das

** Disagi e allarmismo urbano. Quaderni di Cintasicure, anno 1, n. 4, 1995, p. 105.

* Em 1844, Friedrich Engels, ao observar os londrinos nas ruas, ja falava da “pulveriza¢do dos
seres humanos. postos uns ao lado dos outros sem qualquer sentimenio de terem algo em
comum’” com as seguintes palavras: “4 brutal indiferenga e a insensibilidade do isolamenio com
que cada um se concentra em seus interesses privados aparece de modo mais chocante e
perturbador na medida em que esses individuos estdo amalgamados em espagos cada vez
menores. Ainda que saibhamos que essa soliddo e esse egoismo empobrecedor constituem um
principio basico da sociedade atual. em nenhum lugar esse principio se manifesta tdo
desavergonhadamente e com tanta desenvoltura como aqui. na multiddo da grande cidade ™.
(Leandro KONDER. Unm olhar filosofico sobre a cidade. In: Robert Moses PECHMAN (Org)).
Olhares sobre a cidade, Rio de Janeiro: UFRJ, 1994, p. 76))
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relagdes verticais de comunicagao”, pelo abandono dos espagos s_ociais“, e
pela desconﬁangé dos cidaddos, uns em relagdo- aos outros € destes com as
instituigdes oﬁciais,‘ institui¢des que ndo tem se mostrado capazes de
responder aos anseios da populacdo de desfrutar uma maior qualidade de
vida, idealizada afrave's do conceito de seguranga. |

- Um dos grandes pardmetros atuais de avaﬁagéo da qualidade de vida
das areas urbanas, entre outros, éa seguranga que aproveitam os cidaddos nos
territorios determinados®, e em Emilia-Romana, Pier Luigi Bersani, ainda na

qualidade de presidente da Regido, confirma a assertiva da seguinte maneira:

Temos a nitida percep¢do de como os temas relacionados a
seguranga atendem de modo substancial, central, ao grau de
civilidade de uma regido, & qualidade da convivéncia e de
desenvolvimento: por isso queremos que haja uma centralidade
nova na nossa reflexdo programdtica™. |

* J4 referido no segundo capitulo quando se falou da autoreferencialidade: “Sente-se inseguro
porque abandonou os espagos e abandonou os espagos porque se sente inseguro’.

O sentimento de segurang¢a deve surgir onde as pessoas se conhecem, se encontram e
ocupam .paciﬁcamente a cidade. (Nadia CATTOLI. Bologna: vivere msieme la citta. Progetto:
Cinasicure, anno 1, n. 3, luglio/agosto, 1993, p. 6).

* Também Lolita ANIYAR DE CASTRO em seu artigo denominado Nofas para la discusion de
un control social aliernativo, ao abordar especificamente a realidade latino-americana, orienta seu
discurso, nesse sentido, da segumte maneira: L/ sentimenio dc.e inseguridad ciidadana ha sido
reconocido por los expertos como de gran impacto en la calidad de vida. y en las actitudes de la
comunidad hacia sus dirigentes.” (s. 1. t., p. 87).

| Em relagdo a ultima afirmagdo do paragrafo reproduzido, € interessante notar também em
Latmo-Ameérica o posicionamento da comunidade em diregdo aos dirigentes, como se pode notar no
caso europeu, no direcionamento das demandas por segurang¢a. N3o se quer, com 1sso, comparar
acriticamente e intempestivamente as dimensdes dessas duas realidades.
* Pier Luigi BERSANI. La politica regionale dell’Emilia-Romagna in tema di sicurezza. Sicurezza

e Territorio, Bologna, n. 15, 1994, p. 5.
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Costumeiramente, os dados utilizados para tal avaliagio sdo
procedentes de estatisticas judiciais e policiais sobre os delitos,
desconsiderando-se a chamada “cifra oculta” da criminalidade, composta
daqueles eventos que nao sao registrados ou finalizados, segundo a previsio
do sistema penal, pelas instituigdes oficiais que se ocupam desta matéria*,
Tomada tal dire¢do, o grau de desvirtuamento de uma analise assim procedida
desqualifica esse procedimento de avaliagio quaﬁto ‘ao alcance das
verificagdes, pois nio sio representativas do ponto de viSt.a'global das
ocorréncias de perturbagdes ou conflitos, que sobrevivem e fazem de seu
habitat privilegiado as grandes concentragdes urbanas. Esses locais, ditos

privilegiados para essas ocorréncias, o sdo, por razdes bastante evidentes,

* Como bem lembra Vera Regina Pereira d¢ ANDRADE, “(..) had vdrias décadas. a atengdo dos
crimindlogos se viu atraida para um fenémeno que. num enfoque ainda ndo especificamente
critico do sistema penal. foi chamado de “cifra negra”. “cifra obscura” ou “zona obscura (dark
nmumber) da criminalidade. desiglmndb a defasagem que medeia entre a criminalidade real - isto
é. as condutas criminalizdveis efetivamenie praticadas - e a criminalidade esiaristica
(oficialmente registrada) .

Numa perspectiva critica, 0 numero representado nas estatisticas criminais a partir de
varias fontes passou a rebresentar, porém, um elemento importante na verificacdo da atuagdo do
sistema penal em relagdo aos seus diferentes destinatarios, juntamente com a analise do que se
- conhece como criminalidade de “colarinho branco”, demonstrando a ldgica do controle social.
Nesse sentido, acrescenta a autora supracitada, definndo ainda melhor o a’lcénce ou os hmites deste
fenémeno: “(..) as estaristicas criminais possibilitaram também a concluséo de que a cifra negra
varia em razdo da classe de estatistica (policial. judicial. ou penitenciaria): nem todo delito
cometido é perseguido. nem todo delito perseguido é registrado: nem todo delito registrado é
averiguado pela policia. nem todo delito averiguado é denunciado: nem toda denuncia ¢
recebida: nem todo recebimento termina em condenagdo”. (Dogmatica e sistema penal: em busca
da seguranga juridica prometida. Flonanopolis, 1994, Tese (Doutorado em Direrto) - Curso de Pos-

Graduagdo, Universidade Federal de Santa Catarina. p. 402 - 404).

124



As Politicas Integradas de

Seguranca Urbana na Regido Emilia-Romana

pela coexisténcia de multiplos sujeitos, costumes, tradigdes e formas de vida
associativas, qualificadas, portanto, como heterogéneas e, por essa profusio
de diversidade, dificeis de gerir.

Construido dessa forma, o apanhado de mformagdes que conduzem a
opinido publica instiga o alarme social em torno do risco da criminalidade, no
que ele vai se configurar num dos componentes principais do quadro das
novas demandas por seguranga.

Na verdade, ¢ mmpossivel estabelecer com precisdo quais sdo as
condigdes de seguranga de um deté;minado territorio, ou, no caso, de ulha
determinada Regido. O proprio conceito de seguranga é um conceito ambiguo
que esta solto e ndo pode ser assumido como um dado ontologico objetivo,
assim como também é ambiguo o conceito de inseguranca®.

- O modelo epistemoldgico assumido pelo Comité Cientifico do Projeto
“Cittar Sicure” refuta simplificagdes, é, portanto, o que esta sendo feito € a
comparagéo dos dados de diversas fontes que produzem as estatisticas da
criminalidade, dando uma atengdo especial és pesquisas vitimoldgicas. Nao se
desconsidera, no entanto, a ambigiiidade contida nesses dados de estatistica
criminal. |

- Apesar de todas as dificuldades, que’ ndo sdo so estas, alguns dados

sobre uma parte dos fatos criminais podem ser conhecidos:

Podemos saber quantos crimes foram - denunciados pelas
vitimas, ou de quantos e quais crimes os cidaddos se lembram de
lerem sido vitimas em um determinado periodo; ou quantos crimes
vieram, de qualquer maneira, ao conhecimento das for¢as de

¥ Conforme Massimo PAVARINI, entrevista em 23/03/96 e Introduzione. Quaderni di

Cittasicure, anno 1, n. 4, settembre/ottobre, 1995, p. 6.
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policia; ou ainda por quantos crimes foi instaurada a agdo
penal®®.

Os dados sdo importantes, mas nao demonstram ainda a crimihalidade
real, e sim a criminalidade aparente: “Estas dificuldades nao devem induzir a
um ceticismo criminoldgico, como se nos depardssemos com uma realidade
que ndo_ pode ser conhecida oz'ziologicameme. Devemos  somente nos
convencer de nos armarmos de santa paciéna e de extrema prudéncia™’.

Deve-se, além disso, considérar, para cada tipo de ilegalidéde, as
diferencas. de sexo, idade, renda, lugar, cultura, e outros aspectos da
populagdo, para poder desenhar um _Verdadeiro mapa dos riscos. Ndo sdo
tomados como sérios os dados que ignoram essas diferencas. Tudo isso torna-
a pesquisa complexa e inviabiliza respostas definitivas, mas € o pregb que se
paga pelo conhecimento de um fendmeno tdo complexo.

Dentro das possibilidades das pesquisas desenvolvidas pode-se, ainda
assim, arriscar algumas afirmagdes como as de Massimo Pavarini, quando diz
que a Regido Emilia-Romana ¢ excelente do ponto de vista da qualidade de
vida que oferece, em relagdo a outras cidades italianas*®, que apresenta taxas
de criminalidade relativamente baixas e que € ainda um territorio
relativamente seguro™. Isso ndo -quer dizer que ndo existam problemas
- sociais, situag()es de risco, processos de degradagdo social, embora eles se
apresentem de forma limitada. Nem mesmo se poderia afirmar que essas

situagdes, mais significativas em algumas parcelas do territorio, ndo venham a

* Idem, p. 7.
* Idem, ibidem.
* Punto e a capo. Progetto Citrasicure. amno 1, n. 2, maggio/giugno 1995 p. 1.

* Entrevista em 23/03/96.
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aumentar se ndo forem contornadas. Principalmente o sentimento de
inseguranca tende a awmentar se permanecer-ignorado.

Outras informagdes sdo de que, na Italia e na Regido estudada, nbs
altimos 25 anos, verificou-se um aumento dos crimes, tanto contra 0
patriménio, quanto contra as pessoas. Isso ocorreu em dois momentos
sucessivos: um na primeira metade dos anos setenta e outro, da segunda
metade dos anos oitenta até o inicio dos anos noventa. Os dados que
demonstram esse crescimento sio oPtidos da estatistica criminal (judiciaria,
da policia, das pesquisas de vitimlizac;ﬁo) e retratam a criminalidade de
natureza predatoria, ndo sendo significativos para o ahdamento da
criminalidade na sua totalidade, desconsiderando-se, inclusive, a parcela d_e
responsabilidade da cifra oculta™.

A observagdo dos dados relativos a alguns delitos (homicidios, furtos e
roubos) mostra que a Regido Emilia-Romana estév ainda em uma posi¢ao
inferior, considerando-se a média nacional e em posi¢do intermedidria se
compar‘ada com a [talia setentrional. A situagdo muda se a andlise se volta aos
roubos a bancos, onde a riqueza da Regido traduz-se num‘ sensivel aumento
do risco da criminalidade predatoria. Assim, nessa ultima perspectiva, a
 Regido passa a representar a maior taxa de criminalidade predatéria do
nordeste italiano e o sétimo lugar em riquezas subtraidas nos roubos a
bancos’. |

Nas cidades maiores, o crescimento das taxas de homicidios, furtos e
roubos ¢ muito diferente. se comparadas as taxas de cidades menores. A

freqiiéncia dos homicidios (tentados e consumados), furtos e roubos em 1993,

““Massimo PAVARINL. Inrroduzione, op. cit., 1995, p. 11 e 12.
' Idem, p. 13.
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por exemplo, foi mais que o dobro nas capitais de Provincia do que nas outras.
. '2 »
~cidades™.

Contudo, ndo se pode tomar como uma manifestagdo espontinea das
pessoas 0 medo da criminalidade, até porque a inseguranca em tomo dela é
produzida por uma construgdo social no interior da qual o risco efetivo da
criminalidade pode ter um papel determinante, mas nao exclusivo™. Como diz
Pavarini:

(...) 0 medo nasce de outras coisas ou diversamente nasce se é
construido; pode terminar por simplificar-se por medo da
diversidade, do inimigo interno, de relagoes sociais que se tornam
mais hostis, de uma percep¢do de estranheza das relagdes sociais,
de uma redug¢do da comunicagdo social, de uma ndo frutificagdo

- do fluxo comunicativo entre o0s sujeitos, Sociedade civil,
instituigoes... Tudo isso é verdade, mas ndo parece ser diretamente

imputdvel ao fendmeno criminal ou a periculosidade objetiva da
criminalidade™.

'Um dado importantissimo surge quando, tomando-se a sério 0 medo da
criminalidade que as pessoas dizem ter, verifica-se a diferenca na percepcdo
dessas pessoas quanto a seguranga da Regido. Ha, portanto, que se fazer uma
distingdo entre o medo abstrato do medo em concreto da criminalidade, entre

seguranga/inseguranga objetiva e subjetiva’™.

2 Idem, p. 14.

* QUADERNI di Cittasicure. Tesi di fondo per una politica della sicurezza nella Regione Emilia-
Romagna, amno 1, n. 3; luglio/agosto, 1995, p. 11.
* Entrevista em 23/03/96. |
** Pode ser ttil para essa distingdo a reparti¢io feita por Luiz Eduardo SOARES entre a dimensdo
objetiva e a dimensao subjetiva da violéncia. Como dimenséo objetiva definiu-se “aquela em que os
crimes. os delitos ocorrem™, e como dimensdo subjetiva “aquela em que as fantasias. o
imaginario coletivo. as sensibilidades. a afetividade humana. as paixées sdo mobilizadas. sdo

estimuladas concorrendo para que o fenémeno da violéncia. na sua unidade, apare¢a dessa
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A compreensdo da distingdo entre medo abstrato ¢ medo em concreto
vai determinar a medida em que o cidaddo, por mais medo que afirme ter,
modifica a sua atitude em relagdo ao ambiente “pleno de perigos™ que ele
concebe: “(..) isto é se a dfirmagdo genériéa de temer o risco da
criminalidade vem acompanhada ou ndo de condutas de vida, de
comportamenios ¢ de opinides que sdo congruentes ou ndo com o grau de
medo ‘abstratamente’ manifestado™ .

Através das pesquisas descobriu-se que bem poucas pessoas da Regido -
Emilia-Romana modificaram a prépria conduta em razdo do risco criminal. A
situagdo é, portanto, paradoxal: os cidaddos afirmam que tém muito medo em
termos abstratos, mas sobre o plano concreto pensam que ndo podem ser
vitimas da criminalidade, ou que esta possa raramente atingi-los. Observa-se
essa mudanga enduanto as perguntas das pesquisas de vitimizagdo vao ficando
mais especificas no que diz respeito ao bairro em que vivem, as situagdes
materiais"e aquilo qué poderé lhes ocorrer. Logo, >sobre o plano da conduta,
comportam-se como se vivessem em uma cidade muito trangiiila’’.

Esse tipo de pesquisa foi realizado alguns anos atrds em Saarbriicken,
'na Alemanha, sob a coordenacdo de Alessandro Baratta, compartilhando os
mesmos resultados gerais. Naquela pesquisa for possivel identificar uma

diferenciagdo entre 0 medo genérico e a probabilidade efetiva do sujeito ser

Jorma mudrifacetada e integrada”. (Produgdo, dissemina¢do e democratizagdo das informacdes
sobre a criminalidade.In: RAMOS, Silvia. Midia & violéncia urbana. Rio de Janeiro: FAPERJ,
1994, p. 153).

* De acordo com PAVARINI, as pessoas sdo capazes de pedir pena de morte também para os - -
ladrdes e ndo se preocuparem em colocar uma tranca a mais na porta de casa. (Introduzione, op.
cit., 1995, p. 8).

*7 Entrevista em 23/03/96.
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\fitimizédo no proprio bairro ou casa (medo especifico). “O sentimenio
genérico de medo ¢ desproporcionalmente maior que o medo de lornar-se
concretamente objeto de uma acdo criminal”™®, |

Ainda segundo o autor supracitado, outras investigagdes confirmam que
“(...) 0 medo da criminalidade ndo parece ser influenciado pé/a experiéncia
real vivida pelos entrevistados™, e, portanto, que “(...) o medo genérico da
criminalidade aumenta quanto mais vaga é a no¢do que os emrevisl.ados 1ém
a’d criminalidade e quanto mais esta nogdo estd afastada das situacoes ‘reais.
“em que vivem’™’.

Para Pier Luigi Bersan}i, o sentimento de inseguranga € idén_tiﬁcado com

% demonstrando que os habitantes reagem

presengas desconhecidas na cidade
'ﬁ'ente ao desconhecido, ao novo e inesperado. Podem, inclusive identificar
nos imigrantes a maioria dos aspectos negativos da realidade bolonhesa®',

O mesmo fenémeno ocorre com tantos outros medos do desconhecido.
Nao fosse a criminalidadé,l o medo 'sesi'.‘lra'"-L‘trasfe"rid'cn)wpara outra esfera de

incertezas. O que ocorre € uma substitui¢do ou sobreposicdo de medos. que

* Filosofo..., op. cit., 1994, p. 16.

Ainda sobre medo genérico e medo especifico e os resultados da pesquisa empirica em
Saarbriicken: entrevista de Alessandro BARATTA no livro Qué Pasa en la criminologia moderna.
de Mauricio MARTINEZ, Bogota: Temus, 1990, p. 161. |
® Filésofo..., op. cit.,, 1994, p. 16. No mesmo sentido, em relagdo aos idosos: EUROPEAN
FORUM FOR URBAN SECURITY. Le Forum S&D. Urban safetv and the elderly. Saint Denis:
NICOLAS, 1995 p. 22.

% PROGETTO Cittasicure, anno 1, n. 1, marzo/aprile,‘ 1995, p. 1.
*! Salvatore PALIDDA. La sicurezza nelle grandi citta. Nuova Polizian. 2, 1995, p. 23

Um exemplo dessa associagdo pode ser encontrado no artigo Droga, quanto mi costi.
Progetto Cittasicure, anno 1, n. 1, 1995, p. 4, onde se vincula o aumento da presenga de imigrantes

ao crescimento dos crimes contra o patrimonio em Bolonha nos ultimos trés anos.
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podem  também se alternar, e que se agitam conforme o movimento das
sociedades na onda das mudangas.

A logica das respostas verificadas nas pesquisas € a mesma logica da
alienaga‘1062, do isolamento das pessoas ‘“amedrontadas” nas grandes
metropoles. Ndo que em Emilia-Romana existam grandes metropoles, mas a
expectativa de qualidade de vida faz com que, também em pequenos
municipios, haja uma percepgdo indicando a depreciagdo dos seus territorios
- devido ao problema da segurang:a. | |

Os mal-estares sociais sdo atribuidos & presenga do desvio criminal,
onde o medo vai se associar a criminalidade por via simbélica. Conforme
explica Massimo Pavarini, atras da palavra inseguranga estdo localizados
todos os incomodos, as dificuldades, as mudangas sociais, politicas e todas as

transformagdes profundas que uma sociedade assume:

(...) tudo se produz sobre o plano psicoldgico, como dificuldade
de compreender a realidade com uma logica antiga; tudo isso
conduziu a wuma desorienlagdo. a wum sofrimento social que
terminou por mostrar-se como se fosse medo da criminalidade, o
‘que é muito diferente da criminalidade (... )% .

62 %(.) perda da propria ideniidade individual ou -coletiva. relacionada com uma situagdo
negativa de dependéncia ou de falta de autononmia”™ (Cesare PIANCIOLA. Alienac¢do. In:
Norberto BOBBIO et al. Diciondrio de politica, Brasilia: UNB, 1993, p. 20).

% Entrevista em 23/03/96.

Quanto a essa temética; HASSEMER também distingue medo da crimmnalidade da prépna
criminalidade com as seguintes palavras: “Criminalidade ¢ medo do crime néo sdo como a coisa ¢
sua imagem no espelho. Sentimentos de ameaga e inseguranca ndo sdo meros reflexos de
ameagas reais. -mas também consegiiéncia de circunstancias da des-solidarizacdo e
intrangiiilidade sociais™.

Ele adverte ainda qué € o sentir-se ameagado da populagdo que determina as politicas de

seguranga publica, e acrescenta: “(...) ndo existe a mais remota relagdo causal entre ameaga e
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Para ele a criminalidade € um topico classico do Estado Social, no qual
diversos fendmenos heterogéneos tidos como perigosos sdo agrupados como
risco social em tormo desse conceito. |

A percepcdo subjetiva da inseguranga, segundo opiniéq dos diretores
do projeto, ndo se funda no aumento do risco social efetivo™, e a p1'eocupa<;éo
quanto a reagdo das pessoas esta exatamente no aumento da sensagdo de
inseguranga que superestima o risco objetivo. Eles verificaram empiricamente
que ndo ¢ necessaria a coincidéncia entre seguranga objetiva e subjetiVa, ou
seja, que aqueles que normalmente estdo mais expostos ao risco ‘criminal €,
portanto, mais inseguros objetivamente, nao necéssariamente sdo aqueles que
se sentem mais inseguros e vice-versa®. |

Em razdo dessa diferenga, o que se tem buscado € a sua compreensio e
a discussdo livre de componentes emotivos sobre as condigdes de seguranga
da Regido, incidindo, por fim, tanto sobre as variaveis do risco quanto sobre 0
1maginario coletivo, ainda que seja decisiva a c‘onsideragéo de que: “(...) onde
hd mais seguran¢a subjetiva ha rambém mais seguranga objetiva, enquanio

0 ii’?Vé]‘SO nao é \,relﬁdadei’,07766'

sentimento de ameaga, pelo conirario: ha mais medo do crime entre grupos sociais onde a
probabilidade de ser sua vitima é mais remota. 4 reciproca também ¢é verdadeira.” (I1és
femas.... op. cit., 1993, p. 73).

% Cosimo BRACCESI. Nota introduttiva, e Massimo PAVARINI. Bisogni di sicurezza e funzioni
di polizia. Sicurezza e Territorio , Bologna, n. 5, 1992, p. 4e 9.

% Massimo PAVARINI, entrevista em 23/03/96 e QUADERNI di Cittasicure, anno 1, n. 3, 1995,
p. 19. _ '

% Massimo PAVARINI. Bisogni..., op. cit., 1992, p. 4.
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3.2.2 SISTEMA PENAL, POLITICA CRIMINAL E OUTRAS
POLITICAS

Crime, sistema punitivo, percep¢do de risco e medo da
criminalidade sdo nogodes que fazem. parie de um contexto
cultural das vidas cotidianas. Verdadeiras politicas publicas
de prevengdo serdo as que favorecerem o desenvolvimento de
contextos culturais nos quais a temdtica do crime e a do risco
tenham um lugar diverso daquele que tém na atualidade®’.

A Criminologia Positivisfa tomava como consensual a mterpretagdo da
sociedade como um bem a ser preservado e o desvio criminal como um mal a
ser expurgado. A politica cﬁminal, nesse sent’ido; aparecia como “legitima e
necessdria reacdo da sociedade para a tutela e a afirmag¢do dos valores
sobre os quais se baseia o consenso da maioria”®. Dessa forma, o sistema
repressivo se legitimou como defesa social, através de uma ideologia que
~exerceu a fungdo de justificar o controle social em geral, e aquele repressivo
em particular, para que a sociedade se defendesse do crime. Essa perspectiva
foi superada pela Criminologia Critica, com sua politica criminal alternativa e
hoje se encontra diante de um novo modelo, que excede os termos de politica:
criminal.

As estratégias de governo para uma seguran¢a urbana, em termos
democraticos ndo repressivos, na visdo de Massimo Pavarini69? pertencem a
cultura da Criminologia Critica. No seu convencimento, a Criminologia ¢ uma
‘ciéncia que ndo existe somente numa dimensdo de reflexdo académica, pois

cada teoria criminoldgica se traduz, de alguma forma, em uma politica

%7 Alessandro BARATTA. Fildsofo..., op. cit., 1994, p. 19.
% Massimo PAVARINI. Control y dominacion. México: Siglo Veintiuno, 1988, p. 49.

% Entrevista em 23/03/96.
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criminal. Ndo se trata, pois, de teorizar no vazio, € sim de ehcontrar sua
imagem refletida nas produgdes de politica. Isso vale para as tendéncias
abo]icionistés e as intengdes de seus representantes de que elas fossem
reflexdes voltadas a produzir uma politica abolicionista; para as teorias
reducionistas, ou do Direito Penal Minimo, e as projecdes de politicas
- garantidoras, entre outras. |

A Criminologia, portanto, ¢ sempre partiddria, € ndo uma ciéncia
neutra. Nas palavras do autor supracitado: “Quando existiu essa ciéncia
neutra, era simplesmente com o fim de acertd-la para»serwff a alguns .
interesses e, portanto, acredito que todos nds, ex-jovens de 68, no momento
em que fazemos Criminologia, confessamos de que lado estamos™.

As politicas criminais da atualidade que produzem mais impacto
permanecem direcionadas ao controle social de tipo penal. Elas estao
representadas por questdes que alternam basicamente a penalizagdo e a
despenaliza¢do. Em contrapanida; as novas politicas de prevencao desviam-se
| da ilusdo do primado da lei penal (embora existam projetos no sentido de
estabelecer uma ordem juridica condizente com as novas perspectivas, mas
que ndo ocupam o lugar central das politicas integradas, nem recaem
- exclusivamente sobre a esfera penal), procurando firmar a aten¢do sobre
estratégias politicas, sociais, culturais e econdmicas, que possibilitem
responder as necessidades de segurang¢a da sociedade, e que possam ser
utilizadas no futuro. - |

Isso significa que a questdo da afirma¢do histdrica de uma

reducdo do direito penal ndo possa ser perseguida unicamente
através de um direito penal mininio ‘nos cédigos’, mas sobretudo

0 1dem.
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na determinacdo das condi¢bes para uma justica penal minima
‘nos fatos "

Essa posi¢do adquire relevo no momento em que se pretende trabalhar
com as novas demandas por seguranga, considerando-se sempre as diferentes
reacdes da populagdo em relagdo a criminalidade ou ao risco de vitimizagao,
fortemente vinculados ao sentimento de inseguranga.

No momento em que as pessoas se sentem inseguras, manifestam sua
inseguran¢a reclamando da oferta publica, na maioria das vezes relacionada
ao modo de “resolugdo” dos conflitos tipico do Direito Penal - mais recursos
para a policia, mais repressdo e legislagdes severas. Qutras vezes elas
reivindicam um espago privado para suprir as falhas da resposta publica.

Quanto ao primeiro aspecto, € natural que o reflexo da inseguranga seja
uma demanda no sentido de satisfazer essa necessidade. O perigo estd em
hipervalorizar as agdes repressivas, como pretendem os movimentos de cunho
autoritario conhecidos como Movimentos de Lei e Ordéi’ﬁﬁ,‘“que apelam para
o recrudescimento dos mecanismos penais de controle, alardeando sobre o

aumento da criminalidade, descumprimento da lei pelos cidaddos

" Massimo PAVARINL Produrre le condizioni materiali della sicurezza. Sicurezza e Territorio,
Bologna, n. 3, 1994, p. 16.

7 Segundo Vera Regina Pereira de ANDRADE, esses movimentos, que ela chama de “‘contra-
reforma ressocializadora™, “(..) respondem ao problema da criminalidade violenta. seja
individual ou organizada e da “seguranga publica (“alarme da criminalidade ). especialmente
nos grandes centros urbanos. com a demanda pela radicalizagdo repressiva. Que vai. se
acrescente. desde um incremento do discurso da retribuigdo e prevengdo geral negativa (aumento
do quantum das penas. restri¢do de garantias processuais. maximizagdo do aparelho policial,
erc.) até o apelo a prevengédo especial negaiiva (neuiralizagdo e incapacitagdo dos criminosos
mediante prisdo de seguranga maxima. prisdo perpétua e pena de morte. onde inexistem).”

(Dogmatica penal..., op. cit., 1994, p. 448).
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desrespeitosos e sobre os “avangos do inimigo interno”. Busca-se o aumento
de recursos repressivos na ilusao de que estes, de maneira ainda mais
requintada, consigam resolver problemas irresoliveis através do remédio, ou
veneno, do Direito Penal, alimentando falsas esperangas na populagdo de que
com tais recuros os problemas sejam eliminados, quando se sabe que nem
com estes ou com outros recursos 1sso possa acontecer, dado que a
criminalidade continuara existindo ™.

Em relagdo a questdo especifica do inimigo interno, Massimo Pavarini
manifesta-se dizendo que:

Ndo se pode entrar na Iégica simplista do inimigo interno, ndo
queremos vencer nenhum inimigo interno porque duvidamos que
exisia um; existem as complexidades dos problemas que podem ser
enfrentados reduzindo a intervengdo penal, se ndo abolindo-a sob
alguns aspectos, reduzindo as intervengbes puramente reativas
sobre as situacdes através de intervengdes culturais e preventivas
que, segundo nos mesmos, refletem vantagens sobre a qualidade

da vida da cidade, pois o tema da seguranga é um dlibi para falar
“da qualidade da vida das metrépoles™.

Os problemas com que se trabalha podem ser complexos, mas quanto
‘mais sdo estudados e relativizados, tanto mais. abrem espagos na politica.
Quando sdo evitadas generalizagdes, pode-se discutir a respeito, e se ha a

possibilidade de intervengdo os probiemas vao se tornando soluveis. Assim, o

P “Sempre foi uma marcante caracteristica do pensamento autoritério (..) acaleniar a
populagdo com a cantiga da “sociedade isenta do crime”". O reverso da medalha (...) consiste na
obstinagdo em produzir esta “purificagdo da sociedade” medianie iterativos arrochos dos
parafusos do controle social (que ndo terdo fim. ja que a meta jamais sera alcangada)”.
(Winfried HASSEMER. 7rés temas.... op. cit., 1993, p. 78).

™ Entrevista em 23/03/96.
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que se pretende € a compreensdo dos fendmenos criminais difundidos na
realidade especifica regional, para que se possa reduzir a sua agressividade.

' Segundo Pavarini, parte-se de uma realidade italiana sobre a qual no
plano empirico ndo se sabia nada’”, e hoje se tenta construir um quadro de
referéncia da c'rinﬁina]idade. Para ele nenhum dos participantes do projeto se
ilude em construir uma cidade segura, assim como fazendo politica criminal
ninguém se ﬂude em vencer a criminalidade: “Estas sdo duas hipdteses
utopicas e ingénuas, o problenm é que se pode deixar mais segura uma
cidade ou pode-se deixd-la mais insegura™”.

A questdo da seguranga na Italia, ainda, esta inserida numa crise
politica e econdmica. Diante destas e de outras crises, corre-se o risco de que
as demandas por seguranc¢a venham a ser entendidas como necessidade de
uma “nova legalidade”, realiZével por meio dos aparatos repressivos do
- sistema penal. - |

Ainda que fosse projetada uma alternativa a0s recursos repressivos e se
desenvolvesse um processo de contragao do sistema de justiga criminal,
através de reformas, essa solugdo permaneceria 'inadequada como
potencializadora de um novo processo “‘seguritario”. Essa medida nao seria
suficiente para produzir transformagdes significativas na redefinigdo das
fronteiras sociais da legalidade” . Por isso as novas politicas estdo propensas a
conjugar esforcos e iﬁcidir nao somente do ponto de vista juridico formal.

Em relagdo a supléncia das condi¢des de seguranga realizada pela

oferta ndo publica ou ndo institucional, observou-se na Italia, nos ultimos

7w . ~ o S .
‘- Enido qualquer um que se levantasse pela manhd podia dizer o que queria. Vai vocé

verificar o que é verdade e o que ndo é! Ndo havia nenhuma verificagdo empirica”. (Idem).

" 1dem.
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anos, uma progressdo que pode perfeitamente alcangar a oferta publica. Esse
aumento € determinado por processos socials complexos.

- O primeiro deles seria 0 aumento quantitativo e qualitativo da
percepgdo das situagées de risco, excedendo as 'possibilidades_de resposta
pelas vias tradicionais. O segundo seria a tentacdo de dar respostas a
inseguranga através da militarizagdo. Por ultimo, a visualizagéo da seguranga
como um negodcio. Isso conduz ao que Pavarini denominou “zr'efeudalizag@
do bem social seguranga’, Qnde cada um, em razdo do lugar que ocupa no
mercado, tornar-se-a mais ou menos protegido, ou mais ou menos
desprotegido™. :

‘Segundo a Otica privatista neo-liberal, a partir do momento em que o
Estado ndo tem mais condi¢des de atender as demandas sociais por
seguranga, a éociedade civil assume a posi¢cdo de provedora, regulando a
questdo da seguranga conforme as leis do mercado. Essa tendéncia, que nio é
exclusiva para a realidade italiana, prejudica a condigdo de bem publico da
seguranga - suprindo toda a demanda e distribuido-se de maneira uniforme
entre os seus destinatarios - no que ela passa a ser um bem escasso a ser
desfrutado por aqueles que dispdem de facilidades econdmicas, deixando
“vulneréaveis os demais’. o
A seguranga também pode ser revertida em mercadoria politica, onde

“se troca o consenso eleitoral por uma representagdo simbdlica de seguranca

"7 QUADERNI di Cittasicure, op. cit., 1995, p. 13.

™ Bisogni..., op. cit..1992, p. 9.

? Além das desigualdades sociais acentuadas pela oferta privada de seguranga, HASSEMER
também alerta para outras conseqiiéncias da privatizagdo deste campo, que considera o “cerne do
Estado”, como a perda da sujei¢do a lei, da proteg¢do dos Direitos Humanos e do controle do Estado

de Direito no combate ao crime. (I7és temas.... op. ¢it.1993, p. 77).
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através de mai.s p'ena.lidade. Assim, enquanto a seguranga material ¢ oferecida
pela esfera privada, a oferta simbolica € promovida peios recursos penais,
publicos por natureza®. |

As novas estratégias de seguranga apontam para a resolugdo dos
problemas a partir dos préprios cidaddos, sem que isso represente  uma
“mercificagdo” da seguranga. Eles devem estar em condigdes de se
reapropriarem da gestdo deste bem, contestando o monopolio estatal na
medida em que se tornam sujeitos ativos, capazes de resolver seus proprios
problemas de seguran¢a®, guarnecidos por mecanismos Vestatais com
influéncia local. Nio se trata, porém, de preencher os espagos 0Ci0s0s
deixados pelas institui¢des, e sim de envolvé-los em uma estratégia conjunta,
privilegiando aS acdes de carater preventivo. - | 2

Conjugando a observagdo sobre o sentimento de inseguranga € o0s
recursos que estdo sendo desenvolvidos para atender as demandas sociais por
seguranga, vale a pena ressaltar que existe uma diferenciago cultural at¢ em
uma Regido que poderia ser chamada de homogénea (a Regido Emilia-
Romana). As formas de introje¢do dos conceitos e as percepgdes sao muito
variadas: “(...) opinido publica e alarme social sdo indicadores concrelos e
primdrios de experiéncias vividas materialmente, mas também de
conhecimentos, crengas, preconceilos, ide.ologiasy simbologias, proprios de
uma cultura™.

No interior dos mesmos modelos culturais dominantes coexistem

posigdes contraditorias entre uma maior demanda por punigdo,

% QUADERNI di Cittasicure, op. cit., 1995, p. 10.
¥ 1dem, p. 13.
 Tullio AYMONE. Disagi e allarmismo urbano. Quaderni di Cintasicure, anno 1, n. 4,

settembre/ottobre, 1995, p. 102.
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- comportamentos alarmistas e forte introjecdo. de esteredtipos (suspensa entre
0 bom senso e o senso comum)v e uma boa disposicdo para intervengdes
-reformadoras, ndo alarmistas e ndo punitivas. Essa precaria e contraditoria
divergéncia .de expressdes induz a considerar que ndo fazem parte de modelos
culturais coerentes e proﬁmdam’ente interiorizados®”. |

Passando-se do nivel abstrato das representagdes ao nivel concreto,
observam-se, em geral, comportamentos menos alarmantes. Eles podem ser
analisados sob trés aspectos: o medo da criminalidade, os comportamentos
para evita-la e o pedido por sangdes.

No caso particular da Regido estudada, os resultados de recentes
pesquisas indicam que, o fato do cidadao ter sido vitima recentemente de um
crime ndo determina um medo maior da criminalidade, em termos abstratos e
concretos; induz, de modo muito limitado, a comportamentos de auto-
protec¢ao e nao esta associa»do a tendéncias mais punitivas' .

Entre os habitantes da Regiéo, observa-se um alto grau de emotividade
no tocante a certas imagens, reagdes irracionais e episddicas maiores que uma
verdadeira interiorizagdo das mesmas, representando um T1ico cainpo de

recursos politicos para organizagdo do consenso®.

3.2.3 4 ATENCAO SOBRE AS ADMINISTRACOES LOCAIS

A tematica da seguranga esta inserida num contexto abrangente, mas
encontra-se dirigida as menores parcelas do territorio regional. A cidade ¢é
uma das parcelas territoriais mais proxima dos cidadaos, representando o

ponto chave para as intervengdes preventivas.

8 Massimo PAVARINI. /nrroduzione, op. cit., 1995, p. 15.

* 1dem, ibidem.
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O Projeto “Citta Sicure”, no entanto, € um projeto regional, e na Itéli_a,
a rélagéo entre a Regido e as cidades é de autonomia reciproca e ndo uma
relacdo hierarquica. Nesse sentido, ele esta se desenvolvendo de modo a
favorecer as agdes dos governos locais, servindo como ponto de referéncia
aos mesmos, recolhendo informagdes sobre as realidades singulares, bem
como sobre estratégias desenvolvidas em outros paises. Também com esse
proposito foi constituida a Sessdo Italiana do Férum Europeu pela Seguranga
- Urbana, representando um lugar onde, também no nivel nacional, és cidades
interessadas na tematica da seguranga e os prefeitos bombardeados por
demandas de seguranca encontrassem um ponto de coordenagio®

Além disso, o projeto politico que sustenta “Cirta Sicure” manifesta-se
favoravelmente a uma ampla descentralizagdo administrativa: “(...) a questdo
da seguran¢a urbana pode encontrar uma perspectiva diferente no interior
do processo‘ de descentrelizacdo administrativa de fungdes e competéncias
para o governo da seguranca no nivel local™’. Essa descentralizagdo estaria
voltada na diregdo de um novo regionalismo, nos limites da hipotese
federativa de estado, onde os prefeitos possam assumir a ‘condigdo de
" referente politico-institucional das exigéncias de seguranga™

A Itahia vive hoje um momento de transigdo politica. No momento em
que os prefeitos passaram a ser eleitos pelo critério direto, acentuou-se 0
| interesse de incumbi-los também de tarefas relativas a seguranga dos
cidaddos, como dissemos anteriormente. Houve um processo de maior

- identificagdo entre prefeitos e sociedade civil, onde os primneliros se tornaram

** 1dem, ibidem.
% Entrevista concedida por Cosimo BRACCESI em 22/03/96.
” QUADERNI di Cittasicure, anno 1, n. 3, 1995, p. 14.
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de fato és figuras que representam a ]igag:-éo direta de adesdo entre cidadados e
instituigdes. Muitos pfob]emas da administragdo local c_oincidem com 0s
problemas de seguranga, e as ag¢des politicas e administrativas traduzem-se
também na produgdo material e simbolica de seguranga/inseguranga. Além
disso, se as deinandas de seguranga ndo eéncontrarem um ihter]ocutor prc')ximo,»
a tendéncia ¢ a sua auto-alimentagdo, produzindo cada vez mais alarme
social®’. | |
Na opinido dd Comité Cientifico, a produgdo de estratégias de
seguranga ndo pode estar circunscrita apenas no nivel local, ainda que as
demandas de seguranga sejam dirigidas  a 'essves administradores,
principalmente depois que eles passaram a ser eleitos democraticamente®.
Admite-se que uma politica preventiva concebida a globalmente, dos
governos centrais, seria inadequada por ndo compreender exatamente a
situagdo de seus destinatarios. No nivel local ndo seria possivel exaurir todas
as hipdteses de prevengdo, visto que precisam estar localizadas no nterior de
uma politica mais abrangente de seguranga, capaz de coordenar, financiar,
corrigir, indicar e avaliar estratégias’’. Através de acdes dirigidas a territorios
- especificos, os problemas a serem enfrentados poderiam apenas deslocar-se

para outras areas onde ndo existem programas dessa ordem, o que ndo

significa resolvé-los, e sim transplanta-los.

% Entrevista concedida por Massimo PAVARINI em 23/03/96.
* QUADERNI di Cittasicure, op. cit.19953, p. 6.
% Massimo PAVARINI. Bisogni di sicurezza e govermno del territorio. Rischi ed emergenze nella

valutazione dei sindaci in Emilia-Romagna.. Quaderni di Cinasicure, anno 1, n. 4,

2

settembre/ottobre, 1995, p. 80.
' QUADERNI di Cittasicure, op. cit., 1995, p.19.
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Diante dessa nova realidade, o papel dos administradores locais ndo €
dirigir, mas favorecer um processo que conduza a um conhecimento
sistematico dos territorios e a agdes coordenadas de .prevengﬁéo‘)z.-A seguranga
nao é nem deve ser de competéncia exclusiva dos prefeitos, mas eles devem
se colocar como receptores das demandas nesse sentido € intef]ocutores delas
com relagdo as outras institui¢des de controle social. |

“4 palavra de ordem que a’evé qua[i/icdr o projelo Ciité Sicure’ é,
entdo, a explicitagdo inequivoca de uma vontade de responsabilizagdo dos
gofernos locais pelo problema da seguranga™”. |

| Toda essa atencao a0s governos locais deve-se ao fato de que, ¢ na
esfera local que surgem os problemas relacionados ao modo de viver urbano,
e & nessa mesma esfera que devem ser dadas as respostas. Portanto, as ag:c“)es>
preventivas so poderdo desfrutar de um espaco adequado se forem centradas

nessas parcelas do territdrio.

3.2.4 A NOVA PREVENCAO COMOIPRE VE_NCA'O INTEGRADA.

As politicas voltadas ao governo da segurang:a' sdo declinadas
exatamente de politicas de nova pre&-eng:éo. O projeto “Cirta Sicure” nasce no
interior dessa nova cultura, ocupando-se de reflexdes teoricas criticas,
buscando a compreensao de seus movimentos. |
| Sob essa etiqueta, como vimos no primeiro capitulo, certamente
coeﬁ;istem posi¢des muito diferentes quanto éo que venham a ‘ser tais

estratégias, e que coisa se possa dizer da prevengdo para que ela deva

& Segundo Tullio AYMONE estas ultimas sao: policia, operadores sociais, publicos, associagdes e
voluntariado. (Appunti a Torino. Progerto Cittasicure, anno 2, n. 7, marzo/aprile, 1996, p. 7).

** QUADERNI di Cittasicure, op. cit., 1995, p. 16.
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chamar-se nova®. Existem, porém, pdntos comuns entre as diversas politicas.
O primeiro deles traduz-se no seguinte questionamento: “(...) como governar
o fema da seguranc¢a sem recorrer @ repressdo™. QOutro ponto comum a
quase todas as politicas € idéia de resolver os conflitos nas menores esferas
administrativas dos territorios, embora atreladas a uma coordenagdo supra-
local, além de envolver os cidaddos. Falar de nova prevengdo, portanto,
significa falar de formas de socializa¢do da seguranga.

Ela ¢ definida intemacionélmente como; “(..) aqueld que, nos fatos,
demonstra-se capaz de reduzir a freqiéncia de determinados
comportamenteos indesejados, nem sempre e necessariamente definidos
como criminais, recorrendo a solugdes diversas daquelas oferecidas pelo
sistema da justica penal*°. Os elementos qualificadores sdo, portanto: a
reducdo da criminalidade e de outros comportamentos indesejados, a busca

de recursos externos ao sistema penal - elemento negativo - e a
verificabilidade empirica da agdo preventiva, sendo este o elemento original
dessa nogdo de prevengdo®”. |

- Dentro dessa aventura intelectual sobre uma politica voltada a
preveng¢do, os componentes de “Citta Sicure” aderiram ao prdjeto com muitas
reservas, desconfiangas e, portanto, de maneira critica. Partiu-se de uma
realidade que ndo experimentava novas politicas de prevencdo nos ultimos
vinte ou trinta anos, aceitando-se verificar o alcance dessa nova} linguagem, .

sem, contudo, esquecer que atrds da etiqueta “Nova Preven¢do” existem

* Massimo PAVARINI, entrevista em 23/03/96.

* QUADERNI di Cittasicure, op. cit., 1995, p. 16.

# Idem, ibidem.

?” Massimo PAVARINI. 1l progetto sperimentale di ricerca-azione. Quaderni di Cittasicure, anno

2,n.7,1996,p. 29.
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posigdes mais ou menos aceitaveis, e que dar adjetivos novos a preven¢do nio
representa exatamente uma mudanga.

O Comité Cientifico mantém em suspenso, por exemplo, juizos sobre a
utilidade e a oportunidade de estratégias de prevengdo situacional. Esse tipo
de acdo preventiva defensiva ¢ subdividido entre prevengdo situacional
tecnoldgica e prevengdo situacional participativa.

A primeira trabalha com a perspectiva de fortificar territérios inseguros, -
tornando mais dificil a ocorréncia de delitos e mais facil a defesa das vitimas,

“podendo ser utilizada somente em espagos determinados e durante um periodo

de tempo limitado. Essa € uma perspectiva realizdvel se forem considerados

somente problemas de ordem prética, visiveis e amplamente difusos, pois os

resultados dependerdo da eficiéncia observavel de dispositivos de vigilancia
eletronica, de alarmes e de presengas policiais.

lluséria, além de politicamente perigosa é entdo a prevengdo .

quando sonha solugdes tecnoldgicas; ingénua também, porque

uma agdo de prevengdo situacional deste tipo arrisca-se a tornar

nmomentanteamente mais segura wmna drea metropolitana,

esquecendo-se daquelas limifrofes, onde terminaria por derramar-

se quolas adicionais de criminalidade. Mas fregiientemente

também contraproducente sobre os sentimentos coletivos de

inseguranga: paradoxalmente, mais contyole e vigildncia podem

traduzir-se em uma diminuicdo da ilegalidade escondida em favor
daquela manifesta®,

A outra perspectiva de prevengdo situacional é aquela de participagdo
social, onde sdo criadas redes de informagdes e relagdes entre os habitantes
de um determinado bairro, para vigiar o lugar, através de mecanismos como.

- 0s “Neighbourhood Watch”, ou criar grupos privados de auto-defesa. Sabe-

* Idem, p. 30.
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se, porém, que algumas estratégias nesse sentido surtiram efeito somente em
relagdo a incivilidades, e assim mesmo quando .utilizadés em bairros
compostos de cidaddos fortemente articulados.

Corre-se o risco de que tais atitudes escondam tentativas de supléncia
das fungdes repressivas por parte da sociedade civil, devendo-se ter clara a
seguinte distingdo: a ac¢do preventiva pode competir as forcas da ordem e a
comunidade em geral, ao passo que em hipdtese alguma esta. ultima pode
assumir a tarefa repressiva. | |

~ Também sio _prob}eméticas tais atitudes do ponto de vista das’

interferéncias que podem ocorrer na vida privada dos cidaddos, patrulhados
por seus vizinhos. Podem, ainda;, transmitir um falso sentimento de seguranga,
tormando-se elas mesmas vulneraveis, pdis, apesar das falhas, a prevengao
situacional participativa produz representagdes sociais de maior seguranga:
“Em suma: a comz.midade se sente mais segura contra os delitos também se
provavelmente ngo 0‘ é’”p g |

Particularmente Massimo Pavarini manifesta desconfianga quanto a
estratégias de vigilancia do territério  como ‘aquelas da “Neighborhood
Watch”. Em contrapartida, arrisca a e.&primir-se em favor de intervengdes

voltadas a questionar e intervir sobre o plano da qualidade dos servigos

% 1dem, ibidem.
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destinados ao bem estar dos cidaddos da -Regido'®, a que lhe parece uma

atitude mais proxima a cultura italiana'"".

No interior do mesmo discurso preventivo, existe também outro tipo de
acdo possivel, dessa vez ofensiva. Trata-se de agdes preventivas de
desenvolvimento social. Nesse - caso, realizam-se programas gerais de
intervengao social e assistencial, procurando melhorar as condigdes de vida da
populagdo. Os destinatarios desses programas ndo s3o precisamente
individualizados ou, nem mesmo, individualizaveis. Os resultados nao sao
facilmente verificaveis, o que pode conduzi-lo a deslegitimagdo enquanto
estratégia, e dificilmente estardo em condi¢des de produzir sentimento de
seguranga.

Outra ressalva importantissima pode ser feita, ainda em relagdo a
prevengao voltada ao desenvolvimento social:

‘Garantir uma casa ¢ um trabalho aos novos imigrantes por
certo ajuda na integracdo social dos mesmos na cidade; intervir
em cursos de formagdo profissional é til na infegragdo dos jovens
no mundo do trabalho: organizar atividades recreativas e
esportivas pode servir para distanciar os jovens da rua.
interessar-se na recuperacdo social dos detentos através de uma

acdo de assisiéneia pos-penitencidria é alguma coisa que pode
opor-se aos efeitos crimindgenos do cdrcere.

"% Esta preferéncia de Pavarini decorre de consideracdes no sentido de que existem diversos
servigos disponiveis, principalmente numa Regido rica e bem articulada como € a .Emi]ia-Romana.
Apesar desse tipo de oferta, os servigos sdo, freqientemente, desarticulados no que tange a uma
organizagao su'ﬁciente para que os cidaddos recorram a eles, e que isso represente um apoio efetivo
nas questdes referentes a criminalidade e a protegao das vitimas-de delitos:

191 Entrevista em 23/03/96.
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7

Tudo isso é verdade: mas o quanto isso possa traduzir-se em

agoes de prevengdo - em menos criminalidade - ninguém nunca

’ - 2
poderd sabé-1o"".

A alternativa que surge da analise desses diversos tipos de prevéngéo €
a preven¢ao integrada, reunindo o potencial transformador de uma estratégia e
a acdo localizada de outra, pois se acusa a nova prévenc;éo,-'nos seus modelos,
de navegar entre um excesso de especializa¢do e uma ‘grande generalidade.

Feita a opgdo pela prevencdo integrada'”, o projeto “Cing Sicure”
estabeleceu algumas linhas de agdo para realizar projetos de prevengdo em
alguns bairros das cidades da Regido Emilia-Romana'®, pois ja existe um
consenso nestas novas politicas preventivas, de que a dimensdo territorial
- mais indicada para o desenvolvimento de estratégias ¢ a dos bairros'”. De
forma alguma se desconsidera que as agdes localizadas devem estar
coordenadas por. uma outra, que € a dimensdo central. Essa dimensdo deve
estar em condig¢des de fiftanciar, corrigir € avaliar as a¢des, além de coordena-

las, orientando-as nas diretrizes basicas.

' Massimo PAVARINI J/ progerto..., op. cit., 1996, p. 31.

"% Essa opgdo foi feita a partir de resultados de experiéncias de outros paises, que demonstraram
ser mais eficazes do que as agdes correspondentes a uma ou outra das estratégias descritas neste
trabalho.

'* Foram idealizados os seguintes projetos de prevengo integrada:

- Projeto ““San Faustino”, em Modena (iniciado em 19953);

- Projeto “Urban”, em Reggio-Emilia (1994); |

- Projeto ““San Lazzaro”, em San Lazzaro (1995);

- Projeto “Isolotto”, em Firenze;

- Projeto “Cremona’, em Cremona (1995);

- Projeto “Reno™, em Bologna (1993). _

1% Massimo PAVARINI. I rischi della prevenzione. Sicurezza e Territorio, Bologna, n. 2, 1992, p.

10.
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Dessa fonna,‘ 0s projetos desenvolvidos pretendem estimular a
participagdo dos cidaddos, bem como das agéncias oficiais de controle e o
servigo social, prdcurando sempre alcangar o consenso da populagdo a que se
dirige em tomo das politicas. O objetivo desses projetos € responder as
demandas sociais por seguranga, atingindo os problemas concernentes a
criminalidade levantados, entre outros, pelas pesquisas vitimologicas (que
revelam uma represéntagﬁo subjetiva da realidade), em condigdes de produzir
sentimento de seguranga, assim como proporcionar uma sensivel elevagdo na
qualidade de vida dos cidadios, ainda que ndo se produza, com isso, esta tdo
esperada sensagio.

A implémentagéo das a¢des de prevengdo integrada nos bairros da
Regido Emilia-Romana, compreende, entdo, quatro etapas'"®:

Primeira: verificagdo das necessidades de seguranga;

Segunda: socializagdo das informagdes em encontros publicos com a
populagdo dos bairros; | |

Terceira: organizagdo de observatorios locais, em condigdes de
identificar os problemas e suas variagdes, assim como o monitoramento dos
projetos; |

Quarta: elaboragdo, implementacio e avaliagdo dos projetos.
| 107

5

Utilizando a Ilinguagem da medicina preventiva o modelo de

prevengdo integrada utilizado por “Citta Sicure” diferencia a prevengdo

1% Tulio AYMONE, Luciana PEPA e Massimo PAVARINI. Un modelo di ‘prevenzione integrata’.
Quaderni di Ciitasicure, anno 2,n. 7, 1996, p. 102.

17 A medicina preventiva faz, normalmente, uma distinqéo entre prevengao primaria, secundaria e
terciaria. A prevencio primérié envolve a atengdo em baixar as taxas de novas ocorréncias, por

miciativa de algumas medidas direcionadas ao publico em geral, para conter as circunstancias de

contagio, antes que este sofra da doenga. A prevengdo secundaria envolve algumas formas de
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priméria, secundéria e terciaria'®®, devendo ser feita ainda uma distingdo entre
as atividades orientadas a ofensores, vitimas e situagdes.

A combinagdo desses dois critérios resultarda em nove objetivos

distintos.
ofensores |vitimas |situagdes
primaria 1 4 |7
secundana |2 3 8
terciaria |3 6 9

3.2.4.1 Reducgdo do Risco de Desvio e Criminalidade

Com a fmalidade de alcangar esse objetivo, estabelecéu-se que a
pfevengéo de natureza primaria dirige-se indistintamente a todos os sujeitos
de uma comunidade, com o objetivo de conter as condi¢des de depreciagdo
soclo-econdmica e educacionais que' possam favorecer os processos de
marginalizac¢do, desvio e criminalidade. Ex.: Campanhas de informagéo contra
0 vandalismb, o alcoolismo, a toxicodependéncia.

A prevengdo secundaria compreende politicas voltadas somente aos

grupos de risco ou mesmo sujeitos identificados como potencialmente

mtervengdo direcionadas a grupos ou individuos, diagnosticados como portadores dos sintomas da
doenga. Nesse caso sdo empregadas técnicas de diagnose para identificar os grupos de risco. A
prevengdo terciaria € direcionada aqueles que ja sofrem da doenga, consistindo em cura-la e
prevenir as complicagdes e/ou recorréncias. (Jan. J. M. VAN DIJK e Jaap de WAARD. A two
dimensional typology of crime prevention projects: with an extensive overview of the literature.
Criminal Justice Abstracts, September, 1991, p. 1).

198 J4 descritas no item 2.4.
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desviantes, incidindo, por exemplo, sobre seu estado de indigéncia.
Normalmente os jovens sdo apontados como o ovbjeto dessas medidas. Ex.:
Cursos de formacgdo para os jovens e estratégias de emprego das forgas de
 trabalho desocupadas.

A terciaria refere-se as agdes voltadas a redugdo do risco de
reincidéncia, ou seja, dirige-se aqueles sujeitos que ja sofreram processos de
criminalizagio, r_eduzindo os efeitos da marginalizagdo social, ou mesmo
elevando os niveis de controle em relagdo a eles. Ex.: Programas de
altemativaé ‘a4 pena de detengdo e programas terapéuticos para

toxicodependentes e alcdlatras.

- 3.2.4.2 Redugdo dos Riscos de Vitimizagdo

- A redugdo primaria dos riscos de vitimiza¢do ¢ aquela voltada a todas
as pessoas, sem levar em consideragdo as diferengas de exposig¢do ao risco de
se tormarem vitimas, incentivando comportamentos de auto-protegdo. EX.:
Ca‘mpanhas'de informagao sobre as precaugdes mais comuns na prevengdo do
risco de vitimizag¢3o. | |

A secundaria destina-se aos sujeitos identificados como vitimas em
potencial, como sdo aqueles pelTénCe11tes a determinadas categorias
profissionais, ou grupos intérnacionalmentc rc‘éonhecidos bomo vulneraveis -
mulheres e jdvens. Ex.: Criag¢do de casas de reﬁ'lgio para mulheres agredidas.

A terciaria é direcionada aqueles que ja sofreram experiéncias de
vitimizagdo, possibilitanto o socorro e solidariedade aos mesmos no proprio

bairro. Ex.: Programas de mediagio.
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3.2.4.3 Agoes Sobre as Situacoes

A atua¢do primaria sobre as situagdes visa a redugdo das oportunidades'
de consumagdo dos delitos, do ponto de vista ambiental. Ex.: Iluminagio das
ruas.

‘A secundaria € voltada aqueles lugares nos quais o risco da
criminalidade ¢ maior, ou aqueles que a comunidade percebe como inseguros.
Ex.: Vigilancia de bairro.

A tercidria ¢ destinada a recuperar lugares onde reiteradas vezes

ocorrem delitos. Ex.: Vigilancia permanente, inclusive por agentes de policia.



Consideracdes Finais .

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de pesquisa que aqui se encerra teve como ponto de partida
a observagdo e a rapida descri¢do do funcionamento do sistema de justica
criminal. Nossa abordagem inicial restou centrada nas teorias da pena, pois é
através desta que o sistema pretende desempenhar suas fungdes preventivas.
Alertamos, entdo, para a suficiéncia e perversio dos mecanismos:
“preventivos” baseados naquela que foi chamada a ancora do sistema
analisado. |

Outra limitag@o que mmpusemos ao trabalho consistiu em localizar nossa
pesquisa nas formas mais visiveis de 'criminalida_de, ou seja, na criminalidade
de rua. A atencdo a tal tipo de criminalidade, que abrange as formas
tradicionais (delitos contra a pessoa ¢ o patrimoénio) e faz parte das pesquisas
~ criminologicas dos anos setenta, surge da atual tendéncia de Consideré;la
como elemento de destaque no sentimento de inseguranga das populagdes
‘urbanas. | |

Pela visibilidade com que se épresenta,.é facilitada a atuagdo seletiva
da midia, que acaba por vincular a criminalidade de rua aos estratos sociais
desfavorecidos social, econdmica e territorialmente, dirigindo a opimao
publica em relacdo aos mesmos e propiciando agdes politicas no sentido de
incrementar 0S recursos repressivos, como se através desses recursos o0s
problemas pudessem encontrar solugdes.

Nas ultimas décadas, mais especificamente nos anos oitenta, a atengdo
da Criminologia voltou-se para os problemas concementes a imagem que a
criminalidade assume na percep¢ao dos cidadios e, conseqiientemente, para o

medo de ser vitimizado, relacionado com aquela. Assim, considerando que 0s
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instrumentos colocados a disposig¢do pe]b sistéma penal ndo sdo adequados as
fungdes a que ele, declaradamente, se propde, e recusando outros que néo sio
condizentes com a dignidade da pessoa humana, podemos nos utilizar hoje de
uma nova concep¢do, que desloca o enfoque preventivo do momento posterior
a infragdo para um momento anterior a mesma, de forma nio penal.
Conforme tentamos descrever e caracterizar €ssa nova concepgao no
decorfer do trabalho, vimos que se trata de uma situagio ainda aberta, para
ndo dizer indefinida, que esta se desenvolvendo com modelos e niveis
difefentes, em contextos diversos, que imprimem a esta concepgdo
~ caracteristicas proprias. Apesar dessa diversidade, as discussdes em torno da
nova prevengdo vém sendo intensificadas de maneira conjunta, através de
encontros ¢ debates internacionais, como aqueles dirigidos' pelo Férum
Europeu pela Seguranga Urbana’, do qual participa também a cidade de
Bolonha onde, em 1994, nasceu o projeto regional que nos da subsidios para a
maior parte do trabalho - o Projeto “Cirta Sicure"’. Tenta-se dar uma maior
consisténcia teodrica e pratica aos aspectos que circundam 0s mecanismos
preventivos, além de impulsionar o intercdmbio de informagdes sobre o que
esta se implémentando nos diversos contextos nacionais, regionais e
municipais, principalmente europeus, em matéria de prevengdo. Atua-se
sempre sobre a base das ad1ninistra¢6es locais, envolvendo fundamentalmente
a participagdo comunitaria.
A localizégéo da abordagem sobre as administragdes locais nio
significa, como se poderia imaginar, que estaria sendo intensificada a logica

das 1ntervengdes setoriais. Pelo menos ndo € essa a intengdo. As

' Os principais setores a que se dirigem as atividades do Forum coincidem, em grande parte com
b=}

-aqueles objeto da nova prevengao.
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administragdes locais tém a possibilidade de dialogar com um pélo central nos
projetos, € as cidades envolvidas tém também a possibilidade de recorrer a
uma mstancia supranaéiona], que hoje toma forma com a constituigdo do
Férum Europeu, e com a adesdo cada vez maior de cidades em torno deste.
No entanto, também falamos em modelos de baixo para o alto, partindo de
uma defini¢do concreta e participativa - por enquanto ainda no plano dos
modelos ideais - das necessidades daqueles aos quais as a¢les sdo dirigidas.
. Nio podemos deixar de reafirmar que as politicas integradas de
- segurang¢a sdo assim denominadas pela maneira com que se concebe hoje a
prevengio, ou seja, pelo fato de que esta deva ser uma tarefa cﬂlomum a todos |
aqueles que, de alguma forma, se ocupam de questdes relativas a
delinqiiéncia.
Como a seguranga ja é um bem seletivamente distribuido, essas
- politicas devem procurar exatamente as condi¢des para que este bem seja
aproveitado por todos. E dessa forma que visualizamos a integragdo que
envolve, por exemplo, os responsaveis pela oferta privada de seguranga. E
preciso, entdo, conjugar esfor¢os e delimitar espagos, porque a oferta
continuara existindo em grande propor¢do enquanto persistir o sentimento de
inseguranga. Contudo, seu campo de agdo pode ser reduzido, recuperando-se
a confianga dos cidaddos na oferta publica como principal provedora do
referido bem.
Outro ponto fundamental, que fo1 apreciado no decorrer da pesquisa, €
a tendéncia descentralizadora das atividades destinadas a seguranga, que
passa gradativamente aos prefeifos das cidades, para que se réspondam aos
problemas nas esferas em que eles surgem. Se tratamos de criminalidade de
rua, essas esferas nao seriam outras que n3o as proprias cidades. Nesse ponto,

procuramos atender a alguns aspectos favordveis desta descentraliza¢do e
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outros ndo tdo favoraveis. Falamos, por exemplo das dificuldades em relagéo
a competéncia destes administradores. | |
Atualmente, em algumas reconsideragdes recentes sobre as teses de
fundo do Projeto “Citta Sicure”, Massimo Pavarini adverte para os riscos da
formulagdo de solugdes reais aos problemas no nivel local, que ndo sio
coerentes ou sdo contraditorios as possibilidades de solugdes gerais para os
mesmos problemas. Além disso, alguns modelos que explicam o fendmeno da
seguranga/inseguranga inevitavelmente se arriscam a colocar a questdo sobre
as “causas . estruturais”, sendo que essas causas (como a pobreza, a
desigualdade e outros) ndo sdo realmente objeto . de 'govemo das
administragdes locais. Diante disso, o autor referido se atém a possibilidade
de manifestar-se contrariamente a algumas escolhas db governo da segurangé.
E preciso que se diga, inclusive, que no caso do projeto italiano
estudado, as consideragdes de Pavarini quanto ao recurso a esfera repressiva -
amnda que como extrema ratio - revelam, como ja tentamos sugerir durante o
trabalho, que este recurso ndo é governavel pelas administragdes locais. Para
ele, a partilha dos projetos de seguranga com as for¢as da ordem, nos poucos
casos em que ocbrreu, nio colocaram em divida o monopélio do exercicio |
Tepressivo. |

Como ele diz:

Mais e pior: freqgiientemente os governos locais tém legitimado
acriticamente o exercicio do recurso repressivo por parte das
Jorcas de policia, simplesmente porque funcional (ou tido como

- funcional) a persecugdo do objetivo do governo administrativo de
alguns problemas, e deste modo tém produzido ou favorecido
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inconscientemente (?) espacos e ocasides de ‘adjuntiva’
~ 2 . :
repressdo-.

Quanto as diversas formas atuais de preVengéo, os dois tipos principais
apresentados neste trabalho (situacional e}social) diferem num elemento
importante. O primeiro atua com medidas independentes das causas do desvio
ou de outros efeitos que se quer controlar. O seguﬁdo, a0 contrario, se ocupa
das causas. | |

Mais uma vez estamos diante de uma conéepgéo etiologica do delito;
que abrange agora nio sé essa parcela de atos reprovaveis previstos pela let
penal, como também de atos com menor potencial lesivo: as incivilidades.
 Essa éxtenséo, cujos efeitos ainda ndo podemos avaliar, pode nio ter um
resultado feliz, se ao invés de uma planifica¢do destinada apenas a harmonizar
os contextos urbanos, representar ao final, também nesse aspecto, uma
extensdo das atividades repressivas, ndo sé das instancias oficias como por
parte das pessoas que pertencem as comunidades, que se sentem lesadas ou
~apenas incomodadas.

Uma concepgdo etioldgica pode, no entanto, retornar com potencial
benéfico se realmente puder conduzir as politicas sociais no sentido de
étender as necessidades vitais dos cidaddos, integrando-os e favorecendo
proces"sos de comunicagdo éntre eles e deles com os administradores e
operadores locais para a seguranga. As agdes, no entanto, ndo devem estar
voltadas e exaurirem-se nas questdes criminais, € sim, devem ser dirigidas
fundamentalmente a qualidade de vida e a prote¢do de direitos dos cidadaos.

Assim, um retorno a etiologia ndo representaria a continuagdo da identificagao

? Invito ad una ri-considerazione delle tesi di fondo e delle raccomandazioni, 02 de Outubro de

1996.
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dos criminosos nos individuos e ambientes historicamente estigmatizados,
quando estamos absolutamente conscientes de que o problema, entre outros
aspectos, estd na vulnerabilidade Vdestes no mom‘ento‘da distribui¢do das
etiquetas criminais. Deve-se procurar identificar as causas da vulnerabilidade
de determinadas pessoas e grupos, tanto em relacdo as possibilidades de
serem vitimizados por outras pessoas, quanto no que diz respeito a sua
possibilidade de defesa diante da agdio violenta dos agentes e instincias do
sistema penal. |

Nessa perspectiva, como se Vé,_inclllilnos a seguranga daqueles que
causam inseguranga, COmo O0S jovens, 0s extra-comunitérios e 0s
toxicodependentes, e néb somente daqueles que hoje reclamam por ela, como
a classe média em geral.

Essas consideragdes se restringem as esferas publicas, quer dizer, ao
ambiente comum aprdveitado'pe]os individuos urbanos; mas sabemos que
também existem perturbagdes graves no ambiente privado, que infelizmente
estdo de fora deésas consideragdes (exceto pelo auxilio as V'itimas de
~agressdes), assim como estdo excluidos os eventos de macrocriminalidade-e
tantos outros. |

Percebemos no decorrer desta pesquisa, uma tendéncia justificavel de
se criar uma “cultura da seguranga” que muito faz lembrar a cultura ja criada
da inseguranga. Esse aspecto faz parte de um dtica interessante pois, embora

ndo se possa mensurar ndo-eventos (que significariam o sucesso das novas

* Nesse sentido, Alessandro BARATTA, numa produgdo mnédita até o momento, na qual o autor
desenvolve as criticas mais consistentes e conscientes a nova perspectiva de prevengdo com que
tivemos contato na realizagdo desta pesquisa - Politica criminal: entre la politica de seguridad v
la politica social en paises con grandes conflictos sociales y politicos. Palestra proferida no Foro

de Politica Criminal, Santafe de Bogota, Agosto de 1996, p. 7¢ 8.
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acdes de prevencdo), da mesma forma que ndo se pode medir o grau de
seguranga experimentado  pelos cidaddos em uma localizagdo espaco-
temporal, ha uma sensivel contribui¢io do sentimento de seguran¢a na
estabilizagdo da convivéncia social, uma vez que podem ser minados os
pontos de tensdo no meio urbano através de estratégias no plano da
comunicagao. | | -

Em relagdo as politicas criminais, ao analisar os seus termos,
Alessandro Baratta® adverte sobre a indeﬁniééo do universo de situagdes .
negativas que ultrapassam os limites legais utilizados pelas politicas criminais
tradicionais, quando se fala em politicas criminais alternativas em direcdo as
criticas da Criminologia. |

Essa mesma indefinicio toma também boa parcela das politicas de
cunho social, vistas como componentes das politicas integradas de seguranga
urbana, uma vez que ndo se quer restringi-las ao d_ominiof das instituigdes,
principalmente no que se refere a esfera penal, devendo contar basicameﬁte
com a participagdo dos sujeitos sociais ativos. Note-se, sujeitos € ndo objetos
das poh’ticas. A indefinicdo de determinados campos de a¢do nas politicas
sociais, antes de tudo, ndo deve propiciar a criminalizagdo dessas politicas,
alargando as fronteiras do controle caracteristico do sistema penél,' 0 que, ao

invés de avangar, significaria um retrocesso, cujas conseqiiéncias s3o
inimaginaveis em termos de protecdo de direitos e garantias dos individuos e
grupos urbanos.

No que se refere a formacdo especial sugerida para os operadores
locais para a seguranga, gostariamos de lembrar que todos nos devemos ter

uma formagdo orientada a cidadania, ndo apenas para conter o crime € as

*Idem, p. 2 e 3.
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lesdes de direitos em geral. Essa formagdo ndo deve, contudo, partir de
estereotipos de ofensores potenciais para obter éxito, incidindo sobre estes
com preconceitos ja formados, o que em si ja demonstra a ma formagio
cidada daqueles que tém a pretensdo de “doutrinar”.

Para finalizar, gostariamos de dizer que assim como o tempo serve de
medida para a pena privativa de liberdade, o académico que realiza um
trabalho de pesquisa também softre das limitagdes que ele imprime sobre a sua
producio.

Nessa perspectiva, igualmente deixamos de alcangar um estado ideal.
De toda maneira a expeniéncia vai fornecendo elementos que contribuem para
o aperfeigoamento na légica de capturar o tempo, onde por muitas vezes
)
varios aspectos conspiram e incidem como forgas contrarias as realizagdes
que nio raras vezes nos propomos. -

Os projetos ambiciosos sdo adjetivados dessa forma inclusive por
tentarem superar os limites temporais, € existem pessoas'que também buscam
essa superagdo quando se dedicam a esses projetos. Outras ainda se dedicam
a compreender de que forma isso vem ocorrendo. No caso do Projeto “Cirta
Sicure”, essas duas categorias de pessbas de que falamos se confundem, e ai
podemos observar a atuagdo de tedricos na propria realizagdo de estratégias
de seguranga, voltadas a qualidade de vida dos habitantes de uma Regifo.

Quando se assume a necessidade de intentar novas maneiras de
prevenir a microcriminalidade e a inseguran¢a urbana, através de projetos
locais de seguranga, coordenados por um polo central, transferindo
competéncias, investindo na capacitagdo de agentes, invertendo recursos,
pulverizando uma Regido com uma ampla gama de ac¢des dirigidas aos mais
“diversos setores e situagdes problematicas, e, mais do que isso, esperando

resultados, assume-se também a responsabilidade por uma série de equivocos
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que podem ocorrer. Nesse ponto o Projeto “Citta Sicure” desenvolve-se, até o
momento, com a cautela digna de agdes respeitaveis, uma vez que interfere no
cotidiano de pessoas, e tem consciéncia de que tal interferéncia deve se
caracterizar por um cuidado extremo, apesar de sofrer, como outros projetos,
‘varias criticas no sentido de incentivar o rompimento da barreira da
ambigiiidade relativa aos conceitos de que se utiliza e das proprias estratégias.

De qualquer maneira, 0s anos noventa representam a segunda fase da
maioria das estratégias com fins preventivos descritas neste trabalho. Nao
sabemos, pois, que futuro terdo a Nova Prevengdo e as Poiiticas_ Integradas de
Seguran¢a Urbana. Somente o processo de conhecimento aqui iniciado sobre
essas noyas‘perspectivas_ e o acompanhamento constante e aprofundado da
evolugdo das mesmas poderdo nos dizer. Entretanto, o estudo realizado pode
servir como indicagdo para pesquisas. futuras , inclusive aquelas dirigidas ao

caso brasileiro que mencionamos na introdu¢ao deste trabalho.
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ANEXO I - AGENDA DO FORUM EUROPEU PELA
SEGURANCA URBANA - DE 1987 A 1995.

| (Boletim Informativo Bilingtie (Inglés / Francés) do Férum Europeu

Pela Seguranca Urbana - “Le Forum Est le Vétre” ou “The Forum is Yéur

Forum™).

| Tradugdo da Mestranda

1. EUROPA E SEGURANCA |

1. Barcelona - 1987 (Conselho da Europa) - 1I Coloquio Europeu sobre a
Prevengdo da Inseguranga Urbana. |

2. Estrasburgo - 1990 (Conselho da Europa) - Redagdo do Codigo Urbano.

3. Rostock - dezembro de 1992 - Violéncia Xenofobica no Leste Europeu.

4. Bruxelas - abril de 1993 (Comissio Européié) - Encontro dos Prefeitos
Europeus com o Presidente Jaques Delors.

5. Florenga - dezembro de 1993 - Seminario Europeu por um Plano de Acdo
da Umdo Européia Contra as Drogas.

6. Publicagdo em 1994 da revista “Seguranca e Delllocracié” - Resumo do
trabalho do Colégio Analitico para a Seguranga Urbana.

7. Bruxelas - 1994 (Parlamento Europeu) - Audiéncia da Comissdo das
Liberdades Publicas com a ntengdo de estabelecer um item no orgamento
europeu pafa a prevengao criminal.

8. Aachen - novembro de 1994 - Conferéncia do Conselho das Regides
Européias e Comunidades Locais em Politicas Urbanas.

9. Estrasburgo - 2 - 4 de fevereiro de 1995 (Parlamento Europeu) - SécuCités

Europe - Seminario com cinqiienta cidades.
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10.Bruxelas - junho de 1995 - Audi¢do do Forum Europeu pela Comissdo de

Politicas Publicas e Assuntos Internos sobre a Criminalidade.

11.Caténia - 29 de junho - 1° de julho - SécuCités Europe - Semindrio com

h

cinqgiienta cidades.

2. PROMOVENDO A SEGURANCA URBANA

. Montreal - outubro de 1989 - Conferéncia Européia e Norte-Americana

sobre Segurang¢a, Drogas e Preven¢do Criminal em Assentamentos

Urbanos.

. Turim - junho de 1991 - Mobilizando Comunidades para a Prevengio

Criminal.

. Paris - maio de 1991 - Revisdo das Informagdes Disponiveis no Nivel.

Interacional Concementes a Preveng¢do da Seguranca Urbana.

. Paris - novembro de 1991 - Segunda Conferéncia Internacional sobre

Seguranga, Drogas e Prevengdo Criminal em Assentamentos Urbanos.

. Casablanca - 1993 - Primeira Conferéncia Arabe de Politicas Urbanas

- (Organizada pela Liga Arabe).

. Nova Jorque - agosto de 1994 - Conferéncia Internacional de Prefeitos para

o Desenvolvimento Social, paralelamente ao Encontro Internacional de

Cidades e Autoridades Locais em Politicas Urbanas.

. Valéncia - setembro de 1994 - Conferéncia das Cidades Euro-Arabicas.

. Estocolmo - setembro de 1994 - Encontro dos Conselhos Nacionais de

Prevengao dos Estados Escandinavos.

.Riad - novembro de 1994 - Coléquio Internacional dos Estudos de

Seguranga Arabes e Centros de Treinamento em Prevengdo Criminal.

10.Cairo - maio de 1995 - Nono Congresso das Nagdes Unidas sobre

Prevencao Criminal de Gerenciamento de Ofensores.
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11.Chicago i setembro de 1995 - Politica Urbana e Seguranga.

12.Costa Rica - outubro de 1995 - O Papel das Cidades nas Politicas de

-Seguranga.

3 PROMOVENDO A CIDADE COMO PECA CHAVE NO

PROBLEMA DE SEGURANCA

1.

Marraquech - outubro de 1995 - Novas Respostas ao Crime (Participagao

de cidades européias e Paises Mediterranicos ndo membros).

. Toulouse - margo de 1995 - Conselhos de Prevengdo de Crime Locais e

Politicas Urbanas.

. Turim - dezembro }de_ 1994 - Seminario Final de SécuCités -. Area

Mediterranica.

. Barcelona - junho de 1993 - Novas Respostas ao Crime.

4. VIOLENCIA E MIDIA

. Paris - novembro de 1991 - Workshop da Conferéncia Internacional sobre

Prevengdo Criminal, Drogas e Toxicodependéncia.

. Riad - Prevencao Criminal e Gerenciamento de Ofensores.

5. VIOLENCIA EM ESCOLAS

. Anderlecht - junho de 1994 - F ormas de Mediagdo em Escolas.
. Bruxelas - junho de 1991 - Violéncia em Escolas.

. Nabeul - fevereiro de 1994 - Marraquech - abril de 1994 - SécuCités -

Seminario de Mediagdo em Escolas.

. Bruxelas - maio de 1995 - SécuCités Europe.

. Marselha - mar¢o de 1995 - SécuCités Europe.
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6. CIDADAOS IDOSOS

Paris - maio de 1995 - Cidadaos Idosos e Inseguranc¢a Urbana.

Grenoble, Hanover, Nothinghan, Estocolmo - 1995 - Surveys Analiticas.

o

0 W

7. POLICIA .
. Emdhoven - maio de 1991 i Policia, Justi¢a e Parceria.
: L’Hospitalet - margo de 1994 - Coldoquio de Policia Comunitaria.
. Gif-sur-Yvette - maio de 1994 - A Policia em Coalisdes Locais.
. Vitona-Gasteiz - junho }de' 1994 - Congressd_ Internacional sobre Policia e
- Sociedade.
8. VITIMAS

1. Nabeul - fevereiro de 1993 - Recepgio e Séguranga de Turistas.

.Roma - setembro',.' Outubro de 1993 - UNICRI Seminario sobre

Investigagdo de Vitimizagdo.

. Atenas - mar¢o. de 1995 - Violéncia Doméstica: um Fendmeno

Internacional, uma Resposta Local.

9. IMIGRACAO E OS SENTIMENTOS DE INSEGURANCA

. Oteras - 17-18 de margo de 1995 - Sécucités Europe.

. Liverpool - 26-27 de maio de 1995 - Sécucités Europe.

10. PREVENCAO DA REINCIDENCIA

. Vaucresson- 1991 - Definindo a Reincidéncia.
. Marsglha - dezembro de 1992 - Abordagens Locais para a Prevencgdo da

Reincidéncia.
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. Fleury Mérogis - 25 de janeiro de 1994 - Visita a Centros de Jovens

Ofensores; “O Desafio da Reincidéncia™.

. Sandwell - 3-5 de fevereiro de 1994 - Jovens Ofensores Habituais: Politicas

e Praticas.

. Le Havre - 15 de margo de 1994 - Prevenindo a Reincidéncia.

11. INTEGRAGCAO DOS JOVENS

. Birmingham - julho de 1991 - Politicas para a Juventude nas Cidades. 1992

- Estudos de viabilidade para intercdmbio de estudantes entre a Europa e
Paises Mediterranicos nio membros com o intuito de integragdo dos jovens

em dificuldades.

. Marselha - 1992 - Defini¢io de Novos Horizontes para Jovens.
. Turim - fevereiro de 1993 - Treinando os Educadores.

. Barcelona - marco de 1993 - Jovens e Inseguranca Urbana: Encontro do

Colégio Analitico para Seguranga Urbana.

. Rabat - fevereiro de 1994 - Procedimentos para Intercambio de Estudantes.

. Marselha - margo de 1994 - Estabelecimento para o intercambio europeu

de estudantes jovens em dificuldades.

. Sofia - junho de 1994 - Estacdes de Trem: Criangas Abandonadas.

12. DECIBEIS: VIDA NOTURNA

. Rabat - Novembro de 1993 - Vida noturna: Discoteca, Musica, Alcool e

Drogas.

. Vitoria-Gasteiz - Seguranga nas Estradas (Continua¢do do Seminario de

Turim).

. Rotterdam - 8-10 de junho de 1995 - Seminario de Formacgdo de Sécucités

- Europe.
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13. GRANDES ESTABELECIMENTOS
Paris - abril de 1996 - Encontro Internacional em Estabelecimentos Culturais e

Seguranga Urbana.

14. TRANSPORTE URBANO

1. Margo de 1993 - Estudos de Gerenciamento de Seguranga nas estagoes de
Banhof Zoo em Berlim, Gai'e du Nord em Paris, Sudbahnof em Viena,
Bruxelles-Nord em Bruxelas, e Waterloo em Londres. | |

2. Lille - margo de 1994 - Sécucités Transportes: Langamento de uma Rede
de Quatro}Cid‘ades Européias.

3.1994 - Survey Analitica sobre- Sistemas de Transporte Urbano em
Barcelona, Dublin e Sofia.

4. Soﬁa - junho de 1994 - Sintese das Sécucités Transporte Urbano e
Integracdo Social.}

5. 1995 - Estudos sobre as Redes de Trahspone Urbano em 17 Cidades
Européias. |

~ 6. Outubro de 1995 - Primeira conven¢ao Européia em Transportes Urbanos e

Inserc¢ao Social.

15. FESTIVAIS

1. Aurillac - novembro de 1995 - Grupos de Migrantes em Festivais.

16. SHOPPING CENTERS

1. Novembro de 1995 - Shopping Centers e o Gerenciamento da Inseguranca.
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17. PREVENCAO SITUACIONAL

 Paris - maio de 1995 - Instituto de Altos Estudos de Seguranga Interna: E

possivel regular novos crimes relacionados a tecnologias? (Facilitando a

discussdo em mesa redonda).

. Piraeus - 1-3 de junho, e Bolonha - 20-22 de abril de 1995 - Sécucités

Europe - Programa de Prevengao Situacional.

18. METODOLOGIA

. Barcelona - outubro de 1990 - Segurang¢a Urbana: Abordagens Estatisticas

e Analises.

. Roma - mar¢o de 1991 - Compreendendo o Crime.

. Berlim, Neuhartemberg - maio de 1993 - Evolugdo de Praticas

Governamentais na area da Seguranga Urbana.

. 1993 - Estudos Comparativos sobre Organizagao Politica e Administrativa

em Doze Paises da Unido Européia.

. Le Havre - junho de 1994 - Lideranga de Coalizdes Locais.

. Le Creusot - setembro de 1994 - Avaliagio das Politicas de Seguranga

Locais.
Saint-Herblain - novembro de 1994 - Pesquisa de Seguranga Local.
Bogota - dezembro de 1994 - Plano de Seguranga para a Cidade.

Amiens - fevereiro de 1995 - Observagodes sobre Seguranga Local.

10.Liege - 1-2 de abril de 1995 - Seminario de Treinamento.

11.Bordeaux - 6 de outubro de 1995 - Servigo de seguranga Municipal.

12.Porto - outubro de 1995 - Surveys Analiticas sobre Seguranca Local.

19. TREINAMENTO EUROPEU E COORDENACAO DE

COALIZOES PARA A SEGURANCA LOCAL
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: Turim - novembro de 1994 - Semindrio para Desenhar um Programa
Europeu de Treinamento.
Paris - julho de 1994 - Desenvolvendo um Coédigo Europeu para
Treinamento dos Coordenadores Locais. | |

. Paris - maio de 1994 - Seminario de Revisdo do C(’)digo Europeu para
Treinamento dos Coordenadores Locais.

. Epinay sur Seine - maio de 1994 - Audi¢io de Experts Intermacionais.,

. Publicagdo - 1994 - Sécucités: Drogas. Esfrafégias Locais para Prevengao
do Risco do HIV através de viciados (linhas metodolégicas'péfa uso de

representantes eleitos para autoridades locais).

20. RESOLUCAO PARA CONFLITOS URBANOS

. Vaucresson - margo de 1991 - Alternativas ao Aprisionamento.

. Roma - abril de 1993 - Mediagdo: Varias Abordagens para um Treinamento
Apropriado. |

. Valéncia - janeiro de 1993 - Resolugédo de Conflitos na Vida Diaria.

. 1993 - Pesquisa e Agdo - Abordagens Praticas para é Mediagdo em
Cidades Européias e Mediterranicas pelo Laboratério de Antfopologia
Juridica em Paris. | |

. Hammersmith e Fulham - outubro de 1993 - Controle Comunitario de
Inseguranca Urbana.

. Vaucresson - fevereiro de 1994 - Desenvolvimento de Processos de
Mediagido para Resolugdo de Conflitos Ordinarios do Dia-a-Dia.

. Conselho Regional do Lazio - maio de 1994 - Encontro para'determinar 0
Procedimento a ser seguido no estabelecimento do centro de pesquisa em

Roma.
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8. Cergy-Pontoise - maio de 1994 - Mediagdo Familiar / Mediagdo
Comumtaria: approaches das Cidades. |

9. Burkina Faso - abril de 1995 - Missdo de Especialistas (para o HABITAT e
Banco Mundial) - Acesso ao Direito para 65 habitantes de bairros pobres.

- 10.Barcelona - 8, 9 ¢ 10 de maio de 1995 - Novas Formas de Criminalidade
Urbana, Novas Formas de Justica. |

11.Turim - junho de 1995 - A Mediagio na Italia.

12.Catama - 29 de junho - }SécuCités Europe - Justi¢a de Proximidade.

13.Saint-Denis - dezembro de 1995 (Nagdes .Unidas, , PNUD, Habitat) -

Regulamentacio dos Conflitos Urbanos.

21. DROGAS
1. Estrasburgo - novembro de 1990 - Audiéncia Intemacional sobre a
Incidéncia do Crack na Cidades da América do Norte e Europa.
2. Lisboa - mar¢o de 1991 (Conselho da Europa) - Seminario sobre a
Redugio do Consumo de Drogas nas Cidades da Europa.

. Jerusalém - setembro de 1991 - Prevencdo e Tratamento dos Abusos de

(V9]

Dfogas.

4. Birmingham - fevereifo de 1992 - Seminéﬁd: Cooperagdo entre Cidades
Européias sobre a Prevengao de Drogas.

5. 1993 - Survey Analitico (SécuCités Drogas): janeiro - Lisboa, Margo -
Barcelona, Abril - Tunis, Maio - Casablanca.

6. Marselha - dezembro de 1993 - Politicas de Prevencdo e Acesso a
Tratamento pelos Viciados em Drogas.

7. Paris - dezembro de 1993 (Assembléia Nacional) - Adogdo pelas Cidades

Francesas de uim Cédigo sobre a Politica de Redugdo dos Riscos.
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8. Barcelona - maio de 1994 - Seminario de Formagdo sobre as Drogas € a
AIDS. |

9. Casablanca - abril de 1994 (SécuCités Drogas) - Elaborag¢do de um Projeto -
de Cria¢do de um Centro Médico-Social da Luta Coﬁtra a Toxicomania e a
AIDS. | |

10.Estrasburgo - abril de 1994 - Survey Analitico sobre Drogas.

~ 11.Barcelona - maio de 1994 - Formagdo de Atores Locais na Prevengdo da

Toxicodependéncia. - .

12.Casablanca - detembro de 1994 - Inauguragdo ‘de um Centro de

- Informagdo e Educacgio para a Saude. |

13.Lyon - setembro de 1994 - Estratégias Locais p_ara a Prevencdo dos Riscos
de HIV. |

14.Tanis - outubro de 1994 - Foﬁnagéo de Atores Locais para o
Désenvo]vimentb de um Projeto de Intexﬁengﬁo Local para a'Prevengdo da
Delinqiiéncia Juvenil. |

15.1994-95 - (SécuCités Drogas) Survey Analitico das Cidades: Amsterdam -

| julho de 1995, Charleroi - maio de 1994, Turim - junho de 1994, Liverpool
- Fevereiro de 1994.

16.Florenga - margo de 1995 - 6° Conferéncia Internacional sobre a Redugédo
do Uso de Drogas. | - | | |

17 Rethymnon - abril de 1995 (SécuCités Drogas) - Formagdo de Atores
Locats. _ _

18.Matosinhos - 25, 26 e 27 de maio de 1995 (SécuCités Europe) - Drogas e
Prostituigao.

19.Liege - 27, 28 e 29 de maio de 1995 (SécuCités Europe) - Drogas e

Prostituigao.
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20.Amsterdam - maio de 1995, Paris - setembro de 1995, Matosinhos -
setembro de 1995 - Redugdo dos Riscos do HIV, Registros Pessoais e
Direitos Individuais. Realizagdo de um exame comparativo da situagdo de
0ito paises europeus e levantamento dos termos de referéncia para

representantes eleitos.

21 Rotterdam 2 - 3 de outubro de 1995 - Cldades de Frontelra

22 HABITAT SOCIAL E INSEGURANCA

Montreal - 9 e 10 de novembro de 1995 e Rennes - dezembro de 1995.
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ANEXO II - HISTORIA CIENTIFICA DO PROJETO
“CITTA SICURE”

(Entrevista concedida pelo Diretor Cientifico do Projeto - Massimo
Pavarini - no dia 23 de margo de 1996, na sede do Instituto- Gramsci - Via
Barberia 4%/segundo - Bolonha - Italia.)

Tradug¢do da Mestranda do Original Italiano
_ 1. COMO SURGIU E QUE FORMA ASSUMIU O
MONITORAMENTO CIENTIFICO DO PROJETO “CITTA SICURE™

'E relativamente facil reconstruir a historia cronoldgica do projeto.

Antes dele, que é um projeto regional, encadeado pela Presidéncia da
Regido Emilia-Romana com o nome ‘*Cirtc‘z Sicure”, houve uma experiéncia
que foi conduzida por alguns de nos nos anos que vao de 92 a 94, de uma
revista denominada “Seguranca e Territério - Para uma Politica da
Prevengdo da Criminalidade™, feita pbr um grupo de intelectuais. Um
pequeno grupo que se posicionou sobre essa questdo e conduziu uma reflexao
simples, divulgadora, que reproduzia também as experiéncias estrangeiras.
Entdo, precisamente este pequeno grupo fez esta revista, teve um minimo de
difusdo, e fez crescer, em outras pa.lavras, um minimo de consciéncia sobre o
tema da cultura da prevengao.

Dessa experiéncia, ou, pode-se dizer, da “costura” dessa experiéncia
nasceu, pois, este projeto. Portanto, “Citta Sicure” nasce como adesdo &
miciativa que estdvamos levando adiante no plano cultural, por parte do
Presidente da Regido Emilia-Romana - Dr. Berssani - que se deteve a ver,
experimentar e dar consisténcia politica as coisas que estavamos debatendo

apenas naquele nivel. Assim nasce o projeto “Citta Sicure”.
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O Projeto “Citta Sicure” se estrutura em um Comité Cientifico que tem
trés fungdes diferentes. A primeira € a de fazer um relatério anual sobre o
estado da seguranca na Regido. Em 95 foi feito um primeij'o relatdrio e agora
teremos um de 96. Os membros singulares do Comité Cientifico sdo os
responsaveis pelas unidades de pesquisas, que sdo as mais diversas: do
trabalho de apresentagdo da inseguranga ao problema da imigragdo, ao
problema das diferengas de género, ao problema do abuso da policia, e tantos
outros‘, discutidos nas pesquisas no. interior do ComitéCientiﬁco,_ e que sdo
respondidos nesta pesquisa. O caderno que esta para ser publicado saira com
esta unidade de pesquisa.

. Depois vem a fase mais essencialmente politica do Projeto “Cirta
Sicure”. Este projeto nasce assumindo a possibilidade de difundir a cultura de
uma prevengdo urbana e, portanto, dirige a sua atengdo aos prefeitos de cada
cidade, "que deverao trénsfdnnar-se em sujeitos administrativos ‘e politicos
com a possibilidade de canalizar e procurar responder as demandas de
seguranca. | |

De fato, ja neste segundo ano de atividade de projetos regionais, foram
articulados projetos de seguranca naS cidades Capitais de Provincia.
Nasceram projetos de cidade segura em Bolonha, em Mddena, em Reggio-
Emilia e estamos desenvolvendo um para Ravena e um para Rimini, que sdo
as cidades Capitais de Provincia desta Regido que assumiram esta filosofia de
intervengdo e construiram indicagdes de projetos de cidade segura em suas
realidades singulares.

O Comité Cientifico mantém um monitoramento sobre o andamento da
criminalidade, sobre o andamento da representagdo social, sobre as politicas

no tema do governo segurang¢a no nivel regional e torna-se o lugar, a sede de
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debate e de confronto das escolhas estratégicas que as cidades estido operando
- no nivel municipal.

Este € 0 modo como esta estruturado.

2. COMO E EM QUE MEDIDA A CRIMINOLOGIA CRITICA FAZ
PARTE DO PROJETO?

Apesar de ser uma resposta facil, pode-se afirmar que uma parte
préspera dos membros do Comité Cientifico de “Citta Sicure” sdo, de
qualquer modo, internacionalmente etiquetaveis como pertencentes a
Cruminologia Critica. Isto pode ser.

Eu, que o presido, Dario Melossi, Giuseppe Mosconi, David Nelken,
Tamar Pitch (para dar somente alguns exémp]os). Séo aqueles que na Itaha
contribuiram para a experiéncia da “Questione Criminale”, “Dei Delitli e
- delle Pene” e que, de qualquer modo, no pequeno universo internacional 'dz_i"
Criminologia, sdo reconhecidos como criminélogos criticos italianos. |

- Esta é uma resposta simples no sentido que puramente ndo sei em que
ocasiao nesperada i1sso foi determinado.

Creio qué exista, pois, uma razao mais profunda, que é aquela segundo
a qual, também nos outros contextos europeus, as politicas voltadas ao
governo da .seguranq:-a sao declinadas exatamente de politicas de nova
prevengao. | |

Entdo aqui houve dois caminhos possiveis na minha compreensio: um
tecnocratico, de Criminologia Administrativa, e, portanto, uma escolha do
governo que imputou a responsabilidade desta ag¢do a criminologos
certamente ndo criticos, mas existem outras experiéncias, como por exemplo,

de paises como a Franga, e 0 papel decisivo de Philippe Robert, com a
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politica da nova prevengao. Ele é um criminologo francés muito conhecido e
por certo pertencente a cultura da Criminologia Critica. A mesma coisa se
pode dizer, em parte, da Holanda, com Van Dijk, onde ha um complexo de
pessoas que de qualquer maneira pertencem a origem Criminologia Critica. O
mesmo se diga para a Inglaterra, onde os novos realistas de esquerda, Jock
Young, Mathew e tantos outros que seguramente sdo de proveniéncia da
escola priﬁcipal (“Capo Scuola’) do approach critico da Crimimologia.

Portanto, ainda na dimens3o internacional, deve-se observar como esta
estratégia de governo da Segura11g:.a urbana, em termos democraticos nio
repressivos, pertence a cultura da Ci‘iminologia Critica.

Em particular, pode-se dizer também um pouco mais. A Criminologia
teve um desenvolvimento exatamente na metade dos anos setenta, na Europa
fundamentalmente, e nos EUA com a escola de Berkeley, antes do final dos
anos sessenta, 0 que produziu diversos éxitos em politica criminal, que néo
foram consolidados como politica criminal, e que, portanto, mantiveram uma
dimensdo puramente académica e cientifica de approach tedrico e critico a
questdo C-r_iminal. ' | |

Mas, em boa parte, criminologos criticos da metade dos anos setenta
}em diante, de qualquer modo, tambéin atravessaram experiéncias de politica
criminal. | |

Eu estou convencido de que a Criminologia ¢ uma ciéncia que nio
existe somente numa dimensio de reflexdo académica; de qualquer maneira,
cada teoria criminologica se traduz em uma politica criminal, e isso vale para
as tendéncias abolicionistas desenvolvidas. Pensamos nas figuras de Louk
Hulsman, de Nils Christie, Mathiesen, Scheerer e tantos outros, que

representam algumas posi¢des que pertencem a Criminologia Critica no seu
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radicalismo, e que sempre sustentaram que a sua reflexdo nao fosse uma

reflexdo tedrica, que fosse uma reflexdo voltada a prbduzir uma politica
( - .

abolicionista. |

A mesma coisa pode-se dizer szre as teorias reducionistas, ou Direito
‘Penal Minimo, que tiveram a intengdo de projetar-se em politicas
garantidoras. [} movimento_ garantista nio ¢€ um movimento somente
intelectual, é um movimento que pensa e se traduz também em movimento
politico. Ha também o novo realismo de esquerda, com os intelectuais
académicos ingleses, envolvidos em politicas voltadas a produzir uma politica |
criminal alternativa para os conservadores de Tatcher e que, como dizemos na
Itélia, sujaram as maos com a politica, | |

Nessa perspectiva aqui, creio que ha um destino que sempre pertenceu
a reflexdo crinﬁnolégica. Eu pensava com Melossi que fosse, de todas as
reflexdes jovéns, para "o conhecimento jovem, .a’ menos - contraria a’
- comprometimentos; sempre for uma ciéncia comprometida com a politica,
nunca aspirou nem pode aspirar a uma reflexdo puramente académica e
cientifica.

Portanto, me parece também razoavel pensar que no interior do
movimento da Criminologia Critica, nascido como contestagdo ao sistema da
Jjustiga crhhihal dos anos setenta, através de um perétu'so que ¢ certo, €
diverso para cada autor, sem o ato da especificidade dos lugares e de cada
cultura, tenha composto a maior parte deste, pois acabou por tomar uma
posi¢do politica, e, portanto, produziu também politicas. Este ¢ o meu
convencimento, também expresso cientificamente. A Criminologia € sempre
- partidaria (parcial), ndo é nunca uma ciéncia neutra. Quando existiu essa

ciéncia neutra era simplesmente a fim de acerta-la para servir somente a
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alguns interesses e, portanto, acredito que todos nos, ex-jovens de 68, no
momento em que fazemos Criminologia, confessamos de que lado estamos.
Nesta experiéncia de cultura de prevengio, que contextualiza o tema da
‘seguranga como um novo modo de manejar o tema de controle social de tipo
'penal, sdo construidas fundamentalmente estratégias ndo académicas, para as
quais ndo foram concluidos livros, mas escolhas de campo, envolvimento de

administragdes e forgas politicas.

3. QUAIS SAO AS OUTRAS DISCIPLINAS QUE PARTICIPAM NO
MONITORAMENTO CIENTIFICO DO PROJETO?

Aqui € muito facil responder, porque o Comité Cientifico que constitui
este projeto ¢ formado de doze, treze, quatorze professores universitarios.
Pode-se inclusive elencar as suas disciplinas. As disciplinas so
fundamentalmente aque}é criminoldgica, a Sociologia, qualquer atengdo ao - -
aspecto antropologico, mas direr que, fundamentalmente, antropoldgico
~ cultural.

Fundamentalmente sdo socidlogos do desvio. Também a  sua
proveniéncia académica, como a minha em particular, é do trabalho com o
- Direito que utiliza como conhecunento ¢ paradigma do approach socioldgico.
E iméginével que neste Comité Ci_entiﬁco aparegam outras
- competéncias, como aquelas da psicologia social - 1sso0 € illtex'eésallte - mas
nao ha duavida de que as competéncias foﬁes mesmo sdo aquelas que

pertencem diretamente as ciéncias da Criminologia.

4. QUAIS SAO AS PERSPECTIVAS ATUAIS DA CRIMINOLOGIA
CRITICA E DA SOCIOLOGIA CRITICA EM RELACAO AQO PROJETO?
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A pergunta é bastante complexa.

'Sim, é muito complexa porque, efetivamente, me faz desenvolver um
.raciocinio para explicar, na verdade, uma coisa que eu ndo sei, no sentido de
que, todos aqueles que aderiram, com diversos motivos, a este projeto,
" aderiram com reservas mentais, e disso ndo ha duvida. Nao ha nenhuma
adesdo acritica. Houve uma adesdo entusiasta, mas critica a este projeto.

O proprio conceito de seguranga é um conceito ambiguo que esta solto
e que ndo se pode assumir como um dado ontoldgico objetivo, inclusive o
conceito de prevengdo, tanto mais quando é adjetivado como nova prevengao,
¢ um conceito ambiguo tanto quanto o outro. Que coisa se pode dizer sobre a

-.prevengéo para que ela deva-se chamar nova? S3o 150 anos em que se fala de
prevengdo. Sdo, portanto, conceitos que somente se assume com muita
desconfian¢a por parte de todos.

~Até ndo estarmos em condi¢des de elaborar novos conceitos e de
traduzir em um vocabulario diferente a nossa estratégia, utilizamos estes
conceitos em termos convencionais, no sentido de que, mais ou inenos por
seguranga se entenda uma coisa, mais ou menos por'prevengéo se entenda
uma coisa... mas mesmo “mais ou menos”.

Depois de dois anos de atividade muito intensa do Cemité Cientifico
deste projeto., chegamos nesta fase final, mas com o tempo amadureceremos,
naturalmente, para uma maior reflexdo.

Sabe-se que comegam a emergir 0s nds teoricos que estdo atras deste
discurso, e, provavelmente, acredito, uma experiéncia italiana (mesmo porque
faz frente a uma realidade que, na sua natureza especifica, ainda mais em uma
Regido como a Emilia-Romana, que é assim européia e pouco italiana, por ser

diferente, rica em servigos, tradigdes etc.) sentird necessidade de elaborar
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também no plano tedrico um referencial conceitual diverso. Por exemplo,
alguns dados que adquirimos sobre a nossa realidade s@o no sentido de que
ndo se pode dar por espontdneo que em nosso territorio as pessoas tenham
efetivamentev medo da criminalidade.

A nossa pesquisa mostra que as pessoas tém medo da criminalidade, ou
por assim dizer, da crimnalidade em termos muito abstratos. Quando
aparecem perguntas que sdo mais especificas no que diz respeito ao batrro em
que vivem, a situagdo material que sofrem e o que efetivamente podera lhes
ocorrer, nos damos conta que ainda a ‘nossa coletividade, ‘sobre a qual
- medimos esta estratégia, se comporta fundamentalmente como se fosse
segura, € que, portanto, o termo inseguranga se torna uma palavra ou um
conceito “pigliatuto™ no sentido em que todos os incomodos, as dificuldades,

as mudangas sociais, as mudang¢as nos quadros politicos, as transformagdes

profundas que uma sociedade como. a*nossa assumiu neste decénio aqui, tudo

se produz sobre o plano psicologico, como dificuldade de compreender a
realidade, dificuldade de partilhar a realidade segundo uma légica antiga.
Tudo isso produziu uma desorientagdo, um sofrimento social que terminou por
mostrar-se como se fossé medo da criminalidade, o que é muito diferente da
,‘crimmalidade, também porque nds trabalhamos scbre um tewitéric como o da
Regido Emﬂia-Romana, no qual as taxas da criminalidade s3o relativamente
baixas; € um territorio ainda relativamente seguro, e, portanto, ¢ ainda uma
situacao 1deal.

Nao obstante isso, paradoxalmente, sabemos e parte-se da percepcao

de que as pessoas se dizem amedrontadas, ¢ levamos a sério o seu medo. Mas

1 : : ¢
Carta de jogo que quando aparece tem a capacidade de recolher todas as cartas da mesa, ou “pega

tudo™.
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damo-nos conta de que o seu medo nasce de outras cvoisas; ou diversamente
nasce se € construido, pode-se terminar por simplificar-se em medo da
.diversidade, do inimigo interno, de relagdes sociais que se tormam mais hostis,
de uma percep¢do de estranheza das relagdes sociais, uma redugdo na
comunicagdo social, uma ndo frutificagdo do fluxo comunicativo entre os
sujeitos, sociedade civil, i.nstituigées... Tudo isso é verdade, mas ndo parece
ser diretamente imputavel ao fendmeno crimmal ou a périculosidad_e objetiva
da criminalidade.

Portanto, nods partimos assumindo estes conceitos com grande
prudéncia e com uma sorte, acredito, benéfica de desconfianca com estes
- conceitos. Os usamos porque, para falar, necessita-se convencionalmente usar
de linguagem, mas acredito que ja estamos em um ponto delicado de critica da

mesma linguagem e, provavelmente a contribuicdo que nds, como

crimindlogos criticos - nesta aventura que atravessa-tantos espagos perigosos, -

que sdo aqueles ponfos da gestdo administrativa do controle social da
Criminologia Administrativa - se prestarmos a devida atengdo na realidade,
poderemos, provavelmente individualizar outra linguagem, outros termos,
outra gramdtica em condigdes de entender ou de compreender como se
constrdi a questio da seguranga.

| Portanto esta pode ser uma ocasido da Criminologia Critica fazer um
salto qualitativo proprio de individualizagdo dos novos paradigmas. Em outras
palavras, acredito nos limites sobre os quais temos testemunhado as mudangas
gerais da Criminologia Critica, que eram mais ou menos conhecidos: teoria
abolicionista, reducionista, € de novo realismo. Eu acredito que atravessar

este tipo de experiéncia possa trazer também posi¢des diversas das quais
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temos tradicionalmente testemunhado. Com 1ss0 vem 0 pressigio com que se

faz essa aventura intelectual sobre uma politica.

5. QUAIS SAO OS COMPONENTES CIENTIFICOS E
IDEOLOGICOS REPRESENTADOS NO COMITE CIENTIFICO?

Quase todos sdo professores de matérias socioldgicas e criminoldgicas
em sentido estrito. Valem-se, pois, do plano da operatividade, dos
conhecimentos e da propria técnica de pesquisa empirica. Portanto, como
ciéncia auxiliar aquele projeto, seguramente ha tudo aquilo que faz parte de
uma bagagem, em suma, dos instrumentos de trabalho da Sociologia empirica.

No plano politico a coisa é mais interessante. Nao ha divida de que o
Comité tem uma representagdo majoritaria de experiéhcias da Criminologia

Critica ou da Sociologia Critica e, portanto, qualifica-se o Comité,

‘politicamente, de “proveniéncia critica "de esquerda”. Sobre isso- ndo ha

duvida. Este projeto-é de iniciativa da Regido Emilia-Romana, que é uma 
Regido vermelha de tradicdo comunista e tem algumas qualiﬁcagﬁb politicas
que explicam a sintonia da Presidéncia com o Comité Cientifico e entre as
pessoas que fazem parte deste Comité. -

Do ponto de vista socioldgico, a tomada de uma pesigdo politica por
parte do Comité Cientifico gravita, por esta grande maioria de casos, no
interior da cultura progressista democratica, com algumas posi¢des mais ou
menos radicais, mas todas no interior deste tipo de cultura. Sobre isso nio ha |
duvida.

Talvez mais interessante seja o fato do projeto politico que sustenta

“Cinta Sicure” ter alguns nos de fundo, que para nds sdo mais nos politicos

culturais no sentido estrito, isto é, no sentido da cultura da prevengdo, na
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redugdo do momento repressivo na solugido dos conflitos, no épafecﬁhento da
possibilidade de reativar a comunicagdo social etc. Na sua dimensdo mais
politica, qualifica-se também por alguns pronunciamentos mais detalhados,
por exemplo, uma escolha em favor de uma ampla descentralizagdo
administrativa, uma escolha, portanto, na direg¢do de um novo regionalismo
nos limites com a hipotese federativa do Estado. Neste ponto aS competéncias
dos govemnos locais devem ser ampliadas para que se 'possa finalmente
afirmar que os prefeitos, as figuras ou os sujeitos exponenciais da sociedade
| civil, eleitos democraticamente, sdo realmente os referentes politico-
institucionais da exigéncia de seguranca.

No interior do procedimento de “Cirtd Sicure” ha também,
obviamente, uma escolha de modificagdo institucional que deve favorecer o
governo das cidades. Como se pode dizer... 0 comportamento anti-estatal que
caracteriza~ o~ Comité tem a questdo criminal, que é uma questdo nascida
fundamentalmente como questio do Estado Moderno, como defesa do imimigo
interno, deslocada frente aos radicais de diversas posicdes. Certas escolhas de
politica criminal, agora sdo politicas supranacionais, tampouco nacionais
(pensamos no caso da droga), e, portanto, os lugares onde se decidem as
grandes estratégias de politica criminal sdo lugares agora supranacionais; 0s
estados singﬁlares sdo, de qualquer modo, obrigados reciprocamente a nada
mais do que ratificar determinadas relagdes.

De outro lado, ao invés disso, a demanda de seguranga se constroi com
a imputagdo direta a quem tem responsabilidade de governo nos territorios
definidos da cidade.

Portanto, paradoxalmente vem deslocado o lugar intermediario do

Estado, ou a questdo supranacional, ou a questdo local. Este é o tema. Nos
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estamos trabalhando para fazer amadurecer, emergir e assumir uma
responsabilidade e uma cultura exatamente naquele lugar pequeno, na cidade,
na dimensdo local, onde se produz esta demanda e também uma necessidade

de dar-se uma resposta.

6. QUAL E A INTERACAO ENTRE A PRESIDENCIA DA REGIAO
E OS MEMBROS DO COMITE CIENTIFICO? |
A relagdo é muito clara no sentido que o Comité, como Comité
Cientifico, ndo vive so formalmente, mas de fato tem uma absoluta e
incondicional autonomia. Aquilo que queremos pesquisar, produzir, organizar,
- estudar e dizer depende unicamente do Comité Cientifico, ndo tem nenhuma
relagdo com a Presidéncia, mesmo porque 0 Comité Cientifico ndo poderia
reivindicar isso, nem ha necessidade de fazé-lo, pois ja esta implicito na nossa
- fungio.

As coisas sio diferentes no plano da produgdo da politica. O nosso
momentd cognitivo pode também ser traduzido em indicagées politicas, em
estratégias e em acdes, é Obvio, mas deseja-se uma divisdo por parte dos
sujeitos politicos, exatamente da Regido e da Presidéncia, divisdo esta que ate
agora esteve sempre incondicionada, no sentido de que nao se sabe como-sera
o futuro, poié tudo pode acontecer, mas as sugestdes que o Comité Cientifico
tem escutado varias vezes no plano das recomendagdes, das indicagdes a
oferecer, sdo bem aceitas, relativamente incondicionadas e ndo tem havido
nenhum problema nem de conflito nem de auto-censura da parte de ninguém.

Ha uma plena sintonia de inten¢des, vaga por assim dizer, pois recém
iniciou. Foi fixada a aten¢do aos momentos de conhecimento e ainda ha pouca

coisa expressa no plano da proposigdo politica. O problema devera ser
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verificado no tempo, quando o Comité, sobre a base de determinados
conhecimentos adquiridos, tornar-se-a mais responsavel, mais seguro e mais
COrajoso em avangar coin algumas propostas. No pointo em que estamos, ndo
podemos avangar em algumas propostas, e obviamente o governo local, a sua
presidéncia, pode fazer o que quiservno sentido que € livre para acolhé-las ou
ndo. Por hora este problema nio existe, mesmo porque ha uma plena sintonia
de intengdes, uma maxima autonomia de modalidade, formas e hipoteses de
pesquisa e quando sugerimos algumas hipdteses, na verdade ainda muito
abertas e muito genéricas, ha a comunhdo das mesmas.

Nos acreditamos, todavia, que um problema dessa natureza ndo va
‘aparecer, pois 0 Comité Cientifico tem muito claro o fato de ser um Comité
Cientifico e que a sua autonomia ¢ a de produzir pesquisas e de pfopor
iniciativas. E claro que o governo deste territorio pode responder
“evidentemente com outros critérios, que“podem ser de comunhio mas também
de avaliagdo de oportunidades. Ha uma maxima liberdade em difundir certas

informacgdes, mas as estratégias podem ser consideradas inoportunas.

7. QUAL E A SUA OPINIAO PESSOAL SOBRE A NOVA
PREVENCAQ? | R

O conceito de nova prevengdo, de nova prevengao integrada, de
qualquer modo pertence a linguagem francesa, porque sdo eles que a
batizaram com o termo “Nova Preven¢do”. Certamente no mundo de lingua
inglesa nminguém falaria de nova prevengdo, se fala de estratégias de
seguranca. E um termo, nada mais do que uma etiqueta.

Atrés da etiqueta “Nova Preven¢do™ certamente existem posi¢des muito

diversas.
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Posigdes que aparecém neste Comité Cientifico: algumas sdo
seguramente partilhdveis e outras sdo vistas com muita suspeita. Quando se
fala de nova prevengdo abrange-se também estratégias de prevengio
situacional, por exemplo. E com respeito a esta, ou olhando com interesse e
nao com pfeconceito, que o Comité Cientifico mantem suspenso o Juizo sobre
a utilidade e oportunidade desta estratégia.

Noés confrontamos de maneira muito aberta a cultura de prevencao

referida com a de outros lugares: Franga, Inglaterra, Paises Baixos, Canada,
Estados Umidos. Sdo experiéncias diferentes, histdrias diferentes, partem de
pressupostos as vezes também distintos, mas unificadamente, em tese, ha uma
coisa em comum que se pode dizer: cvomo governar o tema da seguranga sem
recorrer a repressio - é um dos temas que caracterizam todas as culturas de
prevengao - assim como afirmar que na dimensdo local descentralizada a
atencao a episédios de cidaddos ativos seja‘o ponto de referéncia de todas as
estratégias, o que faz parte mais ou menos de todas essas culturas, assum
como dizer que as agdes de prevengdo devem descobrir o momento de
avaliagdo da sua eficacia. Parece-me que isso faz parte mais ou menos de
todas as culturas.
-~ Eis como nos aderimos a este movimentc. Como se pode'dizer..., nos
parricipamos' do Comité de “Cirta Sicure”, do Férum Europeu de Seguranga
das Cidades, de organismos internacionais que estdo trabalhando sobre o tema
~da prevencdo, no interior desse amplo guarda-chuva, onde evidentemente
podem estar cobertas posi¢des muifo diferentes.

Nos partimos de uma realidade nacional em que ndo se havia
experimentado nenhuma nova cultura preventiva nos ultimos vinte anos ou

trinta anos, e, portanto, acredito que fizemos bem em aceitar de verificarmos
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do que falava esta nova linguagem, mas repito, de maneira muito critica, no
sentido de estarmos convencidos que atras da etiqueta “Nova Prevengdo”
existem estratégias completamente diversificadas. A palavra de ordem da
prevengdo integrada também pode ser uma “folha de figo”, que tem posi¢des
mais ou menos aceitdveis. Eu acredito que num tempo razoavel
conseguiremos explicitar melhor como nos pdsicionamos no interior deste tipo
de cultura. |

Vocé me pergunta o que eu penso da esfratégia da nova prevengio.

Com referéncia a realidade de outros paises posso manifestar-me
diversamente quando, por exemplo, numa realidade }como a de lingua inglesa,
construiu-se muito sobre a hipétese de prevengdo situacional, “Neighborhood
Watch” e outras estratégias nas quais procuraram reativar a comunidade como
rede voltada para uma vigilancia do territorio. Eu, pessoalmente, nutro uma
certa desconfianiga neste tipo de estratégia, desconfianga que devo explicitar
e que com o tempo procurarei explicitar ndo somente a mim mesmo mas
também aos outros. |

Quando por tras de politicas de nova preven¢do ha uma intengio
voltada a perguntar e intervir no plano de uma qualidade de servigos diferente,
aproxima-se muito mais a cultura itahiana. Quanto-a isso eu me arriscaria
menos em eXprimir-me favoravelmente. | |

Portanto ¢ importante dar-se conta de que nio se trata de nenhuma
fascinacdo, paixdo incondicionada, nem pelas palavras nem pela estratégia.
Creio que as pessoas que fazem parte do Comité Cientifico sdo todas bastante
adultas, espertas, maiores, vacinadas e sabem que freqiientemente atras das
palavras estdo enganos de etiquetas. Provavelmente descobriremos que

colocar adjetivos novos - que ali sdo riquissimos - junto a preven¢do, ndo quer
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dizer nada. Portanto, estamos abertos a todos os éxitos. Nio ha um
comportamento ideo]égico nosso em dizer isso.
| Nos temos assumido que alguns temas seriam importantes:
1. a redugdo dos recursos penais, isto é, declinar os conflitos ndo ‘pela
“gramatica” do Direito Penal; |
| 2. transformagdes qualitativas e quantitativas no tema da seguranga e
Inseguranga;

3. que a coletividade se dissesse; mas ndo soubesse ainda o quanto era
alarmada e amedrontada, no que temos entendido que as pessoas téni mudado
o modo de comportar—ée com respeito ao desvio;

4. e que para uma realidade como a italiana, -por longo tempo
habituada, “fortuna™ sua ou mérito seu, a declinar os conflitos e a
desvalorizagdo através do vocabulario da politica, improvisadamente no final
dos anos oitenta, micio dos anos noventa, nio usa mais aquele vocabulario,
usa outros vocabularios, como precisamente 0 vocabulario do alarme social
ou do medo. Isso ndés percebemos como alguma coisa que estava se
transfonnando,. que estava modificando a} realidade social de referéncia, nada
de mais. Sobre isso concordamos e isto estamos procurando, seja pela
-iniciativa da revista “Sicurezza y Territorio”, seja na inciativa politico-
cultural de aéées de prevencao de “Cirta Sicure”. Este € o inico ponto.

Apontado este objeto de nosso interesse, estamos de volta (nem
poderemos fazer de outra forma) aos paises que antes de nos colocaram
algumas questdes e fizeram uma parte do caminho. Com respeito ao modo
como sdo postas as questdes e que caminho tém seguido, eu acredito que nos

mantemos uma postura estritamente critica.
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8. QUAIS SAO AS POSICOES ATUAIS DA ASSOCIACAO DOS
PREFEITOS E DAS REDES NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE
: CIDADES_‘ NO - CONFRONTO DAS NOVAS POLITICAS DE
PREVENCAO PARA A SEGURANCA DAS CIDADE_S?

~ Eu posso dizer ou dar alguns dados de fato.

Nao fazemos parte de uma eXperiéncia pioneira, pois existem algumas
antes, mas, de qualquer maneira, temos o monitoramento daquilo que esta
vindo. | |

As grandes redes européias de seguranga das cidades constituiram Lun
férum, do qual participa também o italiano (e ali “Citta Sicure”), para que as
cidades européias deste forum entrassem em sintonia e através do qual sdo
representadas, seja a Regido Emilia-Romana, que € a cidade da Bolonha, que
¢ a cidade de Modena e outras cidades, e, portanto, ha uma clara supra-
representag:ao da reahdade do nosso territério, porque sio as pr1me1ras que se
movimentaram. Movunentaram-se também cidades como Torino, como Roma
e algumas cidades do sul da Italia, o que certamente nao tem nada a ver com
as entidades de movimento dos prefeitos dés cidades francesas ou de outras
cidades européias, onde ha uma visdo muito mais ampla. Num breve periodo
de tempo, também a Italia conseguira garantir-se, o que me alegra, e ‘a.c-redito.
que ndo estou errado, pois se as coisas andarem como parece que devem
andar, muitos se aproximardo desta rede e muitos se aproximario desta
cultura, deste confronto internacional para aprender exatamente o que 0s
outros tém feito, porque, de qualquer modo o tema da seguranga sera sempre
mais tocado.

Por que digo isso? Por razdes em parte politicas e em parte, chalﬁemo-

las assim, institucionais. Falemos das mais simples: institucionais.



Historia Cientifica do Projeto

“Citta Sicure”

Na Itdha, os ultimos prefeitos foram eleitos com critério diferente, o
critério direto, pelo qual ha a elei¢do direta.do primeiro cidadio. Isto conduz
evidentemente a um processo obvio de maior identificagdo entre sociedade
civil e prefeito. O prefeito se torna de fato a figura que representa o anel
direto de adesdo entre cidaddos poh’ticos e institui¢des. E, portanto, 0 que 1SS0
ocasionou? Ocasionou que todas as demandas sociais ou todos os sofrimentos
e desvalorizagdes sociais retornassem ao prefeito, e; poﬁ.anto, também
demandas de seguranga.

Poucos anos atras estas demandas de seguranga estariam voltadas a
policia, estariam voltadas & magistratura, ninguém pensava em yolté-]as a sua
autoridade admunistrativa, e de outro lado a autoridade administrativa tem
pouca competéncia para réspbnder as demandas de seguranca. Portanto o
prefeito se coloca em uma posi¢do ruim porque, em matéria de consenso
social, "as pessoas o identificam ‘como sujeito forte e recorrem a ele, e o
prefeito se encontra com poder e competéncia muito limitados no governo da
seguran¢a. Entdo as estratégias que pode assumir sdo duas: uma, fazer de
conta que nada esta acontecendo (vocé dirige as demandas a ele e ele ndo
escuta), estratégia essa que de imediato pode satisfazer, mas num longo
periodo € negativa, pois muma outra eleicao os cidadaos podem»-eséolhe-r;outra
pessoa, no séhtido de que, ao final, produz um efeito negativo no plano do
consenso social; ou 0 prefeito pode dizer: “Bem, eu me torno o sujeito
portador desta demanda, vocés a dirigeni a mim, eu a coordeno, a harmonizo
e no caso de ndo estarem em condigdes de resolvé-la, resolvo eu, colocando
em atuagdo outras agéncias (a policia, a magistratura, ...). Entdo, precisa-se
dizer que eu, que sou a for¢a da sua demanda, fago-me portador da mesma no

ambiente estabelecido.”
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Esta ¢ uma atitude que achamos muito mais madura e ao longo do
caminho, mais consciente, e com a qual se pode ver mais longe. De imediato
isso pode produzir fendmenos traumaticos no sentido de que os prefeitos se
encontrém numa 'posig-éo em que devem responder as demandas de seguranga
sem haver o poder necessario para isso.

Eis o porqué de uma reviravolta de tipo federativo, um aumento das
competéncias dos prefeitos dos governos locais também no tema da
seguranga. Este é um esclarecimento politico fundamental para fazer desta
figura que se tornou forte sobre o planto da imputagdo de demandas, também
um suyjeito forte para a capacidade dé respostas a estas demandas, coisa essa
que atualmente ainda nao ha.

~ Nao é que o prefeito na Italia tenha poderes como na América, nos
Estados Unidos, onde o prilheiro homem da policia ou 0 xerife dependem do
prefeito, onde a ordem 'pL’lbliCa de uma cidade ¢ feita pelo primeiro cidadio.
Na Italia, ndo; a ordem publica ¢ feita pela Policia de Estado, que € outra
coisa. Portanto, € claro que, para avancar com este projeto necessita-se que se
desatem alguns nos, também sobre o plano institucional, de descentraliza¢do
de competéncias e de fungdes. Quanto a 1sso ndo ha davida. |

De outra forma, arriscamo-nos a produzir uma énfase excessiva sobre a
possibilidadé de uma administragdo resolver os problemas, quando estamos
conscientes de que no estado atual aquelas administragdes sdo muito fracas no

plano das competéncias e dos recursos.

9. QUAIS SAO, EVENTUALMENTE, OS LIMITES DO
“CONCEITO DE SEGURANCA” UTILIZADO NO PROJETO “CITTA
SICURE™
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QUAIS SAO OS  DESENVOLVIMENTOS E  AS
TRANSFORMAGOES ATUAIS EM RELACAO A ESTE CONCEITO?

Nés logo deduzimos que os conceitos de seguranga € inseguranga sdo

- conceitos muito ambiguos. Chamamo-los ambiguos no sentido de que,
também terminologicamente, podem evocar coisas que prO\}avelmente ndo sdo
nada. Veremos aquelas pelas quais nos interessamos.

No nosso vprimeiro grau da pesquiéa procedemos algumas distingdes
que foram operadas também em outros paises. Isto €, distinguimos uma
seguranga e inseguranga objetiva e uma seguranga € inseguranga subjetiva, €
verificamos empiricamente como ndo era necessaria uma coincidéncia entre
aqueles mais expostos aos riscos de criminalidade e que, portanto, sdo mais
inseguros objetivamente, pois ndo sdo necessariamente aqueles que se sentem
mais inseguros e vice-versa. Aqueles que vivem situa¢des objetivamente mais

=~ seguras podem ser portadores de uma demanda maior-de segurancga-

Depois assumimos que atras do tema inseguranga objetiva ha
‘necessidade dé comparagdes com situagdes de inseguranga objetiva diversas,
e, portanto, temos uma perspectiva comparativa, € ja temos uma. perspectiva
bastante realista de uma desagregac¢ao nacional do tema da seguranga. O bem
da seguranca objetiva nao € distribuido. eqiiitativamente entre todos os
cidadaos; ndo ¢ que todos os italianos s3o objetivamente tdo seguros, tao
seguros!!! A seguranga/inseguranga como um bem ¢€ distribuida de maneira
seletiva e, portanto, variavel de acordo com a idade, o género, onde habita, a
renda mensal, no que trabalha, qual o tipo de cultura que possul e tantas
outras que sdo varidveis decisivas na determinagdo de um sujeito mais ou
menos seguro. Isso € wma evidéncia tedrica que pronunciamos como uma

evidéncia empirica. Sabemos no nosso territorio quantos sdo seguros
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objetivamente no centro das cidades e na periferia - quantos em Maddena,
quantos em Bolonha...- isto €, temos os dados quantitativos que se
concentram em diferenciar o tema da seguranga segundo graus variaveis.
Comparando nossas cidades com outras estamos agora em condigdes
de dizer que na Regido Emilia-Romagna se ¢ ainda relativamente muito mais
“seguro que em muitas partes da Italia e se € muito mais seguro que a média
européia. Isso, podemos dizer, ¢ uma sensagdo que temos, mas podemos
-agora reconstrui-la. | |
No plano da ins_eguranga subjetiva sdo colocadas muitas distingdes,
também porque entendemos que o medo é um conceito ambigub. Existe o
medo abstrato e o medo concreto. Os cidaddos da Regido Emilia-Romana
dizem ter medo abstrato, mas em concreto tém pouco medo. Temos procurado
diferenciar‘o medo abstrato do concreto, pois, uma vez que temos também
diferenciado o medo abstrato nos demos conta de que o medo nem-sempre |
mnflur na qualidade de vida e, portanto, temos examinado as intimidagdes:
como os cidadaos da nossa Regiéo ou da nossa cidade modificam a propria -
conduta comportamental em razdo do risco criminal, e descobrimos
felizmente que em nosso territério bem poucas pessoas modificam a sua
conduta em razdo do risco. S . |
Por‘tanfo, aparentemente a situagdo é paradoxal. O cidaddo medio
emiliano que diz que tem muito medo, mas em abstfato. No plano concreto
pensa que a criminalidade nio pode agredi-lo nunca, ou raramente, € no plano
da conduta se comporta como se vivesse em uma cidade muito trangiiila.
Desarticulando o medo em abstrato, o medo em concreto, o medo
subjetivo, o de risco objetivo, as agdes, intimagdes e tantos outros que

articulamos em pesquisas pontuais, isto é, cidade por cidade, como média
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regionél, podemos fazer uma projegdo de como andam as coisas. Neste
-sentido jé' demos o primeiro passd. |

E necessario que se dé por conta que nos partimos de uma realidade |
como a italiana na qual, sobre o plano empirico, ndo se sabia nada. Esta ¢ a
verdade. Entdo qualquer um que se levantasse de manhd podia dizer o que
queria. Vai vocé verificar o que é verdade e o que ndo ¢! Nao havia nenhuma
verificagdo empirica.

Sobre isso nés jédissembs que'nas acdes de prevencdo devem ter
limites, bandeirinhas, isto é, comecar a dizer que ndo se pode dar as cifras que
se quer dar, que as cifras devem ser verificadas, e que, portanto existem
médias sobre as quais se devem confrontar.

Nesta primeira tentativa de fazer um mapa nds estamos agora
desenhando exaustivamente as primeiras linhas, nem mais nelh menos bem.
Ha muito¢ansaco, 05 mapas sdo dificeis de construir, mas isso ja da"uma-
grande perspectiva positiva no futuro, no sentido de que tanfo mais se estuda
o fendmeno tanto mais se relativiza o problema, se circunscreve, se acolhe a
complexidade, a especificidade, a diversidade. Bem, tanto mais se avanga, s€
torna mais complicada a compreensdo, faz-se, paradoxalmente, tantos mais
aumentos nos espagés da politica. | |

Se laﬁgamos um tema evocado genericamente : “O aumento da
criminalidade”, “O medo da criminalidade™, acaba que depois ndo ha mais
espago na 'politica. Se ao invés disso, se desarticula, se compreende, se
diversifica; comeca-se a estender este m‘apa da realidade, se ela € objetiva,
subjetiva, se de representagdo. Percebe-se, entdo, que na realidade o problema
ndo € muito mais complexo, porém, mais facil de ser enfrentado do ponto de

vista politico. Depende, o famoso “depende”, tanto vocé junta o depende,
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quanto ele se junta no espago de intervengdo. Se se pode intervir, 0s
problemas nio sdo insoluveis, sdo complexos. Uma vez que os prob]emés se
tornem relativamente - ndo digo faceis - enfrentaveis, abre-se um espago
reformador, de empenho, de agdo politica, que ndo deve ser tratado como o
tema da criminalidade, poié evocada assim parece um monstro que nunca
podera ser enferntado.

Entendendo-se a criminalidade, pode-se construir milhares de
realidades diferentes. Se ha paciéncia e vontade, cada realidade pode ndo ser
enfrentada definitivamente para ser resolvida, mas pode ser enfrentada para
~que se reduza a agressividade.

Noés partimos de uma posi¢do muito laica e desencantada. Nenhum de
nds do projeto “Citta Sicure” se ilude de construir uma cidade segura, assim
como faze_ndo politica criminal ninguém se ilude em vencer a criminalidade.
Essas sdo duas-hipoteses utopicas ‘e 1'11génuas. O problema é que se pode
deixar mais segura uma cidade ou pode-se deixa-la mais insegura.

A criminalidade pode ser combatida no sentido de reduzir-lhe a
agressividade em niveis de tolerancia sistémica, com a democracia € com a
economia. Ndo se pode combater a criminalidade na ilusdo de vencé-la. Ndo
se pode entrar na légica simplista do inimigo interno, nio -queremos vencer .
nenhum ‘inimigo interno porque - todos duvidamos que exista um fnimigo
interno, existem as complexidades dos problemas que podem ser enfrentados
reduzindo-se a intervengdo do Penal, se ndo abolindo-o sobre alguns aspectos,
reduzindo as intervengdes puramente reativas sobre as situagdes através de
intervengdes culturais e preventivas que, segundo nos, refletem diretamente
nas vantagens sobre a qualidade da vida da cidade, pois o tema da seguranca

¢ um alibi para falar da qualidade da vida das metrépoles.
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Este € o tema, que ¢ amplo, como € amplo o tema da qualidade da vida.
Se para viver feliz uma cidade deve viver de maneira absolutamente segura,
ndo nos contentamos somente em | predeterminar algumas condi¢des
indispensaveis, suficientes para conduzir entre os niveis sistémicos a
compatibilidade, o risco da criminalidade e o medo dd crime entre limites tais
que possam manter elevados em nosso territ}c’)rio»a democracia, a comunicagao

e a possibilidade de vida. E este o objetivo real.
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ANEXO III - HISTORIA ADMINISTRATIVA DO
PROJETO “CITTA SICURE”

(Entrevista concedi.dé pelo Diretor Administrativo -‘-Cosim_o Braccesi -
no dia 22 de margo de '1996, na sede da Presidéncia da Junta da Regiéo
'Emilia-Romana - Bolonha - Italia) o

Tradu¢ao da Mestranda do Original Italiano

1. QUANDO SURGE “CITTA S]CURE”-DO PONTO DE VISTA

ADMINISTRATIVO? COM QUE ATO OFICIAL? |

O Projeto “Citta Sicure” nasce por iniciativa do Presidente da Junta
Regional Emilia-Romana no inicio de 1994. Desde entdo foram realizados
“atos administrativos, que de qualquer modo, refor¢aram este projeto.

O primeiro ato administrativo .com .0. qual. nasce € aquele em que a
Regiﬁo me contratou para ocupar o cargo de dirigente. Eu vim para Emilia-
Romana para conseguir construir uma iniciativa da Regido neste tema que,
depois, pode ser chamado “Cirra Sicure”. E, portanto, o primeiro ato
administrativo eu creio que seja aquele com o qual a Regiao me enquadrou
como dirigente de Direito Privado no interior da sua estrutura. | |

) ség(mdo ato administrativo, no inicio do verdo de 1994, também de
iniciativa do Presidente da Regiéb, constituiu o Comité Cientifico do projeto
“Citta Sicure”, sendo discutido por uma comissdo conciliar. Portanto, foi a
primeira vez que uma Comissdo de Conselho Regional discutiu este projeto.

- Sempre no plano dos atos oficiais, a passagem sucessiva € uma
passagem politico-administrativa (mais que administrativa em sentido estrito)
e ocorreu sucessivamente até a eleicao regional da primavera de 1995. Depois

da elei¢do regional, o Conselho Regional, sobre a base de um programa,
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elegeu novamente Bersani como Presidente da Regido. O programa destilado
das forgas de maioria que boicotaram a eleigdo de Bersani, pela primeira vez
fez referéncia aos problemas de seguranga das cidades como um problema
significativo a -ser enfrentado no curso deste mandato administrativb,
comeg¢ado em 1995, e que terminara no ano 2000. |

O Wltimo ato formal significativo é o que diz respeito a reorganizagdo
da estrutura da Regido. A Regiéd ¢ estmturéda’ substancialmente em trés
nivels organizacionais: das dire¢des gerais;'dos servi¢os, € no interior dos
SeTvigos; "‘deglz’ uffici” (ou seja, dos cargos). Criou-se, entdo, um cargo
denominado “Projetos e Documentagdes sobre o Problema da Seguranga™.
Este € o ultimo ato administrativo que, posteriormente, consolidou o projeto.

Esta é a passagem administrativa formal.

2. COMO ESTA ORGANIZADA A ESTRUTURA DO PROJETO
“CITTA SICURE ™

Passagens fundamentais.

A orgamzagao do projeto avan¢a paralelamente em dois planos: o
fortalecunento do nucleo organizacional do proleto (quatro ou cinco pessoas
que trabalham aqui), e, de outra parte, a construgdo de . relatérios
organizacionais com outros entes, sujeitos, cidades e regides que trabalham
conosco sobre 0 mesmo tema. |

A estrutura do projeto vai em frente paralelamente nestes dois planos,
fortalecendo-se o ponto ofganizacional central - 0 N0SsSO grupo - e o sistema
de relagdes e contatos com outros sujeitos que tém relagdo conosco.

Existe uma premissa para aquilo que atenta a organizagdo de “Citra

Sicure” que é fundamental no plano de politicas de prevengdo e também do
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ponto de vista do modelo organizacional, porque a colocagio do projeto
“Cirtag Sicure” diretamente pela presidéncia da Junta ndo € um acaso, mas
uma escolha, no sentido que o projeto deve necessariamente conseguir
integrar com o objetivo da seguranga muitos outros sujeitos que trabalham
com outros temas e que vao finalizar nos problemas de seguranga no interior
da Regido, isto €, os projetos de seguranga s3o sempre transversais; portanto,
hé necessidade de que este projeto consiga colocar e colaborar com outras
partes da estrutura organizacional da Regido, que se ocupa de formagao, que
se ocupa de urbanismo, que se ocupa de Policia Municipal, e assim por
diante.

~ Assim como nosso projeto deve dialogar com uma série de- sujeitos
externos a Regido, que de qualquer modo fazem parte do sistema regional

(municipios, provincias e tantos outros); outros, ao invés, fazem parte do

- sistema administrativo do Estado -e, portanto, naturalmente, mais distantes - - -

com relagdo as nossas possibilidades de ter uma relagdo - que sdo
“substancialmente as “‘znefétrure’;, as agéncias nacionais de seguranga € a
policia. | |

A avaliagdo que fizemos é que um projeto deste tipo poderia ter a
legitimagdo para embasar todas estas relagdes somente se estivesse
fortemente legitimado pelos éfgéos politicos da Regido, e ¢ a partir dessa
constatagdo que surge a escolha de colocd-lo no unico ponto com que
legitimamente se pode dialogar com todos os outros, que ¢ a Presidéncia da
Junta. Portanto, este ¢ um elemento fundamental. |

A partir disso, € cedo para dizer alguma coisa sobre o desenvolvimento
do nucleo organizacional mterno, porque substancialmente desenvolveu-se

deste modo. A minha vinda a Regido e o refor¢o progressivo que teve, na
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situagdo atual, na qual somos cinco pessoas que trabalham na parte
organizacional no projeto. O responsével pelo projeto, duas funcionarias com
competéncia diversa e significativa, que sdo Rossella Selmini e Luciana Pepa
e uma secretaria composta de duas pessoas.

Esta ¢ a estrutura formal do nucleo.

Depois tivemos, ao mesmo tempo, o desenvolvimento de algumas
colaboragdes significativas com os outros setores da Regido, o que para nds
tornou-se um recurso importantissino, uma vez que trabalhainos juntos.

As colaboragdes mais : sigj'liﬁcativas ' ‘que desenvolvemos  sdo
substancialmente quatro: | | |
1. Com o setor da Regido que'sevocupa de estatistica: deste modo, ndo ha
necessidade de ter no interior do grupo valgue’m com a competéncia especifica

‘neste setor porque este servico da Regido colabora conosco e da todo o

~ suporte necessario-deste ponto de vista. e aeea

2. Com o setor ‘da,formagéo: pbrque 0 desenvolvimentb deste projeto passa
também pela questdo da forma"g:éo, e portanto este € o setor com o qual
colaboramos de maneira forte.

3. Com o setor que se ocupa de politica social: de importancia bastante
evidente.

4. Com o setor do turismo: 0s nuﬁtos problemas de seguranga das cidades na |
nossa Regio se articulam de maneira especifica em toda a area da costa, que
¢ uma area de fortissima vocagio turiStica, e portanto, ha uma parte da
assessoria turistica que volta sua atengdo para conseguir conjugar o tema da
hospitalidade com o tema da seguranga. Sobre esta base ha uma relagdo de

colaboragio importante.

[N\
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Essas sdo as colaboragdes mais significativas no interior da Regido. Eu

acredito que seja bastante evidente o fato de que a nossa coloca¢do na
Presidéncia da Regido facilita muito as relagdes.

O segundo sistema de colaboragdo, ao invés, refere-se ao sistema das
administragdes locais com o qual nos, progressivamente, conseguimos uma
relagdo de comunicagdo muito forte, com as maiores cidades da Regido
Emilia-Romana. Nés supomos, obviamente, que os problemas de inseguranca
e de criminalidade sdo fundamentalmente problemas das cidades, por isso
uma cidade segura, uma regido segura etc. Portanto tentamos construir uma
relacao de comun»icagéo} especial com as adminstragdes locais, em particular
os prefeitos das maiores cidades de Emilia-Romana.

- Este objetivo esta sendo consolidado de maneira signiﬁcativav este ano,
" no sentido de que estamos formalizando uma. série de protocolos de alianga
_entre a:Regido Emilia-Romana e estas cidades da Regido, de maneira-tal que
o projeto local de seguranga que nos procuramos facilitar que nascesse, € que
o0 projeto regional se tornasse um sistema de integra¢do cada vez maior.

Para isso era necessario que se estabelecessem e formalizassem as
relagdes de colaboragdo entre a Regiéo e estas cidades. Esta relagdo de
colaboragdo que esta sendo definida este més, compreende 70% das cidades
da Regido. As mais importantes sdo: Rimini, Ravena, Bolonha, Mddena,

Régio-Emilia e, parcialmente, Piacenza (onde a relagdo vai e vem).

E, portanto, um elemento importante para mim € este: nos sempre .

- supomos que o sujeito fundamental do governo da seguranga era o governo da
cidade e ndo o governo regional, portanto nds desenvolvemos uma agdo de

maneira tal que se criaram condi¢des que permitiram aos governos das
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cidades, quando da decisdio de se ocupar desses problemas, de ndo- se
encontrarem abandonados, de terem um ponto de referéncia.

A demanda social de seguran¢a das cidades cresceu de maneira
bastante - significativa, a ponto dos governos das cidades, dos prefeitos,
reconhecerem na nossa atividade um ponto forte para basearem suas politicas
locais. E assim se construiu essa relagdo. Isso ndo € usual porque a relagdo
entre a Regido e as cidades nao ¢ uma relacio hierarquica, e sim uma relagao
de autonomia reciproca, portanto, era uma coisa que poderfa tranqiii]amenfe
ndo acontecer e cada um poderia séguir o seu caminho. Ao invés disso, o fato
de ter ocorrido esté antecipagdo, e de se ter pensado a partir de um ponto de
-vista regional no probléma da seguranga, como problema significativo para o
governo das cidades, construiu-se alguma coisa Que pudesse ser util a esses
governos para enfrentar este tema. |

2= Sobre isso-ainda~sepode dizer que a Regido Emilia-Romana, jimto a -~
algumas poucas outras cidades itélianas,_ também promoveu a constituicdo da
Sessdo Italiana para o Forum Europeu para a Seguranga Urbana a fim de que,
de outro modo, se pudesse difundir nas outras cidades italianas, e nado
somente nas da Regido Emilia-Romana, este mesmo tema. Essa sessdo
“italiana seria um .lugar‘onde, no nivel nacional, as cidades que comegam a
fazer alguma coisa neste sentido encontrem um ponto de coordenagio. |

Completamente diverso é o problema das relag:c")es‘ do terceiro bloco,
em termos de colaboragdo, com a administra¢do do Estado. As administragées
do Estado que nés incluimos nas nossas atividades sdo substancialmente

quatro (bastante distintas): Instituto Nacional de Estatistica (ISTAT), que,
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obviamente para nos é uma coisa importante, as “Preffeture” de ‘Einilia-
Romana, a Policia do Estado e “Arma dei Carabinieri”', por motivos 6bvios.

Quanto ao Instituto Nacional de Estatistica, 0 nosso projeto teve a forga
de sugerir uma organizagao diferente. A Regido fo1 a primeira no ambito do
NoSsO projéto a formalizar uma cOlabdraQéo permanente com o institu‘to.,Nés
temos necessidade de que o instituto forne¢a continuamente uma série de
dados. Pode parecer estranho, mas é uma coisa bastante nova. O instituto
recebe pouca demanda e publica muitos livros, muitos volumes de estatistica
judiciaria e sobre os delitos, que sdo dados que interessam muito. Este
instituto comegou a se transformar na sede regional de estatistica, que
primeiro era uma sede de representagdo, mas que nio desenvolvia uma
atividade de pesquisa, em uma sede na qual estdo disponiveis as bases de
‘dados que contém as anotagdes dessas duas estatisticas interessantes, de.
maneira tal quesa Regido pudesse ter um-acesso direto a estes dados. Isso é -
bastante significativo porque o projeto induziu uma transforinagéo, uma
descentralizacio, ou ao menos uma tendéncia de descentralizagdo de uma
estrutura que era organizada de maneira absolutamente centralizada.

Sobre os “preferti”, a Policia de Estado e os “carabinieri” a situagdo é
. bastante variavel e em evolugéo. E muito dificil dizer hoje onde terminara. A
pressio ¢ de que haja uma disponibilidade ‘bastante difusa para uma
colaboragdo no que se refere aos dados da atividade da for¢a de policia. Ha
uma certa colaboragdo no que diz respeito ao acesso aos dados da atividade
policial e da “4rma dei Carabinieri” a fim de se reconstruir o andamento de

suas atividades. Ha também uma variedade de indicagdes muito mais

' Corpo do Exército que depende do Ministro da Defesa. Como a policia, tem funcdes de ordem

publica.
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consistente do que aquela que podemos obter do instituto de estatistica. E
muito mais consistente porque ¢ muito mais desagregada sobre a base
territorial € com um numero de informagdo muito mais alto. Por exemplo, a
atividade do instituto compreende basicamente as cidades que sdo Capitais e
junto & Provincia, e sobre qualquer outra cidade n3o temos dados a respeito
do andamento das estatisticas judiciarias ou de estatisticas sobre os delitos,
enquanto que com a relacdo direta com a Presidéncia da “Arma dei
Carabinieri” podemos construir esses dados, o que é naturalmente cansativo,
mas se pode construir.

Assim como, por exemplo, o stituto, nos seus dados, ja acopla
aquelas informagdes provenientes da Policia de Estado ou da “Arma dei
Carabinieri”. Portanto, nas bases estatisticas do ISTAT (Instituto Nacional de
Estatistica) ndo ha nenhuma maneira de distinguir a atividade desenvolvida
por uma ou por -outra Pblicia*#Nac-ional;-'"" Entdo, desse ponto de wvista, a
impressao € que ha uma certa disponibilidade.

De outra parte, do ponto de vista formal, que também ¢é importante, seja
0 “Capo” da Policia Nacional (se chama assim), seja o Comandante Geral das
Forcas Armadas no nivel nacional, sobre a base de uma pesquisa na Regido,
-destinaram dois altos funciondrios que ,opéram no interior da Regido Emilia-
Romana a se integrarem com os tramites do projeto. Portanto, ja que estas sio
estruturas fortemente lliel'arquizadas, foram individualizados em ambos os
casos dois outros dirigentes com a tarefa de, sobre a base de um juizo poéitivo
daquilo que estava sendo realizado, ter relagdes com a equipe e de fazer junto

aquilo que se 'pode fazer.
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A pesquisa, naturalmente, foi destinada a vexigéncia de ter uma base
cognitiva € a -agéb ainda ndo havia sido concluida, de onde decorreu um
problema muito maior na construgdo de projetos comuns de agéo.

Ao invés disso, quanto ao recolhimento de dados, os elementos de
resisténcia, sobretudo da parte dos “preferti”, que sdo responsavels por este
problema, apareceram fortemente e nio se sabe que evolugdo tera porque sdo
coisas muito reccntes'.

 De qualquer maneira, substancialmente, pellséValnos que se pudesse
passar a realizar as experiéncias de formagdo nas cidades entre dirigentes dos
sistemas de autonomia local e dirigentes das policias sobre uma série de
fendmenos de conflituosidade social, desvio, toxicodependéncia, violéncia
familiar, aqueles relacionados a imigragdo e assim por diante, que s3o temas
sobre os “quais ndo ha duvida que existe possibilidade de compartilhar
avaliagdes e modos de leitura destes fendmenos:entre as agéncias que operam
‘nestes sistemas locais, e que podem ser'paniculannente Gteis. Sobre essa-
questao, aparentemente banal, até agora ja tivemos mais de uma resposta
negativa, sem nunca ser motivada diretamente, e sem nunca conseguir realiza-
la. | |

Ao invés disso, ha a o pedido de colaboragdo nos limites das agéncias
de segufanc;é e dos tramites das “Prefetture”, porque € eXatamente 0
“preferto” a autoridade politica de seguranga publica na Italia, e entdo passa
tudo por ali, sobre as a¢des que dizem respeito as cidades singulares, que sdo
situagdes diversas. Em particular, creio que seja bastante interessante que em
Modena, onde a cidade constituiu um comité técnico de suporte a0 proprio
projeto, que naturalmente se chama “Modena Sicura”, onde foi nomeado

também um dirigente da “Prefeiiura” para estar presente. Isso € muito
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significativo. Sobre outras realidades nfo ha condigdes de se dizer que coisa

podera acontecer.

3. EM QUE PERSPECTIVA SE TRABALHA ATUALMENTE EM
RELACAO A ATIVIDADE DAS POLICIAS? DE QUE MANEIRA
PROCURA-SE INSERIR A POLICIA NACIONAL NESTE PROJETO
REGIONAL? | |

S3o substancialmente trés niveis onde a atividade do projeto, de
qualquer modo, tende a modificar, ainda que pouco,' a atividade da policia na
maneira como se desenvolve hoje.

Sobre o plano regional, seguramente estamos condicionando as forgas
de policia a recolher informagdes de maneira diversa do que faziam antes. As
forcas de policia, substancialmente, recoihem informagdes somente para fins
de investigagdo, enquanto uma infinidade de -informagdes que poderiam
permitir a equipe e também a eles uma leitura dos territdrios, ndo sdo
utilizadas. Eles ndo as utilizam e nunca pensaram em utilizar as informagdes
de que dispdem. |

A atividade mais difundida ¢ naturalmente a atividade referente aos
danos ao patriménio da cidade (furtos, roubos, furtos em apartamentos), mas
os elementos de conhecimento neste sentido nunca foram utilizados com a
finalidade de prevengdo, e estes podem derivar dessa atividade simplesmente
tratando-se de entender quando e onde acontecem estes crimes. Isso porque a
policia se poe de frente a estes crimes substancialmente de dois modos: uns
sdo crimes de bagatela e, portanto, a finalidade soinente seria prender alguém

ou registrar a flagrancia do crime e depois denunciar € a segunda atividade
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seria de fins investigativos e ndo ha nenhum interesse em confrontar estas
duas informagdes.

A policia colabora bastante neste ponto e eu acredito que poderemos
transformar suas informagdes enﬁ dados que tenham a devida importancia,
também do ponto de vista da propria policia, que poderia utiliza-los, mas que
deles ndo faz uso nenhum. | |

No segundo nivel, que se marcou como regional, aparece a modificagdo
significativa no sistema de relagio e de formagao, o que é muito dificil.

No nivel das cidades, onde os prefeitos, que talvez sejam muitos na
nossa Regido, fizeram a escolha politica de considerar os problemas de
govemd da seguranga de uma cidade como problemas que.estéo dentro do
governo que compreende a cidade (considerando-se que sobre isso existem
posigbes diversas entre os prefeitos), encontraram-se diretamente em uma
perspectiva diferente na relagéo com respeito-&-Policia-Nacional e ao orgdo
politico de referéncia (que para a Policia Nacional em alguns casos € o
“prefetio” sobre o plano da responsabilidade politica). |

‘Anteriormente os prefeitos nao se ocupavam da seguranga, quanto
menos se preocupavam melhor era, porque ndo era da competéncia dos
prefeitos, e, portanto, era a policia que eventualmente pédia a utilizagdo da
policia urbana para sustentar a atividade da Policia de Estado ou de resolver
problemas em conjunto. A relagdo se inverteu no momento em que o prefeito
considera uma responsabilidade sua o governo que compreende a seguranga
da cidade, mas ndo tem instrumentos ou todos os instrumentos. Agora ¢ ele
que pde ao “prefetto” ou a Policia de Estado avexigéncia de coordenar as
intervengdes de modo que a policia séja coerente com o governo da cidade.

Isso, em parte, ja comegou no nivel das cidades.
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No terceiro nivel estdo as pouquisSimas _experiéncias que comegaram
nas intervengdes de prevengdo, em sentido préprio, sobre uiha pequena parte
da cidade - os bairros. |

A impressdo que nos estamos tendo € a de que a colaboragio da policia
e dos “carabinieri’, também neste nivel € possivel. Ha uma certa’
disponibilidade. E muito dificil analisar porque os exemplos sio muito
modestos. De qualquer modo ndo ha uma situacdo pela qual, do nivel dos
bairros se transfere ao nivel provincial, deste para o regional, que € um modo
de ndo fazer nada. De toda maneira esses dois niveis, também do ponto de
vista da sua organizagdo interna (regional, de cidade ‘e de béino), tendem a
responder ou passar a idéia de colaborar sobre este tema, estando muito
atentos, mas em resﬁmq nio se pode mesmo fechar a porta onde se estdo
determinando niveis de colaboragao diferenciados. Isso € muito importante
- porque naturalmente € claro que se pode elevar os pontos de;-;eo]ab01'agéo'
muito mais além ou se pode procurar de alguma maneira estendé-los.

Ao invés disso, se nos nos encontrassemos frente a um sistema
extremamente .rigido, independentemente do fato de ser mais ou menos
colaborador, acredito qué as coisas seriam mais dificeis, ou se nos
encontrassemos os mesmos pontos de resisténcia, exatamente sobre os
mesmos temas em todos o0s niveis, sabemos ja que ndo ha um minimo de
autonomia interna de relacao entre os diversos niveis desses organismos. Ao
contrario, evidentemente, uma dimensio de autonomia, por mais modesta que
seja, porque as respostas sao diferenciadas, ndo sdo todas iguais, € isso pode -

ser uma vantagem substancial.
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4. EXISTE QUALQUER INICIATIVA DE LEI NACIONAL OU
REGIONAL? | |

A nossa Iniciativa sobre o plano legislativo estd neste ponto: o
Presidente da Regido falou oficialmente numa conferéncia impressa
demonstréndo que ha vontade politica, e falou de maneira bem articulada de
modo a se fazer entender muito bem em relacdo aquilo que tem em mente.
Temos trabalhado no projeto de modo a transformar essas idéias também num
texto normativo e estamos num ponto em que o Presidente da Regido devera
decidir se formaliza esta proposta de lei. |

Esta é uma proposta de modificagdo de uma parte da lei que regula toda
“a atividade da policia de seguranca publica em nosso pais, portanto no é uma
nova lei, é uma lei que intervém sbbre uma parte do texto normativo que

regula esta atividade na Italia.

A decisdo“de apresentar formalmente esta lei ndo ¢ assim ébvia, no

sentido que quando aparece uma idéia, primeiro se verifica como reagem.
diversos setores para depois decidir se se anda avante.

O caminho formal que devera ser seguido é aquele no qual os conselhos |
regionais tém a possibilidade de propor leis ao Parlamento Nacional. As leis
chegam porque sdo propostas pelos -deputados e senadores ou porque 'o0s
cidaddos as propdem (leis de iniciativa popular) atravéé de recolhimento de
cinquiienta mil assinaturas, ou ainda porque um Conselho Regional aprova uma
proposta de lei nacional através do Parlamento. Estes sdo os trés caminhos
através dos quais se fazem as leis na Italia, ndo existem outros. Portanto, os
Conselhos Regionais tém o poder de propor leis ao Parlamento.

E evidente que ha uma decisio do Conselho Regional da Emilia-

Romana de propor ao Parlamento uma lei de modificagdo do texto que regula
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a responsabilidade no campo do governo da seguranga publica, € em resumo,
esse € um fato bastante significativo. Estamos neste ponto. |
| Qual ¢ o sentido desta lei?

- Ela € coerente com a elaboragdo politica do projeto "Cittd Sicure".

Nés substancialmente susfentamos que o problema da seguranca é em
primeiro lugar um problema das cidades. A seguranga das cidades pode ser
governada, no estado atual dos poderes do nosso pais, se estiverem
coordenadas nas cidades, com a finalidade de seguranga, as atividades das
cidades com as atividades de quem tem a responsabilidade‘pelo governo
nacional das politicas de seguranga e da Policia Nacional. Se ndo héa esta
coligagdo o g.overno da seguran¢a ndo € possivel. |

Entdo, estdo colocados os problemas de como conseguir um organismo
- formal, onde efetivamente o governo da seguranga se transformasse em |
alguma coisa onde pudessem- ser integradas as responsabilidades dos
governos nacionais com as responsabilidades dos governos locais. Deve-se
encontrar um ponto em que ndo haja simplesmente uma boa e cativa relagdo
que existe entre prefeito e “prefetto”.

A idéia que apareceu foi esta: na nossa legislagdo existe um organismo
que se chama Comité Provincial para a Ordem da Seguranga Publica, que €
um organismo de consulta do "preferfo" enquanto autoridade politica de
seguranga publica. Deste organismo de consulta do “prefetto” fazem parte de
direito, obviamente, os responsaveis pe]é Policia Nacional e podem ser
convidados os administradores locais. Isso é feito assim.

Na nossa perspectiva, o comité de seguranga publica, assim como é,
serve pouco. Na realidade, em muitas cidades ja se esta transformando em um

organismo para coordenar as politicas locais com as politicas de seguranga, €
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nos vemos este processo, que ja estd se desenvolvendo de fato, cOmo uma
forma institucional. |

Entdo, pensamos em transformar esse organismo de consulta do
“prefetto” em} um organismo de coordenagdo no qual o “preferto” seja a
autoridade de seguranga publica e o prefeito da cidade seja responsavel pelo
governo da cidade, portanto, muda mesmo de natureza.

Naturalmente nio ¢ mais um comité provincial porque tem como
referéncia a cidade e ndo a dimensdo da provincia, 0os chamamos de comité
termitorial. Dissemos substancialmente que sem mudar a responsabilidade de
cada um (comandante dos “carabinieri”, “questore’?, “sindaco”, “prefetto”
etc.), mas o lugar no qual se devem coordenar as politicas dos dois sujeitos
que ali estdo presentes com a ﬁnalidade de seguranga. Indicamos também as
matérias nas quais, segundo nos, esta colaboragdo deve ser, por assim dizer,
obrigatéria. |

Deve sé€-lo em trés planos: a defini¢do das prioridades de seguranga em

uma cidade, a troca de conhecimento e a formagdo conjunta .(da'qual ja
| falamos que deve ser praticada, mas que ao invés disso esta bloqueada). Este
¢ o sentido.

Este organismo deve estar posto junto coin 0 “prefetto” e o prefeito das
cidades, o que seria um ponto de encontro destes dois sistemas, o sistema

nacional de seguranga e o sistema de governo local. Esta € a nossa idéia.

? Assim como o “Prefetto”, o “Questore” é autoridade provincial de seguranga publica. A sua
fungdo esta definida na Lei N. 121/81, artigo 14. A ele ¢ reservada a responsabilidade da diregdo
técnica da agdo concreta da policia. Assim, ao primeiro competem as escolhas politico-

administrativas e ao segundo as escolhas técnico-operativas.
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Temos a impressdo que esta proposta - mésmo sendo “minima”, e por
isso mesmo realista - suscitou nos responsaveis politicos, sobretudo do
Ministério do Interior € nos “preferti”, uma fortissima 'preocupa¢§o porque
sendo uma proposta muito razoavel ¢ também dificil de ser atacada
frontalmente. Ao mesmo tempo, se tivesse _importéncia de verdade, haveria
uma mudanga radical que teria um efeito muito forte, fertilizando a separagio
e a auto-referencialidade dos corpos de policia e dos “prefetti” como
responsaveis pela segurangﬁa publica para o controle € o governo. E, portanto,
ao mesmo tempo, ¢ dificil ataca-la frontalmente porque o governo da
‘seguran¢a no nivel da cidade ¢ algo que compete também ao prefeito e é
dificil coloca-lo em discussio.

Tanto isso € verdade que, substancialmente, a resposta da parte destes
sujeitos € : - Mas por que embarcar numa modificagio legislativa? O Comité
de Seguranca Publica funciona como vocés querem, os prefeitos sdo:sempre
convidados... deixem as coisas como estio. E bastante evidente que uma
reagdo deste género é uma reacdo que percebe a existéncia de um "risco”, o
risco de que uma proposta desta natureza pudesse também passar. e
prosseguir. |

Esta € a situacdo sobre alei.. .

5. QUE EFEITO PODE TER O PROJETO “CITTA SICURE” SOBRE
UMA POSSIVEL RESTRUTURACAO DA POLICIA NACIONAL NA
PERSPECTIVA DA POLITICA REGIONAL DE SEGURANCA?

Como a nossa iciativa pode influenciar a melhora da policia?
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Eu acredito ‘que ela seja significativa, 0'vque ndo significa que 1sso
determinara uma amorosa relagio com a policia, mas acredito que acelerara
os processos. Que processos?

O nosso pais sofreu, ultimamente, uma fortissima reorganizagdo dos
- aparatos centrais da policia - aqueles destinados a resisténcia a criminalidade
organizada. Os efeitos sdo visiveis na resisténcia daquela que ¢ uma situagio
absolutamente particular na Italia, ou seja, a presenga das organizac¢des
mafiosas. Uma maior profissionalismo e organizagdo criou, pela primeira vez,
uma capacidade de oposig:éo a estas organizagdes nunca antes conhecida.
Como sempre, isso pode terminar, mas o nivel de capacidade de investigagdo
da policia neste ano nunca se viu na historia da Italia.

Houve, entdo, uma reorganiza¢do e uma profissionaliza¢io fortissima
para a oposi¢dio da criminalidade organizada. Ao mvés disso, ndo foi
manifestada henhuma ‘capacidade por parte das forgas de Policia em repensar
de maneira analoga e, portanto, também eficaz, a determinagdo no combate a
criminalidade organizada. A atividade de policia no governo da cidade, ao
contrario, é completamente diferente no que diz respeito a criminalidade
organizada.

Na Italia, de qualquer modo, este problema da seguranga da cidade esta
sendo difunciido em muitas cidades com o tipo de “approach” que nds
sugerimos - 0 que eu atribuo a nossa iniciativa, € 1SS0 € necessario que se
diga. Eu acredito que isto induzira rapidamente a policia e a “Arma dei
Carabinieri” a repensarem o modo de leitura e intervengdo nas dreas
urbanas. No entanto, ainda nfo ha nenhuma politica de governo da seguranga

da cidade, nem nunca pensaram nisso.
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Portanto, eu acredito que a nossa iniciativa e, de qualquer maneira, o
fato das cidades exprimirem demandas fortes nesta "diregdo, produza
rapidamente uma reorganizagdo, também nesta outra dimensao, das atividades

da policia.

6. E POSSIVEL QUE SE CHEGUE A UMA POLICIA REGIONAL?
QUAIS AS MELHORAS QUE PODEM SURGIR DA RESTRUTURACAO
NO NIVEL NACIONAL E REGIONAL NA FUNCAO E NA ACAO DAS
FORCAS DE POLICIA?

Eu acredito que seja razoavel, mas 20 Mesmo tempo acredito que seja
impossivel. | |

E razoavel pelas éoisas que foram ditas antes. No governo da seguranga
no nivel das cidades n6s temos necessidade de uma maxima integra¢do entre
as policias que ja existem ‘- Policia de~Estado, “Arma dei Carabinieri”, -
policia urbana e assim por diante - e as outras fungdes de governo da cidade.

No governo da seguranga urbana nio ha duvida que ha é possibilidade
de pensar em uma policia regional que naturalmente ndo deve ser concebida
como uma estrutura centralizada, mas como alguma coisa que possa se
encaixar funcionalmente nas cidades. Seria sensato, razoavel.

Pode-se dizer que haveria um duplo processo: de exigéncia da policia
urbana (que ¢ muito forte) de coordenagdo no nivel regional, porque
naturalmente os problemas que competem a policia urbana nio terminam nos
limites das cidades e, portanto, eles tém este problema, assim como as
Policias Nacionais tém toda wma série de competéncias que continuariam
tendo, como por exemplo a renovagdo da permissdo de permanéncia dos

imigrantes e assim por diante. S3o tantos os problemas desse tipo! Portanto,
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- poder-se-ia supor que, das exigéncias de uma maior coordenagdo das policias
urbanas e da exigéncia de descentralizagdo das Policias Nacionais, nasceria
amanh3 uma policia regional como contenedora destes dois processos. Um
processo de regionaliza¢do de uma parte e de descentralizagdo de outra.

~E 6bvio que isso se liga a problemas de competéncia e poderes que as
regides tém, a esta estranha perspectivé de Estado Federal que estamos
- procurando. pensar. Nos inspiramos num modelo mais ou 1ﬁenos alemao.
Portanto, ¢ uma 1déia que € razoavel e eSté no debate politico.
| Este raciocinio de regionalizagdo da Policia de Estado ndo pode ser
feito para “Arma dei Carabinieri”. 1sso porque a “Armd dei Carabinieri” t€m
uma forga diferente dos outros tipos de policia, ocupam-se de outros tipos de
problema e os italianos consideram estes policiais um elemento da unidade

nacional e da seguranga. Todos lhes querem bem... e eles estdo presentes em

~cada cidadezinha da Italia, da ‘menor a maior;" Como  a “Arma dei

Carabinieri” obtém, exatamente desta presenga absolutamente difusa, uma
legitimagdo fortissima, ndo esta nunca disposta a se retirar em dire¢do ao
centro. |
Qual é o risco? Que permane¢a neste ponto uma unica Policia
Nacional, que sd3c os "carabinieri", presentes nas cidades menores sem a
dimensﬁo,ﬁécional, que permane¢a a Policia de Estado como estrutura
nacional e que venha regionalizada somente a Policia de Estado. |
Esta ndo ¢ uma perspectiva sensata porque nio respondé a critérios de
melhor organizac¢do das for¢as de policia, mas simplesmente corresponde ao
fato, a relagdo de forga que existe entre Policia de Estado e “carabinieri”. Se -
a Policia de Estado admitisse que alguém "colocasse as m&os" sobre sua

organizagdo, sobre a “Arma dei Carabinieri” estou certo de que isso ndo
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ocorreria. A re»speitb das belas caracteristi_cas que tem a “Arma dei
Carabinieri” na Italia pode-se fazer um longo discurso, mas eles nunca
estardo dispostos a tomar esta dirégéo. ‘ |
Portanto, eu acredito que uma perépectiva de policia regional pode
também se afirmar, mas com o risco de se afirmar num desenho
organizacional ndo organico, ndo limpo, no sentido que nos podemos nos

encontrar com a “Arma dei Carabinieri”, que se apresenta em todos os
’ .

niveis, com a Policia de Estado, que se apresenta somente no nivel nacional e

com uma policia regional.

Isso é também possivel que acontega, mas nédo corresponde ainda a um

critério, porque existem muitas duvidas. Enquanto a Policia de Estado podena

“estar disposta a uma dupla organiza¢io - no nivel nacional e regionalizando

uma parte da propria atividade - estd disposta somente se acontecer a mesma
coisaa “Arma=dei Carabinieri”, mas nunca ’estarﬁo. ~disponiveis—se 08~
“carabinieri” permanecef'em como a tunica policia nacional presente em todo
lugar, e isso também € justo porque para os civis nio € bom,quezuma policia

com ordenamento militar seja a unica policia presente em todo lugar; portanto,

~este € um problema, segundo penso, insolavel.

Este € o estado atual das coisas.



