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Resumo

A presente dissertagdo tem por objeto a retomada da
teoria de Max Weber enguanto alternativa aos paradigmas
tedricos até entdo dominantes na abordagem socioldégica do
Direito, particularmente matizados pelo marxismo e pela
teoria sistémica.

O trabalho procura mostrar a insuficiéncia desses dois
modelos para a andlise socioldégica do Direito, enguanto
fenbmeno social extremamente relevante e fundamental e que
aparece em todas as formagdes sociais. Para realizagdo da
pesquisa utilizamos, como embasamento tedrico, a obra
Economia e Sociedade, de Max Weber, enfocando os conceitos
socioldbgicos fundamentais, com destagque para os conceitos
de tipo ideal, racionalizacdo, burocracia e
patrimonialismo, bem como de sua sociologia da dominagdo e
do Direito.

Com base nesse aparelho conceitual, a pesquisa
analisa, em termos ideais tipicos, os desdobramentos da
dominac¢do legal na atualidade, ja que este tipo de dominio
é caracteristico do Estado moderno. A dominagd@o neste
caso, se da através do império da lei, contrastando com os
tipos de dominag¢do tradicional e carismitica. O império da
lei, enquanto caracteristica da dominagdo legal, & exercido
através do Direito. Neste aspecto,o trabalho coloca a
teoria weberiana em contraponto com as formulagdes tedricas
de Hans Kelsen é,'ao mesmo tempo, mostra as tensdes entre a
racionalidade formal e material do Direito, caracteristica

do tipo de dominagdo legal.



Ao final, apresenta-se, como modelo preliminar, a
aplicacdo dos conceitos weberianos na andlise das
instituig¢des juridicas brasileiras.

A dissertagdo estd dividida em quatro capitulos. O
primeiro é dedicado a um escorc¢o biogrdfico de Max Weber,
contextualizando-o nos ambitos sbécio-politico, familiar,
intelectual e politico de seu tempo.

0 segundo capitulo aborda os fundamentos
epistemoldgicos de sua teoria social, imprescindiveis para
uma melhor compreensdo de sua metodologia, particularmente
no que concerne a neutralidade axioldégica, enquanto ponto
essencial no seus esqguema tedrico.

J& o capitulo terceiro volta-se para o exame dos
elementos de sua sociologia geral, com destaque para seu
esquema tedrico continuo que vai da acgdo social & ordem
legitima, a qual se materializa na convencdo, no Direito e
no Estado e faz a ponte entre sua sociologia geral e a
sociologia do Direito.

O quarto e UGltimo capitulo, esboga um modelo
preliminar de aplicac¢do dos conceitos weberianos & andlise
das crises que colocam em xeque as instituig¢des juridicas

brasileiras. -



Abstract

The purpose of this dissertation is to retake
Max Weber'’s theory as an alternative to the theoretical
paradigms that have dominated the sociological approach to
Law, particularly influenced by Marxism and Systemic

Theory.

This paper attempts to demonstrate the
inefficiency of these two models for a sociological
analysis of Law, a social phenomenon that is extremely
relevant and crucial, present in all social formations.
The theoretical framework used in this study draws on Méx
Weber’s book “On Law in Economy and Society”, focusing on
seminal sociological concepts and highlighting the concepts
of ideal type (idealtypus), rationalization, bureaucracy
and patrimonialism, as well as on Weber’'s sociology of

Domination and Law.

Based on the above conceptual framework, this
paper analyzes, 1in 1light of the typical ideals, the
unfoldments of the current 1legal domination, since this
type of domination is a characteristic of the Modern
State. Domination, in this case, takes place through the
imperative of laws, contrasting with the traditional and
charismatic types. The imperative of laws, as a
characteristic of the legal domination, is exerted through
Law. In this sense, this paper contrasts the Weberian
theory to Hans Kelsen’s theoretical formulations and, at
the same time, shows the tensions between the formal and
the material rationalities of Law, characteristic of the

legal type domination.



Finally, the application of Weberian concepts to
the analysis of Brazilian Jjuridical institutions is

presented as a preliminary model.

This dissertation is divided into four chapters.
Chapter One provides a summarized bibliography of Max
Weber, contextualizing him in the sociopolitical,
household, intellectual and political spheres of his time.
Chapter Two deals with the epistemological foundations of
Weber’s social theory, crucial for better understanding
his methodology, particularly with regards to'axiological

neutrality, a key issue of his theoretical framework.

Chapter Three reviews the elements of Weber'’'s
general sociology, stressing on his continuous theoretical
framework, ranging from the social action to the 1egitimate
order, which is materialized through convention, Law, and
the -State, and bridges the gap between his general theory

and sociology of Law.

Chapter Four provides a preliminary model of
application of Weberian concepts to the analysis of crises

faced by Brazilian juridical institutions.



Introducao

O século XX pode ser caracterizado, como uma
século prodigioso ndo sb na evolugédo da.ciéncia, da técnica
e da tecnoiogia, mas em particular, como um século marcado
pelas crises dos grandes paradigmas inspirados no
pensamento iluminista.

O iluminismo é tributédrio da revolugdo cientifica
do final do século XVII. Teve o mérito de erradicar o
sobrenatural, enquanto modo de interpretar os fendmenos,
justificd-los e fundamenté-los. O iluminismo se encarregou,
entdo, de desencantar o mundo para entronizar a razdo.

Do ponto de vista iluminista, o triunfo da razdo
asseguraria a emancipag¢do do homem. O legado iluminista
passou a ser, entdo, o motor das revolugdes burguesas, as
quais destronaram o despotismo. A Revolugdo Francesa &
emblemdtica, produzindo a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem e rompendo definitivamente com a dominagédo
tradicional feudal.

O fim do despotismo abriu espago para o
aparecimento do Estado moderno. A dominagdo tradicional foi
substituida pelo império da lei, sobrevindo dai o conceito
de Estado de Direito, enquanto que a produgdo legislativa
passou a cristalizar-se em cdédigos.

Surge, dai, também, o conceito de cidaddo e as
grandes promessas emancipacionistas, que se tornam
paradigmidticas para o entdo mundo moderno. Sobrevem dai
também os conceitos de solidariedade, de igualdade de todos
perante a lei, originando a afirmagdo da supremacia do
Direito, engquanto territdrio neutro capaz de solucionar
todos os conflitos e assegurar a paz social e a integridade

do Estado.



E a partir do pensamento iluminista que o
pensamento social evolui para o liberalismo e para sua
antitese - o socialismo. Os séculos XVIII e XIX sdo
generosos na produgdo de novas teorias sociais, as quails se
concretizam em experiéncias praticas que modificam o mundo.
A revolugdo de 1917, na Rissia, torna-se um marco de
referéncia, acenando com a possibilidade da sociedade
socialista, provocando novas acomodagdes geopoliticas que
permitem o surgimento, no mundo capitalista, do denominado
Estado de bem estar social. O eixo onde gravita esta nova
realidade do mundo & a “guerra fria”.

Tal quadro perdura até 1989, quando as promessas
do socialismo real sdo soterradas pelos escombros do “Muro
de Berlim”, fazendo com que fenegam as utopias que tem
alimentado as lutas sociais até o presente. Tal fato levou
os intelectuals conservadores a preconizar o fim da
histéria.’ Entretanto, e parafraseando Octédvio Ianni®, &
exatamente aqui que a histdrica recomega. Ou talvez esteja
recomegando, enquanto as ciéncias sociais ainda nd3o
encontraram um  aparelho conceitual suficiente para
interpretar esta nova realidade e, muito menos, alteréd-1la,
como impSs Marx aos fildsofos de sua época.

A verdade & que ndo se pode pensar a realidade
social, interpreté—la e sugerir qualquer alteragdo a ndo
ser através de conceitos. Ndo podemos, portanto, pensar as

coisas sem o0s conceitos. Esses conceitos s3o sempre

! Para uma interpretagdo sobre o colapso do comunismo no Leste Europeu e na ex-Unifo soviética e sobre a tese do
“fim da histéria”, veja-se HOBSBAWN, Eric. Adeus a tudo aquilo. In: BLACKBURN, Robin (Org.). Depois da
queda: o fracasso do comunismo e o futuro do socialismo. Trad. por Maria Inés Rolim, Susan Semler e Luis
Krausz. 2a. ed. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1993. Com a fina ironia que lhe ¢ peculiar, condena a tese do fim da
histéria, ao concluir seu artigo afirmando: “Assim, desejemos boa sorte ao Leste europeu e ao mundo que termina
uma velha era e que esta para ingressar no século XXI. Precisaremos de sorte. E lamentemo-nos com o Sr. Francis
Fukuyama, que afirmou que 1989 significava o ‘fim da histéria’ e que dai para frente tudo seria tranqiiilamente
liberal e livre mercado. Poucas profecias destinam-se a ter vida mais curta que esta.”

2 Cf. JANNI, Octavio. A sociedade global. 4a. ed. Rio de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 1996, p. 35.



produzidos a partir de alguma teoria. O exercicio tedérico
reflexivo permite a produgdo de conceitos, cujo contraste
com a realidade mostrard seu alcance e operacionalidade.
Somente com oOs conceitos, portanto, somos capazes vde
elaborar uma teoria. Os conceitos oferecem-nos as nog¢gdes
com as quais compreendemos determinado fendémeno cultural.
Entretanto, €& Max Weber quem nos adverte que os conceitos
ndo sdo cbpias da realidade, a gqual é irredutivel ao
conceito. Mas sdo os conceitos, e sd eles, que permitem
ordenar a realidade pelo pensamento de modo valido.® Ai
reside a importdncia da teoria e a razdo por que a proposta
deste trabalho circunscreve-se a um plano essencialmente
teorético. Tal exercicio tedrico volta-se ao exame do
Direito, porquanto entendemos que “toda convivéncia humana
€ direta ou indiretamente cunhada pelo Direito. [...] O
Direito & um fato social que em tudo se insinua, e do qual
€ impossivel se abstrair. Sem o Direito, nenhuma esfera da
vida encontra um ordenamento social duradouro...”.*

O clima de mudang¢as que sacode o mundo neste fim
de século e gque coloca em xeque muitas utopias da
modernidade, instalando um ambiente de barbéries, alcanga,
evidentemente, a esfera do Direito. Neste caso, e este & o

escopo desta dissertacdo, a resolugdo das crises que

3 Cf. WEBER, WEBER, Max. A “objetividade” do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.).
Max Weber : sociologia. 5a. ed. Trad. Amélia Cohn e Gabriel Cohn. Sdo Paulo : Atica, 1991.

* LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Trad. por Gustavo Bayer. Rio de Janeiro : Tempo Brasileiro, 1972, p.
7.

3 Referimo-nos aqui as mutagdes que se verificam no mundo dando lugar aquilo que “chamamos de arranjo
capitalista”, protagonizado pela globalizagdo da economia que coloca em xeque o Estado moderno e, por
conseguinte introduz uma crise no direito, porquanto as chamadas politicas “neoliberais” que defendem um Estado
minimalista, transferem para o jogo do mercado aquilo que estava garantido legalmente por um Direito de fonte
estatal. A barbarie referida e eufemisticamente denominada “flexibilizag@o”, revela-se, principalmente, quando a
minimizagdo do Estado significa o desmonte das instituigdes sociais ¢ a revogag@o de direitos gestados nas lutas
sociais e que estdo garantidos pelas constitui¢des dos Estados. Para uma andlise consistente dessa crise do Direito
e do Estado neste final de século, veja-se FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globaliza¢io economica:
implicagdes e perspectivas. Sdo Paulo : Malheiros, 1996, particularmente o artigo de ROTH, André-Noél.O
Direito em crise: fim do Estado moderno?, p. 15-27. Este autor arrisca uma premonigio, no sentido de que
estamos no rumo de um modelo de regulagdo social neofeudal. '



acometem as instituic¢des juridicas, tem na mediag¢do tedrica
sua primeira condig¢do de resolugédo.

Na wvirada deste século, muitas teorias e seus
conceitos tornam-se, em grande medida, impotentes face &
velocidade das mutag¢des da realidade. As nog¢des formuladas
por diversas teorias parecem inadequadas para expressar o
que estéd acontecendo. ”“Os conceitos envelheceram, ficaram
descolados do real, ja& que o real continua a mover-se, a
transformar-se. Em certos momentos, ele parece repetir-se
de modo enfadonho, mas em outros, revela-se diferente, novo
fascinante, insdélito, surpreendente. Sob varios aspectos,
pode-se dizer que agui comega a histdria novamente” .°

No plano socioldgico alguns paradigmas tedricos
estdo em crise,‘sobretudo, os sistémicos e os marxistas,
enquanto teorias utiliiadas para investigar os fendmenos
sociais. As mudangas ocorridas no Leste europeu, sem
divida, acabaram por exigir uma reavaliag¢do dessas teorias.

No 4&ambito do Direito as teorias sistémica e
marxista tém sido as matrizes dominantes nos Gltimos anos
para analisar e propor solugdes as crises que afetam as
institui¢des Jjuridicas. O sistemismo insiste no aspecto
funcional do Direito, privilegiando seu aspecto de controle
social. A nog¢do de sistema baseia-se fundamentalmente na
dindmica da cibernética e sua performance funcibnal,
elidindo os aspectos conflitivos das demandas sociais. A
teoria dos sistemas traduz-se por um modelo tedrico
otimista que se mostra cego as patologias da modernidade.

O marxismo, gquando contaminado pelo positivismo,
em suas variadas versdes doutrinais, mostra sinais de

esgotamento, enquanto modelo tedrico para um exame mais

¢ JANNI, op. cit. p. 35.



acurado das institui¢des juridicas, jad que reduz o Direito
a um epifendmeno da infraestrutura.

Em visté desse quadro de crise tedrica buscamos,
através deste trabalho, a retomada de um paradigma tedrico
alternativo &s correntes até entdo dominantes na abordagem
socioldgica do Direito. A consecugdo desta altermativa, no
presente trabalho, significa um resgate de Max Weber, que
por muito tempo foi exorcizado pelo marxismo ortodoxo,
enquanto a sociologia americana, de corte conservador,
conduziu a uma apropriagdo enviesada de seu pensamentot
imputando-lhe a caracteristica de ser neutro ante aos
valores. Max Weber, como se verd ao longo deste trabalho,
estd longe de corresponder a esses esteredtipos. A nossa
tentativa, parafraseando Rolando Lazarte, serd a de
resgatar um Weber muito diferente de certas versdes
oficiais. Um  Weber “‘mais ‘redondo’, mais fluido,
imprevisivel, mutante” .®

A procedéncia da teoria weberiana para ©Os
propdsitos deste trabalho, cujo objeto & analisar os
desdobramentos da dominacido legal na atualidade, decorre do
fato de que Max Weber, ao contrédrio de Marx (e aqui o
contraponto €& inescapéavel), ndo suprimiu a importédncia do
fenémeno juridico de sua teoria social. Pode-se afirmar que
a sociologia weberiana estéd atravessada, de ponta a ponta,
pela nogdo do Direito'enquanto fendmeno social extremamente
relevante e fundamental e que aparece em todas as formagdes

sociais.

7 ¢f. LOWY, Michael. Figuras del marxismo weberiano, Doxa: cuadernos de ciencias sociales, Buenos Aires, ano
IV, n. 8, p.9-13, outono-inverno, 1996. Este autor reporta-se a0 fato de que a obra de Talcott Parsons, a0 propor
uma leitura semipositivista (¢ anti-marxista) de Weber contribuiu para reforcar a imagem de Weber como um anti-
marxista. Outro grande mal-entendido, segundo Lowy “foi o de tomar a Etica Protestante como um livro de
polémica ‘espiritualista’ contra o materialismo histdrico, quando o seu objetivo era completamente outro: colocar
em relevo a afinidade eletiva entre calvinismo e o espirito do capitalismo.” p. 9. ’

8 LAZARTE, Rolando. Max Weber: ciéncia e valores. Sao Paulo : Cortez, 1996.(Questdes de nossa época, n. 53),
p- 28..
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Poder-se-ia objetar que, por ser um cléssico, Max
Weber estaria vencido pelo tempo. A leitura atenta de sua
obra mostra o contrério. Weber é um dos maiores
intelectuais deste século, ainda que tenha sofrido
influéncia das teorias dominantes do século XIX e gue nesse
ambiente intelectual tenha construido seu pensamento. Weber
é um cléssico surpreendentemente atual.’

Para a realizag¢do desta pesquisa utilizamos, como
embasamento tedrico, a obra Economia y sociedad, de Max
Weber, destacando. os conceitos socioldgicos fundamentais, a
sociologia da dominagdo, os tipos de dominagdo e a
sociologia do Direito.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. No
primeiro, apresentamos um escorgo biografico do autor,
destacando sua inserg¢do nos contextos sbcio-politico,
familiar, intelectual e politico. Esta abordagem de cunho
biografico, ainda que extremamente sucinta, é de
importédncia fundamental para a compreensdo do pensamento do
autor, mormente por ser classico. Além disso, o)
conhecimento do perfil biografico impede gque se corra o
risco de uma interpretagdo tedrica equivocada do autor. Os
tracos biograficos ajudam-nos a entender melhor sua teoria,
conectando-a com a época em gue o autor a concebeu.

No segundo capitulo enfocamos os elementos da
sociologia geral de Max Weber, que consideramos
imprescindiveis na medida em que trazem a luz os principais
aspectos epistemolédgicos de sua teoria social. Embora a

obra weberiana seja fragmentada, ndo & possivel chegar-se a

? Veja-se a respeito da atualidade de Max Weber o trabalho de ARGUELLO, Kétie. Weber o direito: racionalidade
e ética. Floriandpolis, 1995. Dissertagdo (Mestrado em Direito) Curso de Pos-Graduagdo em Direito, UFSC.
Veja-se também, no mesmo sentido, FIDANZA, Eduardo. Max Weber, del malentendido a la revalorizacion: notas
para una lectura actual de su obra. Doxa: cuadernes de ciéncias sociales, Buenos Aires. ano IV, n. 8, p. 1-8,
outono-inverno, 1993.
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sua Sociologia do direito sem passar pelos Conceitos
socioldégicos fundamentais expostos em Economia e sociedade.
Sobretudo pelo fato de que Weber ndo desliga o Direito de
sua sociologia geral. E neste capitulo, também, que
discutimos a quest3o da neutralidade axioldgica em Weber,
ao mesmo tempo em dJque apresentamos seus conceitos
socioldgicos fundamentais: tipo ideal, ag¢do social e
relagdo social. Com esta abordagem, procura-se mostrar como
a teoria weberiana foi apropriada de forma indevida por
certas correntes socioldgicas, de forma a colocar o autor
como um socidlogo neutro ante os conflitos que marcam a
vida social.™®

O capitulo terceiro estd dedicado ao exame dos
elementos de sociologia do Direito em Max Weber. A1
destacamos seu esqguema tedrico continuo que vai da acgdo
social & ordem legitima, a gqgual se materializa na
convengao, direito e Estado. Aplica-se, ent@8o neste
capitulo, os trés tipos de dominagdo legitima: dominagdo
legal, tradicional e carismidtica, para no final apresentar
os aspectos racionais e burocriticos do direito burgués.

No quarto e UGltimo capitulo, tratamos de esbogar,
ainda que de forma preliminar, a aplicabilidade dos
conceitos weberianos a andlise das crises das instituig¢des
juridicas brasileiras, examinando o desgaste do paradigma
liberal-legal que tem configurado o Estado moderno e O
conflito entre o direito racional formal e material,
enquanto caracteristica problemdtica do tipo de dominagdo
racional legal. Este capitulo final permite-nos verificar a
vitalidade dos conceitos weberianos quando aplicados a

andlise do Estado brasileiro e de seu aparelho juridico. O

19 Neste aspecto, veja-se o excelente trabatho de LAZARTE, Rolando. Max Weber: ciéncia e valores. Sdo Paulo :
Cortez, 1996, particularmente p.58-81.
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tipo puro de dominagdo racional legal, exigéncia do
capitalismo moderno, colide entdo, no Brasil e de resto na
América Latina, com rasgos de dominag¢do tradicional
patrimonialista burocrédtica, onde as eéferas do pUblico e

do privado se confundem em detrimento do interesse das

maiorias.

13



Capitulo I —
Max Weber: O homem

1.1. O contexto sdécio-politico

Max Weber nasceu no dia 21 de abril de 1864, na
cidade de Erfurt, Turingia, localidade situada na parte
correspondente ao que foi, até a queda do Muro de Berlim,
em 1989, a denominada ReplUblica Democrédtica Alemd, ou seja,
a Alemanha Oriental. Na época do nascimento de >Weber, a
Turingia fazia parte dos dominios prussianos, essa
poténcia que fora a perplexidade e a obsessdo de Weber
durante toda a sua vida.’ |

O pai de Weber, gque também se chamava Max, foi
jurista e conselheiro municipal e procedia de uma familia
de comerciantes de linho e industriais téxteis do 1lado
ocidental da 2Alemanha (Weber em alemio, quer dizerxr
teceldo). Os antepassados de seu pai foram refugiados
luteranos do Império Austriaco que se instalaram em
Bielefeld.™

| Sua m3e, Helene Fallenstein Weber, era uma mulher
culta e liberal de crenga protestante. Diversos membros de
sua familia eram professores e peguenas éutoridades. Essa
familia remontava a Wilhelm von Fallenstein. Entretanto,
seu pai, G. F. Fallenstein fora um funcionario de recursos
que, as vésperas da revolugdo de 1848, retirara-se para uma
vila em Heidelberg.'® Porém, antes de atingir essa situagdo

estavel, sofreu um periodo de perturbag¢do mental. Depois,

" MACRAE, Donald G. As idéias de Weber. Trad. Alvaro Cabral. S3o Paulo : Cultrix, USP, 1975, p. 21.
"2 Ibidem, p. 21.

B GERTH, H.H. ¢ MILLS, C. W. (Org.) Max Weber : ensaios de sociologia. Trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro
: Zahar, 1982, p. 15.
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tornou-se apdstolo do nacionalismo romdntico e do retorno
ds tradi¢des populares alemds; apds ter combatido contra
Napoledo, alistou-se na policia militar durante a ocupacdo
alemd em 1815 e, no ano séguinte, estava exercendo umvcargo
burocrédtico em Dusseldorf. Em Paris, este homem juntoﬁ ao
seu romédntico nacionalismo alemdo e ao &dio a Napoledo,
aquilo que era considerado inconveniente para o desconfiado
mundo da Restauracdo: o apego as idéias libertarias da
Revolugdo Francesa. Tal fato impediu o progresso de sua
cafreira, até ser nomeado, em 1832, conselheiro do Estado,
em Coblentz. Contraiu o segundo casamento em 1835, com
Emilia Souchay, cuja filha, Helene Fallenstein, viria a ser

* Ao entrar na familia Souchay,

P 1
a mde de Max Weber.
Fallenstein viu solucionados seus problemas financeiros que
\ . . . = . 15
anteriormente haviam sido consideraveis.
Também os familiares da mde de Weber tinham um
passado de refugiados por motivos religiosos. Os Souchay,

de fé Huguenote,16

tiveram que fugir de Orled3es depois que
os editos de toleradncia religiosa foram abolidos em 1685.
Acabaram se tornando prdsperos comerciantes em Frankfurt.'’

O avd de Weber, Fallenstein, s teve é&xito
financeiro a partir do segundo casamento e, em 1842, mudou-
se para servir o governo prussiano em Berlim. Entretanto,
ndo foi bem sucedido no novo cargo, retirando-se para

Heidelberg em 1847. Al se dedicou a boas obras e a circular

nos meios intelectuais, entdo dominados pelos historiadores

4 MACRAE, op. cit,, p. 21-22.

'* MITZMAN, Arthur. La Jaula de hierro : una interpretacion historica de Max Weber. Trad. Angel Sénchez
Pascual e Maria Dolores Castro Lobera. Madrid : Alianza, 1976, p. 30.

16 Huguenote, do francés Huguenot, era um apelido pejorativo com o qual os franceses designavam os protestantes
calvinistas.

" MACRAE, op. cit., p. 22.
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Schloesser e seu discipulo Gervinus. Essa amizade seria
importante para os destinos do jovem Weber.®

O historiador Schloesser era adversdrio da nova
Histbéria denominada “cientifica”, criada por Leopold wvon
Rancke. Para esse historiador, nenhuma histdéria poderia
isentar-se de Jjuizos de valor, de preconceitos ndo-
histdéricos. Para ele , o historiador tinha o dever moral de
julgar homens e acontecimentos, pois entendia gque a
histdéria tinha uma atividade ética no sentido de formar o
‘carater de seus estudantes. Seu discipulo, Gervinus,
incluia-se entre os sete professores de Gottingen,
demitidos por constitucionalismo, pela monarquia
hanoveriana; participou do parlamento liberal de Frankfurt,
em 1848, defendeu uma Alemanha federal e foi adversario
irreconcilidvel de Bismarck e do império da dinastia dos

Hohenzollern.'’

® Weber debateu-se durante toda a

Segundo MacRae,2
sua vida, de forma inconclusa, com  Os problemas
equacionados por esses estudiosos. Entretanto, Gervinus
teve uma influéncia mais do que intelectual, ja que afetou
a prdpria formagdo familiar, sensual e psicoldgica de Weber
até o dia de sua morte. E que Gervinus passara a viver no
lar dos Fallestein apds a morte do chefe da casa. Tentou
seduzir aquela gque seria mais tarde a md3e de Wéber,

21
Helene.

Depois, teria procurado arranjar para ela o
casamento com um de seus alunos. Helene fugiu para a casa
de sua irm&, mulher do historiador Baumgarten, em Berlim,

onde conheceu e casou com o pai de Max Weber, em 1863.

% Ibidem, p. 22.
" Ibidem, p. 22.
% Ibidem, p. 22.
2! 1bidem, p. 22. Veja-se também, MITZMAN, op. cit., p. 30.
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Segundo os comentaristas de Weber, Helene jamais superou
seu horror a vida sexual e ao casamento. Tal fato, teria,
igualmente, influenciado a personalidade de seu filho
Max .’

Max Weber pai, como se aludiu no inicio,
descendia de wuma familia de abastados comerciantes de
Bielefeld. Seu pai, (o avd de Weber filho), um comerciante
téxtil, converteu-se para © neto, no modelo de primeiro
empresdrio capitalista, dominado, todavia, por uma visdo do
mundo tradicional. O irmdo mais velho de Weber pai,
prosseguiu os negdcios da familia, modernizando com sucesso
a empresa e, por isso, transformando-se para o sobrinho,
que escreveria mais tarde a Etica protestante e o Espirito
do Capitalismo, num modelo do empresd&rio moderno.

Max Weber pai nasceu em 1836, estudou Direito e
até 1860 trabalhou na Cdmara Municipal de Berlim, época em
que também editou um semandrio liberal. Segundo Mitzman?®?,
sem ser democrata, Weber pai pertenceu, no inicio dos 60,
aos Constitucionalistas, partido oscilante que propugnava
uma forte monarquia de Hohenzollern e o pleno
reconhecimento dos direitos'garantidos ao povo. Em 1863,
casou-se com Helene Fallenstein e se mudou para Erfurt,
onde foi magistrado. Max filho, o mais velho de oito
irm3os, nasceu a 21 de abril de 1864. Em 1869, a familia
mudou-se para Berlim, onde Max pai foi primeiro Conselheiro
e depois membro do Parlamento de Deputados Prussiano (1868-
97) e do Reichstag (1872-84). Integrou-se ao Partido
Liberal, ainda que em certo momento pareceu encontrar-se na

ala esquerda. Na idade madura adotou uma visdo de mundo

22 MACRAE, ibidem, p. 22 ¢ MITZMAN, ibidem, p. 30.
Z MITZMAN, op. cit., p. 28.
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cbmoda, satisfeita, que lhe proibia qualquer idealismo
politico que lhe impusesse um sacrificio pessoal.24

Conforme observa Mitzman, “Max  Weber pai
trasladava, assim, ao plano da vida politica dos cbmodos
esquemas patriarcais burgueses de seu progenitor, com a
diferenca de que ele ndo era seu prdprio patrdo. O Estado
prussiano determinava os limites de suas possibilidades, e
uma certa aversdo hedonista pelo sofrimento alentou nele,
ao menos na opinido de sua nora, uma servil aquiescéncia
com o statu quo".25

Estas resumidas caracteristicas biograficas dos
antepassados de Max Weber, indicam sua origem dentro de uma
tipica e estédvel familia burguesa prussiana.

Weber nasceu numa época de grande prosperidade na
Alemanha do Kaiser Guilherme I. Segundo MacRae, tal fato se
deve ao interregno de paz que val dos oitocentos até a
eclos3o da I Guerra Mundial (1914). “O fato mais notével a
respeito da Europa de Weber & que estava em paz e assim se
manteve por quarenta e trés anos, apds a_assinatura do
tratado que pds fim & Guerra Franco-Prussiana®®, dando
lugar, posteriormente, a unificagdo alemi.

Ambos os troncos da familia de Weber eram de
corte burgués e seu credo religioso, o protestantismo. A
ambiéncia sécio-econdmica de seus familiares era, portanto,
de prosperidade econdmica. Tais fatos, como se verd, serdo

marcantes na constituicdo da personalidade de Weber filho,

bem como no que tange & sua visdo de mundo.

* Ibidem, p. 28-29.
2 Ibidem, p. 29.
* MACRAE, op. cit., p. 39.
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1.2. O contexto familiar

Todos os comentaristas de Max Weber referem-se
aos aspectos familiares que marcaram profundamente sua
personalidade em decorréncia, particularmente, dos génios
extremamente antagbnicos de seu pai e de sua mie.>’

Espelhado numa sociedade burguesa que o cercava,
Weber pai teve um papel de patriarca autoritério
“configurador de uma ‘auréola’, plena de preconceitos e de
convencionalismos”, fato que teve um marcante efeito
negativo sobre todos os membros de sua familia.?®

Torna-se importante destacar alguns aspectos
relativos as personalidades da méde e do pai de Weber.

A mie, Helene, era de classe social burguesa. N&do
exercia qualquer atividade fora do lar. Seu papel social
era a de esposa e mde. Sua religido era huguenote, ramo
pietista do protestantismo. Sua visdo de mundo era
religiosa-burguesa, a qual se traduzia por uma vida
distinta da do marido, Jj& que este tinha um critério
mundano da existéncia, o que se poderia qualificar como
materialismo burgués. Esta situagdo, além de outras,
contribuiram para traumatizar Max Weber, que nasceu e
tornou-se adulto entre dois modelos de vida: um apolineo,
representado pela religiosidade da m3e, e o outro,
dionisiaco, tipificado pelo pai.29 Esse fato, aliado a
outros, influenciou profundamente a personalidade e o

cardter de Weber gque, na vida adulta, desenvolveu uma

neurose importante, a ponto de, como veremos, afasta-lo do

@ Veja-se, a propésito e, em especial, MACRAE, op. cit.; GERTH e MILLS, op. cit. MITZMAN, op. cit. ; BENDIX,
Reinhardt. Max Weber, um perfil intelectual. Trad. Elisabeth Hanna e José Viegas Filho. Brasilia : UNB, 1986.
e, ainda, ROMERO PEREZ, Jorge Henrique. La sociologia del derecho en Max Weber. [ s.I. : s.n.], 1975.

% ROMERO PEREZ, op. cit., p. 28.
* Ibidem, p. 28-29.
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trabalho. Esse aspecto de sua vida familiar, sob a o&tica
freudiana, constitui-se na raiz do complexo de Edipo que
acometeu Weber, o qual recebeu uma dose qualitativa e
quantitativamente, superior de influéncia materna.” Alias,
como veremos mais adiante, o autoritarismo paterno leva
Weber a perfilar-se ao lado da mde, rompendo suas relagdes
com o pai.

Assim, Weber recebeu a imagem de um ©pai
patriarcal e autoritério, do intelectual dedicado a
politica, que colocou o lar e a familia em fungdo de sua
vida padblica; o desfrute de uma biblioteca seleta e
generosa; o usufruto das amizades de seu pai com o mundo
intelectual burgués de sua época; uma educagdo formal-
académica, dentro dos marcos do conforto burgués e da
idiossincrasia dos que costumam mandar, material ou
ideologicamente; por ser o primogénito de oito irm3os, o
rigor e o autoritarismo paterno cristalizaram-se numa
infancia e adolescéncia longe dos brinquedos e companhias
de sua idade, 3j& que o pai o projetou para ser um
intelectual, um futuro estadista, um potencial
administrador piblico de alto nivel. De seu pai autoritdrio
e vitoriano, ndo recebeu nem afeto nem calor humano, em
parte pelaé atividades pldblicas que tomavam tbdo o tempo de
Weber pai e, porque sua mentalidade de ‘chefe de familia’
ndo lhe permitia mostrar-se doce e afetuoso.?

J4 por parte da mde, Weber teve a figura da
ternura e do sofrimento; a imagem de uma mde sujeita ao
autoritarismo do marido, resignada e sem uma vida amorosa-

sexual ©plena, plasmada nessa relagdo social tipica

% Ibidem, p. 29.
*! Ibidem, p. 30.
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burguesa, em que se suporta tudo pelos £filhos e pelos
convencionalismos sociais.?’

No ano de 1869, a familia de Weber mudou-se para
Berlim, onde seu pail incorporou-se & Dieta Municipal. A
carreira do pai fora marcada por seu cargo de deputado na
Dieta da Prissia e no Reischstag. Weber pai, pertenceu ao
Partido Nacional Liberal de direita liderado por um nobre
de Handver, Rudolf von Bennigsen (1819-1882) .°?

Foli também nesse ano (1869), gque Max Weber filho,
foi acometido de meningite, moléstia, & época tida como
fatal, j& que inexistiam tratamentos por antibidéticos. No
entanto, ele sobreviveu, o que leva a supor que a doenga
ndo o atingiu com grau de letalidade. N3o se sabe se
restaram seqielas suficientes para influir na neurose
depressiva que desenvolveu mais tarde.>*

Na idade apropriada dentro da tradigéo
protestante, sob a influéncia da mde, Max Weber preparou-se
para receber o sacramento da confirmagdo. Nessa época, e em
funcdo do ensinamento religioso, Weber aprendeu o hebraico,
o suficiente para ler o texto original do Velho Testamento,
sendo o seguinte seu tema de confirmagdo: “O Senhor € o
espirito, mas ali onde se acha o espirito do Senhor se

* A vidva de Max Weber

encontra também a liberdade”
comenta em sua biografia: “Dificilmente qualquer outro moto
biblico poderia expressar melhor o principio que governava
a vida dessa crianqa”.36.Ao estudar o hebraico, Weber ndo

estava sendo levado pelo fervor religioso, mas antes pelo

32 Ibidem, p. 30.
% Ibidem, p. 31.
54 Ibidem, p. 31.
3> GERTH e MILLS, op. cit, p. 17.
* Ibidem, p. 18.
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interesse de conhecer, de apurar a verdade, de chegar ao
dmago das questdes que lhe assaltavam a mente. Nesse caso,
teria que dominar o hebraico para o conhecimento direto, em
primeira m&o. >’

Entretanto, sua mde teria escrito que guanto mais
se aproximava a data da confirmagdo, menos ele demonstrava
preocupagdo quanto ao fato de que nesse periodo normalmente
devesse ser levado a pensar sobre o que deveria afirmar
perante o altar. Sua m3e teria desabafado escrevendo que o
filho teria se surpreendido com sua devo¢do na crenga da
imortalidade da alma e gque esse auto-esclarecimento
devessem resultar das lig¢des da confirmagdo para gqualquer
homem pensante. “Sinto essas coisa com o maior caloxr”,
teria escrito, lamentando que fora impossivel passar esse
pensamento ao seu prdprio filho ‘de modo a causar-lhe
qualquer impresséo.38

Esta visdo de mundo que Helene Weber professava,
e gque radicava nos rigidos cénones do protestantismo
pietista, £fé-la sofrer com o mundanismo de sua vida
familiar exterior. Entretanto, vresignou-se a atmosfera
complacente, farisaica e patriarcal criada pelo marido.
Assim é que, durante a adolescéncia, os pontos de contato
entre Weber e a mde foram diminuindo, em relagdo a assuntos
sérios. “Ndo que ele fosse atraido pelo pai: a atmosfera
superficial da moderna vida intelectual afastou-o do
espirito filisteu do pai, bem como da piedade da mae” >’

Max Weber foi um intelectual precoce, tendo lido

os cléssicos muito cedo, como Cicero, a quem qualificou de

*7 Ibidem, p. 17.
3% MARIANE WEBER apud GERTH e MILLS, op. cit., p. 17-18.
3 GERTH e MILLS, op. cit., p. 18
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“diletante” e acusou toda sua politica de vacilante com
relacdo a fins.*° |

Sem divida, o estimulo das discussdes politicas e
intelectuails travadas pelo seu pai com homens como
Bennigsen, Dilthey, Treitschke, Sybel e Rickert, contribuiu
para fazer desabrochar nele, muito cedo, um interesse
crescente pelo conhecimento. Aos 12 anos, indiferente a&s
tarefas escolares, leu avidamente, por sua conta,
Maguiavel; depois os classicos gregos e latinos. E, mesmo
antes de comegar seus estudos universitdrios leu Spinosa,
Schopenhauer e Kant. Para escapar do tédio das aulas leu do
comego ao fim, em segredo, na prdpria carteira escolar, uma
edig¢do de quarenta volumes de Goethe. Aos 14 anos também
mostrava um extenso conhecimento <c¢ritico de Homero,
Herddoto, Cicero e Livio.*?

Essa precocidade intelectual pode ser medida,
também, pelo ensaio que escreveu em 1877, intitulado Sobre
o curso da histéria alemd, com especial referéncia as
posigbes do Kaiser e do Papa. Depois, aos 15 anos de idade,
escreveu outro,  chamado Considera¢des sobre o cardter, o
desenvolvimento e a histéria dos povos indo-germidnicos
(indo-europeus)”.42

Em 1882, contando com 18 anos de idade, encerrou
o curso secundario, apds uma inféncia reprimida, Que o)
afastou das brincadeiras e da convivéncia com as criangas

de sua idade. Este fato marcaria. sua personalidade pelo

. 43
resto da vida.

“Ibidem, p. 16-17.

* MITZMAN, op. cit., p. 31.

2 ROMERO PEREZ, op. cit., p. 33.
* Ibidem, p. 33.
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Dotado de um talento excepcional, Weber encerrou
seus estudos pré-universitdrios sem precisar se esforcar.
Seus professores, atestaram, todavia, sua falta de
interesse pela rotina e colocaram diavidas sobre sua
“maturidade moral”*® A exemplo de muitos pensadores do
século XIX, “deixou uma impressfo bastante desfavordvel em
seus professores. O magro rapaz de 17 anos, de ombros
caidos, continuava carecendo, ainda, do devido respeito
pela autoridade” .*®

Concluido esse ciclo de estudos, Weber passou
para a universidade de Heidelberg e, seguindo o pai,
escolheu também Direito, sem descurar, porém, de ampliar
seus conhecimentos, estudando, inclusive, Histbdria,
Economia, Filosofia, gque em Heidelberg eram ensinadas por
professores eminentes.*®

Por influéncia do pai, aceitou a participacg¢do na
fraternidade de duelo. Nessa é&poca Weber adquiriu a
compleigdo fisica adulta. Bateu-se em duelos, bebeu muita
cerveja e, quando retornou a casa paterna, foli recebido com
espanto pela mide que, chocada com a aparéncia enfatuada do
filho, com o rosto marcado pelas cicatrizes dos duelos ,
aplicou-lhe um tapa no rosto.?’

Depois de trés meses em Heidelberg, com 19 anos
de idade, Weber transferiu-se para Estrasburgo, a fim de
prestar servigo militar. A par dos duelos, jamais praticara
exercicios fisicos e a vida militar fol dura e dificil para
ele. “Além do esforgo fisico, sofreu muito com a wvida

insipida do quartel e as chicanas dos oficiais subalternos.

*“ GERTH e MILLS, op. cit., p. 18.
* Ibidem, p. 19.
“ Ibidem, p. 19.
“Ibidem, p. 21.
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Nio lhe agradava abrir médo de seus interesses
. © g 48
intelectuais”.

Weber jamais foi bom na gindstica. Certo dia, um
sargento gritou-lhe em dialeto berlinense: “Homem, vocé
parece um barril de cerveja pendurado num trapézio”.
Compensou essa deficiéncia aperfeigoando sua resisténcia a

marcha e seu passo de ganso, mas, em momento algum deixou

de rebelar-se contra o

incrivel desperdicio de tempo exigido para domesticar seres
pensantes e transformd-los em madquinas que atendem a ordens
com precisdo matematica...Espera-se que aprendamos a
paciéncia observando, durante uma hora diaria, toda a sorte
de coisas absurdas que s&do chamadas de educag¢do militar.
(...) 0 candidato a ©oficial deve ser ©privado da
possibilidade de usar sua mente durante o periodo de
instrugéo militar®’

Terminado o servig¢o militar, Weber retornou aos
seus estudos universitérios, concentrando-se num campo em
que a histdria econdmica e a juridica se confundiam.®°

Concluiu sua licenciatura em Direito em 1888, aos
24 anos de idade. Em 1889, elaborou sua tese de Doutorado,
sob a orientac¢do do jurista Julius Goldschmidt, com o tema A
Histdéria das sociedades comerciais na Idade Média (Zur
Geschichte der Handelégesellschaften im Mittelalter). "Neste
estudo, se cruzam a histdria legal e a economia, permitindo-
lhe, em tese interdisciplinar, revelar completo dominio da
jurisprudéncia e facilidade no trato de vdocumentagéo
histdérica de diversas fontes”.”?

Weber defendeu a tese, em latim, como era de

praxe, perante uma seleta audiéncia académica. Velho mestre

“® Ibidem, p. 20.

“ MARIANE WEBER apud GERTH e MILLS, op. cit. p. 20.

3¢ GERTH e MILLS, op. cit. , p. 22.

5" MAYER, Jacob Peter. Max Weber e a politica alema. Trad. Ana Céndida Perez. Brasilia : UNB, 1985, p. 28.
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e amigo de sua familia, Theodor Mommsen, levantou algumas
objegdes e, apds a réplica do discipulo, muito embora
insatisfeito com a argumentacdo, declarou: “Quandc eu
estiver bem perto da morte, ndo hd ninguém melhor do que
vocé a quem eu gostaria de dizer: Filho, o bastdo esta
pesado demais para mim, passo-o a vocé, respeitdvel Max
Weber.” Foi assim, com a bencdo de Mommsen, que Weber
iniciou sua carreira académica e de estudioso.’’

Nessa época, quando ja amadurecia
intelectualmente, Max Weber dominava oito idiomas: grego,
latim, hebraico, espanhol, italiano, francés e inglés.
Também & nessa época que se incorporou ao Foro de Berlim.?

Os comentadores de Weber, em grande ©parte
louvando-se na Lebensbild - a biografia escrita por sua
mulher, Marianne, afirmam que Weber passou a vida oscilando
entre a catedra e uma atividade profissional pratica.
Inclusive, antes de comegar a dar aulas, candidatou-se a
advogado na Municipalidade de Bremen, mas ndo obteve o
posto.54 A rejeigcdo a Weber teria sido creditada a sua

letra pouco legivel e feia.>

Max Weber ndo era, em absoluto, o rato de biblioteca
alemdo tipico. O trabalho' tedrico para ele s& tinha
sentido quando suscetivel de eventual aplicagdo prética.
Esse conflito determinou sua relagdo com a politica -
nesse campo ele se sentia dividido entre a andlise e agdo
politica.56

Depois de doutorar-se, Weber continuou morando

por mais cinco anos na casa dos pais, e sofria com a

52 Ibidem, p. 28-29.

53 ROMERO PEREZ, op. cit., p. 35.
> Mayer, op. cit., p. 29.

S ROMERO PEREZ, op. cit., p. 36.
S MAYER, op. cit., p. 29.
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dependéncia financeira. Em 1892, Weber encontrou Mariane
Schnitzer, filha de um médico - o avd dela era o irmdo mais
velho do pai do jovem Max - casando-se com ela em 1893,
dando adeus a Emily Baumgarten, seu .amor de Jjuventude.
Emily era filha de sua tia materna e gque, por longos
periodos esteve internada num hospital de doengas mentais,
moléstia gque acometera os parentes do lado materno de
Weber, o gqual, como ja& se disse, também seria acometido do
mesmo mal.>’

Mariane foi, entdo, a amiga e companheira de sua
vida. Porém, & provavel gque o casamento de Weber com
Mariane jamais tenha se consumado. Weber escreveu-lhe sobre
sua luta constante para suportar e conter suas “paixdes
elementares”, e também sobre sua “natural sobriedade” como
fatos que o incapacitavanl para o amor.’® Weber ndo teve
filhos. Viveu, contudo, algumas aventuras amorosas

significativas, segundo alguns de seus bidgrafos.

Max Weber passaria do amor edipiano & mde, com seu
pietismo 1luterano, gque lhe fez ver a importdncia da
religido no processo social, ndo sé da politica segundo o
pai, liberal em idéias e autoritdrio em atitudes, ao amor
platdnico porém quase incestuoso pela tia Ida Baumgarten e
4 dependéncia afetiva final diante de Mariane Schnitzer,
sua esposa, primeira bidgrafa dele e 1lider feminista,
primeira deputada na Alemanha pelo Estado de Baden. Sempre
mulheres impositivas, mesmo gquando ternas e vitimas.
Inclusive a paix8o maior de Max Weber: o furacdo Else wvon
Richthoffen. "’

57 GERTH e MILLS, op. cit., p. 23. Quanto ao fato de Weber ter se casado com uma prima, veja-se MACRAE, op.
cit,, p. 32 e p. 37, passim. Este autor salienta que no seu entender “existe uma nota insélita nas unides e
cruzamentos consangiiineos do cld académico e burgués a que ele (Weber) pertencia - um padrdo para o qual
Weber contribuiria também por seu proprio casamento com um prima”. Sustenta MACRAE que “é possivel
encontrar tais clds na maioria dos paises. Formam subculturas distintas e contribuem em muito para auxiliar as
carreiras de seus membros na engrenagem da educagdo superior.” Insinua que esses casamentos consangiiineos
concorriam mais para consolidar do que para dispersar o capital da familia.

8 MACRAE, op. cit., p. 32. A este propésito, confrontar MITZMAN, op. cit., p. 85-93, passim. A obra deste autor
constitui-se numa bem elaborada biografia de Weber, com destaque para a singularidade € os aspectos mais
importantes de sua intimidade, inclusive sua doenga nervosa.

% CHACON, Vamireh. Max Weber: a crise da ciéncia e da politica. Rio de Janeiro : Forense, 1988, p.8. A aludida
amante de Weber, segundo destaca Chacon, tinha outra irma, Frieda, que era amante, 4 mesma €poca do escritor
D. H. Lawrence, autor do classico “O amante de lady Chatterley”. A familia Richthoffen tinha sangue aristocratico
e aventureiro...Chacon afirma neste livro que “a vida pessoal de Weber nada tem do equilibrio apolineo entrevisto
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1.3. O contexto intelectual

Depois de seu casamento, Weber teve a existéncia
de um jovem professor bem sucedido em Berlim. Ocupou ©
lugar do famoso professor de economia Jakob Goldshmidt.
Além disso, desenvolveu outras atividades profissionais,
sendo constantemente consultado por repartigdes
governamentais e realizou estudos para grupos privados. Em
1894, aceitou a catedra de Economia mna Universidade de
Friburgo. Foi uma época de grande atividade, a ponto de sua
esposa sugerir-lhe que descansasse mais, Ja que trabalhava
até altas horas da noite. Em 1896, aceitou uma catedra em
Heidelberg, substituindo o professor Knies.®’

Nessa época, Weber passou a ser colega de seus
mestres, Jj& que muitos ainda permaneciam em atividade
intelectual destacada. Seu circulo de amigos incluia o
jurista Georg Jellinek, Paul Hensel, Karl Neumann, o
historiador da arte, e Ernest Troeltsch, especialista em
religido. Este dltimo se tornaria um dos seus maiores
amigos e companheiros intelectuais, tendo chegado a morar
algum tempo em casa de Weber .

Em 1897, o pai de Weber morreu. Tal fato teve uma
importante conex3o com a crise psiquica que se abateu sobre

Max Weber. E que a morte de seu pai ocorreu pouco tempo

depois de uma discussdo violenta travada entre pai e filho,

por tantos bidgrafos...Para usar a terminologia de Nietsche - argumenta Chacon -, Weber tinha um temperamento
dionisiaco, isto ¢, ardente até a atribulagdo por causa de repressbes de inicio familiares e de classe as suas
exaltagBes intimas, depois por treinada autocontencdo para a objetividade cientifica”. Veja-se também,
MITZMAN, op. cit., particularmente, p.243-2438, passim.

MACRAE, p. 23-24. Veja-se também MITZMAN, op. cit., p. 55.
*! Ibidem, p. 25.

28



cujo o mote teria sido a autocracia paterna. Weber, nesse
episédio, fora intransigente na defesa da m@e. Mais tarde,
Weber considerou-se culpado pela sua hostilidade contra o
pai, fato que jamais poderia ser reparado.62

| Mariane Weber, na biografia do marido, observa
que a crise psiquica de Weber comegou em fins do verdo e no
outono de 1897, pouco depois da morte do pai.63

A partir dessa época Max Weber passou o resto de
sua vida sofrendo, de forma intermitente, de depressdes
severas, com interregnos de fases maniacas, de intenso
trabalho intelectual e de viagens. As vezes passava horas
sentado, "o olhar esgazeado, estupidamente, Ilimpando as
unhas, afirmando que tal inatividade lhe proporcionava bem-
estar.(...) Certo dia, guando caminhava por um bosqgue,
perdeu o controle sensdrio e chorou convulsivamente” .**

Para sua doenca, os médicos receitaram agua fria,
viagens e exercicios. Weber esteve na Suiga, Italia,
Bélgica e Holanda. Em 1892, Weber retornou para Heidelberg,
retomando um programa de trabalho leve. Todavia, as crises
recorrentes obrigaram-no a pedir afastamento da catedra e
do cargo de professor titular. Weber sofria sob a tensdo
psigquica de receber dinheiro sem prestar servigo adequado a
instituigdo. Uma nova fase de produgéo sobreveio,
relacionada, a principio, com os problemas do método em
Ciéncigs Sociaissi crucial armagdo em sua teoria, como
veremos no desenvolvimento deste trabalho.

Apesar desses problemas no retorno de suas

viagens, Weber conseguiu, em 1903, Jjuntar-se a Werner

2 GERTH e MILLS, op. cit., p. 24.
% MITZMAN, op. cit., p. 137-138.

% GERTH e MILLS, op. cit., p.25-26.
% Ibidem, p. 26-27.
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Sombart, na direcdo do Archiv filir Sozialwissenchaft und
Sozialpolitik, gque se destacou como a mails importante
publica¢do de Ciéncias Sociais na Alemanha; até ser fechada
pelos nazistas.

Em 1904, sua produgdo estava em plena forma e
Weber escreveu a primeira parte de A ética protestante e o
espirito do capitalismo, publicada em forma de ensaios ao
longo de 1904 e 1905, e depois em forma de livro. Com
relagdo a publicagdo de A ética, se faz necessario, aqui,
uma imprescindivel digresséao.

A Etica protestante e o espirito do capitalismo,
€ a obra mais conhecida de Max Weber. Isto se deve,
fundamentalmente, ao fato de que, nela, Weber refuta o
aspecto monocausal do materialismo histédrico de Karl Marx,
ou seja, que as rela¢des econbmicas (infraestrutura) sé&o
determinantes na formag¢do social capitalista, produzindo a
cultura, isto &, o mundo das idéias (superestrutura).

Em A Etica, Weber privilegia a funcdo da
ideologia, no caso a religido (o protestantismo
calvinista), como varidvel independente na evolug¢do social,
a qual concorre para o desenvolvimento do capitalismo.

Tal constatagdo de Weber desencadeou uma
sequéncia de debates e acendeu polémicas infindaveis e que
perduram até hoje. O marxismo vulgar, ou ortodoxo se
encarregou de estigmatizar Weber, execrando-o como um
idedlogo da burguesia, ou como teriam afirmado, o “Marx da
burguesia”.

Portanto, de partida, cabe logo reproduzir aqui a
adverténcia do préprio Weber em A Etica, quando ele
taxativamente esclarece que ndo tinha por objetivo
simplesmente contestar a teoria marxiana, mas antes

acrescentar, ou complementd-la. Por isso, afirma:
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...se bem que o homem moderno seja incapaz, mesmo dentro
da maior boa vontade, de avaliar o significado de gquanto
as idéias religiosas influenciaram a cultura e os
caracteres nacionais, ndo se pode pensar em substituir uma
interpretag¢do causal da cultura e da histdria. Ambos sdo
igualmente viaveis, mas, qualquer uma delas, se nio servir
de introdugi@o, mas sim de conclusdo, de muito pouco serve
no interesse da verdade histérica.®®

O que fica évidente € que tanto Weber como Marx
estavam imbuidos de uma preocupacdo: investigar o
desenvolvimento do capitalismo. Os motivos que levaram
ambos a dedicarem suas energias nesse campo de éstudos,
deve-se a algumas razdes que se prendem ao desenvolvimento
capitalistico na Alemanha. H& uma profusdo de estudos a
respeito disso. Entretanto, um artigo de Norman Birnbaum®’,
consideramos lapidar. Para este autor, a dedicacg¢do de Weber
e Marx no estudo do capitalismo, zresulta da realidade
politico-social da Alemanha, j& gque nesse pais vigorava,
desde a introdugdo do capitalismo em larga escala, no
século XIX, “uma curiosa mistura” de organizag¢do politica
tradicional e burocrdtica (ambos conceitos ideais-tipicos
que Weber emprega na andlise das formas de dominagdo) . °°

Dadas estas caracteristicas da sociedade alemd, a
din@mica intrinseca ao capitalismo industrial “teve efeitos
fortemente destrutivos” sobre ela. 0 capitalismo
transformou-se, entdo, num “problema especial para os
pensadores sociais alem@es - em contraste com a Inglaterra,

onde um desenvolvimento gradativo permitiu a figuras como

% WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 6a. ed. Trad. M. Irene de Q. F. Szmrecsanyi e
Tamas J. M. K. Szmrecsanyi. Sdo Paulo : Pioneira, 1989, p. 132.

&7 BIRNBAUM, Norman. Interpretacdes conflitantes sobre a génese do capitalismo: Marx e Weber. In:
GERTZ, René E. Max Weber e Karl Marx. Sio Paulo : Hucitec, 1994, p. 99-119.

® Ibidem, p. 100. Sobre a realidade da sociedade alema da época de Max Weber, nos ocuparemos com mais detalhes
no ultimo ponto deste capitulo: O contexto politico.
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Adam Smith e David Ricardo tratarem o processo econdmico

. . . 69
capitalista como mais natural”.

Para Birnbaum, “é diante
destas circunstdncias que podemos compreender a preocupagdo
de ambos, Marx e Weber, com o capitalismo, ndo sd enquanto
sistema econdmico mas também com seus efeitos sobre a
sociedade como um todo: a estrutura familiar, a dominagdo
politiéa, a estrutura da @personalidade e fendmenos
culturais como a ciéncia e arte”.’®

H&, portanto, em Marx e Weber, um di&dlogo
implicito, embora pautado por caminhos metodoldgicos
diferentes. Os intérpretes e comentaristas de Weber fazem
constantes alusdes a este fato, enquanto o prdprio Weber
deixa entrever em seus escritos que foi um leitor atento de
Marx.

Ao localizar o fator econdmico no inicio do
processo de acumulagdo que permitiu o desenvolvimento do
capitalismo, Marx, na verdade, n3o negligenciou o0 momento
superestrutural. Isto se configura na sua conhecida
afirmacido de que a religido é o J6pio do povo, deixando
entrever que a agdo tomaria um rumo diferente, caso néo
existisse o épio.”*

Em agosto de 1904, Weber e sua mulher viajaram
para os Estados Unidos.’® Ao conhecer esse pais, Weber teve

a reagdo ao mesmo tempo entusiéstica e imparcial. Ficou

espantado com o vigor do capitalismo norte-americano, seus

contrastes de paldcios e <choupanas, a enlouquecedora
mistura de povos. Impressionou-se, também, com o}
% Ibidem, p. 100.

™ Ibidem, p. 100.

" Ibidem, p- 105. Nesse aspecto, Cf. COT, Jean-Pierre. Prefacio. In: PORTELLI, Hugues. Gramsci e a questio
religiosa. Trad. Jodo Luiz Gaio. Sao Paulo : EdigSes Paulinas, 1984, p. 11-12. Este autor destaca o encontro de
Weber com Gramsci no que se relaciona ao interesse de ambos pela sociologia da religido, ainda que num quadro
tedrico muito diferente, e identifica uma lacuna na tradi¢do do pensamento marxista sobre 0 assunto.

™ GERTH e MILLS, op. cit., p. 28.
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desperdicio, especialmente de vida humana, sob o)
capitalismo norte-americano. Numa carta dirigida a sua mie,

fez este comentario:

Depois do trabalho, os operarios freqientemente tém de
viajar horas para chegar & sua casa. A estrada de ferro
estd falida hd anos. Como sempre, um depositdrio, que ndo
tem interesse em apressar a liquidagdo, administra seus
negdcios; por isso ndo sdo comprados vagdes novos. Os
carros velhos constantemente enguigam, e cerca de 400
pessoas por ano morrem ou ficam aleijadas em desastre.
Segundo a lei, cada morto custa & companhia cerca de 5.000
délares, pagos a vidva ou herdeiros, e cada aleijado custa
cerca de 10.000 délares, pagos ao préprio. Tais
indenizag¢des sdo devidas enquanto a companhia nio adotar
medidas de precaugdo. Calculou-se que as 400 mortes por
ano custam menos do que as tais precau¢des necessdrias. E,
por isso, a companhia ndo as adota.”

O fundamental da viagem de Weber aos Estados
Unidos circunscreveu-se ao que se relacionou com © papel da
burocracia. Weber repetiu muito em seus trabalhos o fato de
que os americanos foram contra a reforma do servigo
piblico, “argumentando que preferiam um quadro de politicos
corruptos, que poderiam afastar e desprezar, a uma casta de
funciondrios especializados, gque os desprezariam e que

. . - 3 74
serliam irremoviveis”.

A primeira revolugdo russa (1905) levou-o a
alterar o curso de seus trabalhos. Aprendeu russo,
estudando na cama todas as manhds, para seguir os

acontecimentos na Imprensa russa didria. Em 1906, aos 42
anos de idade, Weber publicou varios ensaios, dentre eles:
A situa¢do da democracia burguesa na Riussia; a evolugdo da
Riussia em diregdo a um constitucionalismo superficial;
Estudos criticos para servir & 1légica das ciéncias da

cultura; As seitas protestantes e o espirito do

™ Marianne Weber apud GERTH e MILLS, ibidem, p. 29.
™ Ibidem, p. 30-32.

33



capitalismo. Para realizar esses escritos, o aprendizado do
idioma russo foi fundamental. Nesse aspecto, seu contato
com T. Kistiakovski, um liberal burgués e politico russo,
com quem dialogou em russo, muito lhe éjudou. Weber estava
emprenhado em compreender o que se passava na Rissia. Sua
tese de fundo vinculava-se a 1déia segundo a qual a
revolugdo socialista na RUGssia conduziria a uma aumento da
burocracia, um dos conceitos fundamentais em sua obra como
veremos adiante. Isto, ©para ele, significava que a
revolugdo degeneraria ndo numa ditadura do proletariado,
mas sim numa ditadura do funciondrio, ou seja, na hegemonia
da burocracia. Nesse caso, sua previsdo se confirmou.””

Em 1907, Weber recebeu uma heranga suficiente
para livrad-lo de qualgquer problema financeiro, permitindo-
lhe uma vida folgada e dedicada as pesquisas que vinha
desenvolvendo.’® |

E nessa época que Weber justifica porque ndo se
liga aos socialistas, argumentando que lhe causava horror a
estrutura burocratica desses partidos, bem como a
restrigdo da liberdade intelectual que impunham a seus

membros. Entretanto, segundo seus bidgrafos e

comentaristas, Weber teria mantido uma atitude de simpatia

pelos esquerdistas. Inclusive os ajudou. Lutou na
universidade contra as autoridades académicas que
perseguiam os socialistas e judeus e os impediam de

. 77
lecionar.

’S Ibidem, p. 33 ¢ ROMERO PEREZ, op. cit., p. 40
™ Ibidem, p. 41; GERTH ¢ MILLS, op. cit., p. 38.

" ROMERO PEREZ, op. cit., p. 41. Nesse aspecto cf. WEBER, Max. Sebre a universidade: o poder do Estado e
a dignidade da profissio académica. Trad. Lélio Lourengo de Oliveira. Sdo Paulo : Cortez, 1989.(Colegao
Pensamento e Agdo; v. I). Ver nessa obra, particularmente, p. 57-74 ¢ uma brilhante introdugio de Mauricio
Tragtenberg, p. 7-30, onde este autor faz uma paralelo entre as perseguigdes politico-ideolégicas (eclesiasticas e
seculares) que se processavam na Alemanha de Weber ¢ aquelas que se registraram no Brasil pds-golpe de 1964.
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Entretanto, conforme observa Mauricio
Tragtenberg, convém salientar, que

Queira ou n&do, Weber & tributdrio da burguesia como
classe, mas o é da burguesia na sua passada fase de
ascensdo, progressista, como classe revoluciondria ao
nivel europeu, poils a burguesia alem3d abortara com o
liberalismo nos inicios do século XIX, n3o tendo jamais
logrado levar ao término sua revolug¢do no plano politico.
No quadro germdnico, os junker agridrios eram favordveis das
teses de Adam Smith e ao livre-cambismo para exportagdo de

~

cereais a Inglaterra, em lugar de vendé-los &s cidades
alemds. O 1liberal Friederich List defendia tarifas
protecionistas. A burocracia bismarkiana, e ndo a classe
burguesa autbnoma, transformou a Alemanha num Estado
nacional.”®

No periodo que vai de 1906 a 1910, Weber
participou em Heidelberg de intensas discussdes
intelectuais com pensadores e professores eminentes, como
seu irm3o Alfred Weber, com Otto Klebs, Eberhard Gothein,
Wilhelm Windelband, o) jufista Georg Jellinek, Ernst
Troeltsch, Karl Neumann, Emil Lask, Friedrich Gundolf e
Arthur Salzs. Durante as férias e periodos livres, muitos
amigos visitavam os Weber em Heidelberg: Robert Michels,
Werner Sombart, o filésofo Paul Hensel, Hugo Mlunsterberg, o
socidlogo Ferdinand Tédnnies, Karl Vossler e,
principalmente, o socidlogo Georg Simmel. Dentre os
professores mais jovens que buscavam o alento intelectual
de Weber, estavam Paul Honigsheim, Karl Léwenstein e Georg
Lukacs. Além dos académicos, este circulo estava aberto
também para os ndo académicos, dentre eles o psiquiatra
Karl Jasper, que depois se tornou fildésofo, além de
artistas como Mina Tobler e Klare Schmidt-Romberg e seu
marido que era poeta e fildsofo. Na verdade, trés geragdes

da elite intelectual e artistica participavam dessas

8 TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e ideologia. Sdo Paulo : Atica, 1980, p. 169.
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reunides na casa de Max Weber.'® Foi uma fase de sua vida
altamente produtiva.

Em 1912, Weber dirigiu duras criticas ao governo
de seu pais e qualificou o imperador Guilherme II, como um
politico de polichinelo. Também neste ano, retirou-se da
Associagdo Alemd de Sociologia face a celeuma em gque se viu
envolvido a respeito da neutralidade axioldgica. Em 1913,
publica seu ensaio Sobre algumas categorias da sociologia
compreensiva.80 Neste ensaio Weber trata com mais
profundidade e detalhamento o que estd disposto no capitulo
I da Parte I de Economia e Sociedade.®’

Quando em 1914 eclodiu a 1la. Guerra Mundial,
Weber contava com 50 anos. Embora fosse oficial da reserva
e desejasse estar no front, sua 1idade e satde ndo
permitiam. Mesmo assim foi convocado para administrar nove
hospitais da &rea de Heidelberg. E fol ai que ele viu, por
dentro, o que se havia tornado um conceito central em sua
Sociologia: a burocracia.®

Nesse cargo permaneceu até 1915, quando, por sua
solicitacdo, foi reformado com honras militares. No ano de
1915, publica A ética econbmica das religibes universais,
ensaio gue se constituiu numa introdugdo ao taoismo e ao
confucionismo®’.

Depois visitou Bruxelas, para conferenciar com
Edgar Jaffé sobre a administragdo da ocupagdo da Bélgica.
Voltando a Berlim combateu a louca aspiragdo imperialista,

denunciando a conduta do grupo de belicistas como o jogo de

e WEBER, Sobre a Universidade..., op. cit., p. 35.

S°ROMERO PEREZ, ibidem, p. 42.

81 A este propésito, veja-se FARINAS DULCE, Maria Jose. La sociologia del derecho de Max Weber. Madri :
Civitas, 1991, p. 65-66.

$2ROMERO PEREZ, op. cit., p. 36.
® Ibidem, p. 42.
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fabricantes de munigdes e capitalistas agrarios. Foi mais
tarde a Viena, Budapeste e Bruxelas, a servig¢o do Governo,
para realizar conversa¢des ndo-oficiais com industriais
sobre a questdo das tarifas. Publicou também O hinduismo, o
budismo e o judaismo antigo, o qual & parte de sua
Sociologia das Religides. No decorrer de 1917, continuou
seus estudos sobre Wirtschaft und Gesellschaft (Economia e

Sociedade).84

Esta obra, cuja conclusdo foi interrompida
pela morte prematura de  Weber, s6 foi publicada
postumamente por sua mulher Marianne.

No outono de 1916, 3ja& de volta a Heidelberg,
estudou os profetas hebreus e escreveu diversos capitulos
de Economia e Sociedade. No verdo de 1917, passou férias na
Vestfalia, lendo‘a poesia de Stefan George e o livro de
Gundolf sobre Goethe. Nos invernos de 1917 e 1918, os
alunos socialistas-pacifistas freglentavam sua casa, aos
domingos, em Heidelberg. Entre eles estava o Jjovem
comunista Ernst Toller. Mais tarde, quando Toller foi
preso, Weber o defendeu perante o tribunal militar,

. . ~ 85
conseguindo sua libertacgdo.

Durante todo esse tempo ‘(19 anos) Weber ficou
fora da Universidade. Seu retorno a vida académica
aconteceu em abril de 1918, quando ele se transferiu para
Viena, para ministrar um curso de verdo na Universidade,
sob o titulo Uma critica positiva do materialismo
histérico, gquando também apresentou sua sociologia as
religides mundiais e da politica. Suas conferéncias tiveram
que ser proferidas no maior auditdrio da universidade, com

a presenga de professores, autoridades estatais e

% Ibidem, p. 37.
% Ibidem, p. 37 € MITZMAN, op. Cit., p. 257-258.
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politicos. Apesar disso, experimentava uma ansiedade
doentia em relagdo a elas, usando opiatos para dormir. A
Universidade de Viena ofereceu-lhe uma cdtedra permanente,

~ . 86
mas Weber ndo aceitou.

Outro fato importante de sua carreira, quando se
combina o cientista e o politico, & sua participacdo, em
1918, nas comissdes governamentais da Conferéncia de
Versalhes e na Conferéncia de Paz de Paris. Destaca-se
nessa época, sua participagdo na Comissdo encarregada de
redigir a famosa Constituigdo de Weimar® . E também por
essa época gque publicou seus estudos sobre 0O sentido da
neutralidade axiolbégica nas <ciéncias socioldbgicas e

Ay 88
economicas.

Em 1918, Weber abandonou as convicgdes
monarguistas, adotando as republicanas, mas nd8o aceitou
qualquer cargo politico dos que lhe foram oferecidos no
novo regime. Além disso, toda uma série de cargos
académicos também lhe foi oferecida em Berlim, Gdttingen,
Bonn e Munique. Aceitou o de Munigque, para onde se dirigiu
em 1919, com sucessor de Lujo Brentano.?® Nesse ano, também
publica suas duas conferéncias que se tornaram célebres:
Wissenschaft als Beruf e Politik als Beruf (A ciéncia como
vocagdo e A Politica como vocagdo). Apds suceder Brentano,
Weber profere suas Gltimas conferéncias, entre os anos de
1919 e 1920, sobre histdéria econdmica a pedido de seus
alunos e que foi publicada postumamente com o© nome de

Histéria econbémica geral. Também nessa época, foi editada a

% ROMERO PEREZ, ibidem, p. 37

87 A participagdo de Max Weber na Politica alema ser4 enfocada com mais detalhes no dltimo ponto deste capitulo.
% Ibidem, p. 43.

 GERTH e MILLS, op. cit., p. 37.
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primeira parte de Economia e Sociedade. Logo depois, meados
do verdo, Weber adoeceu, atacado pelo surto da gripe
espanhola que se espalhou pela Alemanha nos anos 20. Morreu
em Munigque no dia 14 de Jjunho de 1920. Suas dUltimas
palavras foram: “Das Wahre ist die Wahrheit” (O verdadeiro
é a verdade, ou melhor, O essencial é a verdade)”.”®

Weber pertenceu a uma geragdo de professores de
preocupa¢des universais. No mundo em que viveu havia
condigdes socioldgicas para a erudigdo que ele evidenciava.
Essas condi¢gdes estavam vinculadas a educa¢do ginasial
cldssica, que 1lhe propiciou o dominio dos idiomas indo-
germdnicos. Sabia hebraico e russo o suficiente para a
leitura. Além disso sua copiosa produgdo académica né&o
teria sido possivel sem “um certo lazer proveitosoﬁ em
decorréncia de sua prdpria posigdo de professor da
universidade alemd, a qual abria campo para pesguisa sem
exigéncia de publicagdo imediata dos trabalhos, além de sua
situag¢do financeira estével,.em fung¢do da heranga recebida,
como ja foi aduzido.”

A genialidade de Weber combinou-se, entdo, com
alguns fatores que, decisivamente contribuiram para que ele
se tornasse um erudito na mais lidima expressdo da palavra:
N3o havia uma pressdo, como nos dias de hoje, em favor de
um conhecimento “pratico” e imediatamente dtil. Tal fato
estava, ainda condicionado por uma “atmosfera
acentuadamente humanista” permitindo o estudo de temas
desvinculados de exigéncias imediatamente praticas.
Destaca-se, ademais, o fato de que “as tradigdes
intelectuais e a erudigdo acumulada da Alemanha,

especialmente na Histdria, Cléssicos, Psicologia, Teologia,

% Ibidem, p. 37-38 ¢, ainda, ROMERO PEREZ, op. cit., p. 43 e MAYER, op. cit., 88.
! Ibidem, p. 38.
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Literatura Comparada, Filologia e Filosofia, deram ao
professor alemdo de fins do século XIX uma base destacada

. 92
sobre a qual construir o seu trabalho”.

1.4. O contexto politico

Na verdade, e sob muitos aspectos, a vida e o
pensamento de Max Weber s3o expressdes de fatos e
acontecimentos politicos. “Suas posigdes politicas devem
ser compreendidas em termos dos contextos privados, bem
como dos acontecimentos plUblicos, constituem um tema
inseparavelmente ligado a Weber como homem e intelectual,
pois ele foi um homem politico e um intelectual
politico".93

Segundo Raymond Aron, Weber nutria pretensdes
politicas e fol um socidlogo que se interessou pela
sociedade a partir do interesse gque sentia pela coisa

4

- . 9 = . P~
publica. E interessante notar, a paixd3o gque Max Weber

imprimiu nos seus escritos politicos, especialmente aqueles

> 0 Weber

gue publicou durante a Primeira Guerra Mundial.
politico dava vazdo as paixdes, em contraposigdo ao Weber
cientista, marcado pelo rigor da neutralidade axioldgica.
Mas, enquanto politico, chegou a =ser apelidado de

“Maguiavel Alem3o”. Aron compara-o com o filésofo e tedrico

politico florentino, observando que:

% Ibidem, p. 39. No mesmo sentido, ver MACRAE, op. cit., p. 37-38.
% Ibidem, p. 47.

% ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociolégico. 3a. ed. Trad. Sérgio Bath. S&o Paulo : Martins
Fontes/UNB, 1990, p. 513.

% Cf. WEBER, Max. Parlamento e governo numa Alemanha reordenada: critica politica do funcionalismo e da
natureza dos partidos. Trad. Karin Bakker de Aratijo. Petrdpolis : Vozes, 1993.
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Como Maguiavel, & um desses socidlogos nostdlgicos da acio
politica, e desejaria participar da luta politica e
exercer o poder. Sonhava em ser estadista. Na verdade ele
ndo foi um homem politico, mas somente um conselheiro do
principe, conselheiro que ndo foi ouvido, como ele mesmo
confessa.’® '

Weber nasceu em 1864, num momento de
efervescéncia politica da PriGssia, o antigo Estado alemio
imperial, rumo ao processo de unificacdo que ocorreu guase
sete anos depois do nascimento de Weber, em 18 de janeiro
de 1871. No final das guerras napolednicas, a Alemanha
existia apenas como uma vaga Confederag¢do de 39 Estados.
Era na verdade um ‘“aglomerado de dezenas de reinados,
principados, ducados (...), cujos regimes internos iam
desde o despotismo esclarecido ao mais retrdgrado
feudalismo” .”’

Max Weber assistiu ao processo de unificagdo da
Alemanha, sob a hegemonia da Prissia, sendo mais tarde um
critico ferrenho desse regime autoritédrio-burocratico, o
qual impedia o surgimento de uma lideranga politica
responsédvel e emasculava o parlamento.

A histdria credita a Otto von Bismarck, entdo
primeiro-ministro prussiano, a idealizagédo e as
articulagdes politicas que conduziram a unificag¢do alemd.
O novo império alemdo foi proclamado a 18 de janeiro de
1871, com o rei prussiano sendo declarado Kaiser Guilherme
I da Alemanha. Bismarck, que passou entdo a ser o chanceler
do Kaiser, fez uma afirmacdo gue ficou famosa e que, por si
sé, d& a medida do autoritarismo prussiano: “Nio sera

certamente com discursos e vota¢bes que se resolverdo os

% ARON, op. cit., p. 513.

9 WEBER, Max. Textos selecionados. Trad. Mauricio Tragtenberg [et. al.]. 2a. ed. Sdo Paulo : Abril Cultural,
1980: Vida e Obra, p. XI.
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grandes problemas de nosso tempo, mas com sangue e com
ferro”. Esta foi a ténica da politica alemd desde a

coroa¢do do Kaiser até a Primeira Guerra Mundial, em
8

-

1914.°° N30 é& & toa que Weber, num de seus escritos

politicos, publicado no jornal Frankfurter Zeitung, em

1917, trata Bismarck, pejorativamente, de “Principe”, e a
ele atribui as mazelas politicas da Alemanha,
principalmente o esvaziamento do parlamento, fruto da

politica “amorfa” de Bismarck. Nesse artigo, Weber mostra
seu inconformismo com a situagdo politica de seu pais e com

o legado autoritdrio do chanceler do Kaiser, quando diz:

...qual foi a heranga politica de Bismarck? Ele nos legou
uma nacdo sem qualquer formagdo politica e muito abaixo do
nivel que ja alcancara vinte anos antes. E,
principalmente, uma nagdo sem qualquer vontade politica,
acostumada a ver o grande estadista, 14 no alto, a cuidar
da politica em seu lugar.99

A Alemanha de Weber foi, de fato, sob o dominio
de Bismarck, um Estado peculiar, marcado por uma situagdo
heterogénea. Isso, sem dGvida, teve repercussdes na
conformagio politica da sociedade alemd. Era,
simultaneamente, uma dinastia, uma federac¢do, um sistema
representativo, um despotismo, um exército, uma burocracia
e um regime colonial. “A dinastia dos Hohenzollerns né&o
tinha wuma dignidade histdrica distinta como a domus
Austriae dos Habsburgos mas, era, nd3o obstante, de grande
peso, dado gque a Coroa dispunha de amplos poderes e
vassalagens - ainda que mal definidos” .*®°

O sistema representativo dessa complicada teia

politico-administrativa era extremamente complexo e

* Ibidem, p. X.
% WEBER, 1993, op. cit., p. 38.
190 \fAcRAE, op. cit., p. 39-40.
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burocratizado. Os Estados eleitores tinham duas Camaras -
uma alta, de composigdo aristocratica e uma baixa, eleita
por sufrédgio universal masculino. O regime eleitoral na
PrGssia, de trés bancadas, manteve o poder nas midos dos
latifundidrios e homens da direita. O Parlamento imperial
(Reichstag) mantinha-se numa posigdo ambigua em relagdo ao
Chanceler do Império. Este poderia declarar-se responsiavel
pérante 0 Kaiser, mas ndo perante o Parlamento. Somando-se
tudo isso, o Kaiser e o Chanceler estavam despoticamente

‘

situados em relagdo aos poderes legislativos e executivo do
Estado.'™
0 Estado alemdo, era evidentemente, uma
burocracia. E, embora outros Estados também o fossem, a
burocracia alemd entrou para a histdria como um exemplo,
enquanto mecanismo de controle e regulagdo da sociedade. O
povo alemdo lhe dispensava um respeito e uma obediéncia sem
paralelo no resto da Europa.102
Comparando-se com outros impérios, somente na
Rissia se incluia uma gama t3o vasta de profissdes e
vocacdes nas categorias do servig¢o publico como a que se
registrava na Alemanha da época. As sociedades dos outros
Estados eram mais diversificadas e nelas podiam ser
encontrados centros de poder neutralizador num complexo de
associacBes e profissdes 1liberais. Entretanto, através do
exército e da burocracia, o Estado alemdo penetrava fundo
na prdpria substéncia da vida cotidiana. Com efeito, Weber

desfrutou de rara oportunidade para realizar um estudo

clinico da burocracia, como de fato o fez , na gqgual o

%! Ibidem, p. 40.
12 Ibidem, p. 41.
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Estado, através de sua engrenagem administrativa, se
arrogava tamanha onipoténcia.®®

O regime alemdo era, portanto, sui generis, pois
contemplava um elemento tradicional, o Imperador, e outro
burocratico (ou racional-legal), a administrac¢do. Faltava-
lhe, entdo, o elemento carismdtico.'®® Aqui nos deparamos
com mais um dos conceitos fundamentais na armacgdo tedrica
de Weber, que é o de carisma. Para Weber, o carisma &
diruptivo,; eminentemente anti-imobilista, pois gquebra a
‘rotina da vida presa na “jaula de ferro” da burocracia. E,
na verdade, o elemento revoluciondrio, capaz de mudar os
destinos de nag¢des inteiras.'®

Esta conformagdo politica da Alemanha resultara,
antes de mais nada, do seu processo de unificag¢do que se
deu de cima para Dbaixo, fracassada a tentativa da
Assembléia pan-germdnica de 1848. A vitdria de Bismarck,
sob a égide dos imperadores da dinastia dos Hohenzollern de
1871 a 1918, viera -em proveito dos latifundiirios
militarizados, os Junkers, a poderosa aristocracia agréria
prussiana, ao lado dos empresarios, reprimindo os
sindicados com ajuda dos militares, mitigando a violéncia
mediante uma previdéncia social estatizada.®®

Isto tudo, porém, ndo impediu gque a Alemanha se
convertesse numa velocidade vertiginosa num dos Estados
capitalistas e industriais mais avangados do mundo ja& em
finais do século XIX, se bem gque em meados desse século

algumas regides do Reich j& eram industrializadas. Weber

testemunhou a - criagdo de uma sociedade industrial e

' Ibidem, p. 41. ‘
1% ARON, op. cit. p. 520. No mesmo sentido, veja-se BIRNBAUM op.cit., p. 100.

195 of. COHN, Gabriel. Introdugao. In: WEBER, 1993, op. cit., p. 19.

1% CHHACON, op. cit., p. 28.
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presenciou a criagdo de uma nova escala e um novo estilo de

. 107
vida urbana.

No entanto, essa modernizag¢do vertiginosa
consistiu numa das especificidades do fendmeno alemdo, em
que a modernizagdo econdmica ndo foi acompanhada. pela
modernizagdo social e cultural.*®®

A Alemanha foi retardatdria na consumagdo de sua
revolucdo industrial e na implantacdo de uma democracia
representativa liberal, se compararmos com a Europa mais
desenvolvida®®”. 0 fato & que a Alemanha nao conheceu a
revolugdo burguesa nos moldes inglés, francés e americano.
Tal realidade determinou um descompasso, decorrendo dai
“colisdes de inicio com instituig¢des burguesas da Franga,
Gra-Bretanha e Estados Unidos n&o lhe querendo ceder
espa¢os no mercado internacional, por um lado, e com a
nascente Unido Soviética de outro, imprensando-a entre
oeste e leste, duas vezes, nas guerras mundiais de
1914/1918 e 1939/1945.%*° |

Este era o contexto politico que cercou Weber e
que se apresentava, para ele, como um desafio a ser
superado a todo o custo. Com certeza ele intuira, muito

cedo, gue esse descompasso colocava em risco a

sobrevivéncia da liberdade. Esta premonigdo de fato se

17 MACRAE, op. cit. , p. 43-44.

1% TRAGTENBERG, Mauricio. Atualidade de Max Weber. In: WEBER, Max. Metodologia das ciéncias sociais,
parte 1. Trad. Augustin Wernet. Sio Paulo : Cortez; Campinas : Unicamp, 1992, p. XIIL

19 Neste aspecto cf. GIDDENS, Anthony. Marx, Weber e o desenvolvimento do capitalismo. In: GERTZ, op. cit.,
p.122-127. GIDDENS autor observa que “a Alemanha, comparada com o pais capitalista mais avangado, a Gra-
Bretanha, encontrava-se praticamente ainda na idade Média, tanto em termos de desenvolvimento econdmico
quanto em termos de baixo nivel de liberalizagdo politica (...) Na Prssia, a aristocracia agraria (...) mantinha uma
posi¢io dominante dentro da economia ¢ do governo. A burguesia alemi emergente néo tinha, na primeira metade
do século XIX, praticamente nenhuma influéncia sobre o governo”. (...) Dentro da Alemanha, o fracasso de 1848
abriu caminho para a inaptiddo do liberalismo, o qual, comparado com o audacioso sucesso da hegemenia de
Bismark, se constitui desta forma em importante back-ground de todo o pensamento weberiano sobre sociologia
politica”.

1'® CHACON, op. cit., p. 29.
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confirmou mais tarde, a partir da queda da Repiblica de
Weimar que Weber contribuiu para edificar.

A configuragdo do Estado alem3o sob Bismarck
anulava a possibilidéde de surgir o que Weber de forma
angustiosa desejava: um estadista, & altura da complexidade
e diversidade da Alemanha industrializada. O regime em
vigor, ancorado na estabilidade monarquica, sob a
orientag¢do centralizadora e autoritdria de Bismarck,
deixara de produzir liderangas politicas auténticas com
perspicdcia suficiente para empreender as solu¢des dos

. . 111
grandes problemas nacionais.

Os escritos politicos de
Weber dessa época evidenciam a anglstia com a qual ele via
o desenrolar dos acontecimentos de seu pais. De certa
forma essa angistia resultava de sua prdpria impoténcia
politica, enquanto intelectual engajado, porém destituido
de poder para mudar o curso dos acontecimentos. Como vimos
anteriormente, Weber desejava ser um politico do ponto de
vista pratico. O pai educou-o para ser um estadista. Weber,
nesse aspecto pratico da politica, restou frustrado. Perto
de morrer tentou ingressar na politica partidéria, porém
j& era tarde. Isto teria ocorrido no inicio de 1919, pouco
antes dele ser - colhido pela epidemia da gripe

112
“egpanhola”.

" Veja-se a esse respeito, TRAGTENBERG, 1980, op. cit., p.122. Este autor observa que “...o culto cesarista a
Bismark, aos olhos de Weber, tinha alto custo social. O chanceler de ferro legara uma Alemanha sem qualquer
cultura politica ¢ sem qualquer vontade politica prdpria, governada por burocratas que ansiavam pelo cesarismo,
como melhor forma de governo. Pois bem, Bismark partira, ¢ lacaios conservadores ocupavam as cadeiras dos
ministérios e aguardaram os acontecimentos; ndo pronunciaram uma palavra ao criador do Reich que deixava o
poder. No fundo, Bismark colhera o que semeara: a impoténcia politica do Parlamento ¢ dos lideres politicos,
concluindo Weber sua critica a respeito: o dominio do grande homem nem sempre é o meio mais idoneo a
educacdo politica. Por isso Weber, na sua época fora apelidado de agente do estrangeiro, anti-alemdo e
demagogo”.

"2 CHACON, op. cit., p. 24. Ver a este respeito, MAYER, op, cit., p. 74, quando narra o episédio em que Weber, em
janeiro de 1919, quando estava a ponto de ser indicado como candidato a uma cadeira na Assembléia Nacional
Constituinte que iria escrever a Constituigdio da Republica, foi abruptamente afastado por uma manobra do Partido
Democritico, que substituiu seu nome pelo de um figurdio de Frankfurt. TRAGTENBERG, 1980, op. cit., também
alude a esse fato observando que “Weber criticava os politicos de ent3o, astuciosos e operantes, porém sem um
pensamento politico concreto criador. Isto explica a razdo de seu nome ser retirado da lista dos candidatos &
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Entretanto, Max Weber viveu, pelo menos por um
momento, a possibilidade de colocar em pratica ndo sé a sua
teoria politica, como de tornar realidade a possibilidade
de influir nos destinos da Alemanha que haveria, entdo, de
ser reordenada sob as ruinas da derrota na guerra.

Mesmo sem ser membro da Assembléia Nacional de
Weimar, Weber foi convocado para integrar a comissdo de
redagdo. Al teve uma influéncia destacada. Pelo menos, em
trés pontos fundamentais a famosa Constitui¢do de Weimar
incorporou as idéias weberianas: primeiro: a maior unidade
possivel dentro de uma Constituigéo‘ Federal; segundo:
criagdo de comissdes parlamentares de inquérito, de
inspirac¢do briténica; terceiro: a consagragdo da eleigdo
direta do Presidente da Replblica, instituindo ai o poder
plebiscitdrio do povo diante do Primeiro Ministro (na
Alemanha se diz Chancelér Federal ao Primeiro Ministro,
escolhido pelo Parlamento e seus partidos e politicos). “Ao
presidente & que caberia a institucionalizag¢do da
legitimidade também carismdtica, promovendo o dualismo
presidencialismo-parlamentarismo. Quando eclodisse uma
crise, deveria predominar a vontade final do Presidente,
podendo ele recorrer a plebiscito para dirimir qualquer
impasses entre ele, o Chanceler e o Parlamento. Esta era na
pratica a teoria weberiana: o presidente trazendo assim o
carisma popular para impulsionar a organizag¢do burocratica
quando esta fosse incapaz de 1liderar a sociedade. Tal
mecanismo, daria energia e estabilidade ao sistema, pensava

113
Weber.

deputagdo pelo Partido Progressista, como represilia. O fracasso do militante politico estimulou o escritor
politico.”

13 CHACON, ibidem, p- 27-28. Este autor fundamenta em MAYER, op. cit., o teor da contribui¢io weberiana a
Constitui¢io de Weimar. Entretanto, MAYER, p. 77, adverte que o0 mecanismo de estabilidade do sistema, n3o
propiciava a ascensdo de novas liderangas politica, em fungdo das manobras dos velhos politicos profissionais.
Além disso, MAYER sustenta que o Presidente do Reich tinha a sua disposi¢do uma arma terrivel: o famoso -
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Weber, abandonou suas convic¢gdes monarguistas em
114 , . . .
1918. Durante toda a sua vida foi nacionalista

empedernido e sempre desejou gque sua nagdo se qualificasse

como uma Herrenvolk {(Povo de Senhores), mas, em
contrapartida, lutou pela liberdade individual e
intelectual, especialmente a liberdade académica,

contrapondo-se a perseguig¢do aos socialistas e aos
judeus.115

Este nacionalismo &€ que nutria a utopia weberiana
em favor de uma Alemanha reordenada e democratica. Para
isso era fundamental que o poder burocratico fosse contido
pela adogdo de um parlamentarismo atuante, o qual abriria a
possibilidade do surgimento de liderangas ©politicas
auténticas, carismaticas. Weber considerava que a
burocracia era inexordvel e que constituia num setor
importante em gqualgquer regime. Entretanto, o processo de
recrutamento da burocracia diferia do politico. O Estado
ndo poderia ser impulsionado por burocratas, como na

Alemanha de entéo, j& gque esses estariam atados aos

regulamentos e haviam sido formados na disciplina e ndo na

decreto 48, paragrafo 2, da Constituicdo de Weimar, que preconizava (vide nota n° 165, de MAYER) o seguinte:
“se a ordem publica e a seguranga do Reich estiverem seriamente ameagadas ou abaladas, o Presidente do Reich
podera tomar as medidas necessarias para a sua restauragdo, intervindo, se preciso, com o auxilio das forgas
armadas...”. Segundo MAYER, a aplicagdo deste dispositivo acabou minando e, finalmente, destruindo a prépria
Carta de Weimar. MAYER observa, ainda, que o principio plebiscitario, ardorosamente" defendido por Weber
acabou exercendo grande influéncia sobre outros juristas, como Carl Schmidt, que transformou este principio em
sistema em que o Presidente do Reich virou “o guardido da Constitui¢do”. Era o lobo tomando conta das ovelhas -
conclui. Com o fim da Repliblica de Weimar, sobrevém o nazismo. MAYER, a nosso ver deixa entreaberta a
questdo, no sentido de que a lideranga carismdtica reivindicada por Weber abrisse caminho a nazifica¢do da
Alemanha. Quanto a este aspecto, cf. GERTT e MILLS, op. cit,, p. 59, quando afirmam que “¢ naturalmente
ocioso especular se Weber, com essa atitude maquiavélica, poderia ter sido um nazista. Na verdade, sua filosofia
do carisma - seu ceticismo e sua visdo pragmatica do sentimento democratico - lhe poderia ter criado tais
afinidades. Mas seu humanismo, seu amor aos desprivilegiados, seu 6dio as fachadas e mentiras e sua incessante
campanha contra o racismo e a demagogia anti-semita teriam feito dele pelo menos um ‘critico’ do regime
hitlerista tdo arguto quanto, ou talvez mais, que seu irmdo Alfred”. Cf. também ARON, op. cit., p. 521.

" GERTH e MILLS, op. cit. p. 37

s Ibidem, p. 40. A questdo da liberdade individual e, como corolario, a liberdade intelectual, eram fundamentais

para Weber. Veja-se, também, neste aspecto, WEBER, 1989, op. cit. Nesta obra, Weber combate a imposigdo dos
interesses do Estado no &mbito académico, polemiza com o poderoso Ministro da Educagdo da monarquia
Imperial, Friedrich Althoff, que detinha, conforme a nota introdutéria de Edward Shils, “todos os cordéis, que
fascinava, iludia, seduzia e corrompia a classe académica”.
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iniciativa e na luta, as quais caracterizam o surgimento da
lideranca politica. Por isso, o burocrata seria,
normalmente, um mau ministro.*®

Weber teria observado as democracias anglo-saxés
e, por isto, imaginava, para o soerguimento da Alemanha,
imersa no imobilismo politico e social, “um lider politico
carismdtico que, como chefe partidério, adquirisse na luta
as qualidades sem as gquais ndo hé& estadista, a saber, a
coragem de decidir, a audacia de inovar, a capacidade de

_ . . A . 117
despertar a fé e de conseguir a obediéncia”.

11 ARON, op. Cit., p. 520.

"' {bidem, p. 520-521. Veja-se, neste aspecto, BEETHAM, David. Max Weber y la teoria politica moderna. Trad.
Fernando Perez Cebrian. Madrid : Centro de Estudios Constitucionales, 1979, p. 76-86, passim.
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Capitulo II —
Elementos da sociologia
geral de Max Weber

2.1. Os fundamentos da sociologia
geral de Max Weber.

a) Fundamentos epistemologicos
Para a abordagem da Sociologia do Direito de Max

Weber tem-se que partir de sua Sociologia Geral, cujas
categorias e conceitos estdo delineados no Capitulo I de
Economia e sociedade, sob o titulo Conceitos sodiolégicos
fundamentais. v

Consideramos, entretanto, que antes de abordarmos
a sua teoria socioldgica geral, torna-se necessario, ainda
que de forma muito sintética, trazermos & luz alguns
aspectos de ordem epistemolégica, sobre os quais Weber vai
edificar sua teoria das ciéncias sociais.

Tudo tem inicio com a problematica gque se
colocava no século XIX, consubstanciada na oposicgdo entre o
naturalismo e o historicismo, ou seja, a oposiqéo entre
natureza e histdéria, que & de origem kantiana.'*®

Na filosofia wvulgar, esta fdérmula substituiu,
progreésivamente, as classicas oposig¢des ‘“entre alma e
corpo, fisica e moral, ou espirito e matéria, ainda que

. o . . 119
estas diversas oposicdes estejam longe de se misturar”.

18 FREUND, Julien. As teorias das ciéncias humanas. Trad. Laura Montenegro. Lisboa : Socicuitur, 1977. p. 103.

' Ibidem, p. 103.
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Freund™’ observa que o conceito de naturalismo é
multivoco, tendo diferentes sentidos: em 1literatura, em
filosofia e em epistemologia. Em filosofia, designa toda a
doutrina que exclui, na interpretacdo dos fenbmenos, o
sobrenatural, ou simplesmente o transcendental. Em
epistemologia, que & o gque nos interessa para este estudo,
“chama-se naturalismo a toda a teoria gque nega a
especificidade das ciéncias humanas, sob o pretexto de que
ndo existe outro modelo de c¢iéncia que ndo seja o das
ciéncias da natureza”.

Esta fol uma tendéncia que se verificou em todos
os paises, como na Franga e na Inglaterra, mas foi na
Alemanha que fincou raizes mais fundas. Para Freund, isto
se deu‘em razdo da flexibilidade do sistema universitario
alem3o, onde especialistas em ciéncias da natureza puderam
lecionar cadeiras de filosofia. Baseavam a autoridade da
sua filosofia na condig¢do anterior de especialistas das
ciéncias da natureza, segundo observa Freund.'** Ndo se pode
concordar totalmente com esta justificativa apresentada por
Freund, pois como veremos, através de Michael Lowy, ©
historicismo surge mna Alemanha em contraposigdo ao
iluminismo, como uma reac¢do & Revolugdo Francesa. Pode-se
caracterizar o naturalismo, de forma geral, pelos seguintes

aspectos:

a) considera que as ciéncias da natureza constituem o
modelo de toda a cientificidade(...) b) tende a
identificar todos os objetos numa indiferenca axioldgica
total, sem ter em conta as particularidades préprias dos
individuos.(...) <¢) porgque as ciéncias da natureza
constituem o modelo de toda a cientificidade, despreza os
processos das ciéncias humanas que ndo concordem com OS
das ciéncias da natureza {...) Haveria, portanto, ciéncias
superiores e ciéncias inferiores. d) E por principio,

2 Ibidem, p. 104.
2! Ibidem. p. 104-105.
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adversdrio de toda a metafisica, que relega para o plano
de um pensamento ultrapassado e caracteristico de uma
ciéncia ndo adulta (...) e) Finalmente, tende a
privilegiar a atividade cientifica em relagdo as outras
atividades humanas(...).

A ascensdo hegembnica do naturalismo no século
XVIII e XIX, decorre, fundamentalmente, dos extraordihérios
progressos due se verificou nessa época nos ambitos da
fisica e da quimica, o que contribuiu para impor o ponto de
vista da superioridade das ciéncias da natureza. Com
efeito, isto levou a supor que as outras disciplinas sd
poderiam ter valor cientifico caso  adotassem métodos

. N . 122
andlogos aos empregados pelas ciéncias da natureza. 2

0
positivismo & uma variante do naturalismo.

De outro lado, ao inverso do naturalismo, gque
nega a especificidade das ciéncias humanas, os denominados
fildésofos neokantianos (Dilthey, Windelband e Rickert,
entre outros), tentaram mostrar, entdo, que hd limites na
ordem do conhecimento, isto valendo tanto para as ciéncias

23 Esta

da natureza, como também para as ciéncias humanas.®
corrente filosb6fica neokantiana, em atividade no fim do
século XVIII - inicio do século XIX, radicada na Escola de
Baden, na Alemanha, determinou uma mudan¢a no pensamento
filosdéfico que imperava a partir do naturalismo. Surge a

124 . .
subdivide em

partir dai o historicismo, que» Freund
historicismo filosdéfico e epistemoldgico ou metodoldgico. O
primeiro faz da histdria o fundamento de ‘uma concepgédo
geral do mundo, gque na sua versdo mais radical procura

sistematizar dogmaticamente todo o devir humano, a partir

' Ibidem, p. 104.

' Ibidem, p. 113.
' Ibidem, p. 112.
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de um a priori, tal como a providéncia, O progresso ou a
luta de classes. Pretende explicar o futuro através dessa
sistematizac¢do. Em sua versdo mails flexivel, tende a
relativizar tudo sob o pretexto de que a histdria ndo
fornece nenhuma certeza nem verdade, cultivando uma espécie
de ceticismo.

O historicismo espistemoldgico ou metodoldgico,
vé unicamente na histéria uma das condigdes de
inteligibilidade do real. Em outras palavras, e}
historicismo em sua matriz comum, parte de trés hipdteses

fundamentais, segundo observa Michael Léwy:125

-

1. Todo fendmeno cultural, social ou politico é histérico
e ndo pode ser compreendido sendo através da e na sua
historicidade. 2. Existem diferengas fundamentais entre os
fatos naturais e os fatos histéricos e, conseqlientemente,
entre as ciéncias que os estudam. 3. N3o somente o objeto
da pesquisa estd imerso no fluxo da histdria, mas também o
sujeito, o préprio pesquisador, sua perspectiva, seu
método, seu ponto de vista. ‘

b) Do historicismo conservador ao historicismo
relativista

6 . . .
, por sua vez, divide o historicismo em

Lc")wy12
duas vertentes: uma conservadora e outra relativista. O
historicismo, sobretudo na Alemanha, surge como uma reagdo
conservadora a filosofia do iluminismo, & Revolugdo
Francesa e & ocupacdo napolebdnica. E nostdlgico do passado

pré-capitalista, das institui¢des medievais. Manifesta-se

sob diversas formas que se cruzam num mesmo campo magnético

125 1 OWY, Michael. As aventuras de Karl Marx contra o Bario de Miinchhausen : marxismo e positivismo na

sociologia do conhecimento. Trad. Juarez Guimardes ¢ Suzanne Felicie Léwy. Sdo Paulo : Busca Vida, 1988, p.
63-64.

126 Ibidem, p. 64.
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cultural: “o romantismo 1literdrio e politico (Schlegel,

Schleiermacher, Gd&rres, Adam Miller), a escola do direito
(Savigny) , a historiografia moderna (Ranke, Droysen,
Sybel) " . *?’

A Dbase social do historicismo conservador &
composta, segundo Lowy, do “conjunto das camadas vinculadas
a um modelo de vida pré-capitalista e visceralmente hostil
4 sociedade burguesa em gestacg¢do: a nobreza, os junkers, a
burocracia, o clero (...), a pequena burguesia urbana e
rural, a intelligentsia tradicional”. Em sintese, essa
corrente historicista & conservadora, anti-revolucionéaria,
mas segundo observa Lowy, também contribuiu, em certos
casos, para uma visdo dos problemas sociais da época,
protagonizadés pela luta violenta entre os proprietdrios e
os despossuidos, conforme narragdo do historiador Adam
Miller.'?®

Nesse estdgio do historicismo, a Qquestdo da
objetividade do conhecimento histdrico ndo era colocada em
termos habituais do debate, conforme observa Léwy. O
conservadorismo ndo era tido como uma atitude tendenciosa,
um julgamento de valor, mas “a manifestagdo da realidade
histdérica”, ou seja, tratava-se de engendrar anélises que
validassem o autoritarismo prussiano e a aristocracia
junker.129

Em fins do século XVIII, verifica-se, segundo

Lowy, um processo de mutag¢do do historicismo conservador em

relativista. Os indicios dessa mutagdo podem ser

127 Ibidem, p. 64.
'8 Ibidem, p. 64-65.
29 Ibidem, p. 66.
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encontrados nos escritos do historiador Johann Gustav
Droysen (1808-1884).%%°

Léwy argumenta gque, contrariamente ao
positivismo, o historicismo conservadof contém em si mesmo
uma dimensdo relativista propondo a seguinte questdo: “se
todo fendmeno social ou cultural é histdérico (portanto
limitado no tempo), o ponto de vista do historiador néo
seria ele prdéprio historicamente relativo?”**? Droysen, em
seus UGltimos escritos, especialmente em um texto de 1881-
1883, A objetividade de eunuco questiona a possibilidade de
objetividade da histéria, ao escrever: “Eu ndo aspiro a
atingir sendo, nem mais nem menos, a verdade relativa a meu
ponto de vista (Standpuncktes) tal como minha pétria,
minhas convicgdes politicas e religiosas, meu estudo

' 2 2 . 132
sistematico me permitem ter acesso”.

Por isso, Droysen
vai opor duas espécies de métodos de abordagem para as
ciéncias: explicagdo e compreensdo. A primeira, prdpria das
ciéncias da natureza, e a segunda das ciéncias do espirito,
a gque chama de ciéncias morais.’ Como veremos mais
adiante, essa colocagdo serd importante para a definigdo da
metodologia que Max Weber empregard na sua sociologia.

_ Esta mudanca de caradter do historicismo alemido
tem implicag¢des diretas com o conjunto de mudangas
econdmicas e socilais que se verificou nesse pais, com o
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e a
ascensdo de uma poderosa burguesia industrial e financeira.

Em nome da histdéria, portanto, ndo hd mais como defender as

leis feudais e as virtudes aristocra@ticas. O historicismo

130 Ibidem, p. 67.

! Ibidem, p. 67.

132 DROYSEN apud LOWY, 1988, ibidem, p. 67.
13 FREUND, 1977, op. Cit., p. 72.
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alemdo tende a sge redefinir, mas mantém um carater
conservador, tomando o caminho nostdlgico-romdntico de uma
critica cultural do capitalismo. Na verdade, & uma
orientacgao que corresponde a sensibilidade da
intelligentsia pequeno-burguesa tradicional em um periodo
de transigédo, quando as velhas oligarquias estdo
enfragquecias mas as novas ainda ndo detém o monopdlio do

134
poder.

E um momento que Gramsci chamaria de crise de
hegemonia. |

Entretanto, a intelligentsia tradicional, embora
ndo crendo mais na manutencdo dos estilos de vida pré-
capitalistas, recusa-se a aderir ao capitalismo industrial
.“que é sentido como hostil ao seu ser social e cultural; o
relativismo estad, sem dGvida, vinculado a estes dilemas”.

Dessa corrente do historicismo relativista,
sobressal o filésofo alemdo Wilhelm Dilthey'(l833;1911).
. Sua contribuigdo é tida como fundamental para o
desenvolvimento das ciéncias humanas.™®® “Sua obra constitui
uma das primeiras tentativas sistemé@ticas e profundas de
critica historicista do positivismo e de seu método
cientifico-naturalista” .*®

Dilthey estabeleceu uma distingdo importante
entre as ciéncias do espirito (Geisteswissenchaften) e as
ciéncias da natureza (Naturwissenschafte). Segundo esta
distinc8o, as ciéncias do espirito tém trés caracteristicas
particulares: “a) a identificagdo do sujeito e do objeto
(todos os dois pertencem aoc universo cultural e histdérico);

b) a unidade inseparédvel dos julgamentos de fato e valor;

c) a necessidade de compreender (Verstehen) a significagéo

34 1LOWY, 1988, op. Cit., p. 68.
1S cf. LOWY, 1988, ibidem, p. 68-69 ¢ FREUND, op.cit., p. 87.
131 OWY, 1988, ibidem, p. 69.
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vivenciada dos fatos sociais - enquanto a ciéncia natural
pode se limitar a uma explicacdo exterior dos fendmenos.®?’

Com relagdo ao primeiro critério destaca-se o
fato de que sujeito e objeto sd3o idénticos, j& que o homem
estuda a si mesmo, em contraposicdo as ciéncias naturais
gue estudam um objeto que lhe & exterior, como por exemplo,
astros, planetas, oceano, animais. Com relagdo as ciéncias
humanas, esta identidade de objeto coloca um problema
crucial, que & a questdo da objetividade.138 |

Quanto ao segundo critério, este depende do
primeiro, j& que os juizos de valor e os juizos de fato sdo
inseparédveis. Neste caso, cada sujeito cultural tem seus
proéprios valores que, inevitavelmente estariam presentes em
sua andlise da sociedade e da cultura.®

O terceiro critério metodoldgico do historicismo
estabelecido por Dilthey para caracterizar os aspectos
distintivos das ciéncias do espirito, ou seja, das ciéncias
humanas ou sociais™’, tem especial relevancia. Esta decorre
da necessidade de n3o apenas explicar os fatos sociais, mas
também de compreendé-los. Aparece entdo, ai, uma nogdo

P

muito importante, que €é o conceito de compreensdo

(Verstehen) .***

Este conceito serd retomado posteriormente
por Max Weber, ocupando wuma posig¢do central em sua

sociologia.

Y7 Dilthey apud LOWY, 1988, ibidem, p. 69.

B8 1 OWY, Michel. Ideologias e ciéncia social: elementos para uma anilise marxista. 8a. ed. Sdo Paulo : Cortez,

1992, p. 73.

9 Ibidem, p. 73.

10 LOWY observa que Dilthey utiliza o termo Geistwissenschaften que aparece muito no historicismo. Em alemao,

este termo significa literalmente “ciéncia do espirito”, entretanto talvez fosse melhor traduzi-lo por ciéncias
sociais. Para LOWY, no entanto, ndo € por acaso que ele utiliza um termos téo carregado de significado idealista.
Cf. LOWY, 1992, ibidem, p. 72.

! Ibidem, p. 73.
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A inteligibilidade do conceito de Verstehen
adguire entdo uma func¢do primordial na classificagdo da
wWissenschaften de Dilthey, ganhando, posteriormente, relevo
em Weber. O conceito de Verstehen fica muito claro num

. de acordo com Dilthey, a

exemplo apresentado por Léwy14
ciéncia natural pode se limitar a dar uma explicacgédo
exterior aos fendmenos - por exemplo, se‘encontrar dois
pedagos de madeira c¢ruzados, com um prego unindo-os no
centro, o cientista natural simplesmente descreverd esse
fenbmeno e explicard como esses dols pedagos podem estar
unidos, segundo as leis da fisica, a espessura da madeira,
o comprimento do prego, etc. Trata-se de um processo
explicativo totalmente exterior ao objeto. J& o cientista
social, o historiador, tem que compreender o fendmeno,
buscar o seu significado. Para o cientista social, aqueles
dois pedagos de madeira representam uma cruz. Em outras
palavras, uma descrigdo e uma explica¢do puramente exterior
ndo ddo conta do significado cultural de um objeto, dque
além de ser simplesmente explicado e descrito, tem que ser
compreendido.

Depreende-se, deste simples exemplo, que as
ciéncias sociais s3o produtos histdricos e tém sua validez
historicamente relativa, ou seja, seguindo o exemplo, é
agquilo que leva o cientista social a identificar uma cruz
naguele objeto, fato gue transcende a existéncia do objeto
em si. A cruz é um significado externo ao objeto e seu
sentido se d& no plano cultural, correspondendo a uma
produqéo cultural da sociedade. Neste caso, o significado

cruz transforma dois pedagos de madeira no simbolo do

"2 Ibidem, p. 73.
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cristianismo o qual é um produto religioso e, portanto,
cultural.

De partida, isto implica num rompimento com o
naturalismo, que como vimos subordinava as ciéncias humanas
ds ciéncias naturais. Implica, igualmente, num rompimento
com o  positivismo de August Comte. Entretanto, o
historicismo relativista alcangou esses avangos mas nédo
resolveu o dilema do relativismo. Dilthey chegou a
conclusdo que a ciéncia social é atravessada por uma
contradi¢do insoldvel: por um lado aspira ao conhecimento
objetivo valido, mas, por outro lado, cada obra cientifica
é vinculada a uma visdo de mundo. Dilthey n8o solucionou
este problema, admitindo o dilema antes de morrer, num
exemplo de honestidade <cientifico-filoséfica, segundo
observa Léwy.143

Subjaz, como se vVvé a toda essa elaboragdo
tedrica, a inteng¢do de dar caridter cientifico autdénomo a&s
ciéncias sociais. E, se estas adquirem a condig¢do mesmo de
ciéncias, todas as pesquisas por elas produzidas terdo que
se submeter & experiéncia e a verificagdo da prova. Estéa
implicito, ai, o inicio de uma discussdo que permanece até
hoje: a possibilidade de objetividade das ciéncias

sociais, a qual é desenvolvida e refinada por Max Weber.

Além de Dilthey, Max Weber sofreu outra
influéncia importante, a do filésofo, também alemdo,
Wilhelm Windelband (1848-1915). Aqui as colocagbes de
Julien Freund sdo novamente oportunas. Segundo ele,

Windelband ird se concentrar na particularidade do método
para estabelecer sua distingdo das ciéncias. Distingue duas

categorias fundamentais de ciéncias conforme partem ou ndo

"“Ibidem, p. 75-78, passim.
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da experiéncia: as racionais e as da experiéncia. No dmbito
das primeiras encontra-se a matemdtica e a filosofia, que
se caracterizam pelo seu método indireto, ja& que determinam
seu objeto independentemente da experiéncia e, por
conseqﬁéncia, da percepg¢do. De outra parte, no ambito das
segundas, as ciéncias da experiéncia, estas tomam um
“objeto diretamente dado na experiéncia e supdem, portanto,
originalmente uma percepgéo”.144

Para Windelband, seguindo-se a exposicdo de
Freund, esta segunda categoria de ciéncias se subdivide em
ciéncias nomotéticas e ciéncias idiograficas. As
‘nomotéticas possuem objetivo formal, que & descobrir as
‘leis da natureza e do devir. As idiogréficés visam apenas
“o devir como histdéria, isto &, estudam o objeto na sua
singularidade, gquer se trate de um ser individual ou de um
fenbmeno cultural particular...”.145

Segundo Windelband, “o fundamento das ciéncias
idiogrédficas sb6 pode ser a histdéria e nunca a psicologia,
como admitiram os epistemdlogos naturalistas, Mill, Taine e
Wundt (este Gltimo destacado tedrico alemdo da psicologia),
e também os historicistas, como por exemplo Dilthey".146

Windelband, a exemplo de Dilthey, continuava,
portanto, avangando no sentido de liberar as ciéncias
sociais dos cénones naturalistas-positivistas. Para ele, a
caracteristica das ciéncias idiograficas estd na sua tarefa
de “tornar de novo viva, numa presenca ideal, uma forma do

47

- . ’ . . . 1
passado em toda as suas caracteristicas individuais” No

dizer de Freund,

1% FREUND, 1977, op. cit. p. 115.

' Ibidem, p. 116.

146 Thidem, p. 116.

147 WINDELBAND apud FREUND, 1977, op. cit., p. 116-117,
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o acontecimento €& submetido a uma dupla causalidade, por
um lado, & das leis gerais do devir, por outro, & das
condi¢des circunstanciais no espago e no tempo. Para
Windelband, estas duas causalidades s3o independentes,
como o demonstra a impossibilidade de deduzir o particular

do universal, o finito do infinito, a existéncia da
148

esséncia.
Contudo, “ainda que ‘a lei e o acontecimento
permanecam, afinal, grandezas incomensuraveis’, as ciéncias

ideograficas tém necessidade das proposigdes gerais das
ciéncias nomotéticas na andlise da causalidade, dai a sua

~ . v = . . ~ 149
colaboracdo inevitdvel no plano da investigagdo”.

Agqui
consideramos que se apresenta uma descoberta de Windelband
que terd influéncia em Weber, dado que este, como se verd,
construirid sua teoria socioldgica levando em consideragdo
que, a rigor, ndo se pode opor entre as duas ciéncias
varidveis valorativas quanto ao resultado de investigagdes
levadas a efeito por uma ou por outra ciéncia. Por outras
palavras, os resultados encontrados numa pesquisa de ambito
nomotético ndo pode ter uma validade superior e
incontestivel sobre aquele aferido no plano idiografico.
Outra caracteristica das ciéncias idiogréaficas
levantada por Freund a partir de Windelband, "“consiste no
fato de que o seu objeto é suscetivel de ser valorizado.” E
cita Windelband, quando afirma que é “naquilo que o objeto
tem de tGnico e de incomparavel que tém origem todos oOs
nossos sentidos de valor”.'®’

Finalmente, sustenta Freund sempre seguindo

Windelband, que, para dotar de uma base sbélida a

1“8 FREUND, 1977, ibidem, p. 117.
149 WINDELBAND apud FREUND, op. cit. , p. 117.
1% WINDELBAND apud FREUND, ibidem, p.117.
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epistemologia das ciéncias sociais, torna-se necessario

reformar a ldégica. E acrescenta:

Tradicionalmente, com efeito, esta s se ocupa dos
conceitos genéricos e negligencia a apreensdo do singular.
Trata-se, doravante, de elaborar ndo uma l6gica nova, mas
sim complementar, que incida sobre os conceitos
individuais (individualbegriffe), indispensaveis ao
desenvolvimento das ciéncias idiogrdficas. Por outras
palavras a fraqueza das ciéncias idiogrdficas tem origem
nioc numa deficiéncia da metodologia ou da epistemologia,
mas numa caréncia da conceptualizagdo 1légica.™™?

Na verdade, a preocupa¢do basica que norteava o
pensamento de Windelband e outros fildésofos de sua época,
caracterizava a chamada escola neockantiana de Baden,
especialmente de Heidelberg, a capital dessa provincia,
onde Weber trabalhou.'*?

Segundo Gabriel Cohn, a inten¢d@o manifesta desses
filésofos, e no caso especifico de Windelband, “era
estender o apriorismo kantiano no dominio do conhecimento
da natureza para o da histéria”. Com efeito, o gue se
procurava era “estabelecer em moldes rigorosos as condig¢des
da possibilidade do conhecimento histérico-cultural. Isso
se fazia na luta contra tré&s adversirios de peso: o©
historicismo, o} psicologismo e o naturalismo

o x s 153
positivista” .

1S FREUND, 1977, ibidem, p. 117.

152 COHN, Gabriel. Critica e resignacio: fundamentos da sociologia de Max Weber. Sao Paulo : Queiroz, 1979,
p. 55.

'3 Ibidem, p. 55. Cumpre assinalar que a obra de COHN, aqui referenciada, expde, de forma substanciosa, um
minucioso inventirio dos fundamentos epistemolégicos da teoria weberiana, particularmente na sua primeira
parte.
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c) A relacio com os valores.
Outro fildésofo, também alem3o, que influenciou

Max Weber, foi Heinrich Rickert (1863-1936). Credita-se a
Rickert a influéncia definitiva para a formagdo da
epistemologia weberiana.'® Weber foi amigo e aluno de
Rickert.

. 155
Pensador neockantiano

como Dilthey e Windelband,
Rickert foi o primeiro inspirador de Max Weber da idéia de
que as ciéncias sociais e as ciéncias naturais tém métodos
diferentes de abordagem de seus respectivos objetos. Este
fato, por si s, j& representa uma posigdo francamente
contraria ao positivismo e ao naturalismo. As idéias deste
filésofo foram expressas, pela primeira vez, em 1902, num
livro chamado Os 1limites da conceitualizag¢do cientifico-
natural.®®®

Rickert parte de uma observagdo considerada
fundamental para qualquer discusséo cientifica: a
realidade, por definig¢do é& infinita, sendo impossivel um

57 . .
Com efeito, seria

. . 1
conhecimento total dessa realidade.
impossivel a um historiador reconstruir todo o passado.
Mesmo que esse passado se referisse a vivéncia de uma

pessoa durante um sd dia, n8o conseguiria fazé-lo, dada a

154 LOWY, 1988, op. cit., p. 34.

155 O neokantismo corresponde a uma linha filoséfica no sudoeste da Alemanha (escolas de Baden e Marburgo). E

segundo ARON, op. cit., p. 485-486, “uma filosofia que propde, como ponto de partida, a disting@o radical entre
fatos e valores. Os valores ndo s3o dados nem no plano sensivel nem no plano transcendente; sdo criados pelas
decisdes humanas, que diferem dos atos pelos quais o espirito percebe o real e elabora a verdade. Pode ser (certos
filésofos neokantianos o afirmam) que a prépria verdade seja um valor. Para Max Weber porém - afirma Aron -,
h4 uma diferenga fundamental entre a ordem da ciéncia € a ordem dos valores. A esséncia da primeira € a sujeigdo
da consciéncia aos fatos e as provas; a esséncia da segunda € o livre arbitrio ¢ a livre afirmag¢@o. Ninguém pode ser
obrigado, por uma demonstragéo, a reconhecer um valor ao qual ndo adere™.

136 LOWY, 1992, op. Cit., p. 46. Retomamos aqui esta obra, por considerarmos a exceléncia do conteado, em termos

didaticos, o que contribui para elevar a compreensdo da teoria de Rickert no que interessa & nossa exposigéo,
muito embora outros autores venham a ser concomitantemente citados. Em termos de analise critica mais
detalhada desta teoria, Cf. LOWY, 1988, p. 34-36; ¢, ainda, COHN, 1979, p. 60-65 e FREUND, 1977, p. 118-
127.

T LOWY, 1992, p. 46.
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multiplicidade de pensamentos, dos eventos, circunstincias
que cefcam a vida didria de uma pessoa’’®.

Considerando-se esta infinitude do real, a
realizag¢do da c¢iéncia tem necessidade de trabalhar com

dados finitos, relaciond-lo a um objeto limitado. Para

Rickert, existem duas maneiras de resolver este problema: a

utilizacgédo dos métodos nomotéticos e idiogréafico.
Argumenta, entdo, que o método nomotético, que & o
utilizado pelas ciéncias da natureza, “estuda as leis que

sdo aplicaveis ao universo do fenlmeno a ser estudado: a
composig¢do das aguas do oceano pode ser estudada através de
alguns gotas dele, e desse estudo pode-se extrair leis
aplicadveis na andlise de toda a agua do oceano” .**’

Mas quando se estuda os fendmenos sociais,
histdricos, culturais, ndo existe essa identidade. Quando
se estuda uma sala de aula, por exemplo, nem mesmo numa
mesma escola, existem duas exatamente iguais e nem dois
diferentes professores ministram um curso de forma
exatamente igual. Cada fato social, histdérico ou cultural é
Gnico, singular. Entd3o, sustenta Rickert, h& necessidade de
um método que investigue esse singular, que é o método
idiografico.*®®

Na aplicagcdo do método idiografico, reside,
portanto um problema, ja& que ele deve proceder entdo pela
selegdo entre os mGltiplos eventos que fluem de forma
incessante no mundo. Loéwy proporciona um exemplo: No ano de
1815, aconteceram milhdes de fatos histdéricos: o camponés

colheu seu trigo; houve também a batalha de Waterloo,

quando centenas de soldados franceses se enfrentaram com

18 ARON, op. cit., p. 471.
2 LOWY, 1992, op., cit. p. 46.
'® Ibidem, p. 46.
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outras centenas de soldados ingleses, alem@es, russos,
etc...™® Como o método idiografico requer uma selec¢do,
surge o problema: Por que selecionar, por exemplo a batalha
de Waterloo e ndo todo o comércio de trigo na mesma regido
da Europa. Por que ficar escrevendo um grande livro sobre a
batalha e ndo sobre os pequenos fatos que ocorreram
concomitantemente com ela? Neste caso, o critério que nos
permite distinguir o fato mais importante, digno de ser
estudado pelas ciéncia histdérica, ou social ou cultural,
s3o certos valores.'®? Em outras palavras, os valores, como
uma espécie de rede de malha fina, & que vdo nos permitir
colher do acontecer infinito, aqueles fatos (grandes,
médios ou  pequenos), que devem ser considerados
importantes. |

Entretanto, isto coloca mais um problema: O que
nos garante que esses fatos que selecionamos como
importantes sejam efetivamente importantes? Para esta
questdo, Rickert oferece uma solugdo pouco consistente: os
valores que servem para essa distingdo, sdo universais,
aceitos por todos. Considera, dai, que todos estdo de
acordo, numa espécie de consenso, que a batalha de Waterloo

P

& o evento mais importante que, por exemplo, que o
naufrédgio de um barco de pescadores no Norte da Noruega.163
Léwy pondera que a obra de Rickert teve grande
influéncia como critica ao método positivista, na medida em
que dissociou radicalmente as ciéncias naturais das
ciéncias histdricas. Rickert sustentou que o método de

ambas ndo poderia ser o mesmo e afirmou a necessidade de

que o método das ciéncias histdricas ou sociais partisse da

! Ibidem, p. 46-47.
12 Ibidem, p. 47.
' Ibidem, p. 47.
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existéncia de certos valores. Estes valores € que serviriam
de referéncia para o seu estudo, implicando, portanto, em
principio, numa ruptura com o positivismo.*®*

O que no nosso entender comporta a divida de
Weber a Rickert é muito bem colocada por Freund, ao
analisar a epistemologia rickertiana. Para Rickert, segﬁndo
Freund, a sociologia, por exemplo, nao pode ser
definitivamente colocada no dominio das ciéncias da
natureza, nem no dominio das ciéncias da cultura, porgque
ambas as vias sdo igualmente legitimas e podem dar lugar a

65

resultados objetivamente controlaveis.t A propdsito, é

significativa a observagdo do prdéprio Rickert:

A realidade empirica pode ser apreendida logicamente sob
um ponto de vista diferente dagquele pelo qual ela &
natureza. Ela torna-se natureza quando consideramos na sua
relagdo com o geral; ela torna-se histdéria quando a
consideramos nas suas relagdes com o individual e o
particular.166

Com efeito, segundo Freund, © problema da
classificagdo das ciéncias oferece pouco interesse. Mas
Rickert recusa a oposicdo entre explicagdo e a compreensao,
enquanto categorias distintivas das duas ciéncias. “Né&o
basta tentar compreender um fendmeno cultural, é& preciso
também explicd-lo. O que eqiivale dizer - sustenta Freund
seguindo Rickert - que a explicag¢do ndo pode ser monopdlio

. A . 167
das ciéncias da natureza.

Todavia . devido a diferenga entre o processo
individualizante e o processo generalizante, a causalidade
assume um significado diferente nos dois casos. Se num dos

1 Ibidem, p. 47.

'S FREUND, 1977, op. Cit., p. 120.

166 RICKERT apud FREUND, 1977, ibidem, p. 120.
17 Ibidem, p. 126
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casos ela deve servir para estabelecer leis gerais, no
outro sé pode ser individualizante, isto &, explicar um
fendmeno singular por um ou outros fendmenos também
singulares. 168

Weber, neste caso, segue Rickert e toma entdo
emprestado dele a nogdo de relagdo aos valores, levando
também com consideracdo que ndo se pode opor explicagdo e
compreensdo entre as ciéncias nomotéticas e idiogréaficas. A
partir dai Weber wvai engendrar sua teoria da ciéncia.
Entretanto, a diferen¢a fundamental, conforme nota Léwy,
entre Max Weber e Rickert & gque Weber n3o acredita em
valores universais, os quais Rickert reputa como fundantes
da selecdo do valor levado em considera¢do na abordagem de
determinado fendmeno social.'®’

Consideramos gque, neste aspecto, ou seja, do
distanciamento de Weber e Rickert, reside um dos principais
pilares do edificio tedrico de Weber: a neutralidade
axioldégica. Esta, por seu turno, ndo poderia ser levada a
efeito, se considerasse determinados valores universalmente
validos. O mundo social, como veremos, se coloca para Weber
como uma luta incessante entre valores, onde a prevaléncia

oo 170
de uns excluiriam outros.

Trata-se, para ele, de
compreender a ag¢do humana através de procedimentos gque
impliquem a possibilidade de se atingir a verdade no
resultado da investiga¢do, a qual, a nosso ver, sd pode
ocorrer quando se consegue dar inteligibilidade ao

fendmeno. Entretanto, essa verdade ndo implica na

conversibilidade de valores, porque, para Weber, a ciéncia

1% Ibidem, p. 126.
' Ibidem, p. 47.
170 f WEBER, Max. O Politico e o cientista. Trad. Carlos Grifo Babo. Lisboa : Presenga, [19807], p.137-141.
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ndo responde & Unica pergunta importante para o homem: “o
que devemos fazer e como devemos viver” . '7*

Deve-se notar, entretanto, que Weber leva em
consideragdo os valores, sendo eles mesmo o produto da
cultura. Contudo, em termos cientificos, leva-os em
consideragdo apenas no aspecto relacional aos fendmenos a
serem examinados. Os valores é que d3o consisténcia
significativa aos fatos no &mbito cultural, ou melhor, para

usar o termo weberiano, o sentido. O sentido & que atualiza

o fendmeno e lhe confere significag¢do histdérica.

" Ibidem, p. 129.
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d) A compreensio e a neutralidade axiologica.
Max Weber parte, portanto, do principio que as

ciéncias histdéricas e da sociedade diferem profundamente
das ciéncias da natureza, entretanto manifestam a mesma
inspirag¢do racional. Segundo Raymond Aron, podemos oferecer
trés caracteristicas originais e distintivas destas trés
ciéncias: “elas sdo compreensivas, histdricas e ée orientam
para a cultura.”*’?

0O termo compreensdo é a tradugdo literal do
alem3o Versthen. A 1idéia de Weber é& que no dominio dos
fenbmenos da natureza, sd podemos apreender as
regularidades observadas através de proposigdes de forma e
natureza matemdticas. Temos, portanto, gque explicar os
fendmenos através de proposicgdes confirmadas pela
experiéncia, para termos o sentimento de compreendé-las.
Neste caso, a compreensao é mediata, passando
’obrigatoriamente pelos conceitos ou relaq:ées.173

Ao contrdrio, com referéncia aos fendmenos
sociais, ou seja, a conduta humana, a compreensdo &, num
certo sentido, imediata: o professor compreende os alunos
que acompanham sua aula; o passageiro compreende O
motorista que péra diante do sinal vermelho. “Ndo &
necessario constatar quantos motoristas se detém diante do
sinal vermelho para entender por que razdo eles agem assim.
A condﬁta humana tem uma inteligibilidade intrinseca, gque
174

vem do fato de que os homens sdo dotados de consciéncia.”

Em outras palavras, as condutas sociais tém uma textura

1”2 ARON, op. cit., p. 468.
' Ibidem, p. 468.
' Ibidem, p. 468.
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inteligivel que as ciéncias da realidade humana s&o capazes
de apreender”.175

Contudo, a compreensdo ndo implica, para Weber,
uma faculdade misteriosa, exterior ou superior a razdo ou
aos processos légicos das ciéncias da natureza. A
inteligibilidade n3oc é& imediata, e isto n8o permite que
possamos apreender subitamente, sem gqualquer investigagao
prévia, o significado da conduta de outros homens. “Mesmo
quando se trata dos nosso contemporé@neos, podemos dar
imediatamente uma interpretag¢do de suas ag¢des ou de suas
obras, mas, sem investigacdo e sem provas nido podemos saber

. ~ P . 176
qual interpretagdo & verdadeira”. Neste caso,

& mais apropriado falar em inteligibilidade intrinseca do
que em inteligibilidade imediata, lembrando sempre gque
esta inteligibilidade implica, por esséncia, uma
ambigtiidade. O ator nem sempre conhece os motivos de sua
agdo; o observador é menos capaz ainda de advinhad-los
intuitivamente. Precisa investiga-los, para poder
distinguir entre o verdadeiro e o verossimil.'”’

Segundo Aron, a 1idéia de compreensdo de Weber &,
em grande medida, baseada na obra do psiquiatra Karl
Jasper, sobre psicopatologia. O centro da psicopatologia de
Jasper, reside na distingd@o entre explicagéo e compreensdo.
Entretanto, segundo o prdéprio Aron, em certos casos
desaparece, na psicopatologia, a possibilidade de se
compreender, por exemplo, um psicose, ainda que se possa
explicad-la, muito embora, em nivel de compreensio, tenha

78

cessado a inteligibilidade.1 Sustenta Aron que

' Ibidem, p. 468.
' Ibidem, p. 468.
"7 Ibidem, p. 468.
' Ibidem, p. 469.
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Esta distingdo &, a meu ver, o ponto de partida da idéia
weberiana segundo a qual as condutas sociais oferecem um
imenso campo suscetivel de uma compreensdo, por parte do
socidlogo, compardvel & compreensdo do psicdlogo. E Sbvio

gue a compreensdo socioldgica nido se confunde com a
compreensio psicoldgica. A esfera autdnoma da
inteligibilidade social n3o abrange a da inteligibilidade
psicolégica.”®

Do fato de sermos capazes de compreender segue-se
que podemos também explicar o fendmeno considerado, sem que
para isso necessitemos das proposi¢des gerais. “H& um
vinculo entre a inteligibilidade intrinseca dos fendmenos
humanos e a orienta¢d@o histdrica destas ciéncias.” Isto ndo
quer dizer que elas “visem sempre o que aconteceu uma s
vez, e se interessem exclusivamente pelas caracteristicas
singulares dos fendmenos. “Como compreendemos © singular, a
dimensdo propriamente histdérica assume, nas ciéncias que
tém por objeto a realidade humana; uma importdncia e um
alcance que ela ndo pode ter nas ciéncias da natureza.”**°

Nas ciéncias humanas impdem-se, com efeito, a
disting¢d@o de duas orientag¢des: uma no sentido da histédria,
ou seja, daquilo que ndo se repetird, e outra, no sentido
da sociologia, gque busca a reconstrugdo conceitual das
instituigdes sociais e do seu funcionamento.®

Portanto, as ciéncias direcionadas para a
investigagdo da realidade humana, sd8o as ciéncias da
cultura. Estas procuram compreender ou explicar as obras
criadéé pelos homens no seu devir, ai incluidas ndo apenas
as obras de arte, mas também as leis, instituig¢des, regimes

politicos, as religides e as teorias da ciéncia. A ciéncia

de Max Weber “se define assim, como um esforgo destinado a

' Ibidem, p. 469.
% Ibidem, p. 469.
"®! Ibidem, p. 469.
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compreender e a explicar os valores aos gquais os homens
aderiram, e as obras gque construiram”. As obras humanas
sdo, portanto, criadoras de valores, ou entdo se definem
por relagdo a valores.'®

Aqui, vemos Weber préximo de Rickert - a relagdo
aos valores. E, se estes existem realmente, resta indagar
se had possibilidade de uma ciéncia social gque ndo seja
falseada por nossos julgamentos de valor. Conforme aponta
muito bem Aron, €& uma questdo central na epistemologia de
" Weber, que ele respondeu tragando uma distingdo entre
julgamento de valor e a relagdo com os Valores.183

Para Weber, o julgamento de valor & uma afirmagédo
moral ou vital, enquanto que a relag¢do aos valores & um
procedimento de sele¢do que procura organizar a ciéncia de
forma objetiva.

Para Mauricio Tragtenbergm4, “Weber sofre uma
‘leitura’ gque separa radicalmente o intelectual da agdo
pratica”. Para ele, isto acontece “na medida em gque Weber
se impde uma disciplina légica, controlando o julgamento de
valor na atividade cientifica”, através da qual procura se
preparar melhor para a a¢do. “Em nome de certos valores -
defende Tragtenberg - ele (Weber) se recusa a um julgamento
de valor”. E acrescenta: “Da mesma maneira gue a agdo
social sempre implica valores, a ciéncia implica valofes, a
exigénecia da verdade. Weber prega neutralidade ante valores

o 185
em nome do juizo de valor, a verdade”.

%2 Ibidem, p. 470.
%3 Ibidem, p. 470.
18 TRAGTENBERG, op. cit., p. XXXVIL

1% Ibidem, p. XXXVIL Com relagio ao postulado da neutralidade axiolégica seguido por Weber, veja-se a prop6sito
JASPERS, Karl. Introdug¢iio ao pensamento filosofico. 5. ed. Trad. Leonidas Hegenberg ¢ Octanny Silveira da
Mota. Szo Paulo : Cultrix, [S.d.], particularmente o capitulo VII. Conhecimento e juizo de Valor, onde o autor
sintetiza a tese central de Max Weber, observando que no comego deste século o esclarecimento desse problema
no dominio das ciéncias era tido como crucial. Observa que para Weber a ciéncia deve limitar-se ao que lhe &
acessivel, ou seja, ao que pode ser conhecido de maneira empirica e logica e, portanto, capaz de impor-se a todos.
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Infere-se , dai, que a compreensio, para Weber
estd ligada, fundamentalmente, ao postulado da neutralidade
axioldégica. Para tanto, sua teoria das ciéncias sociais se
voltard para a construgdo de um método gque permita
compreender a agdo dos homens, extraindo dela a verdade, a
qual poderd, ou ndo, convergir com alguma determinada visdo
de mundo e gque, necessariamente, pode ou ndo coincidir com
os valores alimentados pelo investigador.

Como veremos mais adiante, a sociologia weberiana
difere de todas as outras teorias socioldgicas, j& que ndo
orienta sua anadlise por nog¢des organicistas conservadoras,
como corpo social ou sistema social. Weber concentra sua
atenc¢do na especificidade da agdo humana, portanto, agquela
que é perpetrada pelo homem. Isto j& fica evidente quando
ele define de forma rigorosa o que entende por compreensdo.
Esta defini¢do vamos encontrar no seu longo ensaio Sobre
algumas categorias da sociologia compreensiva, gquando

afirma:

A finalidade da reflexdo “compreender”, finalmente também
a razdo porque a socioclogia compreensiva (no nosso
sentido), trata o individuo isclado e a sua agdo como
unidade dltima, como seu “atomo”, se nos & permitido de
fazer esta perigosa comparagdo. Outras abordagens podem
trazer no seu bojo a tarefa de considerar o individuo
talvez como um complexo de processos “psiquicos”, quimicos
ou de qualquer outro tipo. Mas para a sociologia, tudo o
que ultrapassa o limiar de um comportamento que &
suscetivel de interpretagc@o com sentido relacionado com
objetos (interiores ou exteriores) ndo sio considerados de
outro modo como os processos da natureza que “n3o tém
sentido”, ou seja, como condigdo ou como objeto de
referénecia subjetivo para o primeiro. Exatamente por esta

razdo, nesta maneira de ver, o individuo constitui o

A verdade da ciéncia ndo esgota a verdade, mas o carater da verdade que the é propria deve ser reconhecido por
todos: independentemente de credos religiosos ou maneiras de ver, independentemente de partidos ou interesses”.
Recorda JASPERS, que em 1914, os mais eminentes adversarios de Max Weber organizaram uma reunido secreta,
com o duplo objetivo de promover um debate sem restrigdes e de evitar o sensacionalismo. Esse encontro se
realizou em Berlim , sendo que as discussdes devem ter sido bastante violentas. Segundo JASPERS, conta-se que,
ao retirar-se, Max Weber, com indisfargével aborrecimento, teria exclamado: “Eles ndo me compreendem”.
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limite e o dnico portador de um comportamento provido de
. 186
sentido.

Com a compreensido, Weber quer dotar a sociologia
de mecanismo metodoldgico que conduza a realidade, a qual,
segundo ele, se contrapde a qualquer visdo de mundo. Weber,
neste aspecto, ndo titubeia em ironizar de forma caustica
aqueles que misturam a ciéncia e a fé ou visdes de mundo,
os quais qualifica de diletantes: “Quase todas as ciéncias
devem algo aos diletantes, muitas vezes até pontos de vista
de grande valor. O dilentantismo como principio, todavia,
seria o fim da ciéncia. Quem quiser ‘ver’ (no sentido de ter
visbdes) pode ir ao cinema...” .

No ensaio A “objetividade” do conhecimento nas
ciéncias sociais,'®® Weber enfatiza que “a ciéncia social
que nés pretendemos praticar & uma ciéncia da realidade”
(grifos do autor). Observe-se como Weber coloca a palavra
objetividade entre aspas ja& no titulo do ensaio, dando a
entender como, ele mesmo, vé a gquestdo como problemdtica.

Weber insiste, neste ensaio, que os valores, que
s8o as visdes de mundo de cada homem, as suas crengas,
aquilo que ele reputa como valioso, té&m importéncia
fundamental para a‘ciéncia, enquanto possibilitam recortar
da infinitude do devir aquilo que tem significado cultural.
Os fatos do mundo da cultura seriam como que, inanimados,
ndo fosse a existéncia dos valores que os homens atribuem a
eles. S6 os valores conferem sentido a determinado fendmeno

cultural. Por isso, explica Weber

'8 WEBER, Max. Metodologia das ciéncias sociais. Parte 2. Trad. Augustin Vemet. S3o Paulo : Cortez, 1992, p.
322,

187 WEBER, Max. A Etica protestante e o espirito do capitalismo. 6a. ed. Trad. M. Irene de Q. F. Szmerecsanyi e

Tamas J. M. K. Szmrecsanyi. Sao Paulo : Pioneira, 1989, p.13 - Introdugéo.

188 WEBER, Max. A “objetividade” do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber : sociologia. 5. ed. Trad. Amélia Cohn e Gabrie! Cohn. Sdo Paulo : Atica, 1991, p. 79-127.
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Sem as idéias de valor do investigador ndo existiria
qualquer principio de selegdo nem conhecimento sensato do
real singular e, assim como sem a crenca do pesquisador na
significagdo de um contelddo cultural gualquer resultaria
completamente desprovido de sentido todo o estudo do
conhecimento da realidade individual (...).**°

Para Weber, portanto, o conhecimento cientifico-
cultural é prisioneiro de premissas subjetivas, ja que se
ocupa apenas dos elementos da realidade que se relacionam
com os acontecimentos aos gquais atribuimos significagdo
cultural.®®®

Weber rechag¢a, por outro lado, a crenga, segundo
a qual o alvo das ciéncias sociais poderia resultar na
“elaboracdo de um sistema fechado de conceitos, que de um
modo ou de outro sintetizaria a realidade mediante uma
articulagdo definitiva, a partir da qual se poderia de novo
deduzi-1la”.**

O que orienta basicamente a teoria weberiana da
ciéncia é a nogdo da limitagdo da prdpria ciéncia, que
neste caso ndo estaria em condigdes de reconstituir
totalmente o passado e nem predizer o futuro, isto §,

encontrar o sentido imanente da histéria. Isto fica claro

quando ele afirma:

0 fluxo do devir incomensuravel flui incessantemente ao
encontro da eternidade. Os problemas culturais que fazem
mover a humanidade renascem a cada instante e sob um
aspecto diferente e permanece varidvel o &ambito dagquilo
que, no fluxo eternamente infinito do individual, adquire
para nds a importédncia e significagdo, e se converte em
vindividualidade histérica.’'®

' Ibidem, p. 98.
% Ibidem, p. 98.
! Ibidem, p. 100.
%2 Ibidem, p. 100.
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Face a este prodigioso fluir dos fenbmenos sbécio-
culturais e o politeismo de valores que os impregnam, Weber
empenha-se em dotar a ciéncia social.de um instrumental
tedrico que conduza &a compreensdo desses fendmenos. No
entanto, para ele, o trabalho do cientista social deve
pautar-se por uma ética absoluta, sem gqualgquer condigédo,
que 1lhe obriga dizer a verdade. Dessa forma, “a atividade
cientifica &, simultaneamente, racional com relagdo as suas
finalidades - a verdade cientifica - e racional com relac¢do
a valores - a busca da verdade”.'”’

A guestdo neutralidade axioldgica, gue ocupou o
centro das aten¢des de Max Weber, contribuiu, em grande
medida, para muitos equivocos. Tais equivocos foram
responsdveis por uma apropriag¢do indevida de sua teoria,
matizada, de um lado, pela escola sistémica norte-
americana, e de outro, pelo marxismo vulgar. Em ambos os
casos, a interpretacdo de Weber por essas correntes
socioldgicas determinou sua marginalizagdo. Até hoje,
permanece uma espécie de ignorédncia nos meios intelectuais
com respeito a Weber, que continua sendo conhecido apenas,
e de forma trivializada, pelo seu trabalho A ética
protestante e o espirito do capitalismo, ainda que este
seja um ensaio vigoroso, uma das obras capitais de Weber. E
isto, além de estar muito longe de corresponder a magnitude

de sua obra, ndo faz justica a sua imensa contribuig¢do no

campo da teoria social.

193 QUINTANEIRO, Ténia, BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira e OLIVEIRA, Marcia Gardénia de. Um toque de
classicos: Durkheim, Marx e Weber. Belo Horizonte : UFMG, 1995, p. 137.
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2.2. O conceito de tipo ideal

Um conceito central na sociologia de Max Weber &
o de tipo ideal. Consideramos que metodologicamente, &
importante desde ja& esclarecé-lo, pois & dele qué, de
acordo com Weber, o cientista se vale para “gular-se na
infinitude do real”.'®
| O tipo ideal é na verdade um recurso heuristico
utdpico através do qual o cientista ordena uma série de
aspectos recorrentes da realidade. “A nogdo de tipo ideal
implica a admissdo de que a ciéncia ndo & mera cdpia da
realidade, de que nosso ‘conhecimento da realidade &,
portanto, necessariamente limitado e imperfeito.”*®*
Para a ciéncia, o rigor conceitual & fundamental.
Segundo observa Julien Freund, “o método das ciéncias
naturais tem a vantagem de dispor de conceitos univocos,
pois sdo determindveis numericémente, como os de poténcia,
forg¢a, massa, energia, etc.” Entretanto, no &ambito das
ciéncias humanas, caso utilizadas, estas nog¢des tornam-se
vagas. N3o h& univocidade, por exemplo, em nog¢gdes como
capitalismo, feudalismo ou de protestantismo, pois, ao
nivel das ciéncias humanas, a “sociologia e a histéria
esbarram em dificuldades ainda maiores por causa das
variac¢cdes de seu conteddo significativo segundo as épocas
ou as escolas”. Freund exemplifica o conceito de
protestantismo, gque no século XVII tinha um significado
diferente daquele gque vigora atualmente. Para dar conteddo

cientifico & andlise socioldégica é necessdrio que esta,

enquanto ciéncia, opere com conceitos rigorosos, sSob pena

%4 Ibidem, p. 134.

1% GUERREIRO RAMOS, Alberto. A sociologia de Max Weber: sua importincia para a teoria ¢ a prética da
administragio. Revista do Servigo Piblico, Rio de Janeiro, n. 2 € 3, p.129-139, ago./set. 1946, p. 131.
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de ter gque redefini-los a cada determinada andlise que

empreender. Para contornar este problema & que Weber criou

a nocdo do tipo ideal.**®

No ensaio sobre a Objetividade, 3j& referido,

Weber conceitua o tipo ideal, nos seguintes termos:

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuag¢do unilateral de
um ou varios pontos de vista, e mediante o encadeamento de
grande quantidade fendmenos isoladamente dados, difusos e
discretos, que se podem dar em maior ou menor nimero ou
mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo os
pontos de vista unilateralmente acentuados, a fim de se
formar um quadro homogéneo de pensamento.197

De acordo com Weber, o tipo ideal nao se
encontra empiricamente na realidade, na sua pureza

o) tipo ideal é ,

conceitual, pois se trata de uma utopia.1
com efeito, um tipo puro gue empiricamente ndo existe.
Weber formula, entre muitos, o exemplo do “artesanato”,
para clarificar o conceito do tipo ideal. Para elevar o
“artesanato” ao tipo ideal sob a forma de uma utopia, um

construto imagindrio e portanto distante da realidade,

deve-se proceder, segundo Weber,

4 reunifo de determinados tragos que se manifestam de modo
difuso entre os artes8os das mais diversas épocas e
paises, acentuando de modo unilateral as suas
conseqiéncias num gquadro ideal ndo contraditério e
referindo-o a uma expressdo de pensamento gque nele se
manifeste.”’

Desta forma, o tipo ideal passa a ser um

instrumento de andlise da realidade empirica, Jja que,

19 FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. Trad. Luiz Claudio de Castro e Costa. 4a. ed. Rio de janeiro :
Forense-Universitaria, 1987, p. 47-48.

"7 WEBER, 1991, p. 106.
"% Ibidem, p. 106.
' Ibidem, p. 106.
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segundo Weber, pode-se, através do tipo ideal de
artesanato, “delinear uma sociedade na qual os ramos da
atividade econfmica e mesmo da atividade intelectual se
encontrem dominados por maximas gque nos parecem ser
aplicagdes do mesmo principio que caracteriza o
‘artesanato’ elevado ao nivel do tipo ideal”?°°.

O que deve caracterizar muito bem o tipo ideal &
que ele ndo é uma cdpia da realidade. Se desejarmos, por
exemplo, construir o tipo ideal de uma conduta ou de uma
instituigdo, “ndo podemos simplesmente retratd-las ou
copid-las, mas devemos imputar-lhes um fim e anotar somente
os aspectos que tomam sentido com referéncia a este fim, ©
que significa dizer que devemos estropiar a expressdo
concreta da conduta ou instituigéo”.201

Na verdade, o tipo ideal significa o curso de uma
acdo ideal-tipica orientada racionalmente com relagdo a um
determinado fim, sem gque no seu decurso interfiram
quaisquer perturbagdes e erros. Isto significa, portanto,
que somente numa forma ideal-tipica obtém-se este quadro
conceitual puramente légico. Trata-se, com ja colocamos, de
‘uma utopia, pois, segundo Weber, muito raramente & possivel
encontrar na pratica um tipo puro, ou ideal®®?, ou ainda,
como salienta muito bem Julien Freund, o tipo-ideal se
constitui numa ucronia.?® 7
Cumpre assinalar, também, que a expressdo tipo

ideal nd8o estd 1ligada a nenhum cardter axioldgico, no

sentido de um tipo ideal perfeito e correto. Pois como bem

2% Ibidem, p. 106.
2! RAMOS, op. cit. p. 131.

22 WEBER, Max. Economia y Sociedade: esbozo de sociologia compreensiva. Trad. José Medina Echevarria.
Meéxico : Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 7.

203 FREUND, 1987, p. 57. O termo “ucronia”, significa aquilo -que ndo se situa nem se pode situar em nenhum
tempo.
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observa Weber, pode-se construlr tanto um tipo idéalvde
religido como de bordel, de acordo com a necessidade da
pesquisa.204

Weber observa que se podem construir tipos ideais
da cidade antiga, do imperialismo, do capitalismo, e assim
por diante, desde que ndo se atribuam a esses tipos puros
retratos da realidade. Por 1isso, ele considera gue as
elaboracdes e construgdes de Marx “possuem um carater de
tipo ideal, na medida em que sejam teoricamente corretas.”
Reconhece nelas “eminente e inigualavel importéncia
heuristica, quando utilizados para os comparar com a
realidade...”. Entretanto, considera *“igualmente o seu
perigo, logo gque sdo apresentados como construgdes com
validade empirica ou até mesmo como tendéncias ou ‘forgas

\ . . . s s 205
vivas’ (o que, na verdade, significa metafisicas)”.

Segundo Raymond Aron®®, o tipo ideal estad ligado
d nocdo de compreensdo, fato que ja aludimos anteriormente
e consideramos gque estd também ligado & questdo da
neutralidade axioldgica. Weber rejeita, como  vimos,
qualguer tendéncia metafisica na tentativa de compreender o
'social. Com efeito, todo o tipo ideal constitui-se, de
acordo com Aron, numa organizag¢do de relagdes inteligiveis
préprias a um conjunto histdédrico ou a uma seqgléncia de
~acontecimentos. Esta também associado ao que é
caracteristico da sociedade e da ciéncia moderna,

consubstanciadas no processo de racionalizagdo. Finalmente,

sustenta Aron,

o tipo ideal se vincula também & concepg¢do analitica e
parcial da causalidade. O tipo ideal permite, de fato,

24 WEBER, 1991, p. 114.
% Ibidem, p. 118-119.
206 ARON, op. cit., p.482.
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perceber individuos histéricos ou conjuntos histdricos.
mas o tipo ideal & uma percep¢do parcial de um conjunto
global; conserva, para toda relagdo causal o seu carater
parcial, mesmo gquando, em aparéncia, abrange toda uma
sociedade.’”’

A dificuldade da teoria do tipo ideal de Weber,
estaria, segundo Aron, no fato de que este conceito é
empregado tanto para designar os conceitos das ciéncias
culturais em geral, como também para determinadas espécies
de conceitos. “Penso - argumenta ele - gue se deve
distinguir de um lado a tendéncia ideal-tipica de todos os
conceitos das ciéncias da cultura e, de outro, as espécies
definidas de tipos ideais que Max Weber propde, pelo menos
implicitamente".208

Seja como for, o fato & que o conceito de tipo
ideal é bédsico na armacido tedrica de Max Weber. E operando
com este conceito que ele ird trabalhar em toda a sua obra.
Seu objetivo & heuristico e tem por finalidade conferir
cientificidade &s ciéncias sociais da forma mais rigorosa
possivel.

Guerreiro Ramos observa que “a ordem tipico-
idealmente construida & uma ordem arbitrdria e imposta ao
mundo histdédrico. Nisto se patenteia o escrGpulo anti-
evangélico, anti-dogmatico, anti-teoldgico, minuciosamente
cientifico de Max Weber”.?%

No entanto, é Jjusto assinalar que a pratica de
uma ciéncia isenta de valores em seu procedimento, nao
significa para Weber que o socidlogo deva ser um alienado.

A obra de Weber reflete, como a de Marx, uma profunda

anglstia com relagdo ao futuro da humanidade. Tanto Marx

27 1bidem, p. 482. «
2% Tbidem, p. 482.
29 RAMOS, op,. Cit., p. 131.
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quanto Weber, dedicaram boa parte de sua energias para
estudar o capitalismo e a situag¢do do homem diante de seu
avassalador desenvolvimento.

Para Weber, o desenvolvimento do capitalismo que
modela a modernidade degenera na desmagificag¢do do mundo,
dando lugar & ©racionalizagdo. A esse processo de
racionalizagdo, conforme observa Mauricio Tragtenberg,
vincula-se o desencantamento do mundo. O desencanto .é a
desmagificacdo, isto &, a quebra do encantamento, ou seja,
da magia, conferindo-lhe um aspecto negativo. Esta
negatividade estd na convers@o do racionalismo estrutural
em “razdo técnica instrumental a servigo do capital,
criando a jaula de ferro - a burocracia - que engquadrard o

210
chamado homem moderno”.

Entendemos que esta leitura de Weber & crucial e
o dimensiona a partir de uma vertente humanistica. Weber
estava fundamentalmente preocupado com a causa da liberdade
e o destino do homem. E precisamente ai gque sua obra &
extraordinariamente atual ao ressaltar dos dois fendmenos
da modernidade: “a perda do significado da vida e a perda

da liberdade” .t

2.3. O conceito e os tipos de acao social

Em Economia e sociedade, Weber constrdéi sua

teoria a partir da agdo social. Por isso, logo de inicio

210 TR AGTENBERG, op. cit. p. XII.
2! Ibidem, p. XIII
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ele trata de definir o que entende por Sociologia,
afirmando que “Sociologia (no sentido aqui entendido desta
palavra empregada com tantos significados diversos)
significa: uma ciéncia que prétende compreender
interpretativamente a ag¢do social e assim explica-la
causalmente em seu curso e seus efeitos”.?*?

Por “ag¢do” Weber entende uma conduta humana, a
gual pode consistir num fazer externo ou interno, o qual
pode consistir num ato, omissdo ou permissdo, desde que os
sujeitos da agdo a ela vinculem um sentido subjetivo. Ja a-
“acdo social”, & uma ag¢do na qual o sentido pensado pelo
sujeito refere-se & conduta de outros, orientando-se por
esta no seu desenvolvimento.?*

O foco da sociologia weberiana &, portanto, o
individuo, o agente da ag¢do social. Deve-se afastar aqui
qualquer possibilidade de psicologismo na teoria weberiana.
Ao analisar a ag¢do individual Weber ndo estd procurando
invadir os recbnditos da psique humana. Interessa-lhe
mostrar que a unidade Ultima da ac¢do provida de sentido é o
individuo, ou seja, no mundo social, o gque existe sdo
conjuntos de a¢des humanas, que se enlagam pelo sentido que
os homens lhe conferem. Ora, se decompormos esses feixes de
agdes sb podemos encontrar sua unidade Gltima no individuo
j& que, sem ele, sem o homem, ndo se materializa o
acontecer social. E por isso que Weber fala, no conceito de
Verstehen que enfocamos anteriormente, que o individuo
constitui o limite e o Unico portador de um comportamento
provido de sentido, o seu &tomo.

Para Weber, portanto, “a a¢do social (incluindo

toleridncia ou omissdo) orienta-se pelas a¢des de outros, as

212 WEBER, Economia y sociedad, op. cit. , p. 5.

203 Ibidem, p. 5.
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quais podem ser passadas, presentes ou esperadas como
futuras (vinganca por ataques anteriores, defesa contra
ataques presentes, medidas de defesa frente ataques

futuros) .**

215
Neste caso, segundo Weber,

“outros” podem ser
individuos conhecidos ou ainda uma multiplicidade
indeterminada de pessoas completamente desconhecidas. Cita
como exemplo o dinheiro, “um bem - de troca - que o agente
admite na troca porque sua agdo estd orientada pela
expectativa de que outros muitos, agora indeterminados e
desconhecidos, estardo dispostos a aceitéa-lo também, por
sua parte, numa troca futura.”?*®
Com este exemplo do dinheiro, configura-se na
acdo, ou seja no ato da troca, um sentido em conexdo com
outros. O agente, com a agdo de aceitar o dinheiro tem
certeza que outros o far3do também, caso contrdrio sua agdo
n3o teria o menor sentido. Mas, Weber adverte que nem toda
a classe de agd3o tem cardter social. Um choque de dois
ciclistas, por exemplo, & um simples acontecimento de igual
cardter que um fendmeno natural. Em troca, apareceria uma
agao na tentativa de ambos de evitar o confronto, na
briga ou consideragdes amistosas subsequentes ao choque.217
Weber arrola toda uma série de exemplos para
esclarecer, exaustivamente, em gue consiste uma agédo
social. Obviamente, ndo se trata agqui de reescrever
Economia e sociedade, mas de permitir uma idéia, ainda que

resumida, do conceito weberiano de ag¢do social. Poder-se-

ia, com efeito, acrescentar dezenas de exemplos, como o ato

214 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 18.
2" Ibidem, p. 18.
21 Ibidem, p. 18.
' 1bidem, p. 19.
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de fé religiosa que, engquanto atitude - solitdria de
contemplac¢do ou orag¢do, ndo configura agdo social, pois que
ai o prqcedimento do agente ndo se refere ao comportamento,
ou seja, a agdo de outro ou de outros individuos.’*® Tem que
haver, como jé ficou evidenciado, uma conexio de sentido,
que permitird ao socibélogo compreender a agdo e interpreta-
la no seu decurso.

A sociologia tem, para Weber, o objetivo de

compreender a agdo social, que eqgliivale

em todos os casos a: captagdo interpretativa do sentido
ou conexio de sentido: a) pensado realmente na acgéo

particular (na consideragdo histdérica); b) pensado em
média e de modo aproximativo (na considerag¢do socioldgica
em massa); c¢) construido cientificamente (pelo método
tipoldégico) para a elaboragdo do tipo ideal de um fendmeno
freqiente. 219

Trata-se, entdo, de vermés-o que Weber entende
por sentido. Em nenhum momento ele proporcionou uma
definicdo de sentido. Isto & sobejamente colocado pelos
seus maiores exegetas. Segundo Gabriel Cohn, o sentido a
gque Weber se refere “é aquele subjetivamente visado pelo
agente e ndo qualquer sentido objetivamente ‘correto’ da
acdo ou de algum sentido metafisicamente definido como

. 220
‘verdadeiro’ .”

O que interessa a Weber, na compreensdo da
acdo social, “é aquele sentido que se manifesta em ag¢des
concretas e gque envolve um motivo sustentado pelo agente
como fundamento de sua agéo".nl Cohn argumenta gque, neste

caso, o raciocinio de Weber parece ser circular: “sentido &

o que se compreende e compreensdo & a captagdo do sentido”.

28 0f ibidem, p. 18-19.
29 Ibidem, p. 9.

220 COHN, Gabriel (Org.). Max Weber: sociologia. 5. ed. Sdo Paulo : Atica, 1991. (Grandes Cientistas Sociais, 13).
p. 7-34: Introdugao, p. 27.

2! Ibidem, p. 27.
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Com base na andlise elaborada até aqui, tem-se
condig¢des de estabelecer o conceito de motivo. Para Cohn, o
motivo permite estabelecer uma ponte entre sentido e

compreensdo. “Do ponto de vista do agente, o motivo &

o

fundamento da agdo; para o sociblogo, cuja tarefa é

M

compreender essa agdao, a reconstrugcdo do motivo
fundamental, porque, da sua perspectiva, ele figura como a
causa da ag:éio".222

Torna-se interessante assinalar nesta altura, que
‘“quando se fala de sentido na sua acep¢do mais importante
para a andlise, ndo se estd cogitando da génese da acgdo,
mas sim daquilo para o que ela aponta; para o objetivo
visado nela; para o seu fim, em suma” .2%*

Por isso que o sentido tem tudo a ver “com o modo
como se encadeia o processo de agdo, tomando-se a agdo
efetiva dotada de sentido como um meio para alcangar um
fim, justamente aquele subjetivamente visado (pelo

224

agente)”. O sentido, neste caso, €& o responsavel pela

unidade dos processos de agdo e & somente através dele que
poderemos apreender os nexos entre os enlaces
significativos de um processo particular de agdo e
reconstituir tal processo numa unidade que ndo se desfaz
numa poeira de atos isolados.?*®

Trata-se agora de conceituar o dque & égente
individual para Weber. O resultado de tal tarefa tornara
mais limpido o conceito de sentido. Vimos anteriormente que

& sé6 o agente individual que imprime sentido & ag¢do, que é

o seu “atomo”.

22 Ibidem, p. 27.
3 Ibidem, p. 27.
22 COHN, 1991, op. cit. p. 27.
22 Ibidem, p. 28.
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A ligd3o de Julien Freund & cristalina para
elucidar o conceito de agente e, por conseqiéncia, o de

sentido:

Todo apelo a um sentido supde uma consciéncia, e esta é
individual. Weber n8o encara, sequer, a hipbétese de uma
consciéncia coletiva, porgue ela lhe parece ndo passar de
pura suposigdo, se quiser aceitar o ponto de vista em que
ele se coloca. Com efeito, a avaliagdo dos meios em fungédo
do fim, a escolha desse fim, a previsdo das conseqliéncias,
a decisdo e finalmente a determinag¢do na execugdo, enfim
tudo o gque intervém no curso de uma relatividade
significativa, pertence & vontade do individuo. Este
constitui uma unidade por si mesmo e, & falta desta
unidade de base, a sociologia se arrisca a perder-se na
incoeréncia € na confusdo, buscando sem cessar sua
validade como ciéncia autdénoma.??

Entretanto, o©os agentes e os sentidos de suas
agdes ndo podem ser incorporados & andlise cientifica da
maneira como se encontra empiricamente, ja& que, como tais,
constituem-se de “feixes inesgotavelmente diversificados de
processos que se mesclam de todas as maneiras.??’

A solugdo que Weber da para este problema & a
construcdo e aplicagdo do tipo ideal, cujo conceito
delineamos anteriormente. E através do tipo ideal que Weber
construird os tipos de agdo social. Em Economia e

sociedade, Weber distingue quatro tipos ideais de agdo

social:

A agdo0 social como toda agdo, pode ser: 1) racional
referente a fins: determinada por expectativas no
comportamento tanto de objetos do mundo exterior como de
outros homens, e utilizando essas expectativas como
“condicdes” ou “meios” para o alcance de fins prdéprios
racionalmente sopesados e perseguidos. 2) racional com
referéncia a valores: determinada pela crenga consciente
no valor - ético, estético, religioso ou de qualquer outra
forma como seja sua interpretagdo - proéprio e absoluto de

228 EREUND, 1987, p. 85.
27 COHN, 1991, op. cit. p. 29.
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uma determinada conduta, sem relagdo alguma com o©
resultado, ou seja puramente em decorréncia desse valor.
3) afetiva, especialmente emocional, determinada pelos
afetos e estados sentimentais atuais, e 4) tradicional:
determinada por um costume arraigado.>?®

Estes s8o, como jad se frisou, tipos ideais, com
os guais o cientista poderd guiar-se na realidade. Seguindo
Freund, >*° pode-se comegar a explicar resumidamente cada um
desses tipos pelo tradicional, j& que se situa no limite
entre a sociologia causal e a compreensiva. A agdo
tradicional pode se revelar num comportamento puramente
mecdnico, por obediéncia a um costume, comportando, por
isso, motivos incompreensiveis. Pode situar-se também no
limite da a¢do racional por valor, j& que o individuo pode
levar em consideragdo a tradicgdo como um valor gque deve ser
respeitado.

A acgdo afetiva comporta elementos passionais e de
ordem instintiva, tornando-se menos suscetivel de
compreensdo. Serve para determinar até gque ponto uma agdo
afetiva concreta se aproxima de um puro comportamento
psicoldgico ou um comportamento racionalmente
significativo.

A acgdo racional por valor, pode ser tipificada
por aquele comportamento ao qual o agente se entrega em
funcdo de uma causa politica ou religiosa. Ela & racional
por se negar a adaptar-se as normas em vigor. Pode, de um
dngulo externo, ser encarada como irracional, engquanto agdo
sem reflex3o critica, que ndo avalia as conseqiéncias. A
acdo por valor tem como exemplo a ética da convicgdo, que

na sua famosa conferéncia A politica como vocagdo (Politic

2 WEBER, Economia y sociedad, op. cit. p. 20.
29 Cf FREUND, 1987, op. cit., 79-81.
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239 Weber opde & ética da responsabilidade. Esta

als beruf),
dltima consiste na ag¢do racional referente a fins, enquanto
a primeira, se fundamenta em valores UGltimos. Na primeira,
os meios sdo responsavelmente sopesados pelo agente, bem
como as consequéncias possiveis da agdo, havendo uma
reflexdo critica.

Portanto, o tipo ideal de ac¢do racional referente
a fins é o que desempenha, para Weber, o papel mais
importante. Ndo sbé para © agente, enguanto este construa de
maneira ideal tipica o curso da ag¢do que iréd empreender,
como também pafa o cientista social que elabore tal
construgdo com vistas a precisar o sentido realmente visado
pelo agente ou agentes.?**

Até este ponto examinamos a agdo social no seu
nivel mais elementar. Entretanto, a andlise socioldgica
“opera com pase no fato empiricamente constatavel de que
existem certas regularidades na agdo social, ou seja, de
que certos processos de agdo repetem-se ao longo do tempo,
tornando-se rotina e incorporando-se ao cotidiano de

32 = . .
Nesse aspecto & que a sociologia

miltiplos agentes”.2
distingue-se da analise histdrica, “que busca explicac¢des
causais para eventos ou processos singulares tomados como
importantes por sua particularidade”.233

Aqui chegamos a um ponto de que sinaliza a
passagem para o nivel propriamente socioldgico da andlise.
Isto regquer portanto, “conceitos capazes de dar conta tanto
dessas regularidades de conduta quanto do fato de que elas

tém cardter coletivo, no sentido de que wmiltiplos

% Cf. WEBER, Max. O politico e o cientista. 3a. ed. Trad. Carlos Grifo Babo. Lisboa : Presenga. [19807], p. 85
et. seq.

%! FREUND, 1987, op. cit., p. 81.
%2 COHN, 1991, op. cit., p. 29.
 Ibidem, p. 29.
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individuos agem significativamente de maneira andloga” . >**

Um conceito muito importante do esquema tedrico weberiano e
gque proporciona essa passagem para o nivel de analise

sociolégica, zrepresenta um desdobramento do conceito de

~ . - ~ . 235
acdo social: & o de relagdo social.

2.4. O conceito de relacdo social

A relacdo social para Weber, “se refere a conduta
de midltiplos agentes gue se orientam reciprocamente em
conformidade com um contelido especifico do préprio sentido
das suas a¢des.” Em Economia e sociedade, ele da& o seguinte

conceito de relagdo social:

Por “relacdo” social deve entender-se uma conduta plural -
de vAarios - que, pelo sentido que encerra, se apresenta
como reciprocamente referida, orientando-se por esta
reciprocidade. A relagdo social comsiste, pois, plena e
exclusivamente, mna probabilidade de que se atuard
socialmente numa forma (com sentido) indicdvel; sendo
indiferente, por hora, agquilo em gque a probabilidade
descansa.?*®

Para Cohn, a diferenga entre a agdo social e a

relagdo social & importante:

na primeira conduta do agente estéa orientada
significativamente pela conduta de outro ( ou outros),
(...) na segunda, a conduta de cada qual entre miltiplos
agentes envolvidos (que tanto podem ser apenas dois e em
presenca direta gquanto a um dgrande nimero e sem contato
direto entre si no momento da acgdo) orienta-se por um
conteddo de sentido reciprocamente compartilhado.237

24 Ibidem, p. 29-30.
3 Ibidem, p. 30.
236 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 21.

%7 COHN, 1991, p. 30.

90



A reciprocidade & segundo Julien Freund®’® uma

nocdo fundamental para a compreensdo do conceito de relacgdo
social. Aparentemente, reciprocidade leva-nos a imaginar
uma relagdo harménica. Entretanto, reciprocidade ndo &
solidariedade. ™“Dois adversarios orientam reciprocamente
seu comportamento, um em relagdo ao outro, precisamente
porque dido o mesmo contelido significativo a relagdo que se
lhes opc’Se".239

Neste caso, a reciprocidade poderd ser positiva e
negativa - explica Freund -, para gquem as relagdes
inteiramente idénticas sdo apenas um caso limite. Os
homens ndo mantém entre si somente relacdes de concdrdia,
confianca ou amizade, mas freglientemente travam entre si
desde a luta belicosa a concorréncia erdtica ou a emulagdo.
Muitissimas vezes, mesmo, a paz consiste num deslocamento
da luta para um outro plano. E evidente que, nestas
condic¢des, uma relagdo social pode ser alterada no seu
conteldo significativo. Assim, uma solidariedade pode se
transformar com os mesmos parceiros numa concorréncia de
interesses. “Aqui também estamos sem cessar a bragos com
toda a sorte de transig¢des que sb conseguimos delimitar
pelo uso dos tipos ideais” .?*°

Um relacgdo social pura sb se d&, segundo Weber,
portanto, no plano conceitual, j& que o contetGdo de sentido
dessa relacdo pode ser amplamente diverso, envolvendo luta,
inimizade, amor sexual, amizade, piedade, etc... O conceito
de relac3o social n8o significa, dai, que necessariamente

. . . 241
exista “solidariedade” entre os agentes.

%3 FREUND, 1987, op. cit., p. 92.

2 Ibidem, p. 92.

9 hidem, p. 92-93.

241 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p.21-22.
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Dois exemplos praticos que sdo formulados por
Gabriel Cohn - o T“aperto de mdo” e a ‘“amizade” - sdo
bastante ilustrativos. Este autor observa gque um aperto de
mdo € uma acdo social, porque a conduta de cada
participante é orientada significativamente pela conduta de
outros; j& a amizade & uma relagdo social, porgue envolve
um conteddo de sentido capaz de orientar regularmente a
acdo de cada individuo em relagcdo a miltiplos outros
possivels e que portanto se manifesta sempre que as agdes
correspondentes sdo realizadas. Por isso mesmo - explica
Cohn, “podemos designar esse conteldo de sentido pelo termo
genérico ‘amizade’” .?*?

Como qualquer relagdo, a ‘amizade’, para existir,
necessita de condutas efetivas, materiais. Entretanto, como
ndo had uma prévia garantia de que isso realmente acontega,
“a ocorréncia de qualquer relacdo social s pode ser
pensada em termos de probabilidade, gue serd maior ou menor
conforme o grau de aceitagdo do conteldo de sentido da
acdo pelos seus participantes."243

Para Weber, o conteldo de sentido da agdo se
trata sempre de “um sentido empirico e pensado pelos
participes - seja numa ag¢do concreta ou numa média ou no
tipo ‘puro’ construido, nunca no sentido normativamente
justo ou metafisicamente verdadeiro” .?**

Para a sociologia compreensiva weberiana, ainda
gque se fale de formagdes sociais como estado , igreja,
corporacdo, matriménio, etc..., 1isto quer dizer quertais
formacdes existiram, existam ou possam existir, o que

significa que se deve elidir a substancializagdo dos

22 COHN, 1991, p. 30.
5 Ibidem, p. 30.
4 WEBER, Economia y sociedad, p. 22.
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45 . . . . P .
Por isso que ele insiste que “a existéncia de

conceitos.?
relacdes sociais consiste td3o s6 na presenga desta “chance”
- a malor ou menor probabilidade de que tenha lugar uma
acdo de um sentido determinado e nada mais -, o que se deve

. oAz 246
ter sempre em conta para evitar idéias falsas”.

' Seguindo-se o esquema de Weber, atingimos neste
ponto a passagem para um tipo especifico de relagdo social
e que faz a ponte entre a sociologia compreensiva de Weber
e a Sociologia do Direito. Esse tipo de relagdo social “é

raquele cujo contelido de sentido & incorporado pelos agentes
como uma regra orientadora da sua conduta, na medida em que
& aceito como legitimo. Nesse caso, o conteldo de sentido
assim aceito assume a forma de validag¢do de uma ordem (que

. . P P 247
pode ser convencional ou juridica) legitima.”

%5 0 cit. p. 22.
246 Op. cit. p. 22.

%7 COHN, 1991, op. cit., p. 30.
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Capitulo III —
Elementos de sociologia
do direito em Max Weber

3.1. Da acdo social a ordem legitima:
convencao, direito e Estado.

A socilologia do direito, pode-se afirmar,
atravessa toda a teoria socioldgica de Max Weber. O foco
das atengdes de sua sociologia procura compreender as acgdes
dos homens, pois que somente elas configuram a vida social.
Para Weber, como vimos anteriormente, ndo existe nada na
vida social que ndo seja engendrado pelos homens em suas
agdes e relagdes sociais. Dai porque o direito sobressai em
toda a sua obra, “como fonte de ordem normativa da conduta
social.”?*®
Neste aspecto, a teoria socioldgica de Max Weber
é extremamente fecunda para os propdsitos deste trabalho,
cujo objeto & a andlise e discussdo dos desdobramentos da
dominag¢do legal na atualidade. Para Weber, a dominagdo
legal é um dos trés tipos puros de dominagdo, ao lado da
dominag¢do tradicional e a carismética, que veremos de forma
mais consistente mais adiante. No caso, o tipo de dominacgdo
legal é aquele em que estéd configurada a forma moderna de
Estado, onde a dominac¢do estd baseada na crenga, por parte
dos dominados, na legitimidade das ordens estatuidas e do
direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens,
estdo nomeados ©para exercer a dominagdo (dominagao

249

legal) Segundo Weber, trata-se da dominagdo legal com

248 FARINAS DULCE, op. cit. p. 25.
*cr WEBER, Economia y sociedade, p. 172.
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administragéo burocratica,  sobressaindo ai algumas
caracteristicas tipicas. Uma delas, é o objeto deste
trabalho, e se traduz pelo fato de que todo o direito pode
ser estatuido racionalmente e, em sua esséncia, €& um cosmo
de regras abstratas. O Direito assim estatuido, em termos
tipico-ideal, denota o cardter essencial do Estado moderno
e, pelo menos ao nivel formal, paira acima do soberano, o

. . . ~ ] ~ 250
gue confere o carater de impessoalidade & administracgdo. >

Ndo é a-toa que a referéncia ao direito ja
apareca nas primeiras pdginas de Economia e sociedade. Apds
resumir sua posigdo metodoldgica, Weber trata de buscar
imediatamente sua classificacdo dos tipos e dos elementos
da ordem normativa da sociedade. Comega com os conceitos de
uso e costume, passando em seguida ao conceito de ordem
legitima e seus tipos: a convengdo e o direito. “A ordem
legitima representa a iInstitucionaliza¢do da conexdo de
sentido das a¢des sociais dos individuos. De tal forma, que
estes orientam suas ag¢des pela ‘representacgdo’ da
existéncia de uma ordem legitima."251

E interessante notar que Weber estrutura, segundo
observa Mauricio Tragtenberg, um esquema tedrico continuo
partido da ag¢do social. Esta leva & relagdo social, “a qual
se estratifica na forma de hébito, de costume, terminando
por se estruturar como ordem legitima”.252

Apresentaremos, ainda que de forma extremamente
resumida, (j& que Weber detalha minuciosamente cada
conceito), o esquema tedrico weberiano. Aqui é importante

voltarmos aos conceitos socioldgicos fundamentais em

Economia e sociedade, onde fica muito evidente gque sua

0 Cf. ibidem, p. 173.
! Ibidem, p. 25.
252 TRAGTENBERG, op. cit., p. XLVI.
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teoria socioldgica esta intimamente ligada & sociologia do
direito. Neste aspecto, Weber explica gue se pode observar
na ag¢do social regularidades de fato; isto &, o
desenvolvimento de uma agdo repetida pelos mesmos agentes
ou estendida a muitos [...] cujo sentido pensado &
tipicamente homogéneo.”253

Weber observa entdo, que a sociologia se ocupa
destes tipos de desenvolvimento da agdo, em oposigdo a
histéria, j& que esta Ultima estd interessada nas conexdes
singulares, mais importantes para a imputag¢do causal, isto
&, mais carregadas de destino.?**

Passa em seguida a conceituar “uso”, o gqual se
deve entender como uma probabilidade de uma regularidade na
conduta “quando e na medida que essa probabilidade, dentro
de um circulo de homens, estd dada pelo exercicio de
fato" .?*®

Por outro lado, o uso chama-se costume, guando ©
exercicio de fato repousa num hédbito inveterado. Isto &,
“torna-se costume quando a regularidade toma o carater de

. . . . ~ 256
uma rotina ou de uma familiarizagdo”.

Segundo Weber, ao
contrario, a regularidade & condicionada pela “situagdo de
interesses” (“condicionada por interesses”), quando e na
medida em que a probabilidade de sua existéncia empirica
depende unicamente de que os individuos orientem
racionalmente sua ac¢3o <com vreferéncia a fins por

. s 257
expectativas similares.

253 WEBER, Economia e sociedade, p. 23.

2% Ibidem, p. 23.

%55 Ibidem, p. 23.

2% FREUND, 1987, op. cit. p. 93.

257 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 23.
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No uso, explica Weber, se inclui a moda, que
existe, por contraposigdo ao costume, guando (ao contrario
que o costume), o fato da novidade pauta a orientagdo da
agéo.258 Weber diz mais adiante que,

~

por oposigdo a convengdo e ao direito, o costume aparece
como uma norma ndo garantida exteriormente e a que de fato
se atém o ator “voluntariamente”, ou seja, sem reflexdo
alguma ou por comodidade, ou por outras razdes quaisquer,
e cuja provavel observagido, pelas mesmas razdes, ele pode
esperar de outras pessoas pertencentes ao mesmo circulo.?*®

Weber nota, contudo, que o tradnsito a convengdo
vdlida e ao direito & absolutamente fluido. Observa gque &
costume hoje tomar o café da manhd, mas ndo consiste numa

60

. ~ . 2
obrigagdo e nunca foi um costume. Entretanto, e ao

contrdrio, o modo de vestir, ainda que tenha nascido como
costume, transformou-se hoje em dia em conven(;éo.261

Segundo Julien Freund, “na maioria das vezes, os
homens  reagem socialmente sob o efeito de um
constrangimeﬁto mais ou menos consciente e perceptivel”;
neste caso - sustenta Freund - ‘“eles se submetem a uma
ordem 1egitima. A oportunidade de respeitarmos essa ordem
se chama validade da ordem”.?®?
Freund reproduz um exemplo dado por Weber em

Economia e sociedade, para demonstrar na pratica a validade

de uma ordem legitima.

Um funciondrio - explica Freund - que chega na hora certa
4 sua repartigdo o faz muitas vezes por simples rotina e

28 tbidem, p. 23.
» Ibidem, p. 24.
% Ibidem, p. 24.
*! Ibidem, p. 24
%2 FREUND, 1987, op. cit. p. 93.
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por interesse, mas também em razdo da validade de uma
ordem que, se ele violasse, poderia trazer-lhe
aborrecimentos. Em geral, a ordem que se respeita por
costume é mais estdvel do que a gque € simplesmente
obrigatéria, salvo quando & legitima (na maioria das vezes
os dois elementos se juntam. Ndo obstante - prossegue
Freund - a existéncia de um constrangimento n8o permite
identificar costume com ordem; conceitualmente, trata-se
de duas coisas diferentes, como se vé na atitude de quem
se bate em duelo, apesar da proibigdo: de um lado, ele
obedece livremente a um costume, o da honra; de outro,
reconhece a validade da ordem legitima, pelo fato de
dissimular seu ato.’®

Segundo Weber, “toda agdo, especialmente a agéo
social e, por sua vez, particularmente a relagdo social
podem ser orientadas, pelo lado dos participantes, pela
representacdo da existéncia de uma ordem legitima”,
enquanto que a probabilidade de que isto ocorra de fato
ele chama de “vigéncia” da ordem em questéo.264

As formas tipicas da ordem legitima sdo a
convengdo e o direito. A convengao sigﬁifica que uma
regularidade do acontecer social se acha garantida
externamente pela probabilidade de que, dentro de um
determinado circulo de homens, uma conduta discordante
tropecard com uma (relativa) reprovagao geral.265

J4 o direito significa que a validade da ordem
estd garantida externamente pela probabilidade da coagdo,
fisica ou psiquica, exercida por um quadro de individuos

. . P . ~ : . 266
instituidos com a miss3o de castigar os infratores.

267 .
admite sem

Weber, como nota Freund,
dificuldades gque esta definigdo de direito & valida

unicamente para a sociologia compreensiva, sendo, portanto,

263 Ibidem, p. 93-94.

264 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 25.
265 Ibidem, p. 27.

%% Ibidem, p. 27.

267 EREUND, 1987, op. cit., p. 94.
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possivel elaborar outras definig¢des, a partir da ciéncia
juridiéa, politica ou econdmica.

- Para ndés - sustenta Weber - o conceito de
‘direito’ (que para outros fins pode delimitar-se de
maneira completamente diferente) é a existéncia de um

68

. 2
guadro coativo”. Entretanto, Weber ressalva gue esse

quadro coativo n8o precisa ser igual ao que hoje em dia &
comum nos denominados estados modernos e, muito menos, é
necessaria a existéncia de uma instdncia judicial, ja que o
proprio cld pode exercer essa tarefa, no caso da vindita de
sangue e de 1lutas internas.?*’

Seguindo o raciocinio weberiano, pode-se, nesta
altura obter uma diferencia¢éo bastante nitida entre
convengdo e direito. A contribuigdo de Freund, ao

interpretar Weber, ¢é valida mais uma vez, quando ele

observa que

Diferentemente do costume, a convengdo supde uma opinido
compulsdria do grupo, sob a forma de um atentando a
reputagédo; diferentemente do direito, esta coergdo nédo
repousa sobre um aparelho especializado, encarregado de
exercé-la. Em outras palavras, a convengdo supde um

constrangimento ‘formal’ do grupo; o direito, um
constrangimento ‘material’ ou institucional.[...]O
elemento caracteristico do direito é a existéncia de uma
insténcia oficial de coercdo, independentemente da

. . 270
natureza e da variedade dos meios empregados.

Independentemente dos motivos subjetivos que
impeleﬁ d submissdo, o constrangimento, segundo observa
Freund, os fundamentos da legitimidade de uma ordem sdo de
natureza diferente. Podemos respeitar a ordem em virtude da

tradicdo (validade do que foi), ou entdo de uma crenga de

262 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p- 28.
29 Ibidem, p. 28. '
0 EREUND, 1987, op. cit., p. 94.
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cardter afetivo (validade de uma revelagdo ou de um
exemplo), ou ainda de wuma crenga racional por valor
(validade de uma convic¢do) como a justica, a liberdade, a
igualdade, ou finalmente, em virtude de uma crenga racional
por finalidade (validade da legalidade) .?™
Este dltimo tipo de fundamento da legitimidade
(validadeée da legalidade) de uma ordem, & o mais usual em
nossos dias, ainda que a legalidade possa fundamentar-se
num contrato entre o0s que se comprometem a respeitd-la ou
“entdo em uma outorga, em cuja base esteja o dominio de um
homem, que os outros reconhecem como legitimo. Os demais
fundamentos da legitimidade mencionados “té&m sobretudo
valor histdrico, embora continuem a pesar na ordem legal,
quando mais nio fosse, ©pela atualidade do direito

272
natural.”

3 4

Freund,27 neste aspecto, seguindo Weberz7, faz
uma observacdo que consideramos pertinente ao enfoque de
nossa andlise, quando diz que a “legalidade, malgrado sua
universidade, levanta diversos problemas que estdo longe de
serem resolvidos”. Tais problemas estariam na oposigéao
entre contrato e outorga; depois o da relagdo entre maioria
e minoria, entre lei e decreto etc., sem contar o que é
suscitado pela significac¢do de obediéncia, segundo se opte
por uma destas solugdes ou pela outra. Em outras palévras,

as ordens juridica e politica se chocam em antagonismos

muitas vezes inconciliiveis”.

77! Ibidem, p. 94-95.

2 Ibidem, p. 95.

2" Ibidem, p. 95.

274 of. WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 29-30.
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a) Da comunidade a sociedade:o processo de
racionalizacao.
Seguindo-se a  exposigao dos conceitos

socioldégicos fundamentais de Max Weber, vamos encontrar a
conceituacdo de comunidade e sociedade. S3o dois conceitos
muito importantes, jad que a transformagdo da comunidade em
sociedadé implica, antes de mais nada, a materializagdo do
processo de racionalizagdo que caracteriza a sociedade
moderna. Neste caso, estamos concordando com Guerreiro

75

2 s . P
Ramos, quando diz gque “se se entende bem o principio

weberiano de racionalizagdo ter-se-a& captado, sem nenhuma
sombra de davida, a significacdo verdadeira desta
sociologia”.

Em Econdmia e sociedade, a distingdo entre

comunidade e sociedade estd assim expressa por Weber:

Chamamos comunidade a uma relacdo social quando e na
medida em gque a atitude na agdo social - no caso
particular, por termo médio ou no tipo puro - se inspira
no sentimento subjetivo (afetivo ou tradicional) dos
participantes de constituir um todo. Chamamos sociedade a
uma relagdo social quando e na medida em que a atitude na
acdoc social se inspira numa compensagdo de interesses por
motivos racionais (de fins ou de valores) ou também numa
unido de interesses com igual motivaq:é’.o.276

Com efeito, o processo de racionalizagdo & a
“transformac3o da comunidade em sociedade, 1isto &, da
organizagdo social fundada na santidade da tradigdo e nos
sentimentos humanos em uma organizac¢do social fundada na

calculabilidade dos atos e na objetividade racional” .?”’

25 GUERREIRO RAMOS, op. cit. p. 133.
28 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 33.
27 GUERREIRO RAMOS, op. cit., p. 133.
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Cabe colocar aqui a oportuna observa¢do de Jessé

278 . . . . ~
Souza, acerca do conceito weberiano de racionalizagdo, no
sentido de contribuir para sua melhor compreensdo. Este

autor explica que

O tema do racionalismo, assim como dos conceitos de
racionalidade e racionalizagdo a ele relacionados, &
abordado por Weber em um contexto de neutralidade
valorativa. Em outras palavras, ndo existe , em principio,
racionalismo superior a outros. Racionalismo remete a
forma peculiar como agrupamentos humanos, na busca por
bens internos e externos, perdem a “neutralidade original”
[...] do seu contato com o meio e entre si, criando
tensdes e, através destas, a consciéncia das mesmas. E por
conta disto que as esferas da vida em Weber adquirem o
sentido de “esferas de valor”, na nedida em que pressupdem
busca tendencialmente consciente e conhecimento sublimado
do confronto valorativo com as outras esferas
concorrentes. As diregdes particulares nas quais uma
formacdo sdécio-cultural se racionaliza, irad depender do
sentido apontado pela tensdo e compromisso entre esferas.
Entender a génese e a diregdo desse processo & o escopo de
uma ciéncia social histdrica.

-

O conceito de racionalizagdo & capital em toda a
obra de Max Weber, ja& que ela esta voltada ao exame do
processo de racionalizagdo que alcanga as esferas da
religido, da moral, da arte, do direito, da economia
politica, etc.?”

Torna-se necessdrio, agqui uma rapida digressdo em
torno da racionalizacdo, com o fito de apurarmos bem este

conceito. Racionalizacgdo significa a previsibilidade

conseguida com recurso & ciéncia e a técnica e que, segundo

- 28 of SOUZA, Jessé José Freire de. O malandro e o protestante. Palestra proferida no III Encontro Internacional
de Direito Alternativo, Florianopolis, out. 1996. (Mimeo), p. 1-2. Neste texto, seguindo o raciocinio weberiano,
este autor sublinha o fato de que “apenas o Ocidente consegue superar os limites de uma concepgiio de mundo
tradicional e da forma de consciéncia que lhe corresponde. A aquisi¢do de uma consciéncia moral pés-tradicional
& 0 que estd em jogo na passagem da ética da convicgo, tipica de sociedades tradicionais legitimas religiosamente
segundo uma moral substantiva, para a ética da responsabilidade, que pressupdem contexto secularizado ¢
subjetivagdo da problemética moral. Esta passagem € ‘expontdnea’ apenas no Ocidente. O seu produto mais
acabado ¢ o individuo capaz de criticar a si mesmo e & sociedade onde vive. Este individuo liberto das amarras da
tradicdio é o Alfa e 0 Omega de tudo que associamos com modernidade ocidental, como mercado capitalista,
democracia, ciéncia experimental, filosofia, arte moderna, etc.”, p. 3-4.

2 GUERREIRO RAMOS, op. cit. p. 133.
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Weber, comanda o sentido de progresso da sociedade moderna
em contraposicdo a explicagdo dos fenbdmenos do mundo com
recurso a ‘magia. O conceito de racionaliza¢do atravessa
toda a teoria weberiana, como Jja dissemos, mas em sua
famosa conferéncia A ciéncia como vocagdo, Weber o expde de
forma lapidar. Ele se pergunta entdo se do ponto de vista
prédtico esta racionalizagdo intelectualista, operada
através da ciéncia e da técnica cientificamente orientada,
significard que o homem moderno terd um conhecimento mais
claro de suas condi¢des de vida do que tinha um indio??*
Para respondé&-la, Weber parte de um exemplo: Um
homem que viaja num trem elétrico, a menos dgue seja um
fisico, n3o tem a menor idéia de como o trem se move. Basta
apenas que ele possa contar com o comportamento do trem
para orientar sua conduta, ignorando completamente como se
fabricam os trens elétricos. Em contrapartida, o selvagem
- explica Weber - sabe muitissimo mais sobre seus prdprios
instrumentos. Weber coloca, ainda, outro exemplo: Se se
trata de gastar dinheiro, ndo se encontraria uma sd
resposta, caso se indagasse aos economistas, por que, com
uma mesma quantia, podemos, segundo as ocasides, comprar
quantidades mﬁito diferentes da mesma coisa. “O selvagem,
pelo contrérib,v sabe muito bem como conseguir o seu
alimento quotidiano e quals sd3o as instituigdes que o

281

ajudam a fazé-lo”. Segundo Weber,

a intelectualizagdo e racionalizag¢8o <crescentes ndo
significam um crescente conhecimento geral das condigdes
gerais da nossa vida. O seu significado & muito diferente;
significam que se sabe ou se acredita que, em gqualquer
momento em que se queira se pode chegar a saber; que,
portanto, nfo existem em torno da nossa vida poderes
ocultos e imprevisiveis, mas que, pelo contrdrio, tudo
pode ser dominado através do cdlculo e da previsdo. Isto
significa que se excluiu o mégico do mundo. Ao contrario

280 WEBER, O politico e o cientista, op. Cit., p. 120-121.
! Ibidem, p. 121.
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do selvagem, para gquem tais poderes existem, nds 3j& nio
temos gque recorrer a meios magicos para controlar os
espiritos ou mové-los & piedade. Isso €& coisa que se
consegue gragas aos meios técnicos e a previsdo. Tal &,
essencialmente, o significado da intelectualizac;é.o.282

Para Weber, na ratio, reside o carater
eminentemente peculiar & civilizagdo ocidental, gquando
contrastada como outras formagdes sociais. 0

desencantamento do mundo produzido pela racionalizacdo de
nossa civilizacdo, implica “o desespero da consciéncia
humana diante do fracasso da explicagdo religiosa ou magica
das forcas do mundo histdérico. Ela & representativa de uma
época secularizada em que os padrdes sagrados foram
radicalmente minados pelo trabalho corrosivo da razgo” %%
Esse desespero do homem moderno e que &
emblemdtico da secularizag@o, pode ser ilustrado, segundo
Weber, pelo que estd exposto na obra de Leon Tolstoi, cuja
meditagdo acaba por centrar-se numa f{nica questdo: se a
morte constitui ou n3o um fendmeno sem sentido. “A sua
resposta & que, para o homem culto a morte ndo tem sentido.
A vida individual civilizada , instalada no ‘progresso’, no
infinito, é& incapaz, de acordo com o seu prdprio sentido,
de qualquer fime 2%
Weber observa gque num mundo racionalizado ha
sempre um progresso para 1l& do que J& se conseguiu, €
nenhum mortal pode chegar ao cimo, o gqual se situa no
infinito. Esta noc¢do fica muito clara no exemplo de Abrado

ou qualquer camponés dos velhos tempos, que morria “velho e

saciado de viver”, porque o mundo ndo lhe tinha para

282 Ibidem, p. 121-122. Deve-se levar em consideragio que Weber utiliza, segundo vérios de seus intérpretes, a

palavra intelectualizagdo, em muito casos, como sindnimo de racionalizagdo.

2 GUERREIRO RAMOS, op. cit. p.132. A este respeito veja-se também o excelente ensaio Max Weber e a
vocacao atual da sociologia contido em MOYA, Carlos. Imagem critica da sociologia. Trad. Amélia Cohn. Sao
Paulo : Cultrix, 1977, especialmente p. §9-93.

¢ WEBER, O politico e o cientista, op. cit., p. 122.
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oferecer mais nada que aquilo que estd circunscrito ao
circulo orgénico da vida. N3o ficava a frente desse
camponés dos velhos tempos, nenhum enigma gque desejasse
decifrar, nenhuma antevisdo de futuro diferente dagquele
presente finito em si mesmo. Dessa forma, o homem velho
morria cansado e “satisfeito”. J4 o homem civilizado, pelo
contrédrio, em fungdo do processo de racionalizagdo, “imerso
num mundo que constantemente se enriquece com novos
conhecimentos”, pode sentir-se , no final da vida, “cansado
de viver”, mas nao vsaciado” . %%

Segundo Weber, o homem “civilizado” “nunca tera
sido capaz de captar mais que uma porg¢do minima do que a
vida do espirito constantemente ilumina, e que serd, além

. P S 286
disso, algo de provisdrio, nunca definitivo.”

b) Associaciao, ordem, disciplina, luta, poder e
dominacao.
Vimos anteriormente, gque Weber estabelece os

aspectos distintivos entre comunidade e sociedade, enguanto
resultado de relagdes sociais. A sociedade se materializa
pelo processo de racionalizagdo, cujo conceito ja
examinamos no ponto precedente. A sociedade, segundo nota
Julien Freund, “repousa num comprometimento comum, gquerido

por motivos racionais (troca e mercado, associagdo para

defender interesses, associagdo ideolégica, como um
. 287 ~ . .

partido, etc.)”. Por sua vez, as rela¢des sociais, sejam

comunidades ou sociedades, podem, segundo Weber, ser

abertas ou fechadas. Serdo abertas quando os participantes

5 Ibidem, p. 122-123.
2 Ibidem, p. 123.
27 FEREUND, 1987, op. cit., p. 95.
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ndo objetarem & adesdo voluntdria de terceiros. Em caso

P ~ . Py 288
contrario, a relacdo social sera fechada.?®

Weber detalha minuciosamente os tipos de relagéo
social, reconhecendo ser “penosa” a tarefa de defini-las.
Diz ele: “a ‘penosa’ definigdo  destas situag¢des,
aparentemente inGtil, é um exemplo de que precisamente o

‘evidente por si mesmo’ (por intuitivamente vivido) que

89

2
menos costuma ser pensado”. Neste caso, e face ao

detalhismo de Weber, a fiel exegese realizada por Julien
Freund, oferece-nos uma bem articulada sintese de Economia
e sociedade. E um trabalho de rara utilidade e fidelidade e

nele novamente vamos nos louvar. Explica Freund, entdo, que

todos os participantes de uma relagdo social podem ser
solidariamente responsaveis, sob certas formas
determinadas, pela atividade de cada um dos membros, e
aproveitar eventualmente oportunidades que gqualguer um
deles tem condi¢des de lhes proporcionar, ou entdo
dividir-se em wmembros representantes e em membros
representados (Vertretung), os primeiros sendo
responsaveis pela atividade dos segundos, ao mesmo tempo
que estes Ultimos aproveitam iniciativas felizes de seus
representantes ou sofrem seus fracassos.?**

A representacdo, segundo Freund, pode residir
numa delegac¢do que um individuo possui de direito ou numa
miss3o permanente ou tempordria de um ou varios individuos
como base em critérios definidos ou num estatuto. "“De
qualquer maneira, a representagdo introduz uma hierarquia

~ <94 291
na relacdo social”.
A foérmula mais comum de relagdo social é a

292
).

associacdo ou agrupamento (Verband Sua caracteristica,

28 Ibidem, p. 95. Cf. WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 27.
28 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 36.

%0 EREUND, 1987, op. cit., p. 95-96.

#! Ibidem, p. 96.

22 Yerband em alemdo significa liga que, por sua vez, em portugués pode ser associagdo, no sentido de associagdo
de individuos ou de grupos ou partidos para a defesa de interesses comuns, ou para alcangar determinados fins,
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de um lado, reside no fechamento, ou seja, a existéncia de
regulamentos que submetem a adesdo de terceiros a certo
nimero de condi¢des mais ou menos restritivas. De outro
lado, a caracteristica repousa na representacdo , “desde
que o agrupamento comporte uma diregdo (individual ou
coletiva) e na maioria das vezes um aparelho

* Um dos elementos determinantes da

administrativo” .?
associagdo é a existéncia de uma autoridade dotada de
poderes mais ou menos definidos (presidente, diretor,
'sindico, patrdo, chefe religioso, etc.), de sorte que a
orientagdo significativa da agdo dos membros uns em relagdo
aos outros se acrescenta a orienta¢do segundo as decisdes
da autoridade.®*

De aéordo com Weber, uma associacgdo ou
agrupamento (Verband) pode ser autbénoma ou heterdnoma;
autocéfala ou heterocéfala. “Autonomia significa, em
oposicdo & heteronomia, que a ordem da associagdo nd3o &
estatuida por estranhos, mas pelos préprios membros
engquanto tais (ndo importando a forma em que isto se

295

realize)”. Uma exemplo de associagdo autdnoma &€ o Estado,

enquanto que o de heterdnoma & de uma associagdo que deve
N . . o~ 296

submeter-se ds leis que regem as associagdes.

A associacdo pode, ainda, ser autocéfala ou

heterocéfala. “Autocefalia significa que o dirigente da

de ordem social, politica, filantrépica, cultural, conforme o verbete /iga, nas acepgdes 2 e 3, in: HOLANDA
FERREIRA, Aurélio Buarque de. Novo dicionirio da lingua portuguesa. 2a. ed. Rio de Janeiro : Nova
Fronteira, 1986, p. 1030. Julien Freund, 1987, op. cit., p. 96, traduz Verband como grupamento, enquanto a forma
mais comum de relagio social. Em Economia y sociedade, op. cit., p. 39, Verband aparece traduzida por
asociacion. Entretanto, em alemao, associag@o é verein. Todavia, a tradugéo para o espanhol, que utilizamos como
fonte deste trabalho, traduz verein como unién. Consideramos, para efeito deste trabalho que a tradugdo de
Verband como grupamento, como aparece em Freund, 1987, op. cit., € mais operacional.

% Ibidem, p. 96. Cf. WEBER, Economia y sociedad, op. cit. p. 39.
4 FREUND, ibidem, p. 96.
295 WEBER, Economia y sociedade, op. cit., p. 40.

2% FREUND, 1987, p. 96. Cf. WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 40.
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associagdo e o quadro administrativo sdo nomeados segundo a
ordem da associag¢do e ndo, como no caso da heterocefalia,
por estranhos (qualquer que seja a forma em gue se realize
a nomeaq:éo)".297

Segundo Weber, h& heterocefalia, por exemplo “na
nomeac¢do . dos governadores das provincias canadenses (pelo
governo central do Canada)  .%%*

Entretanto, explica Weber, gue uma associacgao

heterocéfala pode ser

autdnoma e uma autocéfala, heterdnoma. Também & possivel
gue uma associagdo, em ambos os aspectos, seja em parte
uma coisa e em parte outra. Os Estados membros do império
alem3o - observa Weber -, apesar de sua autocefalia, eram
heterdnomos no admbito. da competéncia imperial e autdnomos
dentro de sua prdpria competé@ncia (em questdes escolares e
eclesidsticas, por exemplo) ke

Conforme Weber, as ordens estatuidas numa
vgsociedade” podem nascer por pacto livre ou por outorga.3°°
A nocdo de outorga, segundo Freund, deve ser considerada no
seu sentido mais lato, “pois uma decisdo da maioria, a qual
a.minoria deve submeter-se, entra na categoria. Com efeito,
um livre e comum acordo supde em principio a
unanimidade.”*%*

Weber mostra que ha diversas variedades de
agrupamentos, sendo as principais as seguintes: empresa

(betrieb), pela qual se entende uma agdo gue persegue fins

de uma determinada classe de forma continuada; Jja a

97 WEBER, Economia y sociedad, p. 40.

2% Tbidem, p. 40. Pode-se acrescentar aqui, como exemplo de heterocefalia, o caso brasileiro, durante o Estado Novo
de Getilio Vargas e durante a vigéncia da legislago de excegdo a partir do golpe militar de 1964, quando os
governadores dos Estados passaram a ser nomeados pelo Poder Central.

9 Ibidem, p. 40.
3 bidem, p. 40.
%' FREUND, 1987, op. cit., p. 96.
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associacdo de empresa (betriebverband) é uma sociedade com
quadro administrativo ativo na prossecugdo de determinados
fins; a unido (verein) é uma associagdo de empresa cujas
ordenag¢des estatuidas sb pretendem validez para agqueles que
a ela aderem por livre decisdo; enquanto que por “instituto
(anstalt) compreende-se uma associagdo cujas ordenagdes
estatuidas foram ‘outorgadas’ e regem de fato
(relativamente) com respeito a toda agdo gque com
determinadas caracteristicas dadas tenha lugar no admbito de

302
seu poder.”

De acordo com estes conceitos weberianos, “a
usina é uma empresa; o clube, uma associagdo e a
universidade uma instituicdo. Entre estas diversas
variedades pode evidentemente haver miltiplas
transiq:ées."303

A partir dai Weber passa a conceituar poder,
dominacdo e disciplina. Entretanto, cumpre trazer a colagédo
outro conceito weberiano que se liga ao dmbito da dominacgéo
e do poder e que deve ser ressaltado aqui. Trata-se do
conceito de luta (kampf). Segundo Freund, qualquer que seja
a relacdo social, ela pode ser objeto de uma luta, provocéa-
la ou sustenta-la. “A luta exprime a orientag¢do de uma
atividade com vistas a fazer triunfar sua vontade sobre a
dos outros.”>%

A 1luta, segundo Weber, pode ser pacifica ou
violenta. No primeiro caso, ela nd3o é exercida por meios
chamados violentos, ou seja, quando ndo se verifica o uso

P . 305
da forca fisica efetiva.

392 WEBER, Economia y seciedad, op. cit., p. 42.
3% FREUND, 1987, op. cit., p. 97.
304 FREUND, 1987, ibidem, p. 97.

395 WEBER, Economia y sociedad, op. cit. , p. 31.
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A luta pacifica pode ser entendida = como
concorréncia e representa a vontade de adquirir um poder
visando a dispor de oportunidades desejadas também por

06

3 . PR P '
outros. Aqui novamente a ligcdo de Freund é oportuna,

gquando ele observa seguindo Weber, que

Quando a concorréncia se desenvolve segundo  uma
finalidade, e <como meios definidos por disposicdes
explicitas, ela se chama concorréncia regulamentada.
Chamar-se-4 sele¢do a luta (na maioria das vezes latente)
pela existéncia, que pde em confronto os individuos no
curso de uma rivalidade desprovida de relatividade
significativa, por se tratar somente de arranjar melhores
oportunidades de vida ou de sobrevivéncia. E neste sentido
que se fala de selegdo natural em biologia.307

Weber nota'que hd varios tipos de 1luta, desde a
sangrenta, objetivando a suprimir o antagonista, passando
pelo combate dos cavaleiros medievais convencionalmente
regulados, até a disputa esportiva com suas regras, havendo
toda a sorte de transigées.308

Toda relagdo social pode comportar a 1luta,
podendo tomar todas as formas: politica, econdmica,
erdtica, ideoldgica ou outra qualquer. “A luta é eterna e
ndo se poderia imaginar -meio <capaz de suprimi-la
definitivamente. Assim, também, a regulamentacdo mais
pacifista n3o passa de uma maneira de tolerar certos meios
e certas orientagdes da rivalidade, com a exclusdo dos
outros” .>%

A luta, portanto, subjaz as diversas

manifestacdes sociais, sendo as mais importantes o poder

(Macht) o dominio (Herrschaft) e a disciplina.

3% Ibidem, p. 31.

37 FREUND, 1987, op. cit., p. 31.

3% WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 31.
3% FREUND, 1987, op. cit., p.97-98.
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“Poder - diz Weber - significa a probabilidade de
impor a prdpria vontade, dentro de uma relagdo social,
ainda contra toda resisténcia e qualquer gque seja o

fundamento dessa probabilidade."310

Ja por dominagédo,
segundo Weber, “deve entender-se a possibilidade de
encontrar obediéncia para um mandato de determinado
contelGdo entre pessoas dadas”; engquanto gue por “disciplina
deve-se entender a probabilidade de encontrar obediéncia
para um mandato por parte de um conjunto de pessoas que, em
virtude de atitudes arraigadas, seja pronta, simples e
automatica.”**

Nesta altura, Weber avanga para o conceito de
associagdo politica , abrindo caminho para o conceito de
Estado, que & de fundamental importdncia para os propdsitos
deste trabalho, cujo foco se concentra sobre a dominagdo
racional legal. A caracteristica tipico-ideal do Estado
moderno - dominagdo racional legal - caracteriza-se
exatamente por ser uma ordem juridica e administrativa. O

Direito, enquanto ordem normativa, é& o principal suporte

deste tipo de dominagédo.

3.2. A esséncia da associacao politica:
Estado, Direito e violéncia organizada.

Para Weber, uma associag¢do de dominag¢do chama-se
associacdo politica “quando e na medida em dque sua
existéncia e a validez de suas ordena¢des, dentro de um

dmbito geogradfico determinado, estejam garantidos de um

31° WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 43.
! Ibidem, p. 43.
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modo continuo pela ameaga de aplicag¢do da forga fisica por

312 P
Ja, por estado,

parte de seu quadro administrativo.”
Weber entende “um instituto politico de atividade
continuada, quando e na medida em que seu quadro
administrativo mantenha com éxito a pretensdo ao monopdlio
legitimo da coagido fisica para a manutencdo da ordem

. 313
vigente.”

Como nota René Dreifuss’**, Weber chega a citar um
seu adversdrio tedrico, ideoldgico e politico, quando na
sua conferéncia A politica como vocagéo, busca fundamento
para seus argumentos: “'Todo o Estado se funda na
violéncia’, disse Trotski em Brest-Litowsk. 1Isto esta
objetivamente certo. Bastaria que tivessem existido
configura¢des sociails que ignorassem o meio da violéncia e
o conceito de ‘Estado’ teria desaparecido, instaurando-se o
que, neste sentido especifico, chamariamos ‘anarquia’.”
315

Weber adverte que naturalmente a forga, a
violénecia, nd3o é o UGnico meio e nem o normal de gque o
Estado se serve, “mas €& realmente seu meio especifico”,
sendo Intima a relag¢do Estado-violéncia. Observa que no
passado, as mais diferentes associa¢des utilizaram a

violéncia, comeg¢ando pela associagdo familiar, como meio

%12 Ibidem, p. 43.
3 Ibidem, p. 43.

314 Cf DREIFUSS, René Armand. Politica, poder, estado e forga: uma leitura de Weber. Petrdpolis : Vozes,
1993, p. 86 et. seq. Este autor faz um excelente estudo da sociologia politica de Max Weber.

315 WEBER, O politico e o cientista, op. cit. p. 9. Veja-se a este respeito BOBBIO, Norberto. Ensaios escolhidos:
histéria do pensamento politico. Trad. por Sérgio Barth. Sdo Paulo : Cardim, [S.d.], particularmente 0 ensaio A
teoria do poder e do Estado em Max Weber, 160 et. seq. Com a precisdo e a clareza que lhe € peculiar,
BOBBIO enfatiza que “a perda do monop6lio do poder de coagdo representaria pura e simplesmente o retorno a
situagdo do ‘estado natural’ de Hobbes: a disputa desregulada das forgas individuais, a guerra de todos contra
todos. Para comprovar o que estamos dizendo, lembre-se as vérias teorias que propde a hipétese do
desaparecimento do Estado, por destrui¢do ou extingdo, as varias teorias anarquistas [...]: o Estado desaparecera
quando ndo for mais necessario o poder da coagdo para induzir os individuos e os grupos a seguir as regras
necessérias a convivéncia pacifica”.
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inteiramente normal de exercer a dominac¢do. "“Hoje, pelo
contradrio, deveremos dizer que o Estado & a comunidade
humana que, dentro de um determinado territédrio (o
‘territdrio’ é elemento definidor), reclama com &xito o
monopdlio da violéncia fisica legitima.”>*®

Weber vé& nesta realidade uma coisa que é singular
da modernidade: “E especifico do nosso tempo que a todas as
outras associag¢des de individuos sb é concedido o direito a
violéncia fisica na medida em que o Estado o permite. O
Estado & a tUnica fonte de ‘direito’ & violéncia. Assim a
politica significarad, para nds, a aspiragdo (Streben) a
participar no poder ou a influir na distribuig¢do do poder
entre os diversos estados ou, dentro de um mesmo Estado,
entre os diversos grupos de homens que o compéem".317

A politica para Weber envolve entao a
distribuicdo, a conservagdo ou a transferéncia do poder.
“Quem faz politica aspira ao poder; ao poder como meio para
a consecuc¢do de outros fins (idealistas ou egoistas) ou ao
poder ‘pelo poder’, para desfrutar o sentimento de
prestigio que ele confere.”>'®

Como todas as associagdes politica que o
precederam historicamente, o Estado é, para Weber, “uma
relagdo de dominio de homens sobre homens, suportada por
meio da violéncia legitima (quer dizer, da que é encarada
como tal). Necessita pois, para subsistir, que os dominados
acatem a autoridade que aqueles gque dominam nesse momento

319
pretendem ter”.

316 WEBER, O politico e o cientista, op. cit., p. 9.
317 Ibidem, p. 9.

*'3 Ibidem, p. 10.

% Ibidem, p. 10.
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Conforme observa Mauricio Tragtenberg, Weber vé a
tematica da domina¢do a luz dos dominantes, isto &, das
estratégias que estes utilizam para assegurar sua dominacgdo
valorizando especialmente as ‘“crengas’' que permitem aos
dominados aceitarem sua submissdo.”>?°

O exame socioldgico de Weber no éambito da
dominagdo contempla ainda o que ele chama de associagdo
hierocratica. Uma associag¢do de domina¢do denomina-se
associagdo hierocrdtica “quando e na medida em gue se
‘aplica para garantia de sua ordem a coagdo psiquica,
concedendo ou recusando  bens de salvacédo , (coagao
hierocrédtica). Por Igreja, deve entender-se, segundo Weber,
“um instituto hierocratico de atividade continuada, guando
e na medida em Que seu quadro administrativo pretenda para
si o monopdlio legitimo da coagdo hierocratica.”***

A caracteristica do denominado Estado moderno,

engquanto forma da associagdo politica, estéd para Weber no

fato de “ser uma ordem juridica e administrativa - cujos
preceitos podem modificar-se - pela qual se orienta a
atividade [...] do quadro administrativo (por sua vez

regulada por preceitos estatuidos) que pretende validez n&o
sé frente ao membros da associacdo [...] mas também com
respeito a toda agdo executada no territdério a que se
estende a dominag¢do [...].73%2 |
Segundo Weber, o Estado tem inicio “guando ©
principe inicia a expropriagdo dos titulares do poder

administrativo ‘privados’, que existem junto dele: os

proprietdrios, em nome préprio, de meios de administragdo e

320 TR AGTENBERG, op. cit., p. XXXIX.
32! WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 44.
*2 Ibidem, p. 45.
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de guerra, de recursos financeiros e de bens de qualquer
. c o cq sz s ., 323
tipo, politicamente utilizaveis”.

A expropriagdo dos titulares de poderes privados
pelo principe, de acordo com Weber “representa uma analogia
total com o desenvolvimento da empresa capitalista mediante
a lenta expropriacgdo de todos os produtores independentes”,
ndo havendo portanto um TUnico funciondrio que seja

324

proprietario dos recursos que gasta ou utiliza. Por isso

,sustenta Weber, “no Estado moderno realiza-se, pois, (e
iéto €& essencial para o seu prdprio conceito) a ‘separagéo’
entre o quadro administrativo (empregado ou obreiros
administrativos) e os meios materiais de administragéo."325
Weber aplica, neste aspecto, de forma muito ampla
uma idéia de Marx, que & a da expropriagdo sofrida pelo
trabalhador no que se refere a seus meios de produgéo.326
No plano puramente conceitual, o Estado moderno

&, entdo para Weber

uma associa¢do de dominio com cardter institucional gque
tratou, com éxito, de monopolizar, dentro de um
territdrio, a violéncia fisica legitima como meio de
dominio e que, para esse fim, reuniu todos os meios
materiais nas mios do seu dirigente e expropriou todos os
funciondrios feudais que anteriormente deles dispunham por
direito préprio, substituindo-os pelas suas préprias
hierarquias supremas. 327

Cumpre notar gque nas organizagdes politicas
tradicionais os meios administrativos sdo controlados pelos

funcionarios. Tais sistemas de poder politico

3% WEBER, O politico e o cientista, op. cit., p. 16.
52 Ibidem, p. 16.
32 Ibidem, p. 16.

3% cr GIDDENS, Anthony. Capitalismo e moderna teoria social: uma anilise das obras de Marx, Durkheim e

Max Weber. Trad. Maria do Carmo Cary. Lisboa : Presenca, 1976, p. 290-291.
327 WEBER, O politico e o cientista, op. cit., p. 17.
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descentralizado, segundo observa Giddens, revelam-se
instéveis em termos de equilibrio com o poder centralizado
do senhor ou monarca. O monarca tenta consolidar seu poder
criando um gquadro de funciondrios que dele dependem
materialmente e um exército prdprio. Quanto maior for o
éxito do monarca nesse desiderato, “tanto menos ameag¢ado
serd por outros poderes que lhe estejam nominalmente
subordinados. Este processo atinge o seu ponto maximo no
.Estado burocratico moderno.[...] O Estado moderno acaba
assim por se apoderar o controle de todos os meios de
organizagdo politica, que sdo agrupados sob a chefia de uma
sb cabeg:a".328

Dessa forma, o Estado burocratico estéa
intimamente relacionado com o processo de democratizagdo
politica, na medida em que as exigéncias dos democratas
reivindicando a representagdo politica e a igualdade
perante a lei, estas sb& podem ser satisfeitas com a
institui¢do de um aparato juridico e administrativo
complexo o qual tem por coroldrio impedir o exercicio do

29 . . .
Aqui, a nosso ver, emerge o direito, enquanto

privilégio.’
conjunto de normas formais estatuidas com vistas a
normatizar a relagdo social, as quais sdo aplicadas por um
quadro de funciondrios, ou seja de burocratas, cujas agdes
estéo fixadas previamente por regulamentos. Entretanto,
longe de ser a solugdo para o problema, a relagdo
democracia-burocracia, constitui um foco de tensdo
permanente na ordem capitalista moderna. A oposigdo basica
entre democracia e burocracia, constitui, para Weber “uma

das contradi¢des mais dramadticas que podem existir entre a

racionalidade formal e a racionalidade real da agdo social:

328 GIDDENS, op. cit., p. 291.
*% Ibidem, p. 291.
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o desenvolvimento dos processos legais abstratos que
‘permitem a limitag¢do do privilégio reintroduzem uma nova
forma de monopdlio, que é em certos aspectos tdo
‘arbitrdria’ e autdnoma como a que a precedera”.330

Vé-se pelo exposto gque existe um paralelismo
importante entre o conceito de Estado e de Direito em
Weber. Em ambos, Weber ressalta, como jad foi colocado, o
aspecto coercitivo, ou melhor, a necessidade da existéncia
de um quadro administrativo destinado a exercer o poder de
coagdo com vistas a fazer valer o direito estatuido.?’*

Este paralelismo dos conceitos de Estado e
Direito levanta uma polémica que tem seu epicentro em Hans
Kelsen®’®.Este, embora admitindo “que até agora a melhor
tentativa de definir o objeto de uma sociologia do Direito
foi feita por Max Weber”, nd3o concorda que possa haver dois
conceitos de direito, um socioldgico e outro juridico, como
preceitua Weber’®. Kelsen reafirma também a sua tese da
identidade Estado-Direito, nao encontrando nenhuma

. . . . PO ~ 334
possibilidade socioldgica de uma separagdo ™ .

Aqui concordamos com Farifias Dulce®*®, quando
observa que Weber restringe o conceito de Estado ao
monopdlio da forga fisica. Weber, neste caso, excetua a
coag¢do psiquica, sendo factivel, conceitualmente, a
existéncia de um ‘“ordenamento juridico garantido pelo

coac¢cdo psiquica, e que, portanto, ndo seja um Estado”. O

exemplo, é o direito candnico, que dispde de um aparelho

33 Ibidem, p. 291-292.
33} of, FARINAS DULCE, op. cit. p. 205 et. seq.

332 Veja-se a este respeito, KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Trad. Luiz Carlos Borges. Sao
Paulo : Martins Fontes; Brasilia : UNB, p. 165-179.

BBcto ponto 3.1 deste trabalho ¢ KELSEN, ibidem, p. 165 et. seq.
334 KELSEN, ibidem, p. 184.
335 Cf. FARINAS DULCE, op. cit., p. 207.
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coativo que exerce apenas a coagdo psigquica. “Desde o ponto
de vista socioldgico, sempre que exista um ‘aparelho!’
coativo que exerga tanto a coagdo fisica como a psiquica,
existird um ordenamento juridico”.”sl .

O paralelismo dos conceitos de Direito e Estado
em Weber conduzem a uma aproximagdo entre ele e Kelsen, mas

existem também diferencas considerédveis. Segundo observa

Norberto Bobbio:

No sistema conceptual de Weber, direito e estado ocupam
duas posi¢des diversas. No sistema conceptual de Kelsen,
n3do hi lugar para um conceito de estado distinto do
conceito de direito. O estado, na teoria kelseniana, é um
tipo de ordenamento juridico, concretamente aquele tipo de
ordenamento, gque estad caracterizado por um certo grau de
organiza¢do. Em conseqiéncia, enquanto para Weber, a
teoria do estado, permanecendo na teoria do poder e das
diversas formas de poder, & diferente da teoria do
direito, em Kelsen a teoria do estado & uma parte da
teoria do direito.?’’

Embora Weber insista em todas as suas definicgdes
de Estado que a caracteristica deste repousa no monopdlio
da forga, esta ndo & suficiente para caracterizd-lo. Para
Weber, o monopdlio da forgca tem de ser legitimo, surgindo
aqui novamente o paralelismo entre os conceitos de Estado e

338
.Esta autora

de Direito, segundo aponta Farifias Dulce
explica que da mesma forma que a definigdo do conceito de
Direito se distinguem dois elementos - o reconhecimento (ou
aceitacgdo) e a coagdo, -, no conceito de Estado também
aparecem os mesmos elementos: a legitimidade e o monopdlio

da forca. Este dltimo (a forga) n8o é suficiente, se néo

for legitima. "O elemento da legitimidade, da mesma forma

%3¢ Ibidem, p. 207.

37 cf. BOBBIO, Norberto. Kelsen y Max Weber. In: CORREAS, Oscar (comp.). El otro Kelsen. México :
Universidade Auténoma do México, 1989, p. 74-75.

33 FPARINAS DULCE, op. cit., p. 211.
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gque o do reconhecimento no direito, constitui o elemento
interno; enquanto o monopdlio da forga constitui o elemento

externo, o meio através do qual se realiza o direito e se

339
exerce o poder”.

Desta forma, o poder sé pode perdurar na medida
em que seja considerado legitimo. A legitimidade &
decisiva, portanto, no conceito de Estado, da mesma forma
que a de um ordenamento Jjuridico. Ambos dependem da
legitimidade. “Por conseguinte, um ‘Estado’ ou um
‘ordenamento juridico’ s8o eficazes, porque sd3o legitimos.
Isto quer dizer que a efetividade ou continuidade do Estado

- da mesma forma gque uma ordem juridica - é um reflexo

empirico da legitimidade.340

Farinés Dulce ©observa que “o elemento da
legitimidade, tal qual que na definigdo do conceito de
direito, implica uma ‘aceitag@oc’ do ordenamento em seu
conjunto, isto é do ‘Estado’. E esta ‘aceitagdo’ ndo € mais

gue uma Jjustificagdo interna ou autojustificagdo da

41

. A . . . 3 P
obediéncia dos dominados aos dominantes”. Weber da a

seguinte fundamentagdo ao significado da legitimidade:

O fato de que o fundamento da legitimidade de uma forma de
dominacdo nio seja uma mera gquestdo de especulagdo tedrica
ou filoséfica, mas que di origem a diferengas reais entre
as distintas estruturas empiricas das formas de dominagé&o,
se deve a esse outro fato geral inerente a toda forma de
dominagdo e inclusive a toda probabilidade da vida: a
autojustificacdo. A mais sensivel observacdo mostra que em
todos os contrastes notédveis que se manifestam no destino
e na situagdo dos homens, tanto o que se refere a sua
saide e a sua situacio econdmica ou social como em
qualgquer outro respeito, e por evidente gque seja o
movimento puramente ‘acidental’ da diferenga, o que estd
melhor situado sente a urgente necessidade de considerar
como ‘legitima’ sua posigdo privilegiada, de considerar

39 Ibidem, p. 211.
3 Ibidem, p. 211.
*! Ibidem, p. 212.
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sua prépria situagdo como resultado de um ‘mérito’ e a
alheia como produto de uma ‘culpa'”.342

Por sua vez, Farifias Dulce observa que os motivos
pelos quais uns individuos obedecem a um mandato
determinado podem ser de diversos tipos, [...] utilitérios
ou de conveniéncia, costume ou hé&bito. “Mas estes motivos
ndo tém nada a ver com o elemento ou principio de

legitimidade, entendida esta como justificag¢do interna e,

. . . 343
em definitivo, como fundamento do poder”.

Para esta autora, “o problema da legitimidade,
tanto em relag¢do com a ordem juridica, como com o ‘Estado’

nio €é mais que o problema da ‘fundamentacdo’ ou

‘justificagdo interna’ do direito ou do “Estado” .***

Considera que um paragrafo de Weber, na sua Sociologia da
domina¢do, €& esclarecedor a respeito. Neste aspecto, diz

Weber:

A dominagdo, ou seja a probabilidade de se encontrar
obediéncia a um mandato determinado, pode fundar-se em
diversos motivos: pode depender diretamente de uma
constelagdo de 1interesses, ou seja de considerag¢des
utilitdrias de vantagens ou inconvenientes por parte do
que obedece; pode depender também do mero ‘costume’, e do
cego hdbito a um comportamento inveterado, ou pode fundar-
se, por fim, no puro afeto, na mera inclinag¢8o pessoal do
sidito. Entretanto, a domina¢do que sé se fundou em tais
motivos seria relativamente instavel. Temos gue ver gque
nas relagdes entre dominantes e dominados existe,
costumeiramente, um apoio em bases juridicas nas quais se

fundamenta sua ‘legitimidade’, e o abalo na crenga nesta
legitimidade normalmente acarreta conseqgié€ncias de grande
importéncia.®*’

Pelo que foi até agora exposto, deve-se assinalar

que o exame socioldgico de Weber com relagdo ao Estado e ao

32 WEBER, Economia e sociedad, op. cit., p. 705.

3% FARINAS DULCE, op. cit., p. 213.

3 Ibidem, p. 213. |

345 WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 706-707.
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Direito, proporciona um rigoroso instrumental heuristico
para se analisar a dominagdo e seus desdobramentos na
atualidade. Os conceitos de Estado e Direito colocados por
Weber envolvem a coerg¢do, que nada mais é que a violéncia
organizada pelo Estado. Como vimos, Weber chama a atengdo
para o fato de que com a auséncia dos mecanismos
coercitivos do Estado, teriamos uma situag¢do de anarquia.
Portanto, para haver o Estado organizado este deve
conseguir o monopdlio legitimo da forg¢a fisica. No Estado,
a reivindicacdo dessa legitimidade é conseguida através de
um ordenamento juridico, cuja condigdo de eficacia reside
exatamente na aplicagéo, pelo gquadro administrativo
encarregado, da forga e da violéncia fisica ou psiquica no
sentido de obter a obediéncia e a disciplina &s normas
estatuidas e, em consequéncia, a manutengdo do poder. O
direito, entdo, aparece, entre os aparelhos do Estado
moderno, enquanto instrumento que viabiliza a dominag:éo.346

Em seus escritos cientificos, Weber mantém um
rigor absoluto no sentido de ndo emitir qualquer juizo de
valor. Ainda que fag¢a um agudo diagndstico da realidade
social, mantém-se distante do &dmbito valorativo, mas
fornece, por outro lado,  os elementos teéricos
indispenséveis para uma critica do Estado e do sistema
juridico, consubstanciados através dos trés tipos purbs de

dominac3o legitima, que serdo enfocados a seguir.

346 para uma discussio sobre o Estado a partir de uma dtica sociolégico-juridica, veja-se, AZCONA, Jorge Sanchez.

Normatividad social: ensayo de sociologia juridica. Cidade do México : Porrtia, 1975; especialmente a terceira
parte, p. 115-148.
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3.3. Os tipos puros de dominacio legitima:
dominacio legal, tradicional e carismatica.

A persisténcia das relagdes sociais coloca uma
questdo classica que a sociologia procura responder: O que
leva os individuos a conferirem a suas ag¢des um sentido
determinado que perdure com regularidade no tempo e no

347
espago?

Pode-se aqui colocar outra indagagdo: “Qual é a
base da regularidade nas ag¢des das pessoas e o que lhes da
sentido?” Para Weber, nd3o & uma ‘abstrata’ instituigdo
existente, apesar ou fora das agdes individuais.**®

Cabe aqui recordar gque gquando tratamos dos
conceitos socioldgicos fundamentais de Economia e sociedade
vimos que Weber, na sua teoria da agdo social, esbogou sua
concepc¢ido segundo a qual o social origina-se no individuo,
pois 86 o ator social pode conferir um sentido a seu agir.
O social, portanto, n&o existe fora ou apesar dos homens.
Isto tem, portanto, uma implicagdo importante para este
esquema, ou seja, a continuidade das relagdes sociais &
problemética.349

Seguindo-se a teoria weberiana, encontramos a
resposta para tais questdes “no fundamento da organizagdo
social, chave do verdadeiro problema socioldgico: a
domina¢do ou a produgdo da legitimidade, submissdo de um

350
grupo a um mandato”.

“A dominag¢do representa-se em dois
tipos opostos: a)a que se dé& por meio de ‘uma constelagdo

de interesses (especialmente mediante situagdes de

7 QUINTANEIRO, BARBOSA ¢ OLIVEIRA, op. cit., p. 119.
38 Ibidem, p. 119.

** Ibidem, p. 119. ' , '
%% Ibidem, p.119-120.
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monopdlio)’”; e b) “a que ocorre ‘mediante a autoridade
(poder de mando e dever de obediéncia) ' 7 .>"?

A primeira alternativa “baseia-se na
possibilidade de influir sobre um tradfico formalmente
livre”, enquanto a segunda, “em se recorrer a um dever de
obediéncia, ou a uma disciplina, ou obediéncia

. . 352
habituais”.?®

De acordo com Weber, “o tipo mais puro da
primeira forma & o dominio monopolizador de um mercado. O
tipo mais puro da Gltima forma & o poder exercido pelo pai
de familia, pelo funciondrio ou pelo principe” .*®?

Para Weber, o conceito de dominacdo “é& um estado
de coisas pela qual uma vontade manifesta (‘mandato’)do
‘dominador’ ou dos ‘dominadores’ influi sobre os atos de
outros (do ‘dominado’ ou dos ‘dominados’), de tal sorte gque
num grau socialmente relevante estes atos tém lugar como se
os dominados tivessem adotado por si mesmos e como maxima
de sua a¢do o contetdo do mandato (‘obediéncia’) " .>%*

Neste caso, para Weber, a dominag¢do se cristaliza
na medida em que os dominados alimentem a crenga na
legitimidade do mandato dos dominantes. Ao lado do aparato
coativo propriamente dito, isto & da forga fisica, deve
haver a produc¢do da legitimidade. Por isso, diz Weber, “de
acordo com a experiéncia nenhuma dominagdo se contenta
voluntariamente em ter <como probabilidades de sua
persisténcia motivos puramente materiais, afetivos ou
racionais com relacdo a valores. Todas procuram despertar e

. C s 355
cultivar a crenga em sua legitimidade”. Neste caso, a

31 Ibidem, p. 120.

352 QUINTANEIRO, BARBOSA e OLIVEIRA, op. cit., p. 120.
353 WEBER, Economia y sociedad, p. 696.

354 ibidem, p. 699.

355 Ibidem, p. 170.
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forca pura e simples é insuficiente para a manutengdo da
dominagdo.

Segundo Weber, existem trés tipos puros de
dominac¢do legitima. A vigéncia de sua legitimidade pode

ser, primordialmente:

1. de caréter racional: baseada na crenc¢a na legitimidade
das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles dque,
em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a
domina¢do (dominagdo legal), ou

2. de caridter tradicional: baseada na crenga cotidiana na
santidade das tradig¢des vigentes desde sempre e na
legitimidade dagqueles gque, em virtude dessas tradigdes,
representam a autoridade (dominagdo tradicional), ou, por
fim,

3. de carater carismdtico: baseada na veneragdo
extracotidiana da santidade, do poder herdico ou do
cardter exemplar de uma pessoa e das ordens por esta
reveladas ou criadas (dominagdo carismatica) .>*

Esses trés conceitos de dominacdo formulados por
Weber, referem-se, como observa Reinhard Bendix, a
-arquétipos da experiéncia humana. “Todos ndés j& sentimos ou
presenciamos a influéncia penetrante de uma personalidade
forte (carisma) ou de um pai autoritario (tradigdo) [...].
A autoridade 1legal também se refere a um arquétipo da
experiéncia humana, uma vez que €& fruto dos costumes e
convencdes encontradas em todas as sociedades” .**’

A principal caracteristica do primeiro caso - a
dominac¢do legal, reside no fato de que se obedece & “ordem
impessoal, objetiva e legalmente estatuida e aos superiores
por ela determinadas, em virtude da legalidadefformal de

. v a . v oA . 358
suas disposigdes e dentro do ambito da vigéncia destas”.

3% Ibidem, p.172.

357 BENDIX, op. cit., p. 303. Sobre os tipos dominag3o ¢ os fundamentos do pedido de obediéncia, veja-se PARKIN,
Frank. Max Weber. Trad. por Paulo Pedroso. Oeiras : Celta, 1996, p. 58-59. Este autor resume os fundamentos
do pedido de obediéncia da seguinte forma: Tipo dominagao tradicional: obedece-me porque o povo sempre o
fez; Carismatico: obedece-me porque eu posso transformar a tua vida: e Legal: obedece-me porque eu sou o teu
superior segundo a lei.

3% Ibidem, p. 141.
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No segundo caso, a dominag¢do tradicional, “obedece-se a

pessoa do senhor nomeada pela tradigdo e vinculada a esta

(dentro de vigéncia dela), em virtude de devoc¢do aos
P . 359 . ) . ~
h&bitos costumeiros”. Finalmente, “no caso da dominacdo
carismética, obedece-se ao lider carismaticamente

qualificado como tal, em virtude de confianga pessocal em
revelag¢do, heroismo ou exemplaridade dentro do &mbito da
crenga nesse seu carisma” .>®°

Em Economia e sociedade, ao analisar cada um dos
trés tipos de dominagdo, Weber inicia pela domina¢do legal,
argumentando que assim o faz deliberadamente para depois
poder contrastd-la com as outras formas, a tradicional e a

61 . . . .
Para efeitos desta pesquisa, modificaremos

carismética.’
deliberadamente a ordem da andlise weberiana, com objetivo
de destacar especialmente a dominag¢do racional legal,
enquanto tipo predominante no Estado moderno.

Deve-se salientar que os tipos de dominagao
weberianos, sdo tipos ideais. Dificilmente poderemos
aprisionar a realidade dentro de um destes tipos apenas. No
mundo empirico, estes tipos se encontram entrelagados.
Entretanto, é através destes conceitos univocos, puros, que
poderemos contrastéd-los com a realidade com vistas a
verificar, numa dada formagdo social, o quanto tem ela de
carismético, de tradicional ou de racional. ”“Na vida social
o que existe sdo formas hibridas, com uma aproximagdo maior

ou menor de determinado conceito puro”, conforme coloca

. 362 . 'z
Guerreiro Ramos  ~. Este autor cita um trabalho do socidlogo

5% Ibidem, p. 141.

3 Ibidem, p. 141. Carisma significa “graga”. Weber explica que o conceito ndo ¢ novo e que foi tomado da
terminologia do cristianismo primitivo. “Para a hierocracia cristd, quem primeiro elucidou o conceito, porém sem
explicar a terminologia, foi Rudolph Sohm em Kirchenrecht, seguido por outros (por exemplo, Karl Hou), em
Enthusiasmus und Bussgewalt [1898] que escreveram sobre certas conseqiiéncias importantes dele”.

3! Ibidem, p. 173.
362 GUERREIRO RAMOS, op. cit., p. 136.
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Emilio Willems, publicado nos idos de 1946, no qual esse
socibdlogo brasileiro analisou a administracdo brasileira &
luz do método tipoldgico. Observa Guerreiro Ramos que nesse
trabalho ficou patente a pronunciada hibridez da
administra¢do puUblica nacional. “Nela, ainda persistem
muito residuos de patrimonialismo, tais como o regime de
pistoldes, a sinecura, o personalismo politico, tudo isto
contraposto a indole do atual estddio da civilizagédo

63

ocidental”.?®® Este exemplo mostra a operosidade préatica e

universal do método tipoldgico weberiano.
Convém ressaltar, entretanto, gque esses tipos

puros de dominac¢do se encontram sempre em combinagdo mas,

. 364
segundo Bendix,

Weber insistia em gue sdo necessdrios conceitos claros
para analisar tais combinag¢des em termos de seus elementos
legais, tradicionais ou carismaticos. O primeiro passo &
mostrar como esses elementos mais ou menos heterogéneos se
combinam em diferentes configurag¢des histdricas, como o
feudalismo ou o estado moderno. Com base nisso, Weber
acreditava ser possivel demonstrar que certas
incompatibilidades em um sistema de dominagdo estdo
relacionadas a modificag¢gdes na estrutura institucional e a
mudangas nas crengas sobre a legitimidade.365

De fato, se por exemplo uma lideranga carisméatica
coerente é hostil &s regras e as tradigdes, mas seus
seguidores querem ver suas dqualidade preservadas para a
vida cotidiana. Quandb estes conseguem isso, desenvolvem-se
regras e tradigdes, desnaturando o carisma que eles

pretendem servir. Desta maneira, & possivel, de acordo com

3% Ibidem, p- 136. E de se notar que este escrito de Guerreiro Ramos data de 1946, bem como o de Willems, que ele

cita. Entretanto, € meio século apds este diagndstico, a administragiio piblica brasileira continua operando na base
de pistoloes, sinecuras e personalismo politico. O caso que determinou o impeachment de Fernando Collor é
emblematico

3% BENDIX, op. cit., p. 235.
3% Ibidem, p. 235.
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Weber, analisar as tendéncias pelas quais um sistema de
dominagéo pode sofrer modificacdes em direcdo a outro.>®®

A mudanga, contudo, ndo significa uma alteracgido
de um tipo de dominagdo para outro. Cada sistema de
dominac¢do, segundo nota Bendix, dispde de certas defesas
internas de sua prbépria identidade, as quais sdo
resultantes da crenga na legitimidade da relagdo entre
governantes e governados. Dai porque todo o sistema de
dominac¢do muda de cardter quando seus governantes deixam de
corresponder aos padrdes através dos quais justificam sua
dominagdo, pondo assim em risco as crengas nesses padrdes
entre o povo em geral.367

Com efeito, podem acontecer as seguintes
situacBes: “Na dominagdo legal, o prdprio superior estéa
sujeito a lei e pode solapar as crengas gque sustentam a
ordem legal, se utilizar a obediéncia formal para prolongar
indefinidamente sua dominag¢do. Na dominag¢do tradicional, o
‘senhor’ pode solapar a crenga na tradi¢d@o sagrada se usar
seu poderes arbitrdrios de comando para se colocar acima da
tradicd3o que lhe confere esses poderes. Igualmente, o lider
carismidtico perde a autoridade guando ndo consegue impor-se
368

aos olhos de seus discipulos”.

Observa Bendix que, na opinido de Weber,

toda rela¢do histdrica entre governantes e governados
contém elementos heterogéneos que podem ser analisados com
base em seus trés ‘tipos puros’. A predomindncia de um ou
outro desses elementos na organizag¢do da dominagdo e nas
crencas na legitimidade estd relacionada com certas
configuracdes histdricas mais ou menos duradouras. Mas os
governantes sdo constantemente tentados a transgredir os
limites internos de seu poder, e assim, todo o sistema de

3% Ibidem, p. 235.
37 Ibidem, p. 236.
3% Ibidem, p. 236.
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dominagdc tende a ser mudados pelos homens ao perseguirem
seus interesses materiais e ideais.?®’

a) Dominacao carismatica
Como jé& declinamos acima, iniciaremos a tipologia

da dominagdo comeg¢ando pela carismatica. Consocante com o
objeto desta pesquisa, enfocaremos os tipos de dominacdo
carismatica e tradicional de forma mais sucinta, detendo-
nos de forma prioritdria e mais abrangente no tipo de
‘dominagéo racional 1legal, com o fito de examinar seus
desdobramentos na atualidade. Cumpre assinalar, todavia,
que se fard aqui apenas wuma abordagem extremamente
resumida, ante a vastiddo da obra weberiana e a riqueza de
detalhes na descricdo destes tipos.

A dominag¢do carismdtica confronta-se radicalmente
tanto com a tradicional como com a legal, sempre levando-se

em consideragdo as formas ideal tipicas. Segundo Weber,

deve entender-se por ‘carisma’, a qualidade, que passa por
extraordinadria (condicionada magicamente em sua origem, o
mesmo se se trata de profetas ou de feiticeiros, &arbitros
ou chefes de cag¢adores ou caudilhos militares), de uma
personalidade, por cuja virtude €& considerada como
possuida por forgas sobrenaturais ou sobre-humanas - ou
pelo menos especificamente extracotidianas [...] ou como
enviados de deus, ou como exemplar, em conseq@éncia como
chefe, caudilho, guia ou lider.’”® '

A dominagdo carismiatica, como Jja frisamos, se
opde tanto & dominagdo tradicional, especialmente a
patriarcal e patrimonial ou estamental, como & legal,

especialmente & burocritica. Ambas sdo formas de dominagéo

3 Ibidem, p. 236.
3% WEBER, Economia y sociedad, p. 193.
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rotinizadas, enquanto a carismatica significa a quebra
dessa rotina’’*, pelo menos no seu estagio inicial.

O dominio carismdtico tem um cariter excepcional
em termos de poderio politico. Isto se dad nd3o pordque seja
raro, mas particularmente porque ele altera e deturpa os
usos da vida cotidiana. Para Weber, carisma {(um termo dque
ele tomou emprestado ao tedlogo alemdo Rudolf Sohm),
significa a qualidade insélita de uma pessoa que parece dar
provas de um poder sobrenatural, fora do comum e, por isto,
reline ao redor de si um grupo de sequazes. O comportamento
carismédtico n3o & ©privilégio da politica, pois que
atravessa todos os dominios da atividades humana, indo da
religifio, & arte, & moral e mesmo & economia. No ambito da
politica, este tipo de dominio assume diversas formas: a do
demagogo, do ditador social, do herdéi militar ou do
revoluciondrio.’”

O fundamento do dominio carismatico é emocional
e, portanto, irracional, implicando por parte dos sequazes
uma atitude de fé e fanatismo. Ao gquebrar o enfado do
cotidiano, o carisma contrapde-se a qualquer limite, seja
legal - o respeito & lei -, ou tradicional - o respeito ao
costume. Assim, pois, torna-se dificil falar em direito no
campo do dominio carisméatico.>”

Entretanto, o carisma para dar continuidade a
esta forma de dominacgédo necessita de permanente

demonstracdo de seus poderes sobrenaturais e sobre-humanos.

Se por muito tempo nfo hd provas do carisma, se O
agraciado carismidtico parece abandonado por seu deus ou

7 Ibidem, p. 195.

32 ¢f. FREUND, 1987, op. cit. p. 169. Para um aprofundamento das caracteristicas do tipo de dominagdo
carismatica, veja-se WEBER, Economia y sociedade, particularmente as p.193-203. Veja-se também, BENDIX,
op. cit., p. 237-257.

33 FREUND, 1987, op. cit., p. 170.
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sua forca magica ou herdica, se lhe falta o sucesso de
modo permanente e, sobretudo, se sua lideranga ndo traz
nenhum bem-estar aos dominados, entdo hd a possibilidade

P

de desvanecer sua autoridade carismdtica. Este & o sentido
genuinamente carismidtico do império ‘“pela graga de
374
_ Deus”.

Assim, o dominio carismético é precario e tornar-
se problemdtico, especialmente num momento de sucessdo do
lider carismdstico. Mais cedo ou mals tarde o carisma tende
a rotinizar-se, ou seja, tradicionaliza-se ou legaliza-se.

Importa notar que, antes de tudo, que o “dominio
carismatico &, sobretudo, o meio mais freglente de
subverter ou abolir um regime tradicional ou legal, o dgue
significa que é& um poder revoluciondrio ou, conforme o
caso, pseudo-revoluciondario, ou simplesmente de

7

. 375 . ~ .
rebelido”. No centro da reflexd3o de Weber sobre o carisma

radica, a nosso ver, um sentido utdpico, ou seja, o carisma
& a alternativa para se antepor & hegemonia fria e
calculista da burocracia.

A respeito do dominio carismatico, Freund’’® faz
uma observacdo oportuna. Esta teoria, lamentavelmente, deu
origem a alguns mal-entendidos. Diz este autor que muito
tentaram ver nessa teoria a prefiguragdo do regime nazista,
ou até mesmo fazer de Weber um precursor de Hitler.
Concordamos com Freund quando ele reputa como “ridicula”
tal interpretagio de Weber. Na verdade, Weber manteve-se
estritamente dentro dos limites cientificos da anélise
socioldgica pautada pelo recurso aos tipos ideais. Com
efeito, enfatiza Freund: “Supondo-se que a analise

weberiana tenha podido ajudar os nazistas a tomar uma

consciéncia mais nitida de sua posigdo, mesmo assim a

374 Weber, Economia y sociedad, op.cit., p. 194.

375 FREUND, 1987, op. cit., p. 176.
376 Cf. FREUND, 1987, ibidem, p. 175.
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condenacgdo precedente continua ridicula, pois seria o mesmo

que tornar o médico responsavel pela doenga cujo

. P : 377

diagndéstico ele faz”.
O carisma pode ser revoluciondrio (Lénin, Fidel

378
]

Castzro) mas também pode ser eminentemente conservador,

como sdo exemplos algumas liderancgas fanadtico-

fundamentalistas (Aiatol&s) ou teocraticas (Dalai Lama) .

b) Dominacédo tradicional
De acordo Weber, uma dominag¢do é tradicional,

quando sua legitimidade repousa na santidade de ordenagdes
e poderes de mando herdados de tempos imemoriais, ou seja,

existentes desde sempre.

O senhor ou senhores, estdo determinados em virtude de
regras tradicionalmente recebidas. A ‘associagdo de
dominag¢do’, no caso mais simples, é primariamente uma
‘associagdo de piedade’ determinada por uma comunidade de
educagdo. O soberano ndo & um ‘superior’, mas um senhor
pessoal, seu quadro administrativo ndo estd constituido
por ‘funciondrios’, mas por ‘servidores’, os dominados ndo
sdo ‘membros‘, mas companheiros tradicionais ou sdditos.
As relagdes do quadro administrativo para com o soberano
ndo se determinam pelo dever objetivo do cargo mas pela
fidelidade pessoal do servidor.?”’

Neste caso, o dominio patrimonial se caracteriza
pelo fato de que a autoridade ndo pertence a um superior

escolhido pelos habitantes de um territédrio,

mas a um homem que é chamado ao poder em virtude de um
costume (primogenitura, o mais antigo de uma familia,
etc.).[...]10s governados ndo sdo cidad3dos, mas sim pares
(no caso da gerontocracia) ou stditos, gque ndc obedecem a

37 Ibidem, p. 175.

i Queremos enfatizar que para nés o conceito de “revolugdo” implica o rompimento de estruturas sociais num
sentido emancipatério € progressista.

3 WEBER, Economia y sociedad, p.180.
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uma norma impessocal, mas sim a uma tradigdo, ou a ordens
legitimadas em virtude do privilégio tradicional do
soberano. Segundo o humor deste, pode-se obter seus
favores ou cair em desgraqa.380

Existem, segundo Weber, diversos tipos de
dominacdo tradicional, sendo os mais primitivos a
gerontocracia (o poder cabe ao mais velho), e o

patriarcalismo (o poder & objeto de heranga no seio de uma
familia determinadaf Neste tipos a caracteristica é a
auséncia de qualquer administragéo regular, mesmo pessoal.
Todavia, tal n3o ocorre com os dois outros tipos mais
comuns: o patrimonialismo e o sultanismo. No caso do
sultanismo, “os governados sdo sGditos; o soberano dispde
de uma guarda pessoal e ndo governa sendo por intermédio de
favoritos” .***

Mas, segundo Weber, e seguindo de perto a
interpretag¢do de Julien Freund, o patrimonialismo & a forma
mais corrente de dominagdo tradicional. E a que mais se
aproxima da dominagdo legal-burocrédtica, principalmente
pelo fato de ser uma instituigdo duravel. Entretanto, nada
hd de racional, no que tange & previsibilidade com base em
norma juridicamente reconhecida. A submissdo a ordem ndo se
da por disciplina e dever, mas antes por submissdo
orientada na validade invioldvel do costume, em razdo do
que sempre foi. Este tipo, embora se assemelhe, como se
frisou a4 dominac3o legal, carece de uma sistema juridico
que confira impessoalidade & administragdo. O rei era a
lei, enquanto os sdditos ndo podiam falar em direito, mas
simplesmente apelar & boa vontade do soberano. Além do mais

as esferas do piblico e do privado ndo estavam delimitadas

3% EREUND, 1987, op. cit., p. 168.
33! Ibidem, p. 168.
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como no tipo de dominagdo legal. Freund chama a atencdo

para o fato de que o tipo de dominag¢d3o patrimonial nio

comportaria a existéncia de um Estado no sentido tipico-

ideal do termod.’

82

c) Dominacao legal

Seguindo Weber passamos ao conceito do tipo de

domina¢do legal, ou racional legal. Este tipo de dominacgdo

baseia-se na vigéncia das seguintes idéias entrelac¢adas

entre si:

1. que todo o direito, mediante pacto ou imposigdo, pode
ser estatuido de modo racional - racional referente a fins
ou racional referente a valores (ou ambas as coisas) - com
a pretensdo de ser respeitado pelo menos pelos membros da
associagdo, mas também, em regra, por pessocas que, dentro
do &mbito de poder desta (em caso de associag¢des
territoriais: dentro do territédrio), realizem ag¢des
sociais, declaradas relevantes pela ordem da associagdo;
2. que todo o direito, & segundo sua esséncia, um cosmos
de regras abstratas, normalmente estatuidas com
determinadas inten¢des; que a judicatura & aplicagéo
dessas regras ao caso particular e que a administragdo é o
cuidado racional de interesses previstos pelas orxdens da
associagdo, dentro dos limites das normas juridicas e
segundo principios indicaveis de forma geral, os quais
encontram aprovagdo ou pelo menos ndo sio desaprovados nas
ordens da associacgdo;

3. que, portanto, o senhor legal tipico, ou ‘superior’,
enguanto ordena e, com isso, manda, obedece por sua parte
4 ordem impessoal pela qual orienta suas disposig¢des (isto
se aplica também ao senhor legal que ndo é ‘funcionério
pliblico’, por exemplo, o presidente eleito de um Estado);
4. gque - como se costuma expresséd-lo quem obedece sé faz
como membro da associagdo s& obedece ‘aoc direito’ (como
membro de uma unido, comunidade, igreja; no Estado: como
cidad&do) ;

5. se aplica, em correspondéncia com o tdpico 3, a idéia
de que os membros da associagdo, ao obedecerem ac senhor,
ndo o fazem & pessoa deste mas, aquelas ordens impessoais
e que, por isso, sd estdo obrigados & obediéncia dentro da
competéncia objetiva, racionalmente limitada, que lhe foi
atribuida por essas ordens.>®

3% Ibidem, p. 174-175.

3% WEBER, Economia y sociedad, p. 173-174. Veja-se também em Economia y sociedad, p. 706-708, os aspectos
distintivos tipico-ideais dos trés tipos de dominagéo.
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Segundo Weber, o tipo mais puro de dominagido
legal é aquele exercido através de guadro administrativo

- . 384
burocratico.

Para Weber, o sistema burocrdtico responde a
sua teoria da dominac¢do, ou seja, & sua sociologia
politica. Na verdade, o poder burocratico forma parte do
poder do Estado, o qual & exercido no Estado moderno
através do Direito. Trata-se, portanto, de uma dominagdo
legal burocritica, no sentido de que a lei se expressa por
intermédio da maquinaria burocritica.?®®

Direito racional e burocracia sdo os principais
elementos constitutivos do conceito tipico-ideal de
dominac¢3o 1legal e, por conseguinte, sdo igualmente os
elementos que configuram o Estado moderno. E necessério,
nesta altura da andlise, expormos, de acordo com Weber, a
caracteristica ideal-tipica da burocracia, para combina-la
depois, em termos operacionais, com o Direito racional. Tal
exercicio tedrico mostrard como € possivel analisar as
crises que acometem o Estado moderno e, particularmente, o
sistema juridico.

Para Weber, na dominagdo burocriatica, que exprime
o tipo mais puro de dominagdo legal, “sb& o dirigente da
associacdo possuili sua posigdo de senhor, em virtude ou de
apropriagdo ou de eleigdo ou de designagdo da sucessdo. Mas
suas competéncias senhoriais s8o também competéncias
legais. O conjunto do quadro administrativo se compde, no

.]."386 Estes

tipo mais puro, de funciondrios individuais [..

funciondrios possuem o seguinte perfil:

%% Ibidem, p. 175.
385 ROMERO PEREZ, op. cit., p. 64.
3% WEBER, Economia y sociedad, p. 175-176.
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1. s3o pessocalmente livres, obedecem somente &as obrigacBes
objetivas de seu cargo;
2. s8o nomeados (e nido eleitos)numa hierarquia rigorosa de

cargos;

3. tém competéncias funcionais fixas;

4. em virtude de um contrato, portanto, (em principio
sobre a base de livre selegdo segundo

5. a qualificagdo profissional - no caso mais racional:
qualificag¢8o verificada mediante prova e certifica por
diploma; '

6. sdo remunerados com saldrios fixos em dinheiro, na
maioria dos casos com direito a aposentadoria; em
certas circunsténcias (especialmente empresas
privadas), podem ser demitidos pelo patrdo, porém
sempre podem demitir-se por sua vez; seu saldrio estéd
escalonado, em primeiro lugar, segundo a posigdo na
hierarquia, e além disso, segundo a responsabilidade
do cargo e o principio da correspondéncia & posigdo

social;
7. exercem seu cargo como profissdc fnica ou principal;
8. tém a perspectiva de uma carreira: “progressdo” por

tempo de servigo ou eficiéncia, ou ambas as coisas,
dependendo do critério dos superiores;

9. trabalham em “separagao absoluta dos meios
administrativos” e sem apropriagdo do cargo;

10. estdo submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de
disciplina e controle do servico.’®

Segundo Weber, esta ordem, mais ou menos
aproximada ao tipo puro, corresponde naturalmente ao tipo
da dominacd3o ‘legal’ ndo apenas a “estrutura moderna do
Estado e do municipio, mas também a relagdo de dominio numa
empresa capitalista privada, nuﬁa associacdo com fins
utilitdrios ou numa unifio de gqualquer outra natureza gque
disponha de um quadro administrativo numeroso e
hierarquicamente articulado” .>®®

A administra¢do puramente burocratica, enguanto o
tipo mais puro de dominagdo legal, “considerada do ponto de
vista formal &, segundo toda a experiéncia, a forma mais

racional de exercicio da dominagdo, porque nela se alcanga

tecnicamente o miximo de rendimento em virtude de precisdo,

%7 Ibidem, p. 176.
3% Ibidem, p. 707.
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continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade - isto &,
calculabilidade(...]".>*

A calculabilidade, como ja se viu, é o aspecto
fundamental do conceito de racionalizag¢do. A burocracia,
portanto, atravessa todas as &reas e estruturas sociais,
“como o Estado, Igreja, exército, partido, empresa
econdmica, associag¢do de interessados, unifo, fundag¢do, e o
que mais seja”.>®’

Para Weber, o desenvolvimento e crescimento
continuos da administrag¢do burocriatica constitui a célula
germinativa do moderno Estado ocidental®’?, porguanto neste,
o processo de dominagdo (dominag¢do legal que se contrapde a
tradicional e, principalmente a carismética), repousa numa
estrutura legal impessoal, ainda que formal. Esta
caracteristica decorre em grande medida das revolugdes
burguesas contra o despotismo, as quais tém como fundamento

92A

a reivindicag¢do da igualdade de todos perante a lei.?
histéria das lutas sociais por liberdade e igualdade requer
entdo um sistema juridico estdvel gque paire acima dos
humores do soberano. E dificil pensar-se no tipo ideal de
Estado moderno sem a burocracia, engquanto. contelddo de
racionalidade e, portanto, de impessoalidade e
previsibilidade formal da 1lei. Pode ser paradoxal, mas
democracia e burocracia ndo se excluem, como de resto nao
seria factivel a existéncia do denominado “Estado de
Direito” sem um direito burocratizado, isto &, racional e

portanto previsivel, capaz de oferecer seguranga, ainda que

formal, ao contrato e a transa¢cdes de toda espécie. Dai a

3% Ibidem, p.178.

3% Cf. Ibidem, p. 178.

! Cf. ibidem, p.178.

392 yeja-se BENDIX, op. cit., p. 336.
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razdo da importdncia que o Direito assume na andlise
sociolbégica weberiana. A auséncia de um direito racional,
impediria o desenvolvimento do capitalismo nos moldes da
cultura ocidental, que deu origem ao Estado moderno e a
toda uma ambiéncia econdmica dque se caracteriza pela
empresa duradoura fundada no lucro, ou seja no excedente.
Em seus escritos académico-cientificos, como
enfatizamos, ao contridrio dos politicos, Weber procura
distanciar-se ao maximo de atitudes valorativas.
Entretanto, mesmo na sua obra ciclépica Economia e
sociedade, deixa entrever suas preocupagdes com o destino
do homem sob a égide de uma organizagdo social marcada pela
frieza da racionalidade instrumental gque caracteriza a
burocracia. Por isso, ele adverte, ndo sem uma ponta de

contida e dissimulada lamentagdo

Que ninguém se deixe enganar, nem por um momento, por
quaisquer insténcias aparentemente contrdrias, sejam,
estas representag¢des colegiadas de interessados ou
comissdes parlamentares ou ‘ditaduras de comissdrios’ ou

funciondrios honorificos ou juizes leigos (ou até
resmungos contra ‘Sdo Burocracio’}, ao fato de que todo
trabalho continuo de funcionarios realiza-se em

escritérios. Toda a nossa vida cotidiana estd encaixada
nesse quadro. Pois uma vez que a administragfo burocritica
& por toda parte - ceteris paribus - a mais racional do
ponto de vista técnico-formal, ela é pura e simplesmente
inevitavel para as necessidades da administragdo de massas
(de pessoas ou objetos). SO existe escolha entre
‘burocratizacdo’ e ‘diletantizagdo’ da administrag¢do, e o
grande instrumento de superioridade da administracdo
burocréatica é o conhecimento profissional, cuja
indispensabilidade absoluta estd condicionada pela moderna
técnica e economia da produgdo de bens, esteja esta
organizada de modo capitalista ou socialista.’”

39 WEBER, Economia y sociedad , op. cit., p. 178. Sobre o desapontamento resignado de Weber ante a
inevitabilidade da burocracia , veja-se GUERREIRO RAMOS, op. cit. p. 134. Este autor observa que ao acentuar
em toda a sua obra a tendéncia inelutavel da burocracia, Max Weber ndo o faz “sem uma certa melancolia, pois
ele enxergava os seus efeitos negativos sobre a personalidade. [...] um mundo em que ndo havera mais a aventura,

(23]

mundo em que cada vida devera transcorrer dentro de uma “carreira’.
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Note-se aqui que Weber, como de resto na
totalidade de seus escritos, sejam eles cientificos ou
politicos, exprime sua convicgdo , segundo a qual, um
Estado organizado nos moldes socialistas ndo poderia
prescindir da burocracia. Para Weber um Estado socialista,
ao invés de ser o locus da emancipacdo do homem, tenderia a
ser muito mais burocriatico que um Estado estruturado sob o
modo de produgdo capitalista. Dai ter ficado célebre o seu
progndstico sobre o desfecho da revolugdo russa, gquando
pressentira que o que estava em marcha ndo era a ditadura
do proletariado, mas sim a ditadura do funcionario, ou
seja, do burocrata.>’*

Weber estende-se e detalha minuciosamente o tipo
burocréatico, enquanto forma mais pura do tipo de dominagdo
racional legal. No presente estudo, nossa incursdo pelo
tipo ideal racional legal é timida face 3 grandiosidade e a
riqueza da obra de Weber. Entretanto, mostraremos aqueles
pontos gque mais distinguem a burocracia, em termos de

pureza tipico-ideal. Weber estabelece em Economia e

%4 A nosso ver, o prognéstico de Weber sobre a revolugdo russa e o futuro do socialismo € pertinente. Na verdade, o

Estado nascido da revolugdo ndo conseguiu extinguir a burocracia, corroborando a tese weberiana da
inevitabilidade da tendéncia burocratizante do mundo moderno. A revolugio teve que seguir a via burocrética €
levé-la ao extremo, na medida em que os mecanismos de controle politico da sociedade civil, mesmo no que se
refere a seus aspectos formais, sofreram uma liquida¢@o pelo modo de produgdo socialista, 0 qual tem de elidir a
existéncia da propriedade privada dos meios de produgdo. HA neste caso, uma dupla expropriagdo: a da
propriedade dos meios de produgio e dos meios de administragdo, restando incélume a administragdo burocratica.
Um tese instigante tem sido a defendida por KURZ, Robert. O colapso da modernizacio: da derrocada do
socialismo de caserna a crise da economia mundial. 3a. ed. Trad. por Karen Elsabe Barbosa. Rio de Janeiro :
Paz e Terra, 1993. Embora este autor néo faga a analise da derrocada do regime real-socialista através do conceito
de burocracia, mas sim pelo de mercado, mostra como, de fato, o regime revoluciondrio russo, que postulava uma
formagio social emancipacionista, nfio conseguiu desvencilhar-se do processo de racionalizagdo que modelou a
modernidade. Observa este autor, que o ‘mercado planejado’ do Leste, como ja revela essa designagdo, ndo
eliminou as categorias do mercado. Conseqilentemente aparecem no socialismo real todas as categorias
fundamentais do capitalismo: salario, pre¢o e lucro (ganho de empresa)”. Se tais categorias subsistem no modelo
real socialista, como bem coloca Kurz, subsiste também a burocracia, enquanto categoria essencial para a
formulagdo de ganho de empresa. Este para materializar-se depende da racionalidade, isto €, da previsibilidade, o
que ¢ conseguido sob a égide de uma administragdo burocratica. A tese da expansdo da burocracia sob o modelo
socialista, também & esposada por tedricos anarquistas. Veja-se, a este respeito, CAPPELLETTI, Angel J. La
ideologia anarquista. Madrid : Madre Tierra, 1992. p. 28. Este autor sustenta que a burocracia “nos chamados
‘paises socialistas’, tem se potenciado a0 maximo. Os burocratas tem chegado a constituir-se ali na nova classe
dominante, porque, sem haver logrado a propriedade ‘juridica’ dos meios de produggo, tem concentrado em suas
mios os meios de decisdo...”. Sobre a inevitabilidade do governo burocratico no mundo moderno, veja-se também
BENDIX, op. cit., p.351.
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sociedade, uma bem fundamentada compara¢do histdrica que
ndo contemplaremos agui. Mas sempre & bom lembrar que Weber
mobilizou todos os seus esforgos no sentido de demonstrar
em nivel tipico-ideal o contraste nos ﬁipos de dominacdo e
caracterizar muito bem o tipo ideal de Estado moderno, o
qual tem como cariz principal o tipo de dominagd@o racional
legal. Assim ele procura demonstrar as caracteristicas do‘

capitalismo moderno o qual s& emergiu e se desenvolveu no

. 395
ocidente.

Para efeitos deste trabalho, é importante, entédo
que se apure mais o conceito tipico-ideal de burocracia
formulado por Weber, Jj& que a burocracia se configura no
principal componente do mecanismo de dominagdo vigorante na

atualidade.

. . 396
Consideramos due Guerrelro Ramos consegue

resumir com muita propriedade as caracteristicas do tipo

puro de dominag¢do racional legal elaborado por Weber:

a) o soberanoc nio exerce o mandato segundo o seu arbitrio,
mas estd subordinado a leis conforme as gquais pauta os
seus atos; .

b) a obediéncia do soberano ndo é entendida como uma
obediéncia a sua pessoa, mas a uma ordem impessoal;

c) existe uma separagdo entre o patrimdénio pliblico e o
patrimdénio privado. Os funcionédrios ndo se apropriam dos
cargos e estdo sujeitos a prestag¢do de contas;

d) rege o principio da competéncia e da hierarquia
administrativas. A cada autoridade é atribuido um conjunto
de fungdes, como também um certo grau da escala
administrativa;

e) os ‘casos’' s3o resolvidos mediante a aplicagdo de
regras técnicas e de normas;

f) exige-se dos funciondrios um saber profissional e o
recrutamentc dos mesmos é realizado de modo competitivo,
tendo-se em vista o mérito e a capacidade dos candidatos.

3% Cf. WEBER, A ética protestante ¢ o espirito do capitalismo, op. cit.

3% GUERREIRO RAMOS, op. cit., p. 134.
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A administra¢do burocratica, portanto, constitui
a mais lidima materializag¢do da domina¢do racional-legal.
“E a chamada administra¢do burocrdtica, em que desaparece
totalmente a relagdo servil entre o soberano e o
funcionario que, neste caso, é pessoalmente livre” .*’

Segundo observa Guerreiro Ramos, a administracgédo

burocréatica é uma peca da sociedade de massas. E argumenta:

Numa sociedade cujo principio & a nivelag¢do democrédtica
dos grupos e dos individuos, a administragdo burocrdtica é
um imperativo inelutdvel. Num complexo cultural em que se
realiza o conceito de cidaddo, em que o Estado ndo se
defronta com estamentos ciosos de sua honra estamental, a
existéncia de uma administrag¢do burocridtica é a garantia
de sua subsisténcia histdérica. Quanto maior a eficdcia do
processo de democratizagdo, mais numerosos os dominios da
vida em que a burocracia intervém.**®

Somente no capitalismo moderno podemos encontrar
organizagdes prdéximas desta forma tipico-ideal de
burocracia. Quando falamos de “capitalismo moderno”, de
acordo com Weber, estamos nos referindo a uma forma tipica
ideal de <capitalismo que difere substancialmente do
“capitalismo de botim” ou “capitalismo aventureiro” .**® A
este Ultimo tipo falta o aspecto racional gue permite a
existéncia da empresa industrial moderna. A racionalizagdo,
ou seja a previsibilidade e <calculabilidade, é que
emprestam contelGdo significante para o moderno capitalismo.
A racionalidade da forma capitalistica industrial moderna
sé é& possivel, segundo Weber, através da ciéncia moderna

(ciéncias matemdticas), a qual permite o advento da

contabilidade e da técnica. Mas, entre os fatores de

%7 Ibidem, p. 134.

3% Ibidem, p. 134. Este paradoxo ¢ também identificado por CAPPELLETTI, op. cit. p. 29, quando observa que
«_..toda delegagdo de poder por parte do povo leva infalivelmente & constituigdo de um poder separado e dirigido
contra o povo”. Este autor, por questdes obvias ndo cita Weber, mas o paralelismo entre esta visdo anarquista ¢ a
teoria weberiana da democracia e da burocracia ¢ evidente.

59 Cf. WEBER, E ética protestante..., op. cit., p. 6-7.
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importéncia incontesté&vel que caracterizam o capitalismo
industrial moderno, encontram-se as estruturas racionais do
Direito e da administragdo. “Isto porgue © moderno
capitalismo racional baseia-se, ndo s nos meios técnicos
de producdo, como num determinado sistema legal - Direito
calculédvel - e numa administragdo orientada por regras
formais,"400 ou seja, num administragdo burocratizada. Esta
administragdo burocratica ndo pode prescindir de um
ordenamento juridico cujo contetdo normativo esteja fundado
na previsibilidade. A previsibilidade ou seja, a
possibilidade de calculo prévio {(calculabilidade), pafa
Weber, é crucial para o desenvolvimento do capitalismo
moderno.

Neste caso, a administrag¢do burocratica encaixa-
se no tipo ideal de agdo racional referente a fins. A agdo
do burocrata, ou seja, do funcionidrio, deve pautar-se pela
“&tica da responsabilidade”, ja& que para o perfeito e &agil
funcionamento da maquinaria burocrédtica ndo pode incidir
quaisquer desvios irracionais. A “ética da convicgdo”,
enquanto ética fundada em valores, estd contraposta a
racionalidade requerida pela burocracia. “O trabalho
profissional sujeito estritamente &s competéncias fixadas
para o seu cargo, isto &, o trabalho sujeito ao expediente,
dilui o problema das decisdes nos degraus da estrutura

401 '
Na Dburocracia em sua forma pura, o

hierdrquica”.
funciondrio ndo pode decidir nada que ndo seja suscetivel
de solucdo por meio da pura técnica. “Em sua forma pura, o
funcionamento da organizac¢do burocritica restringe-se a uma

~ Py . . P ~ . . 402
relacdo técnico-cientifica de adequagdo de meios a fins”.

4% WEBER, ibidem. p. 10.
401 g AINT-PIERRE, Héctor L. Max Weber: entre a paixio ¢ a raziio. Campinas : Unicamp, 1991, p. 144.
“2 Ipidem, p. 144.
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i Desta forma, a estrutura burocrética, com seus
cargos ocupados por ‘especialistas’, cujas fun¢des estdo
‘6bjetivamente' determinadas, apresenta-se como uma
magquinaria perfeita de dominag¢do, podendo ser utilizada a
qualguer momento por qualquer diregdo politica.*®

Com efeito, é o prdprio Weber que adverte para

este aspecto da dominag¢do burocratica, quando afirma que

.0 carater inevitavelmente objetivo do aparato ja
existente, em unido com sua caracteristica
“impessoalidade”, faz com que [...] se encontre facilmente
disposto a trabalhar para qualquer um gue saiba apoderar-
se dele. O sistema burocridtico racionalmente ordenado
segue funcionando quando o inimigo ocupa o territdrio e se
apodera dos postos superiores, pois os habitantes, e-[...]

o inimigo mesmo, tém interesse vital em que assim
404
ocorra.

Ora, ao fazer tal observagdo Weber esta
consciente de qué o arranjo burocrético estd longe de
atender aos interesses da sociedade em seu sentido amplo.
Se por um lado pressupde, pela impessoalidade, a
possibilidade do império da lei contra o despotismo, por
outro abre oportunidade para apropriacgdo e
operacionalizacdo do poder politico em .quélquer
circunsténcia. No Estado moderno o “golpe de Estado” é o
tipico exemplo dessa possibilidade de ruptura institucional
sem prejuizo do desmonte da magquinaria burocratica, gque
permanece incdlume a servigo de novos dominantes.

O tipo de dominagdo racional legal com gquadro
administrativo burocrético &, portanto, problematizante.
Weber n3o vé alternativa para a burocracia na configuragdo

do Estado moderno capitalista e, muito  menos, no

“% Ibidem, p. 145-146.
% WEBER, Economia y sociedad, p. 742.
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socialista. Para Weber, a caracteristica fundamental do
capitalismo moderno & a racionalizag¢do de todas as esferas
da vida, o que exige mecanismos de previsibilidade das
agdes. O crescimento da burocracia responde plenamente a
essa exigéncia do capitalismo moderno: calculabilidade,
seguranga e rapidez, tal gual uma maquina. Neste caso, a
burocracia, enquanto a forma de administragdo altamente
racional, aparece como imprescindivel para desenvolvimento
capitalista.

Se ha um ponto de vista utdépico em Weber no
sentido da emancipac¢do do homem frente a um mundo
burocratizado, este reside na sua teoria politica do
carisma, enquanto antitese da racionalidade. O carisma
materializa a “ética da convicgdo”, fundando-se em valores
Gltimos que colocam em xeque as velhas estruturas e
instituigdes. O carisma &, portanto revoluciondrio, mas a
1l6gica do mundo social racionalizado tende a absorvé-lo e
rotinizd-lo. Para Weber, se a Dburocracia & inelutéivel,
enquanto racionalidade instrumental necessaria ao
funcionamento do capitalismo, deve ser controlada. Este
controle deverd ser operacionalizado a partir da democracia
plebiscitdria, que possibilita a exclusdo do politico
profissional, abrindo oportunidade para a eleig¢do de um
lider carismatico, que ndo seja um mero funciondrio do
partido.

Weber estava convencido da inevitabilidade da
burocracia no capitalismo moderno, ndo vendo forma de
erradicé-la. Neste aspecto ele a via negativamente, como a
“jaula de ferro” que aprisiona o homem. A sua preocupagdo
reside entdo em ndo permitir que os burocratas, esses
“especialistas sem coracdo” ocupassem o lugar do politico.

Dai a incessante busca por parte de Weber para uma saida
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amplamente democrdtica e pluralista, colocando o parlamento
como epicentro da possibilidade de superagédo da ditadura
burocratica que tipifica, na sua forma mais pura, a

dominag¢do legal.

3.4. Racionalidade e burocracia:
aspectos do direito burgués.

Na sua sociologia do Direito exposta em Economia
e sociedade Max Weber faz um minucioso-;gfudo comparado a
respeito das fases e fatores que contribuiram para a
racionalizacdo do Direito moderno. Para efeitos deste
estudo e, particularmente deste ponto, abordaremos as fases
e fatores que contribuiram para a racionalizagd@o do Direito
de uma forma sumdria. Trata-se, aqui, como ja foi frisado,
de estudar a dominacdo racional legal e seus desdobramentos
na atualidade. Desté forma, é importante ressaltar as
nuances do Direito burgués, especialmente no que respeita
aos seu aspecto vracional formal, J& que sem esta
racionalidade instrumental seria impossivel o
desenvolvimento do capitalismo ocidental moderno. O direito
racionalizado & o sustentdculo do “alto capitalismo”, para
usar aqui uma expressdo do socidlogo alemdo Wener Sombart.

De acordo com Weber, o processo de racionalizagdo
tem dois aspectos: um interno e outro externo. Weber
analisa o desenvolvimento da zracionalidade interna do
Direito de forma tipico-ideal, valendo-se de construgdes de
‘etapas tedricas’. Adverte que, “como tais construgdes
tedricas, ndo se encontram na realidade histdérica na mesma

ordem e grau de racionalidade, nem com as mesmas
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caracteristicas”. Além disso, em épocas e lugares

distintos, os modos e graus de racionalizacdo do direito e
do procedimento juridico tem sido de indole muito diversas.
"p esta diversidade tem estado condicionada e, inclusive,
provocada por trés grandes causas”, segundo resume Farifias

Dulce:

1. a variacdo das relagdes politicas de poder, isto &, os
distintos tipos de dominagdo politica;

2. as rela¢des de poder entre as autoridades teocrédticas e
profanas, isto &, a constante luta entre o “estado” ou
“associagdes politicas” e as “igrejas”, com as
conseguintes influéncias reciprocas em seus respectivos
ordenamentos juridicos;

3. a diversidade da estrutura dos chamados honoratiores
juridicos, isto &, os Jjuristas tanto praticos como
teéricos, que influiam na formagdo e interpretagdo do
Direito.*%

Por sua vez, Weber constrdi estas “etapas
tedricas” da racionalizag8c do Direito na base de trés
tipos ideais diferentes de inovadores ou criadores

juridicos, a saber: “os profetas juridicos, os notdveis

. P . . . . f . 407
juridicos ou honoratiores e os juristas profissionais”.

Com efeito, segundo Weber,

o desenvolvimento geral do direito e do procedimento
estruturado em ‘“etapas tedbricas” de desenvolvimento,
conduz da revelagio carismitica através de profetas
juridicos, & criacd3o e aplicagdo empirica do direito por
notdveis (criacgdo cautelar de acordo com os precedentes);
depois ac “outorgamento” do direito pelo imperium profano
e os poderes teocrdticos e, por dltimo, ao “direito
sistematicamente estatuido” e a “aplicacgdo” do mesmo por
juristas especializados, sobre a base de uma educagdo
letrada do tipo légico-formal.408

45 EARINAS DULCE, op. cit. p.290.

4% Ibidem, p. 291.

“7 Ibidem, p. 291.

408 WEBER, Economia y sociedad, p. 650.
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Por outro 1lado, ao desenvolver estas etapas
tedricas e seus portadores correspondentes, Weber as coloca
em relagido com os trés tipos ideais de dominacdo:
tradicional, carismatica e legal.409 A |

A primeira etapa, por revelacdo carismatica,
corresponde ao direito revelado magicamente, através de
magos e profetas, portanto irracional e essencialmente
formal. A aplicagdo e criagdo do direito realiza-se a base
de oréculos, valendo-se dos meios magicos e irracionais de
prova. Segundo Weber, o Direito moderno ainda preserva
resquicios desse tipo de direito, sendo o exemplo mais.
expressivo o “jurado”, ja& que & integrado por leigos que
manifestam sua decisdo como um oraculo, de forma totalmente
irracional, prescindido, portanto, de conhecimento técnico-
jurisprudencial.

A segunda etapa, criagdo e aplicagdo do direito
por honoratiores juridicos, consiste na criagdo e aplicacgdo
do direito por notdveis juridicos, que da lugar a aparigdo
de um direito empirico e casuistico. Esta etapa surge
guando esmaece a crenga em poderes magicos e carismaticos e
vai florescendo uma classe de pessoas, normalmente de um
nivel social bastante elevado, que se dedica, de forma
exclusiva, & aplicacdo e interpretagdo do Direito. Weber
denomina estes novos operadores juridicos de
Rechtshonoratioren {(honoratiores ou notdveis de toga).

y:\ terceira etapa tedrica, consiste no
“outorgamento” do direito pelo “imperium” profano e os
poderes teocraticos. Caracteriza-se, principalmente,
porque, gragas ao influxo do poder dos principes e dos

magistrados e do poder sacerdotal organizado, se despojou

49 ARINAS DULCE, op. cit. p. 292-293.
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em todas as partes a velha administrag¢do da justiga de sua
primitiva irracionalidade formalista. Nota Weber, que foram
as guerras as responsavels pela desmagificag¢do do direito,
j& que a destruigdo de relagdes econbmico-sociais que a
guerra traz consigo, demonstra a todos que o habitual ndo é
algo santo e eternamente valido. Além disso, a inseguranca
trazida pela guerra forgou a criacdo e aplicacdo do direito
de forma mais racional. Em razdo disso, aparecem O gque
Weber chama de codifica¢des principescas. Este fato
concorre decisivamente para a formalizac¢do e racionalizacgdo
do Direito que, codificado, implica o triunfo definitivo da
difusdo escrita do Direito sobre a transmissdo oral do
mesmo. Dessa forma, o direito se despoja, definitivamente,
de sua caracteristica primitiva, ou seja, a carismatica e
irracional. Segundo Weber, “os funciondrios da
administrac8o principesca, que aspiravam & transparéncia,
as camadas burguesas, que buscavam a seguran¢a na aplicagdo
do direito, e os monarcas gque dgueriam conseguir ordem e
unidade em seus reinos, foram os trés tipos normais de
portadores de uma tendéncia em diregdo a wunificagdo e
sistematizag¢do do direito numa codificagéo".4lc

A gquarta e Ultima etapa tedrica explicitada por
Weber, refere-se ao desenvolvimento do direito
sistematicamente estatuido e a aplicagdo Jjuridica por
juristas especializados. Esta tUltima e quarta etapa vai
permitir o aparecimento do Direito moderno, encaixando-se
dentro do tipo ideal de dominagdo racional legal, porguanto
permite que todo o direito pode ser criado e alterado,
desde que seja promulgado, isto &, que cumpra um ritual

formalistico previamente acordado.

410 ¢f Ibidem, p.296-329, passim.
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Um direito deste tipo, ou seja, formal, racional,
objetivo e técnico e, por conseguinte, previsivel e
calculdvel, interessou, em principio, nd3o sé a todos os
economicamente poderosos, mas também a todas as tendéncias
ideolégicas que pretendiam acabar com a imposigdo
autoritédria do poder supremo que, ancorado em institutos
irracionais, aplicavam o direito de forma absolutamente
personalistica. Entretanto, para a classe burguesa em
ascensdo, o direito formal manifestava-se imprescindivel,
j4 que esta classe desejava o desenvolvimento de empresas
permanentes de tipo racional, tanto econdbmicas quanto
politicas: a economia racional capitalista e o estado

racional moderno, por exemplo. Por isso,

a classe burguesa preferia uma pratica juridica racional,
através da qual se possa conseguir um direito formal,
sistematizado e inegquivoco, criado de forma racional com
referéncia a fins, que exclua tanto a vinculag8o a
tradigdo, como a arbitrariedade, e que aceite o direito
“subjetivo” unicamente como derivagdo ou manifestagdo de
normas objetivas.411

De fato, pelos cédnones tradicionalistas e
carismdticos, isto seria impossivel. Weber mostra bem esta
situacdo nos seus estudos sobre a China e o faz com o fito
de mostrar que sb no Ocidente, e em nenhum outro lugar do
mundo, o capitalismo evoluiu desta maneira especifica, ou
seja, de forma \racional. A racionalizagdo, como Jja& se
frisou, alcanca todas as atividades, enquanto o direito,
sobressai como um dos fatores mais importantes que
possibilitaram a ascensdo do capitalismo nos moldes em que
vivemos na atualidade.

O caso da China antiga & emblemdtico. Em sua

Histéria geral da economia, Weber observa que

“! Ibidem, p. 336-337.
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na China, podia acontecer que um homem vendesse a outro
uma casa: depois de certo tempo, voltasse a ele e
reclamasse a devolugdo, pela circunsténcia de haver ficado
pobre. Se o comprador, no Direito chinés, ndo atendesse ao
mandamento antigo de ajuda ao prdéximo, os “espiritos” se
indignariam. Desse modo, o vendedor empobrecido ocupava a
casa novamente, como arrendatario forgado, sem o pagamento
de nenhum aluguel. Com um direito assim estruturado o
capitalismo n8c podia se desenvolver. O que se fazia
necessario era um direito que se pudesse calcular como uma
magquina; neste sentido, entretanto, os pontos de vista
magico-rituais ndo desempenham papel algum.*?

O exemplo acima destacado, mostra bem o que
significa o direito formal racional gque caracteriza o
Direito moderno. Esta UGltima etapa tedrica tem inicio com
as revolugdes do século XVIII, sendo gque a produgdo
legislativa de onde se recolhem as caracteristicas mais
tipicas deriva do Cédigo Civil francés, onde aparece a
concepgdo do direito como um complexo compacto de normas,

13 Este

logicamente isento de contradig¢des e de lacunas.’
modelo tem perdurado até hoje e resulté no aspecto mais
elogliente do direito burgués.

Tratou-se até aqui da racionalizag¢do interna do
Direito. Weber também estende sua abordagem ao exame da
racionalizagdo externa do Direito, mesmo porque, seguindo-
se o esquema tedrico weberiano, a racionalizac¢do juridica
ndo se produz de forma isolada. Sobretudo, a racionalizag¢do
formal do direito integra, como j& ficou claro no decorrer
deste trabalho, o processo de racionalizag¢do geral
crescente que se verifica no Ocidente moderno, o qual se
estende a todas as atividades humanas: arte, masica,

. P . . ¢ A . 414
economia, politica, direito, ciléncia, etc...

412 WEBER, Max. Histéria geral da economia. Trad. Calogeras A. Pajuaba. Sao Paulo : Mestre Jou, 1968, p. 300.
5 FARINAS DULCE,, op. cit. p. 337. ‘
“'* Ibidem, p. 355.
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No que respeita, portanto, ao processo de
racionalizacdo  externa, duas varidaveis concorrem: a
econdmica e a politica. Weber insiste no fato de que a
economia implica a definigdo do direito; mas ndo somente a
economia. Rechaca, como jad se viu, a tese marxista que
converte o direito em epifendmeno da infraestrutura. Weber
refuta toda a explicacdo monocausal dos fendmenos sociais.
Seguindo seu raciocinio, muito bem sintetizado por Farifias
Dulce, Weber considera que o fator econbmico influi
indiretamente sobre o Jjuridico. Isto quer dizer dJue as
instituicdes juridicas tém que ser previamente inventadas,
para poder colocar-se a servigo da economia. Em outras

palavras,

o 8xito de novas técnicas ou instituig¢des juridicas, que a
ordem juridica possa criar numa determinada época
histérica, contribui para favorecer o desenvolvimento de
novas situacBes econdmicas. [...] A economia racional
necessita para sua difusdo a existéncia de um instrumento
que lhe proporcione previsibilidade e este instrumento nfo
pode ser outro mais que um direito racional.®*®

Neste caso, vale retomar o exemplo das
instituicgdes juridicas chinesas que anteriormente
destacamos. Assim, se o direito chinés, ao contrério, fosse
racionalizado, de forma que os poderes magicos ndo jogassem
qualquer papel, as relagbes econdmicas seriam francamente
alteradas.

Por isso que antes de ser mero epifendmeno das
relacdes de produgdo, o Direito & para Weber uma atividade
independente e autdnoma, condicionada sé indiretamente pela

. 416
economlia.

5 Ibidem, p. 355.
4% Ibidem, p. 354.
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De outro lado, as condig¢gdes politicas e o tipo de
dominagdo ou poder politico, tém influéncia direta sobre .o
tipo e forma de racionalizagdo do Direito. Se a dominagdo é
tradicional, o Direito sge verad inclinado para uma
racionalizagdo matérial; enquanto que se tivermos presente
uma dominagdo legal, o Direito serd de matiz essencialmente
formal.*"’

Ao lado e Jjuntamente com o© processo de
racionalizagdo, que <caracteriza para Weber o Estado
moderno, deve-se acrescentar a burocracia, enquanto forma
mais pura da dominagdo racional legal. Racionalidade e
burocracia s3o os componentes principais do Estado moderno
e, finalmente, do Direito burgués. Enquanto a racionalidade
permite a calculabilidade e, por conseguinte, a seguranga
de prosseguimento histdérico de uma dada formagdo social, a
burocracia joga um papel importante, pelas qualidades de
impessoalidéde que impde na administrag¢do, tanto do Estado
como da iniciativa privada. O burocrata, como se viu na
exposicdo do tépico anterior, & o especialista, o técnico
‘que é recrutado para execugdo de determinada tarefa, gragas
ao saber. A burocracia atravessa todas as atividades
sociais do mundo moderno, alcang¢ando, por conseguinte, o
direito, que na dominagdo legal, passa a ser altamente
burocratizado. A administracdo do judicidrio estd entregue
aos burocratas, desde a mais alta hierarguia. O direito
burocratizado impde um alto grau de especializagdo

\ . . . ~ . 418
profissional e uma tecnificagdo cada vez maiores.

47 of Weber, Economia y sociedad, p. 603-604; e FARINAS DULCE, p. 355-356.
418 Of, FARINAS DULCE, op. cit., p.357.
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Capitulo IV —
Conceitos weberianos e aplicabilidade
as crises das instituicoes juridicas
brasileiras: um modelo preliminar.

4.1. O desgaste do paradigma liberal-legal.

Partimos do pressuposto que mesmo neste limiar de
um novo século, continuamos a pensar o politico e social
com baée nas idéias iluministas, elaboradas pela filosofia
do século XVIII - na Inglaterra, com Newton e Locke a Hume,
na Frangca , de Montesquieu e Voltaire ao conjunto dos
Enciclopedistas. Esse movimento filoséfico, gque revoluciona
e combate a tradig¢do iluminando as trevas medievais, &
conhecido na Alemanha como Aufkldrung, e caracteriza, em
particular, o pensamento de Wolf e Lessing mas, apenas em
certa medida, o de Kant.*"’

As luzes, ou o iluminismo, representam o triunfo
da raz3o - no campo das ciéncias, das artes e das técnicas
- que os fildésofos querem colocar a servigo do progresso e
da felicidade de toda a humanidade. E um movimento que se
estabelece contra a tradicdo e a tutela e o despotismo da
autoridade observaveis nos séculos anteriores. Pretende o
iluminismo restituir a 1liberdade aoc homem e permitir a
critica até &s raias do <ceticismo. Substitui-se a
interpretag¢do dos fendmenos naturais e humanos a partir do

dogma religioso, pelo método cientifico rigoroso e laico. E

4% DUROZOI, Gerard e ROUSSEL, André. Dicionario de filosofia. Trad. Marina Apppenzeller. Campinas :
Papirus, 1993, p. 298.
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desse periodo que data o nascimento da antropologia fisica

e moral, ao mesmo tempo em gue se constrdem novos edificios

sociais baseados na idéia de contrato. O iluminismo aparece

como o inicio de uma nova era particularmente benéfica para
~ 420

o género humano.

E a partir do iluminismo que se constitui o que

421 (sociedade industrial), ou

se conhece por modernidade
seja, um conjunto de nog¢des, valores, teorias, arte e
filosofia que condiciona um modo de ver e pensar o mundo.
Para dar um exemplo muito concreto da importéncia do
iluminismo para a sociedade atual, basta ver que a
organizag¢do social fundada em Estados-Nag¢do, encontra a
operacionalizacdo de seu aparato administrativo-estatal, ou
seja, o Governo, numa teoria construida no século das luzes
por Montesquieu, a teoria da tripartig¢do dos poderes. Este
é um exemplo apenas, pois a partir das luzes & também que
vamos conhecer o direito formal, imposto pelas revolugdes
bufguesas que encontraram na pregacdo dos fildsofos
iluministas o combustivel tedrico que lhes permitiu solapar
o despotismo.

Desta forma, pode sumariar-se o resultado do
movimento filosdéfico do iluminismo no ambito politico, com

o seguinte guadro: “Equilibrio entre poderes e

“® Ibidem, p. 298.

20 projeto iluminista do século XVIII foi o responsavel pela interposicdo de “medieval” entre “antigo” e

“moderno”, fazendo ao mesmo tempo, a crucial identificagdo do modemo como o aqui e agora, segundo observa
KUMAR, Krishan. Modernidade. In: OUTHWAITE, Willian, et. alii.(Ed.).Dicionario do pensamento social do
século XX. Trad. por Eduardo Francisco Alves e Alvaro Cabral. Rio de Janeiro : Jorge Zahar, 1996, p.473-474.
Este autor observa que do século XVIII em diante, 4 sociedade moderna era a nossa sociedade, o tipo de sociedade
em que viviamos, fosse no século XVIII ou no século XX”. Segundo, ainda este autor, a modernidade € também
sociedade industrial. Observa que o crescimento de certos aspectos em nosso tempo - a globaliza¢@o da economia,
o declinio do Estado-nac@o, as grandes migragdes populacionais - levaram alguns pensadores a postular o fim da
modernidade tal como esta sempre foi em geral compreendida [...]; outros foram mais além e anunciaram a ‘era
pos-moderna’. Nenhuma dessas alegagdes - conclui - transmite convicgo. [...] A difusdo mundial do modo de
vida industrial é um testemunho da continuidade de sua for¢a (da modernidade). Ao mesmo tempo o
industrialismo esta ameagando os sistemas de apoio a vida do planeta. E nesse ponto que o industrialismo pode
esbarrar em seus limites.[...] o redirecionamento que isso implicaria pode muito bem desmontar algumas das
correntes fundamentais da modernidade. Se isso nos levaria para “além da modernidade”, € algo que ainda ndo
podemos dizer”.
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representag¢do politica, certeza juridica e garantia dos
direitos individuais, constitucionalidade e legalidade,
hierarquia das leis e distingdo entre atos de império e ato
de gestdo, autonomia da vontade e liberdade contratual” . *??

Estes sdo, portanto, alguns principios basicos em
torno dos gquais o Estado 1liberal se desenvolveu. “Suas
raizes histdéricas s8o conhecidas: dada a necessidade de
seguranga das expectativas, confianga no governo e
calculabilidade econdmica por parte da burguesia ascendente
do século XVIII, as exigéncias de enquadramento politico e
juridico do absolutismo mondrquico acabaram por impor a
valorizacdo da ordem legal-racional. Ou seja: o primado do
Direito formal”®®®, a qual se encaixa o tipo ideal de
dominacdo legal formulado por Weber.

Ndo hd divida que o Direito assume, como j& vimos
um importantissimo papel na consecugdo dos ideais
burgueses, cujo o ponto principal consiste em viabilizar o
desenvolvimento do modo de producgdo capitalista. Tal
desiderato sé €& atingido por um direito estritamente

racional-formal, portanto previsivel. Assim, & valida a

observacdo de Eduardo Faria ao preconizar que

enguanto o momento histdrico anterior & Revolug8o Francesa
caracterizou-se pelo gradativo enfraquecimento tanto das
concepgdes jusnaturalistas de justiga quanto dos
mecanismos de controle social baseados na tradigdo, o
periodo posterior destacou-se pelo que Weber chamou de

império do Direito.[...] A condigdo do império do Direito,
portanto, é o monopdlio estatal da produgédo da
legalidade. 42

422 RARIA, José Eduardo. Eficécia juridica e violéncia simbélica: o direito como instrumento de transformagio
social. S&o Paulo : Edusp, 1988, p.40.

“® Ibidem, p. 40.
“2 Ibidem, p. 40.
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Este autor coloca imediatamente uma indagac¢do:
“No entanto, qual fundamento da segurang¢a juridica?” Ora, a
resposta colocada pelo préprio Faria é que ela (a seguranca
juridica) decorre da incompatibilidade entre a
racionalidade da economia de mercado com a inseguranga € o
arbitrio que caracterizavam a ordem feudal e patrimonial.
Havia, portanto, necessidade de condig¢des minimas de
previsibilidade, com vistas a possibilidade de tranquilizar
os agentes produtores e mercantis no estabelecimento de
seus negécios.425

Este aspecto da racionalizag¢do formal do direito
impde uma dimensdo prética da lei, que agiliza, de um lado,
o processo de produgdo e comercializagdo e, de outro,
justifica a racionalidade formal do Estado moderno,
enquanto requisito fundamental de sua legitimidade. Dai,
igualmente, a sistematizac¢do das regras em cdédigos, [...] e
a crenca de que a sociedade é& governada por um sistema
coerente [...le auto-suficiente, <capaz de conciliar a
liberdade dos cidadéos com as diferentes formas
institucionais de protegdo das metas coletivas, do bem
comum - enfim, da segurang¢a da coletividade” .**¢

De forma muito sumdria, este- € o contelido do
paradigma liberal-legal, o gqual repousa numa visdo do
processo econdmico centrado no equilibrio natural da
produgdo e circulagdo de riquezas. E por este viés que o
liberalismo politico-juridico concebe as instituigdes de
direito como entidades capazes de mediar conflitos e
conciliar interesses. Os mecanismos de individualizagdo dos

conflitos, generalizacdo das normas e atomizagdo da

realidade social, permite que o modelo juridico-liberal

“2 Ibidem, p. 40-41.
“2 Ibidem, p. 41.
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possa assumir um papel de “redutor de crises e como fiador
de uma ordem econdmica baseada, antes e acima de tudo, na
iniciativa individual, na propriedade privada, na liberdade
contratual e na autonomia da vontade” .*?’

A operacionalizag¢do do juridico sob a égide do
paradigma liberal-legal repousa na dogmdtica juridica,
enquanto a Ciéncia Positiva do Direito dominante, a qual
tem origem no idealismo jusnaturalista e sofre profunda
influéncia do positivismo naturalista, que lhe
proporcionara a matriz tedrica que conhecemos na
atualidade.

Esta matriz tebrica vem se revelando problematica
e tem manifestado os sinais mais evidentes de crise. Trata-
se portanto de ﬁma crise do paradigma liberal-legal que,
enquanto n8o é resolvida, impde um penoso desgaste as
instituic¢des juridicas com reflexos sociais consideréaveis,
face ao avassalador crescimento das novas demandas e de
novos sujeitos de direito. A crise do paradigma liberal
politico-juridico, €& detidamente examinada por Eduardo
Faria due, louvando-se mnas 1li¢des de Thomas Kuhn,
identifica uma indisfarc¢avel crise da dogmética juridica,
enquanto representa¢do do que hd de mais paradigmatico no
dmbito do pensamento normativo moderno.*?® Hi momentos,

segundo Faria, em que os paradigmas entram em crise:

Nio conseguem mais fornecer orientagdes, diretrizes e
normas capazes de nortear o trabalho cientifico. Os
problemas deixam de ser resolvidos conforme regras
vigentes - para cada problema solucionado, vdo surgindo
outros de maior complexidade. A certa altura, o efeito
cumulativo deste processo entra num periodo de crise: néo
tendo mais condigdes de fornecer solugdes, os paradigmas
vigentes comegam a revelar-se como fonte dUltima dos
problemas e das incongruéncia, e o universo cientifico que

“?7 Ibidem, p. 41.
428 Veja-se FARIA, ibidem, particularmente p.29-37, passim.
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lhes corresponde gradativamente se converte num amplo
sistema de erros, onde nada pode ser pensado corretamente.
A partir dail outros paradigmas emergem no horizonte

cientifico - e o processo em que eles aparecem e se

consolidam constitui © que Kuhn chama de revolugdo
. P 429

cientifica.

Esta andlise tedrica permite entio identificar
que © desgaste do paradigma 1liberal-legal reside no
imobilismo do normativismo abstrato e dogmatico, frente uma
sociedade em permanente mutagdo, cujas a¢des e relacdes
sociais criam fatos inusitados e fazem emergir novos
sujeitos de direito que o enrijecimento dos cbédigos estéa
longe de poder subsumir. Esta realidade pode ser expressa
pela permanente tensdo que se verifica entre direito formal

e direito material. Conforme ensina Julien Freund,

o formalismo permanece, pois, ambiguo, apesar de todas as
especializagdes. E que a vida ndo se deixa encerrar num
gquadro das prescrigdes juridicas abstratas, [...] a
coeréncia absolutamente ldgica e sistemdtica do direito é
uma ficgdo, porque nio existe teoria pura e sem falhas. E
t8o 1inGtil exigir do direito que aplique perfeitamente
normas gerais gquanto exigir da linguagem gue respeite
rigorosamente as regras gramaticais.430

Na analise deste contexto de crise que emerge do
desgaste do paradigma liberal-legal, podemos recorrer mais
uma vez ao esguema tedrico weberiano do tipo-ideal de
dominag¢do 1legal, gque -encontra seu tipo mas puro na
dominag¢do burocritica. No mundo moderno, o paradigma
liberal-legal & o que mals se aproxima ao tipo-ideal de
dominacd3o legal. Embora Weber procurasse manter um ritmo
eminentemente descritivo do fendmeno burocradtico em seus

escritos «cientificos, nunca escondeu seu horror pela

“¥ FARIA, p30-31.
0 PREUND, 1987, op. cit. p. 192.
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objetividade fria e calculista da burocracia, ainda que
reconhecesse nela a forma mais eficiente de administrac3o.
No entanto, estava ciente de que o governo burocratizado ao
colocar em pradtica um Direito racional-formal, deixava as
massas “despossuidas” 1insatisfeitas, particularmente a
igualdade juridica formal e o governo calculdveis, tal como
exigem os interesses burgueses. “Para tais massas -
sustenta Weber - o Direito e o governo tém gque estar a
servigo da nivelagdo das probabilidades de vida econdmicas
e sociais frente aos possuidores, e somente podem
desempenhar esta fungdo gquando assumem um carater nio
formal, quer dizer, um carater substancialmente vético’ . *?*

Vé-gse, entdo, gque embora Weber rechace a teoria
monocausal economicista do Direito, ndo deixa de admitir
claramente a divisdo de classes entre ‘“possuidores” e
“despossuidos”. Nao deixa tampouco de admitir a
insuficiéncia da racionalidade formal do Direito para
responder 4as demandas por parte dos ‘“despossuidos”. O
conflito entre Direito racional formal e direito racional
material serd objeto de consideragdo no prdéximo ponto,

porquanto, a nosso ver, estd na raiz da crise que conduz

ao desgaste do paradigma liberal-legal.

4! WEBER, Economia y sociedad, p.735-736.
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4.2. O conflito entre direito racional
formal e material: a caracteristica
problematica da dominacao legal.

A Sociologia do Direito de Weber comporta um
certo nGmero de distingdes.®’? Para a consecugdo da anidlise
proposta neste ponto, torna-se importante, ainda que de
forma  suméria, especifica-las. A primeira distincdo

~

colocada por Max Weber refere-se a oposigdo cléssica entre
Direito publico e Direito privado.433

Weber constata que essa distingdo & muitas vezes
cémoda, ndo repousando em nenhum critério juridico ou
socioldgico satisfatédrio. Num primeiro critério, pode-se
denominar Direito Pldblico “ao conjunto das normas que
regulam a atividades relacionada com a instituigdo estatal,
sendo o direito privado o conjunto das normas gque se

34

referem as atividades nfo compreendidas pelo Estado”.*** 0
segundo critério identifica o direito piblico com a
totalidade dos regulamentos da administrag¢do, com as normas
cujo conteldo definem somente as diretrizes para uso do
governo. O terceiro critério estipula como direito privado
todas as gquestdes nas quals as partes estdo em pé de
igualdade; e como direito pilblico, as que decorrem de uma
relacdo hierarquica entre mando e obediéncia, ou seja,
entre dominagdo e obediéncia.**®

Seguindo Weber, Freund observa que se pode

objetar que existem esferas que escapam a essa relagdo

hierdrquica, “mas, no entanto, pertencem ao direito

“2 FREUND, 1987, op. cit.,

433 Cf. WEBER, Economia y sociedad, p. 498.
“ FREUND, 1987, p. 182.

5% Ibidem, p. 182.
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piblico, ou ainda, em certos regulamentos piblicos criam
direitos subjetivos.”436

Freund indaga, entdo se “ndo é verdade, por
exemplo, que Direito Privado & também garantido pela
autoridade ©puUblica? “E continua: “Além disso, existem
tampbém administra¢des de carédter privado (no caso as
empresas econdmicas); a administragdo estatal antigamente
tinha carater privado, Jj& gque se encontrava nas mdos de
servidores ligados & pessoa do soberano. Por estes motivos,
a distincdo entre direito plblico e direito privado nio
facilita a andlise socioldgica, em razdo de seus equivocos,
ainda que possa apresentar um interesse metodoldgico para a
sociologia.437

A outra distingdo apontada por Weber estd entre o
direito positivo e o direito natural. Freund nota que “pela
natureza das coisas, a sociologia sé deveria ocupar-se, em
principio, do direito positivo, j& que sb ele di origem a
institui¢®es constatédveis e analisdveis cientificamente.”
Entretanto, essa proibigdo ndo se combinaria com os cénones
de uma sociologia juridica compreensiva. Todo socidlogo que
abstraisse de sua andlise o direito natural, estaria
condenado a ndo apreender, por exemplo, o sentido da
atividades religiosa, “que se orienta segundo as normas do
direito candnico, nem tampouco o da atividade
revoluciondria do fim de século XVIII, sem levar em conta
que as crengas num direito natural contribuiram para a
racionalizag¢do do direito moderno” . **®

E que em toda a sua sociologia, Weber esta

preocupado em demonstrar a ascensdo da racionalidade legal,

“6 Ibidem, p. 182.
“7 Ibidem, p. 182.
“*® Ibidem, p. 182-183.
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e através disso mostrar as caracteristicas do Estado
moderno e, particularmente, a importédncia do direito para
sua consecugao.

Com efeito, o direito natural tem fundamental
importdncia no desenvolvimento da racionalidade legal.
Seguindo as lig¢des de Weber, Bendix**’ reproduz uma passagem

da obra do mestre alemdo em que isto fica evidenciado:

Concepcgdes sobre a “justeza da lei” sé séo
sociologicamente relevantes dentro de uma ordem juridico-
positiva e racional, apenas na medida em qgue as respostas
especificas aos problema trazem conseqgtiéncias para o
comportamento dos legisladores, profissionais juridicos e
grupos sociais interessados no Direito...Tal situagdo
aconteceu reiteradamente no decurso da Histdéria, mais
particularmente no inicio da época moderna e durante o
periodo revoluciondrio. E, em parte, ainda acontece...O
contetido substantivo desses conceitos €& geralmente
designado como “Direito Natural”. [...] o Direito
natural é& a soma de todas as normas gque sdo validas
independentemente de qualquer direito positivo, sendo
superiores a ele, e que devem sua dignidade ndoc a
promulgagdes arbitrarias mas, pelo contrario, fornecem a
prdépria legitimagdo para a forga impositiva do Direito
positivo. Direito mnatural tem sido, entdo, o© termo
coletivo para s normas que devem sua legitimidade ndo &
sua origem através de um legislador legitimo, mas a suas
qualidade imanentes e teleolégicas.**’

Observa Bendix que, em razdo disso, “modernamente
a legitima¢do da ordem juridica através da referéncia ao
Direito natural é a UGnica alternativa que resta depois do
declinio da crenca na revelagdo religiosa e no caréter
.~ g 441
sagrado da tradigdo”.
Outras duas disting¢des “compdem, por assim dizer,

42

o esqueleto da sociologia juridica de Weber”* A obra de

Weber, contudo, carece de uma definigdo mais precisa destes

439 WEBER apud BENDIX, op, cit., p. 324-325.
0 Ibidem, p. 325.

“! Ibidem, p. 325.

42 FREUND, 1987, op. cit. p. 183.
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dois conceitos - direito objetivo e direito subjetivo. Por
direito objetivo - sistema Freund - Weber ‘“entende o
conjunto dos regulamentos gque valem indistintamente para
todos os membros do grupamento, no sentido de gue este
dltimo faz parte da ordem juridica geral”; enquanto gque
direito subjetivo significa “a possibilidade para um
individuo recorrer ao aparelho de coer¢do com vistas a
garantir seus interesses materiais e espirituais.”**

Freund nota, com toda propriedade, que nd3o se
deve esquecer que a linha geral da sociologia weberiana,
por uma parte procura mostrar a diversidade dos processos
que conduziram & racionalizagéo do direito moderno e, de
outra, ilustrar a singularidade da civilizag¢do ocidental.
Neste caso, os direitos subjetivos constituem o aspecto
mais importante e singular da civilizagdo, pois sdo eles
que desempenham “papel determinante nas transagdes
privadas”, contribuindo, assim, para a formagdo do
capitalismo moderno . ***

Poder-se-ia mesmo afirmar que sd3o os direitos
subjetivos o centro de gravidade do capitalismo. A esta
categoria pertencem, de um lado, os direitos a liberdade,
ou seja, a garantia das pessoas contra. a intervengdo de
terceiros, inclusive do Estado e, o que é fundamental para
o capitalismo, a liberdade de consciéncia e de dispor de
sua propriedade. De outro lado, os direitos subjetivos
consagram a autonomia dos individuos para efetuar
transac¢des juridicas, ou seja, a possibilidade de dispor da

liberdade contratual.**®

3 Ibidem, p. 183.
4% Ibidem, p. 183.
4 Ibidem, p. 183.
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Finalmente, “a disting¢do entre o direito formal e

o direito material revela-se como a mais importante, porque

. . . . . ~ . . 446
condiciona diretamente a racionalizag¢do de direito.”

Weber entende por direito formal a disposicgio

juridica que se deixa deduzir Ilogicamente apenas dos

. . . . 447
pressupostos de um sistema determinado de direito. “O

direito formal &, pois, © conjunto do sistema do direito
puro do qual todas as normas obedecem unicamente a ldégica
juridica, sem intervengdo de considerag¢des externas. O
‘direito material, ao contrario, leva em conta os elementos

extrajuridicos e se refere no curso de seus julgamentos aos

PR P A2 ] 448
valores politicos, éticos, econdémicos ou religiosos”.

Com efeito, pode-se dizer gque “um direito &
formal quando processos e critérios de decisdo adotados sdo
proprios e especificamente juridicos; e, pelo contrario, um

direito é material quando seus critérios de decisdo

49

~ : . s P 4 .
adotados sd@o alheios ao sistema juridico”, seja, quando

estd em causa o critério de justiga.
Segundo Weber, o tipo-ideal direito racional-
formal &€ o que tem alcancado o maior grau de racionalidade

metddica e repousa sobre os seguintes postulados:

1) toda decisdo juridica concreta representa a “aplicagdo”
de um preceito abstrato a um “fato” concreto; .

2) que seja possivel encontrar, em relagdo com cada caso
concreto, gragas ao emprego da 1ldégica Jjuridica, uma
solugdo que se apoie nos preceitos abstratos em vigor;

3) o direito objetivo vigente & um sistema “sem lacunas”
de preceitos juridicos ou encerra tal sistema em estado
latente ou, pelo menos, tem que ser tratado como tal para
os fins da aplicagdo do mesmo a casos singulares;

4) tudo aquilo que ndo & possivel “construir” de um modo
racional carece de relevincia para o direito;

8 Ibidem, p. 184
“7 Ibidem, p. 184.
“2 Ibidem, p. 184.
“® FARINAS DULCE, op. cit. p. 259.
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5) a conduta dos homens gque formam, uma comunidade tem que
ser necessariamente concebida como “aplicagdo” ou
“execug¢do” ou, pelo contrario, como “infragdo” de
preceitos juridicos.45°

Por sua vez, pode-se tipificar o direito racional
material, no caso de uma decisdo judicial onde acontec¢a a
influéncia de certas normas, cuja dignidade qualitativa é
diversa da que corresponde as generalizagdes l1ldégicas, que
se Dbaseiam numa interpretagdo abstrata, isto &, sdo
operacionalizadas as partir “de mandatos de contetdo geral,
talis como imperativos éticos, regras utilitdrias e de
conveniéncia, ou postulados politicos, éue rompem tanto com
o formalismo das caracteristicas externas como o da
abstragéo légica".451

Farinds Dulce sustenta, citando Alberto Febrajo
(com o que concordamos), que as duas categorias weberianas
do direito racional-formal e racional-material, encerram,
desde um ponto de vista tedrico, “um  insuperavel
antagonismo, reflexo - poderia dizer-se - do existente
entre a Begriffsjurisprudenz (jurisprudéncia que se refere
unicamente aos conceitos juridicos) e a
Interessenjurisprudenz (jurisprudéncia que tem ém conta os
interesses materiais do homem)”.**?

Tem-se dai duas maneiras de conceber a justiga:
uma se atém exclusivamente 3as regras da ordem juridica,
sendo justo o que diz a letra fria da lei ou a ldégica do
sistema; a outra leva em considera¢do a situagdo, as
inten¢des dos individuos e as condi¢gdes gerais de sua

existéncia. Por isso é que o Jjuiz pode pronunciar um

0 WEBER, Economia y sociedad, p. 511-512.
4! WEBER apud FARINAS DULCE, op. cit., p, 266.
42 FEBRAJO apud FARINAS DULCE, ibidem, p. 267.

164



veredicto aplicando estritamente o que preconiza a lei, ou
poderéd, ainda, consultar sua consciéncia visando entender o
que parece mais justo.453

O que fica claro é gque “a racionalidade do
direito pode, conseguentemente, ser também formal ou
material, o que quer dizer que nd3o serd@ nunca perfeita,
pois todos os conflitos Jjuridicos nascem do antagonismo
insuperdvel entre essas duas espécies de direitos” .***

Com efeito, o conflito racional-formal e
racional-material é inelutdvel. Um predominio apenas

racional-material do direito representaria um retorno a

“justiga de Cadi”. Segundo Freund,

Certamente, a legalidade e a equidade podem ambas servir
de critérios para uma conduta juridica significativa e as
duas podem ser arbitrdrias e irracionais ou racionais. E
claro que um justiga exclusivamente material acabaria
servindo de negac¢do do direito. Por outro lado, nunca
existiu e sem ddavida jamais havera justiga puramente
formal que possa dispensar toda e gqualquer consideragédo
estranha ao direito.**

A racionalidade-formal &, no entanto, a base e a
vida dos sistemas juridicos ocidentais na atualidade. Estéa
no centro de gravidade do tipo de dominagdo racional-legal,
cujo modelo mais prdéximo deste tipo sd8o as democracias
liberais. J&4 vimos anteriormente que o fim do absolutismo
pelas revolugdes burguesas representaram uma conguista que
possibilitou o surgimento de governos democrédticos, sob ©
“império da lei”, como Weber costumava chamar. A consecugdo
e materializaci3o deste tipo de formagdo politica, tem como

necessidade fundamental a previsibilidade e a

%3 Cf, FREUND, 1987, p. 184.
“** Ibidem, p. 184.
5 Ibidem, p. 184.
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calculabilidade com vistas a dar segurang¢a aos atores. Dai
um sistema racional-formal torna-se fundamental, sem gqual
se retornaria as situac¢des absolutistas onde o direito e o
Estado estariam corporificados num soberano que teria todo
o direito, inclusive o de vida e morte sobre os stditos.
Neste aspecto, a racionalizagdo do direito apresenta ganhos
sociais.

Entretanto, © carater problemé&tico decorrente da
dominacdo legal 1liga-se ao seu aspecto operacional. A
previsibilidade e calculabilidade do sistema implicam a
impessocalidade do ato administrativo do Estado, incluindo,
ai, a administrac¢do da Justica. A impessoalidade ndo pode
prescindir, como também vimos anteriormente, da burocracia,
enguanto organizagdo “tecnicamente superior a todas as
outras formas de administragdo, assim como a produgdo
mecinica é superior a métodos ndo-mecdnicos, segundo
observa Bendix” .**

Do ponto de vista tedrico, a dominagdo racional
burocritica deveria funcionar com a precisdo de um
reldgio, no sentido de proporcionar a igualdade de direito
e obrigac®es, equanimidade e justiga. Teoricamente, a
burocracia estaria atendendo aos reclamos democraticos.
Mas, como a burocracia tende para a exigéncia cada vez
maior de especializag¢do, o provimento dos cargos do Estado
ird se basear nas qualidades técnicas e formagdo académica
adequada das pessoas. Este aspecto estabelece uma antinomia
basica da dominagdo legal com referéncia a burocracia e aos
valores democraticos.

As exigéncias burocrédticas, no provimento dos

cargos, com efeito, tende a formar castas e privilégios de

¢ BENDIX, op. cit., p. 329.
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status.*”’ Pode-se exemplificar isto no caso brasileiro,
onde o conflito burocracia versus plUblico & recorrenté. A
tendéncia da burocracia forma, entdo, um poder paralelo,
que sob o principio “sine ira et étudio”, fecha-se e

afasta-se cada vez mals da sociedade.

E por isso, que o sistema normativo & isolado pelo Estado
liberal da controvérsia politica [...]. E por isso,
também, que a transigdo do Estado liberal gradativamente
faz transparecer o cardter instrumental do normativismo.
Percebe-se entfo como a é&nfase 3 racionalidade formal e &
burocratizagdo da media¢do Jjuridica produz um corte
ideoldégico entre as instituigdes de direito e a praxis
politica: ao enfatizar a constitucionalidade e a seguranca
das expectativas, a legalidade e a igualdade formal, a
hierarquia das leis e a tipifica¢do normativa, tal énfase
cria condig¢des para que a dominag¢do burguesa se torne
imune ds criticas®®.

A oposigdo a uma determinada ordem racional
transforma-se num ato irracional gque, por definigdo é

condendvel. Neste sentido, observa Faria

a racionalidade formal torna-se legitimagdo de um padrédo
especifico de dominagdo, onde as pretensdes e neutralidade
do aparelho estatal e de generalidade de sua legislacgéo
tém a finalidade de atomizar as rela¢des sociais,
individualizar os conflitos, dispensar as tensdes e
trivializar os antagonismos ideoldgicos, afastando os
riscos de turbagdes coletivas do centro de gravidade do
processo econdmico do sistema politico.**

47 Neste aspecto cf. AGUIAR, Roberto A. R. de. Direito, poder e opressdo. 3a. ed. Sio Paulo : Alfa Omega, 1990.
Nota este autor, de forma oportuna, que “a burocracia € uma organizagio privilegiada, pois sempre trabalha em
nivel mais alto do que as organizagdes ndo-estatais que dela se aproximam ou para pedir ou para pagar ou para
corromper (formas alternativas ndo excludentes entre si). Assim, os servigos burocraticos se constituem numa
superempresa sem concorrente que gera executivos com caracteristicas muito proprias a nivel da manipulagdo
técnica quanto ao que se refere a ideologia, um profissional denominado tecnocrata, executivo da tecnoburocracia.
O assustador dentro dessa estrutura ¢ o fato do interesse publico ser muito mais uma justificativa do que uma
realidade, pois o poder burocratizado age para defender interesses também privados, embora em nome da
publicidade. Essa afirmagdo ¢ respaldada no fato de o préprio Estado burocratico se organizar como uma
corporagdo, com seus interessados, com sua dindmica de ascensdo propria, com seus conflitos e, principalmente,
por meio da produgdo de um tipo de ser humano peculiar: o executivo do Estado, o burocrata do servigo piblico”.
p. 73-74.

“8 FARIA, op. cit., p.77-78.
“° Ibidem, p. 78.
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Este & o carater problemdtico da dominagdo legal
com quadro administrativo burocrédtico, na medida em que a
reivindicagdo por uma formalidade que dé& garantias aos
particulares dentro do jogo democratico, isola o Direito da
arena politica, ou seja, do acontecer social propriamente
dito. O Direito, para ser definido e materializado pelos
cénones puros da dogmatica, transforma-se num problema, ja
que a tentativa de se estabelecer uma justiga substantiva
faz com as agdes dos atores sociais resvalem para o
irracionalismo, © que o sistema nd3o comporta para
funcionar.

Através do tipo ideal weberiano de dominacgdo
legal, o qual tipifica o modelo das democracias liberais
burguesas, é possivel, portanto, identificar o desgaste do
paradigma liberal-legal, enquanto componente principal das

crises que afetam as instituig¢des juridicas brasileiras.

4.3. O racional e o irracional na legalidade.

De acordo com Julien Freund, os comentaristas de
Max Weber distinguem, em geral, quatro tipos ideais de
Direito:
l) o Direito irracional e material - quando o legislador e
o juiz se fundamentam em puros valores emocionais, fora de
qualguer referéncia a uma norma, consultam apenas a seus
prdéprios sentimentos. Como todos os demais tipos, este
também ndo & encontrado na sua pureza, ainda que a justiga
de um déspota, segundo Freund, possa aproximar-se dessa
caracteristica. O exemplo da justiga de C&di, cabe mais uma

vez, ja& que do alto de sua autoridade parece fazer justicga
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em fungdo apenas do seu arbitrio. Contudo Weber assinala
que 1isto s& se d& na aparéncia, Jja& que o Cadi leva em
consideragdo as representagbes religiosas em voga no seio
do povo;

2) o Direito irracional e formal - o legislador e o juiz se
deixam guiar por normas que escapam a razdo, J& que se
pronunciam com base na revelagdo de um oraculo;

3) o Direito racional e material - A legislagdo ou o
julgamento se referem a um livro sagrado, como o Cordo dos
muculmanos, a4 vontade politica de um conquistador ou a uma
ideologia;

4) o Direito racional e formal - a lei e o julgamento sdo
estabelecidos unicamente com base em conceitos abstratos
criados pelo pensamento juridico.460

Ao contrédrio do direito ﬁormal, que objetiva a
sistematizag¢do das normas Jjuridicas, o direito material
permanece empirico “porque &, por forga das circunsténcias,
casuistico. Entretanto, esses dois direitos se deixam
racionalizar: um com base na ldégica pura, o outro na da
utilidade” .***

Entretanto, segundo observa Freund, apesar da
crescente racionalizagdo, ambos esses direitos conservam
elementos de irracionalidade. O juramento & um exemplo de
irracionalidade dentro da legalidade formal. Mas o exemplo
mais tipico da irracionalidade dentro da legalidade reside
no jdri, enquanto institui¢do penal. Nido & a-toa que o jari
é alvo de polémica, pois alguns “véem nele um instrumento

de 1luta de classes, outros uma ocasido para os jurados

40 EREUND, 1987, op. cit., p. 184-185.
“! Ibidem, p. 185.
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darem livre curso a seus ressentimentos, a seus instintos
, 462
ou a seus complexos”.
A racionalidade e a irracionalidade sdo, por
paradoxal que possa ser, o conteldo inextricével do sistema
de dominagdo legal. Ambas convivem no direito moderno em
permanente conflito. Weber considera, todavia, conforme
observa Bendix, gque “o sistema de dominagdo legal &
caracterizado por algum equilibrio entre esses dois
. s u 463
principios”.
O jiri é emblematico para o caso da tensdo entre

. . ' . . 464
racionalidade/irracionalidade.

Os jurados funcionam como
se fossem um orédculo. Sdo leigos em matéria juridica. Devem
se comportar num Jjuiri de acordo com regras estabelecidas
formalmente, poftanto racionais. Contudo, sua decisdo
dltima, o veredicto, fica circunscrito ao plano irracional,
ao mundo das emo¢des, das crencas, etc, ja& que ndo levardo
em conta procedimentos 1légico-formais para externar seu
voto ante o caso concreto levado a julgamento. Os jurados
se manifestardo ao final nd3o obedecendo a procedimentos
cientificistas da 1légica formal, mas t&o - somente ao
convencimento. “A defesa de um réu no jliri & o discurso do
exagero da inocéncia, enquanto a acusagdo se configura como

o exagero da culpabilidade”.465

Disto decorre que nestes
discursos a irracionalidade dos valores Jjoga um bapel
fundamental na retdrica de convencimento, envolvendo
principios éticos que nd8o podem ser enquadrados no ambito

da racionalidade pura.

“2 Ibidem, p. 185.

43 BENDIX, op. cit., p. 369.

%4 Neste aspecto, cf. WEBER, Economia y sociedad, op. cit., p. 658.
%5 AGUIAR, op. cit., p. 85.

170



Poder-se-ia juntar ao exemplo do jGri, inGmeros

outros casos em que a racionalidade do direito demonstra

sua incapacidade de absorver a complexidade e
especificidade dos problemas sociais. A Justig¢a do
Trabalho, denominada paritéria, inclui, ao lado dos

denominados juizes togados, o juiz classista, na maioria
das vezes um leigo. O instituto da justiga dita paritéria
envolve, portanto, um componente irracional, postulando que
a presengca de um representante dos empregados e dos
empregadores, pelo fato de que estes, ao conhecerem in
loco problemas advindo das relagdes de trabalho, estariam
aptos a ser coadjuvantes do juiz togado, ou seja o
especialista, com vistas & resolugdo dos conflitos que sdo
trazidos 4 consideracdo da Justic¢a do Trabalho. Na verdade,
hd uma tentativa de se dquebrar a impessocalidade que
caracteriza a justiga burocratizada num quadro de dominagdo
legal.

A irracionalidade na legalidade joga, portanto,
um papel importante na criagdo e administragdo do Direito
racionalizado, ainda que isto crie uma tensdo permanente
entre as institui¢des juridicas, vazadas na racionalidade
técnica que o capitalismo demanda para sua prdpria
sobrevivéncia.

Na tensdo racionalidade/irracionalidade reside o
cardter dilemidtico da dominacdo legal. Bendix observa, ao

analisar este aspecto da teoria socioldgica weberiana, que

a administracdo impessoal da justiga proporciona um apoio
de regularidade, dJdistanciamento, calculabilidade e todos
os demais atributos positivos da ordem, mas estes ganhos
estdo inextrincavelmente ligados a uma desconsideracéo
proposital da pessoa e da circunst@ncia e, por
conseguinte, das consideragdes de eqguidade. Contudo, na
medida em que estes UGltimos aspectos do Direito sejam
levados em conta, a estrutura formal do Direito &
necessariamente modificada, quando ndo prejudicada. Dessa
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maneira, Weber interpreté um importante processo histdrico
da sociedade moderna e, por conseguinte, pde em termos
conceituais proprios de nossa época, o dilema basicamente
angustiante da forma e da substincia do Direito, o qual
pode ser aliviado mas n3o resolvido, pois o sistema de
dominag¢do legal pode perdurar apenas na medida em que esse
dilema seja perpetuado.466

4.4. Dominacao politica e Direito no
contexto do Estado brasileiro: uma
abordagem com base nos conceitos weberianos.

Pelo que foi até aqui colocado, ainda que esteja
muito longe de contemplar toda a riqueza do esqguema
tedrico-conceitual weberiano, acreditamos ser possivel, ao
final deste trabalho, a aplicagdo pratica de alguns
concelitos, enguanto recursos heuristicos para uma abordagem
da probleméatica juridica no Brasil deste final de século.

A opgdo pelo esquema tedbrico weberiano tem em
vista a busca de um modelo analitico alternativo &s
correntes dominantes no dmbito da teoria socioldgica do
direito, nas Ultimas duas décadas, destacando-se, dentre
elas, a sistémica e a marxista. Isto merece uma rapida
digresséo.

A primeira matriz tedrica, a sistémica, estéd
francamente vinculada & escola socioldgica norte-americana

de cunho eminentemente funcionalista e que tem como

principal expoente, o tebrico da sociologia geral, Talcott

46 BENDIX, op. cit. p. 369.
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Parsons, para quem “a sociedade forma um todo funcional”

67

. . . 4 . . . A
(teoria do sistema social). Para esta teoria (sistémica),

o conflito ©passa ser, entdo, identificado como uma
perturbagdo & performance do sistema social. Mas ndo € s6
isso, j& que “o equilibrio e uma relag¢do harmdnica entre os
varios componentes da sociedade constituém o estado normal,
as causas do conflito sdo meta-sociais, isto &, devem ser
encontradas fora da prdpria sociedade, e o conflito & um
mal que deve ser reprimido e eliminado. O conflito & uma
patologia social .*®

Desta forma, a teoria sistémica, enquanto
representagdo metddica da sociedade, privilegia o aspecto
da harmonia e do equilibrio social, elidindo seu aspecto
altamente conflitivo. Gianfranco Pasquino, responsavel pelo
verbete conflito do Dicionario de 'politica de Bobbio,

Matteucci e Pasquino, apoia-se na ligdo de Ralf Dahrendorf

para resumir as ©posi¢des dos sistémicos em quatro

hipdéteses:
1) Toda a sociedade é uma estrutura (“relativamente”)
estavel e duradoura de elementos (hipbtese da
estabilidade) ;

2) toda a sociedade & uma estrutura bem equilibrada  de
elementos (hipbétese do equilibrio);

3) todo o elemento de uma sociedade tem uma funcdo, isto
&, contribui para o funcionamento dela (hipbtese da
funcionalidade) ; ‘

4) toda a sociedade se conserva gragas ao consenso de
todos seus membros em determinados valores comuns
(hipdtese do consenso) e

-

Pelo viés sistémico, o Direito é interpretado,

principalmente, como mecanismo de ‘“controle social”,

7 Veja-se a respeito LYOTARD, Jean-Francois. O pés-moderno. 2a. ed. Trad. Ricardo Corréa Barbosa. Rio de
Janeiro: José Olimpio, 1986, p. 20 ¢ também o verbete conflito, in: BOBBIO, Norberto, MATEUCCI, Nicolae
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Jodo Ferreira, Carmem C. Varriale et. al. 2a. ed. Brasilia :
UNB, 1986, p. 226-227.

%% Ihidem, BOBBIO, MATEUCCI ¢ PASQUINO, p. 226.
“ Ibidem, p. 227.
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olvidando-se os conteldos materiais de Jjuridicidade. O
Direito, analisado como base nesta matriz tedrica, tem a
funcdo integradora e estabilizadora no &ambito do sistema

social. Ainda que funcione razoavelmente bem engquanto

P . . 470 . . A
modelo analitico-explicativo ™, a teoria sistémica reduz a

sociedade a um todo funcional o qual se movimenta em torno

1

das relagdes de seus Input e oui;put.47 Trata-se de um

72

modelo analitico baseado na cibernética.®’® Este paradigma

tedrico & insuficiente para uma abordagem mais completa da

73

P . : 4 .
problemdtica do Direito, devendo-se acrescer a 1isso seu

notdério cariter conservador.

a0 cof, MARTIN, Roderick. Sociologia do poder. Trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro : Zahar, 1978, 24-25. Este
autor faz uma bem fundamentada critica a teoria dos sistemas, frisando, por exemplo, que “o uso de palavras como
‘sistema’ ¢ ‘organismo’ suscita a questdo das relagGes entre a sociedade e o individuo. Um perigo € o de reificagdo
da sociedade - a atribuigdo ao sistema social de um realidade externa, quase objetiva, que o sistema social ndo tem.
Terminologias como ‘sistemas que respondem a pressdo ambiental’, ‘desenvolvimento de organismos’, ‘adaptagio
sistémica’ podem ser facilmente interpretadas como termos reais, € ndo metaféricos. Sistemas sociais e sociedades
nio reagem, mas os individuos sim. O termo ‘sistema’ em ciéncia social € um nome coletivo abstrato, referindo-se
a vérios processos correlatos, e ndo a denominagio de um organismo; a palavra ‘sociedade’ refere-se a uma
categoria especifica de processos. Como Marx observou ha muitos tempo - lembra o autor - ‘¢ necessario, acima
de tudo, evitar-se postular a sociedade novamente como uma abstrag¢do oposta ao individuo. O individuo € o ser
social™, p. 36-37.

7! Para uma abordagem do Direito a partir da nogdo de sistema, veja-se LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo

procedimento. Trad. Maria da Concei¢do Corte-Real. Brasilia : UNB, 1980. Nesta obra, LUHMANN, se
empenha em analisar os trés procedimentos juridicos: o judiciario, o legislativo € o administrativo. A nogo usual
de processo é substituida pela de procedimento. O legitimidade nio € analisada de um ponto de vista ético-
politico, mas tdo somente do de fungdo. As partes envolvidas num litigio aprendem a aceitar a decisdo. Se ambas,
ou uma das partes ndo estiver satisfeita, mesmo assim ¢ obrigada a aceitar a decisdo, ou pelo menos € levada a
isso. Nesse acaso, o Direito ndo esta ai para produzir justica, mas cumpre a funggo de elidir possiveis decepgdes
dos particulares que comprometam a manutengdo do sistema social, enquanto estrutura que esta fora dos atores
sociais. Um dos intérpretes mais qualificados de Luhmann no Brasil, Tércio Sampaio Ferra Junior, ao prefaciar
obra & qual nos referimos, explica que, segundo Luhmann, “homem concreto e sociedade sGo um para o outro,
mundo circundante, sendo, um para o outro complexo e contingente. O homem é para a sociedade e esta para
aquele um problema a resolver. Apesar disso, ambos sdo de tal modo estruturados que possam coexistir. Na
verdade, o homem concreto precisa da sociedade para viver, embora isso ndo queira dizer que ele faga parte
dela. Segue-se dai - ensina Ferraz Jimior - que a juridicidade das relages inter-humanas ndo é dedutivel da
natureza humana. O direito é visto, entdo, como uma estrutura que define os limites e as interagbes da
sociedade”, p. 1.

“2 LYOTARD, op. cit. p.20-22.

* Um critica pertinente encontra-se em CAZENEUVE, Jean ¢ VICTOROFF, David, Dicionirio de sociologia.
Trad. Geminiano Cascais Franco. Lisboa : Verbo, 1982: “As teorias funcionalistas tém o mérito de fazer
compreender como se estabelecem as hierarquias relativamente aos designios do grupo; mas elas ndo nos dizem
por que razdo tal sociedade se apega a certos valores em detrimento de outros. E, sobretudo, o funcionalismo ndo
tem em conta as conseqiiéncias destas hierarquias e a maneira como os sistemas se encadeiam e se sucedem uns
aos outros. Esta teoria pde em evidéncia a racionalidade do sistema, mas as teorias do conflito das classes tém a
vantagem de mostrar que o funcionamento do sistema ndo estd isento de atritos e que as contradi¢des sdo por
vezes tdo importantes nele como os ordenamentos logicos”. p. 325. Veja-se também BOBBIO, El analisis
funcional del derecho: tendéncias e problemas, p.263-287, in RUIZ MIGUEL, Alfonso (ed.).: Contribucion a
la teoria del derecho. Valencia : Fernando Torres, 1980. Cabe o destaque para a critica d¢ BOBBIO ao
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A outra vertente tedrica referida, o marxismo,
apresenta, em suas Versées doutrinais, sinais de
esgotamento, quando aplicada in totum, na analise do
Direito. Isto decorre, principalmente, do fato de gque Marx,
embora tenha iniciado sua vida académica estudando Direito,
logo o abandonou, ndo tendo desenvolvido um estudo
sistemdtico no que tange ao Jjuridico. Marx passou a
definir o Direito enguanto mera  superestrutura da
sociedade, um epifendmeno da infraestrutura. Tal definigédo
do Direito encontra-se no cléassico prefacio de sua obra
Contribui¢do & critica da economia politica, quando Marx

assim se expressa:

...na produgcdo social de sua existéncia, os homens
estabelecem relagdes determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade, relag¢des de produgdo dgue
correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais. O conjunto destas relagdes de
produgdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a
base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a gqual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de produgdo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social,
politica e intelectual em geral. Ndo é a consciéncia dos
homens que determina o seu ser; & o seu sexr social que,
inversamente, determina sua consciénecia .’

0 Direito como reflexo da infra-estrutura
econdmica coloca, entdo, o fendmeno juridico numa situagdo
apenas epifenomenal, numa situag¢do de abandono tedrico. O

Direito seria entdo, por este viés, os interesses da classe

funcionalismo, no ensaio referido: “O funcionalismo é uma concepgdo da sociedade para a que poderia valer
uma mdxima construida por analogia com a célebre mdxima hegeliana: todo o funcional é real e todo real é
funcional. O funcionalista ndo conhece fungbes negativas; conhece somente disfungdes [...] isto €, defeitos que
podem ser corrigidos no émbito do proprio sistema, enquanto que a fungdo negativa requer a mudanga do
sistema”. p. 272.

474 MARX, Karl. Contribuigfio i critica da economia politica. 2a. ed. Trad. Maria Helena Barreiro Alves. S3o
Paulo : Martins fontes, 1983: Prefécio, p.24.
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dominante elevado a lei. Ndo ha em Marx, segundo aponta
Roberto Lyra Filho, uma teoria do Direito e do Estado.®’®

Com a desintegragdo do bloco soviético, que até a
queda do Muro de Berlim colocava-se como © exemélo mais
objetivo da préatica de um socialismo ortodoxo, as bases
tedricas marxistas vém sendo revistas. J& hd uma abundante
literatura sobre o assunto. No Brasil, este debate tem
ocupado a intelectualidade historicamente vinculada as
lutas democriaticas. O fildsofo Leandro Konder, expoente
destas lutas, no seu denso ensaio sobre o que fazer com o
legado tedrico de Marx no limiar do século XXI, critica
também a negligéncia com que o Fildésofo de Trier tratou o
fenbmeno juridico.4%

Portanto, tem-se como insuficiente também o
paradigma marxiano no sentido de dar conta de uma
interpretagdo e definigdo do fendmeno juridico. No
Diciondrio do pensamento marxista, Eugene Kamenka, que
assina a verbete Direito, refor¢a este entendimento, ao
observar que o Direito hoje & visto como um meio regular,
necessdrio, Jjusto e eficiente de conduzir a sociedade,
mesmo no caso em que a propriedade seja social. Argumenta
que “como o Estado, o direito §&, [...] um elemento

fundamental nos assuntos humanos, que foili apropriado e

deformado na defesa dos interesses das classes dominantes

475 A este respeito, cf. LYRA FILHO, Roberto. Karl, meu amigo: diilogo com Marx sobre o direito. Porto Alegre:

Fabris, 1983. Neste particular, LYRA FILHO, cita GUASTINI, Ricardo, textualmente, quando este autor afirma
que “seja qual for a discriminagdo feita, dentro da obra de Marx (por exemplo, entre a juvenil e a madura, a
filosdfica e a cientifica e similares), seja qual for a periodizagdo dessa obra - em parte alguma, e tampouco no
conjunto, se acha uma teoria ou Doutrina do Direito. Hd, sim, enunciados, ora cognitivos, ora preceptivos,
concernentes ao Direito, mas ndo existe meio de reduzi-los & unidade e muito menos de considerar a soma deles
uma doutrina constituida, dispensando integragéo e necessitando apenas explicitagdes e repeti¢do ortodoxa”.

476 Cf KONDER, Leandro. O futuro da filosofia da praxis: o pensamento de Max no século XXI. Rio de Janeiro
: Paz e Terra, 1992. Este autor faz uma indagacdio: “Marx n@o enfrentou essa questdo, ndo sentiu a necessidade de
enfrenti-la? Por qué?.” Para logo em seguida responder: “Talvez porque o quadro da luta politica em que se via
empenhado, marcado por certa truculéncia, ndo lhe impusesse o esfor¢o de aprofundar sua reflexdo critica a
respeito do Direito e do peso dos valores juridicos no encaminhamento eficaz do processo de transformagdo da
sociedade.” p. 43.
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nas sociedades de classes”, mas que mesmo na hipdtese do
desaparecimento das classes, o Direito permanecera “pois
comporta aspectos cuja natureza independe da existéncia de
classes sociais e das relacdes que entre elas se travam”.?”’

Cabe, entretanto, advertir, desde j&, que ndo se
estd com esta critica fazendo coro com os neoliberais que
consideram a teoria social de Karl Marx enterrada sob os
entulhos do Muro de Berlim. Trata-se, antes, de admitir que
esta abordagem tedrica - o Direito como epifendmeno da
‘infraestrutura - & excessivamente reducionista.

A propdsito, Bobbio  apresenta  uma ldcida

observagdo que denota a especificidade do Direito e sua

imprescindibilidade para a convivéncia da humanidade:

-

Uma sociedade sem Direito n8o é somente a sociedade livre
hipotetizada por Marx, mas também a conformista
hipotetizada por Orwel: o Direito & necessdrio ali onde os
homens ndo sdo, como ocorre nas sociedades histéricas, nem
todos livres nem todos conformistas, isto &, numa
sociedade onde os homens tém necessidade de normas (e
portanto ndo sdo livres) e nem sempre chegam a observa-las
(e portanto ndo sdo conformistas) .*"®

Portanto, a insuficiéncia das duas correntes que
analisamos, ainda que de maneira sucinta, sugere a
emergéncia de uma alternativa socioldgica capaz de
sustentar uma andlise gue comporte a complexidade e
amplitude do fenbmeno Jjuridico, principalmente quando
alguns dos axiomas forjados pela modernidade se desvanecem
num mundo marcado por uma variada e ampla gama de mutagdes

de cariz caleidoscdpico.

477 KAMENKA, Eugene. Direito, In: BOTTOMORE, Tom (Ed.). Dicionirio do pensamento marxista. 2a. ed.
Trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro : Jorge Zahar, 1988, p. 110-111.

‘TBOBBIO, Norberto. Derecho y ciencias sociales. in RUIZ MIGUEL, Alfonso (ed.).: Contribucion a la teoria
del derecho. Valencia : Fernando Torres, 1980.
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Finda esta necessaria digressdo, passamos a
aplicagdo dos conceitos  weberianos & andlise das
institui¢des juridicas brasileiras. Para tanto, elegemos os
conceitos de dominacdo legal, patrimonialismo e burocracia.
Todos estes conceitos de acordo com Weber, como ja foi
frisado, sdo construgdes tipico-ideais. Portanto, em seu
estado puro, ndo sdo encontrados na realidade social. O
mundo social & cadtico, caracterizado por um estado de
hibridez. Os conceitos sdo, portanto, construtos mentais,
recursos heuristicos, para guiar o investigador. O grau de
pureza e univocidade dos conceitos permitem um exame mais
acurado da realidade. Os conceitos permitem ao cientista
recortar e isolar do fluir da realidade cadtica de um
fendmeno, dissecéa-lo e analiséa-lo. Os tipos-ideais
formulados por Max Weber sdo, portanto, ferramentas
heuristicas que, como veremos, continuam proporcionando a
construgdo de um rigoroso e vigoroso método de andlise.*””

A tens3o entre direito formal e direito material,
determina, portanto, um mal-estar permanente no seio da
sociedade, face a multiplicidade dos conflitos, a
pluralidade de direitos e a demanda por Jjustiga
substantiva. Este aspecto do direito moderno & emblemdtico
do tipo de dominacd@o legal.

Fazendo uma aproximag¢do do conceito de dominagdo
legal & andlise da problemdtica juridica brasileira na
atualidade, verificaremos que existem tragos tipicos deste

80

tipo de dominacdo.*®® O direito é implementado dentro dos

47 Cf BOBBIO, Ensaios escolhidos, op. cit. p.157-158, onde este autor ressalta o fato de que Max Weber é um
classico atual, tendo construido “teorias modelares, de que nos servimos continuamente para compreender a
realidade, embora esta ndo seja a mesma que o autor derivou tais teorias; € 4 qual as aplicou; suas construgdes se
tornam, no curso dos anos, verdadeiras categorias mentais...”.

9 Sobre a aplicagdo dos conceitos weberianos & analise socioldgica de problemas brasileiros, veja-se CHACON,
Vamireh. Historia das idéias socioldgicas no Brasil. Sdo Paulo : USP/Grijalbo, 1977, e, também CHACON,
1988, op. cit.
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cénones da racionalidade legal, e procede do Estado
(monismo juridico). A legitimidade do poder do Estado
reside na crenca dos dominados na legalidade do comando, ou
seja, na produgdo das normas que tem em vista (dominagédo
legal). Este tipo de dominagdo caracteriza-se ©pela
formalidade na produgdo legislativa, que deve obedecer a
regras claramente estabelecidas. No caso do Estado
brasileiro, este quadro é tipico.

Outro fato que deve sgser apéntado e que &
fundamental para caracterizar o tipo de dominagdo legal, é
o império da lei, ou seja, tanto os dominantes como os
dominados obedecem & mesma diretriz legal - neste caso, a
Constituig¢do. A produgdo da lei estd a cargo do Poder
Legislativo, enquanto sua aplicag¢do, pelo Poder Judicié&rio
e, a administracdo do Estado compete ao Executivo.

No plano politico, a qualificagdo para o
exercicio do poder, depende da aprovagdo popular através do
sufrdgio universal. Os dominados, neste tipo de dominio,
sd3o titulares de deveres e de direitos, podendo ndo apenas
escolher os dominantes, como também se habilitar a
concorrer a essa escolha. De fato, a Constituig¢do da
Replblica Federativa do Brasil de 1988, consagra, em seu

artigo 5°, que “todos sdo iguais perante a lei, sem

distingcdo de qualguer natureza...”, formalizando, portanto,
a vigéncia do “império da lei”. Os dominados ndo sdo
siditos (dominag¢do tradicional), nem tampouco sequazes

(dominacdo carismética), mas, cidadZos (dominagdo legal) .
Como vimos, segundo Max Weber, o tipo mais puro

de dominacdo legal é “aquele que se exerce por meio de um

quadro administrativo burocrdtico”, jad que & a forma de

administracdoc mais racional e & o germem do Estado moderno,
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atravessando todas as atividades da sociedade: arte,
direito, economia, e guantas mais possam ser citadas.*®

Este tipo puro de dominacdo legal, exercida
através de um quadro administrativo burocratico, €& a
caracteristica fundamental do denominado Estado moderno. No
caso brasileiro, vamos, eVidentemente, encontrar tragos
decisivamente marcantes do tipo de dominagdo legal
burocratica.

Como j& foi enfatizado nos capitulos precedentes,
a burocracia, de acordo com Weber, embora seja a uUnica
forma eficaz de dotar a administrag¢@o dos negécios piblicos
e privados do mails alto grau racionalidade, isto &, de
calculabilidade, nd3o & apanadgio apenas de formag¢des sociais
vazadas no modo de producdo capitalista. Weber adverte que
numa economia socializada, o aparato dominante ndo poderd
prescindir da burocracia. Ao contrario, o grau de
burocratizaglo sera elevado.*®?

O modelo brasileiro de gestdo dos negdcios
piblicos n3o foge & regra da administragdo burocratica.
Como o Direito tem sua fonte tUnica no Estado, este &
produzido, administrado e aplicado burocraticamente.*®’

Vimos anteriormente gque a burocracia confere a
necessaria impessoalidade a administragdo publica. O
principio sine ira et studio (sem cdlera nem parcialidade)
deve ser a tdnica do comportamento do burocrata. Se por um
lado isto garante a imparcialidade do poder piblico face ao
conjunto da sociedade, por outro determina que a relagédo

entre as instituicdes e os particulares seja marcada por

uma fria indiferenca. No caso, que nos interessa aqui mais

8! Cf. WEBER, Economia y sociedad, p. 178.
“82 Cf. WEBER, ibidem, p. 179.

%3 Sobre o conceito tipico-ideal de burocracia, ver o ponto 3.3, do Capitulo 3° deste trabalho.
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de perto, que sdo as institui¢des juridicas, através das
gquais o direito & aplicado e administrado, manifesta-se um
problema crucial. A administracdo e aplicagdo do direito de
forma burocriatica transforma o aparelho judicidrio numa
méguina, através da qual se introduz, de um lado, o fato
juridico Jjuntamente com as custas para que, de outro,
vomite a sentenca com seus considerandos e
justificativas.484

A imparcialidade requerida pela maguina
burocratica tem um custo que se traduz pelo distanciamento
de qualguer aspecto axioldgico. Isto pode, em muitos casos,
significar uma contraposigcdo entre a legalidade e
principios éticos. E interessante notar, por exemplo, gque
os conflitos que chegam & consideragdo do Judiciério na
forma de processo faz com Qque, perante o Jjuiz, a
individualidade das parteé desapareca para dar lugar a
entidades também imparciais, sob um repertdrio de variados
designativos (requerente, requerido, réu, autor, etc...).
Trata-se de um processo de objetivagdo. A maquinaria
burocratica exige, para seu bom funcionamento “imparcial”,
que se desvincule do processo qualquer trago de emocional.
O processo se transforma num recorte estdtico da realidade,
a ndo ser que as partes tomem a iniciativa de provocar uma
alteracdo no seu curso. O processo segue para um veredicto
dentro dos cénones legais, sempre se pautando pelo velho
brocardo juridico: “O que ndo estd nos autos, ndo estd no
mundo” . *°

Este, em linhas gerais tipolbégicas, é um dos

aspectos da dominagdo racional legal e, portanto,

84 cf WEBER, Economia y sociedad, p. 653.
5 A esse respeito, cf. AGUIAR, op. cit.
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burocratica em termos de funcionamento das instituicdes
juridicas brasileiras.

Mas este é apenas um lado da questdo. O outro
veremos a seguir, para ao final podermos sintetizar esta
abordagem.

J& nos referimos ao fato de que os tipos ideais
weberianos s8o construtos conceituais puros e, portanto,
‘'segundo enfatizou o préprio Weber, est&o longe de apreender
a realidade. No caso brasileiro a utilizagdo das categorias
socioldgicas weberianas, particularmente os tipos ideais,
tém ampla aplicabilidade no sentido de proporcionar uma
andlise segura da formagdo do Estado brasileiro. Tal
andlise, permite, entdo, uma devassa no gque tange as
instituig¢des juridicas, seu funcionamento e seus profundos
reflexos na sociedade.

Identificamos, antes, que a organizag¢do estatal
brasileira manifesta nitidos tragos de burocratizagdo,
seguindo a tendéncia do Estado moderno, cuja tdnica é a
separag¢do entre a sociedade civil e o Estado que se
cristaliza com a “substituicdo de uma ordem fundamentada em
privilégios pessoais por uma ordem baseada no Direito .*®®

No entanto, no caso do Estado brasileiro sobram
ainda trag¢os marcantes do tipo de dominag¢do tradicional,
segundo mostra Raymundo Faoro valendo-se das categorias e

87

. . 4 . . . Py
conceitos weberianos. O patrimonialismo é o locus onde se

46 BOTELHO JUNQUEIRA, Eliane. A sociologia do direito no Brasil : introdugéo ao debate atual. Rio de
janeiro : Lumen Juris, 1993, p. 106.

“7 Cf. FAORO, Raymundo. A aventura liberal numa ordem patrimonialista. Revista a USP. S@o Paulo, n. 17, p. 14~

29, 1993. Este autor observa que “o patrimonialismo, em certas situagdes, permanece atuante debaixo de um
ordem nominalmente racional-burocritica. Trata-se de um ordem racional-burocritica que encobre um tipo
patrimonial. Em todos - ou quase todos - os casos de recepgdo do capitalismo, quer o comercial, quer o industrial,
esse fendmeno torna-se visivel. Em outros casos, quando o patrimonialismo de quadro administrativo, como nas
monarquias ibéricas, o capitalismo adquire um carater politico, do qual dificilmente se desvencilhara. Pode-se
dizer - no caso da recepgdo do capitalismo de fora - que 2 ordem nominal racional-burocratica tem uma fungao
pedagdgica, instituindo, primeiro pela adogéo de rétulos e medidas, um novo tipo, ao tempo que dissolve o quadro
antigo. O exemplo classico ¢ a india. O Brasil tem as caracteristicas de uma e de outra modalidade. herdeiro do
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verificam os privilégios por exceléncia. Entre os mais
primitivos tipos de dominagdo tradicional sdo a
gerontocracia e o patriarcalismo, em que o poder é& uma
heranca no seio de uma familia determinada, engquanto os
dois outros tipos mais correntes s3o o patrimonialismo e o
sultanismo.**®

Weber vé& no tipo de dominagdo patrimonial o tipo
mais puro de dominagdo tradicional, assim como a burocracia
o & da dominagdo legal. A forma mais conhecida de dominacdo
patrimonial & a das monarquias européias.*® A autoridade
nesse caso & fundamentalmente pessoal, independentemente de
qualquer fim objetivamente racional.**

O conceito weberiano de patrimonialismo tem sido
largamente utilizado para caracterizar e analisar a
sociedade brasileira, quer através da forma hibrida de
patrimonialismo burocrdtico (o jé& citado Raimundo Faoro
Fernando Uricoechea e Ségio Adordo), gquer através da
categoria de neopatrimonialismo moderno, quando a dominacgdo
& realizada por um estrato sem propriedade e sem honra

(Simon Schwartzman).491

. ~ . 492 ~
Seguindo as colocagdes de Uricoechea a formacgdo
do Estado nacional brasileiro foi marcada pela
prebendalizag¢do, com a adogdo da administracdo da Coroa

através das sesmarias e as capitanias hereditidrias. Ora, em

patrimonialismo portugués, recebeu , com a independéncia, o impacto do mundo inglés, ja moderno, adotando a
mascara capitalista e liberal, sem negar, ou, como se diria com mais propriedade, sem superar o patrimonialismo™.

“® FREUND, 1987, p. 168.

“* Ibidem, p. 169.

“ Ibidem, p. 174.

“! BOTELHO JUNQUEIRA, op. cit., p. 107. Cf. FAORO, op. cit.

“2 Cf. URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial : a burocratizagio do Estado patrimonial brasileiro no
século XIX. Rio de Janeiro/Sdo Paulo : Difel, 1978.
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conseqliéncia, “o verdadeiro impasse na formagdo do Estado
nacional brasileiro ndo foi a conciliagdo dos principios
liberais com os principios democriaticos, mas sim a
conciliag¢do da natureza patrimonial com o modelo juridico

93

. 4
liberal”. Faoro, por seu turno, sustenta que “na verdade,

a ideologia impessoal do liberalismo democradtico jamais se
494

naturalizou entre nés(...]".
A dominagédo tradicional, no subtipo
patrimonialista, segundo enfatiza  Faoro, “impde &

sociedade uma orientag¢do de cima e do alto, ndo admitindo
que se determine de dentro para fora, de baixo para cima.
A chamada sociedade civil obedece, dessa forma, ac comando
do poder, sem dgque se determine pelos seus conflitos
internos. Em termos modernos, pode-se dizer dque o
patrimonialismo gera a autocracia, especialmente a
autocracia autoritadria. O poder central, cercado pelo
guadro administrativo, comando a economia, as forgas
militares, o aparelhamento burocrdtico, que dele depende
pelo recrutamento e pelas retribuig¢des, condiciocnando ao
seu comando os individuos, imantados pelo dever de
lealdade ao soberanoc.*’

Mantendo-se no Brasil a 1ldégica da dominacgédo
tradicional gque se fundamenta na méxima que assim € porque
sempre foi, ndo se consolida a separacdo entre as esferas
piblica e privada, prevalecendo uma ética particularista
que afasta a racionalidade 1legal universal da dominagédo
burocratica. Ndo concretizada a separagdo entre o pGblico e
o privado, as tentativas de implantag¢do de um direito
racional nos moldes das sociedades modernas esbarram no
Brasil na dominag¢do patrimonial fundamentada na apropriagdo
dos cargos e na legitimidade do exercicio da justiga

. 496
privada.

% ADORNO apud JUNQUEIRA, op. cit., p. 108.
“* FAORO, op. cit., p. 21.
Ibidem, p. 17.

S BOTELHO JUNQUEIRA, ibidem, p. 108.

495
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Com toda procedéncia, Eliane Jungqueira observa
que “se o patrimonialismo constitui a marca registrada das
institui¢des Jjuridicas brasileiras, é no Judiciario -
nascido do processo de formagcdo de uma sociedade colonial
avessa as leis - que suas caracteristicas se fazem mais
presentes”.497

Com efeito, “a logica da dominacgdo patrimonial de
se tratarem as coisas plblicas como privadas, a justiga é
apropriada pelos juizes como se propriedade particular
fosse. Neste contexto, a mercantilizaciio da funcdo e a
personificagdo dos direitos - ou seja, a corrupgdo e o
prestigio - funcionam, acima das leis, como pardmetros das
decisdes da justiga brasileira.*®®

No Poder Judiciario brasileiro continua
preponderando a nogdo patrimonialista, segundo a gqual a
funcdo de jurisdicional pertence aos seus funcionarios,
incluindo-se ai, além dos Jjuizes, os promotores e

P . 499
serventudrios de uma maneira geral.

Tal fato fica patente
se observarmos a forma de tratamento dispensada pelos
advogados como relagdo aos juizes, os quals s8o tratados
por “exceléncia, meritissimo, sublime magistrado”, dentre
outras pérolas do linguajar que informam as petigdes. Os
advogados e as partes cultuam ndo o respeito a instituigédo
juridica, mas uma posigdo de subalternidade que ultrapassa
o decoro necessario.

A esmagadora maioria da sociedade brasileira e,
particularmente, o  povo, e} homem  comum, continua

experimentando a sensagdo de que as institui¢des plblicas

ndo lhe pertencem, mas apenas a alguns poucos “eleitos”,

“7 Ibidem, p. 108.
“%% Ibidem, p. 108-109.
“ Ibidem, p. 109.
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que introduzidos na mdquina burocritica conseguiram dela se
apropriar. “Em outros termos, no Brasil, nunca se
constituiu a célebre dicotomia liberal -hoje esmaecida nas
sociedades que enfrentam a crise do Estado de bem-estar
social entre o politice, o econdmico, o puiblico e o
privado.”500

Ora, numa sociedade hierarquizada como a
brasileira, a vigéncia da dominag¢do patrimonial traduz-se
em praticas autoritdrias que reforgam a distdncia percebida
pela populacdo em relagdo ao Poder Judicidrio. Quaisquer
tentativas de modernizar o Judicidrio ou outra agéncia
estatal esbarram sempre na cultura organizacional
patrimonialista fundamentada na hierarquizagdo dos que
podem se apropriar das agéncias ptlblicas e os que a elas

°* Em muito casos, a aplicabilidade da

est3o submetidos.’®
regra ndo reside nela mesma, mas na pessoa que a leva a
cabo. Com freqiiéncia os processo de reformas juridicas ndo
estdo sujeitos a nenhum referendum popular, mas que
dependem unicamente da vontade de quem exerce o poder . %
Este aspecto sobressai na atualidade brasileira
com as propostas de reforma da Constituigdo, as gquais sdo
geradas em concilidbulo, numa pratica nitidamente
patrimonialista. Dai resulta um problema politico que tem
se mantido infenso & ldégica modernizante do capitalismo,

especialmente neste final de século marcado pela

globalizagd3o da economia, que eleva ao madximo a exigéncia

500 ¢f. ibidem, p. 109-110. Esta autora transcreve a manifestagdo de um juiz numa sala de audiéncia em Nova Iguacu,
RJ, como reprimenda a uma das testemunhas do caso que, desconhecendo as regras do jogo judiciario, entrou
inadvertidamente no recinto sentando-se numa das cadeiras. Apds expulsa-fa do recinto, o juiz recorreu ao
discurso da privatizaggo da coisa publica, afirmando: “Aqui ¢ uma repartigéo publica; o senhor deixa qualquer um
entrar em sua casa sem pedir licenga, ligar a televisdo e sentar-se em seu sofa? Aqui s6 entra e s6 senta quem o juiz
mandar”.

%! Ibidem, p. 110.

502 ¢f. MORSE apud KUPER, Gina Zabludovsky. Patrimonialismo y modernizacién: poder y dominacién na
sociologia del Oriente de Max Weber. México D.F. : Fondo de Cultura Econdmica, 19923, p. 172.
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de padrdes de racionalidade: Como conciliar a estrutura
estatica do Estado patrimonialista (dominagdo tradicional)
com a dindmica do mundo industrializado moderno (dominacdo

. 503
racional) .

Nesta altura de nossa andlise é possivel agora
concluir esta abordagem em torno da dominacgdo e do direito
no contexto do Estado brasileiro, aplicando as categorias
da sociologia de Max Weber.

Temos portanto uma- forma de Estado hibrido,
marcado de um lado pela domina¢do legal burocréatica e, de
outro, pela dominagdo tradicional patrimonialista. A
andlise ideal-tipica weberiana mostra a possibilidade de
convivio dessas duas esferas da dominag¢do em uma dada
formacdo social. Sua aproximagdo da dominag¢do legal
burocratica repousa no fato de “recusar também o
excepcional (carisma) e de ser uma instituigdo duravel e
continua, embora a norma preexistente a qual ele se refere
ndo tenha nada de racional nem de técnica, mas possua um
contetdo concreto, a saber a wvalidade do costume
considerado como invioléavel, em razdo da santidade do gue
sempre foinr .5

No caso do Estado brasileiro prevalece, entdo, a
burocratizacdo de tipo patrimonial. Sua caracteristica “é o
dominio da .sociedade pelo Estado: a desarticulagdo e
passividade das massas, a centraliza¢do governamental, o
despotismo semi-disfargcado do Executivo, a distribuigdo
regional dos centros de decis@o e o abismo entre o regime

PR g2 505
legal e o exercicio cotidiano do poder”.

5% Cf. ibidem, p. 172.
504 FREUND, 1987, op. cit., p. 174.
3% KUPER, op. cit., p. 173.
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Os padrdes democraticos do exercicio do poder e,
por conseqiiéncia da produgdo legislativa e da administracido
da Justiga, continuam neste final de século a integrar a
agenda das reivindica¢bes da sociedéde brasileira. No
dmbito juridico, como vimos a aplicacdo e administrac¢do do
direito tem duas vertentes: a primeira que examinamos foi a
vertente legal burocratica; a segunda, a tradicional
patrimonialista.

Ambos os tipos de dominagdo sdo problematicos.
Enquanto a burocracia se traduz na pratica pela
insensibilidade de uma maquina, que privilegia o
“especialista sem coragdo”, a pratica patrimonialista elide
a separacdo das esferas plblica e privada, tornando-se uma
barreira para a ado¢do de pardmetros de igualdade perante a
lei, mesmo num plano eminentemente formal.

Ainda que criticando a burocracia, Weber estava,
a nosso ver, mais propenso de aceitéd-la como forma de
implementacgdo de direitos (cidadania) contra a
administracgao pessoal, caracteristica do

. . . 506
patrimonialismo.

Sua preocupégéo maior residia no
controle da burocracia, wuma vez que o capitalismo
secularizado e liberto das teias religiosas, ndo iria nunca
poder se desvencilhar do aparelho Dburocratico para

. o e . . ' ' 507
funcionar com eficdcia e previsibilidade.

3% Conforme preconiza FAORO, op. cit,, p. 16., “a racionalidade material, regida por valores, exige a presenca de

um poder ou uma instincia superior, que reja, regulamente e ordene a sociedade € a economia. Em outras palavras:
a definigdo dos valores ndo ¢ compativel com uma ordem juridica ou racional que exclua ou limite, em termos
definidos e estreitos, o poder pablico. A racionalidade formal, segundo a tipologia aqui em exame, coincide com o
capitalismo, no qual se levam em conta, no seu funcionamento, a calculabilidade e a previsibilidade das agdes
sociais. A dominagdio patrimonial, ao contrério, por incompativel com a igualdade juridica € as garantias
institucionais contra o arbitrio, torna o individuo dependente do poder que lhe ditam, pela defini¢@o de valores, a
conduta. Aponta, em conseqiiéncia, para um sistema autocrético, que, em lugar de se desenvolver segundo uma
ordem em que a sociedade ¢ autdnoma, afirma a dependéncia ao poder da autoridade. Nessas circunstdncias, néo €
a sociedade civil a base da sociedade, mas uma ordem politica em que os individuos ou sdo basicamente
governantes ou sdo governados. O soberano e seu quadro administrativo controlam diretamente os recursos
econdmicos e militares do seu dominio - que € também seu patrimdnio”.

%07 Cabem aqui as observagdes bem colocadas de TRAGTENBERG, 1980, op. cit., p. 168, a respeito da preocupagio

de Weber no controle da burocracia, j4 que para ele, como vimos, ela ¢ uma tendéncia inelutavel do capitalismo
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Em muitos aspectos, a crise das instituic¢des
juridicas brasileiras derivam dessa antinomia dominagdo
racional legal-patrimonialismo. Quando se postula, por
exemplo, o controle do Judicidrio, sua modernizacdo,
agilidade e amplo acesso a ele, estd-se reivindicando uma
maior racionalidade a qual sé pode ser conseguida na medida
em que prevaleca a dominac¢do racional legal, cujo coroléario
é o império da lei.

Basicamente & essa realidade antinbmica, a gqual
nos referimos em termos tipoldgicos, que move a luta das
massas pelo Direito. Isto ocorre tanto nos paises altamente
industrializados (denominados paises centrais), como em
nacdes de terceiro mundo ou de capitalismo tardio.’®® Nos
denominados paises centrais, de alto capitalismo, verifica-
se a existéncia mais pura do tipo de dominag¢do legal,
contudo, mesmo na sua mailor pureza, a domina¢do legal ndo
responde positivamente aos reclamos por direito material. A
crise al decorre do excesso de formalidade. Ndo é a-toa que
os diversos movimentos de critica aos paradigmas
tradicionais do direito nascem nos paises de alto
capitalismo, para depois aparecerem em nag¢des de
capitalismo tardio: Alemanha (Kritsche Justiz), Italia

(critica del Diritto) e Holanda (Kritiek wvon Recht), Franga

moderno. Weber coloca este controle no ambito da politica, 0 que mostra a articulagdo de sua sociologia do poder
com a sociologia do Direito. Tragtenberg nota que enquanto na dominagdo carismatica o “caudilho combate
contra a despersonalizagdo, os clas, afirmando sua magia pessoal contra interesses corporativos”, na dominagdo
legal burocratica, a autoridade encarna o Direito e “a luta pelo poder ¢ a luta pela influéncia decisiva sobre as
ordenagdes juridicas que se instituem. Tal € o motivo de o politico dever lutar por votos nas organizagoes politicas
e no processo legislativo, mas contra a burocracia, pois na vida quotidiana administragéo significa dominagéo. O
triunfo do politico nas urnas arrisca-se a berder a significa¢do se ndo for complementado por um controle politico
sobre a administragdo burocratica. Sua impossibilidade conduz & usurpagdo burocrética no processo de decisio
politica.”

5% Consideramos que ¢ preferivel a denominago “capitalismo tardio”, ao invés de “terceiro mundo” ou “paises

periféricos”, ja que estes ultimos s@o conceitos carregados ideologicamente, tendentes a subalternidade.
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(Boutiques de Droit), Estados Unidos (Law anda society e
critical legal studies) .
Esses movimentos tém ampla repercussdo e aparecem

no Brasil em meados da década de 70, protagonizados pela

ALMED Associagdo Latino-Americana para o Ensino do
Direito, sob lideranga de Luiz Alberto Warat e o NAIR -
Nova Escola Juridica Brasileira, criada por Roberto Lyra
Filho.

Em linhas gerais, as duas escolas de critica ao
Direito revelam-se anti-dogmdticas. A primeira trabalhando
em nivel epistemoldgico, Dbuscando a desconstrugdo do
discurso juridico dominante; a segunda, propondo uma
filosofia juridica que permitiria transformar o direito de
instrumento de domina¢do em instrumento de libertac;éo.510

Finalmente, nos anos 90 ganhou corpo no Brasil o
denominado movimento “direito alternativo”, tendo como
principal lideranga, no &mbito académico, Edmundo Lima de
Arruda Jdnior . Aa expressdao “direito alternativo” foi
consagrada principalmente a partir de 1991, com a
realizacdo de varios congressos e com a publicagdo de
livros e revistas sobre o tema, englobando diferentes

. . . 512
significados.

0 . . . y . .
5% para uma panorama do desenvolvimento desses movimentos e suas respectivas caracteristicas, veja-se BOTELHO

JUNQUEIRA, op. cit., p. 32-43.

519 para uma idéia sucinta desses dois movimentos cf. ibidem, p. 44-50.

S para um conceito de “direito alternativo”, veja-se ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Introducio 2

sociologia juridica alternativa. S3o Paulo : Académica, 1993. Este autor delimita trés niveis de luta do
movimento do direito alternativo: a) Nivel do instituido-sonegado - trata-se de defender a legalidade, ja esta
contém dispositivos de alcance social e que materializam o direito, desde que ganhem efetividade. Trata-se aqui de
exigir a aplicabilidade da norma juridica que interessa 4s maiorias mas que sdo escamoteadas pelos grupos de
poder; b) nivel do instituido relido: Este seria o campo do “uso alternativo do direito”, através de um processo
hermenéutico que privilegie o aspecto polissémico do direito contra uma leitura univoca; ¢) nivel do instituinte-
negado: Este nivel é o territorio de luta propriamente dita contra o Estado, no sentido de fazer reconhecer e
legalizar novos direitos. Eo campo dos movimentos sociais (sem-terra, sem-teto, etc...). A nosso ver, embora o
movimento alternativo seja importante no sentido de forgar mudang¢as num nivel social progressista, esbarra contra
a légica do sistema, fundada na racionalidade instrumental. Neste caso, o movimento alternativo pode alcangar
sucesso desde que ndo coloque em risco fatores de previsibilidade requeridos pelo sistema capitalista para
funcionar. Sentengas contra legem, por exemplo, representam a quebra da calculabilidade.

512 Ibidem, p. 113.
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A exemplo dos movimentos criticos ALMED e NAIR, o
alternativo seguiu uma linha contra-dogméatica e
teoricamente interdisciplinar mas, contrariamente aos dois
movimentos precedentes, desenvolveu-se seguindo a matriz
tedrica marxista (Marx, Gramsci, Poulantzas, Althusser) e,
portanto, mais combativa, ligando-se aos chamados
“movimentos sociais” .

O recurso as categorias analiticas marxistas
decorre das condigdes de extrema desigualdade &as quais se
encontra submetida a maioria da populag¢do latino-americana.
No plano tedrico, os modelos ,interpretativos marxistas
tornam-se mais féceis e operacionals para uma andlise e
implementac¢do de luta contra a ordem estabelecida.”**

Em certa medida, o recurso ao marxismo demonstra
atualmente um descompasso, face a mudan¢a de paradigmas que
se vem registrando na &rea das ciéncias sociails apds a
faléncia do denominado “socialismo real”. Além, do mais,
como jé& se demonstrou neste capitulo, um estudo do Direito,
ainda gque interdisciplinar, fundado nas categorias
analiticas do marxismo, torna-se dificil, na medida em
que ndo se encontra em Marx uma preocupagdo com O
juridico.515 , ‘

Com efeito, e retomando a andlise com basé nos
conceitos de Weber, todos esses movimentos gue questionam o

modelo de Estado e de Direito, que postulam um novo lugar

para o juridico, mesmo que em termos epistemoldégicos, ou se

313 por direito alternativo , segundo BOTELHO JUNQUEIRA, op. cit., p. 113, “entende-se um movimento de ‘uso
alternativo do direito’ sob inspiragfo da magistratura Democratica Italiana, realizado por um grupo de magistrados
brasileiros, reunidos na Associagdo Magistratura para a Democracia. No exercicio da fung#o judicial, esses juizes
interpretam as regras vigentes de acordo com as demandas dos setores populares.”

" Ibidem, p. 111.
S Cf. Ibidem, p. 111.
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insurgem contra as estruturas burocraticas e clamam éor
justig¢a e igualdade, estdo na verdade travando um luta
contra a dominfncia instrumental do direito. Na medida em
que a dominagdo legal €& implementada através da maquina
burocratica, esta alcanga todos os aparelhos estataig,
instalando-se também no Judicidrio, que passa a ser

. 516
altamente burocratizado™ .

A racionalidade do direito,
indispensdvel para a vigéncia do império da lei, acaba
sendo instrumentalizada para atender aos interesses do
sistema em detrimento dos interesses dos individuos,
advindo dai o mal-estar ocasionado pela excessiva e
progressiva especializagdo e burocratizagdo do Estado

517
moderno.

518 Um esforgo em nivel tedrico tem sido desenvolvido por Edmundo Lima de Arruda Junior, no sentido de mostrar

que a técnica, ou seja a racionalidade instrumental caracteristica do Direito moderno, € passivel de uma
reapropriagdo num sentido emancipatério e que as lutas por uma redefini¢do das institui¢des juridicas devem
acontecer no ambito intra-dogmaético e nunca fora dele. Veja-se, a esse respeito ARRUDA JUNIOR, Edmundo
Lima de. Weber e Marx, antipodas? Fragmentos para pensar o direito. Direito em Debate. Jjui. n. 7, p. 52-
78, jan./jun. 1996, onde este autor, num texto muito bem articulado observa que se deve levar em consideragdo
que “os principios mais universais ndo foram institucionalizados e realizados nas modernizagGes industriais,
todavia, como racionalidade normativa, ndo foram ‘esgotados’, afastados ou ‘superados’, pois identificam-se com
as lutas pelos valores mais nobres da modernidade, € ndo com a racionalidade instrumental, que se adequa as
formas de modernizagdo industrial [...] Deve-se salientar: 1°) o papel positivo da formalizagdo dos direitos e das
regras na constru¢do democratica; 2°) a possibilidade da técnica juridica, caracterizadora do direito moderno,
mediar com relativa autonomia a arena dos conflitos e regulagdes sociais, portanto, autonomizando-se face a
identidade histérica enquanto racionalidade instrumental, preponderante”. Mais adiante, enfatiza que “..a
reconstru¢do da dogmatica juridica ndo se fara por fora dela mesma, mas por dentro, até porque nio ha como
fugir, por maior o esfor¢o criativo, - na teoria e na préitica alternativas -, do lugar estrutural do direito nas
sociedades marcadas pela alta complexidade de base urbano-industrial”; e que “numa conjuntura mundial marcada
pela conjungdo de filosofia pés-moderna e politica neoliberal, ¢ manifestagdes multiplas de movimentos sociais
étnicos - terreno do pluralismo politico e juridico -, a mediagdo dos conflitos crescentes e a possibilidade de
contengdo do avanco da barbarie - via regulag@o/pacificagio de conflitos - passa pela defesa do estado de direito,
do direito positivo enquanto condigio de possibilidade primeira de esbogo de redefini¢io da racionalidade juridica
[..J", p.74. Neste mesmo sentido, veja-se, também, ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Direito moderno e
pluralismo juridico: notas para pensar a racionalidade juridica processual. No prelo, onde o autor defende
um direito positivo de carater mais democratico. Nesta mesma linha de interesse teérico, veja-se ARGUELLO,
Katie. Direito e democracia: uma autocritica do sentido de alternatividade. Palestra proferida no painel
“Direito, Democracia ¢ Movimentos Sociais”, Florian6polis, out. 1996. Esta autora refere-se ao fato de que a
militancia de esquerda, no territério da pugnas pelo Direito, comete equivocos que podem comprometer 0 projeto
emancipatério que defendem. A critica radical & racionalidade juridica estatal pode ir de encontro a perspectiva
neoliberal de aniquilamento do Estado ¢ do Direito. Segundo, a autora, esta situagdo toma-se crucial em paises
com baixo grau de institucionalizag@o, como é o caso do Brasil. Tais equivocos, segundo a autora, “ndo levam em
consideragio os direitos e garantias individuais da tradigdo liberal classica que constituem conquistas
fundamentais nos dias de hoje. Sendo - indaga - como trabalhar com principios como o da reserva legal, da
integridade fisica do preso se ndo adotarmos a legalidade?”

517 Sobre a racionalidade do sistema e a racionalidade do individuo, veja-se, FARINAS DULCE, op. cit. p. 389-

400.
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Consideracées finais

A abordagem dos desdobramentos da dominag¢d@o legal
na atualidade a partir do esquema tedrico de Max Weber,
permite-nos, ao final deste trabalho, tecer algumas
considerag¢des importantes no que tange a possibilidade de
abrir novos caminhos de pesquisa no dmbito da politica e do
direito. Na medida em que, como sentencia Weber, a ciéncia
nunca esgota o real em seu fluir incomensuravel, é possivel
trazer 4 luz algumas considerag¢des, porém nunca conclusdes,
de vez que no mundo social nada estéa cohcluso. O homem vive
imerso num eterno vir a ser, travando uma luta sem fim com
valores em conflito. A sede da liberdade do homem esta,
exatamente, em poder inclinar-se para um ou outro modo de
acdo face aos valores que se apresentam. O triunfo da razéo
baniu a magia politeista de deuses e demdnios e, neste
caso, deixa o mundo desencantado. No lugar dos deuses e
seus oraculos surge a ciéncia, mas esta poderd, no maximo,
“ajudar o homem de agd3o a melhor compreender © que quer e
pode fazer, mas ndo poderia prescrever-lhe o que deve
querer”.518

Este & um aspecto fundamental da teoria da
ciéncia de Weber que pode ser confusamente interpretado,
como foi, de fato, por alguns de seus epigonos. O
desencanto do mundo, produzindo um conflito insuperavel
entre valores, ndo significa, contudo, a impossibilidade de
principios éticos.

Com efeito, Max Weber tem sido injustigado,
quando é acusado de conservador e de coonestar com valores

antidemocraticos. O principio da neutralidade axioldgica

5! FREUND, 1987, op. cit. p. 11.
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gue se acha na base de seu edificio tebdrico, ndo significa

gue Weber seja infenso & moral. Este & o ponto, talvez, gque

os epigonos de Marx, ou o chamado marxismo wvulgar, nunca
entenderam.

Outro erro comum na interpretagdo de Weber
refere-se 3 questd3o por ele levantada referente a ética da
convicgdo e a ética da responsabilidade. Para Weber, as
duas éticas ndo se excluem, na medida em que devem cingir o

homem de a¢do, o lider politico.

Na tese weberiana, ndo é licito ao cientista desembaragaxr-
se da ética, nem ao politico responsdvel esquecer-se da
ciéncia, banalizando a autonomia da prédtica, para isentéa-
lo de qualquer inspegdo racional de valores e fazer da
vontade 1livre inst@ncia discriciondria. As posigdes de
Weber apartam-se do pragmatismo cinico, esquecido dos
valores que d3o sentido & existéncia, mergulhado no senso
comum, useiro e vezeiro das convenc;ées.519

Weber esteve sempre ligado as 1lutas politicas
contra o dominio burocritico prussiano da Alemanha no seu
tempo, basta que se passe os olhos pelos seu artigos
jornalisticos. O que Weber nunca tolerou foi o diletantismo
com pretensdes de ciéncia. As visles de mundo, neste caso,
podem, no maximo, servir de insights para o cientista e €&
apenas nisto que reside o wvalor do diletantismo. A
sociologia de Max Weber é uma “sociologia realista” que
leva ao culto da honestidade académica e de uma ética
absoluta.

Esta teoria da ciéncia permitira, entdo, que Max
Weber construa sua sociologia denominada compreensiva,

colocando-o num ponto intermédio entre o positivismo e o

519 FRANCO, Maria Sylvia C. Vocacio politica, poder, vaidade. Folha de Sao Paulo, 7 abr. 1996. A autora, neste
bem fundamentado artigo se ocupa em contestar o sociélogo Presidente da Repiiblica, Fernando Henrique Cardoso
que, arvorando-se em weberiano se utiliza da dicotomia das duas éticas - da convicgdo ¢ da responsabilidade, para
eximir-se de certos atos, alegando que pode falar num momento dato, enquanto cientista ¢, em outro, enquanto
politico.
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idealismo. Para Weber, a sociedade é& produto das agdes
humanas, as quais sdo perpetradas ndo por idéias, mas por
interesses e ideais. A ética protestante coloca um ideal de
salvagdo que, levada a termo pela fé&, Eonduz a acumulacgido
de riquezas cujo reinvestimento contribui para o
desenvolvimento do capitalismo.

A questdo da influéncia da ética protestante na
constituic¢do do espirito do capitalismo, tem sido objeto,
igualmente, de interprétagées vulgares, que colocam Weber
como um anti-Marx. Weber na verdade nunca menosprezara
Marx. Entretanto, procurou mostrar no ensaio sobre a Etica
e no estudo das religides mundiais, que o desenvolvimento
do capitalismo deveu-se a um pluricausalismo, onde as
crengas dos homens jogam também um papel fundamental na
histdria. Para Weber a ciéncia ndo pode abarcar todos os
eventos do passado como também ndo pode prever o futuro. Na
medida que a ciéncia histérica, por exemplo, individualiza
como importante um evento do passado, o faz na medida em
que tem importéncia do ponto de vista do momento cultural
atual. Entretanto, esta individualizag¢do ndo corresponde ao
fato de ser agquele o Gnico evento verdadeiro enquanto causa
de determinado acontecimento histérico.

Weber n3o c¢ré, por isso, numa fatalidade da
histéria. Embora seja herdeiro do iluminismo, descarta
qualquer possibilidade otimista para o futuro. Weber &
céptico e agndstico, mas ndo resignado como preconiza
Gabriel Cohn. Ao identificar a agdo afetiva, Weber esta
admitindo a irracionalidade, embora em termos cientificos

. . P . 520
seja impossivel deduzi-la.

520 yeja-se a esse respeito LAZARTE op. cit., p. 46. quando este autor faz uma critica 4 obra de Gabriel Cohn, que
preconiza um Weber resignado com a fatalidade do mundo racionalizado que ele analisa. Lazarte argumenta que
“a leitura de Cohn niio se harmoniza com essa postura (de Weber) humilde do buscador do saber, do sibio, do
cientista que sabe ser o conhecimento cientifico um raio de luz que se projeta a partir de nosso valores, sobre uma
parcela limitada e sempre mutével do eterno fluxo da realidade”. Mas, segundo Lazarte, com quem concordamos,
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Na irracionalidade reside a imprevisibilidade, a
qual se choca com a exigéncia da vracionalidade,
caracteristica do mundo moderno burocratizado que a razdo
nos impds. Ndo & necessario repisar no horror de Weber para
com a burocracia, a jaula de ferro que confinou o homem

521
moderno.

Ao analisar os problemas da Alemanha de sua
época, cansou de referir-se ao fato de que esses problemas,
os de ordem politica, derivavam do fato de que os
burocratas tinham tomado o lugar dos politicos e que todos
os problemas da politica eram por eles equacionados como se
fossem de ordem administrativa.

Em sua teoria dos tipos de dominagdo, Weber diz
que ndo ha, no mundo moderno, forma de administragdo mais
eficaz que a burocracia. No entanto, defende uma separagdo
rigida entre a esfera burocratica e a politica. Weber
defende, entd3o o controle da burocracia pela lideranca
politica numa reinterpretag¢do anti-autoritédria do carisma.
Vislumbra para a Alemanha o surgimento de uma lideranga
politica carismédtica, <capaz de <romper com o tédio
cotidiano, revolucionar e reformar as instituigdes
politicas. Esta lideranga, segundo Weber deveria ser eleita
diretamente, de forma que a populagdo pudesse desaloja-la
do poder quando rompesse COm OS COMPromissos.

O carisma se contrapde & burocracia. Esta
configura-se no cotidiano, na rotina. O carisma irrompe e

desfaz a rotina, mas é depois por ela absorvido.

“o fato de levar em conta o inexplicavel , o que estd mais além da razfo cientifica, implica um reconhecimento
explicito de sua existéncia. Weber ndo nega o irracional na conduta humana; nio poderia negé-lo no conhecimento
dessa mesma conduta”,

32 A esse respeito, consultar GONZALEZ GARCIA, J. M. La maquina burocritica: afinidades electivas entre
Max Weber y Kafka. Madrid : Visor, 1989. Trata-se de uma obra instigante que faz uma bem elaborada
articulagfio entre a literatura kafkiana e a sociologia de Max Weber. A angustia do homem moderno projetada na
literatura de Franz Kafka, nada mais € senio que a transposi¢do do tipo ideal de burocracia weberiano para os
morbidos personagens e situagdes angustiantes das obras de Kafka. Ambos, Kafka ¢ Weber sdo criticos da razéo
instrumental imposta pelo capitalismo e lutam, a seu modo, contra ela, postulando pela liberdade do homem e sua
criatividade no sentido mais lato.
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A sociologia de Weber parte da a¢do social,
estabelecendo um esquema continuo gque leva a relacédo
social, estratificando-se em habitos, costumes, convencdo e
direito.

Toda relagdo social ©pressupde um tipo de
dominag¢do o gual corresponde a um arquétipo da experiéncia
humana: dominacdo 1legal; tradicional e carismatica. A
dominag¢do legal, em_oposigéo a tradicional e carismética,
caracteriza-se pelo fato de que seu exercicio esta
estruturada na obediéncia a um cosmo de regras abstratas.
Aqui se encontra a forma de articulagdo entre Direito e
Estado, ou seja, a forma de exercicio do poder que
conhecemos na atualidade e gque é a caracteristica da
democracia liberal-formal. Este tipo exige um alto grau de
racionalidade para funcionar e a burocracia responde de
forma efetiva para sua viabilizacdo.

Entretanto, ainda que mna dominag¢do legal o
exercicio do poder deva se dar formalmente pelo império da
lei, Weber reconhece que o ganho pela impessoalidade do
quadro encarregado pela execugdo administrativa, tem um
preco: o distanciamento cada vez maior dos particulares em
relagdo as instituic¢des do Estado. No caso do Direito este
aspecto degenera num eterno mal-estar, conforme reconhece
Weber, o qual decorre das demandas sociais ndo atendidas,
especialmente das <classes despossuidas, que se véem
marginalizadas e sem qualquer tipo de agdo perante o
judicidrio burocratizado.

Entretanto, a vitéria da democracia estéd
vinculada ao fim do despotismo (tradicionalismo) e das
formas carismidticas de dominag¢do, onde Estado e Direito
repousam na pessoa do soberano, ndo havendo a separagdo das

esferas piblica e privada. A democracia reivindica, entdo,
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a igualdade de todos perante a lei e um governo impessoal
que obedega a regras pré-estabelecidas, este tipo governo
tende necessariamente ao tipo de doﬂinagéo legal.

A dominagdo 1legal é a expressdo maxima da
racionalizag¢do do mundo moderno. -0 direito, enquanto
conjunto de normas abstratas, & a UGnica forma capaz de dar
seguranga as transa¢des econblmicas. A calculabilidade &
previsibilidade s8o as caracteristicas fundamentais do
direito moderno e, ao mesmo tempo, sd8o © seu carater
‘problemdtico. Fundado e executado pela dogmadtica juridica,
o Direito s6 & articulado por iniciados, juristas e
advogados, transformando-se em enunciados incompreensiveis
para os leigos.

A difefenga do direito racional do irracional
pode ser exemplificada pela denominada Justig¢a de Cadi,
vigorante entre os mugulmanos, onde o Jjuiz, em praca
piblica dirimia os conflitos ouvindo as partes diretamente.
Embora irracional, este direito possuia um minimo de
racionalidade, sendo que esta repousava no fato de que o
Cadi levava em conta, no seu julgamento, os valores e os
costumes em vigor, conforme demonstra a sociologia do
direito de Weber.

O direito moderno passa a obedecer, entdo a razédo
instrumental, em detrimento da materialidade (juStiga
substantiva). A prevaléncia da racionalidade instrumental
desloca o lugar de liberdade e justiga do direito para o
nivel da opressdo. O direito, desta forma, transforma-se em
instrumento de dominagdo atendendo ao interesse da classe
dominante. Weber & claro, em Economia e Sociedade, gquando
observa que a burocracia (e o direito faz parte dela), é
uma maguinaria que funciona de qualquer forma,

independentemente do poder politico do momento.
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