Edihermes Marques Coelho

APONTAMENTOS PARA UMA IDEIA DE
SISTEMA CONSTITUCIONAL
( A PARTIR DO PENSAMENTO SISTEMATICO
DE CLAUS-WILHELM CANARIS )

Florianépolis, 1995.



Edihermes Marques Coelho

APONTAMENTOS PARA UMA IDEIA DE
SISTEMA CONSTITUCIONAL
(A PARTIR DO PENSAMENTO SISTEMATICO
DE CLAUS-WILHELM CANARIS)

Orientador: Prof. Dr. Silvio Dobrowolski
Dissertagiio apresentada ao Curso de Pés-Graduagio

em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
para fins de obteng@o do titulo de Mestre em Direito.

Florianopolis, 1995.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS

CURSO DE POS GRADUACAO EM DIREITO

No dia 14 de agosto de 1995, foi apresentada, defendida e aprovada a
.dissertagio APONTAMENTOS PARA UMA IDEIA DE SISTEMA
CONSTITUCIONAL (a partir do pensamento de Claus-Wilhelm Canaris), elaborada
por Edihermes Marques Coelho, sendo julgada adequada para a obtengdo do titulo de

MESTRE EM DIREITO.
Florianépolis, 14 de agosto de 1995.
Banca Examinadora;

Dr. Silvio Dobrowolski (presidente)

Dr. Aftdnio Carlos Wolkmer (membro)

Dr. Juarez Freitas (membro)

rdena o Q
Dr. José ce iade$ de/Qliveira Jr.



RESUMO

Para que bem possa ser pensado em todas as suas conexdes, o Direito
deve ser encarado como um sistema (sobretudo normativo, jurisprudencial e
doutrinirio) teleologicamente ordenado em fimgfio dos seus principios unificadores.
Estes trazem a tona a sintese mediadora de diversificadas valoragGes socio-culturais.
Do mesmo modo, deve-se configurar a idéia de um sistema juridico constitucional
teleologicamente ordenado em torno dos principios superiores da Constituigfo.

Neste caminho, a identificagio da estrutura constitucional brasileira,
vista em correlag@o com a realidade cultural, social e politica de nosso século, leva a
quatro principios estruturais valorativamente "superiores”, consagradores dos direitos
a liberdade, & igualdade, & vida e a dignidade humana Trata-se de valoragbes
consagradas em termos normativos, as quais, por sua potencialidade diretriz para o
resto da Constituigo, configuram-se como principios superiores.

Tais valoragbes principiologicas encontram, pois, sede normativa
constitucional. S&o elas, assim, dotadas - para além da imperatividade normativa
estatal - de supremacia intrinseca e extrinseca quanto & Constituigdo.
Intrinsecamente, impdem-s¢ como referenciais interpretativos da ordenagéo
constitucional interna. Extrinsecamente, referenciam a imposigio externa da
Constituigiio sobre o Direito e a sociedade. Para garantia desta imposigdo extrinseca,
serve-se o sistema constitucional dos mecanismos de controle da constitucionalidade.

Por fim, a concretizago dos dispositivos constitucionais (cujo
dimensonamento sistematico é, pois, axio-teleologico) passa por um dindmico
raciocinio interpretativo que esteja acorde &s conexdes intrinsecas da Constituigdo,
formando, assim, a base de uma interpretag8o constitucional sistematica.



RESUMEN

Para que pueda ser pensado en todas sus conexiones, el Derecho debe ser
encarado como un sistema (sobretodo normativo, jurisprudencial y doctrinario)
teleologicamente ordenado en funcién de sus principios unificadores. Estos traen a Ia
Iuz la sintesis mediadora de diversificadas valoraciones socioculturales. Del mismo
modo, se debe configurar la idea de un sistema juridico constitucional
teleologicamente ordenado en torno de los principios superiores de la Constitucion.

En este camino, la identificacion de la estructura comstitucional brasilefia,
vista en correlacion con 1a realidad cultural, social y politica de muestro siglo, lleva a
cuatro principios estructurales valorativamente "superiores”, consagradores de los
derechos a la libertad, a 1a igualdad, a la vida y a la dignidad humana. Se trata de
valoraciones con-sagradas en térmmos normativos, las cuales, por su potencialidad
directriz para el resto de la Constitucion, se configuran como principios superiores.

Tales valoraciones principiologicas encuentran, pues, sede normativa consti-
tucional. Son ellas dotadas entonces (més allé de la imperatividad normativa estatal)
de supremacia intrinseca y extrinseca con respecto a la Constitucién. Intrinsecamente,
se im-ponen como referenciales inferpretativos de la ardemacion constitucional
interna; extrin-secamente, dan referencia a Ia imposicién extemna de la Constitucion
sobre el Derecho y la sociedad. Para garantia de esta imposicion extrinseca, el
sistema constitucional se sirve de los mecanismos de control de la constitucionalidad.

Finalmente, la oconcretizacion de los dispositivos constitucionales (cuyo
dimensio-namiento sistemitico es, pues, axio-teleolégico) pasa por un dindmico
raciocinio inter-pretativo que debe estar conforme a las conexiones intrinsecas de la
Constitucién, formando asi la base de una interpretacion constitucional sistematica.



ABSTRACT

Inordertoachieveaemnprehenﬁvemdm'smdingofkigm,wemnst
approach it in all its connections as & normative, jurisprudential and doctrinary
gystem which is teleologically ordered according to its own unifying principles.
These bring into sight the mediative synthesis of diverse social and cultural
valuations. Likewise, we must think of a constitutional-juridical system that is
teleologically ordered around the superior principles of the Constitution.

'm,mmmdmnmmmmwe-mﬁmum
of the cultural, social and political reality of the current century - leads to four
supreme structural principles which consecrate the rights to life, liberty, equality and
hummdignity.%mcmsematedvalnaﬁonsinnmmﬁvetumsbemseofﬁwﬁ
potentiality to act as guidelines, and configured as higher principles to the rest of the
Constitation.

Such valuations of principles find support in the constitutional normative
field They hold intrinsic and extrinsic supremacy in relation to the Constitution,
beyond the state’s normative imperativity. Intrinsically, they are imposed as
interpretive references to the internal constitutional ordinance. Extrinsically, they
relste to the external imposition of the Constitution upon Right and society. In order
to ensure this extrinsical imposition, the constitutional system uses the control
mechanisms of constitutionality. ,

Finally, the concretization of the constitutional devices - the systematic
dimensionality of which is axiological and teleological - passes through a dynamic
interpretive thought that is in accordance to the Constitution’s intrinsical connections,
providing the base for a systematic constitutional interpretation.
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1. INTRODUCAO

1.1 - Consideractes Preliminares

Esta dissertagio € fruto de um contexto geral de amadurecimentos
pessoais e amadurecimentos de idéias. No plano pessoal, trata-se do registro de uma
~ positiva transformagéio da qualidade de um recém bacharel em Direito, que avangou,
com o ingresso & estudo no CPGD/UFSC, na diregdo do ‘pensar o Direito’. No plano
das idéias (que também nfio deixa de ser pessoal), trata-se de um contexto de
desenvolvimento de idéias juridicas que através dos estudos foram conduzindo as
conclusbes adiante expostas.

Naturalmente, tem-se nitidos os limites de alcance desta dissertaggo.
Seus horizontes como doutrina constitucional sio ainda preliminares, suas pretensoes
camo teoria constitucional sfo incipientes. O que, alids, bem pode se esperar de um
trabalho dissertativo a nivel de mestrado: é mais um primeiro marco investigativo do
que umsa ‘revolugdo criativa’. Desde fitores reférentes 8o tempo limitado disponivel
para a pesquisa e redag@o até a propria inexperiéncia no pesquisar sio elementos que
dificultam um alargamento dos horizontes possiveis.

Nio obstante isso, a abordagem de tal problemitica (o sistema
constitucional) , mesmo que numa dissertagio em vez de uma obra maior, justifica-
se. Justificativa que comega pelo ja detectado fato - por Bonavides (*) - de encontrar-
se praticamente ausente do universo tedrico constitucional abordagens desta
problemitica. Segue pelo fato de que a constitucionalidade deve ser entendida e
reforgada sob o prisma material (no que as dimensdes axiologicas adiante

™ | No sev Curso de Diretto Constitucional, em capitulo dedicado ao problema, p. 76.



desenvolvidas auxiliam), sob pena de lacunosa e debilitada ficar a efetividade
constitucional. E culmina com o fato de que pensar um sistema constitucional
enquanto amalgama valorativo do ordenamento juridico como um todo € apostar forte
nas possibilidades de radicalizagiio dos intuitos democriticos da sociedade brasileira,
pois a democracia deve ser compreendida sobretudo como um processo em que os
universos referenciais da sociedade aproximam-se da idéia de consenso - ou ao menos
consentimento - valorativo por parte dos atores sociais.

A questiio da efetiva aplicagio constitucional (especialmente no que
tange aos ditames valorativo-democriticos e aos direitos fundamentais) cresce em
mmportincia ao final do presente século, em que tio em voga estiio as diversas linhas
- do poés-modernismo. Em verdade, os nihilismos pds-modemos, que atingem o
Direito, sdo reflexos do contexto sdcio-politico mundial, em que ha uma tendéncia de
transnacionalizagio (irreversivel?) das esferas decisorias, uma tecnologizagio dos
processos produtivos da economia (*) € o perigo de um enfraquecimento das
garantias constitucionais dos cidadios. A questio findamental em relagdo 8 tais
fatores refere-se & preocupagio em fazer da Constituigio de um pais um contimuativo
imstrumento da cidadania, um sustenticulo das possibilidades de se persistir
pensando em democracia.

Assim sendo, pode-se vislumbrar esta dissertagio como uma tentativa -
modesta - de contribuir para o progresso do constitucionalismo brasileiro na
consolidacio da materialidade da nossa Constituigio Federal Quigd se possa, a
médio prazo, vislumbrar os operadores juridicos imbuidos do intuito de

™ Com nefastos reflexoe socinis, pois niio ¢ acompanhada de um redimensionamento da idéia de trabatho,
de uma rediscussiio do papel do homem no processo produtivo ¢ dos parkmetros de distribuicko des riguezas
geradas, resultando, enire outras coisas, em fortes ondas de desernprego.



operacionalizar, de modo sério, as diretrizes principiologicas (*) da Lei Maior, quigé
se possa pensar o Direito com uma preocupagéo valorativa e teleologica resguardada
no mais forte arcabougo de garantia da democracia social: as diretrizes
constitucionais. Este trabalho pretende dar, pois, um pequeno auxilio aqueles que
com tais questOes se preocupam.

A abordagem aqui feita procura conjugar a realidade social (subjacente
20s problemas juridicos) com a 'atuagio’ interpretativa do Direito (especialmente no
que conceme & esfera constitucional); atenta, porém, as dimensGes normativo-
valorativas da Constituicio. E o faz firmando suas éncoras em trés eixos de
preocupagdes: a preocupagdo filosdfica, fulcrada nos pressupostos sistemiticos, a
preocupagio hermenéutica, direcionada para o constitucional; e a preocupagio com o
Direito Constitucional e sua intrinseca valoratividade.

E forte, entfo, a marca da valoratividade para o Direito na presente
abmd;gm-sejapmsermfawm:qualqwmmmsejapaofm
de que, constituindo-se o objeto Constitnigio como nuclearmente valorativo (como
adiante serf visto), impossivel seria fazer-se uma leitura asséptica deste.

Por outra parte, fimda-se o desenvolvimento do trabalho (que pode ser
delineado na esteira da teoria constitucional) na pesquisa bibliografica. Utilizou-se

(*2) A expressio ‘diretrizes principiologicar’ tem nesta disseriaghio duplo sentido. Por um Iado, ressalta a
forca de comando axiologico que os principios {am especial or constitocionats) exercem: sobre o restante do
Direito. Por outro, remete & circunstincia de goe hé principios que exercem (mesmo sobre outros principios)
comandos axiologicos preferenciais: nomeadamente, conforme o exposto o terceiro cepitulo, com forga
mixima de impoeicho mxiologics, os principios (e coroldrios subprincipios) de consagracko da liberdade, da
igualdade, da vida e dignidade humana. ‘



basicamente obras de Direito Constitucional, 4s quais se agregaram principalmente
obras de Filosofia e Teoria do Direito, além da obra referéncia (Pensamento
Sistemdtico...) - enquadrivel como obra de Filosofia do Direito. Devido ao tema
desenvolvido, interessante seria que se fizesse uma pesquisa e anilise
Jurisprudenciais. Isto, porém, mostrou-se mviavel no tempo de que se dispunha para
concluir a dissertagio. Assim sendo, marcou-se forte o trabalho de pesquisa
bibliografica, essencial na arquitetura tedrica do tema.

1.2 - Preliminares Historicas e Teoricas

Nosso pais tem vivido, desde a edigio da Carta Constitucional de 88,
um dos mais intensos e ricos periodos politicos de sua historia. Foi um periodo de
pouco mais de seis anos em que se teve duas eleigdes presidenciais pluralistas e de
amplo atingimento eleitoral; houve um processo de 'mmpeachment’ - procedimento
politico raro, de memorivel forga democritica (nfo obstante algumas distorgSes
verificiveis, reputiveis a oportunismos politicos), além de amplas e formalmente
irrestritas eleigOes parlamentares. Com certeza, este foi um periodo em que se pdde
ver emergindo as bases formais da idéia de democratizagio politica da sociedade
brasileira (que € um passo para atingir-se a consolidagio da democracia(*)).

™ Segundo o Diciondrio Juridico da Academis Brazileira de Letras Juridicas (ABLY), a democracia ¢ o
"governc ou Estado assentado nos principios de Sberdade e igualdade, ® sm que & soberania & exercida
pelo povo”. Niko obetanie a falin de clareza a respeito de nogbes como governo, Estado e soberania, pode-se
observar algo de fundamental nesta definicho supra exposta - & imperntividade das idéias de igoaldade ¢
fiberdade Precisamente sobre estes dois polos politico-filosdficos tem xido s disputa de correntes politicas nos
dois tHimos séculos, em especial. A igualdade entendida como bese para 8 sociedade segundo a dtics socialista



No plano sicio-econdmico, porém, nio foi possivel verificar em tal
periodo nenhum significativo avango global, limitando-se os eventusis progressos a
mesmos problemas educacionais (salientando-se & questio do analfabetismo), talvez
até agravados - basta pensar no sucateamento do ensino umiversitario federal, os
problemas referentes & saide puablica intensificaram-se; e os problemas de
desmprego,sub—anpmgoesubmﬂigﬁonﬁoﬁvermahemqﬁesposiﬁvasou
negativas relevantes. E, saliente-se, o atual governo (com propostas de nitido corte
neoliberal) nio acena com cares diferentes para um tal quadro.

Quanto ao problema alimentar, houve recentemente uma badalada
campanha de combate & fome (id€ia j& presenie nas ifengGes de governo do
candidato a Presidente derrotado no segundo turno das eleigoes de 1989), que no
entanto - por ser levada a cabo sem maiores imervengGes que a acompanhassem, no
intuito de resultar em melhoras sociais perenes - mais serviu como parimetro de
acomodagio popular, atenuando a miserabilidade alimentar. O fato, no entanto, é que
nilo sdo, de modo satisfatério, apontados mstitucionalmente caminhos para a solugéo
dos disparates sociais vividos por grande parte de nossa populagéo.

Tenha-se claro que muitos s8o os dispositivos legais que se dirigem a
esses problemas sociais. Vale referir, como singelo exemplo, & inversdo de dngulo
permitida pelo Codigo de Defesa do Consumidor (embora muitas fragdes sociais nem

concorren com 8 liberdade endendida como bese segundo a Gtica capitalista (cujos ciclos histéricos fez com gue,
em slgumas mances, ganhasse articulacko liberal).

Hodiernamente, porém, a tendéncia & pela congregacho desses dois polos, puma
intermediachio conducente - em tese, a0 menos - & democracia material. Uma idéin de democracia em que aos
seres humanoce fosse concedida a poesibilitacho material de exercer sua fiberdade, 2 medide que se Thes



pomsarexatamﬁeqnaliﬁeadasoomo'oonsumidmaﬂ;wlerefeﬁralgmms
preocupagdes - e até propostas - parlamentares; e vale referir, acima de tudo, as
diretrizes valarativas consagradas em nossa Constituigdo (*1), pelo seu potencial
alcance democrético (*2).

Para nds, juristas, o que se antepde, entdo, € um comjunto triplice de
desafios. Par um lado, desafio a ter consciéncia de nossa posigio de cidadfios
necessaria respansabilidade pelo contexto em que atuamos. Por outro lado, desafio de
buscarmos fazer com que os mecanismos juridicos de atuagio judicidria sejam ageis e
democriticos, que facilitem o acesso dos 'excluidos’ & proteg@o juridica. Por fim,
desafio de trabalhar para que os dispositivos legais existentes sejam aplicados
efetivamente, especialmente os dispositivos constitucionais, ¢ mais anda as
disposicdes da Caonstituigio atinentes & problematica social

Nio € permissivel, assim, fechar os olhos perante tais desafios, nem ¢
cabivel agir como tecnocratas, alheios ds conjungdes sociais de nossas atividades
profissionais. Cada individuo, para que se possa consubstanciar como cidadio, ha de
ter claro o dever de responsabilidade sécio-profissional que Ihe é inerente. A
cidadania, ou ¢ uma pléiade de direitos e deveres (responsabilidades sociais) ou nio é

(*1) A Cometituicio ¢ squi entendida um conjunto normativo / axiologicamente prevalente, / regulador
supremno / das condutas poblicas e privadas em uma sociedade. Isio ¢ feito sob & forma excrita, ¢ Ihe ¢
caracteristicn s rigidez (dificil mutabilidade de suas normas). Sko reconhecidos 03 direitos fundamentais ¢ a
divisio ¢ regulacho dos Poderes Péblicos como inerentes a0 seu contetdo.

(*2) Obvizmente, a democracia - meamo que nxm piano tendenciatmente substancial - nlio representa, por =i
), uma sokuclio estrtural pars os problemas que perpassam a realidade de noeso pais. No entanto, ¢ um ponto
de pertida fundamendal, um pilar de sustentacko a ser consolidado. E tal consolidackio dimensiona-se sob a
perspectiva da perticipaciic popular no exercicio (movimendos sociais) e controle do poder estatal.



cidadania (*1).

No bojo dos desafios que se impSem aos compromissos cidaddos
daqueles que lidamos profissionalmente com o Direito (*2), encontra-se, pois, a
busca pela radicalizagdo aplicativa dos dispositivos legais e constitucionais
atinentes as referidas questdes sociais. E o fulcro da questiio dirige-se & efetivagio
dos ditames constitucionais (*3).

(*1)  Segundo & ABLJ (Dicionsrio Juridico), a cidadania ¢ a "condicio de cidadio, quanto 90 gozo dos
direitos civis ¢ politicos assegurados pelo Estado”. Este conoeito de cikindania axsenta-se em dois parimetros
importantes para o oficio participatério do individoo na sociedade: sens direitos civis e politicos. Mas nilo diz
muito sobre os pressupostos pars o exercicio desses direitos: as condigSes sécio-culturais do individoo.

Entende-ve aqui a cidadania sob dois prismas complementsres: no prisma daz gamnliss
juridico-formais doe direitos de cidadania; ¢ no prismoa de posribilitachio de condicBes materiais pars o exercicio
dos direitos (civis e politicos), pela efetivackio das sobreditas garantiss. Ser cidadiio, portanto, pressupbe
estar incluido na sociedade de um modo efetivo, pare conscientemenie poder exercitar seus direitos. Mas
gmplica, também, em responsabilidades sociaie. Sobre isto, bt mev artigo Justica (a racionalidade social e o
Direito}, in Alter Agora - Revista do Curso de Direito da UFSC, n° 2.

(*2) O Direito ¢ entendido aqui, tendo-se como referéncia a dimens¥o institucional, como o complexo de
normas e principios jurldicos reguladores da vida em sociedade. Abrange, coto scus elementos operacionais
a jurisprudéncia, os costumes, os principios gerais do Direito (principios éticos sapra-positivos) e a doutrina.

Ha de se observar, pern efeitos desta dissertachio, que a definicho do Direito nio o identifica com s
normatividade. Esta, de fito, ¢ o fulcro do Direito, mas nko sua totalidade. Ainda: mesmo 8 base normativa do

Por fim, registre-se a possibilidade de vina perspectiva diversa (n¥o necessariamente antagbnics; até
mesmo somatoria), de pluralismo, que trabatharia com as micro-contextualidades juridicas, admitindo na idéia
conceitual do Direito as micro-regnlagbes sociais, informais e - no mais das vezes - fora do plano institucional
do Estado.

("3) A expresio ‘ditames constitucionais’ indica o conjunto de critérios xiologicos dominantes no texto
titncional. sacionalizad i e (provish fivas em principics ¢ subprincipios) ou
sconlizkveis interpretati



Parte-se, pois, de que a Constituigio de um pais que se pretenda
democritico é o cerne da arganizagiio politica da vida em sociedade, reunindo os
fundamentos (valores legitimantes dos Poderes Pablicos) basilares de convivéncia
social - tanto no plano da ‘sociedade civil quanto no plano da 'sociedade
politica (*1) - caracterizadores de um "Estado Democrético-Social de Direito” (e o
Brasil, na esteira politica das 'intencionalidades’ mstitucionais, bem assim se
qualifica). Neste escopo, reanem-se no texto constitucional os ditames valorativos
ardenadores da ordem de Direito e de Estado (*2) - voltar-se-3 a tal ponto no terceiro
capitulo. Tais ditames podem ser, a grosso modo, caracterizados como principios da
articulagdo social do pais. Via de regra, os ditames constitucionais basicos revelam
as diretrizes fundamentais de toda a legislag@o a ser editada (e censuram ou ratificam
a legislagdo ja existente), de todos os atos normativos (*3) a serem editados, de toda

(*1) A respeito de tais categorias tedricas, vale a remisxio ao livio Gramsci e o Bloco Historico, de
Hugues Portelli.

(*2) O Estado, segundo o Dicicndrio Juridico da ABLJ, ¢ & "instituicio & qual cabe manter a organizacio
politica de um povo e msegurar o bem comum, por intermédio, inchaive, do monopélio da coergio e da
jurisdicio sobre o respectivo territdrio”. De fito, pode-se dizer que até nossoe dias o Estado (moderno)
caracterizou-se OMnoO Bma concentracho imperstiva de poder, tanto no que respeita 80 chamado ‘monopdlio da
forge’ quanto s fitores de nuclearizacko das atuagbes e trocas politicas. '

Vislumbra-se, no entando, stoalmente, uma dispersiio do poder. As superestruturas de mega-empresas
transnacionais alicergadas A informatizachio em massa dos sctores emprezariais de ponta, além de articulacOes
infornais ou marginais de sctores das comunidades (especialmente nes grandes e médias cidades), tém tormado
sz mticulactes de poder mais difoxas. De modo que o Estado, como institnicho pGblica de poder, j& nio se
apresents (a0 menos em termoe perspectivos) como um nicleo total, mas mais como um referencial em tomo do
qual se articoiam véris frentes difuras e diversaz de poder. Por 6bvio, porém, que ¢ e serd (pelo que se v¢) 0
logar privilegindo dc stuagBes ¢ trocas politices; nlio meis, no entanto, seu micleo absoluto ¢
inexpugokvel
(*2)  Segundo o Dicionério Juridico da ABLJ, o sto normativo ¢ um “instrumento de naturezs logal,



a interpretagiio e aplicagdo juridica a serem levadas a cabo. Vé-se, desde j&, a
mmportincia da constitucionalidade (em sentido lato) para a sociedade como um todo,
e pars os juristas que se pretendam cidadiios em particular.

~ Ressalta, no entanto, que muitos fatores enfraquecem a efetividade
aplicativa dos ditames constitucionais, pois nem sempre se leva em consideragiio os
imperativos axioldgicos ditados pela Constituigio. Pode-se referir, a titulo de
exemplo, os interesses econdmicos que tém emperrado a aplicagio do artigo 192,
§ 3° da Constituig@o Federal, que prevé juros méiximos de 12 % ao ano (*1).

Assim sendo, dentre os desafios que se nos impoem, a huta pela
efetivagio méixima constitucional - que pode ser nominada como Iuta pela
imperatividade fitica constitucional - tem forga impar. A mixima ampliagio
aplicativa de ditames referentes, par exemplo, & "dignidade humana”, & “igualdade
social”®, 3 "livre expressio”, & "liberdade”, tende a indicar passos fortes no sentido da
solugio - ou ao menos atenuagfio - dos problemas sociais antes referidos.

A questio da constitucionalidade (*2) e da 'constitucionalizagio’ das
agﬁespoliﬁcase#mmaﬁvas,edasoondmasdamfmpdvada,éopw&netm

editado pelo Poder Executivo” - ou, acrescente-se, pelos outros Poderes nos seus exercicios administrativos -
"para regulamentar ou explicitar uma lei, decreto, portaria, regulamoento, regimento, instrucic ex”. E
adotads aqui, no entanto, uma idéia de ato normativo em sentido amplo, abrangendo desde as leis (ordindrias,
complementares, federnis etc), medidas provisorias, as proprias ConstituigSes Estaduais, até os atos normativos
proprismente ditoe (em sentido estrito), nos termos acima expostos. _

{*1) A cfetivacko constitucional ¢, ainda, preliminar. Ha espacos lacunares entre & Constituiciio splicanda ¢
a Constituicko aplicada. Acima de tudo, ha caréncia de globalidade na efetivachio da Lei Maior.

(*2) A constitucionalidade significa o cariter daquilo que ¢ constitucional Qualificacho dos stos
normativos conformes 80 texto constitucionel. O juizo de constitocionalidade &, no fondementsl, um juizo sobre
2 adecquacko valorstiva ¢ procodimental existende (ov nlio) entre os atos normativos em geral ¢ o conpunto
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que se deve antepor as preocupagdes juridicas. E € a partir e em fungao disto que gira
a presente dissertagfo: busca tragar diretrizes de 'leitura’ do texto constitacional que
permitam visualizar os seus mais fortes nexos axiologicos.

E possivel se falar na Constituigio - ou nos valores traduzidos
constitucionalmente - como o grande e inexpugnivel pressuposto da ordem juridica.
Mais: representaria uma forma de "direito sobre o direito”, na feliz expressdo de
Ferrajoli. Ou seja, representaria ela - Constituigéio - a sede dos vinculos e limites de
contetido de todo o direito positivo de um pais, o micleo dos modelos axiolégicos
para o direito positivado. Bem afirma Ferrajoli que

"o 'dever ser do direito positivo, ou seja, suas condigdes de
‘validade’, resulta positivado por um sistema de regras que
disciplinam as proprias opgdes através das quais o direrto vem
pensado e projetado, mexdiante o estabelecimento dos valores
ético-politicos - igualdade, dignidade das pessoas, direitos
fundamentais” (1).

Partindo-se disso, emerge a circunstincia de ser a funcionalidade do
Direito - que, afirma-se desde j&, niio ¢ completa nem perfeita - calcada sobretudo nos
critérios de concretizagio provenientes da inferpretag@o juridica. Sendo o Direito
como um todo (cujo micleo, nio hi como negar, ¢ normativo) domindvel pelos
referidos "modelos axiolégicos®, e sendo a Constituigio o amalgama do Direito por
ser sede de tais modelos, tem-se conseqientemente de concluir ser a interpretagio
constitucional o ponto de partida (referencial) de toda a interpretagdo juridica.

A idéia de sistema constitucional legitima-se, entdo, sob alguns fatores

(1) Luigt FERRAJOLL O Direito Como Sistema de Garantias, p. 63.
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priticos. Primeiro, serve para sedimentar a importancia dos ‘valares prevalentes’ no
conjunto da Constituic8o. Depois, serve como instrumento de justificativa do
raciocinio interpretativo do jurista. Por fim, nos moldes que adiante serdio
desdobrados, sendo baseada de modo aberto, dinimico, nas dimensGes axiologicas e
teleologicas do texto constitucional, pode servir de micleo operacional axiolégico
para toda a interpretacdo juridica.

1.3 - Roteiro Geral

O desenvolvimento desta dissertagio comega situando a problemitica
do sistema comstitucional no comtexto da sociedade brasileira, registrando a
importincia da Constituigdo e da constitucionalidade para a tentativa de construgido
deumaefeﬁwdmouacia&mmsmpais.Admis,regimammivagiodgmlha
da obra referéncia frente a idéia de sistematicidade constitucional.

Em seguida, no segundo capitulo, registtam-se as principais
caracteristicas da udéia sistematica axiologica e teleologm de Claus-Wilhelm
Cmms,ponmmdoaquelesqueseraoospressupomdaﬂemmalsespemﬁcade
sistemna constitucional.

O terceiro capitulo é dedicado & andlise da valoratividade
constxtnclmxl (brasileira, em especifico) e aos principios que the servem de
constitucionais brasileiros.

Na seqiiéncia (quarto capitulo), faz-se um registro dos pressupostos
normativos constitucionais, quanto aos aspectos funcionais ¢ quanto aos aspectos
dogmitico-eficaciais.
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No capitulo cmco, desenvolvem-se algumas reflexSes a respeito da
questio do controle de constitucionalidade, e de sua importincia para a axiologia (*)
do sistema constitucional Para tanto, passa-se por um registro dos parimetros
dogmitico-normativos do controle no Brasil.

Entio, culmina o trabaltho com a abordagem da interpretagéo adequada
para a Constituigdo. Para tanto, passa-se pela interpretag@o juridica em geral, pela
interpretagio conmstitucional em geral, até chegar & interpretagdo constitucional (*)
sistemitica doravante defendida - axiologica, principiologica, teleologica.

Por fim, nas considerages finais, traz-se & luz as conclusdes do
trabalho aqui desenrvolvido; conclusGes de certa forma presentes - de modo difuso -
no proprio corpo da dissertagio.

(*)  Segundo o Dicionério Juridico da ABLYJ, a axiologia ¢ "uma teoria critica dos valores”. Pode, ainda,
ser definida filosoficamente como o estudo de alguma expécie de valor, mormente o valores morais. Para além
de tal instrumentatidade (o tcrmo como designaciio da &rea de estudo), podese encarar a axiologia como ‘a
raziio por valores, um modo de raciocinio através de valores. Mais, ainda: representaria s razio humana vista
enguanto Jegitimada através de valores. Seria, para o Direito, 8 Jogica juridica enquanto guisda por valores (este
¢ o sentido bérico aqui empregado).

® Ver o capitulo seis, intitulado Interpretactio Constitucional Sistemitica.



2. OS PRESSUPOSTOS DO SISTEMA JURIDICO
NO PENSAMENTO DE CANARIS

2.1 - A Adogiio do Pensamento de Canaris como Referencial

Pensar um sistema juridico nio se traduz em tarefa ficil. Primeiro,
porque hi quem negue a possibilidade da idéia de sistema para o Direito (ndo sem
algumamzﬁo).E,mbéngpmqueaidéiadesistemajmidioonioéunivoea.

Quanto 8o primeiro aspecto, tem-se o refutamento da idéia de sistema
para o Direito especialmente por linhas ‘critico-progressistas’ do pensamento juridico.
Os discursos 'critico-progressistas’ refutam o engaiolamento dos fendmenos juridicos
sob ditames logicos absolutos, assim como refutam a 'mecanicidade’ formal das
operagGes juridico-interpretativas; e, ainda, negam que se possa abarcar o Direito
como uma estrutura sistematica completa e/ou pré-condicionada. OpGem a estes
caractﬁ&s,respecfivamente:adinmicidadesécio-jmidiea, a valoratividade do ato de
julgarealammdsidade e imperfeigao juridicas.

Ora, tais criticas muito sumariamente expostas acima tém sua razio de
ser. Levando-se em considerag@o que as idéias de sistema que mais alcangaram
ressonincia na historia do Direito foram idéias herméticas e positivistas, hi que se
endossar tais criticas.

Tem-se, porém, como pressuposto deste trabalho, que € possivel
encarar 0 Direito como um fendmeno logico e teleoldgico (nio apoditico); que é
possivel encarar as operagdes juridico-interpretativas como atuagdes axiologicas,
concretizadoras de um axiologismo mais forte (de um ‘Estado Constitucional
Democratico”), que € possivel admitir o Direito como um fenémeno dindmico, de
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auto-renovagio e renovagio social, sem, com tudo isto, abrir mio da kiéia de sistema
juridico.

Com o avango, 2o final de nosso século, de novos dimensionamentos
das relagbes juridicas e socigis, com fenOmenos como a transnacionalizagdo
concorrendo com o surgimento dos 'movos movimentos sociais’, € a pluralidade
mmpondo-se ac racionalismo monologista, deve-se entender

"o Direito como sistema que tem de ser pensado como
caracteristicamente sberto e, pois, como potencialmente
contraditério, tanto normativa quanto axiologicamente, sem
prejuizo de dar cabo de sua meta de ordenagio
'desde dentro’' " (2).

De outra parte, a propria idéia de sistema juridico ¢ plural. Pode-se
encarar o Direito sistematicamente sob um prisma meramente 16gico-formal, sob um
prisma meramente conceitual, sob um prisma positivista estreito (literal). Ou pode-se
fazer uma opg@io mais arrojada (embora mais arriscada e até mais dificil), e encarar o
Direito como um fendmeno sistematizivel axiologica e teleologicamente.

PressupSe-se a ultima opgio como aquela que mais se aproxima da captagio
das dimensSes subjacentes a0 universo juridico, ¢ a8 umica capaz de consolidar
satisfatoriamente a «iéia de sistema constitucional, fazendo até mesmo uso,
circunstancialmente, de ditames operacionais das outras opgOes sistematizadoras.
Seus horizontes, porém, seriam extensos, pois articular-se-ia em torno dos wzloresé
intengdes/finalidades consagrados positivamente, para ressaltaos como

(2) Jusrez FREITAS. Interpretaglio Sistemdtica do Direito em Fuce das Antinomsias Normativas, Axiologicas
€ Principiologicas (tese de dowtormmento), p. 20.
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o profundo arcabougo de legitimag@o (legitimagéo relativa, pois n#o ha que se passar
a0 largo das estratificagOes sociais insitas a estrutura socio-econdmica de nosso pais)
e articulagdo da sociedade, enquanto sociedade que se pretenda socialmente
democritica, e juridicamente tendente & justica.

Sendo & Constituigio 8 sede fundamental dos valores e
inten¢des/finalidades basilares do Direito, o passo essencial para o dimensionamento
do sistema juridico (numa tal perspectiva) ¢ pensar a viabilidade de um sistema
constitucional. '

Nessa dimensio, o pensamento sistematico de Canaris representa
exatamente uma possibilidade inspiradora de uma tal esteira sistematica axiologica
(os valores) e teleologica (as imtengdes/finalidades) da Constituigio de nosso pais.
Seus pressupostos principais podem perfeitamente servir como ancoragem de
critérios da sistematicidade constitucional possivel.

Naturalmente, porém, sendo & presemte dissertagdo voltada para a
questiio constitucional, nio hd como se desenvolver aqui uma anilise exaustiva do
pensamento de tal autor. O que resta é pontuar (como pressupostos da idéia de
sistema juridico, e por extensio da uéia de sistema constitucional) as principais
caracteristicas da sistematicidade que ele prapde, extraiveis de seu livro Pensamento
Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito.

2.2 - Os Pressupostos Sistematicos de Canaris

Canaris (*) principia apontando vérios tipos de pensamentos

™ Clsus-Withelm Canaris, sutor referencial quanto soe poetnlados filostfico-juridioos adotados aqui
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sistemiticos para o Direito, os quais, segundo ele, niio se mostrariam suficientes para
responder sos snseios desejéveis de unidade e ordemagio (que adiamte serfio
estudados). Serd feita agora uma breve referéncia a alguns de tais pensamentos
jusfiloséficos (*).

Refuta Canaris os 'sistemas de puros conceitos fundamentais', ou seja,
aqueles baseados em categorias meramente formais. Seriam sistemas generalistas -

pelo que seriam aplicaveis a qualquer ordem jfuridica - e formalistas - pelo que
seriam distantes da problemdtica material, real, que psrpassa as sociedades
historicamente determinadas.

Basta pensar, por exemplo, nos conceitos fundamentais do Direito
Penal: a estrutura conceitual "fmalista” ¢ utilizada em diversas ordens juridicas de
diversos paises. E, por outro aspecto, seus conceitos ‘formais’ sfo abstragdes que se
sobrepOe & realidade, mas com ela nio se confumdem A unidade valorativa, porém,
conecta-se com a realidade, especialmente porque os valores consagrados (numa
adaptagéio ao Direito Constitucional), positivamente podem ser entendidos como um
extrato minimo aceitavel das intencionalidades sociais.

Nomeia Canaris como insertos em tal perspectiva 'conceitualista’
autores como Stammler, Kelsen e Nawiaski.

¢ alemiio, nascido no sno de 1937. Discipulo de Karl Larerz, publicou diversas obras sobre Direito,
baszicamente sobre assuntos em que prepondera, como objeto principal de sndlise, o Direito Privado’
(Privatrecht).

™ Para uma andlise (na mesma esteira de Canaris) de nogSes equivocas sobre 2 idéia de sistera juridico,
por deficientes ou insuficientes, vale a remissio & j4 citadn tese de doutoramento de Juarez Freites, pp, 20-24.
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A xiéia de um sistema juridico logico-formal’, concebido a partir das
regras aptas ds ciéncias naturais, e ancorado na tradig8o positivista clissica, seria
também inapta ao intento sistematico juridico moderno. Significaria ela a perspectiva
de concatenago das proposigdes juridicas de modo a formar um sistems de regras
logicamente claro, livre de contradigdes e lacunosidades, por outros termos, um
sistema pelo qual todos os fatos pudessem se submeter diretamente a uma de suas
normas.

Ora, modernamente resta claro que a vagueza e a ambigiidade de
certos dispositivos legais, a contradigio (nio solucionivel diretamente) que por vezes
ocorre entre eles, e as lacunosidades (quanto a regulagGes diretas) verificiveis no
ordenamento normativo, tormam a idéia da 16gica formal insustentivel como o cerne
de conexio do sistema juridico. }

Para a 'obteng@o aplicativa’ do Direito, imports sobretudo a descoberta
(eleigio valorativa) e a delimitagio de premissas (mesmo para silogismos
formalmente apoditicos). Isto porque esta operagio definitério-interpretativa
(axiologica e teleologica) determina o conteado a prevalecer para a solugéio do
problema juridico que estiver em anilise.

EMCMmmnﬁliadosépaspedivalégico-fmmaLmesteha
da 'jurisprudéncia dos conceitos’, autores como Weber, Wundt e Klug.

Opde-se, ainda, & idéia de sistema juridico como conexdo de
problezﬁas, sediada no pensamento de Salomon e Hippel, por exemplo.
Fundamentalmente, o Direito estaria vincado numa conexdo de problemas e
respostas. Para Canaris, porém, o Direito articula-se sobretudo como solugdo de
problemas, nio sendo os problemas mais do que questes isoladas, que em si
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carecem de sentido e unidade. Embora reconhega méritos e utilidade a tais
perspectivas, ele propugna que & ciéncia juridica deve organizar-se em torno da
elaboracéio das solucSes dos problemas, e isso em unidade de sentido conformada &
unidade interior e & adequago valorativa da ordem juridica.

2.3 - Para uma Idéia de Sistema Juridico

I- Uma das primeiras ¢ mais essenciais tarefas de Canaris na obra em tela
éabuscadaﬁnmulaqiodeumoonceitoﬁmdamﬂaldesistema@ﬁeeleidmﬁﬁm
como © conceito) e a identificagdo da tarefa que o sistema pode desempenhar na
ordem juridica. Para tanto, parte da caracterizag#o de Kant, na idéia de que o sistema
seria 'a unidade, sob uma idéia, de conhecimentos variados’, um ‘conjunto de
conhecimentos ordenados segundo principios’. Elencando diversas definigdes de
sistema, Canaris aponta que duas caracteristicas sfio comstantes - direta ou
indiretamente, acrescente-se - dos autores que refere: as caracteristicas de ordenagdo
e unidade. |

- Quanto 4 ordenagdo (*1), busca-se com ela a fundamentaco de um
estado de coisas na realidade, com organizagdo raciomal mtrinseca. Quanto &
unidade (*2), almeja-se amarrar o conhecimento num feixe em tomo de principios

(*1)  Noe moldes de Canariz, 8 ordenacho (ou ordenacko sistemitica) ¢ entendids como adeguaciio
intrinseca de ums ordem normativa pars & realizackio de velores Represents poie, na edfers constitucional,
segundo a Otica aqui adotads, uma racionslizacko de intencionalidades ¢ finalidades do comtexto juridico
constitncional em foncEo de uma tendencial realizacko dos valores superiores da Constituiciio.

(*2)  Nos moldes de Canariz, 3 unidade represents g articulacio de contetdo prevalenie do Direito em tormo
&mmm&mbmdxmﬂdwdodﬂm(wmmﬁjmﬁm
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fundamentais, evitando sua dispersfio. Poder-se-ia dizer, pois, que a idéia de
ordenacio daria 8 dimensfo aparente do sistema, sua fundamentagéio organizativo-
finalistica geral, enquanto que a unidade seria responsivel pela articulagio do
sistema, por seu direcionamento de sentido.

I - E de reconhecer a impartincia das idéias de ordem interior (adequagéio
valorativa) e unidade como elementos metodologico-cientificos. Verifica-se haver um
freqiiente recurso a estas duas dimensdes na discussio juridica. O que se faz correto,
pois, como bem coloca Canaris,
"o intérprete deve pressupor € entender o seu objeto como um
todo em si significativo, de existéncia assegurada” (3).

Para nossos fins, no entanto, deve-se ir mais fundo, mergulhando no
proprio objeto juridico como tal, vislumbrando a estrutura dntica do Direito. E nisto,
emerge uma questdo fimdamental: ‘a0 que se destina a ordem juridica como ordem
social? (*).

A resposta, sem maiores meandros, dirige-se a um ponto fundamental,
com seus corolarios logicos: dirige-se & realizacio da justica. Conseqiientemente,
pode-se afirmar a justiga como o amalgama ético-juridico, como a 'ratio’ esséncia do

Constitucionalmente, remete ds dimensbes intrinseca ¢ extrinseca da Lei Maior: oe principios, por um lado,
dando bese & sedimentaciio do sistema constitocional, e a unidade principiolégica de todo o sistermna juridico
concebida em funciio da unidade sistemética constitocional.

o) Deve-se ter claro qoe & ordem social implica em bem mais coisas do que a ordem juridica. Agrega sub-
ardenz de cunho econdmico, moral, cultural. Mas, ressalie-se, entende-se qoe a sub~ordem juridica ¢ a que
preenche espacos mais determinantes na ordenaciio social (pio necezszriaments em sua constitnico).

(3) Claus-Wilhelm CANARIB. Pensamento Sisiemdtico e Conceiio de Sistema na Ciéncia do Direito, p. 15.
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Direito, referéncia da ordenagio e umdade.
| Tal afirmacéo, nfo comiuz, porém, a que se prescinda da seguranga

juridica. Esta, que para Canaris é um valor supremo, melhor se realiza, segundo ele,

exatamente na ordenagio sistematico-valorativa. Afmal, a seguranga juridica

(somando-se ao principio da justiga) também
"pressiona, em todas as suas manifetagbes - seja como
determinabilidade e previsibilidade do Direito, como esta-
bilidade e continuidade da legislagio e da junisprudéncia ou
simplesmente como praticabilidade da aplicagio do Direito -
para a formagdo de um sistema, pois todos esses postnlados.
podem ser muito melhor prosseguidos através de um Direrto
adequadamente ordenado, dominado por uns poucos e alcan-
géveis principios, portanto um Direito ordenado em sistema, do
que por uma multiplicidade inabarciével de normas singulares
desconexas” (4).

Quanto & imprescindibilidade da idéia de justica, poderiam argumentar
os céticos: ‘'miltiplas sdo as concepgdes de justica Como poderia se falar em a
justica para o Direito?". Reconhece-se que na perspectiva pluralista indispensavel 4
democracia material (objetivo almejado nos compromissos éticos com a cidadania)
nflo cabe a negacglo da plurivocidade da id€ia de justica.

Podese, no entanto, extrair dois fundamentais pressuposios que
permeiam a prépria existéncia do direito como fenSmeno ético-social - a justica na
perspectiva classica de 'tratar o igual de modo igual e o diferente de forma

(4) CANARIS. Ob. cit., p. 22.
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diferente, de acordo com a medida de sua diferen¢a e, amplamente, a justi¢a
como distribui¢do social eqitdnime dos banaficios coletivos (*).

O primeiro pressuposto bem adeqia-se & Gtica estrita do Direito,
constituindo para este o fundamento essencial de articulagio de conhecimento e
dimensionamento de aplicabilidade. Articulagio de conhecimento, explique-se,
porque o Direito - como fendmeno ético-social - deve compreender sua ontologia
(normatividade, justiga e historicidade) e vislumbrar a concretude sobre a qual opera.
A partir disso, a aplicabilidade do Direito pode se dimensionar teleologicamente,
fundamentada e orientada no sentido 'igualizador’.

O segundo pressuposto - distributivista - funciona mais como
parametro geral de referéncia, posto que sua incidéncia atinge de modo amplo a
fundamentagdo ética da ordem social e politica como um todo. Serve este, porém,
como ‘norte’ do pressuposto anterior, nitidamente juridico. Ou seja, serve como uma
referéncia global dos ditames éticos 'igualizadores’ (que devem povoar o umiverso
mais restritamente "juridico”), na medida em que estes somente podem realizar-se
efetivamente se atentos as concretudes de caréncias e necessklades sociais, pontos
nucleares da justiga na esteira distributivista.

® O pressuposto inicial de igualdade indica, sobretudo, » dimeneiio de ponto de partida - partida de
procodimento para agir ¢ avaliar situagber, parimetro para tratamentos similares, ‘igualizantey’, ¢ parkmetro
Justificador de tratamentos dispares, naquilo que se poderia chamar 'designaidade igualizadors’. Sobre o
assunto, ver Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Contetido Juridico do Principio da Igualdade.

OWWWme.mmm
perspectiva da *dexigualdade igualizadora’, acrescentado-The & nota da desigualdade distritativista social, pois
bt beneficios coletivoe & medida que se poesa conceber atingimento ignatizados. De modo que a distribuicko
social far-se-ia atentn ds necessidades coletivas eavolvidas nos casos concretos. Remeto 8 meu ji referido artigo,
Vustia (a racionalidade social e 0 Direiio)' .



Iv- Ora, nessa linha, as idéias de ordem interior (como adequagéo racional
valorativa, partindo do principio geral de igualdade, frente a0 solucionamento de
problmaé pelo Direito) e unidade da ordem juridica (como unidade principioldgica,
apta & fundamentar a ordenagfio) justificam-se como indispensiveis ds dimens3es
ético-juridicas, sediando-se na propria esséncia do Direito. Séo kéias tendentes &
maixima realizagdo dos postulados juridicos de igualdade (pela previsibilidade
gerada), e tratam de moldar a perspectiva geral do Direito as dimensdes valorativas
constituintes do amalgama valorativo juridico-social (unidade valorativa).

O que ressalta, entdio, € que a ordenagiio e a unidade, como nexos
valorativos, sio conducentes 16gicos &8 dimensdo maior do sistema juridico. S&o,
concomitantemente, pressupostos da estrutura da idéia de sistema, elementos de sua
funcionalidade, e s6 podem ser efetivadas dentro de uma tal perspectiva - sistematica.

E assim que o sistema se identifica com a idéia de Direito - como base
para a articulag@o do conjunto de valores juridicos mais elevados. Vé-se, desde logo,
que o sistema juridico (¢ o que bem demonstra Canaris) justifica-se e legitima-se
apenas se acorde ds dimensGes valorativas inerentes ao Diretto (por mais que alguns
possam tentar fazer do Direito um universo de conhecimento asséptico). E tal
wnsonﬁnciapodelogrwsnoessoqumdopensadaeopermkmalimdaemmvisﬁo
de conjunto que nio aprisione a dinamicidade do proprio objeto Diretto.

Com isso, bem cabe, como o ponto fulcral para as reflexdes gerais da
composigdo tedrica do sistema juridico (como ancora da composigio do sistema
constitucional), a afirmacgdo de Canaris, de que o papel da idéia de sistema €

*ode traduzir e realizar a adequagiio valorativa e a unidade
interior da ordem juridica” (5). |

(5) CANARIS. Ob. dit, p. 23.



2.4 - Desenvolvimento da Idéia de Sistema: Ordenaciio ¢ Unidade

Ficou registrada a sedimentagfio do sistema juridico como ordem
valorativa. Pode-se depreender, desde j4, a perspectiva axioldgica do sistema,
ancorada nas idéias de justica e igualdade.

Mas hi de se afirmar mais: o sistema juridico dimensionz-se como
sistema axiolégico e teleolégico. Teleologia conectada & valoratividade, pois,
segundo Canaris, deve ir além da mera conexfio de meios aos fins, atingindo a
perspectiva de realizag8o de escopos e valores.

Pode-se falar, entdo, na ordenacfio como adequaciio raclonalizadora
de valores. Racionalizadora do Direito, num plano bésico, e do préprio pensamento
sobre o Direito. Em verdade, para Canaris o pensamento juridico somente justifica-se
como sistema sob a égide de cientificidade (*) - que expressamente nfo €
identificada com o ideal cientificista do positivismo, dentro de pardmetros racionais
de axiologia e teleologia:

"a hiptese de que a adequagio do penmsamento juridico-
axiolégico ou teleolégico seja demonstrével de modo racional
€ que, com issO, se possa abarcar num sistema correspondente,
estd suficientemente corroborada para poder ser utilizada
como premissa cientifica.” (6).

Isso instrumenta, por um lado a refutacio da xdéia de sistema sob um
prisma légico-formal e, por outro, da partida & perspectiva de um aberto sistema de
valores, valoragdes e intengdes socio-juridicas.

™ Ver, a respetto, Pensaonento Sistemdtico ... , p. 72, nota 125,

(6) CANARIS. Ob. cit, p. 74.



Canaris, ao afirmar o sistema como axiolégico-teleologico, o vincula
ao pressuposto da realizag@io da justica, partindo esta da ‘formula’ de igualdade antes
aventada. Saliente-se, porém, que ele nio afirma o teleologismo como um caminho
para uma justiga aprioristicamente e absolutamente existente (no que esta correto, por
atengdo a historicidade do objeto Direito).

Para ele, o sistema deve passar inicialmente pela adequagio formal,
pela delimitagio formal de igualdade, sem, no entanto, satisfazerse com isso,
devendo, entio, mergulhar na determinag@o material das dimensGes de sentido que
sejam insitas & ordem juridica historicamente determinada. O pensamento teleologico
(com conexdo a dimensdo axiologica) deve,

"uma vez legislado um valor (primario), pensar todas as suas
consequéncias at¢ o fim, transpd-lo para casos comparaveis,
solucionar contradigbes com outros valores ja legislados
e evitar contradigdes derivadas do aparecimento de mnovos
valores” (7),
sendo que o surgimento de tais novos valores tanto poderia decorrer da legislagdo
quanto da interpretagio criativa .

Assim, fala-se no sistema como ordem teleologica, dirigida a
racionalizagdo de valores em fung8o de fins e intencionalidades do Direito. Tal,
porém, como bem se alertou, nio pode ser dissociado da noglo clara de que a
determinagdo de sentido valorativo € historica, deslindando-se no transcorrer da
trajetoria politico-juridica de cada sociedade.

Além do elemento de aordenaglo/adequaclo valorativa, encontra-se a

(7) CANARIS. Ob. cit, p. 75.
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udéia de direito baseada no elemento de unidade interior (*).
Ao falar-se em unidade interior, esti-se atento ao fato de que o Direito,

como objeto da idéia de sistema juridico, deve conectarse intrinsecamente. A
conexiio interna do ‘universo’ juridico, e bem o afirma Canaris, funda-se em tomo de
valares, mesmo que o cerne destes esteja contido em normas juridicas. Porém, para
que tal emunciag@o nio caia no espago vago das indefinigGes, deve-se desde j4 frisar
que, sendo a idéia de unidade conducente aos postulados basicos constitutivos do
Direito, seu papel para o sistema juridico consiste em dirigir a multiplicidade
incontida, regente dos diversos tipos de casos, a uns poucos principios gerais da
ordem juridica. Afirma-se, entdo, que o sistema

"deixa-se, assim, definir como uma ordem axio_légica ou

teleoldgica de principios gerais de Direito, na qual o elemento

de adequagio valorativa se dirige mais & caracteristica de ordem

teleologica ¢ o da unidade interna & caracteristica dos

principios  gerais.” (8).

™ Marcelo Neves, por exemplo, fals também pa idéia de unidade como elemento foloral da
siteraticidade do ordenamento. Tal sutor, porém, quanto & sistemnaticidade, reduz-se A dinensko formal
Entendendo a “unidade formal® como o fato de uma norma pertencer a0 ardenamento na medida que tenha sido
editada por sutoridade do sistema, afirma a unidade do ordensmento juridico como aquela que “decorre da
vinculacho, direta ou indireta, de todas as pormaes do gistema a0 niscleo normativo originario® (Teoria da
Inconstitucionalidade das Leis, p. 26).

Quanto a tal visko, o pensamenio de Neves traz doiz fundamentriz problemas: por um Iado, trata
o ordenamento e o sistema como uma mesma ¢ Gnica coisa; por outro lado, conseqbentemente, reduz s dimensiio
do sisterna enquanto tal apenas aos limites pormativos. Ore, © sistema tem como indissocidvel e fundamental
objeto o ordenamento juridioo; é temerdrio, no entanto, penzar-se que o sistema juridico que deve apreender
o conjunto dos fenSmenos do Direito, pozea limitar-se apenas is exferas da ordem normativa institocional
(8) CANARIS. Ob. cit., pp. 77-78.
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Ora, na referéncia aos principios do sistema juridico (e, em nossa
perspectiva especial, 'principios do sistema constitucional’), deve-se evitar,
primeiramente, concebé-los sob uma dtica positivista estreita. Se € verdade que o
fulcro da articulag@io juridica é a normatividade, se € verdade que os principios
juridicos no mais das vezes encontram-se consagrados normativamente
(positivamente, pois), se € verdade que o recurso @ normatividade € um dos
parémetros de seguranga social (pelo busca do expurgo da arbitrariedade) - isso néo
significa pensar a principiologia do sistema como estritamente normativa. Interessa,
antes, perceber os principios no seu especifico papel, no sentido que operam - que é
exatamente o préstimo & unidade no Direito..

. 2.5 - Os Principios no Sistema Juridico

Os principios (*) significam para o sistema, mais do que qualquer outra
coisa, um 'locus’ juridico que sedia os valores imperativos da ordem social sobre a
qual deve incidir o Direito. Uma tal significagio nio se limita a esteira do ‘principio
positivado’ como tal - ou seja, nio necessariamente, para que se possa reconhecer um
principio do sistema juridico como tal, precisard ele ter o protitipo formal de
‘principio’.

® O principios podem ser entendidos em sentido lato como diretrizes de contetido (¢ compreensio) de
um determinado conhecimento. Reprecentam s ‘pocta de entrada’ pars & boa compreenesio e operacionalizacio
dos conceitos atinentes a0 objeto de conhecimento (assim, por exemplo, para s fisica, & quimica, a biologia, &
sociologia e o proprio Direito).

Os principios juridicos, sendo o Direito um fenSmeno social histirico, sio determinadoe no sen
contetido espectfico (sejam eles gersis - juridico-constitucionais - , sejam eles especificos, temiticos - drea
contratual, direito de familin etc) pelas circunstancialidades sdcio-politicas do momento de sua formulacsio e do
momento de gos interpretacio/aplicackio. Voltar-se- ace principios no préximmo capitulo.
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Tem-se que guardar firme, isto sim, a uléia de que os principios
constittem um nexo de organizagio de sentido de qualquer conhecimento.
Possibilitam que se estabelega uma sistematizagio dos saberes. Para o conhecimento
juridico, dSo base & engenharia do contetido determinivel e determinante do Direito,
tornando factivel falar-se em sistema juridico. E substanciam a estrutura fimdamental,
articular do sistema juridico: o sistema constitucional.

A fungdo primordial exercida por eles é, pois, sistematizadora.
Representam os elementos constitutivos unitarios que sedimentam o sistema juridico
em termos de conteddo. Tal fungfio, no entanto, segundo Canaris (pp. 88-99),
desdobra-seemquatoaspecmsmodnlmquecaradmmm,gmmeammm, o modo
de realizagio do seu papel (*).

O primeiro de tais aspectos seria que os principios nio valem sem
exceciio, podendo entrar em contradigio entre si. Aos principios subjazem
situagdes fugidias, que se justificam como excepcionais & sua esfera de mcidéncia.
Veja-se, por exemplo, numa leitura isolada dos dispositivos, a progressividade da
tributagéo sobre a renda como excegdo (relativa) ao principio constitucional geral de
igualdade e ao subprincipio da igualdade tributiria. Note-se, porém, que tal excegéio
(se feita uma anilise sistematica) nfo contradita a conexéio geral do sistema como

™ Juarez Freitss, em sua tese de doutoramento, traca uma sndlise critics de tais ‘mepectos modularer’,
relativizando a caracterizacho de Canaris quanto ace trés primeiros aspectos, ¢ aceitando de todo apenes 0
quario aspecto, de que a realizackio dos principios preciza de concretizacties mediante subprincipios e valoragtes
hermenéutica e singulares. E de apontar que o jurista procede a tal andlise tendo como ponto de referéncia o sev
propugnado “metaprincipio de hierarquizacho axiologica®, com o qual (embors n¥o seja trabalhado agui) esta
dizseriacho perece guardar alguma consonfincia, expressamente na ‘descoberia’, na atualidade, de quais
principios juridico-constitncionain se implem como animadores e geraix do Direito, identificados como
superiores (ver Juarez FREITAS, tese de doutoramento, pp. 92-100).
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realizag@o da igualdade no Direito. Isto porque o Direito remete 4 idéia de justiga,
que, como se viu, parte de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade.

Seguindo, tem-se que os principlos nio tém pretensio de
exclusividade. Isto significa quenmammmnoonseqﬁéncm;undma, normalmente
mnedtadaamdetmminadoprincipio,podetambémdeomrudeoutmprﬁmipio. Tal
fator legitima - como niio poderia deixar de ser - a perspectiva de que a interpretagdo
juridica maxima deve ser sistemitica. A nfio exclusividade representa que os
principios nfio devem ser formulados como 'sd quando ... entdo’ - o que os distancia,
saliente-se, dos axiomas.

Um terceiro aspecto seria que os principlos ostentam o seu sentido
proprio apenas numa combinacio de complementaciio e restrigao reciprocas.
Ora, um tal aspecto apresenta consoniincia com a perspectiva da interpretagio
sistematica do direito. Além disto, a idéia de complementariedade € conformada &
ndio exclusividade. O fato é que o entendimento juridico, devendo pdr-se sistemético
em termos axiologicos e teleologicos, devera trabalhar com os principios em cadeis,
correlacionados. E as correlagbes principiologicas se dio tanto no sentido positivo
(somatorio) quanto no sentido negativo (limitativo). No balanceamento do sentido
positivo com o sentido negativo é que se poderd determinar a especificidade do
. mincipiop&aomsommxeto;mtaisomrehgﬁeséquesepoderémtmdm’osmﬁdo
a prevalecer, direcionando a aplicagéo legal ou incidindo diretamente nos ‘casos’.



Por fim, vé-se que os principlos necessitam, para a sua realizacio,
da concretizagio através de subprincipios e de valoragbes singulares com
conteido material proprio. Falouse ja da importincia dos subprincipios na
engenharia do sistema juridico. Eles especificam determinam e operacionalizam a
aplicag@io dos principios gerais. Ademais, as conseqiiéncias juridicas, nos diversos
graus de concretizagio, precisam para sua efetividade, de valorages autonomas que
as adeqiem aos casos. Os principios, como as proprias normas (*), precisam de uma
intermediagio normativa, valorativa, adequadora, que os tomem aptos a incidéncia
no mundo concreto.

O que se¢ tem, entdo, por conseqiéncia, é a caracterizagdo e
determimag@o do sistema juridico a partir dos dois fatores imiciais: a
ordenagio/adequagdo valorativa e a unidade interior. Com a ordenagéio chegou-se ao
sistema como racionalizagéio teleologica; com a unidade chegou-se ao sistema como
fundado em principios. E, assim, tem-se o sistema como

"uma ardem teleologica de principios gerais de Direito” (9).

2.6 - Abertura e Dinamicidade do Sistema Juridico
" A dtica positivista que, éommaioronmmorobjeﬁvidadefacﬁal,foi

dominante ao menos nos Gltimos 150 anos, difundindo um logicismo normativista
para o mundo juridico, consagrou uma sistematicidade juridica fechada, estanque,

&) Canaris afirma que o principios "nlo sko normas® (ob. cit, p. 98). Methor seris afitmar, em termos
. .
(9) CANARIS. Ob. cit, p. 103.
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inadaptada & dndmica social. Hermetismo que, no entanto, serviu como parametro de
(por todo um conjunto de complexizagGes dos mecanismos comumicacionais), nio
sfio mascariveis. Pode-se afirmar, mesmo, que se vive em um estado latente de
legitimagio formal da realidade politico-social que permeou tal periodo.

Hodiernamente, o micleo de correlages da teoria juridica, em fungdo
dos contextos sociais, anda num sentido diverso. As disparidades sociais vém a tona
ebuligdo social.

Naturalmente, o Direito cumpre ainda um forte papel ideologico e de
legitimagfo formal, isto, entretanto, perde corpo em fungio de um contexto diverso
de demandas sociais ‘'multi-individuais’ (fato bem abordado por José Eduardo Faria,
em suas obras mais recentes), que exigem dimensionamentos ‘materializantes’ das
conquistas formais. Por conseguinte, ha de se entender hoje o Direito também - ou
principalmente - como um potencial imstrumento de cidadania, a partir da perspectiva
dematerialhagﬁodedheimsegaxmissjmidimsdemmhommdividnalesodﬂ.

Ora, sendo o Direito um dos mais fortes instrumentos da engenharia do
poder, e ocupando ele um espago especial (e potencial) frente aos ditames
democraticos, mcontm—senobemedasindagao&'marespeitodasnewssidadesde
mudanca. Com isso, ndo sendo bastante o formalismo legitimador de cunho liberal (e
em face dos novos dimensionamentos emergentes), em termos efetivos o desafio para
os operadores juridicos (como foi ressaltado nas Consideragbes Prelimmares)
situa-se em refletir, discutir ¢ aplicar o Direito sob a égide da materializa¢do dos
ditames sociais que lhe estdo insertos, especialmente quanto aos valores
normativamente consagrados.

Com esta perspectiva (ou necessidade de cidadania) juridica pungente
em nosso tempo, imperioso ¢ que se flexione a operagiio juridica, abrindo campo para
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a concretizago do universo juridico numa consonéncia com a dingmica da vida.

Quimérico seria, no entanto, imaginar-se que com tal ‘flexdo’ juridica (a
qual declaradamente, nos pressupostos aqui assumidos, passa pelo sistema axio-
teleologico) se teria uma ‘'chave' para a resolug@o de todos quantos fossem os
problemas da funcionalidade do Direito. Cré-se, isto sim, que é propiciado aos
operadores juridicos uma referéncia geral, em torno da qual se possa ter concatenagio
entre as partes do Direto sem que isso os encerre em uma ‘'moldura’ ou os
impossibilite uma visdo de globalidade do sen objeto de atuagio.

Assim sendo, em vez do hermetismo 16gico-formal, o que se pe diante
do jurista € a necessidade de pensar o sistema juridico como aberto e dinamico.
Canaris, coerentemente, avanga em tal sentido, e discute duas "qualidades” do
sistema axiologico-teleologico que diio resposta a tal necessidade de flexfio: a
"abertura” e a "mobilidade” do sistema juridico.

Alertando para que a idéia de abertura niio recaia no entendimento de
‘casuismo indefinido’, Canaris aponta, como sentido geral da idéia, a perspectiva de
que o sistema & incompleto, sendo-lhe insitas a capacidade de evolugio e
modificabilidade.

A abertura ¢ mcompletude, mas incompletude em dois sentidos: no
sentido da incompletude do conhecimento sobre o objeto Direito (ou, nos termos de
Canaris, "incompletude do conhecimento cientifico™), e no sentido de abertura como
modificabilidade do préprio objeto, modificabilidade "da ordem juridica”.

Ora, se o objeto Direito € potencialmente dindmico (por ser
historicamente determinivel), sendo a modificabilidade inerente & sua ontologia, nada
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mais 16gico que se pensar o conhecimento sisternatizado sobre ele como incompleto,
infindo (*).

A partir da dimensio geral de principiologia (valoragdo geralmente
positivada), e registrando-se a abertura (que ni#o se confunde com a mobilidade) e
dinamicidade do Direito, cumpre afirmar o sistema juridico como 'sistema mével’ (ou,
mais precisamente, sistema 'também’ movel).

Para identificar a "mobilidade® do sistema, Canaris ancora-se em
Wilburg, caracterizando-a como

"a igualdade fimdamental de categoria e a mitua
substituibilidade dos critérios adequados de justica, com a
renincia simultinea i formagio de previsGes normativas
fechadas” (10).

A idéia de mobilidade apenas traz & tona um elemento essencial da
funcionalidade ‘viva' do universo juridico: mesmo que sua base se dé em torno de
diretrizes rigidas para a solugdo dos problemas, a efetividade aplicativa implica que
tais diretrizes (previsbes normativas) se flexionem.

Mas, como bem acentua Canaris, isso nido significa encarar o sistema
jmidioooomo'mével'notodo(talqualofazWilburg),masﬁosdmmtequeno
sistema juridico sdio Gteis "partes moveis". Tendo-se nitido que a "mobilidade” do
sistmahtumedhadisﬁmhaﬁeuprevisﬁ&c(mmﬂivas)ﬁgidaseasclﬁusdas

™ Para Bobbio, na sua Teoria do Ordenamento Juridico, todo & resolvido dentro do ordenamento
juridico, como se exsa incompletnde a0 final ‘nllo existisse’, devido a0 fato de goe os operadores do ordenamenio
teriam poesibilidades de resolver eventnaiz problemas. Ha, pois, uma clara mristurs do objeto em si considerado
com a stuacko deste através dos seus operadores.

(10) CANARIS. Ob. cit., p. 282.
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‘gerais, mas sabendo-se que tal mobilidade afrouxa o nexo valorativo da idéia de
justica e diminui a profundidade da idéia de seguranga juridica, tem-se
conseqiientemente de pensar o sistema juridico como um sistema que parte de
previsdes normativas firmes (especialmente as previsdes constitucionais), de
hierarquia valorativa relativamente prévia, para, em face dos casos concretos, resultar
em "partes moveis”.

Em sintese, pode-se afirmar que o Direito €, sobretudo, uma estrutura
funcional dirigida 3 solug@o de problemas, a construir mecanismos aptos a solucionar
problemas sociais.

Em um tal caminho, o dimensionamento do objeto Direito, embora
possa passar por parametros logico-formais, embora possa passar por logicismos
conceituais, tem seu ponto terminal (e fundamental) em torno de dimensGes
sistemiticas de contetdo: valores e intencionalidades. Ou seja, a fundamentagio
sistematica do Direito ha de ser centrada em ditames axioldgicos e teleoldgicos
(intencionalidades/finalidades). '

Tais ditames, ndo obstante a carga ética que carregam, sdo histdricos,
ndo representando ‘sentidos aprioristicos’ do Direito, mas sim sentidos culturais,
sendo construges culturais e politicas.

Assim compreendido, o dimensionamneto do Direito justifica-se
plenamente como sistematico apenas na otica de sistema axio-teleologico. Afinal, se
a valoratividade funciona como nexo de interagbes juridico-sociais (a0 menos
pressupostamente), e se ela € consagrada positivamente (basta uma superficial andlise
dos dois primeiros titulos da Constituigio brasileira para constat-lo), significa ela -
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valoratividade - a dimensdo fulcral e indispensavel do raciocinio ideal para o
Direito.

O sistema juridico hda de ser entendido, entio, a partir de duas
caracteristicas basicas, identificdveis praticamente em todos os autores que trabalham
com tal xiéia: a ordemagdo e a unidade. Na esteira de Canaris, a primeira
compreensivel como racionalizagdo inirinseca, a segunda como redugdo de
complexidades valorativas. Cré-se, aqui, porém, como ponto essencial para a
compreensio da Direito como sistema, ordenado e unitario valorativamente, a anilise
do conjunto normativo que sedia os valores superiores para cada pais: a
Constituigao.

Ora, € fato consagrado tedrica e faticamente ser a Constituigéo de um
pais (a0 menos denfro da cultura juridico-politica ocidental) o pilar bésico da
estrutura do Direito. Representa ela um nexo de atuagio da ordem juridica, sediando
os ditames ‘macro’ de contetido e procedimentos, que inspiram as regulamentagGes e
atuagBes ‘micro’. |

Por extensiio ldgica, pois, tem-s¢ no estudo do plexo valorativo
constitucional o passo primario para a boa compreensdo do Direito como um
todo. £ por um tal plexo valorativo que se fundamenta a idéia de sistema
constitucional: como o subsistema juridico fundamental, sede primaria dos
valores e intencionalidades da ordem juridica de um Estado, tendencialmente
ordenados (caracteristica da ordenaciio) e 'locus' da unidade possivel de
conteiido do Direito (caracteristica da unidade).

Observe-se: para que o Direito possa ser entendido como um eixo forte
da possibilidade de democracia efetiva, € preciso que ele sejabemmisdoqueum
mstrumento de forga estatal e coagio sobre a sociedade. Deveelerepreselnarumadas‘
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sedes (quicd a principal) de fatores que possibilitem - paradoxaimente, em relagéio ao
elemento coagiio - uma convivéncia socto-politica livre e cidads.

Ora, tais fatores, que podem, pois, funcionar como elementos de
organizagio da sociedade civil e referéncia legitimadora necessaria para a atuagio do
Estado, fundamentalmente estio contidos (valorados) mo texto normativo da
Constituigio. Esta sedimenta-se, assim, como o instrumento juridico mor para a
defimigio de como deve ser encarado o sistema juridico como um todo.

Assim, para bem compreender como dimensionam-se os valores mais
altos do sistema juridico (axio-teleolégico), deve ele estar comrelacionado &
Canstituigdo, eestana forma de um sistema constitucional

Ha de se compreender, a partir disto, como se dé o dimensionamento
politico-valorativo no seio constitucional (qual sua base estrita). Em seqiiéncia,
respeitando-se a positivagio como um fendmeno indispensivel do atual estigio das
sociedades organizadas (*), deve-se ter conta as dimensdes da positividade
constitucional, com o estudo normativo da Constituigio. Em seqtiéncia (e por
conseqiiéncia), o caminho natural € que se pense o controle de contesido do sistema
Juridico como um todo a partir do contesido constitucional (da valoratividade ¢
normatividade constitucionais). E, por fim, hi de se ver a operatividade
interpretativa, de modo que se possa racionalizar os parametros valorativos,
normativos € de controle em fungéio das anteriormente apregoadas caracteristicas de
ordenagio e unidade do sistema juridico - especialmente do sistema constitucional.

™ A positivaciic de valores ¢ fendmeno indispensivel por representar um instrumento de garantia condra
o arbitrio de quem quer que se encontre a frente do poder potitico e por ser ela mexma uma diretriz em relacko 2
esfers aplicativa do Direito. A abrangéncia da poeitivacho, porém, niio ¢ total: cs fenSmenos juridicos possnem
mzior extensio do que o 'direito positivo’, a dintmica do Direito ¢ bem mais do que ‘dinfimica de positivacho’.



3. PRINCIPIOS E VALORACOES
NO SISTEMA CONSTITUCIONAL

Definese o sistema juridico como uma estrutura (ndo estanque)
tendente 3 realizag@o da idéia de justiga, dimensionado em torno de uma ordenagéo
(racionalizagio) interna e de uma unmidade interior principiologica (*). Mais: o
sistema hi de representar, juridicamente, um dimensionamento axiologico e
teleolégico do Direito.

A primeira grande fundamentagdo do sistema constitucional é, entfio, o
fato de ser ele - potencialmente - o dimensionamento basilar de conteido de toda a
ordem do Direito (e do Estado, por extensfio) - ou seja, de todo o sistema juridico.
Dimensionamento que deve se dar, assim, de modo sistematico, fulcrado em valores
(basicamente normativos) e finalidades/mtengbes normativas.

3.1 - Seleciies Axlolégicas Juridico-Constitucionals

O Direito constitui-se como um subsistema social, cuja conexio
referencial - base operacional fundamental - é o regramento (pré-determinagéo) de
condutas humanas e relages sociais. Regramento, saliente-se, que tanto se pode dar

™ E de referir 0 entendimento de Juarez Freitas, em sua tese de doutoramento, a respeito do qoe seja o
sistema juridico (até por ser Canaris um dos mais referidos e analisados autores em tal tese). Para ele, "o sistema
juridico (...) ¢ mesmo um complexo de principios positivos, sejam expressos ou thcitos, cujo contendo,
sobremnodo no caso dos principios fandamendais, entre o8 quais 0 da Sustica', transcende aguele que se confere is
normas, embora dialeticamente sejam imanentes a0 sistema”™ (p. 120; ver também p. 30). Pode-se dizer que s
definigho formuladna nesta dissertachio ¢ acorde, no fundamental, 8 este entendimento do jurista gatcho.
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em termos prévios de imterdigOes de condutas, quanto em termos prévios de
estimulagdo de modos de condutas, numa dimensfo ‘premial’.

O fato significativo, quanto a0 conteddo desse regramento, é que ele
encerra selegGes de opgbes do poder politico, em fungio do contexto social (sistema
social (*)), indicando tais opghes - direta ou indiretamente - os valores referenciais,
na estrutura juridica, de pré<letermmagdes socizis. E, para fins da presente
abordagem, importa salientar que o fulcro da sedimentagBio desses valores
selecionados e privilegiados ancora-se na Constituigio de cada pais.

Conseqiientemente, como ja foi afirmado (*1), a Constituigio € o
nexo do dimensionamento e direcionamento de sentido da ardem juridica como um
todo, a partir da realidade social subjacente. E nesta diregiio, alids, que se pode
entender o afirmado por José Afonso da Silva:

"a caonstituigdo, como sistema de normas juridicas, € (...) como
uma estrutura, considerada como uma conexdo de sentido, o que
envolve um conjunto de valores”. Mais, ainda:

"a constituigio ha de ser considerada no seu aspecto normativo,

nAO0 COMO NOTMA PUra, Mas COMO NOIMA NA Sud COnexio com a

(*1) A idéia de sisterna social remete & andlice da sociedade em funco doe seus contextos. Qual seja: 2
sociedade compreendida enquanto ‘nniverso' de articulacso (convivéncia) lnmana em tomo de contextos
especificos (como, por exemplo, contexios sstisticos, contextos politicos, mﬁrﬂms). Eles seriam
basicamente intercommnickveis, embora com juncio propria enquanto objeto de andlice. De registrar, ainda,
que, embora nio se busque aqui desenvolver as diversas concepgSes do goe significa & vida em sociedsde
organizads. nio £X0 espoeados of entendimentos mecanicistas e formalistas (mas nko se nega suas utilidades
como instrumentais secundarios de andlise social).

(*2) Conforme supes, p. 36.

que ele
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realidade social, que lhe di o conteddo fitico e o sentido
axiolégico”. (11).

Se o Direito funciona como um subsistema social, suas diversas éreas
podem ser entendidas como subsisternas juridicos. E, serxio a Constituigio a sede
fundamental das diretrizes de conteido do Direito como um todo (os valores
selecionados), tem-se que o subsistema constitucional (*) € o grande eixo de ligagdo
dos subsistemas juridicos, na conformagao do sistema juridico como um todo.

Muitas pdginas ja foram escritas na discussio a respeito da
valoratividade em dois sentidos principais: de ser ela expurgivel ou nio dos
momentos de interpretagiio e aplicagio juridicas; e de ser ela pressuposto do préprio
objeto Direito (ao primeiro sentido voltar-se-& no sexto capitulo).

Neste altmmo sentido, a emergéncia do positivismo juridico trouxe, por
s1 80, o questionamento do Direito como objeto axioldgico. Na contraposigdo &
‘valoratividade' religiosa (‘teologia juridica’), por um lado, e ao jusnaturalismo, por
ouko,oposiﬁvismoaﬁrmouqueoDireﬂomDireitqunuﬂopo@eﬁmqueposto
pelo Estado. Desde tal premissa, pode-se dizer (com alguma economia intelectual)
quemnﬂastbramaslh:hasdepmsamaﬂomadasmeéteiraposiﬁvista,mmoos
normativismos, osexegetxsmos e mesmo os 'conceitualismos’.

A humanidade, no entanto, cammhouemnossosemloXXpma
diregio da democracia, e tendecialmente democracia material (ndo obstante alguns

(11) José Afonso da SILVA. Aplicabilidade ..., pe. 09 e 24, respectivamente.

™ Subeistema geral do Direito, que, pers os propositos desie trabatho, ¢ nominado como sisiema
WMWWMOMWMM&DM
como sendo © subsistema juridico predominante, ¢, quando pensado em si mesmo, como sendo um sistema
proprio - um sistema ixterno (do mesmo modo que se pode falar po Direito como um sobsistema social ou
como objeto proprio do sistema juridico).
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distirbios politicos encontrados no percursa). Esta tendéncia, embora por vezes
varidvel (vide as incertezas causadas pela atual onda neoliberal), e mais fatos
histéricos a que o positivismo ndo conseguiu dar resposta juridica (como os crimes
do Nazismo), fragilizaram as teses reducionistas do Direito & esfera legalista.
Agregando-se 8 isto a constitucionalizagio dos direitos do homem e a
consagragio dos ditames a eles conducentes, criou-se, em especial a partir da metade
‘do século XX, aquilo que pode ser chamado de vértice axiolégico de humanidade
no Direito, pelo qual hia que se compreender o Direito como objeto insitamente
axiolégico, em torno do qual se possibilita a convivéncia da pluralidade social. -

3.2 - Os Valores Superiores

Tratase de pensar, sim, o Direito como objeto normativo. Mas, para
além disso, incumbe ter consciéncia de que a normatividade nfio € cega nem asséptica
- ela guarda (pode-se dizer até mesmo que ¢ 'guardifi de) contetdos, diregles de
sentido. Ou seja: somando-se 4 dimensfo normativa, o Direito possui nexos de
valoratividade que lhe impingem ‘uma face', ¢ esta deve ser vislumbrada pelo

H4 de se reconhecer razio dqueles que negam a existéneia de ‘uma ética
pré-existente a0 humano' (teclégica) ou 'uma ética insita a uma inconfundivel
natureza humana' imponiveis ao Direito. Afinal, tais dimensles até possibilitam
circunstancialmente respostas aos problemas juridico-sociais, mas nfio dfio luzes de
globalidade, racionalidade e seguranga. |

Parém, existem direitos - ou diretivas - dos homens ¢ da humanidade
como tal que sdo hoje inaliendveis juridicamente. SHo construgBes culturais e -



sobretudo - historicos, conquistas contemporéneas, como o dirgito a vida, @
igualdade, a liberdade e a dignidade (*).

E irrelevante, num primeiro momento, se tais dirgitos tém profundidade
(repercussiio) varidvel de pais para pais, como também é irrelevante neste ponto o
fato de primariamente ser 0 seu reconhecimento juridico por diversos paises mais
formal do que material. Basta, inicialmente, constatar que existe wm tal tipo de
reconhaecimento juridico, sobretudo através da consagragiio de tais direftos nos
textos normativos constitucionais.

* Neste final de século em que vivemos, nmitos =80 os faiores que levam a0 questionamenio da
Modernidade e suas pressuposicies tedricas - dentre as quais as construgbes éticas com intuito de verdade. As
constantes gnerras (raciaiz, politicas), os conflitos e ateniados com motivachio religioea, ® miséria social do
Yerceiro mundo’, 8 transnacionalizaco da economia com seus devastadores efeitos pa distribuichio do poder
entre o3 paises - sio fatores que ‘stropelam’ as sociedades stuais ¢ soas supostas verdades. Neste enlevo
{pexmeado pela chamada ‘terceira onda tecnologica”), vém i tona o2 pilulismos pés-modernos (com Baodrillard,
por exemplo), apregoando exatamente o fim das verdades proprias & Modemidade, e aftmando como inevitavel
o relativismo &tico. |

Porém, nio obetante algnm acerto no diagnostico pos-modemo & respeito de certas ‘crencas’ da
Modernidade, izzo nlo rignifics necessariamente Gue se nXo possa mais pensar a sociedade cticamente. Ha de
se perceber, com Guattari, que surgem diversificadamente formas rencvadas de axsociacio humana, nexos
sobjetivos de relativa sutonomia, srticulacBes ‘Ymoleculares’ alternativas em relaclo A “maquinizacko
tecnofogica da subjetividede”. £ com bese na potenciatidade de “revolugtes moleculares” que se legitima a
eticidade “transmoderna®, pensando no homem enquanio possivel cidadibo efetivo ¢ suténomo como a dimensiio
poesivel de articulacko da sociedade ¢ do poder em toro da hamanidade do humano.

E ¢ neste contexto que se impSe & importincia da consagrachio normativa constitucional dos *valores
supremos’ de sustentacho do homem e de sue dignidade. E mais: consagracio normativa de cunho imperativo e
sobreposta - juridicamente - a0 resiante da ordem do Direito ¢ do Estado. Ressalia-se a pujanca da Constituicho,
sendo 2 conzagracko valorativa constitncional um instramento de registro do eibxo da eticidade possivel. Uma
eticidade que, de fato, nlio esth além da histdria, nem compBe um wrtice de verdades sbeolutas - mss se
configura, isto sim, como dimensionamento historico de virtnde de ser e sertir-se humano (dignamende inctuido
ne sociedade). |
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Entretanto, é desejével que se va mais longe. O reconhecimento referido
¢ tio somente o ponto de partida, um alicerce minimo para um desafio maior: a busca
da comstrugiio de uma democracia material, ancorivel em padrGes materiais de
justica. Nesse intuito - ai sim - vale que se esteja alerta ds dimensSes concretas
tomadas pelos chamados direttos dos homens e da humanidade.

E certo que a pluralidade de sentido é desejavel dentro da esteira da
democracia, mas ha de se pontuar a perspectiva de que as conquistas ético-historicas
da homanidade sejam efetivadas, potencializem-se para concreta aplicagio. Vale
dizer: para além do reconhecimento formal, que garante 'aplicabilidade em tese' (ver
adiante p. 60, rodapé), hi a preocupagio com a materializagio possivel dos referidos
direitos, com sua aplicagdo ou 'aplicabilidade de fato’.

Parte-se, entéio, de que nos dias atuais ha uma constitucionalizagio de
valores consagradores por conquistas historicas da civilizagio (da civilidade),
constituindo tais "valores superiores” o cerne de direitos basicos. Na feliz expressio
de Ollero Tassara (com base em Los Valores Superiores, de G. Peces-Barba)

"as valores superiores congregam 'exigéncias que consideramos
imprescindiveis como condigOes inescusdveis de uma vida
digna'", que em Gltima instincia a raiz é o homem, como ser
racional e livie e que 'essa condigio humana, que nenhum
outro ser conhecido tem, constitui sua dignidade, o que o faz
valer'; que o acordo a que nos remetemos 'nio €, pois, arbitrario,
mas sim que congrega uma moralidade baseada na dignidade
humana; que esta é 'o fundamento e a raziio da necessidade
desses valores superiores’ que s30 o caminho para fazé-la real
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e efetiva. Reconhece-se, por tanto, que o homem possui
algumas caracteristicas permanentes valiosas, das quais
derivam exigéncias capazes de condicionr o mero
jogo das maiorias” (12).

3.3 - Principios: Valoracdes ¢ Normatividade

A concretizagiio normativa de tais "valores superiores” di-se através de
formulagio de principios. Pode-se dizer, assim, que os principios constifucionais
(tenham ou nfio determinagio formal estrita como principios) representam o lugar
normativo privilegiado em que estiio localizados alguns poucos mas indispenséveis
valores de racionalizagéo da convivéncia humana em sociedade.

De fato, os principios valorativos da Constituigfio, vistos em seu
conjunto, séo a marca de qualquer possivel legitimagéio politico-normativa da ordem
do Direito e do Estado brasileiros em face da realidade social subjacente.

O que sadfmemd, pois, o principio para o sistema juridico é o
dimensionamento de sentido que ele propicia. Ele é, sobretudo, a consagragio de
valores. A identificagio de suas fungGes para a determinagiio do valor aplicdvel por
prevaléncia sistematica € que vem a determinar a sua importincia dentro do sistema
juridico.

Tal pressuposto valorativo ndo atinge a normatividade dos principios,
especialmente quando oonstiWcionﬂizados: no seu primeiro plano, eles séo normas,
tmdopoisaimpemﬁvidadenmmaﬁvaoomoeamcmisﬁcasingularinicial ™). Os

(12) Andres Ollero TASSARA. Derechos Humanos y Metodologia Juridica, pp. 238-39.
™ Tal afirmativa nko equivale a dizer que 56 bé principios relevanies pam o Direito enquanto estejam
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principios, como valares bésicos, encontram na sua constitucionalizacfo a garantia
de terem “forga normativo-constitucional” (Canotitho e Moreirs). Afirmam os mestres
lusitanos que
“toda a Constitui¢do ¢ diretto, toda ela € 'lei positiva’ e todos os
principios nela consagrados possuem alcance juridico e
compartilham da normatividade propria da Lei
fundamental " (13).
Isso significa afirmar, primeiramente, & importéincia da normatividade,
dar voz e raziio ao pressuposto ‘normativista' de validade formal
Entretanto, a especifica referéncia aos principios constitucionais
demonstra j4 (consoanie o anteriormente exposto) a preocupagdo com a dimensfo
material de validade. Afmal, quando € reconhecida aos principios - diretrizes de
contetdo do sistema constitucional - validade formal efetiva, aceita-se, por extenséo,
que (na medida em que eles resguardam tal forga diretriz) sejam tais principios, com
varidvel forga, um condicionamento de conteddo das demais regulagBes normativas.
Sdo, ainda, um condicionamento das emanacbes legais, das
regulamentagdes administrativas, das ‘normatizagBes concretas’ jurisdicionais e das

positivados. Pode-se falar em principios gerais supra-positivos como relevandes e integrantes do Direito como
um todo. Ocorre que aqui, sendo o intento spontar aspectos fundementaiz de idéia de sisterna comstitucional,
privilegia-se s analise principiologica do texto nonmativo da Constitwichio.

(13) Fundamenios da Constituicdo, p. 73. No meamo sentido Joaé Afonso da BILVA, a0 afirmar que “todas as
disposipbes constitucionaiz tm 8 estrutura kogics e o sentido daz normas juridicas® (dplicabilidade das
Normar Constitucionais, p. 40), ainda, Eros Roberto GRAU, no seu Direito, Conceitos ¢ Normas Juridicas,
pe. 126 £ 130.



proprias atuagGes privadas. Assim sendo, cabe entender os principios como,
sobretudo, um condicionamento material de validade. E cabe, com Juarez. Freitas,
afirmar que
*por principio ou objetivo fundamental, entende-se o critério ou
a diretriz basilar de um sistema juridico, que se traduz numa
disposigio hierarquicamente superior, do ponto de wvista

axiologico, em relag@o as normas e aos proprios valores” (14).

A estruturag8o principiologica do sistema ¢, atente-se, plurivoca e
verticalizada. A plurivocidade reside em que nfo ha que se falar em um nexo de
unidade absoluto e inquestionivel, mas em nexos efetivos e dialéticos de
valoratividade. A sistematizagiio funda-se em prmcipios gerais-constitucionais,
*portadores de unidade” (*), que sc fazem completar e funcionar, no entanto, por
um plexo de principios especificos, de drea ou tematicos, nominiveis como
subprincipios formadores de subsistemas. Estes subprincipios seriam, pois,
verticalmente operacionalizadores dos principios gerais.

Ao falar-se em principios e subprincipios, emerge, ainda, a necessidade
deumar&salva:niohémhemsemmosmsepamgioabwlmammtemm,
mas sim uma complementariedade e interpenetrag@o. Isso ocorre, por exénplo, na
ética do sistema constitucional, com o principio geral da igualdade, do artigo 5°, e
com o subprincipio da igualdade tributiria, ambos da Constituigho da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (C.F./88). O subprincipio, em tal caso, serve, num

™ Adqui, por 6bvio, ¢ feita uma especifica referéncia & caracteristica de unidade do istema juridico, tal
qual delineada por Canaris {(conforme exposto anteriormente no segundo capitnlo).
{14) Juarez FREITAS. Tese de doutoramento, p. 27.
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momento imediato, para operacionalizar o principio e para dar sentido ao subsistema
isondmico. Mas, também, devolve resultados, firmando a definigio geral do principio
de igualdade. |

3.4 - Os Valores Superiores na Constituicio Federal Brasfielra

I- Referiram-se anteriormente quatro direitos basilares do homem e da
humanidade como conquistas histdricas. Trata-se de direftos consagrados pelas
ordens juridicas ocidentais de nosso tempo. Ou seja: sdo direitos humanos que
ganham, por sua positivagdo, uma adjetivagdo especial (nfo formal) - direitos
Jundamentais. Seletivamente, nomearam-se o direito & vida, o direito 4 igualdade, o
direito 4 liberdade e o direito & dignidade humana. S#o elementos referenciais do
ideal de justiga propugnado para o Brasil. '

Inadequado seria falar-se em uma hierarquia aprioristica absoluta entre
tais direitos. Se hierarquia pode ser observada, é no sentido da funcionalidade e
correlagBes de sentido que encerram. |

Nesses termos, vale entender o direito a liberdade como regendo a
idéia da antodeterminagdo humana; o direito & igualdade como um pressuposto de
relagGes humanas equilibradas e democrdticas, sobredeterminando a idéia de
liberdade, o direito @ vida como um corolario da dimensio de ser todo homem
potencialmente livre e igualizado aos outros homens, de modo que as razdes de uns
seriam, de regra, insuficientes para suprimir racionalmente a vida de outro; e o
direito a dignidade humana como um nexo fundamental dos direitos antecedentes,
indicando, assim, que liberdade, igualdade e vida séo valores compreensfveis
como correspondentes & base de existéncia material e espiritualmente digna do

ser humano.



Por conseguinte, ao falarse em hierarquia valorativa de tais direftos
(que s@o o dpice valorativo da ordem do Direrto e do Estado) a dimensiio abordada é
de construgéo dialética em torno da dignidade do ser humano. Entende-se, assm, o
ser humano como o fundamento basico em fungio do qual racionalmente pode-se
legitimar e justificar o Estado e o poder, e, conseqiientemente, o préprio Direito
como sistema.

- O direito a liberdade, consagrado na C.F./88 em dispositivos como os
mcisos XLI e LIV do artigo 5° € regulado diretamente (como nos referidos
dispositivos) e indiretamente (como na protegio & liberdade de expresséo, & liberdade
de culto, a liberdade de locomogio etc). E, certamente, um dos menos questionados
direitos do homem Afinal tem-se hoje tanto as posturas politicas mais
conservadoras (do status quo), demommaiveis em sua mais recente ‘versdo’' como
neoliberais, quanto as posturas mais transformativas a defendé-lo como malienivel.

A compreensio do que seja o contetdo de um tal direito, porém, niio se
mostra muito simples. A idéia de liberdade passeia desde as posturas atomistas (o
humano como o mdividual consagrado), passa por dmmensbes coletivistas (o
mdividual subsumido ao social) e alcanga posigdes vanguardistas (a subjetividade do
individuo . conectada a micleos coletivos de subjetivagio - nos moldes de Félix
Guattari).

Em termos de pritica politico-juridica, no entanto, basta que se retenha
um minimo extrato: a liberdade entendida enquanto capacidade de
autodeterminagdo do individuo, ¢ mediada pela responsabilidade social que a
cada um deve caber como cidaddo. O constitucionalizado direito & liberdade, nas
suas diversas formas (art. 3°, I, e art. 5°, 'caput’, e incisos IV, VI, IX, XIII, XIV, XV,
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XVI, XVI, XLI e LIV), traduz, de certo modo, um tal dimensionamento da idéia de
liberdade (*).

O direito a igualdade, por sua vez, ganha especial forga na C.F./88.
Tal € o seu dimensionamento na histéria recente do mundo ocidental e tal € o
tratamento normativo que lhe emprestou o legislador constituinte brasileiro, que
poder-se-ia at¢ mesmo afirma-lo como o mais relevante direito fundamental em
termos de operacionalizagao da democracia.

De fato, embora também existam divergéncias quanto ao significado ou
extenséio da idéia politico-filosdfica de igualdade, 5 consagragio constitucional The é
generosa. Registre-se na C.F./88 o artigo 5°, 'caput’ e mciso I, e os artigos 12, § 2°,
14, 37, mciso XX1, 145, § 1°, 150, inciso I, 170, VII, 206, inciso I, 226, § 5° € 227,
§ 6°. O amplo e determinante principio de igualdade do 'caput’ do artigo 5° encontra
desdobramentos em subprincipios que povoam praticamente todas as dimensGes do
texto normativo constitucional.

A igualdade firma-se, assim, em nosso pais, como um profimdo
alicerce da potencialidade democratica da Constituig8o. Sua forga operacional
determina, inclusive, que se tenha claro que a propria idéia de liberdade 36 subsiste
se ancorada na democritica igualdade de correlages intersubjetivas. Vale dizer: a
igualdade sobredetermina a liberdade, pois, sendo ambos 'direitos pablicos’ (por
serem insitos & cidadania), nfio devem ser compreendidos senfio em conjunto - 0 que

™ Inderessante caracterizacho da liberdade ¢ tracada por Jolm RAWLS, em sua Teoria da Justica, p. 68:
*as liberdades basicas do cidadiio sko, de forma geral, a liberdade politica (o direito de voto € a elegtbilidade
para cargos piblicos) associada & liberdade de expressiio e de reunillo; a liberdade de consciéncia e de pensar; a
liberdade pessoal associada ao direito & propriedade; e a liberdade de n¥o ser preso arbitrarismente e de nio ser
retido fora das situactics definidas pela lei®.



leva & considerago de que a liberdade pressupde wm nivel de correlagdo
intersubjetiva de igualdade entre os atores sociais, € ela - liberdade - somente se
Jjustifica quando nio resultar em desequilibrios intersubjetivos.

‘O direito a vida, nos moldes de malienivel consagrag@o constitucional,
traz & tona toda a rudeza de sua violagdo historica. Episodios de abrangéncia
internacional como as chamadas 'guerras mundiais' (especialmente no que respeita ao
Nazismo), a invasio do Afeganistdo, a guerra do Vietni, a8 guerra do Golfo, e
episadios infernos - as guerras religiosas étnicas e as ditaduras, todos episadios que
teimaram em aparecer no nosso século, contrastando como a vertiginosa revolugio
tecnologica e o discurso de progresso e evolugiio da humanidade que a acompanhava.
Episadios, pois, cuja caracteristica mais odiosa foi precisamente o desrespeito & vida
humana, por situagdes de massacre coletivo ou perseguigtes individuais.

Tais situagbes de dramatico desprezo por esse "valor superior”
- (voltando a expressio de Tassara - supra referido na pdgina 49) ocorreram
especialmente nos campos de concentragdo nazistas e nas opressOes ditatoriais,
mesmo aquelas de coloragio 'humanista’ social. No Brasil, tivemos exemplos de tal
desprezo, com registros recentes em nossa historia (*).

Tais fatos por si s6 exaltam a importancia da consagragio do direito &
vida (art. 5°, 'caput’). Trata-se de uma protegio (mmutavel, por forga do disposto no
§ 4° do artigo 60, C.F./88) de duas faces: a vida contraposta & possibilidade de
arbitrio estatal e a vida contraposta & propria atuagdo civil Mais: importa jé uma

™ A respeito dagueln que talvez tenha gido a mais brutal ditadura ocorrida em nosso pais (1964 - 1984),
vale a remizzdo 80 projeto "Brasil - Nunca Mais®, registrando diversos relaios de torturas ¢ desaparecimentos
oom:dosunhlpuiododeopuﬂopo&hcx.
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realizagdo parcial do direito & dignidade humana.

Adigﬁdadehmnmaé,mﬂesdehzdo,umar#ziomoml.&oshomms
nfio possuem entre si diferengas ontologicas aprioristicas (8 ciéncia demonstra tal
fato), ou seja, se nio existem razOes prévias na natureza humana que possam
justificar a desiguakiade, se os homens, como seres a principio 'iguais tese’,
possuem & possibilidade de autodeterminar-se; tem-se, em conseqiéncia, que a
racionalizagdo da convivéncia humana s6 serd aceitével (e justa) se baseada na
dignidade dos seres humanos em sociedade.

Pensar o homem como um ser digno € pensa-lo como um ser capaz de
suprir suas basicas necessidades fisioldgicas e capaz de imteragiio cultural com o
mundo que o cerca. Vale dizer: o ser humano terd garantida sua dignidade & medida
quepnderoome:,v&ctirehabﬂardeummododeemte,equetivm'elementos
suficientes para entender o mundo ao seu redor (educagfio). Pois, via de regra, € a
partir disso que se firma faticamente a sua aprioristica igualdade, e € a partir disso
que se lhe possibilita exercer faticamente sua potencialidade de autodeterminagao.

Um tal estado de mteragio material e cultural do homem na sociedade €
que possibilita agregar ao direito & vida uma especial adjetivagdo: direfto a vida
digna. |

oI - A Constituigo Federativa do Brasil encerra uma conjugag@o desses
quatro postulados fundamentais. E o faz de um modo tal que possibilita ao mtérprete
identifici-los como os seus quatro principios basicos (por extensdio, os principios
basicos da ordem do Direito e do Estado). Representariam tais postulados os
direcionadores méximos da valoratividade constitucional, o nexo unitério do sistema
constitucional brasileiro.
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Tal leitura do texto constitucional comega jé a partir do predambulo (que
designa o Estado como democritico e destmado a garantir, entre outros fatores, os
direitos sociais e individuais, nomeando a liberdade, o bem-estar, e a igualdade como
valores supremos), passa pelos "Principios Fundamentais” (Titulo I), e fecha cerco
nos Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo IT).

Em termos normativos estritos, a sede principal do micleo axiologico
constitucional brasileiro estd nos Principios Fundamentais (principios em termos
formais e em termos vetoriais) € nos Direitos e Garantias Fundamentais (parte
mutavel da C.F./88). Estes dois Titulos' da Constituigdo resguardam o espago
basico da pesquisa interpretativa em torno dos valores que devem ser prevalentes (*).
O primeiro Titulo' o faz por ter a forma de principios, nomeadamente sediando os
fundamentos, objetivos e "principios” do Estado brasileiro. O segundo 'Titulo’' o faz
portaenteseusdisposﬁivosditunesqneprotegmacidadxﬁamoexerdcioﬁwe
desta (a cidadania €, pois, o bem maior de qualquer sociedade que se pretenda
efetivamente democritica).

Observe-se que se estd indo, ao privilegiar esses quatro postulados, ao
encontro da historia da humanidade em nosso século, que, diretamente ou por vias
avessas, esteve correlacionada & luta popular em torno de tais valores superiores: 8
liberdade, a igualdade, a vida e a dignidade.

No artigo 1° da C.F./88, tem-se - como fundamentos da sociedade
brasileira (entre oulros) - os elementos complementares da cidadania (inciso II) e da

™ A prevaléncia de um principio/valor supesior niio significa ser ele abeoluto ou estanque. Merecerh
sempre, como mediacko aplicativa, a imlerpretachio concretizadora, goe o adeqgiie ds circunstincias
~ contingenciais. Consegientemente, ¢ possivel pensar em racionalizactes adequadoras do sen contedtdo.
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dignidade da pessoa humana (inciso ITI). A idéia de dignidade resulta subnormada
ainda no artigo 3° incisos III e IV (traga como objetivos da sociedade brasileira
"erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo .a reduzir as desigualdades sociais e
regionais” e "promover o bem de todos". Pode-se colocar, ainda, que a idéia de
dignidade da pessoa humana recebe tratamentos normativos complementares (ja
como subprincipios) em disposigdes como - por exemplo - as que tratam dos
apenamentos criminais (artigo 5°, incisos XL VI, XLVII, XLIX e L), embora neste
caso os descumprimentos a Constituigdo saltem aos olhos.

Quanto a liberdade, tem-se, como disposigdes diretas, o artigo 3° (como
objetivo da sociedade brasileira "construir uma sociedade livre, justa e solidaria®), o
artigo 5°, 'caput' (garante a "mviolabilidade do dierto & vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranga e & propriedade” - esta altima é relativizada pela vinculagdo &
sua fungéio social); e, como subprincipios, o mmso V do artigo 1° (pluralismo
politico), os incisos II, IV, VI e IX, por exemplo, do artigo 5°.

Quanto & igualdade, sobram regulagtes constitucionais a ela referentes.
Desde o artigo 3° (IV), passando pelo artigo 5°, 'caput’ e diversos incisos, contando
ainda com diversas complementagdes dispersas pelo texto constitucional (vide pagina
40). Ressalte-se, no entanto, o artigo 5°, ‘caput’ € o seu inciso I, como disposigBes
diretas do principio de isonomia, restando s demais disposigdes o papel de
subprincipios concretizadores.

A vida, por fim, é um valor consagrado de modo direto no artigo 5°,
‘caput’, tendo como sub-regulacgéio a letra "a" do inciso XLVII do mesmo artigo.

V- E fato nfo haver uma sistematicidade estanque na propria aparéncia
formal dos dois primeiros Titulos' de nossa Constituigio. O que é facilmente
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compreensivel, desde que se reporte & época da Assembleia Nacional Constituinte. O
desenrvolvimento das "atividades constitaintes' foi marcado por um forte € até mesmo
complexo conflito de interesses sdcio-econdmicos, politicos € ideoldgicos. Vale
dizer: a Constituigio € o resultado - o extrato - de uma mediagio possivel entre as
diversificadas correntes de interesses. E isto fragiliza a aparéncia formal de sua
estruturagido como texto normativo-axioldgico. |

Tal niio €, porém, motivo para intimidar o intérprete constitucional na
busca de identificag@io do micleo valorativo-operacional basico da Constituigio. A
sistematicidade juridica (e mais amda no presente prisma axiologico e teleologico)
ndo hi de ser compreendida meramente como uma formal estruturagio normativa,
mas somando esta 8 wma dialética estruturagdo de valores superiores
(principiolégicos) fundamentalmente normatizados.

Nio h que se olvidar, no entanto, a importéncia da 'leitura’ normativa
esuitammtewnsiderada.Esteémnpassopmnériopamqueposs#ométprew
chegar & propugnada "leitura’ valorativa funcional. O objeto Direito tem como ponto
de partida a sua base normativa; o objeto Direito Constitucional, por extensdo,
também.

Diga-se mais: embora seja verdade que o Direito ndo € s6 um conjunto
de normas, e que os horizontes do intérprete/aplicador sdo mais largos do que estas
estritamente consideradas;, é também verdade que a consagragio normativa é um
resguardo e garantia para os valores superiores. Afinal, com tal normatizagio, tais
valores situam-se acima de criticas que the imponham a tarja pejorativa de "meras
elocubragbes jusnaturalistas”: sdo normas estatais, dotadas néo s6 da imperatividade
insita a tal estatalidade, mas, ainda, alavancados pela especialidade de serem normas
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constitucionais (e, segundo a dtica aqui propugnada, dotadasdeprevalénciaquantdi
proprnia normatividade constitucional).



4. A NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

Varios sfo os constitucionalistas que enunciam genericamente a
terminologia 'sistema constitucional’, sem, a rigor, desemvolver detalhadamente o
significado da wdéia. Um ponto fulcral, porém, costuma ter dimensionamento comum:
o significado normativo do sistema constitucional para o ordenamento juridico.

Exemplifique-se o afirmado com Quiroga Lavié. Para o
constitucionalista argentmo, o Direito Constitucional representa um conjunto
normativo de competéncia suprema em um Estado;

"¢ um conjunto porque as normas da constituigio nfo estdio
1soladas, mas sim integradas a um sistema em forma de
estrutura; trata-se do sistema constitucional. A fungdo do direito
constitucional como sistema é a de articular a unidade do
ordenamento juridico a fim de possibilitar a organizagio politica
do Estado e sua recriag@o” (15).

Ao esmmgar (de modo breve) a iiéia de sistema constitucional,
aﬁtma-o.Lavié como "sistema politico constitucional”, como amalgama social.
Nio vai muito além disto, porém, no que tange aos pressupostos de articulag@o
sistematicos (*). Vale frisar, no entanto, que firma ele duas nogdes basicas (sem,
também, desenvolvé-las): a idéia de sistema como estrutura integrativa (o que parece
estar proximo da idéiﬁ de ordenagdo/adequagiio valorativa) e o sistema constitucional

(15) Quiroga LAVIE. Curso de Derecho Constitucional, p. 01.

(")  Lavié, no entanio, aborda de modo bastante pertinente o amalgama interno do sisterna constitucional -
qual seja, o3 principios unificadores - embora sem precisar a funcionalidade valorativa que os deve
acompanhar.
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como nexo de unidade do ordenamento (nos termos desta dissertagiio, a referéncia
seria 'Direito’ e nfo 'ordenamento”).

4.1 - A Forca Normativo-Valorativa da Constituicio

A Constituigdo brasileira €, pois, um conjunto normativo cuja forma
reside na estnutura nommativa formal e escrita; cujo contetido reside no complexo de
regulagdes ¢ condicionamentos valorativos de condutas ptblicas e privadas; cujo
intuito reside na realizaglio de valores basicos para a coexisténcia em comunidade.
S4o esses os elementos caracteristicos bdsicos da Lei Maior, objeto do sistema
constitucional. Lei Maior que

*nfo pode ser compreendida e interpretada, se nfio se tiver em
mente essa estrutura, considerada como conexfo de sentido,
como ¢ tudo aquilo que integra am conjunto de valares® (16).

O sistema constitucional, na ética da presente abordagem, tem uma
formagdo especifica no plano nommativo imtemo (*). Formagdo esta que se
dimensiona em tomo da idéia geral de sistema juridico, delineada nas pédginas

(16) Jost Afonso da SILVA. Aplicabtiodade ... ,p. 25.

® A ConstituicBo ¢ diretriz geral do sistema juridico. Neste sentido ¢ que se pode falar no sistema
Wm%znmmemmmmW@m“
efeitos que ele emana para fora da 6rbita especificamente constrtucional.

No enianto, para que uma tal fancEo sejs exercitavel, e o seja de modo meritorio, necessario ¢ pensar-
ge o dimensionamento de sentido da normatividade constitucional estritamente considerada; ou seja, sob um
plano interno, em toeno de unidade valorativa principiologica. O presente estado parte do plano interno do
sistema constitucional, sum sentido priorizado, para apds chegar so plano externo, ¢ isto de modo
complementar. Ver também nota & paging 40.



anteriores, ancorando-se nos prismas axiolégico e teleologico.

Sob o prisma axioldgico, tem-se como premissa fundamental que a
Constituigiio representa a sede dos pressupostos valorativos politico-ideolégico-
sociais da sociedade brasileira. Ou seja, os valores preconizados pelos parlamentares
constituintes como valores méiximos da estrutura juridico-social de nosso pais
encontram guarida no texto constitucional, compondo um especial alicerce
normativo-principiologico (tem-se claro - € de alertar - que tais valores séo, em boa
parte, frutos de conflitos politicos de interesses ideoldgicos diversos; o que niio lhes
retira, porém, a utilidade juridica e social).

Sob o prisma teleolégico, tem-se que a realizagio dos fimdamentos
axiologicos constitucionais forma um arcabougo a realizar, um conjunto de intengdes
e finalidades a concretizar. O que, alias, pde-se 6bvio desde que se tenha clara a
perspectiva normativa como um misto de ser e dever ser, que reflete parcialmente a
valoratividade reconhecida socialmente e as relagSes de poder (plano do ser), mas vai
além, propugnando a imposiio de dimensionamentos valorativos novos ou
renovados (plano do dever ser), fincionando como determinagiio finalistica de
condhutas (*). Um tal prisma teleologico resulta na adequag@o valorativa (ou
ordenagdo racional) do sistema - refenida no segundo capitulo.

Seja como for, a arquitetura do sistema constitucional, embora
sedimentada e fundamentada valorativamente, e mesmo que se estruture em
formulagGes principiologicas, € arquitetura cujo ponto de partida é normativo.

™ Em direcko semefhanie, Hermamn Heller, que, segundo José Afonso da Silva, "procuma salvar o
oonceito unithrio de constituiclio, mas considera 8 autonomin das partes integrantes numa espécic de umblo
hipostitica, em que & constitniclo real como relacSes reais de poder, forma a infra-estrutura da constitnicko
normativa juridica® (Aplicabilidade ... , p. 22).
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Com isso, patente fica o entendimento de que a Constituigiio é norma,
e se impSe como norma. Fator que atinge todos os seus dispositivos, variando
apenas o grau de eficicia destes (no que 7respeita 4 amplitude e
temporalidade/imediaticidade de aplicagdo).
Esse cariter normativo, no entanto, reveste-se de 'especialidade’ em
relat;fib ao conjunto do sistema juridico. Tal 'especialidade’ reside no fato de que a
imperatividade normativa dos dispositivos constitucionais vem acompanhada da
supremacia constitucional - vale dizer: todas as normas constitucionais sdo, a priori,
prevalentes em relagio as demais normas. Como bem afirma Neves,
"a Constituigio tem supremacia hierdrquica sobre os demais
subsistemas que compdem o ordenamento, funcionando como
fundamento de pertinéncia e critério de validade dos subsistemas
mfraconstitucionais. Pode-se defini-la, conforme a terminologia
tradicional,como o complexo normativo superior de determinado
sistema juridico estatal, sendo, portanto, o ultimo fundamento e
critério positivo vigente de pertinéncis e validade das demais
normas integrantes deste sistema” (17).

A prevaléncia das normas constitucionais, vale adiantar, registra-se
tanto quanto 4s dimensdes formais/procedimentais (atribuigdes de poderes e
determinagdes de procedimentos legislativos, regulamentares e jurisdicionais) quanto
ds dimensdes materiais (consonfincia de conteido das demais regulagdes - legais,
administrativas, jurisdicionais - com o texto constitucional).

Mas, embora deva-se, pois, compreender que a Constituig#o € antes de

(17) Marcelo NEVES. Ob. cit, p. 63.
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qualquer outra coisa um conjunto de normas juridicas, contentar-se com isso nos
deixaria no mesmo ponto que as esteiras legalistas, com as suas conseqientes
deficiéncias pars lidar com a realidade social subjacente aos fendomenos juridicos.
Em fungiio disso, o que tem sido pontuado, nos capitulos antecedentes,
sio premissas de uma compreensio mais complexa da normatividade constitucional.
Uma compreensio que, partindo dos pressupostos logicos de imperatividade e
supremacia das normas constitucionais, avanga na diregio das manifestagbes
valorativas de sentido intraconstitucional e da subsungdo valorativa (nfio
necessariamente apaditica) do Direito como um todo & Lei Maior, em especial a
unidade sistemitica Rmdada nos principios constitucionais. ‘
Sendo tal norteamento de sentido um processo que parte da selegiio
normativa de valores (*), tem-se a Constituigio como um conjunto normative

prevalente, axiologicamente ordenado, ¢ tendencialmente unitdrio em tormo de

valores superiores (principiolégicos).
4.2 - As Normas Constitucionais

Ao falar-se em 'mormas constitucionais’, esti-se fazendo referéncia 9;
todas as regras contidas no texto da Constituicio. Isso significa que nio ha que
se reconhecer um cardter de ‘constitucionalidade especial' a normas que tenham um
conteudo constitucional especifico, ‘propriamente constitucional’, em detrimento de

™ Num plano politico-constitucional, ha a selecSo dos valores que devem ser inseridoz no texto da
Constituicko como prevalentes; intrinsecamente, hit a selechio doe valores que, enire oz valores conzagrados
constitucionalmente, funcionam como vetores interpretativos.  Salienta-se 2 potencialidade da 125 Maior como
sede do micleo de consagraciio dos valores legitimantes da democracia, conforme foi visto no capitulo anterior.
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outras normas que nido seriam ‘propriamente constitucionais’. Bem afirma José
Afonso da Silva que
"normas constitucionais sao todas as regras que mtegram uma
constituigdo rigida” (18).

Ou seja, para que uma norma seja constitucional, basta ela revestir-se
formalmente de um tal cariter, basta sua presenga no texto legal da Constituigéio. Tal
feigdo justifica-se tdo logo pensemos no fato de que o texto conmstitucional € o
amilgama juridico da organizag@o politico-social de cada pais. Por conseguinte, o
ponto de partida da adjetivagio 'constitucional para uma norma € sua pertinéncia
formal.

Ora, tal adjetivagio, em principio, empresta j& 4 norma constitucional o
atributo de supremacia sobre a ordem de Direito ¢ de Estado. Supremacia esta que
garante preliminarmente sua dimensfio vetorial, tanto em termos formais quanito,
também, em termos de contetdo.

Assim sendo, toda regra de direito que esteja presente no texto
constitucional, estd por que o legislador constituinte considerou-a fulcral para a
ordenagiio politico-social. Independente de ter ela um cardter mais ou menos
‘organizativo’ das fungBes estatais ou de cidadania (ﬁm cardter 'propriamente
constitucional' quanto ao conteido regulado), reveste-se da supremacia prépria &
dimensdo constitucional. O que potencializa a norma constitucional como uma
diretriz, com um maior ou menor peso mterpretativo - ai smm - de acordo com sua
imposigio axiolégica ou teleolégica.

Pois bem: se todas as regras contidas no texto constitucional sio
'normas constitucionais’, o coroldrio légico € que todas elas possuem eficicia

(18) José Afonso da SILVA. Aplicabilidade ... , p. 34.



juridico-constitucional (*).

Vale dizer, assim, que toda norma constitucional possui de pronto
eficicia e aplicabilidade juridicas, dependendo a extensdo e efetivagio de tal eficicia
de complementago legislativa, administrativa ou jurisprudencial. O que inclui,
saliente-se, as chamadas normas programaticas (normas de forga diretiva para o
legislador e os érgdo piblicos, mas que, segundo o entendimento aqui adotado,
possui também eficicia automitica, mormente no que respeita i eficicia negativa).

Sendo a Constituigio promulgada e publicada, ganha ela
potencialidade aplicativa, fator que se faz real a partir de sus entrada em vigor. Ou
seja, as normas constitucionais ganham aplicabilidade juridica (que € potencialidade,
sendo menos, pois, do que aplicagio) desde que tenham vigéncia.

*Vigéncia (do verbo viger, do latim vigere) ¢, no sentido
mdicado, a qualidade da norma que a faz existir juridicamente e
- a torna de observéancia obrigatdria, isto €, que a faz exigivel, sob
certas condigbes. Vigéncia, pois, € o modo especifico da -
existéncia da norma juridica” (19).

O resultado, assim, é consistir a vigéncia num elemento normativo

(*) A efichcis juridica representa o fito de 8 norma, pela simples circonsténcia de ser norma estatal
regularmente formulada, emanar efeitos juridioos, ser potencialmente splichvel (aplicabilidade em lese). A
adjetivacho ‘comstitncional’ ressala a supremacia da Comstituicko como #pice do ordenamento. Assim, a
eficicia juridico-constitncional represenin a forga juridico-pormativa agregada & sopremacia de contedtdo ou
organicidade da Comstitniglo. Em funcho disso, cabe a afirmativa de que tods norma constitucional possui
imediata aplicabilidade: se, por um Iado, pode sua efichcia ‘positive’ ser parcializada {dependente de
complemeniactes), por outro Iado, poesnem elas efictcia negative’' (no sentido de revogar a legislacho
antecedente que com elas conflitar). '

{19) José Afonso da SILVA. Aplicabibidade... , p. 42.



61

formal (nfo se confindindo com a validade). Representa, entsio, uma condig@o prévia
da eficacia juridica das normas. Ora, a eficicia normativa de todas as normas
constitucionais resta afirmada. O que se pade verificar - isto sim - s8o variagdes de
grau de aplicabilidade (concernentes 3 extensfo, & plenitude de tal eficicia).

4.3 - Classificacao Eficacial e Qualificacio das Normas Constitucionais

Num plano qualificativo de funcionalidade da eficicia normativa
constitucional, vale resgatar a classificagfio proposta por José Afonso da Silva. Ele
desenvolve (em uma das mais referidas publicagdes de um brasileiro sobre Direito
Constitucional - Aplicabtlidade das Normas Constitucionais) um estudo profundo e
detido sobre tais 'graus’ da eficicia normativa constitucional.

Para tal jurista brasileiro, é pertinente uma divisio tripartite das normas
constitucionais (quanto a isso, no fundamental, hi aqui concordéncia). Ele as divide
segundo possuam eficécia pleria, contida ou limitada.

As normas de eficéeia plena seriam aquelas que desde a entrada em
vigor da ConstituigBo produziriam seus efeitos imediatamente, incidindo direta e
integralmente sobre os interesses que regulam.

As normas de eficdcia contida incidiriam de pronto sobre os interesses
que regulam, mas nfo de modo necessariamente integral, por serem sujeitas a
restrigGes legislativas ou regulamentagdes delimitativas de sna aplicabilidade.

As normas de eficdcia limitada, com a entrada em vigor do texto
constitucional, incidiriam parcialmente sobre os interesses regulados, teriam eficacia
parcial, dependendo de gostarior complementagio normativa que Ihes plenificassem a
aplicabilidade.
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Dard'm'&nciaéeﬁeécianmmaﬁvamgmospaﬁmetmspelos quais
as normas atingem seus intuitos, pelo qual elas se efetivam Disto decorrem
oticas diversas (nfio necessariamente contraditonas, por hipotese, complementares)
sobre os dimensionamentos caracterizadores das normas constitucionais.

Quanto & imperatividade, costuma-se distinguir as normas juridicas em
preceptivas e proibitivas. Preceptivas seriam aquelas que impOem uma conduta
positiva. Proibitivas seriam aquelas que impSem uma omissio de conduta.

Quanto 3 autonomia eficacial, ter-se-ia (seguindo Del Vecchio, referido
por José Afonso da Silva (*)) normas primérias e secunddrias. As primeiras seriam
aquelas que exprimem diretamente uma regra obrigatdria de agir, e isso
mdependendo de outras normas. As normas secundarias seriam aquelas cuja
aplicabilidade completa-se com a edigiio de outra(s) norma(s).

Quanto & imposigdo, costuma-se classificar as normas em coercitivas
(cogentes) e dispositivas. As normas coercitivas seriam aquelas que se imporiam a
vontade dos individuos, sobrepondo sobre ela uma obrigatoriedade de ag@o ou
abstengdo. As normas dispositivas seriam aquelas que se agregam & vontade das
pessoas, completando outras normas ou auxiliando a exeqiibilidade das mieng3es

Fala-se, ainda, em normas auto-aplicdveis e de aplicabilidade mediata
(ndo auto-aplicdveis). As auto-aplicaveis teriam sua eficdcia juridica incondicionada,
regulando diretamente as matérias. As normas de aplicabilidade mediata seriam
aquelas cuja eficicia juridica seria incompleta, dependendo de se Thes agregar outras

normas.

(*) José Aforso da SILVA. Aplicabilidade..., p. 57.
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Apos esse brevissimo mosaico a respeito das principais classificagdes
das normas juridicas, pode-se tragar um panorama qualificativo das normas
constitucionais especificamente consideradas sob as dimensdes desta dissertago.

I- A primeira observag@io pertinente € que as normas constitucionais se
revestem de impositividade, ou seja, sio normas cogentes. Mesmo que possam
possibilitar o uso de poderes discriciondrios, as normas constitucionais siio, a prior,
irenuncigveis, estabelecendo base ‘publica’ para as relagSes juridicas em geral. Vale
dizer: sio normas vinculativas das partes nas relagbes a que dido base de
fundamentagio juridica.
Tal pressuposto por si s4 ja basta para que se afirme (com José Afonso

da Silva, este ancorado em De Simone):

"nio ha norma constitucional alguma de todo meficaz, '‘porque

todas siio,de modo univoco, constitucionalmente cogentes

em relagio a seus destinatirios’ " (20).

- Isso apenas ratifica que toda norma contida no texto constitucional -
por este simples fato - é fonte de emanacio de efeitos juridicos. Ou seja, quanto a
tal qualidade priméria - de ter eficécia - niio deve haver distingSes entre as normas
constitucionais.

Em termos qualitativos da eficacia, no entanto, distmgdes de grau séo
cabiveis. Por um Iado, deve-se ter atengfio &s normas cuja plenitude potencial de
eficicia é imediata, em diversificagio das normas cuja eficicia potencial € restrita, no

(20) José Afonso da SILVA. Aplicabilidade ... , p. 66.



sentido de que & plenitude de sua aplicabilidade depende de regulamentagbes ou
complementos legislativos. Por outro lado, pode-se conceber normas constitucionais
com especial imposigdo, com forga diretriz singular - principiologica - em termos de

axiologia.

Outra niio ¢ a dimens&o dada por Canotilho e Vital Moreira, quanto a
tal forga diretriz. Partindo do pressuposto de que toda norma constitucional é norma
juridica, propugnam eles ser possivel descobrir (ou desenvolver, acrescente-se)
ordenagio e articulag@o sistematica no conjunfo normativo constitucional,
caracteristicas funcionais para os propositos de aplicagio efetiva do texto
constitucional - o que também é, de acordo com o anteriormente exposto, o
pensamento exposto nesta dissertag8o. Nesta esteira, os juristas lusos estabelecem
como pontos fulcrais duas distingdes normativas: entre normas e principios e entre
normas preceptivas e normas programaticas. Segundo eles,

"a norma distingue-se do principio porque contém uma regra,
tipo de questdes” (21).

Entendendo, no entanto, os principios como nticleos de condensagdo
de bens ¢ valores constitucionais (vale dizer, na perspectiva aqui adotada, nsicleos
axiologicos), colocam-nos em uma dimensio efetivamente normativa - embora
direcionadora. Com isso, agregando-se a positividade normativa & valoratividade

principiolgica, qualificam os principios como "normas-principio”, efetivas bases da
organizagio normativa constitucional, tanto em termos politicos quanto em termos
- Juridicos.

‘(21) J. J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA. Fundamentos da Constitui¢Bo, p. 49.
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Por outro lado, ter-se-ia, dentre as normas constitucionais, as normas
preceptivas, caracteriziveis como aquelas que preceituam determinada conduta,
Jfixando uma disciplina imediata e vinculante, sendo as normas programiticas
fixagGes de diretivas para os érgios legiferantes. Para os juristas lusos, porém, as
normas programiticas niio devem ser menosprezadas. Reconhecem, inclusive, certo
cariter preceptivo a tal tipo normativo constitucional, pois

"as normas programaticas podem revestir a forma de concretas e
determimadas imposigdes constitucionais, cujo cumprimento
mpende concreta e permanentemente sobre os orgdos do
Estado”. Ademais,

"elas tornam mconstitucionais as leis que as contrariem, nos
mesmos termos das restantes normas constitucionais” (22).

m - Conseqiientemente, tem-se, por um lado, que ha nﬁmas niio
plenificadas (para a aplicacéio) por sua simples edigfo constitucional, em face de
normas plenamente aplicivels. Observe-se, no entanto, que as normas
‘incompletas’ guardam em si juridicidade e aplicabilidade desde sua edig@o, apenas
nio sendo elas plenamente efetiviveis sem o complemento que pedem

V- E, por fim, tem-se as normas diretrizes, de direcionamento vetorial
(como exemplos miéiximos, os principios fundamentais abordados no capitulo
anterior), impondo-se em relagfo as normas de operacionalidade e distribuigio de
competéncias pela Constituicfo e aos demais direitos individuais e sociais.

(22) CANOTILHO e MOREIRA. Ob. cit., pp. 50-51.



Enfim, pode-se concluir esta etapa da anilise com a emunciagio dos
segumtes postulados:

a) a Constituigdo é um conjunto de selegio de valores, mas o €
na forma de estruturagdo normativa. Isto é naliendvel conquista histdrica: os ditames
constitucionais (especialmente os principios fundamentais) configuram verdadeiras e
efetivas normas juridicas;

b) o cariter constitucional é dado a uma norma de acordo com
sua dimensio formal: estando ela presente no texto normativo constitucional, sera ela
norma constitucional, dotada preliminarmente de supremacia formal sobre os
restantes mandamentos juridicos;

¢) as normas constitucionais sio normas cogentes, que se
impSem sobre as relages em que atua o Poder Piblico e, também, lato sensu, sobre
as relagBes privadas; |

d) toda norma contida no texto constitucional possui, de pronto,
aplicabilidade como tal. No entanto, hd normas constitucionais cuja aplicagdo, desde
o momento em que ganha vigéncia, € plena, enquanto outras tem sua aplicagio plena
condicionada & edigdo de outras leis ou atos regulamentadores (seja para concretiza-
las, seja para limita-las);

e) dentre as nommas constitucionais é mviivel negarse a
dimensdo direcionadora conferida a determmadas normas, numa arqurtetura
axiologica do texto normativo da Constitnigdo Federal. Arquitetura cujo cume - o
nexo do dimensionamento e diregio do conteado do Direito - situa-se nos quatro
ditames (principios) bésicos enunciados no capitulo anterior: liberdade, igualdade,
vida e dignidade.
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Os ditames basicos (principiologicos, como jé se alertou) podem bem
ser caracterizados como elementos deontologicos com consagragio normativa. Ora,
se os valores fundamentais (deontologicos) da sociedade brasilerra encontraram
melhor resguardo na consagragio normativo-constitucional, essencial € a
preocupagéo com as garantias de imposigo das normas constitucionais sobre o
sistema juridico como um todo. '

O modo de alicergamento da eficicia deste conjunto normativo especial
que ¢ a Constituigdo passa por mecanismos que o garaniam como imperativo.
Mecanismos basicamente defensivos contra violagdes positivas (de atuagido) ou
negativas (de omissio) as normas constitucionais, que condicionam o restante das
relagBes juridico-sociais & imposigio extrinseca da Constituigio. Sdo os

mecanismos, pois, de controle da constitucionalidade.



5. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A Constituigio brasileira estd situada na estemra das Constituigdes
rigidas. E o estdi nos termos mais fortes de tal caracteristica: a dificultada
mutabilidade da norma constitucional em relag@o & da norma ordingria. Isso denota a
jé referida supremacia, a superioridade da norma constitucional. O que implica a
hierarquia formal da Constituigdo sobre os restantes comjuntos normativos do
ordenamento (ha, por 6bvio, a hierarquia material; voltar-se-i a ambas adiante).

Ora, a partir disso, ¢ que a Constituigdo - conforme afirmou-se em
piginas anteriores - estrutura-se impositivamente em dois sentidos: mierna (no
sentido de nexos valorativos intrinsecos) e externamente (exirinsecamente). A sua
imposigio externa resulta em que as demais normas e atos normativos no sistema
juridico devem ser consoantes com a normatividade constitucional, nio podendo
aqueles contradizerem o sentido destas e devendo sua edig#o respeitar os parametros
procedimentais predispostos constitucionalmente. O controle de constitucionalidade
representa uma das faces desta imposigdo externa da Lei Maior.

Assim, resulta o controle de constitucionalidade como um dos mais
importantes aspectos de afirmago das virtudes da Constituigio enquanto diretriz
valorativa do sistema juridico. Isto porque representa ele exatamente um imstrumento
funcional de garantia da referida 'mposigio externa’, um mecanismo amplo de
protegio 3 especialidade normativa do texto constitucional.

O controle é, ainda, como bem salienta Canatilho, um elemento de
concretizagdo e desenvolvimento do sentido direcionador da Constituigao. Afinal,

*a forga dirigente das normas constitucionais vincula todos os
poxderes piblicos (mesmo os de controle), obrigando-os a uma

nto de



tarefa positiva de concretizagio e desenvolvimento do direito
constitucional. Quando se fala, por ex, do valor preceptivo das
normas consagradoras de fins ¢ tarefas (normas programaticas)
como normas vinculativas de todos os poderes publicos
pretende-se salientar, entre outras coisas, que os tribunais estdo
obrigados a aplicar e a concretizar essas normas, nio obstante a
sua eventual 'abertura’ ou 'mdeterminabilidade’.” (23).

Ou seja, a tarefa de controle tem algumas precipuas fungbes dentro do
sistema constitucional: € garantia da imposi¢do constitucional sobre o sistema
juridico, é instrumento de concretizagfo e desenvolvimento do Direito, tendo em
conta as situagbes concretas por ele atingidas ou atingiveis; e represemta um
referencial de seguranga juridica, tanto do ponto de vista institucional quanto do
ponto de vista dos cidadios.

Além disso, hd de se registrar existir (conforme a douta ligio de
Canotilho e Moreira (*)) entre o controle ¢ a revisfo constitucional uma significativa
ligagdo - por melhor dizer, uma complementariedade. Ter-se-ia o controle como uma
modelizagio de garantia contra atos e omissGes do Estado que violem o texto
normativo constitucional. A revisio, por sua vez, representaria a dificultada
mutabilidade constitucional (aspecto procedimental) ¢ a garantia de identidade
constitucional (limites explicitos e implicitos de revisio - no Brasil, art. 60, § 4°,
CF./88 e Principios Fundamentais). Por questdes metodologicas, porém,

(23) José Joaquim Gomes CANOTILHO. Direito Constitucional (5. ed.), p. 974.
(%) Fundamenios da Constitui¢lo, pp. 235-36.



arregimenta-se tal dissertagdo sobre o controle de constitucionalidade, marginando o
problema da revisio constitucional. |

Para além do simples problema 'mecénico' de ser ou niio constitucional
uma lei ou ato normativo, deve-se ter em conta, sobretudo, a dimensio militipla de
afirmagio de contedo que os mstititos do controle de constitucionalidade
propiciam Trata-se, pois, da afirmagdo forte do que representa & axiologia e &
teleologia na estrutura do pensamento sistemitico constitucional.

Os mecanismos de controle da constitucionalidade - especialmente no
controle difuso (*) - projetam a potencialidade do controle como concretizador das
afirmagdes de conteudo da Constituigdo. Tem-se, entio, aquilo que deve ser fulcral
na arientagio interpretativa regente do controle de constitucionalidade: os érgios
por ele responsiveis devem tender & maxima realizacio dos pressupostos
valorativos e teleologicos consagrados constitucionalmente.

® A origem do controle difuso normalmente ¢ localizada pela dovtrina como sedinda nos Estados Unidos.
Em nosso pais, & adotedo parciatmente (divide espago com o comirole concentrado, constituindo o controje
misto), stravés da ‘via de excecho’. Consiste ele no controle de constitncionalidade enquanto exercitével por
qualquer brgho jurisdicional. On seja, é reconhecida competéncia jurisdicional 2 todos os érgios do Poder
Judicikrio, apenas limitada - no Brasil - a extensito da eficécia da manifestaclio jurisdicional proferida. £, pois, o
comnirofe apresentado caso a caso, perante demandas judiciais concretas em qualquer grau de jurisdicho.

O controle difuso, embora pozsa ter nuances diverzificadas, pozsui uma virtude forte inguestionivel: é
diretriz judicial pera um caso proximo’. Ou seja, a avaliacho valorativa tem como base direta os casos
sociais. No Brazil, onde impera um controle misto {(concentrado e difeso), tero-se uma face do controle difuso na
via de excecho. E esta, como bem salients Bonavides (Curso de Direito Constitucional, p. 255), é a mais apta
"a prover a defesa do cidadlio condre os mior normativos do Poder, porquanto em toda demanda que miacite
comtrovérsia constitocional sobre lesio de direitos individuais estard sempre aberta uma via recursal a parte
ofendida®.
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5.1 - O Controle sob 2 Dimens&o Pratica

I- No que respeita ds dimensBes priticas, primeiramente hi que se falar
em controle preventivo e controle repressivo. O primeiro seria aquele exercido contra
projetos legais j& em sua génese contrarios aos preceitos constitucionais; ou seja, iria
contra o ingresso, no ordenamento, de normas inconstitucionais. Seria ele exercido
pelo Legislativo (art. 58 da C.F./88) e pelo Executivo (art. 66, § 1°, C.F./88). O
segundo € aquele exercido jurisdicionalmente, contra os atos normativos em geral
que, j& editados, contrariem preceitos constitucionais, visando a retirada de tais atos
do sistema juridico.

O controle de constitucionalidade das leis e atos normativos
(especialmente no que tange & dimensfo jurisdicional) pode caracterizar-se - quanto
ao tipo de juizo que incide sobre os atos normativos avaliados - como formal ou
material

O controle formal €, sobretudo, um controle de procedimento. Refere- |
se a fertura dos atos normativos e leis, examinando se houve ou ndo observéncia dos
preceitos constitucionais estatuintes da organizagio e relagio dos poderes
institucionais, tanto no plano da Unifio quanto no plano federativo em geral. Diz
respeito, por um lado, & distribugio de competéncias, e por outro, a eventuais
procedimentos para edigfio normativa.

O controle material, por sua vez, incide sobre o contetido da norma
propriamente dito. Diz respeito, pois, aos ditames politico-valorativos que a
Constituigdo pulveriza sobre a sociedade como um todo, € especialmente sobre os
poderes institucionais (ou, para falar em fermos legiferantes, sobre os
‘poderesconstituidos”). Visa garantir que todo ato normativo guarde consonéncia (o,



a0 menos, nio contradi¢do) com o contetdo das normas constitucionais.

I- Seja como for, o controle de constitucionalidade - formal ou material -
operacionaliza-se em nosso pais fundamentalmente a partir da atuag#o jurisdicional.
Embora a iniciativa do controle nfio caiba & magistratura, € através da via
jurisdicional que os controles repressivos de constitucionalxiade sfo realizados no
Brasil.

A partir disso, os dois fundamentais modos de exercicio do controle sdo
os que se exercem pela via de agdo (conirole concentrado - via direta) e pela via de
excegdo (controle difuso). A sintese deles resulta no controle misto, adotado no
Brasil.

A via de agfio instrumentase pelas acOes diretas de
inconstitucionalidade e pela acio declaratoria de constitucionalidade, previstas
expressamente no texto constitucional. Trata-se, no geral, quanto ds primeiras, de
agOes proprias contra leis ordmadrias e atos normativos, visando invalidar a sua
existéncia no oxienamento juridico por nio atenderem aos ditames procedimentais de
edigdo previstos na Lei Maior, ou por conflitar com o contetido de normas
omstitucion#is.(bmhéssegmdas,émodﬂidadedeagﬁodesthadaacmﬁxmm,
previamente a qualquer conflito efetivo, a constitucionalidade de uma lei ou ato
normativo federal.

As agles de inconstitucionalidade implicam um desacordo normative
de cunho hierirquico constitucional. Nos termos de José Afonso da Silva,
representam o registro de

"incompatibilidade vertical de normas inferiores (leis, decretos



etc.) com a constitaiggo” (24).

Sé@o agdes que se dirigem ao STF (no que tange as normas da
Constituicdo Federal), sendo que almejam em regra, retirar da lei sua eficicia
normativo-constitucional. Atingem em tal gravidade a lei que sua perda de validade
da-se perante toda a sociedade, ou seja, 'erga ommes’.

Registre-se o artigo 97 da Lei Maior brasileira, que imp3e seja a
decisdo do tribunal (federal ou estadual) a8 manifestar-se sobre a inconstitucionalidade
tomada pela maioria absoluta de seus membros.

A via de excegdo opera-se através da alegacdo iIncidente de
inconstitucionalidade. Nos termos exatos de Bonavides, ocorre
"quando, no curso de um pleito judiciirio, uma das partes
levanta, em defesa de sua causa, a objegio de
mconstitucionalidade da lei que se the quer aplicar” (25).
Desde ja fica claro que seu atingimento (seus efeitos), a priori, reduz-se
is partes litigantes - efeitos 'inter partes'. E alegagdo no processo, niio o seu objeto, e
pode ser feita perante qualquer autoridade jurisdicional.

I - Com a C.F./88, houve a consagrago de trés espécies de agdes diretas
de inconstitucionalidade (*) perante o S.T.F.: & representagéo interventiva (art. 36,
M), a agdo de inconstitucionalidade propriamente dita - agiio genérica (art. 102, 1,
letra "a"), a inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, § 2°).

(24) Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 46.

(25) Ob. cit,, p. 233.

™ Pode-se falar tnmbém na argilido de descumprimento de preceito fundamental (C.F./88, art. 102, §
tmico), como uma modatidade complementar de achio de inconstitucionalidade.
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A mconstitucionalidade alegada em via de agio (mormente no caso da
agio genérica) consiste ela mesma no proprio objeto da causa: o que se discute € a
constitucionalidade ou nfio da lei ou ato normativo. Equivale a dizer que a sentenga
proferida mcidird sobre a eficicia e aplicabilidade da lei ou ato normativo de
mediato, vinculando as autoridades aplicadoras. E isto, conforme o entendimento de
José Afonso da Silva, independendo de futuro prommcismento do Senado (*).
Como bem assinala Sérgio Ferraz,
"a competéncia atribuida ao Senado Federal, no mc. X do
art. 52 da Constituigio (na verdade smmples competéncia
administrativa, em que pesem respeitiveis opmiSes em
contrario), se refere unicamente & declaragio mcidental de
mconstitucionalidade pelo Supremo. Trata-se de uma solugdo
articulada e sistemitica da Constituigio, para harmonizar a
constatagdo, em concreto, da inconstitucionalidade de uma lei
com o principio da separagio dos poderes.” (26).
A agio declaratoria de constitucionalidade, inserida na Constituigio
com a Emenda Constitucional n°® 03, de 1993, visa constatar a constitucionalidade de

lei ou ato normativo federal antes mesmo de surgida qualquer controvérsia concreta
sob sua mcidéncia (da lel ou do ato normativo). Procura antecipar-se a situagbes
concretas submetidas, normalmente, como questdes de analise jurisdicional

W) Sobre o assunto, ver o seu Curso de Direito Constitucional Positivo, 6. ed., pp. 52-53. Em sentido
diverso, ver Michel TEMER, Elementos de Direito Constitucional, pp. 43-45 ¢ Paulo Napolelio NOGUEIRA
DA SILVA, 4 Evolugéio da Constitucionalidade e a Competéncia do Senado Federal, pp. 108-10.

(26) Sérgio FERRAZ. A Declaracfio de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, in: Revisia da
AJURIS, n° 61, p. 238.
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difusa (*).

, A inconstitucionalidade alegada em via de excegiio consiste numa
questdo prejudicial na causa, que gera um incidente processual. Via de
conseqiiéncia, faz coisa julgada com efeito ‘mter partes’. Somente atingird a propria
lei ou ato normativo caso o Senado Federal, por resolugfio, venha a suspender sua
executoriedade. E isto s6 acontecera se a agdo em que foi alegada e declarada a
mconstitucionalidade chegar ao STF em grau de recurso, € este confirmar a
declaragéio de imconstitucionalidade, remetendo apds a questio ao Senado, para que
 este se manifeste, nos termos do artigo 52, X, da C.F./88.

A partir disso, para as partes emana a sentenga declaratdria que
reconhega a inconstitucionalidade - como prejudicial em uma ag@o - efeitos 'ex munc',
atingindo a relagdo juridica objeto do litigio desde o seu nascimento (efertos
retroativos). A posteriori, o Senado poderd retirar, como foi visto, a eficdcia da lei ou
ato normativo; os efeitos de tal suspensio, porém, valerfio dai para diante, ou seja, ‘ex

nunc'.

5.2 - Controle e Sistematicldade Juridica

De qualquer modo, a questdo da constitucionalidade das leis e atos
normativos €, indubitavelmente, de fulcro operacional da propria idéia de sistema
juridico. Obviamente, no entanto, consoante o anteriormente exposto, embora precise

()  Embora seja modalidade de muito recente iusercho na sistemitica de camtrole, & agho declaratbria de
constitucionalidade susciton polemica HA consideragtes de que 8 dficicia ‘erga ommes’ ¢ vinculstiva conferida
pelo § 2° do artigo 102 iria de encontro com os principios constitucionaiz do contraditbrio (art. 5% LV) ¢ da
inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV). Por outro lado, ¢ de admitir que tal acho vem &
propdsito de dar maior uniformidade ao Judicikrio, o que pode ser meritério.
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da articulagéio interna do sistema constitucional para que posss operar, seus efeitos se
fazem notar nitidos na dimens@o externa do sistema constitucional, onde ele opera
como subsistema juridico. E nesta dimenséo que se afirma:
"a sbordagem do problema da mconstitucionalidade das leis
(lato sensu: em sentido formal ou material) circunscreve-se as
relagOes intra-sistemiticas entre normmas constitucionais e
normas infraconstitucionais® (27),
mmquuer&speﬂaésmlaQﬁesdeMeﬁdopmpﬁaaneditas(nomoesﬁﬁca)
quanto no que respeita ds relages de produgio e aplicagio normativas
(nomodmamica).

Quanto as relagSes de contetido entre normas constitucionais e normas
infraconstitucionais, tem-se & base de adequagio material destas aquelas. Trata-se
basicamente de respeito & preponderancia de fundo das primeiras perante as
segundas, num condicionamento substancial de validade. |

Quanto}ésrelagﬁ&s de produgio e aplicagio normativas, tem-se a base
de procedimento da elaboragdo de leis, atos normativos e pronunciamentos
jurisdicionais, de acordo com as autoridades e respectivos poderes, reconhecidas e
conferidos na e pela Constituigéo. |

E dentro de um tal nivel de possibilitagiio de controle jurisdicional do
procedimento e contetido normativo e administrativo da constitucionalidade que se
pode pensar em unidade potencial de sentido para o Direito.

Ou seja, a idéia de controle representa a exterioridade operacional da
nogao de imposigio axiolagica constitucional. Ora, se o sistema constitucional, como

(27) Marcelo NEVES. Ob. cit,, p. 72.



antes foi visto, ndo prescinde deste amalgama fundamental que é o pressuposto de
conexdes valorativas intrinsecas, estas - por sua vez - servem como base do sentido
mais forte de imposigdo constitucional extrinseca.

Assim, parte-se de um nexo primirio intrinseco (sistema interno) &
esfera constitucional - nexo valorativo - € a partir deste chega-se a uma conexio geral
do Direito. E de um tal modo, pois, que o sistema canstitucional realiza a ja
registrada fungio de macleo operacional (subsistema juridico preponderante) de todo
o sistema juridico. |

Por fim, o controle de constitucionalidade €, como visto, uma atividade
juridica centrada no exercicio de jurisdigéo, e esta € atividade de poder centrada em
desenvolvimentos interpretativos. Vale dizer: o bom desempeho do controle de
constitucionalidade - como externagio da dimensfo sistematico-constitucional
intrinseca - passa pelo desenvolvimento de atividades mtmpwtxtwas

O complemento funcional a toda essa conexfio axiologica que vem
desembocar na idéia de controle de constitucionalidade €, portanto, uma fulcral
dimens8o de ‘leitura’ dos conteddos do Direito Constitucional (no sua conexio
normativa, que represents mais do que um mero sentido dogmitico), mum primeiro
plano, e do Direito como um todo, numa diregiio geral: a idéia de interpretagdo

constitucional sistematica.



6. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL SISTEMATICA

Eis, assim, apOs as anteriores consideragGes, o sistema juridico como
uma ordem teleolégica (¢ normativa) de valqms/pﬂncgpios de Direito (*). Seu
amalgama basico € a articulagiio axiologico-principioldgica em torno de valores, no
mais das vezes reconhecidos legislativamente, especialmente na Constituigo. O que
se da, no entanto, com atengio & dinfmica social - matriz fundamental das relagOes
regradas pelo Direito, e ao intuito democratico - norteador da determinag@o regulativa
mcludente (no sentido de ampliago quantitativa e qualitativa da cidadania); faz-se
forte, entdo, a mmperatividade da ‘abertura’ do sistema. Mas, ainda: o
dimensionamento de valores passa primeiramente pela normatividade propria da
Constituigio, € operacionaliza-se através de mecanismos diretos e mdiretos de
controle de constitucionalidade.

Sendo a normatividade estatal o fulcro de sedimentagiio das relages
juridicas, e sendo a Constituigio Federal (para o caso. brasileiro, cuja organizagio
institucional passa pelo federalismo) a base de contetdo da normatividade do sistema
juridico como um todo (a diregio de sentido do ordenamento juridico-social), tem-se
qﬁe o fortalecimento da idéia de sistema juridico passa pela clarificagdo da idéia
de sistema constitucional. Ou seja, conforme o até agora exposto, para que a idéia de
sistema perpasse o universo juridico em geral, seu dimensionamento deve ter como
alicerce o sistema constitucional, pela potencialidade deste em penetrar pluralmente
em todos os campos magnéticos do Diretto.

Nio basta, porém, tal construgio teorética sem que se tenham bem

™ Conforme suprs, p. 31.



claras a sua utilidade e aplicabilidade, ou seja, sem que se perceba a sua dimenséo
pratica na aplicagdo do Direito.

Com isso, firma-se, acima de tudo, a importincia do sistema para os
ditames conducentes da interpretagio juridica, e especialmente da mterpretagio
jurisdicional constitucional. Via inversa, firma-se também a importincia da
interpretagfio juridica para a concretizagio e operacionalizagio do sistema juridico.
Chega-se, assim, a uma inevitivel questio: 'qual a importéncia dos tribunais para a
determinag@o do que verdadeiramente € o Direito em um dado pais?

Na busca de uma adequada resposta a tal questfo, seria equivoco
afirmar que ‘o verdadeiro e Gnico Direto € aquele que ditam os tribunais’. Isso
denotaria ums leitura débil dos fendmenos juridico-sociais, atingindo aquilo que
talvez seja mais rico nas relagGes em tal esfera da sociedade: as muiltiplas e
reciprocas determinagdo e impulsdo de valores (*). Além disso, isolaria o poder do
Direito em um micleo de operadores seus que, embora sejam decisivos para as co-
determinagdes, nido guardam em si nenhum poder oracular de multividéncia.

Néo hi que se olvidar, contudo, que a imstincia jurisdicional
representa, dentro do contexto dos operadores juridicos, a mais decisiva no processo
de afirmag8o de sentido para as proposigdes juridicas. Isto deve-se, em boa parte, ao

™ As relaces da esfers juridica com o contexto social devem ser compreendidas dialeticamente, Assim
sendo, tem-se que ba uma dinamicidade fundamental nax relactes enire a normatividade, oz tribunais e a
sociedade. Por mais que os dois primeiros representern articulacSes de poder por vezes dissociadas das
aspiractes sociaiz, ¢ inequivoco - a0 menos nas sociedades ocidentais - que um minimo de consenso {no
sertido Grameciano) ¢ indispensével para uma legitimackio funcional do poder. E este ‘minimo consensual
pode ser registrado como o plexo de conquistas histéricas da Inmanidade (especialmente na esteira do exposto
10 terceiro capitulo), em funclio do qual se definem es ‘trocas’ valorativas.



fato de que a instancia jurisdicional ocupa um espago intermédio entre o objeto
Direito (como construgdo normativoreguladora das relagbes sociais), o
conhecimento que sobre ele € produzido e as problemaiticas concretas emergentes da
conflituosidade social. Assim sendo, o seu papel na concretizagio das enunciagdes
juridicas (normativas e principiologicas) € crucial.

Ora, a imstancia jurisdicional operacionaliza esse seu papel
fundamentalmente através da interpretag@o juridica (0 que, para bem esclarecer, vale
- ém maior ou menor grau - para todas as instincias operativas do Direito),
instrumento de concretizago/determinagio prévio & aplicagio de uma previsdo
normativa.

Via de conseqiiéncia, a interpretag@o juridica jurisdicional é um eixo
fundamental da  obtengio do Direito, o que vale para a
individualizagdo/concretizagdo do Direito (sua aplicagdo aos casos concretos), mas
também para sua sobredeterminagBo generalizante (especialmente pela
normativizagdo institucional-legal e pelos julgados sumulares dos tribunais).

A efetivagio interpretativa juridica servese (para funcionar na
obtengio do Direito aplicivel) de diversos fatores instrumentais, como as regras
gramaticais, os processos histérico-legais, a dogmatica juridica e outros. Mas um
fator ressalta e impGe-se: trata-se, conformada ao seu objeto, de dimensionamento
mterpretativo potencialmente axioldgico e teleologico.

Como visto, ¢ exatamente esta fundamentag8o interpretativa através
dos valores (da axiologia) e/ou das intencionalidades/fmalidades (do teleologismo) da
ordem juridica que permite articular consistentemente o 'juridico’ sob a marca da
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idéia de sistema.
6.1 - A Interpretacéio Juridica

I- Assim como a 'realidade da vida' nfo é sumamente objetiva, com
axiomas de verdade impondo-se sobre todas as coisas, também uma norma juridica
nfo possui um sentido univoco intrinseco, imponivel indistintamente sobre todos os
casos que possam ser atingidos.

O sentido 'objetivo’ de uma norma (*1) - seja ela norma ordindria ou
constitucional - s6 pode ter uma defini¢io de sentido normativo na sua aplicagéo (ou
exclusio de aplicag8o) a uma situagio da vida, a uma relagéo socio-juridica regulada
- direta ou indiretamente - 'in abstracto’. O que vem a permitir tal definic8o de
sentido, ooﬁto momento prévio do aplicar, € a interpretag8o juridica.

Nio se quer, com isso, dizer que uma norma seja vazia de sentido até
que haja uma manifestagéo jurisdicional concretizadora (*2). Sempre estara presente
no texto normativo um conjunto de signos de linguagem que imprimem uma
significago minima apreensivel normalmente por todos que Tha interpretarem (aqui a
referéncia faz-se 3 mais ampla nog8o interpretativa, qual seja, a interpretagéo
coloquial, feita por cada destinatirio possivel da norma). |

(*1)  Adota-se a expressiio ‘norma’ compreendendo 8 lei escritn estatal ¢ as proposigSes decotrentes em
especial dos costumnes juridicos e sociris e da jurisprudéncis. Prevalentemente, porém, a referéncia é feita & lei
provisoriax ¢ normas regulamentares).

{*2)  Prioriza-se 8 analise sobre a concretizacko jurisdicional dos sentidos normativos. Tem-se claro, porém,
@emmdmm,@mdamwemmdﬁﬁmémm&pdum
administrativas e legislativas em geral, pela doutrina e, mexmo, pela propria sociedade "civil'.

t



Ocorre, porém, que hi uma esfera de interpretagio - qualificada e
juridica - que intermedia a aplicag8o institucional da norma. O ‘locus’ competente
para tal é o locus’ institucional, através das autoridades administrativas (no mais
amplo significado do termo: drgios governamentais, autorkiades policiais etc) e,
principalmente, através das autoridades judiciais. Neste altimo nivel, a determmagéio
de sentido especifico <da norma correlaciona-se com os fenbmenos concretos
cobertos pelo ambito possivel de aplicag@o. Ou seja, € tarefa especifica da jurisdigdo
o exercicio de adequagdo normativa & realidade social subjacente.

n- O que se tem, entfio, primariamente, € que o ato interpretativo, para o
Direito, é um ato definitério de contetdo, um ato concretizador da abstragio legal em
face das circunstancias de aplicag@io e em face das conexdes axiologicas da regulagio
juridica.

Interpretar, assim, é definir o contetido de uma norma mediante sua
efetiva aplicabilidade a realidades concretas. Mais: é atividade com conexio
axiologica e teleologica com o comjunto normativo, e conexdo de adequago e
razoabilidade com a realidade social abrangida pela previsio normativa. Como bem
afirma Bonavides,

"a mterpretagio mostra o Direito vivendo plenamente a fase
concreta e integrativa, objetivando-se na realidade” (28).

oI - Saliente-se que esse 'realismo’ (sua referéncia aplicativa as situagdes e
sujeitos atingidos) do Direito reflete a sua historicidade, com o que as estruturas de

(28) Psulo BONAVIDES. Ob. cit., p. 357.
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determinagdo significativa sdo regidas por realidades concretas, repositorios de
interesses ideoldgicos e sociais. O que, mais uma vez, traz 4 tona a8 mevitavel
dinacidade do Direito (sua alterabilidade), com a oconseqiiente abertura e
mcompletude do sistema juridico.

Ou seja, tal fator vem dar razfio a antes referida mutabilidade/abertura
do Direito (vide segundo capftulo desta dissertaclio), na congregacdio do plano
politico-social (mais dinimico) com o plano normativo (mais ‘fixo’). Diga-se mais:

"a candicionalidade histérica do ordenamento juridico revela-The
umadesuasearactmisﬁeasbé&ims: a dmamicidade.
Caracteristica esta que nflo se limita & questdo da criago-
revogacdo de normas juridicas; abrange fundamentalmente o
problema da mutacfo das signiﬁeaoéw normativas, o que
se manifesta através dos atos de interpretagdo e aplicagio
juridicas® (29).

V- Historicamente, negando ou afirmando as conexdes sociais do Direito,
diversas foram as formulagOes a respeifo da linha mterpretativa a ser seguida pelos
juristas ao longo do desemrolar do pensamento juridico modemo (dois ultimos
séculos). Fundadas em questGes ideologicas ou historicas, as diversas linhas tedricas
formaram métodos ou principios mnterpretativos por vezes conflitantes (*).

(29) Marcelo NEVES. Ob, cit,, p. 20.

* Dendre as vérias tendéncias inferprefativas, pode-sc referir o8 métodos Gramatical, Exegético,
Historico, Cientifico, 0 Direito Livre, o Teleologismo ¢ a Topica. Sobre o assumnto, ver Luis Alberto WARAT,
na obra Mifos e Teorias na Inferpretacdo da Lei, editora Sintesc; também Karl LARENZ, na obra
Maetodologia da Ciéncia do Direito (2. od.), pp. 385-418.



No entanto, importa observar nio haver, atualmente, um embate em
que se propugne a adogio exclusiva de um ou outro método interpretativo. O que €
posto, isto sim, pelos defensores de uma ou outra tendéncia mterpretativa, € a defesa
da prevaléncia e priorizagio de um método sobre os demais.

Assim sendo, a adogio de um método (critério metodoldgico) como
guia nio significa a excludéncia dos métodos restantes. Significa, stm, que de micio
prevalece uma determinada diretriz metodologica - utilizando-se das restantes em
termos ancilares.

Por outra parte, é relevante o fato de que a operagio juridica ndo €
Iinear. Os juizos de valor - inerentes ao interpretar - niio operam de modo subsuntivo
aos métodos, numa seqiiéncia logica de raciocinio ideal, funcionando a adogéo de um
método mterpretativo muitas vezes como um recurso retorico legitimante (por vezes,
€ claro, recurso indispensavel).

6.2 - A Interpretacéo Constitucional

I- A interpretagio constitucional, embora ganhe nuances proprias, €, de
micio, interpretagio juridica em geral. Vale dizer: no plano tedrico-pratico, recorre a
métodos gerais de interpretagdo juridica. Avanga, no entanio, para alender os
reclames da especialidade das referidas supremacia mtrinseca e exirinseca da
Constituiggo. Como bem afirmam Canotitho e Moreira,
*os pressupostos basicos de interpretagio constitucional sio os
de que a Constituigio é uma lei (a Constituigdo como lei),
sendo formada por um conjunto de normas (a Constituigdo

como norma).
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Por um lado, 8 interpretagio da Constituigio equivale &

interpretagéo de uma lei, pretendendo com isto dizer-se que

aquela deve ser entendida, em primemro lugar, como

interpretagio de wuma lei escrita - a lei constitucional -

utilizando-se as regras gerais de interpretagio.

Por outro lado, ao referir-se a Constituig8o como norma,

pretende-se significar que a Lei fundamental deve ser

interpretada sempre como norma, mesmo quando as

programas ou valores e nio enunciados dednticos em sentido

restrito” (30)

Via de conseqtiéncia, vale para a interpretagio constitucional o
registrado anteriormente, ao afirmar-se como infrutifera a utilizagio exclusiva e
restritiva de um s6 método interpretativo. Em nossos tempos, a operagio
interpretativa deve ser globalizante, intercaladora ¢ somatéria de métodos.
De qualquer moxlo, o exercicio interpretativo constitucional diz respeito

a uma série de concepgles tedricas juridicas. Por outros termos, a condugio da
atividade do imtérprete ancora-se em diretrizes justificadoras, cujo conteido varia
conforme a fonte ideologica e conforme os objetivos dltimos almejados. Mas,
sobretudo, o intérprete constitucional ha de perceber as conexdes mirinsecas do texto
normativo constitucional, sistematizando a ‘leitura’ interpretativa (a isto voltar-se-a
adiante).

(30) CANOTILHO e MOREIRA, Fundamentos da Constituig8o, p. 51.



- A Constituigiio €, deveras, em conjunto normativo especial. E o &,
como afirmou-se anteriormente, tanto sob fatores intrinsecos (de conteido)
quanto sob fatores extrinsecos (de funcionalidade para o Direito e imposigio sobre o
ordenamento juridico (*)). |

Intrinsecamente, viu-se que a Constituigio traz em si elencados os
basilares valores politicos, sociais e culturais (normalmente uentificaveis como
principios - € para além do aspecto de formalizag@o como principios) que regem a
ardem de Direito e de Estado do pais. insita ficou, pois, a idéia da Constituigio como
sede das diretrizes maximas da vida em sociedade organizada.

Extrinsecamente, emerge do texto normativo da Constituigiio o carater
de "Lei Fundamental”, pelo qual ela fimciona com supremacia sobredetermmadora
em relagdo as demais leis, atos normativos em geral, institutos conceituais do Direito
e micleos plurais do Direito.

O intérprete constitucional deve ter sempre em conta a dmmensido
axiolégica de cunho hierdrquico que povoa a texto maximo (dimensdo infrinseca), € o
intérprete juridico em geral deve sempre observar o conteido normativo
especificamente dotado de supremacia axio-teleologica, fator de imposigio da Lei
Maior sobre o ordenamento (dimens8o extrinseca).

o - Algumas Imhas do pensamento constitucionalista ressaltam-se no
panorama das formulagOes respeitantes a interpretagiio cabivel, poséivel ou adequada
do texto normativo méiximo. Refletem elas as tendéncias gerais do Diretto,

™ Vide terceiro e quarto capitulos destr dissertacho.

1eNsao
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adentrando, porém, o universo proprio do Direito Constitucional. Trago commmm entre
elas (¢ nem poderia ser diferente) ¢ o reconhecimento da referida supremacia da
Constituiggo frente ao ordenamento como um todo.

A mais singular - mas niio menos utilizada - forma de imterpretar e
aplicar o texto constitucional € a que se ancora em uma logica formal. O fulcro seria
a aplicagdo do dedutivismo, alicergado na subsung@o normativista formal.

Esta tendénciz de pensamento, que se tem dissemimado de diferentes
maneiras ao longo dos dois tltimos séculos, possui, por um lado, um carater
reducionista: abstrai da esfera do interpretante indagagGes politicas ou ideologicas de
cunho valorativo, por outro lado, submete-o a uma operagéo silogistica de raciocinio
num prisma formalista, excluindo a axiologia e o teleologismo (que sdo o cerne da
normatividade constitucional).

. De um éangulo inverso, pode-se falar numa linha politicista de
pensamento constitucional. Parte-se da idéia de que a Constrtuigao € antes e acima de
qualquer outra coisa um conjunto de enunciados politicos. Ora, conseqiientemente, ao
interpretar-se o texto constitucional a preocupagio maior seria com o sentido
ideologico a ser traduzido, a ser deslindado, com prejuizos para a forga de imposigio
normativa. |

- A tendéncia formalista/positivista, no fundamental legalista, ndo
consegue (a historia do Direito tem mostrado) abarcar a realidade politica e social.
Sendo as leis prevalentemente estaticas em termos espago-temporais € a realidade
social dinimica, considerar o fendmeno interpretativo apenas a partir das leis - de um
modo restritivo, niio axiologico - significa isolar a Lei Maior da sua propria razéo
funcional: a diregio de sentido que idealisticamente se intenta dé ela a sociedade



- como um todo.

Em outra direggo, o ‘politicismo’ acaba por esvaziar a Constituigio de
seu estrutural aspecto de jurilicidade. E esta é um cardter indispensével & propria
esséncia do texto comstitucional - a normativizagio comsagradora, garantidora e
imperativa de uma gama de valores fundamentais, eixos ideais da convivéncia
humana democritica. Eixos, pais, de toda uma gama de possibilidades de
fundamentag@o da cidadania organizada. Esvaziar a Constituigio de sua juridicidade
¢ deixar a deriva a séria base das relagdes sociais.

6.3 - A Interpretaciio Sistematica

I- Tem-se, assim, que © critério interpretativo (mais do que um ou outro
‘método’ de 16gica juridica) a ser buscado para a interpretagio constitucional deve
cammhar no sentido de conjugar a normatividade e o inalienavel conteido politico do
texto normativo da Constituig8o. E isso impulsiona o interpretante no sentido de um .
critério axiologico principioldgico hierérquico. Conduz, pois, & interpretagio
sistematica do texto constitucional, calcada em valores e intencionalidades
fmalisticas. Afnal, |
"toda a mterpretagio de uma norma tem de tomar em
considerag@o, como vimos, a cadeia de significado, o contexto e
a sede sistemaitica da norma, & sua fungdo no contexto da
regulagdo em causa. (..) o ordenamento juridico no seu
oonjunto, ou pelo menos grande parte dele, estd subordinado a
determinadas idéias juridicas diretivas, principios ou pautas
gerais de valoragdo, a alguns dos quais cabe hoje o escaldo de



Direito Constitucional. (..) A descoberta das conexdes de
sentido em que as normas e regulagdes particalares se encontram
entre si e com os principios diretivos do ordenamento juridico, e
a sua exposigio de um modo ordenado, que possibilite a visdo
de conjunto - quer dizer, na forma de um sistema -é uma das
tarefas mais importantes da Jurisprudéncia cientifica.” (31).

E em tal esteira que Canaris se refere a "capacidade de derivagdio
teleclogica ou valorativa do sistema”, bem alertando que o termo derivagéo nio deve
dirigir para o dedutivismo, mas t8o somente para a ordenagio de sentido. Niio haveria
em tela imperativos hierdrquicos de sentido que sobrepusessem uma diregiio absoluta
e exclusiva para o intérprete;, o que haveria seriam imperativos dialéticos a indicar os
caminhos justificados pela principiologia do sistema.

Ter-se-ia assim, por um lado, uma perspectiva que parte dos valores
consagrados no sistema; por outro lado, parte das intengdes e objetivos reconhecidos
(geralmente em termos normativos) para se pantuar novas valoragdes (seja em termos
generalizadores, seja em termos concretizadores). Ou seja: far-se-ia a 'leitura'
axiolégico-normativa da Constituigdo, agregada de uma busca de racionaliza¢do
valorativa calcada sobre o teleologismo constitucional, resultando que

"em seus pontos fundamentais, toca-se, por assim dizer, a
interpretago conforme a Constituicio com a interpretaglo
sistemdtica, vez que ambos o038 métodos t€m em vista a
manutencio da auséneia de contradigio no interior do

(31) Karl LARENZ. Metodologia da Ciéncia do Direito, pp. 531-32.



sistema” (32).

De mais a mais, a interpretagio (sistemitica) possibilita encarar a
norma aplicanda como participe de um contexto maior - possibilita encarar a norma
como um fendémeno global, uma parte de um todo. Com o que, a 'leitura’ da norma
constitucional deveria sempre ser feita com atengio ao comjunto normativo da
Constituigdo, com o todo da Constituigio.

Na obtengdo do Direito, o sistema apresenta, ainda, dois papéis
especialmente significativos: um papel negativo, consistente na prevengio de
contradigdes absolutas de valores (superagio de antinomias), e um papel positivo,
consistente na determmagao das lacunas.

Ir- A mterpretagdo juridica, que - pelas razdes supra-expostas - €
sobretudo judicial, se efetiva pela enunciag8o de proposigbes juridicas,
aplicéveis/aplicandas aos casos concretos, determinantes de solugdes de problemas.
A interpretagio serd tio sistematicamente satisfatéria quanto as proposigdes dela
decorrentes puderem ser incluidas conformadamente *no todo pré-existente da ordem
juridica” (Canaris, p. 173). O sistema, assim, funciona como referéncia localizante da
conexdo de sentido da ordem juridica, de modo que se possa apurar a sua
aceitabilidade formal e material, poderando a prevaléncia de valores no intuito de
evitar contradigo insolivel entre eles.

A determinacfo de lacunas traz & luz um aspecto primordial do sistema:
a sua fungo positiva de "desenvolver o Direito de acordo com o peso interior dos

(32) Juarez FREITAS. Teze de doutoramento, p. 53 (com base em Norbert Achterberg).
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seus principios constitutivos ou 'gerais’ " (33).

Significa, basicamente, que hi uma sobredeterminagéo de sentido que
implica a retirada de uma solug#o juridica para um caso nfio regulado a partir de um
principio geral. O que gera um processo de movimentagdo de conteudo, pois, se o
principio geral 'hgjeta'madiregﬁovaloraﬁvanaapreciaqﬁodocasolacﬁnar, a partir
das previsdes singulares poder-se-do elaborar novos mstitutos juridicos, ou dar
partida a novos intuitos valorativos.

1188 O que se tem, com isso, € a consagragio e preservagio da premissa de
unidade valorativa, conformada & perspectiva geral de igualdade e justica. E ela,
unidade, que permite solucionar os aspectos antmomicos e lacunares do sistema.

Ha de se ter claro - como Canaris - que o sistema juridico, queni.o.é
completo, finito, imutivel, também nfio é infenso a limitagGes; pelo contrario. As
limitagdes The sio naturais.

O sistema é, mesmo sob o propugnado prisma axio-teleoldgico, um
ponto de referéncia, destinado a dar um sentido direcionador e um ponto de ligagio
geral para o objeto Direito. Mas seria ilusério imaginar que, com isso, se pudesse dar
respostas imediatas a todas as necessidades praticas do universo juridico-social, pois
estas renovam-se constantemente, devendo o Direito adequar-se a elas.

O sistema tem, pois, seus limites, embaora sejam eles mais operacionais
do que necessariamente estruturais. Ele nio ¢ univoco nem fnequivoco, campartands
‘quebras’ de sentido valorativo, e ndo € absoluto em amplitude, contendo, assim,

(33) CANARIS. Ob. cit., p. 178.

cionais
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lacunas - embora sejam essas soluciondveis pelos seus proprios strumentos de
axiologia e teleologia.

6.4 - A Interpretacio Constitucional Sistematica

I- Sendo, pois, a Constituigio o fundamento essencial do ordenamento
juridico de um pais, ela possui a base politica e juridica da estruturagio dos poderes
institucionais e da democracia social. |

O texto constitucional compreende, como se viu, uma diversa gama de
normas. Existem normas transitorias, destinadas a regular situagSes de acordo com
(ou até) o advento de certas circunsténcias; outras podem ser postas como normas
constitucionais ordinérias (num sentido lato), por fim, pode-se falar em normas-
principios. Estas resguardam normativamente os valores fulcrais da sociedade,
formando principios axioldgicos referenciais (cujo cume constitucional foi analisado
no terceiro capitulo).

- A interpretagdo constitucional, propugna-se, hi de ser sobretudo
interpretagio sistemitica. Com forga nas normas-principios, e salientes os elementos
de ordenagfo e unidade. A interpretagio sistemdtica, define Juarez Freitas, €
"uma operagiio que consiste em pretender atribuir a methor
significagao, dentre vérias possiveis, sos principios, ds normas
e aos valores juridicos, hierarquizando-os num todo aberto,
fixando-lhes o alcance e superando antinomias, a partir da
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adequag@o teleologica, tendo em vista solucionar os casos
concretos” (34).

Nessa esteira, ¢ conforme os pressupostos de sistema de Canaris,
salientase a idéia de que a Constituico configura um sistema nommativo
principiolégico, axiologico e teleoldgico. Por outros termos, no recorhecimento do
estatuto especial concedido pelo legislador constituinte (registrando aspiragSes
sociais prevalentes) a determinados valores bdsicos reside a prevaléncia
principiolégica; esta vincula axiologicamente o prépric conjunto normativo
constitucional, formando conexdes de sentido, € a operagdo vinculatoria de
adequagdo valorativa forma uma globalidade potencialmente ordenada e unitdria:
o sistema constitucional. Canotilho ¢ Moreira vdo no mesmo sentido, quando
afirmam que |

*ao considerar-se essencial na interpretago da Constituiglo as
conexdes de sentido, pretende-se sobretudo pdr em relevo que
um precerto constitucional ndo deve ser considerado
isoladamente e interpretado apenas a partir dele préprio. E que,
formando a Constituicdo uma unidade de sentido, deve tomar-se
em conta o seu conteudo global, o que permite,
designadamente, conferir o devido relevo, em sede interpretativa,
aos principios juridicos e politicos fundamentais da
Constituiclo" (35).

Ora, se privilégio valorativo foi dado a idéms/ideais que formaram

{34) Em sua tese de doutoramento, p. 53.
(35) Fundamentos da Constitui¢do, p. $3.
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principios tematicos prevalentes em sentido axiologico e fmpares normativamente, o
intérprete hé de vislumbrar a ordenagdo, procedendo a uma adequagio valorativa
doseasoseonm’etosaosconteédosprevﬂmcmtextoméﬁtucional; e também
deve ter presente a unidade de sentido, concatenando as normas em geral as
normas-principios - diretrizes de contetido do sistema juridico.

O carater axioldgico sistematico da Constituigio € precisamente ponto
de partida da interpretagio constitucional. A Lei Maior € ‘normagéa’ de caracteristica
especial - subsistema prevalente - para o sistema juridico como um todo. E o é -
reafirma-se - exatamente por consagrar e exaltar os valores basilares definidores de
contetido da ordem do Direito e do Estado.

Como bem acentua Enterria, € essencial

"o valor especifico da Constituigdo nio como uma norma
qualquer, de qualquer conteado, mas sim precisamente como
portadora de alguns determinados valores materiais. Estes
valores nio sdo simples retdrica, niio sdo (...) simples
principios ‘'programaiticos’, sem valor normativo de
aplicagio possivel, pelo contrério, sdo justamente a base plena
do ordenamento, a que ha de dar a este seu sentido proprio, a
que hi de presidir, portanto, toda sua inferpretagio e
aplicagdo.” (36).
| A ag@o do intérprete constitucional deve pautar-se entio, num primeiro
plano de adequagdo valorativa, por buscar a ordenagdo de sentido, a
racionalizag@o ordenadora.

(36) Eduardo Garcia de ENTERRIA. La Constituicién como Norma y el Tribunal Constitucional, p. 98.
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m- De outra parte, deve-se ter clara, para a interpretagio juridico-
constitucional, 8 magnitude da idéia de unidade. E unidade num plano tematico, de
contetido.

Em tal caminho, o recurso aos principios constitucionais, diretrizes de
contesido - faz-se mdispensavel. O texto constitucional como um todo deve ser
entendido na intervinculagdo com os seus principios gerais (de varidvel denominagao
especifica: fundamentos, objetivos, direitos fimdamentais, principios), tal qual, por
exemplo, a correlagdo dos artigos 60, § 4°, e 3° da Constituigio Federal do Brasil.
E, na Constituigiio, cada tema normativo especifico tem subsidiariedade (formando
um subsistema constitucional) aos principios tematicos, tal qual a xiéia de 1gualdade
como fulcro da organizagio familiar, sediada no artigo 226, que deve ser
compreendida em consonéncia com o inciso I do artigo 5° da mesma Constituigio
Federal.

Quanto a isso, bem afirma Bonavides que

"a Constituigdo € basicamente unidade, unidade que repousa
sobre principios: os principios constitucionais. Esses niio s
exprimem determinados valores essenciais - valores politicos ou
ideoldgicos - senfio que informam e perpassam toda a ordem
constitucional, imprimindo assim ao sistema sua feigdo
particular, identificivel, mconfundivel, sem a qual a
Constituigio seria um corpo sem vida, de reconhecimento
duvidoso, se nio mmpossivel” (37).

Ora, a linha configurante da aplicagfio constitucional - do que a
interpretagdo € o passo mais importante, mais decisivo - passa pela submissio de

(37) Paulo BONAVIDES. Ob. cit., p. 110.
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conteido e sentido da abordagem normativa (geral e tematica) a uns poucos
principios referenciais, sustenticulos das valoragGes preponderantes para cada
situagio juridica problemiitica nas sociedades organizadas constitucionalmente (*).

| A agio do interpretante ganha corpo, pois, na conjungdo da ordenagfio
de sentido com a unidade principiologica, conjungdio esta direcionadora do sentido
juridico-valorativo a prevalecer. Agdo inferpretante que, assim, faz-se

necessariamente sistematica.

v- . A interpretacéo constitucional sistemitica, em sintese, € sobretudo
hierarquizag@o normativo-valorativa.

O interpretante deve operar com o contetdo normativo constitucional,
com um material de normas formalmente reconhecidas como especiais na sociedade.
Seu ponto de referéncia ha de ser, pois, o conjunto normativo constitucional.

A operagio inferpretativa da Constituigio (ou mediante a
Constitaigfio), porém, deve respeitar as caracteristicas especificas e mirinsecas desta -
ela ¢ supremamente um complexo de valores e um sistema de principios, com
estrutura e imperatividade normativas.

™ A referéncia As valoragtes imponiveis em cada caso problematico nos remete A topica. Esta, defimida
como "técmica do pensamento probleméatico”, ¢ baseada nos topicos, que seriam pontos de vista de grande
utilizaciio e aceitos em geral, constitutivos de premizsas aplicveis aos problemas juridico-sociais concretos
(sobre o assunto, Theodor VIEHWEG, com sua Topica y Jurisprudencia).

Isso ganha especial significaghio no campo do sisterna constitucional, onde os dispositivos normativos
=40 ‘mais abertos’. Ha de entender-se, porém, que as valoragSes principiologicas de problemas a partir da
Constituicko gunardam algumas mmances topicas, sem que, no entanto, prescindam da sna remisskio 20 sistema, 3
ordenaciio valorativa global. Com o que, fica paterte que a thpica e o sistema - este enquanto axio-teleologico -
niio se excluem, mas mais bem compiementam-se (ver CANARIS, ob. cit., pp. 243-77; também, em sentido
semelhande, Juarez FREITAS, em sus tese de doutoramento, pp. 144-35).
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Pmatﬁxgirointérpreteadimmsﬁodosva!mes,éneomséﬁoprdoeda
& 'adequagdo valorativa’, nos moldes de Canaris (*), pensando os valores
reconhecidos constitucionalmente em todas as suas ocomseqiiéncias, buscando
solucionar suas eventuais contradigGes correlatas e possiveis contradigdes com novos
valores ascendentes. Com isso, atender-se-ia ao pressuposto de ordenagio do sistema,
antes abordado. Mais precisamente, nos termos de Canaris, se atingiria o pressuposto
de uma “ordem teleologica” constitucional.

A fim de atender os reclames principioldgicos, o intérprete deve buscar
a concretizagdo dos principios, formando vinculagdes efetivas - de aplicagio em
concreto - entre normas e principios constitucionais. O norteamento anda em torno da
necessikiade de as normas em geral serem acordes com os principios gerais e
especificos, gerando uma concretizagio valorativﬁ.

A partir da anilise que parte do conjunto para a singularizagdo dos
. principios, reaﬁtmam—se ou formam-se novos pressupostos valorativos. Ou seja, na
concregdo aplicativa, a dmdmica dialético-principiologica vai movimentando e
remodelando as cadeias valorativas. Isso possibilitaria evitar, no plano da
fundamentag8o tedrica do Direito, a assungdo de contradigtes efetivas msanaveis.
Saliente-se, com Canaris, que

"os principios osteniam seu sentido proprio apenas numa

combinagio de complementag8o e restrigio reciprocas® (38).

Com isso atingir-se-ia o pressuposto de unidade valorativa do

™ Quanto 2 adequacho valorativa, ver CANARIS, ob. cit.,, pp. 66-76. No segundo capitulo da presente
(38)Ob. cit., p. 92.
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sistema, ou, nos termos de Canaris, "umidade axiologica” constitucional.

De um modo aberto, dinimico e atento s mutabilidades juridico-sociais, a
tarefa interpretante, entfio, estaria justificada na perspectiva de hierarquizagio
axiolégico-principiologica.

| O comjunto reflexivo aqui exposto culmina, assim, num imperativo yerativo

teleolégico de duas faces: por um lado, superar as eventuais contradigbes de sentido
juridico (antinomiss) existentes no sistema juridico como um todo; e, por outro Iado,
apontar diretrizes valorativas para solucionar os casos concretos em geral a partir do
conteddo e diregio de sentido prevalentes sob a otica de um sistema constitucional
brasileiro.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o contexto de observagbes tragadas nas paginas
anteriores, resta, enfim, sintetizar as principais conclusdes insertas difusamente nos
capitulos desta dissertagio, acrescidas de algumas pontuagdes tedricas decorrentes.

1- A idéia de sistema guarda mportincia para o Direito desde que
concebida axio-teleologicamente. De fato, resguardar a esfera juridica enquanto
conjunto tendente & realizag@o de principios (valores) maximos de convivéncia social
é um modo de se pensar o Direfio enquanto mstrumento possivel da cidadania
popular. Numa virada de século conturbada em termos de politica e economia
internacionais, com crises sociais ocorrendo em todo o mundo (mas especialmente
nos paises periféricos, dentre os quais o Brasil pode - lato senso - ser incluido), com
a transnacionalizagdo potencial das economias e com o enfraquecimento da idéia de
'nagio’, a sistematicidade axio-teleologica pode bem funcionar no papel de
garantidora (potencial e parcial) de direitos/valores fundamentais.

2- E possivel fazer-se uma articulagio do Direito em torno das
pressuposigoes valorativas. Neste sentido, o pensamento de Canaris (embora
originalmente desenvolvido em torno de stitutos do Direito Privado) oferece
condigOes de sustentar a idéia de sistema juridico para todo o Direito, exatamente
por desenvolver duas categorias fundamentais para uma idéia fumcional e possivel de
sistema: a8 ordenagdo (adequagiio valorativa), como . racionalizagio de
intencionalidades juridicas tendentes & realizag@o dos "valores superiores”, e a
unidade (principiologica), como legitimagdo do penmsar juridico enquanto
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sedimentado em torno de valores-principios, moldando-se, assim, uma unidade
valorativo-principiologica.

3- A udéia de sistema juridico axio-feleoldgico, pelas razGes expostas
nesta dissertag8o, € a que melhor resolve os problemas de abordagem do Direito, pois
The di extensio e conexfo, € permite raciocinar com a modificabilidade e
mcompletude do objeto Direito, sem, contudo, prescindir da seguranga juridica.

4- Deve-se, entretanto, evitar a adogdo de entendimentos quiméricos: a
idéia de sistema juridico axio-teleologico nio precisa responder a toda e qualquer
problemitica imaginivel do Direito. Ndo hi que se buscar em tal estrutura funcional
sistematica (de organizagio do pensamento juridico, legitimagio dos discursos
decisérios e racionalizagio das atuagbes do Direito) um desempenho oracular
supremo, capaz de superar todos os problemas decomrentes do universo de
conhecimento abrangido. Afinal, o objeto das regulages juridicas (a sociedade) niio
¢ acoplével em uma estrutura moldada, € possui um grau constante de
modificabilidade e redefinigéio de contextos.

5- A estrutura funcional sistematica do Direito €, contudo, destinada a
dar solug¢do a problemas sociais, sejam estes de ordem mterindividual, sejam de
ordem metaindividual (direitos difusos, por exemplo). Representa, por um lado, um
maodo de encarar e raciocinar o Direito enquanto objeto de intervengéio (sob a otica do
poder politico) e interagio social (sob a dtica da cidadania). Por outro lado,
representa uma base tedrico-juridica de legitimagdo do prdprio Direito, enquanto o
remete a0s valores fulcrais do "consenso possivel' na sociedade. Por fim, funciona
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como base argumentativa e justificadora das decisbes juridicas (sejam elas
jurisdicionais ou administrativas).

6- O modo de proceder em torno da valoratividade €, de fato, um
ditame deontolégico para o raciocinio juridico (como, 8 bem da verdade, toda e
qualquer teorizagio sobre o Dmeito). Tendo-se em conta, porém, que opera em
tomo de valoragies e intencionalidades fundamentalmente ji consagradas
constitucionalmente, sua base logica € calcada na realidade normativa da sociedade.
Vale dizer: funciona como a ponta de uma cadeia de conexido (principiolagica) entre
as comunicantes idéias de ser e dever ser (sumariamente: realidade sdcio-politica =>
valoragSes sociais => normatizagdo das valoragOes pela mediag8o politica =>
juridicidade sistematica axio-teleologica).

7- A normatizagio dos valores sociais consagrados da-se, num plano
fundamental, a partir da normatividade constitucional. De modo que a Constituigio
dempaisdeveserencaradaoomoabaseemtmmdaqualéepodewmpreendmo
seu Direito como um todo conectado. Em fungdo disto é que se justifica a
importéncia de se analisar a Constituig8o enquanto base da idéia sistemitica. Assim
é que se pode afirmar o sistema constitucional como o subsistema juridico
fundamental, sede primiria dos valores e intencionalidades da ordem juridica de um
Estado, tendencialmente ordenados, e locus’ da unificagio possivel de conteddo do
Direito, essencialmente principiologica. .

. 8- No bojo da Constituigio brasileira temos a consagragao de valores
fundamentais, conquistas histdricas do atual estigio da civilidade ocidental (pio ha
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aqui intencionalidades etnocéntricas). Valores cuja consagragdo como direitos
fundamentais constitucionais garante-os como principlos fundamentals da
Constitui¢do (tenham eles a nominagao formal de principios ou nio). Ndo s@o, por
obvio, os unicos valores formadores de principios constitucionais, mas representam,
isto sim, os eixos de referéncia valorativa de todos os outros valores normatizados
(ou ndo) do universo jJuridico. No apice axiologico, sdo eles, nomeadamente, os
direitos a liberdade, & igualdade, & vida e & dignidade humana, expressos diretamente
nos dois primeiros Titulos' da Constituigdo, € indiretamente (sub-regulagdes) em
varias disposigOes constitucionais, além de nos prorios Titulos' sede.

9- O raciocinio sistematico valorativo, porém, nio € suficiente por si 50
‘para amalgamar a forga do sistema constitucional. A normatividade dos dispositivos
constitucionais (especizlmente dos dispositivos que ocontém os valores e
mtencionalidades fundamentais) € mprescindivel enquanto resguardo da
imperatividade e impositividade principiologico-valorativa. Tal normatividade,
qualificada como superior em relagio ao restante da ardem juridico-estatal,
complementa a estruturagiio basica da axiologia constrtucional, vista sob seu dngulo

10- Tem-se que toda norma constitucional € dotada de eficdcia. A
extensdo ou concretizagdo de sua eficicia poderd depender, € certo, de eventuais
complementos legislativos, administrativos ou mesmo jurisdicionais. Mas ja a partir
do momento em que a norma constitucional ganha vigéncia, emana efeitos positivos
(de aplicagiio direta) ou negativos (de exclusdo de aplicagio e validade de outras
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normas ou atos normativos e jurisdicionais que com ela conflituem) sobre a ordem do
Direito e do Estado.

11- A garantia da imposigdo normmativa constitucional ¢&
operacionalizada através, sobretudo, do controle de constitucionalidade, e, neste,
fundamentalmente através do controle jurisdicional O confrole de
constitucionalidade pode ser afrmado, assim, como um instrumento de garantia da
imperatividade constitucional como um todo, especialmente no que tange ao controle
jurisdicional (que se exerce, em termos fiscalizatorios, sobre todos os Poderes
Pablicos).

_ 12- Sendo o amalgama basico da Constituigdo axio-principioldgico, o
controle jurisdicional deve funcionar, sobretudo, como unt instrumental guardido da
axiologia e teleologia constitucionais. Vale dizer que, tamo para os Orgios
encarregados do controle por via de agdo (6rgdos jurisdicionais especiais) quanto
para os érgios encarregados do controle em via de excegio, a preocupagio maior
deve estar sediada em conformar o conjunto de decisGes politicas, administrativas e
jurisdicionais ao feixe axioldgico principioldgico basico da Constituigdo Federal.

13- Para o operacionalizagio do controle, faz-se necessaria a
interpretagio juridico-constitucional. A interpretagio imtermedia a abstragdio
normativo-constitucional e a aplicago de um provimento junsdicional a um caso
concreto, num ‘processo’ hermenéutico de definigio e concretizag@o constitucionais.

14- Nio obstante a defendida imperatividade do texto normativo-
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oonsﬁmcional,nﬁohéqnesefawsempreemrelagﬁoés normas constitucionais, em
termos aplicativos, juizos apoditicos de subsungio. Primemamente, porque a
aplicag@o normativa niio €, em geral, linear (previsio normativa => mterpretagio
juridica da norma => enquadramento de um caso concreto), mas sim dinimica,
baseada nas correlagies de conteudo propiciadas pela regulagio normativa. E, ainda,
porque a 'atuagdo’ constitucional deve-se moldar as realidades atmgidas, de modo que
se possa fazer uma adequagio valorativa das previsOes abstratas a concretude social.
Nesses termos, s8o prescindiveis os juizos subsuntivos apoditicos diretamente
incidentes (embora se possa a eles recorrer argumentativamente, apos uma operagio
mterpretativa niio linear, como recursos justificadores).

15- A interpretagio -constitucional €, entfo, uma espécie da
interpretagio juridica. Mas uma espécie peculiar, devido &s propaladas supremacia e
mmperatividade do texto normativo constitucional, a partir das quais se formulam
juizos capazes de influenciar ou incidir sobre o restante das esferas juridicas. Assim,
constata-se que a interpretagi@o constitucional possui duas faces (ou fases): uma
mtrinseca e outra extrinseca.

16- Intrinsecamente, a interpretagdo constitucional implica, para além
" de sentidos literais ou légico-formais, a busca das correlagdes de sentido das normas
constitucionais entre si € em relagio as "normas-principios”, numa adequagdo
principiologico-sistemaitica.

17- Extrinsecamente, ela implica o dimensionamento da mmposi¢ao
mterpretativa de sentido prevalente dos dispositivos constitucionais (isoladamente
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18- A boa atuagio interpretativa constitucional (para estar conforme ao
Direito como um conjunto axio-teleologico) deve ser, pois, sistemitica. Mais, ainda:
deve se dar ordenada teleologicmente. e unitaria em tomo dos principios
constitucionais. Atenderia, assim, aos pressupostos sistemdticos de ordenagio e
umdade.

19- Na perspectiva de ordenagiio, mmportaria ter-se a racionalizagio
finalistica do conjunto de valores consagrados constitucionalmente. Ou seja, ter-se-ia
como diretriz da mferpretagio constrtucional sistemitica a satisfagio das
intencionalidades/finalidades constitucionais, visando & realizagio dos valores
superiores constitucionais.

20- Na perspectiva de unidade, importaria, em termos interpretativos,
ter-se a concretizagdo (adequag@o a realidade das situagdes sociais concretas) dos
principios e subprincipios constitucionais. E o passo concludente de afirmagéio dos
sobreditos valores superiores enquanto valores maxmos do Direito.

21- Na jungdo de adequagiio valorativa constitucional (ordenagdo) e
unidade principiologica, tendo-se sempre como pressupostos a imperatividade e
supremacia constitucionais, chega-se & possibilidade de realizagéo da interpretagéo
constitucional sistemitica adequada a um axio-teleologico sistema constitucional.
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