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RESUMO

|

O objetivo da presente tese & examinar a crise de he-
gemonia do modelo juridico tradicional, delineando, gradual e
progressivamente, uma resposta através da sua transformagag em
um paradigma alternativo, assentado em novas proposicoes epis-
temol§gicas que partam das condig¢Oes histdéricas e das praticas
cotidianas, processadas e instituidas por novos sujeitos cole-
tivos. iA proposta da tese (através do método indutivo-criti-
co) visualiza um certo tipo de pluralismo juridico apto a re-
conhecer e legitimar novas normatividades extra e intra-esta-
tais (institucionalizadas ou ndo), engendradas por caréncias e
necessidades proprias das contingéncias dos movimentos sociais
recentes, e de apreender as especificidades das representagoes
formada% juridicamente no Brasil — Estado do Capitalismo peri-

férico —, marcado por estruturas de "homogeneidades precarias"

e composto por espacos de conflitos intermitantes.

O plano da pesquisa contempla, no primeiro capitulo, a
formacao, evolucdo e tracos caracteristicos do monismo juridi-
co hegeqanico da modernidade burgués-capitalista. Num segundo

capituld, analisa-se a crise da legalidade liberal-burguesa e

i
|
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as insuficiéncias do modelo juridico monopolizado pelo Estado
brasileiro nos limites territoriais onde se verifica a incre-
mentacao de conflitos multipolares. Tal comprovagao € consta-
tada em dois patamares: na legislacdo positiva (Cédigos Civil
e Processo Civil) e na resolucgao dos conflitos (Poder Judicia-
rio), principalmente no que concerne ao direito a terra e amo-
radia, privilegiando=se algumas experiéncias empiricas envol-
vendo conflitos coletivos, reivindicacdes e necessidades fun-
damentais.

No terceiro capitulo demonstra-se que os movimentos so-
ciais sao novos sujeitos coletivos geradores de formas juridi-
cas capazes de fomentarem nao s6 uma legitimidade alternativa—
ao "instituido", como, sobretudo, de criarem uma nova juridi-

cidade entendida como informal e extra/intra-estatal.

No quarto capitulo contrapoe-se a cultura monista le-
gal-estatal, um modelo cdncebido a partir de uma nova raciona-
lidade e uma nové—ética pelo refluxo politico e juridico de no-
vos sujeitos — os coletivos; pelas novas necessidades — os di-
reitos construidos pelo processo histdorico; e pela reordenacao
da sociedade civil — a descentralizacao normativa do centro pa-
ra a periferia, do Estado para a Sociedade, da lei para os a-

cordos, arranjos e negociacdes. E a dindmica interativa de um

espaco publico aberto e democratico.

Examinam-se, por ultimo (guinto capitulo), concreta-

mente, algumas manifestacOes normativas informais de cunho le-
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gislativo e.jurisdicional "dentro" e "fora" do sistema oficial
do Estado. Decorrente disso, constata-se a obrigatoriedade de
se redefinir a significacdao de temas, como legitimidade, san-
cao, Estado, pedagogia, integracdao e interdisciplinaridade na

montagem da cultura instituinte do novo paradigma juridico.

Em sintese, a tese objetiva no final propor um novo pa-
radigma de validade para o Direito, representado por um certo
tipo de pluralismo integrador e aberto, designado como plura-

lismo juridico comunitario-participativo.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to examine the hegemony
crisis in the traditional juridical model. It graduallf and
progressively outlines a solution to this crisis by turning
such a model into an alternative paradigm based on new episte-
mological propositions arising from the historical conditions
and daily practices that are processed and instituted by new
collective subjects. The proposal of this thesis (through the
inductive-critical method) visualizes a type of juridical plu-
ralism capable of recognizing and legitimizing extra and in-
tra—state‘new normativenesses (whether institutionalized or
not) that are created by necessities proper of the contingen-
cies of the recent social movements. A type of juridical plu-
ralism also capable of perceiving the specificities of the re-
presentations juridically formed in Brazil — the State of the
peripheral Capitalism — which is made of areas with intermit-

tent conflicts.

The first chapter contemplates the formation, evoluti-

on and characteristics of the hegemonic juridical monism of the
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At last, the fifth chapter examines some informal nor-
mative manifestations of legislative and jurisdictional nature
"within" (admitted even by the positive legislation) and "out"
of the State's official system. As a consequence, this chap-
ter also examines the obligation of redefining-the significan-
ce of some themes, such as legitimacy, sanction, State, peda-
gogy, integration and interdisciplinarity, in the build-up of
the culture responsible for instituting the new juridical pa-

radigm.

In short, this thesis aims to propose a new validity
paradigm for the Law. This paradigm is represented by a cer-
tain type of open integrative pluralism, called communitari-

an-participant juridical pluralism.



RESUME

Cette theése a pour objet examiner la crise de 1'hégé-
monie du modéle juridique traditionnel, en tracant graduelle-
ment et progressivement, une réponse a travers de sa transfor-
mation en un paradigme alternatif, basé sur de nouvelles pro-
positions épistémologiques qui\démarent des conditions histo-
riques et des pratiques quotidiennes, établies et intituées par

de nouveaux sujets collectifs.

La proposition de la thése (a travers de 1la méthode
inductive-critique) visualise un certain type de pluralisme ju-
ridique apte a reconnaitre et rendre légitime de nouvelles nor-
mes extra et infra de 1'Etat institutionnalisés ou non, engen-
drés par des carences et nécessités propres des continger.es
des mouvements sociaux récents, et d'apprendre les spécir -
tés des représentations établies juridiquement au Brésil - Et it
du Capitalisme périphérique —, marqué par des structures "d‘L -
mogéneités précaires" et composé par des espaces de conflits

intermittents.
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Le projet de recherche, considére, premiérement, la
formation, 1'évolution et les traits caractéristiques du monisme ju-
ridique hégémonique de la modernité = . bourgeoise-capitaliste.
Deuxiemement, une analyse de la crise de la légalité 1libérale
bourgeoise et les insuffisances du modeéle juriaique qui est mo-
nopolisé par 1'Etat brésilien dans les limites du territoire
ou se vérifie l'accroissement des conflits multipolaires. Tel-
le preuve est constatée en deux niveaux: dans la législation
positive (codes civil et procés civil) et dans la résolution de
conflits (pouvoir judiciaire), principalement en ce qui concer-
ne le droit a la terre et a l'habitation, en laissant le " pri-
vilege a quelques expériences empiriques en concernant des con-
flits collectifs, des revendications et nécessités fondamenta-

les.

Dans le troisiéme chapitre est démonstré que les mou-
vements sociaux sont de nouveau sujets collectifs qui produi-
sent des formes juridiques capables de favoriser non seulement
une légimité alternative a "l'institué", comme, surtout se crée

une nouvelle légalité comprise comme informelle et extra/infra

de 1'Etat.

Dans le quatrieme chapitre se contrepose a la culture
moniste légale de 1'Etat, un modéle congu a partir d'une nou-
velle rationalité et une nouvelle éthique par le reflux poli-
tique et juridique de nouveaux sujets — les collectifs; par les
nouvelles nécessités — les droits construits par le processus

historique; et par la remise en ordre de la société civile —
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la décentralisation des normes du centre a la périphérie, de
1'Etat a la Société, de la loi aux accords, arrangements, né-
gociations. C'est la dynamique interactive d'un espace public

ouvert et démocratique.

Enfim, est examiné (cinguiéme chapitre) concréetement
quelques manifestations des normes informelles de caractere
législatif et juridictionnel "a l'intérieur" (admises égale—
ment par la propre législation positive) et a "l'extérieur" du
systéme officiel de 1'Etat. Résultant de cela, la nécessité
impérative de se définir a nouveau la signification de thémes
comme la sanction, 1'Etat, la pédagogie, l'intégrationet 1'in-
terdisciplinarité dans le montage de la culture du nouveau pa-

radigme juridique.

En synthése, l'objectif final de la thése est de pro-
poser un nouveau paradigme de validité pour le Droit, repré-
senté par un certain type de pluralisme qui intégre et qui soit

ouvert, désigné comme un pluralisme juridique communautaire-

participatif.



GLOSSARIO

Acordos ou Arranjos Setoriais de Interesse:

consistem em uma nova forma da constituicdo de' Di-
reitos por via nado-estatal, expressada informalmen-
te atraveés das relacdes, representacoes e negocia-
¢oes entre associacOes de interesses e grupos pro-
fissionais organizados (Elaborado a partir da lei-
tura de: Claus Offe, Celso F. Campilongo, Maria H.

*
Tavares de Almeida, Norberto Bobbio).

Alternativo:

manifestacdo ou procedimento normativo diverso do
convencional e do que & estabelecido como oficial.
O alternativo processa-se como relagao de concorren-
cia com o outro institucionalizado ou de discordan-

cia dele.

Deixa-se_de transcrever, ao longo do presente glossario, as obras dos autores mencionados,
em razao de ja constarem ao longo da tese e na bibliografia final. Os vocabulos que nao
possuem a indicagao da leitura havida, foram conceituados em trabalhos ja _publicados an-
teriormente pelo autor da presente tese (arrolados, igualmente, nas referéncias biblio-
graficas).
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Arbitragem:

concordancia entre partes conflitantes na escolha de
um técnico mediador ou comité consultivo eleitos pe-
la propria Comunidade para dirimir as diferengas e
os choques decorrentes de caréncias e necessidades
(Elaborado a partir da leitura de: Ada P. Grinover,
Waldemar M. Oliveira e da legislacao civil e pro-

cessual brasileira).

Autonomia:
condicdo em que os sujeitbs centrais s3o responsa-
veis por suas acOes na medida em que elas decorrem
de suas aspiracgoes, de seus interesses e - de suas
experiéncias cotidianas, independentemente do poder
governamental (Elaborado a partir da leitura de: Cor-
nelius Castoriadis, Claus Offe, Eder Sader, Maria da
Gloria M. Gohn).

Caréncia:
privacao ou falta de alguma coisa, de alguﬁ bém ou
valor (Elaborado a partir da leitura de: Edison Nu-

nes, Carlos N. Coutinho; Agnes Heller).

Capitalismo:

modo de desenvolvimento econdomico e social em que
o capital & o instrumento fundamental da produgao
material (Elaborado a partir da leitura de: Maurice

Dobb) .
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Capitalismo Periférico:

modelo de desenvolvimento que estabelece a depen-
dencia, submisééo e controle das estruturas socio-
econdmicas e politico-culturais locais e/ou nacio-
nais aos interesses das transnacionais e das econo-
mias dos centros hegemonicos (Elaborado a partir da
leitura de: Samir Amin, F. H. Cardoso, Hélio Jagua-

ribe, André Gunder Frank, Ruy M. Marini).

Cidadania:
condigcao que identifica e integra, em direitos, ga-
rantias e obrigag¢Oes, sujeitos individuais e cole-
tivos de uma mesma Comunidade. Nasce com a parti-
cipacao democratica dos diversos setores da Socie-
dade na tomada de decisdes e na solucao dos proble-
mas (Elaborado a partir da leitura de: T. M. Mar-

shall, Eunice R. Durhan).

Clientelismo:
| fendmeno tipico de sociedades tradicionais em pro-
cesso de modernizaééo, marcado pelo dualismo de po-
deres, pois, ao lado do aparelho politico-adminis-
trativo centralizador (Estado), subsistem relacoes
de influéncias, conluios, aliancas, fidelidades e

dependéncias pessoais.

Conciliacao:

pratica judicial ou extrajudicial que ndo depende
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do processo estatal, capaz de mediar controvérsias
entre partes antagdnicas da Comunidade, podendo ser
facultativa ou obrigatdoria. E menos complexa e mais
flexivel que a arbitragem. (Elaborado a partir da lei-
tura de: Ada P. Grinover, Kazuo Watanabe, Mauro Cap-

pelletti).

Conflitos Coletivos:

configuragoes, no ambito do Capitalismo periférico
e dependente, de lutas histdricas de sujeitos soci-
ais que reivindicam necessidades fundamentais capa-
zes de erradicar a condicdo de exploragdao econdmica,
dominacao politica e exclusdao cultural (Elaborado a
partir da leitura de: Ralf Dahrendorf, Gianfranco

Pasquino).

Convencgao Coletiva:

acordo. para a producao de juridicidade entre sujei-
tos coletivos envolvidos com interesses especificos
e necessidades basicas, nao se limitando t3o-somen-
te as condicoes de trabalho e emprego, mas abarcan-
do o ambito da producdo, distribuicao, consumo e
meio ambiente (Elaborado a partir da leitura de: le-

gislagao do trabalho e do consumidor).

Corporativismo:

sistema politico em que as partes, os membros ou as

unidades integrantes semi-autonomas do todo social,
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Sao necessarias, Uteis e indispensaveis, devendo co-
laborar com o conjunto e dele participar solidaria-

mente.

Corpos Intermediarios:

Crise:

grupos sociais ou voluntarios com interesses comuns,
localizados entre o Estado e o individuo, com atri-
bﬁigées para representar diferentes setores da Co-
munidade e atuar num espag¢o democratico, caracteri-
zado pela descentralizagao e participagao popular.
Abrange, genericamente, os movimentos sociais, co-
missoes de fabricas, sindicatos livres, cooperati-
vas aé producao e consumo, associagées de bairros e
moradores, comunidades de base, conselhos munici-
pais etc. (Elaborado a partir da leitura de: Fran-

cisco J. Figuerola, Ada P. Grinover, Renato R. Bos-

chi).

condicao que denota»a disfuncionalidade, a falta de
eficacia ou o esgotamento do modelo ou situacdo his-
torica, aceitos e tradicionalmente vigentes (Elabo-
rado a partir da leitura de: Jlirgen Habermas, José

Eduardo Faria).

Dependéncia:

situacao econdomica, politica e socio-cultural em que

se encontram determinados paises, condicionados pe-
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los interesses internos de classes e por suas rela-
¢oes com o sistema de dominagdo mundial. Em geral,
a dependéncia & definida a partir de um quadro ted-

rico estruturado pelo modo de producdao capitalista.

\\Bescentralizacéo:

processos, estratégias ou formas de organizacdo po-

1itico-social, cujas funcdes, competéncias e servi-
cos sao distribuidos e atribuidos, democraticamen-
te, aos mais diferentes nlcleos de poder comunita-
rio, do mais complexo ao mais simples nivel, do cen-
tro para a periferia (Elaborado a partir da leitura
de: Pedro Jacobi, Tomas A. Villasante, Revista. da

Administracao Municipal do RJ).

"Despluralizacao":

fenomeno que expressa as condig¢des que conduzem ao
desaparecimento do pluralismo juridico e favorece a
unicidade do Direito. Expressao de origem francesa

que ndo existe na lingua portuguesa; trata-se de um

"neologismo" encontrado em Norbert Rouland.

Direito Alternativo:

trata-se de um Direito paralelo ou concorrente ao
Direito posto oficialmente pelo Estado. Uma outra
legalidade que nao se ajusta com o Direito conven-
cional vigente, podendo ser vista como um "novo" Di-

reito.
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Direito Comunitario:

corresponde a valoracao normativa de necessidades
humanas desejadas. Exigéncias que vao se refazendo
e se definindo a cada momento, materializando-se pe-
la passagem da necessidade a reivindicacao. Emer-
gindo de varios e diversos centros societarios, a
produgao normativa estd associada ao grau de legiti-
‘midade de interesses e ao nivel da "jJusta" satisfa-

cdo das necessidades essenciais. O Direito nao &

necessariamente visualizado como "controle" técnico . .

nem como "direcao" social, mas surge como resposta
as necessidades humanas. Tal concepcao transcende
a visao "formalista" (Kelsen) e a visao "instrumen-
talista" (Marx). Na verdade, o Direito Comunitario
€ a expressao de um "novo" Direito, um Direito Al-
ternativo (Elaborado a partir da leitura de: Eugen

Erhlich, Manuel Jacques P., Eunice R. Durhan).

Dogmatica Juridica:

condicao rigidamente sistemitica e formalista do Di-
reito vigente em determinada sociedade. Trata-se de
uma formulacgao técnica, que exclui questionamentos
valorativos sobre a conveniéncia social das normas,
tendo a preténséo de ser "cientifica", '"neutra" e
absolutamente valida por si mesma, porque seu fun-
damento de validade & um "dever ser" evidente, de-

monstravel.
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Estado:
principal nucleo burocratico-instrumental capaz de
processar demaﬁdas, condensar conflitos e responder
as necessidades que envolvem sujeitos coletivos de
juridicidade. Trata-se de uma instdncia que pode
ser usadé pela Comunidade, capaz de prestar servi-
cos a uma ordem publica organizada pelo exercicio e
pela participacdo da cidadania individual e coleti-

va.

Estado de Direito:

administracao politica fundada na legalidéde.

Etica da Alteridade:

| expressdo de valores emancipatorios emergentes de
novas identidades coletivas que vao afirmando e re-
fletindo uma praxis cotidiana concreta, comprometi-
da com a dignidade do "outro" oprimido, injustigado
e marginalizado (Elabora a partir da leitura de: En-
rique D. Dussel, Gustavo Gutiérrez, Emmanuel Levi-

nas) .

Identidade:

processo de ruptura que permite que agentes sociais
tornem-se sujeitos de sua propria histéria. £ a su-
pressdo das multiplas formas de alienacao e a comu-
nhio de interesses, advindos de experiéncias vivi-

das no interregno de lutas conscientes e autodeter-
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minadas (Elaborado a partir da leitura de: Tilman

Evers, Hartmut Kdrnen, Ilse Scherer-Warren).

Institucionalizacdo:

modo de ser que implica o "miximo" e o "minimo" de
formalizacdo, hierarquizacdo, estratificacdo e con-
trole, definindo os procedimentos e o0s mecanismos
necessarios para organizar a acdo e a experiéncia
didria dos multiplos sujeitos (Elaborado a  partir
da leitura de: Renato R. Boschi, Fabio W. Reis,

Claudio Souto, Boaventura de S. Santos).

Interdisciplinaridade:

Justica:

justaposicao de saberes especificos; espago comum
entre diversos campos disciplinares de conhecimento;
passagem continua e interacadao da ordenacdao juridica
com outras diferentes fronteiras — Politica, Socio-
logia, Filosofia etc. (Elaborado a partir da leitu-
ra de: Georges Gusdorf, Hilton Japiassa, Flavio B.

Siebeneichler).

valor social e politico desejado, inerente as ne-
cessidades por igualdade de oportunidades e condi-
coes de vida (Elaborado a partir da leitura de: Da-
vid Harvey, Agnes Heller, Osvaldo F. de Melo, J. B.

Moreira Pinto).
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Legitimidade:

condicao valorativa de aceitacdao por parte da Soci-
edade, ou de aﬁrovagéo mediante consenso do grupo
comunitdrio ou movimento social, de praticas coti-
dianas, de uma acdo normativa, de um poder ou de uma
autoridade em exercicio (Elaborado a partir da lei-
tura de: Manuel Jacques P., José F. de Castro Fari-

as, Eros R. Grau, Cesar L. Pasold).

Liberalismo:

visao global do mundo constituida pelos valores,
crencas e interesses que, a partir de uma ética in-
dividualista, prioriza a nocdao de liberdade em to-
dos os aspectos, desde o filosdfico até o social,

o econdmico, o politico, o religioso etc.

Modernidade:

Monismo:

trata-se de uma visdo de época calcada na raciona-
lizacao e no progresso do mundo, envolvendo valores,
crencas e idéias referentes ao modo de vida produ-
tiva, a sociedade e ao ethos cultural, filosofico e
politico. O sentido da modernidade & aqui usado pa-
ra expressar a cultura burgués—cépitalista (Elabo-

rado a partir da leitura de: Jlrgen Habermas).

& a doutrina do centralismo legal que identifica a

producdo do Direito unicamente com o monopdlio  do
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Estado e seus Orgaos (Elaborado a partir da leitura

de: Miguel Reale, Luiz Fernando Coelho).

Sociais:

sdo sujeitos coletivos transformadbres,'advindos de
diversos estratos sociais e integrantes de uma pra-
tica politica cotidiana com minima institucionali-
zagdo e autonomia relativa, imbuidos de principios
valorativos comuns e objetivando a realizacdao de ne-
cessidades humanas fundamentais (Elaborado a partir

da leitura de: Ilse Scherer-Warren e Agnes Heller).

Necessidades Humanas Fundamentais:

Paradigma:

envolve o conjunto de sentimentos, intencoes e de-
sejos conscientes sobre exigéncias valorativas a-
cerca de bens ou valores considerados indispensa-
veis. Refere-se, tanto, objetivamente, aos bens ma-
teriais e nao-materiais inerentes a produc¢ao humana
em Sociedade, quanto, subjetivamente, aos valores,
interesses, desejos, sentimentos e formas de vida.
Por conseguinte, compreendem-se as necessidades e-
xistenciais (de vida), as necessidades materiais ou
sociais (subsistencia) e as necessidades culturais

(Elaborado a partir da leitura de: Agnes Heller).

trata-se de um modelo de época, um padrao, uma teo-

ria cientifica ou nao, predominante em certos mo-
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mentos da histdéria (Elaborado a partir da 1leitura

de: Thomas S. Khun).

Participacao:

é o processo de atuar, decidir e interagir entre su-
jeitos individuais/coletivos e o poder comunitario
legitimamente instituido. A participacao diz res-
peito tanto a toﬁada e controle de decisdes sbécio-
politicas, quanto a producao legislativa ou a reso-
lucao dos conflitos (Elaborado a partir da leitura
de: Pedro Demo, Tomds R. Villasante, Dalmo de:. A.

Dallari, A. Franco Montoro, Pedro Jacobi).

Pluralidade de Direitos:

fendmeno que envolve mais de uma sociedade com di-
reitos proprios cada uma ou com direitos diferentes.
Uma exemplificacdo disso & visualizada na Idade Mé-
dia entre o Difeito do Feudo e o Direito Eclesias-
tico da Igreja (Elaborado a partir dé'leitura de:

Jacques Vanderlinden).

Pluralidade do Direito:

fendmeno que traduz a existéncia de miltiplos di-
reitos oficiais internos. Tais exemplificag¢bes sao
encontradas no Direito do Menor, no Direito Espor-
tivo, no Direito da Corporacao Militar (Elaborado a

partir da leitura de: Jacques Vanderlinden).



Pluralismo

em sentido genérico:

Pluralismo

existéncia de mais de uma realidade, ~de multiplas
formas de agéoﬂprética e da diversidade de campos
sociais com particularidade propria, ou seja, en-
volve o conjunto de fendmenos autonomos e elementos

heterogéneos que nao se equivalem entre si.

Juridico:

multiplicidade de manifestac¢Oes e/ou praticas juri-

dicas num mesmo espago sOcio-politico, interagidas

por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao ofi-

Pluralismo

ciais e tendo sua razao de ser nas necessidades e-
xistenciais, materiais e culturais (Elaborado a par-

tir da leitura de: Boaventura de Souza Santos).

Juridico Comunitario-Participativo:

o

trata-se de um pluralismo de dimensdo politica(des-
centralizacao de poderes através do processo comu-
nitario-participativo) e juridica (producao norma-
tiva gerada por diversos polos nao-estatais) de ti-
po novo e ampliado que surge como resposta ao esgo-
tamento, a ineficacia e injustica do paradigma mo-
nista da legalidade liberal-individualista monopo-
lizado pelo Estado. E o modelo histdrico-concreto
que se revela mediante uma complexa interacdo entre
um pluralismo juridico (nivel do Direito) e um plu-
ralismo comunitario-participativo (nivel do Social

e do Politico), ambos caracterizados por fundamen-
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tos de efetividade material e formal.

Poder Judiciario:

instancia burocratico-estatal encarregada do con-
trole e da resolucao dos conflitos sociais, nos mar-
cos de um dos trés poderes da concepgao liberal-

burguesa classica.

Racionalidade Formal:

desenvolvimento intelectualizado de um modo de vida,
identificado com a razdo instrumental e com proce-
dimentos técnico-formais que ordena sistematicamen-
te as estruturas materiais que sao sua base objeti-

va (Elaborado a partir da leitura de: Max Weber).

Racionalidade Emancipatodria:

manifestacdo de racionalidade enquanto exigéncia e
afirmagéo da liberdade, emancipacao e autodetermi-
nacado. Implica processos de racionalizagao decor-
rentes das formas alcancadas de vida consciente e
das condicoes de esclarecimento criadas pelas ne-
cessidades reais e praticas sociais cotidianas (E-
laborado a partir da leitura de: Alejandro - Serrano

Caldeira, Herbert Marcuse, Jlirgen Habermas).

Regulamentacao Estatal:

implica a atuagao direta do Estado como regulador

da vida social. De outro lado, o fenomeno da des-
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regulamentacdo refere-se ao abandono ou retracao do
Estado de suas funcOes de interdicdao e gerenciamen-
to, dando margem a um crescente grau de organizacao
e auto-regulacdo societaria (Elaborado a partir da
leitura de: Eliane B. Junqueira, Jasé Ribas Vieira,

Norbert Rouland).

'Regulagéo Social:

surgimento de um amplo leque de niucleos societari-
os legiferantes de base autogestionaria frente a in-
capacidade e exaurimento dos Orgdos tradicionais do
Estado em responder as demandas sociais. O forta-
lecimento e a criacdao de novos espagos autonomos de
producado legislativa e de resolugao dos conflitos
permitem desenvolver, no ambito da Sociedade, uma
maior descentralizacdo, uma larga informalizacao da
justica e uma gxpanséo de praticas legais alterna-
tivas (Elaborado a partir da leitura de: Eliane B.

Junqueira, José Ribas Vieira, Norbert Rouland).

Sistema de Conselhos:

trata-se da pratica da democracia participativa di-
reta, cuja forma descentralizada de ser esta pre-
sente nos diferentes niveis da esfera e do poder lo-
cal (bairro, distrito e municipio). E constituido
por uma rede de miltiplas forcas sociais distribui-
das desde uma escala maior (Conselho Comunitario,

Municipal ou Distrital) até niveis menores (Conse-
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lho de Bairros, de Favelas, de Entidades Publicas,
de Sindicatos, de Associacoes Profissionais e Co-
merciais, dos Trabalhadores Urbanos e Rurais etc.)
(Elaborado a partir da leitura de: Antonio Gramsci,
Cornelius Castoriadis, Hanna Arendt, Tomas villa-

sante) .

- 'Sujeitos Coletivos:

compreendem a emergéncia daqueles estratos sociais
participativos e geradores de producao juridica,
dando forma e priorizando o que se convencionbucﬁm—
mar de "novos movimentos sociais" (ainda que nao se
reduza Unica e tao-somente aos mesmos). Outrossim,
o novo sujeito coletivo & um sujeito vivo, atuante
e livre, gque se autodetermina, participa e modifica
a totalidade do processo historico-social (Elabora-
do a partir da leitura de: Eder Sader, Andre Gorz,

Agnes Heller, Documentos da CNBB etc.).

Vida Cotidiana:

acoes e praticas humanas de cada dia, experiéncias
histdoricas de vida em sua dimensdo diaria, subjeti-
va, familiar, profissional, publica, individual e
coletiva. E a existéncia da realidade comum: vida
privada, trabalho, lazer, relagdes sociais etc. (E-

laborado a partir da leitura de: Agnes Heller).
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Unicidade:
principio em que as normas juridicas integradas com-
poem um sistema uUnico, toda a sociedade tendo ape-
nas um ﬁnico‘Direito (Elaborado a partir da leitura

de: Miguel Reale, Luiz F. Coelho)..

Uso Alternativo do Direito:

procedimento técnico4interpfetativo gue busca tirar
proveito das contradicOes e antinomias do Direito
Positivo estatal em favor dos segmentos sociais des-
favorecidos. Trata-se de explorar mediante a her-
meneéutica (interpretacdo de cunho libertario) as
contradigoes e as crises do.préprio sistema oficial
frente as formas legais mais democraticas superado-
ras da ordem burguesa estatal (Elaborado a partir
da leitura de: Nicolas Lopez Calera, Modesto Saave-

dra Lopez, Perfecto Andrés Ibanez).



INTRODUCAO

A tematica politico-juridica do pluralismo atravessa
diferentes momentos da historia ocidental — mundos medieval,
moderno e contemporaneo —, inserindo-se numa rica e complexa
multiplicidade de interpretacdes e possibilitando enfoques te-
6ricos—prético;; marcados pela existéncia de mais de uma rea-
lidade, de amplas formas de acdo pratica e da diversidade de
campos sociais com particularidade propria. Se inUmeras dou-
trinas podem ser identificadas no pluralismo de teor filosofi-
co, socioldgico ou politico, o pluralismo juridico néo deixa
por menos, pois compreende muitas tendéncias como origens di-
ferenciadas e caracterizagoes singulares, envolvendo o conjun-
to de fenOmenos autonomos e elementos heterogéneos que nao se
reduzem entre si. Nao & facil consignar uma certa uniformida-
de de principios essenciais, em razao da diversidade de mode-
los e de autores, aglutinando em'sua defesa desde matizes con-
servadores, liberais, moderados e radicais até espiritualistas,
sindicalistas, corporativistas, institucionalistas, socialis-
tas etc. Esta situacdo de complexidade nao impossibilita ad-

mitir que o principal nucleo para o qual converge o pluralismo
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juridico é a negacdo de que o Estado seja o centro unico do po-
der politico e a fonte exclusiva de toda producao do Direito.
Na verdade, trata-se de uma perspectiva descentralizadora e an-
tidogmatica que pleiteia a supremacia de fundamentos ético-po-

litico-socioldgicos sobre critérios tecno-formais positivistas.

Todavia, ainda que se descortine um amplo horizonte,
cujo espago contém uma gama de controvérsias tedricas que se-
rao muitas vezes excluidas e/ou minimizadas, ha que optar, o-
brigatoriamente, por uma variante interpretativa de pluralismo,
fixando um recorte especifico capaz de imprimir, dentro de cer-
tos limites, um minimo de objetividade, comprovagao e justifi-

cagao.

Assim, a retomada e a reinvencao do pluralismo como um
paradigma alternativo implica, de um lado, superar as modali-
dades de cultura socio-politica identificadas ao convenciona-
lismo classico dos pluralismos "liberal-capitalista" e "orga-
nico-corporativista", de outro, em avancar na determinacao de
um novo pluralismo politico e juridico de tipo aberto e inte-
grador, produzido pelas contradicOes materiais e necessidades
eséenciais, tornando-se expressao do processo de praticas co-
tidianas insurgentes e da dindmica da auto-regulacao de estru-

turas sociais periféricas instaveis.

Para darmos um contorno ao resultado final desta pes-
gquisa que estda claramente limitada aos marcos teorico-descri-

tivos de uma reflexao, sem incidir numa amostragem rigorosa-
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mente empirica ou estudo de campo (exclui-se, conscientemente,
a experiéncia num acampamento dos "sem-terra" ou numa favela
da periferia urbana), cumpre, assinalar, a explicitacao inici-

al de: (I) QuestOes Preliminares — localizacdo do problema no

espago e no tempo, importancia e Jjustificativa do tema, objeto
e objetivos (geral e especificos) e aspectos epistemoldogicos.

(I1) Questoes Metodoldgicas — procedimentos metodoldgicos e es-

truturacdo do desenvolvimento da pesquisa.

I - QUESTOES PRELIMINARES

Primeiramente, importa mencionar, enquanto delimitacao

do tema (definicdo do assunto), que a produgido especifica de
um pluralismo ampliado e de novo tipo no contexto de socieda-
des do Capitalismo periférico passa, forcosamente, pelo conti-
nuo e permanente processo de reconhecimento e legitimacao de
formas ou manifestacdes juridicas extra-estatais/informais ge-
radas pelas caréncias e necessidades fundaﬁéntais de novos su-
jeitos coletivos (movimentos sociais). Essas assercgoes permi-
tem designar a expressadao "pluralismo juridico" como a multi-
plicidade de expressdes ou praticas normativas num mesmo espa-
¢o socio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, po-

dendo ser ou nao oficiais e tendo sua razao de ser nas ne - ‘es-

sidades existenciais, materiais e culturais.

Segue-se que, ao localizarmos a formulacdo Jdo rrobtoy,

criam-se as possibilidades de perceber a crise e o esgotamento



04

do modelo juridico liberal-individualista hegembénico, que ndo
oferece respostas satisfa@érias (eficazes) as necessidades po-
litico-sociais de seguranga e certeza no atual estagio de evo-
lucdo global das sociedades complexas e conflitivas. Impde-se,
assim, como condicao basica, a demarcacao de um novo fundamen-
to de validade para o mundo juridico, um paradigma que incida,
inexoravelmente, no reconhecimento de novas formas de praticas
sociais participativas,“razéo por que a problematizacao do te-
ma central desta tese assim se coloca: como se estrutura, se
instrumentaliza, se operacionaliza e se efetiva a continua re-
criacao do processo das praticas juridicas informais/alterna-
tivas num amplo espaco publico de democratizag¢ao, descentrali-
zagao e participacdo no poder societadrio? Até que ponto, e em
que medida, uma nova formulacdao pratico-teorica do Direito, em
sociedades instaveis e conflituosas do Capitalismo perifé;ico,
perpassa, presentemente, pela legitimidade especifica deumplu-
ralismo juridico de teor comunitario-participativo, "calcado
nas necessidades cotidianas de novos sujeitos coletivos? Cer-
tamente, o desenvolvimento do conteGdo que contemplard a espe-
cificidade desta resposta serd a razado nuclear dos cinco capi-

tulos da tese.

Em termos de identificag¢ao no tempo e no espago, a te-

matica problematizada, ainda que possa ser captada difusamente
na maioria dos sistemas juridicos estatais do Ocidente, leva-
ra em consideracdo a particularidade da estrutura sdcio-poli-
tica do Capitalismo periférico brasileiro e os indicioé da cri-

se de sua cultura legal tradicional (na legislacao positiva e
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no Judiciario), retratada nas ultimas décadas (anos 70 e 80) a
nivel tedrico (literatura especializada, revistas e jornais) e
a nivel empirico (experiéncia permanente através do surgimento
de grupos, institutos e sujeitos coletivos legitimadores de no-

*
vos direitos).

Igualmente oportuno &€ apontar os motivos mais signifi-
cativos que deram origem é»deciséo de abordar o assunto e os
resultados positivos que possam vir a proporcionar para a co-
munidade cientifico-académica. Evidencia-se, neste propésito,

a importancia e a justificativa da escolha do "pluralismo ju-

ridico" como o principal referencial tedrico. A importancia

da discussao sobre o "pluralismo juridico enquanto espago de

praticas sociais participativas" & plenamente justificada, por=

quanto o modelo de cientificidade que sustenta o aparato de re-
gulamentacao estatal liberal-positivista e a cultura normati-
vista tecno-formal ja nao desempenha a sua fung¢ao primordial,
qual seja a de recuperar os conflitos do sistema institucio-
nalmente, dando-lhes respostas que restauram a estabilidade da
ordem estabelecida. Na medida em que o aparato de modelos ins-
titucionais desta ordem se apresenta insuficiente para dar con-
ta de suas funcdes, tornando as relacOes sociais previsiveis e
regulares, a série de sintomas disfuncionais deflagra a crise
deste aparato, dail emergindo formas alternativas gque todavia
carecem de um conhecimento adequado. As atuais exigéncias é-

tico-politicas das estruturas soOcic-econdmicas do Capitalismo

Parte desse levantamento e estudo resultaram na obra: WOLKMER, Antonio Carlos. Introduy o
ao pensamento juridico critico. Sao Paulo: Academica, 1991.
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periférico (caso de paises como o Brasil), colocam a obrigato-
riedade da busca de novos padroes normativos, gque possam me-
lhor solucionar as necessidades especificas advindas da produ-
cdo e concentracdao do capital, das profundas contradigoes so-
ciais, das permanentes crises de legitimidade institucionais e
das ineficazes formas de controle e de aplicagao tradicional
da justica. Dail a relevancia do tema abordado, tendo em vista
a prioridade, hoje, de se questionar, repensar e reconhecer as
mais diversas e‘crescentes manifestacoes normativas nao-esta-
tais/informais, refléxos de um fendmeno maior, que é o plpra-

lismo juridico.

Enquanto o pluralismo classico da modernidade nasceu
da contenda com o poder absoluto soberano e da negacao radical
a toda e qualquer forma de arbitrio ou monopdlio estatal, tor-
na-se significativo repensar, atualmente, tais proposigoes, em
face das emergentes condigoes de vida associativa e das novas
necessidades humanas criadas pelo presente estagio alcancgado
pelo Capitalismo e seus “influxos sobre'as estruturas dependen-

tes periféricas.

Evidentemente, o pluralismo desejado para fins do sé-
culo XX nao podera ser mais o pluralismo corporativista medie-
val, tampouco o pluralismo liberal das elites econdmicas e do
livre mercado defendido na primeira metade deste século, os
quais estao sendo rearticulados, mais recentemente, como uma
nova estratégia de dominacdo dos paises centrais avancados.

Logo, a discussao revela-se imperativa, principalmente, quando
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se pensa num novo pluralismo politico e juridico (designado de
"comunitdrio-participativo"), adaptado as contingéncias histé-
ricas de sociedades periféricas como a latino-americana, domi-
nada por uma tradicao centralizadora, autoritaria e dependente.
Idealizar e propor uma formulagao "prético—teéfica" pluralista,
especificamente para a sociedade brasileira, obriga ao enfren-
tamento de uma cultura politica fortemente impregnada pela pre-
senca do Estado. Neste contexto, qualquer paradigma do poli-
tico e do juridico deve contemplar .a "questao" Estado, suas
transformagdoes e desdobramentos mais recentes e principalmente
o processo de organizacdo da sociedade civil, num movimento que
irrompe da base para o topo. Desta feita, a proposicao de uma
cultura juridica pluralista para nossa historicidade deve ser
retrabalhada, tendo presente a adequacdo entre determinados ar-
quétipos ou padrdoes arraigados a forma de ser do brasileiro e
novos valores assimilados e cultivados como democracia,v - des-
centralizacao e participagéo. Tais concepcOes sustentadas por
uma pluralidade de corpos societarios conscientes e autonomos
vém coexistir e conviver com o Estado reduzido e transformado,

controlado e ordenado pela sociedade democratica.

E, pois, levando em conta os rumos e os desvios das an-
tigas formulagoes que se pode e deve aludir a um novo plura-
lismo, de caracteristicas integradoras, ndo mais vinculado a
representacdo individualista do mundo social mas a sintese de
todos os interesses cotidianos individuais e coletivos. Uma
proposta contraria é distante da imposicao conservadora de um

‘pluralismo selvagem que privilegia os intentos de elites ex-
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clusivistas e de grupos econdmicos com poder de decisao, em de-

trimento das necessidades prioritarias da vida comunitaria.

Certamente que tal dinamica possibilita projetar um pa-
radigma de pluralismo que retrate as especifididades da repro-
dugao juridica no Brasil — Estado Nacional do Capitalismo pe-
riférico —, marcado por estruturas de "homogeneidades precari-
as" e composto por espagos sociais conflituosos, quer por lu-
tas de matiz classista e interclassista, quer por contradigOes

de teor soOcio-econdOmicos e politico-culturais.

O exaurimento da ciéncia juridica oficial  detentora
tradicional da hegemonia entreabe-se, gradual e progressiva-
mente, para a mudanca e a reconstrucao paradigmatica, modela-
da por .reais proposicbes epistemoldogicas, fundadas na experi-
éncia histdérica e na pratica cotidiana concreta -de  relagoes
instituidas por. novas subjetividades coletivas:. O pluralismo
politico e juridico que aavém deste processo de ruptura esta

~comprometido com os fundamentos de efetividade material e de

efetividade formal.

Em suma, a problematizacdo do pluralismo juridico como
espago de praticas comunitario-participativas justifica-se di-
ante das exigéncias e necessidades do presente momento viven-
~ciado pelas instituic¢des politico-juridicas brasileiras que
impoem a busca de novos caminhos e diretrizes para o Direito.
Naturalmente este & o tempo de criar, afirmar e reconhecer de-

finitivamente as experiéncias cotidianas das multiplas mani-
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festagoes normativas nao-estatais, que materializam o consenso

a partir de conflitos, pluralidades e diferencas.

Essas ponderagoes levam a imediata constatagao do ob-

jeto e dos objetivos principais desta investigacdo tedrica.

O objeto da pesquisa ("objeto" no sentido estabelecido
pelo CPGD) visa, fundamentalmente,'atehder as exigéncias do Co-
legiado do CPGD/UFSC, que determina a obrigatoriedade da en-
trega e da defesa publica de uma tese original e inédita para
a obtencao do titulo académico de Doutor em Direito, sendo a

area de concentracao em "Filosofia do Direito e da Politica".

Quanto aos objetivos ha que distinguir, primeiramente,

o objetivo geral da tese que consiste em examinar, mediante uma

apreciagao indutivo-critica, a existéncia de um pluralismo ju-
ridico fundado no espago de praticas sociais participativas,
capaz de reconhecer e legitimar novas formas normativas extra-
estatais/informais (1nst1tuc1onallzadas ou nao), produzidas por
caréncias e necessidades desejadas de sujeitos coletums recentes.
Tais reivindicagOes sao originadas das contradicbOes postas en-
tre o que é prometido no Direito objetivo do Estado e o que &
possivel pelas condigbes concretas, HAa um desencontro radical
entre a racionalidade formal oficial e a racionalidade materi-
al, esta que e fruto ou resultado da correlacdo de forcas de
uma sociedade desigual, dividida com profundas diferengas de
expectativas, dando margem a que, o0 que é seguranga para pou-

cos, seja violéncia para muitos etc. Os objetivos especificos
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aglutinam-se no sentido de reafirmar que a insuficiéncia do re-
ferencial normativo légicofformal da moderna cultura 1liberal-
burguesa propicia condicOes para um certo tipo de pluralismo
politico e juridico — de base comunitario-participativa — que
respondera as necessidades e exigéncias de estfuturas societa-

rias do Capitalismo periférico neste final do século XX.

Pretende-se, assim, demonstrar, tanto a nivéll tedrico
quanto pratico, que & logicamente possivel, para além das for-
mas de regulamentacdo instituidas e até agora dominantes (nor-
mas costumeiras, judiciais e legais), a existéncia concorrente
e paralela de manifestacOes normativas néo—estatais,.néo deri-
;édas dos canais oficiais e formalizadas, mas emergentes das
praticas e das flutuacdes de um processo de regulagao  social
em constante recriacdao. Tal proposta torna-se imperiosa na me-
dida em que os modelos culturais, instrumentais e normativos
que fundamentaram o "mundo da vida", a 6rganizagéo social e os
critérios de cientificidade, tornaram-se insatisfatodrios e_néo

conseguem mais atender as demandas da Sociedade civil.

Deste modo, a hipdtese central da tese & a de que a so-

luc3o/resposta para a crise e a ineficacia da legalidade mo-
nista em contexto periférico passa, obrigatoriamente, pela rup-
tura com esse modelo tedrico-pratico dominante, incidindo na
constituicdao gradual e alternativa de um novo paradigma socie-
tario de producao normativa. A condigdao basica para a reali-
zacdo concreta desse intento implica a retomada e construgao

de um novo pluralismo juridico que se revele aberto, descen-
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tralizado e democratico, bem como contemple a transformacao de

caréncias e necessidades na positivacao de novos direitos.

Nas socieaades atuais do Capitalismo periférico, a or-
dem juridica n3o pode ser exclusivamente reduéida a institui-
cOes e Orgaos representativos do monop6lio estatal (ideologia
do monismo centralizador). Neste sentido, impoe-se o reconhe-
ciménto de outras fontes alternaﬁivas de producao legal, tanto
na esfera supra-estatal (organizacdes internacionais) como no

ambito infra-estatal (novos movimentos sociais). |

Destarte, a configuracdo do pluralismo presente nas
praticas instituintes de um Direito comunitario nao éfioriza
mais as regras técnico-formais e as ordenacoes genérico-abs-
tratas, mas inspira-se na dinadmica de uma praxis da vida coti-
diana e numa auto-regulacao comprometida com a dignidade do ou-
tro injusticado. Uma cultura juridica — pluralista, informal
e descentralizada — constrdi-se, ndo a partir da razdo metafi-
siéa ou do sujeito enquanto esséncia em si, mas de um "sujeito
historico-em-relacao" e de uma nova forma de ver o mundo e Os
valores: parte-se de um espac¢o marcado nao s6 pela exigéncia
de direitos e pela justa satisfacdao de interesses desejadoé,
como, sobretudo, pela superagao dos conflitos de classes e

grupos, pela erradicacido das formas de opressdo, espoliacgoes e

exclusoes, sofrimentos e injusticas.

Contrariamente ao insuficiente paradigma estatal pre-

dominante, configurado pelo dogmatismo juridico convencional, o
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Direito Comunitario, por estar inserido nas e ser produto das
praticas sociais plurais,_transcende aos Orgaos estatais, emer-
gindo de varios e diversos centros de producao normativa e ad-
quirindo um carater mi@ltiplo e heterogéneo. As revelacOes de
pluralismo juridico comunitério-participativo.que nao se su-
jeitam ao formalismo a-histdrico das fontes convencionais es-
tao assentadas no espago conflituoso e de confronto - social,
causadas pelas privacdes, exclusbes e necessidades de forcas
societarias agregadoras de interesses e reivindicagoes, mas;,; -

dado o processo, eficazes e legitimos. - ‘

Por fim, o pluralismo juridico, como referencial "pra-
tico-tedrico" do novo ‘padréo, de ordenacao socio-cultural,
materializa-se por meio de condicdes que englobam a legitimi-
dade dos novos sujeitos coletivos, a implementacao de um sis-
tema justo de satisfacdo das necessidades, a democratizacao e
descentralizacao de um espago publico participativo, o desen-
volvimento pedagdgico para uma éetica concreta da alteridade e
a consolidacao de processos conducentes a uma racionalidade e-

mancipatoria.

Diante deste quadro de significacao e complexidade te-
orica, estabelecer um recorte especifico do fendmeno apreciado

implica o desenvolvimento de um conjunto de categorias opera-

cionais que podem nao ser inteiramente novas (graficamente),
mas sdo redefinidas lingllisticamente de forma politica e sim-
bélica para adequar e situar outros valores e uma outra repre-

sentacao de cultura juridica. Torna-se imperioso observar que
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a apreensdo real e axioldgica de seus significados, extraidos
de uma literatura recente, comparada e interdisciplinar, exige

a composicdo de um vocabulario epistemoldgico que discriminara

com destaque, dentro de certos limites, categorias-chave in-

terdependentes e que se amarram ao longo de téda a tese, como
"pluralismo juridico", "movimentos sociais", "sujeitos coleti-
vos", "crise", "paradigma", "monismo", "capitalismo periféri-
co", "etica dé alteridade", "racionalidade - emancipatoria",
"praticas alternativas", "vida cotidiana", "necessidades fun-
damentais" etc. Tal escopo obriga & formulacdo minima de um
glossario ja previsto e elencado a parte, precedendo mesmo a

esta introdugdo. Cabe observar que o glossario foi deslocado

do final (cf. orientacdo da ABNT deve constar apds os anexos)
para o inicio da pesquisa, visandq a tornar mais_facil a lei-
tura e permitir uma compreensao da terminologia antes mesmo da
leitura da tese. A conceituacao das palavras escolhidas (que
sao pessoais) foi elaborada levando em conta seu significado
inicial ja consagrado na literatura especializada (dai a men-
cao das fontes de leitura) e adaptado aos objetivos especifi-
cos da pesquisa e aos propdositos da tese, podendo assim se a-

proximar ou nao dos significados convencionais e dos padrdes

institucionalizados pelas diversas areas das ciéncias humanas,

como Direito, Politica, Sociologia e Filosofia.
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II - QUESTOES METODOLOGICAS

Os pressupostos e'és categorias que permitem a trans-
posicao gradual do velho paradigma juridico (monismo estatal
centralizador) para o novo modelo juridico de  fundamentacio
"pratico-tedrica" (pluralismo comunitario-participativo), pro-
jetando uma cultura alternativa do Direito, sao atravessados

por um viés metodoldgico de cunho indutivo-critico.

No detalhamento técnico, cabe esclarecer que se utili-

zou o método de abordagem indutivo, pois parte-se de experién-

cias cotidianas concretas, crises paradigmaticas, conflitos
sociais (no campo e na periferia da cidade) e necessidades es-
pecificas (realidade gerada pelo modelo economico em paises do
Capitalismo periférico, como o Brasil) para se chegar a gene-
raiizagéo tedrico-pratica dos fundamentos "materiais" e "“for-
mais" de um pluralismo juridico de base comunitario-participa-

tiva.

Por outro lado, a amplitude das questoes aventadas e o
processo de sua interacdao determinam o direcionamento por um

procedimento metodoldgico que prioriza o enfoque critico~-in-

terdisciplinar.

O significado da critica no ambito do Direito nada mais
&€ do que a tentativa de se buscar uma outra diregdo ou outro
referencial epistemoldgico comprometido com as mudangcas e com

a constru¢ao de um novo poder de auto-regulagao societaria. Dai
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que a perspectiva de critica, no contexto hegemonico de um dis-
curso e de um procedimento oficialmente dogmatico, formal e
desatualizado, torna-se extremamente relevante, pordquanto re-
dimensiona o fendmeno juridico nao sd colocando-o a servigo
dos reais interesses das formas da vida cotidiana e das prati-
cas sociais plurais, como, sobretudo, constituindo-o instru-
mento normativo de implementacdo das transformagdes paradigma-

ticas, erigidas nas rupturas.

Quanto 3 preocupacao por um enfogque interdisciplinar

decorre da percepcao de que: primeiramente, o pluralismo & uma
categoria interdisciplinar, pois expressa dimensoes historicas,
socioldgicas, politicas, filosoficas, econdmicas etc. Em se-
gundo lugar, porque a interdisciplinaridade impede a delimita-
cao estanque e rigida dos diferentes saberes na analise do re-
ferencial tedrico nuclear (pluralismo Jjuridico comunitario-
participativo) .- Ou seja, com a interacao eva articulagcao in-
terdisciplinar, evita-se o_monopélio ou a apropriacao- unila—
teral do tema estudado por qualquer uma das areas do conheci-
mento. Exemplificacdo disto € a constatacdao de que nem todo
pluralismo se reduz a uma manifestacdo legal (o pluralismo nao
é propriedade exclusiva do Direito), pois subsistem outras pra-
ticas pluralistas no ambito da politica, da economia, do soci-
al, da religidao etc. O mesmo se aplica ao campo da Teoria Po-
litica: nem todo pluralismo deve ser confundido com o plura-

lismo liberal-democratico.
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Por conseguinte, a preocupacao técnica da tese em ques-

tao estad relacionada com uma investigacdo indutivo-critica de

carater interdisciplinar, pois resulta de sua forma de articu-

lagdo enquanto processo de efetivacao pratico-tedrico nos ho-
rizontes interativos do Direito (pluralidade de fontes ~infor-
mais de producado social normativa), da Politica (aumento do po-
der societario e seu controle sobre o Estado, tendéncia pro-
gfessiva para a descentralizacdo e participagao de base), da

Sociologia (espacos de lutas e de praticas conflitivas intera-

gidas por movimentos sociais com o novo fluxo do poder) e da
Filosofia (interpretacdo dos valores éticos da alteridade com
as acles de racionalidade emancipatodria).

Cabe lembrar que passamos, ao longo de todo o ano de
1990, fazendo e refazendo o "projeto de tese" até chegarmos a
certeza de uma versdo definitiva sobre o "pluralismo juridico™
No mesmo periodo (janeiro a setembro de 1990), foram feitos di-
versos levantamentos sistematicos, a coleta e o registro de in-
formagoes, a revisdo bibliografica (livros, revistas e arti-
gos), o fichamento do material disponivel no pais e o mapea-

mento de alguns textos obtidos no exterior.

A obtencao de inUmeras indicacoes, esclarecimentos e
sugestbes foi conseguida através de correspondéncia ou contato
pessoal com muitos juristas, fildsofos, socioldgos e pesquisa-

dores das ciéncias humanas, podendo ser mencionados:
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b)

c)

d)

e)
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Profa. Msc. Luiza H. M. Moll (Direito - UFRGS): fre-
glientes contatos pessoaislsobre questoes formais e
de conteudo, envolvendo o projeto inicial e o de-
senvolvimento da tese (principalmente as criticas

oportunas e construtivas sobre a "introducao" e a

"conclusao" da pesquisa);

Prof. Msc. Celso F. Campilongo (Direito - PUC eUSP):
correspondéncia mantida entre 1990-1991 sobre os mo-
vimentos sociais, arranjos neocorporativos e plura-

lismo juridico;

Prof. Msc. Eduardo-K. Carrion {(Direito - UFRGS): cor-
respondéncia, em 1990, sobre a literatura especifi-

ca do pluralismo juridico;

Prof. Dr. Joaquim de A. Falcao (Sociologia/Direito-
UFPE) : encontro e suge§t6es, no segundo semestre de
1990, em S3o Paulo, sobre a experiéncia do plura-
lismo juridico no Brasil e o papel do Judiciario di-

ante das manifestacgodoes informais;

Prof. Jacques Tavora Alfonsin (Direito - Comissao
Pastoral da Terra do RS): correspondénc¢ia entre ja-
neiro e fevereiro de 1991, sobre a Jjurisprudéncia
dos tribunais, no RS, acerca dos conflitos de terra

e as invasoes dos Movimentos Sociais dos Sem-Terra;



f)

g)

h)

i)

J)
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Prof. Dr. Paulo J. Krischke (Ciéncia Politica =~
UFSC) : sugestoes feitas entre dezembro de 1990 e
fevereiro de 1991, sobre o projeto de tese e alite-
ratura acerca dos novos movimentos sociais, do sis-
tema de necessidades humanas e das formas de vida

cotidiana;

Prof. Dr. Ruy Ruben Ruschel (Direito - Unisinos,RS):
indicacgoes sobre a fundamentacao do pluralismo  .ju-
ridico na legislacdo constitucional positiva brasi-

1

leira. Verao de dezembro de 1990 a janeiro de 1991;

Prof. Dr. Selvino Assmann (Filosofia - UFSC): ques-
tOes sobre ética e racionalidade emancipatorias na

América Latina;

Prof. Dr. Raul Marques (Filosofia - UFSM): suges-
tdes sobre a literatura em torno da ética discursi-
va e da racionalidade filos6fica, durante a visita.
de Karl-Otto Apel a UFRGS (Porto Alegre, 14 a 17 de
novembro de 1990); ‘
Prof. Dr. Claudio Souto (Sociologia/Direito = UFPE):
por meio de correspondéncia, em 1990, fez comenta-
rios sobre aspectos da normatividade social, bem
como sobre o formal e o informal no ambito da juri-
dicidade, e sobre os aspectos positivos e negativos

do processo de institucionalizacgao;
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m)
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Prof. Dr. José Maria Gomez (Politica/Direito - PUC/
RJ) : sujestoes sobre a literatura dos direitos po-
liticos e o papel do Estado num novo paradigma, em

contato pessoal, em fins de junho de 1991, na UFSC;

Prof. Msc. José Geraldo de Souza Jr.. (Direito - UnB):
troca de informacoes e literatura sobre os novos su-
jeitos coletivos de juridicidade, entre setembro e
outubro de 1991; '

Prof. Dr. Osvaldo Ferreira de Melo (Politica . Juri-
dica - UFSC): indicacdes bibliograficas sobre ques-

toes envolvendo "sancao" e "ética"; e

Profa. Dra. Olga Maria B. de Aguiar (Direito - UFSC):
orientacdes oportunas sobre aspectos metodoldgicos
do trabalho.

Igualmente, foram importantes, para reforgar ou alte-

rar posturas sobre aspectos abrangidos pela tese, os multiplos

contatos mantidos e o intercadmbio de informagoes obtidas quan-

do da visita e/ou participacao no:

P)

q)

Ciclo de Palestras de Karl-Otto Apel, na UFRGS e no
Goethe-Institut, sobre os "Fundamentos da Etica do
Discurso como Etica de Responsabilidade", em Porto

Alegre, de 14 a 17 de novembro de 1990;

Seminario Internacional "Filosofia Ibero-Americana:
Problemas Atuais", realizado em Sao Leopoldo (RS),
promocdao da Unisinos, no periodo de 20 a 23 de mar-

co de 1991, num total de 36 horas;
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r) Visita e contatos com agricultores na sede dos Mo-
vimentos dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, nos

dias 26 e 27 de marco de 1991, em Chapeco, SC; e

5) I Encontro Internacional de Direito Alternativo, re-
alizado em Floriandpolis (SC), promovido pela OAB,

UFSC.e AMB, _de 04 _a 07 de setembro de 1991.

Adotados tais critérios de solidificacdao do conteudo
sobre o pluralismo juridico como referencial tedrico, a pés-
quisa desenvolveu-se, formalmente,; levando em consideracao a
técnica das citacdes e das notas de rodapé. Nesse sentido,

_

foi feita uma opcdo consciente pelo uso das citagOes transcri-

tas por extenso e no espaco dois, abandonando os padrdes esté-
ticos tradicionais que determinam a transposicdao em letra gri-
fada e espa¢o menor. O sistema em apreco nos pareceu mais a-
dequado, pois a pratica convencional aas citacOes acaba trun-
cando e marcando demasiadamente o texto, assumindo, por vezes,
mais relevancia do que o necessario. As citacOes devem se a-
justar e reforcar as proposicdes de quem as utiliza, e nao o

contrario. Quanto as notas de rodape, estas indicam a biblio-

grafia usada direta e indiretamente, aparecendo na propria pa-
gina da citacdo e n3o ao final do capitulo. Primeiramente, e
de forma obrigatdria, constam as obras que inspiraram e influ-
enciaram diretamente a elaboracdao da idéia desenvolvida. Pos-
teriormente, procurou-se colocar outras indicagoes que concor-
reram indiretamente para a composicao da redacao do textoeaqﬁe

foram, obviamente, lidas. Parece claro, neste sentido, a uti-
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lidade da bibliografia que se presta n3ao s como caminho para
um futuro aprofundamento, mas, sobretudo, como revisdao biblio-
grafica das obras classicas e contemporaneas existentes sobre
os temas tratados, algumas das quais de dificil acesso no mer-
cado e no meio universitario. No final, levando em conta es-

ses aspectos, dividiu-se a bibliografia em referéncias biblio-

graficas (as obras realmente utilizadas e que contribuiram di-

retamente para a elaboragcao do texto) e em bibliografia com-

plementar (obras que tratam do tema pesquisado e que serviram
de estimulo, mas que nado contribuiram diretamente para a fun-
damentagao). Importa advertir que alguhs autores citados na
conclusdo deixaram de ter maiores referéncias em notas de ro-
dapé, porquanto os mesmos ja haviam sido citados devidamente

no corpo do trabalho e na propria bibliografia consultada.

Finalmente, assinala-se que a estruturacao da tese (pla-

no adotado- para o desenvolvimento do assunto) compreendera a
sistematizagcao de um roteiro que seguira cinco capitulos prin-

cipais.

O capitulo primeiro contempla, especificamente, a for-
macao, evolucdo e tracos caracteristicos do modelo juridico he-
gemonico na modernidade burgués-capitalista. Trata-se do es-
forco em descrever e delimitar os principais postulados epis-
temoldogicos fundadores da "engenharia" institucionalizada do
monismo juridico estatal classico. Avancando, pOs-se em evi-
déncia, a ideologia tecno-formal do "centralismo legal"que en-

contra sua dindmica histoOorica entrelacgada numa vis3o racional
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do mundo, permanentemente traduzida por processos de "estata-

lidade", "unicidade", "positivacdo" e "sistematizacao”.

No segundo capitulo, buscou-se situar a crise da lega-
lidade liberal-burguesa e os limites do projetojuridico mono-
polizado pelo Estado para abranger o espac¢o territorial con-
flitivo de um pais do Capitalismo periférico (Brasil). - Tal-
comprovagdo & constatada em dois niveis de atuacdo: na legis-
lacdo positiva (Cédigos Civil e Processo Civil) e na resolucgao
dos conflitos (Poder.Judiciério).— Privilegiando-se nesta con-
juntura, o direito a terra e a moradia, arrolaram-se algumas
experiéncias empiricas que demonstram conflitos coletivos, rei-
vindicacOes e necessidades fundamentais. Os dois primeiros ca-

pitulos foram escritos entre outubro de 1990 e janeiro de 1991.

O capitulo terceiro (escrito entre maio e junho de 1991)
procurou explicitar que, diante da insuficiéncia . das fontes
classicas do monismo juridico qual seja; a dinadmica dos trés
poderés da democracia representativa, os movimentos §oc;aié re-
centes tornam-se auténticos titulares de um paradigma pluralis-
ta que nasce das lutas em torno de caréncias e necessidades
por direitos. Deste modo, os movimentos.sociais como novos
sujeitos coletivos de juridicidade sdo capazes de criarem nao
s6 uma legitimidade alternativa ao "instituido", como, sobre-
tudo, outras formas de producao juridica informais e extra-es-
tatais. Ao apontar os movimentos sociais como agente princi-
pal de uma nova cultura politi¢o-juridica, atribuiu-se aos mes-

mos um conjunto de caracteristicas, relacionadas a "conteudo",
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"valores", "formas de acao" e "atores sociais".

Configurou-se, poéteriormente, no quarto capitulo (e-
laborado entre julho e setembro de 1991) a construcao do espa-
¢o publico e do saber cultural que drdenam o novo referencial
gerador de um Direito Comunitario. Desta feita, tentou-se res-
ponder a cultura monista legal-estatal com um projeto de plu-
ralismo politico e juridico comunitério-participétivo, amplia-
do e de novo tipo, composto por elementos de efetividade mate-
rial (sujeitos coletivos, satisfacdao das necessidades, reo;de-
nacdo descentralizadora e participacdao do espaco publico) e e-
fetividade formal (ética da alteridade e racionalidade emanci-

patdoria) .

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo (composto entre
outubro e novembro de 1991), examina-se, concretamente, algu-
mas manifestagdOes normativas. informais de cunho legislativo e
jurisdicional "dentro" (admitidas inclusive pela propria le-
gislagao oficial) e "fora" do sistema estatal, consagrando a
obrigatoriedade de se reconhecer, de uma vez por todas, a ma-
terialidade e a institucionalizacdo do ja existente pluralismo
legal "subjacente" e "informal". Disso, advém as implicagoes
da cultura juridica informal com temas essenciais, como legi-
timidade, redefinicdo da sancao, transformacao do Estado, pe-

dagogia libertaria, integracao e interdisciplinaridade.

Eis, portanto, os intentos epistemoldgicos desta tese:

a proposta histdérico-social do pluralismo comunitario-partici-
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pativo como novo modelo politico e juridico, fundamentando a

emancipacdo e a dignificacao do homem.



1 - MONISMO, CRISE DA LEGALIDADE E

MUDANCA DO PARADIGMA

1.1 O MONISMO COMO PROJETO DA MODERNIDADE BURGUES-CA-

PITALISTA

A real compreensao do processo de conhecimento,- - das
construcoes e das ordenacdOes valorativas nao se fundamenta em
esquemas interpretativos ideais a priori e em proposicdes téc-
nicas 1logico-formais, mas, essencialmente, na praxis cotidia-
na interativa de um todo concreto que se organiza para produ-
zir a vida social. A totalidade das estruturas de uma dada
organizagdo social refletiri sempre a globalidade das relagdes
de forcas, o grau de desenvolvimento de sua riqueza material e
os interesses e necessidades humanas fundamentais. Nao se po-
de captar a plena dimensdao de um sistema, de uma sociedade e
de uma cultura, sem a constatagao miltipla de fatores causais
inerentes & historicidade humana. Privilegiar numa analise
uma dada instancia ou elemento fenoménico (Estado, Direito
etc.) como expressoes da vida produtiva organizada implica re-
fletir sobre a especificidade da formacdao social (sociedade

corporativo-estamental, organizacao representativa . burguesa
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etc.), o modo de producao da riqueza (sistema economico feu~
dal, capitalista. etc.), a ideologia como doutrina/crenca uni-
ficadora e justificadora de mundo (liberalismo, individualis-
mo) e, finalmente, sobre a configuracdo do modelo de organiza-
cdo politico-institucional, ou seja, a instancia maior de po-
der (pluralidade de centros de poder, descentralizacao admi-

nistrativa, e/ou centralizacao estatal etc.).

Parece claro, assim, que n3ao se pode ter uma visdo am-
pla de uma determinada forma positivada de Direito (o caso
particular, aqui, do Direito Estatal ocidental) se nao perce-
bermos a que tipo de organizagao social esta vinculado e que
espécie de relacbes estruturais de poder, de valores e de in-
teresses reproduz. Cada contexto cultural de época que abran-
ge a integracao dos fatores sociais, econdmicos, politicos e
juridicos, envolve, igualmente, um processo ciclico de emer-
géncia, desenvolvimento, crise e rupturas. Os modelos cultu-
rais, que constituem paradigmas no tempo e no espag¢o, permea-
dos pela experiéncia humana na historicidade e sistematizados
por processos de racionalizagdo, refletem concepcdes, signifi-
cados e valores especificos de mundo. Esta percepgao que a-
barca realidades momentaneas e evolutivas & corretamente iden-
tificada quando se examina a transposicao do Feudalismo para o

modelo cultural representado pela sociedade moderna.

Face a essas premissas liminares, pretende-se assina-
lar, neste primeiro capitulo, que o fendmeno juridico que flo-

rescera na moderna cultura européia ocidental, a partir do sé-
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culo XVII e'XVIII, correspondera a visao de mundo predominan-
te no ambito da formacao social burguesa, do modo de produgao
capitalista, da ideologia liberal-individualista e da centra-
lizacdo politica, através da figura de um Estado Nacional So-
berano. Ao se conceber o Direito como produto da vida humana
organizada e como expressao das relagOes sociais provenientes
de necessidades, constatar-se-a que em cada periodo histdrico
da civilizagao ocidental dominara um certo tipo de - ordenacao
juridica. Nessa perspectiva, buscar-se-3, inicialmente, des-
crever e caracterizar, em linhas gerais, o Direito da socieda-
de moderna, realcando sua adequacgao com o tipo de sociedade e-
mergente (sociedade burguesa), com o modo de producao material
(economia capitalista), com a hegemonia ideoldgica (liberal-
individualista) e com a forma de organizacao institucional de
poder (Estado Soberano) que passa a ser configurada na domina-
cdao racional-legal (burocracia). Ha que se constatar, assim,
num primeiro momento, como essas diferentes estruturas irao
compatibilizar-se na constituicao de um paradigma juridico,
marcado pelos principios do monismo (univocidade), da estata-
lidade, da racionalidade formal, da certeza e segurancga .juri—
dicas. Posteriormente, ira se tentar demonstrar de que forma,
em fins do século XX, essa cultura juridica monista entra em
compasso de esgotamento e de crise estrutural, nao dando conta
das profundas transformacdes econdmicas e politicas geradas
pela complexidade dos conflitos coletivos, das demandas soci-
ais e das novas necessidades criadas pela globalizagao do Ca-
pitalismo e sua insercao determinante nas estruturas socio-po-

liticas dependentes e periféricas.
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1.1.1 Capitalismo, Sociedade Burguesa e Estado Centra-

lizado

O Feudalismo surgiu como resultado da combinacao de dois
significativos eventos: a decadéncia da sociedade escravista
romana e a fragmentacdo da sociedade gentilica dominante entre
os povos nordicos da Europa.l! Tratava-se de uma sociedade es-
tamental, fundada na posse da terra e né producdo econdomica a-
graria, profundamente marcada por relacdes sociais de servidao
(lacos de subordinacgao pessoal entre suserania e vassalagem) e
por uma hierarquia de privilégios. Os limites da politica e
da juridicidade se definem tendo por base a propriedade da ter-
ra, a forte relacadao de dependéncia e os estreitos vinculos co-
munitarios. J& no que tange a organizacao do poder senhorial,
o sistema feudal compreende tanto uma descentralizacgao admi-
nistrativa quanto uma fragmentagao e pluralismo de centros de
decisdes. O pluralismo politico medieval se di mediante a in-
finita multiplicidade de centros internos de poder politico,
distribuidos aos nobres, bispos, universidadés, reinos, enti-
dades intermedidrias, estamentos, organizagdes e corporacgoes
de oficio. Distintamente da sociedade moderna centrada no in-
teresse do espaco privado e na ética da racionalidade liberal-
individualista, o pensamento ideoldgico medieval & calcado na
concepgao "corporativa" da vida social, valorizando os fendOme-

nos coletivos e os multiplos corpos sociais, cada qual com sua

1 Cf. CONIE, Giuliano. Da crise do feudalismo ao nascimento do capitalismo. Lisboa: Edito-

rial Presenca, 1979. p. 7-40; OHLWEILER, Otto Alcides. Materialismo historico e crise
contemporanea. 2. ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985, p. 93-121.
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autonomia interna para as funcdes politicas e juridicas. En-
tretanto, o corporativismo social e a descentralizacao politi-
ca nao eram apenas OsS traéos gerais do espectro politico-ins-
titucional, pois deve-se reconhecer a presenca e a pratica de
um sistema juridico mdltiplo e consuetudinario, embasado na
hierarquia de privilégios e nas regalias nobilidrquicas. Ain-
da que se conceba o Direito Medieval como uma estrutura difusa,
assistematica e pluralista, pois cada reino e cada feudo regia-
-se por um "Direito proprio, baseado nos usos locais, nos pre-
cedentes dos juizes da terra, nas cartas de privilégio conce-
didas pelo senhor",2 nao se pode minimizar o carater supletivo
e doutrindrio do Direito Canonico, do Direito Visigdtico e, es-
sencialmente, do Direito Romano. Trata-se de um Direito que
por reconhecer a desigualdade-e os interesses estamentais de-
fine-se como estatuto juridico nado-abrangente, pois & produzi-
do para legitimar a especificidade de uma hierarquia social
claramente estabelecida nas distincoes entre clero, nobreza e
campesinato. Nao ha diivida de que se deve reconhecer, quanto
a producao juridica, num primeiro momento, a existéncia do plu-
ralismo normativo das corporagdes em cujos marcos ocorre uma
justigca administrada em tribunais criados pelo senhor feudal e
pelo proprietario nominal da terra. Posteriormente, em — face
das exigéncias de regulamentacao e controle da nova ordem eco-
nomica mercantilista e de protecao aos intentos imediatos da

nascente burguesia comercial, a antiga estrutura descentrali-

2 HESPANHA, Antonio Manuel. Historia das instituicoes. Epocas medieval e moderna. Coimbra:

Almedina, 1982. p. 179; WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado.
Porto Alegre: Sergio Fabris, 1990. p. 24,
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zada de producado juridica €& sucedida pela consolidacao mais ge-

nérica, sistematica e unitaria de um Direito Mercantil.

Nao querendo oférecer aqui uma sintese exaustiva do mo-
delo feudal, dir-se-g3, para concluir, que entre os séculos XTI
e XV, na Europa Ocidental,’comega a lenta desagregacao do Feu-
dalismo, motivada por sucessivas crises na esfera da formacgao
~social, do modo de producao e da organizacdo politico-institu-
cional. Tais manifestagées sdao predominantes na transicao da
economia agrario-senhorial para uma economia mercantil-assgla-
riada. A crise da economia agrario-senhorial implica o despo-
voamento dos campos, na queda da producdao agricola, na desin-
tegracao das comunidades de pequenos produtores autonomos e na
emergéncia de um setor social organizado que sobrepbe a nobre-
za decadente, através dos lucros e do enriquecimento mediante
o comércio mercantil.. Neste periodo.de transformacao, como en-
sina Maurice Dobb, & decisivo na passagem para o novo modo de
producao, o processo da cfise e ruptura do Feudalismo, o esfa-
celamento social da comunidade dos pequenos produtores locais,
o desenvolvimento de uma economia de mercado urbaho, a acumu-
lagao de um pequeno capital e o crescimento das trocas de mer-
cadorias em base monetiria.> Uma das consequéncias refere-se
aos pequenos produtores, subordinados parcial e/ou totalmente
ao senhorio, que conseguem ndo sd& a emancipacao dessas obriga-
coes feudais, como, sobretudo, acabam, gradativamente, depen-

dendo, para sua subsisténcia, de uma outra forma de subordina-

3

Cf. DOBB, Maurice. A evolugao do capitalismo. 6. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1977. p.
54 e segs.; CATANI, Afranio Mendes. O que e capitalismo. 7. ed. Sao Paulo: Brasilien-
se, 1981. p. 49-50,
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cao, qual seja, do trabalho assalariado.

Concomitante com o ‘esgotamento do Feudalismo instaura-
se o Capitalismo como um novo modelo de cultura material, so-
cial e politica. O avanco destas transformacdes da-se, prin-
cipalﬁente, nos horizontes de modificacdes originadas pelo gran-
de impulso das atividades comerciais de algumas cidades euro-
péias com o Oriente (principalmente apoOs as grandésvcruzadas),
pela substituicdo das relacOes sociais servis e  da - prbdugéo--
artesanal dos pequenos trabalhadbres independentes (donos de
~ suas ferramentas, matéria-prima e oficina), pela forcga deitra—

balho assalariada, pela passagem das pequenas oficinas autdno-

mas para as manufaturas, e, finalmente, pela constante busca
do lucro, a implementacao da produtividade econdmica de merca-
do livre e da sistematizacdo do comércio através das trocas
monetarias. Assim, o Capitalismo ira se constituir paulatina-
mente, durante o final da Idade Média e, alcangara quase toda

a Europa depois dos séculos XVI e XVII.

Em face do novo paradigma cultural representado pelo
modo de producdo capitalista, pela sociedade burguesa, pela
ideologia liberal-individualista e pelo moderno Estado Sobera-
no, que padrdo de juridicidade sera produzido e atingira a he-
gemonia? Ora, a resposta a essa indagacao sera dada gradati-
vamente médiante a racionalidade logico-formal do Direito pro-
duzido unicamente pelo Estado- (supremacia do monismo . juridi-
co), enquanto'refenﬁpialnormativo da moderna sociedade ociden-

tal, a partir dos séculos XVII e XVIII. Mas como se da essa
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relagcao e qual a razdo de o monismo juridico estatal se tornar
o projeto da modernidade capitalista burguesa? Para isso, im-
pOe-se consignar, primeiramente, o significado do Capitalismo,
a legitimacao dos interesses burgueses e a necessidade de um

poder centralizado e burocratico.

Por nao se tratar, aqui, de uma andlise sistematicamen-
te rigorosa e acabada sob o prisma economico, mas tao-somente
da constatacao de alguns tracos genéricos que serao importan-
tes para compreender a ordem Jjuridica, ndo_se contemplara a e-
volugao, caracterizacdo e classificacao dos diversos niveis e
estagios do Capitalismo. Descarta-se, assim, a periodizacao
que, ora consagra a linearidade de um Capitalismo comercial,
industrial e financeiro, ora define a dinamica que atravessa o
Capitalismo mercantil, o concorrencial e o monopolista. Aci-
ma de sua compreensao, quer como modo de producdo,- gquer como
especificidade de uma forma histérica de acdao econdmica, o Ca-
pitalismo enquanto "... conjunto de comportamentos individuais
e coletivos, atinentes a produgao, distribuigcdo e consumo de
bens",4 deve ser diferenciado de outros modelos histdricos de
producao da riqueza. Alguns desses pressupostos s3o, no en-
tender de Gian R. Rusconi, essenciais, como: "a) propriedade
privada dos meios de produgao, para cuja ativagdao & necessaria
a presenga do trabalho assalariado formalmente livre; b) sis-
tema de mercado, baseado na iniciativa e na empresa privada,

nao necessariamente pessoal; c) processos de racionalizacao dos

4 RUSCONI, Gian R. Capitalismo. In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de politica. Bra-
silia: UnB, 1986. p. 141,
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meios e métodos diretos e indiretos para a valorizacdo do ca-
pital e a exploracao das oportunidades de mercado para efeito

de lucro".’

Nao se pode, no entanto, desprezar o fato de que nao
existe nas discussdes classicas uma uniformidade do que seja o
Capitalismo. Assim, torna-se relevante, na perspectiva desta
tese, destacar duas interpretacdes que marcaram, indiscutivel-
mente, a maior parte dos trabalhos escritos sobre o tema, qual

seja: a de Karl Marx e a de Max Weber.

A analise critica de teor histdorico-econdmico do Capi-
talismo, feita por Karl Marx, na sua consagrada obra O Capital,
tem presente-o estagio e as condi¢Oes em que se encontrava o
Capitalismo em fins do século XIX. Para Marx, o Capitalismo é
concebido como um determinado modo de producdao de mercadorias,
constituido no principio da era moderna e chegando & plenitude
com o advento da Revolucao Industrial, prihcipalmente na Ingla-
terra. Como explicita Maurice Dobb, o modo de produgao para
Marx implicarad um conjunto de fatores que abrangem, tanto oes-
tado das forgas produtivas e as formas de apropriacao dos mei-
os de produ¢ao, quanto as relacgdes sociais que se estabelecem
entre os homens resultantes de suas media¢Oes com o processo de
producao. Nesta linha de raciocinio, o Capitalismo ndo corpo-
rifica somente um sistema de producao de mercadorias, mas en-

globa um sistema social no qual a forca de trabalho se trans-

3 RUSCONI, Gian R. op. cit., p. 14l.
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forma em mercadoria e se torna objeto de troca como qualquer

outro que se vende e se compra no mercado. ®

Distintamente da visao dialética e historico-econdmico
de Marx, centralizada na relacao "capital-trabalho", contra-
poe-se a interpretacao "psico-religiosa" e "culturalista" de
autores como Werner Sombart e Max Weber. A esséncia do Capi-
talismo, para Werner Sombart, transqende aos meros fatores e-
conomicos, pois suas raizes se prendem ao "estado de espirito%
ao-"comportamento—humanoﬁfaenfim7“éo~conjunto<ka"atitudeS~psi-
coldogicas e culturais” que subsistem na sociedade moderna.\ Na
esteira idealista de Sombart, mas com enfoques proprios, Max
Weber, tratando desta quest3o em A Etica Protestante e o Espi-
rito do Capitalismo, vem acentuar que o Capitalismo & produto
historico de um modo racional de pensar as relagoes sociais no
contexto do mundo moderno ocidental, modo particular e deter-
minante de racionalidade que nao se faz presente nas demais ci-
vilizagoes. Conferindo relevancia aos fatores culturais, We-
ber buscou priorizar a "racionalidade" como expressao funda-
mental do mundo moderno europeu. Todo este processo de racio-
nalizacao da vida ocidental teria, no Capitalismo, o momento
econdmico por exceléncia. Esta racionalizacgao seria o fio con-
dutor de um nexo interativo entre a crenca religiosa (salvacao
pela criacdo da riqueza), a coeréncia ética da existéncia (va-

lorizacao individual do trabalho) e a atividade econdomica dis-

® Cf. DOBB, Maurice. op. cit., p. 18-9; CATANI, Afranio M., op. cit., p. 8-9 e 19-48; MANDEL
Ernest. Introducao ao marxismo. &. ed. Porto Alegre: Movimento, 1982, p. 27-42,
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ciplinada. fara Weber, os fundamentos deste tipo racional de
"mentalidade", ou seja, deste ethos do Capitalismo moderno,
provinha de certas convicgées, crengas e valores, propiciados
pelo movimento da Reforma Protestante (século XVI), mais espe-~
cificamente das condi¢des historico-culturais advindas da éti-
ca calvinista. Ao contrario da concepgdo catdlica. medieval
que condenava toda espécie de lucro e apelava para o despren-
dimento dos bens materiais mundanos, os principios ético-~teo-
18gicos do protestantismo ascético atribuiu todo mérito & na-~
tural vocag¢ao humana para o trabalho e para um esforcgo fisico
capaz de levar 3 riqueza e 3 conquista da salvacdo individual.
Estas configuracdes permitem assinalar que Weber buscou com-
preender o Capitalismo, tanto como culminancia de um processo
de racionalidade da vida organizada, quanto como ethos civili-

zatOrio da moderna sociedade ocidental européia.8

Mesmo sendo inegaveis e amplamente -reconhecidas as con-
tribuicOes de Karl Marx e Max Weber, no que tange ao Capitalis-
mo, nao se deve omitir algumas observacodes critiéas. Em meio
a um amplo debate, tem razdo Gian R. Rusconi, quando assinala
que a interpretacdo critica efetivada por Marx tem "...um va-
lor exemplar pela perspicacia com que sao anunciados os ele-

mentos constitutivos e, ao mesmo tempo, contraditorios do . Ca-

7 cs. WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 4. ed. Sao Paulo: Pio-
neira, 1985, p. 19-51, 65-90 e 110-132; FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. Rio de

Janeiro: Fogense-Universitiria, s/d. p. 148-158; RUSCONI, Gian R., op. cit., p. 142-144;
CATANI, Afranio M., op. cit., p. 12-19; DOBB, Maurice. op. cit.

8

Cf. BENDIX, Reinhard. Max Weber, um perfil intelectual. Bra§ilia: UnB, 1986. p. 66-99;
LOEWITH, Karl, Racionalizagao e liberdade: o sentido da agao social. 1In: FORACCHI, M.M.
& MARTINS, J.S. (Orgs.). Sociologia e sociedade. Rio de Janeiro: LTC, 1977. p. 145-

162.
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pitalismo (contradigOes acerca do trabalho, mercadoria e di-
nheiro). Todavia, essa perspicacia critica nao se traduz ime-
diatamente em prognose da efetiva dinamica da evolucao do Ca-

pitalismo”.”?

No entanto, ainda que subsista "um hiato entre a
forga da analise critica e a incapacidade preditiva" dos avan-
cos do Capitalismo, nao se pode minimizar as desmistificacgOes
que Marx realizou sobre um modelo econdmico eficiente na ex-
ploragao e na alienacao do homem trabalhador. Nos Manuscritos

Economico-Filosoficos, Marx aponta com nitidez, em que condi-

¢oes, no sistema econdmico capitalista, o trabalho humano nao
i

- -

sb6 é direcionado para circunstancias alienante e coisificante,
como também a atividade criadora do homem acaba se transfor-

0 Por ou-

mando num processo de automacao e de desumanizacdo.?
tro lado, Weber, além de destacar aspectos vitais da economia
racional capitalista, tem o mérito de assinalar que o aspecto
primordial da "crise interna ao capitalismo nao consiste em uma
presumida contraditoriedade de seus elementos, mas na virtual
extingao de sua dinamiqa por obra de um poder burocratico. We-
bef ndo auspicia a abolicdo do mercado, que para ele & garan-
tia de calculo racional e de autonomia dos sujeitos: a extin-
cdao do mercado sucederia somente o despotismo puro e simples

11

do poder burocratico". Certamente tém razao analistas, como

Harold Laski, para os quais o triunfo da filosofia econdmica

9 RUSCONI, Gian R., op. cit., p. 143.

10 Cf. AVINERI, Shlomo. O pensamento politico e social de Karl Marx. Coimbra: Coimbra Ed.,
1978. p. 190; FROMM, Erich. Conceito marxista do homem. 8. ed. Rio de Janeiro: Za-
har, 1979. p. 50-61 e 89-~102.

11 RUSCONI, Gian R., op.cit., p. lbk.
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capitalista s pode realmente ser explicado quando se percebe
que as crescentes potencialidades de producao realmente nao
podiam continuar sendo exploradas dentro dos estreitos limites

da velha cultura medieval. ?

O florescimento do Capitalismo, como apice de toda es-
trutura econdmica da cultura moderna - resultante, como ja foi
visto,; da perda de autonomia por parte dos pequenos produtores
e da separacao de seus instrumentos de producao e de subsistén-
cia, e da transformacao da forga de trabalho em mercadoria -,

|
criari possibilidades para a concomitante formacao de uma nova
classe social proprietadria que monopolizara os meios de produ-
cao. -Estes novos agentes, edificadores da chamada - sociedade-
burguesa, vao forjar seus direitos com uma plena participacao
no controle das novas formas de organizacao do poder. A con-
sequéncia desse deslocamento nas relacdes sociais aponta um
quadro em que o controle politico-econdmico, assentado na au-—
toridade de uma aristocracia proprietaria da terra, passa a ser
compartilhado por "homens cuja influéncia provinha unicamente
da propriedade de bens moveis. O banqueiro, o mercador, o fa-
bricante comecaram substituindo o latifundiario, o eclesiasti-
CO e O guerreiro como OS tipds de influéncia social predomi-

nante" .3

No que tange a esses novos atores para a época (os

12 Cf. LASKI, Harold. O liberalismo europeu. Sao Paulo: Mestre Jou, 1973. p. 17; MANDEL,
Ernest, op., cit., p. 33.

13 1AsKI, Harold, op. cit., p. 9.
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"burgueses"), cabe sublinhar preliminarmente que o conceito de
burguesia, quer como classe social, quer como categoria ético-
espiritual, estd ampla e estreitamente identificada com a mo-
dernidade da cultura econdmica capitalista. Deste modo, tor-
na-se adequado caracterizar a formagdo social burguesa pelo es-
tagio de evolugao em que se encontra o modo de producao assen-
tado na propriedade privada, na divisao social do trabalho e
na competicao lucrativa. Em cada momento do sistema capita-
lista ocidental firmar-se-a uma visdo social de época e uma
concepcao comum de vida, moldadas por interesses espécificos
do segmento burgués ou setor produtivo, que atravessam o éspa-
¢o econdmico, politico, religioso, filosofico etc. Outrossim,
nas formas de organizagOes produtivas centralizadas nas rela-
coOes "capital-trabalho", os agentes sociais dominantes reves-
tem-se de caracteristicas peculiares transpostas desde a pe-
qguena burguesia e a burguesia mercantil até a burguesia indus-
trial e financeira. Examinar a burguesia no inicio da Idade
Moderna pressupde admiti-la como segmento insurgente, dinamico
e implementadb; de mudancas das estruturas feudais em crise,
bem como compreendé-la como parcela social intermediaria, en-
tre a nobreza e o clero - detentores do poder e da riqueza - e
o campesinato e as classes populares. Ja na sociedade de fins
do século XIX e meados do século XX a burguesia representara o
setor social proprietario dos meios de produgao, depositaria
da riqueza e do poder politico, edificadora da cultura ofici-

al, que nem sempre € a das massas urbanas assalariadas.
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De acdrdo com autores como W. Sombart e M. Weber, a bur-
guesia deve ser visualizada como camada social historicamente
coesa e racionalmente intefligada por "formas de agir" ou "mo-
do de ser" que matizam‘identidades culturais comuns. Além de
ser um "modo de vida" ou de um "comportamento econOmico-soci-
al", trata-se, como descreve G. M. Bravo, de "... um determi-
nado tipo de mentalidade religiosa, de fé em alguns ‘'valores'
tipicos, tais como a parcimdonia, o espirito de grupo, mesmo na
defesa dé'um sb6lido individualismo, o rigido puritanismo e o
estrito cumprimento de normas éticas e comerciais, nao tanto

por estarem escritas e sim por terem entrado nas convencgdes".

Na verdade, de todas as apreciag¢les sobre a burguesia,
a que, talvez, tenha sido mais discutida, foi aquela desenvol-
vida por Marx e Engels. Situando a luta de classe como nucleo
essencial de todo o processo hist6rico;produtivo;_Marx apre-
senta a burguesia como a verdadeira classe capitalista,  pos-
suidora que é da propriedade privada dos meios de produgao na
moderna civilizacao induétrial. Ao longo de seu Manifesto do
Partido Comunista (1848), Marx deixa claro o papel, “inicial-
mente, revoluciondrio que a burguesia desempenhou na histédria,
pois, impulsionada pela busca de novos mercados, a burguesia
invade e explora o mercado internacional, impondo em todos os
paises um ritmo cosmopolita de producao e de consumo. A bur-
guesia como novo sujeito histdrico que emerge no inicio da mo-

dernidade serda o resultado de um "longo processo de desenvol-

14 BRAvO, Gian M. In: BOBBIO, Norberto et al., op. cit., p. 119-120.
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vimento, de-uma série de revolugdes no modo de producao e de
troca (...). Dos servos da Idade Média nasceram os burgueses
livres das primeiras cidaaes; desta populagao municipal, sai-
ram os primeiros elementos da burguesia". Mas a moderna orga-
nizacdo burguesa, "que brotou das ruinas da sociedade feudal,
nao aboliu os antagonismos de classe. Nao fez senao substi-
tuir novas classes, novas condicOes de opressdao, novas formas
de luta as que existiram no passado".15 Ainda que redonheca
na sociedade burguesa a organizacao hist6rico—produ£iva mais
desenvolvida e diferenciada, Marx ndo deixa de criticar o pre-
co deste progresso, suas incoeréncias e seus intentos imedia-
tos. Significa>dizer que a burguesia dilacerou, sem compai-
x3o, "todos os complexos e variados lacos que prendiam o homem
feudal a seus superiores naturais (...), para sO0 deixar sub-
sistir, de homem para homem, o lago do frio interesse, as du-
ras exigéncias do 'pagamento a vista'. Afogou os fervores sa-
grados do éxtase religioso, do entusiasmo cavalheiresco, do
sentimentalismo pequeno-burgués nas aguas geladas do calculo
egoista. Fez da dignidade pessoal um simples valor de troca;
substituiu as intmeras liberdades, conquistadas com tanto es-
for¢co, pela Gnica e implacavel liberdade de comércio. Em uma
palavra, em lugar de exploracao velada por ilusdes religiosas
e politicas, a burguesia colocou uma exploracdo aberta, cini-

16

ca, direta e brutal". Por fim, Marx alerta para o fato de

que, em sua época (segunda metade do século XIX),'a sociedade

5 MARX, Karl & ENGELS, F. Manifesto do partido comunista, In: FERNANDES, Florestan (Org.).

Marx/Engels: historia. 2. ed. Sao Paulo: Atica, 1984, p. 366.

16 MARX, K. & ENGELS, F., op. cit., p. 366-367 e 414,
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caminhava pafa uma estratificagdo cada vez mais nitida entre
dois vastos campos antagbnicos, ou seja, em duas classes sis-
tematicamente contrarias: é burguesia e o proletariado. Ade-
mais, nessa fase, somente o proletariado € uma classe autenti-
camente revoluciondria, pois as outras classes, com o desen-
volvimento da grande indistria, ao enfrentarem a burguesia, a-
cabam degenerando e perecendo. E natural, portanto, que, com
o crescimento e a organizacdo do proletariado, a classe bur-
guesa torne-se incapaz de "continuar desempenhando o papel de
classe dominante e de impor a sociedade, como lei suprema, as

condicoes de existéncia de sua classe" .’

Atinente ao amplo processo de racionalizagdo ético-fi-
loso6fico e técnico-produtivo que contextualiza a modérnidade
capitalista e burguesa, emerge, concomitante, uma cultura 1li-
beral-individualista. Uma cultura que define a intima relacao
entre o sistema econdomico capitalista, a nova classe social
burguesa e os principios diretivos da doutrina liberal. Esta
filosofia, caracterizada como Liberalismo e surgida com as con-
digoes materiais emergentes e as novas relacdes sociais, tor-
nou-se, no dizer de Harold Laski, uma visao ideoldgica para
"ajustar-se as necessidades de um novo mundo. (...) Eram ne-
cessarias novas concepg¢des que legitimassem as novas potencia-
lidades de riqueza que os homens haviam descoberto, pouco a

pouco, nas eras precedentes. (...) e, em funcdao disso, desen-

volveu-se uma nova filosofia para permitir uma justificacdo ra-

7 MARX, K. & ENGELS, F., op. cit., p. 366, 373-375.
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cional do novo mundo que assim nascera", ®

O aparecimento histSrico do Liberalismo se deu a partir
do desenvolvimento do comércio, do favorecimento de uma classe
média individualista e produtiva e, em particuiar, do clima de
tolerancia que varreu a Inglaterra e a Holanda, apds os con-

19 Ao contrario da dou-

flitos religiosos gerados pela Reforma.
trina predominante, autores como Nicola Matteucci buscam en-
contrar as raizes do Liberalismo nao na burguesia propriamente
dita, mas na reivindica¢do de liberdade politica advinda da a-
ristocracia (caso inglés), em sua luta contra o poder absoluto

do principe. %

Longe de uma constata¢ao mais pormenorizada, fica men-

21 gue o Libera-

cionado, como ja se examinou em outro momento,
lismo surgiu como uma nova visao global do mundo, constituida
pelos valores, crencas e interesses de uma classe social bur-
guesa na sua luta histdrica contra a dominagao do Feudalismo
aristocratico-fundiario, entre os séculos XVIIe XVIII, no con-
tinente europeu. Assim, o Liberalismo torna-sé a expressao de
uma ética individualista voltada basicamente para a nogao de

liberdade total que estd presente em todos os aspectos da rea-

lidade, desde o filosofico até o social, o econdmico, o poli-

18 1ASKI, Barold, op. cit., p. 9, 14-15.

19 Cf. RUSSEL, Bertrand. Histdria da filosofia ocidental. 3. ed. Sio Paulo: Cia. Ed. Na-

ciornal, 1977. wv. 3, p. 125,

20 MATTEUCCI, Nicola. In: BOBBIO, Norberto et al. op. cit., p. 699-700.

21 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1989. p. 92-93.
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tico, o religioso etc. Em seus primdrdios, o Liberalismo se
constitui na bandeira revolucionaria que a burguesia capita-
lista (apoiada pelos cémpoﬁeses e pelas camadas sociais explo-
radas) utiliza contra o Antigo Regime Absolutista. Acontece
que, no inicio, o Liberalismo assumiu uma forma revolucionaria
marcada pela "liberdade, igualdade e fraternidade", que favo-
recia tanto os interesses individuais da burguesia enriquecida
quanto os de éeus aliados economicamente menos favorecidos.
Mais tarde, contudo, quando o Cépitalismo comega a passar a fa-
se industrial, a burguesia (a elite burguesa), assumindo o po-
der politico—e consolidando—seu controlé-econémico; comeca - "a
aplicar na pratica somente os aspectos da teoria liberal” que
mais lhe interessam, denegando a distribuicdo social da rique-

za e excluindo o povo do acesso ao governo.?2?

Ademais, menciona Lanzoni, o Liberalismo oferece "si-
tuagoes ambiguas, em quase todos os seus aspectos. Se, de um
lado; ele prega avliberdadé, como bem supremo do homem, de ou-
tro, limita a acao daqueles»que nao possuem dinheiro. Se se
apresenta como revolucionirio e progressista, em relaci3o ao An-
tigo Regime, (...) &, no entanto, conservador em relacado as
reivindicagdes populares. Portanto, (...) & revolucionario e
ao mesmo teﬁpo conservador". Concomitantemente que, no  século

XIX, "luta contra a monarquia absoluta e, no século XX, contra

as ditaduras e regimes totalitarios", volta-se, em ambos os mo-

mentos, contra "as autoridades populares e sobretudo contra a

22 ¢, WOLKMER, Antonio Carlos, op. cit., p. 93; LANZONI, Augusto. Iniciacao as  ideologias

politicas. Sao Paulo: Icone, 1986. p. 17 e 19,




democracia e contra o socialismo". 23

O exame de seu conteido conduz ao reconhecimento neces-
sidrio de alguns tracos essenciais que passam pelo "nicleo eco-
némico" (livre iniciativa empresarial, propriedade privada,
economia de mercado), pelo "nucleo politico-juridico" (Estado
de Direito, soberania popular, supremacia constitucional, se-
paracao dos podereé, representacdo politica, direitos civis e
politicos) e pelo "niicleo ético-filosofico" (liberdade pesso-
al, tolerancia, crenca e otimismo na vida, individualismo) . %*
De todas essas Ultimas expressoes valorativas, a que mais di-
reta e comumente se encontra integrada ao Liberalismo, &€ o in-
dividualismo. Ainda éue se admitam outras experiéncias de cu-
nho individualista, como o individualismo cristdao, naturalis-
ta, racionalista ou anarquista, nenhuma tem um aléance tao ri-
co e coefente quanto o individualismo liberal que faz do ser
individual um "valor em si" e um "valor absoluto". 2’ A defesa
extrema do individuo ndo se da somente contra o Estado, mas
também em relacdo a toda e qualquer organizacdao institucional.
A construcido da ordem nao €& fruto da autoridade externa ou de
uma imposicdo especial, pois a sociedade & a soma das vontades
individuais, vontade coletiva soberanamente livre e autonoma.

Destarte, a sociedade, pressupondo a associacdo espontanea de

individuos iguais com interesses comuns, possibilita a consti-

23

24

Cf. WOLKMER, Antonio Carlos, op. cit., p. 93; LANZONI, Augusto, op. cit., p. 20.

Cf. WOLKMER, Antonio Carlos, op. cit., p. 93-4; MAGRIDIS, Roy C. Ideologias politicas con-
temporaneas. Brasilia: UnB, 1982. p. 38 e 4l.

25 ¢, BURDEAU, Georges. O liberalismo. Povoa de Varzim: Publicagoes Europa-América, s/d.

p. 81-84,
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tuicdo de um.espago publico, cujas particularidades pessoais
sdo elevadas como categorias-padroes que coexistem como inten-
tos gerais. O individualiémo, enquanto aspecto nuclear da mo-
derna ideologia liberal e enquanto expressao da moralidade so-
cial burguesa, prioriza o homem como centro autdénomo de deci-
sOes econdOmicas, politicas e racionais. A acao justifica-se
nao pela afirmagao interativa com o social, mas por uma subje-
tividade em que o sujeito racional "se conhece e se afirma co-

mo individualidade". 26

Uma vez configurados os. primordios da‘sociedade moderna
no contexto da econoﬁia capitalista, da hegemonia social bur-
guesa e dos fundamentos ideoldogico-filosdficos liberal-indivi-
dualistas, mmgSefé que tipo de estrutura politico-institucio-
nal reproduzira e assegurara a especificidade desses novos in-
teresses. Trata-se da modérna organizacao estatal de poder,
revestida pelo monopdlio da forgca soberana, da centralizacao,
da secularizagao e da burocracia administrativa. Neste aspec-
to, assiste inteira razdo a Marx quando pondera que a nascente
burguesia necessitava e reconhecia ser imperiosa uma forte au-
toridade central que protegesse seus bens, favorecesse seu pro-
gresso material e resguardasse sua sobrevivéncia como classe
dominante. Para tanto, ensina Marx, a burguesia "... suprime
cada vez mais a dispersdo dos meios de producido, da proprieda-

de e da populagcao. Aglomerou as populagoes, centralizou os

meios de producao e concentrou a propriedade em poucas maos.

26 GUTIERREZ, Gustavo. A forca historica dos pobres. Petropolis: Vozes, 1984. p. 253-255,
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A consequéncia necessaria dessas transformacdes foi a centra-
lizacdo politica. Provincias independentes, apenas ligadas
por débeis lacos federativos, possuindo interesses, 1eis, go-
vernos e tarifas aduaneiras diferentes, foram reunidas em uma
s6 nacdao, com um sO governo, uma s lei, um s ‘interesse na-

cional de classe, uma sO barreira alfandegéria".27

E necessario destacar, na passagem da estrutura plura-
lista, policéntrica e complexa "dos senhorios de origem feu-
dal" para uma instancia "terriforial concentrada, unitéri? e
exclusiva", todo um processo de racionalizacdo da gestao do po-
der, decorrente das "condigOes histdoricas materiais™ e da se-
cularizagdo utilitdria que desloca o controle. sodcio-politico
da Igreja para a autoridade laica soberana. Naturalmente, es-
sa transposic¢do evidencia, para a nova cultura politica, que o
Estado corporifica o "projeto 'racional' da humanidade em tor-
no do proprio destino terreno: o contrato social, que assinala
simbolicamente a passagem do Estado de natureza ao Estado ci-

'ﬁil, ndo € mais do que a tomada de consciéncia por parte do ho-
mem dos condicionamentos naturais a que esta sujeita sua vida
em sociedade e das capacidades de que dispOe para controiar,
organizar, gerir e utilizar esses condicionamentos para sua so-

brevivéncia ...".%8

Os fundamentos tedricos de teor politico-filosb6fico des-

sa estrutura unitaria e centralizada de poder podem ser encon-

27 MARX, Karl & ENGELS, F., op. cit., p. 368; LASKI, Harold, op. cit., p. 59-61.

28 SCHIERA, Pierangelo. In: BOBBIO, Norberto et al. op. cit., p. 426 e 428,
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trados em doutrinadores do absolutismo da época, como Magquia-
vel, Bodin e Hobbes. Sem deixar de reconhecer em Maquiavel o
fundador da moderna ciéncia politica e o precursor da wunidade
estatal italiana, particularmente interessa, aqui, assinalar a
relevancia da obra de Bodin por ter introduzido e vinculado,
pela primeira vez, o conceito de "soberania politica" ao Esta-
do absoluto. Assim, a autoridade do Estado absoluto era ca-
racterizada pelo "mais alto, absoluto e perpétuo poder sobre

29

os suditos e cidaddos numa comunidade". Ficava . patenteada

em sua Republica, a referéncia a uma ordem estatal seculariza-
da, com autoridade suprema e com vontade ilimitada, habiliéada
a promulgar leis para todos e nao podendo ter seu poder divi-
dido e/ou restringido, como no dualismo medieval entre papado
e império. Ainda had que se mencionar que a doutrina da sobe-
rania, fundada no Direito divino dos reis, & uma das mais for-
tes referéncias do Estado absolutista, foi, no comec¢o, uma con-
testacdo contraria as "... tentativas de limitar os .poderes
desses Estados, um protesto contra as pretensdces do Império e
contra as pretensOes politicas da Igreja Catdlica Romana. (...)
Tal como surgiu, a teoria era admiravelmente adequada a reali-
dade do Estado absolutista e a sua suposigdao fundamental da au-
toridade do rei. (...) Quando, porém, o absolutismo deixou de
ser aceitavel, os homens conservaram a linguagem da doutrina
de soberania e falaram da soberania do Estado ou da Nacgao, tro-

30

cando um soberano pessoal por outro impessoal". Entretanto,

29 NISBET, Robert. Os fildsofos sociais. Brasilia: UnB, 1982. p. l44; LASKI, Harold, op.

cit., p. 34.

30 LINDSAY, A.D, O Estado democratico moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1964. p. 124,
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para além de Bodin, ninguém mais do que Hobbes contribuiu para
a justificacao e a sistematizacgao da moderna_comunidade poli-
tica absoluta, alicercada na "soberania ilimitada" e na "total
obediéncia do individuo ao soberano". Numa ordem estavel nao
se concebia a multiplicidade, a diviséo.interna e o pluralismo
social dos grupos intermediarios, pois toda a autoridade esta-
ria concentrada no Estado unitario e soberano. Neste sentido,
como percebeu Nisbet, nao houve nenhum outro autor que colabo-
rasse mais do que Hobbes para o aperfeicoamento da teoria do
moderno.Estado centralizado ocidental. 3 Esta conceptualiza-
cdo da comunidade politica absoluta hobbesiana aparecerd, na
Inglaterra do século XVII, idealizada na obra o Leviata. E
neste célebre texto politico que Hobbes Bfoclama que a esséncia
do Estado esta concentrada numa sO pessoa que possui o poder
soberano e que & capaz de "usar a forca e os recursos de todos,
da maneira que considere conveniente para assegurar a paz e a
defesa comum". Ha duas modalidades de adquirir este poder so-
berano que se constitui no Estado: "Estado por aquisicao" e
"Estado por instituicdo". Um "Estado por aquisicao" & aquele
onde o poder soberanb foi adquirido pela forg¢a natural, origi-
nada da coégéo, do medo e da subordinacdo. J&a o "Estado por
instituigdao" ou o chamado "Estado Politico" & guando os homens
pactuam e "concordam entre si em submeterem a um homem, ou a

uma assembléia de homens". 3?2

31 Gf. NISBET, Robert, op. cit., p. 146, 148-149.

32 HoBBES, Thomas. Leviati. 2. ed. Sio Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 105-107 e 122.
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Parece claro, por conseguinte, que, ao lado das concep-
¢cOes tedOricas de Maquiavel, Bodin e, sobretudo, Hobbes - deine-
gavel influéncia na formulacao do moderno Estado ocidental -,
ha sempre que reconhecer as condigoes historicas materiais e
as mudancas estruturais favoraveis a solidificacdao do "novo
ethos ". Somente a partir desta abrangéncia & que corretamente
se configura a dinamica da formacao de uma instancia unitaria,
soberana e centralizada, processo que, ﬁa verdade, comecgou en-
tre os séculos XIII e XIV e estendeu-se até fins do século
XVIII, expressando a combinacao de fatores internos e externos

|
das formagoes sociais ocidentais, bem como o impacto de - pro-

fundas transformacdes estruturais, de natureza sdcio-econdmi-

ca, politico-juridica e ético-cultural.?

Para tal efeito e almejando uma melhor exemplificacao
do modelo emergente, recorre-se uma vez mais a Max Weber para
apontar a conjugacao de determinados fatores simultaneos como
pré-condicdes para o Estado moderno ocidental, ou seja: a exis-
téncia de uma comunidade humana que em determinado territdrio
advoga para si o "monopdlio da coacdo fisica legitima"; a ma-
terializacao de um direito laicizado, produto da generalidade
e da racionalizacdo burguesa; a criacao de uma forga militar
permanente e dirigida por autoridade central; a organizagao de
um corpo administrativo racional, centralmente conduzida, ba-
seada em regulamentos e padrdes explicitos; e, enfim, a mono-

polizacao dos meios de dominacao administrativa e o estabele-

33 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. 1990. p. 24-25,
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cimento de um sistema continuo de taxacao. *

A necessaria vinculagao da estrutura politico-institu-
cional com os ciclos do modo de producao capitalista (mercan-
til, concorrencial/industrial, monopolista) permite uma certa
periodizacao do moderno Estado burgués ocidental. Explicitan-
do melhor, verifica-se que a organizagao politica que surge
sob a forma de um Estado absolutista — soberana, monarquica e
secularizada —, tem sua base de sustentacao na produgao econo-
mica mercantilista, evoluindo, posteriormente, para um tipo de
Estado que priorizara as leis do mercado e o liberalismo eco-
nomico, tendo como "tragos" politico-juridicos a soberania na-
cional, separacao dos poderes, supremacia constitucional, de-
mocracia representativa formal, direitos civis e politicos etc.
Ora, se o Estado liberal classico (século XVIII e XIX) se i-
dentifica com a etapa concorrencial e industrial do Capitalis-
mo, a emergéncia do Estado intervencionista, que acompanha a
passagem para a "reproducao ampliada" e "imperialista" do sis-
tema produtivo, nas primeiras décadas do século XX, coincidira
com a etapa "organizada" do Capitalismo monopolista/financei-
ro. Tal delineamento tecnocratico do Estado burgués contempo-
raneo desenvolve-se no crescente espago de insercao e acumula-

cdo do capital, da existéncia de novas necessidades especifi-
cas geradas pela sociedade industrial de massa, da progressiva
burocratizagao da administracdao publica e do permanente "assis-
tencialismo" estatal ndo s na regulacdo dos conflitos entre capital e

trabalho, como ainda na institucionalizacdo das politicas previdenciaria

e sindical.?® Entretanto, este primeiro momento monopo-
34

Cf. WEBER, Max, Economia y sociedad. Mexico: Fondo de Cultura Economica, 1984, p. 1.047-
1.060; BENDIX, Reinhard, op. cit., p. 298-299; FREUND, Julien, op. cit., p. 159.

Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. 1990. op. cit., p. 25-26.

35
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lista do Capitalismo é marcado pela constituicdo, evolugao e
crise do Estado do Bem—-Estar, cujo escopo mediatiza uma maior
conciliacdo entre os interesses do capital e as demandas soci-
ais. Segue-se que, a partir dos anos 70/80, o Capitalismo mo-
nopolista alcanga uma nova etapa de complexidade e avanco, ca-
racterizado por um processo de desorganizacao, reordenacao e
flexibilizacao global do capital internacional. E a fase da
~grande concentracao de corporag¢oes transnacionais, da formacgao
de blocos econdmicos e da integracao dos mercados (Capitalis-
mo monopolista avancado). Tendo em conta esta trajetOria mais
recente & que cabe visualizar também as transforma¢coes que a-
travessam o Estado Capitalista, as formas de descentralizacao
do-poder, a crescente presenca de novos sujeitos participantes
e a especificidade de pdlos normativos insurgentes e informais
que expressam a retomada de certas praticas pluralistas. Pre-

ocupagOes estas que serao examinadas mais adiante.

Por outra parte, sem deixar de raciocinar em cima da
perspectiva central da proposta deste capitulo, importa chamar
a atencao para o fato de que a estrutura economica, social e
politica da sociedade unitaria burgues-capitalista se funda-
menta num processo de racionalizacao formal, burocratica e in-
dividualista, minimizando determinados valores que foram real-
cados na Idade Média, como a descentralizacao, os corpos in-
termediarios, o corporativismo associativo e o pluralismo, que
serdo retomados e repensados ao longo do século XX (numa pers-
pectiva secular e progressista), por grupos scciais marginais,

liderancas contestatdrias e movimentos alternativos.
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Uma vez exposto o quadro da moderna cultura européia
ocidental tratar-se-a de compor, agora, o tipo de estatuto ju-
ridico que dimana e reproduz as condicOes daquelas relacles
histOérico-sociais. Dai a relevancia de se apontar a estreita
relagcao e implicac¢bOes politico-ideoldogicas de um sistema juri-
dico que nao existe por si sb, como instancia autbnoma e aca-
bada, mas realiza, num alto grau de racionalizacao, as condi-
¢Oes de producao econdmica capitalista, da sociedade liberal-
individualista e da estrutura estatal burocratica centraliza-
da. Levando em consideracao as origens historicas, as tradi-
cOes especificas nacionais e a incorporagdo ou nd3o do Direito
Romano, o fendmeno juridico na sociedade moderna ocidental ex-
pressar-se-a mediante dois grandes.sistemas judiciais, repre-
sentados pela Civil Llaw (Direito escrito produzido diretamente
pelo Estado) e pela Common Law (Direito dos Juizes, expressao
indireta da vontade estatal). Tanto o "Direito Estatal", le-
gislado diretamente por um poder unitario e soberano, quanto o
"Direito dos Juizes", resultante dos precedentes e praticas
costumeiras institucionalizadas, reconhecidas pela ordem esta-
tal, irao gerar as bases racionais de uma cultura juridica mo-
nistica. Das diferentes expressdes instrumentais de producédo
normativa (leis, precedentes, jurisprudéncia, doutrina etc.)
que tém revelado e sustentado o principio do monismo juridico
na modernidade burgués-capitalista, doravante, ha de se privi-
legiar e se ater tao-somente a mais significativa formalizacao
normativa da organizacao politica moderna: o Direito Estatal.
Entretanto, ainda que se admita a hegemonia do projeto juridi-

co unitario, particularmente do Direito Estatal, ndao se pode
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deixar de reconhecer a existéncia, concomitante, do pluralismo
juridico e de uma tradicao bem mais antiga de formulagoes ju-
ridicas comunitdrias. Destarte, a indiscutivel prevaléncia do
monismo juridico ndo consegue evitar a forca e a manutengao de
ordenamentos juridicos independentes do Estado-e de seus or-
gaos institucionais (Parlamento e Judiciario), dentre os quais
merecem destaque o Direito Eclesiastico e o Direito Interna-

cional.

Feitas as delimitagées historicas, torna-se indispensa-
vel reafirmar que o projeto de legalidade que acaba se iméon-
do, & aquele criado, validado e aplicado pelo proprio Estado,
centralizado no exercicio de sua soberania nacional. A asser-
cdo de que a construcao do moderno Direito ocidental esta in-
dissoluvelmente vinculado a uma organizacdao burocratica, a uma
legitimidade juridico-racional e a determinadas condigdes so-
cio-econdmicas especificas, permite configurar que os pressu-
postos epistemoldgicos da nova dogmitica juridica, enquanto
gstatutpdeagepresgntagao burgués-capitalista, estarao assenta-
dos nos principios da estatalidade,'unicidade, positivagao e

racionalizacao.

Certamente & por essa razdo que se hao de mencionar,
primeiramente, as causas que propiciaram a constituigao e a e-
volucao do Direito na sociedadermoderna, o alcance de sua su-
premacia formal com as codificag¢Oes e, posteriormente, os sur-
tos de ineficacia e esgotamento do monismo normativista no fi-

nal do século XX. Para facilitar a correta apreensdo da juridi-
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cidade estatal como“paradigma nuclear. da presénte modernidade,
i;&sedeﬁzmara globalidade de um processo que passa.pela: a)
formag¢ao do principio monistico no Direito; b) pelos  princi-
pais momentos ou etapas do monismo juridico; e, finalmente, c)
pelos pressupostos e caracterizacao da dogmétiéa juridica mo-

nistica.

1.1.2 Direito Estatal: Formacao, -Ciclos Histdoricos e

Caracterizacgao

Iniciando, dir-se-ia que a intima conexdo entre a supre-
ma racionalizagdo do poder soberano e a positividade formal do
Direito conduz a coesa e predominante doutrina do monismo. Tal
concepgao atribui ao Estado.moderno, o monopdlio exclusivo da
producdo das normas juridicas, ou seja, o Estado & o unico a-
gente legitimado capaz de criar legalidade para enquadrar as
formas de relagoes éqciais que vao se impondo. Esta assercao
indica que, na dinamica histdrica, o "principio da estatalida-
de do Direito desenvolveu-se concomitante com a doutrina poli-
tica da soberania, elevada esta a condicao de caracteristica
essencial do Estado. Com efeito, o Estado moderno define-se
em fungao de sua competéncia de produzir o Direito e a ele sub-
meter-se, ao mesmo tempo em que submete as ordens normativas

6

setoriais da vida social".? Na verdade, a burguesia mercan-

til, ao suplantar a nobreza e o clero como nova classe social

36 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. Curitiba: HDV, 1986. p. 258.
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detentora dos meios de producdao, busca adequar aos seus inte-
resses uma ordem estatal fortalecida, apta a legitimar um sis-
tema de normatividade. Esta ordenacao, firmada na logicidade
de regras genéricas, abstratas e racionalizadas, disciplina,
com seguranga e coeréncia, questdes do comércié, da proprieda-
de privada, da heranca, dos contratos etc. Nao sem razao,
intmeros pesquisadores insistem em proclamar que a primeira
manifestacdo do moderno Direito burgués deve ser associada ao
Direito Comercial em fins da Idade Média, precedendo ao Direi-

to Civil e ao Direito Publico.

Neste sentido, preceitua Harold Laski, o século XVI foi
um tempb "em que sé-forjaram novos principios juridicos para
satisfazer as necessidades de uma nova sociedade". 3’ Para Las-
ki, esses principios juridicos emergentes, interligados as a-
cepgOes do poder nacional soberano, além de ampliarem os espa-
cos do Direito Publico, possibilitam, igualmente, o floresci-
mento de um Direito Internacional que regularid a especificida-
de das relacOes politico-comerciais entre as novas Nacgoes—-Es~
tados. Na perspectiva de contextualizacao da Reforma e do pro-
cesso de secularizagao, efetiva-se gradualmente o declinio do
Direito Candnico e o acolhimento ainda maior de um corpo de
principios extraidos do Direito Romano que se incorpora nao so
nas instituigdes legais de tradig¢ao latina, como, sobretudo,
nas praticas judiciais dos Paises Baixos, marcados por secula-

res experiéncias consuetudinarias. O avanco crescente e o am-

37 LASKI, Harold, op. cit., p. 39-40.
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plo reconhecimento do legado juridico romano demonstram que
suas preceituacoes, mais do que as difusas e miltiplas prati-
cas legais medievais, eram mais adequadas para um periodo que
se instaurava sob o prisma da centralizacdao politica, da admi-
nistracao burocritica e da racionalizacdo do poder. Antes de
tudo, & preciso admitir que o perfil irrecusdvel e imperioso
nao se explicava tdo-somente pelo sucesso e respeitabilidade
de suas instituig¢des, mas pelo modo como seus estatutos consa-
gravam a inconteste autoridade legal do poder governante, iden-
tificado, agora, com a propria encarnacdao do Estado absolutis-

ta,3®

Em semelhante contexto, o Direito moderno nao sO0 reve-
la-se como producdo de uma dada formacao social e econdmica,
como, principalmente, edifica-se na dinadmica da jungcdo histo-
rica.entre a legalidade estatal e a centralizacdo burocratica.
O Estado hbderno atribui a seus Orgaos, legalmente constitui-
dos, a decisao de legislar (Poder Legislativo) e de Jjulgar
(Poder Judiciario) através de leis gerais e abstratas, siste-
matizadas formalmente num corpo denominado Direito Positivo.
A validade dessas normas se da nd3o pela eficidcia e aceitacao
espontaneas da comunidade de individuos, mas por terem sido
produzidas em conformidade com os mecanismos processuais ofi-
ciais, revestidos de coacao punitiva, provenientes do poder
publico. Distintamente das formas pré-modernas e pré-capita-

listas, dominadas pela legitimidade tradicional e legitimidade

38 e, LASKI, Harold, op. cit., p. 41.
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carismética,.agora o Estado moderno consagra a legitimidade
juridico-racional, calcada na despersonalizacao do poder, na
racionalizacao dos procediﬁentos normativos e na conviccao de
uma "obediéncia moralmente motivada", associada a uma conduta

° Neste processo de legitimacdo, a ordem juridica,

correta. 3
além de seu carater de generalizacao e abstragao, adquire re-
presentacao formal mediante a legalidade escrita. A lei pro-
jetane como os limites de um espaco privilegiado, onde se ma-
terializa o controle, a defesa dos interesses e os acordos en-
tre os segmentos sociais hegemonicos. Ocorre que, ao criar as
leis, o Estado obriga—se, diante da comunidade, a aplicar e a
resguardar tais preceituacOes. Ao respeitar certos direitos
dos individuos e limitar-se a sua prdpria legislacdo, o Estado
moderno oficializa uma de suas retdricas mais aclamadas, qual
seja, o "Estado de Direito". A permanente condicao do "Estado
de Direito", permite e justifica uma certa administracdo, fun-
dada na pretensa neutralidade de uma legalidade. O Estado que
se legitima na situacao de "Estado de Direito", garante-se co-
mo um poder soberano maximo, controlado e regulado pelo Direi-
to. Naturalmente, o moderno Direito capitalista, enquanto pro-
ducdo normativa de uma estrutura politica unitaria, tende a
ocultar o cdmprometimento e 0s interesses econdomicos da bur-

guesia enriquecida, através-de-suas caracteristicas de genera-

lizacao, abstracao e impessoalidade. Sua estrutura.formalista
e suas regras técnicas dissimulam as contradig¢Oes sociais e as

condigcdes materiais concretas. Em consonancia com tais pre-

39 Cf. POGGI, Gianfranco. A evolugao do Estado moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 110-

115, 139-140; GLEIZAL, Jean-Jacques. Le droit politique de 1'Etat. Paris: PUF, 1980. p.
17.
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missas, De la Torre Rangel adverte que esse Direito Moderno,
"pretendendo ser um Direito igual e supondo a igualdade dos
homens sem ter em conta os condicionamentos sociais concretos,
produz uma lei abstrata, geral e impessoal. 'Ao estabelecer
uma norma igual e um igual tratamento para uns ‘e outros, o Di-
reito Positivo Capitalista, em nome da igualdade abstrata de
todos os homens; - consagra na realidade as desigualdades con~

cretas'".*0

Uma vez definidos os tracos especificos da formagao
historica do moderno Direito Estatal e a consequente suprema-
cia doutrindria do monismo juridico passamos a examinar os
principais momentos desse processo no Ocidente. Essa evolucgao
do monismo juridico ocidental compreendera "etapas" ou "fases"
consubstanciadas em quatro grandes "ciclos", correspondentes a
formacao, sistematizacao, ‘apogeu e crise do paradigma. - Cada
grande "ciclo monistico" sSéra intér-relacionado com as condi-

cOes que perfazem a estrutura de poder politico e o modo de

producao sdécio-econdmico.

O primeiro grande "ciclo", que representa a propria for-
macao do monismo juridico, irrompe ao longo de uma confluéncia
historica associada ao Estado absolutista, ao Capitalismo mer-
cantil, ao fortalecimento do poder aristocratico e ao declinio
da Igreja e do pluralismo corporativista medieval. Entre os

séculos XVI e XVII, os soberanos absolutistas ndo sb& procuram

40 DE LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio. El1 derecho que nace del pueblo. Mexico: CIRA, 1986.

p. 26-34,




59

fundamentar o exercicio de sua irrestrita dominacdo em crité-
rios racionais embasados na doutrina do Jusnaturalismo, como,
simultaneamente, subordinam as fontes de producdao Jjuridica a
vontade daquele que detém o poder politico. Da-se, com isso,
o processo de convergéncia de que fala Norberto Bobbio: o po-
der pélitico e as estruturas juridicas reduzem o Direito aoDi-
reito Estatal, protegido pela coagdao. Para Bobbio, o apice
dessa convergéncia entre o ordenamento juridico e o poder es-
tafal, inaugurando a passagem do Estado de natureza para o Es-
tado civil, se concretiza com a filosofia politica de Thomas

Hobbes. !

A mesma preocupacao encontra-se em Miguel Réale, para
quem "& em Hobbes que se devem procurar os primeiros elementos
~da doutrina que reduziu o Direiﬁo ao.Direito Positivo e, mais
ainda, o Direito a uma criacao do Estado". *? Ora, enquanto Ma-
quiavel distinguiu a politica-da moral e da religiao, Hobbes
poe a politica acima da moral, redefinindo o exercicio da au-
toridade através do principio do absolutismo. Pode-se afirmar
que Hobbes ndo sb6 & um dos fundadores do moderno Estado abso-
lutista, como, sobretudo, o principal tedrico da formacao do
monismo juridico ocidental, ou seja, um dos primeiros a iden-
tificar o Direito com o Direito do soberano-e, igualmente, o
Direito Estatal com o Direito Legislativo. Esse tema fica cla-

ramente expresso no Leviata, no capitulo dedicado as leis ci-

41 Cf. BOBBIO, Norberto et al. op. cit., p. 350-351.

42 REALE, Miguel. Teoria do direito e do Estado. &. ed. Sao Paulo: s/ed., 1984, p. 208-

209.
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vis, em cujo.texto define que toda lei "consiste na declaracao
ou manifestacao da vontade de quem ordena". Toda lei & uma or-
dem que nao pode ser contraria & razdo. Hobbes, ao distinguir
a lei civil, que é escrita, da lei natural, que nao €& escrita,
proclama, entretanto, que "todas as leis, escritas ou nao, re-
cebem toda sua forga e autoridade da vontade do Estado". De
outra parte, Hobbes desvaloriza os preceitos consuetudinarios
e o Direito dos Juizes, procufando maximizar a relevancia das
leis civis estatais, definidas pela imposigao e vontade de um
soberano, que nao se encontra sujeito a essas mesmas leis es-
critas, tendo o poder de fazé-las e revoga-las. Em todos os
Estados, segundo Hobbes, o "legislador & unicamente o sobera-
no. (...) o legislador & aquele que faz a lei. E s0 o Estado
prescreve e ordena a observancia daquelas regras a que chama-
mos leis. (...) o Estado, ou seja, o soberano & o unico le-
gislador. Pela mesma razdao, ninguém pode revogar uma lei ja
feita a nao ser o soberano. (...) E igualmente (...) ninguém
pode fazer leis a nao ser 6 Estado, pois nossa sujeicdao & uni-
camente para com o Estado. As leis da natufeza (...) ndo sao
propriamente leis. (...) SO depois de instituido o Estado elas
efetivamente se tornam leis, nunca antes, pois passam entao a
ser ordens do Estado, portanto, também leis civis, pois é o po-

) w43

der soberano que obriga os homens a obedecer (... a elas.

Esses delineamentos indicam que, em seus primdérdios, a

doutrina do monismo juridico esta fortemente associada ao de-

“3 HOBBES, Thomas, op. cit., p. 161-164.
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clinio do Feudalismo, aos interesses absolutistas da monarquia
fortalecida e as novas necessidades de regulamentacao centra-

lizadora das praticas mercantis prevalecentes.

N3o & dificil projetar o segundo grande "ciclo" do mo-
nismo juridico no contexto do periodo que vai da Revolucgao
Francesa até o final das principais codificagdes do século XIX.
Trata-se de uma etapa fundamental para a estruturagéo e soli-
dificacdo da legalidade estatal burgués-capitalista no Ociden-
te. O Direito Estatal nd3o sera mais reflexo da vontade exFlu-
siva de soberanos absolutistas, mas produto da rearticulacao
das novas condigoes advindas do Capitalismo concorrencial, da
crescente produgao industrial, da ascensao social ~da “classe
burguesa enriquecida e do liberalismo econdmico, condigdes es-
sas movidas pela lei do mercado, com a minima intervengao es-
tatal possivel. O pensamento juridico deste periodo g, num
primeiro momento (do Antigo Regime a Revolucgao Francesa),’mar—
cado, basicamente, pelo jﬁsnaturalismo racionalista de Grocio
e Puffendorf, igualmente também pelas idéias iluministas de en-
ciclopedistas como Voltaire e Diderot, pelo contratualismo po-
litico de Locke, Rousseau e Montesquieu e, finalmente, pelas
concepcOes filosdficas da eticidade c¢ritico-formal de Kant e
do idealismo dialético de Hegel. A influéncia no dominio po-
litico da teoria da separacao dos poderes e do principio da
soberania nacional tende a privilegiar a lei escrita como fon-
te de Direito, entretanto, agora, nao mais como émanagéo do

Estado incorporado pelo soberano absolutista, mas como expres-



62

sdo do Estado enquanto vontade da nacao soberana.* Materiali-
za-se plenamente, com a Revolugao Francesa, a idéia de Estado-
Nacdo enquanto categoria histdrico-politica do Capitalismo 1li-
beral. Objetivando legitimar o funcionamento dos novos merca-
dos, a realidade emergente proclama que & a Nacao soberana e
n3o mais o Principe o verdadeiro sujeito de Direito.* Ao con-
trario do Estado absolutista que torna a pessoa do monarca a
Gnica fonte legitimadora, no Estado-Nacdo liberal privilegia-
se um O6rgao politico legislativo com independéncia para imple-
mentar a vontade geral de toda a Nacgao. Posteriormente,c>pro-
cesso de ascensao da burguesia ao poder, concomitante com a
sistematizacao racional das novas legislacOoes mediante as co-
dificacOes e a definitiva consolidacao do reducionismo de todo
o Direito a lei estatal, impelem o pensamento juridico para o
pleno dominio da dogmatica juridica positivista. Ainda que se
tenham presentes as diferenciacOes histdricas e as matrizes
procedimentais, o monismo juridico, em fins do século XIX, se-
ra notoriamente representédo no continente europeu pelo posi-
tivismo histdrico-teleoldgico de Rudolf Von Jhering e,tde ou-
tra parte, na tradicao da Common Law , pelo utilitarismo positi-

vista de John Austin.

Contextualizando o espaco dessa dinamica historica,
constata-se que, apds a Revolucdo Francesa, a burguesia, ao

instalar-se no poder, nao s6 coibe as formas herdadas de orga-

b4 cs, GILISSEN, John. Introdugao historica ao direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1986.

p. 15-16,

45 Cf£. GARAUDY, Roger. Apelo aos vivos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981. p. 399-401.
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nizac¢Oes corporativas, como, sobretudo, cria uma moderna ins-
tituicao burocritica centralizadora (Conselho de Estado) e im-
plementa, mediante o controle do poder estatal, um corpo orga-
nico de normas abstratas, genéricas e sistematizadoras, visan-
do a constituir um Direito nacional unificado.- A Revolucao
Francésa, ao efetivar a intima conexdo entre a unicidade poli-
tica revolucionaria (vontade geral) e o "Estado de Direito"
configurado na representatividade de um "mandato nacional”, a-
caba atribuindo uma nova diretriz e um novo conteido a instan-

cia administrativa, ao mesmo tempo que propicia novas relagoOes

1

de poder imbricados com formas de legalismo centralizado."®

A dinamica de unificacdao legal que se instaura com o
periodo revolucionirio, somada aos influxos de ordenacao do
espirito iluminista e de fundamentacdo racional do jusnatu-
ralismo, contribuiram para o processo de avan¢o em direcdao as
codificacées.—_Sem davida,:as codificag¢des responderam as ne-
cessidades posteriores de seguranca e estabilidade da burgue-
sia quando passam a vivenciar mais diretamente a etapa do Ca-
pitalismo concorrencial.*’ Como lembra Rene David, em outra
interpretacao oportuna, foi somente na época das codificacles
burguesas que "se teria estabelecido um elo estreito entré?ﬁi-
reito e o Estado, o qual teria sido ilegitimamente tornado ab-

soluto, nomeadamente pelo positivismo(...)".*®

46 Cf. GLEIZAL, Jean-Jacques, op. cit., p. 33 e segs.

47 Cf. FASSD, Guido. Histdria de 1a filosofia del derecho. Siglos XIX y XX. Madrid: Pira-

mide, 1981. t. 3, p. 17-27.

48 DAVID, Rene apud TUMANOV, Vladimir. O pensamerto juridico burgués-contemporaneo. Lisboat:

Caminho, 1985. p. 99.
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Seja-como for, ainda que o positivismo legal comece a
aparecer com a codificacao francesa e com a larga ressonancia
tebrica da Escola da Exegese, em principios do século XIX, é
inegavel que, neste segundo grande "ciclo" do Direito Estatal,
a doutrina do monismo juridico esta intimamente relacionada,
em sua maior parte, ao imaginario jusnaturalista. Naturalmen-
te, a filosofia juridica do século XVIII refletiu as condigoes
sociais e econdmicas da burguesia capitalista ascendente. A
sociedade aristocratica que havia se caracterizado por uma con-
cepcao de mundo demarcada pelo absolutismo politico e pela dou-
trina do Direito divino dos reis, agora, com a nova orgaAiza-
gao social burguesa se embasa numa ideologia juridica do libe-
ral-contratualismo. A proposicdao hegemdnica do Direito Natu-
ral denota os impasses e as contradig¢des que a burguesia vito-
riosa teve para suplantar o sistema de privilégios do Antigo
Regime. Ora, os principios tedricos do jusnaturalismo consa-
gram a anarquica rebeldia contra a ordem discricionaria ante-
rior, bem como a via revolucionaria para a conquista do poder.
Mas, na esséncia, como questiona Michel Miaille, o "Direito
racional da Revolucao Francesa & o direito do homem egoista,
da sociedade burguesa fechada sobre os seus interesses. Es-
quecendo os homens concretos, ele (o Direito) limita-se a pro-
clamar principios que nao tém, exceto para a burguesia, qual-

quer espécie de realidade".?’

0

Como ja se mencionounoutro contexto,’® o positivismo ju-

49 MIAILLE, Michel. Uma introdugao critica ao direito. Lisboa: Moraes, 1979, p. 264; WOLK-

MER, Antonio Carlos, op. cit., p. 125-126.

20 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos, op. cit., p. 127-128.
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ridico, que.prosperou a partir das grandes codificagoes e aca-
bou se impondo como principal doutrina juridica contemporanea,
constituiu-se na mais vigﬁfosa reacao as correntes definidas
como jusnaturalistas, que buscavam definir a origem, a essén-
cia e o fim do Direito na natureza, ou mesmo na razio humana.
A ideologia positivista procurou banir todas as consideragoes
de teor metafisico-racionalista do Direito, reduzindo tudo a
andlise -de categorias empiricas na funcionalidade de ' estrutu-
ras legais em vigor. Contrapondo-se a concepgdo metafisica,
na dogmatica positivista o Direito & explicado pela sua  pro-
pria materialidade coércitiva e punitiva. Toda a sua validade
e imputacao fundamentam-se na propria existéncia de uma admi-
nistracdo politica burocratica e hierafquizada. A concepcao
juridico-normativa tipificada pelo carater abstrato, genérico
e institucionalizado tende a harmonizar os diversos interesses
conflitantes no bojo da producao social burgués-capitélista,
bem como direcionar e manter as diversas fungdes do aparelho
estatal a_§ervigo de setores hegemdnicos do bloco no poder.
Esse carater ideoldgico, passivel de ser detectado na doutrina
positivista, nao & de forma alguma "reconhecido", mas "oculta-
do" pelo dogmatismo juridico oficializado. N&o sera inoportu-
no lembrar que o monismo juridico, enquanto expressao do for-
malismo dogmatico positivista, & "o fruto da sociedade burgue-
sa ja formada, ou, pelo menos, da sociedade em que a burguesia
ja reforgou suficientemente as suas posicbOes econdmicas e po-

1iticas".??

> TUMANOV, Vladimir, op. cit., p. 137; WOLKMER, Antonio Carlos, op. cit., p. 127-128.
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Deveras, neste segundo "ciclo", correspondente a siste-
matizacdo dogmatica do monismo juridico, & perceptivel a gra-
dativa postulagao e redugéb do Direito Estatal ao Direito Po-
sitivo; consagra-se a exegese de que todo o Direito ndo s6 é
Direito enquanto producao do Estado, mas, sobrétudo, de que so-
mente o Direito Positivo & verdadeiramente Direito. E nesta
direcao da positividade do Direito Estatal que se pode inserir

a contribuicdo de determinados juristas, como John Austin e Ru-

dolf Von Jhering.

Seguindo uma tradigao tedrica aberta por Hobbes, John
Austin encara o Direito como um mandato positivo fixado pela
autoridade do soberano, sendo este a unica fonte suprema do po-
der com competéncia para aplicar a ordem legal. Muito prdéximo
de Hobbes, mas buscando conciliar os principios utilitaristas
com a dogmatica positivista, Austin incorre num rigoroso for-
malismo logico-estatista. Claro esta que o conceito de Sobe-
rania, enquanto poder absoluto de aplicar normas positivas, &
identificado com o Direito emanééo e permitido pelo Estado,
porquanto a Soberania pertence e & expressao do Estado. Ainda
que seu argumento basico incida no fato de que o Direito & o
Direito Positivo do soberano, Austin, levando em conta a tra-
jetoria da realidade juridica inglesa, nao nega o carater de
Direito ao Direito Judicial, pois o Direito "criado pelos jui-
zes nao deixa de ser Direito Estatal", ou seja, trata-se da a-

tribuicdo concedida aos juizes pelo prdprio Estado.’?

32 cf. FASSD, Guido, op. cit., p. 37-38; REALE, Miguel, op. cit., p. 220-222,
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De'todas elaboragdoes tedricas que prestaram fundamenta-
¢do ao monismo juridico, em fins do século XIX, a doutrina de
Rudolf Von Jhering foi a qﬁe pareceu melhor corresponder aos
horizontes histOrico-sociais do seu tempo. Jhering sustenta a
tese de quevo Direito € um sistema de normas imperativas ca-
racterizadas pela "coacao" e garantida pela forca organizada
do Estado. Por o Estado seF, o soberano detentor desta coacao,
torna-se a fonte Qinica do Direito. Jhering delimita a valida-
de do Direito as prescrig¢des revestidas de sangao estatal. Is-
so permite assinalar que, na concepgao teleoldogica de Jhering,
"a coacgao éxercida pelo Estado constitui o critério absoluto
do Direito; uma regra de Direito desprovida de coacdo juridica
é um contra-senso; é um fogo que n3o queima, uma tocha que nao
ilumina. Pouco importa que esta coacao seja exercida pelo juiz
(civil ou criminal) ou pela autoridade administrativa. Sao
direitos, todas as normas realizadas desse modo; todas as de-
mais, ainda que universalmente obedecidas, ndo o sao. S6 o
_chegam a ser quando se lhes agrega o elemento exterior da coa-
¢do puablica".>*

Mas, para além de sua reducdo do Direito a coacao, dque
molda o Direito, de certo modo, com a "politica da forca" ou a
"forga regulada", Jhering avanca na ordenacao conceitual da es-
tatalidade do Direito na medida em que privilegia o Estado co-

mo instrumento maximo da "forga" para qualificar juridicamente

53

JHERING, Rudolf Von. El fin en el derecho. Buenos Aires: Atalaya, 1946, p. 150-160; RE-
ALE, Miguel, op. cit,, p. 218, .
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a normatividade social.’* Essas premissas sdo reveladas, ain-
da que brevemente, em determinadas passagens de sua obra, OFim
no Direito (Der Zweck im Recht), particularmente, quando assinala
que o "Direito de coacdo social acha-se somente nas maos do Es-
tado; & o seu monopdlio absoluto. Toda associacao que queira
fazer valer os seus direitos contra os seus membros, mediante
a forca, deve recorrer ao Estado, e este fixa as condigoes se-
gundo as quais presta o seu concurso. Em outros“tempos, o Es-
tado é a fonte Gnica do Direito, porque as normas que nao po-
dem ser impostas por ele ndao constituem 'regras de direito'.
Nao ha, pois, direito de associacao fora da autoridade do _Es-
tado, mas apenas direito de associagao derivado do Estado. Es-
te possui, como & exigido pelo principio do poder soberano, a
supremacia sobre todas as associagOes de seu territodrio, e is-

to se aplica também i Igreja". >

'Uma-vez~reconhecido,que~o Capitalismo concorrencial/in-
dustrial e o liberalismo politico burgués forjaram uﬁ projeto
juridico monistico que se define no século XVIII e se consoli~-
da no século XIX, nada mais natural que, concomitante com a
nova fase "monopolista" da producao capitalista e com o cres-
cente intervencionismo sdécio-econdmico do Poder Publico, se

-engendrassemas necessarias condigOes para que se impusesse uma
adequada estrutura normativa logico-formal. Certamente, a de-

corréncia desse projeto, modelado no século XVIII e codificado

>4 cf. FASSD, Guido, op. cit., p. 164.

35 JHERING, Rudolf Von, op. cit., p. 157; REALE, Miguel, op. cit., p. 218-219,
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no século XIX, encaminha-se para um terceiro "ciclo" monisti-
co, identificado, agora, a uma legalidade dogmatica com rigi=-
das pretensoes de cientificidade e que alcanga seu apogeu dos

anos 20/30 aos anos 50/60 deste século.

Determinados fatores como a expansao do intervencionis-
mo estatal na esfera da producao e do trabalho, a passagem de
ﬁh Capitalismo industrial para um Capitalismo monobolista "or-
ganizado", sustentado por oligopOlios e corporagbes transnaci-
onais, bem como a implementagéo, a partir dos anos 30, de po-
liticés sociais publicas no contexto de praticas keynesianas
distributivas, favorecem a construcao técnico-formal de uma
ciéncia do Direito. O terceiro grande momento do moﬁismo ju-
ridico ocidental alcanca a culminancia no formalismo dogmatico
da Escola de Viena, representéda basicamente pela "teoria pura
do Direito", de Hans Kelsen. A concepgao kelseniana da "enti-
dade juridica estatal" refleté um "mindo monista formado ' por
uma série de ordenamentos subordinados a uma hierarquia de
graus sucessivos (...) de extensdao e eficacia decrescentés,
desde o ordenamento internacional até ao Estado, as entidades
autirquicas, as pessoas Jjuridicas publicas, as fundagoes

56

etc.". Para la da simples coacao, a identidade do Estado e

do Direito permite considerar o Estado essencialmente como a

ordem juridica politicamente centralizada. >’

A proposta "ci-
entifica" de Kelsen descarta o dualismo Estado-Direito, fun-

dindo-os, de tal modo que o Direito & o Estado, e o Estado é o

>® REALE, Miguel, op. cit., p. 229.

37 Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Coimbra: Armenio Amado, 1979. p. 385.
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Direito Positivo.

Em verdade, a repreéentagéo do monismo juridico, emba-
sado no extremismo logico-formalista da dogmatica normativis-
ta, tende a eliminar o dualismo juridico estatal, na perspec-
tiva de que o Estado & identificado com a ordem juridica, ou
seja, o Estado encarna o proOprio Direito em determinado nivel

de ordenacdo, constituindo um todo unico.

Para Kelsen, o Estado € um Estado de Direito permanen-
te, porquanto a personalidade juridica do Estado é a expressao
da unidade de uma normatividade juridica, um ponto de imputa-
cao "(...) que o espirito do homem cognoscente, premido pela
intuicdo, esta demasiadamente inclinado a hipostasiar, a supor
real, para representar-se, atras da ordem juridica, o Estado

como um ser diferente daquela“.58

O Estado configura—ée como uma organizacao de carater
politico-ﬂuridico que visa nao s0 a manutencdo e coesao, mas a
regulamentacao da forca em uma formagao sociai determinada.
Esta forca esta alicercada, por sua vez, em uma ordem coerci-
tiva, munida da sancdo especificamente juridica. O Estado le-
gitima seu poder pela eficacia e pela validade oferecida pelo
Direito, que, por sua vez, adquire forgca no respaldo proporcio-

nado pelo Estado.”’

38 campos BATALHA, Wilson de Souza. Introdugao ao direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

1968. v. 2, p. 783.

9 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos, op. cit., p. 67,
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A proposta normativista de Kelsen,-expoente maximo do
monismo juridico contemporaneo no Ocidente, coincide com um pe-
riodo entre as duas grandes guerras, marcado pela depressdao e-
condmica, crise e renovacao do Capitalismo, bem como o surto
das implementacdes tecnocraticas e o crescimenéo organizado
das forgas produtivas sob o intervencionismo estatal. No ad-
vento do Estado do Bem-Estar Social, as formas politico-juri-
dicas intefvencionistas, atinentes 3 producdo monopolistica,
apontam para o reconhecimento daqueles direitos estatais deno-
minados por T. H. Marshall de "direitos sociais“, uma vez ‘que
o Capitalismo do século XVIII havia favorecido o desenvolvi=
mento das liberdades e dos direitos civis individuais, enquan-
to que a industrializacdo capitalista do século XIX promoveu a

expansido dos direitos politicos da cidadania e do sufragio.®

Por.fim, o quarto grande "ciclo" do monismo juridico
deve ser situado a partir dos anos 60/70. Correlaciona-se ele
com as novas necessidades de reordenacdo e globalizacdo do capital mo-
IxxxﬂistajCapiUﬂismo gvangadg).\ e com o enfraquecimento produti-
vo do Welfare State (crise fiscal e ingovernabilidéde do Estado
do Bem-Estar). Os principios e os objetivos que sedimentaram
o estatuto epistemoldgico da legalidade monistica ocidental,
instaurados entre os séculos XVII e XVIII, e predominantes nos

séculos XIX e XX, comecam a nao mais responder eficazmente as

novas demandas politico-econdomicas, ao aumento dos conflitos

entre grupos e classes sociais, e ao surgimento de complexas

60 Cf. MARSHALL, T.H, Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p.
75, 87-88.
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contradicOes culturais e materiais de vida inerentes a socie-

dade de massa.

Chega-se, nessa quarta etapa do processo, ao esgotamen-
to do paradigma de legalidade que sustentou, pér mais de trés
séculos, a modernidade burgués-capitalista. Entretanto, a des-
peito do declinio desta concepg¢do juridica do mundo, o monismo
estatal normativista resiste i qualquer tentativa de perder
sua hegemonia, persistindo, dogmaticamente, na rigida estrutu-
ra logico~-formal de multiplas formas institucionalizadas. Isso
fica demonstrado nas diferentes tendéncias formalistas que o
neopositivismo legal assumiu no periodo que sucedeu a Segunda
Guerra Mundial.\\o monismo juridico positivista, descartando
as analises de dominio da pratica politica e das relagdoes so-
ciais, se encastelou em construcoes meramente descritivo-abs-
tratas e em metodologias mecanicistas, assentadas em procedi-
mentos légico-lingﬂisticos,61 " Isso significa que; - embora a
dogmatica juridica estatal se revele, teoricamente, resguarda-
da pelo involucro da cientificidade, competéncia, certeza e se-
guranga, na pratica se intensifica a gradual perda de sua fun-
cionalidade e de sua eficacia. E por essa razao que se coloca
a inevitavel questdao da crise desse modelo de legalidade. Por
assim dizer, a crise do monismo juridico estatal vem refletin-
do o constante "(...) desajustamento entre as estruturas s0-

62

cio-econdmicos e as instituig¢Oes juridico-politicas”. Nesta

61 Cf. TUMANOV, Vladimir, op. cit., p. 151-154 e 179.

62 FARIA, José Eduardo. Eficacia juridica e violencia simbOlica. Sao Paulo: EDUSP, 1988. p.

18.
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propalada crise do modelo juridico vigente, ha que se desta-
car, como quer José E. Faria, sobretudo, "(...) o colapso do
individualismo juridico, o esvaziamento de um Direito burgués
edificado em torno da concepcao de Direito subjetivo e a cres-
cente-dificuldade de se definir, em contextos éociais estrati-
ficados e estruturalmente diferenciados, combinatérias exeqli-

veis entre legitimidade politica e eficacia normativa". %3

Seja
como for, por ter consciéncia de sua relevancia, esta questao
da crise e das disfuncdes do paradigma juridico hegemdnico se-

ra retomado e aprofundado no tdpico seguinte. :

Situada a formacdo do monismo juridico e os principais
"ciclos" constitutivos de sua trajetdria na cultura ocidental,
resta, por Gltimo, caracterizar os pressupostos de sua dogma-

tica juridica enquanto estatuto epistemoldgico.

Torna-se imprescindivel reconhecer historicamente de-
terminados pressupostos ideoldgicos estreitamente vinculados e
interdependentes que moldam o corpo da moderna doutrina do mo;
nismo juridico, tais como a estatalidade, a unicidade, a posi-

tivacao e a racionalizacao.

Como ja foi visto quando da forma¢ao histdorica do mo-
nismo juridico, o Direito que emergiu com a moderna sociedade
burgués-capitalista, instrumentalizou-se como coercao legiti-

mada por um poder soberano centralizado. Assim, a primeira e

63 FARIA, Joseé Eduardo, op. cit., p. 18.
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essencial especificidade do Direito moderno é a natureza de sua
estatalidade, ou seja, "sO o sistema legal posto pelos oOrgaos
estatais deve ser considerado Direito Positivo, ndo existindo

positividade fora do Estado e sem o Estado".®

Tal procedimen-
to dé que o Estado soberano detém o monopdlio da producao das
normas juridicas, permite aferir a funcdo instrumental da mo-
| derna organizacdo burocratico-centralizadora, no sentido de nao
s0 unificar nacionaimente o Direito, mas igualmente tornar vi-
avel a supremacia da lei do Estado sobre as praticas normati-
vas pluralistas, sobre a legislacdo candnica e sobre os pactos
corporativos medievais. Neste particular, assiste inteira ra-
z30 a Miguel Reale, quando distingue duas tendéncias na apre-
ciagéo'da’"estatalidad;“~do Direito. Aclarando melhor, .. assi-
nala o jusfildosofo brasileiro que uma primeira maneira de ca-
racterizar o monismo juridico & a de estabelecer uma identida-
de entre o Estado e o Direito, "apresentando o Estado como
personificacao do Direito-ou como criador do Direito, excluin-
do toda e qualquer idéia de garantia juridica fora do Estado.
Esta doutrina pode ser devmonismo absoluto (Estado = Direito),
de estatalismo geral (o Estado cria o Direito) ou de estata-
lismo parcial (o Estado sO produz o Direito positivo). A tese
da estatalidade apresenta, num segundo prisma, uma feicao es-
pecial, relativista e pragmatica, quando nao vai além da veri-
ficacdo de que ndo & possivel ordem e seguranc¢a sem o primado

de um sistema de Direito, apresentando o Estado nao como iden-

tico ao Direito ou criador do Direito, mas como 'lugar geomé-

6% REALE, Miguel, op. cit., p. 231.
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trico da positividade juridica'".®

Distintamente da ordem juridica feudal, pluralista e
consuetudinaria, o Direito da sociedade moderna, além de en-
contrar no Estado sua fonte nuclear, constitui;se num sistema
inico de normas juridicas integradas ("principio da unicida-
de"), produzidas para regular, num determinado espaco e tempo,
os interesses de uma comunidade nacionalmente organizada. Ain-
da que se admitam outras fontes juridicas, consagra-se, pe-
remptoriamente, a lei estatal como expressao maxima da vontade
predominante do Estado-Nacdo. Tendo presente a consolidacao
do modo de producdo capitalista e a definigao da burguesia co-
mo segmento social hegemdnico, impde-se, a partir de uma ar-
quitetura légico-formal unitadria, o principio de que toda so-
ciedade tem apenas um Unico Direito, e que este "verdadeiro"
Direito, instrumentalizado por regras positivamente postas, s
pode ser produzido através de Orgaos e de instituigdes reco-
nhecidos e/ou oficializados pelo Estado. Constroi-se, assim,
a seguranga, a hierarquia e a certeza de um arcabouco de nor-
matividade dogmatica fundado no plano 18gico de que s existe
um Direito, o Direito Positivo do Estado. Por conseguinte, o
principio do monismo encontra sua legitimidade na justificacao
de uma concepcao social e econdmica de mundo. Esta projegao
ideoldgica sedimenta os intentos da burguesia dominante no que se

refere a composigao de um poder nacional soberano, (...) or-

ganizado burocraticamente para servir seus prOprios interesses

65 REALE, Miguel, op. cit., p. 232.
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de proprietéfios, e, sendo assim, as normas de conduta, elabo-
radas e garantidas através dessa organizacao, deveriam impor-
se a todos os grupos microésociais, absorvendo as normas de ou-
tra génese e, valendo como o unico direito, o direito em si.
(...) o direito dimanado do poder soberano, é o Ginico valido e
legitimo, porque o Gnico que tem na coercdo sua caracteristica

ontoldgica fundamental". %

Outro elemento caracterizador do Direito Estatal, in-
ter-relacionado com a propria "estatalidade" e "unicidade", &
o problema da "positividade" do Direito. Esta queétéo ~ para
Miguel Reale consiste, inicialmente, em constatar que "todo
Direito se reduz ao Direito Positivo e que se eqﬁivalem todas

67 ora, é preciso con-

as expressOes da positividade juridica".
vir que o Direito Positivo & a representacao do Direito posto
oficialmente; composto por um conjunto de regras coercitivas
vigentes destinadas as condigdes histdricas de um espago  pu-
blico particular. Pressupoe-se, na positividade‘juridica, a

organizacd3o centralizada do poder e o funcionamento de Orgaos

aptos a assegurar o cumprimento das regras.

Na verdade, a positivacdo da Dogmatica Juridica, resul-
tante de dados logicos e padroes de controle hierarquizados,
imunizados de proposicdes e juizos axioldgicos, reduz o Direi-

to a ordem vigente. A instrumentalidade do Direito enquanto

66 COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 262-263.

67 REALE, Miguel, op. cit., p. 205.
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técnica coafiva, marcada pela sancao organizada, repousa na
autoridade estatal e nos mecanismos formais que diluem os in-
fluxos condicionantes das formas ideoldgicas. Ademais, toda a
validade e a eficacia da ordem juridica embasam-se priorita-
riamente na positividade sustentada e garantida pelo Estado.
Ainda que se faca uma diferenciacao entre a positividade e o
processo de dogmatizagdo, os critérios de validez da positiva-
cao que envolvem as formas discursivas do monismo juridico
tendem a se associar nos marcos de uma circunstancialidade pri-
vilegiada. Neste aspecto, deixa bastante claro Luiz Fernando
Coelho que, mesmo ndo se confundindo a instancia da dogmética
legal com o positivismo juridico, ha de se perceber "(...) co-
mo este é o lugar privilegiado de sua reproducdo. A positivi-
dade conota a episteme caracteristica da concepcdo dogmatica,
que, coerentemente com a nog¢ao positiva de ciéncia, busca as-
segurar certo grau de controle de seus enunciados, ao mesmo

tempo em que busca assegurar as condigoes de legitimidade = do

monopolio da violéencia pelo Estado". 8

Nessa perspectiva de dogmatizacdao-do Direito moderno é
que se pode retomar as preocupagoes de Reale no que tange a
ser, a positividade juridica sem Estado, possivel ou nao. Ora,
a problematizagao no que diz respeito se ha ou nao "Direito sem
positividade" e/ou se a "positividade s0 resulta do Estado",

encontra resposta diferente em duas tendéncias tradicionalmen-

68 COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 271.



78

te antagonicas: o monismo e o pluralismo juridico. Nao obs-
tante algumas interpretacOes mais atenuantes, a rigor o monis-
mo juridico consagra que todo Direito & a criagao do Estado e,
por conseguinte, todo Direito Estatal é Direito Positivo. A
positividade enquanto processo de formulagao, generalidade e
validade objetiva, & o traco essencial do Direito Estatal. Por
outro lado, o pluralismo juridico ndao sb deixa de associar o
Direito com o Direito Positivo, como;nsobretudo, admite a exis-
téncia do Direito sem o Estado e, mais ainda, "que pode exis-
tir até Direito Positivo sem Estado e equivalente ao do Esta-
do. A soberania, dessarte, nao & una, mas miltipla, sendo a

soberania do Estado, quando muito, um superlativo relativo". ©°

Por fim, importa descrever o fendmeno da "racionaliza-
cao" como pressuposto essencial para a correta compreensao dos
aspectos normativos, institucionais e decisionais do moderno
Direito Ocidental. Foi Max Weber quem melhor tfatou a racio-
nalidade nao 56 como "expressao problematica do mundo moderno"
mas, sobretudo, como "fio condutor" particular a civilizacao
ocidental. ’® 0O processo de racionalizacdo enquanto desenvol-
vimento de um modo de vida, por vezes associado ao conceito de
intelectualizacdo, deve ser visualizado como "o resultado da
especializacao cientifica e da diferenciagao técnica peculiar
a civilizagéo ocidental. Consiste na organizacgao da vida, por

divisao e coordenacao das diversas atividades, com base em um

69 REALE, Miguel, op. cit., p. 206.

70 Cf. LOEWITH, Karl, op. cit., p. 151-154; COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 308.
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estudo preciso das relagdes entre os homens, com seus instru-
mentos e seu meio, com vistas a maior eficacia e rendimento.
Trata-se, pois, de um puro desenvolvimento pratico operado pelo

L Esse conjunto Gnico de condigoes

génio técnico do homem".
constituidoras de um certo tipo de racionaliz&gao, revelado,
para Weber, no "espirito" do Capitalismo e do protestantismo
burgués, "desencantaram" os poderes‘mégicos do sagrado e do re-
~ligioso, impondo ac mundo as necessidades calcadas no progres-
so da ciéncia e da técnica. E natural, pois, que a racionali-
dade, na medida em que se transforma num dos elementos nuclea-
res da logica do desenvolvimento capitalista, apareca estrei-
tamente vinculada a estatalidade, & organizacao burocratica e
ao formalismo legal. Ao delimitar o espa¢o da acao racional
num encadeamento de "meios e fins", Weber -distingue uma-racio-
nalidade material de uma racionalidade formal. A racionalida-
de material ou absoluta, que esta relacionada aos valores, a
ética da conviccdo e & razdo substancial, & aquela que priori-
za a subordinacdo dos meios aos fins a serem atingidos, ou se-
ja, "os meios quase sempre costumam ser escolhidos apbs a de-
terminagao dos fins desejados. (...) a racionalidade material
traduz a subordinacdo das normas individuais as normas gerais,

2 33 na racionalidade

basicamente em razdao de seu conteudo".
formal, identificada com a ética da responsabilidade e com a
razdo instrumental, os "fins sdo determinados em funcao de pro-

cedimentos previamente definidos, conhecidos e regulados por

n FREUND, Julien, op. cit., p. 21.

72 pARIA, José Eduardo, op. cit., p. 72; COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 298-299
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uma ordem legal". Na racionalidade formal, a consecucao dos
fins pressupoe a subordinacdao e o enquadramento dos meios as
regras de comportamentos legalmente oficializados por autori-
dades competentes. A esse propdsito, esclarece José Eduardo
Faria, a "experiéncia historica do Estado Liberal (...) procu-
rou privilegiar a racionalidade formal. Nesse sentido, as nor-
mas sdo identificadas e qualificadas como juridicas pela ma-
neira como s3o decididas - e ndo por seu contefido. Logo, nem
os fins justificam os meios nem as regras do jogo institucio-
‘nal podem ser alteradas facilmente conforme pressoes conjuntu-
rais".’®> Nessa dindmica de procedimentos formais que identi-
fica a legitimidade com a legalidade, o exercicio do poder com
um estatuto legal-racional, a estatizacdo das fontes juridicas
com a seguranga, a impessoalidade com um sistemé de dominacao
burguesa acabado, nada mais 1l6gico do que a racionalizacao ju-
ridica alcance suavculminancia nos movimentos de codificacgao
do século XIX. ' Ora, o Estado moderno com seu aparato buro-
cré;ico tem um papel instrumental para a definigao da validez
formal dos critérios de legalidade e para a legitimidade do
processo de racionalidade da vida social. Evidentemente, o
normativo propiciado pelo Estado Liberal e o contratualismo po-
litico gerado pela ordem burguesa, favorecem uma racionaliza-
cao juridica, uma racionalizagao positivista fundada na pre-
sungdo de universalidade e neutralidade das regras juridicas

estatais. Esta racionalizagao juridica que se instaura numa

73 FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 72.

7h Cf. FARIA, Jose Eduardo, op. cit., p. 75; COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 306-307.
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"ordem institucional crescentemente utilitaria", compreende
complexas atividades diferenciadas e intercomplementares num
amplo espago que abrange os niveis de natureza politica, eco-
nomica e social. Para José Eduardo Faria, sao esses processos
que irao "acentuar o carater altamente formaliéante do Estado
Liberal, uma vez que a validade do sistema politico torna-se
condicionada a existéncia de um ordenamento juridico.cujas leis
ééo necessariamente obrigadas a se enquadrar na rigideé -hie-

> 1Isso pbe em evi-

rarquica de um estatuto legal-racional”.’
déncia a ideologia tecno-formal do "centralismo legal" que en-
contra sua dindmica histérico—intérativa entrelagada numa vi-
sao racional de mundo, permanentemente traduzida por processos
de ;estatalidade", "unicidade", "positivagao" e "racionalida-
de". De qualquer modo, esse foi o esforgo para captar e deli-
mitar os principais pressupostos epistemoldogicos simbolizado-
res da moderna concepcao do monismo juridico ocidental. Fica
clara a tentativa de descrever, até o presente momento, a tra-
jetdéria da moderna cultura juridica monistica e sua interagao

no modo de producao capitalista, na estrutura social burguesa

e no contexto da filosofia liberal-individualista.

Avancando na exposicao, explicitaram-se os elementos
formadores, os grandes "ciclos" histdricos e os pressupostos
caracterizadores do Direito Estatal como paradigma' juridico
hegemdnico. Veja-se, agora, como este paradigma de legalidade

incorre na disfuncionalidade, deixando de dar respostas as ne-

> FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 74.
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cessidades humanas fundamentais e aos conflitos sociais emer-
gentes de sociedades especificas de fins do século XX, sobre-
tudo, de determinadas estruturas politicas existentes no espa-

¢o social do Capitalismo de tipo periférico.

1.2 CRISE DE HEGEMONIA E DISFUNGCOES DO PARADIGMA JU-

RIDICO

Constatou-se que na evolugdo histdrico-politica do Oci-
dente prevaleceu uma cultura juridica monistica que reproduziu
idealizacOes normativas, montagens e representacgoes miticas,
reveladoras de certo tipo de racionalizacao formal e de léga—
lidade estatal, proprias de um modo particular de produgao eco-
nomico-social. Por sua vez, tanto o racionalismo filosofico
guanto o iluminismo politico favoreceram os horizontes especi-
ficos do Estado Liberal de base burgués-capitalista que, como
fonte Gnica de validade, foi capaz de exprimir em normas juri-
dicas, as idéias, os objetivos, as necessidades e as relagoOes

sociais de segmentos dominantes da sociedade.

No percurso dos grandes "ciclos" monisticos do moderno
Direito Estatal, representados pela formacdao, sistematizacao e
apogeu, podem-se visualizar dois paradigmas politico-ideologi-=-
cos hegemonicos: primeiramente, o jusnaturalismo - fundado no
racionalismo metafisico-natural - e, posteriormente, o positi-
vismo juridico dogmatico, alicercado no racionalismo logico-

instrumental.
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A cdncepcéo jusnaturalista, produto do liberal-contra-
tualismo e do racionalismo do século XVIII, refletiu, como ja
vimos, as condicoOes sociais e econdmicas da burguesia capita-
lista ascendente. A funcdo ideoldgica do jusnaturalismo, en-
quanto proposicao defensora de um ideal eterno e universal, na-
da mais fez do que esconder seu real objetivo, ou seja, possi-
bilitar a transposicdo para um outro tipo de relacao politica,
social e econdmica, sem revelar os verdadeiros atores benefi-
rciados. Os principios enunciados por este jusnaturalismo mos-
traram-se extremamente falsos, ao clamarem por uma retorica
formalistica da igualdade, da liberdade e da fraternidade de

todos os cidadaos.

O processo desencadeado pela Revolugdo Industrial (sé-
culo XIX) e suas consequéncias na modernidade tecno-~cientifica,
bem como os vastos movimentos de codificagao e consolidacao
socio-politica da burguesia acabaram propiciando a expressao
maxima do racionalismo fofmal moderno, ou seja, o positivismo.
O positivismo ndo sb se torna a verdadeira ciéncia das socie-
dades industriais avancadas, como também acaba convertendo-se
numa conduta e numa forma de vida onde os valores essenciais
sdo: a competicadao, a materialidade, a ordem, a seguranga, O proc-
gresso, a liberdade e o pragmatismo utilitario. O desenvolvi-
mento do Capitalismo desencadeou a racionalidade positivista
como um fenomeno generalizado e complexo gue se por um lado li-
berta, por outro reprime. Em sua critica ao positivismo, Jir-
gen Habermas asseguré que o tecnicismo nada mais & do que uma

ideologia que tenta por em pratica, sob qualquer preco, o co-
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nhecimento técnico e a ilusao objetivista das ciéncias. Alu-
sao semelhante mereceu apreco de Adorno e Horkheimer, para oOs
quais, no fluxo da racionaiidade positivista e de sua insercgao
numa cultura de massas que automatiza, aliena e manipula, a
ideologia tecnicista da indistria cultural acaba possibilitan-
do que o "conformismo substitua a consciéncia. Jamais a ordem
por ela transmitida & confrontada com o que ela pretende ser

ou com os reais interesses dos homens".’®

A representacao dogmatica do positivismo juridico que
se manifesta através.de um rigoroso formalismo normativista
com pretensdes de "ciéncia", torna-se o auténtico produto de
uma sociedade burguesa solidamente edificada no progresso in-
dustrial, técnico e cientifico. Esse formalismo legal esconde
as origens sociais e econdomicas da estrutura de poder, harmo-
nizando as relacdes entre capital e trabalho, e eternizando
através das regras de controle, o 4ftatus quo dominante.

Embora nao se confundam, importa notar pontos simila-
res que podem aproximar teleologicaﬁente o Jjusnaturalismo das
miltiplas tendéncias da Dogmatica Juridica. A tematica pela
sua importancia merece a atencdo de Tigar e Levy, para os quais
"os tedbricos do direito natural do ocidente moderno, da mesma

forma que os positivistas, trabalham com o mesmo material - a

ideologia juridica da burguesia triunfante. Enquanto os posi-

76 CARDOSO, Onesimo de Oliveira., Diferentes conceitos e concepcoes de ideologias. In: NEOTTI,

Clarencio (Org.). Comunicacao e ideologia. Sao Paulo: Loyola, 1980. p. 43.
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tivistas salientam o sistema de coerc¢ao que aplica a ideolo-
gia, os defensores do direite natural focalizam as premissas
da liberdade humana que a ideologia inevitavelmente formula.
Abordam ambos o mesmo problema, ainda que de diregdes diferen-
tes. - Situam-se dentro, e nao fora, dos sistemés que exami-

nam" 77

Nio sera demais ressaltar que o projeto da moderna Dog-
matica Juridica-estatal resultante do iluminismo politico, en-
quanto-pretensdo de -formar-um-Direito-Jjusto-e -igualitario,: te-
ve sempre como exigéncia a universalidade dos direitos huma-
nos, a defesa em torno do sujeito individual de Direito, a di-
visao e equilibrio dos poderes constituidos, o arranjo demo-
critico através de um sistema representativo e, por ultimo, a
plena libertacdao sécio-politica do homem. Entretanto, o ilu-
minismo tecno-cientifico, que possibilitou o dominio da natu-
reza, fracassou em nao ter conseéuido a realizacdao do homem e
o pleno dominio de suas instituig6es.sociais, estatais, morais
e juridicas. Da mesma forma que o iluminismo tecno-cientifico
evoluiu como forma instrumental racionalizada voltada para a
alienacgao, repressao e desumanizacao, o estatuto da legalidade
estatal liberal, incrustado na ldogica de postulacdes empiri-
cas, funcionais e mecanicistas, nao foi capaz de realizar a

emancipagao e a libertacdao do homem.

77 TIGAR, Michel E. , LEVY, Madeleine R. O direito e a ascensao do capitalismo. Rio de Ja-

neiro: Zahar, 1978. p. 284,
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Na modernidade da cultura positiva monistica, "nenhum
Direito esta de fato a altura desta reivindicacdo universalis-
ta, todo Direito & particularizado, nao realiza o verdadeiro
interesse geral, mas apenas o interesse médio de uma elite mi-
noritaria; todo Direito & temporario: apenas £ransitoriamente
constitui a expressdo legitima das condicOes adequadas de de-

® 0 'Direito, enquanto dogmatica

senvolvimento da sociedade".
normativa produzida pela‘forga-e pela imposicao do Estado bu-
rocratizado (quer seja capitalista, quer seja socialista), pro-
cura excluir de sua dinamica histdorica uma interacdo e uma fun-

damentacdo mais Intima com o social, o econdémico, o politico e

o filosofico.

O Direito escrito e formalizado da moderna sociedade
burgués-capitalista alcanga seu apogeu com a sistematizacao da
Dogmatica Juridica. O paradigma da Dogmatica Juridica forja-
se em proposi¢des legais abstratas, impessoais e cdercitivas,
formuladas pelo monopolio de um poder publico centralizado (o
Estado), interpretadas e aplicadas por 6rgdos (Judiciario) e
por funcionarios estatais (os juizes). Por ser, na sua essén-
cia, um Direito escrito identificado com a lei e produzido uni-
camente pelos 6rgaos estatais, minimizam-se, na tradigao de
suas fontes formais, as maltiplas manifestacdes de exteriori-
zacao normativa (direito espontaneo, informal, extra-estatal
etc.), representadas pelos corpos sociais autonomos (sindica-

tos, assembléias, corporacbes, comunas, associacOes profissio-

78 FEISCHER, Iring. Direito e justiga no marxismo sovietico. 1In: Karl Marx e os .marxistas.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1970. p. 231,
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nais, grupos sociais de toda espécie etc.).

Em verdade, numa analise mais atenta, had que se reco-
nhecer certos avancos e conquistas historicas incorporados na
cultura politico-juridica ocidental deste projéto de legalida-
de liberal-burgués, nascido no século XVIII e consolidado para
garantir os interesses sociais, econdomicos e politicos de uma
estrutura de poder em determinada "época". Entretanto, esta
supremacia representada pelo monismo juridico, que funcionou
corretamente com sua racionalidade fbrmal e serviu adequada-
ménte as prioridades institucionais por mais.de dois séculos,
comega, com a crise do Capitalismo monopolista e a consequente
globalizacao e concentracao db capital atual, bem como com o
colapso da cultura liberal-individualista, a nao mais atender
o universo complexo dos sistemas organizacionais e dos novos
sujeitos sociais. Evidencia-se o descompasso de uma estrutura
normativista,~geradawem fungéo;de valores e de interesses, que
sofre incisivas modificac¢des paradigmaticas e ndo mais retrata
os inteiros objetivos das condigdes de vida presentes. As atu-
ais sociedades de massa integrantes do centro e da periferia
capitalista passam por novas formas de producao do capital, por
radicais contradigoOes sociais e por instabilidades continuadas
que refletem crises, tanto a nivel de legitimidade, quanto a
nivel de produgao e aplicagao da justica. Ademais, importa
enfatizar que o esgotamento do modelo juridico tradicionai nao
& a causa, mas o efeito de um processo mais abrangente que,
tanto reéroduz a transformagdo estrutural porqué passa o sis-

tema produtivo do Capitalismo global, quanto expressa a crise
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cultural valorativa que atravessa as formas de fundamentacao
dos diferentes setores das ciéncias humanas. De fato, urge
identificar os fatores explicativos que levam a gradativa dis-
sociagao entre o racionalismo formal enquanto processo 1o6gi-
co-justificador de mundo e a racionalidade ma£erial enquanto
pratica social marcada por novas formas de conflitos e deman-
das. Dai’que, na busca de uma saida € de uma "nova ordem"
(também desejada pelo novo ciclo do Capitalismo), impde-se a
obrigatoriedade de se propor a discussao sobre a "crise dos pa-
radigmas", porquanto nido se pode mais desconsiderar a incapa-
cidade_das..ciéncias humanas de tratar eficazmente a totalidade
da situacao do homem em face das disfuncoes das formas de "ver-
dades" tradicionais e dos obstaculos epistemologicos ao saber

vigente.

Isso nos conduz a delimitar o espago de entendimento
da crise, quer no ambito abrangente das ciéncias humanas, quer
na esfera especifica do fendmeno juridico. Examinando os pro-
blemas resultantes do desenvolvimento do Capitalismo avanc¢ado,
Habermas distingue quatro formas de "crise": crise de legiti-
macao, crise de motivacao, crise econdomica e crise de raciona-
lidade. As duaé primeiras sao reflexos de uma crise deb iden-
tidade, enquanto as demais manifestam uma crise sistémica. Em
regra, as crises sao concebidas como "perturbacgoes" mais dura-
douras que nao sao resolvidas e fogem do controle e da integra-

c¢io de um dado sistema sdcio-cultural. ’?

79 Cf. HABERMAS, Jllrgen. A crise de legitimacao no capitalismo tardio. Rio de Janeiro: Tem-

po Brasileiro, 1980, p. 62-68; FREITAG, Barbara. A teoria critica: ontem e hoje. Sao
Paulo: s/ed., 1986. p. 99-100.
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0] pfolongamento dessa questao, na perspectiva marxis-
ta, clama que toda "crise" representa a agudizacao das contra-
dicoes de classes e dos cdnflitos sociais. Cabe, igualmente,
a esse respeito, a posigéo de Marilena Chaui, segundo a qual a
"crise" esti associada a divisdes, submissdes e conflitos no
interior da sociedade e da politica.® Também & interessante
sublinhar que a idéia de crise pode estar simplesmente articu-
lada ao conceito dé "ruptura", enquanto "desconformidade es-—
trutural entre um processo e seu principio regulador".81 Esta
formulacao de crise & aplicada por H. Jaguaribe "no que diz
respeito as condutas referiveis a valores, condutas éticas e
normativas", mais precisamente, quando o "comportamento entra
em conflito com a norma", criando-se, assim, uma situacdo de
desconformidade e contradicoes entre a ordenacao reguladora e
o procedimento que aquela supostamente condiciona. Ja admi-
tindo a Sociedade como um sistema moldado por multiplas insti-
tuicdes racionais e direcionando a discussdao para o campo do
Direito, José E. Faria assinala que a "idéia de crise aparece
quando as racionalidades parciais nao mais se articulam umas
com as outras, gerando graves disfuhcées estruturais para a
consecucao do equilibrio social. (...) a crise representa a
Sociedade (...) invadida por contradigoes. Assim considerada,
a crise & uma nogdao que serve para opor uma ordem ideal a uma

desordem real, na qual a ordem juridica & contrariada por acon-

80 Cf. CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 3. ed.

Sao Paulo: Moderna, 198%. p. 36-37; SANTOS, Boaventura de Souza. Um discurso sobre as
ciencias. Porto: Afrontamento, 1987,

8l JAGUARIBE, Hélio. In: KUJAWSKI, Gilberto de Mello. A crise do século XX. Sio Paulo: A-

tica, 1988, p. 63-6b4.
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tecimentos para os quais ela nao sabe dar respostas eficazes". 82

E ainda José E. Faria quem recorda que a nogao de crise no Di-
reito, comecou a ser destaéada, nos ultimos cinquenta anos, pe-
la literatura juridica incorpofada por civilistas franceses,
como Morin, Savatier e Ripert. Ora, a crise do Direito nao é
uma crise setorial isolada, mas esta diretamente relacionada
com a crise dos fundamentos e dos paradigmas que norteiam a mo-
dernidade. Em todo caso, ao se aludir a uma crise no Direito,
tem—ée presente que o que estd em crise & o paradigma da Dog-
matica Juridica estatal, consolidada nos séculos XVIII e XIX.
Anote-se, ademais, para o mesmo autor, a necessaria distingao
entre "crise subjetiva" e "crise real". A "crise subjetiva"
envolve uma visdao individualizada a nivel politico, sociologi-
co e ideoldgico. Esta pode ser interpretada, conservadoramen-
te, no sentido da "restauragdo de uma ordem que esta sendo vi-
olada e que comeca a ficar ineficaz", ou, criticamente, no sen-
tido da -"liberalizacao -de -energias", do desmascaramento.do ve-
lho paradigma da Dogmética'Juridica e da "eclosao do novo". A
"crise real" implica numa "crise substantiva de uma dimensao
da realidade (...) trata-se de um sistema juridico que nao fun-
ciona, ou que comeca a ter dificuldade em manifestar sua von-

tade". 83

Por conseguinte, a significacao de "crise" ao 1longo
de toda essa pesquisa, quer seja alusiva especificamente ao Di-
reito, quer seja associada ao Estado, a sociedade de capitalis-

mo periférico e aos valores hegemdnicos de época, denota sem-

82 FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 20.

83 Cf. FARIA, José Eduardo. O direito e a politica. Conferencia proferida no curso sobre
Hermeneutica Juridica, realizada na Escola Superior da Magistratura, Porto Alegra, em 01
dez. 1989,
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pre a disfuncionalidade, a falta de eficacia ou o esgotamento
do modelo ou situagdo historica, aceitos e tradicionalmente vi-

gentes.

A nocao de "crise" alcanca maior amplitude quando se
insere nos limites de validacdao do conhecimento cientifico e
nos pressupostos de fundamentac¢ao da verdade. E pensando nes-
te entendimento que se faz oportuno introduzir a nogao de "cri-
se" com o conceito de "pafadigmas". Ora, como se sabe, o con-
ceito-chave -de "paradigma" foi desenvolvido por Thomas Kuhn pa-
ra retratar uma estrutura absoluta de pressupostos que funda-
mentam uma "comunidade cientifica", sendo um modelo de cienti-
ficidade diferente da concepgao técnico-positivista  predomi-
nante. Por conseguinte, a formulacao de "paradigma", num sen-
tido kuhniano, indica "... toda a constelacdao de crengas, va-
lores, técnicas etc., partilhados pelos membros de uma comuni-

dade determinada". %

Contrapondo-se ao positivismo classico que visualiza
os modelos de fundamentacao mediante uma evolucao historica
linear, cumulativa e continua, para Thomas Kuhn, as "praticas
cientificas compartilhadas" implicam avancgos descontinuados,
saltos qualificativos e rupturas epistemologicas. Todo para-
digma cientifico nao esta livre de anomalias causadoras de pos-

siveis "crises" estruturais, entretanto, s6 sera posto de lado

84 ¢, KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucoes cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1975.

p. 218; SANTOS, Boaventura de Souza., Introdugao a uma ciencia pos-moderna. Rio de Ja-
neiro: Graal, 1989. p. 132-143.

e
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quando nao f§r mais capaz de resolver inteiramente os proble-
mas. Deste modo, na assertiva de Thomas Kuhn, o processo de
substituicao de um velho péradigma por outro novo, além de ser
aceito pela "comunidade cientifica", depende, nao obstante,
"de que ele mostre ser um modelo de procedimenfo efetivo na re-
solucao de pelo menos alguns dos problemas que o paradigma.an-

terior ndo conseguia resolver".®

A resolucao das crises e o
processo de substituicao dos paradigmas resultam de uma "revo-..
lucao cientifica" consensualizada. Nessas circunstancias, uma
"revolucao cientifica" se instaura "quando um segmento da ,co-
munidade cientifica entende gue o paradigmaadotado & incapaz
de explicar um aspecto da natureza considerado- importante.
Essa consciéncia do fracasso & um'pré-requisito para a instau-
racao de uma situacao de crise. Generalizando-se essa consci-
éncia, surgém paradigmas alternativos em competigao, objeti-
vando cada um deles a reorganizacdo da ciéncia nos seus ter-

mos" 86

A postura epistemoldgica kuhniana partilha, assim, de
uma concepcdo relativista de ciéncia, cuja trajetdéria & pontu-
ada por rupturas ndo-cumulativas e por processos contraditdri-
os marcados por superagOes revoluciondrias. Segue-se dai que,
ao se examinar as condigbes para uma nova pfoposta~ paradigma-
tica do Direito, assume significacao repensar as questoes da
"crise dos pafadigmas" dominantes e as rupturas dos modelos de

fundamentacao, pois, como na correta assertiva antipositivista

85 CUPANI, Alberto. A critica do positivismo e o futuro da filosofia. Florianopolis: UFSC,

1985. p. 58-59.

86 SANTOS, Irineu Ribeiro dos. Os fundamentos sociais das ciencias. Sao Paulo: Polis, 1979. p 61.
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de Kuhn, as crises sao uma pré-condigdao necessiria para a emer-

géncia de novas teorias e de novos paradigmas. ®’

£ possivel, a partir dos pressupostos epistemoldgicos
abertos por autores como Thomas Kuhn, definir a Dogmatica Ju-
ridica estatal como um auténtico paradigma positivista, reves-
tido da exigéncia basica de uniformizacdo e sistematizacao me-~
diante o consenso da comunidade cientifica dos juristas. Nes-~
se contexto, ao tentar aplicar as principais teses kuhnianas
no ambito do Direito, Enrique Zuleta Puceiro reforga a propo-
sicdao de que, na trédigéo do Direito Ocidental, a constituicao
de um pensamento formal-racional tipificado como paradigma éi-
entifico s6 pode ser reconhecido com a solidificacdo da Dogma-
tica Juridica positivista, porquanto tao-somente este paradig-
ma dogmatico hegemdnico apresenta certos elementos qualifica-
dores para esse propdsito, como a suposta neutralidade cienti-
fico-metodoldgica, a hierarquia sistematizada, a universalida-

de dos principios, crenca em valores gerais, reducdo aos limi-

tes da descricdo empirica e a racionalidade 16gico-formal. %8

Ora, o principal elemento cientifico da Dogmatica Juridica foi
o fato deste paradigma ter oferecido respostas "previsiveis" e
"regulares" para os tipos de conflitos tradicionais, o que per-
mitia o funcionamento do sistema de forma eficaz: mantinha a
"certeza" e a "seguranca" das relagOes porque garantia as ex-

pectativas. Agora, no entanto, o positivismo juridico dogma-

87 Cf. KUEN, Thomas S., op. cit., p. 107.

88 c¢. PUCEIRO, Enrique Zuleta. Paradigma dogmatico y evolucion cientifica. Anales de 1la
Catedra Francisco Suarez. Granada, n. 22, p. 282, 1982; Paradigma dogmatico y ciencia
del derecho. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidos, 1981. p. 11-42,
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tico comeg¢a a vivenciar uma profunda crise, por permanecer ri-
gorosamente preso a legalidade formal escrita e ao monopdlio
da producidoc normativa estatal, afastando-se das praticas soci-
ais cotidianas, desconsiderando a pluralidade de novos confli-
tos coletivos de massas, desprezando as emergentes manifesta-
¢oes extralegislativas, revelando-se desajustado as novas e
flexiveis formas do sistema produtivo representado pelo—Capi=
taliémo global, dando pouca atencao as contradigdes das sécie-
dades liberal-burguesas (principalmente aquelas provenientes
de necessidades materiais dos pdlos periféricos) e, finalmen-
te, sendo omisso as mais recentes investigag¢des interdiscipli-

nares. 89

A crise do monismo juridico estatal enquanto paradigma
hegemonico reside no fato de que suas regras vigentes nao so
deixam de resolver os problemas, como ainda "ndo conseguem mais
fornecer orientacgdes, diretrizes e normas capazes de nortear"”
a convivéncia social. Ora, nao tendo mais condicdes de ofere-
cer solugdes, o modelo juridico dominante apresenta-se como a

propria fonte privilegiada da crise e das incongruéncias.?

O reconhecimento de que os pressupostos essenciais do
monismo juridico estatal de inspiracdao liberal-burguesa estao
se tornando cada vez mais inadequados e pouco eficazes, vem com-

provar que estamos vivendo uma fase de transicdo paradigmati-

89 ¢, CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representacao politica e ordem juridica: os dilemas da

democracia liberal. Sao Paulo: USP, 1987, p. 12-13. Dissertacao (Mestrado em Direito)
- Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 1987.

20 FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 30-31,



ca, pois, como salienta Celso F. Campilongo, ndo se consegue
mais harmonizar o "(...) individualismo caracteristico do pa-
radigma dogmatico - trivializador, generalizador e atomizador
dos conflitos sociais - com a natureza coletivg dos conflitos

grupais e classistas". ™!

Ora, o efeito cumulativo desse pro-
cesso de crise reflete o conflito entre o velho paradigma dog-
mético e o0 novo estatuto alternativo. Ainda que nao se tenha
o perfil acabado e plenamente maduro do paradigma alternativo,
é possivel vislumbrar o consenso comunitario em torno de prin-
cipios comuns de orientacdo que levam a tal superagao. O que
se deve ter muito claro, como alerta Celso F. Campilongo, é
que, enquanto "o paradigma positivista_- herdeiro das fdrmulas
juridicas e politicas do século passado - ainda possui um en-
foque estrutural, formalista e estatico do Estado e do Direi-
to, os paradigmas alternativos assumem uma perspectiva que
transcende os limites normativos da dogmatica, procurando cap-
tar os antagonismos sociais e conferindo dinamismo e flexibi-
lidade aos mecanismos juridicos legais e extralegais, estatais

e extra-estatais". ??

Nada mais natural, diante da crise do
monismo juridico estatal enquanto paradigma hegemonico, que se
articule toda uma preocupacao epistemoldgica na busca de um no-
vo referencial para o Direito. Evidentemente que a substituicao
do modelo juridico dogmatico por um novo paradigma, aponta,

no dizer de Campilongo, para um amplo processo de "flexibili-

dade, abrangeéncia e racionalidade substantiva" que levam a su-

o CAMPILONGO, Celso Fernandes, op. cit., p. 14.

92 CAMPILONGO, Celso Fernandes, op. cit., p. 13.
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peracao da "rigida identificacdo formal do Direito com a lei"
e a revisao do "principio'do monopdlio estatal da produgao nor-
mativa". Acrescenta, o jusfildsofo brasileiro que ja existem
significativos indicios dessa orientacao, ainda que o paradig-
ma alternativo nao tenha sido construido. Um eonjunto de ves-
tigios confirmam a implementacdo crescente de novos mecanismos
de auto-regulacao dos conflitos e de resolucao dos interesses
emergen£es. O alargamento de formulas juridicas mais  flexi-
veis e eficazes, permite, segundo Celso Campilongo, deixar de
lado "uma concepcao meramente legalista da justiga" que iden-
tifica Direito com lei, possibilitando que a solugao dos con-
flitos se efetive "através de formulas inteiramente novas de
negociacao, mediagdo e arbitramento. Valendo-se de mecanismos
informais, essas técnicas abandonam, de um lado, a racionali-
'dade formal dos ordenamentos de inspiracgao liberal, e, de ou-
tro, recuperam uma praxis orientada pela racionalidade materi-

al dos interesses e valores em jogo".93

E no ambito destas preocupagdes que se insere a pro-~
posta e o desenvolvimento da presente tese. A clara indicacgao
de um novo paradigma de validade para o Direito alicercado num
certo tipo ampliado de pluralismo (pluralismo juridico comu-
nitario-participativo), capaz de reconhecer e legitimar- novas
normatividades extra e infra-estatais (institucionalizadas ou
nao), engendradas por caréncias e necessidades proprias das

contingéncias de sujeitos coletivos recentes, e de apreender as

3 CAMPILONGO, Celso Fernandes, op. cit., p. lk.
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especificidades das representagoes formadas Jjuridicamente no
Brasil, Estado Nacional do Capitalismo periférico, marcado por
estruturas de "homogeneidades precarias" e pulverizado por es-
pacos de conflitos intermitentes. Cabe advertir, entretanto,
que essa opcao & por um pluralismo progressista, de base demo-
cratico-participativa. Exclui-se, assim, qualquer aproximacao
com a proposta falaciosa e conservadora de pluralismo advogada
pela “avaiénche“~neoliberal ou neocorporativista, muito_ . ade-
quada aos interesses maquiavélicos e as novas condigoOes criaj
das e impostas pelo Capitalismo monopolista avaﬁgado;‘_mengen-
drado pelos paises ricos do "centro" e exportado para a peri-
feria. Tal pluralismo conservador interessa ser defendido e
propagado pelbs blocos hegemonicos centrais, pois a liberali-
zacao, privatizacdo e livre mercado, em contextos periféricos
dominados por elites selvagens e inescrupulosas (que estao a
servico do capital internacional), & o sintoma tragico do de-

sajuste, do conflito globalizado-e da crise permanente.

Afirma-se, deste modo, a proposta de um novo pluralis-
mo juridico (designado de "comunitario-participativo") confi-
gurado num modelo aberto, descentralizado e democratico, pri-
vilegiando a participacao direta dos sujeitos soéiais na regu-
lacao das instituicdes-chave da Sociedade e possibilitando que
o processo historico se encaminhe pela vontade e controle das
bases comunitarias. Reitera-se nessa tendéencia, antes de mais
nada, a propensdao segura de se visualizar o Direito como um
fendmeno resultante de relacoes sociais e valoracbes  deseja-

das, de se instaurar uma outra legalidade a partir da multi-
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plicidade de fontes normativas nao obrigatoriamente estatais,
de uma legitimidade embasada nas "justas" necessidades funda-
mentais de movimentos sociais e, finalmente, de encarar a ins-
tituicao da Sociedade como uma estrutura desceqtralizada, plu-

ralista e participativa.

Por conseguinte, antes de desenvolver o novo pluralis-
mo juridico enquanto paradigma de juridicidade alternativa im-
pOoe-se tratar, primeiramente, da crise e da superagdao do mode-
lo tradicional, materializado no monopdlio da producao juridi-
ca estatal. Tal direcionamento implica na obrigatoriedade de
se avang¢ar na explicitagéo de suas causas e consequéncias a ni-~
vel de uma especificidade histdOrica temporal e espacial. Co-
mo verificar-se-a em seguida, isso remete ao exame dos fatores
que tornam os procedimentos formais institucionalizados (em-
pregados pelo paradigma da Dogmatica Juridica), gradualmente,
injustos e ineficazes para satisfazer as necessidades deseja-
das e para resolver os crescentes conflitos coletivos, articu-
lados por agentes de uma nova cidadania (movimentos__sociais),.

gue, com seus valores e projetos de vida, instituem as bases

de uma nova cultura politica e juridica.



2 - PLURALISMO, DEMANDAS SOCIAIS E

CONFLITOS COLETIVOS

Tendo consciéncia da amplitude e complexidade que en-
volve uma discussao epistemoldgica sobre a crise paradigmatica
da Dogmatica Juridica estatal no contexto da cultura ocidental
contemporanea, inclina-se a pesquisa, presentemente, por des-
locar todo o questionamento tematico para a realidade latino-
americana e para os limites de um espaco territorial confliti-
vo do Capitalismo periférico.- Por reconhecer e entender que o
esgotamento do paradigma fundado na legalidade liberal-burgue-
sa afeta a sociedade ocidental como um todo, independente de
seu estagio de desenvolvimento industrial, avanco técno-cien-
tifico e nivel de modernizacao das instituic¢des, nao se discu— --
tira o largo espectro da questao das insuficiéncias do monis-
mo juridico nas sociedades avancadas ou pos-industriais (Euro-

pa Ocidental e EUA), cabendo examinar, por tocar mais de perto

e por exemplificar a nossa vivéncia cotidiana, tdao-somente a
realidade de um pais latino-americano, no caso particular, o
Brasil. Com isso, empiricamente, parte-se de uma experiéncia

de normatividade histdorico-concreta geradora de subsidios que

melhor retratam o sintoma do problema apontado. Depreende-se
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dessa constafacéo um maior acesso a discussdo e interpretacao
da problematica acerca do fendmeno da legalidade monista-esta-
tal, quando projetado para“um horizonte tedrico-critico de i-
lacdes mais abrangentes. Dai, igualmente, a relevancia de se
explicitar, antes de mais nada, o sentido real para a catego-
ria "capitalismo periférico". Para os propdositos desta dis-
cussao e tendo em conta a especificidade brasileira, "“capita-
lismo periférico" passa a significar um modelo de desenvolvi-
mento que estabelece a dependéncia, submissao e controle das
estruturas socio-econdmicas e politico-culturais_ locais e/ou
nacionals aos interesses das transnacionais e das_economiasdos

centros hegemdnicos.

Refletindo um pouco mais sobre essas assergoes, . dir-
se-ia que os paises periféricos da América Latina (casa parti-
cular do Brasil) possuem economias de dependéncia -‘por - serem
controlados e por reproduzirem as condigoes e o jogo de “inte-

resses do capital central dominante. A internacionalizacao da

economia capitalista, através da exportacao de capitais, tem
pleno curso pela dinamica que se abre aos paises - dominantes,
diante da facil acumulacdo de lucros, da disponibilidade de

mao-de-obra, dos baixos salarios e do monopdlio das fontes de

matéria-prima barata.

A expansao da economia capitalista intensifica a san-
gria dos mercados dos paises pobres e amplia as desigualdades
de intercambio do comércio mundial, restringindo a América La-

tina a mera funcdo de exportadora de produtos primarios e im-
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portadora dé capital e tecnologia. Constantemente, a conjun-
tura do capital imperialista central se recompOe e articula no-
vas formas de intervengéo“(os "ciclos" do Capitalismo) no es-
paco de dependéncia dos paises periféricos. Assim, as nacdes
ricas e industrializadas impdem uma estratégia de éominagéocyw
- aparece sobre a forma de uma moeda-padrao (o délar), de uma
determinada politica "protecionista" do comércio e do mercado
(os Acordos de Bretton Woods, 1944, e a criacdo do GATT, 1947),
de uma industrializacdo da periferia com a formacdao de corpo-
racoes transnacionais, bem como da constituicdo @& organizacoes

‘financeiras, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Interna-

cional.l

A condicdo politico-econdmica de dependéncia dos pai-
ses periféricos evidencia cada vez mais a complexidade e as
contradigoes entre o Centro e a Periferia. Neste contexto, o
marco essencial esta no processo "dependente-associado", defi-
nido pelas inter-felagées‘entre os setores externos (empresas
e capitais estrangeiros) e os setores internos (Estado e elitem
local dominante). Ora, a dinéﬁica da dependeéencia periférica
ndo pode ser explicada como uma situagao imposta exclusivamen—
te pelas condigOes externas, nem tampouco como mero produto
das "relacdes internas de classes dos paises dependentes". HA
que se considerar que todo o fendmeno histdérico estd vinculado
a peculiaridade de interesses associados tanto a nivel nacio-

nal quanto internacional.

1cs. transcricao de subsidios extraidos de: WOLKMER, Antonio Carlos. O terceiro mundo e a
nova ordem internacional. Sao Paulo: Atica, 1989. p. 20-21, '

¥
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Parece claré, por conseguinte, que os sintomas das con-
tradigoes dos paises periﬁéricos latino—-americanos ‘'devem ser
buscados na conjugacdo dos fatores internos e externos, pois a
dependéncia é produto tanto das condicdes criadas pelo sistema
de dominacao politico-econdomico mundial quanté das relacoes de
classes e da agao ético-cultural dos agentes e dos grupos na

esfera de cada nacao e de cada Estado.?

Nesse rumo de indaga-
cdao, que pauta pela dialética de um processo global (somatéfio
dos condicionantes exdgenos e enddgenos), torna essencial, pa-
ra compreender o "periférico" e a "dependéncia" numa sociedade
como a brasileira, ter muito claro o papel interno das rela-

c¢des sociais e das contradicdes de classes.’

Isso posto e retomando a linha de conducao do primeiro
capitulo, ha de se deixar evidenciado que o paradigma juridico
tradicional — Direito identificado com a lei e como producao
exclusiva do Estado — é o»modelo normativo que vem dominando
oficialmente, em fins do século XX, os paises industriais a-
vancados do chamado Primeiro Mundo (Europa central) e os pai-
ses em desenvolvimento da periferia (América Latina), indepen-
dentemente do enquadramento dessas sociedades em estruturas

sOcio-politicas capitalistas de livre mercado ou de planifica-

2 WOLKMER, Antonio Carlos, op. cit., p. 23 e 25.

3 Para um maior aprofundamento sobre a questao do "capitalismo periférico', consultar: AMIN,
Samir. O desenvolvimento desigual. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1976; GONZA-
LEZ, Norberto. Vigencia actual del concepto de centro-periferia. Pensamiento Iberoame- .
ricano, Revista de Economia Politica. Madrid, n. 11, p. 17-29, ene./jun. 1987; SOUZA
SANTOS, Boaventura de. O Estado e a sociedade em Portugal (1974-1988). Porto: Afronta-
mento, 1990. p. 105 e segs. No que se refere a "dependencia', recomenda-se confrontar:
CARDOSO, Fernando H, , FALETTO, Enzo. Dependencia e desenvolvimento na América  Latina.
4, ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1977; GUNDER FRANK, Andre. Acumulagao dependente e subde-
senvolvimento. Sao Paulo: Brasiliense, 1980; JAGUARIBE, Helio et al. A dependencia po-
litico-economica da América Latina. Sao Paulo: Loyola, 1976; MARINI, Ruy Mauro. Diale-
tica da dependéncia. Coimbra: Centelha, 1976.
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cao econ6miéa estatal. Entretanto, ha que se fazer certas di-
ferenciagoes estruturais e conjunturais, ainda que, em linhas
gerais, o sistema normati&o, no que se refere a fontes de pro-
ducao, seja o mesmo, pois na formacdao da Sociedade e do Estado
modernos, as nacoes européias exportaram e impuseram sua cul-
tura juridica as colonias. Fazse necessario - tal distincao,
fundamentalmente, porque os problemas, as necessidades e os in-
teresses ndo sao iguais quando se examinam as sociedades ricas
e avangadas do Capitalismo cent;al (nagdes do Norte) e as so-
ciedades pobres da periferia do Capitalismo (nag¢does do Sul),i-
mersas em contradigcdes quase insoliveis. Esse raciocinio nao
exclui, por outro lado, quer em sociedades politicas avancadas,
quer em organizacOes sociais atrasadas e/ou em vias de desen-
volvimento, a existéncia de interesses juridicos comuns a toda
a humanidade, como o respeito aos Direitos Humanos, Direito
das minorias, a protecao ao meio ambiente, o pacifismo, o com-

bate a ameaca nuclear etc.

Parece correto, no entanto, que se o Direito, enquanto
instrumental técnico de regulagao e de controle, adquire for-
mato universal que pode ser compartilhado por miltiplas orga-
nizacdes sociais, independente de seu estagio de riqueza e de
cultura, distintamente, pelo angulo de seu contetdo (ou seja,
enquanto fenomeno social), impoe-se precisar as particularida-
des que separam um sistema juridico de outro. Isso estd claro
quando se prioriza o Direito nao apenas como estrutura norma-
tiva, mas como relacao social, reflexo cultural da confluéhcia

de uma determinada produgdao econdmica com as necessidades da

X
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formacao soéial e da estrutura de poder predominante. Ora,
nas sociedades industriais avangadas, ocorre vuma preocupacao
maior com Direitos sociaié, com Direitos as diferencas étnicas,
com Direitos das minorias, com a regulagao de certos tipos de
conflitos relacionados a ecologia e ao consumo, com a crescen-—
te socializacao de direitos e acesso a Justica e, por fim, com &
uma ordem normativa caracterizada ﬁor funcgoes distributivis-
tas, persuasivas, promocionais e premiais; Ja nas sociedades
industriais periféricas e dependentes, as prioridades sao por
Direitos civis, Direitos politicos e Direitos s6cio-econ6micos, »
pelo controle de conflitos latentes relacionados as caréncias
materiais e as necessidades de sobrevivéncia, tudo isso pauta-
do por uma ordem normativa caracterizada pelas fung¢oes coerci-

tivas, repressivas e penais.

Diante dessas singularidades, torna-se muito mais fa-
cil perceber a faléncia e as incongruéncias do modelo da lega-
lidade liberal-burguesa —'produzido para as condig¢Oes da soci-
edade européia dos séculos XVIII e XIX — quandoﬂlaplicado as
dimensdes especificas das estruturas socio-politicas do Capi-
talismo periférico, em fins do século XX. Veja-se, portanto,
como se consubstancia a crise do modelo juridico estatal e a
decorréncia de sua ténue efetividade em responder as demandas
por "novos" Direitos e em resolver latentes conflitos coleti-

vos nas sociedades periféricas como a brasileira.

Neste contexto, tratar-se-a de examinar a tradigdao do

monismo juridico no Brasil, a pouca eficacia de seus procedi-
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mentos formais para solucionar problemas recentes, a emergén-
cia de novas necessidades que se revestem em demandas por di-
reitos, a privacao de direitos que acaba gerando a tipicidade
de conflitos coletivos e, por fim, a reduzida competéncia dos
tradicionais Orgdos estatais ligados a produgSo normativa (Le-
gislativo) e a aplicacdo da justica (Judiciérib), bem como as
possibilidades de superacdo da crise de legalidade mediante os
canais alternativos, institucionalizados ou nao, capazes de
contemplar e desafogar as novas condig¢bes, interesses e neces-

sidades de regulacao social.

Preliminarmente, ha que se relembrar a trajetdria do
monismo juridico no Brasil e sua natural convivéncia ndo sb com
o0 autoritarismo estatal intervencionista, como, basicamente,
com uma sociedade marcada por instituigOes frageis e submissas,
uma cultura de importacdo e reproducao, uma ideologia de libe-
ralismo conservador, uma democracia formal e elitista, uma e-

conomia historicamente dependente etc.

2.1 TRAJETORIA DA CULTURA JURIDICA MONISTA NO BRASIL

A partir da compreensdo de que toda criacao juridica
reproduz determinado tipo de relagOes sociais envolvendo ne-
cessidades, producao e distribuicao, torna-se natural perceber
a cultura juridica brasileira como materializacdo das condi-
¢oes historico-politicas e das contradicdes sdcio-econdmicas,

traduzida, sobretudo, pela hegemdnia das oligarquias agro-ex-
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portadoras ligadas aos interesses externos e adeptas do indi-
vidualismo liberal, do elitismo colonizador e da legalidade
logico-formal. Constata-se que em momentos distintos de sua
evolugao — Coldnia, Império e Republica — a cultura juridiqa
nacional foi sempre marcada pela ampla supremécia do monismo
estatal sobre as diversas formas de pluralidade de fontes nor-
mativas que ja existiam, atévmesmo, antes do longo processo de
colonizacado e da incorporacao do Direito da Metrdpole. A con-
dicao de superioridade de um Direito Estatal que . sempre foi
profundamente influenciado pelos principios e pelas diretrizes
do Direito colonizador alienigena — segregador e discriciona-
rio com relacdo a populagdo nativa — revela mais do que nunca
-a imposig¢ao, as intencdes e oﬁcomprometimento da estrutura e-
litista de poderﬂ‘ Desde o inicio da colonizacado, além da mar-
ginalizacdo e do descaso pelas praticas costumeiras de um Di-
reito Nativo e Informal, uma ordem normativa gradativamente
implementa as condicgOes e as necessidades essenciais do'proje-~
to colonizador—dbminénte;A‘A edificagao deste imaginério'juri-
dico estatal, formalista e dogmatico estd calcado doutrinaria-
mente, quer no idealismo jusnaturalista, querlx;tecnicismo po-
sitivista. Cumpre assinalar, no entanto, que os tracos reais
de uma tradigdo subjacente de plurdlismo juridico podem ser en-
contrados nas antigas comunidades socializadas de indios e ne-
gros do Brasil colonial. Em pesquisa inovadora sobre os pri-
mordios de um Direito popular informal, Jacques T. -Alfonsin,
observa, com raz3o, que as praticas juridicas comunitarias nos
antigos "quilombos" de negros e nas "reducgOes" indigenas sob a

orientacao jesuitica se constituem nas formas mais antigas de
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um "direito insurgente, eficaz, ni3o-estatal".*

O Brasil colonialunéo chega a se constituir numa Nacao
coesa, tampouco numa sociedade organizada politicamente, pois
as elites agrarias proprietarias das terras e das grandes fa-
zendas, senhoras da economia de monocultura (éana-de-agﬁcar) e
detentoras da mao-de-obra escrava (indios e negros)construiram
um Estado completamente desvinculado das necessidades da maio-
ria de sua populagdao, montado para servir tanto aos seus pro-
prios interesses quanto aos do governo real da Metropole. Dis-
tintamente do proceséo de formacdo do moderno Estado europeu,
resultante do amadurecimento da Nacao soberana e independénte,

[no Brasil o Estado surgiu antes da idéia de Sociedade &ivil e/
ou de Nacao.soberana, -instaurado- por.uma. estrutura-herdada.. de
Portugal, fundamentalmente semifeudal, patrimonialisfa e buro-
cratica. Neste contexto, os colonizadores e a aristocracia ru-
ral desconsideram as praticas juridicas mais antigas de um Di-
reito Comunitario, Nativo‘e Consuetudinario, impondo uma cul-
tura.legai proveniente da Europa e da Coroa Portuguesa. Esta
estrutura juridica formal fundada nas Ordenacoes portuguesas
visava, unicamente, "garantir gque os impostos e os direitos a-
duaneiros fossem pagos, e na formacao de um cruel (...) cdédigo
penal para se prevenir de ameacgas diretas ao poder do Estado.
(...) A maior parte da populacdo nd3o tinha voz no governo nem

direitos pessoais. Eram escravos, objetos de comdrcio". >

& ALFONSIN, Jacques Tavora et al. Negros e indios no cativeiro da terra. Rio de Janeiro:

AJUP/FASE, 1989. p. 20; SOUZA JR., Jose Geraldo de et al. Cidadania e cultura afro-bra-
sileira. In: Estado, cidadania e movimentos sociais. Brasilia: UnB, 1986,

5

SHIRLEY, Robert Weaver, Antropologia juridica. Sao Paulo: Saraiva, 1987. p. 80-81,
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Néo.houve grandes modificacOes nesta tradigao colonial
elitista e segregadora, mesmo depois da independéncia do pais
e da criagao, por D. Pedré I, das duas Faculdades de Direito —
a de 0Olinda (depois Recife) e a de Sao Paulo.® Durante a expe-
riéncia monarquica e hereditaria do Império, sob o influxo he-
gemonico da doutrina jusnaturalista e da estrutura socio-eco-
noémica ainda assentada no latifundio e na escravidao, as ques-
tdes de direitos civis e de direitos 3 cidadania n3o mereceram
interesse maior, pois a elaboracao de um codigo civil estatal
se dara somente nas primeiras duas décadas do século XX. | En-

‘
tretanto, refletindo bem a preocupacao que predominava no bojo
de um Estado agrario e primitivo, "...Asomente o Coédigo Penal
e o Codigo de Processo Penal foram realmente concluidos no Im-

’” ora, no periodo da colonizacdo, o Direito Estatal

pério".
predominante foi basicamente o Direito oficial da autoridade
instituida, que, com as devidas adaptacdes, era extraido e e-
laborado a partir da legislacgao portuguesa, completaménte dis-

tanciado das praticas juridicas comunitarias e . inibidor das

formas de pluralismo da justica informal.

Com o estabelecimento do Império, mesmo havendo uma
estrutura juridica oficializada, unitaria e formal, o Direito
Estatal da Monarquia tornou-se mais flexivel e manteve, até o
advento da Republica, uma amena convivéncia com a legislacao

candonica. Na medida em que o Império reconhecia a religiao ca-

¢

6 ct. WOLKMER, Antonio Carlos. Introducao ao pensamento juridico critico. Sao Paulo:  Aca-

demica, 1991. p. 106,

7 SHIRLEY, Robert Weaver, op. cit., p. 81.
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tolica como religiao oficial do Estado, concomitantemente ad-
mitia a existéncia de um certo tipo de pluralismo juridico,
pois em determinadas regulamentagoes (a celebracao do casamen-
to no religioso, por exemplo, tinha mais significado e impor-
tancia do que no civil) consagrava-se a supreﬁacia do Direito
paralelo da Igreja (o Direito Candnico) sobre o Direito ofi-
cial do Estado (o Direito do Império). - Em nenhum outro momen-
to da histéria da cultura juridica nacional viveu-se t3o niti-
da, espontdnea e sensivelmente a pratica do pluralismo ideolo-
gico e da pluralidade de direitos. O pluralismo juridico, do
Império que foi reconhecido e‘igualmente permitido - limitada-
mente pela estrutura oficial do poder monarquico, entretanto,
ndo refletiu qualquer avanco de praticas extra-legais ou in-
formais de cunho comunitario ou popular. Tratava-se de um plu-
ralismo juridico ideologicamente conservador e elitista que
reproduzia tao-somente a convivéncia das forcgas dominantes, ou

seja, entre o Direito do-Estado e o Direito .da . Igreja.

As mudancas na virada do século XIX.para o inicio do
século XX, decorrentes da alteracao do sistema monarquico (sur-
gimento da Republica) e do deslocamento da correlacao de for-
cas (dominio das oligarquias cafeeiras agroexportadoras), aca-
baram afetando a formagdao social brasileira que, com a instau-
ragao de uma ordem claramente liberal-burguesa, propiciou a so-
lidificagao definitiva de uma cultura juridica positivista. O
positivismo juridico nacional, essencialmente monista, estatal
e dogmitico, se constrdi no contexto progressivo de uma ideo-

logizagdo representada e promovida pelos dois maiores polos de
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ensino e saber juridico: a Escola de Recife e a Faculdade de

Direito do Largo de Sao Francisco (Sao Paulo).

O advento da Republica, que consagra a democracia re-
presentativa, a separac¢ao dos poderes e o fedéralismo presi-
dencialista, em nada diminui as profundas desigualdades entre
as oligarquias éafeeiras exportadoras (agora concentradas en-
tre S3ao Paulo e Minas Gerais) e a imensa maioria pobre da po-
pulacao, alijada da parficipagéo politica e desprovida dos’di-
reitos basicos de cidadania. Nesfe quadro, o Direito Estatal
vem regulamentar, através de suas codificagOes, os intentos dos
proprietarios de terras e da burguesia detentora do capital,
ocultando; sob a transparéncia da retbrica liberal e do forma-
lismo das preceituacOes procedimentais, uma sociedade de clas-
se virulentamente estratificada. Num espago publico atraves-
sadé pelo discurso politico do ecletismo conciliador e pela
pratica social do. autoritarismo modernizante, o Estado, no Bra-
sil, define permanentemente o papel da Sociedade Civil e exer-

cita, com exclusividade, seu monopdlio da producdo juridica.

Todos esses aspectos 'nos possibilitam ter uma compre-
ensao mais adequada do modelo de legalidade que se implantou
no pais, independente de suas condig¢Oes histOrico-culturais e

das reais necessidades de sua populacgao.

Ainda que se corporifique oficialmente a montagem de
um monismo juridico estatal, adaptado as contingéncias de um

capitalismo periférico, importa assinalar a subsisténcia sub-
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jacente e péralela de padrdes plurais de legalidade. Na verda-
de, mesmo autores representativos da velha elite republicana,
como Oliveira Vianna, ja feconheciam, quando da analise das
"instituigOes politicas brasileiras", o fenomeno fregliente e
quase normal da existéncia do "Direito elaborado pelas elites,
consubstanciado na lei e nos coédigos", diferentemente do "Di-
reito elaborado pela sociedade, na sua atividade criadora de
normas e regras de conduta (...), o0 Direito criado pela mas-
sa (...), de criacdo popular, mas que é obedecido como se fos-
se um Direito codificado e sancionado peio Estado".® Esta &
também a mencgao ilustrativa do antropélégo Robert W. Shirley,
para quem, num pais de "contradicdes juridicas dramaticas", do-
minado historicamente por "uma aristocracia estritamente liga-
da a interesses externos", a ordenacéo legal formal( sem muita
eficacia e destinada a uma minoria (feita, muitas vezes, para
inglés ver) distancia-se do Diréito real informal praticado
pela populacao. Analisando a estrutura forhal e informal pre-
sente no Direito Brasileifomeobert W. Shirley.distingue.._ trés.
padroes de legalidade no pais: "1o0) As leis formais das esco-
las de Direito e do governo — as leis da elite urbana”. Cabe
lembrar, aqui, no ambito do Direito oficial, que através da co-
nhecida "instituicao" brasileira, o "jeitinho", a classe domi-
nante monopolizadora do Estado esteve quase sempre acima de
qualquer lei formal. "29) As leis dos coronéis, os grandes
proprietarios de terra e a elite comercialmente ativa, que sao

muitas vezes os soberanos absolutos de suas propriedades”.

8 OLIVEIRA VIANNA, F. Instituicoes politicas brasileiras. Rio de Janeiro: Record, 1974. p.

22.
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32) Por fim, a legislacdo comunitaria, ou seja, "a lei popular,
as leis consuetudinarias dos pequenos agricultores, agregados,

camponeses, caipiras e dos pobres das zonas urbanas".’

A parte esses tracos de manifestacgodes informais, ao
privilegiar o monopolio da produgao normativa estatal, cabe
precisar que a particularidade da legalidade monista ndo so foi
significativa'para a formacao dogmatica integrada no ensino e
na aplicacdo do Direito, como na pfolongéda influéncia forma-
lista sobre geragoes de advogados, juristas e professoresﬁ Até
a primeira metade do século XX, uma pléiade de legalistas se
perfila na direcido extremada do monismo juridico, particular-
mente entre os cultores da doutrina penal brasileira. Deveras,
a doutrina da Dogmatica Juridica calcada no mito do "principio
da legalidade" encontra nos criminalistas patrios o mais alto
grau de positivacdao e de apuro técnico. ‘Uma exemplificacao
deste fato pode ser encontrada nas enfaticas assertivas de Nel-
son Hungria, quando, em seus comentarios ao Codigo Penal de
1940, conclama que "n3o ha outro Direito senao o que se encer-
ra na lei do Estado. A formula de Kelsen & incontestavel: ‘o
Estado &€ o Direito'. ©N3o ha Direito errando fora das leis.
N3ao é Direito, mas simples aspiragcd3o a Direito, com maior ou
menor probabilidade de éxito, o que nao se insere no mandamen-
to coativo do Estado. (...) Se nao ha poder algum acima da so-
berania do Estado, a vontade deste é a lei e a Gnica matriz do

. . 10
Direito".

9 SHIRLEY, Robert Weaver, op. cit., p. 79, 83, 89 e 90.

10 HUNGRIA, Nelson et al, Comentarios ao codigo penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,1980.

v. I. p. 34-37,
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Enfim, repensar criticamente o paradigma do monismo ju-
ridico estatal, no Brasil, nos impde a tarefa de desmistificar
toda a tradicdo hegemdnica de uma cultura marcada, como lembra
José Eduardo Faria, por "(...) uma visdo formalista do Direito,
destinada a garantir valores burgueses e insistindo em catego-
rias formuladas desde a Revolugao Francesa (como, por exemplo,
a univocidade da lei, a racionalidade e a coeréncia loégica dos
ordenamentos, a natureza neutra, descritiva e cientifica da
dogmatica etc.), reproduz um saber juridico retérico, cuja su-
peragao & de dificil consecugao, pois é& justificadora e mante-
nedora do sistema politico, entreabrindo a visao do Direito a-
penas como um instrumento de poder. Dai, por extensao, seus
principios fundamentais se identificarem com um dogmatismo que
pressupoe verdadesvperenes e imutaveis, capazes de exercer o
controle social sem sacrificio de sua seguranca e aparente neu-

tralidade" .1}

Esses posicionamentos fortalecem o argumento de que na
evolucao do ordenamento juridico nacional coexistiu desde as
origens de nossa colonizacao, uﬁ dualismo normativo corporifi-
cado, de um lado, pelo Direito Formal do Estado e pelas leis
oficiais, producao das elites e dos setores sociais dominantes,
e, de outro, pelo Direito Comunitario nao-estatal, obstaculi-
zado pelo monop6lio do poder oficial mas gerado e utilizado por
grandes parcelas da populacao, por setores sociais discrimina-

dos e excluidos da vida politica. Entrementes, cumpre asseve-

11

FARIA, José Eduardo. Sociologia juridica: crise do direito e praxis politica. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1984, p. 182,
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rar que, embora prevaleca na tradicao brasileira uma "aparen-
te" hegemonia das formas juridicas estatais, na verdade, cabe
resgatar o significado subjacente e sempre presente do plura-
lismo enquanto revelacdo cotidiana de acgOes extralegais insur-

gentes e informais.

2.2 NECESSIDADES, DIREITOS E A QUESTAO DOS CONFLITOS

Quando se faz uma analise mais demorada ‘das origens,
\

dos principios e implementagoes de nosso Direito Estatal —qua-
se sempre identificado com a estrutura de poder e desvinculado
das praticas sociais comunitarias — compreende-se com mais fa-
cilidade as razdes de seu exaurimento. Esta estrutura perifé-
rica e dependente é profundamente atingida por violentas con-
tradicdes e incontidos conflitos de natureza social, econdmica
e politica. Trata-se da faléncia de uma ordem juridica esta-
tal herdada do século XVIII, por demais ritualizada, dogmatica
e desatualizada, que, em suas raizes, nunca traduziu as verda-
deiras condigoes e intentos do todo social. ~Nio & dificil
constatar, hoje, o colapso desta ordenacao liberal-burguesa
presa as abstracoes normativas acerca de um "sujeito de Direi-
to" ou de um "Estado de Direito" e que, escorada no convencio-
nalismo de sua légiéa individualista e 'de sua racionalidade
formal, ndo consegue acompanhar o ritmo crescente de novas for-
mas de reivindicacdes e transformacdes aceleradas por que pas-
sa a Sociedade. Esta crise que atinge a legalidade estatal ul-

trapassa o proprio aparato procedimental com todos os seus me-
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canismos institucionais, pois o cerne da questao engloba prin-

cipios, fundamentos, valores e objetivos.

Tentando delimitar o foco de atencao, impoe-se retomar
a principal hipotese desta tese, qual seja, a de que a escassa
legitimidade e a quase ineficacia do paradigma juridico esta-
tal é demonstrada pela incapacidade de resolver as novas for-
mas- de -padroes conflitivos-emergentes de sociedades- do-Capita-
lismo periférico e de atender as necessidades materiais e ima-
teriais que se transformam em demandas por "novos" direitos,
impulsionando a ordenacao das praticas sociais paralegais nao-

estatais.

Antes de se avancar, had que se explicitar essas carén-
cias e necessidades existenciais, materiais e culturais que se
traduzem em demandas por "novos" direitos e que, na medida em
que sdo frustradas, desencadeiam uma dinamica interminivel de

conflitos coletivos.

Nao se adentrara, presentemente, num exame mais rigo-
roso da estrutura nuclear das "necessidades humanas fundamen-
tais", um de nossos pressupostos epistemoldgicos para compre-
ender e transcender o problema principal formulado, uma vez que
sera trabalhado, devidamente, no penGltimo capitulo. Por ora,
basta ter presente que o conjunto das "necessidades humanas
fundamentais" — quer primirias e secundarias, quer pessoais e
sociais, ou reais e aparentes — implica a falta, auséncia ou

privacado, tanto "objetivamente" de bens materiais e nao-mate-
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riais inereﬁtes a produgao humana em sociedade, quanto "subje-
tivamente” de valores, interesses, desejos, sentimentos e for-
mas de vida. O desenvolvimento da propria ‘sociedade cria cons-
tantes e crescentes necessidades que nem.sempre poderao ser
completamente satisfeitas. A nao realizacgdo ou negacado, total
ou parcial, dessas necessidades essenciais, principalmente quan-
do geradas pelo moderno "desenvolvimento da producado e da di-

"12 acabam gerando contradigdes, con-

visdo social do trabalho
flitos e lutas. Neste processo historico de mudangas nas con-
digdes de vida marcado pela insatisfacdo de necessidades e pe-
la eclosdo resultante de conflitos, interpoe-se a reivindica-
cao de "vontades coletivas" em defesa dos direitos adquiridos
e pela criacao ininterrupta de "novos" direitos. Ora, como as-
sinala Eunice R. Durham, a passagem do reconhecimento das ne-
cessidades humanas para a "formulacdo da reivindicacdo é medi-
ada pela afirmacao de um direito".® com eféito, as multiplas
manifestaéées da cidadania individual e coletiva estao direci-
onadas, objetivando'conquistar e legitimar direitos que a pro-
pria comunidade se outorga, independentemente da produgao e
distribuicao legal, institucionalizada pelos canais oficiais

"no-

do aparelho estatal. A demanda e a implementacao desses
vos" direitos ainda nao contemplados — ou, quando reconhecidos,
s6 formalmente, a nivel de normas programaticas sem efetividade

pratica — pela legislacao e pelos codigos positivos, na maio-

ria das vezes sO sdo conseguidos ou assegurados através de um

12 . - . e e - .. - .
Cf. NUNES, Edison. Carencias urbanas, reivindicacoes sociais e valores democraticos. Lua

Nova. Sao Paulo, v, 17, p. 74, jun. 1989,

13 DURHAM, Eunice R. Movimentos sociais - a construgao da cidadania. Novos Estudos. Sao
Paulo, v. 10, p. 29, out. 1984.
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processo de lutas comunitarias e conflitos coletivos.

Ha que se compreeﬁder que a reinvencao permanente de
"novos" direitos, que assumem dimensdo individual, politica e
social, estad diretamente relacionada com o grau de eficicia de
uma resposta & situacdo ou condicdo de privacdo, negacgao ou au-
séncia de "necessidades" fuhdamentais, "necessidades" cbnfigu—
radas como bens que servem para a satisfacao e realizac3ao da

vida humana.

Na dinamica do espaco publico cotidiano, matizado por
contradicdes, rupturas e mutacbes, o processo histdorico inte-
rage constantemente com o nacleo representativo das necessida-

des, direitos e conflitos.

O lastro de abrangéncia desses direitos esta sedimen-
tado em novos critérios de legitimacdao e de eficacia social,
tendo sua razao de ser navagéo de sujeitos coletivos que, cons-
cientes e mobilizados num espago cotidiano de confiituosidade,
reivindicam, através de formas multiplas de pressao e lutas, a
satisfacdao de suas necessidades humanas fundamentais. " Deste
modo, torna-se um processo natural que a consciéncia das ca-
réncias e necessidades acabem concretizando reivindicagdoes por
direitos. Trata-se de direitos que a nivel das instituicgoes
periféricas latino-americanas (caso do Brasil) afirmam-se como
basicos péra a prépria sobrevivéncia de grandes parcelas da po--
pulacao. As demandas por direitos cobrem um largo espectro de

necessidades e privacgoes, exigéncias que alcangam o direito a
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dgua, salde, saneamento, assisténcia médica; o direito de i-
gualdade para a mulher, o direito as creches para as maes que
trabalham, bem como o diréeito dos indios as suas terras, o di-
reito das minorias étnicaé e os direitos da populacao por pro-
tecdo e seguranca contra as diversas formas de violeéncia. A
luta por esses "novos" direitos por parte dos setores comuni-
tarios intermediarios representados, sobretudo, pelos movimen-

tos sociais organizados, se efetiva em duas frentes:

a) A exigéncia para tornar eficazes os direitos ja al-
\

cancados e proclamados formalmente pela legislacao oficial es-

tatal;

b) A reivindicacao e o reconhecimento dos direitos que
emergem de novas necessidades que a prdopria populacdo cria e
se auto-atribui. Na verdade, toda a causalidade da interacgao
coletiva de edificacao desses "novos" direitos comunitarios se
deve a ineficacia de uma legislacido estatal importada da  Me-
t?épole colonizadora e inteiramente desvinculada dos reais in-
teresses dos segmentos majoritarios de nossa Sociedade. Dai
verificar-se, agora, como assinala Eunice R. Durham, a "ocor-
réncia, entre nds, de um processo de construcao coletiva de um
conjunto de direitos que esta sendo realizado pelos movimentos
sociais. E isso ndo através de uma codificacido completa e a-
cabada de uma realidade existente, mas como o reverso de uma
definicdo cumulativa de caréncias que sao definidas como ina-
14

ceitaveis". Conseqlientemente, vive-se um "processo de cons-

14 DURHAM, Eunice R., op. cit., p. 29.
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trugao coletiva de uma nova cidadania", pressuposto basico pa-

ra implementar uma nova legitimidade de poder.

Uma vez realcada a problematizacao de "direitos" que
nascem a partir das caréncias e necessidades fundamentais, ca-
be situar, mais detalhadamente, em face de sua importdncia pa-

ra este capitulo, a questao dos conflitos.

Na medida em que a vida social & concebida como evolu-
¢do, rupturas e mudancas, os conflitos sao componentes essen-
ciais de toda-e qualquer-sociedade-humana.—- Os-conflitos—nas—
cem de acOes sociais conscientes expressadas pela limitacgao,
colisao e disputa entre interesses opostos e.divergentes, en-
volvendo individuos, grupos, organizacbes e coletividades. Co-
mo querem alguns autores, March, Simon e Aurélio W. Bastos, po-
dem se identificar trés tipos principais de conflito: "a) con-
flito individual; b) conflito entre individuos ou grupos den-
tro de uma organizacao; ci conflito interorganizacional: con-

15 Existem, portanto, di-

flitos entre organizagdes ou grupos”.
vérsos niveis de conflitos que vi3o desde as formas mais gené-
ricas, como os conflitos sociais, até as mais especificas, co-
mo os conflitos politicos, os conflitos de interesses, os con-

flitos de classe, os conflitos étnicos etc. No entender dé G.

Pasquino, uma distingao entre os diferentes modos de conflitos

deve levar em consideracdo algumas caracteristicas, como "di-

‘mens3o", "intensidade" e "objetivos". A questao da "dimensao"

15 CHAVES BASTOS, Aurélio W. Conflitos sociais e limites do poder judiciirio. Rio de Janei-
ro: Eldorado Tijuca, 1975. p. 48 i
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refere-se ao niimero de participantes; a "intensidade", ao grau
de envolvimento dos atores envolvidos; e, por fim, os "objeti-
vos", relacionam-se diretamente aos fins perseguidos, quer se-
jam reformas, quer sejam mudancas "no ou do sistema". Contra-
riamente a outros tedricos, G. Pasguino nao considera que a vi-
oléncia seja um traco essencial da "intensidade", pois, ainda
que relevante para avaliar o conflito social ou politico, avi-
oléncia n3o deve ser encarada como o "Gnico e nem necessaria-

mente o mais eficaz" instrumento de utilizacéo.16

Pela importéﬁcia que acabou adquirindo, o estudo dos
conflitos sociais propiciou algumas interpretagbes, dentre as
quais vale lembrar: a) a "teoria socioldgica do consenso", de
orientacao funcionalista, que visualiza o conflito como dese-
quilibrio, perturbacao da ordem e uma patologia social, con-
cepcao defendida por tedricos, como Pareto, Durkheim e Parsons;
b) a "teoria socioldgica da coacdo" ja admite o conflito como
elemento puclear e impulsionador da sociedade, fator de cria-
tividade, dinamismo e mudancgcas. No rol dessa segunda inter-
pretacao encontram-se autores das mais diferentes posturas, co-

mo Marx, Sorel, Simmel, Touraine, Dahrendorf etc.t?

Certamente que quando se procura a origem das primei-..

ras analises sobre os conflitos sociais de natureza econdmica

16 PASQUINO, Gianfranco. Conflitos. 1In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de politica.

Brasilia: UnB, 1986. p. 226; DAHRENDORF, Ralf. Sociedade e liberdade. Brasilia: UnB,
1981. p. 142-148; . As classes e seus conflitos na sociedade industrial. Bra-
silia: UnB, 1982. p. 190.

17 Cf. PASQUINO, Gianfranco. In: BOBBIO, Norberto et al. op. cit., p. 226; DAHRENDORF, Ralf,

1981. p. 142 e 152-154; DEMO, Pedro. Sociologia: uma introdugao critica. Sao Paulo:
Atlas, 1987. p. 39-41 e 66-68.
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no ambito da sociedade industrial, hao de se considerar obri-
gatoriamente as contribuigégs de Marx. Neste sentido, o soci-
0logo alemao Ralf Dahrendorf, ao empreender uma minuciosa ana-
lise das classes sociais na sociedade industrial, avanca na
construcao de um modelo tedrico dos conflitos é das mudancas,
tendo em conta os principais pressupostos da sociologia mar-
xista. Para Dahrendorf, podem ser identificadas, nos escritos
de Marx, quatro contribuigdes bdsicas para uma sociologia ~ dos
conflitos: os conflitos estao sempre presentes em qualquer so-
ciedade, o conflito & o motor principal da histdria, os con-
flitos spciais enquanto conflitos de interesses envolvem ne-
cessariamente o antagonismo de duas partes, e, por ultimo, os
confliﬁbs de classes sao fatores estrutﬁrais da mudanca social.
Por outro lado, entre as criticas feitas por Dahrendorf cons--
tam as de que Marx, além de vincular os conflitos ao processo
produtivo, reduziu os conflitos sociais aos conflitos de clas-
ses.e prescreveu, enfaticamente, que esses mesmos conflitos de

¥ Um dado o-

classes conduziriam inexoravelmente a revolucao.
portuno que vem real¢ar a tematica em questdo & que Guy Rocher,
comentando a significativa relevancia da obra de Marx e de Dah-
rendorf para a construcao de uma sociologia .-dos conflitos,
descreve que é possivel aproxima-los, pois, para ambos, o con-
flito revela-se o "principal fator estrutural da historicidade
das sociedades. 1Inscrito na propria natureza .‘da organizacao
social, provoca constantemente a mudanca, e evolucdo ou mesmo

9

a revolucdao, na organizacao social".! Entretanto, a distincgao

18 Cf. ROCHER, Guy. Sociologia geral. Lisboa: Presenca, 1971. p. 236-241,

19 ROCHER, Guy, op. cit., p. 252.
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entre os dois estd em que Marx limitou-se a priorizar unica-
mente o "caso das revolucoes, isto &, das mudancas bruscas e
radicais que tém como conéeqﬁéncia a substituicao total das pes-
soas e dos grupos que exercem a autoridade e o controle". Ja
na perspectiva liberal de Dahrendorf, as "verdadeiras revolu-
cOes sao raras na histdria; esta & feita sobretudo de mudancgas
de estrutura progressiva, o que nao implica necessariamente ou
de maneira.brusca a substituicdo das pessoas e grupos dominan-

tes" .20

Uma discussio tedrica que trata das origens, caracte-
risticas e interpretagoes dos conflitos sociais permanecera in-
conclusa se ndo aludir 3 questdo de sua regulamentacao e solu-
gdo. Tentando dar uma resposta, Dahrendorf ndo sé adverte que
a repressao &€ um método imoral e ineficiente para dirimir con-
flitos, como pondera que o controle positivo dos conflitos e-
xige uma série de "regras de proéedimento" (podendo ser for-
mais ou informais), que vao desde os contratos coletivos, leis,
estatutos até certas férmulas admitidas dentro das "regras do
jogo", como a "discussdo", a "mediacdo", a "conciliacao" e a

"arbitragem".21

Visualizando algumas asserc¢Oes sobre o fendmeno dos
conflitos, trata-se agora, de articular um sentido de "confli-
to social" que melhor se adeque aos propositos deste obje-

tivo tedrico. HA que se ter consciéncia de que a categoria

20 ROCHER, Guy, op. cit., p. 252-253.

2l ¢, DAHRENDORF, Ralf. 1981. op. cit., p. 150-152.
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"conflito",- agui , insere-se no contexto de uma ordem capi-
talista periférica e dependente, simbolizando lutas histéricas
de sujeitos sociais que reivindicam necessidades fundamentais
capazes de.erradicar a condigao de exploracao economica, domi-
nagéo.politica e exclusio cultural.?? Com efeito, os conflitos
sociais ou conflitos coletivos, como também had de se designa-
los, sao fatores inegaveis de mudanca na sociedade, no apare-
lho estatal e no sistema de legalidade. Como Marx -—ja havia
compreendidp, mas sem se ater exclusivamente aos conflitos de -
classe inerentes ao Capitalismo, genericamentecm.conflitos'co-
letivos referem-se ao confronto ou antagonismo irreconciliavel
"entre aqueles que tém interesses em que se mantenha e perpe-
tue uma situagao de que se beneficiam e aqueles que tém inte-

n23 radicalmente. 0 dire-

resses (...) em que a situacao mude
cionamento estratégico de transposigdao dos conflitos coletivos
esta, pois, em discernir entre o que manter e o que mudar ho

status quo.

De modo particular, nas economias dependentes e nas
conjunturas politicas periféricas, como o Brasil, o processo
de mudanga se impoe com maior freqfiéncia, na medida em que par-
celas dos conflitos coletivos irao refletir manifestacoes de
grupos de interesses ou movimentos sociais em torno de exi=
géncias e demandas nao atendidas ou nao satisfeitas pelos ca-

nais legais institucionais. Neste contexto, o direcionamento

22 Cf._CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 3. ed.
Sao Paulo: Moderna, 1982; GOHN, Maria da Gloria M. A forca da periferia. Petropolis:
Vozes, 1985, p. 37 e 42,

23 ROCHER, Guy, op. cit., p. 236-237.
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desta pesquiéa.deixa de dar atencao as acOes reformistas e al-
tamente formalizadas que operam com a "manutengao" da "ordem",
encaminhando-se nitidamente para a pratica social cotidiana de
"rupturas” e "mudangas", introjetoras das bases de um novo a-
juste de convivéncia (o que nao exclui novas modalidades de or-
ganizagao e de institucionalizacdao) politico-juridica  plura-

lista (democracia comunitario-participativa).

2.3 O PODER JUDICIARIO E SUA INEFICACIA INSTRUMENTAL

/Explicitou—se, até agora, que a cultura juridica bra-

| | |
- . - . * .

sileira e marcada por uma tradigao monlsté~de forte influxo

kelsenian§$xordenada num sistema logico-formal de raiz ‘libe-P%
ral-burguesa, cuja producao legal transforma o Direito eaJus—I
tica 'em manifestacdes estatais exclusivas;ﬁ Esta mesma legali:S
dade; quer enquanto fundamento e valor normativo hegemonico,
quer enquanto.aparato técnico oficial de controle e regulamen-
tagao, vive uma profunda crise paradigmatica, pois vé-se dian-
te de novos e contraditodrios problemas} nao conseguindo absor-
ver determinados conflitos coletivos especificos deste final
do séeculo XX?/ Assim, o monismo juridico estatal montado para
administrar conflitos de natureza individual e civil torna-se
incapaz de apreciar devidamente os conflitos coletivos de di-
mensao social, ou seja, conflitos configurados por mais de um
individuo, grupos ou camadas sociais. A estrutura legal-esta-

tal monista tem procurado historicamente minimizar ‘e desquali-

ficar a relevancia de toda e qualquer manifestacao normativa
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néo—estatal; consagradoras da resolucao de conflitos por meio
de instancias ndo-oficiais ou nao reconhecidas institucional-
mente. Mormente, essa ineficiéncia do monismo juridico domi=-
nante para o equacionamento dos conflitos coletivos manifesta-

se em dois niveis de atuacao:

a) No ambito do orgao singular ou aparato interpreta-

tivo oficial, representado pelo chamado Poder Judiciario; e,

b) No contexto da prdopria legislacao positiva estatal,
traduzida especificamente pelos Codigo Civil e Codigo ~ ' Civil

Processual.

Pode-se perfeitamente verificar que tanto o Poder Ju-
diciario quanto a legislacao civil, ambos refletem, tendo sem-
pre presente a especificidade brasileira, as condigdes mate-~
riais e os interesses politico-ideoldogicos de uma estrutura de
poder consolidada, no iniéio do século, no contexto de uma so-
ciedade burguesa agrario-mercantil, defensora de uma legalida-
de positivista e de um saber juridico inserido na melhor tra-

dicao liberal-individualista.

Em todo caso, avancando por incursbes mais genéricas,
primeiramente importa detalhar aspectos da discussao sobre a
crise que perpassa a administracao da Justiga, essencialmente
no que se refere 3 disfuncionalidade e a pouca eficacia do Po-
der Judicidrio enquanto tradicional instdncia burocritico-es-~

tatal encarregada do controle e da resolucao dos conflitos so-
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Reconhece-se que as condic¢des do atual estagio da or-
dem politico-econdmica mundial — caracterizada por um Capita-
lismo desorganizado, por contradicOes sociais ‘e crises especi-
ficas de legitimidade inerentes a sociedade burguesa, pelo e-
xaurimento do modelo classico liberal da triparticao dos pode-
resve pela descrengca nos mecanismos tradicionais de represen-

tagao politica — tem afetado profundamente o Poder Judiciario.

Em maior ou menor grau, tanto nos paises do Capitalis-
mo avancado pos-industrial, quanto nas sociedades industriais
periféricas da América Latina, a administracdo da Justica re-
produz a crise vivenciadq pelo Estado capitalista e pela pro-
pria estrutura socio-cultural da sociedade de massa. Para uma
melhor explicitacdao dessa problematica, faz-seuso, agqui, das in-
terpreta¢bes do jurista paulista, Celso F. Campilongo, para
quem o Judiciario corporifica concomitantemente um subsistema
dependente e indeﬁéndente que funciona conforme as necessida-
des do sistema politico vigente. Diante disso, a crise do Ju-
diciario &, antes de mais nadé, crise politica dos canais de
representagido dos interesses coletivos presentes nas Democra-
cias burguesas representativas. Ora, a ruptura com as formas
tradicionais de representagao politica, a dinamica de expansao
da cidadania coletiva e a implementacdao de politicas reformis-
tas, vem determinando, nos EUA e na Europa, a rearticulacao das

funcoes do Judiciario, tornando-o um "novo centro de producao



127

de Direitos';.24 Este modo de visualizar o papel do Judiciario
nos paises avancgados parte da constatacdo de que ‘a instancia
jurisdicional entra em criée, quando fica presa as suas anti-
gas e limitadés fungoes dogmaticas de resolucao dos conflitos
individuais e patrimoniais. Ainda que exista uma certa -crise
de legalidade e uma redefinicdo dos papéis normalmente atribu-
idos a magistratura, nas sociedades democraticas avancgadas o
Judiciario vem sendo chamado a assumir atividades cada vez mai-
ores, quer como instancia de decisdes de conflitos politico-
sociais de massa, quer como espa¢o central de "reconhecimento
ou negacdo de reivindicacbes sociais".? Esta situacdo, que re-
flete mudangas, avangos e restrufuragéo nas instancias juris-
dicionais dos paises da Europa e dos EUA, ndo corresponde ao
mesmo tipo de crise que atravessam os Estados dependentes do
Capitalismo periférico. Vé-se, assim, na relacdo entre paises
centrais pos-industriais e sociedades atrasadas em processo de
modernizacao, formas distintas de crise da legalidade monista
e niveis diversos-de ineficacia no -ambito.da .administracdo da
Justica. Uma exemplificacao desta realidade pode ser aqui de-
monstrada: os tribunais europeus sao competentes quando chama-
dos para efetivar ou reconhecer novos Direitos provenientes dos
movimentos sociais vinculados as minorias, ao desarmamento e
ao meio-ambiente, enquanto na América Latina (particularmente,
no Brasil) o Judiciario como instancia burocratico-estatal,

dependente e inoperante, nao s6 & entravado pela mesma crise

24 CAMPILONGO, Celso F. Magistratura, sistema juridico e sistema politico._ In: FARIA, José
Eduardo (Org.). Direito e justica. A funcao social do judiciario. Sao Paulo: Atica,
1989. p. 118-119.

25 Idem, ibidem. p. 118,
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que atravessa o Estado e as instituig¢oOes sociais, como, sobre-
tudo, & acionado constantemente a responder, sem eficacia, por

conflitos de massas de natureza social e patrimonial.

. /% alcance dessa crise de identidade do Judiciario con-
diz com as proprias contradigoOes da cultura juridica nacional,
construida sobre uma racionalidade tecCnico-dogmatica e calcada
em procedimentos logico-formais, e que, na retdrica '‘de . sua
"neutralidade", & incapaz de acompanhar o ritmo das transfor-
macoes sociais e a especificidade cotidiana dos novos confli-
tos coletivos. [Trata—se de uma instancia-de decisao nao soO
submissa e dependente da estrutura de poder dominante, como,
sobretudo, de um O6rgao burocratico do Estado, desatualizado e
inerte, de perfil fortemente conservador e de pouca eficacia
na solucao rapida e global de questOes emergenciais vinculadas,
quer as reivindicagOes dos multiplos movimentos sociais, quer
aos interesses das maiorias carentes de justica e da populagao
privada de seus direitos;' A crise vivenciada pela Justiga o-
ficial, refletida na éua inoperacionalidade, lentidao, ritua-
lizagao burocratica, comprometimento com os "donos do poder" e
falta de meios materiais e humanos, nao deixa de ser sintoma
indiscutivel de um fendmeno mais abrangente, que é a propria
falencia da ordem juridica estatal. De qualquer forma, numa
analise mais acurada ha que se considerar, como fazem J.E. Fa-
ria e J. R. Lima Lopes, de que o cerne problematico do Judici-
ario ndo &, necessaria e exclusivamente, a falta de verbas e o
desaparelhamento, polis essa situacao se constituiria numa mera

3 5 3 ~ P A : n
disfungao. O que importa e ter consciencia de que "a grande
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questdo (...) & aquilo que muitos parecem nao ver: o estar for-
mado numa cultura juridica incapaz de entender a sociedade e
seus conflitos e a ma vontade em discutir a democratizacao e-

fetiva deste ramo do Estado".?2®

O certo & que nos horizontes da cultura juridica posi-
tivista e dogmatica, predominante nas instituigodes politicas
brasileiras, o Poder Judiciario, historicamente, nao tem sido
a instancia marcada por uma postura independente, criativa e
avangada, em relagcao aos graves problemas de ordem politicg e
social.? Ppelo contrario, trata-se de um Orgdo elitista  que,
guase sempre, ocultado pelo "pseudoneutralismo" e pelo forma-
lismo pomposo, age com démasiada submissao aos ditames da or-
dem dominante e move-se através de mecanismos burocratico-pro-
cedimentais onerosos, inviabilizando, pelos seus custos,'o a-

cesso da imensa maioria da populacdao de baixa renda.

Ainda que seja um Locus tradicional de controle e re-

solucdo dos conflitos, na verdade, por ser de dificil acesso,

moroso e extremamente caro, torna-se cada vez -mais inviavel
para controlar e reprimir conflitos, favorecendo, paradoxal-
mente, a emergéncia de outras agéncias alternativas "nao-ins-
titucionalizadas" ou instancias judiciais "informais" (juiza-

26 FARIA, José Eduardo , LIMA LOPES, José Reinaldo de. Pela democratizacao do judiciério.

In: Direito e justica. A fungao social do judiciario. op. cit., p. 163.

k) /<i3 Cf. FALCAO, Joaquim de A. Democratizacao e servigos legais. In: Direito e justica. A
fungao soc1a1 do judiciario. op. cit., p. 149-150. Sobre a tradig¢ao republicana do ju-
diciario brasileiro, alheio a uma pratica mais democratica, ver: VIEIRA, José R1bas. 0
poder judiciario e a republlca a democratizacao adiada. REvista de Teorla Juridica e
Praticas Sociais. Rio de Janeiro, NIDS/UFRJ, n. 1, p. 105-115, 1989.
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. dos ou tribﬁnais de conciliacao ou arbitragem "extrajudici-
ais™) que conseguem com maior eficiéncia e rapidez, substitu-
ir com vantagens o Poder Judiciirio. Na sociedade periférica
brdsileira de estrutura burgués—capitalista, as dificuldades de
acesso a justica oficial e a impossibilidade de pagar advoga-
dos e despesas judiciais fazem com que crescentes . movimentos
sociais insurgentes e grande parte das camadas populares mar-
ginalizadas tendam a utilizar mecanismos "nao-oficiais" de ne-

gociacdo normativa ("convengOes coletivas", "acordos" ou ar-
ranjos" setoriais de interesses etc.) e a recorrer aos servi-
cos legais alternativos. A expansao dessas praticas e mani-
festagoes normativas informais tem levado alguns pesquisadores
empiricos do Direito a reconhecer, neste fendmeno, uma respos-
ta natural a incapacidadé da Justicga oficial do Estado de ab-
sorver as crescentes demandas sociais geradoras "de conflitos
coletivos e de decisdes judiciais. Um desses autores, Joaquim
de A. Falcao, procura demonstrar, em pesquisa sobre invasoes
de propriedade realizada no perimetro urbano da cidade do Re-
cife, que determinados litigios de natureza coietiva e clas-
sista nao tém merecido o interesse mais atento e efetivo dos
intérpretes da dogmatica juridica estatal. Outrossim, no en-
frentamento de questoes de maior significado social, o Judici-
ario tende a retroceder numa ndo-decisdo, ou seja, "ndo aplica
simplesmente a lei, ou muitas vezes nao decide, porque em di-
versos casos a aplicacadao da lei ou a decisdo levariam ao a-

lastramento dos conflitos".?® Neste caso, a instancia jurisdi-

28 1 1va LOPES, José Reinaldo de. A funcao politica do poder judiciario. In: Direito e jus-

tica. A fungao social do judiciario. op. cit., p. 133.
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cional, atehdo—se a uma técnica de decisép isolada, de "caso a
caso", e combinando a ordem legal com a ordem normativa infor-
mal, procura evitar, diante da opinido piblica, a perda de sua
legitimidade e de sua autoridade institucional. Para isso, a-
fastando-se de uma aplicacao rigidamente legalista e assumindo
um papel conciliador que visa impedir a generalizacao do con-
flito, o Judiciario acaba por tornar-se um "lugar onde se ob-
t8m ndo-decisdes".? Na realidade, quando-o juiz decide nao a-
plicar a legislacdo para evitar um agravamento do .-'confronto,
segundo Joaquim A. Falcao, "nao se trata de interpretar a lei
de acordo com seus fins sociais. E mais do que isto. Trata-
se simplesmente de nao aplicar a lei em nome dos fins sociais.
Ou seja, o Judiciario hoje & o local onde se-buscam tanto de-

cisdes incertas toleriveis, quanto ndo-decisdes".30 !

A comprovacadao de que, em determinados casos, a instan-
cia jurisdicional deixa de decidir para nao agravar oOs confli-
tos, revela tao-somente um espectro da crise de eficacia que
permeia o Judiciario, num contexto mais amplo de crise geral
que atravessa o proprio paradigma de legalidade estatal monis-

ta.

O efeito normal dessa crise na administracao da Justi-

ca, crise comprovada pela desatualizacao e incapacidade de res-

¢

ponder a conflitos que materializam manifestacOes de prementes

29 FALCAO, Joaquim de A. Conflito e direito de propriedade - invasoes urbanas. Rio de Ja-
30 neiro: Forense, 1984, p. 98-99 :
Idem, ibidem., p. 9%4.
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mudancas sociais, induz, hoje, no dizer de Oliveira e Pereira,
a duas alternativas possiveis em sociedades periféricas como a

brasileira:

a) A ampliagao qualitativa dos canais ° institucionali-
zados de acesso a justiga, objetivando propiciar, de um lado,
uma aproximacdo mais efetiva e democratica "do aparato legal-
estatal com o cotidiano dos cidadaos", de outro,- solidificar
estratégias mais "eficazes de controle social éobre a atuacao

do aparato legal—estatal".31

b) O reconhecimento e o incentivo de outras instancias
normativas informais, representadas, quer por um certo tipo de
justica implementada pelo prdprio Estado, quer por manifesta-
goes comunitarias ndo-oficiais, ambas capazes . de . substituir
com vantagens o anacrdnico e pouco eficaz orgao convencionalde
jurisdicao estatal. Investigadores empiricos do Direito, como
Luciano Oliveira e Affonso C. Pereira, chegaram a conclusao de
que diante da crise estrutural do Judiciario Brasileiro, uma
das saidas é o reconhecimento e a ampliagao de uma Justicga fei-
ta pelo Estado-Administracao. De fato, presentemente, no Bra-
sil, ainda que se questione a natureza e a legitimidade dessa
instancia de decisdo oficial, representada pelos O6rgaos e a-
géencias do Poder Executivo, desde ha um largo tempo, "vem ab-
sorvendo, cada vez com maior freg#éncia, nao sé os conflitos

sociais que constituem demandas tipicamente politicas, como

31 OLIVEIRA, Luciano , PEREIRA, Affonso C. Conflitos coletivos e acesso a justica. Recife:

FJN/Massangana, .1988. p. 26 e 31.
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também um nimero crescente de demandas juridicas".32

Entretanto, enfatizar a proposicao de que o Judiciario
como {Locus de negociacdo e resolugdo dos conflitos esta defa-
sado no Brasil contemporaneo, ndo implica sua inteira rejeicgao
como instancia futura de absorcdo dos conflitos coletivos, des-
de que descentralizada e controlada democraticamente pelo po-
‘der dos movimentos sociais e demais corpos comunitarios inter-

33

mediarios. 0 gue parece correto, aléem de apontar seus reais

limites e situar o grau contido da extensdo de sua eficacia, é
admitir, igualmente, suas possibilidades, que ainda nao foram
devidamente exploradas ou corretamente usadas a -servico de

grandes parcelas da populagao carente, marginalizada e injus-

ticada.

Os dilemas de legitimidade e eficacia vividos pela ad-
ministracao da Justica e as agudas crises institucionais que
atravessa o Judiciario iﬁééem a necessaria tarefa da democra-
tizagéé e da descentralizacao da Justica. O grau de conscién-
cia da crise do aparelho convencional de jurisdigao estatal e
a urgéncia'por novas formas participativas de resolucao  dos
confrontos incidem numa tomada de posicao jusfilosdfica, com-
prometida com a realidade social e com estratégias politico-
ideélégicas que resultam em amplas e profundas mudancgas. Dai

a relevancia em distinguir, nos paises desenvolvidos da Europa

e dos EUA, bem como no espaco periférico brasileiro e latino-

32 GLIVEIRA, Luciano , PEREIRA, Affonso C., op. cit., p. 36.

33 1dem, ibidem. p. 86, 92-93.
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americano, as medidas nucleares que conduzem a reforma e/ou a
revolucao (no sentido de substituicao e transformacao das es-

truturas).

Cabe diferenciar as experiéncias cotidianas regionali-
zadas e os multiplos niveis de especificidades das crises de
legalidade, pois, como apropriadamente aporta Joaquim A.Falcao,
"nos paises mais desenvolvidos, busca-se aperfeigoar o funcio-
namento da atual estrutura — ideoldgica, administrativa e eco-
nomica — do Poder Judiciario. Na América Latina, com as devi-

!
das excegoes, trata-se quase sempre de mudar a atual estrutura
do Poder Judiciario. Enquanto nao muda, trata-se de reorien-
tar ou até mesmo dificultar o funcionamento nos casos onde pre-
valece a legislacao autoritaria (...)".3 pisso resulta, para
nossa situacdo periférica, a urgéncia de uma sd6lida transfor-
macdo em toda a instancia estatal-de jurisdicao;-de tal modo
que esta venha a se constituir, sob a participagao e o contro-
le do poder comunitario, num espago privilegiado de funciona-
mento, favoravel e nao contrario as reivindicacdes da imensa

maioria da populacdo excluida e injusticada.?¥

A par dessas consideracdes sobre a prioridade de uma
consubstancial, descentralizada e democratica mudanca no apa-
relho tradicional de jurisdic¢ao do Estado, impoe-se, mais do

que nunca, desenvolver procedimentos efetivos de acesso e con-

34 FALGCAO, Joaquim de A, Democratizagao e servigos legais. In: Direito e justiga. A fungao

social do judiciario. op. cit., p. 151,

3 1dem, ibidem. p. 151.
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trole da populagao & administracdo da Justica, incrementando a
luta ndo s6 para que os Orgdos classicos de jurisdigdo (juizes,
tribunais etc.) reconhegam e saibam aplicar formas alternati-
vas de Direito, como, igualmente, que haja uma aceitagao cada
vez maior, por parte dos canais institucionalizados do Estado,
das praticas de negociégéo e.de resolucao dos conflitos, me-

diante mecanismos nao-oficiais, paralegais, informais etc.

2.4 CONFLITOS COLETIVOS NO BRASIL: ALGUMAS EXPERIEN-

CIAS COMO MARCO HISTORICO-POLITICO

Procurou-se com certo destaque, até o momento, descre-
ver que o aparelho jurisdicional e a composigao de seus agen-
tes (advogados, promotores e juizes), formados no bojo de uma
cultura juridica formalista, dogmatica e liberal-individualis-
ta, nao conseguem acompanhar inteiramente as complexas condi-
coes de mudancas das estruturas sociais, as crescentes deman-
das por Direitos gerados por necessidades humanas fundamentais
e a emergéncia de novos tipos de conflitos coletivos de massa.
A apreciacdo de algumas das insuficiéncias vivenciadas pela ad-
ministracdao da Justica leva a perquirir os fundamentos e as di-
retrizes que sustentam a legislagao positiva oficial. ©Na rea-
lidade, quando se examina atentamente as sociedades centrali-
zadoras e dependentes do Capitalismo periférico, como nos é da-
do ver através da realidade brasileira, sacudida por virulen-

tas desigualdades sociais, exploracdo econdmica e dominacao po-

litica, percebe-se uma ampla gama de conflitos coletivos, mui-
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tos dos quais originados por reivindicacoes que refletem, ba-
sicamente, caréncias materiais e necessidades por direitos es-
senciais. Mesmo que se reconhe¢a que uma das causas dos con-
flitos coletivos pode ser encontrada, como foi mencionado an-
teriormente, na negacao ou na auséncia de Direitos as necessi-
dades vitais, socio-politicas e culturais, presentemente, pri-
vilegiarfse—éo os conflitos relacionados as necessidades mate-
riais, cbrporifiCadas'no direito a posse, a moradia, ao solo
urbano e a propriedade agricola. Deste modo, ainda -que seja
crescente na Sociedade Brasileira a confluéncia de confli%osde
natureza essencial (saude, éaneamento basico, transporte etc.),
de teor trabalhista, ecoldgico e de consumo, nenhum alcanga o
grau de extensdo, intensidade e violéncia dos conflitos cole-
tivos do campo e dos centros urbanos, relativamente a proprie-

dade da terra (cf. ilustracoes dos Anexos 1, 2, 3 e 4).

Ressalta-se, por conseguinte, a faléncia de um modelo
juridico estatal que, através de sua legislacdo positiva (Co-
digo Civil e C6digo de Processo Civil) e de seu orgao jurisdi-
cional de decisdo (Poder Judiciario), esta limitado tao-somen-
te a regulamentar conflitos interindividuais/patrimoniais e nao
sociais de massas, ou seja, nao consegue garantir uma correta
regulamentacdao de conflitos coletivos que abrangem o acesso a
terra (invasao de terras publicas e privadas improdutivas) e o
conseqliente processo de ocupagao nas areas rurais e urbanas.
De fato, a legislacido privada e as politicas legais impostas
pelo Estado ndo conseguiram, até hoje, enfrentar e solucionar

adequadamente as agudas questOes estruturais da Sociedade Bra-
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sileira, como a concentracao da riqueza nas maos de poucos, as
abissais desigualdades sociais e a crescente exclusao para mi-
1lhoes de pessoas da moradia e da posse da terra. E paradoxal
e inconcebivel que um dos paises de maior extensao territorial
do mundo possua como um dos seus cruciais e guase insoluveis
problemas os conflitos coletivos de natureza fundiaria, causa-
dores de choques violentos entre a minoria latifundiaria, pro-
prietéfia de grandes parcelas em desuso do territdrio nacional, -
e uma grande massa constituida por milhdes de despdssuidos,nej
cessitados e pobres nio-proprietdrios (& o caso dos movimentos
sociais dos "sem-terra" e dos "sem-teto"). Esse confronto, que
envolve disputa pela posse, uso e distribuicao da terra, se de-
senrola no contexto de uma estrutura agraria de privilégios e
injusticas, assentada na dominacao politica autoritéria e cli-
entelistica, nos intentos capitalistas especﬁlativos e discri-
minadores e na producao de legalidade estatal comprometida com
os interesses das tradicionais elites agrarias. Temos assim
toda uma legislacdo positivo-dogmatica, marcada pela tradicgao
de protecao e de cons;rvagéo do Direito de Propriedade  (ex-
pressa no art. 524, do Codigo Civil Brasileiro), que acaba co-
locando em plano indireto, suplementar e secundario, o Direito
da Posse (art. 485, do Codigo Civil Brasileiro). - Este carater
vinculante e subordinado da posse a propriedade permite infe-
rir que, mesmo ndo exercendo o Direito de posse, o proprieta-
rio instituido pela legislagao estatal & sempre, obrigatoria-
mente, o possuidor, podendo reaver a coisa quando for privado
de sua posse mediante aclOes possessdrias (acdao de reintegracao

de posse), previstas a partir do art. 920 do Codigo de Proces-
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so Civil Brasileiro. Vérse, desta forma, que a posse, de na-
tureza dinamica e socialmente evolutiva, & restringida e colo-
cada como decorréncia de um patrimonio configurado por uma abs-
tracdo legal de natureza estatica. Isso significa que o Di-
reito a posse estda disciplinado, "partindo de uma distribuigao
dos bens que a posse ja& encontra e que a imobiliza".3® ora, se
todo o fundamentp deste modelo juridico de teor 1logico-formal
e liberal-burgués, montado em 1916, para assegurar as condicoes
da aristocracia rural, veio privilegiar, de modo exclusivo, i-
natacavel e.absoluto, o Direito individual de propriedadei tu-
do induz a crer que a solucdo da presente agudizacao politico-
social desloca-se para a relevancia de um "novo" Direito, oDi-

reito social da posse.37

O aspecto obsoleto, estatico e excludente das institu-
icoes normativas oficiais (tanto ao nivel da legislacao posi-
tiva quanto ao do Poder Judiciario), que acarreta uma précéria
eficacia da legalidade dominante e uma profunda crise de legi-
timidade, abre espaco para os movimentos sociais marginaliza-
dos e despossuidos — os "sem-teto" e os "sem-terra" — que, sem
acesso a Justica oficial (via de regra lenta e onerosa), uti-
lizam-se de praticas juridicas paralelas e alternativas consi-
deradas "ilegais". Essas praticas cotidianas dos movimentos

sociais definem, nos horizontes do que a ordem legal vigente

36 g, ALFONSIN, Jacques Tavora et al. op. cit., p. 30-31.

37 ¢, MARQUES, Nilson. A luta de classes na questao fundiaria. Rio de Janeiro: AJUP/FASE,
1988. p. 8-12. Examinar ainda: ALFONSIN, Jacques Tavora. "Invasoes" de areas wurbanas.
Favelas. Alternativas de solugOes para a constituinte. In: Instituto dos Advogados do
Rio Grande do Sul; sessenta anos de existencia. MEDEIROS, Antonio Paulo  Cachapuz de
{Org.). Porto Alegre: IARGS, 1986. p. 418-429.
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chama de "ilegalidade", um novo espa¢o instituinte de cujas re-
lagoes e rupturas, calcadas no bindmio "legal/ilegal", emergem
direitos igualmente reconhecidos que acabam nao soé legitimandoﬂcxg
a "ilegalidade", mas edificando um "outro Dirgito" sob novas

formas de legitimacio.¥®

Cabe demonstrar, entdo, no Brasil de hoje, a existéncia
de conflitos coletivos internalizados por movimentos sociais
que sao apreciados a luz da legislagao convencional, cuja de-
cisdo judicial, entretanto, nao chega a dar uma resposta ade-
quada, acabando por gerar, como proclama Joaquim Falcao, um a-
gravamento maior do conflito. Uma exemplificacao disso con-
cretiza-se na resisteéncia com mortes por parte dos .invasores
de terra a uma sentenca de reintegracao de posse concedida aos
proprietarios.. Por outro lado, os conflitos podem também se-
rem resolvidos pelo proprio Estado (desapropriacao, indeniza-
cdo, assentamentos etc.), em face da crdnica ineficiéncia ope-
racional das instancias jurisdicionais do aparelho legal-ofi-
cial, representado pelo Poder Judiciario. Sendo assim, impoe-
se registrar, sucintamente, algumas pesquisas empiricas efeti-
vadas ao longo das utltimas décadas, que servirao como dados
extraidos da realidade social, capazes de comprovar a proposta
inicial dessa tese. Tal preocupacao demonstra que a singula-
ridade de certos conflitos coletivos em sociedades do Capita-
lismo periférico nao s6 reflete a crise de legalidade e a in-

suficiéncia dos canais juridicos tradicionais para a resolucao

38 Cf. PANIZZI, Wrana Maria. Entre cidade e Estado, a propriedade e seus direitos. Espago &

Debates. Sao Paulo, n. 26, p. 89, 1989,
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de confronfo de interesses, como, sobretudo, reforca a tendén-
cia constante para que os novos sujeitos sociais utilizem pro-
cedimentos extrajudiciais e praticas informais nao-oficiais.
Outrossim, a constatacao de alguns casos especificos desenca-
deados pela acdo emancipatdéria dos movimentos sociais permite
tragcar um recorte historico-temporal de situacdes que eviden-
ciam a evolucdo para um espaco pluralista, descentralizado e
participativo, edificador de uma cultura politico-juridica in-
surgente, marcada pela "convivéncia das diferengés" entre as
limitagdes do "Direito Legal estatal" e a expansao do "Direito
Comunitdrio n3o-estatal".3’ Entretanto, a mencdo exemplifica-
tiva dessas experiéncias concretas articuladas por agentes so-
ciais n3o implica uma analise ampla e detalhada, pois estes
casos ja foram pesquisados e publicados anteriormente. Na ver-
dgde, a intencao aqui & meramente elencar conflitos coletivos
especificos de acesso a terra, tentando dar fundamentagao real
a presenfe tese e realcar a tipificacdo desses fatos que estao
fora da acao tutelar de fegulamentagéo do Estado e que nao con-
seguem ser equacionados integralmente através das tradicionais
instancias oficiais de decisao do sistema de legalidade esta-
tal.
Q/\"K&L AMATS

Deste modo, hd 'que situar a reflexdo em —dois niveis.
Primeiramente a referéncia e descricao de alguns estudos de ca-
sos, envolvendo a participacao de novos sujeitos sociais e a

acao de suas reivindicacgoes geradoras de conflitos coletivos

39 s, FALCAO, Joaquim A. | op. cit., p. 80.
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em diversosAcentros urbanos do pails, resultando -na crescente
producao de pesquisas empiricas coletadas nas areas rurais e
no campo. Procurar-se-a aemonstrar a importancia dessa espé-
cie de conflito coletivo, a poucé eficacia de resolugdo do mo-
delo legal dominante e a crescente tendéncia as praticas juri-
dicas informais como forma da materializacao de Direitos a ter-
ra e ao solo urbano. A constituicao da identidade desses no-
vos sujeitos sociais, representados pelos movimentos dos "sem-
terra" e dos "sem-teto", estid intimamente relacionada a afir-
macdo de Direitos instituidos ou nao, tal afirmacdo lhes . ga-
rantindo a subsisténcia e a integragao no processo Ade produ-

cao.

Num segundo nivel, tenta-se, ao explicitar os referen-
ciais empiricos, sublinhar o modo como o Oorgao jurisdicional de
interpretacdo e decisdo, comumente preso a uma visdo  liberal-
rindividualista e aos rigores formais de uma legislacao pré-de-
finida; abstrata e genérica, se conduz frente a.: determinados
conflitos patrimoniais de massa,rengendrados por movimentos
sociais que estao em luta para transformar "necessidades" em
"direitos". Tais direitos em sua grande maioria ainda nao fo-
ram regulamentados ou nem sequer reconhecidos. Dentro dessas

consideracdes perceber-se-3o trés atitudes do Poder Judiciario
by R

a) Atuacao tradicional em nivel predominante: nos con-

flitos coletivos patrimoniais, o Poder Judiciario atraveés de

40 Cf. GRZYBOWSKI, Candido. Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais no campo. Petro-
polis: Vozes/FASE, 1990. p. 56-57.
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seus magistrados se atém pura e simplesmente a aplicacao da le-
gislacao estatal oficial,'determinando, quando acionado, a con-
cessdo da agao de reintegracdo de posse ao proprietario epres-
crevendo a expulsao dos invasores, utilizando-se, na maioria

das vezes, do aparato da policia militar.

b) Atuacao inoperante em nivel crescente: quando da au-
séncia.e da pouca eficicia do Judiciério, nos casos de confli-
tos por reivindicacdes de -Direitos a terra e ao solo urbano, o
equacionamento da ocupacao ou desocupacao se da através de ne-~
gociacdo via maquina administrativa. Diante da incapacidade do
Judiciario, a resolucido dos conflitos se efetiva pelo Estado-
Administrativo, ou seja, pela‘Bustiga Administrativa que, na
intermediacdo entre as partes, define os parametros reais da

desapropriacao, indenizagao, assentamento ou transferéncia.™

c) Atuacéq alternativa em nivel de excegdo: por razdes
de relevancia publica e justiga -social,-o Judiciério opta por
negar ou ndao conceder a liminar de reintegragao de posse, de-
cidindo favoravelmente aos invasores despossuidos, reconhecen-
do direitos em face das caréncias e necessiaades fundamentais.
Nas trés situacdes previstas, independente do resultado (ex-
pulsdo, assentamento ou transferéncia para outra area), defi-
ne-se, claramente, o gquadro de conflitos coletivos cotidianos
articulados por movimentos sociais recentes que, excluidos e

marginalizados do processo s6cio-politico, pressionam, lutam e

“1 cf. OLTVEIRA, Luciano, PEREIRA, Affonso Cezar., op. cit., p. 96-101.
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~\
resistem por seus Direitos a terra e a moradia. Tais identi-

~ dades emergentes consolidam, a partir da transgressdo e do rom-
1] 1] -J - . » 0 - . Cy

pimento com o legal instituido, os primeiros indicios de uma

acao legitimadora para procedimentos de juridicidade insurgen7/

te nao-estatais.

Certamente, a escolha e a descricao ilustrativa dos
confrontos coletivos levard em consideracdo aspectos inter-re-
lacionados com os niveis de constatagao mencionados acima, ou
seja, a caracterizacao do conflito enquanto conflito por solo
urbano e conflito pela propriedade da terra, o tipo de respos-
ta do Poder Judiciario aos movimentos sociais e o procedimento
adequado que permitem a soluc¢do do conflito. Constata-se, por-

tanto, os seguintes casos:

12 situacao: conflitos coletivos por solo urbano e por
posse no meio rural, decididos pelo Poder Judiciario mediante
aplicacao da legislacao oficial em vigor. Ex. a): Caso de Di-
adema (SP), b): Caso da Fazenda Santa Elmira (RS). Tais even-
tos conflitivos se enquadram no material empirico levantado e

na jurisprudéncia selecionada no final da tese (Anexos 1 e 2);

22 situaééo: conflitos coletivos por solo urbano e por
posse no meio rural, decididos pelo Estado (Poder Executivo) e
sua Justica Administrativa, mediante negociacao, desapropria-
cao, assentamento etc. Ex. a): Casos de habitacdes irregula-
res na Grande Porto Alegre (RS), b): Casos das invaséésckapro—

priedade na Regiao Metropolitana do Recife (PE), c): Caso do
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-~Terra no Oeste. Catari-
nense (SC). Tais procedimentos se adequam aos dados empiricos

e jurisprudenciais apurados nos Anexos 3;

38 situacgao: conflito coletivo por solo urbano, deci-~
dido por instancia jurisdicional através de interpretacao al-
ternativa. Ex. a): Caso de Alvorada (RS). Observar, nesse

sentido, as sentengas judiciais arroladas nos Anexos 4.

l2a situacao

a) Caso de Diadema (Grande S3o Paulo)

O primeiro caso envolve a invasao de um terreno parti-
cular no Jardim Inamar, em Diadema (Grande Sao Paulo), cobrin-
do uma area de 240 mil metros quadrados. Cerca de 2.000 pes-
séas se instalaram no més de setembro/90, construiram barracos
e denominaram a area de Vila Socialista. Depois de algumas ne-
gociacdes entre o advogado do proprietario e as autoridades pu-
blicas, n3o se chegou a um acordo sobre a desapropriacao, pois
a Prefeitura de Diadema alegou ndo ter condigOes para desapro-
priaf o terreno e o governo estadual, nao obstante promessa
feita pelo novo governador quando em campanha, se recusou com-
prar a area em conflito. Diante do impasse, o dono do espago
invadido conseguiu com muita rapidez que o Juiz da 32 Vara Ci-
vil da Comarca de Diadema, Antonio da Silveira, expedisse, em

7 de dezembro/90, liminar de acdo de reintegracao de posse. O
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Juiz, mesmo'sabendo da situacao extremamente tensa .-do local,
da resisténcia que haveria por parte dos ocupantes e das im-
plicacoes sécio-econdmicas do caso, pura e simplesmente apli-
cou e sentenciou o cumprimento da legislacao convencional vi-
gente. O nao acatamento da decisdo judicial dentro do prazo
legal implicou o cerco e a acao de 400 policiais militares.
Desta feita, na terca-feira, 11 de dezembro de 1990, os ocu-
pantes tentaram rechacar a acao policial com pedradas, rojoes,
facOes e tacapes com pregos, enquanto o aparato militar, for-
temente armado, respondeu com bombas devgés 1acrimogéneo,lcas-
setetes e tiros. O conflito, que se generalizou e durou por
meia hora, resultou em 80 pessoas feridas e 2 mortos. Os ocu-
pantes foram removidos para escolas proximas ao local do con-
flito e, na manha seguinte, tratores, enviados pelo dono do
‘terreno, comegaram a derrubada dos barracos e fizeram a limpe-

za geral do terreno.*?

228 situacao

b) Caso da Fazenda Santa Elmira

(Interior do Rio Grande do Sul)

O episddio da Fazenda Santa Elmira, ocorrido no Salto
do Jacui, interior do Rio Grande do Sul, envolveu 500 familias

de agricultores sem-terra, 600 criangas e quase 2.000 pessoas.

42 Cf. CONFLITO entre policia e invasores de terreno causa 2 mortes em Diadema. Folha de Sao

Paulo. Sao Paulo, 12 e 13 dez. 1990, C-I.
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Trata-se da trajetdoria de colonos que vinham sendo retirados e
transferidos pacificamente de fazenda em fazenda  desde 1987.
Depois de inumeras nao cumpridas promessas de concessoes de
terra, seguranca, alimentacao, assisténcia médica e assenta-
mento por parte das autoridades estaduais, os‘colonos, cansa-
dos, frustrados e sem recursos para subsisténcia, decidiram o-
cupar, em 9 de marco/89, a Fazenda Santa Elmira, dispostos a
permanecer na terra e a resistir a violéncia da lei e o apara-
to militar do Estado. As autoridades estaduais tomaram conhe-
cimento mas nada fizeram de efetivo e de imediato para contro-
lar a situacdo, deixando que o Judiciario, a Brigada Militar e
ao sindicato rural dos fazendeiros tomassem as medidas neces-
sarias para o massacre e a expulsao dos invasores. Assim, de
modo impensado, precipitado e comprometido com os interesses
dos latifundiarios, no mesmo dia da ocupacao, o Juiz da Comar-
ca de Sobradinho, Efrico Costa de Souza, apreciando friamente o
acontecimento e desconsiderando a causa e o contexto social em
gue se procéssou o fato, concedeu liminar de reintegracgao de
posse, determinando a retirada dos colonos num prazo de 24 ho-
ras. Igualmente, de forma peremptdria e insensivel,  negou os
apelos de prorrogacao do prazo de despejo. Em verdade, pela
primeira vez na histdoria das lutas dos trabalhadores rurais
sem—terra, no Rio Grande do Sul, marcada por inumeras desocu-
pacoes pacificas e acatamento das sentencas judiciais, os co-
lonos da Fazenda Santa Elmira, considerando a lei injusta, o-
pressora e favoravel aos grandes fazendeiros da UDR, bem como
revoltados com a decisdao do Juiz, rasgaram a ordem judicial na

frente do Oficial de Justica e se preparam para a resistencia.
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Tao logo se‘propagou a ocupacado, os latifundiidrios da UDR e o
Comando da Brigada Militar se instalaram na sede da Fazenda,
onde o Juiz pessoalmente determinou o inicio da operacao de ex-
pulsao. O conflito aglutinou, de um lado, soldados da Brigada
Militar "armados com fuzis, mosquetoes, metralhadoras, grana-
das, bombas de gas, avioes, atiradores de elite, policia de
choque", de outro, os colonos munidos para sua defesa de foi-
ces, enxadas, pedras, cacetes, facas, facoes, bodoques e algu-
mas espingardas velhas. Interpretando a resisténcia e a deso-
bediéncia civil dos colonos como "guerrilha rural”, o coqando
militar e os agentes da federagao dos fazendeiros iniciaram um
avanco sobre o acampamento, batendo, atirando, ferindo e tor-
turando pessoas indefesas. Um verdadeiro massacre-em nome do
"estrito cumprimento da lei", que foi relatado por um dos par-
ticipantes: "iniciélmente dois avioes (com prefixos apagados),
de fazendeiros da regido, sobrevoam o acampamento, jogam mui-
tas bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral; depois o cer-
co policial, formado por 1.200‘Homens, aproximou-se do mato on-
de eé%avam os colonos, atirando com fuzis e metralhadoras. Foi
uma operacao de aproximadamente duas horas. (...) Dépois de
entregareh todas as poucas armas rudimentares, os colonos —ho-
mens, mulheres e criancas — passaram a ser espancados e piso-
teados violentamente pelos soldados. (...) Os 22 presos, pra-
ticamente nus e algemados, foram obrigados a deitar sobre for-
'migﬁeiros, além de serem submetidos a outros tipos de tortura
(...). Do lado dos colonos, o saldo final do massacre foi de
400 colonos feridos, 20 hospitalizados, 22 presos e to-

dos intoxicados pelo gas. Da Brigada Militar sairam fe-
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43 Em seu livro sobre o Massacre da Fazenda

ridos 5 solaados".
Santa Elmira, escreve Sérgio A. Gd&rgen, religioso que partici—
pou da luta ao lado dos colonos e que sofreu violentas agres-
sOes e arbitrariedades, que, ainda que na versao oficial nao
tenha havido vitimas fatais, na verdade, "duas maes abortaram
em consegfiéncia da brutalidade, dos espancamentos e da tensao

nervosa".*

Para completar o triste desfecho do caso, como
lembra o proprio Sérgio A. G8rgen, apds o massacre dos - agri-
cultores sem-terra, oOs fazendeiros confraternizaram com os sol-
dados da Brigada Militar, oferecendo um churrasco, intercalado

{

por discursos e aplausos.

22 situacgao

a) Caso das HabitacoOes Irregulares na

Grande Porto Alegre

Estes casos que abrangem a zona urbana de Porto Alegre,
levaram Wrana M. Panizzi a estudar o fenOmeno das invasoes de
"yvilas irregulares" (Vila Unido do Sarandi e Vila Uniao dos O-
perarios) e de "conjuntos habitacionais"™ (Vila Cohab, Vila Par-

que Jardim Cidade Verde).

As chamadas "vilas irregulares" nasceram de terrenos
g

43 GORGEN, Frei Sérgio A. O massacre da fazenda Santa Elmira. 2. ed. Petropolis: Vozes,
1989, p. 41, 46-47, 101-106 e 139-140.

“% 1dem, ibidem. p. 93-94.
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pertencenteé a municipalidade e aos setores privados, e que,
por constituirem areas livres e abandonadas, sao ocupadas por
grupos de pessoas ou por familias carentes sem moradia. Apbs
a ocupagao que se deu por via pacifica, processou-se por deci-
sdo coletiva de uma Associacdao de Moradores a distribuicdo dos
respectivos terrenos. A interferéncia das autoridades munici-
pais interpondo acdo judicial para desocupacao das Vilas (in-
clusive com aparato policial) determinou a mobilizacao coleti-
va dos habitantes, que, resistindo, acabaram por impedir o ato
de expulsdao. Em face da gravidade dos conflitos entre a Asso-
ciacdo dos Moradores e a Prefeitura (proprietaria da érea . em
atrito), as lutas reivindicatdorias se aprofundaram de tal modo
que a unica solucdo foi, num dos casos, a concessao do solo ur-

bano aos "sem-terra" por parte da prdpria Camara Municipal.

Outra pratica social urbana considerada por Wrana M.
Panizzi foram dois conjuntos.residenciais destinados a popula-
cdo de baixa renda (um deies formado em sua maioria por opera-
rios) e comeréializados por agentes financeiros brivados. Co-
mo se sabe, esses empreendimentos habitacionais implantados na
periferia, que tiveram grande impulso no final dos anos 70 e
inicio dos anos 80, resultaram, sobretudo, dos elevados precos
dos terrenos nos grandes centros urbanos e das dificuldades. de
acesso a moradia por parte de um crescente numero de '"sem-te-
to". Na verdade, como aponta a pesquisa de Wrana M. Panizzi,
esses dois conjuntos habitacionais foram realizados por inici-

ativa privada, erguidos as pressas, com material de construcao

de inferior qualidade e almejando o lucro maximo. Num quadro
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de irregulafidades, péssimas condigoes de habitacao e reajustes
constantes acima da situacado salarial dos compradores, a -con-
seqliencia imediata foi a ?ecusa de pagamento, o abaﬁdono dos
apartamentos e a posterior ocupagao das unidades pdr outras
pessoas ou familias sem moradia. J& aqueles proprietarios que
resolveram permanecer no local, optaram unanimente por nao mais
pagar as prestacOes e acabaram por ingressar na justica rei-
vindicando uma indenizagdo pelos valores que tinham sido qui-
tados. |
\

Outro episdédio que se tornou por demais conhecido na
Grande Porto Alegre, foi o conjunto habitacional da Cohab-RS,
localizado em Canoas numa area de 230 hectares e designado de
Guajuviras. 1Iniciada em 1978, a construcao de Guajuviras le-
vou muitos anos, durante os quais as obras foram assumidas e
refeitas por inumeras empreiteiras. Pelo fato de estar pronta
e nao ter sido rapidamente comercializada, acabou por ser in-
vadida e aglutinou, de uﬁa hora para outra, cerca de 30 mil
pessoas. Ainda que o Judiciario tivesse concedido liminar de
reintegracao de posse para a Cohab-RS e a Brigada Militar hou-
vesse se plantado na frente da entrada de Guajuviras, o gover-
no do Estado ndo permitiu a expulsdo das familias e tomou a
iniciativa de intermediar a negociacdo entre a Comissao de Re-
presentantes e a Companhia de Habitacao. Definiu-se, por fiﬁ,
o acordo de comercializacao dos imbéveis, conforme as necessi-

dades basicas e a média da renda familiar de cada morador.“

45 Cf. GALEAZZI, Vinicius. Uma cidade chamada Guajuviras, Zero Hora. Porto Alegre, 15 abr.

1989, p. &.
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b) Casos das Invasoes de Propriedades na

Regidao Metropolitana do Recife (PE)

Trata-se de conflitos coletivos envolvendo nove casos
de invasdo de propriedades urbanas ociosas por populacdes de
baixa renda, na Grande Recife, investigados em fins dos anos
70 e principio dos anos 80, por integrantes da UFPE e da Fun-
dagao Joaquim Nabuco, e coordenadas pelo prof. Joaquim A. Fal-
cdo. A pesquisa procurou demonstrar que as duas principais
formas de resolucdao dos conflitos coletivos originados por in-
vasOes urbanas, no Brasil de hojé, sdo representadas pelo apa-
relho judicial tradicional, de pouca eficacia, e pela presenca
crescente das instancias estatais administrativas. Somente no
1o caso houve uma resposta imediata do Judiciario, incidindo
nos rigores da legislacdo estatal em vigor. Isso parece niti-
do quando apos a invasao de um terreno particular, pér 300 fa-
milias de baixa renda, o Judicidrio decidiu pela reintegracgao
de posse e autorizou a exéulséo por forga policial. Os outros
oito casos de invasééAde propriedade urbana ndo produtiva, pu-
blica e privada, mobilizaram centenas de familias e délinearam,
de um lado, conflitos coletivos interpostos junto ao Judicia-
rio mas sem que este fosse capaz de absorvé-los e, de outro,
litigios equacionados por negociacdo entre a populacao margi-
nalizada, proprietarios e as autoridades governamentais, sem a
interferéncia do Judiciario. Na realidade, a ocupagao e/ou a
desocupacao negociada, bem como as respostas de desapropriacao,
indenizacdo, remocao e instalacdo evidenciam nao s6 a amplia-

cao -de atuacgao do Estado como uma nova instancia de decisao
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dos conflifos, mas também comprova a forca da crescente prati-
ca de pressao de segmentos sociais por reivindicacdo de direi-
‘tos a moradia. Por sua Qez, um exame atento dos diversos con-
flitos sociais na periferia de Recife revela que o Judiciario
estid despreparado para resolver disputas de teor classista e
coletivo como, igualmente, na maioria dos casos, quando en-
frenta problemas notoriamente politicos, esconde-se atras de
uma pséudoneutralidade e omite tomar deciséeé'até mesmo para
evitar, como ressalta“Joaquim A: Falcao, um agravamento maior

dos conflitos.’®

Ora, as agéeé conflitivas geradas pela recusa de paga-
mento de imdveis deteriorados, pela invasao das unidades aban-
donadas, ou mesmo, diante da ocupacgao de‘terrenos urbanos’ em
espaco metropolitano, implicam praticas sociais contrarias a-
quelas previstas na legislacao oficial estatal e criam, clara-
mente,. como lembra Wrana M. Panizzi, no contexto dessas areas
em atfito, novas formas ae "relagdes juridicas". Definem-se,
assim, na aparente "ilegalidade" da ordem normativa oficial,
"as premissas de uma nova "legalidade", fundada na legitimidade

de interesses dos proprios agentes sociais

b6 e, FALCAO, Joaquim de A. 1984, op. cit., p. 85-87. Sobre outras pesquisas empiricas
envolvendo invasdes de propriedade piblica e privada na regiao metropolitana de Recife,
observar: MOURA, Alexandrina Sobreira de. O Estado, legalizagao da posse urbana e mudan
¢as legais. Manuscrito baseado na Tese de Doutorado, apresentado no XI Encontro  Anual
da ANPOCS, Sao Paulo, 20 a 23 out. 1987,

47 cf. PANIZZI, Wrana M., op. cit., p. 88-89.
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'c) Caso do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem-Terra no Oeste Catarinense (SC)

O estudo realizado por Teresa Kleba Lisboa, entre 1985
e 1987, refere~se & ocupacdo de terras no Oeste Catarinense por
parte de 2.000 familias de trabalhadores rurais. No dia 25 de
maio de 1985, um grande contingente de agricultores "sem~ter-
ra" invadiram 18 propriedades espalhadas em diversos municipi-
os numa ac¢ao conjunta e organizada, permanecendo por quase dois
anos até conseguirem em sua maiofia o assentamento provisério.
A unido, pressao e luta desses movimentos de trabalhadores ru-
rais "sem-terra", concentrados principalmente nas localidades
de S3ao Miguel do Oeste, Abelardo Luz.e Faxinal dos Guedes, de-
terminaram que as autoridades estaduais e os agentes federais
do INCRA firmassem um acordo envolvendo a compra de milhares
de hectares de terra, a desapropriacdo aos proprietarios, a o-
peracao de assentamento ou de remocao para areas adquiridas
pelo Estado e, finalmente; a posse definitiva.

Um dado. significativo na trajetdria histdorica do movi-
mento dos agricultores "sem-terra" no Oeste de Santa Catarina
foi seu carater ordeiro e pacifico, bem como sua forca de or-
ganizagao e de unidade no sentido de pressionar as autoridades

. . . . 48
para obter e assegurar seus direitos reivindicados.

48 Cf. LISBOA,- Teresa Kleba. A luta dos sem-terra no oeste catarinense. Florianopolis: UFSC/

MIRST, 1988. p. 13-15, 71-86 e 164-165. Uma outra experiencia de conflitos coletivos e
lutas sociais reivindicatorias por direitos em Santa Catarina, pode ser encontrado em:
SCHIOCHET, Valmor. Esta terra e minha terra. Movimentos dos desapropriados de Papandu-
va. Floriandpolis: UFSC, 1988. 235 p. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia Politica) -
Centro de Ciencias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, 1988,
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32 situacao

a) Caso de Alvorada (RS)

Trata—-se de um dos raros casos em que.a justica se pro-
nuncia favoravelmente a populacao carente "sem-teto", deixando
de ser-aplicado-a legislacdo positiva- convencional, que via de
regra determina a expulsdao dos invasores. Em maio de 1988, o
Juiz Victor Sant'Anna.de Souza Filho, da Comarca de Alvorada na
Grande Portb Alegre, valendo-se de uma interpretacao baseada
na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (art. XXXV:
"Quando o governo viola os Direitos do povo, a insurreicao €,
para o povo, o mais sagrado dos Direitos e o mais indispensi-
vel dos deveres".), negbu o pedido de liminar de reintegracao
de posse feito pelas empresas proprietarias das 44unidades dos
conjuntos habitacionais de Vila S3ao Carlos e Jardim Porto Ale-
gre. No seu bem-fundado-despache, o Juiz de Alvorada assina-
lou, com propriedade, que "(...) milhOes de desgracados brasi-
leiros passam fome, vivendo, uns, na mais degradante miséria,
os trabalhadores com seus ganhos cada vez mais defasados, sem
ter onde'morar dignameﬁte, enquanto os conjuntos habitacionais,
construidos com recursos de suas contribuigées para o FGTS,
permanecem desabitados, inconclusos, se deteriorando",49 Em
conseqtiéncia, entendendo que n3do houve esbulho possessdério, o
magistrado indefere a liminar argumentando que "(...) o Poder

Judiciario nesta hora tem que ter sensibilidade, evitando me-

49 Cf. CENTENO, Ayrton. Juiz de Alvorada defende direito do povo se insurgir. Diario do Sul,

Porto Alegre, 23 abr. 1988.
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didas de foica que o arsenal da ordem legal rejeitada lhe plem,
‘a disposicio, para que esteja a altura do momento histériéo"ﬁo
Por fim, remata o mag%strédo que o "(...) povo, em nome do qual
se exerce o poder, nao se submete mais ao ordenamento legal,

tal o descompasso entre suas aspiragdes e o Direito".%!

A descricao dessas situacdes conflitivas ..\ envolvendo
reivindicacOes por Direitos, particularmente Direitos a ‘posse
e a propriedade em sociedades marcadas por contradicdOes e de-
sigualdades sociais, impregnadas e dominadas pela legalidade
estatal positivo-dogmatica, permite compreender que a luta dos
excluidos e dos despossuidos, & a luta de um novo sujeito co-
letivo que tem consciéncia de suas caréncias e possibilidades
historicas. Um sujeito coletivo que busca firmar sua identi-
dade, construindo sua propria cidadania participativa, condi-
¢do que se contrapoe a uma ordem legal arcaica e.a uma estru-
tura de poder elitista. Na verdade, as lutas,ébciais<km "sem-
teto" e dos "sem-terra" tfanscendem aos meros conflitos por
Direito a propriedade, pois,abrangem-um amplo espectro reivin-
dicatério de Direitos & vida, -a vida digna com seguranga e com
garantia de subsisténcia. E indiscutivel que o Direito a vida.

52

digna precede ao Direito de propriedade. Ora, vida digna pa-

ra os "sem-teto", na periferia das grandes cidades, & o Direi-

50 Cf. CENIENO, Ayrton, op. cit. Ver, igualmente: CARVALHO, Amilton Bueno de. Jurista orga-

nico: uma contribuigao. Texto inédito, Porto Alegre, AJURIS, fev, 1988, p. 19.

1 Cf. CENTENO, Ayrton, op. cit.

52 Cf. GORGEN, Frei Sergio A., op. cit., p. 118. Sobre alguns aspectos da luta do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra no Rio Grande do Sul, particularmente do conhecido ca
so da Fazenda Annoni, verificar: WAGNER, Carlos. A saga do Joao Sem-Terra. 2., ed. Pe-
tropolis: Vozes, 1989. p. 97 e segs.
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to de ter cdm segurang¢a uma moradia, e vida digna para os agri-
cultores "sem-terra", alijados do processo de produgao, é o

Direito de possuir e assegtrar uma porgao de terra, -almejando
produzir alimentos para sua sobrevivéncia. A compreensao do
fendmeno social e politico das invasdes de propriedade urbana
e rural, geradora dos mais virulentos conflitos de massas em
sociedades periféricas, deve ser apreciada a luz da privacdo de
necessidades materiais essenciais e da negacao absoluta da vi-
da com dignidade. Esta problemética'néo passa despercebida pa-
ra alguns "juristas organicos", como Dalmo de A. Dallari, Para
Quem "(.,..) milhdes de brasileiros (...) vivem com suas fami-
lias em terras invadidas, nos campos e nas cidades. Seu fun-
damento & o mais antigo dos direitos (...). E o Direito que
nasce da necessidade de ter uma familia e um abrigo péra ela,
da necessidade de ter alimento para a sobrevivéncia do corpo e
um minimo de dignidade na convivéncia para preservacao da con-
digéb humana. (...) Existe um direito acima da lei formal e o
Brasil ja esta vivendo situagOes em que a necessidade faz pre-

valecer esse direito".”3

0 avanco na discussdo e na implementacao de medidas que
visem processar respostas provisdrias ou definitivas, conduz
aos limites de duas formas de resolucao dos conflitos coleti-

vos:

>3 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Brasil formal contra o Brasil justo. Folha de Sao Paulo, Sao ("
Paulo, 30 dez., C A-3. Igualmente, ver: CARVALHO, Amilton Bueno de. Jurista organico:
uma contribuigao. op. cit., p. 21.



157

a) Aplicagéo do atual Direito estatal conservador, que,
ou & inoperante para apreciar determinadas espécies de litigio
de massas, ou, quando regdia, a decisao final acaba por vezes
agravando o conflito, definindo os horizontes para a especifi-
cidade daquilo que Joaquim A. Falcao entende sér marcada por

uma "crise de legitimidade";su

b) Abandono do Direito oficial-e a intensificacao de
praticas normativas nao-estatais de teor informal e alternati-
.vo, articuladas por meio da pressao e da luta dos novos agen-
tes agregadores de interesses ou sujeitos coletivos. Igualmen-
te, a reflexdo que se pode extrair, tendo em conta as inUmeras
experiéncias histdorico-concretas de conflitos sociais presen-
tes na realidade brasileira, € a de que o modelo de legalidade
estatal liberal-individualista nao consegue responder satisfa-
toriamente aos novos conflitos sociais de massas. Por conse-
qliéncia, urge pensar num feﬂaxycidlde normatividade compativel
com as condigoes e necessidades das sociedades periféricas que
se encaminham para o final do século XX. Isso representa a de-
cisiva opgdao e o estabelecimento de novos conceitos e princi-
pios, de um "outro" paradigma do Direito que nao mais leve em
consideracao a regra abstrata, o titulo e o registro, mas o fa-
to emergencial, as necessidades e as carencias - cotidianas.
Trata-se, por conseguinte, de definir uma nova legalidade que
tenha seu nucleo central nao na concepg¢ao abstrata do que se

convencionou chamar de "funcdo social da propriedade", mas na

>% cf. FALCEO, Joaquim de A. 1984, op. cit., p. 82-83.
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pratica real do que seja "fungio social da posse".>’

Em sintese, tentou-se neste segundo capitulo deslocar
todo o questionamento sobre a crise da legalidade liberal-bur-
guesa e as insuficiéncias do modelo juridico estatal para os
limites do espaco territorial instavel de um pais do  Capita-
lismo periférico (Brasil). Na dinamica cotidiana de um pro-
cesso histérico-temporal marcado por reivindicagdes, 1lutas e
rupturas, priorizou-se a articulacao de trés categorias cha~-
ves: "necessidades", "direitos" e "conflitos". Por sua vez, os
conflitos coletivos, travados no contexto de uma ordem perifé-
rica e dependente, irdao reproduzir a agao de hovos sujeitos so-
ciais (movimentos sociais) que lutam para erradicar a condicgao
de exploracdo econdmica, dominacdo politica e exclusao cultu-
ral. Por outro lado, explicitou-se que tanto o Poder Judicia-
rio quanto a legislagao civil sdo constituidos para assegurar
os interesseé das elites nacionais e das oligarquias . proprie-
tarias do inicio do século, fundados numa formacao tradicional
e num saber juridico liberal-individualista. Esses procedi-
mentos convencionais, desatualizados frente as profundas e com-
plexas mudangas que envolvem as atuais sociedades burgueés-ca-
pitalistas, tornam-se visivelmente inadequados para lidar efi-
cazmente com a- especificidade de conflitos. sociais,- nascidos
de caréncias, necessidades e exigéncias por direitos, e engen-
drados pela acao transgressora e autonoma de movimentos cole-

tivos e outros grupos comunitarios voluntarios.

3 Cf. MARQUES, Nilson, op. cit., p. 8-12.
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A incidéncia dos influxos ideoldgicos, dos principios
e valores que fundamentam a legislagao positiva privada, bem
como o comprometimento e o exaurimento do Direito Estatal, a-
parecem, de forma muito clara, quando da interpretacao de de-
terminados artigos do Codigo Civil e do Cédigo.de Processo Ci-
vil que resguardam e beneficiam o Direito da propriedade pri-
vada, minimizando a funcdo social da posse. Como se obserVou,
tal orientacdo vem apenas favorecer a resolucdao ‘de impasses
patrimoniais, deixando de contemplar os conflitos sociais de
massas. -Os -limites.e a pouca funcionalidade do sistema de le-
galidade vigente propiciam as condig¢oes favoraveis para a emer-
géncia de confrontos coletivos inerentes ao acesso é_terra nas

areas rurais e urbanas.

Assim, objetivando dar fundamentagao um pouco mais em-
pirica para uma primeira etapa desta tese, buscou-se, no le-
vantamento--de -algumas- "situacoes" conflitivas, atinentes.. ao
problema- da propriedade urbana.e agricola, captar os elementos
comprobatorios da realidade social. Logo, a escolha de alguns
casos litigiosos num espago atravessado por uma dezena de ou-
tros conflitos, apenas vem corroborar a pouca eficacia técnica
de um paradigma de normatividade monopolizada pelo Estado e a
urgéncia de se definir um novo quadro de auto-regulamentacao
emanado da propria Sociedade e por ela orientada. Dai a sig-
nificacao e a discussao que se impOem — nos marcos de um plu-
ralismo ampliado de base "comunitario-participativo" — de ins-
tituir "novas" fontes de producao juridica alicercgada nas as-

piragdes, caréncias e necessidades cotidianas dos movimentos
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sociais. E & justamente sobre esses novos sujeitos coletivos,
enquanto fonte legitimadora de producao juridica, que se tra-

tara no proximo capitulo.



3 - PLURALISMO JURIDICO E AS FONTES

NAO-ESTATAIS DE PRODUCAO ALTERNATIVA

Afirmou-se nos dois capitulos anteriores que o péra-
digma da legalidade estatal burgués-capitalista encontra-se em
érocesso de esgotamento na medida em que nao consegue\mais res-
ponder integralmente a complexidade dos » novos - - - padrodes
conflitivos das sociedades periféricas, nem atender &s novas
demandas geradas por necessidades existenciais, humanas e cul-
turais nos horizontes das praticas cotidianas definidas por su-
AjeitOS*SOCiaiS recentes, Ao tracar—-as -insuficiéncias  do -monismo
juridico hegemdonico e ao desloca-las para o espago territorial
de um modelo de Capitalismo periférico (Brasil contemporaneo),
buscou-se precisar que os sintomas do fendmeno apontado acabam
favorecendo as condicdes para que comunidades locais, grupos
de interesses, corporacgoes, associagoOes de'classes, corpos in-
termediarios e movimentos coletivos intentem solucoes legais
autonomas, informais e alternativas. Tais processos a margem
do modelo oficial sao atravessados por novos conflitos coleti-
vos de base fundamentalmente socio-econdmico e de lutas dire-
cionadas a qualidade de vida. Naturalmente é compreensivel

que, na contextualizacdo de estruturas politicas do Capitalis-
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mo periférico, avultem conflitos sociais nascidos da exclusao
e da privacao de necessidades humanas materiais. No caso da
especificidade historica brasileira, ainda que se reconhe¢a a
interagao de uma pluralidade de conflitos coletivos e . aéentes
sociais, a pesquisa delimitou-se tao-somente a-exemplifiéar e
realcar alguns casoé de tensoOes sobre bens patrimoniais no cam-
po e na cidade, relacionados diretamente a posse, a moradia,
ao solo urbano e a propriedade agricola. A inoperosidader da
instdncia jurisdicional e o obsoletismo-da legislacgao positiva -
dogmatica propiciam a}expanséo de procedimentos extrajudig%ais
e praticas normativas nao-estatais exercidas e consensualiza-
das  por. sujeitos . sociais que, ainda que'marginalizados e
inseridos na condigcdao de "ilegalidade" para as diversas esfe-
ras institucionalizadas do sistema oficial, definem - uma nova
forma de legitimacdo. Impoe-se, novpresente capitulo, aclarar
com maior rigor quais sao alguns desses novos sujeitos coleti-
vos que, a.partir de suaswasphxﬁaes,, necessidades e caréncias
cotidianas, vém se afirmando como fatores potenciais de possi-
bilidades de producao juridica. Trata-se de extrair a produ-
cdao da normatividade nao mais e apenas das fontes e/ou canais
habituais classicos representados pelo processo legislativo e
jurisdicional estatais, mas captar o contetdo e a forma do fe-
nomeno juridico mediante a informalidade de agoOes concretas e
cotidianas de atores coletivos, consensualizados pela identi-
dade e autonomia de interesses do todo comunitario, num Locus
politico, independentemente dos rituais formais de institucio-
nalizacdo. Quer-se com isso evidenciar que, num espago publi-

co descentralizado, marcado pela pluralidade de interesses di-
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versos e pela efetivacao real das necessidades humanas essen-

ciais, verdadeiramente o Direito emerge das diversas formas do

agir comunitario, mediante processos sociais auto-regulaveis

advindos de grupos, comunidades, associacbes, corpos interme-
diarios, organizagdes sociais etc. Para nao cair na vaguedade
e na fragmentacgao teérica das maltiplas formas societarias tor-
na-se relevante privilegiar um certo. tipo de subsistema agre-
gador de interesses ou agrupamento comunitario. -Sendo assim,
a reflexao fixa a prioridade nos movimentos sociais como simbb-
lo maior e mormente o mais significativo de um novo sujeito
\

coletivo, personagem legitimador de uma ordem pluralista, fun-

-dada num butro‘modeld de cultura politico-juridica.

Para- tanto, ira se circunscrever-essa andlise a quatro -
momentos. No primeiro, cabe explicitar que esses novos sujei-
tos ou atores coletivos devem ser identificados, neste capitu-
lo com a categoria politico-socioldgica dos "novos movimentos
sociais". A descrigidao e o recorte dos "novos movimentos so-
ciais" como agentes responsaveis pof uma nova cultura politi-
co-juridica exigirao a montagem de seus tragos caracterizado-
res, como: os fatores constituidores de sua origem, o conteudo
~de seus objetivos,- os valores-e os principios fundamentais, as
formas de agao e a base social de seus atores. No segundo mo-
mento, verifica-se a relacao dos "novos movimentos sociais"
com 0s processos tradicionais de "institucionalizacao" e de "re-
presentacao" num espaco pﬁbiico pluralista, bem como a articu-
lacao conflitiva dessas identidades coletivas, com "autonomia

relativa" e "baixo grau" de institucionalizacido, frente aos
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mecanismos éartidérios de agregacao de interesses e aos inten-
tos "cooptativos" do Estado. Num terceiro nivel de discussao,
sublinha-se a insuficiéncia das fontes classicas do monismo es-
tatal ocidental, o alargamento dos centros geradores de produ-
cdo juridica através de outros meios ndo-convencionais, privi-
legiando, sobretudo, a auto-regulamentacao emanada desses "no-
vos movimentos sociais", portadores dos elementos constituti-
vos para a edificagao de uma legalidade alternativa. Por fim,
levanta-se algumas ponderagdes sobre a dinamica do processo de
afirmacdo de "novos" direitos, tendo presentes as praticas rei-
vindicatorias dos novos sujeitos coletivos em torno de carén-
cias e necessidadeé materiais e culturais. Assim, apontar-se—
a a abrangencia, funcionalidade e efetividade desses "novos"
direitos, acentuando os parametros reais de sua legitimidade e
eficdcia. Em suma, o alcance positivo, mediato e imediato, dos
"novos movimentos sociais"™ na construcao do paradigma de uma

nova cultura politico-juridica pluralista.

3.1 0S MOVIMENTOS SOCIAIS COMO NOVOS SUJEITOS COLETI-

VOS

O surgimento nas sociedades capitalistas (tanto cen-
trais quanto periféricas) das miltiplas modalidades de acoes
coletivas de massa, bem como as inumeras interpretacgOes e a am-
pla literatura sbcio-politica dos anos 70 e 80 sobre a signi-
ficacdo dos chamados "novos movimentos sociais" obriga, de ini-

cio, a fixar um parametro demarcador que permita uma real a-
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preensao da especificidade do objeto analisado. Deste modo,
para uma melhor precisdo técnica, nao se examinarao todas as
manifestagdes tradicionais que possam ser qualificadas de mo-
vimentos sociais. Por consequéncia, opta-se por um certo tipo
especifico de movimentos sociais cunhado pelos modelos tedri-
cos mais recentes de "novos movimentos sociais". E sobfe es-
ses "novos movimentos sociais" (doravante designados simples-
mente como movimentos sociais) que se reconhecerd a capacidade
de se tornarem novos sujeitos histdricos legitimados para a
producao legal ndo-estatal. Todavia, a singularidade de um re-
i

corte implica no estabelecimento objetivo e sistematico de ca-
racteristicas comuns e ideais. Um conjunto de caracteristi-
cas sobre os movimentos sociais, enquanto paradigma de uma no-
va cultura politico-juridica, deve necessariamente passar, co-
mo assinala Claus Offe, pela apreciacdo de varios requisitos,
como o "contetdo", "valores", "formas de acao" e "atores so-
ciais".?!

Ampliando os critérios de Claus Offe, compete aludir,
preliminarmente, aos fatores reais determinantes quanto a sua

origem e quanto ao seu desenvolvimento histdrico.

Antes de mais nada convém sublinhar que, no contexto
da moderna cultura politica ocidental, & possivel perceber a
existéncia, em épocas distintas, de uma ampla gama de corpos

intermediarios e de agrupamentos sociais de interesse. Entre-

1 OFFE, Claus. Partidos politicos y nuevos movimentos sociales. Madrid: Editorial Sistema,

1988. p. 177.
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tanto foi cém a sociedade industrial burgues-capitalista que
tiveram grande impulso aqueles movimentos sociais constituidos
em grande parte pela clasée operaria e fortemente influencia-
dos pelos principios do socialismo, do marxismo e do anarco-
sindicalismo. Esses "antigos" movimentos sociais que predomi-
naram_até o final da década de 60 eram de segmentos populares
urbanos, camponeses e camadas médias. Tais movimentos sociais
vao privilegiar objetivos de teor material e econdmico, calca-
dos em relagdoes instrumentais imediatas, agindo sob formas tra-
dicionais de atuacao (clientelisticas, assistenciais e auﬁori—
tarias) e mantendo relacoes de subordinacao aos Orgaos insti-
tucionalizados (Estado, partido politico e sindicato). ?

Ja aos movimentos sociais que emergem ao longo da dé-
cada de 70 e 80 é-lhes reconhecida a possibilidade de constru-
irem um novo paradigma de cultura politica e de uma organiza-
¢do social emancipatoria. Na verdade, uma correta compreensao
dos movimentos sociais deQe ser visualizada no contexto de rup-
turas culturais e crise de valores que atravéssam a sociedade
ocidental a partir da metade do século XX. H3o de se situar
macro e microanalises relacionadas aos fatores gerais em ‘nivel
de estruturéﬁmundial e fatores especificos em“nivel de conjun-
turawperifériCa brasileira. Ora, percorrendo algumas das con-
tribuicOes tedricas mais recentes sobre os fatores estruturais

no ambito geral, verifica-se certa consensualidade entre alguns

2 SCHERER-WARREN, Ilse. O carater dos novos movimentos sociais. p. 41; VIOLA, Eduardo
MAINWARING, Scott. Novos movimentos sociais: cultura politica e democracia - Brasil e
Argentina. p. 110. 1In: Uma revolugao no cotidiano? Os novos movimentos sociais na Ame-
rica Latina. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.
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autores. Entendem Gunder Frank e Fuentes que os movimentos so-
ciais nd3o sO6 ndo sdo novos, como sdao respostas naturais a mu-
tabilidade de circunstincias histdricas. Os movimentos soci-
ais como tais, envolvendo seus membros e sua organizac¢ao, re-
velam-se como auténticos produtos de "ciclos" - culturais/ideo-
16gicos e "flutuacgdes" politicas, econdmicas e sociais. SO se
pode entender a forca e o papel dos movimentos sociais contem-
poraneos quando contextualizados na historicidade ciclica do
presente, marcada por uma profunda crise politico-econdmica a
nivel mundial. A inseguranca das populacoes diantetkiimp?tén-
cia das instituicbes politicas classicas (a debilidade do sis-
tema representativo, a faleéncia do Estado do Bem-Estar Social
e o deterioramento da qualidade de vida) impélem o crescimento
dos movimentos sociais e/ou das organizagoes nao-estatais gque
"buscam reorganizar a vida social e redefinir a vida politi-

ca". 3

Por outro lado, Rafael De La Cruz situa o surgimento
dos movimentos sociais no apice de trés grandes rupturas ocor-
ridas entre 1945 e 1960. A primeira ruptura se efetiva por uma
crise cultural originada pelo progresso do capital, pela in-
dustrializagéo e urbanizacdo que acabaram desintegrando as an-
tigas verdades, e levando a individualizacdo da Sociedade e a
desestabilizagao das relagdes humanas. A segunda ruptura & re-
presentada pelo esgotamento.do modelo de Estado,. quer seja na

versao intervencionista keynesiana, quer seja na versdo do po-

3 GUNDER FRANK, André s FUENTES, Marta. Dez teses acerca dos movimentos sociais. Lua Nova.

Sao Paulo, n. 17, p. 26-29, jun. 1989.
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pulismo-desenvolvimentista. Para De La Cruz, a crise do mode-
lo estatal reflete trés aspectos: a ineficiéncia administrati-
va, a incapacidade de prestar servigos e a deterioracao da le-
gitimidade. A terceira ruptura se dia no modelo de desenvolvi-
mento do bem-estar material idealizado a partir do século XVIII
e que acaba nao se realizando plenamente diante da crise eco-
nomica, recessao, desemprego, poluicao ambiental, escassez dos
recursos naturais, aumento das enfermidades, ameaca nuclear

etc.“

\

Por sua vez, Theotdonio dos Santos identifica o apare-
cimento dos movimentos sociais com as caréncias materiais, a
marginalizacdao social e a crise econdmica que sacode o desen-
volvimento da produgao capitalista em sua etapa de monopoliza-
c3o mundial.® De outra forma, deixando & parte a problemati-
zacao estrutural e a crise cultural valorativa, teoricos com
propostés diferenciadas, como Alain Touraine e André Gorz, pro-
curam acentuar em suas abordagens que, nas sociedades pds-in-
dustriais ou programadas, as classes sociais, principalmente a
classe operaria, estdo em processo de decadéncia e desapareci-
mento, sendo sucedidas por uma "nao-classe", ou seja, por mo-
vimentos sociais; auténticos atores coletivos ou "sujeitos his-
toricos revolucionarios" que podem-"desempenhar numa sociedade

programada, o lugar central que foi do movimento operario na

b Cf. DE LA CRUZ, Rafael. Os novos movimentos sociais: encontros e desencontros com a demo-
cracia. In: SCHERER-WARREN, Ilse ,. KRISCHKE, Paulo (Org.). Uma revolugao no cotidiano?

Sao Paulo: Brasiliense, 1987. p. 88-94,

> cf. SANTOS, Theotonio dos. A crise e os movimentos sociais no Brasil. Politica e Adminis-

tracao. Rio de Janeiro, n. 1, p. 157-160, mar. 1985,
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® Essas assertivas, ainda que possam

sociedade inaustrial".
valer para os paises de industrializac¢do avancada, parecem nao
ser inteiramente corretas para os paises de Capitalismo depen-
dente, em cuja realidade sobrevivem os interesses de classes
no jo§0'das contradicdes sociais. Muito mais "acertado  esta
Fernando Calderdn ao relacionar o surgimento dos movimentos
sociais com a-crise- de racionalidade que envolve.--.a sociedade
burgués-capitalista e.a crise das estruturas de poder dos sis-
temas periféricos como o-latino-americano. A solucdao para o
amplo processo de conflitos e de crise das estruturas est% na
pratica participativa e transformadora_dos movimentos sociais,

portadores de uma nova ordem social emancipadora.’

No. que se refereaapreciagao .de fatores conjunturais que e-
lucidam o fenomeno dos movimentos sociais nos limites brasi-
leiros, cabe atentar para algumas interpretagdes que os situ-
am, _quer como reivindicacao de interesses compartilhados den-
tro de um esfor¢o comum, Quer como contestacao da estrutura

autoritaria de poder e como participacdo na reordenacao demo-

cratica da vida social.

A causa motivadora dos movimentos sociais de particu-
laridade urbana no Capitalismo avancado nao &, como adverte
com razao Pedro Jacobi, a mesma dos paises dependentes do Ca-

pitalismo periférico. Nas nacdes centrais os movimentos soci-

6 TOURAINE, Alain, O pGs-socialismo. Porto: Afrontamento, 1981, p. 117; GORZ, Andreé.
Adeus ao proletariado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1982. p. 85-95,

7

Cf. CALDERON GUTIERREZ, Fernando. Os movimentos sociais frente a crise. In: SCHERER-WAR-
REN, I, , KRISCHKE, P, (Orgs.), op. cit., p. 192-199,
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ais sdo, predominantemente, de cardter policlassista e advém
dos fatores conjunturais ndo necessariamente econdmicos no con-
texto da racionalizagao do espago e da vida urbana em crise.
Evidentemente, a crise urbana dos paises de industrializacgao
avancada n3o é adequada para explicitar claramente o espago la-
tino-americano, pois a maioria dos movimentos sociais, parti-
cularmente os do Brasil, refletem a dinamica de lutas "pela re-
distribuicdao dos meios de consumo cqletivo. Tendo como base
social uma éopulagéo proletaria ou proletarizada, estes movi-
mentos tém como horizonte de acdo reivindicacdes vinculadas a

- |
8 Na mesma direcao encontram-

melhoria das condig¢oes de vida".
se José Alvaro Moisés e Edison Nunes, para os quais os movimen-
tos sociais urbanos no Brasil surgiram como expressao das de-
mandas sociais e das contradicOes geradas pelo préprio desen-

> 0 desenvolvimento

volvimento de nossa sociedade capitalista.
das forcas produtivas e o aprofundamento da divisao social do
trabalho acabam provocando novas e sempre crescentes necessi-
dades por parte da populacdao, necessidades que nao conseguem
ser equacionadas pelo poder publico. Diante das caréncias ma-
teriais e do aumento das demandas por direitos, os movimentos
reivindicatborios se colocam como resposta para uma nova orga-
nizagao da sociedade. Na verdade, as praticas associativas e

os movimentos populares, de teor espontaneo e autdnomo, toma-

ram impulso nos anos 70, articulando-se em torno de "interes-

8 JACOBI, Pedro Roberto. Movimentos sociais: teoria e pratica em questzao. In: SCHERER-WAR-

REN, I., KRISCHKE, P. (Org.). 1987, op. cit., p. 250-254,

9 cs. NUNES, Edison. Caréncias urbanas, reivindicagoes sociais e valores democraticos, Lua
Nova. Sao Paulo, n. 17, p. 74-75, jun, 1989; MOISES, José Alvaro et al. O Estado, as
contradigoes urbanas e os movimentos sociais. In: Cidade, povo e poder. 2, ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra/Cedec, 1985. v. 2, p. 14-29,
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ses imediatos referentes as condicdes de vida e moradia e des-
vinculadas de instituig¢des do Estado e partidos oficiais". 10
Tratava-se de alternativas que partiam da sociedade civil, in-‘
dependentemente dos parametros institucionais oferecidos pelos
canais de representagdo tradicional. 1Isso representou a rup-
tura com toda uma heranca politica calcada num espectro eli-
tista, antipopular, autoritario e corporativista. Sobretudo,
as condicdes criadas pelo nosso modelo de desenvolvimento ca-
pitalista e as crises que sacudiram nossas instituig¢bes poli-
tico-juridicas, favoreceram, no final da década de 70, o \apa—
recimento, no Brasil, de movimentos coletivos, quer seja como
possibilidade de novas formas de organizacdo de resisténcia e
contestacao ao autoritarismo do regime burocratico-militar,
quer seja como segmentos conscientes e setorizados de reivin-
dicacoes imediatas junto ao Estado, ou ainda como "reflexo da
precariedade ou falta de condigdes dos canais de representa-
cio". 1!

Por tudo isso & que se deve reconhecer qﬁe as contra-
dicOes urbanas ndo explicam corretamente o porqué dos movi-
mentos sociais, uma vez que tais manifestacOes estdao envoltas
na complexidade e na totalidade mais abrangente das interagoOes
sociais da sociedade burguesa e do modo de producdo. capitalis-

ta. Neste particular, ampliando a real compreensao dos fato-

10 TELLES, Vera da S. Movimentos sociais: reflexoes sobre a experiencia dos anos 70. In:

SCHERER-WARREN, I., KRISCHKE, Paulo (Org.). op. cit., p. 56.

1% Cf. VIGEVANI, Tullo. Movimentos sociais na transi¢ao brasileira: a dificuldade de elabo-

ragao do projeto. Lua Nova. Sao Paulo, n. 17, p. 98-99, jun. 1989; JACOBI, Pedro. Ato-
res sociais e o Estado. Espago & Debates. Sao Paulo, n. 26, p. 10, 1989a,
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res determinantes da origem dos movimentos sociais 'no espacgo
do Capitalismo periférico brasiléiro, pode-se perfeitamente en-
contrar uma resposta no encadeamento de dois planos diferen-
ciados mas complementares: critérios de "natureza estrutural"
e de "natureza conjuntural". Os fatores de ordem estrutural
estéo.diretamente vinculados as contradic¢bes, imposicles e re-
arranjos do sistema de producao capitalista como um todo, seja
no nivel de dominacao das formacodes societarias avancadas, se-
ja na esfera da insercao de organizagdes poiiticas periféri-
cas. Em contrapartida, na perspectiva conﬁuntural—trata—se~de
realgar a particularidade das crises geradas pelo préprio‘ de-
senvolvimento interno das nossas estruturas socio-econdmicas
dependentes e pelas necessidades ciclicas compartilhadas e sem-

pre crescentes da populacdo em torno da melhoria das condigOes

de vida.l?

No tocante a caracterizacao do que Claus Offe designa
por "contetdo" e que se entende serem, aqui, os "objetivos",
mediatizados pelos sujeitos coletivos recentes, ha de se reco-
nhecer que tais critérios resultam essencialmente na satisfa-
gao das necessidades humanas fundamentais. A concretizacao
dessas necessidades enquanto-exigéncias existenciais, materi-
ais e culturais se constitui no cerne explicativo das finali-
dades dos movimentos sociais. Essas exigéncias cotidianas es-
tao inseridas num processo historico-social marcado por con-

tradigOes, rupturas e mutacdes; em cuja dinamica interativa é
possivel desdobrarem-se, para além das necessidades fundamen-

tais, reivindicacoes, direitos e conflitos.

12 Cf. GOHN, Maria da Gloria M. A forca da periferia, Petropolis: Vozes, 1985. g. 51 e 57.
NUNES, Edison, op. cit., p. 74=75; MUISES, Jos€ Alvaro et al. op. cit., p. 14-29.
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Tentando definir alguns parametros que permitam uma
maior precisao, autores como Claus Offe admitem que a globali-
zacdo das necessidades afeta os interesses por "um espagco fi--
sico e um nucleo de atividades vitais, como o corpo, a saude e
a identidade sexual, bem como o direito a cidade e a boa vizi-
nhanca; a heranca e a identidade cultural, étnica, nacional e
linguistica; as condicdes fisicas de vida e a sobrevivéncia da

humanidade em geral".!?

Ainda que se possa, num primeiro momento, relacionar
i

as necessidades fundamentais como manifestacao dos desejos na-
turais de uma subjetividade individualista, como reflexo con-
sumista de condicionamentos retdrico-comunicativos da socieda-
de de massa ou como expressao exclusiva e imediata das condi-
¢Oes geradas por um determinado modo de producado econdmica, de-
ve-se avancar na busca de fatores que contextualizam, ao 1lado
do "material", a concomitdncia do "existencial™ e do "cultu-
ral". Entretanto, uma visao mais universalizada da questiao
nao nos obstaculiza de privilegiar as necessidades- "existen-
ciais" e/ou "culturais“ nos intentos dos movimentos sociais
das sociedades burgués-capitalistas avangadas. Por consequén-
cia, nada mais imperioso do que reconhecer a prioridade de ne-
cessidades "materiais" (qualidade de vida) sobre as necessida-
des "culturais", nas pretensOes dos movimentos sociais das so-
ciedades periféricas latino-americanas, marcadas pela domina-

cao politica autoritaria, pela exploracido econdmica e pela ex-

13 oFFE, Claus, op. cit., p. 177.
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clusdo social da maior parte da populacdo.

Nessa constatagéo} além de se conceber as necessidades
constantes e crescentes como exigéncia e criacdo do proprio de-
senvqlvimento da vida social, faz-se imperioso reconhecer,
quando do detalhamento das condigOes espacial e temporal . em
formacOes histdrico-sociais como a brasileira, que a reprodu-
cao ae necessidades define-se como resposta ao desenvolvimento
de um capitalismo- dependente, associado e excludentg, estrei-
tamente pactualizado com uma.tradigdo.cultural_ monista, }ibe—
ral-individualista e aﬁtoritério—positivista. Se assim &, mais
facilmente se qompreende que, em tal sociedade, os intentos das
forcas produtivas ndao sao a satisfacao das‘nécessidadeS*\huma-
nas fundamentais, mas pura e simplesmente a valorizacgao dos
padroes de acumulagao do capital. As condigdes geradas pelo
desenvolvimento capitalista acabam propiciando - determinadas
formas alienadas que nao podem ser satisfeitas nos-limites ins-
titucionalizados desta mesma modalidade de producao e de orga-

nizacao social. Dai a exigéncia de um{élargamento da esfera
do "social" e do "politico"latravés dos movimentos sociais,
projetados como atores de acdo coletiva que rompem com as fron-

teiras e as possibilidades do sistema. *

Destarte, a imple-
mentacao das necessidades humanas fundamentais, - afirmadas a-
través de direitos e reivindicadas por esses agentes histéricos,

se constituem em fatores possiveis da transposicao das condi-

¢gOes desumanizadoras de uma sociedade do tipo capitalista.

14 Cf. HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Barcelona: Peninsula, 1985. pP-

24-25; MELUCCI, Alberto. Um objetivo para os movimentos sociais? Lua Nova. Sao Paulo,
n, 17, p. 50-57, jun., 1989,
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Esséncialmente, os«objetivoswtanto gerais quanto espe-
cificos, mediatizados pelos movimentos sociais e reproduzidos
no fluxo de processos sociais simbolizados por contradicoes,
caréncias, exclusoOes, reivindicacdes, conflitos e lutas, pas-
sam obrigatoriamente pela satisfacdao das necessidades humanas

fundamentais.

- Prosseqguindo na exposicao, ha que se atentar para os
"valores” e "principios™ que distinguem os novos sujeitos co-
letivos de outros grupos associativos e organizagdes comuqité—
rias tradicionais, procurando detectar os elementos caracteri-

zadores de sua forma especifica de ser.

Mesmo que na heterogeneidade dos movimentos sociais,
se possa enfatizar aspectos peculiares (autenticidade, inde-
pendéncia e emancipacdo) de uns para outros — movimentos ru-
rais e movimentos urbanos, movimentos das classes populares e
movimentos das classes méaias, movimentos classistas e movi-
mentos pluriclassistas-—, subsistem determinados valores com-
partilhados que sao encontrados na maior parte desses novos

movimentos, principalmente: identidade e autonomia.?®

Além de serem sempre movidos contra uma forgca externa
que. lhes resiste e os bloqueia ("principio da oposicao"), e a-

girem em nome de uma ideologia, de grandes ideais e certos va-

L Ver, a esse proposito: OFFE, Claus, op. cit., p. 177; SCHERER-WARREN, I., op. cit., 1987.

p. 39; GOHN, Maria da Gléria M., op. cit., p. 40-41 e 56-57; SANTOS, Theotonio dos, op.
cit., p. 157-160; SADER, Eder, Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1988. p. 42-44; LISBOA, Teresa K. A Tuta dos sem-terramo oeste ca-
tarinense. Florianopolis: UFSC/MIRST, 1988, p. 21 e 26.
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lores superiores aceitos pelos membros da coletividade ("prin-
cipio da totalidade"), os movimentos sociais, segundo Tourai-
ne, tém que se tornar defensores, representantes e promotores
de certos interesses de parcelas significativas da sociedade

global ("principio da identidade").l®

Por sua vez Scherer=Warren reconhece antes de mais na-
da qﬁe os atuais movimentos sociais estao contribuindo e im-_
pulsionando uma nova cultura politica participativa, calcados
em principios inspirados no ideario anarquista, onde fica\uex—
plicita a "democracia de base, autogestéo, livre organizacao,
direito'é diversidade e respeito a individualidade, a identi-
dade local e regional, e nocao de liberdade individual associ-

ada a liberdade coletiva". l’

Avancando nesta linha de racio-
cinio, Scherer-wWarren assinala que a“identidade” dos movimentos
sociais € materializada a partir de um fato estrutural e de um
fato cultural. Primeiramente, a identidade emerge estrutural-
mente quando os sujeitos coletivos ("povo") reconhecem as "con-
digées;materiais'doicapitalismo contemporaneo e de suas varia- -

18 J3 culturalmente, a

das e sobrepostas formas de opressao".
identidade aparece enquanto expressdo de uma globalizacao cri-
tica que revela a insatisfacao diante da dominagao e do auto-

ritarismo, tanto no ambito do capitalismo quanto do socialismo

real.

16 ce, TOURAINE, Alain. Os movimentos sociais. In: FORACCHI, M.M, , MARTINS, J.S. (Orgs.).

Sociologia e sociedade. Rio de Janeiro: LTC, 1977. p. 344-347; . Production de
la societe. Paris: Seuil, 1973. p. 347-389.

17 SCHERER-WARREN, Ilse. In: SCHERER-WARREN, I., KRISCHKE, Paulo (Orgs.)., op. cit., p. 9 e
39-40.

18 Idem, ibidem. p. 39-40.
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o féto € que a "identidade" deve ser compreendida como
o reconhecimento de subjetividades libertadas e como recupera-
cao de experiéncias coméaftilhadas por coletividades politi-
cas, sujeitos coletivos e movimentos sociais. Nesta direcao,
a nocdo de "identidade" deve igualmente ser concebida como um
processo de ruptura que permite que movimentos sociais tornem-
se sujeitos de sua-proOpria historia..-.A luta para afirmar sua
identidade implica em contrapor-se a todas as formas de alie-
nagao que tendem a transformar o homem de sujeito em objeto.
Os miltiplos aspectos desta coisificagao do homem - refere-se,
como querem Kirner e Evers, a alienacdo do homem "em relacao a
si mesmo, ao produto-do seu trabalho, a outros seres humanos e

A natureza".?®

Ainda que se venham captar diversos processos
causadores da alienacgao, torna-se mais apropriado ressaltar a-
quela espécie derivada das condig¢Oes materiais inerentes_ao de-
senvolvimento da moderna sociedade tecno-industrial, burgués-
capitalista. Na verdade, a reafirmacao da "identidade" tanto
a nivel individual quanto:coletivo, resgata, como assinala Til-
mar Evers, a propria dignidade humana em face- da experiéncia
cotidiana marcada pela miséria economica, escravidao social,
opresséo.politica e devastacao cultural. Assim, ovalor "iden-
tidade" estad diretamente vinculado a supressd3o das maltiplas
formas de alienacdo e a - comunhdo de interesses, advindas-de ex-

periéncias vividas no interregno de lutas conscientes e auto-

determinadas que instituem as bases para uma sociedade liber-

19 KMRNEN, Hartmut. Movimentos sociais: revolucao no cotidiano. In: SCHERER-WARREN, I.

KRISCHKE, P. (Orgs.), op. cit., p. 22-23; EVERS, Tilmar. Identidade: a face oculta dos
novos movimentos sociais. Novos Estudos CEBRAP: Sao Paulo, v. 2, n. 4, p. 18, out,
1984; FROMM, Erich, Conceito marxista do homem. Rio de Janeiro: Zahar, 1979. p. 50~
61,




178

tiria, igualitdria e pluralista.?

O valor "autonomia", incorporado a dinamica interna
dos movimentos sociais, & percebiao como um processo, de avan-
cos e recuos, embasado na responsabilidade por uma praxis co-
tidiéna. Como bem destacé M.G. Gohn, a“autonomia” dessas comu-
nidades politicas n3ao & uma forma de ser, tampouco algo iﬁpos—
to ou atribuido, pois“trata—se de algo a ser conquistado, ma-
nifestando-se na constituicdo de novas formas de acao, organi-

21

zagcao e--consciéncia. “ - Ora, -a racionalidade interativa -~ que

permeia as relacdes existenciais e as formas de producao Aate-
rial, compondo as circunstancias sociais-concretas, nao condi-
ciona inteiramente as acdes individuais e agéés coletivas, pois
estas acOes agem e se situam relativamente nos limites e nas
possibilidades da responsabilidade dos proprios atores opefan—
tes. Nem o determinismo social, tampouco a condicdo de liber-
dade sdo absolutos. - Neste aspecto, a "autonomia" significa que
os sujeitos sociaié sdo responséveis por suas proprias agoes

/

na medida em que elas decorrem de suas -aspiracdes, de seus

interesses e de suas._experiéncias. cotidianas.??

Outro dado a ponderar-quando se-discute a- nocao de“au-
. 4 - . + . - - . -
tonomia dos  movimentos sociais € que tal processo advéem como

resposta imediata as imposig¢Oes restritivas da estrutura poli-

20 cf. EVERS, Tilmar, op. cit., p. 18; KARNEN, Hartmut, op. cit., p. 22; SADER, Eder, op.

cit., p. 44-45. Observar ainda: VASQUEZ, Adolfo Sanchez. Filosofia da praxis. 3. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. p. 433-454, '

21 cf. GOHN, Maria da Gldria M., op. cit., p. 41.

22 ¢, HELLER, Agnes. Para mudar a vida. Sio Paulo: Brasiliense, 1982. p. 151; CASTORIADIS
Cornelius. A instituicao imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p.
122-139.
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tica e econamica; mais especificamente, a "autonomia"™ simboli-
za a acao autonoma e independente desses atores coletivos quan-
do seus interesses n3o sio satisfeitos ou reconhecidos pelas
instancias oficiais do Estado. Parece claro, entretanto, que
ha de se evitar a correlacdo da "autonomia" cém as estratégias
do espontaneismo e voluntarismo que preconizam uma deévincula—
cao total entre os novos sujeitos coletivos e os demais agen-
tes institucionais da sociedade civil e do proprio poder esta-
tal. s

\
Impensavel, por consequéncia, o exercicio da "autono-

mia"™ sem interacdo histdrico-social de sujeitos coletivos, que
se expressam através de uma identidade que se constitui e de
uma responsabilidade conscientemente assumida. Sob este angu-
lo, tem razao Eder Sader, ao alertar que o sujeito autdnomo
"ndo é aquele que seria livre de todas as determinacdes exter-
nas, mas aquele que & capaz de reelabora-las em funcdo daquilo
que define como sua vontéde. Se a nocao de sujeito esta asso-
ciada a possibilidade de autonomia, & pela dimensdo do imagi-

nario como capacidade de dar-se algo além daquilo que esta da-

do". %

Permanecendo dentro do roteiro de Offe, remetemo-nos
ao exame do problema a que chama de "formas de acao" dos movi-
mentos sociais. Neste particular, os novos movimentos sociais

representam um paradigma alternativo de cultura politica na me-

23 Cf. GOHN, Maria da Gléria M., op. cit., p. 40.

24 SADER, Eder, op. cit., p. 56.
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dida em que rompem com as antigas formas de organizacao e re-
presentacao da sociedade (classes sociais, partidos politicos
e sindicatos). Na atuacdo dos novos atores coletivos ha que
se "pensar a sociedade e a politica ndo mais como objetivacao
das estruturas ou da acao do Estado, mas como -cenario criado e
recriado pelas praticas de sujeitos em conflitos". ? No esfor-
¢o de uma constante e crescente politizagao de vida social,’
cuja pluralidade de necessidades e exigéncias concretas condu-
zem a "uma proliferacao de espacos politicos", os intentos es-
tratégicos nado sao mais pela tomada ou destruicdao do poder es-
\
tabelecido (Estado), mas pela efetivacao de pequenas transfor-
macoes e de microrrevolugoes cotidianas. Parece clara uma dis-
tingao: enquanto os antigos movimentos projetam intentos es-
sencialmente materiais, "relacgoes instrumenfais, orientacoes
para com o ﬁstado e organizacao vertical”, 6s novos movimentos
buscam conduzir-se por "critérios de afetividade, relacdes de
expressividadé; orientagdes comunitarias e organizacéov hori-

zontal". 26

Vale salientar que a estrutura organizativa podera se
encaminhar tanto para condutas marcadas por formulacdoes abran-
gentes e permanentes, quanto por postulacgoes imediatasve par—
ticularizadas. De qualquer modo, sua permanéncia e durabili-
dade dependem de varios fatores, fatores que pela dispersio e

fragmentacao dos interesses ndo conseguem com rigor explicitar

25 TELLES, Vera da S., op. cit., p. 65.

26 yI0LA, Eduardo , MAINWARING, Scott, op. cit., p. 109-110; LACLAU, Ernesto. Os novos movi-
mentos sociais e a pluralidade do social. Revista Brasileira de Ciencias Sociais. Sao
Paulo, n. 2, p. 47, out. 1986, Ver, a esse proposito: GUATTART, Felix. Revolucao mole-
cular! pulsacoes politicas do desejo. 3. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.
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suficientemente a constante setorializacdo e localizacao das
acOes coletivas. Certamente que as acgdes coletivas insurgenf
tes assumem.contornos predominantemente informais e de pouca
eficacia ihstitucional. Este carater permite aferir que os mo-
vimentos sociais nao possuem, obrigatoriamente, "a mesma es-
trutura organizativa de um partido, ou seja, nao reconhecem mi-
litancia formal nem capacidade hierarquizada de decisao. Po-
dem, no entanto, no curso de seu fortalecimento, desenvolver
uma institucionalizacdo minima e delegar a tomada de decisodes
a um comité, sem que cheguem, por isso,-a ter uma- instituicao

|
formal". %’

L
Nao sO0 as novas diretrizes desses sujeitos coletivos
‘pactualizam com experiéncias cotidianas centradas na autoges-
t3ao, na solidariedade e na democracia participativa, como, so-
bretudo, suas "formas de acao" acabam redefinindo, sob os lia-
meé de um pluralismo politico e juridico comunitario, um espa-
Go que minimiza a instituéionalizagéo e exige uma participacao
constante do corpo social, quer seja na tomada de decisoes,
quer seja na concretizacado das execugdes. No proprio processo
de autodefinigéo da legitimidade, emanada da consensualidade
dos objetivos e dos interesses partilhados, as formas de mqbi—
lizagao. podem apresentar posturas diferenciadas. As linhas de
acao que correspondem as perspectivas politico-estratégicas dos
movimentos sociais, refletem, para Verads e Bonduki, tré&s niti-

das posturas:

27 KARNEN, Hartmut, op. cit., p. 24,
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1. Postura reivindicatdéria — Visa pressionar o Estado
3 obtencao de melhores condicdoes de vida e de direitos basicos
que ndo sdo atendidos. Tal proposta tem um alcance limitado
no que tange a oferecer solugdes criativas para superar os im-
passes. Atendo-se a priorizacao de lutas segmentarizadas, a-
caba caindo no corporativismo ou em praticas clientelistas e

populistas.

2. Postura contestatdria — Trata-se daquela opg¢ao que
utiliza as caréncias e privacOes materiais como forma de mqbi-
lizar as grandes massas para realizar uma oposicao sistemdtica
ao poder estatal instituido. Neste caso, o movimento se atém
a denunciar a auséncia de respostas concretas governamentais
para a resolugao dos problemas, deixando de aproveitar o espa-
¢o institucional para introduzir propostas alternativas e cri-

ar mecanismos de participagao popular.

3. Postura participativa — E aquela que aponta uma no-
va perspectiva para os movimentos sociais;’p;is,‘sem.deixar de
lutar por melhorias da qualidade de vida, avanca nao sO na re-
definicao da propria cidadania, como contribui positivamente
para uma redefinicao desses novos sujeitos coletivos como "ins-
trumento essencial na construcao de uma democracia - capaz de
assegurar aos cidadidos formas de controle do Estado e canais de

participacdo popular descentralizadores do poder". %8

28 Cf. VERAS, Maura P.B. , BONDUKI, Nabil G. Politica habitacional e a luta pelo direita i

habitagao. In: COVRE, Maria de Lourdes M. (Org.). A cidadania que nao temos. Sao Pau-
lo: Brasiliense, 1988, p. 67-69.
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Por ultimo, tentando encadear com certa ldgica as prin-
cipais caracterizacOes dos movimentos sociais, importa descre-
ver mais de perto a "base social" dos atores centrais da agao
coletiva. Torna-se significativo examinar a“base social’ dos
movimentos para se ter uma idéia das dimenséeé particulares e
ideoldgicas de sua organizacao, de sua relacao nao-formal com
o processo de mudancas politico-sociais e sua definigao na op-
¢ao por um projetb conservador ou progressista (enquanto desa-
fio politico). ?

\

Tais preocupacOes abrem uma discussao sobre a validade
e o significado da qualificacao de“classe social”para OS novos
sujeitos coletivos. E neste propodsito que alguns tedricos pro-
curam distinguir os novos movimentos sociais dos paises cen-
trais comd mobilizacdao dos setores médios e os do Terceiro Mun-
do, como movimentos advindos das camadas populares. Ao se re-
ferir aos movimentos sociais como portadores de um paraaigma
de politica alternativa, Offe os identifica com uma nova clas-
se média. Uma classe média em que as exigéncias carecem em
grande parte da tipicidade de classe, pois suas metas sao dis-
persas e universalistas, como aquelas pretensOes envolvendo o
pacifismo, a protecao do meio-ambiente e a defesa dos direitos
humanos. Mesmo exercendo uma hegemonia, a nova classe média
compoe aliancas estaveis com outros segmentos sociais, como os
grupos "periféricos" e parcelas da velha classe média. Os gru-

pos "periféricos" ou "desmercantilizados" s3o as categorias so-

29 ¢, LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questzo urbana. Sao Paulo: Martins Fontes,

1981. p. 296-298,
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ciais cuja éituagéo na sociedade nao se define necessariamente
pelo mercado do trabalho, como estudantes, universitarios, pro-
fessores, mulheres, aposeﬁtados, assistentes sociais etc. Por
outro lado, a velha classe média que vem gradativamente asso-
ciando seus interesses econdmicos a toda uma politica atual de
protestos, na maioria das vezes é representada por setores au-
vt6nomos e independentes, como camponeses, lojistas e artesdes30
Distintamente do quadro delineado por. Offe, que toma em conta
o Capitalismo avancado de sociedades como a Alemanha, tedOricos
como André Gunder Frank e Daniel Camacho entendem que, no Ter-
ceiro Mundo, os movimentos sociais sao predominantemente de
clésse popular, articulados no espago de continuas e intensas
"lutas de classes"”. Tais movimentos de massas organizados que
emergem diante da fragilidade e inoperancia das instituicgoOes
oficiais, buscam defender a subsisténcia e a identidade de seus
membros, promovendo a mobilizag¢ao contra a exploragao, aopres-
sdo e a exclusao. Ainda que no espac¢o-latino-americano-- haja
uma tendéncia em idéntifiéar os movimentos sociais com movi-
mentos populares, cabe, no dizer de Daniel Camacho, &ha dis-

tingao entre duas espécies de movimentos sociais:
a. Os que expressam interesses dos grupos hegemdnicos
e que se beneficiam com a manutengdao do sistema, assumindo um

carater conservador;

b. O0s que reproduzem os interesses do povo e daqueles

30 cf. OFFE, Claus, op. cit., p. 195-197,
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setores da4sociedade que sofrem dominagdao e exploracao, donde
seu teor progressista e sua busca pela transformacgido das estru-
turas dominantes. Neste“contexto, a configuracao da categoria
"povo", como base social dos novos movimentos, tem, presente-
mente, um sentido mais abrangente do que classe operaria e per-
mite melhor captar a complexidade das novas praticas sociais
que transcendem as fronteiras das classes, fracOes e categori-

as sociais.3l

Alargando o enfoque, convém ressaltar que uma aprecia-
cao da literatura existente permite conferir uma gama de in-
terpretagOes sobre a natureza classista ou interclassista dos
movimentos sociais. Sem entrar no mérito de uma questao que
parece nao ter ainda uma resposta satisfatoria, o que se torna
transparente, momentaneamente, & que, de fato, o paradigma do
recorte econdomico que reduz toda analise dos agentes sociais a
relacoes de produgdao e a contradigoes de classe, -nao .:consegue
mais captar a complexidade dos conflitos da sociedade de massa
e a pluralidade de novos espagos politico-sociais. Apesar de
nao se poder negarvtotalmente a dimensao ou as relacgoes de
classe na sociedade periférica que se vive, ha de se conside-
rar a evolucdo de outras formas de relacdes fundamentais para
compreender a acao e a consciéncia de comunidades de interesses
envolvendo prioridades étnicas, ecoldgicas, religiosas, juve -

nis etc.

31 Cf. GUNDER FRANK, A. y FUENTES, Marta, op. cit., p. 31-33; CAMACHO, Daniel, op. cit., p.

217-218; JACOBI, Pedro, op. cit., 1987. p. 260,
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Na medida em que os movimentos sociais_nao se restrin-
gem mais a uma base homogénea, exclusivamente operaria, torna-
se obrigatorio aventar que, no novo paradigma pluralista de
cultura politico-juridica, sdo atribuidas inlimeras posturas aos
novos sujeitos coletivos, "correspondentes a diferentes cama-
das sociais, que se ordenam e hierarquizam conforme os confli-
tos e lutas sociais, culturais e étnicas vividas".3? = Percebe
corretamente Teresa Lisboa que se faz necessario redefinir os
marcos conceituais explicativos para se Cbméreenderﬁ a realida-
de social "como uma totalidade composta devdiferentes niveis e
momentos com especificidades proprias e que se inter-relacio-

33

nam". Dai o porqué da crescente tendéncia de se reconhecer

; carater pluriclassista dos novos movimentos sociais, insti-
tuidos a partir de ihteresses comuns que ligam sujeitos cole-
tivos ou comunidades de individuos capazes de compartilhar con-
dicOes possiveis-em diferentes classes. - Uma- exemplificacao
disso pode ser vista no movimenhto estudantil, formado por ele-

mentos” de origem'operériai'camponesa~emburguesa.%

Fica assinalada, portanto, a necessidade..de se ter
consciéncia de que, paradoxalmente, n3o se podera mais nem re-
duzir os novos sujeitos coletivos a simples sujeitos de classe,
tampouco ‘desconsiderar totalmente gque, no ambito da América La-
tina, os movimentos sociais estao em grande parte ainda .iden-

tificados com as classes populares, principalmente com o ope-

32 CALDERON GUTIERREZ, Fernando, op. cit., p. 194.

33 LISBOA, Teresa K., op. cit., p. 18-19.

3% Cf. CAMACHO, Daniel, op. cit., p. 236-237.

~
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rariado urbano inserido numa instancia conflitiva de forcas
produtivas, relacOes de trabalho e subsisténcia material. I-
gualmente nao parece adequado vincular a emergéncia dos movi-
mentos sociais com a substituicdo ou desaparecimento eventual
“das classes sociais, pois, quer nas sociedades capitalistas a-
vancadas, quer nas sociedades periféricas como a brasileira, a
busca pela satisfacao das necessidades fundamentais esta sem-
pre associada a reivindicacOes, conflitos é lutas que partem
dos mais diferentes setores da sociedade, gque podem refletir

tanto interesses classistas quanto pluriclassistas.

O certo & que no alargamento do quadro tedrico-anali-
tico, percebe-se, concomitante com a profunda transformacao
dos padrOes conflitivos e da forma de ser das classes sociais,
o advento de novas identidades culturais coletivas, definidas
por processos complexos de interacao, funcionando comAsuas;x6~
prias leis autonomas, e nao podendo mais resultar pardialmente

das relacdes de producgdo.®

Portanto, os novos sujeitos coletivos aqui tratados.

ndo sao quaisquer movimentos sociais momentdneos e pouco es-
truturados, de reivindicagao ou de protesto, mas aquelas es-
truturas sociais mais permanentes e estaveis que corporificam
uma nova forma de fazer politica. Trata-se de "novos movimen-
tos sociais" que relinem um conjunto de caracteristicas comuns,

unidas por uma lbégica organizacional "democratico-coletivis-~

35 ¢¢, LISBOA, Teresa K., op. cit., p. 19.

< 4
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ta"3®, compoéta pela identidade de "objetivos", "valores", "for-
mas de acao" e "atores sociais". Critérios que permitem qua-
lifica-los como "novos" pafa distingui-los das antigas prati-
cas reivindicatdrias imediatistas de acao coletiva. 0 "novo"
refere-se a acgao consciente e espontanea posta~ em movimento,
representada por grupos associativos e comunitarios, como os
movimentos dos "sem-terra" (rural e urbano), dos negros, das
mulheres, dos direitos humanos, dos ecdlogos, dos pacifistas e
dos religiosos (Comunidades Eclesiais de Base). O "novo" esta
no fato de se tratar de manifestagOes com capacidade de surgir
"fora" da cena politica institucional, fundadas em razdes que
nSo sO transcendem os estreitos interesses de producao e con-
sumo, mas, sobretudo, compdem uma nova identidade coletiva, ca-
paz de romper com a logica do paradigma social dominante e se
libertar das formas opressoras de manipulacao e cooptagao, cri-
ando alternativas implementadoras de praticas democraticas par-
ticipativas.

Em meio as possibilidades entreabertés, o carétéf ino-
vador févorece as condigdes que permitem esbocar uma conceitu-
acdo desses movimentos sociais, engquanto categoria operacional.
Assim sendo, "os novos movimentos sociais"™ devem ser entendi-
dos como sujeitos coletivos transformadores, advindos de di-
versos estratos sociais e integrantes de uma pratica politica
cotidiana com reduzido grau de "institucionalizacao", imbuidos

de principios valorativos comuns e objetivando a realizagdo de

36 Cf. BOSCHI, Renato Raul. A arte da associagao: politica de base e democracia no Brasil.

Sao Paulo: Vertice/IUPERJ, 1987. p. 27.

7y
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necessidades humanas fundamentais.?’

Por conseguinte, na medida em que esses atores coleti-
vos configuram um novo paradigma de cultura politico-juridica
pluralista, ha que refletir sobre como se efetiva sua relacgao,
diferenciacdo e inovacao com os mecanismos classicos de "ins-
titucionalizacao" e "representacdo politica". £ o que se pro-
pde para o proximo segmento da pesquisa, ou seja, como ocorre
a dinamica entre "identidade/autonomia" dos movimentos $ociais
recen£esve OSs processos convencionais de "institucionalizagéo"e
de "representacdo" num espago pliblico pluralista, descentrali-
zado e participativo? E possivel conciliar praticas emancipa-
torias com um baixo grau de mediagdes institucionais? Como si-
tuar as novas relacoes e organizacao dos movimentos socilais
frente aos canais tradicionais de representacao (partidos po-
liticos) e cooptacao politica (Estado)? Como se déearepfesen—
tacdo dos’ interesses sociais e das reivindicagdes por direitos

sem as regras formais da "institucionalizacdo" convencional?

3.2 REPRESENTAGCAO, ESTADO E IDENTIDADE DOS ATORES CO-

LETIVOS

Um exame dos movimentos sociais permite constatar que
seu alcance nao se restringe apenas a uma resposta as privagoes

e as caréncias dos excluidos das forcas produtivas e das rela-

37 Conceito elaborado e inspirado em categorias extraidas da obra de Agnes Heller, fundamen=

talmente: Teoria de las necesidades en Marx (Barcelona: Peninsula, l98§) e Sociologia de
la vida cotidiana (Barcelona: Peninsula, 1977). Foi esclarecedor tambem a leitura de Ilse
Scherer-Warren. ’
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coes hegemBnicas. Mas, da dialética de sua historicidade, que
constrdi uma nova identidade coletiva, emerge também uma "von-
tade comunitaria" participétiva qgue nao mais perpassa, obriga-
toriamente, os padrdes comuns de "representatividade" e de
"institucionalidade". Na verdade, a dindmica social interati-
va passa por formas novas e mais amplas de participacdao poli-
tica de base, integrada por "todos a todo momento" e instituin-
do, em face da faléncia dos canais tradicionais, o espago al-

ternativo de uma cidadania individual e coletiva.

Na medida em que~gradativamente“as regras_formais clas-
sicas de legitimidade e os arranjos institucionais liberal-
burgueses tornam-se inapropriados para canalizar e processar
uma grande diversidade de demandas inerentes as sociedades de
massa, Os movimentos sociais inauguram e avancam num estilo de
politica pluralista assentado em praticas ndo-institucionais e
auto-sustentaveis, buscando afirmar identidades coletivas e
promovendo um {focus democratico, descentralizado e participati-

vo.3% De fato, a organizacdo, mobilizacdo e autodeterminacao

desses novos atores coletivos tendem a se concretizar externa

e independentemente dos procedimentos representativos das ins-
tituicOes oficiais, estas simbolizadas particularmente pelos
partidos politicos, organizac¢des sindicais e agéncias burocra-
ticas estatais. Cada vez mais tais instancias convencionais
tornam-se canais inadequados para que subsistemas setorializa-

dos de agregacao-alcancem suas- metas e integralizem satisfato-.

38 Cf. BOSCHI, Renato Raul, op. cit., p. 16 e 25; VIGEVANI, Tullo, op. cit., p. 106.
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riamente seus interesses. Desta forma, a capacidade transfor-
madora da "vontade coletiva" comunitaria, evadindo-se dos ar-
ranjos parlamentares representativos e dos influxos cooptati-
vos do Estado, desloca os critérios de legitimidade da repre-~
sentacao formal (delegacdao/mandato) para modalidades alterna-
tivas plurais qué medeiam entre a participacdo autOnoma e a re-
presentacdo popular de interesses. ‘E neste quadro -institucio-
nal dominante que se solidifica.-um fenOmeno mais abrangente
gque € a propria crise da represéntagéo politica, vivenciada na

cultura democratica liberal-burguesa contemporanea.

Constatando-se o amplo processo de crise paradigmatica
que envolve as formas de racionalidade formal e os pressupos-
tos de legitimidade do Estado e do Direito Ocidental, os sin-
tomas alcancam também, nas sociedades de Capitalismo periféri-
co, as relagdes institucionalizadas da representacdo politica.
A revelacdo de que a-representagdo-politica é uma instituicao.
em crise, encontra explicacdo em infimeras distorgdes que, no
dizer de Celso F. Campilongo, compreendem desde as razdes de
"congruéncia" (distancia e/ou aproximacao entre os eleitores e
seus representantes, a burocratizacdo das agremiagoes partida-
rias, a auséncia de controle dos mandatarios) até o desajuste
estrutural entre "formas politicas e formas econdomicas", ou
seja, a crise das instituicOes politicas inter-relaciona-se com
a crise do trabalho, do capital, da organizacdo econdmica em-
presarial e com as fung¢des--do préprin Estado no sistema- - pro-

dutivo.3®

39

Cf, CAMPILONGN, Celso F. Representacdo politica e ordem juridica: os dilemas da democracia
liberal. Sao’Paulo: UsP, 1987, p._J6 € 132, DissSértacac (Mestrado em Direito) - racul-

dade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 1987. .
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Esta problemdtica da "crise da representacdo politica"
e da superacado do paradigma monista liberal-individualista na
esfera do Estado e do Direito se agrava ainda mais em contex-
tos fragmentarios, tensos e explosivos como os dos paises la-
tino-americanos, marcados por uma acentuada tradicao autorita-
rio-patrimonialista. Parece claro que uma ampla gama de deci4
soes assumidas e implementadas no ambito dos qﬁadros institu-
cionais acabam escapando do-controle especifico da “atividade
parlamentar,.tanto,por_desajuste_estrutural entre a democracia
representativa e o Estado intervencionista (porque naquela a
legitimidade se mede pela legalidade e neste pela efetividade
das demandas), quanto porque o sistema de governo (presidenci-
alista) retira da representacdo partidaria a chance de decisao
por escolha de acordo com a vontade do eleitorado. Neste con-
texto, assinala Campilongo, projeta-se uma situacao- de enve-
lhecimento das instituicdes representativas e dos padrdes con-
vencionais de interpretacdo politico-juridica... Na pratica, "os
processos decisdrios e a natureza das regulacoes juridicas ten-
dem a uma informalidade que rompe constantemente a 1lbogica do
dogmatismo-normativista. (...)IA representacdo politica vai
se revelando pouco habilitada para o éxercicio das funcgoes de
integracdo social, de producao de identidades coletivas e de
socializacao politica". Distanciando-se das estruturas de re-
presentacdo parlamentar, limitadas para enfrentar situacoes ca-
da vez mais complexas, cresce a presenca de corpos intermedia-
rios e de movimentos participativos "orientados por uma._racio-

nalidade diversa do formal M0

40 CAMPTLONGO, Celso F., op. cit., p. 96 e 98.
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A

A constituicao de identidades coletivas espontaneas,
informais e descentralizadas tende, de um lado,zafejeitar pro-
cedimentos formalizados e padrdes hierarquizados representados
pelos mecanismos de delegacao mandataria, e, de outro, a supe-
rar o quadro institucional vigente, marcado classicamente pelo
poder ordenador do Estado. 'As agOes mediatizadas por "vonta-

« . ~
“l a0 transcederem os mecanismos de representacio

des coletivas",
politica, alargam o espaco de interacao publica, definem novas
fontes de legitimidade, politizam progressivamente a vida so-

cial e imprimem novas formas de relacOes e de organizacao so-
i
cial que independem dos padr6es‘ritualizados da "instituciona-
lizagao" convencional. /Na medida em gque a representacao ex-
pressa gradativamente um artificialismo nMA-mrﬁcEne desvirtua-
do e deslegi;imad01 embasado na manipulacao perversa e na ali-
enacdo das maiorias silenciosas, obviamente que as estratégias
que permitem a construcgao de "vontades coletivas" participati-

vas nao._incidem nos procedimentos -tradicionais de "institucio-

nalizacao".

Ainda que o ponto essencial da efetividade dos— movi-
mentos sociais ndo esteja na sua institucionalizacao, a rigor
ha que redefinir o que seja a propria  "institucionalizagao".
Evitam-se, assim, posturas tedricas antindomicas que, ora en-
quadram a acao dos novos sujeitos sociais num espaco de poli-
tica absolutamente ndo-institucional, caracterizada por prati-
cas auto-sustentaveis por si mesmas, excluidas de toda dimen-

sao coercitiva, ora situam a dimensao institucional como parte

41 cg, VIGEVANI, Tullo, op. cit., p. 108.
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integrante da propria ldégica da acdo coletiva, atribuindo a
institucionalizacdao a capacidade instrumental de produzir o
"ritmo de fluxos e refluxos na formacdo de sujeitos coletivos".
Este processo formalizador traz, com a hierarquizacao, estra-
tificacdao e controle, as condicOes necessarias.para organizar
a "experiéncia diaria dos individuos, dando forma aos ressen-

timentos e definindo a extensao das demandas e metas de acao".

Quer-se com isso admitir a existéncia de procedimentos
plurais, descentralizados e nio-formais com um "minimo" de ins-
titucionalizacdao na esfera interativa de toda e qualquer acio
humana coletiva, diferenciando-se da chamada institucionaliza-
cao moderna que esta assentada na racionalidade instrumental,
na legalidade formal e na répresentagéo politica. A "institu-
cionalizacao" inerente ao velho paradigma de culturé politica
estd associada, como assinala Claus Offe, a uma "estrutura so-
cial cbmposta de coletividades relativamente duradouras e re-
lativamente diferenciadas, tais como classes, agrupamentos se-
gundo o 'status' social, profissdo, interesses econdmicos, co-

munidades culturais e familias". %3

Assim, a "institucionalizacao", enquanto ritualizacao
normativa que internaliza critérios de legitimidade, busca, na
sociedade moderna, consagrar certos padrdes oficiais de imple-

mentacdao de decisbOes coletivas, como negociacdes, compromissos,

42 BOSCHI, Renato Raul, op. cit., p. 19, 25, 36-37.

43 OFFE, Claus, op. cit., p. 182.
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representagéb, regras da mqioria, organismos burocraticos, re-
gulacdo-integracdo social etc.* £ a partir da "instituciona-
lizacao" desvirtuada, significando, tanto a rotina estabili-
zante e o formalismo nio-criador, quanto o regime artificial
de acomodamento das relacoes sociais e das formas de organiza-
¢do, que se pode contrapor a contingéncia e autenticidade dos
movimentos sociais, instauradoras de um novo codigo de exigén-
cias, orientacOes e experiéncias concretas que contextualizam
a pluralidade de um espaco de politica ndo-institucional. Sob
este aspecto ndo s6 & possivel falar na dispensa dos critérios
tradicionais de "institucionalizacao", como & admissivel, i-
gualmente, na pratica original e especifica dos movimentos so-
ciais, a partir da redefinicao do que seja "institucionaliza-
gao", impedir a padronizacdo burocratica, neutralizar o pro-
cesso de dominacao formal que leva a perda da autenti-
cidade e autonomia, bem como lutar para a democratizacao das
préprias relacdes  oficiais - vigentes. Na pluralidade das
experiéncias cotidianas, o-ponto essencial dos movimentos so-
‘ciais e das demais organizagdes comunitarias nao-estatais néo
esta na problematica de serem ou nao institucionalizadas, mas
na capacidade de romperem com a padronizacao opressora e de
construirem uma nova identidade coletiva, de base participati-

va, apta a responder as necessidades humanas fundamentais. Na

b4 Cf. OFFE, Claus, op. cit., p. 180; SOUIO, Claudio , SOUTO, Solange. A explicacao sociold-

gica: uma introduga: 3 sociologia. Sao Paulo: EPU, 1985. p. 211, ~Sobre "instituciona-

lizagao™, ver ainda: WEFFORI, Francisco C. Dilemas da legitimidade politica. p. 25 e

REIS, Fabio W, Direitos humanos e sociologia dc poder. Lua NoQa. Sao Paulo, n. 15, p.

125-126, out, 1988; FERREIRA NETITO, Lino. Instituigao. TIn: SILVA, Benedicto da(Coord.).
. Dicionario de ciéncias sociais. Rio de Janeiro: FGV/MEC, 1986, |p. 613.
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medida em que os movimentos sociais constituem segmentos
traﬁsformadores, - matizados tanto por uma "minima" padroni-
zacdo institucional quanto por um perfil flexivel, adaptativo
e ndo-autoritdrio, nao implicam eles, os movimentos, necessa-
riamente a institucionalizacido, "que limita e restringe o poder

4 A institucionalizacdo nao preci-

social desses movimentos".
sa ser absolutamente erradicada, desde que respeite a nature-
za, a autonomia, a identidade e a dinamica dos grupos coleti-
vos e comunidades alternativas. Por outro lado, o que importa
reter & que, ndo obstante os movimentos se contraporem as di-
versas formas de institucionalizacdo (partidos politicos, ‘or—
ganizacoes sindicais e agéncias ou Orgaos estatais), nao se po-
de deixar de.reconhecer que os mesmos intrinsecamente enfren-
tam contradi¢des e ambiguidades inerentes a sua propria condi-
¢ao que ha de ser tipificada como de "baixo nivel ou grau de

4 0 que permite afirmar que uma "certa"

institucionalizacao".
e . ¥, . . . -~ » -,

ou "minima institucionalizacao presente em processos histori-

cos e permanentes, mediatizados pelos novos movimentos sociais,

nao descaracteriza a natureza de sua identidade autonoma e e-

mancipatoria.

Para além do politico-social, pode-se mencionar, tam-
bém, que alguns autores, dentre os quais Boaventura de Souza
Santos, tém demonstrado que o paradigma do monismo juridico es-

tatal-capitalista atinge elevado grau de "institucionalizagao"

45 GUNDER FRANK, A. , FUENTES, M., op. cit., p. 26.

46 Sobre esta questao, observar: KARNEN, Hartmut, op. cit., p. 24; CAMPILONGO, Celso F., op.
cit., p. 104; VIGEVANI, Tullo, op. cit., p. 99; GOHN, Maria da Gloria M., op. cit., p.

35-37.
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através de um formalismo processual e de uma rigida sistemati-
zagao das funcdes jurisdicionais. A delimitacao da legalidade
oficial positivista propicia que o autor portugués reconhecga
graus diversos de "institucionalizacao", podendo ser "mais ou
menos rigida a hierarquizacdo, mais ou menos padronizada e im-
pessoal de atuacdao. Quando plenamente institucionalizado, o)
exercicio da fungdo juridica constitui um aparelho burocratico

(...) com tarefas rigidamente definidas e hierarquizadas".*’

imp6e-se, assim, admitir um certo tipo«minimo*de ins-
titucionalizacdo - que contemple tanto arranjos politico-parti-
darios auto-sustentaveis com "autonomia relativa" quanto for-
malizagcoes normativas escalonadas em niveis ou graus diversos

de "institucionalizagao".

Uma vez definidos os marcos de acao dos movimentos so-
ciais, no que tange a "representatividade" e & "instituciona-
lizac3o", torna-se necessario avaliar, mais especificamente, nos
horizontes de nacoes do Capitalismo periférico, as cruciais re-
lacOes entre os movimentos sociais e algumas das mais signifi-
cativas instancias politico-institucionais. Para isso é funda-
mental reconhecer, preliminarmente, que o impacto maior ocorre
com referéncia a estrutura de poder estatal. Por ser o prin-
cipal nlGcleo burocratico-instrumental de controle e dominacao
social, o Estado se projeta como a meta privilegiada para o

processamento de demandas e conflitos, bem como o {ocus natural

b7 SANTOS, Boaventura de Souza. O discurso e o poder; ensaio sobre a socivligia da retorica
juridica. Porto Alegre: Sergio A, Fabris, 1988. p. 50-51.
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para a contestacdo e o confronto por parte dos movimentos so-
ciais. Esta incompatibilidade entre movimento social e poder
estatal pode ser explicada pela propria ldgica dos tipos de es-
pecificidades racionais que ordena essas organizacbes, que, de
um lado, traduz a descentralizacao, informalidade, autonomia,
voluntarismo, participacao e racionalidade material; de outro,
a centralizacdo burocratica, hierarquizacao dos poderes, inte-
gracao, representacao e racionalidade formal. Em outras pala-
vras, grande parcela dos movimentos sociais se articula, se mo-
biliza e se socializa a margem dos mecanismos ' representativos
l
tradicionais e independentemente do Estado, pois nao conside-
ram gque essas instituigOes sejam inteiramente adequadas para

processar suas demandas e atender suas necessidades. *8

Indubitavelmente, diante da pluralidade de exigéncias

cotidianas e de experiéncias concretas, a produgao coletiva

"ugestatal, deslo-

procura romper com © "imaginario totalizante
cando a arena das decisOes para a consensualidade argumentati-

va de espacos politicos maltiplos.

Além de circunscrever uma real distincdao entre as con-

figuracOes soOcio-politicas e de se evitar a polarizagao "cole-

tivismo autonomista" vérsus "institucionalismo estatal"so, nao

48 Cf. GUNDER FRANK, A. , FUENTES, M., op. cit., p. 34-36; BOSCHI, Renato R., op. cit., p. 25%

49 Cf. LACLAU, Ernesto, op. cit., p. 47.

0 Com respeito a esta discussao, ver: a) autores que em suas analises enfatizam ¢ papel € as
potencialidades dos movimentos sociais como sujeitos de uma nova cultura politica: Til-
man Evers, Hartmut Kirnen, Ilse Scherer-Warren, F. Calderon Gutierrez, Paulo Kri. ‘hke,
Ernesto Laclau (perspectivas das "mudancas paradigmaticas™), Daniel Camacho, MariadaClo-
ria M. Gohn, Manuel Castells, Jean Lojkine (perspectivas de :'classe“). b) autores e te-
algcam o papel do Estado e do processo "institucional" na dinamica da agao coletiva: Re-
nato R. Boschi, Licia P.Valladares, Ruth Cardoso, Pedro Jacobi etc.
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se poderd minimizar que, tanto na América Latina como especi-
ficamente no Brasil, existe a figura do paternalismo assisten-
cialista e a constante presenca do autoritarismo gerenciadorv
do Estado, ainda que se considere a particularidade da reorde-
nacdo de suas funcgoes e das suas transformacOes mais recentes.
Deste modo, mesmo que Os movimentos sociais representem um no-
vo paradigma de se fazer politica — génese da "estratégia de
contrapoder"” e equidistante relativamente da dominacao esta-
tal—, ha de se ter consciéncia de que na sociedade brasileira
significativo nimero de reivindicac¢des implicam alguma espécie
‘de interferéncia do Estado como unico modo de negociacgao eiso—
lugao. Menciona-se, nesse sentido, as crescentes medidas de
legitimacdo dos direitos, ou seja, aquelas situagbes em que,
diante da omissdo da legislacdo vigente, o proprio Estado re-

conhece e concede direitos.’!

As complexas e tensas relacOes entre os movimentos so-
ciais e o Estado sao discutidos por Viola e Mainwaring, para os
quais, o Estado pode assumir trés posturas diferenciadas fren-

te aos movimentos sociais.

"Primeiro, pode responder e apoiar relativamente as
demandas dos movimentos, sem destruir sua autonomia. Tal pos-

sibilidade encoraja a expansado dos movimentos. Segundo, o Es-

>l cf. JaCOBI, Pedro. 1987, op. cit., p. 255 e 272; . 1989a, op. cit., p. 12; CARDO-
S0, Ruth C, L. Movimentos sociais na America Latina. Revista Brasileirade Ciencias So-
ciais. Sao Paulo, n. 3, p. 32-33, 1987; . Movimentos sociais urbanos: balango

critico. In: SORJ, Bernard , ALMEIDA, Maria Herminia T. de. Sociedade e politicaro Bra-
sil Pos-64, Sao Paulo: Brasiliense, 1983, p. 228-230; TOURAINE, Alain, Palavra e san-
gue. Politica e sociedade na America Latina. Sao Paulo: Trajetoria Cultural/UEC, 1989.
p. 182~183.
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tado pode cooptar, marginalizar ou isolar os movimentos, mesmo
ao incorporar algumas de suas demandas ao sistema politico.
Neste cenario, os movimentos tendem a uma histdria mais cicli-
ca, de surgimento e declinio, conforme as dinamicas internas e
conjunturas particulares. Finalmente, o Estado pode reprimir
os movimentos sociais, em cujo caso estes tendem a declinar, ao

menos temporariamente".52

Nao ha davidas que, levando em conta a especificidade
historica e as condicdes materiais de cada sociedade politica,

deve~se atentar para a evolucao de duas modalidades de compor-

tamento politico:

a. Os novos movimentos sociais, autbnomos e inteira-
mente independentes do Estado, agem para responder as necessi-
dades humanas existenciais e culturais, como ecologia, paci-

fismo, feminismo, anti-racismo e direitos difusos;

b. Os novos movimentos sociais, detentores de uma "au-
tonomia relativa", mantendo relagdes que envolvem algum dgrau
de dependéncia (n3ao se caracterizando como submissao), agem
motivados por necessidades e conflitos vinculados & produgdo/

distribuicao de recursos e bens materiais. Tais movimentos co-

letivos vivenciam experiéncias contraditdrias demonstradas, ora

no esforgo de se tentar escapar do controle do Estado, ora de

52 VIOLA, Eduardo » MAINWARING, Scott, op. cit., p, 116. Observar, t tambem: BOSCHI, Renato

R., VALLADARES, Licia do Prado. Problemas tedricos na analise de movimentos sociais:
comunldade, agao coletiva e o papel do Estado. Espago & Debates, Sao Paulo, n. 8, p. 75
juan./abr. 1983.
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se moldar, por vezes estrategicamente, a direcdo estatal para

obter os recursos e os bens necessarios. >3

Destaca-se, igualmente, que a "autonomia" e a "identi-
dade" dessas novas formaglOes coletivas e comunitarias, gerado-
ras dé praticas pluralistas, n3o sdo confrontadas apenas com a
estrutura do poder estatal. Em verdade, o distanciamento des-
sas organizacles participativas de base se efetiva também com.
relagdao a outras tradicionais organizacdes institucionais re-

presentativas de interesse, como os partidos politicos.

Sem sombra de duvida que a relacao problematica entre
as manifestacOes coletivas autdnomas e a estrutura partidaria
deve ser compreendida no contexto mais abrangente da 'prépria
crise contemporanea aa representacdo politica. A experiéncia

histérica vem demonstrando que a estrutura partidaria enquanto

engenharia politico-liberal estad desgastada e decadente, ** nio
sintonizando mais com os anseios auténticos das massas popula-
res oprimidas e das grandes maiorias excluidas do jogo politi-

Co.

A crise dos partidos politicos nao so reflete, de acor-
do com Celso Campilongo, sua "incapacidade de filtrar as de-
mandas sociais e transforma-las em decisbes politicas", como,

sobretudo, expressa nitidamente que a estrutura partidaria nao

53 Cf. BOSCHI, Renato R., op. cit., p. 24; VIGEVANI, Tullo, op. cit., p. 100.

>4 Cf. BOSCHI, Renato R., op. cit., p. 20, 26 e 29, Igualmente, ver: BOSCHI, Renato R. y VAL-

LADARES, Licia do Prado, op. cit., p. 65.
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se constitui "mais no unico nem no principal leito institucio-

nal onde desdguam as reivindicacdes populares".>

Certamente,
o fracasso das organizacles partidarias, como {focus de repre-
sentacao de interesses, pode ser encontrado na perda de suas
reais fungdes de agregacdao social e nos crescentes limites em
interﬁediar novos padroes de conflituosidade. Diante da "frag-
mentacdo dos interesses sociais" e da ampliacdo de conflitos
de natureza nao-econdmica, as estruturas sociais passam a vi-
venciar uma pluralidade de lutas que encapam aos tramites ofi-

36 Dai

ciais e ensejam a multiplicidade de arenas decisoOrias.
que a insuficiéncia dos partidos politicos, como instancig de
representacdo oficial, conduz a necessidade de superar o qua-
dro institucional vigente através da multiplicagao de canais
legitimos e alternativos. Sob este aspecto, acrescenta Celso
F. Campilongo, as "novaé necessidades, a producao da identida-
de social e a natureza original dos conflitos fazem com que —
além da fabrica, do sindicato e do_partido-—-as lutas politi-
cas ocupem espacos que nao se reduzem as instituicgoes tradi-
cionais". Definitivamente, ha de se abandonar a idéia hegemo-~
nica de que "os partidos exercem o monopOlio da representacao

37 Anota-se, ademais, gue, para canalizar os confli-

politica".
tos e operacionalizar as demandas, torna-se imprescindivel
instituir suportes extrapartidarios de participacao mais plu-

ralistas e democraticos. De todos os novos canais que rompem

com o monopdlio dos partidos politicos e que desafiam as for-

55 CAMPILONGO, Celso F., op. cit., p. 37.

36 Idem, ibidem. p. 96-97.

57 1dem, ibidem. p. 98.
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mas institucionais de acesso ao Estado, sao os novos movimen-
tos sociais, os agentes mais eficazes para a afirmacao da ci-
dadania coletiva e para a sedimentacdo de um pluralismo comu-
nitério de base participativa. Esta dinamica interativa qué
passa a fluir de vias inovadoras, instaura condigdes para edi-
ficar uma nova legitimidade, sedimentada mais autenticamente na

‘eficacia material de "vontades comunitarias".

Entretanto, essas premissas ndo devem induzir a aboli-
cdo do sistema representativo, muito menos das organizagoes
convencionais que agregam interesses gerais e especificos, co-
mo os partidos e os sindicatos. Na medida em que as maguinas
partiddrias esclerosadas e clientelisticas se redefinirem ra-
_didalmente e se aproximarem democraticamente das bases comuni-
tarias, poderdo, obviamente, mas ndo mais com exclusividade, a-
tuar conjuntamente com os diversos conselhos municipais, com
os comités de fabricas e com as novas organizacgoes sindicais
num espac¢o pulverizado peios movimentos sociais. Além do que,
na cotidianidade do pluralismo comunitdrio, longe de serem ex-
cludentes, os movimentos sociais e as demais forgas politico-
societarias (partidos, sindicatos, comissoes de fabricas etc.)
podem de fato coexistir como meios democraticos de base e como
aparatos organizacionais complementares.58 Mesmo porque OS mo-
vimentos sociais insurgentes, enguanto instituintes de arenas
inovadoras de decisdo politica, podem encontrar enormes difi-

culdades e limitacdes, tanto pelo fato de reduzirem suas préa-

58 ¢, BOSCHI, Renato R., op. cit., p. 29, 38 e 166; BOSCHI, Renato R., VALLADAKES, Licia do
Prado, op. cit., p. 65. )
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ticas autdOnomas de democracia direta ao cotidiano de pequenos
circulos comunitdrios regionais e locais, quanto por ndo con-
seguirem "institucionalmente" fazer reconhecer seus direitos
emergentes e instrumentalizar a "representacdo" de seus inte-
resses. Dal a necessidade de definir uma nova lbégica plura-
lista de ordenagao sbcio-politica que permita compatibilizar
praticas de democracia participativa direta com mecanismos par-
ticulares da democracia representativa. Com. isso queremos su-
blinhar, como faz também apropriadamente Celso F. Campilongo,
que a crise da representacao politica "n3ao sugere a democracia
i
direta como Unica salvacdo do sistema politico" nem que os mo-
vimentos sociais descartem integralmente alguns "instrumentos

institucionais de representacao" politica cléssica.59

Portanto, a projecao dos movimentos sociais, como au-
ténticos sujeitos coletivos de uma nova composicao politico-
juridica pluralista, ndo extingue e tampouco nega as virtuali-
dades e conquistas presentes no velho paradigma da cultura de-

mocratica representativa.

No estabelecimento de uma ordem pluralista, esse qua-
dro de constatagdes antindmicas deve ser, igualmente, trans-
posto para os dilemas resultantes da relacao dos movimentos
sociais com o Estado. Isso da ensejo de se pensar que, mesmo
resguardando a natureza por exceléncia auto-sustentavel dos mo-

vimentos sociais, a afirmacdo de sua legitimidade como expres-

59 Cf. CAMPILONGO, Celso F., op. cit., p, 111, Observar também: COUTINHO, Carlos Nelson. A
democracia como valor universal. Sao Paulo: Ciencias Humanas, 1980, p. 25-29,
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sao de uma "vontade coletiva" e o reconhecimento de sua acido e
potencialidade transformadora se comprovam na capacidade de ne-
gociar e interagir com o Estado. De fato, nao se pode ver tao-
somente relacdes conflituosas entre organizacOes comunitarias
e agéncias institucionais da estrutura de poder, pois, se, de
um lado, a pressao dos movimentos sociais tende a democratizar
as relacdes politico-institucionais e a transformar o proprio
Estado; dé outro, ha de se conceber a efetiva resposta de re-
gulacao do Estado diante da natureza excessiva das reivindica-
coes, de assegurar a exigéncia por novos d@reitos e de opera-
cionalizar com certa uniformidade a fragmentagao dos intéres—
ses setoriaié, internalizados pelas manifestacgoes coletivas.
‘Pode-se ai visualizar uma consequente transformacao na dinami-

ca interativa das duas realidades.

Embora se admita que a originalidade dessas novas for-
macdes comunitarias seja sua "relativa autonomia" frente ao Es-
tado e &s organizagdes politicos institucionais, na verdade,
como ressalta Pedro Jacobi, tais identidades coletivas "nao
recusam frontalmente a possibilidade de uma negociagao que, fre-
quentemente, institucionaliza suas praticas, provocando trans-
formagdes em ambos os pdlos do processo".60 Assim, neste es-
pectro de alargamento politico, onde se redefine permanente-
mente a mobilizacdo e participacao dos movimentos sociais, o}

Estado também transcende os limites habituais de sua esfera de

acao, modificando a intensidade dos niveis de sua inte-

60 JACOBI, Pedro, 1989a, op. cit., p. 12; . Movimentos sociais e politicas publicas.

Sao Paulo: Cortez, 1989b. p. 154.
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racio. 9

Fica configurado, -ademais, na explicitacdo dessas di-~
versidades apontadas, a originalidade de um pluralismo comuni-
tario participativo que traduz uma nova expressdao de "relacio-
nar o:politico e o social, o mundo publico e a vida privada",62
as praticas cotidianas e o institucional, a cidadania coletiva
e a representacao de interesses,.enfim, as agoes comunicativas

autonomas e a codificacdo simbolico-cultural de novos tipos de

relacbes e de regulacgdes sociais.

Por conseguinte, tanto como modo de confextualizar a
historicidade especifica latino-americana, quanﬁo de suplantar
a antinomia do "voluntarismo messianico"/"autonomia absoluta"
dos novos sujeitos coletivos vérsus "1logica determinante"/"co-
optacao" dos processos institucionais_tradicionais, parece cor-

reto:

a. Situar os movimentos sociais num pluralismo de ar-,
ticulacao, organizagdao, mobilizacdo com "autonomia relativa",

principalmente frente ao poder estatal;

b. Encarar a questdao da "institucionalizacao" no en-
tendimento de "graus diversos", ou seja, de modalidades que im-
plicam o "maximo" ou o "minimo" de formalizagao. Isso pressu-

pde pensar num novo tipo de "institucionalizacao" que venha a-

61 cf. JACOBI, Pedro, 1987, p. 272.

62 JACOBI, Pedro, 1989a, p. 18.
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gregar interesses emergentes contraditérios, caracterizando-se

pela mutabilidade, fluidez e circunstancialidade no espaco.

3.3 0S MOVIMENTOS SOCIAIS COMO FONTE DE PRODUCAO JU-

RIDICA

Prosseguindo na mesma direcdo a que ja se aludiu ante-
riormente, examina-se, neste topico, de que forma ésées novos
sujeitos coletivos podem ser reveladores de uma nova fonte de
producao juridica. Tendo presente a perspectiva de um plura-
lismo comunitdrio-participativo, had de se chamar a atencdo pa-
ra o fato de que a insuficiéncia das fontes classicas do mo-
nismo estatal determina o alargamento dos centros geradores de
producao juridica mediante outros meios normativos nao-conven-
cionais, sendo privilegiadas neste processo, as praticas cole-

tivas engendradas pelos movimentos sociais.

E inegavel a constatacao de que "fonte", no ambito do
Direito, traduz os diferentes modos de sua formagao e as mul-
tiplas expressdes de seu conteldo histdrico na realidade soci-
al. Dai que a fonte primaria do Direito nao esta na imposigao
da vontade de uma autoridade dirigente, nem de um poder legi-
ferante ou de uma criacao iluminada de magistrados onipotentes,
mas, essencialmente, na dinamica interativa e espontanea da
propria sociedade humana. Assim, a fonte juridica por exce-
léncia encontra-se interligada as relacgOes sociais e as neces-

sidades fundamentais desejadas, inerentes ao modo de producao
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da vida material e cultural.

As fontes de producdo juridica que se estruturam em
—_ T — .

termos de um conteldo (sentido material) e de uma configuracao
simb6lico-cultural (sentido formal), reproduzem a manifestacio
de sefes humanos inter-relacionados, que vivem, trabalham, par-
ticipam de lutas e conflitos, buscando a satisfacao de neces-
sidades cotidianas fundamentais num interregno marcado pela
"convivéncia das diferencas". Nestas condigdes, a producdo ju-
ridica nao pode deixar de retratar o que a propria realidade
dimensionaliza, bem como de corresponder as reais necessidédes
da sociedade em dado momento histédrico, moidando-se as flutua-
coes ciclicas que afetam também os demais fendmenos do mundo
cultural (aspectos sociais, econdmicos, politicos, éticos, re-
ligiosos, lingflisticos etc.). As transformacdes da vida soci-
al constituem, assim, a formacao primaria de um "juridico" que
nao se fecha exclusivamente em proposicOes genéricas e em re-
gras estaticas e fixas formuladas para o controle e solucao dos
conflitos, mas se manifesta como resultado do interesse e das
necessidades de agrupamentos associativos e comunitarios, as-
sumindo um carater espontaneo, dinamico, flexivel e circuns-
tancial. Esta concepcao aqui partilhada afasta-se das expres-
sOes normativas pré-fixadas e abstratas criadas e impostas, com
exclusividade, pela moderna estrutura estatal de poder. A pro-
ducdo juridica formal e técnica do Estado moderno sé atinge
parcelas da ordem social, achando-se quase sempre em atraso,

relativamente as aspiracoes juridicas mais desejadas, vi-
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vas e concretas da sociedade como um todo. 3

Evidentemente, que o Direito projetado pela sociedade
burgués-capitalista, corporificado pelo projeto do monismo es-
tatal hegemdnico, impde um rigido sistema de fontes formais
caracterizado pela supremacia do Direito 1egiferado'e escrito
sobre o Direito consuetudinario e o Direito dos juristas, e pe-
lo sufocamento -e exclusao de praticas informais vinculadas ao
Direito Comunitério autonomo. Parece claro, por conseguinte,
que o problema das fontes do Direito numa sociedade determina-
da e historicamente concreta nao estd mais na priorizacgao | de
regras técnico-formais e nas ordenacbOes teorico-abstratas per-
feitas, porém na dialética de uma praxis do cotidiano e na ma-
terializagao normativa comprometida com a dignidade'de um novo
sujeito social. Os centros geradores de Direito nio se redu-
zem, de forma alguma, as instituicOes e aos Orgaos representa-
tivos do monopdlio do Estado, pois o Direito por estar inseri-
do nas e ser fruto das priticas sociais, emerge de varios edi-
versos centros de producdao normativa, tanto na esfera supra-
estatal (organizagaes internacionais) como no nivel infra-es-
tatal (grupos associativos, organizacSes comunitarias, corpos

intermediarios e movimentos sociais).64

63 ce. TELLES JR., Goffredo._ A criacao do direito. Sao Paulo: Calil, 1953, v. 2. p. 514~

516. Ainda sobre a tematica das "fontes juridicas", observar: MIAILLE, Michel. Uma in-
trodugao critica ao direito. Lisboa: Moraes Editores, 1979. p. 189-213; GENRO, Tarso
F. 1Introdugcac critica ao direito. Porto Alegre: Sergio A.Fabris, 1988. p. 44-53; MA-
GANO, Octavio Bueno. Convengao coletiva do trabalho. Sao Paulo: LIr, 1972. p. 40;FRAN-
CO MONTORO, André. Introdugao a ciencia do direito. 5. ed. Sao Paulo: Martins/Belo
Horizonte: Itatiaia, 1973, 2 vs. p. 101-105 e L401-403; RENDON VASQUEZ, Jorge. E1 dere-
cho como norma y como relacion social. Lima: Tarpuy, 1989. p. 78 e 138.

64 Cf. LEVY-BRUHL, Henri. Sociologia del derecho. 4. ed. Buenos Aires: Eudeba, 1976.

14-15; CARBONNIER, Jean. Sociologia juridica. Coimbra: Almedina, 1979. bp. 215; DEL
VECCHIO, Giorgio. Direito, Estado e Filosofia. Rio de Janeiro: Politecnica, 1952, p.
65-112.
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Como se ve, confirmando Eugen Ehrlich, o ponto de par-
tida para a constituicdo e o desenvolvimento do Direito vivo
comunitario nd3o se prende nem a legislacdao, nem a ciéncia do
Direito e tampouco & decisd3o judicial, mas as condigdes reais
da vida cotidiana, cuja real eficacia apdia-se na acao de gru-
pos associativos e organizacdes comunitarias. - Nesse quadro de
referéencia, as "vontades coletivas" organizadas, utilizando-se
de praticas sociais-que instrumentalizam suas exigéncias, - in-.
teresses e necessidades, possuem a capacidade de instituir "no-
vos" direitos, direitos ainda nao contemplados e nem sempre re-

i
conhecidos pela legislacao oficial do Estado. Com efeito, is-
so ocorre porque a producdo juridica ndo reside tao-somente no
Estado, mas pode surgir de outras insténcias sociais .diferen-—-
tes e independentes, mais exatamente do bojo complexo e con-
tingente de diversos espag¢os ocupados por movimentos coletivos
autonomos. Desde logo, entende-se que, ainda que o Direito Es-
tatal, simbolizado pela lei escrita e por codigos formais, e-
xerga o-monopélio na sociedade industrial-capitalista, na ver-
dade tal realidade nao se esgota em si mesma, pois o Direito

Estatal & "somente uma espécie dentro do género Direito" en-

quanto fendmeno cultural.®

Significativo nUmero de doutrinadores contemporaneos
(Gierke, Ehrlich, Gurvitch, Santi Romano) sao undnimes em ad-

mitir que amplas parcelas dos "corpos intermediarios", com bai-

65 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. Curitiba: HDV, 1986. p. 290. Sobre o

direito dos grupos associativos autonomos: IREVES, Renato. Introduccion a la sociologia
del derecho., Madrid: Taurus, 1978, p. 59-61 e 69; GURVITCH, Georges. Sociologia del
derecho. Rosario: Editorial Rosario, 1945. COELHO, Luiz F. Logica juridica e inter-
pretacao das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 198l1. p. 256-257; EHRLICH, Eugen.
Fundamentos da sociologia do direito. Brasilia: UnB, 1986. p. 27-68.
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xo grau de institucionalizacdo, sdao capazes de elaborarem e a-
plicarem suas proprias disposicdes normativas, dentre os quais:
as corporacdoes de classe, -associacoes profissionais, conselhos
de fabrica, sindicatos, cooperativas, agremiacOes esportivas e
religiosas, fundacOes educacionais e culturais etc. Em cada
um deéses grupos comunitarios de interesses, livremente orga-
nizados, ocorre um Direito "interno", "infqrmal", "autonomo" e
"espontaneo", paralelo-e independente -do Estado,--dos - codigos
oficiais, das legislacdes elaboradas pelas elites politicas
dominantes e dos juizes nos tribuhais estatais. Reforcando a
interpretacdo da existéncia das varias formas juridicas ;uta-
nomas de grupos ou movimentos coletivos, assinala Georges Gur-
vitch que "as proposicoes juridicas abstratas, formuladas pelo
Estado, (...) ndo se dirigem, no fundo, senao aos tribunais es-
tatais e a outros orgaos do Estado. Os grupos e individuos
vivem frequentemente sua vida juridica na ignoréncia» do con-
tetdo -dessas proposig¢des. - Assim,:s6 "uma iInfima parte da or-
dem juridica da sociedade pode ser alcancada pela legislacao
do Estado, e a maior parte do Direito se desenvolve indepen-

dentemente das proposigoes juridicas abstratas"”. ©®

Trata-se de uma nova forma de gerar legitimidade a par-
tir de praticas e relagdes sociais surgidas na concretude plu-
ral e efetiva do cotidiano. O centro de éravitagéove de pro-
ducdo juridica aparece através de "pactos setoriais", "negoci-

acdes coletivas", "arranjos socio-politicos" e "convengdes nor-

66 GURVITCH, Georges (Org.). Problemas de sociologia do direito. 1In: Tratado de sociologia.

Lisboa: Martins Fontes, 1977, v. 2. p. 256-257
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mativas", firmadas por identidades coletivas e por associagoes
de classe que, engendrados "no seio dos' movimentos sociais
passam a ser encarados como fontes do Direito num cérto senti-
do prevalecente e nao subordinado ao formalismo das fontes cha-

67

madas formais". Naturalmente que a consequéncia dessa asser-

tiva &, como escreve Luiz Fernando Coelho, o "deslocamento do

lugar geométrico da soberania" ®®

representado pelo Estado, ou
seja, & a transformacdo do Estado como nucleo exclusivo e ab-
soluto do poder societario. Encarar o Estado sob novas fun-
¢Oes implica nao vé-lo como tutor permanente da Sociedade ede-
{
tentor tGnico do monopdlio de criacao juridica, mas, agora, co-
mo simples instdncia mandataria da comunidade, habiiitada a
prestar servicos a uma ordem publica plenamente organizada pe-
lo exercicio e pela participacao da cidadania individual e co-

letiva.®®

Tal compreensao permite ainda aferir que a vida coti-
.diana presente nas sociedades periféricas do Capitalismo atual,
marcada pela producao e circulacdo de bens e servicos, deter-
mina profundas mudancas de valores e de ordenacao social, fa-
vorecendo a criacido de novos padrOes normativos, novos concei-
tos juridicos. Nesta conjuntura de transformagdoes paradigma-
ticas, onde as relacOes materiais alargam e impCem limites ao
"juridico", a prdopria utopia, na assertiva de José Reinaldo L.

Lopes, funciona como um horizonte de sentido. Logo, a "auto-

67 COELHO, Luiz Fernando, 1986, op. cit., p. 291.

%8 Idem, ibidem. op. cit., p. 291.
69 Cf. WOLKMER, Antonio C. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sergio A.Fa-
bris, 1990. p. 43, 58-59.
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nomia relativa" dos sujeitos coletivos decorre exatamente da
"possibilidade de expressar nao apenas aquilo que &, como agqui-

0 certamente, tem razdo o ju-

lo que se deseja, ou se sonha".
rista paulista, pois, se concebermos limites para se pensar o
"novo", esses limites estdo circunscritos na propria materia-

lidade da vida cotidiana.

Os limites de atuacado -dos movimentos sociais estao con-
figurados na proépria materiqlidade que envolve as necessidades
e os interesses reivindicados, fatores que constituem, hoje, o
contetdo espontdneo e auténtico de uma das formas de fontes
juridicas materiais. Ainda que possa haver resisténcia por
parte da cultura oficial dominante, a comprovacao desses sin-
tomas plurais de "legalidade paralela" torna-se, na atualida-
de, gradativamente inconteste e por demais evidente. Prova
disso estd nas condicbes particulares vivenciadas pelo proces-
so socio-politico dos paises periféricos de industrializacao
recente como o Brasil, em.cuja_dinémica registra-se o fenomeno,
apontado por Celso F. Campilongo, da "fragmentacao de interes-
ses, a corporativizacdo da sociedade e as agregacdes transito-
rias". Tais situacdes inéditas e/ou emergenciais, segundo o
autor, "abrem espacos para formas mais flexiveis, informais,
especificas e passageiras da legislacao. Contratos coletivos,
pactos setoriais, acordos internacionais etc. sao sinais de um

novo padrdo de legalidade que rompe com o monopdlio estatal da

70 LOPES, José Reinaldo de Lima. Mudanga social e mudanga legal: os limites do congresso

constituinte de 87. 1In: FARIA, Jose Eduardo (Org.). A crise do direito numa sociedade
em mudanca. ‘Brasilia: UnB, 1988. p. 110 e 118.
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producdo normativa (...)".7"}

Tendo em conta que a revelagao normativa e o conteiido
essencial das relacgOes juridicas sao extraidos do contexto so-
cial e reproduzidos na materialidade cotidiana em permanente
proceéso'de interagdo, torna-se, presentemente, uma contingén-
cia natural reconhecer, nos movimentos sociais, uma fonte "nao-
estatal" geradora de "direitos comunitarios" emergentes e au-

tonomos.

As novas exigéncias, necessidades e conflitos em éspa—
cos sociais e politicos fragmentados, tensos e desiguais, en-
volvendo classes, grupos e coletividades importam na wutiliza-
cao de novos procedimentos, novas formas do agir comunicativo
e do entendimento. E nesse interregno que aparecem novas iden-
tidades coletivas capazes de introjetar direitos que nao pas-
sam nem pela positivacdo estatal nem pelas instituig¢Oes repre-

2 Trata-se do pluralismo de formu-

sentativas convencionais.
lacdes juridicas provenientes diretamente da comunidade, emer-
gindo de varios e diversos centros de produgao normativa, ad-
quirindo um carater miltiplo, informal e mutavel. A validade
e eficiéncia desse "Direito Comunitario", que nao se sujeita
ao formalismo a—histérico-das fontes tradicionais (lei escrita

e jurisprudéncia dos tribunais), estd embasado nos critérios

de uma "nova legitimidade" gerada a partir de valores, objeti-

7 CAMPILONGO, Celso F. Constituinte e representacao politica. In: FARIA, José Eduardo

(Org.), op. cit., p. 98.

72 ¢, CAMPILONGO, Celso F., 1987, op. cit., p. 103. Observar: FARIA, José Eduardo.  Justi-
ca e conflito: os ju{zes em face dos novos movimentos sociais. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991. p. 39-41 e 44,
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vos e interesses do todo comunitario, e incorporados atraveées
da mobilizacao, participacdo e representacdo dos movimentos
sociais.

Atesta-se, assim, a elucidacao de Eunice Durhan, sobre
a obrigatoriedade de novos tipos de mecanismos de legitimacao
e eficacia social, porquanto, "nos movimentos sociais, de modo
geral, a passagem do reconhecimento da caréncia para a formu-
lacao da reivindicacado-é mediada pela afirmacao de ﬁm direi-
to. (...) A transformacao de necessidades.e cardncias em di-

{

reitos, que se opera dentro dos movimentos sociais, podel ser
vista como um amplo processo de revisado e redefinicadao do espa-

3 vive-se, por conseguinte, a partir da

co da cidadania”.
criacdo dos movimentos sociais, a dinamica reedificadora de um
novo tipo de cidadania, concebido “por‘um conjunto de direitos,
tomados como auto-evidentes, que & pressuposto da atuacao po-

litica e fundamento de avaliacdo da legitimidade do poder".’*

As evidéncias e os indicios ora enfatizados apontam pa-
ra a instituicdo de uma forma pluralista de se fazer e de se

pensar o "juridico", rompendo drasticamente com o paradigma he-

gemdnico da legalidade monista instituida.

A partir de interesses cotidianos concretos e necessi-

dades sociais historicas, internalizadas por sujeitos humanos

73 DURHAM, Eunice Ribeiro. Movimentos sociais - a construgcao da cidadania. Novos Estudos

CEBRAP, Sao Paulo, n. 10, p. 29, out. 1984,

™ ldem, ibidem. p. 29.
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que tém consciéncia, percepcao, sentimento, desejo e frustra-
goes, emerge uma nova concepcao de juridicidade que nao se iden-
tifica com os direitos estatais consagrados nos codigos e na
legislacdo dogmatica. ImpOe-se, assim, ndo mais um direito
desatualizado, estatico, ritualizado e equidistante das aspi-

racoes da coletividade, mas "direitos" vivos referentes a sub-

)

sisténcia, a saude, a moradia, a educacao, ao trabalho,’ se-
guranca, a dignidade humana etc. Esses "direitos comunitériqé’
tém sua eficacia-na -legitimidade dos-mualtiplos - "corpos --dinter-. -
mediirios" existentes na sociedade, cabendo a primazia & re-
presentagéo dos movimentos sociais. E inegavel 'a presengaie a
interferéncia dos movimentos sociais para dar eficacia a uma
nova legalidade, uma legalidade auténtica e autdénoma capaz nao
s6 de redefinir democraticamente as regras institucionais de

convivéncia, mas também de influenciar, reordenar e alterar os

critérios que fundamentam o Direito Estatal moderno.

Prosseguindo ao desdobramento das fontes nao-estatais
de producdao informal e autdnoma, descrever-se-a como se desen-
volve — na contextualizacdo do pluralismo juridico, em cujo
espago paradigmatico privilegia-se os movimentos sociais — a
composigcao de "novos" direitos que nascem de necessidades hu-
manas fundamentais. E o que ira se ver na etapa seguinte da
discussdao, ou seja, a afirmacdo de "direitos comunitarios" ad-
vindos de novos sujeitos coletivos insurgentes e de suas pra-
ticas reivindicatorias em torno de caréncias, necessidades e

direitos.
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3.4 * NECESSIDADES COMO FATOR DE. VALIDADE DE  "NOVOS"

DIREITOS
Tendo presente, até aqui, que os pdlos geradores da
producgdo juridica s3o encontrados na propria sociedade, nada

mais pertinente do que no avan¢o das delimitacbOes do marco te-
orico em questdo (pluralismo comunitario-participativo), su-
blinhar o processo de constituicdo da normatividade em - funcao
do desenvolvimento, contradigoes, intefesseseanecessidades dos
atores sociais interagentes. Este direcionamento ressaita a
relevancia de se buscarem formas plurais de fundamentacao Eara
a instancia da juridicidade, contemplando uma construgao comu-
nitaria solidificada na plena iealizaééo existencial, material
e cultural do ser humano. Trata-se, principalmente, daqueles
sujeitos que na pratica cotidiana de uma cultura politico-ins-
titucional e um modelo socio-economico particular (espago so-
cietario brasileiro) sao..atingidos na sua dignidade pelo efei-
to perverso e injusto das condigoes de-—-vida dimpostas, -pelo- a-
lijamento do processo de participacao e desenvolvimento soci-
al, e pela repressdo e sufocamento da satisfagao das minimas
necessidades. Na singularidade da crise que atravessa o ima-
ginario instituido e que degenera as relagdes da vida cotidia-
na, a resposta para transcender a exclusdo e as privagOes pro-
vém da forca contingente de novos agentes coletivos gque, por
vontade propria e pela consciéncia de seus reais interesses,
sao capazes de criarem e instituirem novos direitos. Assim,
as contradi¢goes de vida experimentadas pelos diversos- grupos

voluntadrios e movimentos coletivos, basicamente aquelas condi-
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cbes negadoras da satisfacao das necessidades identificadas
com a sobrevivéncia e a subsisténcia, acabam produzindo rei-
vindicacdes que exigem e afirmam direitos. N&o ha davida de
que a situacao de privacgdo, caréncia e exclusdo constituem a
razao motivadora e a condicdo de possibilidade. do aparecimento
de difeitos. Os direitos objetivados pelos sujeitos coletivos
expressam a intermediacdo entre necessidades, conflitos e de-

mandas.

Mais exatamente, com o aprofundamento da questao, ha
que se ver, na logica de desenvolvimento e reproducao da vida
material em sociedades periféricas (Brasil e paises latino-a-
mericanos), como se representa a estrutura das necessidades
essenciais. Obviamente, para um maior rigor conceitual, im-
porta aclarar que a estrutura do que se chama "necessidades hu-
manas fundamentais" ndo se reduz meramente as necessidades so-
ciais ou materiais, mas compreende necessidades existenciais
(de vida), materiais (subsisténcia) e culturais. Ora, na real
atribuicao do que possa significar "necessidade", "caréncia”" e
"reivindicac¢do", hd uma propensao natural, quando se examina o
desenvolvimento capitalista das sociedades latino-americanas,
de se enfatizar uma leitura "economicista" dessas categorias,
ou seja, priorizarem-se as necessidades essenciais como resul-
tantes do sistema de producao. Entretanto, ainda que se venha

llca_

inserir grande parte da discussao das "necessidades" ou
réncias”" nas condicbes de qualidade, bem-estar e materialidade
social de vida, n3o se pode desconsiderar as variaveis cultu-

rais, politicas, filosdficas, religiosas e bioldogicas. A di-
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namica das necessidades e das caréncias que permeia o indivi-
duo e a coletividade refere-se, tanto a um processo de subje-
tividade, modos de vida, desejos e valores, guanto a constante
"auséncia" ou "vazio" de algo almejado e nem sempre realiza-
vel.”” Por serem inesgotaveis e ilimitadas no.tempo e no es-
pagq,‘as necessidades humanas est3ao em permanente redefinicao
e recriacdao. Entende-se, assim, a razao de novas motivagoes,
interesses e situagdes histOricas impulsionem o surgimento de
novas necessidades. Igualmente, por vezes, a validade da. sa-
tisfacdo das necessidades humanas -fundamentais  resulta né im-
plementacdo obrigatdria daqueles "bens ou meios que dur;nte
muito tempo foram considerados como indispensaveis (...), como

alimentacdo, salide, moradia etc.".’®

As experiéncias cotidianés dos individﬁosie dos movi-
mentos coletivos, quer por suas prOprias relacgbOes sociais re-
lativamente autonomas, quer pelos influxos ordenadores das ins-
tituigoes, acabam direcionando as escolhas dos valores, inte-

. /
resses e caréncias. Pode-se consignar, no lastro de Edison
Nunes que o conjunto das caréncias enquanto formalizacgao de in-
tentos individuais ou coletivos, "em sociedades modernas, mar-
cadas pela industrializacdo, capitalizacao e pela presenca de
valores democraticos, ao menos como idéia regulativa, (...) a-

presenta um aspecto pluralista. Vale dizer: cada individuo

deve optar entre determinadas caréncias em detrimento de ou-

75 cf. NUNES, Edison, 1989. p. 68; SADER, Eder. p. 43; FALEIROS, Vicente de Paulo. A poli-

tica social do Estado capitalista. 4. ed. 8Sao Paulo: Cortez, 1985. p. 25-35.

76 JACQUES, Manuel. Una concepcion metodoldgica del uso alternativo del derecho. El Otro
Derecho. Bogota, n. 1, p. 24, ago. 1988.
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tras, dado Que existem inclusive contradigdoes entre caréencias,
bem como a criacao dé novas carencias & uma possibilidade real.
Essa escolha, por sua vez; € guiada pela opcao entre valores,
cuja somatdria numa sociedade pluralista também apresenta ina-

meras incongruéncias e contradic¢des".’’

A interacao de fatores que permitem praticas reivindi-
catorias, numa l1l6gica distinta de organizacdo social, estd es-
treitamente-conectada'com as formas de consciéncia - -assumidas
por- atores-coletivos. Tais movimentos-sociais passam _por:- um
processo preliminar de vivéncia bbjetiva da negacao das neces-
sidades e da insatisfacao de caréncias, acabando, tanto por
adquirir consciéncia de seu estado de marginalidade concreta,
quanto por constituir uma identidade autonoma capai de se au-
todirigir por uma escolha emancipada que se efetiva a nivel de
mobilizacdo, organizacdo e socializacdo. - No exame atento das
condiglbes, -verifica-se -a relevancia do elemento "conscientiza-
cao" que esta imbricado na contextualizacdo de miltiplas iden-
tidades participantes, inter-relacionadas com as bases comuni-
tarias. Nao se trata de mobilizacdes marcadas por relagdes me-
canicas entre necessidades e demandas, caréncias e reivindica-
¢Oes, mas por uma pratica humana que necessariamente expressa
a "conscientizacao" de sua condicao de historicidade presente.78
Nessa perspectiva, & perfeitamente possivel entender que os e-

lementos que atingem a mobilizacao dos segmentos sociais mar-

7 NUNES, Edison et al, A saude como direito e como servico, Sao Paulo: Cortez, 1991, p.
133,

78 Cf. JACOBI, Pedro. 1989a. p. 11 e 19; . 1989b. p. 159.
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ginalizados e oprimidos ndo estdo apenas vinculados a percep-
cao de necessidades comuns, mas, sobretudo, & nocao essencial
da "auséncia" de direitos.” O direito aparece aqui como um fa-
tor articulador que internaliza a passagem da necessidade a
reivindicagdo. 1Isso projeta o que Eunice Durham caracteriza
como um amplo processo de alargamento dos horizontes da cida-
dania, espago que propicia uma conceituacdao do juridico, as-
sentado numa nova legitimidade que & "medida por sua capacida-
de de respeitar e promover os direitos que a populagao esta se

atribuindo". 7°

Uma cohstatagéo historica de conflitos, lutas e con-
quistas, que evidenciam necessidades individuais, politicas e
sociais e que revelam a "auséncia" e a "negagao" da nocdao ba-
sica de direitos, pode ser demonstrada na propria formagao da
cidadania. Em largo panorama que se estende sobre diferentes
épocas histdricas, T. H. Marshall concebe, em seu classico tra-
balho Cidadania e Classe Social, o avan¢o lento e gradual da
conquista de direitos. De um periodo que abrange do século
XVIII ao século XX, a evolucdo da cidadania englobara trés mo-
mentos juridicos diferenciados que corresponderao aos valores,
interesses e concepgdes de necessidades desejadas em cada épo-
ca: liberdade individual, participacdo politica e igualdade so-
cio—econémica. Assim, a cidadania como Afatus que identiftica
e integra, em direitos, garantias e obrigacoes, sujeitos<kauma'

mesma comunidade, emergiu, no século XVIII, como proposta da

79 DURHAM, Eunice Ribeiro, op. cit., p. 29.
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burguesia triunfante por "novosﬁ direitos necessarios a liber-
dade individual. Na sua luta contra a arbitrariedade do poderb
aristocratico, as necessidades histdricas da burguesia se cin-
giam aos direitos civis individualizados, como o direito a ser
reconhecido como pessoa, o direito de liberdade, de locomogao,
de pensamento e o direito de propriedade. Diante das trans-
formacdoes ocorridas na sociedade burguesa, éo longo do século
XIX, tais direitos civis tornaram-se insuficientes e limitados
frente ao "preconceito de classe e a falta de oportunidade ~ e-
éonémica”.para.parcelas emergentes e significativas da popula-
|
cao. Dai que'diante de "novas" necessidades, historico-poli-
ticas, seguiu-se a ampliacdo dos direitos civis através dos
direitos politicos. O reconhecimento dos direitos politicos
se efetiva mediante lutas reivindicatdorias diante das necessi-
dades por direitos relativos 3 democratizacdo do sufragio e a
participacdo dos cidadidos no exercicio do poder politico. Se-
gundo Marshall, foi gracas ao "aumento da participacao nas co-
munidades locais" e ao "interesse crescente pela igualdade co-
mo principio de justica social" que se criaram as condicoes
iniciais para a revelacdao de direitos sociais minimos. 80 No
entanto, somente no século XX, com o desenvolvimento da educa-
cdo primaria publica e as tentativas de superacao das desi-
gualdades do sistema de classe & que se implantam -os direitos

sociais, complementando o ciclo formador dos direitos de cida-

dania.

80 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 63-

70. Sobre a questao dos direitos de cidadania no Brasil, observar: WEFFORT, Francisco
C. A cidadania dos trabalhadores. In: LAMOUNIER, B., WEFFORT, F. s BENEVIDES, M. (Orgs).
Direito, cidadania e participagao. Sao Paulo: T. A, Queiroz, 1981; SANTOS, Wanderley
Guilherme. Cidadania e justica. A politica social na ordem brasileira. 2. ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1987,
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'fRefletindé na perspectiva de Marshall, verificar-
se-a que as condigdes historicas da sociedade burguesa libe-
ral-capitalista desencadearam necessidades conjunturais de épo~-
ca que se afirmaram através do direito a liberdade individual
(expressa nos direitos civis, do século XVIII)}, do direito de
participagao politica (direitos politicos, do sécuio XIX) e do
direito a igualdade econdmica (direitos sociais, do século xx) &
A necessidade e reivindicacao-em-torno de-direitos civis (di---
reitos por liberdade) denotam uma participacao dos atores so-
ciais hegemdnicos que constituem limites a acdao e ao poder do

i
Estado. Ja os direitos politicos e sociais surgem nao mais co-
mo contensdo ao Estado, mas como expresséo positiva de neces-
sidades que clamam por participacdo dos cidadidos. Na verdade,
ainda que se reconhega o grau de avancgo representado pelos di-
reitos civis e politicos, nao se pode deixar de ressaltar gque
muitas necessidades sociais basicas nao estavam ai contempla-
das. Dail ter-se desenvolvido nos horizontes de lutas, confli-
tos e demandas, a dimensdo imperativa por "novos" direitos do
homem n3o mais expressio. inica de individualidades, mas refle-
xos de relacOes e necessidades sociais, envolvendo sujeitos co-
letivos concretamente engajados. A afirmacao desses "novos"
direitos de cunho social & proclamada, nao mais para restrin-
gir radicalmente o poder estatal, mas pa;a‘exigir uma certa
acao positiva do Estado, objetivando assegurar e garantir a e-
fetivacao de direitos nascidos no ambito da propria sociedade.

Esses direitos introjetados a partir de caréncias vitais e so-

8L Cf. MARSHALL, T. H., op. cit., p. 75, 83, 87-88.
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ciais, obtidos por confrontos e reivindicacoes permanentes,
vao exigir, quase sempre, a presenca dos poderes publicos para
implementar as condicdes nécessdrias 3 sua realizacdo. Expli-
cita~-se, ademais, que o fundamento da eclosao dos direitos so-
ciais contemporaneos deve ser encontrada na permanente insa-
tisfagdo de um corpo social cada vez maior que ' nao consegue
saciar as necessidades materiais -e culturais, geradas pela so-
ciedade industrial de massa. e pelo paradigma centralizador de
cultura ?olitica instituida. Neste Quadro, tem razao Ivo Les-
baupin, que, reforcando o presente érgumento,'assinala . que &
somente em func3o das necessidades humanas fundamentais "q&é o
contetdo dos direitos s3o estabelecidos. Por essa razao, os
direitos sociais nao sao uma lista completa e acabada, pois no-
vas situagoes histOricas permitem aparecer novas necessidades,

novos direitos enfim". 82

Concfetamente, © que se pode afirmar € que toda essa
tradicao linear de afirmacao e conquistas de direitos a partif
de necessidades por liberdade individual, participacdo politi-
ca e maior igualdade econdmica se processou na maioria das de-
mocracias repreéentativas das nacgOes centrais industrializadas
do Ocidente capitalista. Sob os influxos de um legado pro-
gressivo, advindo dos principios da modernidade iluminista, dos
ideais de racionalidade formal e da plena cidadania democrati-

ca, os paises do Primeiro Mundo em grande parte ja conseguiram

o reconhecimento e a garantia dos direitos civis, politicos e

82 LESBAUPIN, Ivo. As classes populares e os direitos humanos. Petropolis: Vozes, 1984. p.

67-68.
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sociais basicos. Tais conquistas dos direitos de primeira, se-
gunda e terceira geracoes permitem que, hoje, as democracias
rburguesas avancadas caminhem para a materializacao dos chama-
dos direitos de quarta geracao. A prioridade das nacbes pOs-
industrializadas nao sao mais os direiﬁos politicos e sociais
minimos, mas a materializacdao normativa de suas necessidades
por seguranca. Dai a razdo de suas lutas e reivindicagOes por
direitos difusos, direitos das minorias e direitos relativos a

protecao ecoldgica, ao desarmamento etc.

Ao contrario das condigoes sociais, materiais e cultu-
rais reinantes nos paises centrais do Primeiro Mundo, nas so-
ciedades latino-americanas e, fundamentalmente, no Brasil, as
reivindicacoes se d3o, sobretudo, a nivel de direitos civis,
politicos e sociais. Assim, as demandas e as lutés historicas,
na América Latina, tém como objetivo a implementacao de direi-
tos em funcao das necessidades de sobrevivéncia e subsisténcia
da vida. Muitos dos direitos\reivindicados, de dimensao for-
mal e material, apresentam-se misturados, pois alguns ainda
nem sequer foram consagrados concretamente, outros ja foram ad-
mitidos oficialmente mas sem efetividade pratica. Por conse-
guinte, a mobilizacao dos segmentos sociais oprimidos e exclui-
dos dos direitos implica, tanto a luta para tornar efetivos os
direitos proclamados e concebidos formalmente, quanto a exigen-
cia para impor "novos" direitos que ainda nao foram contempla-
dos por Orgdos oficiais estatais e pela legislacao positiva
institucional. Por isso, em paises como o Brasil, marcadcs

por um cenario de dominacao politica, espoliagao economica e



de qualidade de vida.
N st
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desigualdades sociais, nada mais natural que configurar a plu-
ralidade permanente de conflitos, contradicoes e demandas por
direitos. Direitos calcados em necessirias prerrogativas de
liberdade e seguranca (tradicdo de governos autoritarios, vio-
léncia urbana, criminalidade, acesso a justica-etc.), de par-
ticipacdao politica e democratizacao da vida comunitaria (res-
trigoes burocraticas, poder economico dirigente e o papel da
midia na conducao dos processos eleitoral-participativos) e,

finalmente, de direitos basicos de subsisténcia e de melhoria

Neste espago de sociedades divididas em estratos soci-
ais com interesses profundamente antagonicos, instituicoes po-
litico-juridicas precdrias, emperradas no formalismo burocra-
tico e movidas historicamente por avangos e recuos na conquis-
ta de direitos, nada mais significativo do que constatar que o
pluralismo dessas manifesta¢des por "novos" direitos & uma e-
xigéncia continua da propria coletividade frente as novas con-
dicOes de vida e as crescentes prioridades impostas socialmen-
te. Naturalmente, as mudancas- e a evolucao -no modo-de-  viver,
produzir, relacionar e consumir de individuos; grupos e clas-
ses podem perfeitamente determinar anseios, desejos e interes-
sesAque.iranscendemmoé.limites,e as _possibilidades do sistema,
propiciando situacbes de privagao, caréncia e exclusao.

e

Tomando em conta a contextualizacdo do cenario perifé-
rico brasileiro, had de se convir que a tdOnica das reivindica-

coes e das demandas, legitimadas pelos movimentos coletivos,
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pelas mﬁltipias classes populares e comunidades intermediarias,
incidem em direitos a vida, ou seja, direitos basicos de exis-
téncia e de vivéncia com dignidade. Tais direitos, sem deixa-
rem de refletir a dimensdo personalizada e politica, afirmam-
se, sobretudo, como direitos materiais e sociais. Isso se de-
ve a percepcao de que os oprimidos, pobres e marginalizados so-
cialmente "... encontram-se as voltas com problemas basicos de
sobrevivéncia: desde a dificuldade-de encontrar emprego;, a ex-
ploracdo no trabalho, os baixos saldrios, a carestia, : até a
conservagao da saude, (...)".83A‘Trata—se de direitos relacio-
nados as "necessidades sem as quais nao é possiVel 'viver como
gente': trabalho, remuneracdo suficiente, alimentagao, roupa,
satde, condicdes infra-estruturais (&gua, luz etc.), educacao,
lazer, repouso, férias etc.".® Essa especificidade explica a
razao de a maioria das acgoes coletivas se organizarem e se mo-
bilizarem para a implementacao de "novos" direitos, pois, qua-
se sempre, estdo -em busca de -"necessidades nao atendidas, com

seus direitos desrespeitados, excluida, de fato, a cidadania"®

Ainda que os chamados direitos "novos" nem sempre - se-
jam inteiramente "novos", na verdade, por vezes, o "novo" & o
modo de obtencao de direitos que nao passam mais pelas vias
tradicionais — legislativa e judicial —, mas provém de um pro-
cesso de lutas e conquistas das identidades coletivas para o

reconhecimento pelo Estado. Assim, a designacao de "novos" di-

83 LESBAUPIN, Ivo, op. cit., p. 164.

8% Idem, ibidem.

85 Idem, ibidem, op. cit., p. 165,
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reitos refere-se a afirmacdao e materializacdo de necessidades
individuais (pessoais) ou coletivas (sociais) que emergem in-.
formalmente em toda e qualéuer organizacao social, nao estando
necessariameﬁte previstas ou contidas na legislagao estatal po-

sitiva.

O lastro de abrangéncia dos "novos" direitos, legiti-
mados pela consensualidade de forgas sociais emergentes, nao
.estd rigidamente estabelecido ou sancionado por procedimentos
técnico-formais, porquanto diz respeito -a direitos concebidos
pelas condigdes de vida e exigéncias de um devif, direitos que

"s6 se efetivam, se conquistados".86

Certamente, pode-se descortinar a partir de algumas
necessidades imperiosas, justas e indispensaveis, a justifica-
tiva para a eficacia e a legitimidade dos direitos de novo ti-

po. Dentre alguns, menciona-se:

a. Direito as necessidades existenciais: alimentacao,

satde; -agua,- ar, - sequranca etc.; - .

b. Direito as necessidades materiais: direito a terra
(direito da posse, direito dos sem-terra), direito a habitacao
(direito ao solo urbano, direito dos sem-teto), direito ao tra-

balho, ao salario, ao transporte, a creche etc.;

86 DEMO, Pedro. Participagio é conquista. Sao Paulo: Cortez, 1988. p. 6l. Ver, também:

ALDUNATE, Jose (Coord.). Direitos humanos, direitos dos pobres. Sao Paulo: Vozes, 199L
p. 191. '




c. Direito as nec
cidadania em geral, direit
sociar-se, de sindicalizar
d. Direito as nec
cagao, direito a liberdade
ferenga cultural, direito
e. Direito as nec
vagao ecolodgica, direito d
f. Direito as min

reito da mulher, direito d

idoso. ¥’

Essa conjungao tip
certa singularidade exposi
tais direitos atravessam ﬁ
nario de necessidades e in
nos prioridade. Na plural
acesso para uma determinad
procedimento dependera do

réncia, calcado numa acao

ciais excluidos e marginal

87 Esta tipologia dos direitos como me

partir das contribuigoes de: DEMO
Autores Associados, 1988. p. 63;
uso alternativo del derecho. El
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essidades sb6cio~politicas: direito a
> de participar, de reunir-se, de as-

-se, de locomover-se etc.;

sssidades culturais: direito a edu-

de crenca e religido, direito a di-~

A0 lazer etc.;

rssidades difusas: direito a preser-

=

=

protecdo ao consumo etc.;

brias e as diferencas étnicas: di-

o negro, do indio, da crianga e do

ologica, & claro, objetiva dar uma

tiva e uniformizadora, uma vez que

m mesmo espac¢o publico, em cujo ce-

teresses adguirem, ora mais, ora me-

idade de experiéncias e praticas de

a espécie de direito, a eficacia do

desejo consciente e do grau de

coletiva organizada por segmentos so-

izados.

iiacao das necessidades reivindicadas foi elaborada a
, Pedro. Participagcao & conquista. Sao Paulo: Cortez/
JACQUES, P., Manuel, Una concepcion metodologica del
Otro Derecho. Bogota, n. 1, p. 23-24, ago. 1988; LES-

BAUPIN, Ivo. As classes populare

E e os direitos humanos. Petropolis: Vozes, 1984. p.

95-158.
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N3o se trata, ademais, de avocar o que esta na siste-
matizacdao do legal ou na aprovacdo normativa do "instituido",
mas configurar uma nova ordenacao politico~-juridica pluralis-
ta, duradouramente redefinida na minimizacdo das insatisfacgoes
e na plena vivéncia de "direitos comunitarios™. Direitos co-
munitarios que se impdem como exigéncias de uma vida que vai
dialeticamente se constituindo. Afinal, neste processo de a-
firmacdo de "novos" direitos, fundados na legitimidade de acgao
dos novos sujeitos coletivos, a inscricao plural e cotidiana do
"juridico™ alcanca uma humanizacdo mais integral. Ademais,

i
nos marcos de configuracao da vida associativa, enquanto con-
tingéncia interativa histdérico-social, que se pauta pela fina-
lidade e direcao de realizar o "humano” em sua dimensao exis-
tencial, material e cultural, a emanacdao do direito - vivo nao
se revelara como mera atribuicao de uma natureza imutavel ou
de um a priornl racional-metafisico, mas essencialmente, das e-

xigéncias reais e concretas de um devir. %8

A imprevisibilidade, a autenticidade e a autonomia que
transgride e escapa do "instituido" deve ser redimensionada num
pluralismo comunitario-participativo, cuja fonte de direito é
O proprio homem projetado a nivel de agoOes coletivas, interna-
lizadoras da historicidade concreta e da liberdade emancipada.
Com efeito, a formacao de sujeitos coletivos e a ampliacao de

focos de poder social autodeterminados, num espacgo de inven-

~ - N w .
cao democratica , se processam, concomitantemente, com a "sub-

88 cs. ALDUNATE, José (Coord.), op. cit., p. 95, 191, 195.
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versao continua do estabelecido”, com a "reivindicacdo perma-

nente do social e do politico" e "a criacao ininterrupta de no-
“ ‘“\‘_,__‘.

, direitos que vao se refazendo na circunstanci-
'-—\—_\\ I -

» . -~ - » -~ . . o o )
alidade das situacoes, direitos que vao se definindo _a__ cada

vos direitos"®

‘momento.
.

E neste sentido, e por estas razdes, que se pretendeu
por em evidéncia, até esse momento da pesquisa, determinadas
formulacoes mais genéricas do fendmeno juridico, tendo presen-
te a historicidade estrutural e conjuntural do modelo peﬁifé-
rico burgués-capitalista atuante no Brasil. Procurou-se, ao
longo de todo o terceiro capitulo, passar a idéia de que a su-
peracao das fontes de producao legal ligadas a cultura libe-
ral-individualista, tradicionalmente centrados no monqpélio do
poder estatal e mediatizadas por algumas instituicoOes repre-
sentativas convencionais em crise, se dara por meio do desen-
volvimento de um paradigma alternativo. embasado num pluralismo
societario constituidoupot,novos agentes participativos. Es-
ses sujeitos cobeuhksfré;zm95-—-quernna complexidade das socie-
dades periféricaé atuais, quer na pluralidade de novos espagos
politico-sociais — recriam e reinventam, por meio de suas pra-

ticas cotidianas, esfera da vida pﬁblicaj Tais sujeitos co-

& esrers

letivos, representados por grupos, classes, corpos intermedia-
rios e, principalmente, pelos novos movimentos sociais, carac-

>,

. « ., . - . . .
terizados por uma identidade propria e uma "autonomia relati-

va", frente aos processos institucionais, sao possuidores de

89 LEFORT, Claude. A invencdo democratica. Sio Paulo: Brasiliense, 1983. p. 11 e 55-69.
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uma nova legitimidade que inaugura uma outra forma de se fazer
cultura politica. Assim, na medida em que as instancias tra-
dicionais do politico e do juridico nao respondem mais de modo
eficaz ao avultamento de conflitos coletivos engendrados por
privagSes, necessidades e exclusoes, emerge a forgca dos movi-
mentos sociais que propiciam a expansao de procedimentos- ex-
trajudiciais e praticas normativas nao-estatais. Por fim, ex-
plicitou-se que, diante da insuficiéncia das fontes classicas
do monismo juridico estatal, os movimentos sociais tornam-se
legitimos portadores de um pluralismo legél comunitério-pafti-
cipativo, que nasce das lutas e reivindicacOes em torno de ca-

réncias e necessidades humanas fundamentais.



4 - PLURALISMO JURIDICO: PROJECAO DE UM

MARCO DE ALTERIDADE

Nos trés primeiros capitulos descreveram-se os fatores
causais constitutivos e a ampla crise do paradigma juridico do
monismo-estatal em uma qultura de Capitalismo periférico, bem |
como acentuou-se a insuficiéncia desse modelo para solucionar
formas complexas de conflitos coletivos, para responder as no-
vas necessidades eésenciais geradas por corpos comunitarios
intermediarios e para favorecer a implementacdo de "novos" di-
reitos (principalmente ligados a terra e a moradia) exigidos
pelos movimentos sociais. Isso posto,-cabera, neste capitulo,
propor as linhas basicas de um novo modelo "prético—;eérico"
de juridicidade (pluralismo juridico comunitario-participati-
vo), capaz de melhor atender e adaptar-se a circunstancialida—
de, fluidez e mutabilidade das atuais sociedades pe:iféricas
de industrializagao recente. Existe a convicgao de que a res-
posta para a crise e o esgotamento da cultura politico;juridi-
ca tradicional passa, obrigatoriamente, pela profunda trans-
formagdo atual do paradigma liberal de legalidade 16gico-ins-
trumental. Com isso, prioriza-se a criacao de procedimentos e

modalidades que, na pluralidade de espagos politico-sociais
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cotidianos, sejam capazes de desenvolver mecanismos informais

na solugao de conflitos e de favorecer m&gléestagaes legisla-
EZ;;;~;;E;§:éstatais originadas de forgas sociais insurgentes.
A condic3o basica para a materialidade racional dessa constru-
cdo implica o alargamento do poder societario frente ao Estado,
mediante a instrumentalizacdao da especificidade de um "novo
pluralismo juridico", aberto e integrador, fundado nos interes-
ses e necessidades cotidianas de movimentos coletivos e inte-
ragindo em espacos sociais semi-autonomos, oficializados ou
nao, marcados por lutas, contradigées, conflitos e pela coe-
xisténcia das diferencas. A partir disso deixar-se-a eviden-
ciado que tanto a nivel pratico quanto tedrico &, logicamente,
possivel, para além das formas juridicas instituidas e domi-
nantes, o reconhecimento da existéncia marginal da pluralidade
de expressoes normativas cotidianas e descentralizadas, nao
derivadas dos canais oficiais do Estado, mas decorrentes do di-

namismo e das flutuagoes de um processo comunitario participa-

tivo em constante recriacao.

Neste contexto, pois, de crise dos valores e desajuste
institucional das sociedades periféricas coﬁo a brasileira, de
erradicacdo da moderna racionalidade instrumental burguesa, de
reestruturacio das novas formas globais de legitimagao da pro-
ducao capitalista, de saturamento do paradigma da representa-
cdo politica e do esgotamento do monismo juridico estatal, na-
da mais correto do que empreendermos o esforco para alcangar-
mos um outro paradigma de fundamentacdao para a cultura politi-

ca e juridica.
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A edificagao da nova instancia de 'normatividade social
sera capaz de abrir um horizonte que realmente transcenda as
formas de dominacao da modernidade burgués-capitalista e de sua
racionalidade tecno-~formal opressora do "mundo. da vida". So-
bretudo, € de se repensar a racionalidade nao mais como proje-
to de totalidade acabada e uniforme, mas como uma constelacao
gque vai se refazendo e que engloba a proliferacdo de espacos
politicos, caracterizados pela coexisténcia das diferencas, bem
como a diversidade de sistemas—Jjuridicos circunscrita a multi-
plicidade de fontes normativas informais e difusas. Tal ten-
déncia, que aponta para a necessidade de se construir um corpo
tedrico novo, legitima-se a partir de praticas histérico-coti-
dianas disseminadas e interagentes com novos atores sociais.
Obviamente que esse escopo nos impele a uma opgao estratégico-
metodoldgica que, diante do quadro configurado, favorece, mais
do que nunca, retrabalhar o paradigma do pluralismo enquanto
referencial que expressa o refluxo da politica e do juridico—
quer sob a esfera estrita de um pluralismo juridico, quer sob
o angulo mais amplo de um pluralismo societdrio de base demo-

cratico-participativo.

Percebe-se, assim, que a crise do modelo normativo
tecno-formal propicia, gradualmente, amplas possibilidades pa-
ra o surgimento de orientacdes "pratico-tedricas" insurgentes
e paralelas que questionam e superam o reducionismo dogmatico-~
positivista representado pela cultura monista centralizadora.
Por conseqiiéncia, repensar a questao do "pluralismo", nada mais

é do que a tentativa de buscar uma outra diregao ou um outro
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referencial epistemoldgico que atenda a modernidade em fins do
século XX, pois os paradigmas de fundamentacdo— tanto a nivel
das Ciéncias Humanas quanto da Teoria Geral do Direito — nio
acompanham as profundas transformacoes sociais e econdmicas por
que passam as modernas sociedades politicas pds-industriais e
as sociedades de industrializagéé recente. A crise de racio-
nalidade formal e as novas condigOes globais das forg¢as produ-
tivas capitalistas, que permeiam a complexa cultura burguesa
de massas, estendem-se ao saber sacralizado e hegemOnico das
estruturas logico-formais que mantém os envelhecidos padroes
de legalidade estatal. Dai a perspectiva de critica tedrica e
construcao de uma praxis normativa sedimentada num "novo" tipo
de pluralismo. Trata-~se da compreensao do pluralismo como pa-
radigma de ruptura e denuncia aos mitos sacralizados do insti-
tuido e como expressdao mais direta dos reais interesses e ne-
cessidades da experiéncia interativa historico-social. Evi-
dentemente que a formulagao do "pluralismo”, como um paradigma
alternativo no ambito da cultura juridica, pressupOe pensar e
adequar o referencial "pratico-tedrico" tendo em conta as con-
digOes existenciais, materiais e culturais refletidas pela es-
trutura sb6cio-politica estudada. Sendo assim,c;pluralismo.ju-
ridico deve ser visualizado, tanto como um fenomeno de possi-
bilidades e dimensoes de universalidade cultural, quanto um mo-
delo que incorpora condicionantes inter-relacionados (formal e
material) adequado as especificidades e as condigoes histori-
cas de micro e macros sociedades politicas. Torna-se imperio-
so, quando da analise de sociedades periféricas como a brasi-

leira (instituicles frageis e secular intervencionismo patri-
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monialista estatal), a opcao por um novo tipo de pluralismo ju-
ridico, um pluralismo juridico permeado pelas contradicoes ma-
teriais e necessidades fundamentais e, ao mesmo tempo, deter-
minante do processo de praticas cotidianas insurgentes e do a-
vanco da "auto-regulacao" da prépria sociedade civil. O novo
pluralismo juridico, de caracteristicas integradoras, € conce-
bido a partir de uma nova racionalidade e uma nova ética, pelo
refluxo politico e juridico de novos sujeitos — os coletivos;
de novas necessidades desejadas — os direitos construidos pelo
processo histdrico; e pela reordenacdo da sociedade civil — a
descentralizacao normativa do centro para a periferia; do Es-
tado para a Sociedade; da lei para os acordos, oOs arranjos, a
negociagao. E, portanto, a dinamica interativa de um espago

publico aberto e democratico.

Visando a explicitagao e ao avango do "novo pluralismo
juridico" como o principal referencial tedrico de nossa anali-
se, ha de se desdobrar a tematica em quatro etapas diferencia-
das. Em um primeiro momento, analisa-se aspectos relativos a
natureza e a especificidade do "pluralismo" em geral, sua con-
ceituacao filosdofica, socioldgica e politica, alguns de seus
principais valores e principios, modalidades de pluralismo e
questboes envolvendo a formulacdo de um "novo pluralismo". No
segundo momento, far-se-3a uma revisdo histoérica do "pluralismo
juridico” no ambito da tradicao académica de cunho filosdfico,
socioldogico e antropoldgico. Na parte seguinte da pesquisa,
examina-se algumas das possibilidades e limites do pluralismo

na esfera da cultura juridica contemporanea, perpassando pelas
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"causas", "objetivos", "classificacao", "caracterizacao", "na-
tureza das objegOes" e as distingOes entre o pluralismo juri-
dico e pluralidade de ordenamentos juridicos. Por fim, na al-
tima etapa do capitulo, desenvolve-se os fundamentos da pro-
posta de "pluralismo juridico comunitario-participativo" como
referencial "pratico-tedrico" de um novo paradigma, descreven-
do seus elementos de "efetividade material" e de "efetividade

formal".

4.1 NATUREZA E ESPECIFICIDADE: O PLURALISMO EM QUES-

TAO

Ao contrario da concepcdo unitaria, homogénea e cen-
tralizadora denominada de "monismo", a formulacao tedrica e
doutrindria do "pluralismo" designa a existéncia de mais de uma
realidade, de miltiplas formas de acao pratica e da diversida-
de de campos sociais com particularidade propria, ou seja, en-
volve o conjunto de fendmenos autdnomos e elementos heterogé-
neos que nao se reduzem entre si. O pluralismo enquanto con-
cepcao "filoso6fica" se opoe a unitarismo determinista do mate-
rialismo e do idealismo modernos, pois advoga a. independéncia
e a inter-relacdo entre realidades e principios diversos. Par-
te-se do principio de que existem muitas fontes ou fatores cau-
sais para explicar ndo s6 os fendmenos naturais e cosmoldgi-
cos, mas, igualmente, as condigoes de historicidade que cercam

a propria vida humanal A compreensio filosdfica do pluralismo

j\J/G')Cf FERRATER MORA, José. Verbete: Pluralismo. Diccionario de filosofia. Barcelona: Alian-
za, 1982. p. 2 605-2.606; KARIEL, Henry S. 1In: Enciclopedia Internacional de Ciencias
Sociales. Madrid: Aguilar, 1976, v. 8. p. 228-232,
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reconhece que a vida humana é constituida por seres, objetos,
valores, verdades, interesses e aspirac¢oOes marcadas pela es-
séncia da diversidade, fragmentacao, circunstancialidade, tem-
poralidade, fluidez e conflituosidade. Igualmgnte, pode-se a-
firmar, com N. Glazer, que o pluralismo "cultural” implica um
"estado de coisas no qual cada grupo étnico mantém, em grande
medida, um estilo proprio de vida, éom seus idiomas e seus cos-
tumes, além de escolas, organizacdes e publicacdes especiais™.?
O pluralismo, enquanto "multiplicidade dos possiveis", provém
nao s6 da extensdao dos contelidos ideologicos, dos horizontes
sociais e econdmicos, mas, sobretudo, das situagoes de vida e

da diversidade de culturas.>

Avancando na explicitagao conceitual deve-se admitir
que o pluralismo "socioldgico" e "politico" emerge como estra-
tégia descentralizadora face ao moderno monismo social e a te-
oria da soberania estatal. No gque concerne ao’pluralismo "so-
cioldgico", este se consolida na medida em que socialmente se
ampliam os papéis, as classes e as associagoles profissionais
no ambito da sociedade industrial. Mais precisamente, como es-
creve Nicola Matteucci, o pluralismo "socioldgico" tem suas o-
rigens "na defesa que Montesquieu faz dos corpos intermediari-
os, como elementos de mediacdo politica entre o individuo e o
Estado, ou na exaltacdo feita por Tocqueville das associagoes

livres, consideradas como as unicas capazes de tornar o cida-

sociais. Rio de Janeiro: FGV/MEC, 1986. p. 903-904,

Cf. ANSART, Pierre. Ideologias, conflitos e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p. 263.

f SLEISERSON Avery. Pluralismo. In: SILVA, Benedicto da, (Coord.). Dicionario de ciencias
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dao apto a se defender de uma maioria soberana e onipotente". b

Ja Robert Nisbet vai mais longe ao proclamar que o advento do
moderno pluralismo social deve ser encontrado na obra do jﬁ—
rista Johannes Althussius, um critico contumaz do absolutismo
estatal soberano e adepto de um federalismo constituido por

grupos reais, familias, igrejas, comunidades e associacdes.’

;
Quanto ao pluralismo "politico", a territorialidade
deste incorpora proposicdoes gque se pautam pela rejeicao de to-
“estE
da e qualquer forma de concentracdo e unificagao do poder ou
forca de acdo monolitico (politica, ideoldgica ou economica).
O pluralismo "politico", enquanto diretriz histdrico-estratégi-
ca ou modo de analise assentado em praticas de direcao descen-
tralizadas, realca a existéncia de um complexo corpo societa-
rio formado pela multiplicidade de instancias sociais organi-
zadas e centros autonomos de poder, que, ainda que antagonicos
ou mantendo conflitos entre si, objetivam restringir, contro-
lar ou mesmo erradicar formas de poder unitario e hegemonico,
principalmente a modalidade suprema de poder corporificado no
Estado.® Para além do pluralismo "politico" — - entendido como
variedade de partidos e movimentos politicos que "disputam en-
tre si, através do voto ou de outros meios, o poder na socie-
dade e no Estado" —, Norberto Bobbio reconhece, levando em con-
ta a experiéncia da sociedade italiana, a presenca também do

pluralismo "econdmico" e "ideoldgico". O pluralismo "economi-

4 MATTEUCCI, Nicola., Soberania. In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de politica. Brasi-
5 lia: UnB, 1986. p. 1,186,
6 Cf. NISBET, Robert. Os filosofos sociais. Brasilia: UnB, 1982. p. 393-400.

Cf. BOBBIO, Norberto et al, Pluralismo. op. cit., p. 928.
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co" revela-se na concomitancia de setores publicos da economia
de mercado e no fluxo diferenciado de industrias privadas que
concorrem entre si. Sobre o pluralismo "ideoldgico", Bobbio
associa-o as "diversas orientacoes de pensamepto, diversas vi-
soes de mundo, diversos programas politicos (...), ndo unifor-

mes" 7

Parece claro que o esforgo do pluralismo esta voltado
para a edificacdo de um espaco social de mediacao que se con=-
traponha aos extremos da fragmentacao atomista e da ingeréncia
desmensurada do Estado. Deste modo, engquanto prévaléncia de
corpos sociais intermediadrios, o pluralismo tem sempre sua lu-
ta articulada contra o "estatismo" e o "individualismo". Ain-
" da que o pluralismo possa se aproximar do individualismo, por-
quanto implica o direito particular & autonomia e o direito a
diferenca, ambos, entretanto, nao se confundem. Diferentemen-
te do individualismo, a dimensdao pluralista nao se limita a
conclamar a realizacao estritamente particular de cada um, mas

sim a particularidade de cada um com uma diferenca.®

Ao descrever a realidade integral do principio plura-
lista, Georges Gurvitch identifica trés sentidos nitidamente
distintos, abrangendo o pluralismo como "fato", como "ideal" e
como "técnico". O pluralismo como "fato" & observSvel em toda
e qualquer sociedade. Toda sociedade envolve sempre "um mi-

crosmo de agrupamentos particulares se limitando, se combaten-

7 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 59-60.

8 Cf. ANSART, Pierre, op. cit., p. 172-173.
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do, se equilibrando, se combinando hierarquicamente num con-
junto global e se permitindo as combinagdes mais variadas, con-

> A matéria fundamen-

dicionadas pelas situacOes histéricas".
tal desse pluralismo de "fato" & a vida social posta pela ten-
sao e equilibrio entre os diversos grupos. O pluralismo como
"ideal" compreende, para Gurvitch, a liberdade humana coletiva
e individual, definida através da harmonia reciproca entre os
valores pessoais e os valores de grupo, sintetizada pela equi-
valéncia democratica de corpos sociais autonomos e pessoas li-
vres. Trata-se, por demais, na integracdo fraterna e democra-
tica, de valores intercalados entre a variedade e a unidade.
Cabe, ao pluralismo "técnico" enquanto método especial a ser-
vico de um ideal, o esforgo para implementar a liberdade huma-
na e os valores democraticos, contribuir para o enfraquecimen-
to do Estado e servir aos interesses gerais em seus multiplos

aspectos.10

No exame genérico do pluralismo, cgEEggf"_"principios"
valorativos sdo primordiais para a completa captacgdo de sua
natureza e especificidade. Para tanto, levando em conta algu-
mas caracterizagdoes assinaladas por R. Nisbet, R. Wolff e P.
Ansart, podemos distinguir alguns "tragos valorativos" do plu-
ralismo em geral, tais como: "autonomia", "descentraiizagéo",
"participacdo", "localismo", "diversidade" e "tolerancia". A

"autonomia" refere-se ao poder intrinseco que 0os movimentos co-

? GURVITCH, Georges. La déclaration des droits sociaux. New York: La Maison Francaise,

1944, p. 66-67.
Idem, ibidem. p. 68-71.

10
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letivos ou associag¢oes profissionais, econdmicas, religiosas,
familiares e culturais possuem independentemente do poder go-
vernamental. A eficacia desses grupos ou associagdes volunta-
rias dependera do grau de liberdade de suas articulacoes e mo-
bilizagoes em funcao de lutas que objetivam reivindicacgoes ide-
alizadas. A autonomia se manifesta ndao sé diante do poder do
Estado mas no proprio interior dos varios interesses particu-
lares, setoriais e coletivos. Por sua vez, a "descentraliza-
cao" enquanto valor pluralistico significa o processo em que o
exercicio do poder politico-administrativo se desloca de ins-
tituicdes formais unitarias para esferas locais e fragmentadas.
Trata-se da mobilizacdo de formas de administracao de pequena
dimensao e da articulagéo mais intima com as maltiplas neces-
sidades dos novos sujeitos coletivos. Isso implica a descen-
tralizacao de funcoes e recursos visando a uma melhor redis-
tribuicdo de competéncias e a um fortalecimento participativo
maior das intmeras identidades locais. O mérito da "descentra-
lizacao" esta em reforcar os espacos de poder local e ampliar
a "participacdo" dos corpos intermedidrios.!! £ indiscutivel

£ . -~ N . ~ - .
que a descentralizagao acaba se tornando a condi¢ao necessaria

. . . - . . . - . “« . . ~
para impulsionar a dinamica interativa da propria participacgao.

Ora, se a cultura monista se desenvolve numa tradicao de pro-
cedimentos representativos, o pluralismo comunitario propicia

mais diretamente a pratica da participacao de base.- O pleno

1 Sobre a "descentralizagao", verificar: JACOBI, Pedro. Descentrallzagéo municipal e parti-

cipacao dos cidadaos: apontamentos para o debate. Lua Nova. Sao Paulo, n. 20, p. 125-
141, maio 1990; NEVES, Gleisi H. Descentrallzagao territorial nos municipios: cr1ter1os
e cuidados. Revista de Administracao Municipal. Rio de Janeiro, n. 183, p. 36-46,abr./
jun. 1987; MONCAYO, Hector Leon. "Decentralization as a formula for democratlzation the
case of Colombia'" e HALDENWANG, Christian von. ™"Towards a political science approach to
decentralization”. 1In: Mas Alla del Derecho/Beyond Law. Bogota, n.:2, p. 19-57e 59-83,
1991.




244

funcionamento de uma sociedade constituida por nicleos disper-
sos e nao-similares efetiva~se com a permanente participacao
nao s das diversas instdncias sociais mais complexas e auto-
nomas, como também da participacdo dos elementos integrantes

de pequenas unidades e de corpos setoriais.

Do ponto de vista do "localismo", o poder local & oni-
vel mais descentralizado do poder estatal, organizado e arti-
culado por relacdes -que mais diretamente sd3o atravessadas pela
sociedade e pelos interesses advindos das forgas sociais. ’ 0
localismo como uma das instituicOes-chave da democracia plura-
lista procura favorecer as condigdes estratégicas que permitam
a producao direta e a movimentacdao de bens e servigos, acentu-
ando processos decisdrios alicercados em técnicas de agao co-
munitaria e participativa, bem como reforcando regionalmente a
implementacdo deliberatdria e executiva das acdes coietivas e
de suas fungdOes no ambito da familia, vizinhanga, igreja, co-

mités de bairro, associacdo local e comunidade restrita. !?

Outro critério valorativo capaz de distinguir o plura-
lismo enquanto sistema que se opoe ao monismo unificador e ho-
mogéneo & a sua natureza fluida e mutavel centrada na "diver-

sidade". Esta na raiz da ordem pluralista a fragmentacgao, a

12 Cf. NISBET, Robert, op. cit., p. 383-384; Revista de Administragao Municipal. Governos
locais: agentes do desenvolvimento. Tradugao de Cassio H. L. da Silva. Rio de Janeiro,
n. 180, p. 56-59, jul./set. 1986. Ver, tambem: CASTRO, Maria Helena Guimaraes. Governo
local, processo politico e equipamentos sociais: um balango bibliografico. BIB, Rio de
Janeiro, n. 25, p. 56-82, 12 sem. 1988; VILLASANTE, Tomas R. Comunidades locales. Ana-
lisis, movimientos sociales y alternativas. Madrid: Inst. Estudios Adm. Local, 1984,
p. 1/1-231; DEMO, Pedro. Participagao e conquista. Sao Paulo: Cortez/Autores Assoc.,
1988; OLIVEIRA NETO, Valdemar de. Organizagoes nao-governamentais, movimentos sociais
de base e poder local. Cadernos Gajop. Olinda, n. 8, p. 9-12, 1990.
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diferenca e a diversidade. Trata-se de se admitir a “diversi-
dade de seres no mundo, realidades dispares, elementos ou fe-
nomenos desiguais e corpos sociais semi-autonomos irredutiveis
entre si. O sistema pluralista provoca a proliferacao, cria
uma normalidade estruturada na proliferacao das diferencas,
dos dissensos e dos confrontos. Engquanto a ortodoxia monista
mascara as contradicoes e as diversidades, o pluralismo, no di-
zer de Pierre Ansart, confirma "as divisoes e incita cada gru-
po, cada semigrupo e cada individuo a explicitar suas exigén-
cias e a aceitar o conflito como a condicao de sua insercao so-

cial positiva".®

Cabe, por fim, estender ao pluralismo a nocao moderna
do principio da "tolerancia". Ora, na medida em gque a nature-
za humana é motivada por necessidades concorrentes, por dispo-
sigOes de vida marcadas por conflitos de interesses e pela di-
versidade cultural e religiosa de agrupamentos comunitarios, o
pluralismo resguarda-se através de regras de convivéncia pau-
tadas pelo espirito de indulgéncia e pela pratica da moderacao.
A filosofia da tolerdncia ndo sb estd associada 3 filosofia da
liberdade humana mas, igualmente, ao direito de autodetermina-
cdo que cada individuo, classe ou movimento coletivo possui de
ter sua identidade propria e ser diferente funcionalmente dos
outros. A“toleréncié*que implica o bom-senso e a pré-disposi-
cdo de se aceitar uma vida social méterializada pela diversi-

dade de crengas e pelo dissenso de manifestagOes coletivas vem

13 ANSART, Pierre, op. cit., p. 173-176.
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a se constituir, como assinala com razao Robert P. Wolff, a su-

prema virtude do moderno pluralismo democratico. *

Além de certos principios valorativos inerentes a na-
tureza do pluralismo, avancando num exame mais atento, pode-se
constatar, a partir de uma meta comum que &€ o enfraquecimento
ou exclusao do Estado e a valorizacao das instancias sociais
intermediarias, a presenca de varias "modalidades" do plura-
lismo. Dependendo da espécie de‘“EfiEérios*utilizado pode-se
enquadrar o pluralismo em formas antigas, tradicionais, -con-
éervadoras, liberais, modernas, progressistas, radicais, cri-
ticas etc. As prioridades na escolha estrutural e funcional
de "critérios" explica certas tipologias, como as de Robert

Nisbet e Norberto Bobbio.

Atentando para uma preocupacao mais socioldgica, RoO-
bert Nisbet distingue no desenvolvimento do pensamento moderno
ocidental trés concepg¢des de pluralismo: "conservador", "libe-
ral™ e "radical". O pluralismo "conservador" que foi repre-
sentado por autores como Burke e Bonald se constitui num vigo-
roso ataque a centralizacdo politica consagrada pelos ideais
da Revolugao Francesa de 1789. De outra feita, o pluralismo
"liberal", associado a figuras como Lamennais e Tocqueville,
veio a proclamar a autonomia individual, a liberdade das asso-
ciacoes e a descentralizacido das instituicgoes lécais. Ja o

pluralismo "radical", encontrado nas obras de Proudhon e Kro-

14 Cf. WOLFF, Robert P. A miséria do liberalismo. Rio de Janeiro: Paz e Tefra, 1990, P.

115-129,
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potkin, se concentra no apelo as comunidades naturais, nos va-
lores utopico-ecoldgicos e nos principios "anarquistas, sindi-
calistas e socialistas de Guilda". Mostra-nos, Robert Nisbet,
que enquanto o pluralismo "conservador" objetivqu a “recupera-
gao ou o esforgo dos grupos e comunidades historicas tradicio-
nais" e o pluralismo "liberal" preocupou-se com "“as relagoes
entre o Estado democratico e com uma estrutura da autoridade
social que prometia o mais alto grau de liberdade individual",
o pluralismo "radical" veio enaltecer a perspectiva de uma or-
ganizagao comunitaria inteiramente nova, essencialmente loca-
lista e descentralizada, erguida sobre "as ruinas do capita-

lismo e do nacionalismo".®

Em contrapartida, a temdtica merece igualmente atencado
de Norberto Bobbio, que, num enfoque de teor mais politico-ide-
0ldogico, descreve o pluralismo mediante os modelos do "socia-
lismo”, do "cristianismo social” e do "liberalismo democrati-
co”. O pluralismo "socialista" também conhecido como "guild-
socialismo" esta Vinculado ao socialismo fabiano de Cole, Hob-
son e Laski. Segundo Bobbio, esse pluralismo que evoca o co-
letivismo, o autonomismo e a descentralizacdao, tem uma relacao
muito estreita com o sindicalismo libertario de Proudhon, per-
sonagem que fundou pela primeira vez o pluralismo socialista.
O pluralismo "crist3o-social" expressa uma concepgao organi-
cista do mundo, onde os varios grupos ou entes sociais que com-~

poem o todo estdo "dispostos num sistema hierdrquico e fina-

15 NISBET, Robert, op. cit., p. 400-422,
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listico. Cada parte tem sua colocacdao no todo a partir da fun-

"6 Nes-

¢ao que nele desenvolve com base numa ordem e num grau
ta sociedade pluralista, caracterizada por um ideal organico,
a interligacao e o equilibrio entre nucleos naturais, familia,
classes, acbes profissionais suplanta duas proposicdes antago-
nicas: de um lado, o individualismo que conclama e reduz tudo
ao individuo; de outro, o coletivismo que glorifica e promove

17 Quanto 3 modalidade doutrindria do plu-

o poder do Estado.
ralismo "liberal-democratico" que acabou florescendo princi-
palmente no contexto histdérico das instituigOes norte-america-
nas, sua formulacao tedrica sera encontrada nos trabalhos de
autores como A. Bentley, D. Truman, D. Riesman, J.K. Galbraith
e R. Dahl. No entender de Robert Dahl, um dos mais importan-
tes idedlogos do pluralismo norte-americano, o cerne da ordem
pluralista numa insercdo "liberal-democratica" €& revelado pela
necessidade da presenca de uma gama de centros de poder auto-
nomos, sendo gque "nenhum deles deve ou pode ser inteiramente
soberano". Em face do grande numero de interesses, da restri-
¢do a um Unico pdlo de decisdo e da multiplicidade das esferas
de comando, abre-se o espaco "polidrquico" para a pratica de
uma democracia pluralista capaz de "controlar o poder e de as-
segurar o consentimento de todos para a solucao pacifica dos

18

conflitos" Naturalmente, no modelo "poliarquico" conjuga-

16 BOBBIO, Norberto, As ideologias e o poder em crise. Brasilia: UnB; Sao Paulo: Polis,

1988. p. 17-18 e 21-22; BOBBIO, Norberto et al., op. cit., p. 930 932, Sobre o plura-
lismo "socialista" e "crlstao soc1al", vide ainda: CHATELET, Frangois, DUHAMEL, O. & PI-
SIER-KOUCHNER, E. Historia das ideias politicas. Rio de Janelro- Zahar, 1985. p. 173-
180.

17 Cf. BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 18; BOBBIO, Norberto et al., op. cit., p. 932,

18 Idem, ibidem. p. 18-19 e 22; Idem, ibidem. p. 931. Observar ainda: MOREIRA, Adriano.

Ciencia politica. C01mbra' Almedina, 1984, p. 247,
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se um variado numero de liderancas concorrentes, grupos inde-
pendentes e coligag¢oes de interesses que, nos limites do con-
senso generalizado e do equilibrio espontaneo, tomam decisbes
ordenadas por conciliagOes, concessoes e negociagées partilha-
das. ©O pluralismo liberal é movido por um objetivo dualista
caracterizado, de um lado, pelo fato de que & necessaria a e-
xisténcia de um governo democratico da sociedade civil, de ou-
tro, de que a sociedade pluralista nao sb6 é separada do gover-
no como também encontra-se mais ou menos autdonoma diante do
poder politico. O modelo de liberalismo numa ordem pluralista
dinamiza as forcas societarias, em cujo espaco democratico in-
tegra-se a soberania do consumidor, a competitividade do mer-
cado, a influéncia dos grupos de pressdo e a tomada de decisoes
pelas elites que respondem as demandas dos eleitores. Nos li-
mites do democratismo polidrquico ndo s6 se impde a convivén-
cia ambigua de opinides miltiplas e interesses conflitivos,
mas também se combina o consenso pacifico com formas de domi-
nacao, diminuicdo do controle em funcao de maior eficacia e e-
ficiéncia. !’

Porquanto se reconheca uma longa trajetdria dos plura-
lismos "socialista", "cristdo-social” ou "corporativista", é
indiscutivel que o mais conhecido e influente é o do pluralis-
mo "liberal-democratico". Dail a costumeira e inapropriada tra-

dicdao de se vincular quase sempre o pluralismo com propostas

19 c¢. SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. Sociologia politica. Elementos de ciencia politica.

Sao Paulo/Rio.de Janeiro: Difel, 1979. p. 680-681; CARNOY, Martin. Estado e teoria po-
1itica. Campinas: Papirus, 1986. p. 49-54; CHATELET, Frangois , PISIER-KOUCHNER, Eve-
lyne. As concepcoes politicas do seculo XX. Rio de Janeiro: Zahar, 1983, p. 112-133.
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de politicas liberal-capitalistas. Entretanto, ainda que se
possa levar em consideracao a eficacia do liberalismo das ins-
tituigbes pluralistas norte-americanas, nao se pode confundir

nem reduzir o pluralismo tdo-somente & democracia liberal.

Nao obstante seu desenvolvimento histoérico encontrar
substrato e justificativa, deve-se inferir que a existéncia te-
orica e pratica do pluralismo tem conhecido algumas distorc¢oes
que acabam sendo alvo de questionamentos. Dentre as —eriticas
mais freglientes que sao feitas ao "pluralismo", sobressaem as
que apontam para o seu radicalismo que exclui parcial ou to-
talmente a presenca do Estado, a sua fragmentacao incontida que
induz a desagregacao anarquica, a sua redugao ao poder de de-
cisdao de elites economicas, a ameaca do autoritarismo de gru-
pos sobre individuos ou do monopdlio de alguns corpos interme-

diarios sobre os interesses majoritarios da coletividade.

Independente do que se estabeleca com refereéencia aos
limites tedricos e praticos do pluralismo, ha de se compreen-
der que por tras de um modelo politico ou sistema social sub-
siste sempre uma vida comunitaria compartilhada por vontades,
interesses e necessidades humanas conflitivas. Desta - feita,
antes de se apontar para a auséncia ou exclusao do Estado, bem
como para o maleficio de contendas exclusivistas entre grupos
hegemanicos contrapostos destinados a desagregacao societaria
e a prepoténcia de interesses setoriais sobre intentos gerais
e coletivos, urge redefinir os procedimentos descentralizados

e autonomos que envolvem a natureza grupal da sociedade. Pois,
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numa nova constelacao de relacoes descentralizadas, de atores
sociais participativos e de movimentos autonomos organizados,
o pluralismo deve abandonar a representacao da sociedade vista
"como um campo de batalha de grupos concorrentes" e projetar,
como assinala Robert Wolff, um "ideal de sociedade mais eleva-
do que a mera aceitacao de interesses opostos e costumes di-

versos". 2

Verifica-se, naturalmente, a necessidade imperiosa
de uma nova diretriz filos6fica de pluralismo societario as-
—sentado numa democracia comunitaria participativa onde todos

os interesses estejam representados.

Assim, a reinvencao do pluralismo como um novo para-
digma implica, primeiramente, em superar as modalidades tradi-
cionais de cultura soOcio-politica identificadas com o conser-
vadorismo e elitismo dos pluralismos "liberal-capitalista"” e
"organico-corporativista”™. Ajunta-se, ademais, o esforgo em
repensar e redirecionar as relacOes entre o pluralismo e o po-
der estatal. Ora, se o pluralismo classico na idade moderna
nasceu de sua contenda com o poder absoluto soberano e de sua
negagao radical a toda e qualquer forma de arbitrio ou monopdo-
lio.estatal, torna-se significativo repensar, hoje, tais pro-
posicOes em face das novas condicbes de vida associativa e das
novas necessidades humanas criadas pela sociedade de massa
tecno-industrializada. Evidentemente, o pluralismo desejado
para fins do século XX ndo podera ser mais o pluralismo corpo-

rativista medieval, tampouco o pluralismo liberal das elites

20 WOLFF, Robert, op. cit., p. 148.
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economicas e do livre mercado defendido na primeira metade des-
te século e que vem sendo rearticulado, mais recentemente, co-
mo a principal estratégia do novo ciclo do Capitalismo mundial
(descentralizacao, integracdo de mercados, globalizacao do ca-
pital, formacao de blocos econdmicos, privatizacado etc.) e dos
interesses de dominacao dos ricos paises industrializados. Lo-
go, a discussao se revela oportuna, principalmente, quando se
pensa num pluralismo alternativo adaptado as contingéncias his-
toricas de sociedades periféricas como a latino-americana,-do="
minada por uma tradicdo centralizadora, autoritaria e depén-
dente. 1Idealizar e propor uma formulagao . "pratico-tedrico"
pluralista, especificamente para a sociedade brasileira obriga
ao enfrentamento de uma cultura politica fortemente impregnada
pela presenca do Estado. Neste contexto, para nao incidir no
utopismo inconseqliente e na abstracao irreal, qualquer para-
digma de novo tipo tem de contemplar a "questao" do Estado e
suas transformacoes e desdobramentos atuais. Desta feita, a
proposta de um pluralismo alternativo devera adequar-se as ne-
cessidades de um processo politico descentralizado e partici-
pativo, coexistindo com um Estado transformado, controlado e

ordenado pela sociedade democratica. %t

E, pois, tomando em conta os "desvios" das antigas con-
cepcOes e os rumos falaciosos das atuais que se pode refletir
sobre um novo pluralismo, ndo mais ligado & concepgao indivi-

dualista do mundo social mas resultante da sintese de todos os

21 Ver, nesse sentido: WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Por-
to Alegre: Sergio A. Fabris, 1990,
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interesses individuais e coletivos. Uma proposta radicalmente
contraria ao pluralismo conservador e selvagem proposto pelo
surto "neoliberal" e pela retbrica "poOs-moderna" que privile-
giam o interesse de grupos inescrupulosos e co;porag6es exclu-
sivistas, coniventes com as novas formas de concentracao, do-

minacao e exclusdo do grande capital.

Certamente nas sociedades periféricas e dependentes do
Capitalismo,-o espago democratico ha de ser "articulado em tor-
no de aparelhos de hegemonia plurais e nao apenas individuais®
Trata-se, como proclama com justa razao Carlos Nelson Coutinho,
da criagdo de um pluralismo de "sujeitos coletivos" fundado num
novo desafio: construir uma nova hegemonia que contemple o equi-
librio entre "predominio da vontade geral (...) sem negar o
pluralismo dos interesses particulares". Todas as alternati-
vas devem ter em vista a constituicao de um "bloco historico
onde, através do consenso, sdo articulados diferentes interes-
ses sociais, politicos, ideoldgicos", econdmicos e juridicos.
Para tanto, a nova hegemonia do "pluralismo de sujeitos cole-
tivos", erguidé nas bases de um amplo processo de democracia
participativa interclassista, deve também resgatar alguns dos
principios da cultura politica ocidental, como: o direito das
minorias, o direito a diferenca e a autonomia, a tolerancia e
a "necessidade de dividir o poder para limita-lo e torna-lo

mais socializado". 23

22 COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre Pluralismo. Conferencia apresentada no Encontro Na-
cional da Associagao Brasileira de Ensino do Servigo Social. Out. 1990, p. 2-3.

23 Idem, ibidem.
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Em suma, fica assim delineado, a relevancia de se con-
figurar os elementos iniciais de um modelo de pluralismo al-
ternativo enquanto teoria e pratica politico-cultural. O cer-
to é que, nesta elaboracao, faz-se obrigatdrio, por extensao,
vincular aos marcos de uma coexisténcia pluralista, democrati-
ca e participativa, o florescimento de uma nova cultura juri-
dica. Mas, para se conceber a aplicacao de um novo tipo de
pluralismo nos horizontes do fendmeno juridico, & condigao re-
passar o que se instituiu, até agora, sob a designacao de "plu-
ralismo juridico”. £ o que se apreciard na segfiéncia do capi-

tulo.

4.2 PLURALISMO JURIDICO: REVISAO HISTORICA DO PROBLEMA

Se inumeras dimensoes podem ser encontradas no plura-
lismo filos6fico, socioldgico ou politico, o pluralismo juri-
dico n3o deixa por menos, pois compreende muitas tendéncias com
origens distintas e caracterizacdes miltiplas. Torna-se difi-
cil apontar uma certa uniformidade de principios essenciais em
razao da diversidade de modelos € de autores, abarcando em sua
defesa desde matizes conservadores, liberais, moderados e ra-
dicais até espiritualistas, sindicalistas, corporativistas,
institucionalistas, socialistas etc. Essa situacao de comple-
xidade ndo nos impossibilita de admitir que o principal nacleo
para o gual converge o pluralismo juridico é a negacao de que
o Estado seja a fonte tnica e exclusiva de todo o Direito.

Trata-se de uma visado antidogmatica que advoga a supremacia de
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fundamentos ético-socioldgicos sobre critérios tecno-formais.
Assim, minimiza-se ou exclui-se a legislacao formal do Estado
e prioriza-se a producao normativa multiforme de conteudo con-
creto gerada por instancias, corpos ou movimentos organizados
semi-autonomos que compdem a vida social. Néo-se ha de aqui-
escer a idéia de que o pluralismo juridico limita-se tao~so-
mente a uma reacao das forcas vivas da atual sociedade contra
a onipoténcia funcional do moderno Estado capitalista. Ora,
na veraadeibbemﬂégggs/da producdo e do controle hegemdnico do
Direito por parte do Estado burgués soberano, subsistiu uma ri-
ca e longa trajetdoria historica de praticas autOnomas de ela-

boracao legal comunitaria.

A assertiva acima remete para o mundo classico antigo,
onde se pode perfeitamente captar os primeiros tracos de uma
experiéncia legal espontanea disseminada pela sociedade, sem
se reduzir a um uUnico. poder politico centralizado. A consta-
tacdao da existéncia do pluralismo juridico no Império Romano é
pautada em duas observagOes. Primeiramente, no fato de que os
romanos nao impuseram total e rigidamente seu Direito as popu-
lagoes conquistadas, permitindo uma certa liberdade para que
as jurisdigoes locais estrangeiras continuassem a aplicar seu
Direito autdéctone. Os romanos vivenciaram experiéncias de gran-
de diversidade juridica que os levaram a adequar situagoes’
conflitivas, por um lado aplicando, de forma flexivel, seu jus
gentium, pdr outro incorporando as praticas normativas alieni-
genas ao seu Direito. O proprio recurso natural do jus gentium

demonstrava a preocupacdo conciliadora para resolver a existén-
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cia de uma pluralidade de sistemas juridicos no Império Roma-
no.? oOutra observacdo histbrica & trazida pela pesquisa de
Eugen Ehrlich, para quem os romanos ja conheciam e utilizavam
fontes juridicas nao-estatais, representadas basicamente no
chamado Direito consuetudinario dos juristas. No dizer de Ehr-
lich, ha gque fazer distincdo entre duas fontes juridicas roma-
nas: o jfus privatum ou jus civile expressadao do costume e da con-
viccao popular, permanentemente reafirmado pelos juristas, e o
jus publicum, que nao & exatamente lei estatal, mas o Direito es-
tabelecido pelo Estado. Torna-se dificil precisar gquando os
romanos comegaram a produzir direito através de leis estatais,
pois até o final da era imperial n3o chegaram a dar importan-

cia ao monop6lio juridico do Estado. ¥

Na Idade Média, a descentralizacao territorial e a mul-
tiplicidade de centros de poder configuraram em cada espago
social um amplo espectro de manifestacdes normativas concor-
rentes, composto de costumes locais, foros municipais, estatu-
tos das corporacoes de oficio, ditames reais, Direito Candnico
e Direito Romano. Certamente foi com a decadéncia do Império
Romano no Ocidente e com a fixacdo politica na Europa dos po-
vos noérdicos, que se solidificou a idéia de que a cada indivi-
duo seria aplicado o Direito de seu povo e de sua comunidade

local. Com a chamada "personalidade das leis", estabeleceu-se

que a representacao das diferentes ordens sociais corresponde-

24 Cf. ROULAND, Norbert. Anthropologie juridique. Paris: PUF, 1988. p. 76-77.

2 Cf. EHRLICH, Eugen. Fundamentos da sociologia do direito. Brasilia: UnB, 1986. p. 116,

333-336.
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ria a uma natural pluralidade juridica. Destacando esse qua-
dro, Norbert Rouland situa guatro manifestacoes legais: um "di-
reito senhorial”, fundado na funcao militar; um "direito cano-
nico", baseado nos principios cristaos; um "direito burgues”,
calcado na atividade economica, e, por fim, um "direito real",
com pretensoes de incorporar as demais, em nome da centraliza-

cdo politica.?®

Ainda em Ehrlich transparece a conviccao de
que, mesmo depois da decomposicdo do Império Carolingio, por
um longo periodo de tempownéewsé'enconpra dados que comprovem
a idéia de que o Estado pudesse criar ou modificar o Diréiﬁo,
mais precisamente foi na Idade Moderna que um Direito Estatal

27 porém,

"se impOs com muita dificuldade e muito lentamente”.
tal estatizacdo do Direito realmente se efetivara com o surgi-
mento, na Europa, da racionalizacdo politica centralizadora e

da subordinacdo da justica a vontade estatal soberana.

O certo é que, ao longo dos séculos XVII e XVIII, pou-
co a pouco o absolutismo monadrquico e a burguesia vitoriosa e-
mergente desencadearam o processo de uniformizacdo burocratica
que eliminara com a estrutura medieval das organizaéées corpo-
rativas, bem como reduzira o pluralismo legal e judiciario.
Ainda que se possa encontrar as bases tedricas iniciais da cul-
tura juridica monista na obra de autores como Hobbes e no de-
senvolvimento do Estado-Nacdo unificado, foi com a Republica

Francesa pds-revolucionaria que se acelerou a disposigcao de in-

26 Cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 77. Observar ainda: CARBONNIER, Jean. Sociologia ju-

ridica. Coimbra: Almedina, 1979. p. 215.

27 EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 117.
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tegrar os varios sistemas legais sob a base da igualdade de to-
dos perante uma legislacao comum. Um exame mais atento revela
que a solidificacao do "mito" monista & alcancada pelas refor-
mas administrativas napolednicas e pela promulgacao de um Gni-
co e um mesmo codigo civil para reger toda sociedade. Trata-
va-se da coroacao de esforcos decorrentes de muitos séculos pa-
ra consolidar o "mito" da unidade de que cada sociedade teria
apenas um sistema juridico, ou seja, "um sO Direito para todos,

com o Estado por tutor". 28

Sob o reflexo de uma sociedade burguesa no apogeu, da
plena expansao do Capitalismo industrial e amplo dominio do in-
dividualismo filoso6fico, do liberalismo politico-econdmico e
do dogma do monismo juridico estatal, se constata uma forte re-
acao por parte das doutrinas pluralistas em fins do século XIX
e meados do século XX. O sucesso da proposta pluralista, con-
forme recorda Norberto Bobbio, valeu-se do fato de que incor-
porava "uma representacao mais satisfatdria da realidade soci-
al, precisamente no momento em que a ebulicao das forcas soci-
ais, conseqgliéncia da pressdo da 'questdo social', ameacava fa-
zer saltar — e em alguns paises este salto ja havia sido pro-

2  Entretanto, nio pa-

duzido — o aparato protetor do Estado".
rece haver duvida, ja nas primeiras décadas deste século, como
alternativa ao normativismo estatal positivista, ressurge o

pluralismo na preocupacdo de juristas e fildsofos (Gierke, Hau-

28 ROULAND, Norbert, op. cit., p. 78.

29 BOBBIO, Norberto. Contribuccion a la teoria del derecho. Edicion de Alfonso Ruiz Miguel,

Valencia: Fernando Torres, 1980, p. 163,
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riou, Santi Romano e Del Vecchio) e de socidlogos do direito
(Ehrlich, Gurvitch). N3o menos importante sera, igualmente, a
retomada do pluralismo nos anos 50 e 60.por pesquisadores em-~
piricos no ambito da antropologia juridica (L. Pospisil, S.Falk

Moore, J. Griffiths).

Para melhor situar a temporalidade deste processo con-
temporaneo, veja-se o desdobramento do pluralismo juridico em
algumas das mais significativas--intérpretacdes filos6ficas, so-

ciolégicas e antropoldgicas.

Provavelmente, o principal propagador do pluralismo,
em fins do século XIX, foi o alemdao Otto Von Gierke. Influen-
ciado pelas idéias de Althusius e imbuido de fortes razdes na-
cionalistas, Gierke reage ao monismo proposto por outros ted-
‘ricos da época (Gerber, por exemplo) e repudia a presenca do-
minadora do Direito Romano, advogando a preservacao das insti-
tuicdes genuinamente alemds. Buscando elementos nas teorias
politicas do corporativismo medieval, Gierke revela que a fon-
te verdadeira do Direito n3o era o Estado, mas a atividade hu-
mana através dos grupos, corporacdes e comunidades organicas.
A sociedade humana € composta por inumeras personalidades cor-
porativas auténticas, com Qontade e consciéncia propria, sendo
que cada uma delas pode formular e criar direitos. O Estado
pode até ser a corporacdo mais importante, mas isso ndo o le-
gitima a tornar-se a fonte Giltima e exclusiva do Direito. Para
esse autor, tanto o Estado Quanto o Direito ndo chegam a criar

as personalidades corporativas, pois apenas as reconhecem na
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medida em que as coletividades tém capacidade propria de que-
rer e de agir semelhante a dos individuos. Na verdade, a or-
dem estatal e a vida juridica sdo duas dimensOes autonomas da

vida social. 3°

Ainda que se possa considerar relevante para o desen-
volvimento das correntes pluralistas, as concepg¢des socioldgi-
cas de Leon Duguit e a doutrina do institucionalismo de Mauri-
ce Hauriou e Georges Renard, foi a proposta jusfilosofica do
italiano Santi Romano a de maior peso e rigor no rol das al-
ternativas ao cultismo legal estatista dos anos trinta. Reco-
lhendo subsidios nas teses de M. Hauriou, Santi Romano esboca
em sua obra L'Ordinamento Giunidico uma visio do Direito, que,
mesmo sendo aprésentado como um todo unitario, desdobra-se nu-
ma teoria do Direito como instituigcdo, que se contrapde ao nor-
mativismo positivista (12 parte) e numa teoria da pluralidade
dos ordenamentos juridicos, que se opOe ao monismo estatal (22
parte). O que se percebe, inicialmente, & que neste pluralis-
mo de tipo moderado fica comprovada a interdependéncia histo-
rica da formulacao pluralista a teoria institucional. Para o
mestre italiano, toda instituicdo que surge como um "ente" ou
"corpo social" bem estruturado e firmado em relagOes estaveis

e permanentes transforma-se num ordenamento juridico. Aponta-

das como improprias e nao satisfatdrias, as concepcOes do Di-

reito como conjunto ou sistema de normas sdo substituidas por

30 para uma melhor especificagao do pensamento de Gierke, verificar: TELLES JONIOR, Goffredo.

A criacao do direito. Sao Paulo: Calil, 1953. p. 431; REALE, Miguel, Teoria do direi-
to e do Estado. 3. ed. Sao Paulo: Martins, 1972. p. 251-253; TREVES, Renato. Intro-
duccion a la sociologia del derecho. Madrid: Taurus, 1978. p. 62-633; LEISERSON, Avery,
op. cit., p. 230.




261

aquelas que projetam o Direito como ordenamento juridico, ou
seja, como um corpo social .concreto com vida em si e por si,
capaz de expréssar e identificar a normatividade implicita em
"sua estrutura e nos seus caracteres essenciais”. Porquanto,
na representacdo de que ordenamento juridico & uma instituicgao
e "cada instituicdo & um ordenamento juridico objetivo", tor-
na-se necessaria e absoluta uma equacdao entre as duas entida-

31 por outro lado, as normas ou O complexo normativo nada

des.
mais s3o do que a pura manifestagao-pafrticularizada de uma "or-
denacao autdonoma" ou instituicdo dada. Em outros termos, pro-
clama-se que o Direito & reconhecidamente norma, mas, "além de
norma e, mesmo antes de ser norma, & organizacdo ou corpo Sso-
cial, e € este que a norma comunica, como a um produto seu ou

32 Y

derivacao (...)". Assim, é a forca do aspecto institucional

que se torna decisiva para imprimir a juridicidade em cada uma
das normas emanadas ou tuteladas pelas maltiplas ordenacoes
coexistentes. Facil é concluir que, neste contexto, o coﬁcei-
to de Direito se determina sem a chancela do Estado, pois este
é somente uma entre varias outras institui¢des humanas que "po-

33

dem existir e que na realidade existem". Para acentuar are-

levancia desse ponto, o autor transpoe a teoria da instituicao
propriamente dita e se aprofunda em direcao ao pluralismo, as-
sinalando que existe uma ampla gama de ordenamentos juridicos

distintos, cada qual com vida prdpria, nao subordinada ao Es-

31 cf. ROMANO, Santi. L'Ordinamento gluridico. Firenze: Sansoni, 1951. p. 27 e 34;

Principios de direito constitucional geral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p.
72-73.

32 ROMANO, Santi. 1977. op. cit., p. 72-73.

33 ROMANO, Santi. 1951. op. cit., p. 111-112; . 1977. op. cit., p. 75.
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tado e a seu ordenamento legal. Dal a premissa basica da nao
reducdo do conceito de norma juridica a norma estatal, ou se-
ja, as normas juridicas existem em maior numero que as esta-

tais. 3

No entanto, embora rejeite a instituicdo estatal como
a fonte exclusiva do Direito, Santi Romano nao deixa de enca-
rar o Estado como uma ordenacdo objetiva soberana com maior e-
ficacia e poder de coercdao. Além de n3o se revestir da dunica
ordenacdo juridica existente, o Estado convive com outras or-
denacdes, ora em relacao de coexisténcia social, ora em rela-
cao de luta. A oposicdo e o nao reconhecimento por parte do
Estado ou mesmo o confronto de sua ordenacao normativa com a
de outros grupos sociais autonomos ndo invalida ou obstaculiza,

> Trata-se do principio

para estas, efeitos de juridicidade.3
da "possivel nao exclusividade" que impede que o Estado se so-
breponha e conteste o carater juridico de outras ordenagodes me-
nores com vida propria. As ordenacdes sociais independentes
- podem até ser consideradas ilicitas pelo Estado, mas nao per-
dem sua condicdo propria de juridicidade. Dai que o Estado,
por ndo deter o monopdlio da produgdao juridica, convive com
situacdes que inviabilizam reduzir o licito ao juridico. 1Isso
configura um quadro em que o ilicito sob o ponto de vista da
ordenacdo estatal podera ser perfeitamente juridico para uma

organizacdo n3o-estatal. 3

34 ct. BOBBIO, Norberto. 1980. op. cit., p. 162.

35 Cf. TELLES JONIOR, Goffredo, op. cit., p. 513.

36 Cf. ROMANO, Santi. 1977. op. cit., p. 76; REALE, Miguel, op. cit., p. 277; TELLES JONI-

OR, Goffredo, op. cit., p. 513.
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Antes de tudo a logica da "pluralidade de ordenamentos
juridicos" reflete a necessidade de se perquirir a propria e-
volucao de uma crise do Estado moderno que ocasiona uma natu-
ral tendéncia para a ampliacdo e constituigcao de grupos soci-

ais, cada qual com um espaco Jjuridico independente.37

O alcance da proposta de Santi Romano sobre a "plura-
lidade de ordenamentos juridicos" acaba sofrendo dois percal-
¢Os que se avizinham de certos matizes de teor monista: a) se,
de um lado, & ressaltado ser a ordem juridica internacional a
constelacao maxima do universo dos entes autonomos, de outro,
no plano menor das ordenag¢does, Santi Romano privilegia o Esta-
do como uma instituigao distinta e irredutivel com relacao a
todos os demais corpos sociais; b) ainda que nao incida no nor-
mativismo "Direito-Estado" porquanto admite que o "Estado nao
é sendo uma espécie do género Direito", entretanto, acaba ad-

mitindo, como direito valido, o direito formal positivo.38

O impacto das concepc¢Oes de Santi Romano, no que tange
a "pluralidade de ordenamentos juridicos", sera absorvido na
Itdlia pelos juristas Giorgio Del Vecchio e Cesarini - Sforza,
gque assumiram posturas intermedidrias nas relacOes existentes
entre o Direito e o Estado. A doutrina de G. Del Vecchio, mes-

mo nao podendo ser qualificada como pluralismo juridico, mere-

37 ce. ROMANO, Santi. 1951. op. cit., p. 113; TREVES, Renato, op. cit., p. 69; BOBBIO, Nor-

berto. 1980, op. cit., p. 163,

38 cf. ROMANO, Santi. 1951. op. cit., p. 112 e 114-115; . 1977. op. cit., p. 72;

BOBBIO, Norberto. 1980. op. cit., p. 170; REALE, Miguel, op. cit., p. 279 e 283; COE-
LHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. Curitiba: HDV, 1986, p. 284,
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ce atencao na medida em que procurou harmonizar e tornar com-
pativel o "pluralismo dos ordenamentos juridicos" com a supre-
macia da positividade juridica posta e declarada pelo ordena-
mento estatal. Além de conceber que o Direito pode ou nao ser
estatal, Del Vecchio aceita a possibilidade do‘surgimento e e-
volucao fora do Estado de nicleos de materializacOes juridicas,
havendo tantos ordenamentos de Direito "quantos sdo os centros
de determinacdo juridica em um dado momento histdrico". Con-
tudo, nesta multiplicidade de ordenacées_ggfsiste n3do apenas
e

"uma diferenca quantitativa quanto & extensado socio-espacial da

39mas, sobretudo, uma diferenca da gradu-

eficacia das normas",
acdo de positividade entre instancias possiveis. Como o pro-
prio Del Vecchio concebe "nem todos os ordenamentos juridicos
possuem o mesmo grau de positividade", assim, pois, € inegavel
que o ordenamento juridico do Estado — o Estado aqui & identi-
ficado com o Direito Positivo — & aquele que, "em confronto com
os restantes sistemas, possui o maior grau relativo de positi-

“0  como assinala Ingberg num estudo sobre o pluralis-

vidade".
mo juridico, o que cabe destacar nas formulagoes de Del Vecchio
é que estas permitem avancar numa distincgio conceitﬁal entre
"pluralidade" e "pluralismo". Assim, corresponderia a situa-
cao de "pluralidade" a existéncia de muitos grupos sociais con-
trolados e adequados pelo poder do Estado, enquanto o "plura-

lismo" estaria associado e aplicado exclusivamente ao dominio

- juridico.

39 REALE, Miguel, op. cit., p. 286-287; DEL VECCHIO, Giorgio. Direito, Estado e Filosofia.

Rio de Janeiro: Politecnica, 1952. p. 67, 71 e 78; . Ligoes de filosofia do

direito. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1979. p. 487, 494,

40 DEL VECCHIO, Giorgio. 1979. op. cit., p. 511-512.
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A concep¢ao institucional de Cesarini Sforza que se in-
sere na corrente de pensamento inaugurado por Santi Romano se
aproxima em muito de um pluralismo de tipo corporativista. Sua
proposta central & a de contrapor ao Direito Estatal que -ape—
nas cobre parte da realidade social — o que elé chama de Di-
reito dos particulares. Diferentemente do "Direito privado",
que denota gquase sempre a vontade estatal reguladora de rela-
¢oes entre pessoas privadas, o "Direito dos particulares" se

~”//;dentifica com as coletividades, grupos e corpos sociails, cons-—
tituindo relagdes que "nem direta nem indiretamente emanam do
Estado" ou de seus 6rgdos. E na realidade um "Direito das or-
ganizacdOes", movido pelo principib da "cooperacao para um fim

4l 0 Direito dos particulares & a normatividade que re-

comum"” .
ge o interesse coletivo diante da "falta ou insuficiéncia" da
lei estatal, pois o Estado, além de nao ser o criador de toda
a juridicidade, suas leis nem sempre conseguem acompanhar a di-
namica das novas relacOes que emergem da sociedade. Em verda-
de, para Cesarini Sforza, nao & dificil perceber, na materia-
lizacdo da vida jﬁridica, relacdes que, "ainda que ja defini-
das pelas leis estatais, se transformam e desenvolvem ératica—
mente de um modo distinto ou abertamente contrario ao estabe-

42 rais formas juridicas que escapam

lecido por ditas leis™".
da eficacia ou do controle estatal, acabam incidindo no ambito
do Direito dos particulares, que, neste caso, tanto podera di-

ante de matérias identicas as do Estado, oferecer um tratamen-

41 SFORZA, W. Cesarini. El derecho de los particulares. Madrid: Civitas, 1986. p. 37-38,
67-68.

Idem, ibidem. p. 62.

42
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to distinto ou contrario, quanto regular outras matérias  nao
consideradas ou diversas dq interesse do Direito Estatal.*® o
jurista italiano chama atencao para o fato de que o Direito dos
particulares por vezes ndo sO estid muito proximo como até mes-
mo possui mecanismos de funcionamento similares'aos do Direito
costumeiro , fundamentalmente quando se toma em conta a prati-
ca de disposicdes praeter fegem ou contra Legem .** Por demais,
alerta o autor, aceitar o Direito independentemente do Estado
n3o significa destruir as construgdes juridicas que se ergue-
- .__-—//

ram sobre o conceito unitario de poder estatal. Acima de tudo,
€& preciso saber avaliar que a "unidade do Direito sob o concei-
to do Estado se refere somente ao predominio que este tem na
aplicacdo das normas, pois, naturalmente, pertence a multipli-
cidade dos ordenamentos a espontaneidade criativa da conscién-
cia juridica". ¥

Mencione-se, ainda, que Cesarini Sforza, tendo presen-
te a nocao de "ordenamento", avanca no desenvolvimento da ca-
tegoria dos "corpos sociais", que apresentam a forma de "asso-
ciacao" e de "instituicdo". Deixando de lado os "corpos soci-
ais obrigatdrios" (aqueles estabelecidos por lei estatal), a-
tém-se aos "corpos sociais voluntarios", que buscam cooperar
entre si para um fim comum, ordenados por uma vontade formado-
ra, uma autoridade constituida e uma autonomia coletiva fora e

além do Estado. Enfim, na esteira de Santi Romano, Cesarini

“3 Cf. SFORZA, W. Cesarini, op. cit., p. 65.

4% Idem, ibidem. p. 13, 62-66.

45 1dem, ibidem. p. 55-56.
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Sforza compartilha com a afirmacido de que o ordenamento juri-
dico do corpo social voluntario "é verdadeiro e auténtico di-
reito objetivo, produto de autonomia de que o corpo social se

acha naturalmente dotado". 4®

Mais do -'que a contribuicdao dos juristas-filosofos, os
socibélogos do Direito, como Eugen Ehrlich e Georges Gurvitch,
foram os que mais avancaram na construcdo- tedrica de um autén-

tico e original pluralismo juridico.

,-—“-’//

Partindo de concepcgoes identificadas com o Direito‘Li—
vre e vinculando—Sé substancialmente a algumas teses de Gierke,
Eugen Ehrlich, em sua conhecida obra Fundamentos da Sociologia
do Direito, concebe o Direito como produto espontaneo da so-
ciedade. O ponto de partida & a constatacao de que a socieda-
de é formada por organizacoes bem diversificadas ou associacodes
humanas inter-relacionadas. Tais associag¢Oes, que compreendem
grupos, comunidades religiosas, corporacdes, classes, estamen-

: .o .n gov .
tos, partidos politicos e familias, interagem entre si e con-
servam parcial ou totalmente a autonomia diante do Estado. Ca-
da associacao humana cria internamente sua propria ordem juri-
dica, sem qualquer comprbmetimento com outras formas de orga-
nizacdo, podendo, ou n3o, haver influéncia reciproca.?’ E,
portanto, na ordem interna dessas associacOes que se revela a

primeira e a mais fundamental forma do Direito. As prescri-

46 SFORZA, W. Cesarini, op. cit., p. 98.

47 cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 27-29, 286.
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coes juridicés entendidas como normas estatais abstratas ou
leis codificadas correspondem a um estagio de desenvolvimento
posterior. O verdadeiro Direito & o "Direito vivo", que nao
se prende a doutrinas, dogma, norma de decisdo ou prescrigoes
estatais, mas provém da "vida concreta e diaria das pessoas”,
das relacoes entre os homens, como o casamento, o contrato e o

8 9Trata-se de um "Direito vivo" que se contrapde

testamento.”
ao Direito vigente dos tribunais e dos orgaos estatais, pois
domina a vida de forma origindria e realista, nao  precisando

/

9 A efi-

se impor através de férmulas técnicas e regras fixas.
cicia deste Direito que tem plena independéncia do Estado, re-
pousa.em sangoes nao formalizadas institucionalmente, ou seja,
na sugestao, na pressiao e na propria forca coativa gque emana
das associacOes organizadas. Na verdade, Ehrlich minimiza con-
sideravelmente a coercao estatal e enfatiza a importancia dos
diferentes tipos de sancOes naturais que predominam nos grupos,
tais como: a expulsdao de qualquer tipo de associagéo como a fa-
milia, a igreja, o sindicato e o partido politico, bem como a
perda de crédito e de clientela no comércio, medidas que aca-
bam se revestindo de maior eficacia do que as sangOes conven-

cionais do Estado. °°

Examinando a origem dos diferentes complexos normati-

vos, Ehrlich classifica a realidade juridica em trés categori-

48 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 34, 36 e 39,

49 Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 378; TELLES JONIOR, Goffredo, op. cit., p. 515.

50 ¢f. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 55, 62-65; TELLES JONIOR, Goffredo, op. cit., p. 515-516;
INGBERG, Leon. Le pluralisme juridique dans 1'oeuvre des philosophes du droit. In: GI-
LISSEN, John (Dir.). Le pluralisme juridique. Bruxelles: Editions de 1'Université de
Bruxelles, 1972. p. 68.
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as:

a) O "Direito Vivo" organizativo dos grupos associati-

vos, que emerge dinamicamente das flutua¢Oes da vida social;

b) O "Direito dos Juizes", que & composto por normas
utilizadas nos tribunais para decidir casos concretos de 1liti-
gios e de conflitos. O Direito dos Juristas se acha mutuamen-
te entrelagcado com o Direito do Estado. Deste modo, nao pode-

.—/ .
ra haver "uma legislacdo do poder publico estatal, sem que ha-

ja uma administracdo judiciaria que se subordine a vontade" e

ao interesse do Estado;51

c) O "Direito Estatal", que depende de um aparato coa-
tivo e que surge "exclusivamente com o Estado e ndo poderia e-
xistir sem ele", aparecendo sob a forma de leis, decretos, nor-
mas de decisdo (Direito Judiciario) e normas de intervencgao
(Direito Administrativo). 'De modo mais rigoroso, o Direito
Estatal pode se expressar e agir por intermédio de duas prin-
cipais alternativas: (1) "normas de decisdo": normas estatais
indiretas; (2) "normas de intervencao": normas estatais dire-
tas. Nas primeiras, o Estado "prescreve aos tribunais e a ou-
tros Orgaos estatais como devem decidir as-questées que lhes
sdo apresentadas para uma decisdo pelas partes interessadas. A

maioria das normas de decisdo, no entanto, s3o extraidas do

Direito dos Juristas; elas somente sao direito estatal quando

5L ¢¢. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 97-98, 114, 147; REHBINDER, Manfred. Sociologia del de-

recho. Madrid: Piramide, 1981. p. 66-67.
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(...) s3ao destinadas a servir a objetivos estatais". Ja as se-
gundas "determinam aos Orgaos estatais quando devem intervir,
mesmo que nao sejam invocados para isso". Acontece que nem
sempre "as normas de decisado e as intervencoes gstatais‘repou-

sam sobre leis". >?

Naturalmente, Ehrlich radicaliza ao consignar que ape-
nas uma "pequena parcela do Direito (Direito Estatal) & que e-
mana do Estado", pois a "maior parte da vida juridica se desen-
volve longe do Estado e da competé@ncia dos 6rgdos estatais".’?
Ademais, sendo expressao da vida social, o Estado torna-se um
simples o0rgao da sociedade, capaz ndo sO de impor a ordem as
associagOes que a constituem, mas de executar sem muitos atri-

tos e resisté@ncias a vontade da prépria sociedade .°*

Em suma, perpassa com nitidez nas considerac¢oes de Ehr-
lich a idéia de que a funcado primordial do Direito em todos os
lugares nao & a resolucao dos conflitos mas sim a instituicao
de uma ordem pacifica interna das relacOes sociais de qualquer
associacao humana. Assim, pois, o centro gerador do Direito,
em qualquer época, nao deve ser procurado "na legislacao nem
na jurisprudéncia, nem na doutrina ou tampouco no sistema de

regras, sendo na propria sociedade". >

2 cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 282.

>3 EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 109, 125, 128.

% Cf. EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 121; TREVES, Renato, op. cit., p. 61.

35 EHRLICH, Eugen, op. cit., p. 25; GURVIICH, Georges. Sociologia del derecho. Rosario: E-
ditorial Rosario, 1945. p. 165; FRIEDMANN, W. Théorie générale du droit. 4. ed. Pa-
ris: LEDJ, 1965. p. 199.
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Seguindo na direcao demarcada por E. Ehrlich, Georges
Gurvitch introduziu e construiu de forma sistematica e compa-
rativa a teoria mais compléta e abrangente do pluralismo ju-
ridico na Franca. Na verdade, sua concepcdo do pluralismo é
profuhdamente antiestétista, dialética e complexa. Igualmente
entende que a legislacdo estatal ndo é a unica nem a principal
fonte do mundo juridico, existindo outros numerosos grupos so-
ciais ou sociedades globais, independentes do Estado e capazes
de produzir formas/juridicas. Cada grupo possui uma estrutura

-
que engendra sua propria ordem juridica autonoma reguladora de

sua vida interior. °®

Particularmente, o pluralismo juridico é a consegfiéncia
metodologica de um "empirismo radical", produzido pelos dados
imediatos e a mobilidade intensa da "experiéncia juridica”.
Desse modo, a captacdo da "experiéncia juridica" permite com-
provar as diversas maneiras e critérios de revelacao do plura-
lismo. Na constatacao dos‘"fatos normativbs", escalas ou graus
de manifestacdes diferenciadas se interpSe um quadro constitu-
ido por "direitos organizados" ou "direitos espontaneos", "di-
reitos instituitivos" ou "direitos formais" etc. Nessa con-
formidade, o pluralismo juridico confirma nao apenas a "plura-
lidade de direitos", porém ainda sua propria equivaléncia. A
projecao do "principio da equivaléncia" faz com que Gurvitch
reafirme a coexisténcia de "diferentes ordens juridicas se li-

mitando reciprocamente na esfera de sua independéncia e cola-

36 Cf. GURVITCH, Georges. 1945, op. cit., p. 263; . La déclaration des droits so-

ciaux. Paris: EMF, 1944, p. 80.
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borando sob um plano de igualdade".?’

E certo, alias, que tal
esbogo nao impede de se pensar na validade e eficiéncia de um
certo tipo de Direito (Diréito Social) que tenha por funcao im-
plementar, numa comunidade empirica, a conciliacao da “unida-
de" com a "pluralidade". Enquanto ideal democratico que inte-
gra a variedade e a equivaléncia, o pluralismo juridico harmo-
niza a diversidade e a unidade, nao descartando pois "uma cer-

ta unidade imanente 3 multiplicidade". >

No ambito da sociabilidade ativa que produz "fatos;mm—
mativos", ha que distinguir duas grandes espécies de Direito,
cuja hierarquia & variavel conforme a dinamica das sociedades:
o "Direito social" e o "Direito individual ou intergrupal". O
"Direito social” tem sua fonte na coletividade organizada, na
confianca e na participacdo de individuos que compdem  grupos
igualitarios em colaboracdo. O "Direito social" & um Direito
de integfacéo que nao pode jamais ser imposto de fora, mas, por
compreender uma “totalidadé imanente", materializa-se a partir
de dentro. Ja o "Direito individual ou intergrupal"” envolve
formas restritas de sociabilidade bilateral entre grupos ou in-
dividuos, sendo desenvolvido no plano db ordenamento juridico
estatal, mais particularmente como resultante das condicoes

sociais do liberalismo econdmico.

Gurvitch nao deixa de exaltar o "Direito social" fren-

37 TOULEMONT, René. Sociologie et pluralisme dialectique. Introduction a 1'oeuvre de Geor-

ges Gurvitch. Louvain/Paris: Nauwelaerts, 1955. p. 80-82.

8 GURVIICH, Georges. 1944, op. cit., p. 68; TOULEMONT, René, op. cit., p. 84-87.
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te ao "Direito interindividual”. Esta primazia e evocada quan-
do escreve que, enquanto o "Direito social" esta baseado "na
confianca, na paz, na ajuda mutua e nas tarefas comuns”, o"Di-
reito individual" esta fundado na "desconfianca, na guerra, nos
conflitos e na separacao". Além de qualificar o "Direito so-
cial" como autonomo e aludir ao fato de que o "Direito indivi-
dual" favorece toda espécie de alienacdo, dominagao e subordi-
nacao, proclama que no Direito social "predomina a justica dis-

. . o Cae . . 59
tributiva, enquanto nq,EiEELtO individual a comu_tativa".

De mais a mais, parece clara a necessidade que Gurvi-
tch tem de salientér a distincao entre o "Direito social" e a-
quela concepcdo "social" associada a politica intervencionista
do Estado. Trata assim de combater as implicacdes ideoldgicas
de uma interpretacao errada de "Direito social" que reflete . a
determinacao de um poder ou de uma unica vontade superior so-
bre a postura passiva de grupos ou de individuos que nem sem-
pre poderdo exercer seus direitos de forma livre e democratica.
Seu "Direito social" nasce da participacao direta dos sujeitos

interessados e de relacgdes fundadas num esforgo comum. *°

Por certo, nao ha davida de que pela riqueza e pela ex-
tensao de suas formulacoes, Gurvitch tornou-se responsavel pe-
lo grande impulso que a doutrina pluralista teve como um todo,

pois, como bem destaca Renato Treves, a importancia geral de

59 GURVITCH, Georges. 1945. op. cit., p. 230-232; . 1944, op. cit., p. 83-87.

60 Cf. GURVITCH, Georges. 1944. op. cit., p. 80-83.
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sua doutrina "ndo reside tanto no pluralismo, no antiestatismo
e no direito social, mas na idéia interligada com esses prin-
cipios, ou seja, na idéia de um socialismo liberal, democrati-
co, descentralizado, antiestatal, que esta muito mais proximo

dos ensinamentos de Proudhon que dos de Marx". &

Deste modo, pode-se concluir que o periodo das grandes
e vigorosas contribuigdes doutrinarias sobre o pluralismo ju-
ridico & mediado por um ciclo histdérico que se instaura com E.
Ehrlich, avanga com Santi Romano e alcanca uma elaboracao mais

consistente com G. Gurvitch.

A investigagao e analise do pluralismo, entretanto, nao
fica al circunscrita. Nas Gltimas trés décadas alguns autores
vinculados a tradigao jusfilosofica e socioldgica, ainda que
com orientagoes e posturas diversas entre si, vém-se ocupando
com o problema do pluralismo juridico, reavaliando-o e ofere-
cehdo—lhe'novas luzes. Nesse rol constituido por ecléticos,
funcionalistas, neomarxistas, pragmaticos e outras matrizes

teoricas, destacam-se: Henry Levy-Bruhl (sequidor de Gurvitch

e defensor da pluralidade de direitos supra-estatais e infra-

estatais); Jean Carbonnier (a pluralidade nao esta na oposicao/

concorréncia entre normas de direito verdadeiro — ligado ao Es-

tado — e os fendomenos infrajuridicos, mas nas formas diversas
4as las rorMds

gg,entendimeqto e aplicacdo_de uma Gnica ou mesma norma); Jac-
=MENLO € dp.L1Ca )_de ! anica o )i Jacs

~ques Vanderlinden (o pluralismo legal esta na aplicacao de me-

61 TREVES, Renato, op. cit., p. 72.
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canismos juridicos diferentes a situac¢Oes idénticas); Jean-Guy
Belley (o pluralismo juridico nao sé envolve a interdependén-
cia de manifestacOes estatais e nao-estatais, como, sobretudo,
incide na dinamica centralizacao/descentralizacao da regulacao

juridica das sociedades globais); Boaventura de Souza Santos

(o pluralismo juridico denota a vigéncia oficial, ou nao, no
mesmo espago geopolitico, de mais de uma ordem juridica, rela-
cionada a conformacgao especifica de conflitos de classes); Ma-

saji Chiba (praticas de pluralismo juridico nao-ocidental re-

lacionadas aos conflitos entre "Direito oficial" e "Direito

nio-oficial") etc.®

Por outro lado, as proposigoes nucleares de Eugen Ehr-
lich e Georges Gurvitch de que o "Direito nao se confunde com
o Estado" e gque "toda sociedade compreende subgrupos cada um
com seu proprio sistema juridico mais ou menos autonomo" serao
retomadas, apds a Segunda Guerra Mundial, por antropb6logos in-
teressados em comparar praticas de pluralismo entre modernas
sociedades colonizadoras e nacoes colonizadas do Terceiro Mun-
do. Postulando a universalidade do pluralismo juridico, in-
tensificam-se, nos anos sessenta, algumas das mais engenhosas

propostas legais de cunho antropoldgico, como por exemplo, a

62 Ver, nesse sentido, para um maior detalhamento: LEVY-BRUHL, Henry. Sociologia del derecha

Buenos Aires: Editorial Universitaria, 1964. p. 14-15; CARBONNIER, Jean, op. cit., p.
220-222; VANDERLINDEN, Jacques. Le pluralisme juridique. Essai de synthese. In: GILIS-
SEN, J. (Dir.), op. cit., p. 19-20; BELLEY, Jean-Guy. Pluralisme juridique. In: ARNAUD,
André~Jean (Dir.). Dictionnaire encyclopedique de theorie et de sociologie du droit,
Paris/Bruxelles: LGDJ/E. Story-Scientia, 1988. p. 300-303; . L'Etat et la re-
gulation juridique des sgciétés globales. Pour une probléematique du pluralisme juridi-
que., Sociclogie et societes. v. 18, n. 1, p. 11-32, avr. 1986; SANTOS, Boaventura de
Souza, O discurso e o poder. Porto Alegre: Sergio A, Fabris, 1988. p. 64-78;  CHIBA,
Masaji. Toward a truly international sociology of law through the study of the legal
pluralisme existing in the world. 1In: ARNAUD, A.J. (Ed.). Legal Culture and Everyday
Life. ONATI Proceedings, ONATI I1.I.S.L., 1989, p. 129-136; . Legal pluralism
in Sri Lankan society. Toward a general theory. Tokai University, Japan, s/d. p. 1-19.
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tese de Leopold Pospisil sobre os "niveis juridicos" dos sub-
grupos constituidos, a teoria de Sally Falk Moore sobre os

"campos sociais semi-autOnomos" e as formulacoes criticas mais

recentes de John Griffiths.

Alias, foi partindo de pressupostos metodoldgicos ofe-
recidos pela antropologia e apoiando—ée neles que Leopold Pos-
pisil propdos que o pluralismo juridico se manifesta de modo
particular através de varios "niveis legais". A - sociedade,
quer seja uma tribo, quer seja uma nagao moderna, nao € um in-
diferenciavel éonjunto de individuos, mas acima de tudo "um mo-
saico de subgrupos que pertencem a bem definidos tipos dife-
renciados por parentesco, conformacao e grau de identidade". 3
Ora, a estrutura social é constituida por uma hierarquia ver-
tical em que cada subgrupo alcanca sua existéncia através de
um sistema legal proprio que regula o comportamento de seus
membros. Na medida em que a multiplicidade de sistemas legais
corresponde a padroes de subgrupos distintos, torna-se corren-
te que os "niveis juridicos" venham a diferir uns dos outros,

chegando até mesmo ao ponto de contradicdo.®

Ademais, com esse modelo tedrico, L. Pospisil apresen-
ta a sociedade global composta por um largo espectro de sub-
grupos hierarquicamente sistematizados, cada subgrupo com seu

proprio sistema juridico. Isso permite considerar que cada

63 pOSPISIL, Leopold apud GRIFFITHS, John. What is Legal Pluralism? Journal of Legal Plura-

lism., n. 24, p. 15, 1986.

6% Jdem, ibidem.
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sistema normativo reflete também uma escala de graus ou niveis
correspondente a importancia maior ou menor dos subgrupos na
estrutura social. Nao s cada "grupo especifico" tem seu Di-
reito, como toda sociedade global & atravessada pela multipli-
cidade de niveis legais e pela concomitdncia de sistemas le-
gais. Certamente, um individuo podera ou nao pertencer a va-
rios subgrupos e sistemas juridicos diferentes. De qﬁalquer
- forma, a distihgéo dos."niveis juridicos" que separa o "Direi-
tovestatal" do "Direito de uma sociedade de malfeitores" (como
a Cosa Nostra) ndo consiste em razdes qualitativas mas funda-

mentalmente em critérios hierérquicos.65

- Outra contribuicdo que teve significativa repercussao,
por estar sustentada em pressupostos empiricos advindos da an-
tropologia, foi a formulacdo pluralista de Sally Falk Moore.
Para estudar praticas normativas'legais e ilegais em estrutu-
ras sociais pluralistas, a autora se utilizou de uma "pesquisa
de campo" que fez, envolvendo comparativamente comunidades em
contrasfes, como o interior tradicional do povoado de Chagga na
Tanzadnia e o setor moderno de uma industria de vestuario femi-

66  Neste estudo, a autora substituiu as

nino de Nova Yorque.
categorias "associacao" (Ehrlich), "nivel juridico"™ (Pospisil)
e "subgrupo" pelo focus social fundamental dos “"campos sociais

semi-autonomos”". Nao se confundindo necessariamente com a ex-

pressao habitual de "subgrupo", o conceito de "campo social

65 Cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 85-86.

66 Cf. FALK MOORE, Sally. Law and Social Change: The Semi-Autonomous Social Field as an Ap-
propriate Subject of Study. Law and Society Review. n. 7, p. 723, 1973; ROULAND, Nor-

bert, op. cit., p. 86; GRIFFITHS, John, op. cit., p. 30-33,

.
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semi-autonomo”, mesmo sendo encontrado em sociedades de confi-
guracgao tradicional e moderna, tende a ser menos intenso nas
experiéncias cotidianas de estruturas nao-complexas. Entende
S. Falk Moore que nas sociedades modernas heterogéneas os am-
plos campos de gravitagdo social nao podem ser totalmente au-
‘tonomos, pois as formas de autoridade politica, além de serem

descentralizadas, sao mais diferenciadas.

Ao tentar delimitar tecnicamente a questéo,v S. Falk
Moore compreende que a definicdo e os limites do "campo social
semi-autonomo" sdo "identificados nao apenas por sua organiza-
cdo (gque pode ou nao ser um grupo corporativo ou uma associa-
cao), mas pela sua caracteristica de tipo processual que pode
dar origem as normas, assegurando a coercao ou inducao para sua
aplicacao. O espaco, dentro do qual um certo numero de asso-
ciacoes se relacionam umas com outras, pode ser, perfeitamente,
um campo social semi-autonomo. Um grande numero de campos des-—
te tipo podem se articﬁlar uns com os outros de tal modo que
formam uma cadeia complexa de relacoes sociais (...). Assim,
a articulacdao interdependente de inumeros campos sociais dife-
rentes constitui uma das caracteristicas basicas de sociedades

complexas".67

Examinando a obra de S. Falk Moore, John Griffiths . e~
naltece a postura inovadora de seu trabalho para o pluralismo

juridico, identificando, nas pretensoes daquela, dois intentos

67 PALK MOORE, Sally, op. cit., p. 722.
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muito claros. Primeiramente, ao contrario de outras versoes
mais recentes, como a do proprio L. Pospisil, o fato de S.Falk
Moore se inclinar a um pluralismo de matiz horizontal, "resul-
tante de interacdes entre campos sociais que nao sao colocados
numa posicido hierarquica". Por outro lado, opondo-se a visao
instrumental do "centralismo legal" dos juristas que reduzem
todo Direito a vontade de um orgao legislatiVo,_a antropdloga
prioriza a normatividade determinada por campos sociais que es-
tdo em "autonomia parcial" frente a ordem estatal, que deter-
" mina, por conseguinte, que o individuo nao obedeca "tao-somen-
te ao Direito estatal, mas igualmente a regras — juridicas ou
nao — emanadas de entidades multiplas e coordenadas nos campos

68 Ainda que tenha priorizado esses

sociais semi-autdnomos".
aspectos, na realidade, como lhe critica Griffiths, S.Falk Mo-
ore teria dado demasiada énfase a "acao do Direito estatal na
esfera de cada campo social semi-auténomo" quando poderia ter
privilegiado a analise "das relacOes existentes entre campos

nio-estatais".%?

Por fim, cabe mencionar um dos resgates tedricos mais
auspiciosos e atuais do pluralismo juridico feito por John
Griffiths, em seu artigo What 48 lLegal Pluralism? , de 1986. Tra-
ta-se de um texto fundamental onde o autor faz uma crificacam-
“ tundente a algumas das mais destacadas formulacdes pluralistas

que acabam, no seu entender, nao conseguindo romper definiti-

68 ROULAND, Norbert, op. cit., p. 883 GRIFFITHS, John, op. cit., p. 36-37; FALK MOORE, Sally,

op. cit., p. 745,

69 Cf. GRIFFITHS, John, op. cit., p. 38; ROULAND, Norbert, op. cit., p. 90.
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vamente com o Estado. Assevera J. Griffiths que a ideologia
do "centralismo juridico" tem sido o maior obstaculo para e}
desenvolvimento da moderna teoria do Direito. Ora, enquanto o
pluralismo juridico & um fato decorrente de qualgquer campo so-
cial vinculado a condutas persuasivas, o "centralismo juridi-
co" € um "mito, um ideal, um clamor e uma ilusao". Todavia, o
poder desta ideologia que concebe o Direito como ordem exclu-
siva é unificada numa hierarquia de proposicdes normativas es-
ta fortemente intiojetado na imaginacao dos juristas positi-
vistaé, cabendo ao "pluralismo juridico" desbanca-lo, contri-
buindo com uma proposta empirica mais clara que redefina o lu-
gar do Direito na vida social.’®

Especificando o conjunto dessas questOes, assevera cri-
ticamente J. Griffiths, que se faz necessario distinguir duas
modalidades de pluralismo legal: aquelé permitido pelo proprio
Estado e um outro realmente. auténtico que consegﬁe desgarrar-
se de seu controle. Nesta perspectiva, n3ao ha como negar que,
para conter e enfrentar o pluralismo juridico, bem como res-
guardar a exclusividade de seu monopodolio de prodﬁcéo normati-
va, o Estado recorre a dois expedientes: tenta eliminar total-
mente préticas pluralistas ("redugdao progressiva de competén-
cias de jurisdicao nao-estatais") ou busca, com bastante fre-
qliéncia, reconhecer ou incorporar publicamente determinadas ma-
nifestagOes provenientes das comunidades religiosas, grupos so-

ciais, minorias étnicas etc. Mais precisamente, interpretando

70 Cf. GRIFFITHS, John, op. cit., p. 3-5.
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as premissas de Griffiths, pondera Norbert Rouland, que com es-
sa autonomia das entidades sociais, concedida pelo Estado,cri-
a-se um pluralismo mascarado e de fachada que se adeqﬁaﬂés re-
gras impostas pela ordem estatal. A conclusao a que se chega,
a rigor, & a_de que esta "partilha de competéncias € operada
de tal sorte pelo Estado, que os direitos nio-estatais ndo re-

presentam sendo um papel subordinado ou residual®.’®

Nessa trajetdria contemporanea que poe em relevo algu-
mas das mais representativas teorias jusfilosbficas,: sociold-
‘gicas e antropoldgicas, nao poderia faltar uma breve mencao ao
pluralismo juridico no Brasil. Antes de mais nada, como ja se
consignou no tdépico sobre a formacdo da cultura juridica brasi-
leira (3.1), encontraéSg, ao longo dos séculos XVII e XVIII,
uma tradicdao comunitaria muito viva, mas nem sempre reconheci-
da, de pluralismo juridico, nos antigos "quilombos" de escra-
vos negros e nas "redugdes" indigenas sob a conducdo jesuiti-
ca. Admite-se também durante o Estado Monadrquico do século XIX
uma certa pratica de pluralismo societdrio e juridico, basica-
mente de teor elitista e conservador. No mais, em meados des-
te século, com o advento de uma cultura fortemente impregnada
do positivismo republicano, a consagracdo ideoldgica do "monis-
mo estatal” e do "centralismo legal" tolheram e minimizaram to-

do um rico legado de praticas pluralistas.

Todo esforgo de recuperacao de uma cultura juridica

i ROULAND, Norbert, op. cit., p. 89; GRIFFITHS, John, op. cit., p. 38-39.
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descentralizadora e nao~oficial tem sido aventado por estudos
isolados e periddicos de alguns poucos pesquisadores .'que nem
sempre estiveram plenamente identificados com o ideario do plu-
ralismo juridico. Torna-se dificil identificar na evolucao he-
gemonica de nossa cultura juridica estatal, predominantemente
centralizadora, positivista e formal, grandes exéressées ted-~

ricas do pluralismo legal.

Entretanto, devem ser mencionados, com ressalvas, in-
térpretes‘que destacaram a presenca e a influéncia de manifes-
tacoes juridicaé nao-estatais. Ainda que possa ser considera-
do um monista autoritario da Velha Repiblica, Oliveira Vianna
demonstra, no estudo sobre as Instituigoes Politicas Brasilei-
ras, que cabe reconhecer, além do Direito Estatal elaborado pe-
las elites, "consubstancializado na lei e nos c6digos",éiexis-
téncia de um Direito produzido pela sociedade, um "Direito cri-
ado pela massa (...), de criacao popular, mas obedecido como

se fosse um Direito codificado e sancionado pelo Estado".’?

Partindo dos pressupostos inspirados na "teoria da ins-
tituigao" de M. Hauriou, A. Ségal e J. Brethe de la Gressaye,
nos anos 50, Luiz José de Mesquita pleiteou, em éua obra pDi-
reito Disciplinar do Trabalho, a defesa de um pluralismo ins-
titucionalista que contempla a obrigatoriedade de "direitos so-

ciais" dos varios grupos organizados.’3

72 OLIVEIRA VIANNA, F. Instituicdes politicas brasileiras. Rio de Janeiro: Record, 197k.
p. 22.
73 Cf. MESQUITA, Luiz Jose de. Direito disciplinar do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 1950.
Ver, nesse aspecto: LEGAL, Alfred y GRESSAYE, Jean Brethe de la. Le pouwir disciplinai-
re dans les institutions privees, Paris: Sirey, 1938,
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Também com base em observacgoes extraidas de Gierke,
Ehrlich e Gurvitch, Evaristo de Morais Filho propugnou, ém tra-
balhos anteriores, ndo sé por um Direito profissional coletivo
distintamente do Direito positivo estatal, como tratou de exa-
minar as diversas exteriorizacdes juridicas naturais e infor-
mais no seio de sindicatos, grupos de empresas e atividades co-
operativas. Para este jufista, certas manifestacOes profissi-
onais e praticas normativas cbstumeiras gue surgem a margem do
Direito oficial e gue, por vezes, acabam confrontando-o, devem
ser reconhecidas como "Direito vivo, nascido dos fatos norma-
tivos da propria sociedade: chama-se também a isso de Direito
social, extra-estatal, direito este espontdneo, auto-regulador

dos grupos profissionais".7“

Igualmente em sua Introduc3ao a Ciéncia do Direito, An-
dré Franco Montoro se mostra perceptivel a tese do pluralismo
juridico. Sublinha em um dado momento da obra que, ao lado das
féntes juridicas estatais, ocorrem "outras normas, efetivamen-
te obrigatdorias e exigiveis, de origem nao-estatal. Sao ela-
boradas pelos diferentes grupos sociais e destinadas a reger a

7> prosseque o jusfildsofo  pau-

vida interna desses grupos".
lista, na esteira de uma direcao que remonta a Santi Romano e
Gurvitch, que a "cada grupo social particular corresponde um

‘ordenamento juridico', com caracteristicas proprias. Temos,

assim, ao lado do ordenamento juridico estatal, ordenamentos

74 MORAIS FILHO, Evaristo. Direito profissional, extra-estatal ou social. In: SOUTO, Clau-

dio s FALCéO, Joaquim (Orgs.). Sociologia e direito: leituras basicas de sociologia ju-
ridica. Sao Paulo: Pioneira, 1980. p. 192-193. .

75 rrANCO MONTORO, André. Introducao a ciencia do direito. 5. ed. Sao Paulo: Martins; Belo
Horizonte: Itatiaia, 1973, 2 v. p. 101. -
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juridicos empresariais, esportivos, religiosos, sindicais, es-
colares etc.".’® Tais "ordenamentos juridicos",. independentes
do Estado, constituem fontes do Direito com caracter subsiaié—
rio, revelando a especificidade interna de um "poder legisla-
tivo" e um "poder jurisdicional". Em toda coletividade orga-
nizada, subsistem fbrcas institucionais ou grupos sociais com
capacidade para gerar direito autdnomo interno, podendo ser
qualificados da seguinte natureza: a) direito estatutario (di-
reito das associacbes, empresas, fundac¢des, universidade etc.);
b) direito esportivo; c¢) direito social nas relacOes de traba-
lho; d) direito religioso ou eclesiastico; e) direito  costu-

meiro nas relacdes internacionais. ’’

De outra parte, compartilhando das formulacoes de Gi-
orgio Del Vecchio, A. Franco Montoro aduz que, nao obstante as
normas estatais constituam o grau mais elevado de formagao, do
Direito positivo, "seria contrario ao espirito cientifico con-
siderar como inexistentes as demais formacoes juridicas . que
surgem no seio da sociedade", pois as mesmas "tém vigéncia e-
fetiva e se desenvolvem continuamente ao lado das leis do Es-

tado".’®

-

A questao da formagao extralegislativa é focalizada
também pelo jurista-socidlogo F. A. de Miranda Rosa, que admi-

te o carater inegavel de toda uma "copiosa" producdao de normas

76 FRANCO MONTORO, André, op. cit., p. 384.

77 Cf£. FRANCO MONTORO, André, op. cit., p. 101, 390-391.

78 1dem, ibidem. p. 105. )
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juridicas fora dos Orgdaos legiferantes do Estado. Trata-se de
uma normatividade extra-estatal, com forca coativa advinda de
associacdes e organizacdes sindicais, bem como das regras e dos
acordos entre grandes corporacoes industriais. Essas regras
ndo oriundas dos 6rgdos do Estado, que prevalecem em casos de
conflitq, tém, para Miranda Rosa "uma importancia que ainda es-
;é por receber-exame e pesquisa aaequados a sua verdadeira in-
fluéncia na sociedade. Elas s3o bem a medida da afirmacdo de
que o Direito é reflexo da realidade social e se ajusta, ne-
cessariamente, és‘demais formas de sociabilidade adotadas pelo
grupo, a cujo modo de viver, a cujas crencas e valoracgoes se

adapta".79

Outra relevante incursdo socioldgica acerca de prati-
cas. juridicas ndo-estatais produzidas por populacdes margina=-
lizadas, envolvidas em conflitos patrimoniais e invasoOes urba--
nas, foi investigada pelo prof. Joaquim A. Falcao. Fruto des-
sa pesquisa & o artigo "Justicga Social e Justica Legal: con-
flitos de propriedade no Recife", no qual, o autor examinou a-
tentamente uma série de experiéncias empiricas que comprovam a
ocorréncia de pluralismo juridico no Brasil. No seu entender
ha, hoje, no pais, duas modalidades de Direito: um Direito le-
gal estatal e um Direito social nao-estatal. Isso permite as-
sinalar a generalizag3do de que as sociedades contemporaneas tém
como caracteristicas a presenca de varios direitos espacial e

temporalmente concomitantes. A pluralidade de manifestagOes

79 MIRANDA ROSA, F. A. de. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Zahar, 1977. p. 58-59.
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normativas nao-estatais se deve, em grande parte, de um lado,
a "baixa eficacia da legalidade estatal", de outro, ao nivel
da "crise de legitimidade" gque atinge o regime politico. Por -
trds de uma postura pluralista hi muito de um desempenho = a-
brangente capaz, tanto de discernir que o "Diréito estatal tem
uma ambicdo totaliféria", ou Seja, é "apenas heg¢m6nic0gou do-
minanték?asfnéo exclusivo"”, quanto de desenvolvéi um conheci-
mento jufidico abrangente gue saiba revelar determinadas "ma-
nifestacdes ja positivadas, mas ainda nao dominantes".® A ri-
gor, a principal razao de ser do pluralismo juridico, para Jo-
aquim A. Falcdo, é a de tentar explicar teoricamente "a convi-
véncia contraditdria, por vezes consensual e por vezes confli-

tante, entre os-varios direitos observaveis numa mesma socie-

dade" .8

Mais recentemente em suas peséuisas sobre "politica
juridica", na UFSC, o prof. Osvaldo Ferreira de Melo’ Vem a-
brindo um espaco para o pluralismo juridico e para a retomada
de uma problematizacdo sobre as fontes de produgdao juridica,
impelido pelo que chama de "sentimento de injustica“e~inéficé-
~cia da comunidade sobre o Direito oficial”. Ao enfatizar que
a norma juridica nao deve ser sacralizada e qué se faz neces-
sario repeﬁsar a questao da sancao, declara o insigne Jurista
que a "politica juridica" ndo admite a obrigatoriedadebdo ca-

rater absoluto das fontes juridicas pelo processo legislativo.

80 FALCAO, Joaquim de Arruda (Org.). Conflito de direito de propriedade - invasdes urbanas.

Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 80-85.

81 1dem, ibidem. p. 83. ' -
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Alude o autor a preméncia atual de se diferenciar um "pluralis-
mo juridico formal" (sobre um mesmo fato a incidéncia de re-
gras de Direito multiplos: direito do menor) de um "pluralismo
juridico informal" (normas disciplinares produzidas pelas ins-
tituicoes, normas internas de associacgoes administrat;vas, es-

tatutos consensualizados das favelas etc.).82

Uma outra contribuicao embora sem tratar do tema de mo-

do pormenorizado, € a de Roberto Lyra Filho que incorpora pre-
- e

missas pluralistas em sua analise dialética da sociedade e do
Direito. Partindo de posturas contrarias a redugao distorcida
"jusnaturalismo/pésitivismo", Lyra Filho advogé um prbjeto ju-
ridico alternativo, capaz de captar uma estrutura social clas-
sista, marcada por situacdes conflituais e ordenamentos juri-
dicos plurais. E preciso notar, consoante Lyra Filho, que a
principal "... inversao que se produz no pensamento juridico
tradicional & tomar as normas como Direito e, depois, definir
o Direito pelas normas, limitando estas as normas do Estado e
da classe e grupos que O dominam".® A tarefa de pensar e
transformar a ordem existente obriga a teripresente que a es-
trutura social é atravessada pela coexisténcia conflitual e
pelo pluralismo de normas juridicas geradas pela divisao de
classes entre dominantes e dominados. E no bojo do pluralismo

juridico insurgente ndo-estatal que se tenta dignificar o Di-

82 Ver, a esse propésigo: MELO, Osvaldo Ferreira de. Sobre politica juridica (1) e (1I1). Se-

gléncia, Floriandpolis, n._1; p. 13-17; n. 2; p. 27-32, 1980; ._ Positivagao do
direito informal, uma questao de politica juridica. Seqllencia. Florianopolis, n. 7, p.
9-15, jun. 1983,
83 LYRA FILHO, Roberto. O que & direito. Sio Paulo: Brasiliense, 1982, p. 118-119; .
Para um direito sem dogmas. Porto Alegre: Sergio A, Fabris, 1980. p. 19.




288

reito dos oprimidos e dos espoliados. Evidentemente, o Direi-
to ndo mais refletird com exclusividade a superestrutura nor-
mativa do moderno sistema de dominacado estatal, mas solidifi-
cara o processo normativo de base estrutural, produzido pelas
cisoes classistas e pela resisténcia dos grupés menos favore-

cidos.®

Seguindo o “juridicismo dialético" de Roberto Lyra Fi-
lho e as investigacOes do pluralismo legal de Boaventura de S.
Santos, José Geraldo de Souza Janior projeta-se, hoje, como um
dos esﬁudiosos brasileiros mais envolvidos com a implementacao
de um projeto empirico de pluralismo juridico popular. Suas
preocupacbOes teorico-praticas, como ja se mostroﬁem outro tra-
ba1h085, incidem na analise e no resgate de determinados temas
como a anomia, poder popular, movimentos sociais, pluralidade
de ordenamentos e dualidade de poderes. Destarte, o que impor-
ta observar, para o autor, € "(...) a descoberta de canais de
expressao que viabilizem a participacdao dos individuos e grupos
sociais no processo de elaboragcao do Direito (...) a fim de que
a necessaria formalizacdo (...) nao se opoﬁha, antinomicamente,
ao 'direito que nasce, ainda desprovido de forma, da base so-

86 Nes-

cial, em fluxo constante e incessantemente renovado'".
se aspecto, a organizacao dos interesses diretos dos setores

populares de base materializa o conteldo dos novos Direitos,

84 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. Sao Paulo: Aca-
demica, 1991la. p. 123. '

85 1dem, ibidem. p. 125.

86 souza JONIOR, José Geraldo. Para uma critica da eficacia do Direito. Porto Alegre: Ser-
gio A, Fabris, 1984. p, 19, 25 e 132-136; . . Ser Constituinte, Humanidades.Bra-
silia, n. 11, p. 11-17, 1986/1987. . -
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substituindo as instituic¢des tradicionais hegemdnicas.

Por fim, um outro nome no pensamento jusfilosdfico bra-
sileiro &€ Luiz Fernando Coelho que vem ressaltando, ultimamen-
te, determinadas premissas historico-dialéticas de alternativa
pluralista. O mestre paranaense alerta para o fato de que a
emergéncia das teses pluralistas permite enfatizar os "dife-
rentes centros de produgao normativa paralela ao Direito posi-

tivo, producdo que tende a ocupar seu proprio espaco social,

o

ainda que integrado ao Direito oficial, ou contra ele" 8 rTen-

do em vista que se faz necessario transpor a concepc¢ao juridi-
ca ontoldgica da unicidade e estatalidade para o nivel de uma
"ontologia do ser social", correto & propor novo fundamento
para o pluralismo juridico. Desta forma, torna-se prioritario
articular o pluralismo juridico com os movimentos sociais de
libertagéo.. Uma conjunc¢ao historica que, segundo Luiz Fernan-
do Coelho, leva a reconhecer ndo s6 a "conquista dos espagos
normativos pela organizagso social dos oprimidos", como, solre-
tudo, a expansao de "uma producdo juridica autdnoma de grupos
microssociais oprimidos mas ascendentes (...)".58

Nesse quadro, a meta nao se situa no questionamento dos
influxos juridicos politicos dos movimentos coletivos de 1li-
bertacdo, mas o essencial & a comprovacao de que "as conven-

coes dos cidadaos e das associacoes de classe engendradas no

87 COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 290.

88 ldem, ibidem. p. 290-292.
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seio dos movimentos sociais passam a ser encaradas como fontes
do Direito num sentido prevalecente, e nado subordinado ao for-

malismo das fontes chamadas formais".®%®

Deve-se observar que as propostas de Luiz Fernando Co-
elho e, sobretudo, de José Geraldo de Souza Jr., ainda que res-
guardada suas nuancas proOprias, interesses ideolégicos e espe-
cificidades metodoldgicas, abrem toda uma gama de  sugestdes

_inovadoras para problematizar e repensar, no Brasil, a questéo
do "pluralismo juridico" a partir de novas bases de legitima-
cd3o, assentadas em funcao dos movimentos sociais compreendidos

como novos "sujeitos coletivos de Direito".%

4.3 PLURALISMO JURIDICO: POSSIBILIDADES E LIMITES

Tendo em vista a construcao tedrica do presente traba-
lho, torna-se indispensavel, para um avan¢o epistémico e pre-
cisao metodoldgica, focalizar com maior nitidez questoes nu-
éleares como "conceituacao", "fatores causais" ou critérios ex-
plicativos de "origem", "objetivos", "classificagéo", "obje-

¢oes", "limites" e "possibilidades" do pluralismo juridico.

89 COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 291. Observar ainda: . O Estado singular e o

direito plural., Revista Faculdade de Direito. Curitiba, n. 25, p. 159-160, 1989,

90 Cf. SOUZA Jr., José Geraldo de. Movimentos sociais - Emergéncia de novos sujeios: o  su-
jeito coletivo de direito. In: ARRUDA Jr., Edmundo Lima de (Org.). Ligcoes de direito
alternativo. Sao Paulo: Academica, 1991. p. 131-142,
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Preliminarmente, observa-se que, diante da existéncia
de maltiplos fendmenos de{pluralismo legal, torna-se inapro-
priado e incorreto estabelecer um Gnico conceito do tema em
discussao. A controvérsia é compreensivel na medida em que os
aspectos privilegiados podem ter um cunho jusfiloséfico, soci-
oldogico e antropoldogico. Isso nd3o invalida a consensualidade
comum entre todos de que, de um lado, em qualguer :sociedade an-
tiga ou moderna ocorrem miltiplas formas de juridicidade con-

flitantes ou consensuais, formais ou informais; de outro, de

R

que o Direito nao se identifica e nao resulta exclusivamente do

Estado.

Tais premissas permitem elucidar a proximidade e dis-
tancia dos pressupostos em consideracdao. Como ponto de parti-
da, tentando compor um conceito mais genérico, funcional e sis-
tematico, Jacques Vanderlinden concebe o pluralismo juridico
como a "existéncia, numa determinada'sociedade, de mecanismos
juridicos diferentes aplicando-se a situacdes idénticas".
Trata-se de uma hipotese de trabalho que pretende alcancar e
integrar um grande nimero de fendomenos juridicos bem caracte-
rizados e especificos. Segundo este mesmo autor, diferentes
situacOes histdricas podem confirmar essas asserg¢des, como: O
casamento entre patricios e plebeus na Roma antiga, a imunida-
de diplomatica na sociedade moderna, a aplicagdo e a pratica
num pais colonizado do Direito autdctone, concomitantemente com

o Direito imposto da Metrdpole etc.??

91

92 Idem, ibidem. op. cit., p. 21.

VANDERLINDEN, Jacques. Le pluralisme juridique. In: GILISSEN, J.(Dir.), op. cit., p. 19-20.
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Autores mais recentes como Sally Falk Moore e John
Griffiths, teorizando em cima de dados oferecidos por analises
empiricas antropoldgicas, postulam o carater universal do plu-
ralismo juridico, permanentemente associado a uma multiplici-
dade de "campos sociais semi-autdnomos". A distingéo entre am-
bos esta no fato de que o pluralismo juridico, para S. Falk
Moore, € constituido pela articulacdo e interdependéncia de uma
ampla rede de "campos sociais semi-autdnomos" com relacao a or-
dem estatal, cada qual convivendo com direitos distintos, es-

. '_// >
tatais ou nao. Ja John Griffiths utiliza a categoria de "cam-
po social semi-autonomo" para ir mais longe e admitir radical-
mente que "todo Direito nao é Direito estatal", sendo que o
pluralismo legal auténtico & aquele dos campos sociais nao-es-
tatais. Neste contexto, o Direito € visto como "auto-regula-
cao de um campo social semi-autonomo", em cujo espaco o plura-
lismo juridico nao s & a condicdo normal e universal da orga-
nizacdao societaria heterogénea como, essencialmente, a conse-

gliéncia natural do pluralismo social.??

Pesquisas realizadas sobre uma série de conflitos de
propriedade no perimetro urbano de Recife (Brasil), ao longo
dos anos 70, levaram Joaquim A. Falcdo a identificar uma certa
duplicidade normativa inerente a condicao de pluralismo, por-
quanto coexistiriam uma justica legal com uma justigca social,
um Direito legal estatal com um Direito social nao-estatal.

Entende o autor que ndo sO0 a crise de legitimidade politica

93 g, FALK MOORE, Sally, op. cit., p. 722; GRIFFITHS, John, op. cit., p. 38.
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favorece a émergéncia de praticas juridicas paralelas, como,
por outro lado, assinala que o pluralismo nao deve ser confun-
dido unicamente com é defésa do Direito nao-estatal. Na rea-
lidade, no dizer de Joaquim Falcao, o pluralismo juridico deve
ser visualizado como o esforco teorico de "explicaraaconvivén-
cia contraditoria, por vezes consensual e por vezes conflitan-
te, entre os varios direitos observaveis numa mesma socieda-

de" 94

Inspirando-se em categorias extraidas da sociologia ju-

ridica marxista, Boaventura de S. Santos, apOs uma revisao das
principais teses tedOricas e empiricas sobre o tema, propde um
conceito ampliado de pluralismo legal, reproduzido no ambito
de dominacao das sociedades capitalistas e gerado na articula-
cao concreta de contradicoes e lutas de classes. Tal insergao
historica assume dimens3o interclassista e intraclassista, dei-
xando transparecer diferentes modos de manifestacdes juridicas
e configurando um pluraliémo juridico, cuja dinamica reflete a
materialidade de "conflitos sociais que acumulam e condensam
clivagens soOcio-economicas, politicas e culturais particular-

mente complexas e evidentes".?’

Na proposta de Boaventura de S. Santos, a pluralidade
de Direitos assenta-se num amplo processo de relacoes capita-
listas, envolvendo praticas sociais, formas institucionais, me-

canismos de poder, modo de racionalidade e formas juridicas,

4 FALCAO, Joaquim de Arruda (Org.), op. cit., p. 80-83,

95 SANTOS, Boaventura de Souza., 1988, op. cit., p. 76.
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relagbes de poder e conflitos sociais, compondo um amplo es-
pectro de interacOes que se enquadram em quatro "contextos es-
truturais". A percepcdo da pluralidade estda em que cada "con-
texto estrutural" abarca uma forma particular de Direito: Di-
reito doméstico (domesticidade, familia, casdﬁento), Direito
da producao (trabalho, classe, fabrica), Direito territorial
(cidadania, individuo, Estado) e Direito sistémico (mundiali-
dade, nacao, acordqg internacionais).96 Fundamentalmente, a
concretizacdao do pluralismo juridico, para o socidlogo portu-
- _,./
gués, acontece sempre "que no mesmo espago geopolitico vigora
(oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica. Esta plura-
lidéde normativa pode ter uma fundamentacdo econdmica, racica,
profissional ou outra, pode corresponder a um periodo de rup-
tura social como, por exemplo, um periodo de transformagao re-
volucionario; ou pode ainda resultar, (...) da conformacao es-
pecifica do conflito de classes numa area determinada da re-
producdo social (...)".%’

Sob o influxo das perspectivas arroladas e em meio as
contribuicdes entreabertas pelos autores destacados, pode~-se
esbogcar uma conceituacao que, embora reconhecendo ser um tanto
genérica, serve como referencial para os intentos de nossa pro-
posta de pesquisa. Sendo assim, ha de se designar o pluralis-
mo juridico como a multiplicidade de expressOes e/ou praticas

juridicas num mesmo espago sOcio-politico, interagidas por con-

%6 Cf. SANTOS, Boaventura de Souza. Introducao a uma ciéncia pos-moderna. Rio de Janeiro:
Graal, 1989, p. 151-153; . La transicion postmoderna: derecho y politica. Do-
xa. Cuadernos de Filosoffa del Derecho. Alicante, n. 6, p. 253, 1989, :

7 SANTOS, Boaventura de Souza. Notas sobre a histéria juridico-social de Pasargada. In:SWU-

ZA Jr., José Geraldo de (Org.). O Direito achado na rua. Brasilia: UnB, 1987. p. 46.
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flitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais e tendo sua

razao de ser nas necessidades existenciais, materiais e cultu-
rais.

Partindo dessa conceituacdao, quer-se ressaltar, na di-
namica atual do processo societario, algumas das causas deter-
minantes para 6 aparecimento do pluralismo juridico. Nesse as-
pecto, o debate tornar-se-a mais facil tomando em conta uma
"média" de trés descricdoes diferenciadas, mas que oferecem cer-
tos subsidios comuns para se situar a questdo do pluralismo ju-
ridico como marco tedrico na Orbita de sociedades do Capitalis-
mo periférico e agravadas por profundas crises politico-insti-

tucionais.

Com a lucidez que lhe & habitual, nas reflexoes de Bo-
aventura de S. Santos, perpassa a mencao de que o qolonialismo
impulsionou tanto a sociologia quanto a antropologia para res-
gatar o problema do pluralismo juridico. Na fealidade, exami-
nando mais atentamente o fendmeno, assinala o professor de Cor
imbra, que o surgimento do pluralismo legal reside em duas si-
tuagoes concretas, com seus possiveis desdobramentos histéri-
cos: a)"origem colonial"; b) "origem ndo colonial". No pri-
meiro caso, o pluralismo juridico se desenvolve em paises que
foram dominados economica e politicamente, sendo obrigados a
aceitar os padroes juridicos das metropoles (célonialismo in-
glés, portugués etc.). Com isso, impOs-se, forgosamente, uma
unificacao e administracdo da coldnia, possibilitando a coexis-

téncia, num mesmo espacgo, do "Direito do Estado colonizador e

-
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dos Direitos tradicionais", autdoctones, convivéncia que se tor-
nou, em alguns momentos, fator "de conflitos e de acomodagoes

precarias".?® . .. .
u—-_/“-‘

Para além do contexto explicativo colonial, Boaventura
de S. Santos ressalta terem de se considerar, no ambito do plu-
ralismo juridico de "origem ndo colonial", trés situacdes dis-
tintas. Primeiramente, paises com cultura e tradig¢Oes norma-
tivas proprias, que acabam adotando o Direito europeu como for-
ma de modernizacao e consolidacao do regime politico (Turquia,
Etidpia etc.). Num outro caso, trata-se da hipdtese em que
determinados paises, apds sofrerem o impacto de uma revolugao
politica, continuam mantendo por algum tempo seu antigo Direi-
to, ainda que abolido pelo novo Direito revolucionario (Repl-
blicas islamicas incorporadas pela URSS). Por fim, aquela si-
tuacao em que populac¢des indigenas ou nativas nao inteiramente
dizimadas e submetidas as leis coercitivas dos invasores, ad-
quirem a autorizagao de manterem e conservarem seu Direito tra-
dicionél (populacdo autdOctone da América do Norte e dévOceénia
etc.).” Tais casos aqui aventados, consolidados por longo
tempo em estruturas "heterogéneas", nao esgotam todas as éos—
sibilidades de praticas normativas, pois esta revisao serve pa-
ra reforcar a proposta do autor de retrabalhar um conceito am-
pliado de pluralismo juridico. 1Isso o leva a pensar num para-

digma que retrate as especificidades da reprodugao juridica

98 SANTOS, Boaventura de Souza, op. cit., p. 73-74.

99 cf, SANTOS, Boaventura de Souza. 1988. op. cit., p. 74-75.
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numa area déterminada de Estados do Capitalismo  periférico,
marcados por estruturas de "homogeneidades precarias” e com-
postas por espagos éociaié conflituosos, quer por lutas de
classes, quer por contradigoes de teor socio-econdomico e po;i—

tico-cultural.

Tecendo ponderagoes sobre a natureza da justica, en-
quanto reflexo da aplicagao do Direito na sociedade brasileira

dos anos 70/80, Joaquim A. Falcdo introduz, de forma inovado-

ra, a assercdo de que a causa direta do pluralismo juridico de=

ve ser encontrada na propria crise de legitimidade politica.
Adverte o autor que manifestacOes normativas nao-estatais nao
devem ser explicadas originariamente como resultantes unica-
mente de estruturas societarias da fase pré—capiﬁalista e pré-
estatal. Muito menos apenas de situacoes de dependéncia colo-
nial ou de condigoOes géradas por guerras intestinas, bem como
de impasses operacionais relacionados a disfuncao ou inefica-
cia do Direito Estatal. Ao contrario do que possam acreditar
certas correntes do pluralismo, entende Joaquim A.Falcao, que,
em paises do Terceiro Mundo, como o Brasil, o aparecimento de
situacOes paralegais, paralelasvou extrna-£egem,: - incentivadas,
aceitas ou ndo pelo proprio Direito oficial hegemodnico, esta
correlacionado diretamente com a variavel da legitimidade do
regime politico. Assim, a pretensao da exclusividade da lega-
lidade oficial e sua eficacia real "para absorver ou neutrali-
zar as manifestacgdes normativas ndo-estatais" em contingéncia
crescente estad condicionada pelo grau da legitimidade da estru-

tura de poder (autoritdrio ou democratico). Dentro dessa hi-

.
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potese se cénfigura, para o investigador de Recife, que a"cri-
se de legitimidade do regime aumenta a probabilidade de uma
baixa eficacia da legitimidade estatal, o que por sua vez abre
espacos para o surgimento de manifestagdes normativas nao-es-
tatais. Sendo notdério que estas manifestagdes ndo sdo 'neces-
sariamente contra o regime. Podem ser e podem nao ser. Mui-
tas vezes elas s3o buscadas pelo proprio governo enquanto val-
vulas de escape, capazes de viabilizar a posicao hegemonica do

Direito Estatal".®® Em outras palavras, parece claro -que a

PR _A/——-—/
"pluralidade das ordens juridicas é fruto da busca de nova le-

gitimidade" .0t

Todos esses aspectos apontados, como a ampliacgao do
pluralismo juridico para abarcar especificidades materiais de
determinadas regides do Capitalismo periférico, fundamentados
em lutas socio-politicas e contradigoes economico-classistas
(Boaventura de S. Santos), bem como a pluralidade normativa co-
mo resposta a crise de legitimidade politica (Joéquim.A. Fal-
cdo) sdo fatores relevantes mas ndo suficientes, se n3o consi-
derarmos a "ineficacia" e o carater "injusto" do paradigma he-

gemonico da legalidade dogmatica estatal.

Essas ultimas questoes foram muito bem colocadas por
Jacques Vanderlinden, em seu ensaio-sintese sobre o pluralismo

juridico. A argumentacdo basica do pesquisador belga & exata-

100 parcEO, Joaquim de Arruda (Org.), op. cit., p. 81-85.

10} 14em, ibidem. p. 101.
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mente a de que as duas principais causas genéricas do pluralis-
mo sao o carater "injusto" e "ineficaz" do modelo da "unicida-
de" doiDireito. No que tange a "injustica", Vanderlinden par-
te do pressuposto de que a "unicidade" e incapgz tanto de con-
templar corretamente a "existéncia de inferioridades proprias
de grupos sociais particulares" uns com os outros, quanto de
perceber a "relatividade da idéia de justiga". Diferencas na-
turais, fisicas, culturais, sociais e econdmicas que somente o
pluralismo, sem incorrer num nivelamento centralizador, sabera
adequar com grau de justiga e eqliidade. A exemplificacao dis-
so esta demonstrada em determinadas situacdes como aquelas a-
tinentes ao Direito dos menores, o Direito nativo, o Direito

das minorias etc.19?

Ja do ponto de ﬁista da "ineficacia" do
monismo estatal tem~-se, como contrapartida, as vantagens do
pluralismo em melhor acolher as necessidades de: a) afirmar a
primazia de interesses que sao proprios a cada grupo predomi-
nante; b) manter o equilibrio entre grupos iguais (Direito dos
nativos com o Direito do invasor); c) propiciar a especifici-
dade das instituicOes (liberdade de optar em certas circuns-
tancias pelo Direito mais conveniente); d).résguardar a inde-
pendéncia das instituic¢Oes (imunidades diplomaticas com rela-
¢ao ao Direito local); e) favorecer a descentralizacdo juridi-
ca (impoe-se quando o Estado atinge certo estagio de avanco e
complexidade); f) propiciar o desenvolvimento economico (con-
digées de igualdade para diferentes atorés no processo de de-

senvolvimento produtivo).103

102 ¢, VANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. (Dir.), op. cit., p. 22-26.

103 14em, ibidem. p. 27-37.
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O objetivo do pluralismo juridico pode .consistir na
globalidade do Direito de uma dada sociedade, possibilidade nao
muito fregliente, ou tao-somente num unico ou em alguns ramos

104 pode-se ainda consignar

do Direito, hipotese mais comum.
gque sua intencao ndo estad em negar ou minimizar o Direito es-
tatal, mas em reconhecer que este & apenas uma das muitas for-
mas juridicas que podem existir na sociedade. Deste modo, o
pluralismo legal cobre nao s praticas independentes e sSemi-
autonomas, com relacao ao poder estatal, como também praticas
— - A/
normativas oficiais/formais e praticas nao-oficiais/informais.
A pluralidade envolve a coexisténcia de ordens juridicas dis-
tintas que define ou nao relagles entre si. O pluralismo pode
ter como meta praticas normativas autdnomas e auténticas gera-
das por diferentes forgas sociais ou manifestagoes 1egaié plu-

rais e complementares, reconhecidas, incorporadas e controla-

das pelo Estado.

Naturalmente que 6 pluralismo juridico tem o mérito de
demonstrar de modo abrangente, de um lado, a forgca e a auten-
ticidade pratico-tedrico de multiplas manifestag¢Oes normativas
ndo-estatais originadas dos mais diferentes setores da estru-
tura societaria, de outro, a revelacdo de toda uma rica produ-
cdao legal informal e insurgente a partir de condigOes materi-
ais, lutas sociais e contradicoes classistas ou interclassis-
tas. Num determinado espag¢o social periférico marcado por con-

flitos, privacoOes, necessidades fundamentais e reivindicacoOes,

104 ¢ VANDERLINDEN, Jacques. 1In: GILISSEN, J. (Dir.), op. cit., p. 38-43.
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o pluralismo juridico pode ter como objetivo a dentncia, a con-

testacao, a ruptura e a implementacdo de "novos" Direitos.

A complexidade das experiéncias historico-sociais e o
extenso quadro de fendmenos legais pluralistas viabilizam con-
figurar as possibilidades de diversas propostas de classifica-
gao. Ainda que nao haja um consenso entre os que tratam da
questao das "modalidades" de pluralismo legal, ha de se subli-

nhar algumas tentativas de distincdo e justaposicao.

Preliminarmente acresce discriminar a modalidade que
distingue a pluralidade entre o "Direito oficial" e o "Direito
nao-oficial". Ninguém melhor tem operacionalizado essa tipo-
logia do que o jurista niponico Masaji Chiba, em suas pesqui-
sas sobre os diferentes sistemas juridicos nao-estatais. Ana-
lisando-os com real objetividade, M. Chiba assevera que o "Di-
reito oficial" nao se reduz ao Direito Estatal, pois compreen-
de diversas espécies de Difeitos, todos sancionados por uma au-
toridade legitima interna a cada grupo. Esses diversos di-
reitos oficiais estatais, ou nao, que podem ser disciplinados
pelo Estado, sao representados, dentre tantos, pelo‘Direitodas
associacoes, Direito das minorias étnicas, Direito religioso
etc. Quanto ao chamado "Direito nao-oficial", vincula-se a a-
plicacao pratica de regras ou formas de comportamento geradas
pelo consenso de um dado grupo social. A tradicao juridica o-
cidental prioriza a hegemonia e a eficacia centralizadora do
"Direito oficial", enquanto que as praticas juridicas no Ori-

ente possuem uma longa e antiga trajetdria de "Direitos nao-
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oficiais" autdctones. Enfim, as relacOes entre os "Direitos
oficiais" e os "Direitos nao-oficiais" nao sao, segundo M.Chi-
ba, necessariamente conflituosas, porquanto podem ao mesmo tem-

PO expressar uma certa interdependéncia.105

Além desta dualidade inicial consignada, outra classi-
ficacao é proposta por Jean Carbonnier, para quem, o pluralis-
mo juridico traduz sempre a diversidade de fendmenos. Na me-
dida em que "nao ha um Gnico pluralismo, mas antes fendOmenos

- /
de pluralismo”, a pluralidade insere-se numa extrema diversi-
dade que pode ou ndo entrecruzar-se entre "fenOmenos coletivos
e individuais", entre "fenomenos de concorréencia e recorrencia®

e, por fim, "fenOmenos categdricos e difusos" .10

-Sem adentrarmos numa descricdo mais pormenorizada, va-
le lembrar, como ilustragao das reais possibilidades da coe-
xisténcia numa sociedade particular de amplas manifestagdes e
praticas juridicas plurais, o exame apurado e rigorosamente
técnico de autores como J. Vanderlinden. Sendo assim, no di-
zer do pesquisador belga, had de se reconhecer e contemplar, num
quadro social delimitado por "mecanismos juridicos diferentes
aplicados a situagOes idénticas", diversas modalidades que po-
dem se combinar no contexto "de um mesmo fendmeno, sem gque ne-

cessariamente todos se encontrem dentro de cada um deles". 107

105 Cf. CHIBA, Masaji apud ROULAND, Norbert, op. cit., p. 93-94, Vide também: CHIBA, Masaji.
Legal Pluralism in Sri Lankan Society. Toward a General Theory. op. cit., p. 1-5 e
14-16.

106 ;

CARBONNIER, Jean, op. cit., p. 216-220.

107

VANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. (Dir.), op. cit., p. 44 e 51.
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Rigorosamente, a particularidade e aglutinacao das diversas ma-
neiras podem servir de base para uma futura tipologia, carac-
terizada por pluralismo de teor: "paralelo ou integrado", "cu-
mulativo ou isolado", "optativo ou obrigatorio", "controlado
ou independente", "antagonista ou complementar;, "imposto ou

consensualizado" .0

Diante de todas essas distincgodes, coloca-se, desde lo-
go, éﬂiggosicéo de uma objetividade e simplificacdao que melhor
atenda o escopo dessa pesquisa. E neste patamar qﬁe se pro-
cessa a dualidade entre um "pluralismo juridico estatal" apa-
rente e um "pluralismo juridico comunitadrio" auténticol® con-
cebe-se o primeiro como aquele modelo reconhecido, permitido e
controlado pelo Estado. . Admite-se a presenca de inumeros."cam-
pos sociéis semi-autonomos", com relacdo a um poder politico
centralizador, bem como miltiplos sistemas juridicos estabele-
cidos vertical e hierarquicamente através de graus de eficacia,
sendo atribuida a ordem juridica estatal uma positividade mai-
or. Perante isso os direitos nao-estatais representam uma fun-
cao residual e.complementar, podendo sua competéncia ser mini-
mizada ou incorporada pela legislacao estatal. No que conéer—
ne ao "pluralismo juridico comunitario", este age num espaco
formado por forcas sociais e sujeitos coletivos com identidade

e autonomia proprias, subsistindo independentemente do contro-

108 yANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. (Dir.), op. cit., p. 44-51.

109 sobre essa dualidade tematica, observar: WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico,
movimientos sociales y practicas alternativas. Revista El1 Otro Derecho. Bogota, n. 7,
P. 29-46, ene, 1991b; RODRIGUEZ, M., Eduardo. Pluralismo juridico. El1 derecho del
capitalismo actual? -Nueva Sociedad. Venezuela, n. 112, p. 91-101, mar./abr. 1991,
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le estatal.

Ademais, noé marcos ora delimitados, & conveniente re-
alcar, na esteira das interpretacoes de G. Del Vecchio, J.Van-
derlinden e E. XK. Carrion, que o fendmeno do”piuralismo juri-
dico implica trés situacdes proximas mas diversas: a) plura-
lismo juridico Atueto sensu . b) pluralidade do Direito. c)
pluralidade de Direitos.

Na primeira hipdtese, verifica-se o pluralismo jufidi—
co propriamente dito, ou seja, a coexisténcia num determinado
espago social de manifestagOes juridicas estatais ou nao, de
"Direito oficial"™ e "Direito nao-oficial", enfim, de "mecanis-
mos diferentes para situacdOes idénticas", dal decorrendo uma
relacao dé "confronto" (Direito nao-oficial insurgente e con-
testatorio vérsus Direito oficial injusto) ou de "compatibili-
zacao" (na Inglaterra medieval, a utilizacdo da equwity concomi-
tante com a common Law).1® Ainda que haja uma certa aproxima-
gao entre "pluralismo juridico" e "pluralidade do Direito", ndo
se pode confundir os fendomenos, pois o segundo deles, o da plu-
ralidade, trata da existeéncia de maltiplos direitos oficiais
iEEEEBg§. A caracteristica da pluralidade esta na atuacao de
"mecanismos diferentes em funcao de diversas situécées", como,
por exemplo, o Direito do Menor, o Direito Esportivo, o Direi-
to da Corporacadao Militar etc. Por ultimo, um fendmeno um tan-

to raro e que apresenta uma diferenca do pluralismo juridico.

110 ¢, VANDERLINDEN, Jacques. In: GILISSEN, J. (Dir.), op. cit., p. 25.
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E o caso da "pluralidade de Direitos" que pode ser encontrada
em mais de uma sociedade com direitos proprios cada uma ou com

1l pode-se aqui observar um pluralismo so-

direitos diferentes.
cial que nao corresponde ao pluralismo juridico. Uma explici-
tacao disso €& visualizada na Idade Média entre o Direito real

do Feudo e o Direito eclesiastico da Igreja.

Vé-se, pois, que, deslocando a reflexao para o preéen-
te cenario periférico brasileiro e tendo em mente as premissas
de Vanderlinden, interpretadas porlE. K. Carrion, pode-se a-
proximar o plﬁralismo juridico nao s6 do que se convencionou
chamar "uso alternativo do Direito oficial” como, sobretudo;
levantar pontos de contacto e identificacdao com o fendmeno de
um "Direito alternativo ao Direito oficial”.!? pai resulta que
o pluralismo juridico & um fendmeno que transcendezaquestéé do
chamado "uso alternativo do Direito", pois aquele nao se ajus-
ta ao Direito oficial, mas ao Direito nao-oficial. Por sua
vez, o "uso alternativo do Direito" se conforma e se relaciona
unicamente com a esfera de abrangéncia do Direito oficial, ou
seja, com a legalidade estatal posta, tentando explorar suas
fissuras é deficiéncias em favor de segmentos sociais desfavo-
recidos. Deste modo, o "uso alternativo do Direito" estd es-
treitamente relacionado com o Direito oficial, sendo distinto,
ainda que muito préximo, do pluralismo juridico!?®Na verdade,

o pluralismo juridico nao se reduz ao "uso alternativo do Di-

111 ¢, VANDERLINDEN, Jacques. in: GILISSEN, J. (Dir.), op. cit., p. 20-22.

1128Cf. CARRION, Eduardo K. Proposta de Reuniao para o XVQ Encontro da ANPOCS - GT Direito e
Sociedade. 1991, p. 1-2. .

112p .
Idem, ibidem. p. 1-2,
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reito", podendo, entretanto, ter um contato mais direto e uma
inter-relacao de assimilag¢do com um outro tipo de fendmeno de-
signado como "Direito alternativo", "paralelo" ou "concorren-

te" ao Direito oficial estatal.

Finalmente, no que diz respeito aos "limites" e as "ob-
jecoes" feitas ao pluralismo juridico, cabe .-elencar algumas
ressalvas apontadas por autores de perfil tedrico tradicional
e inovador. Numa incursdo de juridicismo culturalista, Miguel
Reale assinala a extrema dificuldade de se apurar e sistemati-
zar os grandes principios do pluralismo legal. 1Isso se deve ao
fato de qﬁe € tanta a variedade de pluralismos, quantos os seus
representantes, decorrendo uma alterndncia nos elementos es-
senciais de um sistema para outro. Sob certo aspecto, o plu-
ralismo nao &, para Miguel Reale, muito diferente do monismo,
pois agrega tendéncias politicas e filosoficas das mais dis-
tintas origens e matrizes, que acabam se excluindo é contras-
tando entre si, como os sindicalistas revolucionérios, os ins-
titucionalistas catdlicos, os corporativistas do fascismo etc.!!
Assumindo uma postura em torno da "graduacao -~da positividade

juridica" favoravel a ordem estatal dogmatica, o jusfildsofo

brasileiro escreve que o erro dos adeptos do pluralismo esta

em nao admitirem que "certas funcdes ... ndo podem ser exerci-
das por individuos ou por associacdes particulares sem grave
perigo para a ordem social e sem o aniquilamento do prdoprio Es-

tado. Funcdes had que sao inerentes a soberania do Estado, que

113 Cf. REALE, Miguel, op. cit., p. 246 e 253.

3
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s3o o proprio conteudo da soberania estatal e que nao podem ser
objeto de delegacao: sao as fungOes essenciais de -defesa do
territorio, de seguranca interna, de legislac3o e de jurisdi-
¢do, as quais nao podem ser confundidas com .as fun¢6es facul-
tativas que o Estado pode perfeitamente delegar, desde que re-

sultem vantagens de ordem técnica ou econdmica".!!

Igualmente, na mesma direcao, encontra-se Norberto Bob-
bio que, ao quéstionar as formulacbes juridico-sociologicas e
lutar pela dimensdo funcional do Direito Estatal, entenae que
o problema do pluralismo perdeu grande parte de. sua forca.
Parte deste argumento é percebido pela face ambigua do plura-
lismo juridico que, tanto pode se revelar como uma estratégia
global progressista, quanto um projeto de espectro conservador.
Ora, se por tras de um pluralismo encontra-se um Gurvitch ou
um Proudhon, por outro, no rol 4o monismo, alinham-se pensado-
res como Hegel e Marx. 'A relatividade dessas ponderacOes re-
forca a proposicdao de que, para Norberto Bobbio, a proposta
tedrica do pluralismo pode ocultar, tanto uma ideologia revo-
lucionaria inserida em ordenamentos que contribuem para a "pro-
gressiva libertacao dos individuos e dos grupos oprimidos pelo
poder do Estado", gquanto uma ideologia reacionaria interpreta-
da como "um episddio da desagregacdo ou da substituicao do Es-
tado e, portanto, como sintoma de uma iminente e incomparavel

anarquia® .

114 peaLE, Miguel, op. cit., p. 263.

115

BOBBIO, Norberto. 1980. op. cit., p. 164, 264-265,
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Todavia, as "objec¢Oes" ao pluralismo juridico nao se
restringem aos tradicionais jusfildsofos, pois intérpretes nio-
dogmaticos do Direito, como Jean Carbonnier, alertam para o e-
quivoco de certas formulas exageradas de pluralismo legal. A
prova disto encontra-se no fato de que muitas situag¢Oes quali-
ficadas de pluralismo, como aquela entre o juridico (o Diréito
comum do sistema) e o -infrajuridico (pretenso direito margina-
lizado), na pratica nd3o perfazem uma natureza similar e, por
conseguinte, nao constituem uma pluralidade. Dessa feita, de-
saparece a tipificacdo de pluralidade, quer para fendmenos nor-
mativos concorrentes absorvidos e integrados pelo sistema Jju-
ridico global, quér'para fenomenos nao incorporados que ficam
a margem e que no maximo alcancam a condigcao de "subdireito".
Assim o pluralismo juridico verdadeiro nao ocorre na . situacao
de oposicao ou concorréncia de normas entre si, mas nas dife-

rentes maneiras de aplicar uma mesma regra.®

A parte as imprecis6és gque podem ser geradas por feno-
menos ndo necessariamente de "pluralismo juridico", outro tipo
de critica esbocado por alguns teéricqs (proximos do marxismo)
€ aquela que questiona determinadas generalizac¢des que associ-
am o "Direito oficial" a legislacao estatal e o "Direito nao-
oficial" ao Direito espontdneo e popular.!” Dado o alto grau
de complexidade das relacOes sociais das sociedades capitalis-
tas, as implicacdes entre lei estatal e costume popular nem

sempre deixam de possuir certas diferenciacles politico-ideo-

116 cg, CARBONNIER, Jean, op. cit., p. 220, 222-223.

117 cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 92.
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l6gicas mais aparentes do que reais. Segue-se dal que, por ve-
zes, as praticas normatiﬁas populares carecem realmente de au-
tenticidade.quando concedidas e tuteladas pelos interesses he-
gemdonicos do Estado. O certo é que o Direito espontaneo popu-
lar nao esta isento de manipulacdo do poder instituido, poden-
do, por manobra de juristas comprometidos, assumir a transpa-
réncia de uma nao-oficialidade pseudo-insurgente e paralegal,
de cunho comunitério, quando, em realidade, tem a funcao de es-
vaziar os conflitos, mascarar as genuinas expressoes populares
e reforcar o controle por parte do Direito oficial ‘em niveis
de absorgao que permitem a reéomposigéo do proprio sistema do-

minante.

Além dessas "objecOes", importa mencionar que o proces-
so de pluralidade pode sofrer determinados "limites" que pode-
rdo impulsionar as condi¢bGes para sua atenuacao, reducdo e pro-
gressivo desaparecimentd. Essa preocupacao engloba a singula-
ridade do fendmeno chamado por Norbert Rouland de "deplurali-

"usl que conduz a unidade do Direito e caracterizao "fim"

zagao
do pluralismo. Especificando um pouco mais, verifica-se que a

"depluralizacdo" pode ocorrer em funcdo de duas situacles:-

a) quando de uma grande "homogeneizacdo" da sociedade,
decorrendo o desaparecimento das diversas formas de Direito pa-=-
ralelo e concorrentes. Exemplificacdo disso estad na adogao do

nivelamento geral através do sufragio universal;

s A palavra "depluralizagao" é formulada por Norbert Rouland (op. cit., p. 84-85) a partir
do significado desenvolv1do por Jacques Vanderlinden. E oportuno observar que esta ex-
pressao nao existe na lingua portuguesa, tratando-se, portanto, de um 'galicismo", ou
seja, uma construgao afrancesada.
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b) quando da imposigao de unidade por parte de um Or-
gdo central, o Direito paralelo se integra e se incorporaéior;
dem oficial. Particularidade que pode ser identificada éuando,
em paises como o Brasil, as contestacgOes populares e as reivin-

dicag¢des por Direitos sio incorporadas pelo Direito oficial.™’

A contemplacao desses mecanismos, outrossim, L nao

impede de contrapor que, mesmo reconhecendo a diminuicdao ou a

perda da eficacia de graduacdao do "pluralismo", resulta claro
i

que toda estrutura societaria é interligada por "pluralidades"

e "diferencas", sendo que a "thogeneizacéo" absoluta e perfei-

ta dificilmente poderd ser alcancada.'?®

‘Do exposto, certamente, cabe constatar que o pluralis-
mo juridico tradicional estd pulverizado por inumeras "limita-
coes" apontadas pelos analistas em questdao ou mesmo, évancando
um pouco mais, até inviabilizado ou inadequado para estruturas
' de privilégios, desigualdades e injustigas como a brasileira,
principalmente quando é assumido por interesses exclusivistas
provenientes da barganha de certos segmentos neocorporativis-
tas ou de elites com maior poder de pressao econdmica, repre-
sentantes permanente das formas de dominacao oligarquica anti-
popular. A exclusao deste tipo em voga de pluralismo legal,
utilizado e propagado sutilmente por camadas sociais hegemoni-

cas que usufruem de vantagens, nao obstaculiza repensar uma

119 ¢¢. VANDERLINDEN, Jacques. 1In: GILISSEN, J. (Dir.), op. cit., p. 53-56.

120 Cf. ROULAND, Norbert, op. cit., p. 85.
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transformacdo integral e uma reorganizagao da vida social (a
nivel econdmico, politicé, cultural etc.), capaz de favorecer
a imperiosidade de um outro projeto de pluralidade de cara-
ter "ampliado" e "aberto", identificado plena e autenticamen-
te com as condigdes objetivas de mudanca e emancipacdao de so-
ciedades de cultura periférica liberal-burguesa como a nossa.
Trata-se de um pluralismo progreséista que se dissocia radi-
calmente do pluralismo conservador. A diferenca entre o pri-
meiro e o segundo esta, fundamentalmente, no fato de que;:plu-
ralismo progressista enquanto estratégia democratica de inte-
gracao procura promover e estimular a-participagéo - maltipla
das massas populares e dos novos sujeitos coletivos de base —
0 que €& exatamente o oposto do que pretende o pluralismo do e-
litismo retrdgado que pressupde, como lembra Leandro Konder,
"uma unidade substancial profunda, inabalavel: todas as corren-
tes conservadoras (...), concordam em um determinado ponto es-
sencial. 1Isto é: em iméedir que as massas populares se orga-
nizem, reivindiquem, facam politica e criem uma verdadeira de-

mocracia". %

A ampla revisdo histdrico-descritiva que foi feita so-
bre expressoes, autores e tendéncias (jusfilosdficas, sociold-
gicas e antropoldgicas) referente ao pluralismo juridico en-
quanto fenomeno universal, bem cbmo suas tipologias, finalida-
des, possibilidades e limitacdes, permitiu, sem a pretensao de

exaurir a complexidade tematica, extrair idéias nucleares e ca-

121 KONDER, Leandro. In: COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal. Sao

Paulo: Ciencias Humanas, 1980. p. 75.
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tegorias essenciais para compor um outro gquadro - referencial
pratico-teodrico inerente éos propositos desta tese. Deste mo-
do, a afirmacao de um pluralismo politico e juridico integra-
dor traduzird a complexa interacido do pluraliémo legal (nivel
do Direito) com um pluralismo comunitario-participativo (nivel
do social e da politica). A abrangéncia deste modelo que sera
apresentado como marco tedrico progressista de "novo" tipo, en-
volvera o desenvolvimento de duas condigdes basicas, conforme

ha de se verificar no prdéximo segmento:

a) fundamentos de "efetividade material" — emergéncia
de novos sujeitos coletivos, satisfacao das necessidades huma-

nas fundamentais;

b) fundamentos de "efetividade formal" — reordenacgao
do espago publico mediante uma politica democratico-comunitéa-
ria descentralizadora e pérticipativa, desenvolvimento da éti-
ca concreta da alteridade, construcao de processos para uma

racionalidade emancipatéria.

4.4 FUNDAMENTOS DO PLURALISMO JURIDICO COMO UM NOVO

PARADIGMA

Constata-se, preliminarmente, que, do esgotamento do
paradigma s&cio-cultural da modernidade burgués-capitalista,
decorre um processo civilizatorio de homogeneizacdo das formas

de vida e de unicidade compactualizada nos acordos instituidos
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sobre o poder, representacao e regulamentacdo ético-juridicos.
Tais premissas, aliadas édlégica hegemonica de atomizacao de
um sujeito histodrico de imaginério. universal-individualista,
determinaram n3o sb crises permanentes no atual estagio de com-
plexidade das sociedades periféricas do Capitalismo, mas, i-
gualmente, incongruéncias que atravessaram os diferentes cam-
pos da estrutura produtiva e das ciéncias humanas. O processo
de ruptura e afirmacao de paradigmas delineados por formas au-
tonomas de vida heterogénea e modalidades alternativas de re-
gulacao social conduz a busca de novos parametros de fundamen-
tacao e de verdade. |

Relembre-se, como em outro contextol??

, que as verdades
teolégidas, metafisicas e racionais que sustentaram durante
séculos as expressoes de saber e de racionalidade dominanteé
nao conseguem mais responder inteiramente as inquietagoes e as
necessidades da presente etapa de globalizacao das relacoes
humanas. Os modelos culturais, normativos e instrumentais que
fundamentaram o mundo da vida, a organizacao social e os cri-
térios de cientificidade tornam-se insatisfatdrios e limitados.
A crescente descrenca em modelos filosoficos e cientificos que
nao oferecem mais diretrizes e normas seguras abre espago para
se repensarem padroOes alternativos de fundaméntagéo. Os para-
digmas que produziram um ethos, marcado pelo liberalismo indi-

vidual, pelo racionalismo instrumental e pelo formalismo posi-

tivista, bem como os que mantiveram a logicidade do discurso

122 \OLKMER, Antdnio Carlos. 1991la. op. cit., p. 35-36.
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filosdéfico, cientifico e juridico tém sua racionalidade ques-
tionada e substituido por novos modelos de referéncia. ' Esses
novos marcos tedricos estao diretamente vinculados "a crescen-
te complexidade dos conflitos, a heterogeneiéade s6cio-econo-
mica, a concentracdo e centralizacao do capital, a expansao do
intervencionismo estatal, a hipertrofia do Executivo etc. A
medida que a sociedade &€ vista como um sistema necessariamente
conflituoso, tenso e em permanente transformacdao, toda e qual-
quer analise passa a ser considerada valida apenas se for ca-
paz de identificar os fatores de mudanca responsaveis pela con-
tinua inadequacado dos modelos culturais tradicionais — entre

eles, o Direito".1?3

A desconstrucao racionalizadora que atravessa a globa-
lidade da cultura tecno-industrial estende-se ao conhecimento
e 34 pratica das estruturas logico-formais de regulacdo juridi-
ca. O padrao de "cientificidade" que sustenta mormente o dis-
curso da legalidade liberal-individualista/formal-positivista,
edificado e sistematizado nos séculos XVIII e XIX, estd quase
que inteiramente desajustado, diante da conjuntura oferecida
pelas novas facetas de producao de capital, pelas emergentes
necessidades das formas alternativas de vida e pelas préfundas
contradicOes sociais das sociedades classistas e interclassis-

tas.lﬂ

123

FARIA, José Eduardo (Org.). A crise do direito numa sociedade em mudanga. Brasilia: UnB,
1988. p. 24, )

125 ¢, WOLKMER, Antdnio Carlos. 1991a. op. cit., p. 98.
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O exaurimento do atual pargdigma preponderante da Ci-
éncia Juridica tradicional — quer em sua vertente. idealista-
metafisica, quer em sua vertente formal-positivista — descor-~
tina, lenta e progressivamente, o horizonte para a mudanca e a
reconstrucao paradigmatica, modelada tanto por contradiscursos
desmistificadores que tém um amplo - alcance tedrico=critico,
quanto por novas proposicbes epistemoldgicas fundadas na expe-~
riéncia histdrica e na pratica cotidiana concreta de um plura-.
lismo juridico de teor comunitario-participativo. Este plura-

-
lismo legal ampliado e de "novo tipo" impde a rediscussido de
questdes consubstanciais como as "fontes", os "fundamentos" e
o "objeto" do Direito. Ademais, torna-se imperativo que o plu-
ralismo como novo referencial do politico e do juridico neces-
sariamente est3 comprometido com a atuacdo de novos sujeitos
coletivos (legitimidade dos atores), com a satisfacao das ne-
cessidades humanas essenciais ("fundamentos materiais") e com
o processo politico democritico de descentralizacdo, partici-

pacdo e controle comunitirio (estratégias).'?

Acresce‘ainda a
insercao do pluralismo juridico com certos "fundamentos for-
mais" como a materializacao de uma "ética concreta da alteri-
dade" e a construcao de processos atinentes a uma "racionali-
dade emancipatoria", ambas capazes de traduzirem a diversidade

e a diferenca das formas de vida cotidianas, a identidade, in-

formalidade e autonomia dos agentes legitimadores.

125 Cf. WOLKMER, Antdnio Carlos. Contribuicao para o projeto da juridicidade alternativa,

In: ARRUDA Jr., Edmundo L. de (Org.). Licoes de direito alternativo. Sao Paulo: Aca-
demica, 1991c. p. 31. -
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Vé-se pois, os tracos demarcadores dessas condigoes que
se incorporam e se reproduzem, funcionando como "fundamentos"
de eficacia "material" e "formal", no agir humano interativo
desta proposta de alargamento do poder societario frente ao po-
der do Estado, do poder publico ao privado, do poder local ou
periférico ao poder global ou central etc. Mais atentamente,
e procurando sistematizar, diz-se-ia que a articulacao . deste
projeto epistemoldgico pluralista e interdisciplinar que per-
-mite aduzir um "novo" Direito — um Direito produzido pela co-
munidade e nao mais unicamente pelo Estado — envolvera o! de-

senvolvimento de duas condigdes basicas:

a) Fundamentos de efetividade material: engloba o con-

tetdo, os elementos constitutivos etc.;

b) Fundamentos de efetividade formal: refere-se a or-

denacgao pratico-procedimental etc.

Sendo assim, a estratégia de "efetividade material”
compreende, de um lado, os sujeitos coletivos de Jjuridicidade
internalizados prioritariamente nos novos movimentos sociais,
de outro, a estrutura da satisfacao das necessidades humanas
fundamentais que passa a ser a justificativa, a razao de ser,
0 que legitima o agir dos novos atores sociais. Por sua vez,
a estratégia de "efetividade formal" integraliza os procedi-
mentos a nivel da "pratica" (do agir, da ag¢ao) e a nivel do
"pensamento" (do conhecimento, do te6rico). O procedimento da

"pratica" desdobra-se em "acdo coletiva" (implica em reordenar
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-

a sociedade para uma politica de democracia descentralizadora
e participativa) e em "agSo individual" (desenvolvimento peda-
gogico de um sistema concreto de valores éticos da alteridade,
configurado no que se poderia designar como "ética da solida-
riedade"). Ja o procedimento "tedrico" esta direcionado a cons-
truir processos de racionalidade comprometidos com a autonomia

e a éemancipacdo da "esséncia humana".

4.4.1 Os Novos Sujeitos Coletivos de Juridicidade

Comecando com o primeiro dos fundamentos de "efetividaz
Egifffffii}"} importa referir, para a sustentacdao paradigmati-
ca do projeto pluralista, que a emergéncia e interacgao de novos
atores sociais vem sendo reconhecidas na literatura, generica-

mente, pelas nogdes de "sujeito coletivo", "sujeito historico-

em-relacao", "sujeito popular", "povo" e/ou "o outro" 126 En-

126 Para uma bibliografia mais aprofundada sobre a categoria '"povo", observar: DUSSEL, Enri-

que D. Etica comunitaria. Petropolis: Vozes, 1986a. p. 96-97; . Mitodo para
uma filosofia da libertagao. Sao Paulo: Loyola, 1986b. p. 240-2463; GUILERREZ, Gustava,
A forca historica dos pobres. Petropolls Vozes, 1984, p. 160- 161 GOHN, Marla<h Glo-
ria M. A forga da periferia. Petropolis: Vozes, 1985. p. 39-40; ALMINO Joao., O po-
vo inventando o povo? Humanidades. Brasilia, n. 11, p. 5-10, nov. /jan. 1986/7 CAMA-
CHO, Daniel. Movimentos sociais: algumas dlscussoes conceituais. In: SCHERER-WARREN,
Ilse & KRISCHKE, Paulo J. (Orgs.). Uma revolucao no cotidiano? Os novos movimentos so-
ciais na Amerlca Latina. Sao Paulo: Brasiliense, 1987. p. 218; DE LA TORRE RANGEL,
Jesus Antonio. EI derecho que nace del pueblo. México: Centro de Investigaciones Re-
gionales de Aguascalientes, 1986. p. 12-19. Sobre a conceituagao "novo sujeito histo-
rico", verificar: CNBB. Sociedade Brasileira ¢ Desafios Pastorais. Sao Paulo: Pauli-
nas, 1990. p. 15 e 93-112; . Diretrizes Gerais da Acao Pastoral da Igreja no
Brasil - 1991/1994. Documentos &45. Sao Paulo: Paulinas, 1991. p. 116-118; COLETIVO
do Instituto Historico Centro-Americano (Managua). América Central - 1979/1986 0 beco
sem saida da politica dos EUA no Terceiro Mundo. Porto Alegre: L&PM, 1986. p. 11-18;

SADER, Eder, Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988. p. 10-12 e 50-56; GORZ, Andre. Adeus ao proletariado: para além do proletaria-
do. Rio_de Janeiro: Forense-Universitaria, 1987. p. 85; HELLER, Agnes. Para mudar a
vida. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 133-134; MARCUSE, Herbert. A ideologia da so-
Ciedade industrial. 5. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1979. p. 23l. Sobre o significadc
do "outro", ver: LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Lisboa: Edigoes 70, 1988a.

P. 21-39 e 190-194; . Etica e infinito. Lisboa: Edicoes 70, 1988b. p. 87-93;

DUSSEL, Enrique D. 1986b. op. cit., p. 206; GUTIERREZ, Gustavo, op. cit., p. 69.
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tretanto, no seu sentido estrito, objetivando os intentos da
presente discussido, compreendera aqueles estratos sociais par-
ticipativos e geradores de producao juridica, dando forma e
priorizando o que se convencionou chamar de "novos movimentos
sociais" (ainda que nao se reduza 0nica e tao-somente aos mes-

mos) .

‘Mas qﬁal a razdo parase designar os atores histdricos

internalizados nos movimentds sociais pelos atributos de "no-
i

vos" e "coletivos"? Na verdade, a resposta estd numa digres-
sdo evolutiva que permite diferenciar "sujeitos individuais"
abstratos de "sujeitos coletivos" concretos. Antes de mais
nada convém lembrar que o fatus de "sujeito privado" remonta
a tradicao "descartesiana" da modernidade burguesa que intro-
jeta no sujeito o "inicio" do individuo em si, bem como a fi-
losofia do Iluminismo ou mesmo a heranca do subjetivismo kan-
_tiano que representara "uma visdo de mundo dominada por uma ra-
cionalidade e autotransparéncia do 'pensar em si mesmo'que ob-

127 peste modo, o conceito de "sujeito

jetiva 'ser sujeito'".
individual" corporifica uma abstracadao formalista e ideoldgica
de um "ente moral" livre e igual, no bojo de vontades autono-
mas, reguladas pelas leis do mercado e afetadas pelas condi-
coes de insercao no processo do capital e do trabalho. Com e-
feito, esta nogao privada de "sujeito" mediatiza tanto o esta-

do dos agentes gque exercem a supremacia, o controle e a mani-

pulacdo dos meios de producdo e distribuicao na sociedade,

127 LADEUR, Karl Heinz. Verbete: Sujet. 1In: ARNAUD, Andre-Jean (Dir.). Dictionnaire ency-

clopedique de théorie et de sociologie du droit. op. cit., p. 401-403,
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quanto a posicdo da pessoa humana alienada, oprimida e exclui-
da das relacdes sociais dominantes. Enquanto o metafisico "su-
jeito em si" da tradicdo liberal-racionalista é ovsujeito cog-
noscente a prioni, que se adequa 3s condicBes do objeto dado e
a realidade global estabelecida, o "novo sujeito coletivo" é
um sujeito vivo, atuante e livre, que se autodetermina, parti-

cipa e modifica a mundialidade do processo historico-social.

Nesta situacdo, o "novo", enquanto portador do futuro,
nao esta mais numa totalidade universalista constituida por su-
jeitos soberanos, centralizados e previamente arquitetados, mas
no espag¢o de subjetividades cotidianas compostas por uma plu-
ralidade concreta de sujeitos diferentes e heterogéneos. O am-
plo espectro de uma mundialidade repleta de subjetividades a-
grega sujeitos pessoais e coletivos que vao se definindo e se
construindo a cada momento num permanente processo interativo.
Por conseguinte, o "novo" e o "coletivo" nao devem ser pensa-
dos em termos de identidades humanas que sempre existiram, se-
gundo o critério de classe, etnia, sexo, idade, religido ou
necessidade, mas em fungao da postura que permitiu que sujei- .
tos inertes, dominados, submissos e espectadores passassem a
sujeitos emancipados, participantes e criadores de sua propria

128 prata-se da retomada e ampliacao de um conceito

historia.
de "sujeito" fortemente associado a uma tradigao revoluciona-

ria de lutas e resisténcias que vai do "proletariado" ou das

128 (¢, SANTOS, Boaventura de Souza. O social e o politico na transig¢ao pos-moderna.  Texto

inédito sem maiores referencias. p. 44; PERRINE, Claudio. Notas sobre educagao popu-
lar. Cadernos do CEAS. Salvador, n. 106, p. 75, nov./dez. 1986.
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massas trabalhadoras (K. Marx), dos "marginalizados" da socie-
dade industrial (H. Marcuse), dos "condenados da terra" (F.Fa-
non) até o "povo oprimido" dos filosofos e tedlogos latino-a-

).129 Isso

mericanos (Gustavo Gutiérrez, Enrique Dussel. etc.
trahsparéce com nitidez quando, tanto E. Dussel como G.Gutiér-
rez, reconhecem a presenca de um novo sujeito histdrico cole-
tivo, representado, na América Latina, pela populacdo oprimida
de camponeses, trabalhadores, indigenas, negros, menores, mu-
lheres, marginais, énfim grupos sociais atingidos pela miséria

t

e pobreza.

De fato, para E. Dussel, o novo sujeito ativo do pro-
cesso emancipatério ndo é mais a classe, mas o "povo" enquanto
massa dominada, alienada e oprimida. O “povq" é a categoria
mais concreta que tem a vantagem de melhor retratar a praxis
do contingente humano explorado de um sistema politico-econdo-
mico, mais precisaménte o "bloco comunitario dos oprimidos de

uma Nacdo".130

Igualmente, admitindo a "forga histdorica dos pobres da
terra", Gustavo Gutiérrez defende que o "povo", enquanto su-
jeito popular, compoe o "conjunto dos despossuidos (os desca-
misados), que constituem uma realidade ligada a libertacdo, a
afirmagcao nacional, 3 luta contra a exploracdo e a vontade de

estabelecer uma sociedade justa“.131

12

? Cf. HELLER, Agnes. 1982. op. cit., p. 134; FANON, Frantz. Os condenados da terra. 2.
ed.” Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1979; MARCUSE, Herbert. A ideologia da
sociedade industrial. 5. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

130 pysseL, Enrique D. 1986a. op. cit., p. 96-98.

131 GUTIERREZ, Gustavo, op. cit., p. 161.
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Contudo, se determinados tedricos latino~americanos
priorizam a categoria "povo" para traduzir a historicidade do
"novo sujeito coletivo", outros, sob o angulo mais politico-
socioldégico, limitam-no a especificidade dos "novos movimentos
sociais". Uma demonstragéo dessas possibilidades comprova-se
quando Eder Sader, examinando a dindmica de desenvolvimento e
emergéncia dos movimentos sociais dos trabalhadores da Grande
S3o Paulo, durante a década de 70, identifica-os como "novos
sujeitos coletivos", com identidade e autonomia proprias, as-
sociados a um projeto de mudanca social. Tais lutas e experi-
éncias vividas, fundadas nas praticas cotidianas e originadas
de "necessidades, anseios, medos e motivacboes", acabam nao soO
politizando e modificando o espaco publico, como, sobretudo,
propiciando a formacao do "sujeito coletivo" caracterizado, se-
gundo E. Sader, como "uma coletividade onde se elabora uma i-
dentidade e.se organizam praticas através das quais seus mem-
bros pretendem defender seus interesses e exXpressar suas von-

tades, constituindo-se nessas lutas".!*?

Na verdade, o "novo sujeito" historico coletivo arti-
cula-se em torno "do sofrimento — as vezes centenario-— e das
exigencias cada vez mais claras de dignidade, de participacéo,
de satisfagao mais justa e igualitaria" das necessidades huma-
nas fundamentais de grandes parcelas sociais excluidas, domi-
nadas da sociedade. Assim, a nosso ver, o "antigo sujeito his-

torico" individualista, abstrato e universal, que na tradicao

132 SADER, Eder, op. cit., p. 53, 55 e 58.
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da periferia latino-americana vinha sendo representado, dentre
tantos, por oligarquias agrarias, setores médios da burguesia
nacional, por elites empresariais e por burocracias militares,
deve dar lugar a um novo tipo de coletividade politica consti-
tuida tanto por agentes coletivos organizados quanto por movi-
mentos sociais de natureza rural (camponeses sem-terra), urba-
no (sem-teto), étnica (minorias), religiosa (comunidades ecle-
siais de base), estudantil, bem como comunidades de mulheres,
de bairros, de fabrica, de corporacboes profissionais e demais
corpos sociais intermediarios semi-autonomos classistas e in-

terclassistas. 3

Outrossim, no avanco da especificidade da categoria
nuclear "novo sujeito histdorico", valida tanto para a América
Latina quanto para o Brasil, recorrem—se as analises levadas a
efeito pelo Instituto HistdOrico Centro-Americano de Managua
(Nicaragua) e pela Conferéncia de Puebla (México), para os
quais as "novas identidades" compdem uma constelacao de multi-

plas subjetividades coletivas, aglutinando:

a) os camponeses sem-terra, os trabalhadores agrico-

las, os emigrantes rurais;

b) os operarios mal remunerados e explorados;

'c) os subempregados, os desempregados e trabalhadores

133 Cf. WOLKMER, Antdnio Carlos. 199lc. op. cit., p. bk,
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eventuais;

d) os marginalizados dos aglomerados urbanos, sublirbi-
os e vilas, carentes de bens materiais e de subsisténcia, sem

agua, luz, moradia e assisténcia médica;
e) as criancas pobres e mgnores abandonados:;
f) as minorias étnicas discriminadas;
g) as populacbes indigenas ameagadas e exterminadas;

h) as mulheres, os negros e os anciaos que sofrem todo

tipo de violéncia e discriminacao; e,

i) finalmente, as miltiplas organizagoes comunitarias,
associacoes voluntarias e movimentos sociais reivindicativos

de necessidades e direitos.?*

0 detalhamento das principais subjetividades elencadas
permite auferir, num nivel mais global, a presente conceitua-
cdao desses "novos sujeitos histdéricos". Por assim dizer, sao
situados como identidades coletivas conscientes, mais ou menos
autonomos, advindos de diversos estratos sociais, com capaci-
dade de auto-organizacdo e auto-determinacao, interligadas por

formas de vida com interesses e valores comuns, compartilhando

13% Cf. COLETIVO do Instituto Histérico Centro-Americano (Managua), op. cit., p. 14; GUTIER-

REZ, Gustavo, op. cit., p. 206.
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conflitos e lutas cotidianas que expressam privacOes e neces-
sidades por direitos, legitimando-se como forg¢a transformadora
do poder e instituidora de uma sociedade democratica, descen-

tralizadora, participativa e igualitaria.

E deste modo que, caracterizando a nocao de sujeito
enquanto identidade distinta que implica o "novo" (frente ao
"estabelecido”, ao "oficial") e o "coletivo", deve-se privile-
giar, numa pluralidade de sujeitds, O0s novos movimentos soci-
ais. Ora, na medida em que os movimentos sociais sao encara-
dos, quer como sujeitos detentores de uma nova cidadania apta
a lutar e a fazer valer direitos ja conquistados, quer como no-
va fonte de legitimacdo da producdo juridica, nada mais natu-
ral do que equipara-los a categoria de "novos sujeitos coleti-
vos de Direito". Sendo assim, cabe frisar que a presente de-
signacdo, para os movimentos sociais, nao implica, de forma al-
guma, qualquer alusio ou aproximacdo & mitica abstracdo 1libe-
ral-individualista de "sujeito de Direito", propria do velho

paradigma do formalismo legal positivista.

Levando em conta esta diferenciacao, investigagOes mais
recentes, de teor critico-interdisciplinar, tendem a reconhe-
cer, nos novos movimentos sociais, sujeitos coletivos titula-
res de Direitos. Por essa via alinha-se José Geraldo de Souza
Jr., para quem a significacdo politico-socioldogica dos movi-
mentos, enquanto .potencial pratico-tedrico de enunciagdo e ar-
ticulacao de Direitos, possibilita e justifica seu enquadra-

mento na esfera de incidéncia juridica. Com efeito, o empenho
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do autof é demonstrar a relaciao entre a condicao social de su-
jeitos populares e sua luta por reparar caréncias e injusticas.
O que se infere & que a apreciacao politico-socioldgica pode,
perfeitamente, "precisar que a emergéncia do sujeito coletivo
opera num processo pelo qual a caréncia social & percebida co-

mo negacdo de um Direito que provoca uma luta para conquista-

lo" 135

Certamente a validade de tais assercoes possibilita a-
vancar na reflexao de que o que importa, na demonstracao do
"sujeito coletivo de Direito" enquanto sujeito de uma praxis
historica, nao e transfqrmar—se em objeto de si mesmo, mas
transcender-se numa relacdao com outros sujeitos, ou seja, o

136 £ nessa relacdo de alte-

"sujeito & sujeito para o outro".
ridade de sujeitos engquanto "sujeitos coletivos de Direito" que
surgem as identificagdes valorativas e experiéncias vividas,
buscando a satisfacao de necessidades e demandas por direitos.
Sob os limites factiveis da cotidianidade,'a dinamica intera-
tiva dos "sujeitos coletivos", atuando no espag¢o da pluralida-
de das formas de vida, condiciona, para mais ou para menos, a
realizac3o das necessidades fundamentais. Com efeito, a im-
plementacdao das necessidades humanas essenciais torna possivel
o proprio "mundo da vida", porquanto, como diz Franz Hinkelam-

mert, a "satisfacdo das preferéncias a torna agradavel. Mas,

para que ela possa ser agradavel, antes tem que ser possivel".

135 SOUZA Jr., José Geraldo de. Movimentos sociais - emergencia de novos sujeitos: o sujeito
coletivo de direito. In: ARRUDA Jr.; Edmundo Lima de (Org.), op. cit., p. 136-137,
136 YINKELAMMERT, Franz J. Critica 3 razio utdpica. Sao Paulo: Paulinas, 1986. p. 283, 285
e 287.

137 14em, ibidem. p. 267, 283-285.

137 -
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Ora, a liberdade de construcao de um projeto de vida reside na
realizacao das opgOes baseadas na objetivacao das necessidades

fundamentais e na conguista dos direitos provenientes destas.
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4.4.2 Sistema das Necessidades Humanas Fundamentais

E com o aparecimento dos novos sujeitos coletivos de
juridicidade, internalizados nos movimentos sociais, que se jus-
tifica e se legitima todo um complexo "sistema de necessida-
des". Tal "sistema de necessidades", gque di origem aos corpos

p
sociais intermediarios e insurgentes, qualifica-se como o se-
gundo elemento de "efetividade material™ na edificacao do

novo pluralismo politico e juridico.

Antes de mais nada, é-préciso esclarecer, com Carlos
Nelson Coutinho e Edison Nunes, que a expressao "necessidades”
apresehta certa ambigtiidade na lingua portuguesa, pois pode ter
o sentido objetivo de "determinismo" (aéuilo gue tem que ser)
ou o sentido subjetivo referente a "alguma privacao" gue um
individuo ou grupo sente. Para escapar dessa confusio, esses
cientistas politicos traduzem e usam a expressao (biscgne, bescin
138

needs yetc.) como "caréncias" ou "carecimentos". Todavia, en-

tende-se, aqui, gue isso pode levar a confundir fendmencs nem

]

)

sempré similares. Sendo assim, para efeito dessa pesguisa,

138 ¢, COUTINHO, Carlos Nelson apud HELLER, Agnes. 1982. op. cit., p. 7; NUNES,  Eiison.

Carencias e modos de vida, 1In: S3o Paulo em Perspectiva. Sao Paulo, v. &, n. 2, p. 3,
abr./jun. 1990,
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"caréncia" (sentido estrito) & designada como a privacao ou
falta de alguma coisa, énquanto "necessidade"” (sentido genéri-
co, mais abrangente) todo aquele sentimento, intencao ou dese-
jo consciente que envolve exigéncias valorativas, motivando o
comportamento humano para aquisicao de bens materiais e imate-
riais considerados essenciais. Naturalmente, como assinalou-
se anteriormente, a estrutura do que se descreveu por '"neces-
sidades humanas fundamentais" ndo se limitara as necessidades
sociais ou materiais, mas compreendera necessidades existenci-
ais (de vida), materiais (subsisténcia) e culturais. Com is-
so, deixa-se de lado as inumeras, variadas e unilaterais abor-
dagens sobre as "necessidades" feitas por antropologos (neces-
sidades como funcdo do sistema organico-bioldgico de uma dada
) 139

cultura , £filosofos (necessidades como prioridades produzi-

140
)

das por um sistema de signos e codificacoes , cientistas so-

ciais (necessidades como "exigéncias da producdao e da luta de

") 141, psicélogos (necessidades

classes nas diferentes frentes
como reflexo de motivagoes, sensacoes e estimulos inerentes a

natureza humana)142 etc.

139 Cf. MALINOWSKI, Bronislaw. Uma teoria cientifica da cultura. 3. ed. Rio de Janeiro:

Zahar, 1975. p.160-163.

0 ce. BAUDRILLARD, Jean. Para uma critica da economia politica do signo. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, s/d. p. 81-90.

141 Cf. FALEIROS, Vicente de Paulo. A politica social do Estado capitalista. &. ed. Sao

Paulo: Cortez, 1985. p. 25-40.

142 e, HALL, C. S. 5 LINDZEY, G. Teorias da personalidade. Sio Paulo: EPU, 1966. p. 197-

203 e 558-559; FADIMAN, James , FRAGER, Robert. Teorias da personalidade. Sao Paulo:
Harper & Row do Brasil, 1979. p. 267-268, Interessante observar que a partir das '"ne-
cessidades p51colog1cas", Abraham Maslow estabelece uma hierarquia de necessidades ba-
sicas, envolvendo: a) necessidades fisiologicas (fome, sono); b) necessidades de segu-
ranga (estabilidade, ordem); c) necessidades de amor e pertinencia (familia, amizade);
d) necessidades de estima (auto-respeito, aprovagao); e) necessidades de auto-atualiza-
cao (desenvolvimento de capacidades). Tipologia descrita em James Fadimane Robert Fra-
ger, op. cit., p. 268. Por outro lado, convem assinalar, 11ustrat1vamente, que a mais
completa taxonomia sobre as necessidades como expressao de estimulos internos e exter-
nos da personalidade foi elaborada por Murray, chegando a compor uma montagem de vinte
principais necessidades.
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Evidentemente que, por serem inesgotaveis, espacial e
temporalmente, as necessidades humanas nas sociedades modernas
nao podem ser completamente satisfeitas, principalmente tendo
em conta as novas exigéncias, interesses e situag¢Oes histori-
cas que determinam a cada momento crescentes e permanentes ob-
jetivagOes. Ainda que a dinamica das necessidades esteja vin-
culada a formagao de identidades individuais e coletivas em
qualquer tipo de sociedade, foi, entretanto, com a modernidade
burguesa capitalista e industrial que adquiriu especificidades
incomuns e ilimitadas. -Sob esse aspecto, refere com razdo E-
dison Nunes, "nas formacoes pré-capitalistas, o desenvolvimen-
to dés carencias (necessidades) encontra limites na viséq‘_ de
mundo, em valores e normas de conduta extremamente particula-
rista que (...) caracterizam. (...) Ocorre que, como apontam
Marx e Weber, o surgimento do capitalismo implica a destruicgao
de todos os sistemas particularistas de vida, o que torna pos-
sivel a livre expansao das caréncias (necessidades), bem como

a existéncia de uma pluralidade heterogenea de valores".?

O aprofundamento da questao permite constatar que a
"estrutura das necessidades" refere-se tanto a falta ou priva-
cdo de objetos determinados (bens materiais inerentes a produ-
¢do humana em sociedade) quanto a auséncia subjetiva de algo
imaterial relacionado ao desejo, agdes, normas, posturas, modo

e formas de vida, valores etc. O conjunto das "necessidades

143 NUNES, Edison. 1990. op. cit., p. 5; . Caréncias urbanas, reivindicacoes so-

ciais e valores democraticos. Lua Nova. Sao Paulo, n, 17, p. 90, jun. 1989, Verificar,
neste sentido: HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Barcelona: Peninsu-
la, 1978. p. 171.
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humanas", que varia de uma sociedade ou cultura --para outra,
envolve um amplo e complexo processo de socializacao maxrcado
por escolhas cotidianas sobre "modos de vida" e "valores" (a

"liberdade", a "vida" e a "justig¢a" enquanto universalidade) .

Nas Gltimas décadas, a partir da heranga marxista-lu-
kacsiana, tem sido Agnes Heller quem melhor e de modo mais com-
petente vem trabalhando a teoria das necessidades e sua rela-
cao com a problematica da vida cotidiana e com a criagao his-
torico-social dos valores. Transpondo os determinismos do ide-
alismo ético e do paradigma da vida social produtiva, =~ Heller
sublinia as funcOes proeminentes dos "valores"™ na compreensao
real das "necessidades" prOprias a uma "esséncia humana" . cada
vez mais autdonoma e pluralista, convivendo com diferentes for-

mas de vida cotidiana.®

Especificamente em sua Teoria das Necessidades em Marx,
Agnes Heller propoe uma reflexao sobre os diferentes tipos de
necessidades humanas {(necessidades "naturais" e "socialmente
determinadas", necessidades "pessoais" e "sociais", necessida-
des "existenciais" e "propriamente humanas", necessidades "a-

" ) 146,

lienadas", "nado-alienadas" e "radicais as diversas razoes

que criam tais necessidades e suas caracterizagles qualitati-

b o, HELLER, Agnes , FEHER, Ferenc. Politicas de la postmodernidad. Barcelona: Peninsu-
la, 1989, p. 171-172; NUNES, Edison. 1990. op. cit., p. 5; . 1989, op. cit.,
p. 84 e 90; MARCUSE, Herbert, op. cit., p. 217 e 226,

145 Cf. ARNASON, Johann P, Perspectivas e problemas do marxismo critico no Leste Europeu,

In: HOBSBAUW, Eric J. (Org.). Historia do marxismo. O marxismo hoje (primeira parte).
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, v. 11, p. 184-186 e 233-244, )

146 cf. HELLER, Agnes. 1978. op. cit., p. 28, 170-171.
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vas e quantitativas. Se nos trabalhos dos anos 70, generica-
mente, Agnes Heller descreve as necessidades como "desejo cons-
ciente, aspiracao, intencdo dirigida em todo momento para um
certo objeto e que motiva a acao como tal", nos anos 80, in-
siste em qualificar as necessidades como "sentimentos consci-
entes" ou "disposicdOes de sentimentos" sobre algo que esta fal-

tando e que se revelam como auténticas "forgas motivadoras".*’

Agnes Heller parte de uma interpretacao adequada de Marx para
registrar que as condig¢Oes economicas geradas pelo Capitalismo
impedem a satisfacao das necessidades essenciais, determinando
um sistema de falsas necessidades, sedimentadas basicamente na
divisdo do trabalho, nas leis do mercado e na valorizacgao do
capital. Assim, a sociedade capitaiista como totalidade soci-
al nao apénas produz alienacdo mas também propicia a "consci-
éncia da alienacao" representada pelo conjunto de "necessida-
des radicgis“, necessidades ligadaé as forcas sociais criadas
pelo trabalho e que "nao podem ser satisfeitas nos limites des-
sa sociedade". Deste modo, as "necessidades radicais" sao as
inicas que podem se constituir em fatores de superacdo da so-
ciedade capitalista, possibilitando, através da consciencia ad-
quirida, a superacao da alienacdo, a transformacao da vida co-

tidiana e a emancipagao humana . 148

Adverte Agnes Heller que certas necessidades relacio-

nadas a posse, ao poder e a ambigdao nao podem e nao devem ser

147 ¢, HELLER, Agnes. 1978. op. cit., p. 170; . 1989. op. cit., p. 170-173.

148 ce. HELLER, Agnes. 1978. op. cit., p. 24-25, 90, 107-109, 111 e 169-179; . 1982.
op. cit., p. 134-135, Verificar, igualmente: MARX, Karl., Manuscritos economicos e fi-
losGficos. 1In: FROMM, Erich. Conceito marxista do homem. 8. ed. Rio de Janeiro: Za-
har, 1983. p. 127-144,
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inteiramente satisfeitas, sob pena de prejudicarem a objetiva-
cao de outras necessidades consideradas essenciais para amplos

149 aAl1ém de sua referéncia aos modos va-

setores da humanidade.
lorativos de vida, ha que distinguir, igualmente, na problema-
tizacao das necessidades, suas implicacbes necessarias ou nao
com exigencias de racionalidade e legitimidade. Tratando-se
destés questégs, Agnes Heller ressalta que nao parece muito a-
dequado qualificar o agir humano como racional ou irracional,
porquanto as duas condigOes estdao presentes na acao cotidiana,
tornando-se inapropriado vincular a satisfag¢ao das necessida-
des, em si mesmas, a pressupostos de racionalidade. De qual-
quer modo, né final dos anos 80, a autora, ao evoluir teorica-
mente das "necessidades obrigatorias e determinadas"” (Teoria
das Necessidades em Marx) para as "necessidades contingentes"
de possibilidades indeterminadas (Politicas .da Pos-Modernida-
de) retorna e aprofunda a tematica da racionalidade. Nesta
ampliégéo é possivel verificar necessidades formuladas como e-
xigéncias que sao racionais e necessidades meramente manifes-
tadas por gestos ou palavras que nao sao racionais. Para Ag-
nes Heller, as necessidades irracionais podem se converter em
racionais quando se tornam justificadas por valores e sSo ex—
pressadas na linguagem das exigéncias. Entretanto, a freqtien-
te constatacao de novas necessidades de teor irracional, &, se-
gundo a discipula de Lukacs, "razao suficiente para que se che-
gue a conclusao de que todas as necessidades devem considerar-

se como reais, e nao sO racionais. Destarte, o reconhecimento

149 ce. HELLER, Agnes. 1982. op. cit., p. 135.
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da realidade das necessidades nao implica um reconhecimento de
sua legitimidade. Uma necessidade pode ser reconhecida como
legitima se sua satisfacao nao inclui a utilizagao de outra

150 Resulta, por conseguinte, condena-

pessoa como mero meio".
vel qualquer imposicdo centralizadora e arbitraria da qualida-
de e quantidade das necessidades ("ditadura das necessidades"),
cabendo ao bom cidadéo (agquele comprometido com o "procedimen-
to justo" e com a "toleradncia radical") nao sO rechacar a idéia
de objetivacoOes cotidianas interiorizadas por dominacao, como,
sobretudo, "praticar o reconhecimento de todas as necessid;des,
cuja satisfacdao ndo supde o uso" e a exploracao dos demais ho-

mens e mulheres. ™!

Ainda em seu trabalho Politicas da Pos-Modernidade, a
filésofa hungara, agora mais distante do marxismo, proclama que
a logica da modernidade ocidental, embasada na "industrializa-
cao, capitalismo e democracia", esta impulsionada por uma for-
ca motivadora que instaura uma "sociedade insatisfeita", deli-
neada por mudancas continuas e interagida por sujeitos indivi-
duais e coletivos. Nesta mundialidade convertida em contin-
géncia, em cujo contexto as possibilidades indeterminadas sao
projetadas pela liberdade e pelas oportunidédes da vida, Agnes
Heller prioriza dois novos tipos de necessidades cotidianas que
movimentam a "sociedade insatisfeita": os desejos e as neces-

sidades por autodeterminacao. Na realidade, o sentimento de

150 yELLER, Agnes s FEHER, Ferenc. 1989. op. cit., p. 174-175; . 1982. op. cit.,p. LS.

151 HELLER, Agnes. Mas alli de la justicia. Barcelona: Critica, 1990. p. 238-239 e 338-339.
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satisfacdo no espaco da modernidade insatisfeita advém da pos-
sibilidade que cada membro tem (por livre vontade e de modo di-
reto) de atuar sobre o processo de contingéncia e comprometer-
se com a realizacao das necessidades de autodeterminacao dos

demais.?

Agnes Heller nido deixa de observar que a efetivacao e
a forca motora dos movimentos sociais depende cada vez mais do
sistema de necessidades insatisfeitas, sistema pautado em rei-
vindicacOes de indole social, politica e cultural—espirifual.
Sem duvida, os movimentos sociais sao engendrados por uma es-
trutura de necessidades gque os torna "potencialidade emancipa-
dora", fonte de legitimacdo de um direito prodprio. Importan-
cia que assegura aos movimentos alternativos sua afirmagao co-
mo modo de participacgdo democratica e intermediagao emancipa-
toria, capazes de desafiar a racionalidade funcional-instru-

mental e romper com a colonizacao da vida cotidiana.®?

E inegavel que se quer, com o exame de alguns aspectos
da "teoria das necessidades", de Agnes Heller, levadas em con-
ta também suas categorias nucleares como "vida cotidiana”,
"funcoes de valores" e "formas de vida", buscar subsidios para
refletir a relevancia da questao das "necessidades humas as tun-
damentais" enquanto pressuposto essencial que compde um 1..vO

pluralismo, de tipo aberto e ampliado. De qualquer t.. ma, ao

157 ¢¢. HELLER, Agnes , FEHER, Ferenc. 1989. op. cit., p. 176-177, 181-189.

153 Cf. HELLER, Agnes s FEHER, Ferenc. Anatomia de 1a izgusrda occidental. B8a.. ‘fupna:  Pe-
ninsula, 1985. p. 214-216-223.
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avaliar-se o desenvolvimento conjuntural e estrutural do Capi-
talismo nas sociedades latino—-americanas, parece clara a forte
tendéncia de se priorizar uma interpretacao "determinista" ou
"sdcio-econdmica" de toda uma globalidade de necessidades ba-
sicas insatisfeitas. Isso justifica-se, historicamente, por-
quanto as condig¢Oes valorativas, estruturais e institucionais
favorecem leituras das "necessidades" como resultantes de ca-
réncias primarias e diretas, de lutas e conflitos gerados pela
divisao social do trabalho e por exigéncias de bens e servicgos
vinculados a vida produtiva. Mesmo que a hipoétese do "deter-
minismo estrutural" possa ser incisiva e preponderante quando
se opera com as esferas publicas periféricas (caso do Brasil),
desintegradas pelos niveis de qualidade, bem-estar e materia-
lidade social de vida, nao se pode‘e nao se deve omitir as va-
riaveis culturais, politicas, éticas, religiosas e psicobiolo-
gicas. Com isso quer-se frisar que, para se alcancar a real
compreensao da "estrutura da satisfacdao das necessidades" nas
formas de vida imperantes na América Latind e no Brasil, ainda
gque a mesma seja em grande parte constitulda por caréncias e
"necessidades necessarias", engendradas pelas condig¢does do seu
proprio modelo de desenvolvimento capitalista, nao cabera ex-
cluir a contingénéia de necessidades eventuais, indeterminadas

ou racionalizadas.

De fato, o conjunto das necessidades humanas fundamen-
tais, quer como nucleo gerador de novos sujeitos coletivos,
quer como forga motivadora e condicao de possibilidade de pro-

ducao juridica, tem sua geénese num amplo espevi. de  causali-
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dades qualitativas e quantitativas, objetivas e subjetivas,

materiais e imateriais, reais e ilusdrias etc.

Em suma, € nas condicdoes de nosso processo histbrico-
social periférico, marcado por formas de vida inseridas na e-
closdo de conflitos, contradigdoes e insatisfacao de necessida-
des materiais, que se interpde a reivindicacao de "vontades
coletivas”, em defesa dos direitos adquiridos e na afirmacao

ininterrupta de "novos" direitos a cada momento.

4.4.3 Reordenacao Politica do Espaco Puablico: Demo-

cracia, Descentralizacdo e Participacao

Além dos fundamentos de efetividade material relacio-
nados com os "novos atores que entram em cena" e o conjunto de
necessidades fundamentais que os legitimam para reivindicar di-
reitos, torna-se essencial incluir .as estratégias de "efetivi-
dade formal" que estdo vinculadas 3d reordenacdo do espago pua--

blico, 3 ética da alteridade e 3 racionalidade emancipatoria.

Efetivamente, a terceira condicao geral para pensar e
articular um novo pluralismo de dimensao politica e juridica é
viabilizar as condicdes para a implementacao de uma politica
democratica que direcione e ao mesmo tempo reproduza um espago.
comunitario descentralizado e participativo. A transformagéo
de tal organizacdo fisico-espacial e politico-institucional nao

pode ser feita a curto prazo e nao & tao simples assim, pois
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as estruturas sociais periféricas, como a brasileira, estao
contaminadas até as raizes por uma tradigao politico-cultural
centralizadora, dependente e autoritaria. Ha de se ter em con-
ta que a organizacao do territorio se formou dependente de um
amplo processo de imposicado da producao do capital interﬁacio-
nal e de interesses excluéivistaé de uma elite burocratico-o-
ligarquica, detentora da hegemonia politica, econOmica e cul-
tural. Neste aspecto, torna-se fééil compreender a total ine-
xisténcia de uma tradicao democratica de descentralizacao e
participacao das comunidades locais. O poder de autonomia,
controle e autodeterminacao da organizagcao provincial, regio-
nal, municipal e distrital nunca tomou forma e nunca se desen-
volveu em nosso pseudofederalismo, porquanto a sociedade fra-
gil, desorganizada e conflituosa sempre esteve a mercé, tanto
de relacbOes politicas calcadas no clientelismo, no coronelismo
e nos privilégios cultivados pela dominagao dos grandes pro-
prietarios de terras, quanto de atuag¢Oes paternalistas, auto-
ritdrias e intervencionistas do Estado. Sem sombra de duvida
gue o carater extremamente débil das elites nacionais, subor-
dinadas aos intentos de acumulacdo das Metrdpoles, favorecem
a montagem de um Estado interventor e patrimonialista, capaz
de controlar e imprimir uma grande centralizag¢ao sobre a Soci-
edade. Um poder centralizador que se projeta para efetivar as
modificacdes independente da participacgao dos setores locai;“
regionais, de legitimar o espago publico para a negociagao en-
tre as oligarguias rurais e as burguesias estrangeiras, e de
assegurar*o consenso dos subordinados atraves de uma politica

de cooptacao e de distriktuicao clientelistica de- favo-
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res. 154 . '

Parece claro, por conseguinte, que a ruptura com este

tipo de estrutura societaria demanda profundas e complexas
transformagoes nas praticas, na cultura e nos valores do modo

de vida cotidiano. Além da subversido a nivel do pensamento,
diégﬁféo é ;omportamento, importa igualmente reordenar o espa-
co publico individual e coletivo, resgatando formas de Aacéo
humana que passam pelas égestGes da "comunidade", "politicas
democraticas de base", "participacdo e controle popular", "ges-

tao descentralizada", "poder local ou municipal” e "sistema de

conselhos".

Quando se dissemina toda uma discussao sobre a mudanca
dos paradigmas a nivel do politico e do social e sobre as for-
mas alternativas de legitimidade a partir de novos sujeitos co-
letivos de juridicidade, torna-se imperioso recuperar a con-

ceptualizacdo de "comunidade".l”

Ainda que possa carregar um
sentido por vezes vago e difuso, a nocao de "comunidade" im-
plica num certo aglomerado social com caracteristicas singula-
res, interesses comuns e identidade propria, que, embora inse-

ridos num espectro de relacdes pulverizadas por consenso/dis-

senso, interligam-se por um lastro geografico espacial, coe-

15% YOLKMER, Antdnio Carlos. 1990. op. cit., p. 40.

155 A proposito do significado de "comunidade", ver: WOLFF, Robert, op. cit., p. 149~177; GOIN,
Maria da Gloria M. A volta do mito e seus significados. Humanidades. Brasilia, v. 7,
n. 1, p. 54-60, 1990; FRANCO MONTORO, André. Alternativa comunitaria: um caminho para
o Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982. p. 13, 20-25; OLIVEIRA, Pedro Paulo
Cardoso de. Breves reflexdes sobre a idéia de comunidade: da pré-modernidade ao pos-
moderno, Comunicagao apresentada no II Congresso Brasileiro de Filosofia Juridica e
Social, promovido pelo Instituto Brasileiro de Filosofia, realizado na USP, 1/5 de set.
1986, 10 p.; NISBET, Robert, op. cit., p. 381-384,
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156  No universo de

xisténcia ideoldogica e caréncias materiais.
compreensao da comunidade ha de se convir que -a. justificacao
ética para o que seja "interesse publico" e "bem geral" esta
assentada na "consciéncia de reciprocidades" yalorativas. A
percepcao essencial de que a comunidade € a instancia de sub-
jetividades individuais e coletivas que "experimenta uma reci-
procidade de consciéncia", envolve todo um conjunto de valores,
que, se estao intima e generiCémente vinculados as necessida-
des humanas fundamentais, podem — por que nao? —, mais especi-
ficamente, expressar a sociabilidade afetiva, produtiva e ra-
cional. Ao priorizar esses valores sociais, Robert Wolff.con-
cebe a existéncia de uma "comunidade afetiva" pela "reciproci-
dade de consciéncia" de uma cultura compartilhada e de uma si-
tuacao possivel de bem geral para todos. Ademais, a "recipro-
cidade de consciéncia" esta presente, igualmente, quer na "co-
munidade produtiva" enquanto dinamica de atuacao e participa-
¢ado nas forgas geradoras da riqueza e de sua distribuigao ma-
terial, quer na "comunidade racional" enquanto experiéncia co-
mungada por sujeitos racionais, politica e "moralmente iguais
que livremente se unem e deliberam em conjunto com o propdosito
de ajustar suas vontades na colocacdo de metas coletivas e na

realizacido de acdes comuns".?’

A nog¢ao de "comunidade" que estamos propondo distan-

cia-se dos axiomas da modernidade liberal-capitalista dos sé-

156 cf. GOMN, Maria da Gléria M., op. cit., p. 56.

157 JOLFF, Robert, op. cit., p. 168-173.
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culos XVIII/XIX, bem como de seu ressurgimento, a:partir da se-
gunda metade do século XX,'associada as estratégias sociais e
assistencialistas do Capitalismo estatal. De fato, o atomi-
cismo metafisico do século XVIII projeta a comunidade como a
ordem social, fundada na universalidade formal; livre e volun-
tarista de subjetividades individuais (contratualismo) que se
identificam na mesma condic3o de seres racionais e homogéneos, -
capazes racionalmente de estabelecerem osipadrées de- direitos
subjetivos, bem como de regras juridicas protetoras e limita-

doras da soberania estatal.®®

Tal idéia estatica de comunidade, constituida por su-
jeitos abstratos de direitos, evolui para outras formas con-
temporaneas de ordem social que apresentam sujeitos "aparente-
mente" dinémicos e participativos,. . mas que, na verdade, ndo sao
processos sérios e auténticos, pois trata-se de politicas de
participacionismo comunitario implementadas e controladas pelo
Estado, mediante investidas cooptativas e clientelisticas. 159
Dai a obrigatoriedade de se pensar a alternativa = comunitaria
como um espago publico pulverizado pela legitimacao de novas
forcas sociais (movimentos sociais) que, em permanente éxerci—
ciode alteridade, implementam suas necessidades fundamentais e
habilitam-se como instancias produtoras de um Direito Comuni-

tario autonomo. Nestes termos, a comunidade através dos movi-

mentos sociais e dos multiplos corpos intermediarios esta cha-

158 ¢, OLIVEIRA, Pedro Paulo Cardoso de, op. Cit., p. 2-5.

159 c¢. GOHN, Maria da Gléria M., op. cit., p. 58-59.
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mada a co-gerir seu destino. No bojo da pluralidade de inte-
racbes das formas de vida, empregar processos comunitarios sig-
nifica adotar estratégias de acao transformadora com a parti-
-cipagéo consciente e ativa de\sujeitos de juridicidade.h Sig-
nifica, como lembra A. Franco Montoro, ver en;cada esSéhcia hu-
mana (individual e coletiva) um ser capaz de agir de forma so-
lidaria, responsavel e racional, abrindo mao do imobilismo pas-
sivo e do beneficiamento comprometido. De todo modo, prosse-
guindo, tem razao ainda A. Franco Montoro, gquando aponta dois
caminhos para realizar as transformacdes de sentido comunita-
rio: primeiramente, "pela adogdo de processos comunitarios ou
de participacao. Segundo, pela defesa e fortalecimento das co-

munidades intermédias em todos os niveis da vida social".®®

A toda essa retomada da idéia-forca da alternativa co-
munitaria, segue-se um amplo complexo de exigéncias e intera-
cOes em torno de uma politica democratica fundada em processos

de "descentralizacao", "participacao de base", "controle comu-

nitario" e "sistema de conselhos".

Ora, o estagio de acumulacao do Capitalismo transna-
cional e as mudancas da sociedade industrial de massa acabaram
por impulsionar ndo s6 uma crise urbano-social, mas, sobretudo,
crises tanto no sistema de legitimacdo e de representacdo po-

litica, quanto nas formas unitarias e centralizadoras do poder

160 rRANCO MONTORO, André. 1982. op. cit., p. 21-22; . Liberdade, participacio, co-
munidade. Comunicacio apresentada no 1I Congresso Brasileiro de Filosofia Juridica e
Social, promovido pelo Instituto Brasileiro de Filosofia, realizado na USP, 1/5 de set.

1986. p. 6-7.
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administrativo. Assim, tg@a e qualquer proposta de transfor-
macdo da organizagdo urbano-industrial de massa no espago pu-
blico periférico e dependente passa, hoje, necessariéméﬁte por
politicas democraticas assentadas na "descentralizagéé“, "par-
ticipacao” e "controle das bases". Mais do qﬁe nunca, em es-
truturas periféricas como a brasileira, marcadas por ﬁma cul-
tura autoritaria, centralizadora e excludente, impoe-se iden-
tificar, como indissociavel no processo de reordenégéo dQ es-
paco comunitadrio, a construcdo de uma verdadeira cidadania a-
liada ao desenvolvimento,ée uma democracia participativa de ba-
se que tenha como meta a descentralizacao administrativa, o)
controle comunitario do poder e dos recursos, o exercicio de
mecanismos de co-gestao e autogestdo local/setorial/municipal e
o0 incremento das praticas de conselhos ou juntas consultivas,

deliberativas e executivas.

Sublinha-se que a construcdo de uma sociedade democra-
tica alicercada nas necessidades das identidades coletivas lo-
cais nao sb6 depende da participacao integral de uma cidadania
consciente e atuante, como ainda tem sua condigao prévia nos
marcos de descentralizacao politico-administrativa e na redis-
tribuicao racional de recursos, competéncias e fungoes. Na
verdade, parece correto associar a pratica moderna de descen-
tralizacdao com a propria democratizacao da sociedade, do Esta-
do e da cultura, bem como com a melhoria da qualidade de vida

cotidiana, a humanizacido e o fortalecimento das multiplas for-



342

1.1 A implementacdo

mas de gestao local, distrital ou municipa
e o alargamento da sociedade democratica descentralizadora so
se completa com a efetiva participacao e controle por parte dos
movimentos e grupos comunitarios. Na medida em que a democra-
cia bﬁrguesa formal e o sistema convencional de representagao
(partidos politicos) envelhecem e ndo conseguem absorver e ca-
nalizar as demandas sociais, criam-se as condigoes de partici-
pacao para as novas identidades coletivas insurgentes. Assim,
as reivindicacdes e as lutas politicas por direito as necessi-
dades essenciais passam ao largo dos partidos politicos e dos
sindicatos, afluindo para uma pluralidade de espacos publicos
participativos. Nao se trata mais de sujeitos de uma "cidada-
nia regulada", presos a formalidade do voto delegatiyb, mas de
_"sujeitos em relacdao", numa dinamica de alteridade com o ou-
tro, com a comunidade e com o poder politico, objetivando &
solucdo de seus problemas, de suas caréncias e do reconheci-
mento de seus direitos. Por isso, cabe substituir sujeitos
destituidos de poder pelo subterfigio da "delegagao" por su-
jeitos individuais e coletivos com poder de acao e decisao, ca-
pazes de, no pleno gozo da cidadania, exercer o controle demo-
cratico sobre o Estado ou sobre qualquer outra forma de poder

162

instituido. Certamente & vital que a participacao advenha

161 Cf. JACOBI, Pedro. Maio 90. op. cit., p. 129-141; VILLASANTE, Tomds R. 1984, p. 240;

FISCHER, Tania. A gestao do mun1c1p10 e as propostas de descentrallzagao e participa-
cao popular. Revista de Administragao Municipal. Rio de Janeiro, n. 183, p. 18-35,
abr./jun. 1987; NEVES, Gleisi H., op. cit., p. 36-46; MONCAYO, Héctor Leon, op. cit.,
p. 19-57; HALDENwANG Christian von, op. cit., p. 59-83.

162 Cf. TRAGTEMBERG, Mauricio, MARTINS, Carlos E., QUIRINO, Celia G. s MOISES, José A, Regi-

me pOllthO e mudanga soc1a1 comentarlos. Revista de Cultura & Polltlca Rio de Ja-
neiro, n. 27-46, nov./jan, 1981l. Sobre a tematica da "participagcao”, examinar:
MOISES, Jose lvaro Cidadania e participagao. Sao Paulo: Marco Zero, 1990, p. 15-33
BAGOLINI Luigi. O trabalho na democracia. Brasilia: UnB, 1981. p. 73-97; FIGUEROLA,
Francisco Jose. Teoria de la democracia social. Buenos Aires: Depalma, 1986. p. 314~
3803 VILLASANTE, Tomas R., p. 224-232; DEMO, Pedro. 1988, op. cit., p. 18-26,
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de um proceéso permanente de interacdo entre os sujeitos cole-
tivos de juridicidade e o poder legitimamente instituido, re;
sultando que a propria "administracao se configura como efeti-
va ampliacdo das praticas comunitarias, através do estabeleci-
mento de um conjunto de mecanismos institucionais que reconhe-

cam os direitos dos cidadios".'®3

Neste contexto, a viabilidade da participacao popular
comunitaria depende de determinadas "condigOes" e de "instru-
mentos operacionalizadores". Quanto as "condigOes", sao ~ ne-
cessarias estruturas individuais e coletivas, com certo grau
de institucionalizacdo e reconhecimento, habilitadas a abarcar
os diferentes niveis da sociedade que teém interesses a serem
defendidos e que estdo em confronto e negociagao. Isso se ex-
plicita, segundo Pedro Jacobi, em duas "condigoes" fundamen-
tais: a) a presencga de organizagoes de interesse popular na es-
fera publica local; b) a ocupacdo estratégica de cargos ou fun-
¢cOes também no ambito disfrital ou municipal por parte de in-
dividuos, liderancas ou partidos comprometidos com as causas

164 Na medida em que se amplia politicamente a

comunitarias.
plurélidade de esferas sociais, o espaco politico unificado e
homogeneo das formas de representacao tradicional (partidos po-
liticos e sindicatos) cede lugar a uma proliferacao de praticas
coletivas canalizadas agora pelos movimentos sociais, associa-

¢oes voluntarias em geral, corpos intermediarios, comites de

fabricas, conselhos comunitarios e municipais, juntas distri-

163 JACOBI, Pedro. Maio 90. op. cit., p. 135.

164 c¢. JACOBI, Pedro. Maio 90. op. cit., p. 135-136.
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tais, comunidades religiosas de base, 6rgaos colegiados e ins-
tituigbOes culturais etc. JE nessa nova forma de se fazer poli-
tica que se institui a cidadania coletiva. Uma cidadania que
nasce com a participacado democratica dos diversos setores da
sociedade na tomada de decisOes e na solucao dos problemas pe-
la descentralizacao de competéncias, recursos e riquezas e pe-
la criacao de mecanismos de controle sobre o Estado, assegura-
dos pela real efetividade de um pluralismo politico e juridico

integrador, firmado em novas bases de legitimagéo.165

Outro aspecto ainda a pontualizar & com referéncia aos
"mecanismos" que podem melhor operacionalizar a pratica da de-
mocracia participativa de base a nivel local. Desse modo, pa-
rece justificado tornar expressao dessa tese a distincao de
Dalmo de Abreu Dallari, pois & quem melhor diferencia modali-
dades instrumentais de participag¢ao no ambito do Legislativo,
Executivo e Judiciario. Cumpre assinalar, neste passo, que,
ao tratar dos mecanismos de participacao popular no Legislati-

vo, Dallari sustenta seis medidas de democracia de base:

1. O poder de "iniciativa legislativa" da comunidade
com a conseqliente vinculacio para os representantes (as pro-
postas legislativas da populacao nao devem ser mera sugestao,
pois devem ser discutidas e aprovadas pela assembléia ou par-

lamento) ;

165 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. O terceiro mundo e a nova ordem internacional. Sao Paulo:
Atica, 1989. p. 57-58. Sobre os 'corpos intermediarios", ver: FIGUEROLA, Francisco J.,
op. cit., p. 160-188; GRINOVER, Ada Pellegrini (Coord.). A tutela dos interesses difu-
sos. Sao Paulo: Max Limonad, 1984. p. 32-33, 84 e 90.
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2. A pratica do "plebiscito" enquanto consulta de ca-
P

rater geral sobre assuntos fundamentais;

3. O exercicio do referendum para a aceitacao ou rejei-
cao de medidas legislativas;
4. O pronunciamento da comunidade atraves do "veto po-

pular" sobre um determinado projeto de lei;

5. A convocacado de "audiéncias publicas" com a ins-
crigcao prévia da populacdao para deliberar sobre futuros proje-

tos;

6. O ato de revogacao do mandato e a  -reconfirmagao
tanto do répresentante politico quanto de servidor publico co-
munitirio. 16

Além dessas formas de expressao popular, cabe igual-
mente desenvolver modalidades de voto distrital e criar insti-
tui¢des novas, como os "conselhos populares" nos diversos ni-
veis da sociedade, comissoes de consultoria de cidadéos,v re-

presentacao das minorias etc.

166 Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu et al. Mecanismos de participagao popular no governo. In:

Problemas e reformas: subsidios para o debate constituinte. Sao Paulo: OAB/Depto. Edi-
torial, 1988. p. 193-195. Ainda a questao dos '"mecanismos" de democracia participati-
va e descrita em: MOISES, José Alvaro. 1990. op. cit., p. 61 e segs.; CAMARGO, Azael
R. et al. A cidade na constituinte. Espago & Debates., Sao Paulo, n, 19, p. 743 MELLQ
Diogo L. de. Relagoes pﬁblicas, informagao e participagéo popular como expressoes de
um governo local democratico. Revista de Administracao Municipal. Rio de Janeiro, V.
34, n, 155, p. 74-75, out./dez. 1987.
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Quanto aos mecanismos democraticos de participacao co-
munitéria>ﬁa esfera da Administracdao, tomar-se-a de empréstimo
uma vez mais a distincao de Dallari: 1. A participacao do po-
vo no planejamento; 2. Consulta a comunidade sobre préposta
ou projeto orcamentario; 3. Representacao da‘comunidadeemlér-
gdos consultivos e na direcao de entidades . de administracao
descentralizada; 4. Participacdo da populagao no exercicio de
um poder de controle para'facilitar o direito 3 informacdo.'®’
Por fim, a participacdo popular deve ocorrer também nos 6rgaos
colegiados do Judicidrio, tanto na primeira instancia guanto
nos tribunais superiores. A pratica participativa da comuni-

dade na administracao da Justica envolve a democratizacao do

acesso a Justica, a criacdao de tribunais distritais de habita-
!

*

cdo e de consumidores, centros de justiga de bairro, comissoes
de apelacao e arbitragem, comités de conciliagcao e mediacgao,

juizes eleitos e juizes assessores etc. 168

Em suma, todas essas questoes atingem pleno significa-
do se o espac¢o publico comunitario alcanga, em todos os niveis,
formas de democracia participativa de base. Quando 'se pensa
num novo paradigma de se fazer politica, ndo se estd . abando-
nando, ou excluindo inteiramente a democracia representativa
burguesa e suas limitadas e insuficientes regras institucio-
nais formais (como parfidos politicos, proporcionalidade: vo-

tos etc.), mas sim desenvolvendo formas de democracia de base

167 Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu, op. cit., p. 196-197; MELLO, Diogo L.de, op. cit., p. 10.

168 Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu, op. cit., p. 198; Cf. SANIOS, Boaventura de Souza et al. A
participacao popular na administracao da justica. Lisboa: Livros Horizontes, 1982. p.
84-87.
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(participacao, gestao compartida e sistema de conselhos) capa-
zes de conviver com certos institutos positivos da democracia
por delegacdo. A convergéncia tem gque levar em conta; “sobre-
tudo, a participacao, controle e representacao vinculénte dos
interesses de todos os setores da sociedade, éuer seja'>sob a
experiénciaAde sujeitos individuais, gquer seja sob a exﬁfesséo

de sujeitos coletivos.

Em conformidade com as varias situac¢oes e exigéncias,
a ampliacao da democracia decorre, para lembrar Norberto Bob-
bio, tanto da "participacao" e "liberdade de dissenso", guanto
de um processo de expansao do poder ascendente (controle de
baixo para cima) em suas diversas articulacdes, desde a fami-
lia até a escola, passando da empresa e chegando aos servigos
pﬁblicoé.169

Certamente, a utilizacao de "certas condicoes" e "cer-
tas praticas" favorece a implementacao e consolidacao dos lia-
mes que moldam a democracia participativa de base. Por conse-
gliéncia, nd3o sd importa considerar as pré-condic¢oes de que fa-
la MacPherson acerca da "mudanca da consciéncia do homem con-
sumidor", "diminuicdo da desigualdade social e econdmica"e"au-

nl70

mento da participacado politica , como, também, colocar em

pratica determinados "exercicios democraticos" vivenciados na

169

Cf. BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 52-53; . Qual o socialismo? Rio de Janeiro:

Paz e Terra, 1983. p. 32-33.
170 MACPHERSON, C. B. A democracia liberal. Origens e evolugao., Rio de Janeiro: Zahar,

1978. p. 102-103,
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Comuna de Paris e lembrados por Pedro Demo, sobre as "possibi-
lidades de deposicao", "prestacao de contas", "remuneracao dos
administradores ou servidores do Estado igual a dos trabalha-

dores" e "rodizio no poder".ll71

Tendo em conta que as necessidades das miltiplas for-
mas de viaa cotidiana estdo sendo permanentemente colocadas nu-
ma continuidade acelerada, as formas de sufragio e de démocra—
cia forﬁal acabam envelhecendo em pouco tempo, sobretudo gquan-
do fundadas em cima do poder econdomico, da manipulacdo da "mi-
dia" e da imposicao cultural por meio de figuras ou simbolos
personalizados. Diante disso, tornam-se evidentes as vantagens
de praticas democraticas em intervencao continua, refletindo
os interesses e os conflitos cotidianos das diversas forcas so-
ciais a cada momento. Por suposto, observa ‘bem Villasante,
que a democracia participativa de base “ndo se fixa tanto em
nimero de votos, mas na capacidade de determinados setores so-
ciais para organizar a expressao de suas necessidades, median-
te uma intervencdo direta e continua na opiniao pﬁblicafljora—
ta-se de uma pratica politica nao muito facil de percéber,;xm-
que, estando permanentemente em mudanca, aglutina em .volta
questoes especificas e, "em um momento concreto, os interesses

que sdo sentidos pela comunidade".?!’?

7 DEMO, Pedro, op. cit., p. 1l4.
172 VILLASANIE, Tomas R., op. cit., p. 221-223,
173 .

Idem, ibidem. p. 222,
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Nao resta divida de que a forma democratica mais au-
téntica de participacao, deliberacdo e controle & o "sistema
de conselhos", disseminado nos diferentes niveis da esféraeado
poder local (bairro, distrito e municipio). A §§trutura geral
dos conselhos, que pode também compreender "comités de fabri-
ca", "comissdes mistas" de espécies distintas ou "juntas dis-
tritais", &, por exceléncia, a efetivacdo maior do arcabougo
politico de uma democracia pluralista descentralizada, assen-
tada na "participacado de base" e no poder da "autonomia-localﬂ
O "sistema de conselhos" propicia mais facilmente a participa-
cao, a tomada de decisOes e o controle popular no processo de
socializacao, ndo sé na dinamica do trabalho e da producao, co-

1.7 Ademais, no

mo igualmente na distribuicao e no uso socia
ambito do espago publico local, a ordenacdo politico-democra-
tica da estrutura piramidal dos conselhos (internamente com-
posta por comités de consulta, deliberacao e execucao) €& cons-
tituida por uma rede de miltiplas forcas sociais distribuidas
desde uma escala maior (Conselho Comunitario, Municipal ou Dis-
trital) até niveis menores (Conselho de Bairros, de Favelas,
de Fabricas, de Entidades Publicas, de Sindicatos, de Associa-

¢cOes Profissionais e Comerciais, dos Trabalhadores Urbanos e

Rurais etc.).

174 - . . ' . - . . .
Com referencia ao "Sistema de Conselhos", a literatura e muito rica, podendo ser mencio-

nado: ARENDT, Hannah. Crises da republica. Sao Paulo: Perspectiva, 1973. p. 199-201;
PORTELLI, Hugues. Democracia representativa, democracia de base e movimento social.,
Revista de Cultura & Politica. Rio de Janeiro, n. 3, p. 55-63, nov./jan. 1981; COUTI-
NHO, Carlos Nelson. Gramsci. Porto Alegre: L&PM, 1981. p. 30-34 e 142-151; CASTORIA-
DIS, Cornelius. Socialismo ou barbarie, O conteudo do socialismo. Sao Paulo: Brasi-
liense, 1983. p, 80-88; VILLASANTE, Tomas R., op. cit., p. 225 e 230-232;  FIGUEROLA,
Francisco J., op. cit., p. 259-311; DALLARI, Dalmo de Abreu, op. cit., p. 207-208. So-
bre os "Conselhos Populares", ver: CNBB. Participacao popular e cidadania: a igreja no
processo constituinte. Sao Paulo: Paulinas, v. 60, 1990. p. 269-276.
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Registra-se que, quando no governo dos Conselhos o ni-
cleo de poder reside no conjunto dos organismos de base, as de-
cisces tomadas sao passadas, asseguradas e executadas para a
cipula administrativa com delegacgao. Entretanto, quando o sis-
tema esta escalonado sob a forma de uma piramide de poderes di-
fusos e interpostos, as bases deverao dispor de instrumentos
4eficazes para opinar, pressionar e controlar os nicleos de de-
cisdo e de poder mais acima. E nesse quadro de uma democracia
participativa pluralista, que MacPherson procura chamar a aten—-
cdo para a necessaria combinagao de certos mecanismos (indire-
tos) recuperados da democracia representativa (quadros parti-
darios) com o modus operandi (direto) do sistema piramidal de ba-
se. De qualquer modo, razao assiste ao pensador canadense,
quando aduz que o modelo mais simples de democracia participa-
tiva @ aquele que se institui como um sistema piramidal, aglu-
tinando a "democracia direta na base (nivel de vizinhanca e fa-
brica) e a democracia por delegacao em cada nivel depois dessa

" um

base". O processo avanca até o vértice da piramide, tendo
Conselho nacional para assuntos de interesse nacional, e con-
selhos locais e regionais para questOes proOprias desses seg-

mentos territoriais".!”’

Pelo que representou em alguns dos mais importantes e-
ventos transformadores (Revolucgao Francesa, Norte-Americana,
Russa, Comuna de Paris etc.), o "sistema de conselhos" tem si-

do exaltado por tedricos de matizes tdao distintos, como Antonio

175 MACPHERSON, C. B., op. cit., p. 110.
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Gramsci, Hannah Arendt, C. B. MacPherson, Cornelius Cartoria-
dis etc. Ainda que tenha realcado os Conselhos de Fabricas,
Antonio Gramsci reconhece que o "sistema de conselhos", além
de traduzir o modo genuiné de democracia pluralista de base, &
o pressuposto de uma nova estrutura representativa.l’® Ainda
por essa via, Hugues Portelli comenta, com razao, que o "sis-
tema de conselhos", enquanto democracia pluralista de base,
configura-se, de um lado, como a mais modegna modalidade de
controle das classes populares sobre a organizacao do trabalho
e da producao, de outro, o fator instrumental privilegiado e

essencial de expressido dos movimentos sociais.!’’

Certamente, o que importa ter presente na reordenacao
politica do espaco publico, com o conseqliente processo de de-
mocracia descentralizadora e participativa, é descortinar uma
nova sociedade pluralista marcada pela convivéncia dos confli-
tos e das diferencas, propiciando uma outra legitimidade emba-
sada nas necessidades fundamentais de novos sujeitos coletivos
insurgentes (movimentos sociais), que, com suas praticas, re-
lagoes e reivindicagoes cotidianas, passam a ser encarados co-

mo fontes de produc¢ao juridica nao-estatais.

4.4.4 Etica Concreta da Alteridade

Prosseguindo na discussao sobre os fundamentos para-

176 Cf. GRAMSCI, Antonio. In: COUTINHO, Carlos Nelson, op. cit., p. 33-3s « %,

177 cg. PORTELLI, Hugues, op. cit., p. 58.
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digmadticos de um pluralismo politico e juridico de novo tipo,
sublinha-se a relevancia de uma quarta condig¢ao — a nivel de
"efetividade formal" —, configurada na formulagao de uma nova
ordem de valores éticos. A constatacao do esgotamento da cul-
tura projetaaa péla modernidade industrial-capitalista teste-
munha um encadeamento de crises de legitimidade normativa que
atravessa as esferas do cotidiano, das instituic¢des economicas
e politicas, bem como das idéias e praticas valorativas.® a
crise do ethos valorativo vivenciada pelas formas de vida da so-
ciedade contempordnea de massas tem sua razao de ser na pro-
funda perda de identidade cultural, na desumanizagao das rela-
cdes sbOcio-politicos, no individualismo irracionalista e egois-
ta, na auséncia de padrdes comunitdrios e democraticos, senao
ainda na constante ameaca de destruicdo da humanidade e de seu
meio-ambiente. Essa situagao gera uma das grandes. dificulda-
des presentes, que & arquitetar as bases de um conjunto de va-
lores éticos capazes de internalizar o "eu" individual eo"nos"
enquanto comunidade real. No meio da crise de legitimidade
normativa, vive-se a falta de consenso e o impasse face a di-
versidade de interpretacdes sobre o que seja "virtude", "bem-

comum®, "vida boa" ou "acao justa“.179

E Obvio, neste contexto, que, para diagnosticar uma

saida para a crise ética da modernidade, had de se contemplar

178 Cf. BELLER, Agnes , FEHER, Ferenc. 1989, op. cit., p. 215; . Sociologia de la
vida cotidiana., 3. ed. Barcelona: Peninsula, 1991. p. 132-160; . A heranga
da etica marxista. In: HOBSBAWN, Eric J. (Org.). Historia do marxismo. O marxismo

hoje (segunda parte). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, v. 12. p. 103-130.

179 cs. SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jlrgen Habermas: razao comunicativa e emancipagao. Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p. 41; HELLER, Agnes. 1990. op. cit., p. 343.
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todo um certo avanco de racionalizacao da vida, uma racionali-
zacdo de cunho técnico-sistémico que acaba fragmentando o "mun-
do da vida e da cultura" em dois niveis: "de um lado, ndrmas e
orientacoes cada vez mais sofisticadas para a acao humana no
campo instrumental e técnico. De outro, as normas e valores
éticos da acao humana vao se generalizando cada vez mais, até
o ponto de sua diluicao ouvextincéo completa (...)".%0 0 reco-
nhecimento do individualismo, da désumanizacéo alieﬁadora e da
deslegitimagao como tragos ético-culturais das sociedades bur-
gués-capitalistas atuais (tanto no espaco avancado do "centro"
guanto nas areas instaveis da "periferia")‘propicia a abertura
e a busca de alternativas para a descoberta de um novo univer-
so axiolégico. Dentre as muitas propostas aventadas, duas im-
portantes contribuic¢oes filosoficas, configuradas, ora pelo
"pragmatismo analitico", ora pelo "racionalismo discursivo", o-
ferecem, no seu cerne, respostas paradigmaticas para o exauri-

mento dos valores éticos da modernidade.

Sem adentrar aos pormenores, interessa apenas lembrar
gue o "pragmatismo analitico", representado por tedricos an-
glo-norte-americanos como A. MacIntyre, Hilary Putnam e Richard
Rorty, rejeitando os chamados principios éticos universais, en-
tendem que & desnecessario e até prejudicial buscar normas ge-

rais, pois a ética enquanto "virtude" cinge-se a regras imedi-

180 $1T3EREICHLER, Flivio Beno, op. cit., p. 4l.
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81  Em suas posturas marcadas por um “et-

atas e particulares.l
nocentrismo pragmiatico" e um "relativismo cultural", Richard
Rorty entende ser inGtil fundamentar os valores em algo abso-
luto, intemporal e utopico, pois os critérios-valorativos de
conduta enquanto virtudes civicas regionais espelham a estrei-
ta vinculacao com os condicionamentos de uma tradigao cultural

82 Naturalmente, a partir desta ldogica, torna-se cla~

concreta.l
ro entender a defesa que o mesmo faz de uma ética especifica,
calcada nas tradic¢oes culturais do modo de vida 1liberal-indi-
vidualista norte-americano. Isso leva~-o, nao s a minimizar o
papel de uma ética de racionalidade universal, como, sobretu--
do, a desconsiderar as concepcOes éticas de outros contextos
culturais, principalmente no que tange as éticas libertarias
desenvolvidas nas culturas politicas periféricas. Na verdade,
ainda que tenham a pretensao de ser "progressista", Richard
Rorty e seus adeptos, ao proclamarem a validade e a universa-
lidade da filosofia analitica, buscam utilizar sua linguagem,
sua logica e seu instrumental metodoldogico para justificar uma
ética regional de dominacdao inerente ao ethos de legitimacao

nacional norte-americana. 183

181 Uma apreciagao dos argumentos de A. MacIntyre e H. Putnam podem ser encontrados em: HA-

BERMAS, Jlirgen. Consciencia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasi-
leiro, 1989a. p. 61-141; PUINAM, Hilary. Racionalidad en la teoria de la decisién vy
en la ética. In: OLIVE, Ledn (Compilador). Racionalidad. Mexico: Siglo Veintiuno,
1988. p. 46-57; GUERREIRO, Mario A. L. Etica e ciencia em Hilary Putnam. In: CARVA-

- LHO, Maria Cecilia M, de (Org.). Paradigmas filosoficos da atualidade. Campinas: Pa-
pirus, 1989. p. 289-305.

182 ) este respeito, cf. VALLESPIN ONA, Fernando » AGUILA