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Mudam=se o4 tempos, mudam-ae as vontades,
Muda-se o ser, mada-~se a confiangay

Todo o mundo ¢ composto de mudanga.
Tomando sempre novas ogual idades.

Cont inuamente vemos novidades.
Diterentes em tudo da esperangasy

Doy mal Ficam as magoas na leanbranga,
Eodo bem, se algum houve, as saudades.

Ootempo cobre o chio de verdes manto.
e ja coberto foi de neve fria,
em mim converte em choro « doce canto.

, afora este madar—-se a cada dia,
Outra mudanga faz de mor espanio,
Gue nRo se muda Ja como s01a.

(Luis de Cambes)



RESUMO

Este trabalho, utilizando-se de método indutivo e de instrumental teorico interdisciplinar, baseado em pesquisa
bibliogréfica, produziu, como seu objeto nuclear, o discurso da cidadania na teoria juridica contemporanea dominante
no Brasil, éssim considerada a partir das apropriagdes que dela fizeram as escolas de direito brasileiras.

Tal opgdo temdtica pretende justificar-se por uma dupla premissa: a de que, por um lado, a cidadania € uma pro-
blematica e um interrogante cujos desdobramentos sio fundamentzis para a construg3o da democracia brasileira e, por
outro lado, € insuficientemente tratada na teoria juridica dominante.

Nesse sentido, o trabalho objetiva, genericamente, problematizar o"discurso juridico dominante sobre a cidada-
nia, salientando suas limitagSes analitico-politicas e, ao mesmo tempo, salientar as potencialidades politicas demo-
craticas do discurso da cidadania, obscurecidas no saber juridico.

Dai emergirem seus objetivos especificos, dos quais resulta a estrutura da dissertagdo em trés capitulos, segui-
da de breve “projecdo de uma abordagem das repercussies” e conclusdo.

0 capitulo primeiro objetiva demonstrar que o discurso juridico dominante sobre a cidadania € determinado por
bases paradigmiticas bem precisas. Trata-se de uma conjunglo da matriz epistemologica positivista-normativista e da
matriz politico-ideoldgica liberal, de origem européia. Tais bases paradigmaticas provocam a exclusio, do campo te-
patico da cidadania, de todo complexo de significagoes que nao se inclua, rigorosamente, no marco de exigéncias da
epistemologia positivista e da ideologia liberal-democratica, determinando, nesse movimento, uma ruptura com a rea-
Vidade (praxis) e, em consegiiencia, um saber essencialmente tedrico, dogmatico, autoritario e anacrénico sobre a ci-
dadania. Dai suas limitagSes analitico-politicas, nas quais residem, entretanto, evidentes dimensfes politico-ideo~
logicas de manutengao do “status quo”.

0 capitulo segundo, visando fundamentar o porqué de tais limitagbes, objetiva mostrar que, na sociedade capita-
lista contempordnea, o discurso da cidadania transcende os limites dentro dos quais o mantém o discurso juridico.
Seu ponto de partida € uma visao dialética da cidadania - que procura articular conhecimento e realidade - concebida
como 3 dimensdo pela qual os direitos humanos, instituides ou instituintes, se exteriorizam, Busca-se, nesse senti-
do, um transporte desses direitos {civis, politicos e sdcio-econdmicos) para_a_dimensao da cidadania, visando enfa-
tizar a sua dimensdo politica para 3lém de sua dimens3o individual privada (liberalismo) o econdmico~classista

{marxismo). E sustenta-se a hipotese bdsica de que a cidadania, enquanto discurso politico, € t3o complexo, que pos-

. or .



sui, ambigiiamente - desde sua génese moderna € reconhecimento legal - um sentido autoritario e um sentido democrati-
o, servindo tanto para legitimar o poder estatal, quanto para contestd-lo; tanto para manter a dominagio na socie-
dade capitalista, quanto para forjar a libertagio dos dominados. Dai porgue a cidadania configura um processo histé-
rico dialético que se tem desenvolvido através da correlagio de forgas concreta existente na sociedade, com amplas
repercussies sociais e politicas, do estado rapitalista liberal ao estado social.

0 capitulo terceiro, visando ainda fundamentar as limitagdes do discurso juridico da cidadania, objetiva expli-
citar como se constitui o discurso liberal da cidadania. Trata-se de uma concepglo histdrica, nucleada no individua-
lismo e que se vincula ao wmodelo liberal de democracia representativa, ndo sendo tematizada e problematizada fora
desse modelo. A manuteng3o da hegemonia da hatriz liberal, como base paradigmatica de apreensdo da cidadania no sa-
ber juridico dominante - ao Iado da matriz positivista - revela-se ancronica, pois as exigéncias histdricas implica-
das na cidadania extrapolam a sua configuragio liberal,

Conclusivamente, sustenta-se o esgotamento das bases paradigmaticas dominantes (positivismo e liberalismo) para
a produ¢do do saber juridico, postulando-lhe n3o apenas uma nova diretriz cientifica, mas também, e fundamentalmen-
te, nova diretriz politica, através da constituicdo de uma teoria juridica de carater interdiscielinar, capaz de
articular as relagbes entre conhecimento {teoria) e realidade {praxis), mediante uma postura dialéticaj conprometida
em superar a diretriz politica conservadora e autoritdria_do_saber_jur.idico. dominante, para alcangar_uma diretriz
politica transformadora e comprometida com 3 ronstrugio da democracia no Brasil. Capaz, enfim, de exercer uma efeti-
va fungao social, fornecendo solugGes concretas para a resolugio dos problemas juridicos nacionais - dentre os quais
a cidadania ocupa destacado lugar.

Hesse sentido, conclui-se que a cidadania, enquanto discurso politico, apresenta fortes potenciais democraticos
e que a construgdo da democracia no Brasil passa necessariamente pelo reconhecimento e efetivag3o desses potenciais,
onde a mediagdo do Direito apresenta-se fundamental. Dai a postulagio de um estatuto tedrico-juridico préprio para a
analise da cidadania, que n3o se encontre dissolvida aprioristicamente em um modelo dado, mas seja‘tematizada a par-

tir de sua propria materialidade social.
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ABSTRACT

The present work, using the inductive method and an interdisciplinary theoretical instrumental, eabased on bi-
bliography survey, produced, as its nuclear object, the citizenship speech on the juridical contemporary theo}g do-
minant in Brazil, so said from the appropriations that the Brazilian Schools of Law have made of it.

Such thematic choice intends to be justified through a double premiset on one side citizenship is a problem and
an interrogation whose unfolding is fundamental to the construction of Brazilian democracg; on the other hand it is
insufficientlg treated on the dominant juridical theory.

This way, the work, generally, looks on the doniﬂant Juridical speech about citizenship, pointing out its analy-
tical and political limitations; morover it sets off the political democratical potentialities of the citizenship
speech, shaded on the juridical knowledge. |

Thus emerge the specific work aims, from which results a theme structure divided into three chapters with a
brief projection about consequences and a conclusion.

Chapter one intends to show that the dominant -juridical speech abbut citizenship is determined by very clear
paradigmatic basis. It is the connector between the epistemological, positive ~ normative source - and the politi-
ﬁal }iberal matrix, whose rodts are european.

Such paradigmatic basis cause the exclusion of every conplexvof meaninés from the thematic field-pf citizenship,
which does not strictly belong to the demands of positive epistemology and Qf liberal democratical ideology, deci-
ding, this way, a breach uiéh reality (praxis) and, consequently, aﬁ essentially theoretical, dogmatical, authorita-
tive and anachronistic knowledge aroud citizenship. For that'keason; becoae clear their aqalgtical and political li-
. mitations, in which stay, however, evident dimensions (political and ideological) that keep in the ”st;tus quo”.

Chapter two, taking aim at the reasons of such limitations, tries to point out thai, in the contemporary capita-
listic society, citizenship spegéh'transcends the limits in shich the juridical discourse keeps it. Its beginning is
a dialectical point o% view of citizenship that looks for an articulatiqn imagined as the dimension in which husan
rights (established or insfituting) are brought about.

This way, the rights (civil, pblitical, social and eﬁoﬁqmical) are directed to the citizeﬁship extent, trying to
emphasize its political dimension beyond its privatg (iiberalism) individual extent or its eﬁonomical dimension

(marxism).



find yet it is maintained the basic hypothesis that citizenship, as being a political speech, is so complex that
it has, ambiguously - from its modern origin and 1legal acknowledament - an authoritative and a democratic meaning,
being useful to legitimate the nation power, as to contest it withy for keeping domination on a capitalistic society
or to forge the dominated freedom.

That is why citizenship configures an historical dialectical process which has been developing through the cor-
relation of concrete strenghts on the society, with wide political consequences, from the liberal capitalistic state
to the social state.

Chapter three, having the intention to set the limitations of the juridical citizeaship speech, Fries to explain
how is the liberal speech of citizenship built. It is an historical conception rooted on the individualism and lin-
ked to the liberal wodel of the representative democracy, without a thematic and problematic schemé out of that pat-
tern. The maintenance of the hegemony of the liberal source, as a paradigmatic base of the citizenshipo apprehension
(on the juridical dominant knowledge) - beside the positive @atrix - shows itself anachronistic, as the historical
demands involved in the citizenship transcend its liberal structure.

As a conclusion, it is set up the exhaustion of the paradigmatic dominant basis (positivism aﬁd liberlism) for
the production of the juridical knowledge, postulating not only a new scientific direction, but also, and fundamen- k
tally, a new political insight through a juridigal theory having an interdisciplinary character, able to articulate
the relations between knowledge (theory) and reality (praxis); through a dialectical position engaged on going be
yond the political directrix (authoritative and conse?vative) of the dominant juridical knowledge, in order to reach
a pew political directrix, preoccupied with the construction of the democracy in Brazil. Finally, a political action
able to practice an effective social function toward the_solution of the nation juridical problems, where citizen~
ship has an importa;\t place.

Thus, the conclusion is that citizenpkjp, as a political speech , presents strong democratic potentialities, so
that the”amnstruction of democracy in Brazil has to pass necessarily by the acknowledgment and effectiveness of the-
se potentialities, in which the mediation of law seems to be fundamental,

That is why the postulate of a theoretical - juridical statute, specific to the analysis of citizenship, not

dissolved “a.priori” in a given pattern, but argued from its own social materiality.
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INTRODUCAO

A temdtica da cidadania pode ser considerada, simultaneamen-
te, como classica—ant iga, c}é%%iﬂawmod@rna e atual e,face & com-
plexidads en que esta imerﬁa: S} multiplicidadé de recortes  por
ela gerada, seria possivel escrever varias dissertagies.

Todavia, uam recorte e%pécfficm tem que ser fixado,» visando
imprimir-lhe um minimo de objetividade, & o caminho a ser percor-—
rido exige qdﬁ se reconhecam muitas problematicas excluidas ¢ ou-
tras tantas que, embora lastreadas no CUFHO do trabalho e servin-
do mais COMO pano de  fundo ﬁ suas argumentagies, certamente nio
puderam receber o tratamento merecido.

De gqualquer forma, chegar a  este ponto remonta a uma inces-—

sante tarefa de busca, muitas frustradas, e também de

renuncias. Mas € precisamente nesse movimento, de buscas e remin-
cias, de exclustes e inclustes, que as idédias vio assumindo con=-
tornos, encontrando identidadeﬁ ©y entfim, o desenho dos Timites
dentro dos quais movimentar-se.

ﬁﬁﬁém, cumpre iniciar ﬁifuando onde se  busca a justificativa
¢ @a importancia deste btrabalho, indicando, a seguir, por onde se
constréi seuw objeto; se elege seu metodn, metodologia ¢ objeti-

2aclarecimen-

VO s¢ encontram as dificuldades e,lenfim, alguns
tos Finai%?

A Ccrise e 6 esgotamento do tipo de estado burocrétiGOWautorim
tario, dominante por mais de' duas décadas, nfo somente no  Bra-

il mas no  subcontinente latino—americano -~ especialmente nos



paises do chamado Cone sul ~ deslocouw o foco de interesse anali-
tico dessa forma de autoritarismo para a chamada “transigio demo-
cratica” ou para as novas condigbes da demouracia;

Este redirecionamento tedrico, que se desenvolve em especial
na América Latina em varios ambitos do saber, afinge a tematica
da cidadania como um de seus eixos nodais, @ partir da visualiza—
Ao de sua (re) emergéncia, enquanto praxis, no terreno movedigo
em gque s projetam as situagies de abertura e transiclio politicas
a dialética de encontro/desencontro entre antoritarismo ¢ demo-
Cracia.

Nessa perspectiva, o interesse analitico crescentemente am-—
pliado sobre a cidadania possui um  substrato histodorico. Com
efeito, o tipo de estado burocrdtico~autoritdrio apresenta, COME
uma de suas caracteristicas vertebrais de sustentagio, a exclusio
participativa e economica  do setor popular ¢ o fechamento dos
canais de acesso A dembaracia, através de uma drdstica desmobili-
=agRo do exercicio da cidadania, cujos meios acabaram por geraf,
paradoxdalmente, A HUR rewﬁmergénaia e que se  da, no Brasil, na
conjuntura de luta pds-78.

Dessa forma, as sociedades em transiclo politica, como a bra-
sileira, apresentam demandas é expectat ivas que wmobilizam, incor-
poram € (re) definem a préxi§ da cidadania como um interrogante
central no caminho da conﬁtfucﬁo de  um estado democratico de
direito e de uma democracia no Brasil.

Embora, pois, posesa soF ﬁonﬁiderada uma tematica secular, =a

cidadania apresenta, contemporaneamente, seu horizonte tematico



enrigquecido & atualizado (re) despertando interesse em distintos
ambitos do saber.

Dentro desse contexto de (re) emergéncia da cidadania - tanto
de sua pradis, quanto de sua perspectiva analitica e dos desafios
nela implicados ~ apresenta-se relevante a indagagio sobre a con-
tribuicio e o papel do saber juridico: ou seja, a investigacio de
como tem sido tematizada a questiio no ambito da teoria _Jur(dica
contemporinea dominante no Brasil.

A busca de uma resposta a tal indagagio permite constatar
que, decisivamente, este ndo ¢ um tema pelo gual o saber juridico
sinta-se interpelado a tratar cow profundidade. € que, na  arena
dos saberes, pré— ou pds-ditadura, o saber juridico mobre.a cidan
gdania tem wido o mais limitado ¢ 0 mais prisioneiro,

i diante deste quadro, & de um certo inconformismo com tal
saber gue este trabalho sente-se inclinado a aborda-lo, movido
<

mais pelos seus sil8ncios © omiss do  gue por configurar uma

contribuicio importante ao debate em questio.

Nesse sentido elege, como seuw objeto nuclear, o discurso da
cidadania na teoria juridica contemporinea dominante no Brasil.

A metodologia ubilizada para recortar a teoria juridica domi-
nante sobre a cidadania foi elaborada & luzx da obra 7“4 problemd-
tica juridica? uma introdugcio transdisciplinar”, de Leonel Severo

Rocha (i), onde o autor, trabalhando a gquestio da soberania, uti-

i3 ROCHA, Leonel Severo. A_oproblenstica iunefdicas uma intro-
dugio transdisciplinar. p. 19.




liza-se de pesquisa em curriculos das faculdades de direito
brasileiréé, para aferir a teoria juridica dominante sobre o te-
ma, com'considerével legitimidade. A teoria € ent8o considerada
como dpminante, a paréir das aproprjacﬁes'que ‘dela fizeram as
escolas de direito.

Desta forma, nesta dissertaglo, considera-se comﬁ teoria
Jur{dica'dominante sobre a cidadania (apds uma pesquisa dos cur-—
riculos de Direito constitucional e de Teoria geral do Estado das
Faculdades'de di?eitb braéileiras) a posicio dos seguintes auto-
res € obras, embora nfo taxatjvamente:

1) Afonso Arinos de Melo ?ranco - Curso de direito constitu—
cional  brasileiroy; 2) Arthur Machado Paupério - Teoria géral db
éstado: difeito politicos 3 Celso Ribeiro Bastos - Curso de di-
reftov constitucional; 4) Dalmo de Abreu Dallari - Elementos da
teoria geral do Estado e 0 que sgo direitos da pessoay 5) Manoel
Gongalves Ferreira Filho - Curso de direito constitucionély
é6) Pauliné Jacques - Curso de direito constitucionals 7) Paulo
Bonavides -~ Ciéncia politica; 8) Pedro Salvetti Netto - Curso de
teoria do Estadoy; ?) Pinto Ferreira - Curso de direito constitu-
cional e Teoria geral do Estado; 19) Sahid Maluf — Direito cons-—
titucional e Teoria geral do Estado (i3},

Nessa perspectiva, a delimitagio da teoria juridica dominante
sobre a cidadania, a partir das apropriagbes que dela fizeram as
escolas de direito brasileiras (a nivel de graduacgio), Jjustifica-

(1) Referéncia bibliografica conpleta dessas obras consta da bi-
bliografia.



s por se constituir em lugar privilegiado de materializag8o do

saber juridicos

“Deve-se assinalar que as escolas de direito
constituem o lugar nobre, embora n8o o dnico,
da socializa¢lo juridica, criando as condi-—
¢oes para um tipo de alienagS8o especificas
a alienaglo do jurista. Na verdade, tal alie-
nagio obriga os juristas a n3o falarem em seu
nome - eles s3o falados pela cultura juridica
dominante.” (i)

Todavia, a referéncia a uma teoria Juridica dominante n&do
implica aceitar a existéncia de um pensamento juridiceo monolitico
no Brasil., Existem significativos pdlos de producio Juridica,
qite apontam para um novo pensamento, pPreocupado em rFonper Ccom @
heranga da cultura juridica tradicional, discutindo as dimensies
politico~ideoldgicas dos discursos Jjuridicos e abrindo novos
caminhos para  sua  superagio, € dos quais, alids, vale—-se em
mitos aspectos esta dissertagio.

Da mesma forma, este novo pensamento, embora Fragmentariamen-—
te, penchtra as proprias faculdades de direito (a nivel de gradua-
¢cao e especialmente de pds-graduacio) gerando espagos institu-
cionais aptos a promover a discussao critica do Direito e de sun
fungan social.

tidotados  tais critérios metmdoldgiam% & premissas na fixacio

<

do discurso juridico da cidadania, ¢ e¢le estabelecido como refe-

(1) WARAT, Luis Alberto. A produclo coritica do saber juridico.
Iin? PLASTINO, Carlos aAlberto et al. Critica do Direito. ...
da. Esbhadoe r. 2807



rencial tedrico, pois, como afirma Humberto Fco, “¢ dificil

mover-se no vacuo e instituir um discurso ab initioc.” (1)

Apos Ease primeiro passo  de metodologia € ainda em  Humberto
Eco & em Rubem Alves que se buscam subsidios para embasar metodo-
logicamente a dissertacio.

Tendo como referente a tipologia elaborada por Eco, ¢ possi-
vel enquadra~la como dissertagfo monogriafica, concebida como @

, .
abordagem de um sdéd tema e, como tal, “se opondo a uma “histdria
de”, a2 um manual, a uma enciclopdédia”, razio pela qual “o pano-—
rama pode afigurar-se um tanto desfocado, incompleto ou de segun-
da mao.” (2) E por possuir um ponto de apoio bem definido —  um
discurso -~ ¢ possivel caracterizd-la, simultancamente, ¢ de outra
perspectiva, como dissertagio histdrica ou historiografica. (3) O
que  conduz, agora com Rubem Alves, & caracterizacfo do método
utilizado.

Trata-se do método indutivo, segundo o gqual a indugfo “é uma
forma de argumentar, de passar de certas proposicies a outrasy
Cawo) & uma Fforma de pensar que pretende efetuar, de forma segu-
ra, a passagem do visivel para o invisivel.” (4)

ﬁﬁ%ih, sempre que se passa do particular para o geral, am-
plia-se o conhecido, para ivr Ao encontro de um argumento amplia-
tivo. “0 raciocinio indutivo caracteriza-se, pois, por passar do
conhecido ao desconhecido, do visivel ao invisivel.” (&)

(1) ECO, Humberto. Como.se faz ma. lese. Pa 1.
(2 A respeito ver ECO, op. cit., p. 10,
3 Ibidem,

4) ALVES, Rubem. Filnosof.i
35 Ibhidem, p. 116,

LA GlEncine p. 154,



A dissertagho caminha, pois, ampliando o discurso inicial €y
instrumentalizando o método indutivo, de forma a torna-lo apto a
atingir os objetivos propostos, opta-se por uma perspectiva  teo-
rica interdiscipl inar. Utilizam-se, COmMe inﬁtrumental.tedrico
para analise do objeto invest igado, contribuigoes oriundas da
Teoria critica do Direito, Ciéncia politica, Semiologia, Sociolo-
gia, Filosofia politica e da prdipria Ciéncia juridica. B, nesse
sentido, @ dnica estratdgia metodoldgica usada foi A pesduisa
bibliografica.

A opclo pela metodologia interdisciplinar baseia-se em dois
pressupastos intimamente relacionados. 0 pressuposto de  gque @
cidadania ¢ uma categoria maltidisciplinar ¢, como tal, condensa
aspectos histdricos, politicos, socioldgicos, econdmicos, Filosd-
ficos, etCu, que inpedem seu Mmonopdlio ou sua apropriaclo unila-
teral por gqualguer dos ﬁaberwén Ao mesno tempo, os saberes engens
dram distintas e complexas formas de interpenstraciio (mesmo quan-—
do, inplicitamente, s recusam a djalogar entre i), as quais
impedem uma delimitacio rigida de seu objeto (mesmo quando cada
gqual di%puta a primazia de  ser dominante). Dessa Fforma, a op¢Ro
interdisciplinar procura evitar 0 que constata, de posse desse
Proprio fn%trumental teorico, no saber juridico dominante ﬁoﬁre A
cidadania que tem sido, denfre 0s. saberes, O mais prisioneiro,
permanccendo no monalogo egocEntrico de seus iimite% GistEémicos.

Enfim, mesmo utilizando-se de varias disciplinas, privilegia-
se o didlogo do discurso juridico como o discurso politico da

cidadania. Assim sendo, ¢ possivel passar A fixagio dos objeti-



vos a que a dissertacio se propie.
Podendo ser esquematicamente apresentada como epifendmeno ju-
ridico, a cidadania aparece, no discarso juridico dominante, como

categoria seatatica e cristalizada - tal qual suUR iNscricio nas

Cartas constitucionais brasileiras — tendendo a ser identificada
com & nacionalidade - caso em que sfRo analisadas t8o somente as
formas triviais de aquisiglo & perda desta dltima - ou diferen-
cia da nacionalidade, caso em que ¢ sstabelecida como pressuposto
da cidadania, para, Finalmente, aparecer provida de conteddos 2
soma da nacionalidade mais direitos politicos, concebidos basica-
mente como direitos eleitorais (vobtar e ser vobtado)d.

A indagacio que entio se coloca & porgue os juristas, decisi-
vamente, nio  aprofundam suas  andlises sobre n cidadania, e ©
redurido discurso que enunciam sobre ela € presidido por uma apa~
rente indeterminaglo significativa que @ identifica o com O
conceito de nacionalidade, ou com o conceito de direitos politi-
cos stricto sensu.

Partindo desse interrogante, a dissertacio objetiva, generi-
camente, problemat izar o saber juridico dominante sobre a cidada-
nia,. salientando e fundamentando suas limitagfes analitico-poli-
ticas e, simultaneamente, salientar as potencialidades pol(ticaﬁ
democraticas do discurso da cidadania (neutralizadas no saber
Juridiceo) a partir do préprio Direito. £ desses objetivos que se
exbrai o proprio titulo do trabalho. Basta-lhe, nesse sentido,
afirmar ¢ Ffundamentar a necessidade de repensar o saber juridico

sobre a cidadania, quest ionando seus referenciais coldssicos



postulando novos caminhos.

Vigando atingir tais objetivos, o trabalho esta coatruturado

em trés capitulos, seguidos de breve “projecio de uma abordagem
|
das repercussies” ¢ conclusion.

O capitulo primeiro trata, especificamente, do seu objeto
nuclear. Nele, mi%tematiRAWswlo discurso juridico dominante sobre
A cidadania (0 gque consgtitui hma Fevisio bibliograficads aponta-
se seun ndoleo tedrico comumy situam—se ¢ caracterizam-se as bhases
paradigmat icas que determinam suas condigies de produclo € possi-
hilidade (a matriz epistemoldgica positivista ¢ a matriz politi-
co-ideoldgica liberal) e, na heg@monia dessas bases, identificam—
se suas limitagtes analitico-politicas, suas fungdes ideonldgicas
€ HUA in%trumentalixaqgo prolitica, no universo estrutural da pro-
pria cultura juridica dominanie.

O capitulos segundo e vt&rceiro sa0, em mitos aspectos,
complementares entre si. F ambos sio complementares em relagio ao
Primeiro, POFguUue visam, genericamente, ampliar a fundamentagio
relativa s limitagtes do mabér Juridicista da cidadania. Dessa
Forma, os trés capitulos inserem-se no movimento possibilitado

relo método indutivo! a passagem do visivel ao invisivels do

manifesto ao latente, no discurso juridico da cidadania, porgue

s apresenta como uma forma de inginuar, numa perspectiva

nao pretensiosa, que o resgate de um espago juridico para a tema-

VizagRo da cidadania p: necessariamente, sem obviamente nela

csgotar—se, pela rupturs de seus siléncios.

Asaim, o capitulo segundo visa projetar um discurso ampliado



da cidadania na sociedade capitalista; ou seja, procura a amplia-
GRO  do seuw campo temdtico a partir de uma perspectiva histdrica
e dialética - que  procura articular teoria € pracis. O que nao
implica, todavia, reconstruir a historia da cidadania, mas situar
historicamente sua emegrgéneia e configuragiio na sociedade capita~
lista ocidental, do estade l-ibecal ao estado social. Nesse senti-

dao, procura-se caracterizar a cidadania como discurso politico

que possui, ambigiamente, um  sentido autoritdario e um  sentido
democriatico (desde sua geénese moderna e reconhecimento legal, sob
o capitalismo) ambigilidade egsa  que  a instawra como  Processo
social dialético e dimensio pela qual o exercicio & a reivindica-
o de direitos se exteriorizam.

O capitulo terceiro busca exuplicitar como se constitui o
discuraso Tiberal da cidadania (reproduzido pelo discurso juridi-
cod, procurando também situar as exigéncias histdricas e as bases
ideoldgicas que lhe imprimiram sentido. Trata-se de diagnosticar
0 individualismo que O.Gi%CUFﬁO Tiberal da cidadania comporta e
aua vinculagio ao modelo de democracia representativa  liberal,
nao  sendo temat izado ¢ problemat izado fora desse modelo. Aponta-

s a “Declaragio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio”, de

1789, como marco histdrico exemplar da ideologia liberal indivi-
dualista ¢ do reconhecimento dos direitos, a particr da qual um
. . ' . ’ . . . . re
novo referencial - o homem -~ & uma dialdtica de reivindicagoes
mattiplas eram fixdadas na histdriaa
fis “projecies de uma abordagem das repercussoes”s a cidadania

na sociedade brasileira contemporanea, inseridas apos o capitulo



terceiro, consistem, como estio a enunciar, na projecio de argu-
mentos centrais desenvolvidos ao longo da dissertagio, em face da
problematica da cidadania na sociedade brasileira contemporinea,
¢ dos desafios nela implicadod - visando assim situd~la e cons-
truir o elo com a justificativa € a importfncia atribuidas a este
trabalho.

A diticuldade bdsica enc&ntrada no preparo desta dissertacio
diz respeito ao campo tematico da cidadania. 0 fato de as aborda-—
gens a que se teve acesso serem extremamente heterogéneas (a par-

e fragmentadas (abordando aspectos

tir de diferentes

setorializados e especificos) ~ excetuando-se o discurso juridi-

co, homogéneo ¢ sistémico - condumiun a um esforco constante de
busca e adaptacgio dessa heterogeneidade e fragmentagio, auando
afinadas com as hipdteses que a dissertagio escolheu sustentar.
Mo mesmo movimento, bu%caraﬁwﬁe muitos argumentos em temdticas
externas a cidadania, os quais foram, nesse sent ido, inseridos
Gm GEL CAMPO teméticd, Dai, conseqgijentemente, 0% riscos acacdémi-
{

cos representados  por possiveis argumentos  epistemologicamente
duvidosos. NRo houve como evitd-los.

A opgRo por uma linguagem[impeﬁﬁoal, AO mesno tempo em que
procurou' imprimir uam cunho ndo  possessivo & exposicio do traba-
Tho, dada a interdisciplinaridade ¢ intertextualidade que o pre-
side -~ a presenca de inumeras iddias assimiladas e presentes nas
Tinhas do texto - acabou, também, por diluir o posicionamento
pessoal, que nao  resulta nitido em dadas circunstincias. Ne%ﬁ@

" ) Lo e . .
sent ido, a opgao pelo uso das citagies diretas, em detrimento das



I
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indiretas, viga preservar, O maximo possivel, a integridade

original dos pontos de vista dos autores citados. Mas elas nRo

implicam, necessariamente, n concordincia da avtora. Os destaques
|

nelas efetuados, quando ndo pelos proprios autores, sio referidos

pela expressio grifo nosso.

Ma bibliografia constam, além das obras diretamente  citads
no texto, agquelas que, embora nfo citadas, amncorweram_maiﬁ e
perto para a sua elaboragio. Nesse sentido, as obras lidas € que
serviram para exoluir o que nﬁd & quUeria, nao Fforam citadas. De
qualqguer forma, a biblicgrafia serve também como revisao biblio-
grafica sobre obras modernas e contemporfineas existentes sobre o
tema, algumas das gquais foram de dificil acesso.

Finalmente, esta dissertagio insere-se numa postura epistemo-
ldgica que concebe o conhecimento como uma ‘representagdo’  ou
Taprodimacio’ do obieto real, que The serve de perspectiva & re-
feréncia. B sempre histdorico, contingente, interessado, refutd-
vel, construido ¢ tendente a uma objet ivagio progressiva.

Dessa forma nfo possui, em absoluto, prétﬁnmﬂeﬁ e verdade,
=~ mesno diante de afirmagio aparentemente mais baxativa -~ assu-
mindo, integralmente, o relativisemo ¢ o cardter essencialmente

provisorio de todo argumento.



CAPITULO I - O DISCURSO DA CIDADANIA NA TEORIA JURIDICA CONTEM-

PORANEA DOMINANTE NO BRASIL
i. A cidadania como “epifenomeno” juridico.

O discurso da cidadania, na teoria Juridica contemporinea
dominante no Brasil, emana do Direito Constitucional ¢ da Teoria
Geral do Estado, aparecendo inserido no interior dessas discipli-
nas, basicamente, em trés “locus” privilegiados. Nas obras de Di-
reito Constitucional APArece inserido na temdbtica relativa &
nacionalidade ¢ aos direitos politicos. Nas obras de Teoria Geral
do Estado, na temdtica relativa aos elementos constitutivos do
Eatado <(populagio “pove”, territdrio e soberania). & no elemento
pPoOovo que O discurso da cidadaﬁia S INHCIrEeve .

Foasa uniforme - ¢ sintomatica ~ localizagio, permite introdu-

;
zir o tema da cidadania no discurso juridico, insinuando as temd-
ticas pressupostamente circunvizinhas (nacionalidade, direitos
Politicos & povo). Mas permite, simitancamente, indicar que @
t
temdtica da cidadania nfo apresenta um estatuto priprio no inte-
rior do discurso  juridico. Com efeito, trata-se de um discurso
Ffragmentario e residual que,tna sua superficie aparente, adauire
a forma de  um “epifendmeno”, encontrando-se, no  centro de  sua
Cin) definigio a nacional idade, os direitos POLILICOs € O POvVO.
No. entanto, apesar de sua aparente inﬁon%i%t&ncia, insutficiéneia

e assistemnat izagio, o discudrso juridico da cidadania sugere tra-
1



tar—-se de  um  discurso conglﬁtente ¢ sistémico, gue " se  torna
suficiente precigsamente pelo gue silencia, revelando uma profuanda
légica interna.

o partir da fala dos altores que segusmn, € possivel compor
tal discurso de mangira que, no movimento de sua enunciagio, G
cdilua a premissa de cada qual como um éemissor personalizado, para

ceder lugar ao nucleo tedrico comum do discurso enunciado.
2. A fala juridicista da cidadania.

PINTO F

RREIRA, na  obra “Curso de direito constitucional”,
mantém implicita a identificacgio entre nacionalidade ¢ cidadania.
Sintomaticamente intitulado de “Nacionalidade ¢ cidadania”, o
Capitulo LXXII da referida obra nio abordard, em nenhum momento,
a nocio de cidadania, enfocando exclusivamente a problemdt ica da
nacional idades sen conceito, sistemas utilizados para sua deter -
minagio, agquisicio & perda no direito brasileiro, bhem como el
tratamento na Constituicio de 19467 ¢ na Emenda constitucional n@
i ode 1969.

fparece assim, a nivel latente, a nocio de cidadania em acep-

Ho ampla, identificada com a nogio de nacionalidade. B em acep-

GRo ampla  porgue, ao analisar a seguir a temdtica relativa aos
direitos politicos, estabelece o autor a noclo mais especifica de

Cidadania ativas

“Direitos politicos sao as prervrogativas, os
atributos, faculdade ou poder de intervengao



va i

dos cidadaos ativos de seu pais. Intervengdo
direta ou sé indireta, mais ou menos ampla,
segundo a intensidade do gozo desses direi-—
tos.” (i) “"De um modo geral, os direitos poli-—
ticos s30 0s que asseguram a participa¢ao do
individuo no governo de seu pais, seja votando
ou sendo votado.” (2)

Em  sua obra, “Teoria geral do Estado”, a noglo de cidadania

HEY abordada, por GBI VED, na analise sobre o0s elementos

const itutivos do Estados: populagio, territorio & poder de comando

(3.

Distinguindo e delimitando o conceito de povo, diante do

conceito de populacio, afirma PINTO FERREIRA quet “Se¢ a populagio

de

Eatado compreende og estangeiros, sho estes excluidos  do

conceito de povo, que se liga ao de cidadania” (4), acrescentando

a seguir quel

)
QD)
4)
5

“A idéia de povo deve ser entendida em sua
acepcao ampliativa, dela se distinguindo o
conceito restrito de eleitorado, conceito de
ordem Juridico-constitucional e eleitoral. O
corpo de eleitores de um determinado povo ou
eleitorado abrange t3o sd o conjunto de indi-
viduos que dispoem do poder de voto, que assim
podem participar de uma votaglo nacional para
a escolha dos representantes do governo ou pa-—
ra a decis3o dos negdcios politicos.” (%)

TRREIRA, Pinto. Curso. de direito constitucional.e p.447.
(Grifo nosso).

Ihidem, p. 448

RREIRA, Pinto. leoriaveral. do batado. p. 104,

Ihidem, p. 103,

Ibidem, p. 198.
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A

: -
Aparece entfo, num primeiro momento, uma concepgio de oidada—
nia Gm gent ido amplo, identificada com =& nacionalidades; num
segundo momento, uma conﬂepcﬁm de cidadania ativa e@ntendida  como

a titularidade de direitos politicos:y num terceiro momento, a

4

identificacio do povo de um avdlo com 0% seus nacionais (somente

i

[

A populagio abrange tambdm og e

strangeiros) ou com seus cidadilos
em sentido  amplo, para finalmente aparecer @ identificagio do
corpo @leitoral com a cidadania ativa, Qu seja, com o conjunto
de cidad8os o nacionais gue dispfem do poder de voto. 0 conceito
de povo em sentido amplo se vincula ao de cidadania ouw nacionali-
dade, sendo recortado pelo conceito de eleitorado, indicativo da
cidadania ativa.

DALMO DE aABREL DaALLARI, na obra “Elementos de teoria geral do

cado”, também aborde a temdtica relativa & cidadania, na anali-
se¢ sobre o conceito de povo como elemento  constitutivo do Estado
(a0 lado do territdrio e da soberania), dela tratando ainda em
dbra mais recente, intitulada 70 que s8o direitos da pessoa.”
Para o referido autor, a cidadania indica “a situacio juridi-
ca de uma pessoa em relagio @ determinado Fstado” (i), onde o0

e ovinculo

conjunto de cidadios configura o seu elemento povo.
Juridico pode ser origindario ou adotivo, donde resultam, eGP e
tivamenkbe, 08 conceitos de cidadlo originario (ou natural) e de
cidadio adotiveo (ou naturalizado), para designar diferentes for-
mas de agquisicio da cidadanian

(G DALLART, Dalmo de Abrew. Q_awe sio. direcitos da. pessoo. .14
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“Origindrio € o que ja nasceu com a cidadania,
¢ - adotivo € o que a obteve por ado¢3do, ou se-—
-ia, p€lo processo de naturaliza¢io. (i) Dessa
forma, “a  aquisicSo da cidadania depende das
condicdes fixadas . .pelo proprio Estado. poden-—
do ocorrer com o simples fato do nascimento em
determinadas circunstancias, bem como pelo a-
tendimento de certos pressupostos que o Estado
estabelece. A_condi¢80 de cidaddo implica di-
reitos e deveres que_acompanham o individuo

mes uando €le se ache fora do territério do
‘Estado. (2
—_—

Acerca dessa caracteriza¢io, adverte o autqr sobre o uso in-—
discfiminado das nogoes de cidadania>é nacionalidade, habitual-
mente empregadas como sinﬁniméﬁ. Tentando estabelecer a especifi-
cidade de cada uma delas, concebe a nacionalidadé como status
imutdavel que, uma vez adquirido, nZo se modifica: “A nacionali-
dade é definida pelas condjcﬁbs. €M quUe a PEessoa NAasceuw, € iS50
nunca pode ser modificado”. Assim, gqualquer processo de natura-—
lizagio nio fem é condigio de alterar a nacionalidade, mas tﬁq
somente a cidédania,.bjé que;aimudanca ¢ apenas de condiglo ju-
ridica.” (3»

Coerente com a idéia ‘de qﬁe a cidadania € vinculo juridico
com o Estado e, portanto, dele dependente, DALLARI afirma que
aquele “que pertence ao povo brasileiro ¢ cidadfo brasileiro, €
quem pertence ao povo de outro Estado serd cidad8o desse outro

Fstado. A pessoa que Nao esté Juridicamente integrada em qualquer

(1) Ibidem, p.i5

2) DALLARI, Dalmo de Abreu. Elenentos de JTeoria aeral do Esta—
do, p. 88. (Grifo nosso).

(3 DALLARI, Q@ _que sio direitos da pessoa. p. 13-4.



ppvb ¢ qualificada de apétridq"” (4

Tal perspectiva, cmntudo,. nao supera nem desfazr a confusio
conceitual entre cidadania ¢ nacionalidade, imprimindo-lhe apenas

. l .

roupagem diversal! apresenta o conceito juridico de nacionalidade
como  cidadania. Uma cidadania nata ou naturalizada, em acepclo
ampla, Cuja caracterizagio & reforgada A seguir POy outra
distingho conceitual, baseada agora na possibilidade de @xercfﬁio
dos direitos politicos. Aparece assim a distingio entre o cidadio

simples & o cidadio ativosn

“Cidadao simples & aquele que tem a cidadania,
mas que nao preenche os requisitos legais para
exercer os direitos politicos. Assim, portan—
to, ci a i 3 ' ;

direitos politicos. No sistema 1legal brasi-
leiro, a condigio basica para adquirir a cida-
dania ativa € ter a idade de dezoito anos.” (2)

N cidadania ativa pressupoe, pois, a condigio de cidadao nato

ou naturalizado (cidadania em acepeao ampla) comno sua condi¢glo

rsarin, mas nao suficiente, porque cado pode estabelecer
condigoes obdetivas, cudo atendimento € pressuposto  para que o

cidadio adguira o direito de participar da formacio da vontade do

[

stado & do exercicio da sobedrania. 84 os que atendem agqueles re-

quisitos e, conseqilentemente, adguirem esses direitos, ¢ que ob-
tém a condigfaon de cidadios ativos.” (3)

Ihidem, p. 4.
2 Ihidem, p. 47, (BGrifo nosso).
3 DALLART, Dalmo de abreu. Blementos. de Jeoria.sceral. do babams
dre . 88,




Em sintese, os cidadios (hrasileiros) podem ser originarios
(nmturaim) ou naturalizados, podendo ser apenas cidadios simples,
quando ndo  gozam de direitos politicos, ou  cidadios ativos,
quando gozam desses direitos. Repete~se aqui o enfoque analiticos
Cidadania ativa ¢ fgual a cidadania em acepgio ampla, mais &
titularidade de direitos pol {é 1 CO% .

PAULO BONAOVIDES, em sua “Ciéncia politica”, ao analisar os

de e

elementos constitutivos do cado, apeé stabelecer os con-

ceitos de povo do ponto de vista politico & socioldgico, enfabtiza

o prisma juridico por onde aborda a nogio de cidadanias

“ S8 o direito pode explicar plenamente o con—
ceito de povo. Se ha um trago que o caracteri-
za, esse trago € sobretudo juridico (...) Com
efeito, 0 povo exprime o conjunto de pessoas
vinculadas de forma institucional e estiAvel a
um determinado ordenamento juridico, ou segun—
do Raneletti, "o conjunto de individuos que
pertencem ao Estado, isto €, o conjunto de ci-
dad3os ". Diz Ospilati que povo é "o conjunto
de pessoas que pertencem ao Estado pela rela-—
GCao de cidadania’, ou no dizer de Virga 7o
conjunto de individuos vinculados pela cidada-
nia a um determinado ordenamento juridico’. &
semelhante vinculo de cidadania que prende os
individuos ao Estado e os constitui como povo.
... seauind | S0 f 1

de cidadani (ncs i ' o

Concebida, nesse sentido, como um status gue define basica-

mente @ capacidade pmiblica do individuo, a soma  dos direitos

i BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Polilician p. &8, (Grifo nossod.



forma gque concede tal circulo de capacidade, poderd tragar—lhe

limites, caso em que o status de cidadania apresentard em  seu
suercicio certa variagio de gran. “De qualauer maneira  ¢oam.shams
b

s aue define o svinculo nacional  da pessod. 0s_seus. direilos. 8

deveres.. . .enprgsencado. Estado. . gug . .nernalnent . aconpanha..o

i fdug. por boda aidia. Trés sistemas determinam a cidadanias
o jus sanguinis (determinacio da cidadania pelo vinculo pessoal),
o Jus soli (a cidadania se determinada pelo vinculo territorial)

e 0 sistema misto (admite ambos os vinculos)d. Na terminologia do

direito constitucional brasileiro, aoinves da palavra cidadanisa.
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foiglo. o wocabulonacionalidade. 6 matdria se  acha regulada  no

artigo 14% da Consituicio Federal, que define quem ¢ brasileiro
e, por conseguinte, gquem constitui nosso povoe.” (1)

MANOEL GONGALVES FERREIQQ FILHO, na obra “Curso de direito
constitucional”, sustenta que A identificagho entre nacionalidade
e cidadania encontra fundamento na clara falta de diferenciaglo,
em nitos ordenamentos, entre nacional ¢ cidadio, onde mmba%l W

s0es desi gnam pessoas com o mesmo status, B assevera qgued

GEHPras

“f distingi3o surge, e se desenvolve, na medi-
da em que, admitido o individuo a participar
no governo, essa participag¢do ndo foi aberta
a todos mas somente a parcela dos npacionais.
Dessa disting3o resulta o emprego do termo
cidadio para designar quem conta com direito

i) Ihidem, p. 69. (Grifo nosso).



a intervir no processo governamental, seja
num regime democratico, seja num regime oli-
garquico. Todavia, € largamente difundido, no
Brasil, o uso da expressiao cidad3o para de-
signar todo e qualquer nacional. Em realida-—
de, a bem da clareza, se deve caracterizar a
nacionalidade como um status cujo conteido so
se esclarece por contraposicao ao de estran—
geiro. {(No nosso Direito, basicamente, o na-
cional tem mais que o estrangeiro a inegxpul-
sabilidade € a impossibilidade de extradigcio,
quanto a direitos, e o servico militar, quan-
to a obrigacdes). Por sua vez, a cidadania
fem sentido estrito) € o status de nacional
. . T 1iti (atrict

agtﬂfﬁldnf“r—dgﬁ“—dLﬁﬁ Lici I

aavernamental . sphretudo pelo voto., Destar— .

te, a nacionalidade — no Direito brasileiro -

e condi¢30 necessaria mas nio suficiente da
cidadania.” (1)

Dessa  Forma, explicita o agtor a identificagao, manifesta em
alguns casos, latente em outros, entre nacionalidade & cidadania,
recorvrendo, para tanto, ao ordenamento juridico. Mantendo a mesma
matriz analitica sobre o seu conteddo -~ nacionalidade mais direi-
tos politicos -~ passa a distinguir entre duas faces da cidadanial

a ativa & a passiva. O primeira vai designar o poder de  escolher

0% governantesy a segunda, além do poder de escolher, vai desig-
nar tambdém a possibilidade de ser escolhido. Fsesa distinglo &
importante, salienta HManoel G. Ferreira Filho, porque, se, para

ser cidadio passivo, ¢ fundamental ser cidadfo ativeo, nfo basta

@G e cidadio ativo para 610 tanbém passivo. (2)., Nesse sentido,

apresenta o autor um escalonamento da cidadania no direito brasi-—

(1) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Cursoode. dinelio conat.is
s ionale P L1O% . (Grifo nosso).

() IThidem, p. 10%~&.,
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}eirm,em trés grauss minino, wmddio_e mﬂximquu

O primeiro, o grag minimo, compreende a participacio no pro-
cesso politico, O ACeEssO A cﬁrgom publicos em geral ¢ a elegibi-
Tidade apenas para mandatos MUNICipais. Gozam dessa cidadania mi-
nima os brasileiros natos” entre 18 e 21 anos de idade aue forem
eleitores. A situagio do brasileiro naturalizado se inclui neste
GrAL minimo.,

0 segundo, o grau médio, 'compreende a mais a elegibilidade,
salveo para o cAmara  alta, para a Presidéncia da repudblica, € ©

oo + "
acesso a determinados cargos publicos. Gozam desse statw apenas

brasileiros mnatos T, eleitores, de 24 a 3% anos, havendo para_os
naturalizados as excecies contidas no art. 145, pardgrafo unico
da Constituigio federal.

O terceiro, o grawn méximo; compreende a plena eleigibilidade
G 0O PIeno ACEsES0 A0S Cargos pdb1j¢0$? Goram desse status os bra-
sileiros natos’, eleitores, maiores de 3% anos.

Desse modo, & luz do ordgnamento duridico nacional, salienta
o autor que nem btodo brasileiro ¢ cidadBo, ainda gue em graun miy -
nimo, & goza, em contrapartida, do status mais amplo ¢ completo
de cidadania o cidadio passivo de terceiro grad.

Reitera-se claramente a matriz analitica que faz depender o
status de cidadania da aguisicio dos direitos politicos, ainda
que em graus diterenciados, postura ratificada guando o autor, a-
nalisando o problema da agquisicio e perda da cidadania no direito

brasileiro, afirma:s
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IIA E!!'I'IS iE""aD dDE ditﬁitﬂﬁ EQll'ticn5' Q1 5gia,
da _cidadania. depende dos requisitos acima. A
falta de gqualquer um deles impede sua aquisi—
¢c30.” (1) Por outro lado, a perda ou suspen-—
s30 dos direitos politicos gera os mesmos e—
feitos: “aAmbas privam o individuo dos direitos

politicos, egxcl -

partanto. do rol de cidad3os.” . (2D

CELSO RIBEIRO BASTOS, enm L BEu “Curso de direito const itucio-
nal”, tal como o autor precedente, adverte que o nacional nfo de-—
ve ser confundido com o cidadio, pois a condigHo de nacional ¢ um
pressuposto para a condigio de cidadio, de tal forma que, se todo
cidadio é um nacional, nem todo nacional ¢ necessariamente um i

dadio. O que confere esta Altima gqualificacio ¢ o gozro de divei-

tos politicos, entendidos como agqueles que almejam assegurar A
cidadio ativo a participacgio na vida politica. Cidadio, pois, se-

gue o autor, ¢ todo nacional na Ffruicio de seus direitos Civicos.

€

B

n
i

por qualdguer motivo ndo os  tiver aduirido (por exemplo, em
raziio da idade), ou, Jji tendo-+os adauiridos, veio a perdé~los, o©

nacional nido ¢ cidadio, na acepgfo técnico-juridica do termo.(3)

“ Vé-se, pois., gque a naciopnalidade e a cida—
dania s80 construcies do direito. Pela pri-
meira, ele procura circunscrever no geéne—
ro humano os individuos que considera inte-
grantes do Estado por ele regido. Pela segun—
da, objetiva delimitar dentre estes dltimos o
numero daqueles que podem eficazmente fazer

(i) IThidem, p. 106, (Grifo nossol).

2> Ihidem, p. 1607, (Grifo nosso).

(33 BASGTOH, Celso Ribeiro. Curso. de dirsito conat itucional.a.
P 216, : ‘




tal

1)
2)
3

4)

valer a sua vontade no processo politico de-
cisorio do Estado. Da mesma Fforma como sio
diversos os critérios pelos quais se pode
conferir a nacionalidade, também a cidadania

‘poderd encontrar o mais diferentes fundamen-—

tos para sua aquisi¢io.” (1) Mas “os casgs de
, I ) Lidad (art $44) tanhd

SAHID MALUF, em sua “Teoria geral do FEstado”, assevera ques

£ m

“As Declaragoes de Direito, em regra geral,
vém divididas em duas partes: a primeira tra-
ta dos_ Direitos politicos (ou direitos de ¢ci-—
dadanial), e a segunda trata dos Direitos
fundamentais propriamente ditos, inerentes ao
homem como pessoa humana. Os direitos politi-
cos referem—se a definigio da qualidade de
cidad3ao nacional e suas prerrogativas, aqui-
si¢80 e perda da nacionalidade, formagB8o0 do
corpao eleitoral, capacidade eleitoral ativa e
passiva, acesso aos cargos piublicos, etc...
Estes direitos, como é dbvio, variam no tempo
€ no espago, segundo a ordem politica e juri-—
dica de cada Estado.” (3)

“fA igualdade perante a lei compreende—-se na
esfera dos direitos politicos (ou de cidada-—
nia)s 50 05 exercem 0s elementos nacionais ou
nacionalizados, 0s estrangeiros, que integram
a massa total da populaclo, ndo participam da
formaclo da vontade politica nacional, em re—
gra.” (4)

sua obra, Nireito constitucional”, analisa por

SILR Ve

Fformulagcio no que concerne & ConstituicHo brasileira atual,

Ibidem, p. 247, (Grifo nosso).
Ihidem, p. 218, (Grifo nosso).
MALUF, Sahid. Tegovia.geral do Bstado. p. 224-5. (Grifo nogs-

GO .

Ibidem, p. 44. (Grifo nosso).
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cuja primeira parte da Declaragio de Direitos desdobra-se em trés
éap(tulo%n fp) Da HNacionalidadesy 11 NDos Direitos Politicoss
TIT) Dos Partidos Politicos. Todos os direitos declarados nesses
trés  capitulos da primeira parte “s8o os direitos que s6 podem
s exercidos pelos indivfduo@ O ASSOCIACIES NARCIONais. SRo tam-
bem  denominados direitos de cidadania -~ de cidadania por direito

de nascimento (origindaria) O, COM as restrigies expre Gy de

cidadania adguirida (ﬁwcundérja)n” (12

Em breve digressao sobre a cidadania, inserida na analise so-
bre o3 elementos  constitutivos do Estado, explicita o auntor a
digstingido entre Povo em sentido amplo (totalidade de bhabitantes)
e povo em sentido estrito (povo nacional), asendo gue “em nosso
sistema democratico predomina o principio de gue o mandante ¢ o
povo nacional. No conceito de povo nacional nfo entra a universas
lidade dos habitantes do pais, mas somente agqueles gque exercem 0
direitos de cidadania nos termos da Constituigio. A vontade poli-
tica da.nauﬁo ¢ manifestada pélos membros da nacionalidade e, @y~
tensivamente, Ppor estrangeiros  que forem incorporados ao grupo
nacional, mediante processo légal de naturalizacio.” (2)

Nessa  perspectiva Sahid_Maluf deixa latente a confusiio con-
ceitual entre nacionalidade ¢ cidadania e manifesta a identifica-
G Ao entre direitos politicos ¢ direitos de cidadania, corvobo-

fando o alinhamento teorico delineado.

i Ibidem, p. 240.
2) MALUF, Sahid. Rireilo.constitucionala. p. 364



AFONSO ARINOSG DE MELO FRANCO,.na obra “Curso de direito cons-
titucional”, referendard a mesma postura gquanto a cidadania, con-
cebida como nogclo que se introduz, “logicamente, entre as Nnogoes
de soberania ¢ representagio, significando a capacidade para o
exercicio de direitos politicos, como processo do poder em orgdo

representativo.” (i)

i

PAULING JACQUES, na obra “Curso de direito constitucional”,

em titulo dedicado & andlise dos direitos politicos, estabelece
. . re . o o . . .

uma distingao entre nacionalidade, naturalidade e cidadania, nos

seguintes termosgs

“A nacionalidade € fenomeno politico: exprime
a vinculagio do individuo para com a na¢glo de
que € sidito. A naturalidade, fentmeno socio—
ldgico, traduz o 1liame do individuo a terra
em que nasceu e adotou. A c¢idadania. fendime-—
fur idi 1 tats lo individ
Estado em _aue vive. Todavia, todos esses fe-—
ndmenos tém seu contelddo politico, sua origem
sociologica e sua expressio juridica, como
manifestagdes que s8o da vida dos individuos
em sociedade. Constituem os vinculos que os
prendem irrevogavelmente ao Estado. Por isso,
diz—-se que o cidadio € o nacional titular de
direitos  politicos (eleger e ser eleito,
exercicio de funglo ou minus pidblico, etc.);
nacional, o vinculado politicamente a naglo,
o qual pode n3o ser cidadl3o (os menores, os
loucos, o0s clérigos isentos do servigo pibli-
co, os condenados durante os efeitos da con-
dena¢lo, etc.). O conceito de nacionalidade é
mais amplo que o de cidadania, da mesma forma
que o conceito de naturalidade o é mais do
que o de nacionalidade.” (2)

(i FRAWNCG, afonso Arinos de Melo. Quesoode o sireito conab it
coianal hiasilelrnoe pa. 120,

(2 JACQUES, Paulino. Curzoode direita constitucional. pe. 3767
(Grifo nosso).




ARTHUR MACHADO PAUPERIO, em sua “Teoria geral do bado”,
mantdém a identificacio entre cidadania e o0s direitos politicos,

a0 afirmar que ¢ “costume subdividir-se os diveitos puablicos

subjetivos em Direitos Politicos ou de cidadania e em Direitos

Civis. 08 primeiros conferem ao  homem a Ffaculdade de participar
do governo do pals. Entre eles, estio o direito de voto ¢ o de

eligibilidade. DRiEo_ao bhonen_a_oualidade. de tidagdio. 0s  segundos

garantem—lthe certas concessoes positivas por parte do Estado,
mesclando-se, muitas veres, com  os direitos privados. Via de

regra, oS.odireitios.eolllicsos sio s concedlidos. Arenas. ans. Raclos

nadger. (1)

PEDRO SALVETTI NETTO, na obra  “Curso de teoria do Fstado”,
Finalmente, tambdém diﬁfingue,!na analise relativa aos elementos
conastitutivos do Estado, o conceito de povo do conceito de popu-

Tagio, chegando, desse modo, a0 conceito de cidadania Sustenta

assim  que, enquanto o conceito de populagio porta uma conotacio

essencialmente gquantitativa, numérica ou demografica (traduzindo

a multidio de individuos que compdem o Fastado), o conceito de po-

vo, excluindo o estrangeiros, encontra seda trago caracterizador
*e I &4 - Y . i N - &4 oo .

na relagao juridica que iga o individuo a0 FEstado, criando um

complexo de direitos e obrigagtes reciprocas, de tal forma que

“poveo ¢ o conjunto de individuos qualificados pelo vinculo da

nacionalidade. A distingiho é sobremangira importante, mass i me

(1) PAUPERLO, Arthuwr Machado. Tseria..secal.dobstades direito
politico. p. 280, (Grifo NOosso).



considerando  os (direitos. politioos. CaLi0 exwrcfcim_%e reatiolnge
CAO. S0 Ao NACLOnala. (1)

A nacional idade é, entﬁo,"pmra o referido antor, “pressuposto
da cidadania e, por isso0, a'Cﬁnﬁtituiuﬁo, antes de cuidar dos di-
reitos politicos, cujo exercicio 6 se  atribui aos nacionais,
disciplina 0% critérios determinantes da pripria nacionalidade.”

(22

3. 0 micleo tedrico comum na fala juridicista da cidadania.

Tendo como premissa a idéia de  gue os juristas nio falam  em
SEL nomne, mas a0 falados pela cultura juridica dominante, o
discurso juridico da cidadania assim sistemat izado se torna  uam

r
discurso  especifico, por onde aquela cultura é que se revela e
expressa, 2 parbtir de suas bases paradigmaticas.

Mesase sentido, A andlise critica dirigida ao discurso da
cidadania deixa de ter destinatdarios personalizados para centrar-
se na propria cultura juridica dominante.

Torna-se perceptivel, & partiv do discuwrso apresentado, que @

) » , [ A raelod
cidadania ndo ¢ um tema pelo qual os juristas se sintam interpe-

lTados a tratar com profundidade, nio parecendo exagerado afirmar

GuLe o NO UNiveErso Jjurr idico y OCUPE @& POSIC o de e pifen omeno y CUIOS

problemas centrais envolvidos a nacionalidade, O POV & O

dirveitos politicos.

1)

OSALVETTI NETTO, Pedro. Curso de teoriaodo Fatadoa. pae. 43,
(Grifo nosso).
(@A) Ibidem, p. 46.




No dmbito do Direito constitucional, ou a cidadania ¢ encara-—
a como um status equivalente A nacionalidade, ou dela ¢ tenue-
mente diferenciada. Em gualgquer caso, nesse momento, gsilencia-se

sobre o significado de ambas. No primeiro, porque o significado

de cidadania  fica integralmente enbutido na nacionalidade, @
GHEA, encontrando-se positivada na Constituigio fedeéeral vigente,
é definida em termnos estritamente normat ivos. & norma const ita-

cional define guem & brasileiro, pacional oun naturalizado e, por-

tanto, gquem ¢ cidadio. No segundo caso, a distingio visa estabe-

lecer que nacionalidade e cidadania diferem, porgue aquela @
pressuposto ¢ nho ginﬁnimo desta. O efeito € andlogo. A Consti-
tuicgdo diz quem & brasileiro, nacional ou naturalizado e, portan-—
to, gquen estd potencialmente capacitado a ser cidadio. Dai szegue-
se  que nem todo-nacional  Cou_natuaralizado) serd necessariamente
um cidadio. 6 distincia entre nacionalidade ¢ cidadania se alarga
unl pouco. Se, no pringiro caso, o nacional €, desde entio, cida
daorno segundo, ele poderd vir a s8-10.

No entanto, essa duplicidade de enfoques ¢, a rigor, meramen-

te formal, pois percebe—se que a2 identidade entre mthﬁ.OS COn-
ceitos mantdm inplicita a idédia - que no caso de diferenciagio é
explicitada ~ de gue af rﬁﬁidé um conteitto anplo de cidadania (&
formal) que prepara o terreno para a cidadania em sentido estrito,
a cidadania ativa (seu contelddo).

Cidadania ativa ¢ assim um status cuja tituwlaridade pertence
aquele  que tem 2 cidadania ampla (o nacionalidade), ou seja,

Ge satisfaz =a forma leagal, independentemente, e sinonima ou



naa, da nacional idade, acrescida da titularidade de direitos
politicos, entendidos como aqueles que concedsm a0 seu possuidor

a faculdade de participar, direta ou indiretamente, no govaerno do

Cado. A cidadania, dgenericamente, ¢, pois. um vinculo juridico

ado, delimitando o seuw circulo de  capa-~

gque Tiga o cidadio ao

cidades o conjunto de diveitos (politicos) e obrigagies perante o

shoacdon,
Mo ambito da Teoria Geral do Estado, a via preferencial de
abordagem da cidadania ¢ o elemento "poveo’” como constitutivo do

Eatado, visto como seu ambito pessoal de validez, que recorta/o-

poe o conceito de nacional. em face a0 de

zatrange iro.
Forma, todo nacional do povo & cidadBo em acepcio ampla, mas nem
. L . ’ . R .
todo o € em sua acepgao estrita. Pal a necessidade de  delimilar,
no ambito do conceito de povo nacional, o conceito de cidadania
1

at iva gque corresponde, via de regra, ao eleitorado.

Tal andlise &, pois, soliddria com =@ visio Jjuridicista do

Eetado, de cunho liberal, gue o concebe como constitaido invaris-

velmente  por territorio, populagio (povo) ¢ poderes piblicos.

MNessa sbtica o cidadio nada mais & do que o nacional integrante do

poveo de determinado territario, sob a jurisdicho dos respectivos
poderes publicos.
Em aintese, a distingiao entre nacionalidade e cidadania,

embora existente & necessdria, tal como ¢ efetuada pela  cultura

Juridica dominante, carece de significacio, pois & intra-sistemi~—

camente recuperada, na medida em ogue o status de nacional idade ou

de cidadania em sentido amplo & o mesmo. Trata—-se, entio, de uma



disputa meramente  conceitual que  fornece o substrato para a

titularidade de direitos politicos. Nes mesma perspectiva podem

ser encaradas  as demais diﬁiincﬁem e nomenclaturas  propostas
(cidadania simples, passiva, ariginaria, naturalizada, adotiva,
ete.) pois, desenvolvendo-se @ dentro da  mesma matriz analitica,
nao  propoem um  enfogue diverso, mas conceitos elucidativos ou
instrumentais.

O discurso juridico da Eidadania Tapresenta~-se, asgsim, COMO
uma construgio eyclusivamente  normativa, sem nenhum  apelo @

outros ambitos de significagho, onde @ MESHNA APRFECE COmMO Uma

construgio do Direito, como um status lesgal, cujo enunciador pri-

vilegiado ¢ o Fstado.
Ao cidadania ¢ vista meranente como um atributo concedido pelo

Fatado -~ através da 1ei -~ ao individuo nacional. F por iss0 a

nacional idade &, &m qum]qy@r CAaBO, condigio de cidadania.
Trata-se de uma cidadania nacional. I"\-l‘d emais, a cidadania ¢ tida
como categoria estatica e, uma ves concedida, acompanha 0
individuo pela vida toda. Gomo vinculo absolutamente unil#teral
instituido pelo Fstado, é desprovida de qualguer potencial idade
instituinte. Dai porque, concebendo a cidadania apenas como ing-
trumento de regulagio da participagio politica dos individuos na
sociedade, delimitando o seu Tugar social, o discurso juridico da
cidadania além de monmldgigp‘w JA& gue nio abre didlogo algum com
o juridico - é antoritario. A0 aprisionar conceitualmente a cida-

dania como categoria satdtica € coristalizada - tal gual G1LA

inscrigho nas Cartas constitucionais ~ dogmatiza o seuw significa-



Cr

do, redaozindo-o a um sentido univoco. Hessa perspechiva, eovazias
Cwe  sua historicidade, nmutr@liﬁawselﬁua dimensio politica em
sentido amplo e sua natuwrewra de prdceﬁﬁm social dinamico ¢ insti-
tuinte. Promovewéﬁ,'enfim,-umd forgosa r@ducﬁo'dﬂ suun complesidan
de’ signiticativa, de modo a impedir a tematizacio dos componentes
democratico-plurais do discurso da cidadania, reduzxindo-o a um

sentido antoritario.

4. Bases paradigmdticas do discurso juridico da cidadaniaZ? a

cultura Jjuridica dominante (1)

tias o discurso juridico dominante sobre a cidadania, € repro-
duzido nas escolas de diveito, somente adguire sua stgnificacio
plena  quando inﬁeridd no universo estrutural da priopria cultura
dJuridica dominante no BV&ﬁil{ da qual & elemento co-constitutivo.
Nesse sentido, as condigies de possibilidade do discurso juridico
sobre a cidadania estio dadas ou debterminadas pelas prdéprias con-
digoes de possibilidade dmlaultura Juridica dominante, a gqual
condensa, como suas bases paradigmaticas, uma dada matriz episte-

. . '
mologica ¢ uma dada matriz politico-ideologica.

(G A nocao de paradigma Foi elaborada por Thomas . Kuhn, Para
LG uma paradigma ¢ “aguilo gue os membros de uma comuni-
dade cientifica partilham e, inversamente, uma comunidade
cientifica consiste em homens que compartilham um paradig-
ma.” KUHK, Thomas $. goestrubdca-das revolucies. cientificasa
P 21940
fi expressio paradioma i atilizada aqui ness
cificamente, para de

» sentido, espe-
signar um paradigma epistemoldgico, e




4.1 A matriz epistemoldégica da cultura juridica dominante

Toda ciéngia, enquanto processo de produgiio de conhecimento,
supte a opgio por determinads ppiﬁtemologia (matriz epistemoldgi-
ca), a qual forja o rﬁﬁp@ckivo;método gpistemoldgico para a pro-
dugio do conhecimento. Dependendo da matriz dominante - ¢ de seu
método ~ dependerd o obijeto (conhecimento) produzido pela cién-
cias. Tal opefHo epistemoldgica nio ¢ neubra, mas social ¢ politi-

camente condicionada.,

quant o & expressiio mnl & usada, alternativamente, nesse
sentido &, tambdém, para designar ideologias politicas, £ OMe
) liberalismo & o marxismo. Dai referir-se a4 matriz episte-
moldgica & matriz (es) politico~ideoldgica (s).

Todavia, a idéia de hasegs . paradiansbicas € utilizada am-
pliativamente, inplicando pressupostos epistemoldgicos & po-
Titico-ideoldgicos aceitos & compartilhados pelos juristas e
cuja sedinentacio constitui a pripria calbuwra juridica domi-
nante. Correlatamente, tal cultura, para se reproduziv, ne-
cessita de uma comunidade de juristas que lhe déem o cometi-
mento. Dessa Fforma, a idéia de bases paradigmaticas implica
a cristalizach

10 da culbura juridica dominante, ao ponto  dos
Juristas suspenderem o esforgo critico de problematizacio
de seus pressupostos e de suas possiveis alternativas  supe-
radoras. K

PFor outro lado, o pensamento juridico brasileiro nio se i
GEF 6 integralmente nessa culturs que, apesar de dominante
ainda fortemente sedimentada, tem sido objeto de significa-
tivas analises criticas, preocupadas em apontar NOVEs cami-
nhos para sua superacao. Dessa Forma, desenvolvem—se no Bra-
w11 novas fontes de produgBo do saber juridico gque, com re-
percussRo institucional (penetrando as proprias escolas de
direito) ou nfo, & a partir de diferentes instrumentais ted-
ricos que transcendem o positivismo &€ o liberalismo, apontam
para  as limitacoes da cultura juridica tradicional em exer—
cer uma efetiva fungfo social, isto é, em contribuir efeti-
vamnente para a resolugio dos problemas, crescentemente mais
complexos que assolam a sociedade brasileira. Finalmente, as
EHPIress0es legalismo liberal e juridicismo de cunho Tiberal
aparecem, alternativamente, para designar a conjungio das
matrizes positivista ¢ liberal.
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No caso da ciéncia juridica, o positivismo, na vVersio norma-
tivista, s impos  como epistemologia dominante, na historia do
Brasil republicano, forjando Q método ldgico-formal de apreensio
do Direito, como o método de conhecimento dominante em seuw ambito
e, por extensfo, nas Faculdades juridicas brasileiras.

Em consedqidiéncia da influéncia da epistemologia positivista, e
de seu método na ciéncia do direito, sssa teve seu objeto reduxi-
do a0 direito positive vigente, isto ¢, ao dever-ser _estatizado.

Tal paradigma de ciéncia postula como condicoes de possibili-
dade de um discurso cientifico sobre o Direito (como pressupostos

epistemoldgicos) elementos nodais, como a neutralidade ideoldgica

€ a objetividade cientifica. Ne

—

s sent ido, syas teses primoer-
diais encontram-ae bamicamﬂqte vinculadas 2 um  postulado de
racionalidade cientifica, mediante o qual atribuem a0 direito
positivo um elenco de propriedades formais tais comos Precisio,
coeréncia, univocidade, complectude, decidibilidade, derivagio
logica {deducibilidade).

Sendo, o Direito poﬁitfvmy um ordenamento racionalmente arti-
culado, % ciéncia juridica incumbe apenas descraver sua sistemd-
tica, de posse do método ldgico-formal, como recurso apto para a
produsio de um digscurso objetivo, logicamente consistente ¢ desi-
deologizados qgque sat isfaga ﬁﬁ pretensoes positivistas de cient i~

Ficidade.

Dessa Fforma, como salienta Joagquim



“0 preco do maior rigor lagico foi afastar do
conhecimento juridico a preocupagdo com o
conteiido do Direito. A ciéncia do Direito
passou a ser basicamente um método sobre as
proposicoes normativas do dever—ser estatiza-
do (...) Donde, o metodo epistemoldgico domi-—
nante se wvolta para determinar dentro do
maior rigor ldgico o dever—-ser. A& Dogmatica
Juridica, enquanto ideologia juridica domi- -
nante € basicamente um método de conhecimento
do ser social.” (1)

!

Com efeito, a epistemologia  positivista procura imprimiy um
carater cientifico a dogmatica juridica, concebida como atividade
due  pretende emtudaf o direito positivo vigente, sem constrair,
sobre o mesmo, Jjuizos de valod.

(£} part ir da aceitacio acritica do direito positivo, a dogma -
tica juridica pretends formular uma teoria sistemiatica a sen res-
peito, a gual euplicitaria ﬁuﬁ profunda  coeréncia, denotando a
(paeudo) logica que o ordena.

Dessa FPorma, a dogmatica ¢ vista como um saber cient (fico,

relacionada com 0s idenis de racionalidade ¢ seguranca da leiy on

GE Ay o positiviamo Juridico apresenta um pensamento dogmat ico

i
[

que procura legitimar o seu ideal de ciéncia, através das  garan-

tias de seguranga que a lei proporcionaria.

“Parte assim a dogmatica juridica do pressu—
posto de descrever a ordem legal, como recur-—
so de um método adequado e sem interferéncia
ideoldgica marginalizando suas aparentes in-
coeréncias e compromissos politicos. Afirma—
se, portanto, como criadora de construgoes

(i)  FolLCaO, Joaguim. @ avivoaados. Pe. B7-8 ¢ FALCAO, Joagquim. 0
método & a reforma do ensino juridico. Contradoanal loasa
L (2/3) & 920, 1983, p. 14..




tedricas que consegiuem separar nitidamente o
plano das explicagtes do plano dos argumentos
Justificadores.” (i),

Ma tentativa de obtencio de status cientifico ~ de satisfarer

Aa0s pressupostos epistemnldaidos de ciéncia positivista - o Di-

reito ¢ desvinculado de toda problematica histdrica, axioldgica,
sociologica, escondmica, politicay € desvinculado, enfim, de todos
os dmbitos de signifTicagio due nido digam respeito ao dever-—ser

estatizado, 0z guais sho de%t@rtado% como meta-juridicos.

A pretensao da cidncia ljuridica dogmatica &, assim, a de

const ituivr-se como um saber adtonomo & auto-suficiente (sistema-

tico) que encontra explicacio em si mesmo (egocéntrico) & sendo

suscel ivel de uma  andlise imanente, gue nfo remsbta a elementos

et ranarmat i vos, determinandé LM sxterioridade da  dindmica do
Direito as mudangas e conflitéﬁ que constituem a sociedade.

A pureza, CONG Principio ém@todolégico vertebral ¢la ciénﬁia
Juridica, sintetiza o ideérioida epistemologia positivista-norma-
tivista., (2)

O Direito positivo @ﬁtatai, imunizado de toda contaminacio, €
erigido, desgsa Foraa, A apénaﬁ em  oabjeto da ciéncia juridica,

mas  igualmente em objeto do jensino juridico. 0 ensino dogmdtico

do Direito é, ainda, a pedra angular da educagio juridica, rAazaAo

pela  qual as faculdades de direito reproduzem uma “doutrina de

(1) HWARAT, Luis Alberto & CUNMHA, Rosa Maria Cardodo da. Epsino..e
aahelr I lding. p. 25,
(2 A respeito ver KELSEN, Hans. Teocia purca.do Direito. p. 2.
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Direito como um sistema Fechado, unidisciplinar, 169i60wformal,
gue  obscurece a questio dos ﬁontedd0$ das normas que sublinha a
gquest Zo da Forma das normaa"”?(i)

O discurso juridico, ao é& afirmar cientifico, pretende, no
entanto, ocupar o lugar da v@rdad&, afirmando a impossibilidade
de  sea  gquest ionamento. Pomt@lak, desan forma, um conhecimento
objetivo, neutro & ﬁiﬁtﬂmétiﬁd sobre o Direito, 7¢ impor um tLipo
oe imaginér{o, Gue Organiza Q s0Ccial, ao nesmno Lempo ém que pro-
cura ocultar as suas fungdes Qol(ticaﬁ"” (27

De outra parte, o ”lugaréda Politica, na Ciéncia, nio deixa

I

I
de ser, principalmente, um 1ugar ideoldgico. O poder na ciéncia
revela-se SEMPrE  Ccome  uma: futa ideoldgica pelas significa-
¢oes.” (3

A opgRo por uma ciéncia 1%bermda de ideologia implica aceitar
uma tcerts relagio entre aquela ¢ o mundo social. Trata-se de uma
opcho de valor, nho propriamente pela ciéncia, mas pelas fungoes
que  possa desempanhar frente hs praticas  sociais. &, portanto,
uma opgiAo ideoldgica produzida no  interior da epistemologia, de
forma que a tentabiva de escudar a cigéncia juridica, sob uma  su-
posta neutralidade, encobre o empenho, talves inconsciente, de

N

ideologi s saber, preselvando, assim, seuw poder. (47

(i FALCAQ, Joagquim. Uma probOﬁta para a sociologia do Direito.
Ins PLASTING, Carlo&iﬁlberto, org. Oritica.deo Dicrsito. e
o babadi. p. 64, :
(2 ROCHA, Leonel Severo. Aopiroblendticaduiidicns uma introdg-
¢an transdisciplinar. p. 414
<3 WARAT, luis Alberto. dopuresa . do poder. o 43.
(43 Ibhidem, p. 9i.
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Dessa Forma, » reivindicagao de neutralidade e objetividade
cientifica nRo se apoéia en a0l idos argumnentos epistemoldgicos,

mas em justificagles valorativas que, ao se apresentarem de Forma

encoberta, tornam—-ge plenammnﬁw eficaze

Com efeito, constituindo wuma conjuncio de opinidtes qgue 6
avocam 0 estatuto de cifnocian € que compoem um conjunto de defini—
goes Yinteressadas ”, & dogmadbtica Jjuridica Nnao perﬁ@gu@ o ideal
cientifico de objet ivagzo progressiva, POrgue e objeto & 1m
sistema  de normas ndo suscetivel de verificagio. O saber por ela
produzido configura, em r@aliémdw, o “senso comum tedrico dos ju-

ristas”s (43

rr

A dogmatica juridica “constrdi um_discurso a-—
parentemente cientifico, permeado _de catego-
rias—falsamente explicativas, que encobrem um_
conjunto de valores manipulados para_a__manu-—
tengio da‘BFEEE“‘EBETETjYEEm seu trabalho a
dogmdtica consegue que o discurso retérico

ganhe um colorido analitico e que o interesse

ideoTdgico adquira a aparéncia da legalida-

de” (3.7 " ’ i

A adesiio explicita ao direito positivo funciona, entfo, como

pretexto para a socializacio de um conjunto de valores aceitos

pelo Fstado e, conseqilentemente, para a  reprodugcio do projeto

(1) A respeito ver WARAT, Luis Alberto & CUNMHA, Rosa Maria Cardo-
a0 da. Ensino. e saber e idico. Pe 28, Sobre o “senso comun
tedrico dos juristas”, ver WARAT Luis Alberto. Mitos e teo-
riag.oonainterpretasiooda leisn p. 1926,

(2) WARAT, Luis Alberto & CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. EAsino.
sahel e idicoe. P. 26,

ﬁ




dominante de sociedader “d néutralidade ¢ a objetividade sfHo as

cinwas de um passado que nunca existin.” (4

4.2. A matriz politico-ideoldaica da cultura juridica domi—

nante.

Por outro lado, no &mbito da cultura juridica dominante, n#o
apenas a epistemologia positivista (2) tem sido soberana, ao lon-

g0 da histioria republicana no Brasil. Embora (GR% matr iz GHE A

Ffundamental & sua caracterizagio, nfo é suficiente, pois é preci-

BANMTOS, Boaventura de Soura. Da sociologia da ciéncia & po-
Titica cientifica. Rewvista . Critica. de Cidncins. Socialsie.
Ne fr Po 3-546. Apud ROCHA, Leonel Severo. Ao pooblenidt ica
duridicanr uma introdugio transdisciplinar. p. 7.

(2 GContudo, 2 A teoria juridica dominante encontra-se determi-
nada  por uma metodologia de corte positivista, segundo a
gqual as abordagens Juridicistas sio eminentemente analiti-
cas, voltadas aos aspectos empirico~-ldgicos das normas jur -
dicas, nfdo se pode desconhecsr que incorpora, também, alguns
pressupostos teoricos Jusnaturalistas, para  responder A
quest 3o da legitimidade — como a necessidade de justiga  so-
cial ¢ a defesa dos direitos humanos.

Desesa Forma, a epistemologia  Jjuridica dominante atiliza um
instrumental positvista, fundamentado no jusnatuwral ismo, ou
seja, constitui um misto entre o positiviemo legalista
critédrios Jusnaturalistas de legitimidade, incorporando es-
ses wltimos, contudo, apenas com o objetiveo de uatilizd-los
“de maneira estereotipada como justificativa retdrica da le~
gitimidade de = pressupostos  1dgicos & de suas  prescei-
goes Tormais. Em outras palaveas, & medida que o positivis-
mo normativista avanga tanto em nossas faculdades de direito
guanto no  proprio universo profissional dos juristas, no
Timite ele se vale de uama valgata jusnaturalista —  exdpressa
s 0h a forma da defegsa de um vago e amb giio "humanismo”
para invocar a validade de  sua fungio social.” FARIA, Joge
Fduardo. A reforma o enaino iuridico. pa. 43,

sapeito ver tambdém ROCHA, Leonel Severo. Critica da “Teo-

Fia critica do Direito”. Sedifncin. (&) & 4122-8%, dex. 1L982.
SRl I :

)




30 diagnosticar, conectada a €la, a presencs, também soberana, da
matriz liberal importada da Buropa.

..... A Conjugagiho, aparentements hibrida, dessas
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matrizes, que define o idedrio da cultura juridica dominante no
Brasil. Trata-se, portanto, de uma cultura juridica positivista,
de inspiragio liberal, cudas bases paradigmaticas determinam as
condigfes de possibilidade do 'discurso juridico dominantg sobre a
cidadania.

Mesaa perspectiva, ¢ perfeitamente compreensivel que as esco-
las de direito reproduzam, simgltaneamente, duas vistes do Direi-
tor “(...) a visio ldgico~formal, fundada no normativismo ldgico,
& a visio Tiberal importada da Europa” (4£). 0 ensing juridico
necessita  de uma cultura, na qual se baseia € a qual reproduz. A
cultura juridica, por sua vszg necessita de um pensamento jur fdi-
co que lhe dé& comet imento.

“A convivéncia dessas duas visdes contradito-—
rias é wviabilizada pela n3o adogio de um mé-
todo de conhecimento que possibilite a pro-
fessores e estudantés a constatagldo da con-
cretizagao prética;dessas visoes e, princi-
palmente, a percepgao de qual sua eventual
instrumentalizagio politica. Dai a cren¢a ge-—
neralizada (...} de 'que o dever—-ser formal de
fato, e, levando é:nﬁo disting3o0 entre texto
normativo e contexto social, na qual esta im—
plicita a pretensfo . hegemdnica da teoria nor-
mativista e, como conseqiiéncia principal, um
ensino tedrico conservador que insiste em
desconhecer a evolu¢io por que tem passado
historicamente a sociedade capitalista” (2).

(S FALCARO METO, Joaguim de Arvuda. .
ol o siaten

Eduardo. : ARl L
2 Ibltdem p. 478.

advoaado. A culbtura. iur i
pdicidrio. Apud FARLIA, José
A, P 176




Embora extinta a fase histdrica mais propicia & divulgagiao
dos ideais liberais, eles continuam inspirando a cultura juridica
e sendo reproduridos pelas escolas de diveito, 70 que faz com gue
o sistema juridico esteja incapacitado para atender as demandas
de uma sociedade em processo de modernizagio.” (40

i visho liberal, perpetuada pela forea da tradi¢do, € pela
sobrevivéncia ¢l e algumas configuragoes liberais hasicas, 56
volta, PO SR VERD, para a integragcho ideoldgica do Direito na
sociedade, além de definiv o idedrio da profissio.

Dentre essas configuragles sociais liberais, destaca-se a én-
fase no individualismo como fuandamento da ordem Jur{dicOﬁpolftiﬁ
Ca, sobhyre wogunl @6 estruturaram os Principios bé%ico%vde
organizacio da ﬁodimdad@ 6 dd Eatado.

Recobertos pelo seu aspecto constitucional, os mais valoriza-
dos, dentre tais principios, 3o o da igualdade perante a-led., Q)

da preservacao da liberdade individual (e seus coroldarios), o da

supremacia da vontade popular g, como  consediléncia pol-i-t-icayr  a

ntativa

representacio  do ado de Dircito, da democracia reprege
2 da triparticio dos poderes.

visho liberal conteribui, ao mesmo tempo, para enfatizar

o aspecto consensual das  relagdes sociais (estabelecendo o con-
HENS0 em torng do monopélio da Fforga assumido pelo Estado) e a
individualizagio dos conflitos (proporcionando mua conseqgilent e
desvinculagio das relagoes de olasse na sociedade, oun seja, das

i FaRTA, op. cit., p. 177.
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Vo como critério seguro, explicito para a aglio

esse critério a certeza juridica

a obrigatoﬁiedade de publicidade das
positivadas, 'a inexisténcia de efeitos
a clareza de suas prescrigoes, a
de contradicﬁes entre as normas den-—
um mesmo sistema e uma durabilidade
ao longo do: tempo. 0s valores e os
imentos de permanéncia s3o, nessa dti-
importantes que os de mudanga. Sub-
certeza juridica, talvez o efeito
mais almejado por esse modelo, encon-—
uma premissa fundamental:z tudo o que
permi-—

a
a

ia
de

e a
o

1)

am o ominimno de ‘certesn SEGLLFT ANG A Juridica

aghes sociais, economicas, politicas e

6]
5 0 efeito produzido pela articulacio orgianica

n

io liberal fundiona como mecanismo simhdlico

o

das

admi-

dos

inte-—

grativo, pois, devido ao “alto grau de generalidade que expressa,

i

da legi

timidade., p.

FarRTa, José Fduardo. gocrise_constitucional e s restadliasio



pernite a comunicacio entre posicies antagdnicas, transmitindo as
idéias do Direito como um inpério ldgico, onde os ideais contra-
3
ditdrios aparecem como coerentes. Desta Forma, a Ciéncia do Di-
. i A . . T
reito consegue  dar espaco A todos os ideais variados que  tém
importincia para o homemn, funcionando como caixa de ressondncia,
b
simbolo dos ideais prevalecentes na sociedade. Ao mesmo tempo,
. !
ERErCe funcao legitimadora do poder, na medida em gue encobre o
conflitos ou Faz com que 0 mMeEsmos nio sejam vistos como tal.”(4)
(s ideais liberais Ffuncionam, nesse sentido, como “topoi de
i1
Fforga permanente e integrativa, a serem preenchidos pelo conteddo
mutavel da histdria das relagdes sociais” (2).
Dessa forma, & possivel diagnosticar uma mabte iz basilar comum
i
a0 positivismo & ao liberalismos a concepgiho juridicista do po-
der. Ambos, através de suas representacies, dissolvem todas as
dimensoes do poder, na lei, fetichizando sua suposta racionalida-
I
de e imparcialidade, a partiv do wmomento em que for considerada
legitima em sua dénese.
A lei €, nessa P@F%pﬁctiVﬁ, o ponto mediador, cujo dogmat ismo
(positivista) ¢ culto (liberal) tragam o elo gue dilue as aparen-
. Lt ]
tes contradicoes entre a vigao 1ogico~formal ¢ a visao liberal,
viabilizando sua instrumentalizacio politico~ideoldgica.
Trata-se da manutengio do ideal de ciéncia liberal, gue pro-

cura  fornecer uma racionalidade IiNEr INSEca as suss Leor i Zagies,

4 FaRIa, Josd
(1) Ibidem, p.

Iuardo. Sociolosiainrddicie Pe 178




tendendo a dissociar, de forma  radical, o Direito € 0 exMercicio

do poder politico, “neutralizado por uma visdo que redus as

manifestagoes do poder h ’imparﬁialidada’ da lei. O Fstado & neu-
tro e visa o “bem-conum’, POraque Suas materializagoes sho efetua-
das pela ciéneia juridica” (1)g

Com efeito, o slogan anglowhmericano do “Governo das leis” em
subst ituwicho ao “Governo dos homens”™, cuja pressuposicio basica &
a extrema racionalidade, generaﬂidadw e imparcialidade do primei-—
o governo em substituicio s pbtancialidadeﬁ tiranicas subjacen—
tes a0 segundo, sintetiza o credo da imaginacho liberal e cuja

fungdo politica ¢ dissolver todas as dimensfes do  poder — ¢  da

b

dominagio — sob o ado capitalista de direito —~ na lei, samo-
teando o locus do poder.
Correlat ivamente, o pm%itivjﬁmo normativista, a0 dogmatizar a

lei, ndo implica, apenas, a ac

sitacio do poder politico tal  como
ele ¢, mas também a tentativa de transformar as relacies de poder
politico ¢ social em relagdes 1&gmi5 o Juridicas.

Dessa forma, para Juridicigar as relagoes sociais, na perg-
pectiva de forgar uma atomizagio, antonomizaglio & individualiza-—
GAaD dos conflitos, a ciéncia juridica produz um conjuhto de ca-
tegorias abstratas, capa de permitir—-lhe situar—-se de  maneira

crescentemnente distanciada ~ e despolitizada — dos conflitos e

antagonismos reais.

(L)  ROCHA, Leonel Severo. O lemab isa dueldicas
¢HRo transdisciplinar. p. 17.

uma introda-




“0 que mais importa, nesse sentido, € a de—
terminagic de um conjunto unitario de concei-
tos relacionados num discurso dnico € sem am—
bigiiidades internas, de modo que a organiza-—
gd0 ‘cientifica’ do saber juridico extrai
seus critérios de “ordem” a partir, basica-
mente, da racionalidade formal do sistema
normativo. Expressas em normas gerais € im-—
pessoais, as relagées juridicas facultadas,
impostas e proibidas pelos cddigos e pelas
leis estabelecem quer os parametros de coer-—
cibilidade (...) quer o controle racional dos
cidad3os "livres’ - isto &, dos individuos
autonomos e atomizados. como pessgas  priva—
das € membros (cidad3os) da comunidade poli-
tica, mediante uma separacio explicita entre
o espago piblico e vida privada.” (i)

Subjacente ao Legalismo liberal encontra-se, desse modo, uma

'

premissa essencials a ruptura teoriaZ praxcis’, na qual estd im-
i

plicita sua pretensio hegeminica.

Com efeito, o ponto nevrdlgico desse idedrio 9que habita a
cultura juridica dominante ¢ o de nRo articular as complexas re-
lagtes que se dAo entre conhecimento ¢ realidade, ou entre teoria
e pratica. Mas & também nessa ruptura que residem as bases Jde
sustentacio e reproducio  de g sentido politico~ideoldgico,

pois, como salienta Luis Alberto Warats

“Sem teorias rigorosas, acompanhadas por um
efetivo controle epistemolaegico, que articu-—
lem e fagam a critica da relag8o desenvolvida
entre o conhecimento e a realidade, ou de ou-—
tra forma, da teoria e pratica, n3oc ha saber
que transcenda os umbrais da produgSo ideolo-—
gica.” ().

(L)Y FaRIa, Josd Fduardo. A reforma.do ansing...
(27 WARAT, Luis Alberto & CUNHA, Rosa Maria ©C
aabhse LG, Py 3.

I LG O. P . 29,
rdoso da. Ensino. e
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£, nesse sentido, n8o se pode deixar de mencionar que o0
Juridicismo de cunho liberal ignora as transformactes estruturais
e conjunturaise pelas quais tem passado hlistoricamente a sociedade
capitalista brasileira, que extrapolam constantemente o seu limi-
tado alcance analitico. Em particular, € necessario por em relevo
que a sociedade brasileira € caracterizada por uma tradiclo secu-
lar de autoritarismo nas relagtes politicas e sociaié; onde os
ideais liberais, somente em raros momentos, ténm conseguido terre-
no. Fértil para se materializar. Essa hibridez entre ldgica dis—
cursiva liberal e praxis autoritaria (1) em diferentes matizes e
profundidade, ou, o que vem a ser o mesmo, entre liberalismo
formal e autoritarismo material, tem viabilizado aquele funcionar
meramente como topos legit imador desse udltimo, convertendo os i-
deais liberais, originariamente democridaticos, em instrumentos
tépico-retéricos de argumentacio eAcontrole de vé]ores a servigo
da motiQacﬁou

‘Nesse sentido, se a cultura Jur{dica dominante encontra-se’
historicamente marcada pelo Legalismo liberal, pela defesa da de—.
mocracia politica e do estado de Direito - assim como as escolas
Jur{dicas - a realidade nlo corresponde a teoria, pois sob a he-
gemonia da ldgica discursiva liberal, tem sido possivel a instru-
mentalizacio de praxis politicas autoritdrias em diferentes mati— .
zes e profundidade.

(i) A respeito ver TRINDADE, Hélgio. Bases. da democracia brasi-
leira: ldgica liberal e praxis autoritiaria (1822-1945).
In: ROUQUIE, Alain et al., org. fomo renascemn as democra—
ClaSa P. 46-72. :



Portanto, A cultura  juridica dominante -«  reprodusida nas
eéﬂolaﬁ de direito — atua como fator legitimador da atual domina-
GCHRO social e politica, mantendo um compromisso nitido com a
ideologia hegemonica da ﬁmciedng e, consegilentemente, com a Vi

géncia ¢ reprodugio do statubquo.

“Assim, tal cultura nada mais expressa do que
uma determinada ideologia conservadora. 00—
rientada por uma vis3o formalista do Direi-
to, dest inada a garantir valores burgueses e
insistindo em categorias formuladas desde a
Revolucio Francesa (como, por exemplo, a uni-
vocidade da lei, a racionalidade e a coerén-—
cia . logica dos ordenamentos, a natureza neu-—
tra, descritiva e cientifica da dogmiatica,
etc.) reproduz um saber juridico retdérico,
cuja superacio € de dificil consecu¢do, Ppois
€ Jjustificadora e mantenedora do sistema po-
litico (...). Dai, por extensBo, seus princi-
pios fundamentais se identificarem com um
dogmat ismo que pressupde verdades perenes e
imataveis, capazes de exercer o controle so-
cial sem sacrificio de sua seguran¢ca e apa-—
rente neutralidade.” (1)

APpds essa caracterizagio dal oculitura juridica dominante, (2
devem resultar indicadas as condigies de produgio e possibilidade
do discurso juridico da cidadania. Emanando de uma cultura  jur -
dica positivista, de inspiracio liberal, € por ela co-constituido

¢, sinultaneamente, co-participa de suas funcdes politico~ideold

(i)Y FaRILA, Josd Eduardo. SGociologia i idici. p. 182.

(2 Tal caracterizagio da cultura Juridica dominante € bastante
gsauendatica ¢ simpliticada, nfo tendo, em absoluto, preten-—
a0 de exaustividade. No entanto, deve ser suficiente, face
ao  objetivo especifico a aue se destinat demonstrar que o
discurso juridico da cidadania deriva dela suas condigles de
produciio e possibilidade.




gicas. Significa que o discurso da cidadania ¢ um elemento  gue
merece  uma interpretaciio estrutural, cuja  formulagio permanece
nos limites da culiura que o molda. Consegilentemnente, apesar e
;
suas  aparentes insuficiencias, contradigoes ¢ ambigilidades, pos-
sui o uma logica interna compromissada politica € ideologicamente.
Primeiramente, enguanto discurso  auto-suficiente, queE pre-
) . o o | ,
bende extrair sua significagdo a partir do marco do  ordenamento
Juridico, sem nenhum apelo  a elementos stranormat ivos, revela
subsidios para se afirnar com seguranga sua vinculaghio aos pres-—
supostos epistemoligicos do positivisno em sua versiao normat ivis—
ta, significativamente condensados nesta  passagem, extraida do

proprio discurso da cidadaniasl

“A identificacio entre nacionalidade € cida-
dania encontrn fundamento na inexisté&ncia, em
muitos ordenamentos, entre nacional e cida-
d3o, onde ambas as expressies designam pes—
spas como o mesmo status,” (12

MNa base de apreensio do guec venha a ser a cidadania, a  fala
Juridicista, pretensamente cientifica, recorre a um objeto espe-
7o - ’ . | . P s
cificos o dever—gser estatizado. Mais especificamente, Fecorre @

forma  da  norma constitucional para reduzir a cidadania & sua

forma normativa. Fssa atitude normativista tipica, que erige o

dever—ser em unico objeto de andlise, numa perspectiva purista, é
adotada pelo discurso juridico da cidadania, gue se constitui de

FERREIRA  F
Pa. 105,

TLHO, Manosl Gongalves., Rirgito consbilucional.
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suplicitagies tecidas exegeticamente com base na Forma de positi-

v}dade que a norma (constitucional) confere a cidadaniasnaciona-

lidade. Dai, consedqgilentemente, a indeterminag¢io significativa que

acaba envolvendd ambos 0% conchitoﬁ, pois, conforme se versa, as
i

Cartas constitucionais brasileiras apresentam tal indeterminagio.

Mas, se o discurso da cidadania ¢ enunciado primeiramente a
partir de uma leitura dogmatica da norma constitucional, mediante
a qual apreende a cidadania como status equivalente & nacionali-
dade  ou dela dependente, reduzindo-a & sua Fforma normativa, ndo
esgota al sua extensio.

Em segundo lugar, a excessiva enfase conferida aos direitos
politicos, como os unicos integrantes do status de cidadania, re-—
vela uma opcRo politico~ideoldgica latente no interior do discur-
80 juridico.

A titularidade de direitos politicos stricto sensu, como
gatigma da cidadania, corresponde a uma ideologia politica G [ 6

cifica, historicamente configuradat o modelo liberal de exercicio
i

do poder. B &4 modelo - £ONAa0 qua 1gquer um - gque apresenta ®@

cidadania assim caracterizada, de  modo que se  pode afirmar com
seguranca a vinculagio do discurso juridico da cidadania A materix
politico~ideoldgica liberal, e ao seu correlato de democracia
representat iva.

O discurso Jur(dj&m da cidadania é, pois, tal como reproduzi-
do pexa cultura juridica dominante, um elemento nodal, no ambito
dos ideais liberal~democraticos, sem o qual nfo se sustentariam?

¢ o prdéprio elemento fundante da democracia representativa libe-—



ral;

Ao reﬁroduzir a nocgo Form%l de cidadania como status equi-
valente & nacionalidade ou dela dependente, a qual seria condig8o
para o exercicio de difeitos politicos, configurando uma nogio
mais enriquecida de cidadania (ativa), (i) a ideologia juridico-
politica reduz o cidadio ao nacional com direito ao voto e outros
dfreitos de menor relevﬁncia, como4os de exercer cargos piblicos

e o0 de elegibilidade. A superestimagio dos direitos politicos,

concebidos basicamente como direitos eleitorais, culmina por

‘

(1) Finalmente, como argumentos Justificadores da hipdtese agui
sustentada - a de que o discurso da cidadania na teoria
Juridica dominante no Brasil é fruto do normativismo e do
liberalismo, ¢ importante ressaltar que a Carta constitucio-
nal brasileira vigente, embora gestada num regime autorita-
rio, € uma carta hibrida, que condensa dispositivos marcada—
mente autoritdrios e outros forjados na melhor tradigfo do
liberalismo e das consituigdes democraticas -modernas. E,
nesse sentido, trata, formalmente, dos direitos humanos e
respectivas garant ias, que podem ser visualizadas conforme o
esquema abaixo:

DIREITOS HUMANOG

na Constituiglo 1) Direitos de nacionalidade: art. 145
de 19467, com a 2) Direitos politicos: arts. 147 e 1951
redagfo dada pe- 3) Direitos e garantias indivi-

la emenda cons-— duais? arts. 153-154

titucional n9 1/ 4) Direitos socio-economicoss arts.

192469 160-180. ,

' ¥ Direitos e/ou interesses difusosst

art. 133 8§36

Na perspectiva normativista, a apreensfo da cidadania cir-
cunscreve—-se ao formalismo de buscar na norma constitucional
a propria definig8o de cidadania. Dai sua confus3o concei-
tual com a nacionalidade. A seguir, a possibilidade de tema-—
tizar sobre os direitos, esparsamente positivados pelo texto
constitucional, é eludida pela hegemonia da matriz liberal,
para entdo aludir—se unicamente aos direitos politicos. Em
suma, o discurso juridico da cidadania apresenta—a como for-—
ma normativa e conteddo liberal.
A respeito wver BRASIL., Congresso Nacional. Constituicies
bhrasilei trio e Remiblica) . . :




dissimalar  a complexidade qﬁe envolve a tematica da cidadania,
'bém como 0% outros direitos integrantes de sua  configuracio
moderna (L) —~ entre os quais, os direitos politicos.

Dessa forma, se os direitos politicos integram o discurso da

|
Cidadania, & sua importincia nRo pode ser negada, sua  dogmatiza-—
GRO, em contrapartida, como dados anicos da cidadania, ¢ profun-
damente ideoldgica e 50 pode ser compreendida a partir de SLLR
insere¢io no idedrio especifico em gque se inscreve o discurso ju-
ridico da cidadania, seu grande estigma latente! o idedrio posi-—
tivista~liberal.

A opartir de uma leitura de suas fungfes sociais, o0 discurso

. ) .
Juridico da cidadania insere-se, integralmente, nas fungies ideo-
logicas € na instrumentalizacio politica da cultura juridica
dominante .

Nessa perspectiva, cumpre S uma duplav fungio ideoldgica que,
embora distinta, ¢ gsimaltinea. Uma, positiva, que ¢ a forma con-
creta de sua materializagioy oubtra, negativa, que ¢ a de dissimnu-
lagdo/Zinversio da complexidade que envolve a temdatica da cidada-

nia em suas articulacoes com okpoder, impedindo sua temat izacio.
Desdsa  forma, materializa a concepcio de cidadania necessdria

R 1dgica discursiva liberal, reduzindo-a a um sentido dnico &,
sinmultaneamente, dissinmla outras dimensoes de materializagio da

cidadania, tanto ao nivel da teoria gquanto ao nivel da prax<is

i) O capitulo seguinte tratard de apontar para a complexidade
que  envolve a  tematica da cidadania, bem como de indicar
que, contemporaneamente, pelo menos trés perfis de direitos
integram o discurso da cidadaniat os direitos civis, os  di~-
reitos politicos ¢ o direitos sdcio~econdmicos oOu economi-
COSOCATS . '

'
t



(significagio social concreta do discurso), co-participando da
ideologia conservadora manifesta pela cultura juridica dominante,
voltada para a manutencio e reprodugio do status quo.

Enfim, se o discurso juridico da cidadahia MEr e ma inter-—
pretagio estrutural, no ha ¢0m0 NEYAr quUEe SUR apropriagido pelas

escolas de direito cumpre importantes fungdes politico~ideologi-

cas, pois, como afirma Leonel Severo Roochas

{.2-) o direito n3o ¢ um reflexo da ideologia
dominante, mas nas faculdades de direito tem
sido apropriado por ela. Existe nas escolas
de direito um pensamento juridico comprometi-
do com a ideologia hegmionica da sociedade.” (1)

S. O discurso da cidadania/nacionalidade nas Cartas constitu—
cionais brasileiras
i .

Lim srame das Cartas constitucionais brasileiras, desde a LIme
perial, revela que, nesse ﬁmbfto, a cidadania tambdm nio possui
um  status tedrico-legal definido. On seja, as Constituicdes bra-
sileiras demonstram a mesma indeterminacio significativa presente
na  teoria juridica acerca da cidadania/nacionalidade. Nesse sen-
tido invoca-ge, A seEguir, @m breve panorama das  Constituicoes
brasileiras, com o fim especifico de flagrar a correlagio exis—

tente entre discurso constitucional e discurso doutrindrio acerca

(L) ROCHA, Leonel Severo. Aeproblendbicaduerldical  ama introdu-
Can  transdisciplinar. P 49
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cidadania. F, atendendo a essa problemdtica especifica, nfo se

explicitarfio as condigtes de produgio - & reprodugcio — das Cartas

Constitucionais. (1?7

dania
nado

dania

A Constituicio Tmperial de 2% de marco de 1824 alude & cida-

nos seus artigos 68 ¢ 99. Mo artigo 69, sob titulo denomi-
DOS CIDADAOE BRASTLEIROS, designa supressanente por cida-
o atributo juridico da nacionalidade?

“frt. 68 — S350 Cidadlos Brasileiros:

I - O0s que no Brasil tiverem nascido, quer
sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro, uma vez que este
nio resida por servigo de sua Nagdo.

I1 -~ O0s filhos de pai brasileiro, e os ilegi—
timos de mA3e brasileira, pascidos em

pais estrangeiro, que vierem estabelecer
domicilio no Império.

I11 -~ O0s filhos de pai Brasileiro, que esti—
vesse em pais estrangeiro em servigo do
Império, embora eles n3o venham estabe-
lecer domicilio no Brasil.

(1) Tal panorama consitucional epidérmico nHo implica a aceita-

2

¢HRo  da univocidade significativa da norma, ou seja, da ilu-

w50 de que basta um recurso A letra da lei para daf extrair

I

toda sua significagio, o gque ¢ um mito. Para oz limites da
invest igagho proposta, tal panorama sat isfaz  sem que isto
implique a aceitagfo implicita do referido mito. NAo se de
conhece que os sentidos da norma sio co-constituidos tanto
pelo seu momento gendticd ~ contexto estrutuaral histdrico em
que ¢ gestada ~ quanto pelo seuw momento de aplicagio - cCone
texto concreto de correlagfo de forgas das decistes esta-
tais. £, embora, o primeiro emoldure o marco das signigica-
Gcoes constitucionais possiveis, essas somente adguirem sua
significagio plena no segundo  contexto, passivel nio sd de
redefinigio, mas também de wviolaglo. Reconhecendo-se, por-
tanto, tal problemdtica, nfo se deseja, contudo, abordda-la.
Mas, com essa ressalva, tRo somente visualizar o discurso
constitucional. ’

33
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IV - Todos os nascidos em Portugal, e suas

Possessoes, que sendo Jja residentes no
Brasil na €época em que se proclamou a
Independéncia nas Provincias, onde habi-
tavam, aderiram a esta, expressa ou ta-
citamente, pela continuaglo da sua resi-—
déncia.

Os eétrangeiros naturalizados, gqualquer
que Eseja a sua Religido. A Lei determi-
nara ias qualidades precisas, para se
obter: Carta de naturaliza¢lo.” (1)

Identificadas cidadania & nacionalidade pelo artigo &9, 9

artigo %@ vai aludir i

cidadania ativa para designar 0% cidadios

. . . ] . . L a ry - , ) -
(nacionais) titulares de direitos politicos, no capitulo VI, e

Tativo a8 eleigless

“Art.

i Carta constitucional de

cagro!d da cidadania com

9@ + As nomeagoes dos Deputados e Sena-
dores) para =a Assembleéia Geral, e dos
Membros dos Conselhos Gerais das Provin-—
cias, ser3o feitas por eleigdes indire—
tas, - elegendo a massa dos cidad8os ati-~
vos em Assembléias Paroquiais os Eleito-
res de Provincia, € estes os Represen—

tantes da Nagio, e Provincia”. (2)

1824 introdur assim dupla identifi-

I
|
|
a nacionalidade ¢ da cidadania ativa com

os direitos politicos, sendo o dnica na histdria das Constitui-

Goes brasileiras a faze

rorefergncia expressa A cidadania ativa.

(i Brasil. Congresso Nacional. Constituicies brasileiras (Inpé-

rio e Repiblica)
(2) Ibhidem p. 542.

« P 5356



A Constituicio republicana de 24 de Tevereiro de 1894, ©m
titulo denominado  DOS  CIDADAOS BRASTLEIROSG, em sen artigo

&%, reprodur a identiticacio entre cidadania € nacionalidade.

+ t

“Art. 6%9. S30 cidad30s brasileiros:

io 05 nascidos no Brasil, ainda que de pai
estrangeiro, n8o residindo este a ser-
vigo de sua naglos

29 Os Fiihos de pai brasileiro e os ilegiti—
mos, de mae brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, se estabelecerem domicilio
na Republicasy

32 O0s filhos de pai Brasileiro, que estiver
noutro pais 3 servi¢co da Republica, em—
bora nela n3o venha domiciliar-se;

40 0Os estrangeiros que, achando—-se no Brasil
aos 15 de novembro de 1889, n3o declara-—
rem, dentro em seis meses depois de en-—
trar em vigor a Constitui¢3o, o Animo de
conservar a nacionalidade de origems;

50 0s estrangeiros que possuirem bens imo-—
veis no Brasil, e que forem casados com
brasileiras ou tiverem filhos brasilei-
ros, contanto que residam no Brasil,
salvo ' se manifestarem a inten¢3o0 de nio
mudar de nacionalidades

60 Os estrangeiros por outro modo naturali-
zados.” (1)

" ) D e - l o " .
A Constituigio Republicann de 16 de julho de 1934, diferente-
mente das  duas anteriores, que tratam da cidadania em titulo
dedicado aos  CIDADAOS BRABILEIROS, fax referéncia  somente  a0s

L T Y 2 £ 3 : ; 3 ; '
brasileivros y SEM MENGCAQN fMprressa a Ol dadania ou & nacional ida-

de, em titulo dedicado & DECLARACAC DE DIREITOS, no respectivo

i Ibhidem, p.



capitulo sobre DIRFEITOS POLILITICOS, em seu artigo 10610

“Art. 1@6. S30 Brasileiros:

. al os nascidos no Brasil, ainda que de
pai estrangeiro, nRo residindo este a
servigo do Governo de seu paiss

b) os filhos de brasileiro, ou brasilei-
vra, nascidos em pais estrangeiro,estando
seus pais a servico piblico e, fora des-—
te caso, se, ao atingirem a maioridade,
optarem pela nacional idade brasileiras
c) os que ja adquiriram a nacionalidade
brasileira, em virtude do art. 469, n2 4
e 5 ' da Constitui¢io de 24 de fevereiro
de 18%i;

d) os estrangeiros por outro modo natu-
ralizados.” (i)

A Carta constitucional de 1€ de novembro de 1937, por suan
ves, reintrodus expreﬁﬁamentela identificagio, que nas Cartas de
1824 e 18241 cotava implicita, entre nacionalidade e cidmdania;
Sob titulo especitico denominado DA NACTONALIDADE E DA CIDADANIA,
o artigo 14%, estipulando quem s850 brasileiros, réprmduz na inte-
ara o conteddo constante do artigo 106 da Carta anterior.

A Constituicio Republicahﬁ de 418 de setembro de 1946 converte
o titulo Da NACTOMALIDADE E DA CIDADANTA da Constituicio anterior

em capitulo do titulo da DECLARAGED  DE

cujo  artigo

129 dispoes

(i Ibhidem, p. 475,




Art. 129. S3o brasileiros:

P . . .

I - os nascidos no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, nlo residindo estes a ser-—
vigo do seu paiss

I1 - os filhos de brasileiro ou brasileira,
nascidos no estrangeiro, s¢ os pais es—
tiverem a servigo do Brasil, ou, n3o o
estando, se vierem a residir no pais.
Neste caso, atingida a majioridade, deve—
rio, para conservar a nacionalidade bra-—
sileira, optar por ela, dentro em gquatro
Aanoss

III - os gque adquiriram a nacionalidade bra-—
sileira nos termos do artigo 49, n8@s IV

g V, da Constitui¢lo de 24 de fevereiro
de 189%i:

Iv — os naturalizados pela forma que a lei
estabelecer, exigidas aos portugueses a-—
penas residéncia no pais por um ano in-—

interrupto, idoneidade moral e sanidade
Fisica.” (1)

A Constituigio de 24 de Janeirm de 1967 silencia a mengio @
cidadania, inserindo capitulo denominado DO NACTONALIDADE, sob
titulo DA DECLARAGCAC DE DIREITOS, cujo artigo 149, em seus inei--
HO% I e 11, distingue entre nacionais natos e naturalizados.
Finalmente, a Carta constitucional vigente - =a Conﬁtiéuicﬁo oe
1967, cdm a redagio dada pela Emenda constitucional n® 4 de 17 de
outubro de 1969 (int@rpretadg por alguns auntores como nova Cons-
tituigio) —~ mantém na (ntegra a sistematica adotada pela Consti-

4

tuigio de 1967, estabelecendo em sen artigo 14% gqued

(i) Ibidem, p. 305.



“art. 1A5. S30 brasileiros:
I -~ natos:

a) os nascidos em territorio brasileiro,
embora de pais estrangeiros, desde que
estes' nio estejam a servig¢o de seu paiss

b) os nascidos fora do territdrio nacio—-
nal, de pai brasileiro ou mae brasilei-
ra, desde que qualgquer deles esteja a
servi¢o do Brasilsz e

€) o0s nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro ou mi3e brasileira, embora n3o
estejam estes a servigo do Brasil, desde
que registrados em reparti¢lo brasileira
competente no exterior ou, nlo registra-

dos, venham a residir no territdrio na-
cional antes de atingir a maioridades
neste CcCaso, alcangada esta, deverao,

dentro de quatro anos, optar pela nacio—
nalidade brasileiras

II -~ naturalizados:

a)d 0os 4que adquiriram a nacionalidade
brasileira, nos termos do artigo 169,
itens IV e V, da Constituig3io de 24 de
fevereiro de 18%91is

b) pela forma que a lei estabelecer:
|

I - os nascidos no estrangeiro, que ha-—
Jam sido admitidos no Brasil durante os
pPrimeiros cinco anos de vida, estabele—
cidos definitivamente no territdrio na-
cional. Para preservar a nacionalidade
brasileira, deveran manifestar—-se por
ela, inequivocamente, até dois anos apids

atingir a maioridades;
i

IX ~ 05 nascidos no estrangeiro que,
vindo residir no Pais antes de atingida
a maioridade, fagam curso superior em
estabelecimento nacional e requeiram a
nacionalidade até um ano depois da for-
maturas

III - os que, por outro modo, adquirirem:

a ‘nacionalidade brasileira, exigidas aos
portugueses apenas residéncia por um ano



ininterrupto, idoneidade moral e sanida-—
de Fisica.” (1)

Em conclusiio, as Cartas cpnﬁtitucionai% brasileiras tém, his—
toricamente, tratado a cidadania & a nacionalidade indistintamen-

te.

Const ituigies de 1824 & 1894 aludem expressamente A

Y

cidadania. A Constituigao de

i?Bﬁ s refere apenas & brasilida-
de. As Constituicioes de 19387 & 4946 se referem R cidadania e A
nacionalidade. Foas Constituigies de 1967 & a vigente mencionam
apenas a nacionalidade. No enfantoy o contelddo subjacente & sem-
Pre A construgio Jjuridica da nagionalidade, COM HUAS VAFiAGoes
historicas: ou seja, trata-se apenas dos direitos da nacionalida-

de, inexisitindo alusio a oubros direitos de cidadania.

6. Nacionalidade e cidadania:z distingtes e correlagio histd-

ricaa.

No entanto, nacionalidade ¢ cidadania nfo s80 a mesma CoOisa,
N0 apenas  em seu  significado juridico - o gqual centraliza =a
preocupacio definitdria na doutrina  Juridica - mas Ffundamental-

b
mente diferem desde uma  perspectiva histdrica. F & precisamente

PR or a~historicizar e

AT

conceitos, transformando-os rapidamente

em categorias juridicas estdticas, gue o discurso juridico opera

com eles antoritariamente, escamoteando sua naturesa de proce

HOG

i) Ibhidewm, p 3556



N

sociais dinfmicos gue trazem em seuy bojo uma dinensio  Fundamen-

talmente politica, em sentido amplo, € que possdyem, por outro la-

do, uma sepecificidade propria gque os individualiza historica-

ment e

Nessa perspectiva ¢ possivel a referénecia tanto a uma concep-

!

GRO moderna  de ocidadania, guanto a4  uma concepaao  moderna de

nacionalidade, Ccomo concepeies ¢ praticas s0ciais que nRo S gem

isoladas, mas que aparecem com outras nocoes e praticas caracte-

rizando a  modernidade, forjando-se, paralelamente, dentro  do

contexto wuniversal do aparecimento e consolidacgiho dos estados
i

acidentais modernos, sendo um dos acontecimentos mais significa-

tivos a Revolugdo Francesa de 4178%9.

PDesesa Forma, em sew significado moderno, “a constituicio da
cidadania € a construcio da nacionalidade nRo  $30 processos
PHONOY . o L . ,
antagonidos nem contraditorios. Pelo contrario, S$ao processos so-

. . w | . R .
ciaisa  que podem ser complementares” (1), pOis a cidadania se

processa no o marco da  construgio da nacionalidade, ne estado

nacional modernog capitalistan

“Tipicamente, 1a constitucion del Estado na-
cional moderno es la fuente originaria de los
derechos de ciudahania, y estos derechos un
signo de igualdad nacional”. (2)

Guilhermo Radl Ruben submete o conceiteo de nacionalidade a u-

Guilhermo Radl. Qoaue. g nacionalidadg. r. 67.
Reinhard. Estado nacional y ciudadania. p. 102.




ma andalise critica, recmnﬁtruindmbsua histdria, origem ¢ contexto
que o possibiliton nos estados  modernos europeus, @ partir de
onde se univ&rﬁalixou,‘aparecqndm mencionada em btodas as cartas
constitucionais dos pafses modernos,. Analizsada nesse sentido como
processo histdrico, como relacﬁo social ¢ como dimensio de  cardas
ter politico, =a conﬁfitﬁiqﬁo da nacional idade moderna, embora nio

s tenha processado simultaneamen te no mundo € POSSUR MR QHPE

p T —— ‘
cificidade em relagio aos varios pailses, significa, de qualgquer

—

ks

Forma, “a instauracho de formas aniveranis G homogeneisantes,

dirigidas a0 estabelecimento de um  wmesmo cddigo de relagies so-
ciais. Trata-se de unifiocir processns economicos, linguas, costu-
mes ¢ desfarer as  fronteivas do diverso, asem que isto inplique

v

Ffazer o mesmo  com as  fronteiras

da desigualdade. &, POIis, (T
processo complexo que envolve a  totalidade das dimenstes que
constituem a vida na moderna ﬁQCiEdad@ﬂ a unidade politica, @
homogene i zagio cultural e a regularizacio de um espago economi=-
cao” (L)Y gque, embora nio seguindo trillhas idénticas, “dé, em gqual-
e CABO, a manifestagio de uama relacio social QUE EHPEESESR

poder, e consegilentemente, dominacio”. (23

Dessa forma, “os processos de formagio da na-

cionalidade visam o0 estabelecimento de uma

legisla¢cio sobre dois aspectos essenciais pa-

ra 0 capitalismo contemporaneo: o controle

politico de um territorio — de um espago eco-
i

OPwe Citwy, P« A0~1.
(2 IThidem, p. 34,



nomico, e 0o controle politico de uma popula-
€30 unida e relacionada pelo atributo comum
de possuir a mesma nacionalidade”. (1)

Nesse sentido a construgio Juridica da nacionalidade vai-se
constituir basicamente como ‘uma relagiio de filiagio. £ & precisa-—
mente pelas relagoes de FiliagRo, juridicamente estabeletidas,
que ela se tornara visivel & cujos tipos modernos sRo basicamente
0 jus soli e © jus sanguinis: “o prime}rm, determinandb a rela-

CARO  de um conjunto de pessoas para com um tervitdrio &, o segun-

do, para com uma comunidade de sangue - nascido em @ naﬁcidd de
suas possiveis combinagoes.” (23

O Jjus soli determina assim  serem nacionais  todos ‘agueles
nascidos  em sey territorio. ¢ jus sanguinis determina serem na-
cionais todos agqueles naﬁcjdom de seus nacionais. A adogio de  um
ou de outro critério, ou de ambos, incumbe ao direito positivo de

cada Estado, o gqual ¢ competente para conferir a nacionalidades

“Constata-se, pois, que sio regimes de inspi-
racao muito diversa, uma vez que um leva em
conta a paternidade, ou seja, a nacionalidade
dos pais, enquanto que o outro parte do cri—
tério de territorialidade, vale dizer, do 1u-
gar de nascimento. € de se notar que a con-—
veniéncia para os Estados, em adotar um ou
outro critério, também €& variavel segundo se
trate de um pais de emigragio ou imigragio.
Os que exportam os seus nacionais inclinar-—
se—ao por adotar a teoria do Jus Sanguinis,
visto que ela lhes permite manter uma ascen-—
déncia Jur.idica mesmo sobre os filhos de seus
emigrantes. Ao reverso, os Estados de imigra-—

1) Ibhide

My, e 3.
a2 Ibidem, p. 63.
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tes

¢330 tender8o0 ao ,us _Soli. procurando inte-—
grar o0 mais rapidamente possivel aqueles con-—
tingentes migratorios, atraveés da nacionali-
dade dos seus ascendentes.” (1)

const IE weho  Juridica  transmite a  iddéia
|

Ho  entanto, Gk

1 . . e
natural de nacionalidade, produzindo uma certa descaracter i Tacao

de sua nature

e proce social ouw “canpo de luta entre os ho-

G GOCials, [

mens, gue vivem ém sociedades marcadag pelas olas

que  » constrdem, pactuandn e negociando a partir de ﬁitumtﬁeﬁ de
desigualdade” (2), & que pov isso envolve nio somente o aspecto
Juridico, mas todas as dimensdes da vida em sociedade. B precisas
mente o carater de totalidade da vida social, envolvendo a  cons-
trugiio da nacionalidade, revela uma diferenciacio Ffundamental em

a constituicgio da cidadania modernas

“{a..) nacionalidade e cidadania nio s3o a
mesma coisa. A diferenga entre estes concei-
tos € s:itil, mas importante. Ela se acha,
fundamentalmente, no carater liberal da se-—
gunda, que da &nfase ao respeito a individua-—
lidade de cada sujeito, € no carater estrita-
mente social da construg3o da nacionalidade.
Na segunda, € o individuo dentro da sociedade
0 que estd em jogo. Na nacionalidade, € a so—
ciedade como um todo que se coloca em pauta.
£ claro que o individuo sem sociedade € uma
untopia, porém a cidadania estabelece diferen—
tes tipos de individuos, ewxplicita ou impli-
citamente. Conseqiientemente, o pleito se es-—
tabelece entre tada individuo e a sociedade

(D BASTOS, Celso Ribeiro. Curao  de  dirveito constitucional.a
Po 299160,
(2 RUBEM, op. Cite, o &@.




cComo um todo (...} Este processo coloca,

frente a frente, individuo € Estado. Em con-

trapartida, os pactos que constrdem a nacio-—

nalidade dizem respeito a totalidade da so-—
3 . .

4

ciedade.’

Com efeito, em sun moderna, a cidadanis tem um carater

emninentement s Tiberal, individualista, o gqual, no entanto, Ccomo

nE VEFR, nao esgotn sun extensio. Centrada no individuo-nadcional,

do  ponto de wvista Juridico, =» cidadania  Zedpriwe uma o inkgnsic
Juridica de nacionalidade” (2)Y, pois no centro de sua  definigao

encontran-se (g direibtos e obvigagoes do individuo perante o

. O oseldn, explime uma dimensio dentro da totalidade

cad o n

social, envolvida pela conateug i cionalidade, de mane i

tal que no ado capitalista moderno o nacionalidade Figura como

suporte ou pressuposto da ooildac

ania, que se molda como cidadania

nacional. O momento  em que oo homens compartilham  de am mesmo

abributo amoogue deixam de ser pros-

priedade de

Tugar , para se Lyrans-

formarem &m stratamente iguais emn direitos

@ abrigago

e

an politica mais

TAR RN ) idedia encontron sun eHprest

1789 .

sat ab e

forma, o vinculo juridico, gue a nacionalidade

Teoce para os habitantes de um

ado-nacio, sedn por ouma relagio

de Filiagio bas

ada no jus soli, no jus sanguinis, ou na combinas

) Ihidem, p.



GRO e ambi

Cgn opgE & histdérico-politica -~ nio se limita
exclusivamente a determinar a forma de acessn A ela. Determina
Gimglitaneamnente o gque significs pars sguele que a obtém. A consg-

trucio juridica da cidadania se inscoreve nesse ambito.

i -y .
0 definir a titularidade de direitos & obrigagoes do nacio-

também o contedde juridico. da

nal, perante o Pe
I

nacional idade., o entant o, nem 0 direitos nem

Jurdicamente estabelecidos cdados definitivos, mas consir

histdricas

dindmicas. Trabta-se de  movimentos que

ampliagoes ou restricoss historicas, ma i or e 0L MEN O 65

amplitudes.,

Finalmente, tanto a cidadanin quanto  a  nacionalidade s8o

. " , . ! . . . -
formagoe universaisa o contexto estrobtural dos tados capiba-

tados, estiho presentes  pelo

Tistas, no sentido de gue, Ne&
|

menos  enguanto Formaciss com a2 quais Leém gue - & meg

SO e

toam deparar. B ne perapect iva ¢ possivel a alusio “a

cidadania & 27 nacionalidade.
i

Mo entanto. adaguirem uma materinl izagho rvecifFioa em Cacla

Formagiog S0 1 oconors pecificidade sngendra uma muldl i

Ay LR
!

Lag e ta nacionalidade & da cidadania no seuw

plicidade de manife

. o DT
RO,

modo  de institucional izacid, exercicio, ampliacRo ou v
de mangira  tal gque sua referéncia s pode ser mencionada no

plural.,



CAPITULO II - O DISCURSO DA CIDADANIA NO AMBITO DA SOCIEDADE

CAPITALISTA

G capitulo anterior Frocurou, inicialmente, sistemat izar o
discurso da cidadania na teoria juridica contgmpordnea  dominante

sando

no  Berasil -~ @ nas brasileiras — v

situar as matrizes gue o co-constituem na Forma de bases paradige

mat icas, BE UR G da propria cultura juridica do-

minante, donde emana a Faln juridicista da cidadaniat uma culiora

Juridica positivista, de inspivragho Tiberal, que condensa, pore

tanto, @ matriz epistenoldgica positivista na versio do  normat i-
™~
vismo  ldgico,._ & a wmatrizi politico-ideoldgica liberal. Fixadas

tais bases paradigmaticas de apreensio do conceito da  ocidadania

no discuran jJuridico, progurou-se, através de uma critica intra-

gistémica ao conceptualismo  que O permeia, indicar gue resulia
num  discurso antoritario, ocujo cardter politico-ideoldgico apri-
siona o discurso da cidadania numa brama conceitual-formal,
mediante ) forgoss redugio e sua complexidade significat iva.

Dessa Forma, a0 mesmo btenmpo em gque o discurso da cidadania  mate-

vialiws

determinado conteudo, &m sintonia com o discurso conat i
. - ’ i
tucional, atraves das escolas de direito, ideologicamente  silen-
cia  sobre outros Ambitos de seuw significado, 04 quats envolvem
vasta problematica na sun temabizagio.
Finalmente, o capitulo anterior estabelecey breve distingio

entre nacionalidade ¢ cidadania,  situando-as Ccomo cdiscurso da

modernidade ¢ como processos sociais historicos CAE POSSUEN LMmA



dimenzio politica em sentido amplo.

O present e capitulo, @ paftir das pistas fornecidas pela
incipiente distingio entre cidﬁdanim e nacionalidade ¢ sua carac-
terizagho, circunscreve-se a abordagem do discurso da cidadania
no marco  de oumn sociedade especifiocat a sociedade  capitalista
ocidental.

Tal perspect iva  envolve  um  deslocamento  espago-temporal,
isto &, Lma trajetoria met@dmlégiﬁm GLLe , visando ampl i as

fronteiras do wisivel discurso Juridico da  cidadania, permita

tos do invisivel nesse discurso. Significa, pois, uma etapa argu-

snho incipiente, remebe a2 histori-

mentativa que, ampliando o dé
cizagio do discurzo da cidadahia, sem que s s instaure Como
ruptuea na teama do texto. Historicizar, nesse sentidoao, naeg  ime
plica reconstruir a histdria da cidadania, mas situar historica-
mente muﬂ,&mmrg&nmiav@ configuragio snquanto di%curﬁu da moderni -
dade, visandao, simultaneamente, descort inar algumas  dimensoes
sobre PR GuRis 0 discurso  Juridico dominante, a respeito da

cidadania no Brasil, ideologicamente cala.

i. Caracterizacgio do Estado capitalista e emergéncia do dis—

curso da cidadania em seu significado moderno

G gque se pode caracterizar, pois, como discurso da cidadania
am osey sianificado moderno, Fem suas  bases ideologicas € sun

contiguragio historica delinsads conjuntamente com a configuras




¢han  do estado moderno (i) capitalista gque, suraido na base de
preseupostos mﬁtivmg gpepeciticos da histdria europdia, liberta-
e, de certa. maneira, de suas condigies_originais ¢ concrebas ce
nascimento, difandindo-se qua;e que  universaliments no ﬁéculg XX

como realidade politico-institucional.

Ire sar de ber origem no

Forma, o discurso da cidadania, aps
Goidente, am oum momento histdrico detsrminado, também liberta-se

ne ambito

de suans bases gendticas constitutivas, para difundie-

capitalist: de possuir @ ARG A

dag o §edad S oape

triz tedrica (ocidental) ¢ um discurso  gue varia  conforme  as
relagies de Fforga na sociedade.

Messe sentido, torna-se necessiria uma caracterizagio gendri-

ca do btipo de estado capitalisia, para situar-se qual a relaglio

determinant e que possui Com 0 discurso da cidadania.

bico da  dominagiHao, numa  sociedade bterritorialmente del-indtada,
- b

caracter izando-s V45 5 6

Cia legitimay ouw seja, a supremacia dos neios de coergio Fraica,

tado moderno, wo contrivio do
L pensam Lradicionalmente Juristas, niAn deriva de nee
nhum tipo de i cedente, nem € uma Faraula universal
de organiang politico. Sew processo de edificagio

<12 Segundo Joseé Maria Gome

<

0 do 3
Foi longo ¢ acidentadod aparecimento precoce de alguns  ele-
mentos fundamentais na Furopa ocidental, sobrebudo na Ingla-

terra e na Franga entre os  séoulos XI e XITL, retrocess
critico nos séoulos XIW e XUs NOYO avango nos seculos XV,
¥VIT & XVIIT, para s tornar finalmente, no sdoulo XIX, uma
realidade politico-institucional difundida guase universal-
mente.” GOMEZ, Josdé Maria. Elementos para uma critica & con-

o Juridici do. stado. Sealéncia. & (28 142-22, 2
sem. 1980, p. 124

ey

o l



REAE dado territorio, recoberta por LA Tegitinmidade, GQUE G
refugia no “re i.n o da lei.” (i)

A dominagio (ou poder), concebida como a capacidade, atual ou
potencial, de inpor r@gularmﬁﬁte a vontade sobre os oubros, € re-

Tacionals

5 r

£ uma modalidade de vinculaglo entre sujei-
tos sociais. E por definicio assimétrica, Jja
que € uma relag8p de desigualdade.” (2)
Tal assimetria & gerada pelo controle diferenciado de certos
e S0% dos quais a dominagho necessita para sustentar-sed re-
cursos de dominagio soonomica, ideoldgicn, normalizadora, T
além do controle dos meios de coergfo fisica ou aspecto especifi-

camente politico.

e,  encontra sua génese, nas relagoes de produglo que, ar-

ticuladas com as relagies ideoldgicas de dominagRo-subordinagio,
const ituem as classes sociais, nas quais se estrutura conflitivas

mente a sociedade capitalista
Portanto, a articulagio desigual - e contraditdéria - da

sociedade  em  ola sonciais, € o grande diferenciador "o

B

controle dos recursos de dominagHo. a relacio de dominagio

principal ~ embora nfo a dnica ~ numa socisdade capitalista, ¢ =

12 A respeito ver GOMEZ, Josd taria. Surpresas de uma ceriticas
a proposito de juristas repensando  as relagdes entre o Di-
reito e o FEstado. Ind PLASTINO, Carlos alberto, org. Gribica
do o irsitooe do Fastado. p. 109 ¢ ODONNELL, Guilhermo. Ano-
tagoes para um  teoria do tado (). Rewista.de Lualiuria.. e
Politisa. (328 74-923, nov./jan. 1984, p. 72.

(2> ODONNELL, loc. cit.




relagio  de producio entre capdbalista e trabalhador mﬁaalariadg,
mediante a aual € gerado ¢ apropriado o valor do trabalho.” (1)
Com sfeito, na sociedade capitalista, a paerda do controle dos
instrumentos de producio pelo  produtor direto, ¢ acompanhada  da
perda  do controle dos instrumentos de coercio pelo capitalista.
Tsaso implica a emergéncia de um “terceiroe” sujeito, em seu aspec

to fenomenal, detentor do monopdlio da forgat as instituicies es-

tatais (publics e o Direito (as normas Jurfdiaa%v codificadas)

i

sae teroeiro sujeibo & a g?rantia coercitiva inerente as rela-
¢oes  de producio, € cuja atualizacio pode ser invocada através
do Diveito.

Tal separagio entre a coer¢io econdimica € =@ et ra~economica.
tem sido caradcterizada como a automatiza¢io do politico em rela-
GHRO a0 econdmico. Mas, como salienta O Donnell, gssa separagio @

relat iva, sist indo apenas na perspectiva dos aparelhos e do Di-

reito, porgque o Fstado &, primordialmente, um aspecto inerente ou

co-const itutivo das relacles sociais de dominagRo, gue articula
contraditoriamente a sociedade, resguardando € organizando a
dominagio nela exercida.

2y . . | . o

O Fatado deve, pois, ser apreendido como um fFendmeno amplo,
como  dimensio analitica “na” e “desde” a sociedade civil e, so-

mente apds, como um conjunto de obldetivagoes institucional-buro-

cratizadas.

Dessa Forma, a dimensio fundante do estado capitalista ¢ a de

13 Ibidem, p. 4.
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Cotado-aspecto-~analitico”, em relacio A gual “Fstado-instibui-
Goes e Direito” nao & mais dod gue uma resultante objetivada. (42
G Catado &, portanto, uma objetivagdo institucional-burocras

tivada da  dominagio de c¢lazse em seuw  aspecto especificamente

politicot o monopolio da coergio Fisica (apesayr do Estado wutili-
war-ee de outros recursos de dominagio) . Por co-constituir 8 6E

respaldo  coercitivo no  conjunto das relaghes que constituem as

classes

SOCITATS, o Eado adauire LM carater proimar i amente

capitalista. Ou sejs, se o Fastado € um aspecto inerente das rela-
gies sociais de dominagio - especialmente das relagoes capita-

listas de produgio ~ e e a emergéacia das insituigies gstatais e

do Direito estd Twplicita ness relagies & viga efetivar sua ga-

)

rantia, imprimindo-lhes uma Fianga, em dltima instAncia coercibti-
va, o Fstado ja ¢, por isso mesmo, um  capitalista. E, como tal,

¢ -oem seEun conjunto - garantias de reprodugio estrutural das pro-

prias relacioes de  produgio, & nRo  apenaz instrumento da cla 2

~

dominante"

Consegilentemente, o Fstado ¢  um aspecto co-constitutivo das
relacoes sociais de dominmcﬁo 2 ouma objetivagio real, que s au-
tomatiza relativamente da  sociedade c¢ivil, PRFA OrYaniar [
manter -~ ogenguanto capitaliﬁta ~ @ coesin  da unidade conflitiva
que & uma formacho social.

Mas, se @ avtonomia relativa do Estado tem seu fundamento 1d-

(1) Ihidem, p. 8¢ & O DONMNELL, Guilhermo. Auntoritarisno. e denoos
crab laasio. pe 167,




T B S ; e 4o o .. e e e 1o
gico nas relagoes  de produgiao, ela ¢ tambdém  uma resultante  da

Tuta politica “stricto sensu”, que transforma o sado numa con-
densiio material (0 Estado- instituicio) e contraditoria de rela-
Goes de forga entre as classes sociais  “tal como se exprimem,
sempre de modo especifico (separacio relativa do Fatado e cla

CCONOMiA, dando lugar &s instituichies do Fstado capitalista) no

cado & “consti-

proprio seio do Estado.” (1) Significa que o £
tuido-atravessado em boda parte pelag contradigoes de olasse”,
nao sendo, portanto, um bloco monolitico sem Fissuras, mas esteone
turmimentﬁ dividido. (2

Mo entanto, a representacio ideoldgica do Estado, frente RO

sujeitos SOCIATS, converte em absoluta es abtonomia relat iva,

i

Fatado & a  sociedade

opondo, em relagies de  exterioridade, o

civil. O Fatado aparece como a posteriori e exterior a sociedade.

“A cis3o que se produr assim entre a socieda-
de e o Estado, e a externalidade reciproca R
que os condena, € o fundamento principal do
mascaramento do Estado como fiador da domi-
nag¢do na sociedade, e de sua opacidade.” (3)

oy osuma, o estado capitalista 7é¢ uma mediacio gque simuliansa-

ment e nasce e estd imbricada nas relagtes de dominacio entre as

C4r POULANTZASG, Nicos et al. fAs transformacies atuais do Estado,
a crise politica & a crise de Estado. Int POULANTZAS, Ni-
cos et al. Q_bstado. em. crisgg. Po 223

(2) Ihidem.

(3) O TDONNELL, Ouilhermo. Anotagle para  uma teoria do BEstado
(1) e Revista o de Culiura. e Politici. () 57193, nova./
Jan. 1981, p. 7990,

i3




clas SOCIATS, gUe 25 exprime em sew proprio nivel decisdrio @

institucional ¢ as encobre.” (4D
E opor ser mediagio instalada e emanada em uma relagio entre
sujeitos sociais, o Estado €, além de cosr¢io, uma mediacio
consensualmentse aceita, o que inplica deslocar o dngulo do  papel
primordialmente coercibivo, para o papel consensual do Estado.
Com efeito, o hiato entre Fstado-instituigoes ¢ Direito, N

ado e sociedade aparecam separados, gera a

quant o implica que
energéncia de mediagdoes entre  um & outra, WG QUAl G, cristali-

Arin pars a organisacao do

wadas pelo Direito, s3o condigio nece
consenso &, correlativamente, para a legitimacio do poder exerci-
do pelas instituwigoes estatais.

Dessa Fforma, como salienta O Donnells

¢ Estado capitalista tem que aparecer como um
fetiche distinto da sociedade civil, mas nem
esta nem aquela poderiam ocultar—se como do-—
mina¢ao, se tal cisBo n3o fosse superada
atraves de mediagies que fundamentam o poder
estatal de fora de suas instituigtes e da do-—-
minagio na sociedade. A contradi¢8o do Estado
capitalista ¢ ser hiato e, simultaneamente,
necessidade de mediagBRo com a sociedade ci-
vil”, de tal forma que a “falsidade profunda
dessa cisio emerge assim na prdpria tendéncia
NECEesSSAria a Su’a superaglo.” (22

O discurso do  estado capitalists deve, pois, Justificar as

relactes de dominagio que ele garante & organiza de  forma dltina

iy GOMEZ, loc. cit.
() QO DONNELL, op. ¢ite, pPo 242, Grifo noss




prela  coergao ou, em sentido estrito, as relagoes entre governan-
tes @ governados, recorrendo a mediacoes gue Fundamentem a orga-
nizagao conzensual das relagies sociais e a legitimidade do poder
eabatal. fs mediagoes mais significativas ubilizadas nesse pro-
cesso $80 A naglo, @ cidadania & o povo. (i)

Trata-se de mediagoes que cumprem a fungio de religar (inber-
mediar) Estado e sociedade civil, contribuindo decisivamente para
O processo de inversio-dissinalacio do Fatado como aspecto Co
constitutivo, Tiador e orgmniémdor da sociedade capitalista. Fun-
cionam  como instincias gmnerélixadmraﬁ gue, a0 mobilizarem soli-
dariedades coletivas, possibilitam a organizacao do consent imen-
Lty por sobre os fracionamentos e antagonismnos (conflitos) so-
ciaig. Sua articulacio permite apresentar 707 Fstado (representa-
tiva) como agente de conguista e custiodia do “interesse geral’”,

encarnando uma racionalidade superior & a defesa inparcial de uma

ordem Jjuridica ju R

Por outro lado,

i O TDONNELL, Guilhermo. Anotagoes para uyuma teoria do et ado
(T1Y. Rewishs e buliura e Polilitica. 4y 7492, fev. abr.
1984, p. 7380 ¢ OTDOMMELL, Ouilhermo. Aauborilarcisno.e deno:
crabisacio.en p. 478,

Todavia, se todo stado capitalista apresenta a mesma mabe-
rializagho sOCIAl, essnige Hingulariza, conforme as condi-
Goes particulares de cada FTormacio social concreta. No caso
dos chamados estados burocritico-autoritdrios, as habituais
mediacoes legitimadoras sR2o suprimidas (cidadania & povo) ou
encolhidas (nagfo), pois trata-se de mediagoes a gque somente
0 ado capitalista, em sua versio democrdtica, pode recor—
rer. Fmoconseqiéncia, os estados burocratico-autoritdrios a-
parecen desnudados em seu Fundamento dltimot a coergfo.




Il(-’-)

qual ¢

sujeito
civil.

lica

essas mediagoes s3o a maneira pela
resgatada de suas privacidade a vida do
social enquanto membro da sociedade
Reconhecendo—se na rememoracio simbo-—
da nacho, exercitando os direitos que

correspondem &
aptresentando

cidadania
demandas de

eventualmente
individual

e
Justiga

que  pode sentir

de sua competéencia enquanto

POVO, 0 sujeito social emerge de sua vida co-—

tidiana para se reconhecer

como parte de um

“nos” que &, desde outro lado,

modelos cria—

dos pelas instituigies estatais.” (i}

Depois de despolitizar » sociedade, isolando-a no @conomico e

-

B0 do politico, a recria, atraveés

o privado o BEastado, conder

!
ole GLLE e g am BOoprimsia Fundant e da socicdade e

relacionam com o nivel puablico.

o sujeito social, sintese de
despoliti=zada, regressa ao
ident ida—
de

“Dessa
uma

maneira,
privacidade
plano da politica e do publico, em
des diferentes a sua realidade primordial
sujeito
sociedade.”

plasmado por relagies de dominaclio na

CE

1% o

instituigoes AL RS APRREEC B4 My agentes

COmMo

Sy

“inters 2 ogeral”, elaborado pelas mediagtes, através do Direilto.

as quais dio ao individuo a moralidade objetiva & Justificam o

e
. 4

N

ol e m bado

ﬁ

e de obedi#ngia 0y

£

e garant e Organ i "

Ho consensual

medida em AOOrgani s

capitaliasta obtdém

denooral loasio. 19
umna  beoria do
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I

instvrumento de do programa politico do Estado ().

£ “fungio histdérica maior do Direito moderno
foi a de dissolver a dominag3o no poder ins—
titucionalizado do Estado, fazendo desapare-—
cer, por um lado os direitos legitimos de
soberania’ e, por outro lado, a ’obrigagRo
legal de obediéncia’.” ()

Direito moderno, objetivado na lei (abstrata e  Formal?d

BPAarece COMO B ion Ffonte legit ima do poders A racional idade

neEcessaria a sua manubtengio. O poder gque nio € legalmente consii-

i

(29

Tal funcgao atribuida ao Direito (lei & sabegr) nAo implica,
tadavia, concebé-lo unicamente como instrumento do poder po-
Titico ou da classe dominante, como postula o marismoy nem
como dimenss atonoma do  politico & Ffundamento do  Estado,
como sustenta o liberalismo.

G Divreito possui uma ns A eminentemente politica, sendo
parte  constitutiva do Estado, do gual faz parte como uma de
suas principais obdietivagtes, €, tal como o Estado, o Direi-
to ¢ uma Forma  condensada das relagy de for entre Aas
« sOCinis, que determinam sua origem, seu conteddo e a
logic propria de 1 Funcionamento.” Por seu carater sinoue
lante, formal, abstrato elgeral, o Direito constitui uma me-
diagho especifica das relhcies econdmicas, politicas e ideo
Togicas de dominagio entre as  classes sociais. Constituiy
entim, uma mediacio, ouja pag gem € ne S para a domio
nag i yveial. Mas, enguanto tal, materializa uma relaglo de
Forgas que impede mgn apropriacio absolutamente unilateral
para  fins econtmicos ouw politicos. Qu seja, © o politico-
estabtal & materiz do Direito, o ©OPOSSLT uma copecificidada
e eficicia que lhe sio proprios, dada  sun naturezsa @ssen-
cialmente contraditaria, gus o converte simeltaneamente  em
ratrutura de dominac

foun

o &  programa politico de  luta -~ quer
totalitdrios ou contra regimes autoritderios,
eEm sociedad gque buscam democrat ixae - aftirmando, entre
OUEros pPrincipios, o, 0% individuos e i Grupos  saciais
tém direitos contra o tador quer porgue o Direito, em cer-—
tas ocasioes, necessita reconhecer direitos reais qus  mabe-
rializem o consent imento das clas v subalternas.

A respeito, ver GOMEZ., op. cit., po 187112

GOMEZ, loc. cit.




antagio desloca

tuido, & pura forga &, Ilogo,. ilegitimo. Tal repre
|

@ legitimidade 2 legalidade, ou seja, deriva a grenga na legi i

midade (vista como categoria estruturante da obriga¢io political

da  crenga na  legalidade e, conseqilentemente, ident ifica a obe-

diéncia politica com a obedifncia s

“Trata-se, em definitivo, da ideologia juri-
dico-legislativa dominante, materializada na
lei (conjuntamente com o sufragio universal e
o Parlamento), através da gual o Estado ato-
miza o corpo politico em cidad3os—-sujeitos de
direito, formalmente livres e iguais, para
erigir—-se, por este mesmo ato, em represen—
tante de sua unidade-homogeneidade como na¢lo
povo.” (i)

Lado € do

B desan forma que o materializacio social do

ram emergir oo dis i da cidadanin em sew signifione

Direito i

NERR D

do  woderno, erigido como mediagio entre FEstado e sociedade civil

n

¢ Funcionando COMEO um dos elementos discursivos  basilares

abtencho do consenso social & na correlata legitimacio (refugiada
t
no reinog da lei ) do poder estatal.
B, enguanto mediagio, o topos Fundante do discurso da oidada-
nia & A dgualdade a qual, por ser abstrata, permite evocar a oi-

dadania como o fundamento (2 mais congruente do Estado capita-

tista, porgue fundamento igualitario.

(i Ihidem.

€2 Concebe-se aqui, por “Fundamento” ado, com O Donnell;

) “a sustentacio de sew controle dos cursos de domingio e da
pPretensao, apoiada por tais  recursos, de ser habitualmente
obedecido.” QDONNELL, op. cit., p. Zi-2.




“0 Estado capitalist? e a primeira forma de
dominagiao politica que postula o seu funda-
mento na igualdade de todos os sujeitos em
seuy  territdariv. Esses sujeitos s3o cidad3los e
0o Estado capitalista e normalmente um Estado
de cidadios.” (i

f cidadania €, ne perapect iva, criagaon do Direito racio-

o modo capital ise-

peciFic

nal-formal, atendendo o exigdineis:

ta de produgio. Com efeita, o primeiro movinento possibilitado
pela  ocidadania,. enquanto mediagfo, ¢ o de converter individoos

cle

atomizados em sujeitos Jjuriditos, Tivres e fgunis, CAPase

wposto & a2 igualdade abstrata dos

contrat gy liveemnsnte. Seu pres

1

ade ’, que niAn  seja

sujeitos, prescindindo de gqualguer “proprie

Forma, » exploracio realizada atvya-

-

o

sun forea de brabailho. D
vés das relagtes capitaliszstas de produgfo, € ocultada sob uma dua-

pla aparédnciat o da jogualdade das partes ¢ 2 da Tivre vontade com

que BE mesmns podem ouon Ao oin G- e ar na relag #o contratual.

onHmi o exbera-econ fmica ~ ¢

£ e R entre B oooerg EXO I

7

a cisdo entre o “pldblico” e o “privado”, efetuada pelo Direito
¢ n oprd-condigio para que n relagio subjacente se transforme nue
ma relagio de intercimbio entre livees g iguais abstratos.

A igualdade, portanto, sera definida pela proprisdade privada

CERO de contrato entere fgunis (sendo todos

do coreo © pela reln

propriet A Gn de seus corpos & de suns vonk les). A Cane

-

o Juridica e, por ias0, A

tratual € encarada COme e el

fgunldade sersd sintebtizada na fgusidade perante a lei.

CALY  OTDONMELL, Joo. cit.



b icdo, @ cidadanias, enguanto suporie de direitos e

M

obrigagie Formalmente jgunis, & fundamentora do poder exercido

desde  as instituigoss

cognoscivel, ensina prevent ivament e ansg cidadios  os limites de

—_ J— — L —

sidade. do

HBELS dircitos e (5

. reduzindo, portanto, 2N

reuwrso i Fianga  em dltima instd@ncia coercitiva  do stado. £

s oo 2ann el {vas 2y NG aparecs movida pelos g et cher um

sistenn de dominagio, mas por sujeibtos jJuridicamente iguais, Cprye
ARENRSG EXAIUEm O Cumpr imentio di gque "liveemente ., eocom bhase no
Direito, contrataram,

G Direito, POy os s, cristaliza os planos que correspondem R

esfern da circulagio e, evoocando A cidadania, torna—-os previsi-

veis como um conjunto de direitos e obrigagos

A cisio entre Fstadossociedade supfe, assim, umb cisio corre-

z .

Tata entre o “publico” & o “privado”, gue circunscreve o8 sujei-

sala--

instituigo

tos sociais s partes privads em Face

tais, GLEE G A encarnagio do pablico. 1, Juridicamente

respaldada, & a condigfo de possibilidade das velagoes capitalis-

tas de producio, porgue viabiliza acordos "livees entre sujeitos
Juritdicos e, simultaneamente, apresenta o Estado - o suporte

coercitivo eotatal ~ como niEo inerente a0s MEINOS. NARO ¢ & coer~

e vRo aciona«-la

GHo gue vail oBo espagco privado. mas os cidadios
no espaco pablico, em beneficio priprio, demandando eventualmente
por Justica individual.

Com efeito, uma wver gque n cidadania evooa a igualdade perante

& portador de direitos — & obri

A o dlei. implica gue oada ol



gl

1ar Justica individual, isto €, a defender & afirmar direitos em
termos de igualdade com os demaizs, podendo recorrer a procedimen-

tos A AmMP A -ne

veis arbitrariedades de outros cidadiaos ¢ das instituigies
tais - ocujo poder & Fundamentado, por Sun VER, NA propria faual-e

miovimento, o sujeito  social

dade abatrata da cidadania.

privado regre a, enguanto cidadio, ao nivel publico—estatal.

Finalmente, o discurso da " cidadania possibilita outro movi-

o . " . . . . - . \
mento Fundamental. Se a cidadania ¢ » mediacio Ffundamentadora do

poder estatal ~ & nesse Zmbito correszponde pecisamente ao sujeito

Juridico ~ implica gque seja fundamentadora da obrigacio politica

de obediénoin & ordem aue o Estado garante € organizs

ambito corresponde precisaments  ao sujeito politico,

sl G RO .

exercer o direito i ImE R e s

sguinte, como a mediacRo discure

A cidadania apareces, pPOr Cons

sive que condensm e responde, na modernidade, ao problema cracial

o politica, o rigor, transmadada em obrigacio legal.

da obrigag

cler somente obedecer 2 LI

Atendendo A reivindicagio burgue

poder consensualmente Fformado, & que se pos o problema da cilyr fgan
G RO politica, cujo resultado pratico ~ apesar da diversidade ol

respostag na teoria politica olassica - foi gue o seu substrato

Freduer A CO“ﬂthiﬂiPHG%D dos sujeitos sociais na FOFNRGKO gda von--

tade manifesta no Direito (leiy & nas instituigoes eastatais. Des-

tado fetichiza-

aa forma, & legitimidade do poder politico ~ do i



social, aparecendo “como

do - transforma-se numa e iy indio:

Juridico-politica, emborsa

uma categorian estruturante da obriga

sedn ante alidade.,” (i

5 e tudo a Ffundamento valorativo da le

A odemocracia politic ma s SiFicamente, an instituigoes

i

da democracia politioca

A0 0 COrEE o, portanto, da cidadania no

ey significadng  de iaualdade formal, Fundamentadora  do  poder

catatal o

Teai-

Em sinte ; POin, quem & o cidadio, & gual o &

timacao produzido pelo discurso da oidadania?

O cidadio ¢ o sujeito juridico-politico, titular de direitos

e obrigago direitos, o direito

5 Formalments iguais. Denltre e
politico por exceléncia € de co-participar na fFormagio da lei Lo
% (governant

dos  poder s ant e

oL

publicos, elegendo  repr

podem mobilizar o5 reguy

0O

-

peroitivos & reclamar a o obediéncia

iais EC 0%

o cidadania. mobilizdaveis por S MESsmOs O

pelos proprios cidadios. no exercicio do  direito de recorrer 2

procedimentos Juridiocamente spra ldados PPEE R WP AR HSE ol

gventuxais arbitrariedads

e e da 0 cidadania  encontra-se

per

do exdercicio  Juridicaments

ideologicaments dependente  da

na superfioie  da

Timitado do  poder. Tal qunl AP

ancisdade capitalista, o discurso da cidadania presta-se, AHG N,

@ Lma peo singular. Ao samotear relagies de dominagio sobh a

CiLYy  CUMMA, Re

[

Cardoso dn. Legitimidade teoria politi-

KR AP I A4y 2 smem., LFRO, p. i

-




e

A0 rhoys

roupagem de relag o LY J..‘..l_lf‘_,lid TORE enasejando & co-paridcipas

suieitos na Formacio da lei & dos poderes pablicos, apresentandn

0 FECUFS0 A coergio como respaldo d oobediéncia_ duridico-politica

da cidadania ¢ gerando 2 crenga de que  as rFelagies sociais nAo

serao reguladas pelo arbitvio. sintetiza elementos  substanciais
necessirios 2 obtencio do consenso social € & crenca na legibimi-
dade do poder politico, o partir da crenca na legalidade. O legi-

17 .

timidade oubtra coiss nio  ss borna senio a duplicacio #tica da

legalidade.” (1)

2. Situaglio histirica da cidadanias os direitos civis, poli—

ticos e sdocio—-ecanimicas

sim sendo, a configuracio historica do discurso da oidada-

nin, em seu signidicado moderno, encontra sua génese sob a  hege-

1o capitalista

monia  do Tiberal-constitucional, o

moderno, tando vinculade, primsicamsnte, 20 principio da igunl-
dade Formal ~ que constitui o apanagio da ideologia liberal - e

em tensio permanent e oon a desigualdade inerente i sociedade ol

\

Cla Sendo definido inicialmente pela jgualdade perante a lei

¢ pela titularidade de direitos civis, o discursn da Cidadani=a

vai tendo seu conteddo paulatina ¢ conflitivaments ampliado, para
incorporar também direibtos politicos 8 sconomico-sociais, Vs

mecicla Gmoo e o fentmeno da industrializagiho - o crescimento

47 Ibhidem.



Viberdade de imprensa, pensamento ¢ ¢, o direito & propricdade @
de concluiv contratos validos © o direito A Justiga. Fate dltimo

cdifere dos oubros porgue £ o direito de defender ¢ afirmar todos

os direitos em termos  de jgunldade com s outros e pelo devido

gncaminhamento processual .’

O elemento politico, concebido como o direito de participacio
no  exercicio do poder politico, compreends o direito de sufrigio
@ 0 de exercer cargos publicos.

O owlemento social & pertinente “a tudo gue vai desde o direi-
o de participar, por completo, na heranga  social e levar a vida

e um ser civilizado de acordo com o padrdes gue prevalecem na

socicdade,

[ ara O exercicio e asalvaguarda desses tr tipos de direitos
foi construrda a correspondente engenharia institucional, abran-
gente de quatro grupos de instituigoss publicas? os Tribunais de

Justica para 2 salvaguarda dos direitos civisy e, de modo  geral,

para a proteg an dos membros da comunidade nacionaly 0% organisnos

representat ivos, locais & nacionais, como vias de acesso A pariti-

Cipagao na legislagio e tomada de decistes publicas: 0% Servigos

para o garantia dos direibos sociais.

SsOCiais & =
o mundo europsu, como aponta Marashall, o divorcio entre os

L

eclementos da  cidadania e grande que & pos i)y SEM

distorcer  os fa tiricos, atribuir o periodo formativo de

cada um deles, com o devido & razoavel entrelagamento

@l %

mente entre o direitos politicos © 0% s0C

27

’

ns direibtos Civis an seounlo

diterentes




politicos, a0 sdoulo XIX & os sociais, ao XX.” (i

EA AT L

Exvplicita ainda Marshall gque., no dmbito dos direitos Civis,

no-seculo XIY a cidadania havia—se univel

alizado na Inglabterras

“Esse carater democriatico ou universal do
status se originou naturalmente do fato de
que era essencialmente o gtatus de 1liberdade
e, na Inglaterra do seéculo XVYIII todos os ho-
mens  eram livres.” (2

Guanto aos direitos politicos, sun historia oifer

> tanto no

Eempo quantao no s

. Tendo- segurido aos civis, sun ampliae

foi uma

Rprincipais carscteristicas do =

udo XEX, Tguane

do ooa direitos civis Tigados an status de liberdade  Ja haviam

conguistado substincia sufciente Justificar que se Ffale  de

um status geral de cidadania. F, quando comegou, consistiu nho na

criagio de novos direitos para enrigquecer o status ja gozado por

todos ., mas nn doag de welhos direitos a novos sebores da popu-
Tagio. Mo sdoulo XVITL, s direitos politicos eram deficientes,

nao em conteddo, mas na disteiboicio « deficientes, isto ¢, pelos

padroes de cidadania denmoorat ica.” (&

PR
N

Dessa Forma, os direitos politicos somente

un iversal izaram

o

o sdculo XX, poisz no sdéculo XIX ndo estavam ainda incluidos  nos

direitos de cidadaniazr

LY MARSHALL, op. ¢it.e. p.
23 Ihidem, p. &H.
) Ihidem, p. &




“Foi {...} proprio da sociedade capitalista
do século XIX tratar os direitos politicos
como um produto secundario dos direitos ci-
vis. Foi igunalmente’ préprio do século XX
abandonar essa posigio € associar os direitos
politicos direta e independentemente & cida-
dania como tal.” (i}

sguido aons direitos politicos, os di~

reitos sociais, como parte intearante do status  de  cidadania,

soment o universalizaram g atingiram um plano de igualdade com

o demais diveitos no sdoulo XK.

dogs direitos de oi-

o partiy desan
dadania, Marshall Focaliza am interrogante centrals gual O impace

to da cidadania sobre as olass SOC TR S .

) . . e . ) B
ol aqual parte € a sisteEncin de amn

f P

R oSG

situacio paradoxald se cidadanizn & woma instituicao en  desenwval-

vimento desde o sdoulo XNITIL, entio 2 desenvolvimente coingide

com o desenvolvimento do capitalismo, B aocidadania & uma inse

CituicBo  gue tende noum sistemsn  de igusldade, o capitalismo, a0

€ 1 = ntido af i ma

ema de  desiogualdades

Marshalls

“ cidadania ¢ um statuys concedido aqueles
que sao membros integrais de uma  comunidade.
Todos aqueles que possuem o statuys s3o iguais
rom respeito aos direitos e obrigagies perti-
nentes. NBo ha nenhum principio universal que
determine o que estes direitos € obrigagies
sSerao, mas as sociedades nas quais a cidada-

C12 IThidem, p. Fé.



nia € uma institui¢io em desenvolvimento
criam uma imagem de uma cidadania ideal em
relagio a gqual a aspiragio pode ser dirigida.
(=) insisténcia em seguir o caminho assim de-—
terminado equivale a uma insisténcia por uma
medida efetiva de igualdade, um enriquecimen—
to  da matéria-prima do status. A classe so-—
cial, por oubtro lado, B um sistema de desi-
gualdade.{...) él_iggggggLDTﬁeampneﬁu&iyel que
5e espere que o impacto da cidadania sobre a
classe—social tomasse a forma de um conflito

----- ry

entre principios ovpostos.”

(43

o entanto, diante de principios aparentements  opostos

ISARY e confrontam n igualdade bhasica inmplicita no conceito de oida-

cancian @ concorebizads nos direitos o

dania-enyigquecida em subs

maia — ¢ a desigualidade da socisdade de olasse capitalista, a a-

nalises Marshall @ amen e

aoh certos ABpectos,

Por am lado, a cidadanin

no arocabouso  da desigualdade  social legib imads, paradoxalmente

L3

pernit inddo & até measmo moldando dies igualdades snciais. Sendo

uma instituicio em desenvolvimento, iniciada, pelo menes beorioa

mente, do marco em gue todos os homens eram livees ¢ capazes de

Envolven pelo enrigquecinento do

gozar diresitos, o cidadania se de

.

conjunto de direitos qgue @ran Cnpas e gomar s

“Mas esses direitos nao estavam em conflito
com as desigualdades da sociedade capitalis-
ta;y eram, a contrario, necessarios para a ma-—
nutengao daguela determinada forma de desi—
gualdade. A explicagio reside no fato de que
o micleo da cidadania, nesta fase, se compu-
nha de direitos civis e os direitos civis e—

Ci Ihidem, p. 6.



ram indispensdveis a uma economia de wercado
competitivo. Davam a cada homem, como parte
/EE-—EEE_QLELME_individual, o poder de partici-
par, como uma unidade independente, na con-—
corréncia econdmica, e tornaram possivel ne-—
gar—lhes a protegio social com base na supo-—
si¢do de que o homem estava capacitado a pro-
teger a si mesmo.” (i)

i, nesse sentido, o status unitorme de cidadania substituaia o

inalando uam novo con-

antigo status diferencial do Feudalismo, ass

trato ~ o contrato modernog — que € ¢ o iaimente um acordo entre

hyomen s Qe 4w a o livees @ iguni HoOoem S tatus, embora

mente em poder. De:

Farma, enguanto o status de cidadania ¢ nu-

no arcabougo do

Cleado em torno dos direitos civis, transforma

cneial o a sconomia “laissers

desenvolvimento
7

Faire”. Tais direitos conferem o capacidade legal de labtar pelos

pa  de possuir, mas ndo garantem A

obietos que o individuo gostar

[EXRR:Y: de nenhbum de

For outro lado, & cidadania civil & a cidadania politica, @

»

am poro omi-

%, acaba

£ s de Timibadas por desigundldades Conoee

rear, e osen desenvalvinento, o ema de desigunldades GOC iRt H,

2

elimina~lo {(a cidadania social,

HeEm no entanto muito Ffazer P

! s

paradoxalmente, operow como uanlinstruamento de sstratificagio wy

s

“f  igualdade implicita no conceito de cidada-
nia, embora limitada em conteuddo, minou a de-
sigualdade do sistema de classe, que €ra, €m

iy Ihidem, p. 79.



principio, uma desigunldade total. Uma justi-
ca nacional & uma lei igual para todos de-
vem, inevitavelmente, enfraquecer e, even-—
tualmente, destruir a justiga de classe € a
liberdade pesscal, como um direito natural u-—
niversal, deve eliminar a servidio. NAo ha
necessidade de nenhum argumento siutil para
demonstrar que a cidadania é incompativel com

o feudalismo medieval.” (i

G direit by PO BIR avam replatos

soaueles gue o

MENGR PO o ial o ma ae T

bavam &b menos Favoreoidas

cendendo, de modo awrb el

provave lnente ni osres moconsciencia da magnitude de tal BLRLG R

pae (22 O uso pacifico do poder politico permitig nudangas sige

-

nificativas, entre gquais, em meados do sdoulo XIX, o de abhe i

am i nho para o desenyvoly inenta ag bornse os brae

Corn

o) hador

menta, obrigando @ " tradicho individualista dos di-

reitos oivis. {0

direitos civis, eramn, em Sun  geEne

acentuadamente individualis e odal sun harmonia com a primei-

Lm

o capitalismo O PARFAM PRI R aou trabalbhadores

instrumento parac elevar

1 status sronomico ¢ social, isto &,

Para Firmar o reivindioag

. ocomo Cidadaos,

yundn own ogual &1

L0 colet ivio,

S I R - SR

ecatavan habilitados o certos direitos so

SOPILE R Feivindicagoes b

atraves do sindicalismo, Ay 5 6

por elementos de justics social, engendrog o Forma “um sistes-

Nz secunddrio de oidadania industirial paralelo « conplemantar ao

(i Thidem, p. 77,
(% Thidem, p. 8%,



sisbemn  da cidadania politica” (1) entic

recem obtida & da o gual

Liraram o maxing proveito.

{4 sunae respeibo, como aobserva Norberto Bobbio (20 exist

2 W

neso historicamente wer i w0 de democrat iza-

»

icavel entre o prooce

consiatents na censho do direito politico de sufrdgio

GOR Emergenc i sijatencial. No medida  em gue se  ame

Feivindicagoes

pliouw o direito de  sufr
1

30, aumenin

TEN

ciais  ouja conseqid@ncia foi o intervencionismo gstatal na orden

socio-economica para atender Cais reivindicagiess

“Quando os titulares dos direitos politicos
Eram apenas os proprietarios, era natural que
a maior solicitaglo dirigida ao poder politi-
co fosse a de proteger a 1liberdade de pro-—

priedade e dos contratos. A partir do momento
em gque os direitos politicos foram estendidos

aos que nada tém e aos analfabetos, tornou-se
igualmente natural que aos governantes, que
acima de tudo se proclamavam € num certo sen—
tido eram representantes do povo, passassem 3
Ser pedidos trabalhos, escolas gratuitas e -
por que nio? - casas populares, tratamentos
médicos, etc.”

Emo corg by woanali Marshall sastenta gue., até o Final

do sdéoulo XIX, o dessnvolvimento da cidadania, embora fundamental

sy sobre o desiguaaldade

@ WA » pouca int o olire

social, ou seja, pouco Fex para redusi-la, conteibuaiu para  guiar

0 processo gue conduasiris diretamente Ha politicas igualitarias

dos direitos Gy

Xi, consubstanciadas  osn incorpor

(i Thidem, p. 82346,

Cid BOBBRBIG, Horbert

Q. o fuburo o dadenncracian Fa 123,
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e

iRt an status de_gidadania, cuja consequéncia foi a criagio de

A oumn renda gque nao & proporcional ao valor

e direito urniver

do meroado veivindioador . Mo

“se o objetivo dos direitos sociais constitui
ainda a redugio das diferengas de classe, ad-
guiriu um novo sentido. N3o é mais a mera
tentativa de eliminar o onus evidente gque re-—
piresenta a pobreza nos niveis mais baixas da
sociedade. Assumiu o aspecto de agao, modifi-
cando o padrao total da desigualdade social.
Ja n3ao se contenta mais em elevar o nivel do
piso do por3o do edificio social, deixando a
superestrutura como se encontrava antes. Co-—
megou a remodelar o edificio inteiro e pode—
ria até acabar transformando um arranha—ceu

4

num bangald.” 4

»

Marashal detecton Cim. o uma Cguerra’” entre a cidadania social

i seculo XX, prec i sament e

¢ siatamn capital ista de I

B OF e » cidadania oo inl operon mudangas no referido sistema,

momento, foi Fuan-e

o sobre

Cudn impa srgunldade social, nes

clamentanlmente diferente daquele anteriormente sxeroido. Mo entan-

b, paradosaimente, n cidadania social & espoialmente “por inter-

medio da ducaeEo  em suas  relagtes com o oestrutura ocupscional

rat iFicagio sooiall.” (22

Cuwwd ORSFHD CORD UM in

rumento de e

v

C4) MARSHALL . op.
23 Thidem, po 182,




3a Universalidade e singul@ridade do discurso da cidadanias

seu carater estratificado.

Ewm osua construgio, Marshall et analisando um pProcesso Se-
cular do desenvolvinentn da cidadania na Inglatervra, qgue culminow

o’ das classes subalbternas a0 sist

com a efetiva “incorporagi FME

da ordem burguesa. F, nesse sentido, nio fornece um modelo expli-

cativo do processo de ampliagio da cidadania, para todas s s0¢ie
dades capitalistas . pois oada gual possui sun propria higtoria,

cuda especificidade depende da correlagho de forgas concreba e

istente no sew interior.
Todavia, a analise marshalliana fornece um referente signifi-

cativo acerca da tipologin de diveitos constibtubivos do disourso

cla cidadania. Ela revels gue, w sociedades gqualificadas por re-

lagoss socinis capitalistas, o cidadania sxiste, como & Citularie-

dade de direitnog civis, politicos & econdtmico—sociais, a0s G-

precoher pelo principio da jgualdade perante @

Jeibtos naoionais

Tei

Gs  direitos do homem,  ©n s vArias dimensoe sho viastos

com) inbegrantes

do discurzo da cidadania. F nesse sentido & pos-—

siviel a referdncian o uma  configuragio hegemonica do discurso da

citucionalizada nas sociedas

cidadania, conast jtucional iz

tdes capitalistasg, qgue triplice perfil de direitos,

A sersm garant idos, teoricamente,. pela jgwualdade juridica, dado o

envolvimento capitalista e nOHUR Propeia

proprio sstdgio de  de

logica de funcionamsnito & reproducio.



e G ) e

Portanto, ha um discurao da oidadania construido ou_sngan-

drado a partiiv de exigdEnc £ problemiticas da modernidade, ¢

facdo A ado capitalista, cuja  caracters

tica jdeal & normativa € expres na Fdarmgda de_um discurso nives

Tador e igualit Ao » nelo S5 Gan pPerspect iva, &m termos

ado, ne

oe universalidade., & jgusldade Formal, basicn zno discurso da i

dadania. tem sido snciguecida en substancis ¢ concrebizada em

direitos faormalments reconhecidos.,
anciedades

A universalidade consiste enitio no Fato de gue

momento da

qualtificadas por relags capitalists: a partir

historia, e deparam com o discurso da cidadania, oulio significa-

do moderno - que o distingue de outrs formas histdricas de Cida-

dania -~ envolee genericamente = relzscio do individuoo frentse ao

estado nacional & gue juridicamente_ s

wvinocula Gde Fforma que todo

cada) estabelecendo-0 cono formalmnente

cidadio ¢ cidadio de um Es
Tivire 2 igual soes demais, perante a lei.
Mag a pretensa universal idade contida no discurso da cidadas

nia - oque defing sua Tperformance” moderna - de Forma oa o tornd-lo

& épocHn. comn codigo homoge--

valido pa bodos, em o guadguer o

neizante, contaminador de Lodas socisdades, deve ser exMaminada

com  cagbels, pois sua materializacio ndo  se dad de Forma univer

sal, nem para todas as o sociedade capitalistas, nem no interioey

de cada umn delas.

Fm smituagoes historicas diferente A mesma matr iz teorica da

cidadania engendra tratamento juridioo e opraticas sociais subs-

tancialmente diversas., F sejs gual for sus materializacio histd-
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e 20

Jjam o civis, poli-

a0 a0s direitos de cidadania

0Ou @

ONOMiCo-500ials - RO G APpresent oy nuneca de Forma

universal, mas estratificada.

Frimeiramente, se a igualdade de todos perante a lei & o  aue

formalmente garante oy A ons direitos de cidadania, 7é im-
Formalmente jarant 1i t j idadania 2 o0m

portante notar que & lei € gendrica somente em relagio a  classes
e individuos gue ooupam um mesmo lugar social, ow possuem idé&n-

ticos atributos que ela prapria  assinala. Assim, VEM MESmO  @n

5 individuos por itgual sujeitos
i

(R
em Fung

relagio =aos direitos civis o

gde direito — ha st ign de Jdade, seMo, condigoes

bioldgic & pasicologics situacho profissional, eto. As mualhes

FEs, por oexemplo, durante muito  tempo nARo  puderam contratar [

EMErCer os diregitos politiocos” (LY, & o3 exenplos ne vt i do

podem ser multiplicados.
O cardter estratifticado da cidadania, apesar da alegagio de

sun universalidade nas Declaragoes de Direito ¢ nas Cartas  Conse-

titucionais, & estabe)

scido  pelo proprio Direito, Farendo Com

aque, wonb a rel

orica da igualdade perante a lei, vigorem diveitos
Fformnalment e desigunis paras individuos desiguais. Ou seja, nio se
trata  de afirmar CHLLE ﬁmimtﬁﬁ direitos de cidadania formalmentes
iguais para individuos concretanente  desiguais. Mas existem  oi-

5 o

reitos  de cidadania Formalmente desigunis para individuos de

guaiﬁ"lﬂy desse ponto de vista, como afirma Rosa Maria Cardoso de

Ciy  CUNHA, Rosa Maria Cavdoso da. Restrigies i
dania no sstado avtoritsdrio brasilsiro,

B394, 4 wem., 984, p 4@,

daooidase
Goifa o (38




Cunha,

“0 que Marshall nBo v&, entretanto, a despei-
to das evidéncias que utiliza, € que a pro—
pria cidadapia apresentou-se sempre de foFma
estratificada € ndo universal., HNo campo dos
direitos civis nao s0 as mulheres estiveram
ucluidas da cidadania plena; os trabalhado-—
res, por exemplo, como assinala Bendix, n3o
puderam na Euaropa ¢cidental exercer por largo
tempo o direito civil de associag@o, guando a
lei Jja permitia a associaglio dos proprieta-
rios {em sociedades anonimas ou de responsa-—
bilidade limitada e também em associagoes po—
liticas e religiosas). Guanto a hierarquiza-—
cao da cidadania politica, ela € par demais
ilustrada nas andalises dos autores e a social
05 mesmos a reconhecem quando aludem aos pro-—
blemas gerados pelos status profissionais pe—

4

la dispersao salarial.” (i}
t

A Forma, “a cidadania, pensadn como a titularidade  de
direitos civies, politicos e sociais Jjamais pide aparecer COomo um
estatuto socialmente homogeneo. Enlagadna a uma ordem Juridica,

gue  em si omesmna estabelece desiguais capacidades &, pois, divei-

tos @

simetricos, ela reprodus visivelmente a divisio social do

trabalho & a articulacio contraditoria das classes soCcials garan-

s

tidas pelo estado capitalista™, acabando por expor @ Aasgimebrin

aocial em sun dimensio politico-Jjuridica. (2

fhosim, o o proprio Direito aparece como fonte de cidadania

cotratificada o amendo assimétrica a osua dimensho juridica

contribui, embora ndo exclusivamenbs, para engencrae mlbiplas

) Ihidem, p. 44,
2 ) Ihidem, p. 4¢.



Formas e Fontes

de cidadanial Dito de oubtro modo, se o cidadania

€09

Tegal discrimina, por exemnplo, oz trabalbadores, as malbhere

B0 6 G

indios., desde o ponto de vists juridico estara gerando he

neas praticas sociais da cidadania, cada qual

dade, como 2 construcio de  uma cidadania dos btrabalhadovres, das

mulheres, dos indios, engquanto  postulagdo  ow Tuta, CLLE Por

direitos cler cidadania que lTegalmente NHO POSSUEN, GUET PO

novos direitos.
-

Sega articulada en torno de classes sociais (trabalhadores)

ou grupos socinis (multherss, ndios), a construgio da cidadania

revela progressivaments um deslocamento imporbantet da CDH%tVUGﬁQ

eminentenents individual pars a2 consbtrucio colebiva da cidadania,

sem todavia excluir aquela.

4. A ambigiiidade do discurso juridico da cidadaniaz seus po-—
enciais autoritarios (de legitimacglio) e democraticos (de

contestagio)

Tal problemdt ica remete a outro significado essencial, reve-

Tado pela andl ise nmarshallianat a pre wga do Fenoneno da Tabs e

subjacente & configuragio histdorica i il

ANiHR, NO

A nivel manifesto Marahall nlao  pare

eabtadn capitalista, enborsa

relevar a o dinfmica inver e correlatatl a constrng da cidadania

sendo também co-const ituida pela Tuta de olas

noasybalterng

Bo” das ©lacs

i Marshall refere-ge H Vincorpora



0 indagar sobre o impacto da  cidadania sobre o sistemna de

classes socais, para concluir gue ambos estio em guerra no século

XX, Marashall situn A& gquest B da infludéncia da cidadania cono

instituicio em desenvolvimento, aobre tal sistema. Mo entanto,

parecer ser pertinente visualizar uma indagagio correlatas trata-

v

s da infludéncia  da Tubs e olacs sobre o desenvolvimento da

Cidadania, o gue  condus oa um alargamento da  visdo gque envolve

EHGE PrOCess0, na Foran de ama rela

36 sent ido.

Ao dialética. MNe

oy - . . . ‘
Frao aomente o desenvolvimento da cidadania causoun 2 tem causado

impacto sobre a Juta de ola também o Ffendmeno da luba de

classes — de individuos & grupos -~ tem trazido profundas implica-

PAKD 0O RO g0 social da cidadania.

ey precisamente sob & inspirag an dea:

interrogantes, vis tos

em coreelagio dialdéticn, aue se prebtende desenvolver a  hipdtese

seguintes a de que o discurso di cidadania € um digscurso politico

PR complexo qus po

i, ambigidamente, um duplo sentidod #) um

sent ido antoritdrior e, b)Y um sentido demecratico.

QO discurso da cidadania PP

ciseuy s gque pode ser avtoritdaria ouw democraticamente enunciado,

Ehh A se em potencial como LA

onde reside toda o sun ambigilidade e, em conseqgidéncia, sew senti-

an  status de cidadania ou d “doscio” de velhos direitos  a
etores da populagan, Fazio pela gual a dimensao de
‘conguista” na base do  reconhecimento desses direitos fica
curecida. Ou seja, Fica obscurecido o fato de que a cong-
Ro Campliagho) da cidadania nfo resulta apenas da doagio
al de direitos pelo Estado, mas  resulba de uma core
Fforgas em gue 2 luta  de classes e de grupos

i mEnt i sent ido a construcio da cida-

de classe

£




(}) (;')

o nao univoco 2 monolitico, pelo gqual extrapola de Forma cont -

al. Dol sua nature de processo historico

nua sew sianificado le

-

a reivindicagio & o exercicio dos di-

dialético, em ocujn dimensi

is) se exteriori

Y11

reitos (estabais ou para

O sentido astoritdrio do discurso da cidadania & exatamente

ague e que materianl iz univocramente, que defende o discurso -

sent ido, aprisiona sen significado,

nico  da cidadania ., ness

politicos & sua nature

neubral iz seus componentes

social contraditdrio: impede, enfim, a temabizagcio e problamat i~

FAGAO  dos component democrat ico-plurais da oidadania, reduasin-

co-a a2 um sentido autoritdrio. Mo se nega, em absoluto, &  wali-
1

dade da leil gue snuncia a cidadania, Jd& gque ‘5 lei em suns amnbi-

gilidades fornece alguns sapagos  criticos  aptos a dialetizarem

.

das  ola dominadas”™, ou

manifestago

posit ivamentse ocert

seja, a lei “possui lmtwntamgnt@ uma pluralidade discursiva rLe

dogma-

Cados e de seus Juris

s F

mesmng o avtoritarismo de o
ficos nan podem apagae . (40

Ho sntanto, o discursn dguridico dogmatico da lei, ague reduz o

ntando O

significado Tegal, aprese

sianiticado da cidadania a

cor autorizado, € um discurso autorita-

bado como sed dnico emi

O, e possyi o uma | Fungfo 0 ideoldgicn manifesta, A REE R Tu R N b~ ¥

exitranormal ivas.,

R0 de s significago

impedir a temad iz

4 se sentido, a cidadandia interposta discursivamente, COme

£

i

oo e a sociedade, aparece como instancia

mediagio  entre o

{17 ROGHA, Leonel Severo. goproblsmaticadlweldioal uma intrody-
¢an  transdisciplinar. p. &6 .




vdora gue ocults a Ffragmentacio dn sociedade ¢ as ¢liva-

generali

Hens e (TR conflitos, divisdes e ambigilicda-

fanorando

Mo sntanto, paradoxalmente. atravéds do discurasn nivelador e

igualibtario da  cidadania, enunciado  pelo estado capitalista,

GEra-ne um @spaco discursivo apto a veicular as contrad i nes so-

\

& ogrupos) enbrea bhie, B

ciais, pois 2 luta politica (de o

aq pelos s

ade de  enunci

cada momento, a

5 odo discur -

Jeitos sociais ¢ politicos, discriminados ow exclaids

auais ot Civamente conden-

Bmosido signific:

] gue @ reconhs

sadas no tema  relativo & JTuba pela  conguista e ampliacio  da
cidadania.

luidos dos. direitos

Com efeito, nio howve

e cidadania (se todos Tossem concrebamente iguais perante a lei?l

LR VR

ERE OO itedades nRo se tornassem constantemente mais comple-

oy gerando novos conflitos, novas formas de louta e reivindioca-

GO s PO noveos direitc paY Tuta pela conguista/ampliagao da

cidadania seria desprovida de sentido. Mas trata-se de _um—cdsouar -

nas sociedades em intensidades

w0 renl, pluralis

diversas £ que

ticos,_ insinuando o0s espagos pelos gquais se materializa. ¢ dig-

curso da cidadania se materializa, pois, democrabticamesnte, guando
enunciado pelos sujeitos socidis e politicos, visando erigi-lo e&m
EHP RGO politico reivindicatorio de direitos RS B} de velhos

direitos estratificadamente reconhecidos, ou de novos direitos

bem como em espaco de enerc{qim de direitos, estatais & paries



fee 4 G0

tabais. Signifiocn GuUE O et ido democratico da cidadania & Lm

discurso postular da_possibilidade permanente do dissenso (Con-

Frlito), ao defender a existéncia  da plaralidade discursiva & do

direito aos direitos, indefinidos, nio congelados. Tal dimensi

[

agtoritaria pode

oy, em sy bojo - Eal gqual a dimsns

prode

trazer um cardater legitinador ~ um cardater contestatorio da domi-

nacﬁg capitalista, podendo  questionay, inclusive, suas proprias

contradigies e Fundamentos, entre 0% quais 2 apropriagiao da cida-

dania como um instrumento de legitimagio do 200w

Desesa  Forma, o discurso da oidadania pog

s, nos labirintos
de suns sianificagies, pmn dupla potencialidade, A oguand VR E

definir, conforme a sociedade & & matriz politico~ideoldgica que

a co-constituil & snuncia em dado momento histdrico. Ou sejn, 0

discursn da cidadania, cono discurso politico, val ter sua signi-

FTicagdo hegemd fminada na materialidade  social, por oum

correlacio de Forgas no Snhito do conflito entre capital-trabalho

eooutros, M LM determinads conjunioras historica. O oy nao

tmpece que coexistan, simglibanssmente, sentidos distint
‘

chisourso da cidadania, &m deterninado contextn, dependendn  da

idenlogia dos sujeitos sociais que o utilizam. Trata—-se de ouam

o imoy Felagoes e poder ., P ar A

0 contraditorio, ﬂﬁwﬁndﬁﬁtﬁ ot
detfinir sey sentido hegemdnicoy isto &, depende dos conflitos e
Tutas gque constbituem o soCisdade.

Tais potencialidades do discurso da cidadania e inscrevem,

sabando @

pois, em sus dimensio politica em sentido amplo. E, re

tipologia dos direitos (oivis, politicos BOECOnOmiCo-saciain)



gque o rol de direitos gue sob el

proposta por Marahall, ant
podem  ser incluidos, ¢ possivel explicitar A ambigiiidade gue
permein o discurso da cidadania. O gque implica reconhecer CLE

enguanto P00

;o osocial dialgbico, € uma historia que permansce

em aberto.

4.1. O discurso da cidadania civil

O discurso da cidadania, nucleado na igualdade perante a lei

e nogs direitos civis, crigidos em tarno da lTiberdade individual,

converte individuos atomizados em sujeitos de direito, modelando

as na forma de relagfes jur -

as  relagoes de domine capital

Adan s ” emprestar Aoans

Figurada ne: primeiro elemento, 2 CLc

nacionais o carabter de sujeitos de direito, formalmente Livraes @

iﬂuaia parant e a lei construida en termos gendricoes @& mpr e

soaia”™ (1L, sob Fformss gue sevidentements ijgnoram as condicies ma-

intEncia. Significa guet

teriais de produgio e ¢

“Pela promocio da cidadania o estado capita-—
lista se fazﬁgstagdhdé direito. Assim, mesmo
sendo assimébricas as relagies Jjuridicas e =a
titularidade das direitos que a cidadania
promove, ela revela, igualmente, a existéncia
de  uma ordem juridica previsivel, certa e se—
gura. A8 cidadania implica que as relagies_so=
c£iais nado serfo reguladas pelo arbitrio e que
a titularidade de direitos socialmente esca-—
Tonada \é:‘__‘gé____rmtgd,a_ge 1o _Estado.) (&9

i3 CUNHA, op. cite, pa 40,
o IThidem, p.




k BE historicamentes, a cidadania desenvolveu-sa Junto ao

e oo direito racional-Fformal, nao

cabtado moderno capitalis

¢ casunl, pois o cidadio corresponde exbtaments ao sujeito de di-

Y"

reito capar de contraiv obrigagoes “liverementes "8

“0 capitalismo tem que engendrar o sujeito
livre e igual ante o Direito, o contrato e a
moeda, sem 0 que naAp poderia haver sua a¢io
seminal: a compra € venda da forga de traba-
lho € a apropriaglo do valor. Esta 1iberdade
efetiva {na esfera abstrata em que esta pos—
ta) e ilusdria {(em relaglio & posi¢lo de clas-—
se) implica como paralelo seu a igualdade
abstrata da cidadania. (...) Isto fez do Es-
tado capitalista o primeiro que deve tender a
aparecer fundado em algum nivel de igualdade
de todos os sujeitosl” (12

Z.

Com egfeito, como salienta Michael Miaille, 7o sujeito de di-
reito & sujeito de direitos virtuais, perfeitamente  abstractos?
animado apenas  pela sua vmnimdw, ele tem @ possibilidade, =
lTiberdade de se obrigar, designadamente de vender a sua forga  de
trabalho aoum oubtero asujeito de dirsito. Mas este acto nfo & uma
Fenuncia 2 exiatir, comn se mlé entrasse na escravaturar & um ace

to livee, que ele pode revogsar em deberminadas circunstincias. $9

uma Tpesson’ pode ser A omede de omn atitude destas. A NOGRO e

sujeitto ol e direito ¢, pois; ahsolubamnent e indispensivel A0

funcionamento do modo de produag capitalista. A troca de  merca-

dor ias, gue eHEprime, naor @, ums relacio social - 8 relacio

ria do Estado
B, Few. abe,

- MO . Anotag o A LUIER r e
Trye Bewista de Cultura. e Polibica. (4)874
GSBL, pr. T4




de proprisdade do capital com os proprietarios da forga de traba-
Tho - vai ser escondids pde Trelagdes livees © iguais , provindas

aparentement e apenas o VOnt:

2 ode  dndividuns independentes. §]

0

modo  de producio capitalista  supfe, pois, como condicio de seu

Funcionamento a “atomizacio’”, guer dizer, a representacio ideolo-

(SRR ola asociedade comnn um conjunto  de individuos separados e
1

Tivees, Mo planog juridico, ssta repre

sentacho toma a Forma de uma
institujcior a do sudeito de direito.” (4

e

sentido, a cidadania civil, enunciada pelo tado capi-

taliasta, especialmentse a partir do seculo XVILL - que corresponde

A Formula do sujeito de direito - constitui, por um lado, 0 seu

proprio fundamento. £ semn ddvids e s o0 sew sighiticado ideoldgi-

e

37 Fundamental uabiliz

Co, aparscendo como gamn “med i R ada o HELL

e

R0 autoritaria

1o legitimador, o gque contigura uma apropri

do sew sentido. Ho entanto, tal apropriagio nAo ssgota, em abso-

1

A, O quee implicaria silenciar, POr um

Tuto, sun

discurg

ITado, = “ia gdn luta subjacente A positivacio dos direitos

civies que, nascendo Jda orenca na liberdade individual para todos,

postulads pela mabeix Tiberal classica conbira 0 absolul ismo
i

w hojo Lm significado libertdrio, que

Y

monar Quico, tras €m

postula a destruicio de relagh

tradicionais exbtremamente  Cconge

trangentes. Fose significado, traduzido na luta pela emancipagio

do individuo, corresponde noum proc s revoluciondrio da histo-

i o qual 0 individuo encontra LR pretansa garant ia de

-

i) MEAGTLLE, Michael o Upnao lnk 1.0 ducio crdbics an Direifo.n . 141,
. .




Tiberdade ~ ¢ igualdade -~ num F

tm o ado Jiberal-cons

cado que, antes de capitalista,

cituctonanl, ou sejan, um estado de direito.

For ountro lado, endfatizando-se somente s dimensio ideoldgics

da  cidadania oivil, perde-se de vista a ambigiidade que ela,

de wist

ver positivada, encerrva,. Perde

Tidad democrat icas, engendradas a partie de sun pPropris

agao legal pelo

nela contidas (L3

L

a, entim, suas potencia-
EPYEETY

acdo capitalista, dada a “dimensio simbolica”

(1> 6 idéin  de “dimensio  simbolica”™ foi temat izada por Claude

Lefort, tendo como marco referencial a “"Declaragio  Frances

Direitos do Homen ¢ do Cidadio” que se seguiun 2 Revolo-
: L7E2. Partindo da critica & interpretagio

Qe

G Fean
marsista dos

sitos homanos enunciados na Declaragio,

A,

enfatizow a Fformalidade Ger e se revestem, concebhendo-os
como meros instrumentos de legitimacio das relacoes de domi-

Lefort sustenta que,
Fo simbalica

woeHp lorag capitalistas,
sn dimensiho ideoldgica, existe & dimens
@itos humanos na Deoclaragh

mar ¢n e
politica” moderna. Mo |
who  personificados pela unidade corpdre
corpo politico do rei, uno e indiferenc
politico o social. & Revolugfo politics

el samente um “fensmenn de desincorporacao do poder

# do reiy isto

¥

o PO do e, no o giral

encarnava o comunidade e
e, simdtaneamente, um fendmeno

mediat izava o jJustiea

’

incorporacihn  da s
figurada na nagio, nio

frafrava da pedas

Gao enunciados, & gue A mes
uma mubtacio do politico e se instaura com a “Revolugio
tado monarquico, poder, lei e sabewr
&, O
ado, suga @ oilui
moderna significa

iNCOrporagio o Direito acompanhando 2 desapar i ¢ao

ciedade, cuja identidade, apesar de

;6 von do monarca.
Fese desintrincamento do poder & do Diveito, ou, desdobran-
do-se o que o Direito coloca em jogo, 7o desintrincamento

além

o

w0y

e
do
% 62
de
J#

ol

principio do poder, do principio da lei e do principio do

I
ta

saber”, se constitui num
qual, an inve de umn ¢l
byt ouma nova rael

Simento sem precedentes
entre poder & Direito, ¢

GaRo comn efeito de rupturas 70 poder

Acont

¢ mais que nunca afirmada, torna
do  discurso Juridico o s mesma mane ie
£ mais que  nunca examinadan. Pordm, cloy
direitos  do homem dF sinal em direg
5 “un novo ancoradouro & Fixado: o Homem., B fixado,
0, em o virtude de uma Constituicio escritas o Direito

avants, o nogio

pelo
inst i
nan :
torna estranho ao Direito, pelo contrario, sun legitimidade
se o mais que nunca o objeto
sun racianalid

L

e
de

yoa um Foco indomavel”,
aldém
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A opositivacio da  cidadania civil instawra 3 homem Como SEn

-

1001 R ey, conseagilent ement e, segundo Claude

ancoradouro 4 referd

Lefort, engendra um triplo paradoxo. (12
|

A primeira Figura do paradoxo consiste numa socisdade conoe-

hida, a partir e entao segundo um principio de diferenciagio
interna nao controlavel., constituida de  homens livires e iguais,
CLn aon%equéncia EHCAPA D instancia do poder, pois em face da
aua desincorporagio da figura do principe, a sociedade nio € mais
definidm coma uma fotalidade orginica. O politico deisa de sugar
0 social como drgfo do corpo do orei.

Entretanto, ai ocorre uma mubtagho essencial, da qual emerge @

aundn figura do paradowor os  direitos do homem aparecem enun-

¥ gimultancamente,

ciados ¢ o sho como pertencent an homem. Mas

© homem aparecs, atray g de seus mandatarios ¥ COMO UM SEF CUJR

esstncia € a de enunciar e 5 direitos. DRDessa Forma nio hda mais

um enunciador privilegiado, uma autoridade detentora do principio

G ime

W TOrnass

An (para conceder ou ratifticar direitos

e mnuncg

’

ivel  entio

crar 05 @nunG i

ados do Proprio movimento da

(RN

enunciacio. Signitica, enfim, gue os direitos nfo sH5o simplezmen-—

” .

encin dessa de—

: .
A Proprtn

0k

te o objeto de uma declara

claracio (ou enundi

contra-se estabelecido na  natuwreza do  bomem, uma natures:sn
P e em ocada individuo”. LEFORT, Claude. f_lnyvensio.de-
mosralb ioia B
(42 Ihiden, po 367




HHEE mMOVvinento gngendrn E2] beroeira figura paradosal. O

direitos do homem zmparecem como aqueles dos individuos onde cada

qual aparecs como pegueng soberano reinando em seu mundo privado.,

Contudo, ¢ Vorepresentacao destrdi ouma outra representagior a de

umia botal idade trans rif e A partes, instituindo-

Com

SR

revolucio uma dimensio transversal das relaghes sociais (e

NAO mais uma rela vertical da agtoridade supremal Cuios ingi-—

viduos s e prodoazem os Timit, de sua pripria identidade.

conseqiléneias. 0

seguint

Lefort exteai sea paradoos

do homem

arados, oris

direitos do homem, tando dec

sem determinagcao, ou 2jay 0% direitos aparecem como prodabo di

|
Direito, sHclusivansnt e, & PO COomo eHpre

D oda vontade humana.,

enta que a Formulacio  dos

sUuposicao, Lefort  sust

Conty
diveitos humanos contéem a exigencia de sua reformulagio. 0w di-

55 E N o oser ubilizados para sustentar NOVOS

reitos adauiridos pa
direitos, sianificando gus nio sho conferidos a uma determinada

¢ Pooa.

MHeaa

# btermos ¢ que, sendol oz direitos do homem postos como #

direi-

referéncia em dltima instdncia do direito positivadno, ot

Cinado o woum constante gquestionamento, na

to tabelecido eati

ode novas reivindie

medida em gque 0% sujeitos sociais, debtentores
|

cagoes, mobilizem unma FTorga em oposicio a0 poder gue contdm, ou

tenta conter, oz efeibtos dos diveitos reconhecide Ma medida  em

gue o Direito & questionado, 5 ordem ¢
!

abelecida tambdm o é. 0

perapect iva, & e 0% MEEHMOE me i 0s

gue Letort demonsitea, e

cos gquais dispoe  uma olasse parsn explorar, @ ey proveito, as



garantias do  Direito

ME MmO s m

Huat ien,

permnana

toida

clo

ticn, P Os

a

Y

Dessa

na %

am g

através o

o

(W}

€

(I X

a2

~
)

¥

;

2o expostos B ounn oposig 2

denegando-ns g demais classe

a

@205, Que 5

O para suyjeitar as Teia aons inperativos da

Ao Direiton

“Este dltimo termo (...) deveria ser bem pe-—
sado. O Estado de direito sempre implicou a
possibilidade de uma oposigao ao poder, fun-—
dada sobre o Direito (...). Mas o Estado de-—
mocratico excede os limites tradicionalmente
atribuidos ao Estado de direito. Experimenta
direitos que ainda n3o lhe estldo incorpora-—
dos, € o teatro de uma contestagio cujo obje-
to n3o0 se reduz a conservagao de um pacto ta-
citamente estabelecido mas que se Fforma a
partir de focos que o poder nao pode dominar
inteiramente. Da legitima¢io da greve ou dos
sindicatos ao direito relativo ao trabalho ou
a seguranga social, desenvolveu—se assim so-
bre a base dos direitos do homem toda uma
historia gque transgredia as fronteiras nas
quais o Estado pretendia se definitr, uma his—
téria gque continua aberta.” (i

Forma, o dimensic

MR ENUNG i ag a0

4

€

G EE G

2ven para subordinaye a sioa adminstracgio da

dominagio,

simbolica dos direitos humanos,

gest ionamnento, torna-se conshitubive da sociedads

a “invengho demooratica’. Mega-la oy Panora-da,

simbholico com o ideoldgico” (2, implica eludir a le

Thid
Ty il

eme . 38,

GM, Pa 3% :

e

8]

P

clo

Coane

, & ogue destina o Direito estabeleci-

ol q-

zibilitands transcendesr os lTimites do estado de direito

E N A

servagio de um sistema de dominagio & de exploracio, ouw confundir

e



s

cido social gue rFesulita da denegacio do principio dos direitos do
homen, tanto  nos totalitarismos, GURANTO NOS antoritarismos de

diferent mak i

Contuado, sRo indissocidveis direitos humanos & conscieéncia
dos direibos huamanos, pois a dimensho simbolics manifesta-se AN

asociedade democrdatica  pela firredutibilidade da consciéncia do

direitno & objetivs y o duridica, & pela instawagio de um registro

A

publico, onde =as leis tém comn guin o imperativo de am descobri-

mento cont inuo da sociedade por ela pripria. Fsse espago publico.

concebido comn espago politico para o exercicio da cidadania, re-

5 e

quer sun conscient isagio,. Como explicita Jo s i Gomes s

“{.ew) a imprescindibilidade do Estado de di-
reito nRo € suficiente para assegurar a efi-
cacia dos direitos do homem. Para alcanga—1la,
se reqguer a consciéncia dos mesmos materiali-
zada em praticas de luta, ou seja, a formaglo
de uma vontade poditica por tras de sua cria—
¢ao e vigéncia. Pelo menos € o© que parece
indicar a dinfmica 'historica das sociedades
modernass os direitos adquiridos tém estimu-—
ladn os sujeitos sociais a reivindicaglo de
novos direitos (associagio, greve, sufrdgio,
etc.), como consedqiiéncia da confluéncia tensa
e contraditdria entre institucionalizaglo e
formas emergentes de participagio. A expansido
democratica do Estado de Direito so pode ser
compreendida a partir dessa dialética. Pois,
definitivamente, tal dialetica o obriga de
forma permanente a questionar—cz frente a di-
reitos ainda nlo reconhecidos (ou de efetivi-
dade nula), que surgem de polos de poder so—
cial € se expressam no e€spago publico da po—
litica, e aos quais deve dar uma resposta
para n8o afetar a legitimidade de seu prdprio
direito £ poder. Caso contrario, o consenso
minimo que assegura a obediéncia politica se



destrdéi, e a lei, (...} legitima em iltima
instincia a desobediéncia civil e o direito a
resisténcia.”™ (i
Entim, a dimenszio simbholica dos direitos humanos, ao lado  de
sun dinmensio ideoldgica, condensa toda a ambigiiidade que o8 per-

meia, pois, se por oum o lado e A ltima  reveln SUR APFOPriRGao

discursiva avtor itaria como instrumento de legitimacfo da domina-

¢ ogue constitui a tonica da oritica mardista

Ao apitalis

A Oprimeir

permite descortinar tanto “o sentido das reivindica-

Goes, cuga Finalidade ¢ = inscricho de novos direitos, AEE M

como as madang

cprrm DR eram na e iedade &, n Ao menos y A [

present aqgnn social do diferenga dos modos de existéncia legirbi-

SEM 0N o} reivindicacies.,” (2 Significa,

MO, 9 ag a dis

anfim, romper com @ imagem de gque somente o conguista do poder do

tado seria o condicio do novo.

Evidentemente, Pren sy, e a afirmagio da  cidadania civil,
nucleads na igualdade perante o 1ei ¢ nos direitos civis, Posa i

conaesqiiéne ias tangiveis. Declarar os direitos do individuo, i~

sando-o como um novo referencial, significa o reconhecinento i

M mudangn de atitude fundamental, nio havendo como neEgar A

conguista repre nitada pels Firmagio Fformal da cidadania e 0

conseqiifncias nela implicadas.

Como obsers oy ia Y. R de Souxa, “os exenplos  pode-

u 2 o Maria., Diveitos ol homem, politica & autorita-
riamo no Done sul . Yesios, (430 431, agon. 1928%, p. 8-9.
(i LEFORT, op. oit., p. 46,

Jdos




|
0 am ser mulbtiplicados, ainda que nos FiM9assenos apensas nng pe

me iras conanis

Figursdas no  elemento civil da cidadania

indicando  as conseqiiéncias

s Tiberdades de v e ovir, de cor

cluir contratos, de direito igual A justiga.” (42

4.2. O discurso da cidadania politica

Aocriacgio & ampliacio dos direitos politicos, rumo A univer-

2o do direito politico de sufrigio, processou-se na sestel

¥R das priprias potencialidades denocrdaticans da cidadania civil

o o seda, na esteira dos direibos oivis enuncindos.,

Como afirma O Donnells

“Quem deve aparecer abstratamente igual para
contratar tende a aparecer abstratamente
igual para constituir o poder politico: o
sujeito livre no mercado intermediado pelo
capital-dinheiro ¢ a correspondéncia exata do
eleitor.” (23

Por isso, o esforgos PR lTimitar a participacho na comun i
dade politica nio demoraran foser arrasados: o “reconhecinent

geral da liberdade politica. Com um minimo de restricio, isto &

.y

mediante 0 aufrdgio unive

Yo

¥

(9]

al, nfo Ffoi fruto altruistico & amis-

toso da munificiéncia Tiberale Foi uma dag mais penosas conouiss

tas revolucionarias PO

balhao e o capital” ().

(42 GOUZA, Maria Te ] deklﬁu e .
cidadania,. Qoindic.s s oldadania pe 37

(22 Q7DOMMELL. lToc. cit.

3y BOMAVIDES, Paulo. Do estado liberal o esiado socidl. 0.

i)

das no Amago do conflito entre o brae



Dado que o estado capitalista ateibui, fundamentalmente, “di-

rettos oisvis aos agentes de produgior a criagho de diveilbe pol -

social,

ticos R COmoO A o@mmpliag AL WS gamea ., numE Formag

am Iuba.” (12

dependem da relacio de FTorg:

o Torma, o extensho dos direitos politicos, superando @

0

Formas de sufrdgio @ trito, condsnsa

no ambito do estado italis

resultado de uma Tata condliban:

bay, guando a2 ampliagio a  cidadania politica implica institucio-

wpitalists Tiberal &m

cado

nalmente 0 prolongament o oo €5

ol oo novamEnt e a oPresengn

entat ivo, 0 gue e

democrat ico-re (RN

amb {fgun da cidadania, ow sejia, a presenes de sun dupla pobencitas

Tidade.
Por um lado, o sufrdgio universal, com o minimo de restricio

poss i wel instaura a democracia polibica, incorporando sujeilos

hWistoricamente excluidos do direito de sufragio, Fordando 2

ot soue e

da libsrdade & jgualdade politicas firmada

concret ien
sivaments pelo principio democrdtico.

ienta, como observa Bonavides

50 TEpee

“Um momento decisivo em que, abrindo mao da-
quela franquia fundamental ~ da liberdade po-—
litica como liberdade de classe — que lhe
afiangara o controle do Estado, a velha bur-—
gquesia liberal reparte esse controle com as
demais classes, notadamente a classe com a
qual se achava envolvida num antagonismo de
morte.” (23

"

TG, Décio. O conoceito de estado burgués! Direito, burocra-
i popalar. Cadernons )

£ OFERrEser LFEGH . Unicampa. <43 =




Perdendo o dominio do sufrdgio, tsto &, o poder de contar com

4 maiorias, no intere excluusivo de mant e a ordem politica

distanciada da ordem econidmica, advinha a intervens oy Eatado.

L

tese Misto Como LR

pode e

sentido, o sufr @ gio univer

/.

‘conguista” demooritica, brazendo em bojo um carster virbuaal-

dominad y dada a

mente libertdrio own emancipador para as class

dialética de reivindioagoes miltiplag que el possibilita - in-

apitalista.

clusive o de conte n na sociedade ©

RO R doninag

1 nio deixa de

G0 N v

Por outro lado, no entanto, o sufr:

ELd . .. g
fAtea conce

! . - ) . . o
<t oty traduzindo LR racionalidade

T , -
domest icadora  para a manubtengio do  status quo, através do gual

K . . . I . . - . . 4
mob il izame Py iodi ament e o5 oida para melhor despol il izas

WEido pode ser wisto comg o oumoin

rumento do o gual o

Jos. B on

COr oD, Al a o

vy e dado momento his

minacgio social e politica,

o Tdemocrat oo’ da democracin representas

i

naments vulneravel a partic do momento

COmQ um sistema

emo e . concebando al demnor ag

politico, eoarticulando o i ania como diveito &

representagio - através do direito politico de sufriagio - passg

an politic da

AT

Funcionar como 2 Forma normal ke o

de capitalista.

a funcionay, portanto, como a pripria condicio de legi-

Boiwma da dominacao =ocial & politics sob o capitalizmo.

-

Ao taualdade de ace

no opoder,  gue ®n cidada-

el et i vame =y ummn congui sta

nia politica reivindica, repre



PN
i

hdstdrica, sobretudn se comparada H nSo parbticips IR 0 I Sl 0 VA R

do servo. Bosua impord e Com maior enfae

s, paradodalmente, ondes

encontra suprimidal nos regimes auntoe-

Fitarios conte WP o ANens.

Todavia, como videnta O onnel s

“Cawa? como postulado de uma igualdade abs-—
trata que seria o fundamento do Estado, a
cidadania € a nega¢gio da dominagio da socie-—
dade. A cidadania € a maxima abstragao possi-—
vel a0 nivel politico. Todo cidadi3o, indepen—
dentemente de sua posi¢ao de classe, recorre
a formacio do poder estatal corporificadeo no
Direito e nas instituigdes. Com isto, tal
abstragio converte-se em fundamento de um
poder voltado a reprodugio da sociedade € da
dominacao de classe que a articula. Se cada
Hm, enquanto cidadiao, aparece constituindo o
poder das instituigoes estatais, € resolvendo
que governantes mobilizar3o seus recursos,
entao o substrato da obrigacio politica € a
co—participagio na formagilo da vontade mani-
festa nessas instituigoes. Isto supdoe gue a
democracia ¢ a forma normal de organiza¢io
politica da sociedade capitalista.” (i)

Aoarticulacio do modelo de democracia representabiva LTiberal,
cnauanto condi¢cio WY dominagao SO ial @ politicn noe catado

TR

B, sUPLe B oexisténcis de opoles colocaveis em condied

capitalis

Timitadas, mas pluralistas, frente & liberdade politica do  cida-

’

dan  no sBxercicio de sey direito de sleger representantes. Conses

gilentement e, a atuacio do poder e+ & embasada na premissa de

gue Foi aubori 1a pelo menos pela "maioria’  dos ocidadios. “Em

acréscing, » compebitividade entre partidos implicita na cidada~

CEy  OTDONMELL., loo. oit.



nia ¢ san coroliario de democracia politics, permite a articulagio

ol e interesses que enbora “Filtrados” Cowa) sustentanm uma Crenga

]
Fundamental  para a0 Jegitimacho das institoigoes gatataist a de

que nao ha interesses sistematicanente negados  por estas. Tato

[EROE sun ver & o correlato da oren caocle gue n Ao oexiste ugma ola

clominante.” (i3

Enguanto, POy Fundament o s dominagio e sinultaneamente

A0, a2 cidudania, enguanto

domins

cibubto de o partioie

turs da sociedade capitalista

reprodusio, contribuindo a rati-
— - - : B - -

wooaparente dn cisdade capitaliasta, & portanto a

fato implica, certamente, @ vigénocia de  direi-
I

reprodasi-la.

ton que competem aos dominados enguanto oidadi inciusive o de

Dy

organisarem-se mais politicangnta 2 portanto arem’ mais Y

sociedade & no interior do aparato estatal.
I

o vigenocia de direibos serve parn Firmar o reivindicagio

e Py e oa individuaos, Ergpant o cidadios, e capacitados a
1

no T
exerce-los & a cria-los.

Comn assipala Bobbios
“Quando os proprietarios eram os dnicos que
tinham direito de wvoto, era natural gque pe-—
dissem ao  poder piblico apenas uma fungio
primarias a protegio da propriedade para a
defesa daqueles direito natural SUPpremo que
era uwatamente, para Locke, o direito de pro—
priedade. A partir do momento em que o voto
foi estendido aos analfabetos, tornou-se ine—
vitavel que pedissem ao Estado a instituigio
de escolas gratuitas; (...) Quando o direito

(i IThidem.



RN

de wvoto foi estendido tombém Rnos nao—-proprie—
tarios, aos que nada tinham, aos que tinham
caomo propr iedade tao somente a forga de tra-—
balho, A conseqiiéncia foi que se comegou A
exigir do Estado a proteg3o contra a velhice,
providéncias em favor da maternidade, casas a
Pregos populares, etc. fssim aconteceu que o
Estado de servigos, o Estado social foi, a-
grade ou nAo, a resposta 3 uma demanda vinda
de baixo, a uma demanda democriatica no senti-
do pleno da palavra.” (i)

4.3. O discurso da cidadania secio-econdmica

[rez forma, am potencialidades democraticas contidas na

cidadania politica concorrem historicamente para a emergsencia dos

direitos S60io-£Conomicosy o Seja, O Proprio exercicio dos o i

reittos politicos vigentes — com o pressuposto da vigénoia da oi-
dadania civil ~  se convertew em  pilar de novas reivindicagoes,

abrindo terreno para as polihios pgualitdariasg do sdoulo XX,

dos direitos SOC IO eConomicos

Messe senbido, a incorporagic

da criagio de politicas so-

20 discuraso da cidadania,

cinia, tem condensado conbtraditoriamente uma correlagic o -

GORG desenvolvenco-

por oun ITado, a partiv dos direitos For-
malmente reconhecidosy ou asejn, tornando-se co-constituida .p@la

Ao institucional da cidadania civil & politica,

propria ampliag

e

tendo por ndcleo a bemat iz Ao da desigunaldade social.

& incorporacio dos direitos sdcio-econdtmicos ao discuwrso da
cidadania, vistos assim  como uma  demanda democratica  enundciada

i BOBBIG, op. cit.. p.a




pelos sujeibc

% soniaig & politicos, tem gido apontada gomo @ to-
1

nica que conduazig o 24

cado Tiberal-democrdtico & intervengio na

ordem $0cio-gconomic

oy chamado

Aado dao bhem-

LAl wBeye

Pal . Preci

samente o maroo da ps agem do estado Tiberal absten-

cionista para o estado contemporane intervencionista, tem i do
dado pela emergencia da oidadania social.
Mo entanto, a linearidade histaorica, pre

SUPOsta ne A st

fFicativa, parece existbir apenazs  em sun btextura aparente, POis
também  agui a cidadania nEo  possui oum significado monolitico,
sun profuandn ambigilidade.

Fevelando uma v ma i

Fapago aberto para o reconhecimento das contradigies ingrens-

A sociedads apitalista, PO Lim Tado, [ simtltaneament e

AN oo stado social, por oubtro, AR E

dounro para a legitinn

stemat ico de guestionamento da igual-

Cidadania implics um wic

dade abstrata, ou da desigualdade HOﬂﬂVﬁtmn‘E nesse sentido, B0

~<

s

i
contrario da hipote Tevantada por Marshall en L1999, “holde pare-

ceria gque nho ha permit idas, o na verdade moldadas

sigunldad
pela cidadania,” (42

do contendo  da cidadania vai revelando, @ cada

o ampdiag

momento & pauglatinamente, nio apsnas  os individuos que passam

participar integralments de discurso (ou status?, como  bame

hém gue bipo de desigunls e o viabta como  socialnente

ade  p

inasuport ou ilegitima.

(172 DAHREMDOREF,

Hal®. aonovaclibardadas. pa A2
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“f historia do desenvolvimento da cidadania
compreends nio apenas sua extensio a um nume-
ro crescente de pessoas, como também a cria-—
¢330 de novos direitos inerentes a condig3o
de cidad3o. Esta extens3o teve como conse-
qiiencia a legitima¢cBo das guesties relativas

as classes populares.” (i)

Significa que o dizcwso da cidadania vai produxindo mudangas
Rz representacio social da desigualdade, que passa a ser temati-
aada, deixando de Jegit imar considerdvel essfera da  desiaualdade
real para alargar, conseqgijentements, a esfera da igualdads for-
mal. Hesse sentido pareceria gque o welfare state estaria fundsa-
mentalmente preocupado em conter ns excessos individuaalistas  do

eatado liberal, acenando para uma  providénc embora tardia

em reverter a divida social. suaa perspectiva, a visio linear,

cado Tiberal an sostado social como

CHIRe concebe B passrgen do

orréncia o:

uma natural

5 insuficigncias do lTiberalismo indivi-
dualista - que nio  pode predizer s questiio social emergente do
industrialismo contenporineo e cujo corolidrio ldgico & icdent i
Ficado COme P institucional izacan dog direitos BOCTATSE, COmo

meros apendis A0S diveitos ja institucionalizados, e amol e i

uma comp e problematics.

Cado as stencial nho significa meramente A Ccorregio dos
EHCEHB05 Tiberais em beneficio de uma obticn social,. menos ainds

socialistay; nio representa um ofe eriar (tardio? para o social,

(1Y SPOSATE, Aldaiza de Oliveira et al. fssisténcia.na toadebds
viaodas polibicas snoials o hrasileirss.e pe 37,




mas emnsrge concomitantementse a umn demands democratica, em decor--

FENC A de problemas struturais do estado capitalista, sendo en-

gendrado n partic de suns praprias contradigoes. B, ness:s PEr G
pectiva, o estado social é antes capitalista, & 2 promogio da i

dadania gue ele suscita ¢

ponde, dgualments, noum efeito de e

git imagio, pelo qual pretende sscoamobenr seus renis Ffundamentos.

Como assinala Dlaus OFFen

“0 denominador comum entre o welfare state
mais adiantado e o mais atrasado € a coexis—
téncia da caréncia e da abundincia, ou, em
termos mais precisos, a coexisténcia légica
da produgfo industrial lucrativa € da logica
da necessidade humana. Essa contradi¢io, gque
€ wuma caracteristica basica de toda socieda-
de capitalista, nao foi, de maneira alguma,
resolvida com o surgimento do welfareg siates
simplesmente tem sido suavizada e modificada
em =alguns aspectos. O welfare state nlo ve-
presenta, absolutamente, uma nudanca estrubu—
ral da sociedade capitalista. NSo se dirige
primordialmente agquelas classes £ grupos que
sho as vitimas mais obvias do processo capi-—
talista de industrializacao; nem cuida das
velhas necessidades. . da sociedade. Em lugar
disso, tenta compensar paovos problemas que
sao subprodutos do crescimento industrial emn
uma economia privada. Por fim, seu desenvol-
vimentao tem seguido poucos dos dogmas ideolo-—
gicos dos varios partidos politicos das so-—
tiedades capitalistas.” (i)

Dessn forma, o welfare state nfHo alterouw as relagies scond-

micas e politicas de poder vigentes sob o capitalismo, responden-

do antes a novas elementos surgidos do crescimento industerial.

y Claus, Capitaismo avangado ¢ o welfare state. Ind CAR-
DOSO, Fernando Henrigue & MARTING, Carlos Fatevam. Pollos
Plca e bociedade. vol. 2. p. 2L

AiE.




Dat porgue, embora tenha um zelo paternalista em Favor das Clage

6

subalternas, traduzido justamente na emergénoia da cidadanin
social, “os empresndimentos das grandes empresas obtém beneficios

proporoionalments muitissimo maiores.” F por isso, “mais qus  So-

cialismo sub-repticio sle & o mais generoso agente segurador das

grandes ampres comercinis na ocurta mas gloriosas histdéria do ca-

pitalismo.” 1)

Toda uma nova série de problemss aszssistencinis, aldm dagqueles

relacinonados com o brabaltho ~ como habitagfo, seguro social, R

Thice, sadde o educagi S0 conseqlénci

s do longo ¢ complicado
procesa) de ocrescimento industerial capitalista, o gqual dlestruing

ou @mlteron noe

trutura de todas as instituicoe

SOCTalad

“Em outras palavras, os servigos do welfare
state n30o sRo realiza¢des sociais maiores,
como alguns articulistas podem censidera-los,
mas pelo contrario, sHo pobres compensagles
pelo que eusta o crescimento industrial. Nes-—
sa perspectiva, a maioria das medidas comu-—-
mente associadas ao welfare state fracassaram
em corresponder ao que se esperava em  termos
de amplas melhorias da qualidade de vida,
pois parecem ter sido concebidas como meca-—
nismos substitutivos destinados a compensar o
processo de rapida e, amidde, permanente de-—
terioragao da vida social provocada pelo mo-—
delo capitalista de, industrializag8o.” (2)

Suceds-se, pois. que 0 estado  capitalista se far estado  so-

cial ouw assistencial, face aosd impactos destrutivos do orescimen-

i fThidem, pa
{2 Thidem., p.




to industrial gque, intensificando as desigualdades SEONOMICO-50-

Coimig, GEF RN LM desestabilizacio incompativel com a logica de

contradicoe

reproducio do capitalismo, qus necessita manber

o conflitos em estado de TatéEncia controlada.

[re Forma, o intervencio do Fastado, através do planejamento

de politic

sociais (relativas  a  trabalho, sadde, educagio,
previdéncia, eto.y, comno Fforma de realizagio de direitos econdmi-

cegurar condiGoes min -

COmEOCials @y, pois, da Cidadania, visa a

mas de vida @ trabalho subalternas e, conseqgiientemen-

te, resgatar  uma estabilidade minima 2 reprodugio  do estado

capitalis e oa dominagio gque ele articula.

s im sendo, a promnog an da cidadania social, como forma con-

creta de acesso 2 bens g servigos  piblicos & catraturalmnente

Deasde @

necessaria a re pirodug

otica do Estado, a definigho ' do gque & assistencial, Oop&era Como

Cicador das tensoes socialsg inse

stab i)l izador e domes

MECAN | Smo

trument o de sypera awpibalistas, de Forma i

| L e
contradicoes o
I

gleapol itizd-las e encaminhda~las pars frentes menos conflitivas na

relagho capital-trabalho e no conjunto das relagies sinis cap i

talis

sistencial, Ao seguir antes A

Fm sintese, pois, 0 esntado a

do caminho efet ivo

tritha da reparagio & dn equipar: Dy AO inw

para a anpliagio das probabilidades de vida dos sujeitos sociais,

de legit imag conjuntament e Com o

tros elementos — na afivrng Jda cidadania social & nos  efeitos

ohe SMANC IPAGCRO 2Condmico-sociais que eln simulay isto €, e O



g RN
bl

discuran da clidadania, apropriado pelo apitalisnta, 0 g

Ta.

(L SO R E APFRPETER, RHESIm, COomo  COoncess e m

g )] Feserter @

fundamentalmente frEE

divida social.

Forma, o institucional izacio de direitos conden

contraditoriamente, uma correlagio  de Forgas em  gue 05 lTimites

SR e CONg atall) e congquista (sociall acabam por se oi-

Tuwivy . De oam Iacde g ey

ante da proprias Ldgica de funcionamenio

do ecstado capitali die outrao lado, & simglianeamente, £ resul-

tante da proprias dialétios de ampliagho da cidadania, erigida 2

S RGO politico de Tuta. Pory alelamente d apropriaciao

anto, frEg

discuwrsiva auboritiaria da cidadania  social, pelo

Tista, concorre & materializacho de seus potenciais democraticos,
para o definigho de sew sent ido hegemonico.

Gituada historicamente a ambigiidade do discurso da oidadas

nia, =z partir de sus enund pelo Direcito (el e aber ) na S50

ciedade capritalis Rl que nao soments o desenvol-e

pods perc

vimento da cidadania sisbtemna de o]

impacto sobrea o
]

TR R que também a Juta de ols eoarypos & decisiva na correlas

GAaO de forgas que definem a srunciagiho do discurso da cidadania.

Enfim, o 0o hise

GIRL PO E

fania, atraveés

Lo rico constibutivo, pos sncialmente contras

tioumn et

al. Pe-

ditdoria, gue imr BRI abzolutamente unilate

1o conbtrario. 2 insuperdvel ambigididade com que Tem defronta-

o, revela como union ante a dialéticat conte a S legiti-




lTibertagiodoninagioy conguistasconce

Diante da lTdgion o gue preside o estado capitalis-

ta, susn apropriaciho do discurso da oidadania tem-se materializado

antoritariaments com oned Tegit imador. Gu G @, O discursn,

abtal da cidadania, historicaments, &m chiversas manifas

GOES, tem materializado (cobjuntaments com outros fatores) a do-
minagan politica na socisdade, co-constibtuindn as relagcies 5o
ciais ~ tendo o poder de  cipentar a ideologia do poder politico

dominante,

O AOOCE TR R m A

Mo entanto, 0 estado de direito capitalis

A do o sujeito de direito, eibo A aubonomia

an proclamar o e

dla vontade . a0 gzrantir uma margem de a0 abe i

S X¥) das interdicoes do poder, para de budo isso rebivar o Ffunda-

mento de sun pripria legitimidade, & 2 ldgica de seuw proprio fun-

cionamento, deixa aberto o daminho para  um Fenomeno rebeldes 2]
3

inveng democratics. @ sibilidade do reconhecimnento de nowvaos

direitos através do juridiocn o Aoportunidade de avangar nas Laree

-

de Tibertacio ao abrign da wioléng

arbiteraria., A nhjet iva-

G RO de um consenso mining que s abele o padefo ébico das ree

lagoes de contlito.” (i

fresan

Forma, » ambigilidsde aberta pelo “jJuridico” disourso da

cidadanian, tornando-o apito a servir coms instrumento de regulagio

st beiro 2 e as implicagies com a CEEE
da cidadania & luz das possibilidades oo djuridico no

Cado de direito. p. 9.

aptoritario be




da widn e dn participayg dos cideadios na soocisdade capitalista,

dele um prisioneiro do proprio discurso da cidadania, ou
|

a da media-

Ja, da propria fant gque Cria. H abstragio deoaload

ania, sngquanto discurso que 2 ositun, singltaneamente,

G RO cida

comd Ffundamento o negn da' dominagao no estado capitalista ol

’

fvel o cidadio

diveitao, determinando Formas paels quais €& po

exisatir frente ao Toutro’ e frente ao Estado, constibui e insta--
1

dentro  da propria Fiog

e (Sl

potencial idades

|
democrat icas do discurso da cidadania, gue tende constantemente n

r
Cado pretende mant -

extrapolar oz Timites dentro das Rl s 0
To.

Finaltmente, a ambigilidade in:

Tada pelo discurso da o daeda-

Catado e oa s

niay a0 interpo-lo como mediagio b

1 Lo entire o

Tade . parn T LM TR um efeito e Tegit imag

e promove @

constituicio de uma Fonts de producio juridics & de saber nlHo e

tatal,

valer direitos novos e

ando o a possibilidade de
i

part iow’ Chrabalho, fTerera, pri eto.) ainda nho reconhesi-

cdos o garant idos como o tatal

coletivas pelo direito I

(leid o inst i A

3 - A dissociagao dos direitos de cidadania operada pela pola-

rizagl3o liberalismo-marxismo

ol percoreida condus on ouma bhreve refer &




ia e problemat izacio do: matr i politico~ideoldgicas que T8m

!
erercido um papel determinante

s abtun s B8 ems de interpretas

A sobre Pemat ioca dos cireitos de cidadania. Trata-ge

s
SETHDEE

originais do liberalismo e Mar ol smo gue,  como alacida o

parian Gomes. tém operado uams o o don direitos humang
Civis, politicos & s00io-@canimions,

Ambas wg mabeis Vel os comD meros insbrament os e

impotent

Al CR e,

submet idos &

tgrnificado pol it ico

articular uma lTeibtuern spos

profundo, existindo entre ambs uma Concorrencia visivel, A fnaa

v,

) ) g ot
na polarizacio analition

e aparsntements paradosal

[ B F

¢

f

chirsitos

tmpr imi da cidadanian

“¢ liberalismo, a'partir de um enfoque juri-
dico—individualista (fixkado a uma representa-
¢3o atomizada e formal da liberdade e igual-
dade, a margem das condigbes de produgio), e—
xalta apologeticamente os direitos do homem e
os define em termos de moral privada. A cri-
tica marxista, desde uma perspectiva econimi-
co—classista, os desacredita ao considera-los
mera expressao ideologica dos interesses de
dominag3o da burguesia ascendente. Em conse-—
giiéncia, € nitida'a incapacidade que ambas as
concepgoes possuem de pensar politicamente a
questio dos direitos humanns. Isso €  decor-
réncia do comum privilegiamento do social
(individuo/classe) com relaggn ao politico
(que se rvefere It—::—:clusivamente ao Estado),
tradurido no postulado basico de que a inte—
gragao harmonica da vida social se funda ewm
uma ordem societal prévia ao ambito politico
estatal:  ja existente sob o capitalisma, pela
mAo invisivel do mercada’ (liberalismo); a
realizar—-se no futuro através da eliminagfo
da divisZo do trabalho e das ilusies democra—
tico-burguesas (marxismol). (...) A onipresen—



ga de wuma utopia antipolitica e anti-estatal
trabalhando tais formagoes discursivas deter—
mina, assim, que as implicagdes sdcio-politi—
cas da existéncia e exercicio dos dirertns
humanos (implicitas, por outro lado, na cele-
bre Declaragao Francesa de 178%9) escapem a

rr

seus enfoques ‘civilistas’™. )

contexto analitico, o Al ismo, atraw clex uma cone

tea no discuraso da cidadania

e . P . L .
cepgiao juridico-individuali

Jitario ¢ 1Tibert

CRra

e Sio, aludindo ao homem absbtrato

para eludir o homem concreto, histdrican & socialmente situado.

Yislumbra o5 direitos (ocivis 5 polibticos) numn perspectiva emis

da liberdade 1y

nent e rument cle

pivadn,  Como

ghividal em F:

potencial tirania do piblico & da politica. Em

s

conssqiiéncin, o direitos sociais nRo sko temabtisz

Lol 0

Q MEE TSmO, e uma concep detaerminis

Mid, &M gue O econ omi oy @l (-Zf.‘ m de marcar o pol itico y 0

AN 2 NOmes de uma

s da cida

ik

Prament e, rejeita o disc

R PN

inoper ANGiw GguUE D MESND, Bnguanto pe at

Tados A btransformacio ds conteddo Tibertario, em prak ion

Tiberal de dominagio borgus

Denunc iando o carater retoricn da aocle fan

P8 R LRI e

e Tiberdadse gque O

Fundamentada 0 MAr i Bmeo

W R

despre

Pa S



“() socialismo marxista (...} prefere ignarar
as conquistas fundamentais da democracia 1i-
beral, =a comegar por todos os direitos indi—
viduais de liberdade, na falsa convicgio de
SErem oS MESwWONS apenas wuma heranga do capita—
lismo liberal, em suma, de uma civilizagio

que precisa ser destruida.” (412
|

47

g ident e gque isso nao Foi

b s EOMEF R EMO Y contribuy

SRS

e ManE i rn Gt rapo

raka

contemporianes ameliada dos direitos do homem, (0

mo com o direibtos civis & politicosy o mary

mico-sociaial. Mas, por outro lado, isso tambdém Foi determinant &

(RN perpetuar gma fals G0 A no debate ideoldgico entre

A O

liberdades “formais’ de inspiragio burguesa e os direitos Tmatoe e

riracad socialista

Bl imos reguerendo a

’

s e forma

intervengio do Fastadoyp BE P ImME i rRG, @ sy abasteng

CLLE A ascensao de uns importaria no declinio d oubras. Portane

to, O gue deverian ser apenas uma distinecRo, em Fungio das  dife-

relat v

[ R R

Loricas emooue hogve sgpime juridico o] e

GRS WA

AN R0 s oo | ado Cabsisn.

GRO B0 interwveng dooem uma oposiy

gdireitos  no s omais ampla sobre o demooenoin

(democracia “formal’ versus democracin Tsubstantiva Y.

[ BORPPRIO, . NMorberto. Diciondrio e polibticn. p. Fod.,
|




fAambas

fadania,
mina-io
Tiberal,
HENH0, AP
individus
apologisa
resultado

comp lemen

Como
direitos

nature

C43 Thid

as mate iz idealdgio

culminam por de

LR LTI

neo Nt er §or do debate  sobres a  demooracin. @

encarando por sgn . a ordem social inteira

aologiza o conteudo da representag no holdon da

To & ortodoxis msrxis

cEy, negando wac o 00

moparticipagio o bogo de wmn [

des dissonis Lem mido 0 e cludir a

ar i ednde

Aary s

“Colocado nestes termos, n3n se pode compre-—
ender a necessaria complementariedade que
existe entre os direitos civis, politicos e
sociais, desde a otica de uma democracia plua—
ralista e participativa. Com efeito, como
conceber o respeito das liberdades civis semn
0 exercicio por parte dos cidadlos dos direi—
tos politicos “strictu senso’, que S3o os que
possibilitam a participa¢io e controle do po-—
der estatal? Por sua ver, como tornar efetiva
a participagio politica das maiorias popula-—
res sem afetar as estruturas de exploragio e
excluslo econfmico-sncial? € certo gue histo-
tricamente =e constata gque o carater sistémico
destes direitos nao € respeitado, seja porgue
os principios de organizacao das sociedades
di3o preeminéncia aos direitos civis e politi-
cos (ao valor “liberdade’), seja porque pri-—
vilegiam os econdmico—-sociais (o wvalor 7i-
guualdade )7 (i3,

g i smo b ins

alienta ainda

4

individusis & oz mociais @ tHo indemonsteavel

v, Bmo oSl da liberdade de opinifo, da

My P

[

n

o discurso da ol

contegdo & mesng por o imse-

ortodoria

[N cone

cidadania

COHTEEN B0

tania coletiva., ¢

CCERHAr | R

entre o

Ao it

T RN R



e 2l ou do direito de vobto, Qoorre gue se » o cidadania, or iy

nar i ament ¢ indivicdualists, sadaggire uma  conotsagcio tambdém sooial,

nao suprine, absolubamente, aguela dimensio, persistindo sun

ampliaciho dos dirsitos de oida-

complement aricdade noams man i f

chan i@, Qo odirsitos adagunieid o perdem com 5 superacio his-

Lorica das matr g

ideanldgicas CUEE O PNERiraram, adauivindo
|
permanentemente o significado de um campo de luba para A Cconguise

ta de novos direitos.

Tndividuoos, grupos & ola G2y snguant o atores de um CENAF O

em permanente tensio o contlibo — a sociedads capitalista ~ reves

s Entre Ooindividaal e o ocoletivo il

Tam que persiste 0 Pmpa

social, impagse o g nEDh oposigio ~ gue permanece no caminho

critico da da oidacdania.

“Em todo caso, consideragioes unilaterais e
dicotimicas desse tipo terminam por ignorar a
dimens8o simbilica dos direitos do homem, 2
dialética de reivindicagtes miltiplas que ge—
ra o reconhecimento de novos direitos em uma
sociedade heterogenea € conflitiva, e as mu-
dangas que tal dissemina¢cio de reivindicagies
de direitos particulares produz nos diversos
niveis da realidade social. Ou seja, ignoram
que o conjunto dos direitos do homem possui
um carater politico em sentido amplo, cujos
efeitos historico-praticos se projetam sobre
a sociedade civil (por conseguinte tambeéem so-—
bre as relagies economicas enktre as classes
spciais), a sociedade politica e o Estado.
Ignoram, em definitivo, que a luta pelos di—-
reitos humanos torna possivel uma nova rela—
cao com a politica de profundas implicagfes

2

democraticas.” (i3

Enfim, pode-se constatar, gque se ng matrizes Liberal o mardistas




" . . o
a0 ampliada do discour-

concorren desisivanents para on oaracher i

B0 da cidadania, e Fornecen subsidios, cada gual itsoladamente.

PRFR R RPEEEN que o permeia, articuladas pelos

seys potenciais a0y

contestag povy oubro Tado,

wcial dialético.

apreendsr om0

Lm0 P

e

s lbar ampliada s argumentagio

oo mabteria 1ibe 1o B, veibo-

cidadania dominantse na teoria JAr g

mando o

gue contigura, gundo @

sileira, & atents

dica  bra

anslise envolvida neste situlo, uma materializacio autorita-

Com -

Voo para on Cidadanin, aprisions significado, negbtralizs seugs

componentes politicos & sua naturesa de processo dialeticoy impe-

ches enfim, 2 btematizagio dos comnponentes democrat ioo-p]

cidadania.,

fungoes

Uislumbra-ase, POr B, B Cone existents antra

7

b ido autoritario e Timitagsh analitico-

jeleologic

L

I s @ Cumpr Frng e ideoldyicas, o disourso

Juridion dogmatico dn cidadania promove uma o g o e

sun complexidade significativa, reduzindo

um sentido aubtoritd-

i . Mo oentanbo, Timitago a prapris condigao de e

(i Thidem, p.



produgio  de suas FPungo ideologicas e de sun instrumental izag

politica. Logo, se ©le nSo diz mais, € porgue nfo pode, politico-

ideologicamente, dizéE-lo.



CAPITULO III ~ O DISCURSO LIBERAL DA CIDADANIA

génecin do discurss

da cidadania em  seu significado moderno, no

Ambito da sociedads capitalista ovidental., O osmeguir, btratou de

”

caracterizar A cidadania 000 discurso abrrangsnte cle tres

dimensoes e diveitoss civis, politicos @ eEconomico-sociais, ©

que resulion numa caraoter i chao ampliada da cidadania (que nAo a

A oCitularidade de direitos politicos stricto sen—

sent ido, o transporte dos direitos humanos para a  da

cidadania  visouw resgatar sua dimens politica para além de

dimensho individual privads (Tibsealisnod ow cronomico-classiala

-

(marsisnnd . '

Com bhase

A tipologia de direitos & no principio da igual-

dade perante o beil gus on cobre, procurow aalientar gue o oise

curso da cidadania contém  elementos  univer is - de  nature:

eoirubtural, sob a sociedade capitalista - e elementos singulare

e natuaress oconforme an correla

A definire:

0 social concreta. De o gqualguer

Forgas stente em  cads Formag

Tientoun- i ioadn da cidadania,

Forma,

co o do o principio da faualdade

emorelavo oooar A [N O H

perante a lei.

Contrariamente 2 concepgio Juridicista  da  cidadania  como

statica, o capitulo anterior procurow  caracteris

categoria

como o can politico & oome proce o omocial histdrico & dialé-




Eimo, ous s5e Lem ado capitalists libe

cataco capitalista sociad. sent ido sustentow w hipdt

gue o discurso da cidadania & potencialmente autoritdrio e cleme -
!

CrEb ooy ou sein, tanto pode materializar um sentido aubtoritdario

(e legitvimacio da dominacio politica & sociall) gquanto um sentido
]

democridt ico (de

voda dominagio social e politica)., MNe

HEOPE historicament @ oa um  nivel

AR

Civa procurown Fundament

hastante gendrico, a ambiglidade do discursoe da cidadania, btendo
por referente a tipologia de Mireitos acima referida.

Finalmente shordouw a interpretacio que as mabrizes politico-
idenlidgicas, liberal e mﬂrxiﬁkmy imprimemn aos direitos  hamanos .,
contribuico tema-

reconhecendo, por o um Taddo, imporiant

Cica da oidadania o problemat izando-as, por outro lado, por I e

rarem  uma o Fal entre  os direitos humanos oivis,

politicos & economico-sociais, onde reside sua necessaria conple-

mentar tedade, do ponto de ole uma democracia pluralista e
participativa.

ke capitulo GLe uma brajeborin metodol dgicn que

A oampliagio da argumentacio elaborada nos capitulos anterio-

A opartir de um recorte especificad ol

civtar o discurso da cidadania & Tuz da mabeiz

Tiberal {40, por ser B omabtr s gue eMeroe infludéncia decisiva

sobre o discurso juridico da Sidadania produzido pela teoria N

rridica dominante no Brasi

(40 Mo capitulo anterio projetar ouam discurso amelo
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e

me

Irem

cidadania concebida como diveibo A

o i s

i

bhito

o

& historicanente marcadoipela tdeonlogia Tiberal no reconbeci-

0 da igualdads Formal (perante 2 Teid) & dos direttos Civis,

como no reconhecinento  dos direis ticos, no Zmbito  dn

v w e,
bagan polibioa,

Como assinala DAMATTA, desde

i pE i amna so0iol ) gicol

“Dentro da din8mica especifica da Europa 0Oci-—
dental, 0o conceito de cidadania foi um ins-
trumento poderoso para estabelecer o univer-—
sal como um modo de contrabalangar e até mes-—
mo acabar com a teia de privilegios que se
cristalizava em diferenciagoes € hierarquias
locais. Se o mercado fez a grande transforma-—
¢&o0 de nosso tempo, permitindo que a terra e
a energia humana passassem a ser vendidas €
compradas nium espaco social demarcado pelo
dinheiro e pelo prego (...), a idéia de cida-—
dania completou essa revolugio, estabelecendo
o individuo comg um papel central e absoluta-
mente dominante em nosso sistema.” (1)

Mes sent ido ¢ Ffundamental constatar o individualismo gue I8

IS0 da cidadania comporta (32Y, pois é 2 partir da orepnga no

vidun - e wactor

e ded

L e oarticulsa. no am-

da matriz lTiberal - o da socicdade capitalista ~ o discurso

fdadanin.

DAMATTA, Roberto. Oz
Mao ir

‘o
HG,

SR MR P
objebivos deste be
alie

abhalho, anal isar
E sim o constatar gue o di
Fundn no individuo comn

i - @ N Ao grupo, o 2
ce, Lima anslise sobre a gEne-

I3

curan bib

da oo
1t anomi
Al no gual

GO n oom B

LR T 0 9 N % B0 00

6 deo individualiazmo como elemsnto da ideologia modernia en-—
contra.
LIME s

o

g, owm DIMONT, Lowis. Qindisidualismol
Hiwva antropoldgics da ideologin moderna.,

y entes oubr




Fose individualismo, no entanto, “subentende, ao mesno banpo.

tgualdade [ D D PR N PO P EE0, o discmrsn Tiberal da

ant ivn  entre

cidadania articula-se 2 partir de um vinoulo subs

Yo O g inar i

walor Tigados intrin: amE ke,

a0 status quo.

mente, um conteddn Tibertario & igualitario Fa

conhes inento da dgualdade & Tiber-

#1 a0 modo de  prodogiao

dade & absolutamente ind i sper

coap it g supde, comg  oondigio  de sew  Funoionamento, @0

R . o . W . .
LG AL G A RO idenlogica da 0 iedade

“atoni o me o, nOrEpre

como um conjunto de individuds jguais, separados o livee

O discurso iberal ds cidadania possui, portanto, desde AN

Emicat condensando um conteddo Tiber-—

GENESE umas ambigilidade end

histdrico europey de reagio GO

tario e igualitdrio no contexto

S o abzolubt ismo monsrguiog g orcem Feudal = onde wontdm

sun pretensio universalista ~ condensa, sinultansamente, #ns bas

’

e politica no bhojo do novo

ideologic para on conin

Entio

moda die produagio Comp ity e do novo tipo de B

anrados.

dltime ponto de wista, afirma Kihnls

“f postura do liberalismo, com relagfo ao po-—
der, se explica pela situagdo combativa em
que  se encontrava a burguesia em apogeu fren—
te =ao Estado absolutista. Com o fim de desen—
volver todas as energias no ambito da socie-
dade, & burguesia viu-se obrigada a advogar
pela maxima raciconalizagio e delimitag3o da

(] DUMONT, op. cite, po 94,



autor idade, tendendo 2 supressio total do po-
der absolutista.” (i)

“Dado que 3 burguesia s6 podia lograr seu pu-
Jjante ascenso mediante a luta contra as ata-
duras feudais & corporativas do Estado esta—
mental e contra o Estado absoluto, policial e
militaristsa, ela viu—-se obrigada a proclamar
um individualismo extremado (.-..) o individuo
e seu bem—estar constituem o ponto de partida
e 0 objetivo de toda politica. A partir desse
ponto pode—se compreendsr a  construg3o do
Estado e da socied#den” €2

om

cito, o discurso biberal-individualis

A, que ] bhurgoee

sin desenvolve, The parmite Falar por 516 poar todos os incivi-—

duons, Apresentn um dis o odarticutar, de ca e mistificadora-

L

mente geral . Consibad s

rigma reivindicacio de lTiberdade o iagual-

dacle N A T R ideais proporocions, por o um Tado, o efsiyn

do discurso  democratico, dal emancipagio  humanay 2, de  owlvo,

s CPFiear o a degitimidade do poder bhurgod

i dentro dessa dialdtica de emancipagio humana-af iemnagao o

poder  burgués, gerada no conbexbo histdrico de reagio contra o

absolub ismo monsrguicn & a ordem Feudal &

G cha e

fmp iantag o mado

it produgia, que se pode bhus

compreendsy o significado da Tiberdade & jgualdade Tiberais, =
i
aquant o i ins-Fforga do individaal iamo-Tiberal do disourso da

cidadania gque 2l evoro

g owator privilegiadn pelo Piberalizwo, o do  gquad, pelo seuy

ard. ondeloo bibheral
“ernandon Hene igue

Lo iedade .o

gesxercloin do podar « Ine
MERTING, Carlos Estewvam. Poo
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2 ORE IO nome se prociams araubo., Poi oo vwalor lTiberdads, ao  gual
f { f F

deve subordinae-

A baualdade.,

Eoosubordinng -

poragus Tuma LeEoria fgualitaria Tiberal”
Counnd recomenda uma igunldade ideal, igualdade de direitos ou de

oportunidades, compativel com a liberdade miximas de cada umn,” (42

Embora, no Jiberal ismo o

sie0, o tgualdade natwral do homem

Cem dignidade) seja relevada, sobrebtudo sm relagio & base conbrae

fual o @

e politicon CLLLE B PR QUETE a dgualdade VTiberal &

encialmente, fgualdade perante » lel. O gue implica,. do pont o

e wvista analitico, uma oc

Formal, & naon sub anginl, dn
igualdade, pois “Poi o valor Tiberdads o walor prepondesranie ney

Amb it e um individualisng racionalista ao gual serwvia oo modo

mais diret

oo jmedina gue o walor jgunldade

“Ceeca) historicamente, o desejo de liberdade,
oposto ao absolutismo politico e aos privilé-
gios econtmicos superou interiamente todos os
demais™, (3} de tal forma gque “o valor essen—
cial que inspira o liberalismo n3o se volta
para a comunidade, mas para a liberdade cria-
dora do individuo dotado de razio.” (42)

Morberbo Bobbio btemat isa o

primado axioldgico do o individun

COmG O pilar o Tiberalismo, de naturera ébica, que gty Lorngan

......

conat ibubt ivo de

abirament
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COm

SR singuln
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Tiberal

qE

PErEPe

“a defes
do Eska
pre uma
moral e
portador.
no a pr
que reje
vidualist

a partir Jde

tutelsn do

Tiberdade o de oid

eralismo 2tico entende—~se a doutrina
ca2 no primeiro posto na escala de va-
individun, conseqiientemente a liber-
dividual {(...2. Tanto a exigéncia de

econamica quanto a exigencia de li-
politica sio conseqiiéncias praticas,
is em regras £ instituigoes, do pri-

PR N

oldgico do individuo.™ (4

il ividund A 1iberd

00 pre

gposto fundante do Tiberal iszmo,

Fidade . ape

aro de todo pluoralismo e diver

SOILENC PR, @

maxima ¢ oa da limit: do poder,. @

quels Tibeedade.

chiva,. no liberaliszmo o

a do individuo contra o poder (quer
do, quer da socisdade) foi (...7 sem—
constante, a fim de ressaltar o valor
aubtinomo de que o prdiprio individuo €

Essa defesa sempre se evidencia co-
imsira tarefa, mesmo nos pensadores
itam uma cqncepcﬁo radicalmente indi-

-
B L

A PrEmi e inwvariavel do Tiberalismo

individun < que &, btambdém, 5 premis

¥

QiLE noer w0 concepgio 1ibe

fraviier COmpy

adania.,

cobubsrs. da dennorasia.e. p. 110,
i

al . Dicionario.ode polibici. ra. 791
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de restrigies ou nio-

A liberdade &

o ialmente n

impedimento & agio, ¢ btanto maior a Viberdade do individuao,

el encontrar

quanto mazior For o Ambibto no gunl PSR MOV EE

sentido, o peroblems Ffondamental da Tiberdads

obstdcuios. B, ne

coincide com a salvagusnrerda da {iberdade natural.

s Feans Heomanns

“Ninguém duvida de que g£steja al 3 base da
teoria da liberdade, de que seja o conceito-—
chave do que se compreende por constituciona—
1ismo, de que seja basico para a  compreensio
do 4que especialmente na tradicS3o anglo-ameri-—
cana chamamos de liberdade juridica. Esta € a
formula de Hobbes (...}, de Locke, de Montes-—
quuieun € de Kant. Assim compreendida, a liber—
dade pode ser definida como liberdade negati~
va ou juridica.” i)

ciwa de Tibherdade gera, por S8 we

SR CORNCERCRO NE

Sy Doano

titese liberal individuo shada, ou Jiberdade  poder, pois 8]

problema central entho colocadn diz respeito acs Timit do poder

Frente A liberdads individual.,

* descontianga inats, ante o poder & sua ingrente propensio

A propria e

A fivania, faz da preocupscio com sews limibe

cina do liberalismo &, “por iss0, O primeiro principio lTiberal & o

to . o reconhecimento da constantse neces-

constitucionalismo,

sidade de Timitar o fendmeno do poder.” (23

¢4 NEUMANN, Franz. O conceitoode. Liberdade Jduridisaa. Tns CARGO-
GO, Fernando Henrigue & MARTING, Carlos Esbtevan. Poliiics

o (; LI I £ ":l 2 '"f it o i y P 1i2.

RGUTOR, José Guilherme. f_naburess. o praceisie e 109,




P

once

restricho da Tiberdade perimit iy

omo

&)

AN

)

MO LA

b

individuo go

B ORaU T E
Thidem,

obseren Paglo Bonaw idest

“Na  doutrina do liberalismo, o Estado foi
sempre o fantasma gque atemprizou o individuo.
¢ poder, de que nap pode prescindir o ordena-
mento estatal, aparece, de inicieo, na moderna
teoria constitucional como o maior inimigo da
liberdade.” (i)

dessn antinomia pelo Tiberalismo old

por o um Iado, o sociedade pré-sstatal como a

s prlenn Tiberdade natural &, por

L, pelo B

“Com a construg’lo do Estado Juridico, cuida-—
vam 05 pensadores do direito natural, princi-—
palmente o0s de sua variante racionalista, ha-
ver encontrado formulaglo teorica capaz de
salvar, em parte, a liberdade ilimitada que o
homem desfrutava na sociedade preé—-estatal ou
de dar a essa liberdade funclo preponderante,
fazendo do Estado o acanhado serve do indivi—
do. Com o advento do Estado, que n8o ¢ de mo-
do algum um priuys. mas necessariamente um a
posterinri da convivéncia humana, segundo as
teorias contidas na doutrina do direito natu-—
ral, importava, primeiro que tudo, organiz=ar
a liberdade no campo social. 0 individuo, ti-
tular de direitos inatos, exerce-los—ia na
sociedade, que aparece como ordem positiva
frente ao Estado, ou seja, frente ao pgaati-
yvum dessa liberdade, que, poOor isso mesmo,
surge na teoria jgusnaturalista rodeado de 19~
mitacoes, indispensiaveis a garantia em gue se
projeta soberana e invionlavel a majestade do
individuo.” (7

S0

ambh Enein

oubro,

cadn e a o soberanian

@



amsim, como oriacho delibesrada & congs

ECEETT R

ciente, sendo um produto sroificial da vontade doz individuos que

0OCOmMPOEm,

rgundo as beoris do contratualismo, & a sociedade,
pOr sun ver, na teoria liberal, se redus b chamada poeira atomica

dos individuns.,

“Posto que se considera que o homem €, por
natureza, bom e capaz de aperfeigoamento, tu-—

do consiste em conceder—11le as possibilidades
para seu livre desenvolvimento. Tambem formam
parte da concepglo basica do liberalismo o o-— .
timismo e o humanismo, assim como a doutrina
dos direitos naturais e da igualdade natural

do homem. 0 interesse do conjunto resulta lo-
gicamente da soma dos interesses particula-
res. Assim, a sociedade € apenas um produto
secundario, e o Fstado sé tem razlo de wis—

tir enquanto protege a liberdade individual.” (1)

Me s

woment ido, Comno 1) ienta Melson Saldanhas

i GO o problema dos direitos partiu sempre,
em wverdade, da confrontagio em face do abso-—
lutismo e em face da imagem de governo absor-
vente. A afirmagito dos direitos pressupunha
que ao prdiprio individuo real se atribuissem
prerrogativas, inatas € anteriores ao gover-—
no, algo portanto identificavel com a noglo
de liberdades. Mo sentido conceitual as 1li-
bherdades ~8%0 uma espécie de direitos? o sido
inclusive na sistemiatica do direitn pdiblico
contemporaneo. tias historicamente o entendi-
mento dos direitos proveio da crenga nas
liberdades. Da nogi0 menos generica, mas
mais din3mica, de liberdade saiu o perfil dos

direitos.” &)

3 KM, op. cit.e, ». 29
(23 SHl.DaMHa, Toc. it . |



B

de Tiberdade individual, n nogdo des

Partindo, pois,

direitos o onsedqident mente de cidadania o Liberalismo, =0

pode o

compresndida EmooAant 1h com o poder ., e

contexto historico subjad

i Forma & po ideonl o

fwel situar genericamente as bha

oolonG co-const ot i

tacurso da cidadanin, nucleadnas em

5 R 1

tarng de um individualisme racionalista que subordina a igualdade

(Formal) i Tiberdads indivic da qual provem os direitos sub-

L . . P
Jetivos, civis o politicos.

1.2. A “Declaracgfo Francesa dos Direitos do Homem e do Cida-

dio” de 246 de agosto de 1789

de umsn representacio inplantada com o triunfo da

revolugtes lTiberais buarguesas, ranl iaadas nog seculos AVILT e

UTTTL - e das gquais a

Foi =a maias tipi-

B wggag Dartag o de Direibo instruamenital izaram i

Formalagio da ddealogin

tabelecendo sewn

produto institucional maiors o

Tiberal, const itoaoion

dos Direitos do Homem e

i anc

B

de 1709, embora tenha sido precedids de proclanacoes

Foi, mem  dawid

Y e ol onng o [ERES ARl [ N iV

saendis noprimeira n coma Fundamento da Constituig

timn nag an e [RE RN

comn exenp Lo H o Furopa @ own mundo, e sendo

“gma agio poderosa, na verdasds irresiesbivel, duranhe todo oo




1o ATX 8 ald werswirs T

O besto oo eo

historicanente, o stgnificado

do discurso 1Tiberal

sogundo Lowis Dumont b

L4

NRo bastaria ver na Declaragio o coroamento
das doutrinas modernas do direito natural,
porque, como observou Jellinek, o ponto es-—
sencial € o transportes dos preceitos e fic-
coes do direito nataral para o plano da 1lei
positiva (...?. Tratava—-se de fundar exclusi-
vamente na base do consenso dos cidad3os um
novo Estado e de coloca-lo fora do alcance da

7 R
"y

propria autoridade politica.” (&)

senbido, o direibto positivo  passa 2 ser afirmado Cono
Fundamento do novo poder instituido, gue € tido como resulitado de

um pacto entre individoos Tivres & jgusnis gue, em dado momenbo da

historia, decidem & criagiho do Fstado (associacgio politica) W

sando A superacao  das difiouldad decorrent o stado de

naturera. @ titularids il i do poder reside no conjunto de

individuos integrantes do componente humano do | ado, ¢ A0 paln

ol anhve o idos ,oem o virtude de sua condicio Thue

mana T,  determinados direitos nabturais inalisndveis, 0% quais NRO

pode o Estado desconbecer o wioiar.,

Com efsito, btrata s Deoclaracdo proimeiranents, e

enunciar a Liberdade natural do howmem @ 0 Principio igualitario

CRY O RUMGNT, ap. oib., p. 199

(2 Ihidem, p. 1i¢.



Creatirmado no arb igon &8990 bem como de positivar os direitos natige
rais, A serem conseryados pela associacho politicar (1)

artigo i2 - “0s homens nascem € permanecem livres e
iguais em direitos. As distingoes sociais
=11] podem ser fundadas sobre a utilidade

FZ4

comima.

Artigo 20 - 70 fiﬁ de toda associaglo politica € a
conservaciao dos diyeitos naturais e im—
prescritiveis do homem. Estes direitos
s3o a liherdade. a propriedade. a seau—

re

ranga_ € A resisténcia A ogpressio.”

Ao oinstitu-

, . ., .
Lom  =n emergencia do Estado, com @ osua monopol 28

cional dos recursos  de coag 0% direitos naturais inaliena-

we s transmudan-se em direitos positivos, adauirindo Fforga nor-

mat iva conbtra o poder coero it v oo ado e, conseqgilentenent e,

P EsERam A ter um significado politico, coincidindn com o conceito

negativo-juridico de Tiberdade como auséncia de restriglo.

Contudo, @ pPreservagao da Tiberdade NARO s dirige apenas

ambsEm contea o arb -

contera o poder (coercitivo) do ado, mas ©

trio da cada individuo, no corpo gencralizadamente atomizado da

cado, alen de inimigo da Tiberda-

ancicdade., Paradosalmente, o

ot legrtimo guardiiio, pois

cle & Tido como = A ede incumbe - oatrae

vidg da Lei o~ Timitar a liberdade nabtural de onda individuns

Artigo 49 - “A liberdade consiste em poder fazer tudo o
que nan prejudique a outrem: assim, O Exer—
cicio dos direitos naturais de cada homem
nao temipor limites senfo o gue os gque as—
seguram  aos oubtros membros da sociedade a
fruigio destes mesmos direitos. Estes limi—
tes s0 podem ser determinados pela Lei.”

i’ . A citados, constam e
conforme bhiblioaratia.




A presungiho gquanto ao exsrcicio dos direitos individuais im-

prloioa a permissibilidade de todo AEG o que NAao

N

amente

PR Esp e

proibido por leis tudo o gue nio

ey proibiodo auntomat j--

camente permitido.

Artigo 59 - “A lei so6 tem direito de proibir as agies
prejudiciais A sociedade. Tudo o gque n3o &
proibido pela lei n3io pode ser impedido e
ninguem ; pode ser constrangido a fazer o que
ela n3o ordena.”

Portanto, a inty ado, para salvagusrdar a liber-

cdade natural, deve basear duas condicies. & primeira  Ccone-
siabe em conciliar o maxing espago de arbitrio individual Cindi-

k

wviduo

pes

tacdo repre iwvor, com fundamento no principio da iaual-

dade  Juridica. @& segunds consiste em gque tal inbsrvengio somente

pode Ffandar-se no Direitoy na lei, eupre a0 da vontade geral.

artigo 48 -~ “A iLei € a expressio da vontade geral. Indas
05 cidadBos  tém o direito de concorrer pes-—
sealmente. ou eor seus representantes. para
a_ sua  formacio. Ela  deve ser 3 mesna PAra
todos. quer  protegendo, quer punindo. Todos
os cidad3os, sendo iguais a seus olhos, sdo
igualmente admissiveis a todas as dignida—
des, iugares e empregos publicos, segundo
sua capacidade © sem outra distingl3o sendo

£

a de sua virtude e talentos.”

v lei . instruamento  da B

Q) hromesm, e

considerada eupre 0 o inthers 2 odn “vontade geral”, inat o

rada pelo Parlamento. Por derivar do indiwiduo racional sun fonte

I objeto dltimo, transforms ém legitimn a Torga do poder (els &
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7O carater geral da Lei é assim erigido em
garantia tanto da liberdade quanto da igual—
dade. Em consegiiéncia, seu proprio fundamento
- e, por conseguinte, o do Estado - s¢ pode
ser pensado em termos contratuais como acordo
ou pacto a gque chegam partes consideradas i—
gHuaisS. Desta maneira o Estado de Direito (e
seuw coroldrio, a independéncia do Poder Judi-
cidrio) se torna um digue de conten¢gio da ti-
rania € do despotismo. Ao mesmo tempn o Di-—
reito se afirma como ciéncia autinoma que
reconhece na Lei Suprema {(a Constituiglo) o
principio de explicagio do poder na socieda-—
de, ao consagrar os direitos do individuo—
cidad’do e as instituigdes juridico-politicas
{(separagBo dos poderes, sistema eleitoral,
etc.?, depositario da soberania juridica

Caaadl” 4

tambem nos srb igos

B, gque visam olaraments Timitar o a aubtoridade.

’

entre o Dire

Ly (M.

Ins

gt

ok

wisnlbicai » propdsito

(A

[RRES

GO CONSi ate ML O E17 @ # que deslocs » legitimidade

rla

5

de

do  ireilo

i b dosd Marial B

. A

4
L

@it RSN INE:

tado

€

€33 0 Jun. Aq -3

e onomla G o Desansols imnsnioa



Artigo 32 —~ “0 principio de toda soberania reside essen—
cialmente na HMNag3o. Menhum corpo, nenhum
individuo pode exercer autoridade gque dela
nao emane.”

Aartigo 149 —  “Toda sociedade em que a garantia dos di-
reitos  n3o € assegurada, nem a separagio
dos poderes determinada, n3o tem em absolu-—
to constituiglo.”

Frnfim, = Direitos do o Homem o  do  Didadio”
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indireta ou represental iva.

Forma, @ repe

o poder ag pova,. acaba por identificd-1o com B nag
i
endo delan o mado

it

i, reEp e

concrela de pocder . i

zent ido observa Honder Comparatol

A Declaragao operou “uma mistificadora trans—
posigao do principio democratico de “sobera-—
nia do povo’ para o de “soberania da nag3a’.
Em primeiro lugar, porque o conceito de na-—
cao, em meados do século XVIII, ainda nao
adguairira a forga expressiva que viria a ga-—
nhar ao findar do século {aeaxla Em segundo
1ugar, porque £€ssa nagao, titular da sobera-
nia, somente se manifesta por intermédio de
seus representantes, cuja legitimidade depen-—
de diretamente da gqualidade das eleigies. A
classe burgaesa, aszcendendo ao poder com a
revolug3o, nSo tardou em impor limites econg—
micos R0 €xercicio do voto eleitoral.” (i)

in nacional (artigo 293

e tato, o L
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cia o politica Viberal (17,

“f RevolugRo Francesa, por seu carater preci-
s0 de revolugio da burguesia, levara a consu-
magao de uma ordem social, onde pontificava,
nos textos constitucionais, o btriunfo total
do 1liberalismo. Do liberalismoe, apenas, € Rao
da democracia, nem sequer da democracia poli-
tica. Esta, alcangou—a depois, com novos der—
ramamentos de sangue, o constitucionalismo do
seculo XIX.” |

frinda nio
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“Desta  forma, a teoria da soberania nacional
insere—se integralmente na filosofia liberal,
consolidada apds o movimento de 1789 e, como
tal, defende fundamentalmente os direitos in—
dividuais, =a representacio democratica de go-
vErno e os direitos de cidadania, garantidos
pela igualdade de todos perante a lei (...).”
(i

ania, sendo de cunho nacionalsita, seriam
i

ercidos somente pelos naﬁibnai% L LR | ¥4

Qo direitos de oid

g a i

dos  © nho pelos

2l teorin da

cestrangsiros o pals. Conterae iament

sober

Anin popular e ibhul 0 exercioin do poder sobsrano a todos

o residente fonais.

. . 1
o pats, € LOY O AR ENnNG n0s

Port

Franoess

hrair

ko, € pos

Wk P LRCET O GLe, NELRES 3O Tatentemente, CONCOrersn paras

anias o principio

compor o discurso liberal stricto sensu da oidac

, o a liberdade politi-

da igualdade perante a lei (artigos
Cay O Principio-da soberania nacional (artigo 38) € 0% S$eUus COr

sntagho (artigo &9 a ser mabe-

relatos de nacionalidade ¢ repre

rializada pela instituigoes da denocracia representat iva.

Messa perspectiva, o0 direitos (politicos) do oidadio mani&m

agho aos direitos naturais do omem .

um direito gue nRAo @

A premissa de gue

proposto por vontade algumna, mas perter individuo, =a todos

05 individuns, pala sun prapris nabur

hoamans T, independenies

ndo insrentes  ao

mente de participacgio na comunidade politicn.

-’

Bo Toidas

haomem e preedistentes Tabado, prescindsem da mediag

i ROCHO, op. cit., p. HO.



a condicio de Thomem” &,

dania’, como sun condicBo de exi

naturalmente, anterior & de ocidadio.

Finalizando, a Declarags enuncia, nos  arbtigos 72, 1489

149, os direitos erigidos em torno das liberdades individuais e
intelectunis!

i
Artigo 78 ~ “Nenhum homem pode ser acusado, preso nem
retido senao nos casos determinados por lei
e segundn as formas que ela prescreven (...).”

Artigo 192 -~ “Hinguém deve ser perturbado por suas opi-—
nises, mesmo religiosas, contanto que sua ma-
nifestaglo n8o0 perturbe a ordem piblica es-
tahelecida pela Lei.”

Artigo 1410 ~ “A livre comunicagio dos pensamentos ¢
das opinives € um dos direitos mais preciosios
do homem: todo cidadao pode pois falar, escre-—
vEr ., imprimir livremente, sob condigao de res-—
ponder pelo abuso desta 1liberdade nos casos

F

determinados pela Lei.”

Consngra, ne

ntido, o direito 2 liberdade de ir & vir, o

do pensamento, opiniian e fé&

direito a liberdades de man i Fest s
0 direito a liberdade de imprenss, Cujo eMercicio twm_pmr Timite
unicamente a Lei. Ma parbe Final do arbtigo 72 e nos artigos 89 e
Ao a Declaracio enuncia s direitos relat ivos A sdministragio

dia justicga, Ffundamesntados no principio  da Legalidade e da ant e

rioridade da lei e no principio da aplicagio da penalidade sastei-

tamente nec numa Formulacio claraments influsnciada  pela

Filosofin al humanistza, que encontrow em Cesar Beooaria e
vulto maisg representabtivo,

Muma sintese, portanto, das teorias aue vio fornecer, de for-




ma  imedia sorico-idenldgico para a emergencia ©

posit ivn do discurso da cidadania como titularidade de direi-

tos Ciguais) a0 individun, pode aer apontads o hegemonia da ma

b Tibaeral em susns conexie com o contratuatismo, o jusnabuara-e

Tismd de cunho racionalists jet ivado) & oa teoria da soberania

nacional .
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% UV W)

Eow con pdente positivacio, quer dos direitos do homem, guer dos

direitos do ocidadio,

a1
=

HUME 0 signifticado de um protesto moral.,

que elude o seu significado politico profundo para aludir ao e
Fundamento moral peivado (4). Ma argumentacio de Lefors “H grande

inovagao da Declaragio dos Direitos Humanos ¢ a de decidir  eihtre
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da li. & 8 de pie Fim, 20 mMenos em
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i a nogio do homem determinado, de uma natures dadan, que

fece na Declaragio. &, também, uma nogio do indesbtermindvels g

s, wves gque tenhbam sido snunciados pela primeira ver, os direitos

o . ’ PEE I . . . .
tem a virtuaalidade de sobre sles SMAEPEn D B BPpdOrar novos iy

TG

ago publico tendengialmente incon-

A PErCEPGRO dos aos  oi-

1R MO
W R A a ddein de di-
o politico profundor uma Fe-
oom o sm braman i
da sociedade =

dirveitas  do homem
oo individun, =ia

da, reite - L1 N ]
humanos Ten un ianili

com a pol (tios

Goode g

i)

MR ROy i

Goodireitos do honen e a kol itica., pa 4.




LX)

trolavel, Como @ propris direitos o revelas  “Direi-
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Tt ica que

Fronto insuperasel amby i gil i dade & @ propria dia

sibitita uma dindmica dos direitos

1.3. A individualizagio e despolitizagio da cidadania liberal

Iato e stricto sensu

Frosseguindo na euplicitag do discurso da cidadania para
|

PEA, 6 PR

alem da Declaragho Franc smar io salientar que

B matriz Tiberal que vaio dar Ho idenldgica & cis

tem por referente

arentae?r entre a0y

ado de direito”,

sobtado liberal-democratica, Jay 0

concebido como sujeito sxterior 1 socisdads, gue encarna o inte-
resse geral ou bem comum & Fuanda sun existéncia e acio racionali-

Tizadora no Direito.

o Direito — a Lei de cars-
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ber geral B EHpPrE
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a  lei” & oa

g ant iriam o

cado 1Timibado e

@ Liberdacde individaals o owooi

stado/sociedade o, mais estritae

mente, | il R

fade ocivil, com Fundamento no Direito, & Tl W R

ramente reconhecida por Bobbi'os

“aAtraves da concepgio liberal do Estado tor-
nam—se finalmente reconhecidas € constitucio-
nal izadas, isto &, fimxadas em regras funda-—
mentais, a contraposigao €. a linha de demar-—
cagio entre o Estado ¢ o nRo-Estado, por ndo-—
Estado entendendo-se a sociedade religiosa €
em geral a vida intelectual £ moral dos indi—-
vidugs e grupos bem como a sociedade civil
{ou das relagies economicas no sentido mar—

4

wiano da palavra.” (1

Fundamentados na reivindicag do primado axiolégico do indi-

viduo, os dois wvebor: sivon da teoria libesral, o scondmico & 0

politico, conjugame: ando tornar possivel a cosxisténcia das

Libherdadeas, sob umn Comesms

“Caracteristica da doutrina liberal econémi-
co-politica € uma concepgldo negativa do esta-—
do, reduzido a2 puro instrumento de realizagio
dos fins individuais, e por contraste uma
concepgio positiva do nao—estado, entendido
comp a esfera das relagoes nas quais o indi—
viduo em relag3o0 com outros individuos forma,
explicita ¢ aperfeigoa a prapria personalida-—
de_’l (-,\

i BOBRTG, Morbero. Qo fuburo da denooracina. . 115,
20 IThidem.




A liberdade anauanto  nuclen do argumento Liberal,
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st mg R
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wop

1o

que governe o minimg  possivel. Se o Direito - a ordem
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Imag o
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Me s s 0 Tiberalismg sconimico  revela sun estreiba

conexio com o liberalismo politico, pois, ao a liberdade

econtmica de mercado, s sconomia Tlaisser-faire, laisser-pas

concores Fundamentalnente para o redu da intervengiao

No entanto, essa conaeps negativa da Tiberdade —~ que condus

2 OME RN oA

a0 concepgio também negabt iva do Estado - implica, quas

mente, uma  concepaio postiva  da Tiberdade - @ do espago onde

ol e g card ow o sociadade civil.

&) Tiberdade positiva envolve, sntio, a possibilidade de de-

senvolver potencialidades do individuo ao m@aximo, a2 partic o a

crengs na obitengao do bem- Lar comnum pelo Piwre desenvolvimnento

o mercados i

“6 eclausula kantista do respeito mituo da 1i-
berdade de cada um se converte em dominio on-—
de as aptidies individuais se concretizam, a
margem de todo esbogo de coagdo estatal.” (i?

Ly ROMNAVITTE
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i

a devendo & sociedaden

“0 individuo era visto nem como um todo mo-—
ral, nem como parte de um todo social mais
amplo, mas como praprietdario de si mesmo. A
relagao de posse, havendo—-se tornado para um
mimero cada vez wmAaior de pessoas a  relagio
fundamentalmente importante, gue lhes deter-—
minava a liberdade real & a perspectiva real
de realizarem suas plenas potencial idades,
gra vista na natureza do individuo. Achava-se
que o individuo & livre na medida em que €
proprietario de sua pessors € de suas  capaci-—
dades. A esseéncia humana € ser livre da de—
pendéncia de vontades alheias, € a liberdade
xiste como exercicio da posse. A sociedade
torna—-se uma porgao de individuos livres e
iguais, relacionados entre si como proprieta—
rios de suas proprias capacidades. A socieda-—
de politica torna—se wum artificio calculado
para a protecio dessa propriedade & para a
manutengao de wum ordeiro relacionamento de

4

trocas.” (i
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fromatr iz biberal, gue repousn sobee am Tindividueal ismo Oy

seasivo” . necessiba, o oparbir de um oenfogue antieastatal & antipo-

Titico, delimitar g idamente aa ¢

sras publica & privada oda

ado-esfera

“:paqmgﬁm entre o politico (F

wiga, O gque implica @

publica) & o econdmico (sociedade oivil-s A Pprivadad . Ao e,

s, ampliado ao m A1 Mo [RRNRIES fvel ¥

A0

reduzido a0 mining neo

opo do politico tem sun contya-

e tal Fforma gque a redugio do esc
|

partidsa nan Fronteiras de mercado.

dicotomia, © modelo Tiberad e

Tendo como pre

SRR RN R

seiedade & caracterizado pela privat izacio da vida social. B, com
A AagHho economican privads  pode

base na suposicgio de

Aoacio  social e

condusir a0 bem-

pela individualizagio

politica. Donseqgliente

e despolitizagao da cidadania.

“Essa separagao radical entre o Estado e a
Sociedade ou, mais corretamente, entre o Mer-—
cado e o Estado, despolitizou a cidadania,
transformando os homens em individuos solita—
rios, desamparados quando enfrentam as forgas
coletivas postas em movimento pela soma total
das suas individualidades egocénctricas e por
seus apetites e paixdes particulares.” (1)

pol it ume um ocunho  puraments

entido, =

defensivos

Cia Ak SErgio Henriaue. Mem cidadios, nen
o dilema politico da individuo na ordem  1ibe

si o Peviaba de Ciénclas Socinls. w8

MmO e R

- . T
a0 U220,




“fA personalidade do cidadio era absorvida pe-
1a persgna do  produtor e trocador de mercado-—
rias, enquanto & agao politica torna-se meca—
nismo puramente defensivo. A sociedade civil
era vista por todos os libgrais, de Locke a
Ja S. Mill, apenas como proteg3o as ativida-
des centradas no interesse proprio contra a
interferéncia de outros individuos também
buscando promover seus interesses particula-—
res. Desse ponto de vista, a virtude da ag3o
coletiva € principalmente a virtude negativa
de proteger o individuo de maleficios resul-
tantes do comportamento de outros individuos
e de iapedi—-lo, por sua ver, de prejudicar os
outros na busca de seu interesse praoprio.” (i)

s

e e Forma, nn btradicgBo Liberal, » sociedade ndo represent:s

m, mas @ soma de individuos particulares

ma unidade oe  oidadi

que tEm direibtos individuais ds cidadania.

Tibe i1ato sensu podse ser i DOm0 m COn jun-

vt de direitbos

ontratunis. incluindo os correlatos Jdi-
reitos erigidos em tornn o Viberdads indiwvidoaal, inclusive )

direito A representacio politica. Todavia nio pode intarpres

tada, szem viol&noia para com a Lteoria & 3 pratica liberais, Comeo

de ser, de participsn

abiva na comunidade politica.
Mesmo porgque 2 cidadania liberal, stricto sensu, nio implicn  sun

potitizacio.

s el B snciedades, isolando-a no EEOnDmi oo [N R AN

privada, & condensando o opolitico nn eafera @ Fal o pablica, )

Tiberalismo revela uma concepcio de cidadania “individuanl”, cons-

Eruaddn ne defensiva cont caddn, ouer dos i

widuos, na sooisdade. .

{40 IThidem, po &7,



e

A oposic Fera publica, reduzida a0 minimo e

SRr 0 RO convivio social, & a esfera privada, onde cada individuo

nao  somente

& o unico senhor de si mesmo, exige, como garant i

. i . - . . .|
aoexistencia de ama ovdem consitucional, mas igusimente o

cont s,

Declaragoes de direitos gus ne

o direitos indivicesai (b cunho conteratual & natural),

O ol

Ciwa de liberdades, comd ausdéncg

1 Tiberdade, nan emxau-

eEm

mesma Diberdade. Treaduzida em politica, a liberdade lTeva

. i . ot . i 2 -
necessnriament e A Formula oidad \' 0 ok

tado, onde originariamente

a ant b

cado.

i i ican = F

Mas, ao inves d Wl ima,  ques sanlve através do prinoi-

pio Tiberal de "Timitagio do poder”, o fdrmula cidadio »  Febado

alismo no poder, implicando a bifuwreacio do pringi-

atinge o 1iber

pio democratico no Tiberal, cuja Farmula & (reddaefinida ¢

ticipagio do cidadio na Fformacio da vontade estatal.

-

s

.

no liberalismo a temdabica sobre a Timitagio do PO

im,

e snoontra, no individun, gery aydeito nucles

e NEC B METE
denocrdl ica apresenta o individuo transmudado em cidadio, a  par-

i tla sibhilidade de sua  participackio politica, como mais um

mein eficas de defesa ouw controle da Tiberdade.

Ge oa liberdade contra o poder (negativa) central iza 8 preocos

Tiberal classics ) Tiberdadse politics como Fundamento  do

TR R

poder centraliys 2 P democrat ico-representat jva, i~

gintdo o indiwviduo em oid: A orden Tiberal-demoorat ion.



“Na  consolida¢cZo da ordem liberal se consa—
grou 0o conceito de cidadao, fazendo incidir
sobre o individuno a2 condig3o de suporte da
consisténcia da vontade politica; o homem 1li-—
vre, obediente apenas a lei, era autor da lei

e destinatario
sentido a
deres

7

piiblicos.”

dania

Mo Smbito da ooida

to sensu), ¢

L

provege a liberdade. Deasan

pio democrat ico subjar uma

A defe i

indidual istas

sintese tradicional &

R
rZd E"
lu}
e em
para
faz democracia.
filosofia
numa
leis
nao
{(nwada
homens
individual.
mais
interesse
individuos
este viés,
CO. Henbhum
rais,
nesse
liberdade.
o
defesa
va—1la
procede
fragio
sicas

7

roa.

primeiro

e nao de
pode

Ora
tem
que

se
dos

]

Ci SALDAaNHA, op. it .

[t F ®]

RO FLLHG,

Of . £

das
isteéncia da lei.

l'll
R A

¥

participag

¥

que dariam
e das po—

finalidades
Da let

£

sntHo propriamente

iiﬁ) no poder,

W2

oFma, do principio dTiberal

probliemat ica Ffundamental, de

meramente como ancilar que (...)
principio democratico.
lugar 1liberal
a liberdade mais
Ja ‘se apontou
liberal reserva
formula célebre,
homens .
prescindir
Cumpre entio selecionar para o governo
predispostos a

r

acertada sera
numa boa escolha,
integram o
insinua o principio democrati-
epigonos das Revolugies
seja a americana,
principio mais do

individuo contra a tirania

democracia liberal.,

aparece
A democracia liberal
e para trazer
uma garantia € gque se
o papel que a
a0 governo. Este,
devia ser um governo de
Entretanto, o governo
totalmente de homens

preservar a liberdade
esta escolha presume—se

se partir dos que maior
0os prdprios
Assim, por

POVOa

libe-
seja a francesa, vé
que uma garantia da

Reduzida a expressao mais simples,
s€eu raciocinio €=
dos que maior
os homens
o mandato
censitario,
da democracia liberal em

confie—se a liberdade a
interesse tém em preser-
livres. Deste raciocinio
imperativo de Sieyks, o su-—
enfim as instituigdes ba-
seu nascedou—

[l B
" oo T a
4. g
t 1w

consagradn
in representagio,

a0

(W} )

do

(stric—
e
P i
i

nho

pofer
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Goprincipio  Tiberal & o principio democeatico =30, dessn

Forma, PEAINC R ios que, @pe contfundir ¢ manter amn

ecoapeciFicidade, mant &m, historicamente, (sobretudo R Bistdria

Py

politica do Ocidents modernod uma e

treita correlagho, estabele-

cendo-se entre ambos ~ & os direitos gue lhe sho afebos —~ necege
I
saria complementar iedades

“Cama) 0 estado liberal € o pressuposto nao
s0 histdrico mas juridico do estado democra-—
tico. estado liberal e estado democratico s3o
interdependentes em dois modoss na dire¢ao
que vai do liberalismo a democracia, no sen-—
tido de que s8o necessarias certas liberdades
para 0 exercicio correto do poder democrati-
co, e na diregio oposta que vai da democracia
ao liberalismo, no sentido de gque € necessa—
rio o poder democratico para garantir a exis-—
téncia e a persisténcia das liberdades funda-—
mentais.” (i)

Tal correlag®o entre liberalismosdenocracia sncontra, portan-—

Lo, SR Premis wwial, o praprio  exercioio da cidadania.

For um lado, somentes & possivel o exsrcicio dos direitos politi-

sin odos oo e

da vigé

cos - ndclen do poder demooratico - atrawves

reitos civig de Viberdade, LMo ORinNian, eHpee

RN Por outro lado, o reaspeito Tiberdade

cleo do poder Tiberal - wd pode ser obtido abraves R0

dos direitos politicos, que o5 que possibilitam a participas

GRO e o controle do poder estatal, a0 gqual compets a  garantia

dagquelas 1Tiberdades

-
PN
ot

BOBBLG, Morberito. G fuiuro oo delnoor i i Pe 26,




e

abstrata, convertida em politica,

FPror suan ves, #

implica a universalis cidadania politica.

ntido, afirma SRR T

“Obediente ao principio da igualdade politi-
ca, =a democracia implica a universalizagclo da
cidadania. A cidadania, por sua veEDZ, Pressu-—
poe, obviamente, a liberdade (...). Se o ges—
to de participagao individual no autogoverno
da soc iedade n3o for uma simples caricatura,
tera de refletir a liberdade de expressao e
de =a¢fo do individuo: logo, a liberdade poli-
tica, conguanto distinta da civil, dela Ffor-
cosamente se alimenta. Por ail jid se percebe
que o principio democratico necessariamente
se imbrica no principio liberal. Se a liber-—
dade politica repousa na liberdade civil (em—
bora esta, a seu turno, precise da outra para
manter—-se, ent3o n3o basta fazer com que a
base social do poder se alargue, universali-
zando =@ cidadania —~ € necessario, igualmente,
garantir que o poder, mesmo legitimo em sua
aorigem social, nio se torne ilegitimo pela

PRVEEN

eventual invasio das liberdades civis.” (i1

a liberal centralizow emn dois proble-

fForma, = demoor

mas basicos o empenho pars possibilitar tanto o direito da O

nidade de participar no poder ¢ atal, guanto oz meios de obber @

chi Fusio de

eopoder. U0 ponto comum entre ambos os problemas o P

afirmagho de um regime de 1iberdad publicas & »n institucionali-

wacho de ouam condunto de garant i para provtegé-lo, de oam lado, =&

O endguaderansnto legal do aparelho @ bal e ouma igunldads Formal

cidadios, de outro — & o  enten-

e e ag pader pa

dimento dE gue 08 APFRNJos SO00 a1 5 SMPrESERm UmR quag EERo de oone




cepaio humana delibe;

. . . "o . T
X e cha sond Cclassica entre 0%

amente, poi

principios 1ibe £ democr At oo, aue constiboaesm clgng Faces KoY

hotutela do o individuo & sua liber-

problemat ica ~ @

dade -~ que se constituei o discurso Tiberal stricto sensu da oida-

dania.
|

> ode uma cidadania edificada na defensiva @ que possuil

Trata

ums naturess eminentemente individuaalista, a gual nio pode sxtea-

polar o marco dentro do gual o Tiber

alismo moldon suas pramissas

bz

) cRo o entee: publica (Tugar da politi-

CAar e oA e

2 privada (loagar

da S2COonomi®ad .

Ao Fundar -

no individuo como catsgorin com aubonomin e R A

rida A s~ 8 nBao a0 grupo, ol B0 corpo social o a gque pertens

ce o-on matyriz Tiberal priorizss o soc Cinglivicduny em detrimsnto

o politico. Dal sew enfogue antiestatal & antipolitico & a con-

- . , . A
..... separagan Bastadodsocisdade civil.

upostos, trabalbhando a mate iz Tiberal, exercem in-

Flugncia decisiva sobre o discurso da cidadania por ela ERNG iR

o, o gqual serd baesdo Ffundamentalmente na representacio,

ativa dos cidadios nos assun-

tos sociais e politicos.

i I 05 liberais separam as duas, APENAs
para descartar a participagdo e instituir a
representagio como' o dnico meio de influéncia
dos individuns nos assuntos piblicos.” ()

2]

i FaRkia, José Eduardo. Bebdrica.politica e ldeologia denoorios
Eoimn A dea it imasio

(2 ARRANDHES, op. cito, paolif.




o

s enwolve n

Evidentemente, a particie

PAara n politica coleriva, o gus mina’ 2

> 6P AR

entee

pablics & privada pelo Tiberalismo,

pois significa a ingeréncia da politica na ade privat iz

O BEJHR, nNUm Tugar onde o indevida, Sociali ou politizar 0

capacy  privado significa, entfim, diluir os Timites que O SEeparam
do espagco pudblico & dentro dos gquais deve ser mantido.

£

~gio abranches afirma ser Facilmente de-

=ntido,

monstravel gque  aquele que pertencem & tradicio da cidadanis

incdividual  t&m nitida preferédncia pels repr sntagio b rada no

mandato virtual, que nao exige o consentimento supresso dos e

P

entados PEFR D SE SMBrC i Fobineiro & nAo téEm linitacoes

durante a sun VigeEnoia. foprincipal Justiticativa e PosicRo

catd na reducio do copo do politico, n ca tradicio, tornando-o

perfeitamente jJustaposto aos Jimit cobtritos do governg., fimsim

e, cle deveria minimo Oy 2 apean como garant ian dos

direitos do individun. l.imita da agho politica dos

e nao @wodel SAO NN gual deve b . BB ey

na esfaera privada gue

EEOF RO o envolvimento direto & n il

gencia permamnesnte dos individoos., Hela Jooalizamn-

LR AR

A individoual o de boda soociedade.

mai s decisivs para o bhem-

Seus JTimites deveriam, portanto, ocupsy o maior territorio possi-

vel na geografia da

huaman=a.” (4

coledacte

[

CLY IThidem, p.
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ENEpERn T O cliveito PoiE, R i

direitos politicos,

Al

e

it

L

oy b it imada, e

o

polition 2 olo

seminadng. &

pré-—de

st im,
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[N Lo poasiw

prezdo

@ eMpre

a2t o

moanopol bEado

Enfim, como obs Mo i lena Chaois

“A democracia liberal reforga a
dania

idéia de ci-
como direito a representzgao, de modo a
fazer da democracia um fendmeno exclusivamen—
te politico, ocultando a possibilidade de en-—
cara—-lo como social e historico. A idéia de
representagao recobre a de participagio, re-—
duzindo—-a ao instante periodico do voto. A
liberdade se reduz a de voz {(opiniao) e voto,
a igualdade, ao direito de ter a lei em seu
favor e de possuir representantes.” (i)

2 A democracia liberal e a cidadania.

LI i by a

sohe

N &N

o MacPhevson,

cheEmoor ne i s

i ferenc

il

da demooracia,

culo

ol

atual,

CHOU T, Mar
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ol untversidade

WY EE
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oida
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individuo,

plano
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“demoirs

de equilibeion”,. cor onde A definicin de  Shumpster

i VETD B proevale cdos oo s

o mundo oo idental em me

Sun hegemonia de FAEG BpEnRs o Fato ode contigurar o modelo

cle

também  por GEVIF como modelo

SR IV MRl P igoroso, | me
Justificat ivo adequado do sistems democratico vigente nas GO

dad ocidentnis., i

7 )

O “modelo” democrdtico, Fformuelado por Shumps

& OBEeUs Gplgo-
[AERE:A seatabelece como oritdrio

o para A democracia, a analogia oom

anisamng de mero:

O mercado sconimicn, erigindoD-a e me do politico.

,
s ocaracter s

Resumidamente, o “modelo’™ apere

sy int e

Ligass

n
~r

& democracia & meraments wm o mecanisng para escolher oY

antorizar  governos, a partic da  exigénoia de grupos que

compebten peln governangn, 9

em partidos  politi-

cos & o escolhidos pelo votoy

P
-

2Y G FuneiEo dos wvotand

RO qun i

Tos. & politica 6 umn guest’ elites divigent

L
g

O papel dos cidadios é alher periodicamnente as elites

o

politicas Ao fungio do sistema elei-

toral & a de criar o rodizio dos oocupant do poder, i

sancdo pre aocontra 08 1 g da Liraniag

Gomodde]

s
-

onomico,. Funda-

politico, inspirado no meroado e

e ) R STNRERRECS e} eranin oo consumidor . ndao i,

andes paliticos pelo vobo dos oid

To de concorréncia e mp e Fialo -0 motor do



wigtema, politicos & vobant devem wimiwadores fa-

cionais dos  ganhos. ¢ resultado & a distribuicio 0 ina

g o0 equilibrio sstivel do

politio

ol GriEr gl

cioo. (4

politico denoor

e, pelo mer

ol I COMO MeEroa mecanismo de

modelo apresents & cdemocrs

onde o oidads redasidos s consumidores, £ 0 P

Tivicos, o Enpresdrios.

“Ele trata os cidadSo0s como simples consumi-—
dores politicos, e a sociedade politica sim—
plesmente como uma relagSo0o do tipo mercado
entre eles & os Ffornecedores de mercadorias
politicas.” '

MacPherson analisa  oriticamente os dois grandes suportes

Aan R abherania do

ndo virualmente a me

do  “modela” como s

MR o

consumidor ¢ o squilibrio atimo.

Primeiramente, o modelo aupDE que s demandas da cidadania

contiguram um dado Fixo on T80 =17 o, para manter a Funcional i

dade do sistema, & estimulada @ apatia politica dos cidadios, =2

sronomios

gqual & reforgads pelas o e

stounlidades S Dl I W R g e
revertemn  para a elite econdmican todo o poder politico. Finalmen-
be, o modelo gera a ilusBo da soberania do consumidor, quandao,

rima EOONomi R oligopolicz, ) mer Cacdo PO I controla P Re

demands

Ja, a demanda n3o & avtinoma.

o~
(RS
-

sapeito ver MACPHERSOM, C. B. dodenocracia dibheral . e84

Ihidem, p. 84



Consegiientenente, o sistema encarnado pelo “modelo de squil -

i

b io distante

A ser demnocratico, pois o equilibrio cpLLe

ania do cone

produz & um o equiliberio na desigusldade, onde n sober

sumidor € uma 0l

P
e

modelo shunpeteriano de  democracia revels a peculiaridade

Tiberal, gue consiasts em moldare A denocracia unicanente Como  um

siatema politico, cujas had

de sustentacio Fepousam nos seguine
tes postulados institucionais, wistos como suas condigies socaigs

1Y A Jegitimidade oo poder & buscadn no consenaso populae Py

Gy obht idn atra

il sleicoss periodicas dos governan-

mediante aufe o o universal direto & secreto. fs cone

Id

digoes Aagui regueridas sRo, pois, A eleigio & a oidadas

isy

2 o0 eleigao pre

pe | . 22 1} . re - o
BUPOE B oconpel icao entre posignes diversas,

quer de homens, grupos ou partidos. & condiclo agui e

i
Loin

Tl N K 7 SR ¥ B

quer ida & oa e SO | a0 cuda Forma, por exxs

wofn . :
Xy

celdncia, & o partido politico:r

2 8 competigio preseupos o liberdade e @upres

€ n P

blicidade dasg opinioEs. O condis

AL Fegusr ida @ 2
exigéncia da opinifo pdblica como  Fator de  oriagio da
viontade geraly

e

A vepeticio de eleicgles em intervalos regulares objetiva

b
S

probteger a minoria, veant indo sun participacio em assem-

bldias  onde e decidem guestfes de interesse pdblico, e

i) Thidem, p. @62,
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AomRioria contria o risco

X NI

ol Fre

ol um groupa no o podse . TR

(maioria/

im ode divisoes

promtalads

minor iy & par bamentossy

Sy o opotércin politicsn & Timitada pelo Judiciario, visando

arant e an intearidade do  cidadio face

BO% governant e oa integridade do sistens contra & i

AR, submetendo o priprio poder A lei, isto &, &% Cons-

tTituigHo., Az condigles agui pastuladas sHo 2 existéncia

do Direito (pablico & privadao) o da Lei, de oo

g2 g

ral, come o soiientenent &,

contra a Lirania ey, COns

COmn da Tiberdade dos oidad

S procedimentais (Cidadania, eleighe

sae elenco ol

g oopiniio mi-

o} e informago

partidos i
blica, principio da maioria numérica, direitos da minoria, diver-

detém exolusi-

sidade de reivindic impeErio da lei,

+

vaments - no plano do vegine poliitico, i

no plang do eatado

no o processo elet

ol e diraeito S, man if L s AP EnE
|

ITmente, em seu carater

toral, na mobhilida do poder e, P

sntat i vo.

1R

Ma fala de Norberbto Bobbio, correspondem a uma definicio  wmi-

nodo joo

MO

AREIE:! cha o ta, sintetizada nn A beorin das “regrs

Ho dos oida-
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“ha regrs v e oimn o para Daiso.,
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daos,
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dade
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diretan o indirebtamentse, nas decistes gque interessam a boda

ividade, & ocujo cito consitui o Ffundamento Tegitimi-

dos sistemas politicos.

S G no jogo politico democrdatico — e por
sistema democratico entenda-se justamente um
sistema cuja legitimidade depende do consenso
verificado periodicamente através de eleigbes
livres por sufragio universal - o0os atores
principais estios dados, e s3o os partidos
LM, também esta dado o modo principal de
fazer politica para a imensa maioria dos com—
ponentes da comunidade nacional: as eleigcoes.
Disso nio se pode fugir. Regras do jogo, ato-—
res € movimentos fazem um todo dnico™ (i),

a maioridade, sem distingio
de ¢ s religiao, condigs SCOMOMmI A%, MO, o, devem
gorar dos direitos politicos to &, do direito de exprimir
com o vobo o prdprin opinifo @/0u elaegsr quem R EXHPr imna [ o
eley hY o voto de todos os cidadios gque gozam dos direttos
politicos deve bter pes idéntico, isto &, deve valer por umg
(i) todos os cidadio aue gozam dos direitos politicos devem
Tivres de wvobar gunda @ prapria opiniao, Formando o
1, deto &, em oama livee concorréncia

Tos, gue compebtem sntre S
fransdtorma- em deliberacoes
aindn non yh oo em clezwem
LErem S vas reais. isto
del ibeera-
o g

e Py sm

Cres CidadREos gue tenham

P

man s Tivremente pio
entre grupos politice
prRAara  reunier reivindic
d? devew
em ocondicn :
entre  =olugo
; GOm0 pPREeD
principio

o fve

i

diwve
soeleies
2 or NLMEr i
ey maioria

@ circunstincias previamente s

iva, absoluta,

@A, emod
Cabelecidasy ) nenhuma
mitar ot direitos da minoris, em omodo partionlar o direito
de tornar-se, smoigual condicgao, maioris:
BOBBIG, Morberto. Gusis ag alternabivas \
representat fva. Int BORRIC, NHorberto. Gual sooialiasmnos dis-
cussdo de uma albernativa. pe. 55 o BOBBIO, Horberto et al. @
makmisnn. e o bFabado, . 33,

BORRIO, Norberto. Qofuburo da demnncratliie e 49

o jann tomada pels maioria deve 1i-

A odemnocrasin




o democracia, o congunt o e

o Pundament

P Egras Cprimar | quem eatd au-

torizado o tomar decisd colob i

e ocom gqunis procedimentos.

fania politica ou, mais iFicamente, sua

o elemento Fundante da demoorag Tibheral e A regra ng

siastens denocratico, de tal Forma que & n partiv da Fiss

numero  dos gque Sém dirgito an woto  que se “pode comegar a Falar
I

s ime democratico.”

de ¥

“Quando se diz que no século passado ocorreu
em alguns paises um continuo processo de de-
mocratizacio, quer—se dizer que o0 numero de
individuos com direito ao voto sofreu um pro-—
gressivo =alargamento.” (i}

e Forma, o democracia caracberiza-se por ser um e ime

no qual todos oz cidadfos adyltos tém direitos politicos”, ou

@& B regra

BEJB, no o oipal wriste O aufragio universa)

o

@ mubor i

hazioa da democrac e oo diw e

NN Rl I

a btomar decistes colebivas, direbta ow

tos e cidadios. B oa regra de procedimento hasico

mada de decisoes cwnoodn mBiorin.g

Todavia, COme sustaent Yobbhio, & cidadanin politi

a dos direitos de lTiber-

ber comd pressuposto ned i oa wighng

IThidem, p. 1%9.
Ihidem, p. 44, <




il QR para uma definicio minima de democra-—
cia (...) nSo basta nem a atribuiglao a um
elevado numero de cidadios do direito de par-—
ticipar direta ou indiretamente da tomada de

decistes coletivas, nem a existéncia de re-
gras de procedimento como a da maioria {(ou,
no limite, da wunanimidade). E indispensavel

uma terceira condigao: € preciso que aqueles
chamados a decidir ou a eleger os que deverao
decidir sejam colocados diante de alternati-
vas reais € postos em condigoes de poder es—
colher entre uma £ outra. Para que se realize
esta condiglo0 € necessario que aos chamados a
decidir sejam garantidos os assim chamados

direitos de liberdade de opini3o, de eupres-—
sHo das prioprias opinioes, de reunilo, de as-—
sociaglo, etc., 05 direitos a base dos quais

nasceu o e€stado liberal e foi constituida a
doutrina do estado de direito em sentido for-
te, isto €, do Estado que n3o apenas exerce o
rpoder gsub leqae ., mas o exerce dentro de limi-—
tes derivados do reconhecimento constitucio—
nal de direitos “inviolaveis’ do individuo.” (i3

G Tiberalismo concebe ., pPois, A democrasin, om0 regine
fundado tanto na cidadania politica agauanto na reara da maioria e

no respeibto aos direitos de Tiberdade.

“E o sufrigio universal € a condig30 necessia-—
ria, se ni3o suficiente, para a existéncia e o
funcionamento regular de um regime democrati-—
cO, na medida em que & o resultado do princi—
pio fundamental da democracia, segundo o qual
a fonte de poder s3o os individuos ub i sin-—
auli ¢ cada individuo vale por um.” (23

12 IThidem, p.
) ) Fa

(I
2 Ihidem, p. &




G direito politico de suferagio, enguanto direito nuclenr da

cidadania politica, A Forma pels qual, na demooracia,

aments na legitimacio do sistema em sen

o cidadios interwéEm ab i

conjunto. 0w , wsando o direito de voto, os cidadios, detan-

Lorsa cada um independentemsnte do onbro, de uma peguenn coba de
]
i

poder soberano, =50 protagonistas do cont (nuo processo de legiti-

5o oencarregados de tomar as o deois

maGiho & or i b mag

. e
o tlos argn
I
|

soes coletivas & vinculatdrias.,

Sianificn que, ciam liberal srigiv  os cidadios—

A clemocrs

eleitores en participantes do  prooe de Tegil imagio, formali-

zando-o e tornando-o permanente, de  tal forma que canalizou a

Falta de legitimagho pars a Falta de albterndncia no poder LG5 D I

reduzin, sinaltaneanente, » cidadania a mero direito periodico de
aufriagio.
Erigindo a cidadanis como direito & representacio no poder,

Timitanto o participacio politice a0 exercicio periodico do VOt

Cigmat i zando o cidadin como eleitor, capay de VYOL Rl & ser

vobado, a cidadania liberal vinouwl 2, logicamente, @ uam coral@d-

Fio de democracial a democracia representativa liberal, nHo exias-

sela para aldém

tindo fora dela, ouw  sejn, nE vendo problemat iz

desse nodelo.

um element o

v Forma, & cidadania & recoberta COOMTY B GRS

Funcionament o ©egu-

const itutivo da democracia, neo iAo

zapeito ver HABE
erialisno.  hist

2 A

RMAS, Biargsn. Para aoreconsisueio do. mas
PO P




Tary ow seja, o cidadania & concebida nBo como um Fim em i N6 45

ma. MAE COMD ME O

Cinstrumentor pars A obiteng regular do o cone

HENHO, COmO mecanismo de legitina

Ro  do poder politico, Ja  que,

para o liberalismo, o consenso & elemento

sncial da legibtimi-
dade .

-~
e

M i mo @l

ARCE, Pois, gque @ cidadania comporta, & o da

universalis;

do direito de ﬁufﬁ
I

i (oom r

Timites).

fopartir o monento em gque o

sufragio se univer

v, o8 i dadas

nia — & o seu corolario de democracia ~ Lorna-se plena.

Endim, se o democracia liberal nan deve ser considerada umh

FTalsa democracisa ~ sobreiodo se conbtraposta aos regines auntoribae

Fins & tobtalitarios también nio pode ser dogmatizada comao a dni-

caorealisagan

At ica pot 1. Trata-se de uma realizacio

historicamente determinsdn da democrag

que detine ¢ articulsn

auas idéiags constitulbivas, -imprimindo-Thes um contelddo Timitado.

LIME WETD U

rings a0 nivel do regime politico.

Do measma Forma, a0 cidadania 1 ibhes

2l nho pode

dogmat xada

como 2 unica realiss

A0 [EEW

fvel da cidadania Trata-:

ol uman

reali;

historicamente determinada, cujo alocance &

do quanto o & A conce 2R




PROJECAQO DE UMA ABORDAGEM DAS REPERCUSSGES: A CIDADANIA

NA SOCIEDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA

oo

ileiras, uma braje-

nao tem tido, na sociedade bre:

Cdria historics exataments gloriosa ¢ 2 luta por sua conguista/

ampliagio btem estado pre rere i almene

te a  partiv da Fevolugio de 30, Sejn  porque os direitos

tratific

dament ¢ reconhecidos pela ordem juridicag seja porgue
wen reconhec inento nio tem sido garant ia de aun efetividade

devido A #lementos sabtruburais P

cial e

ANt R O dem @

i

politica -3 HEJA POFouUe a a0 icdade hrasileira torna-se, COme

tods sociedade capibtalists, crescentemente mais complexs, gerando

novos conflitos, novas Fformas de Iuta e reivindicagoes por NOVOS
direitos.,

Nesse sentido, ¢ slanificat ivea woanalise desenvolyvida por
stratiticado da

Manderley Guilherme dos Sanbtos, sobrs o oardter o

s’z

cidadania regulada”, vigente no Brasil a partir da década de 26

[ cuja estrutura, subjacente a0 estado intervencionista, suplane
touw a propria cidadania politica, caracter istica do estado Tibhe~
ral demooratico.

td

do conceito de “cidadania regulada”, implicito na

ST N T

pratica politica do eos

. . R . R e
cado intervencionista residem, assim, A

em um codigo de valors

politicos, mas em um sistena de estrati-

Ficacho ocupacional, e gue, ademais, tal sistems & definido por

norma legal. Em oubras salavrae cidadios todos agqueles
—

menbros da comunidade e s anconteram Tocalias

nembros da comunidade que

awlos em gqualaguer




4.7 e

s

¢ definidas por Tei. (i

das ocup

0:

forma, = da cidadania tem por critdrio deter-

- - e
de novas prodisa 27O QU RO .

minante a  regulament

mediante a o o escopo dos  direitos associados 2 estas

pansho dos valores inerentes A0

re
WOEN,

pof s

CpLLE [REN]a

conceito de membra da comunidade politica.

6 cidadania ests embutida na profiss3ao e os
direitos do cidadlo restringem—-se aos direi-—
tos do lugar gue ocupa no processo produbivo,
tal como reconhecidd por lei. Torpam—se preé-
cidad3os. assim, todos aquéeles cuja ocupagdo
a lei desconhece.” <3

2z

. .
@, SNGe Jarn as ooane

entre cidadania

SREY RN

[RRORRE )

ther mardy |-

v dos conceitos

digoes institucionais pa A oconastibuig

abalho, onde incluem todos

nalidade & ME o intformal ey o

agqueles ague, @l @m de desampr I gados,  subempregados e empregados

L £ . .
ainda " nRo tenhsam suas

instdveis ¥ Embhorn empre andos Loy

da  regulamentacio

ooupacoes regylament s por e, |-

sionas que, naguela

contempor ant de noupng

e Lrabalho, cont jnumn

ituiam e

época const

’

disseminado o conceito subliminar de “cidadania regulads

ocidadanis & definida, en no o interior e &

P |

i O LI U U o>

iy SHaNTOS, Wand
politica
2 IThidem.

Guilherme dos. Cldadania s.odustiicay a
na ordem bhrasileira.s p. 795,




“0s direitos dos cidadios s30 decorréncia dos
direitos das profissoes e as profissies so
existem via regulamentacao estatal. 0 instru-
mento juridico comprovante do contrato entre
o Estado € a cidadania regulada € a carteira
profissional que se torna, em realidade, mais
do aque uma evidéncia trabalhista, uma certi-
4 d3o de nascimento civico.” (1)

s

iran legal da  cidadania implicara

primsira esteatific

oubtras hierarguizage tambdn juridicamente e aldadas, POy -

que, sendo oz beneficios previdencidrios devidos aos cidadios por

~

via da regulamentacio profissional, € sendo a contribuigho devida

calibrada  em funcio do nivel de renda de cada um, a regulaciho da

cidadania resultow numa distribuigio discriminada dos  beneficios
previdenc i &rios, pPoOis quem mais podia conbtribuair, maiores & me-
Thores beneficios podia demandae ., “aouniversalidade aparents da
e em o sun particio profissional convertia-se  em desigualdads
entre os cidadios via sistema previdenciario.” (2)

i

P & uma

¢ resultado ol s

sabrutura  da “oidadania regulad

nitida distingHo entre cerias profissionmais & OO

N

P rutando

cm,

Cionais i P ad

saram A bar mais diveibtos gue oabras, d

o

TRO CEOricamnen-

antecipadamsnte ¢ melhor de certos direitos que

e ligados A idéia geral do tes {adio (Fdrias, direitos

aoum o sindio

ania, lTonge de promover A dgualtdade, implicita no

Tdade, além  de

conceito de oids a e

atribuir an Fstado a Fungio de discriminar quem s

Ca 3 Ihidem, p. 76.

i
{2 Ihidem, po 77,



de primeira, segundn e abtd beroeira ola

Aocidadania opera olarahmente, ne eosentido, como instrumento

politico~juridico apropriado avtoritariamente pelo Fstado, A

dos oidadi

regular a vida & a pavi

omo o Com e aniasmo de regu-e

mes

s

@iy, O

Tamenta

hado, oficializando grupos profissionais, regula-

mentando seu rolmero e Jougando uns parn 05 0 Lo , obje fiva o

st imular

trolar a emergéncia de movimentos politicos avtinomos e

a criagio de novas velagoes de dependénoia entre eles e todos o

LR DG ~endentes, cada um dos gquais tentando ampliar seus pri-

vildgios num conbtexto de  regulagio, cooptasio & Ffavorecimento.”

lencdo-Thes

Wiaam, ent m, obter A adesio  dos  dominados, CONG

B G ARPOITO, AN t e U He OFganiZen como

s

de ampliar as bases de sustentacio do poder politico. (13

Todavia, como sustenta Welfforts

“Seja COmO aspiragdo, seja como a antevisio
de um risco a evitar, a questio da ampliac3o
da cidadania tem estado presente em mais de
momento decisivo da historia da nova repiubli-
ca-. A Revoluglo de 1932 comegou reivindicando
representaclo e justiga’ e conta, entre suas
medidas iniciais, com a criaglo de uma justi-
¢a eleitoral e com decisnres de uma abertura
do Estado para o atendimento de velhas rei-
vindicagoes dos trabalhadores em favor dos
direitos sociais. & redemocratizagio de 1946,

(G ARTA, Josd Fduardo. focrise oonstitucional e.on rest ARG
gaodeaibinidads. p. 243,




que  pretenden retirar o pais dos descaminhos
=¥aly onde andara a revolugio depois de i935 e
1737, inciou~se puma atmosfera de tal euforia
que se chegou 3o ineditismo de se permitir a
existéncia 1legal, embora por curtissimo pra-
Z0; de uma associagio politica que se apre-—
tava como um partido operario. Na crise de
1961 a 1264 a questio da ampliagio da cidada-—
nia ocupa lugar central, embora obscurecida
na percepgao dos protagonistas politicos.” (i)

Obscurecida, ou nem tanto, o2 percepgio dos protagonistas, @

P e i Tuta pela ampliag da cidadania, ne it imo periodo,

através de  uma inten mobil i politica do =

ghor  popular,

NSO EYE -5 G as Cnlls

aque condazirian diretamnente ao golpe

oy L W
R ST B O |

i

miltitar de

Ao burocrat ico-

panliatina do o

antoritario no Br: tipo de esabtado apre

NE A, come ugma de

suns  caracber {fsticas  vertebrais, s8R0 participativa e

GCOnGmion do setor populsar & o fechamento dos csnais de acesso A

democracia pol it ios

, abtravés da desmobili Ao de cidadania

. . s e b .
ivismo, a Tdesmobilizada”, sob o

De “regulada”, sob o Ccorpor:

avbtoritariasmo de

dania p

ELAE B Ot R 1 R

na conjuntura de Tiberan’

politica pib:

<78, configurando, desde entiho, ums problemiatica & um

interrogante  central no caminho  para 2 construgio  de um tado

.

democratico de direito ¢ de uma democracia no Brasil.

Complesas foram as a ldgica de libera-

Tisacho o aberturs politios

do antoritarisno, cuja  continuidade

g

(4 WEFFORT, Frang ;10" H sidadania dos trabalhadores, Ind
MO TER Pol fwvar et oal. Direibos cidadania S parh ol

GAQm. P 4 %




desenbocoy na “transicio pol , moh o ratulo & o comando i

Hown Repuhlica., De gquataguer Forma, & forgoso reconhecer e R

“reconst ibtuicio” da coiedade exercew um papel Tundamental o para

cuja reconstituicio, pa ITmente, o pedpria ditadura condicio-

now o Lerreno.,

“0s prineiros passos na diregio da liberali-
Zagao s8o0 também o inicio, mais veloz do que
0 dela, da ressurreicao da sociedade atraves
de uma intensa repolitizagiao.” (1) “0 que ha
pouco era um perfil plano, medroso e Tapoli-
tico” adaquire contornos, pois a sociedade ci-
vil, tomando consciéncia de seus direitos
diante de um aparelho estatal ainda smuito
proximamente identificado com o BA, reemerge

com extraordinarias energias.’”’ (2}

forma, o estado burocrdtico-avtoritdrio (BAa), ao

bili

tringindn a vigénoia de direi—-

Miw da cidadanin, e

By

tos basicos, oer andn o participacio politics & © ©spago SO ial

e wupr publica dos cidadios - reprimindo demandas, controle

acabou [RESTS

social sobrs O

el o e toda Forma de

e ) alojar a politica no interior da priprian sociedade, conte i~

buindo, paradoxalmente, para e ol iase amentos sociais 5BE

B

politizassem i O gan i 2N tant o nan Tuata contea 0 rEgmE,

gquant o soab nov Forms de raeisvindi

Pesafiando o Timit pelo ema, A socieda-

A partie oda atomi

) -
Guithermo. Guboribarizsno e denocratisacio.n B. 99,
P ’

il GG
3 Thid




dos individuos e iln RN o wvida ancial, pnssa 0 G

reconstituir, vevitalis

ol e OEF QRN | ag oes

tradicionais, seja novas Formas assooiabt ivag, L

encontram na micropol itica uma nowva Forma de politizar o trata-

HooHOCiais.

mento dag gquesh i

Qrganizago e ol e profissionais, partido aposigio,

inis o comunitarios de ba

movimentos sindicais, soc =, comités de

bairra, assnciacoes de moradore comun i dad colesinis de base,

sm o parte de  uma longa lista

organisacoes de auxilio  mituo, F

e politico que o regime

csmunho do dinamisno

e, dando t

e canais de

NAO CONSELIY Suprimir, Cranatormames

dos desejos de mudan gaoe de in me reivindioag

% indica ums Torte ten-

moy i ment

O cariter orianl o

inio da

1éncia  ao fortalecimento  da sociedade, marcando o decl

atomizaciho dos individuos & abrindo a possibilidade de democrati-

e uma democra-

A I8} tado e profundar a

iR

Fragmentadasg g odesigunis, no tempo 8 no o espago, easns diver

e Tubta polibica EPEEF 2RI

Formas de mobilisag

() OF Ggan i

LM R utraordindria diversidade de intere eouma mwltelicidade

woe wida distint

e situagne 2ooporunidade v, evelando, siwgle

formadsas

incividuais BN I

taneamente ., LHRER (R

L0 BOC T O-ECOnomiCo ver o mais ooletivo, Grupos

num proce

Clasges tornam-se oacda o mais s protagonistas da agio social e

Ly ETAREA o imens

politica, indi

aryid o (SRR R £
-

intercls ita & intergrg-

interindividual para algar uma dimensac



v A

palti o impasse entre o individual & o i (sogciall (R ol

ve-ase no horizonte de possibilidades da cidadania.

“f decis3o corajosa de enfrentar as estrutu-
ras dogmatizadas e burocratizadas do poder
autoritario e o surgimento de uma nova espon-—
taneidade de produzir politica € exigir
direitos, fizeram com que o0s #cluidos nao
fossem mais ignorados e que € possivel desen—
cadear uma revolugio que seja =a Fforma de
micropolitica, visando tanto os problemas in-—

P72

dividuais quanto as questbes sociais. [

Forma, @ luba pela (red) conguistasampliagio da oidada-

- Y
v

ia, na conjunturs pos-78, encontra sew primeiro eixo de  articu-

vaam i nd o,

lagio na ldgica de resisténcia an regine aubtoritario,

sentido, um  carater defensivo. Inserindo-se na luta pelo

V0 NR GMIgEnC iR

reborng noum ado de direito democrat oo, supres

de ummn ordem legal, do tipo dempcratico, na restauragaco das

instituigoes e odireitos paralisados durante o ditadura, inclui

universalizagho do direito de sufrigio, & revisio ¢ o adensamento

Lo

‘Ao polition tradicionais & 0 @

s me

e aesent

belecimento de garant i individuais, oud lTinhas gerais definem

o direitos civis g politicos de oidadania.

Eom

asegundo Tugar ., outro eixdo detaerminante da lTuta paela ooiehae

o dos beneficios

seenh e de exclusi

thanin consiste no o oprooes

4

nvolwimento

do desenvolvinento — aprofundade pelo nodelo de dese

et e b s s e s v e 4 e s e 2 i .
(] RORGES FILMO, MNilson. & politics dos  excluifdos. Q.Fasbadoa..
p "




cdo By - manifestando- I ) de novo modelo

econimicn, destinado 2 uma redistribuicio mais justa da renda

nacional = CHLE VI HE, simualianeaments, a produgcio de politic

3

erontmico-sociais  voltadas para o beneficio dos sujeitos excluyl~

dos. M

recho, a luba pels cidadania refere-se aos direitos

Wl [ N

conomico-

Contudo, além de

v idenciar, sy Cois @1HOs

e e e Femetemn diretaments aos st ibucionalizados

e representacae (legislativo, Judicisrio e Tt ivor, o hori-

onte de possibilidades da cidadania nio esgota ad sua  exbtensio.

Gen BHErCICIO man i festa-se, em muitos aspectos, a margem do ins-

Cituido, gerando a po valer dirsitos novos @

hilidade de

3

part il ar e ias coletiv

o ainda niEa garant idios Comoe GO A

pelo direito estatal (lei) ¢ su instituigoes.,

G oparticipagio politica, embora difusa e semant icamente gend-

R REN tranﬁicﬁm, Bagre

. . Lo
Fien, que vem no bojo d chizmah

ce desn e aoprincipal Forma de  politica aberta sfetiva nas

ordens 1Tiberal-demoorat io: implicandg nowvas Formas

politica” aue . prodosids e conflitos

aoportir de ident idades
1

coletivos, branscendem os Timit da politica institucional izada.

Dada @ crescente coletivi dos conflitos e o fTortalsci-

miento dos movimentos sindion

im, @0 ampliagHEo do mdmero de a

Cinago profis e ooconunitdarias, € outras, maitas das GRS

propondo Forms ortodos iler mobilizagHo e participagio

suplodido fora dos cldssicos canais
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“Isto significa que nem o Legislativo nem o
Judicidario conseguem mais limitar efetivamen—
te o horizonte do sistema politico, ao mesno
tempo em que instituigtes representativas
tradicionais passam a enfrentar dificuldades
crescentes na tarefa de canalizavr, calibrar e
até mesmo equacionar as tensies psico-sociais
e o0s antagonismos de classe.” (1)

Entreabrindo = fragilidade de um Legislativo aparelhado para

atravis da representagiao e de

canal ixar a participags

um Gdodicidrio aparelhado gnicamente para n resolugio de conflitos

interindividoais & = de direitos subjetivos, o fortaleci-

mer dos ators politicos emesrgentes ¢ a coletivizagio dos cone

Flitos passam a  exigir, para son regulacio, modos originais  de

mediagoes  politicas ¢ arbibtragens, gerando ums @norme sobrecarg:s

para o Euxecal ivo.

Isto “obriga o Estado, diante das exigéncias
funcionais de reproduzir as condigiées para
siua estabilidade e seguranga, a ampliar ver-—
ticalmente seus organismos burocraticos para
poder captar, interpretar € responder as di-
ferentes e contraditorias pressies da socie—
dade.” () ?

cado na ordem eco-

For BUR VEr, A orescente intervengio do

cial, hiperbtrofiando o Fueoubivo, norteia-se por prins

pomica & 5

Cipios pragmaticos, entre os quais o PlanejJamento  ooup:n POSECR0

de politicas economico-—so-

vertebral, direcionando a Fformulag

.

(4 FarRla, Jose Gduardo. Aosrnlss constitucional e oa resthancasio
tla legitinidade. pa. 44,
23 Ihidem, p. 495.




cianis (relati A oaliment e, sducacio, habita

balho, previdenoia oiwl o,

cionando, enfim, as politi-

cas gque instromentali de direitos  sconomico-ao-

ciain e, portanto, dan cidadania, sem gque, todavia, O i

encontrem instrumentos juridicos & canais institucionais aph

permitir suUR particips

no processo de  elaboragho & controle

sobre a sxecucan dessas politicas, gue Thes interessam direbamen-
te. €100

e fForma, no measmo movimento em que o Legislativo & o IR

diciario wvio perdendo espago em Favor dos tentaculos do Execud i

vo, van perdendo também para nowvas Fformas de mobilizacio, organi-

N inbter o J guais 0 o exMercliocio da cida-

dticas, R

materializ con Fortes pobtencialidades demoo

danin

mar gem do direito estatal @ das cldssicas instituigioes de media-

[ %

tenat ions em ogque se prodeta, & perti-

B im, PO RNV ETE

sobre a pertinén-
de normat iva de
. senvolvids desde problemd
0 gqual apresenita segundo P
“to Brea, 0. . e oum oguadeo bipge
wlativo das normans due i
entido, =a®
e
Pnter
: poder
it os conduntn dat emergent @ gEm
FPlewibilidade, a0 ponto de diagnost i
g oinstitucionalizacio do Direito Eoo-
para n reanlucio de : contiitos.
Cesar Luia. Capacidade normat iva de
qurianépmliﬁ, (HY S 90—, dews. 1982,

amas analise
da Yoapacids

(1 st : 3 PO - ohjeto

L.
cinldgice

Cinoe Frands
conjuntur

ticas do
alendo-se de Bros
mFronto entre o inobilis
BOpEogr finua da

ngunturs

crnomi

GRS REE Rl I I i
do Direito a ne
CAar-SE NR
nomico uma wian poben

-~ . ~
[R] respeito ver

trutura

o

conjuntura., 8



nente visualizar a

cidadania.

o COnd

Alogumas, revigoradas, como 5o oids

alhadoresy oul

aG,

mais recentes & inddit aocidadania da mulher, do indio,

do negro, dos encontram o sentido de R I

GBI H, &

Mromoss

vindicangtes srminadn pela conscidncia da Forma concreta de gu-

Jeigio, discriminacio e desigunldade a  gque estfo submebidos en-

guanto olas

GO0 YrURpOD - @ nao apenas endguanto individuos isola-
s .

embhora

s Emat icns e

B partie

ma i

N

al i

simplific L., no oent

1

Timi-

Coontempor anen v

spec i icanente, fE B by

tacoes analitico-politic do ois dJuridico da cidadania  do-

, do Tiberalismo juridico, COmME

minante no Brasil e, em  e@sp

condicio de pos

sibi ) idade.

He o discurso liberal da cidadania parte de uam enfogus ant i~

gatatal, antipoliticn e ingdividual (pressupondo 2 orgsnizacio

COMVEET 5 dos conflitos? no

cda ordem ¢ woomoind v ida

o i e e

bodo de um mod 0

de brasileira contemporin SRR G, PR w ma o ca-

RN EGES

dania individual — mol no individaalismo - pls

ol x

oo le

clanin (gue r

tinvi

30 om0 mesmd bempo em g

e A cidadania apontn parn o participagio en

sent ido amplo, aterave evidente polibis

sibh il idade da cidadania, na

Forma, o hori

da oicda-

Timifg

sileira

¥



danian Tibe

B ando 1% PEOpr s pree wpostos Fandantes .,

-

Em particular, enguantn Funda no individun como categoria ato-

mizada, com o Aautonomin e O Hrupo So-

cial ao gual pertence, pois @

iRl R

@R

nosvos o i cidadania.,

— Eorico

e wmubest inar o

2, bodavia

faniticado hi

»

& nemn tampouco o legado da wateriz liberal. Hao resta divida acer—

de sun conbtribuwicgio para o campo ftemdtico da cidadania.,

poraue, BnoFreatunlis

A oo Tegado VTiberal constitui o

PEOpr o eixo sobre o gqual LU, e O da cidadania pa

sivel no B G, tAmEBOCO0ER @ e ster sun contribui-

Aoy oubr i g il il idad do discurso da ocidadania

e contribuig aba-ae, ent o ;o de reconhecer © ANRACEON T Smo

emonia da matris 1Tiberal, qguando ela &

aue signitica mant

incapasz de Fornscer instrumentos 2N Y CaN S R o REins pr supostos

e

2 ositunagio histo A a 2 g formas

LOR g R g S

Yogque 0 o §s ca o anis manifesta, gt wopart iy

=) inbher ior.,

de problemdhic 2 nhao

50O A

> NO o

Fntim, nem o capitaliasmo, feEm o b

oy nem 2 cidadania se

inscrevem mais nos limites do Tiberalismo.

o0 o i souer -

AsEim, NHEO B mais Poss sociar ow abstraires

0 da cidadania ds cono g is ode producio & existéncia

Bode

& m gue 08 individuos se inserem. Fmooutrs:

a opalasverag, teabae-s

PeEn A cidadania de individuns histdrioca & socialmente situndos

*

pots & e locus gur e engendram as identidades & os confli-
|




e 4 G G

e

tos e se criam as condigies para a emergéncia de sujeitos poaliti-

.

CO8s. Bode

B

s locus, entim, que advém o sentido da cidadania.

Finalmente, o esguadrinhamento  dn guestio da  cidadania na

socicdade brasileirs contenporianea pernite visualizar a materias-

B2 ol i

e E e, nesk caracterizon COMO SGELE

v
"

potenciais democrdaticost umna ﬁluralidade de discursos  enunciados
pelons sujeibtos sociais, erigindo a  cidadania &m @8paGo vﬂ»l{t:itnu
de exercicio € reivindicacoes de direitos, seja de velhos divei-
tos de efetividade nula ou relativa, sein de novos direitos ainda
naon reconhecidos legalmente 2 npen institucionalizados.

sent ido, tais

discursos condensam mais do gue a luts

contra duas décadas de sutoritarismo militar. Refletem, também, a

Tutsa  contra uma  historia estrubturalmente mal resolvida sobre a

cidadania, de desigualdades, discriminagies & contradigies P
Mistentes ao estado burocritico-aubtoritario, as quais ele Aagud i

o atd o limite de sua propria implosio.

£y pois, o visunlizacio de seus pobenciais democrab icos, sne
gquanto discurso politico plural, postular da possibilidade do

dissenso & do direito aos direitos indefinidos, ndo congelados,

cda realizacio plena do homem gnguanto cidadio, gque condezem @

concebar a cidadania comn discurso instituinte de uama ordem mais

democratica no Prasil. implica 9gue a oidadania, antes de

P

Far dissolvida aprioristicamente em gualauer modelio  dado, em

qualauer tipo dnico, € um proc v oe, como tal, tem a possibili-

dacde permanente de gquest ionar-—-se a S atravis da reinvengio

&,

cont (nua da politica, caolocando- como interrogante central da




demoora

sentido, o ague Cesar Pasold (i)

Vale para a cidadania, nes

adverite sobre n democraciat o necessidade de examind-Ia “sem ad-

. ,e
I a0

prévias, procurando a sua gqualificacio em Ffungio de
]

g o . .. 47
wdidade congiderada.,

0 “fundamental, pois, € que cada Sociedade
procure definir e conformar a sua Democracia (...).”

B, se & wverossimil @ id gque na base da democracia ene

direitos (a democracia libe-

conbra-g A preocupacio emn reall

ral & tida como i

ente, entre outros fatores, onde o diveito

viment e reconhecido & exercitado? BOCHLE W

de  sufragio & univer

’

cpago politico pela gual A oreinvindicagio e o

Cidadania & o

Ereioin direitos guteriorizam, & construgio da demoora-

ia,  Fundamentalmente, pela  realizagdo

cin, onde elan inewmiaste, pn
da cidadania.
O reconhecimento, mais  ou menos generalizado, na arena  dos

heraes, de que, desde ha algum tempo, s democracia ndo se limita

) exigéncia de um regime politico democratico, nos moldes da de~

mocracia 1Tibes

ca opara aldm da demoors

dadania para aldém do lTiberalismo.

-Ta Ccom uma iden-

Dai enfatizar- ddade de visuali

zObre a democracia i~

42 PAEGLD, Cesar Luiz. Brew
3 i dews. 19803, p.29.

. )
reta, G

..




Lidade propria, @ partir de 4ua materialidade social & da busca
de novos esquenss interprebat Ivos.

e Forma, @ re-emergEncia da proablemat ica da cidadania no

Brasil -« Iastreando antecedentes estruturais ~ entreabre a neces-

sidade de revisiio & adepsamento do  seu €spago pratico-tedrico,

conduzindo, conseqidentemente, n ums potencial ampliagio do GELY

spaio juridico-legal.,

Todavia, s 0 oreng nos potenciais democraticos da cidadania

£ oogue permite sitoar sua importincia como pilar da construgio

democratica no Prasil, @& necessirio nio perder de vista, pelo que

tem parecido sun insuperiave]l ambigididade, os riscos de o sun g

st ado.

Veraio numa apropriagio avtoritdria pelo B

Em oubtras palaveas 2 guestio o cidadania & importante nAo a-

penas pelos seus Fortes potenciais democrdticos, mas também  por-

que, representando um desatio ao velho & ao instituido, ela gera,

ontros fatores, a possibilidade de

potencialmente, e a0 Tado de

um retrocesso corporativista ou avbtoritdario (como o revela a pré-

ede o golpe de 1964).

pria conjuntura gue ante

um berreno e

Uma transicio politica chracteri

Be Ppor

3

ntando complexss situagdes e

tremamente hibrideo (ambigiio) aprese

agboritarismn demoocraciang O SEeJa,

enconbrosdesencontro

stado & mais Ia) fco-autoritario, nem &, ainda, um

rnem ok

ditadura, mas nio  se alocangou @

tado  democ icoy

stem sintomas suboritarios do

demociracia. inter-regnn, pera

Canbtado e passos na direcHo democrabtizante oudn hibridez, bastante

vulneridavel, tende a se definie em alguma Fforma de democracia 0Ly



entho, em oumn reincidente avtoribtdrin. Dessa

Forma, o desdobra-

mentos da gue

da cidadania parmanecemn  em aberbto & remelaem,

decisivamente, para a de Forgas possiveis  No curso da

i 2

L P B TR A e R o H R 144 .
transicio politica”, bem como parsa o indagacan sobre a eiaben-

cia de referenciais analiticos aptos o contribuir para sun apee-

& encaminhamento.,

Hesae sentido, & pertinente a andlises de Josd dlvaro Moisdas

“Em realidade (..), guando os planos social e
politico estao cindidos, sem canal de comuni-
cagao organica e institucional e n3o logram
“pressar—se através da linguagem especifica
da politica, nio se pode falar, propriamente,
da constru¢cio ou da reconstrugio das insti-
tuigdes tipicamente democraticas, nem se pode
esperar que as imensas demandas econdmicas €
s0Ciais (que se liberam com =a iminéncia da
crise’ e com o fim da ditadura) encontrem
canal de expressio adequado.” (i}

ciatindo democratio

Ine

e PEOCESsEnT as

Capa

tlemandas, & 6 O governo se i obrigado s enfrentd-las, sob pena

e um crescente solapamenio de suas b

e Tegitimidade, @ ben-

dénc ia & que as solugd desemboguen em duas Formas de expre

At iatba-

o e oums solucio corporativista, ou oem oum rebeoo

autoritario. (2

“”3 resultado € bem conhecido. Como o Estado €
a principal agencia produtora de politicas e—

i) MOLSES ., alvaro. Sociedade civils cuttara politica e
gEmOcracia descaminhos da (ransicio democratica. in

COURE org. focidadaniaaue. nio benns

R

ey Ihidem. pain2?d.



conomicas e sociais, a integrvencio estatal, a
cada nova conjuntura, torna—-se decisiva €
tende a impactar todos 05 processos sociais.
Reforga—-se a welha circularidades o Estado €
excessivamente forte porque intervém na so-—
ciedade civil, € esta n3ao se liberta da sua
tradicional subordinagio ao Estado porque nlo
produz alternativas reais, exigindo, entdo,
que 0 Estado vonlte a intervir decisivamente.
Trata—se, aparentemente, de uma ldgica inexo-—
ravel.” (i)
i
50 implica que a construcio de um democracia, seja €

Ta gqual

For, nao pode prescindir de om correspandents engenharia instifu-
grard o nio incluir no sew horizonte de possibilidades a questio
socialy vale dizer, lograra ou nio capbtar as potencialidades ol e

clemand nels implicadas.

mocraticas da cidadania & efelivar

Tradusida, pois, em Cidadania, eaan diretr iz implica a G

do cunho defensivo

SRR L

guinte indagag

e

ag positiva? LSono tEansformay ,

cdas reivindicagies para uma o inen:
entim, as demandas, em direitos de cidadania, sem a mediagio do

Direito e de uma correspondente engenharia institucional democra-

Cioa’?

»”

cHRo dos direitos civis, poli-

G processo de conguists e oamplia

Clocos 8 econimico-soninis qué definem a configuragio hegemonica
do discurso da cidadania (constitucionalizado e institucionaliza-
do nas sociedades ocapitalistas) & acompanhado, mal ow bem, do sew
reconhecimento legal ¢ da @m?mt@ncia de ingtituwicoes estatais,

COome  seus cannis de expressio. & constituido, enfim, atraveés dn

i Ihidem. pa
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dialdétics do instituints an instituido.

MO GUE B0 implion, & sempre implicow, domesticar o

contlito. Mas 0 sey  proprio reconhscimnento  parece sstae mu it

Pdemocratica do que da pressuposicio

3

mais prodimg da pressuposis

aboritaria, gue Lende A supeimi-lo inbtegralmente, L, antes

fentativa de administra~lo atraw da construciho de instituwigoes

democrat icas, por onde RS como  polititocaments

1}

significativos, do gque deixd-log cicar-se B forga do awtori-
tarismo. -
O desafio de cidadania estd ~ se & gque  algum dia deixou de

posto. Incumbe aos juristas dogmdticos interpelar-se P o

pro blematica, btornando-se

provtagonistas de Ssuas poss fveis

solugies ol continuar a cem Falados pela culbtora juridica domi-

4 de seu tenpo.

nante, dando as costas b histdria e ds contradigoe




CONCLUSAQ

Certamente o momento conclusivo de um brabalho ndo constibai

o tdrming de uma tarefs, pois ainda enfrentam-se grandes odilemas,

iddins & problemd-

Jaogque toda conclu pressupte a sintoese

as e

snvolvidas, snaguanto as mesmnas bendem a anlbiplicar-se @

cada Fformalagio.
Heasse sentido subscorevem—se, adaqui, as palaveas de Handerley
Guilherme dos Santos, parn guens

“A dinAmica do conhecimento € regulada por
insolivel paradoxo: o niumero de questies por
resolver crescem em racio mais do que propor-—
cional ao nimero de questoes aparentemente
esclarecidas.” (i)

GCom efeito, partindo do visivel discurso juridico da  ¢idada-
i, a dissertacio caminhou ampliando as argumentacdes, interpe-

lTando—-se por facet e, invisiveis a es56¢ discurso, Vo mAr A

Fundament ar 0 porgud de suas Timitagtes analitico-politicas,
acabando por gerar inumeras problemat icas que, reconhecidamente,
I
peErmanecemn en abherto.
Gey objetivo central Foi problemat izar o saber juridico domi-

nante sobre a cidadania, a partir da problematizacio das priprias

bases paradigmaticas que determinam suas condigbes de  possibili-

1) SANTOS, Woanderley Guilherme dos. Reflexbes sobre a quests
o Tiberalismos um argumento provisorio. In LAMOUN
Bol fvar et 2l. Direito.ocidadania e participasio. p.




dade, C(em capecial o Tiberalizmold BEOGUATS. provocam @ pre lusio,

do campo temdtico da cidadania, de todo complexo de significagies
Qe nHo e inaluam, rigorosampente, Nno maroo de ERigeEns ias o a

epistennlogia positivista-normat ivista o da ideologia Tibaral. Mo

mesmo movimnento, a dig procuron situsne s importancia da

temabica da cidadania nn

A partir de sun

y palitico ambiguo & processo  zocial

visual izagio como  discurs

dialético. concebendo-a, st im, COomo interrogante cenbral &0

proprio elemento fundante da construgio democrdtica no Brasil.

Mesae sent tdo, procuron es

cgatar a dimen o o i

curao da cidadania a partic do proprio Direito, estatal ou para-

insinuando gus possui, Nos Tabirintos de suns signifie-

cagoes, Forie

pobtencial idn demoor potencialidades

obsocuredids

s pelo ideal posibivig hetrmd que . provocando

uma ruptura entre conhecimento ¢ realidade, converte o discurso

Juridico num saber dogmat ico, agtoritario anacronico sobre a

cidadania, revelando, simaltanesamentes, evidente dimensdes pol -

tico-ideologic de manubtencio do status quo.

Permanecendo vinoulado  n o wvelbh

paradigmat ¢

tante ortodoxas ¢ distanciadas da realidade  social, 0 saber

duridico sobre a2 cidadania desconhece 2 med amor £ o

PO e

a socisdade capitalista, Cow ogquais caminhia pari passu @

problemat ica da oidads

tanto 21 hermet joo Gy

nificado normat ivo, quantao o

A manuben

PR R @ RS

cidadania implica, simy um Forgo

anacronismno, pois o discurso




-

cla cidadania na sociedads capitalis e em especial na socieda-
ol brasileira ~ nao se inscoreve mais nos estritos limites que O

mant Em, Justificdyel ARPENAS Gm face de SR instrumental izacio

politice conservadora.

Ha perspectiva em gue se insere, o saber Juridico tem ssgota-

da  sua operacionalidade e possibilidades de eficiacia no encami-

|
da cidadania ¢ de suas formas eme

nhamento da problemat i gent e

de posibivagihos o smEgn, borna-se impotente  pRrn OPErar uma

efetiva Ffungio ancial, onp e contribuir o (red e SR cda

cidadania © de sussg ps gens potenciais do instituinte a0 novo

inast ituido.

Deass forma, no contexto i

y PO QU passan

também a cultura juridit Juridico da oida-

dania € um discurso em orise o

“f crise consiste precisamente no fato de que
0o velho esta morrendo e o novo nao pode nas-—
cers neste interregno, surge uma grande va-—
riedade de sintomas morbidos.” (i)

Enfim, encontra-se diante de uma situacio paradoxals os argu

mentos sustentados ne dissertacio, reconbecidamente histdri-

CO5, cont ingentes, pafutdveis [y eoaencialments PEOYI S arinsg P

conduzem a ressaltar a necedaidade do aprofundamento da questao

da cidadania no ambito do Direito, por onde &la -~ sem bodavia

aobar - saado necessarianente. Mas os mesnos argument os

(1) GRAMSCT, Antonio. Cadernos — selegoes  de notas da prisio.
o

S
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evidenciam gue ¢ gquimsra postualar om saber alternativo pa

dadania no interior da  ocoultura juridica dominante. O saber por

ela produzido & o

saber agus The conveEm.

<

sher alternativo, plurali

e Fforma, a postulagio de am

e democritico sobre a2 cidadania  somente pode  ser enunciada  de

fora de  seus Timites sistémicos. cujas condigoss de possibilidas

des exigen necessarianente a superacio/substibtuicio das bases pa-

radigmat icas dominantest a reversio de sua diretriz politica con-
servadora & autoritdaris em diretriz politica transformadora e de-

mocrat icn.

MES M, para além de LI A

o questio do Mireito apre

Ja, pares

tao epistemologio

ce nao ser suficients postular uma nova matriz cientifica para o

saber Juridico gue admita problemat

a Fungio social. O

ber juridico parece ser politico~idenldgico desde sun génese his

torica, de Forma  gue a0 mera dendnoia de btais  aspectos s bem

constituido LA N e sy “ia etapa para Sun superacio, nao tem si-

do sufucientse para a proposicio de albternatb ivz pars materializa-

Ta.

Parece ent@o ser fundamental reinvindicar simoltanesments uma

nova diretriz cientifica ¢ politica para o saber juridico atyave

da constituicho de uma  feoria juridica que, suplantado o nivel

puramente tedrico, articule fteoria 2 prais, (conhedimento e reas

Tidade) mediante uma posturia dialética sobre o ireito, a partir

de seu proprio interior: as de Fforga na sociedade.

Mo mesmo movimento, pace Ffundamental promover-se o oid-




w22 Qe

Togo do Direito com o demais saberes, de forma a superar a olaua-e
sura monologica A gue o condenam o positiviaeno € o liberalismo.
Lma teoria oritica das rﬁlmqﬁﬁﬁ sOCiails, 9ue promova a o arti-

s . .

culacio das complexas relagd Peoria/praxis, PRS0 S6F UWMR pose

sibilidade de superagio das construgdes dogmdt ics mantenadoras

do status quo & um caminho para & construgs de um saber Juridico
! .
compromet ido com a fransformacio democrdtica da sociedade ¢ 0 en-

caminhamento de efetivas solugtes para s problemas nacionais

dentire o guais n cidadania ocups destacado Tugae.

MNee

oanent oo, a obtengio de um estatuto tedrico-juridico

’

ser bemae

proprio para a cidadania, no saber djuridico,
bimada a partir de  sus materialidade social, apresenta-se, pela

importincia & potencialidad gue se tentow abtribuivr a ela, IR ERY

trabalho.

postulacin essencial ao de echn de
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