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S INOPSE

O Programa de Pesquisas do Curso de Pos-Graduagao em Di-
reito (CPGD) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) or
ganizado bara o perfodo 1984-1987, incluiu, na area ~Relagoes
Internacionais, o-Prbjeto "0 ESTADO DE SANTA CAfARINA COMO PLA
TAFORMA DE EXPORTACAO", que tem por objetivo a producdo de e-
xercicio académico sobre a viabilidade da -implementacio do Pro

jeto e dos Sub-Projetos dele deduzidos.

‘ - A ordem numérica do Projeto na listagem das:Lihhas » de
Pesquisa do Programa 1984-1987 do Curso de P65—Graduag§o em Di
reito (CPGD) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
permitiu simplificar a citag3o do documento, neste trabalho,
sob a denominagdo Projeto CPGD-UFSC/13. | o

A percepgao .da -importdncia, da amplitude e do alcance do
Projeto, cujos propdsitos .colocam-no no ambito das relagdes in
ternacionais, suscitou o interesse de exercitar a investigagao
sobre as possibilidades de &xito da ‘sua execugao em face da
realidade do Sistema Internacional de Comércio e, se necessa-

rio, de propor .agdes no sentido de assegurar-lhe eficacia.

O Projeto, inscrito como uma das Linhas de Pesquisa -'do
referido Programa e destinado ao estudo da sua viabilidade,ins -
pirou a‘diretriz para o desenvolvimento da diséertagéo. Estabe
lecida essa diretriz e apreciado o Projeto nos seus aspectos
qunceptuais € quanto aos seué préssupostos, exibiu-se ao tra-
balho como area focal de analise a conjuntura mundial na .. sua
visdo politico-econdmica, pois & sobre essa realidade que o do
cumento inspirador da dissertag¢ao langa suas intengoes,quer en

‘quanto estudo de viabilidade, seja como proposta operacional.
A anidlise da situagdo planetadria & conduzida, entao, a

caracterizagao da Ordem Mundial Vigente (0OIV) e a ‘identifica-

cao do papel dos Atores das Relagoes Internacionais em um Mun
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do em transformagdao pela dindmica do processo de Desenvolvimen-
to, para extrair desse exercicio exploratdrio o quadro referen-
cial da atualidade e das tendéncias mundiais no 'que :concerne
3 posicdo e aos interesses dos Paises Desenvolvidos e dos Paises

em Desenvolvimento (PED).

Obtidos do desenho do. panorama universal atual e de suas
tendéncias indicadores do agravamento do hiato entre os Paises
Desenvolvidos e os Paises em Desenvolvimento (PED), este proble
ma suscita a busca de um caminho e a definigao dos meios basi-
cos para a construgao do futuro sob. a égide de uma Nova -Ordem
Internacional que faga do Mundo um cendrio de convivéncia paci-
fica e construtiva entre as Nacoes. Sobre esse plano de cogita-
cao abre-se espago para destacar a possibilidade brasileira e
catarinense de fazer do Mundo a sua oportunidade, tendo em con-
ta os objetivos preconizados pelo Projeto "0 Esfado de Santa Cg
tanina como Plataforma de Exporntagao” e consideradas.a ' andlise
e a avaliagao da conjuntura mundial e sua prospectiva. E & em
funcao destas que & deduzida a necessidade imperibsa'e impos
tergavel de reformulacdao. da OIV . e da identificagao dos  meios
neceséérios.para a ‘sua consecugao, o que remete o curso do es-
tudo & apreciagao das hipdteses correntes de'mudanga>da . Ordem

Internacional.

O resultado que se apresenta & a formulagao de proposta
especifica de mudanca gradual da OIV pela via da criagao de um
mecanismo de redistribuicao da renda mundial capaz de gerar e-
feitos de redugdo das disparidades existentes entre os Palses
Desenvolvidos e os Palises em Desenvolvimento (PED), e de assegu
rar -a eficidcia do Projeto CPGD-UFSC/13 no ambito do comdrcio in

ternacional.

'Da proposta assim formulada deriva o titulo indicativo da
dissertacido, tal como exibido: A Tadlbutacdo do Comercio Mundial
como Fator de Mudanca da Ordem Internacinonafl Vigente.
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INTRODUGAO

Sera util para o desenvolv1mento deste trabalho instruir-1lhe

(1),

o preambulo com a sintese do seu documento- proposta

"0 Tema Proposto(2)

A pnopOAta'de dissentacao. tera como tema basico ques-
tionar a viabifidade do Projeto %0 Estado de Santa Catarnina
como. PLataforma de Exportacdao”, o qual fodi concebido  panra
L senrvin coho-exenchLa ofeiecido a consecuedco dos objetivos
'pndgnam&ticoA do Curso de Pos-Graduagdo em Dineito. da Uni-
~vensidade Fedenal de Santa Catarina (1] e como proposta pa-

ra a condtrucdo do futuro catarinense numa dimensdo planetl
nia, pela via da expansao das exportagoes (2}).

2. Razoes da Selecao do Tema

0 Pnojeto destaca o fato 'da divernsidade e da quali-
dade, do grau de abentuia e da capacidade adaptativa que
fazem da economia cataninense o segmento mais habil da eco-
nomia nacional para produzir superavits no bafanco de pa--
mentos' (3), e sen melhorado em cu&td;pnazd’ (4). '

0 proposito do Profeto 2, assim, enquanto exercicio a

cademico,

"deduzin a argumentacao demonstrativa de viabilida
de de tnqnbéonman Santa'Catanina numa platagorma
de Exportacao' (6).

(1) Projeto de Dissertagao. de Mestrado .- ‘A Viabilidade do Projeto
CPGD-UFSC/13 - Orientador: Professor Alcides Abreu - Mestran-
da: Soraya N. Lins - UFSC/CPGD, maio 1985 - (mimeo).

(2) As notas de rodapé correspondentes ds do texto transcrito sao
mantidas sob a numeragao original e tipograficamente _destaca-
das, para dlstlngul —-las da enumeragao das notas. que 'sao proprias
da dissertagao.

(1] Revista Seqltencia,n? 9 - UFSC-CPGD - Imprenda Univensita-
nia, Florianopolis, SC, 1984 - p. R36/04L
(2) ABREU Alcides - EXPOALQ&O sobre o Projeto "0 Estado . de
Santa Catarina como Pﬂatagonma de Expontagao , mimeo. -
UFSC-CPGD, 1982, p. 2

) 4id. Ldeem, p. 2

) Ld., ibidem, p. 5

) id., 4ibidem, p. 4

U ™
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A dimensao espacial do Projeto CPGD-UFSC/13 4inscreve-o
no ambito de um sdstema econdmico internacional negulado — pon
normas e procedimentos . denivados dos parceinos que detem a ca-
pacidade de imporn a prevalencia dos seus interesses.

0 Bnoiato pede 0 estudo da sua viabifidade para sua es
thuturacao, o que Lhe dana condigoes de sen implementado. TsZo
aq&iuaﬂen&va sua onganizacdo no nivel que se pode denominan in
tenno,}cd&nebpondando a satisfacdo da primedinra exigéncia basi-
ca para a sua implantacaoc: aépecto‘openaézonaﬂ.

_ ‘Mas sua dimensdo em tenmos de efeitos externos pede, tam
bém; que. se Lhe examine a viabilidade no ambito das rnelagoes
internacionais, pois que ¢ sua intengao mandigesta colocan a
Univensidade como énbtituig&o'pnopébicionat de (a) caminhos pa
rna a sociedade. catarinense e (b) saildas para a chise brasifed-
rna nas nelagoes economicas externas (7).

0 -problema da viabifidade do Profeto em face do éuncib—
namento do sdstema economico Linternacional, ou seja, 0 questdio
namento da sua eéic&cia; e exatamente o0 que inspira a Aaﬂag&o
do ‘tema para a dissentacdo que se propde, fundada, sintetica-

mente, na seguinte questao:

Que providéncia se impoe, no campo externo,
para que o Profeto 'O Estado de Santa Catarina como
PLataforma de Exportacao' temha exito?

3. 'Escopo e ALcance

Tem-se¢ presente que 04 efedltos desejados pelo Pnoieto
ALHIQILZ&dGé na expansao das exportacoes como via Lindutora da
construcao do .futuro catarninense, exigirao considernavel esfon-

g0 nao 40 na produgdao como, por definigdo, no campo da comercd

alizagao. Tsto sdgnifica que se impoe nao 50 0 aperfeigcoamento
dos mecanismos existentes, mas sobretudo a crndlacao de novos

Anstrumentos, agressdivos e eficazes, Lnclusive e notadamente

no plano das relagoes internacionais.

(7)

id., ibidem, p. 4
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Sob esta onientagao podem sern estabelecidos o4 objetdi-
vos da dissentacao.

3.1 - Objetivo Geral
(...] o tema proposto terd como objetivo genal desenvol

ver um exerncicio tentativo com vistas a deduzin a argumentagao
demonstrativa da viabilidade §inat do Projeto CPGD-UFSC/13,ten
do em conta as dinetrizes e obfetivos programaticos do CPGD e
a Linha de pesquisa enunciada para a drea de Relagoes Intenna-
cionais (Linha de Pesquisa 02.02/4, 1984/1987). (9)

- 3.2.- Objetivo Especifido

" A Luz do escopo do Projeto CPGD-UFSC/13 e do  objetdvo
genal supra, a dissentacao objet&van&'eApeciﬁicamente formu-
Larn proposta para a viabilizagao do OijtLUO global final, do
Projeto matn¢z' Ou seja: o proposito da d&béeniagao sena o de
subsidian .o Projeto quanito a sua eflcacia (aépecto 5&na£¢4ti—
co), tendo presénte que o ponto focal de internesse do Projfeto
base e o forntalecimento.da economia catarinense, portanto, bra
siledina, conbidenddo.qua 0 espago de desempenho do Projeto em.
nefendneia ¢ o campo das nelacdes internacionais.

4. Metodologia

Atrnelada a dissertagaoc a concepcao de um Projeto funda-
(a) na neaKLdade da contribuicao catarinense ao esforgco na-
cional de exporntagao; (b) na evidencia das possibilidades con-
junturais e do potencial estadual a explohrar, nesse campo; (c)
na pencepgaoc dos aspectos pOALiLqu e negativos do Estado de
Santa Catarina, no mesmo campo; (d) na avaﬂiag&o‘ prospectiva
das exportacoes brasileiras e do comerncio internacional - re-
sulta que o tratamento adequado ao desenvolvimento do Zema nao
podera afastan-se do preconizado pelo metode de planejamento,
Aegundq 0 qual, estabelecida a hipotese de trnabalho ondientado-
rna do tema, promovem-se a analise e a avaliacao dos fatonres que
influem na solucao do paobﬂeMa consddenado, para defininem-se
‘as meddidas capazes de viabilizan o objetivo pre-determinado.

(9] Revista Seq&enc&a n? 9 - UFSC-CPGD - Imprensa Un&ue&b&ta&&a
Florianopolis, SC. 1984 - p. 137



A metodologia indicada presidinra, assim, considerada a
h&potebe de trabalho a seguin, a Ldantiﬁzcag&o~dab" pressupos-
tos do Projeto CPGD-UFSC/13, a analise do cenario ‘de atuagao
do Projeto, a avaliacao dos melos necessariocs a sua | openagao
no espaco onde deverd atuar e a propositura da estrategia pen-
tinente a sua eficacia, aspectos que configuram o escopo e al-
cance da disserntacdo, em condonancia com seusd objetivos genak

e especdfico.

5. HLPGIQAQ de Trabalho

A thoteAe de tnabazho a adotan emerge do obfefivo espe
cifico a que se propoe a dLAAeAtagao a pantL& da questao ja
anotada e que se neproduz em nova versao:

Bastara que o Projeto CPGD-UFSC/13  sejfa
ohgandizado e competentemente executddo'pana . oque
aleance exito, mantidas as regras que comandam as

nelagoes economicas Ainternnacionais?"

Trata-se, pois, neste trabalho, de perquirir a questao levanta
da, apreciando-se "o phoblema que vien a sern suscitado” , como con-
clui o documento -proposicional, na tentativa de "extrain dessa aneb-
tigagao chitica" proposta que assegure o éxito dos propdsitos do Pro-
jeto, tendo em vista as regras que regem o comércio mundial e as ten-

déncias da Ordem Internacional Vigente (OIV).

Consoante éalientado'no_referido:Projeto da dissertagéo, "tha-
tando-se de um exencicdio de aneéiigag&o; a feicao final do trabalho
nao ¢ pregixavel. ELa gLuina do proprio exerncicio, exib;thAAe, - num
dado momento, como hesposta, unica ou alternativa, Lndepgndente de

s0Lucoes aprioristicas",

Coerente com o seu objetivo especifico e com a ressalva meto-
dologica acima anotada, isto.&, como registra a conclusao do documen-
to-proposta, "na medida do seu produto §inal", o exercicio  tentara
"subsidian a Amplementacao do Projfeto "0 Estado de Santa Catarina co-
mo PLatagorma de Exportagao', uma‘vez que esta destinado a  recobrnin
um dos dois aspectos basicos que condicionam a uiabiﬂidade‘daqueﬁap¢g
posta: o problema da sua eficacia no ambito das nelacoes Ainternacio-

nais".
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CAPITULO I

O PROJETO "0 ESTADO DE SANTA CATARINA
COMO PLATAFORMA DE EXPORTACAO"
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1. O PROJETO "0 ESTADO DE SANTA CATARINA COMO PLATAFORMA DE EXPOR-
TACAQ"

A exposicao (3) sobre o Projeto descreve-o, vale repetir,como
"uma proposta para a construcao do futurno-catarinense numa dimensao
‘planetaria", que tem dois momentos: "no primelro momento e um exer-
cicio academico de que se encarregue o Curso de Pos-Graduagao em Di-
neito da UFSC. Depodis, ¢ uma ag¢ao". Alertando que "a ag¢aoc desempe-
nhara a sociedade catarinense", a exposicao sublinha que "o Pndjeto
parnte de um conceito de PLataforma de Exporta¢ao", a qual "se conce-
be como um processo atraves do qual .a sociedade anticule o4 fatonres
diAponZveLA ou alcangavedis com as tecnologias apnopniaddb, com .0
proposito de fundamentarn ¢ hastrear o desenvolvimento global em qae
06 excedentes genados, de bens e de senvigos, se destinam aos merca-
dos que se situam: (a) alem dos Limites de Santa Catarina, no Bra-
54iL; (b) alem das fronteinas do Brasil, no Mundo™.

Destaca, ainda, a exposicao sobre o Projeto que

"a PLataforma. de Exportacao e um-modelo de desenvolfvimen
to centrado nas ideias de que:

—

(19) .0 Homem e um sen planetanio;

(29) o Mundo & o Locus do exencicio da condigdo hu-

mana;

(39) o Mundo ¢ o mercado e a oportunidade”.
Salienta, mais, a descri¢ao do Projeto que,
"do ponto de vista da conveniencia atual, 0o Projeto pre-

tende se justificar por alguns fatos, com o destaque pa
ra tres:

(3) ABREU, Alcides - Exposigao sobre o Projeto "0 Estado de  Santa
Catahrina como PlLataforma de Exporta¢ao” - UFSC-CPGD, Floriandpo
lis, SC., 1982 - p. 1 e 2 (mimeo)
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(12) o fato das tnés dividas brasileinras: a externa [de
US$ 102,4 bilhdes); a interna - da Republica,  dos
Estados e dos Municipios (US$ 19,9 bifhoes); e a di
vida social (desigualdades regionais, setorials e
pessoals), que Santa Catanina pode e deve ajudar a
quitar; (4)

(29) o fato de que as economiasd abentas para o Mundo sao
as que tem realizado, em maior intensidade, o
bem-estarn dos seus nacionais;

(39) 0 fato da divernsidade e da qualidade, do grau de
abentuna e da capacdidade adaptativa que fazem da
economia catarinense o segmento mais habif da econor
mia nacional para produzinr Aupen&vits no Balango de
Pagamentos." |

Do conjunto dessas idéias defluem as linhas condutoras do Pro

jeto, a seguir consideradas.

1.1 - Os Vetores do Projeto

A intensificagdo do comércio exterior catarinense & o rumopre
conizado pelo Projeto CPGD-UFSC/13, e seus beneficios serao os efei-
tos dessa expansao na economia interna do Estado e, por extensao, ha

do Pais.

Esse objetivo e os resultados que ele incorpora tém por sus-—

tentagao a operagaoc do Projeto, cujos condutos compreendem:

(a) O modelo exportador que o Projeto concebe:a Plataforma de

Bxportagao.

(4) valores de dezembro de 1984. Fonte: quanto 3 divida externa,Ban-
co Central do Brasil, Relatorio 1984, in Jornal do Brasil, Rio ,
ed. de 26.05.1985, p. 16; quanto a divida interna, Balango 1985
- ed. Gazeta Mercantil, S.P., julho/1985, p. 39
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(b) A implementagdo do modelo, mediante a execugao de um con-
junto de atividades deduzidas em Sub-Projetos (5), abran-

gendo:

. a produgao de informagOes basicas sobre problemas e so-
lugoes construidas para iniciar; facilitar, fortalecer
e incrementar o intercambio entre as economias nacio-
nais, com énfase na apreensao da problemdtica planeta-
‘ria do comércio internacional (estudo-estdgio no GATT -
General Agreement on Tariffs and Trade, em Genebra) e
de transferéncia de tecnologias  (estudo-estagio na OMPI
- Organisation Mondiale de Propriété Intelectuelle, em

Genebra);
. produgdo de informagSes basicas sobre Plataformas de Ex
portagéo que deram certo: Singapura, Formosa, Hong Kong,

Coréia do Sul e Japao;

. conhecimento do modelo exportador catarinense atualmen-

te praticado: motivagoes, causas dos sucessos e dos
fracassos;
. definicao de um modelo gerador .de excedentes exporta-

veis, de bens e de servigos. DefinigBes politicas e ju-
ridicas. Esquemas financeiros, tecnoldgicos, de organi

zacdo e de assisténcia técnica;

. definicao de um modelo de formagao de recursos humanos

para a internacionalizagao da economia catarinense.

(c) A articulacdo dos instrumentos institucionais da area go-
vernamental e da iniciativa privada, como o meio para aci

onar o modelo exportador.

(d) As razoes de ordem estadual e nacional que justificam o
langamento da Plataforma de Exportagao, sintetizadas nos

trés fatos ja mencionados.

(5) ABREU, Alcides - op. cit., p. 2 e 3
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O Projeto assim concebido & informado pelos fatores a seguir

listados.

1.2 - Pressupostos do Projeto -

A concepgao do Projeto deriva do fato de que Santa Catarina
dispoe de um pdtencial ecohémico que, adequadamente estimulado, e
suscetivel de aléangar avangos significativos de aumento e diversida
de de produgao para suprir demandas do mercado nacional e externo, e

‘de refletir na promog¢ao do desenvolvimento global do Estado.

A nogéo-conceptual do Projeto repousa, assim, nos seguintes

pressupostos:

. a capacidade catarinense de manter em razoavel crescimento
o volume das suas exportagdes, as quais, em relagao ao  to
tal nacional, subiram de 2,05% em 1974 para 4,30% em 1984(6);

. @ circunstancia de que esse desempenho se deu a despeito da

auséncia de uma politica estadual de exportagao;

. o fato de que o valor das exportagoes estaduais para o mer-
cado externo representou, em 1984, 7 (sete) vezes o valor
exportado em 1974, ehquantomo crescimento do PIB estadual
foi de 18 (dezoito) vezes o valor do PIB de 1974 (7); isto
significa que o Estado poderia, teoricamente, ter aumenta-
do no periodo sua margem de exportagoes, e serve para acen-.

tuar a necessidade de uma politica eficaz no setor; .

. 0 fato Ade que'o atendimento da demanda estadual de empregos
| novos, estimada em 78.000/ano (8), somente se dara pela via
da expansao da produgao de bens e servigos, de sua vez de-
pendente do investimento de capitais, que depende das opor-
tunidades de mercado, que estao disponiveis, em principio j

aos produtos dotados das tecnologias apropriadas;

(6)'Fonte:”Secr§taria.da Indistria e do Comércio, SC - Dados sobre
as Exportacoes Catarinenses 1985 - (mimeo)

(7) Fonte: id., ibidem
(8) Fonte: id., ibidem
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. o fato de que apenas a tecnologia do produto nao conquista

os mercados, se desaéompanhada da tecnologia de manrketing.

"O~Projeto.e seus Sub-Projetos cuidam do arranjo das condigoes
propiciadoras da deflagragao de uma politica catarinense de exporta
cao, modelada consoante a proposta Plataforma de Exportacgao. Mas
ela nao atuard sobre um espago neutro, eis que o comércio mundial &
"o paﬁco,.po&’exceﬁéncéd,>daé nelagoes economicas internacionads, po
voado por mulitiplos atonres cujobs papedis nem semphe se conciliam com
seus gestos e posturas, desempenhados so0b o comando de um sistema sed
vagem na sua racionalidade, por vezes conturbado no AeaipnoceAéo,Aém

pre dinamico na sua enengia" (9);

Nesse palco reina outra sorte. de ‘tecnologia, a da politica in
ternacional de comércio, a qual os paises de menor estatura estraté-

gica ou se sujeitam ou nela nao tém ingresso.

Em que medida, entao, estao .disponiveis ou sao favoraveis no
cenario das trocas comerciais mundiais as condigoes propiciadoras
de éxito aos propdsitos do Projeto CPGD-UFSC/13?

Este & um aspecto do Projeto que, "enquanto exerelcio academi

co", sua exposicao submete ao Estudo de Viabilidade que 60 documento
recomenda, E & exatamente desta . questao, como observado atras,
que cuida esta dissertacao, a partir da consideragao, além do ja

exposto, das trés ideéias matrizes do Prbjeto‘Plataforma de Exporta

' géo, que se adotam como premissas, a saber:

(Ta] 0 Homem ¢ um Sen planetario,

(Za) o Mundo e o fLocus do exencicio da condig¢ao humana,
é -

(3a] o Mundo 0 Mercado e a Oportunidade.

(9) Projeto de Dissertagao, cit., p. 5
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2. A ORDEM INTERNACIONAL VIGENTE (OIV)

No Mundo em que o ser humano exercita sua condigao para criar
as oportunidades e dispor do mercado, como se exibe a Ordem Interna-

cional?

Para uma visao global, o universo dos elementos implicitos na
questao conduziria gqualquer esforgo de resposta ou a uma longa des-
crigao dos fatos que informam o cenario internacional ou a uma sim-

plificagdo provavelmente deficiente.

Para os fins deste trabalho, porém, importa situar a Ordem In -
ternacional Vigente (OIV) no que concerne ao sistema de comércio in-
ternacional. Isto implica a apreciagao de um conjunto de fatores que
operam como .4iuputs desse sistemgy'ele'mesmo um sub-sistema do Siste
ma Mundial onde tem exercicio a condigao humana. E, dado que o comér
cio internacional estida imbricado ao sistema econdmico mundial, . por
sua vez termo indissocidvel da equacao politica planetaria, os fato-
res considerados recobrem a situagao da OIV também quanto a esses as
pectos e vao expressos sob a forma de indicadores, destinados, por
tanto, a informar como se apresenta a OIV no plano das cogitag6es

deste exercicio.

2.1 - 0 Quadro Planetdrio

A conjuntura planetaria & obra do Homem. Ele & o idealizador,
& o instrumento e & o propdsito do Desenvolvimento. Por ele e em
fungao dele & operado o Sistema Mundial que recebe e transforma  em
bem-estar ou em desastres os impulsos das vontades individuais e co-
letivas, conforme se movimentem oOs interesses de Poder com capacida-

de de influir no desempenho das relagdes internacionais.

O Homem &, pois, o primeiro e o mais relevante dado a conside
rar no quadro planetadrio. Depois, a Economia e, com ela, a Politi-

ca.
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. O Homem ocupa, hoje, o seu planeta em um nimero na ordem de
4,700 bilhoes de inaividuos (10), que serao ao redor de 7

bilhoes nas primeiras décadas do novo século (11).

. Em 1984 (12), menos de 25% da populagao mundial  habitavam
os Paises Desenvolvidos e ao Leste, que respondiam por 79%
da renda mundial de 1981 (13).

Nove dos dez paises titulares de maior Produto Nacional Bru
to (PNB) em 1981, somaram 66% do produto mundial (US$ 12
trilhoes), gerado por 198 paises (14).

. Do montante mundial das exportacgoes de 1983, de US$ 1.807,0
bilhoes, US$ 1.123,0 bilhoes (ou 62,2%) foram originados

dos Paises Desenvolvidos (15),

. Do total mundial das importacgoes de 1983, de US$ 1.875,0 bi
lhoes, nada menos que US$ 1.148,2 bilhoes couberam aos Pai-

ses Desenvolvidos (16).

. Dentre estes, o destaque sao os Estados Unidos, detentor do

maior mercado e da lideranga como exportador e importador:

11,10% das exportagoes e 23% das importagoes mundiais -de
1983 (17).
Nos Paises Desenvolvidos, vistos sob a otica das condigoes
econdmicas, as pessoas tem e sac. (18).

(10)
(11)

(12)
(13)

(14)
(15)

(16)
(17)

(18)

Fonte: Banco Mundial - Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundi-
al 1984 - ed. FGV, Rio, 1984 - p. 2

TINBERGEM, Jan (coord.) - Para Uma Nova Ordem Internacional -
Agir, 1978, p. 48

Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 70

Faits et Chiffres - Aide Mémoire de la Vie Economique - Paris ,
1984, p. 209 o

id., ibidem, p. 206

Le Commerce International en 1983/84 - Accord Géneral des Ta-
rifs Douaniers et de Commerce - Généve, 1984 - appendice, ta-
bleau A3

id., ibidem

Cf. Os Fatos no Comércio dos EUA - in Economia IMPACT - USIA ,
Washington, DC - 1984/4 - ed. em portugués, p. 11l

Cf. ABREU, Alcides - O Caminho do Homem - Imprensa Universita-
ria, Floriandpolis, p. 32 a 36



2.2 - A Posicao dos Palises em Desenvolvimento (PED)

Os Paises em Desenvolvimento (PED) representavam cerca de:

. 75% da populagao mundial de 1984, ou 3,525 bilhoes (19).

. 21% da renda mundial de 1981 (20), ou US$ 2.118,0 bilhdes

(em 1977, ségundo Relatdrio do Banco Mundial de 1980, a rela

oo

cao era de 23%).

. Os problemas dos ."desendados do mundo", na expressao de PECCEI

(21) quantificam—se, em regra, sempre acima de meio bilh3o de pessoas:

. em 1982, estimavam-se de um a um.bilhEO'e'meio de pessoas,oﬁ
22% a 32,8% da populacao mundial (4,570 bilhdes) em situacao
de fome e subnutrigao, cerca de 40% das quais criangas, e

mais 1.150 milhOes em habitagoes inadequadas (22);

. renda per capita, em 1982, inferior a US$ 400,00: 2.266,5 mi

lhoes (23);
. as estimativas do Fundo das Nagoes Unidas para a - Infancia
(UNICEF) indicam que atualmente, no Terceiro Mundo, metade

de todas as criangas sao subnutridas (24).

Os Paises da Africa subsaariana (excetuada a Africa do Sul) ,
que tém a taxa mais elevada de crescimento>populacional do Mundo, de-
verao ter seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita em continuo de-

clinio nos proximos 10 anos (25).

(19) Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 70

(20) Faits et Chiffres - Aide Mémoire de la Vie Economique - Paris ,
1984, p. 209 |

(21) PECCEI, Aurelio - Cem Paginas para o Futuro - EUB, Brasilia,198],
p. 48 ‘

(22) Fonte: Boletim da BENFAM,n@ 128 - BENFAM,Rio,l984 ~ p. 8e 9
(23) Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 176 e 178

(24) Fonte: Jornal do Brasil, Rio, ed. de 12.12.1985, p. 9

(25) Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 113
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Cerca de 40% da populagao mundial atual (algo em torno de
1.880 milhoes) habitam as cidades. No Terceiro Mundo o numero de ha-
bitantes Urbanos oscila ao redor de 1.410 milhdes e, ao final do sé-
culo, a expectativa & de que as cidades recolherdo 50% do contingen-
te humano total e que "de cada tres habitantes »Unbano&," dois estanrao.
no Terncediro Mundo" (26).

No final do século (dentro de apenas 15 anos),estimativas idé
neas indicam qué pelo menos 25 cidades contarao com mais de 10 mi-
1hdes de habitantes, 21 das gquais no Terceiro Mundo. Destas; 7 con-
terdao entre 15 e 20 milhoes de habitantes e 3 acumularao mais de 20

milhoes (27).
' 0s Paises em Desenvolvimento (PED) nio exportadores de petro-
leo participaram, em 1983, com nao mais que 14,7% (ou US$ 265,0 ‘bi-

lhoes) das exportagoes mundiais (28).

Dentre os 10 paises titulares de maior PNB em 1981,apenas um

eraldo Terceiro Mundo (29).

No Terceiro Mundo, visto no conjunto econdmico-social, as pes

soas pouco tem e pouco sdo (30).

2.3 - A Posicao do Brasil

No contexto mundial o Brasil ée:

. 2,67% da populagao-do planeta.
. O nono PNB na hierarquia internacional de 1981 com Us$
274,210 bilhoes, eqiivalentes a 2,3% do Produto Mundial e a

menos de 10% do PNB .dos Estados Unidos,no mesmo ano (31).

(26) TINBERGEM, Jan - op. cit., p. 48

(27) PECCEI, Aurélio - op. cit., p. 34 - Cf. também Banco Mundial ,
op. cit., p. 73 - -

(28) Le Commerce International en 1983/84 ~ Accord Géneral des Ta-
rifs Douaniers et de Commerce - Généve, 1984 ,appendice,tableau A3

(29) Faits et Chiffres,Aide Mémoire de La Vie Economique-Paris, 1984,p.20t
(30) Cf. ABREU, Alcides - op. cit., p. 32 a 36
(31) Faits et Chiffres, A.M.V.E. - Paris, 1984, p. 206
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. Responsavel por apenas 1,24% do montante do comércio mundi-

al (importagoes mais exportagoes) de 1982 (32).

. O titular da maior divida externa no nanking mundial de
1984: US$ 102,4 bilhoes (33).

O esbogo do perfil externo do Brasil impoe seja aduzido o que

o Pais registra no plano interno:

. um crescimento demografico de 2,48% ao ano (1980/1970), com
previsao & taxa média de 2,0% entre 1980-2000 (34).

. Uma expansao urbana que em 1982 ja supérava (com 69%) o con

tingente rurali(35).

. Cerca de 50 milhOes de brasileiros sofrendo "as dificulda-
des agudas da fome, desnutrnicao, falta de habitagao con-
digna e de minimas condigoes de saude" (36).

. Comprometimento de cerca de 37,0% (US$ 6.990 milhoes) do va
‘lor das exportagoes de 1984 (US$ 27.005 milhoes) com o ser-
vigo da divida externa,>com previsao de 42,0% (US$10.750 mi
lhoes) do valor das exportagoes de 1985, estimado em US$
25.600 milhoes (37).

. Uma divida publica doméstica (Uniao, Estados e Municipios )
estimada em Cr$ 157,4 trilhoes em dezembro de 1984 (US$19,9
bilhoes eqliivalentes), correspondente a 12,9% do PIB nacio-

nal do mesmo ano, da ordem de Cr$ 1.220 trilhoes (38).

. Uma escala de rendas e salarios representada por extremos
“alarmantemente distanciados e demasiadamente concentrados

no patamar'inferior: em 1984, da Populagao Economicamente

(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
(37)

(38)

Fonte: Bulletin Mensuel de Statistique, vol. XXXI¥X, n? 1 - Na-
tions Unies, New York, Janvier/1985 - p. F105 e F107

Fonte: Banco Central do Brasil-Relatdrio Anual 1984,cf.Nota(4)
Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 273

id., ibidem, p. 219 ' N

Cf. entrevista do Ministro do Planejamento, Joao Sayad - in Re-
vista Veja, S.P., ed. de 22.05.1985, p. 89 T
Fonte: Chase Manhattan Bank, in Revista Veja,Rio,Ed.de 16.10.85,
p. 109

Fonte: Balango 1985 - ed. Gazeta Mercantil, S.P. julho/1985 ,p.
39. cf. Nota (4) R ’

s
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Ativa (PEA), de 52.443.112 pessoas, 52,04% percebiam até 2
salarios minimos; o contingente remunerado com até 5 sala-
rios minimos representava 74,01% da PEA (em 1976, a rela-
géo nesta mesma faixa era de 45%, segundo dados (40) do Ins
tituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA, da>Secretg
ria de Planejamento da Presidéncia da Repliblica-SEPLAN-PR);
e os estip@&ndios superiores a 20 salarios minimos
ram, também em 1984, 1,56% da PEA (41).

atingi

Uma expressiva participagao estatal na Economia; a qual os
analistas (42) atribuem a responsabilidade, em larga medida,
pela geracdo do déficit pliblico e pela realimentagdo da in-
flagao, além do risco que‘representa para o desempenho . do
regime de livre mercado, fator de sustentagao do sistema de
organizagao democratica; em 1984, o patrimdnio liquido das
500 maiores Empresas.classificadas no Pais estava assim dis

tribuido:

BRASIL - Classificacao das 500 maiores Empresas segundo o

Patrimdnio Liquido - 1984

. ~ Ne  de  Patrimdnio Liguido
Class;ﬁlqagao Empresas (Cr$ milhSes) %
Privadas Nacionais 314 77.083.405 27,0
Privadas Estrangeiras 80 25.699.609 9,0
Estatais: ‘ 106 183.243.068 64,0
- Federais 73 151.152.109 . 52,8
—_Estaduais 33 32.090.963 11,2

TOTAL 500 286.026.082 100, 0

Fonte: Conjuntura Econdmica - FGV, Rio - set/1985,p.218/219

(40) Cf. ABREU, Alcides -~ op. cit., 29 Caderno, p. 14.13

(41) Fonte: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti -
ca - IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
1984 - Brasil e Grandes Regioes - vol. 8, tomo 1 - IBGE, Rio,

(42)

1985, p. 16

Cf. Conjuntura Econdmica - FGV, Rio, fev/1985, p.. 10 a-13_. .. e

margo/1985, p. 11 e 12



. uma inflacdo renitentemente pendular (veja-se o griafico a-
baixo), cujo eixo de controle persiste no desequilibrio, e
que avilta o poder de compra, afeta a geragao de poupanga .
para novos investimentos, dificulta a redistribuigao soci
al da renda, alarga as disparidades setoriais e regionais
que consubstanciam um terceiro débito ~ a divida social, ge
rando inquietudes e pressdes com capacidade potencial de in
citar agitagoOes, abalar a ordem interna e pdr em risco a

estabilidade politicp—institucional.

BRASIL
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Mas o quadro nacional interno restaria incompleto e distorci-

do se omitidos os aspectos .positivos da realidade brasileira, reve-

lados, entre outros, por:

. Um expressivo desenvolvimento do parque industrial, que ca-
pacitou o Pais a substituigéo‘de importagoes e a aberturade
novos mercados no exterior: produgao e exportagao de metais
nao-ferrosos,: celulose, produtos quimicos, material bélico,
maquinas e equipamentos,. avices, item este responsavel pela,
geragao de US$ 180 milhoes em 1985, com previsao de US$ 400
milhdes para 1986 (43). As exportacgoes totais, que em' 1974
representaram US$ 7.951 milhoes, subiram para US$ 27.005 mi
lhoes em 1984, contra US$ 14.168 milhoes de impoftagaes na-
quele ano e US$ 13.937 milhces em 1984 (44).

. Uma fronteira agricola em.expansao:. a area total utilizada
para lavouras permanentes aumentou: de 7.797.488 hectares
em 1970 para 10.472.135 hectares em 1980; as lavouras tempo

-»rériasvexpandiram—se de uma area de 14.692.631 hectares em
1970 para 38.632.128 hectares em 1980; a mao-de-obra total
ocupada no setor primario subiu de 7.582.099 trabalhadores
em 1970. para 21.163.734 em 1980; no mesmo periodo o nimero
de tratores elevou-se de 165.870 unidades para 545.705 (45).
0 efetivo do rebanho bovino evoluiu de 78.662.250  cabegas
em 1970 para 123.487.834 em 1982, enquanto o rebanho suino
aumentava de 31.532.640 para 33.175.597 animais em 1982. A
produgao avicola, que era de .213.622.503 aves em 1970,aumen
tou para 479.003.966 em 1982 (46).

(43)
(44)
(45)

(46)

Fonte: Revista Veja, S.P. - ed. de 30.10.1985, p. 91
Fonte: Conjuntura Econdmica - FGV, Rio,margo/1985, p. 125

Fonte: IBGE - Anuario Estatistico do Brasil 1984 - Rio, 1985 ,
p. 394, 395 e 398 -

Fonte: id., ibidem, p. 482 e 487
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. Disponibilidade ‘de uma infraestrutura economica, sem a qual
a indﬁstria, a agricultura e o comércio nao registrariam‘os
avangos alcancados, representada pelos setores de:

- Energia elétrica (47):
. 39.618 MW de capacidade geradora instalada
. 143.229 GMw de consumo global (76.785 GMw para fins in-
dustriais). ‘
- Transportes (48):

. 1.552,4 km de rodovias em trafego, dos quais 101,7 mil

pavimentados.
. 29.237 km de ferrovias.

. 10 milhoes de toneladas de porte bruto de frete mariti-

mo, movimentadas em 21 portos.

'« 24 aeroportos modernamente aparelhados, 4 linhas aére-

as de cobertura nacional e 2 internacionais.

- Comunicagoes (49):
. 123 estagoes de teledifusao.
. 1.448 emissoras de radiodifusio.
. 322 jornais de circulagao diaria.

..10.105.861 terminais telefonicos (50).

(47)

(48)
(49)

(50)

Dados de 1983 - Fonte: IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil,
1984 - IBGE, Rio, 1985 - p. 636 a 639

id., ibidem, p. 806 a 836

Dados de 1982 - Fonte: IBGE - Anuario Estatistico do Brasil,
1984, IBGE, Rio, 1985 - p. 850 a 858

Dados de 1984 - Fonte: Telebras - in Jornal do Brasil, Rio, ed.
de 18.06.1985, p. 14



- 17 -.

. Aumento da produgdo prdpria de petrdleo (média de 563 mil bar-

ris/dia em 1985, contra 187 mil barris/dia em 1980) e explo

racao de fontes energéticas alternativas, principalmente 131

‘quido de gas natural (15 milhoes de metros cibicos/dia- em

1985) e alcool hidratado (7.065 bilhoes de metros cubicos

produzidos em 1984), fatores de redugao da dependéncia ex-

terna.

Em 1985, a importacdo de petrdleo representou cerca de 40%

do total do consumo diario nacional; em 1973, guando do pri
meiro choque petroleiro mundial, o Pais importava 75% do

seu consumo diario (51).

Modernizacao do Sistema Financeiro e oferta de cré&dito para
a genéralidade.das atividades econdmicas: em maio de 1985

registraram-se Cr$ 341 trilhdes de empréstimos ultimados pe

lo Sistema Financeiro nacional ao setor privado, incremento

de 237,6%'sobre o volume de maio de 1984 (52).

. Aumento da oferta de servigos publicos essenciais, com é€n-

fase nos programas de Salde, como se vé:

- Impléntagéo, a partir de 1985, de.programas ‘prioritarios

de saude e assisténcia, abrangendo (53):
.. Vacinagao contra doengas transmissiveis.

Alimentagao para gestantes e para a infancia, com dis-
tribuigao de leite para criancas de 0 a 4 anos (conside

radas populagao de alto risco).

. Controle das grandes endemias e assisténcia medicamento
sa.
Dispéndios com Salde na ordem de 4%, em 1984, sobre o)

PIB nacional (54).

(51)

(52)
(53)
(54)

Fonte: Petrobras - in Jornal do Brasil,Rio,ed. de 18.08.1985 e
22.12.1985 p. 15 e 16 |

Fonte: Conjuntura Econdmica - FGV,Rio,julho/1985, p. 37
Fonte: Jornal Folha de Sao. Paulo, SP, ed. de 19.11.1985, p. 6
Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 188

4
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. Aumento das oportunidades de escolarizagao (55):

. Mais de 24,5 milhoes de alunos matriculados em 192.759 u-
nidades de ensino (federais, estaduais, municipais e par-

ticulares) do primeiro grau.

- 2.944.097 estudantes do segundo grau, distribuidos em
8.853 estabelecimentos mantidos pelas quatro esferas admi

nistrativas.

- 1.438.992 académicos matriculados no terceiro grau, nos

868 estabelecimentos oficiais e particuiares.

- Taxa de alfabetizacio de 78% na drea urbana e de 48% na

area rural (56).

. Elevagao do PIB per capita de Cr$ 2.960 em 1974 para Cr$
3.410 em 1984, a precgos de 1970, ou de Cr$ 6.980 em 1974
para Cr$ 2.945.742 em 1984 a pregos correntes (57).

Um crescimento do PIB em 1985 esperado na ordem de 7% a 8%,
a despéito das dificuldades conjunturais. Queda na taxa de
desemprego (para 4%), criagao de 1,5 milhOGes de empregos ,
-aumento das reservas financeiras internacionais ao redor de
US$ 9 bilhoes em novembro de 1985 (58).

No Brasil, o efeito demonstracao dos valores materiais cria-

dos pela expansao da economia sobre as aspiragoes individuais em

confronto com as diferengas sociais de bem-estar, induz as pessoas

a voltarem-se para a sociedade do fer, quando nele ha tudo para se

construir a sociedade do sen (59).

(55)

(56)
(57)
(58)

(59)

Fonte: Ministério da Educagao - Retrato Brasil 1970 =~ 1990 -
cit. in Santa Catarina no Contexto Nacional - GAPLAN, SC - Flo-
rlanopolls, 1985 (mimeo.) ‘
Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 185

Fonte: IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil, 1984, p. 1.066
Fonte: Revista Veja. S.P., ed. de 13.12. 1985 - declaragoes do
sr. Presidente da RepUblica em cadeia de radio e televisao, p,
99 '

Cf. ABREU, Alcides - op. cit., p. 32 a 36



2.4 - O Projeto CPGD-UFSC/13 em face da OIV

O Projeto em causa, cuidando de Santa Catarina no particular,

tem no Brasil o quadro de referéncia geral.

O principal problema atual do Pais & a divida. A afirmagao &
oficial, proclamada pelo Presidente da Republica no discurso de aber
tura da 40a. Assembléia Geral da Organizag¢ao das Nagoes Unidas;, na

sede da Organizagao, em New York, em 23.09.1985:

"... ha um outro |problemal madlon, que permeia as
rnelagoes intennacionais e que insidiosamente ame
aca a todos, pobres e ricos. [(...) Desejo falan
do problLema econdomico, que concentra sua virulen
cia no Ternceiro Mundo, em parnticular na Amerndica
Latina. Esmagados s0b o peso de enoame divida ex
tenna, vivem o0s palses da regiao num quadro  de
grave dificuldade, cujas repercussoes Aintennas
se traduzem em nrecessdao, desemphego,inflagac, au
mento da miseria e violencia.” (60)

O conceito &, também, do pensamento econdmico:

"... 04 desequilibrios que atualmente agligem 05
paises do Terceiro Mundo (...) que se manifestam
em endividamento extenno e Lnﬁﬁag&b, conduzem a
estagnagdo economica." (61) ‘

(60) Jornal "0 Estado" - Floriandpolis, SC - ed. de 24.09.1985, p. 2

(61) FURTADO, Celso - A Nova Dependéncia (Divida Externa e Monetaris
mo) - Paz e Terra, Rio, 1982 - p. 76
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Mas & na sintese do Relatdrio do Centre d'Etudes Prospectives
et d'Information Internationales - CEPII, que o problémé & colocado

com a mais dura clareza:

(

"... Les caleculs du CEPII montrent, meme dans Le
feu d'hypotheses Le plus favorable, qu'un  pays
comme Le Brzsil est voul a voixn negﬁebben encone
durablement Le pouvoir d'achat moyen de sa. popu-
Lation 5'AL ne beneficie pas d'un allegement de
sa dette."(62) ' ) |

O que faz a divida externa no interior do organismo de um

pais em desenvolvimento?

O esclarecimento & dado na palavra do Brasil & 40a.Assembléia

Geral da ONU:

"A carnga da divida externa impoe uma politica eco .
nomica voltada para a obtengao de saldos comehr-
ciais destinados ao pagamento dos furos. 08 ornga
nismos internacionatis propdem politicas de ajus-
tamento 4inadequados. Essa rota conduz a neces-
sa0, ao desemprego, e a renuancia da capacidade de
crescen. Essa politica debilita as fLiderancas ch
vis, tonna explosiva a crise socdal, ameaga  asb
institulcoes, compromete a ordem e, conseqllente-
mente, e uma amedca as estruturnas democraticas.”

Os seguintes excertos do pronunciamento brasileiro ao plena-
rio representativo da Ordem Internacional Vigente (OIV) dizem como

‘esta se apresenta no que concerne aos interesses dos Paises em Desen

volvimento (PED):

- "Apanhados porn uma confugag¢ao viciosa de fatonres economi-
cos - alta dos furos Anternacdonads, queda dos precos dos
produtos pniﬁ&nioa e seletividade dos mencados nos paises
desenvolvidos - enfrentamos uma crise 40 comparavel a que
atingiu as economias de merncado no inlcio dos anos trinta"

(62) Economie Mondiale 1980-1990: La Fracture? - Centre d'Etudes
Prospectives et d'Information Internationales - Ed. Economica
- Paris, 1984 (préface, p. IX) :
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"0s mencados dos palses desenvolvidos fecham-se as  nossas
exportagoes. Multiplicam-se as barreinas protecionistas e
somos injustamente acusados de praticas desleais de comer-
cdlo." -

"0 paradoxo e que todo nosso esforgo se faz, justamente, pa
‘na thansferin divisas para os mesmos ceninos que acusam e
nos discriminam. Vivemos assim entre a ameaga do protecdio-

nismo e o fantasma da inadimplencia.”

A divida se atrela a inflacao, o outro grande problema brasi-
leiro. "Ndada ¢ mais ruinoso para uma nagao do -que a Lnflagao”, re-

gistrou o "Labour's Mandifesto 1979" (63).

_ Saldar a divida, a interna e a externa. e conter e reprimir a
inflacao, sao o desafio que o Brasil precisa vencer para  construir

seu futuro.

A forma. de saldar a divida e o meio para derrotar a inflagao
impéem-produzir mais, criar excedentes, conguistar mais e novos mer-
cados, forma e meio de geragao e de atragéo,de_capitais para novos
e eficazes investimentos, forma e meio, por'igual, de propiciar no-
vos empregos, por sua vez o modo mais habil de resgatar a divida so-

cial.
‘0 Projeto CPGD-UFSC/13 volta-se para essa equagéo.

Ha, porém, que considerar as. condigoes vigentes-do quadro in-

ternacional, as quais o Brasil assim denuncia para reclamar-lhe cor-

regao:
"Os pilarnes da ondem vigente encontram-se desgastados
e dbsoletos. E necessario que se discutam medidas
concretas para adequar a ordem economica inteanacio-
nal as realidades de hoje." (64) V
(63) The Alternative Economic Strategy - Conference of Socialists

Economists, . London Work Group - Blackrose Presse (TU) Ltd. -
London, ‘1980, p. 118

(64) Cf. Nota (560)
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O reparo e o alerta nao sao novos. O Relatdrio da Comissdo In
dependente sobre solugoes para o desenvolvimento internacional (que
se tornou conhecido como "ReLatinio Willy Brandt") listava, em 1979,
os seguintes principais pohtos de entendimento para um programa de

acao imediata (65):

”l

Transfenencia em Lanrga escala de recunsos para 04 paises
em desenvolvimento '

2 - Uma estrategia enengetica intennacional.
3 - Um programa global de alimentos.

4 - Inicio as reformas indispensavels no sistema econdmico in

ternaclonal.”

Salientava o Relatdrio que tal programa, "conduzido em parce-
rnia entre Nonte e Sul, sera um pasdo & mais em diregcao a uma nova
ondem intennacional e ao desenvolvimento de uma verdadeira comunida-
de intexnacional" (66).

Dois desses quatro pontos sao implicitamente considerados no
Porjeto CPGD-UFSC/13: -

. O aumento das exportagaes pelos Paises em Desenvolvimento
(PED) que o Projeto preconiza, & a forma mais adequada de
promover a transferéncia de recursos, sem prejuizo de ou-

tras modalidades.

. A capacidade brasileira de produzir alimentos, que o Proje-
to destaca, coloca necessariamente o Brasil no programa pro

posto.

Da estratégia energética de uso proprio o Brasil vem cuidando,

operando-a com razoavel eficiéncia.

(65) North-South - A Programme for Survival - Pan Books Ltd.,London,
1981 - p. 276

(66) op. cit., p. 282
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Pendente continua a questdo das relagoes econdmicas entre os

Paises Desenvolvidos e oOs Paises em Desenvolvimento (PED) .
O Projeto CPGD-UFSC/13 proclama que:

"d equacdo externa brasileira se exibe como um grande
problema e como uma oportunidade extremamente sLgni-
ficativa para o Pais. Mudar a divida (...) em oportu
nidade de expansao economica; de geragao de  emphe-
gos; de cniagao, adogao e desenvolvimento de ftecnolo
gias; de nearranjo da sociedade nacional - eis al o
desagio fascinante que o Projeto pretende recobrin™ (67).

A esse desafio @ acrescido o da realidade externa sobre a
qual os esforcos do Brasil e, de resto, dos demais Paises em Desen-
volvimento (PED) nao alcangarao os resultados desejados se permanece

rem. intocadas as estruturas econdmicas internacionais.

O alcance do Projeto CPGD-UFSC/13 se estende, assim, ao plano
das relagodes internacionais num mundo em. transformacdo, onde deve

buscar sua efetividade.

(67) ABREU, Alcides - Exposigao ao Projeto "0 Estado de Santa Catari-
na como Plataforma de Exportagao" - UFSC-CPGD, Floriandpolis ,
1982 - p. 4 (mimeo.)
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3. OS ATORES DAS RELACOES INTERNACIONAIS NUM MUNDO EM TRANSFORMAGAO

Ha, entre os atores das relagoes internacionais, uma clara
consciéncia da necessidade e da urgéncia da revisao da Ordem Interna

cional Vigente (0O1IV)?

H3a, entre eles, disposicao efetiva para que o tema saja dis-
cutido com o propdsito de serem encontradas solugoes viavei z?
Quais, dentre esses atores, detém poder suficiente para o en-

caminhamento adequado das solugdes?

~ As respostas ds duas primeiras questdes sao de um certo modo
sabidas, sob enunciado que, a voz corrente, podem ser assim regis-

trados:

- A ordem internacional que al estad & injusta e,
se alguma coisa nao for feita para muda-la, o
futuro mundial sera uma era de incertezas e de

conflitos insuperaveis.

- Muitas tentativas tém sido propostas no senti-
do de equacionar os problemas mundiais mais a-
. gudos, mas esses esforgos nao tém passado do
plano das iniciativas bem intencionadas. H3 re
sisténcias poderosas as mudangaé e essas resis
téncias, localizadas no centro do poder mundi-
al, ocupado pelos-Paises Desenvolvidos, vém re
duzindo aqueles esforgos a alertas que, con-
qguanto sinceros, soam para o Terceiro Mundo

como mera retdrica.

Quanto 3 terceira pergunta, a resposta & nitidamente obvia,

em face da localizagao do poder de resisténcia ds mudangas, o qgue

de pronto suscita outra questao: por que razao os Paises Desenvolvi-
dos se mostram tdao renitentemente resistentes & adogao de = medidas
concretas de reducao das disparidades que os distanciam crescente---

merite do Terceiro Mundo?
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A resposta, também sabida, e reduzida 3 simplicidade, & que
interesses dos Paises Desenvolvidos seriam afetados. Tais interesses
nao se restringem apenas as razoes de estraté&gia politica desses Pai
ses, pois que o funcionamento do Sistema Internacional & fortemente
influenciado por um complexo de fatores, cada um deles dotado de pe-
so relativo proprio. E isto faz com que o poder dos Paises Desenvol-
vidos sobre a operacao do Sistema Interestatal seja a expressao de
um conjunto de poderes que reciprocamente se sustentam e ccnfiguram

o poder global de cada um desses Paises.

Uma vez que os fatores que atuam no Sistema Internacional sao,
no dizer de Marcel Merle, "a resultante de numernosas situagoes ou
indceiativas de cada um dos atores" (68), & Gtil conhecer a  posicao
politica desses mesmos atores no contexto do Sistema, no esforgco de
identificar uma resposta plausivel para o problema que as questdes
acima levantadas propoem, o qual diz respeito & questSo, motivadora
deste trabalho, isto &, o que pode ser feito como tentativa pratica

de promover a mudanga na Ordem Internacional Vigente (01IV).

Quanto a isto - e ja que existe uma hierarquia de poder entre

os Estados atores - o que se pode esperar das -duas superpoténcias?

/3.1 - 0 Papel das Superpoténcias

A expectativa de que se trata nao se mostra estimulante quan-
do s3o consideradas as duas superpoténcias, Estados Unidos e  Uniao
Soviética, num plano de apreciagao simultdnea. Neste nivel, para
elas todas as questOes internacionais cedem lugar a primazia do pro-
blema da Seguranga e a palavra de ordem & confrontagao, em lugar de

cooperagao.

Cerca de trinta encontros de clpula entre os Estados Unidos e
a Uniao Soviética foram realizados desde o término da II Grande Guer
ra. Nas respectivas agendas, os temas habituais e predominantes:dis-

tensao e desarmamento, com algum éxito quanto ao primeiro tema. Quan

(68) MERLE, :Marcel - Sociologia das Relagoes Internacionais, - EUB,
1981, p. 117
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to ao desarmamento, as reciprocas proclamagoes sobre sua necessidade
nao vém correspondendo 3 realidade dos arsenais crescentes. A reuni-
ao de Genebra, de novembro/85, entre Reagan e Gorbachev, serd dife-

rente?

Ha razoes para acreditar-se que o estado de conflito latente
entre as duas . superpoténcias e muito mais conveniente para Os Esta-

dos Unidos e para a Unido Soviética do que a eliminagdo das respec-

tivas diVergéncias, que, se ocorresse, certamente propiciaria a

abertura de um caminho largo e promissor para a revisao .da Ordem IEn-

ternacional.

E que, sem embargo da sua inimizade, as duas superpoténcias a
cusam uma atitude propria de sdcios de um mesmo clube, de. membros
de uma confraria, atitude que se exprime no aparente paradoxo de

que ambas, embora inimigas, sao irmas.

Por sobre esta questao, ARON percorre os caminhos trilhados
pelas manifestacdes de poder das’ duas superpoténcias, para destacar
que "04 candidatos a um mesmo Zrono tem sempre afgo em comum” e,
observando que as unidades de ‘um sistema internacional pertendem a
uma mesma zona de civilizagao,'considera‘"énevit&veﬁ, podtanio, que
05 'grandes' adotem,'em parte, 04 mesmos prineipios e mantenham um
diatogo, enquanto combatem” (69).

Isto sugere, desde logo, ‘que as superpoténcias admitem a con-
vergéncia, ao menos num plano mais geral. Restaria a davida se- essa
convergéncia envolveria também o plano politico, divida tanto mais
acentuada quando se sabe gque o plano politico dos dois expoentes do
.sistema internacional se sustenta em ideologias . conflitantes. E ai
reside a inimizade, nao pelas diferencas ideoldgicas, em si, mas pe-

los propdsitos e efeitos praticos dessas diferencas.

Em que nivel seria possivel a convergéncia? No depoimento de
FLECHTHEIM a G. R. Urbam, a possibilidade & admitida no plano tecno-
16gico e social, mas o cientista politico receia que ela resulte no

que chama de tipo negativo de convergéncia, ou seja, a destruicgao

(69) ARON, Raymond - Paz e Guerra entre as Nagbes - EUB, 1979, p. 58
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de toda a cultura e civilizag3o modernas, se - destacalele - "a fLuta
pelo poden politico e pelo armamento conitinuar, se continuarmos a
nos mostrar incapazes de resolven os conglitos internacionals ..." (70).

A visdo terrificante do futuro da sociedade humana de FLECH-
THEIM nao é‘compartilhada}.porém,.por,DUVERGER, para quem "... a ex4L
gencia por maiorn Libendade pessoal torna-se undvernsal quando a 50cA-
edade passa a sen teenologicamente maLAa405LAtL¢ada e o.padn&o ~de
vida aleanca cento nivel. A Liberndade convernte-se em um dos congon -
tos da . criatura". Sob ésse'enfoque, DUVERGER admite que "... 0 phro-
cesso talvez possa sen Lento e com L840 a conuengenQLa tambem sena

muito Lenta, mas 2 inevitavel" (71).

A fraternidade entre as duas superpoténcias requer muito mais
do que, pelo entendimento de DUVERGER, a,convergéncia técnolégica

permite presumir, se a ela faltar o elemento valorativo reclamado
por THEO LEFEVRE, quando afirma que a civilizagl@o tecnoldgica  "nao
poa&ui nenhuma vintude inata". O reclamo & quanto a moralidade ("mo-
ralmente o homem ndo ez o medmo Progresso que com suas  faculdades
cientificas”"), que salienta constituir o grande problema da nossa

epoca (72).

Em que reside,‘entéo, a fraternidade. das duas superpoténcias?
ARON da a resposta ao dizer que ha uma solidariedade inconsciente ou
implicita entre elas, que qualifica sua inimizade: ambas preferem
manter o duopdlio termonuclear a permitir que as armas de destruigao
macigca se difundam, e temem mais uma guerra total do que progressos

limitados do seu rival.

Isso significa que ambas se empenharao em manter a hegemonia
da confraria bipolar, uma espécie de garantia de-quer Mundo estara
bom para elas, nao importa que o prego seja o da hipocrisia de uma

inimizade cordial. Afinal, quem lhes cobrara a falta de moralidade?

(70) FLECHTHEIM, Ossip T. - Marxismo e o Terceiro Caminho - in O Pre
: .¢o do Futuro - coord. de G.R.Urban e Michael Glennay - Ed. Me-
lhoramentos, S.P. 1974 - p. 240

(71) DUVERGER, Maurice - O Alcance da Convergéncia Tecnoldgica, id.
ibidem, p. 197 a 207

(72) LEFEVRE, Theo -~ A Ilusao da Convergéncia Tecnoldgica - 1d., ibi
dem, p. 215 e 219
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E, se o Mundo lhes & bom, delas nao se ha de esperar a inicia

tiva que o conduza & mudancga. Para esta, ha que cogitar do  Sistema
‘Internacional como um todo, a partir do plano politico, onde as
acoes internacionais tém comego, ainda que nem sempre alcancem - Os

fins desejados.

3.2 - O Papel dos_ (demais) Estados

No palco das relagoes internacionais:os protagonistas que for
mam o elenco principal de atores sao-.os- Estados. Se considerarmos
‘que a peca cuja representagdo lhes cabe & a "hawmondia do sdistema in-
teanacional" esperar—se—ié que ‘a cada um‘dbubesse'um papél igual.
Do ponto de vista do "direito de nrepresentar” no proscénio mundial,

essa igualdade de representacao seria a ideal.

Contudo, o modo juridico para os desempenhos da. totalidade
dos Estados atores &, na realidade, nao mais que uma ficgao, pois ca
da um deles exercita suas acgoes em fungao da sua expressao relativa
no conjunto das Nagoes, cuja medida- envolve a respectiva“ populagéo,
o tamanho do territdrio, a dimensao do seu Produto Nacional Bruto
(PNB), poder militar, dominio tecnoldgico. Esses fatores estabelecem
o tamanho econfmico do Estado.e refletem, necessariamente, seu poder
politico. Teoricamente os Estados detém igualapodef politico no qua-
dro das relacoes mundiais, na medida juridica do principio da sobera
nia. No entanto, a distorc@o entre poder politico e poder econdmico
reduz os Estados economicamente mais frdgeis & condigao de comparsas,

caudatarios das decisoes das grandes poténcias..

Esse contraste entre direito e fato constitui o elemento de

perturbagao no funcionamento da organizacgao internacional, situagao

essa -tanto mais agravada quando se .consiidera que .a distorgao & de-
terminada nao apenas pela vontade politica dos Estados fortes - no
sentido da manifestagao governamental representativa desses Esta-

dos - mas também (e em muitos casos a despeito da intengao delibera-
da dos seus governos) por forga da agao de atores nao governamentais
em cada Estado, cujo poder de influéncia na politica externa condici

ona o papel governamental.



3.3 - Os Atores nao governamentais

Tal condicionamento ao exercicio das fungoes internacionais
dos Estados reflete as relagdes de forgas a que estdo sujeitos os go
vernos. Sendo estes que falam pelos Estados, a compreensao do seu pa
-pel implica considerar que o governo nao & mais que um grupo de pes-
soas em torno de uma 1ideranga~politica,'o gue significa que atras
da fachada do Estado hd forgas e mecanismos influindo na politica igh
terna e externa e, por'éonseqﬁéncia, sobre qualquer iniciativa de

mudanga no Sistema Internacional.

- Tais forgas e mecanlsmos sao. 1dent1f1cavels nos partldos pOll
tlcos,pouco ‘influentes em polltlca externa, mas fortemente influen -
tes no plano interno, de »nde derivam, porem, efeitos sobre os inte-
resses do Estado'nonémbito internacional; hos grupos de pressao, re-
presentados pelos grupos de interesses, em geral voltados para a de-
fesa de questoes econdmicas; os grupos sociais, cuja forga € meﬁos
especifica que aqueles e mais difusa, nem'sempre percebida;. grupos

ideoldgicos, militantes das causas com motivagao coletiva (problemas

ecoldgicos, raciais), todos tendentes & formagao - de "Lobbies™"; nos
grupos identificados com a administragao, em geral defendendo suas.
posigoes na ‘estrutura governamental, civil ou militar; e a opiniao

publica, cujo grau de importdncia sobre a politica externa & pouco
significativa, e nem sempre reflete a média da opiniao da popula-
cdo, pois quem forma a opiniao piblica &, em regra, a imprensa: e

quem controla a imprensa?

Uma andlise menos sumaria do panorama mundial permite consta-
tar que embora os Estados, dado seu poder de decisdo e sua forga de
coercao, sejam realmente os principais-atores das relagdes internaci
onais, estas extrapolam os limites do relacionamento oficial entre

os Paises.

E que a existéncia simultdnea de diferentes atores internacio
nais, com estrutura, dimensao e objetivos bastante diversificados,am
plia o campo das relagoes internacionais e exacerba a sua complexida
de.
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Marcel Merle (73), ao analisar as forgas transnacionais, dis
tingue, nestas, dois tipos de atores nao governamentais: as Organi-

zagoes nao Governamentais (O0.N.G.) e as firmas multinacionais.

As Organizagdes ndo Governamentais (O.N.G.) compreendem diver
SO0s agrupamentos e'associaQSes,-criados por particulares de diferen-
tes Paises, visando ao intercambio mais rapido no plaho ' “internacio
nal. Suas origens remontam &s antigas ordens religioéas, sociedades
de pensamento, ligas e corporagoes. de mercadores. Modernamente carac
terizam-se por serem de iniciativa particular e dedicarem-se & soli-
dariedade internacional, nas mais diversas modalidades de coopera-

cao.

A acao dessas Organizagoes amplia progressivamente a rede de
relag6es e de intercambios no Mundo, ‘atendendo necessidades que os
Estados e as Organizacgoes Intergovernamentais (como a Organizacgao das
Nagoes Unidas - ONU e instituicoes a ela vinculadas) nao " - conseguem

satisfazer plenamente.

Atualmente essas Organizagaes tém suas sedes espalhadas  port
todos os contihentes. A Franga, Bélgica, Gra-Bretanha, os Estados U-
nidos, a Suiga e o Japao destacam-se como os Paises que sediam maior numero
de O.N.G. '

Apresentando-se de forma consideravelmente diferenciada no
que concerne a sua dimensao e aos seus oObjetivos, alinham-se, '~ quan-
to ao primeiro aspecto, as Organizagoes Sindicais Internacionais, en

tre as quais pontificam:

. Federagao Sindical Mundial (F.S.M.),

. Confederagao Internacional dos Sindicatos Livres (C.I.S.L.),

. Confederagao Mundial do Trabalho (C.M.T.), com representan-
tes em 70 Paises, .

. Federagao Mundial dos Ex-Combatentes, com mais de 20 mi-

lhdes de membros, em 81 Paises.

(73) MERLE, Marcel - op. cit., p. 275 a 310
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Quanto a diversidade de objetivos, observa-se a abrangéncia
de quase todos os setores da atividade social, como registra Marcel
Merle (74): bibliografia, imprensa e documentagao,'reiigiéo,ciéncias
sociais, relacgoes internacionais, politica, direito, administragao ,
Sindicatos, . comer01o, agricultura, transportes, tecnologia, saﬁdel ’
educagao, artes, esportes, organizagoes prof1551onals, mercado co-

mum.

Apesar da grande divérsidade e da sua inadaptacgao aos diferen
tes Direitos nacionais, as O.N.G. mantém boas relagoes com os - Esta-
dos e tém participado positivamente em programas de assisténcia e de
desenvolvimento de instituicoes especializadas, como a Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagao,’ C1enc1a e Cultura (UNESCO) e = a

Organizagao de Allmentagao e Agricultura (FAO).

As empresas multinacionais constituem um outro tipo de ator
internacional nio governamental. Suas iniciativas e agdes atravessam
fronteiras, afetando o mercado de trabalho, o nivel de vida das popu
lacoes, o fluxo de capitais e o balango de pagamentos dos Paises, e
se caracterizam, principalmente, pela transnacionalizagao‘das suas

atividades.

A grande maioria dessas empresas e orlglnarla dos Estados Uni

dos, Gra-Bretanha, Suicga, Republlca Federal da Alemanha, Franca e Japao.

‘As controvérsias sobre as multinacionais, observa Marcel Mer-
(75),'comegam pelo aspecto juridico, ja que toda empresa deve pos
suir uma nacionalidade, em geral determinadaipela localizagao da sua
sede inicial. Movidas, porém, pelo lucro maximo, elas atravessam
fronteiras e criam um mercado mundial. Sua capacidade de concentra
cao sob a forma de monopdlios e oligopdlios gerou poderosos agentes
de transformagcao das estruturas econdmicas e politicas e estabeleceu

novo tipo de divisao do trabalho, em escala mundial.

Algumas firmas multinacionais, como a General Motors, a Gene-

ral Electric, a I.B.M. a Shell, entre outras, exibem capacidade - fi

(74) MERLE, Marcel - op. cit., p. 273
(75) id., ibidem, p. 290



nanceira superior a de muitos Estados. Isto provoca, segundo observa
MERLE, um deslocamento do poder dos Estados para essas verdadeiras
poténcias econdmicas, cuja flexibilidade e capacidade de utilizacgao
de meios desconhece fronteiras e passa ao largo.das formas tradicio
nais de controle. Em decorréncia disso, a Comissao Econdmica Euro-
péia elaborou, em 1976, um "Codigo de boa conduta” com o objetivo de
ordenar as relagoes dos Estados com as multinacionais: de um lado,os
Estédos'concederiam a essas empresas igualdade de tratamento dispen-
sado as firmas nacionais, e de outro lado, as multinacionais nao se -
intrometeriam nos assuntos politicos e administrativos dos Paises que

as acolhessem.

- Na pratica, as multinacionais podem ser consideradas como ato
res autOnomos no ambito das relagoes internacionais, com poderosa in

fluéncia sobre a organizagao da sociedade mundial.

Indagando em que medida tornam-se as firmas multinacionais a-
tores especificos "suscetivedls de competin com e ate suplantan 04
atornes trhadicionais" - os Estados - MERLE ‘comenta (76) =

"({...) as ginmas muliinacionais fogem de maneira chres
cente ao controle dos governos, o que permite consi-
dera-Las como atores autinomos suscetiveis de nivali
zan com 04 Estados. Ponem essa rivalidade ndao Limpli-
ca, por parte dos dirnigentes das firamas, - nenhuma von
tade l(alias nem, tampouco, possibilidade) de substi-
tuigao do poden politico exercido pelos dinigentes.
1450 nao impede, nao obstante, que a dissociagaocres
cente entne 0. poden politico e o poden economico
constitua uma sernia fonte de pentunbaQ&O'pana a orga

nizag¢ao da sociedade Anternacional."

(76) MERLE, Marcel - op. cit., p. 324



3.4 - As Organizacoes Regionais

Mas as aQSes dos Estados no plano internacional n3o se exau-
rem no exercicio isolado dos desempenhos proprios, nem o Sistema In
terestatal sé restringe a bipoiaridade Leste-Oeste - qhe se estrutu-
rou muito mais em funcao do problema da Seguranga do qgue da Econo-
mia - como.- nao saohas atividades das OrganizagBes Intergovernamén—
tais de ambito universal e nao governamentais as que comgletam a

nomenclatura dos atores das relacoes internacionais.

Os interesses politicos e em especial os econdmicos dos Esta
dos, vém sendo fator de articulagao de ‘governos nacionais agrupados
em defesa de propdsitos comuns, criando sistemas regionais de que
sao exemplo, entre outros: a Comunidade Britdnica, a Comunidade Eco-
ndmica Europdia, o Parlamento Europeu, a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte, o Tratado de Assisténcia Mitua da Europa Oriental
(Pacto de VarsBVia),.a Liga Arabe, a'Organizagéo da Unidade Africa
na, o Sistema Econdmico Latino-Americano, o Pacto Andino, a OfganiZg'

¢ao dos Estados Americanos.

A existéncia desses sistemas evidencia que o Sistema Interna-
cional global nao vem bastando como modelo satisfatdorio, tal como

revela que um Estado, poderoso ou nao, & sempre dependente.

Interdependéncia supoe relacao de forgas. No sistema politico
mundial, assim como no econdmico e no militar, que s3o manifesta-
goes especificas de poder politico, h3 uma necessiria hierarquia de
poder, eis que a paridade de forgas deixaria de dar sentido a con-
cepcao sistémica da politica internacional, pois eliminaria a compe-

ticdo, elemento. que empresta coeréncia ao Sistema Internacional.

E por ser assim estruturado que o Sistema Interestatal neces-

sita de mecanismos de conciliagao de interesses em conflito ou po-

tencialmente conflitantes, cuja expressao tradicional & a Diploma-
cia. Quando esta & insuficiente para as questoes entre dois Esta-
dos, ou se tais quest6es afetam maior numero de Estados, o cenario

& ocupado pelos organismos intergovernamentais universais, cuja ex-

pressdo maior & a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).



3.5 - A ONU e as Disparidades Mundiais

Os ésforgos no sentido da reformulagao da Ordem Internacional
Vigente (0OIV), tém encontrado na ONU um forum receptivo ao debate ,
conqdanto pouco eficazes em resultados as deliberagoes da sua Assem-
bléia Geral. O fato, em si, nao & surpreendente, pois a Organizagao
nao esta revestida de podefes supranacionais para fazer valer suas
decisoes. O consenso, ainda que & unanimidade, nao prevalece schre a
vontade dos. atores que, escudados nas razoes de soberania, de in-
teresse de Estado, ajustam a observancia das decisdes da Organizagao
consoante a conveniéncia propria. Provavelmente por isto as manifes-
tagoes da Assembléia Geral da ONU sao emitidas sob o rotulo de "ze-

comendagoes".

A circunstadncia nao invalida as intengoes, sempre estribadas

. - . - o . -~ . . . o~
no principio basico que informa a funcao primordial da Organizacgao:
a uniao dos povos pela cooperag¢ao, fundada nos valores  internacio-

nais de dignificagao da condigao humana.

O debate sobre os temas mundiais e sobre a necessidade urgen-
te de promover-se a redugao das disparidades entre as Nagoes teve

cenario recente na VI e VII SessGes Especiais da Assembléia Geral.

Sobre cinco pontos a Organizagao emitiu recomendagdes, preco-
nizando a adogao de medidas tendentes a promogao da redugao das dis-
paridades entre os Paises Desenvolvidos e os Paises em Desenvolvi-

mento (PED), a saber:

. Comércio internacional,
. Transferéncia de recursos reais,

. Ciéncia e Tecnologia (com énfase para a cooperagao entre
aqueles paises no fortalecimento da infraestrutura cientifi
ca e tecnoldgica, expansao da assisténcia dos primeiros aos
segundos e adogao de um Codigo Internacional de Conduta pa-

-~ ra a transferéncia de tecnologia),
. Industrializacgao,

. Alimentos e Agricultura (alta prioridade para o desenvolvi-
mento agricola e a pesca, e cumprimento de compromisso in-

ternacional de seguranga mundial de alimentos).
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Essas recomendacgoes tiveram como repercussoes mais  notaveis
sua aprovagao no Plano de Agido adotado pela Assembléia Geral, sem
veto, e sua reafirmagaolna Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos
dos Estados, além de haverem motivado depoimentos de lideres mundi-
ais de alguns Paises Desenvolvides:: alertando para a urgéncia na re

visao da Ordem Internacional Vigente (OIV).

A despeito desses pronunciamentos, os Estados Unidos, imedia-
tamente apds a VI Sessdo Especial, iniciaram a formacdo de um bloco
de Palises Desenvolvidos para enfrentar as exigéncias do Terceiro Mun
do, o que permite lancgar suspeigéo sobre a sinceridade do reconhe-
cimento de gque as caréncias dos Paises em Desenvolvimento (PED) sao
agudas e afetam o equilibrio da ordem internacional. Se a pratica
dos Paises Desenvolvidos'.. & essa, nao ha razao para os do Terceiro
Mundo acreditarem na validade dos preceitos contidos na Carta dos
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, cujos principais pontos

sao os seguintes:

. Integridade territorial soberana e independéncia politica

-dos Estados,
. Igualdade e soberania,
. Nao agressao e nao intervencao,
. Cooperacgao internacional para o desenvolvimento,
. Direitos iguais e auto-determinacio,
. Solugao pacifica das divergéncias,
. Respeito pelos direitos e liberdades fundamentais humanos,

. Promogao da justiga social internacional.

A suspeita nao & gratuita, quando se recorda gque, em 1973,
constituiu-se uma Trilateral com o objetivo de formular uma estraté-
gia politico-econdmica de interesse comum dos trés blocos mais im-
portantes do mundo capitalista: os Estados Unidos, a Europa Ociden-
tal e o Japao. De modo claro: a estratégia dirigia-se ao controle
dos problemas emergentes das relagoes Norte-Sul, Paises Desenvolvi -
dos versus Paises em Desenvolvimento (PED). Sob a égide da Trilate-
ral, os Estados Unidos reformularam sua postura em relagao ao Tercei
ro Mundo, particularmente quanto 3 América Latina. As razdes de con-

tetdo liberal das teses do trilateralismo quanto ao continente sula-
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mericano, no plano politico,néo foram as Unicas. Entre as de ordem
econdmica, uma atenta anadlise pode salientar os seguintes  proposi-

tos:

. prevenir as exigéncias excessivamente radicais para uma No-

va Ordem Econdmica Internacional;

. orientar as economias do Terceiro Mundo para uma industria

lizagao competitiva minima nos mercados internacionais;

. estimular novos mercados orientados para a aquisigao de
bens de capital e de consumo produzidos na esfera trilate-

ral.

Enquanto objetivos como esses fornecerem aos Paises Desenvol-=
vidos os resultados por eles desejados, as expectativas do Terceiro
Mundo por uma reformulagao da ordem econdmica internacional nao po-
dem ser consideradas otimistas, a despeito de um Mundo em transforma

cao.

O que precisa ser feito & do interesse de todos os Estados,
que dispoem de um plendrio para debater a agenda do que fazer e co-

mo fazer. Quando fazer, & agora, pois o futuro nao espera.
A ONU & a resposta correta.aquela terceira pergunta.

A ONU pode e deve caber o papel decisivo na administracgao e
‘no redirecionamento das transformagoes por que passa o Mundo. Mas
de um modo tal que a riqueza, implicita no que se estad transforman-
do, e que sao os indicadores de enriquecimento crescente dos Pai -

ses Desenvolvidos, ao lado do aumento das demandas do Terceiro Mun-

do, seja atomizada em beneficio da reversao dessas duas alarmantes
tendencias.
O que estd em causa & a construgao do futuro, que nao & de

alguns, mas de todos, e do qual diz PECCEI (7):

"0 4uturoc que nos concerne, com o qual as geragoes atuals
e as imediatamente seguintes poderao contar, ou que devenrao
temen, send nealmente um produto do homem. O homem  modenrno
tornnou-se o agente principal das mudancas que acontecem neste

(77) PECCEI, Aurélio - op. cit., p. 15/16
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pequeno canto do Univenso, do qual se apoderou. Nessas condi-
coes, 0 futurno ¢ uma exclusividade dele;  dependera essencial-
mente defe. Dizendo melLhon, o futuro dependera do que 04 bi-
thies de habitantes de nosso planeta farac, dia apos dia, e
da maneira como o farao. Se ele gon o produto de suas deson-
dens, de suas Lutas, ou de sua mesquinharia, sera um  guturo
misenavel em um mundovinéupoﬁt&vek de viver. Se, pelo contra
ri0, for sua cniagao consciente, o hesultado de seu comporta--
mento de faze-Lo melhorn que o presente, podera sen am futuhro
digno de nossa qualidade de homens, em um mundo onde nds mes-
mos, nossos fLLhos e netos podenemdb viven, thabalhan o amanr

em paz."



CAPITULO IV

PARA CONSTRUIR O FUTURO
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4. PARA CONSTRUIR O FUTURO

O futuro é o tempo gue ha de vir, diz o léxico,e interessa as
expectativas do Homem, deve-se acrescentar. Pois € nele que o Homem
poe a sua energia e o seu otimismo, ou nele descré e se abate. Os
tempos vindos, a evolugao historica e cultural da humanidade, dizem
que o0s homens acreditaram na sua capacidade de querer, pois as mu-
dancas se fizeram e o Mundo se transformou. SO0Os que descreram nao

fizeram a Historia.

A constancia de fazer o futuro € a motivacao do exercicio da
condicdo humana, isto &, a razao da permanéncia do Homem no seu pla
neta, que sua inteligencia, suas aspiragdes, sua vontade e o seu

trabalho viabilizam.

No plano do interesse individual, em que se enéontra a maio-
ria das pessoas, o Homem cuida da sua subsisténcia e da de sua fami
lia. Mas lhe interessa, também, o que se passa no plano da comunidg
de onde ele se situa, na medida em que o que ali océrre afeta sua
vida. Outras pessoas tratam de prdblemas que interessam a comunida
de e suas acgdes refletem o grau das dificuldades que enfrentam e re
percutem na coletividade a que servem. A dimensdao desse plano expag
de-se do nivel local/regional para o nivel mais complexo dos inte
resses nacionais, em que a algumas outras pessoas incumbe enfrentar
os problemas e as pressOes com ressonancia no conjunto social, exi-
gindo medidas que se prolongam no tempo e iﬁgressam no futuro da so

ciedade que abrangem.

Mas essas pressdes e esses problemas niao se esgotam no espa-
¢o geocgrafico onde se inscreve a sociedade nacional, pois o avango
tecnoldogico como que suprimiu as fronteiras e colocou os homens em

uma sO e mesma comunidade de interesses: a comunidade nlanetaria.

Entao, o que se passa no Mundo de algum modo interessa aquele
Homem que cuida apenas, ao que parece, da sua subsisténcia e da de
sua familia. Do mesmo modo que lhe interessa saber quanto do seu sa

lario ou de sua renda, parte o poder publico retém e o que & . feito
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da sua contribuicao e, se convivendo em um regime de livre manifesta
¢ao, questionar nao sd a aplicé@éo do seu tributo mas tudo o mais que
sua participagdao no conjunto da sociedade se lhe afigure legitimo
desejar daguele mesmo poder piblico, também lhe importa que na socie
dade internacional as coisas acontegam devforma'compreensivel e acei
tavel no plano dos interesses“da sua sociedade nacional, ‘os guais
ele presumé sejam os que, afetando-o e a sua familia, beneficiem o

futuro da sua coletividade e o seu proprio.

O futuro &, numa sintese, a perspectiva do Homem, que, num

Mundo como o atual, ndao & promissora.

Cohsiderando o quadro planetario vigente e a manterem-se as
condicdes atuais de funcionamento do Sistema Mundial, "g motivo de
preocupacac crescente a p05bzbiﬂid¢de de a madonria dos objetiuoé pes
b0ais e nacionais virem a sehr anulados peﬂdb tendéncias gernais a Lon

go prazo ..." (78).

Que tendéncias sao essas?

4.1 - As Demandas Mundiais

Sob o rotulo da epigrafe, sao as referidas por U THANT, = no
ano de 1969:

"Nao desefo parecer excessivamente dramditico mas,
pelas Lnformagoes de que dibponho com0 Secretario Ge-
nal, 46 posso concluin que os membros das Nagoes Uni-
das dispoem talvez de dez anos para contornar suas

‘velhas querelas e-organizar uma associacdo mandiaﬂ_pg
rna sustarn a corndida armamentista, melhorar o ambiente
te humano, controlan a explosao demografica e darn as
" tentativas de desenvolvimento o impulso necessanio.
Se tal associagao mundial nao forn forimada dentro dos

(78) MEADOWS, Donella et afii - Limites do Crescimento - Ed.Perspec-
tiva, 1973, p. 14
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proximos dez anos, entao serna grande o meu temor de
que 04 problemas que mencionedl ja tenham assumido pro
porcdes a tal ponto estarnecedoras que estarao - alem
da nossa capacidade de controle." (79).

As demandas vitais da sociedade planetaria, expressas nessas

tendéncias, podem ser reduzidas ao.seguinte elenco:

. Suficidncia de alimentos.
. Oportunidadés de trabalho.
. Seguranga individual e coletiva.

. Qualidade ambiental.

'A satisfacdo dessas exigéncias supde uma sociedade mundial em
gque os direitos fundamentais daApessoé humana, reunidos na éxpres—
sao-sintese do viver com dignidade, estejam impregnados do valor li-
berdade e do valor justica, um e outro lastreando a corregéo' das

distorgoes. do presente e o assentamento dos rumos para o futuro.

As agdes mundiais para a fixagdo desses rumos deverdo refle -
tir a conjugacao dos esforgos necessarios a superagao das disparida-

-

des sociais entre as Nagoes. e dentro delas, o que implica a redu-

cao das diferengas econdmicas.
0 futuro a ser construido sob tais condigbes serd agquele gque

"baniu a guernra e Lindispos a fome, realizou o bem-estan
e distribuiu a generalidade dos homens quanto de dired
to Lhes toca, porque afterou o cunso das codlsas e sal

vou o Homem" (80).

A postura para viabilizar a sociedade planetaria desejada de-
ve ser, pois, de apelo & concdrdia, cuja estratégia € a cooperagao

internacional. Este & o papel que se apresenta as Nacoes para cons-

(79) Citado por MEADOWS, Donella et afii - op. cit., p. 13/14

(80) ABREU, Alcides - Organizagao da Liberdade - I.0.F., Floriandpo-
lis, 1955, p. 72
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truir-se o futuro de um Mundo em que faga sentido a presenga do ser
humano, ja que sendo este Mundo o seu focus, somente nele o Homem

tem sua oportunidade.

4,2 - Em Busca do Caminho

Desde que a cooperagéo internacional @ o caminho para a cons-
trugao do futuro do Homem, quais serao os meios praticos de reali -

za-la?

Esta & realmente uma questao dificil, do ponto de vista da
efetividade dos meios. E que a dificuldade nio estd em dizer quais
sdo os instrumentos fundamentaisrpara uma estratégia de cooperagao.
O problema estda em como tornar esses instrumentos consensuais e,

mais sério-ainda, como opera-los.

Abordando a questao das crises mundiais atuais, cuja solugao
assevera ser possivel "atravis da cooperacac, em vez de fazé-Lo pe-
La confrontacao”, o segundo'iﬁforme-do Clube de Roma (81) assinala

que

"a solucao dessas cnises 50 pode sen desenvolfvida num
‘contexto global, com pleno e explicito reconhecimen-
to do sistema mundial que surge e em base de Longo

n .
prazo”,

aduzindo que

"{580 dindia exdigin, entre outras mudangas, uma nova on
dem .economica mundial e um sistema global de aloca-

cao de necunsos".

(81) MESAROVIC, Mihalo e PESTEL, Eduard - Momento de Decisao, Agir,
1975, p. 174/5



- 44 -

O simples enunciado das ‘duas estratégias referidas (uma nova
ordem econdmica mundial e um sistema global de alocagao de ‘recur-
sos) ja diz do alto .grau de complexidade que envolve o problema da

cooperagao internacional. Como lembra Marcel Merle (82):

"{...]) para compreender a sociedade internacional tam
bem ¢ preciso Levar em consideragdo as forgas e - as
cornentes quevﬂéuam oé*EAtadoé a se reaghupanr segun-
do diferentes cnitenios ou fatos que dividem 04 pro-
prios Estados; tambem tem-se de coné&de&an as fgorgas

que fogem ao conthole dos Estados.

‘Ora, sabe-se "hofe que a niqueza f4ica concentrada nas maos de
um pequeno nimero, desde que o terco da populagaoc mundial dispoe de
nada menos do que 85% do produto mundial bruto" (83). Sabc~se, ain- -
da, como & verdadeiro o eﬁsinamento de MICHELS, citado por ~ LASWELL

e KAPLAN (84), segundo o qual

"uma classe considerada como um todo nunca  abandona
espontaneamente uma posi¢ac de vantagem. Nunca ne-
conhece nenhuma razao moral suficientemente poderosa
para obriga-La a.abdicar em favor de '"seus . Lrmdos

mais pob&eé'"

Dito de outro modo: nao se pode esperar reniincia voluntaria

"ao poder.

Nao & menos verdadeiro, porém, o fato de que o poder nao se
~sustenta isoladamente, em nenhuma de suas formas. Cada uma delas,
como lembram LASWELL e KAPLAN, exige, para sustentar-se ou para ser

conquistada, o exercicio simultdneo de outras formas de poder (85).

(82) MERLE, Marcel - op. cit., p. 33

(83) id., p. 155

(84) LASWELL, H. e KAPLAN, A. - Poder e Sociedade - EUB,1980,p.314
(85) id., p. 129 '



Se a dois tercgos da populagao mundial, como refere MERLE, so-
bra o modesto saldo dos 15% da.eéonomia do planeta, e tecnicamente
isto quer dizer o Terceiro Mundo, importa verificar se essa eviden-
te posicao de fragilidade & uma condenagao inéxorével, ou se nela
ha algo que configure, para esse contingente, uma forma de poder ca-
paz de ser oposto aos detentores da fragao maior do produtd mundial.
A resposta €& sim, pela simples razao de que esses doisvtergos_repre—
sentam, potencialmente, um perigoso fator de desequilibrio nas rela-
¢oes de forga que influem no funcionamento do Sistema Mundial, na
medida em que se ampliem as diferencas econdmicas entre os Paises

Desenvolvidos e os Paises em Desenvolvimento (PED).

Ter-se-a, entdo, a sujeicao dos Palses Desenvolvidos a um pro
cesso crescente de deterioragao das condigoes proprias de seguranga
e, se esta nao pudet ser preservada, isto significara, para aqueles, .
a perda do controle e da organizacao do poder, como assinala Karl
Deutsch (86). '

Vem a propdsito o alerta registrado no terceiro informe do

Clube de Roma (87):

"0 Futurno da humanidade depende de que efa chegue a um
acondo quanto a essas diferengas, quanto a criar uma
nova compreensdao e consciencdia, baseadas na intende-
pendencia e no interesse mituo de trabalharn e viven
funtos. Recentes interrupgoes no processo de mudanga
colocaram a humanidade no Limian de novas escolhas.Ao
decidin-se entre elas, terna que aceitar a dura reali-
dade de que, talvez ao contranio de epocas antenio-
res, ela tem apenas um futuro, ou futuro nemhum."

A questdao se reduz, entdo, por dificil que isto seja, a sele-
cao dos meios que tornem possivel 3s NagOes trabalhar em . conjunto,

fazendo praticavel uma cooperagao internacional justa e construtiva.

(86) DEUTSCH, Karl - Analise das Relag¢oes Internacionais - EUB,1978,
p. 218

(87) TINBERGEN, Jan - op. cit., p. 43
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Trata-se, enfim, de reunir esforgos para a disputa pela paz,

que & o novo nome do futuro.

4.3 - 0 Recurso Basico

. Recurso, na sua etimologia, 51gn1f1ca reunir para combater. 0]
combate pela construgao do futuro do Homem 1mp11ca, como recurso ba-
sico, criar a consciéncia de que a cooperagao internacional & o Uni-
co caminho para evitar, na expressio de PEARSON (88), "a ira dos po-

vos misenavedis do Mundo”.

A construcdo do futuro ideal nao &, porém, obra imediata e a

edificacgao ‘de uma Nova Ordem Internacional

"pao pode Levar a.dma,compﬁeta'e_uendadeina Lgualdade
entre as Nagoes. Mas pode resultan numa nredugao  das
desigualdades e na diétnibuigﬁo'QQULtaiiua das opon-

~tunidades globais e; ao fazern isso, Langar as funda-
coes para a verdadeira cooperagdo” (89). |

As dlferengas entre as Nagoes perdurarao mesmo porque, COmMO

. subllnha ARON

"enquanto a humanidade nao tivern se reunido num Esta
do Univensal, haverna uma diferenca essencial enthe
a politica inteana e a politica externa” (90),

mas as iniqliidades de um Sistema Internacional que poe dois tercgos
da riqueza mundial 3 disposicao de um terco da populagao do  plane-

ta, estas nao podem perdurar.

(88) TINBERGEN, Jan - op. cit., p. 89
(89) id., p. 84
(90) ARON, Raymond - op: cit., p. 97



Lembrando que a integragao dos paises pode ser comparada  ao

poder, Karl Deutsch opina que

"uma ena de pluralismo e, na melhon das hipotese, de
comunidades pluralisticas de seguranga, pode bem
caractenizar o futuro proximo" (91). -

‘A visdo dessa possibilidade otimista tem em conta, por certo,
ndo sd a busca da paz, mas a preservagao da paz. Isto significa el
necessario controle do poder e implica um continuado esforgo das Na=

- ¢oes, que, como acentla DEUTSCH, provoque

"uma grande medida de amalgamagao (que) devera con-
tinuarn ate obter exito" (92).

O que se fara necessarlo para-a consecugao de um objetivo des
sa ordem? Nao serao bastantes apenas boa. vontade e esforgos contlnu—r
os. 0-.alcance desse propdosito envolve um grau de dificuldade de tal
dimens3o que supoe uma elevagao valorativa da cultura politica, va-

le dizer, o aperfeigoamento das virtudes humanas.

Deflui desse desiderato, o da busca de "comunidades politicas
integradas" no sentido de assegurar o controle da paz e do poder,
que os esforgos necessarios se sustentem na ”c&&af&u&dade e Lnuent4-

‘vidade politicas", como assinala DEUTSCH.
£ que,

"sem um novo clima politico e novos esforgos politi-
cos como esses, a humanidade nao devera sobrevivenrn

muito tempo." (93)
O recurso basico para a promo¢ao da paz e para o controle do
poder em beneficio da paz e da justiga internacional &, entdo, uma

questao de fazer operavel a consciéncia . latente de que nao ha outro

caminho.

(91) DEUTSCH, Karl - op. cit., p. 261
(92) id., ibidem
(93) id., ibidem
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'Nao basta que muitas pessoas, em muitos paises) estejam se
tornando "mais conscientes do problema e da necessidade de  maiohres
esfoncos para thratan delfe." Nao & consolo suficiente que esse fato

torne "provavel sua so0lugac" (94).

O que efetivamente importa & que havendo, como ha, uma "avas-
saladonra necessidade de mudanca, (...) tambem ha oportunidades para
onganizar a mudanga®™ (95). ’ ’

"0 Brasil, para quemLtal necessidade se eleva ao nivel de es-

sencialidade, vé nessa mudanca a sua oportunidade.

(94) DEUTSCH, Karl - op:. cit., p. 261
(95) TINBERGEN, Jan - op. citi, p. 40
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5. A OPORTUNIDADE BRASILEIRA

A oportunidade brasileira se apresenta a partir de dois fa--
tos: primeiro, o de que o Brasil encontra-se em um evidente proces
so de transigao; segundo e em fungao disto, o de que para o Brasil

o futuro ja chegou.

E que o Pals demarca, desde agora, ‘as linhas do futuro . que
deseja, recolhendo-as dosﬂtragosde-seu'passadoﬂrecentegHavendo.rg
‘tomado a via democratica que lhe estava, 'hda pouco, obstruida,. poe-
se o Brasil na tarefa de reedificar-se: contempla seu horizonuahig'
torico e se cdntempla,'para dizer se deseja a democracia  liberal
ou se prefere a‘social—democracia,,ou, simplesmente, uma democra-
cia isenta de rotulos mas atenta aos valores nacionais que importa

preservar e aperfeicoar.

Mas nao hesita; Aciona os mecanismos do debate pelo -:cornduto
da Constituinte gque lhe fixard os marcos institucionais para o e-
xercicio da vida nacional, e vé a nova Carta  Constitucional como
o} instrumentO‘definidor de um modo melhor de fazer-se o progresso e.

dele dispor, a seu beneficio.

» "IngreSSando, assim, numa etapa. que se poderia dizer conduzi-
da por uma espécie de "politicometria”, se a expressao & admissivel
para configurar a agao politica deliberada, relne os salvados da
ordem juridica até ontem vigentes para aperfeigoa-los, ..substitui-
los e complementé—los; questiona as mudangas internas desejaveis e
necessarias nas estruturas que compoem o sistema econdmico para fa
2z€-lo mais saudavel e justo; aprofunda a analise daS'dispafidades

regionais e intra-regionais que dao a medida dos problemas sociais
pata atenua~-las ou suprimi-las, de modo a, quanto a estes, viabili

zar as solugoes.

E a ‘sociedade nacional nao esmorece ante a dimensio da tare-

fa, pois sente e sabe que o Brasil nao & um problema insoluvel.



O Brasil & um complexo de desafios que conformam um exercicio
atraente de .ousadias, seja pela arquitetura das politicas a = dese-
nhar, quer pela engenharia das estrategias a deflagrar, tanto como

na concepcao de planos, .quanto a execugao das agoes deles derivadas

0 Brasil €, mais ainda e sobretudo, uma oportunidade. Para os

brasileiros. Para todos os brasileiros.

Hoje 130 milhdes; em 15 anos 168 milhoes, talvez 181 milhdes
de brasileiros (96). Sabendo-se, contudo, que hoje a grande e inquie
tante maioria dos brasileiros sao jovens-de varias .idades,aos quais
agora mesmo se apresenta aroportunidadé do exercicio atraente de ar
quitetar a engenharia do Brasil desejavel. E, como esse exercicio,en
volve a tarefa de produzir Desenvolvimento, ele nao se esgota, eis

que, por definicao, Desenvolvimento & moto-continuo.

E por isso que os jovens de varias idades .que povoarao o Pais
no limiar do novo século e que serao certamente mais numercsos  do
que os contingentes deste instante, terao a seu cargo o prossegui-
mento das ousadias a praticar, impulsionadas pela forga das novas
idéias criadoras que sao a energia -que move o Desenvolvimento e que
torna possiveis as aspiragoes do homem, pela Unica  via que faz a -
esperanga da perene presenca da sociedade humana no. seu planeta: o
trabalho.

Os fatores para o aproveitamento -da oportunidade qué se abre
para o Brasil estao disponiveis: o espago territorial, o mesmo des-
de os primdrdios da Republica, mas diferente, hoje, na feigao ocupa
cional, nao sd sob os aspectos da presenca humana, numericamente ou
qualitativamente, como em equipamentos materiais, urbanos e tecnolé
gicos; a acumulagao do conhecimento; o instrumental institucional;o
aparelhamento produtivo, tudo a conformar sua expressao geopolitica,

a dimensao do seu potencial, a sua estatura entre as Nagoes. (97).

(96) Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 83

(97) BORGES FILHO, Niison - O Despertar do Terceiro Mundo - Brasil:
Agente de Poder - Dissertacao de Mestrado - UFSC/CPGD, margo ,
1981 (mimeo.), p. 86
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Hoje diferente @e antanho,porque cresceu, expandiu-se, demar-
‘cou avangos, seu povo & mais numeroso, sua populagao lhe ocupa mais
espagos e alargou as fronteiras do comércio.exterior, o Brasil em
alguns momentos improvisou e foi imprevidente, na economia e na poll

tica.

Porque improvisou para crescer economicamente, endividou-se e
tem na divida seu maior problema. Porque impreviu na politica, acumu
lou outra sorte de divida, a social, cuja guitagao & prioritaria

mas nao pode ser saldada sem que a economia lhe dé os meios.

A guestao que se apresenta ao Pais, no momento, & novamente

crescer, O gue &, no dizer de Celso Furtado (98),

"eondigcdo necessanria para desindividar-se [(...). Mas
nao ¢ condigao suficidnte. E necessanio que o cres-
eimento sefa acompanhado de aumento da  capacddade
de pagamento no externior, o0 que requer mailor panrtd-
cipagao das exportagoes no produto e/ou menor pariti
~cdipagao das imponrntagoes. Porntanto, para desdindivi-
dan-se¢, o Pais tend de crescen.de uma  determinada
forma, o que dificifmente.se obtem sem uma politica
deliberada.” |

A opo;tunidade brasileira nao se restringird ao seu espago in
terior. Nenhuma agao politica interna terd 8xito se voltada apenas
para a capacidade nacional de produzi-la e executad-la. O fato da di-
vida . externa, por si so0, afasta a hipOtese. A qultagao de um deébito
ja superior a 100 bilhoes de ddlares impoe ao Pais que ele busque
no espacgo mundial a sustentaqéo de uma politica de crescimento susQ

cetivel de gerar os meios para a construgao do seu futuro.

E no Mundo que esta a grande oportunldade para o Brasil. E o
Bra51l pode e deve ir ao encontro dessa oportunidade, desde que se
lhe abra um caminho desobstruido dos obstaculos que a Ordem Interna-
cional Vigente (OIV) opde ao exercicio da cooperacao.internacional para a
redugéo_das disparidadés entre os Paises Desenvolvidos e os Paises

em Desenvolvimento (PED).

(98) FURTADO, Celso - op. cit., p. 75
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O momento mundial que se vive nao registra nenhuma agao con-
creta e efetiva no sentido de dar forma a procura desse novo cami

nho.

Bem ao contrario, o que se vé &, de um lado, um Mundo tocado
de perplexidade ante a impoténcia da Diplomacia de pdr termo a pro-
longados e interminaveis conflitos regionais, cuja lista sumaria e

incompleta, porque para exemplificar, mencionaria:

. 0 Oriente Mé&dio, com o .Libano transformado num campo .| de
guerra para o exercicio das armas da Siria,'de Israel e das - facgoes
libanesas movidas pelo radicalismo religioso,.com os Palestinos em
busca de um territério_sem.importar aos seus guerrilheiros o  precgo

crescente em vidas prdprias ou de judeus;

. proximos ao Libano, o Ira e o Iraque persistindo um proces-

so de destruicao mltua, ja faz mais de quatro anos;

. nao longe, o povo do Afeganistdo assistindo a presenga sovi
ética em seu territdrio, em razao do.que mais um palco de guerrilha

contra o invasor e o governo que esta admitiu se instalou;

. 0 Extremo-Sul Asiatico, onde a guerrilha humilhou, outrora,
o orgulho francés e anulou, ha pouco, o poderio bélico americano, e
onde perduram os combates que n3o discriminam as criangas e as mulhe
res do Camboja e do Laos, numa reedigao do- sangrento cenadrio vietna-

mita;

. 0 Continente Africano, marcado pela miséria de numerosas -po
pulacdes cujos lideres dispersam oportunidades de progresso pela com
pulsao dos combates entre Paises irmaos, em alguns dos quais (Ango-
la, Etidpia, Sudio, Chade,,. Namibia, entre outros) & insidiosa a pre
senga de interesses alienigenas (Cuba, Uniao Soviética, Franga, por
exemplo), ideoldogicos e éconémicos, e que exibe, na Africa do Sul,

a irracionalidade do "apartheid".

E nem a América e nem a Europa estao imunes ao desvario:

. na América Central, os casos de El Salvador e da Nicaragua,
irradiando efeitos sobre as fronteiras vizinhas e alargando o envol-

vimento politico-economico dos Estados Unidos;
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. na América do Sul, a intermitente luta interna no Perd e na

Colombia, com o Chile prenunciando nova revolugao popular;

. enquanto a Irlanda do Norte e a Espanha contabilizam atenta
dos e perdas humanas e materiais, produto da irrefreivel agdo de guer
rilha urbana deflagrada em nome da liberdade de determinagao de gru-

pPoOs nacionais.

Nao bastasse tanto, @ longo brago do terrorismo internacional
como que se elegeu uma nova modalidade de ator, na condigao sul-gene
#nis de ator anti-relagoes internacionais, instaurando o medo e espa-
lhando a inquietagao e a inseguranga entre as pessoas, em gualquer

parte do planeta em que se encontrem.

Néovbastasse tudo, tem-se ainda o impulso dado,pelos Estados
Unidos ao seu programa de armamentos estratégicos, cujo projeto mais
ambicioso e sofisticado.& o denominado "Guerra nas Estrelas™, a titu
lo e como meio de sofrear a expansao em armas nucleares da Uniao So-

viética.

Esta &, numa sintese, a situagao da Seguranca Mundial, que me

lhor se denominaria de Conflito Mundial existente. e potencial.
De outro lado, a Economia Planetaria.

‘Segundo .0 Banco Mundial (99), "com a ‘recuperacdo do cresedimen
to econdmico, a atencdaoc se volta agora para as perspectivas de  man
te-La". |

Isto significa que o ambiente econdmico mundial dos prdoximos
anos sera marcado pelas preocupagoes -dos Paises Desenvolvidos com me
didas de restauracgao das taxas de crescimento dos anos anteriores ao
primeiro choque criado com o aumento dos pregos do petrdleo- (1973),e
pelos esforgos dos Paises em Desenvolvimento (PED) de superar suas
dificuldades, que persistirao em dois niveis: no interno, gquanto as
distorgoes econdmicas determinadas pelos gastos e déficits plblicos
e seus reflexos no campo social; no externo, quanto aos Cronicos pro
blemas de comércio (medidas protecionistas) e quanto & administracao

da divida.

(99) Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 36
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Dito de outro modo, na perspectiva proxima os Paises Desenvol-
vidos nao cogitarao da experimentacao de mudangas nas regras do comér
cio mundial e muito menos de mudangas no Sistema Econdmico Internacio

nal.

O horizonte imediato do planeta & desenhado no Relatdrio do
Banco Mundiél,sobre os dez anos proximos (100), a partir de duas si--
tuacoes basicas, .cujos resultados, como alerta o Relatdrio, nao de-
vem ser encarados como previsoes, pois dependerao das politicas ado-
tadas pelos Paises Desenvolvidos e pelos Palises em Desenvolvimento
(PED), e também nao consideram a eventualidade de choques exdgenos
na economia mundial, como por exemplo, "um grave colapso dos Aupri-

mentos de enengia" (101).

Denominando-as "s{ftua¢ao Badixa" e "situacdo ALta", o estudo
indica com a primeira "o que poderdia sucedern se 04 pailses Andustria-
Lizados nada fizessem para melhoranr seu desempenho nos wltimos 10
anos", caso em que "o crescimento do PIB desses palses senia, em me-
dia, 2,5% ao ano em 1985-95, quase o mesmo que entre 1973 ¢ 1979"
(102) . Nesta hipotese os Paises Desenvolvidos encontrariam dificulda
de no-controle da inflagao, permanecendo elevados seus déficits org§ 
mentarios e as taxas de desemprego, as eXportagées e a capacidade
de pagamento do servico da divida dos Paises em Desenvolvimento (PED)
seriam afetadas em razao das medidas protecionistas, embora, potenci
almente, estes Paises pudéssem melhorar sua penetragao nos mercados

dos Paises Desenvolvidos.

Outro aspecto considerado na situagao Baixa, segundo a mésma
fonte @ o da concorréncia pela obtencao de fundos dos governos  dos
Paises Desenvolvidos, que manteria elevada as taxas de juros reais,-
"desencorafando, assim, 04 emprestimos e_muiiOA Palses em Desenvolvd
mento (PED)" (103).

Os efeitos dessa hipdtese sobre os Palises Desenvolvidos, limi
taria o crescimento dos Paises em Desenvolvimento (PED), significan-

do para alguns destes "pouco ou nenhum crescimento” (104), como se-

(100) Fonte: Banco Mundial - op. cit., p. 36 e seguintes
(101) id., p. 36

(102) id., ibidem

(103) id., p. 37

(104) id., p. 38
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ria o caso dos paises africanos de menor renda, do Brasil e do Méxi
co, os quais "cresceniam menos, especialmente em f§ins da decada  de
80, enquanto prosseguissem seus programas de ajustamento"” (105).

- Na situacao denominada Alta, pelo Banco Mundial, segundo o
estudo citado, abrir-se-ia "as economias dos palses industrializados
‘um caminho de expansao duradoura e constante, no qual o PIG chesce-
nia a 4,3% ao ano em 1985-95" . A conseqliéncia seria o declirnio cons-
tante do desemprego e uma inflagao comportando-se a média de 3,5% ao
ano, para o conjunto desses Paises. A diminuigao gradual dos defi-
citsdorgamentérios, particularmente nos Estados ‘Unidos, determinaria -
uma queda da taxa real dos - juros para 2,5% ao ano, "gerando taxas
nominais de fjuros de somente 6%", refletindo no aumento dos investi-
mentos e na diminuicao do desemprego, com o "desafogo das medidas
protecionistas, de sornte que 04 Palses em Desenvolvimento (PED) tend
am malorn facilidade em expandin suas exportacoes e aliviar o onub
do servdigo da divida. A confianca dos investidones aumentaria rapida
mente e isto, juntamente com maiones proghamas de assisténcia, Leva-
nia a uma expansaoc dos §Luxos de capital panra 04 Paises em Desenvol-
vimento (PED|" (106). Estes teriam seu Produto Interno Bruto (PIB)
crescendo a taxa média de 5,5% ao ano, "quase a mesma dos anos 60",
e receberiam "precos reais algo mais elevados paxa um volume — malor
de expontacoes e poderndiam obten credito e taxas de juros madis bai-
xas" (107). -

Se pafa o conjunto dos Paises em Desenvolvimento (PED) a
perspectiva da hipdtese Alta & estimulante, nao o & igualmente para
todos esses Palses, que se agrupam, como & sabido, em diferentes ni-
veis de renda e de populagao. Acentl@a o estudo do Banco Mundial, ci-
tado, referindo-se aos problemés do ajustamento econdmico dos Paises
em Désenvolvimento (PED) tomadores de gfandes empréstimos nos anos
70, que'"pon mais Limporntantes que sefam, 04 problLemas dos grandes de
vedores ndao devem eclipsan as nealizacoes de um outrno grupo de pal-
ses de nenda media" que "(...) expandiram tao rapidamente as exporia
¢oes que seus coeficientes de sernvigo da divida famals subinam tanto
quanto alguns da Améiica Latina", para destacar que "o contraste en-

N

(105) Banco Mundial - op. cit., p. 38
(106) id., ibidem, p. 37 '
(107) id., ibidem, p. 39
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tre o deAeMpénho_deAteA dois grupos de paises de renda media", (espe-
cificamente, no primeiro caso, os do Leste Asiatico), "e rnesultado
do conthaste entre suas politicas". Mas, & quanto a um terceiro gru-
po de Paises em Desenvolvimento (PED) que o estudo registra a expec-
tativa de um futuro menos promissor, mesmo sob a hipétesé otimista,
grupo que & constituido "por muitos dos palses mais pobres do Mundo,
especdialmente 08 da Afrnica subsaariana {...) gravemente afetados pe-
Lo fento crescimento do mundo industrnializado, que fez cain 05 phre
cos de multos dos produtos primarios dos quais eles ainda ~dependem
para gerar cenca de 90% de sua receita de exporntacao” (108).

Para eles, observa o Relatdrio do Banco Mundial, "o futunro

nao parece muito melhon que o passado" (109).

Quanto a América Latina, especialmente Brasil e México em que,
para o Banco Mundial, ”embcomegaé da decada de 90 o crescimento se
aceﬂenania"(llo) na hipdtese da situacao "Baixa", a evolugao possi-
vel na hipotese "AfLta" & desenhada em fungdao da melhoria das politi-
cas pr6priés de cada Pais, como, de resto, preconiza o estudo quanto
aos Paises em Desenvolvimento (PED) como um todo, os quais "registra
niam um aumento mais rapido do PIB mediante um aumento das Zaxas de
poupangca e de Lnueétiménto, aumento e diuenéiﬁicagio das exporta-
coes, e uso mais eficaz das importacoes™ (111). |

A melhoria das referidas politicas internas envolveria, com
‘vistas ao resultado final da aceleragao do crescimento, mudangas nas
"politicas fiscais e vigilancia nos gastos publicos, considerados os
fatores de maior peso no aumento da inflagao dos paises latino-ameri
canos (112). A América Latina, a partir de 1982, sofreu drastica re-
dugao do comércio intra-regional, como informa o Relatdrio 1984 do
Banco Mundial, destacando que treze Paises da Regiao j& recorreram
ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e estao as voltas com progra-
mas de ajustamento externo, interno e negociagoes para o reescalona-
mento de compromissos vencidos. Os que sao exportadores de petroleo
tiveram que reduzir suas importagoes em decorréncia de diminuigao em
suas vendas exterhas; reproduzindo fato idéntico ocorrido em outras

partes do Mundo.

(108) Banco Mundial - op. cit., p. 198/199

(109) id., ibidem, p. 199/200
(110)-1id., ibidem, p. 38
(111) id., ibidem, p. 44
(112) id., ibidem, p. 30



- 58 -

A prévia visao da possibilidade de uma corrente mais equili-
brada de compra € venda com mercados, como os asidticos, por exem—
plo, onde particularmente o Brasil.ainda nao concretizou sua potenci
alidade comercial, passa a ser condigao necessaria para despertar o
interesse em uma dinamizagdo das exportagdes, que n3o estaria imune
i ‘preocupacgao de nio incorrer em déficits comerciais. A  estraté&gia
recomendada, no caso, implicaria atrelar maiores exportagoes a com-
promissos de maiores importagdes, com O recurso a formulas novas e
criativas, como os mecanismos de counterntrade, isto &, comércio com
reciprocidade. Conguanto nao seja considérada a forma mais rapida e
eficiente de comercializar, em muitos casos & a unica, pois ou se
recorre a ela ou nao ha comércio, como acentuam os especialistas do

Itamarati (113).

Para uma Regiao em que o ano de 1983 "{o4 0 terceiro ano con-
secutivo de estagnacao” e cuja prdaﬁgéo per capita "encontra-se - ao
nivel em que estava em 1976", o caminho recomendado pelo Banco Mun-
dial & o de mudar de um ajustamento "no qual as Limportacoes e.a pro-
dugao sao0 contadas para um ajuste voltado para o crescimento e pahra
a expanb&o'dab expontacoes, pois somente este & compativeld com 0 au-
mento de Linvestimentos, produgao e emprego, e necessario em face do
aumento populacional continuadamenté rapido (2,2%) e o crhescimento
ainda mais napido do contingente de mao-de-obra (3%)" (114).

A perspectiva dos anos prdximos leva em conta, ainda, no que
concerne aos Paises em Desenvolvimento (PED), a questao do aumento
'populacional. Conforme o documento do Banco Mundial, referido, "vand
agoes demograficas vem tendendo a aumentar as disparidades econdmi-
cas entre Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento. Daqui para 0
ano 2.000, por exemplo, o nimero de pessoas de 20 a 40 anos aumenia-
2@ (...) cerca de 10 vezes mais depressa que nos Paises Desenvolvi-
dos. (...) Nos Paises em Desenvolvimento o aumento send de 600 - mi-
Lhoes, uma vez e meia o aumento vernificado em 1960-80" (115).

(113) THOMPSON FLORES NETO, Francisco - Embaixador,Sub-Secretario-Ge
ral de Assunkos EconOmicos e Comerciais do Ministério das Rela
goes Exteriores do Brasil - in Conferéncia sobre Comércio Exte
rior e Alternativas Brasileiras - 24.09.1985 - Revista Seguran
ca e Desenvolvimento, n?® 203, out/1985 - Rio - p. 32

(114) Banco Mundial - op. cit., p. 31
(115) id., ibidem, p. 108/109
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Esta questao & tanto mais importante quando se sabe que nos
Paises em Desehvolvimento (PED) as4cidades, segundo, também, o mes-
mo estudo do Banco Mundial, vém crescendo a quase o dobro da taxa
das populagoes totais, destacando-se a América Latina, que € a mais
urbanizada das . regioes em desenvolvimento. Conquanto o  crescimento
urbano permita economias de escala, beneficiando as indstrias pela
concentragdo de fornecedores e consumidores e pela redugdo dos cus~
tos de transportes, energia e de comunicagaes,.além da disponibilida
de de mercados de trabalho amplos e diversificados que ajudam a ace-
lerar o ritmo da inovagao tecnoldgica, nas areas urbanas, porém, o

desemprego tende a ser mais elevado que nas areas rurais.

0 fato do aumento populacional indica que também este aspecto
deve ser considerado no conjunto das politicas dos PED, particular -
mente os da América Latina e da Africa, visando ao objetivo da acele
racao do crescimento. Contudo, como alerta o Banco Mundial, "04 eged
tos (do Desenvolvimento)] sobre o aumento da populacao podem varianr
consideravelmente, dependendo do ambiente institucional, econdmico,
cultural e demografico. 0 proprio aumento populacional Lento exdige
ajustes a f4im de que o pals possa suporntar o onus crescente de pes-
s0as Ldosas dependentes” (116) .

Nao obstante a complexidade dessa questao, ha concordancia
sobre um ponto: o de que o aumento populacional acelerado prevalecen
te na maioria dos PED retarda-lhes o Desenvolvimento, entre outras
razdes porque "torna mais -dificif atacar o problLema da pobreza e
porque "prejudica o desempenko macroecondmico por tornar mais difl-
cil financiar o0s investimentos na educacdo e na infra-estrutura que
asseguram o crescimento economico profongado”, embora um aumento po-
pulacional menos rapido nao signifique "uma panacedia imediata para os
Palses em Desenvolvimento (PED)", pois "a queda da fecundidade (...)
50 neduz o aumento do contingente da mao-de-obra depois de 15 a 20
anos" (117).

O estudo do Banco Mundial preconiza, entao, para os PED, "po- .
Liticas que visem neduzin o aumento populacional", pois estas podem
"fazen uma grande contribui¢ao ao desenvolvimento (especialmente a

(116) Banco -Mundial - op. cit., p. 113
(117) id., tbidenm
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a Longo prazol", mas alerta que "seus beneficios senao .grandemente
neduzidos se ndo forem apoiadas pelas politicas macroecondmicas e
setorniais connetas", do mesmo modo como "a ausencia de medidas que
ataquem o problema populacional reduzind o conjunto de politicas ma-
crnoeconomicas e setoniais possiveis, excluindo peamanentemente cen-

tas opgcoes de desenvolvimento a Longo prazo" (118).

E essa a evolugao previsivel para os proximos dez anos da Eco
nomia Mundial, sob a Otica do Banco Mundial sobre duas situagoes ado
tadas como exercicio, cuja diferengé, sublinha o documento (119) ’
"gina em tonno do desempenho dos pailses industrializados" (grifo da

Autora).

Vale dizer,. trata-se de uma perspectiva projetada a - partir
das condicoes vigentes da Ordem Internacional, alheia a gqualgquer hi-

potese de mudanga na estrutura do Sistema Econdmico planetario.

Nessas condigOes o caminho para a oportunidade dos Paises em
Desenvolvimento (PED) e, com estes, do Brasil, no horizonte proximo,
perdurara obstruido pelos obstaculos que a Ordem Internacional Vi-
gente (OIV) opde - repita-se, para enfatizar - ao exercicio da coope
ragao internacional no sentido da reducao das disparidades entre os

Paises Desenvolvidos e os Paises em Desenvolvimento (PED).

A tarefa de abrir esse caminho serd infitil, se a ela qualguer
Pais se dispuser isoladamente. Assim como a cooperagdo internacional
sup5e'a criagao de uma consciéncia universal sobre a sua necessida -
de, também had que haver o convencimento entre os Atores das relagoes
internacionais de que sem um primeiro passo, sem uma primeira agao ,
concreta e eficaz, o discurso pela concdrdia continuarda a ser wmera-

mente retorico.

Impoe-se, pois, identificar a mudanca possivel no Sistema Eco
ndmico Mundial que venha a ser a abertura para a criagdao nao so& das
oportunidades que as Nag¢Oes almejam, mas que represente o .inicio do

percurso rumo a Nova Ordem Internacional.

(118) Banco Mundial - op. cit., p. 113/114
(119) id., ibidem
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6. A OPORTUNIDADE CATARINENSE

Os fatos que circunscrevem a oportunidade catarinense em face

do Mercado Mundial sao de duas ordens:

mensao

. primeiro, relativo @ constituicao da forga de trabalho, for

temente vinculada as origens européias de parte da popula-

géoiestadualy constituindo fator facilitador dos negbdcios

‘externos;

segundo, relativo a conjugagao favoravel dos fatores materi -
ais de producao, de par.com as peculiaridades da estrutura
da economia e da organizagao da rede urbana de Santa Cata--
rina,‘propiciadores do desenvolvimento equilibrado do Esta
do.

0 segundo fato se descreve com os seguintes indicadores da di

guantitativa e qualitativa catarinenses (120):

1,13% do territdrio nacional (95.985 kmz).

3,14% da populagao brasileira (3.869.646 habitantes).
Populagao Economicamente Ativa (PEA): 1.717.499.

4,0% do PIB nacional.

PIB‘per capita eqliivalente a US$ 2.038,00.

216.159 estabelecimentos agricolas, operando 7.473.778 hec-

tares.

Detentor das seguintes posigdes em relagdo & produgdo nacio-
nal (121): '

(120) Dados de 1983 - Fonte: Gabinete de Planejamento e Coordenagdo

(121)

Geral do Estado de Santa Catarina - GAPLAN,SC - Nameros de San
ta Catarina 1985 - IOESC, Floriandpolis, 1985 - p. 23, 37, 54,
207, 134-141 . »

Dados de 1984 - Fonte: GAPLAN, SC - Santa Catarina no Contexto
Nacional, 1985 - Floriandpolis, 1985 - (mimeo.)
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- na Agricultura:
. maga: lé, com 56;97%;
. alho: 2a, com 16,61%;
. cebola: 3a, com 17,45%;
. uva: 3a, com 9,53%; o

. feijao: 4a, com 12, 23%.

- na Avicultura:

. 19 produtor de aves.

- na Suinocultura:

. 39 rebanho suino.

- na Pesca:
. peixe congelado:_la, com 37,55%;
..peixe fresco: la, com 28,02%;
. camarao fresco: 2a, com 25,63%;

. camarao congelado: 3a,com 20,58%.

. 36.621 estabelecimentos industriais (industria extrativa e
de transformagao), ocupando 343.398 pessoas e respondendo

por um faturamento da ordem de Cr$ 5.475 bilhoes.

. Sexto parque industrial brasileiro em 1984 (122).'

. 21.958 estabelecimentos comerciais, ocupando 85.149 pesso¥

as, com um faturamento ao redor de Cr$ 2.230 bilhoes (123).

. 57,0% das reservas nacionais de carvao mineral e 60,9% da
produgdo brasileira do minério, equivalente a 84,7% da pro-
ducao mineral total do Estado (124).

(122)
(123)

(124)

Fonte: GAPLAN, SC - op. cit. _
Dados de 1983 - Fonte: GAPLAN, SC - Numeros de Santa Catarina

1985 ~ IOESC, Floriandpolis, SC - 1985 - p. 167

Dados de 1984 - Fonte: GAPLAN, SC - Analise Conjuntural de:San
ta Catarina, 1985 - Floriandpolis - p. 33 (no prelo)
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. Acréescimo de 11,93%, no primeiro semestre de 1985, sobre o
consumo industrial de Energia Elétrica registrado em igual
periodo de 1984, contra 14,6% ocorridos na Regiido Sul e
16,7% no Pais (125).

. Aumento, no primeiro semestre de 1985 sobre igual periodo
de 1984, de 33.728 postos no mercado de trabalho, 15.230 na

indistria de transformagdo, observando-se que:

- o Estado detem 20,79% dos empregos existentes na Regiao

Sul e 3,74% dos computados no Brasil;

- estoque de méo—de—obra estadual cresceu 10,74% no periodb
citado (126).

. Expansao da participacao do setor secundario e do terciario
na formagao do Produto Interno Bruto (PIB), com a perda de
representatividade relativa do setor primario, exprimindo
a mudanga do perfil da economia de subsisténcia para a acu-

mulagao, como revela a tabéla:

SC - Formagao do PIB 1960 - 1984

SETOR : 1960 1984
Primario 42,2 17,2
Secundario - 26,8 33,7
Terciario 31,0 49,1

TOTAL : 100,0 - 100,0

~ Fonte: 1960 - Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, SC -
' in Sintese Econdmica de Santa Catarina - Floriandpo-
lis, 1973 ‘ .

1984 - Dados preliminares sujeitosa revisao - Fonte:
Secretaria da Indlistria e do Comércio, SC (s.nmiki) .

(125) id., ibidem, p. 39
(126) id., ibidem, p. 60
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A listagem dos indicadores estaduais & prosseguida para menci
onar os seguintes, todos referidos ao ano de 1983 (quando nao ressal

vados), segundo o documento "Numeros de Santa Catarina 1985" editado
pelo GLAPAN, SC, citado:
. 199 Municipios, agrupados em 19 Associagoes Microrregionais.

. Rede urbana caracterizada por cidades de pequeno e médio

porte, interligada por:
- Sistema de telecomunicagoes, constituido-de:

. 167.708 terminais telefdnicos instalados até julho/

1985,
. 9 emissoras de téleviséo,
. 94 emissoras de radiodifusao.
- 54 jornais.
- Sistema rodoviario, servido por:
. 4.016 guildmetros pavimentados, sendo:

1.876 de rodovias federais,
1.564 de rodovias estaduais e

866 sob jurisdicao municipal, e ainda
. 82.408 guildmetros de estradas nao pavimentadas,
112 federais,

2.559 estaduais e

79.737 municipais.

Anota-se que esse sistema, emvrelagéo as rodovias pavi-
mentadas no Pais, coloca Santa Catarina: em 99 1ugar,qua§
to as federais, em 109 lugar quanto as estaduais e na

quarta posigao quanto as rodovias municipais.

. 3 terminais portuarios maritimos em operagao: Sao Francisco

do Sul, Itajal e Imbituba.

. Sistemas de abastecimento de agua instalados em todas as se

‘ des municipais, servindo 1.541.853 pessoas.

. Energia elétrica disponivel: 4.317.197 Mwh.
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840.258 consumidores de eletrecidade.

Disponﬂﬁlﬂkﬂé;de 17.047 leitos hospitalares (indice de
223 habitantes/leito) em 1982.

Sistema de ensino operado por 9.352 estabelecimentos sendo:

- 1.504 no pré-escolar,

7.455 no 19 grau, .
- 351 no 29 grau e

- 42 no superior.
Indice de alfabetizagao, no ano de 1983, de 83,80% (127).

Dominio tecnoldgico presente nos setores industriais  mais
expressivos, mas exigindo um amplo caminho a percorrer. A
criagao do Centro Regional de Tecnologia e Informatica de
Santa Catarina (CERTI/SC), em 1984, junto & Universidade Fe
deral de Santa Catarina (UFSC), com o apoio de Empresas pri
vadas de porte nacional .e estadual e da Federagao das Indis
trias do Estado de Santa Catarina (FIESC), bem como da Se-
cretaria Especial de Informatica (SEI), representa um auspi

cioso inicio do desenvolvimento do setor no ambito estadual.

Ainda na listagem dos indicadores, um destaque para as expor;

Em 1974 o Estado exportava o eqtiivalente a US$ 163,1 mi—

lhdes, elevando-os para US$ 855,0 milhoes em 1980, e para
Us$ 1.141,7 milhoes em 1984, valor este correspondente a
4,3% do setor no Pais (128). '

. Os principais produtos catarinenses exportados em 1984 acu-

savam as seguintes quantidades, em toneladas (129):

Farelo de Ss0jJa .iveeernnncersnasansens 758.776,4
O0leo de soja em bruto ......ieeeieanan. 175.540,7
Oleo de soja refinado ...... ceeeeeean. 15.771,2

(127) Fonte: Ministério da Educagao - Retrato Brasil 1970-1990 - Cit.
in Santa Catarina no Contexto Nacional - GAPLAN, SC - Floriand
polis, 1985 (mimeo.) ’

(128) Fonte: Secretaria da Indistria e do Comércio, SC - Dados sobre
as Exportacoes Catarinense, 1985 (mimeo.)- Cf. Notas (6) e (7)

(129) Fonte: Centro de Comércio Exterior de Santa Catarina (CECESC)-
ds.noti):.



- 67 -

Carne de frango e derivados .......... 141.507,2
TEXEEIS e veveveeeennaneeeennaeaneiaeas 18.822,0
Acicar refinado .....c.eeeenecnncnnnn .. 354.728,8
Sementes e frutos de s0ja ..iceeecieann 207.000,0
FUMO «..vvennennnennn. et eie e 30.121,3
MOtOCOMPYESSOLES v vvevursennnnesnns .. 11.217,4
Papel Kraft .ceoeeeeeeeeeeneecneeaannnns 81.362,1
Madeira serrada@ «...eceoecececanccacana 38.241,1
Calcados weveeretnnennreeaaencaannnnns 2.837,9
Couro curtido ...iviiiiniiinenrnnnans 1.198,5
PeiXeS € CAMArOES «veveeseenenoencnnes 9.402,5
. Nos seguintes produtos, a posigao catarinense em relagao

ao Pais era, em 1983 (130):

- carne de aves: 1?9 lugar

- toalhas de banho e rosto: 19 lugar

- aglcar refinado: 29 lugar

- fumo em folha: 22 lugar

- Oleo de soja, em bruto e refinado: 39 lugar

- calgados de couro: 3?9 lugar

"+ As 10 maiores empresas exportadoras catarinenses de 1984

contabilizaram, de janeiro a outubro, as seguintes divisas

(131):
Empresa | US$ FOB

CEVAL AGROINDUSTRIAL «eveveeeecannnnnnnns 297.431.698
PERDIGAO ALIMENTOS S.A. ...... e eeceraee ~ 58.489.513
TABACOS BRASILEIROS S.A. “evvnnvereneennns 43.820.603
CEVAL EXPORT e uveennnnnneneannnens e.e.  41.963.460
INTEX S.A. - COMERCIO INTERNACIONAL ..... 33.561.646
SADIA CONCORDIA S.A. trveenvenenennenenns 31.589.239
EMPRESA BRASILEIRA DE COMPRESSORES S.A.

(EMBRACO) ..... e eeesececcenesnvenanse e 27.376.640

(130) Fonte: GAPLAN, SC - Santa7Catarina no Contexto Nacional 1985 -
Florianépolis, 1985 (mimeo.)

(131) Fonte: Centro de Comércio Exterior de Santa Catarina - CECESC
(s .‘-n N 0 B l
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SADTIA JOACABA S.B. tuvevenencanaannnnnns .. 27.213.012
'FUNDICAO TUPY S.A. ttierceceonencrocncanas 23.541.866

TEKA — TECELAGEM KUENRICH S.A. ..ictieecnan 23.356.115

. Das 100 maiores Empresas privadas nacionais de 1984, em re-
ceita operacional liquida, 4 s3o catarinenses: Ceval (lla.),
Perdigao Alimentos (29a.), Sadia Concordia (5la.) e Consul

(69a.), todas exportadoras (132) .

. Os principais mercados importadores de Santa Catarina com-
preendem os seguintes paises, para os quais foram exporta-

das as quantidades abaixo, em 1983, em toneladas (133):

Alemanha Ocidental ........cc00c.. 85.240
Alemanha Oriental ................ 75.438
Ardbia Saudita ..c..eeeiiiiiiiaaann 69.793
Argeli@ cveeercecenccaaneennannees 65.637
EGitOo eieieennieerenennenscannnnans 66.990
Estados Unidos ....ccvienneccocsas 52.412
Franga ..... e es st sencaaaanan ... 284.829
TNALA v vennnnnnnnnnns e ©107.350
TXraguUe cveeeeccoeaccoens e e 39.107
Italia ..... ettt 32.836
Paises BaiXOS c.cuiieveeccecenanans 300.911
REINO UNido sevevvneeennnnn.. e 34.711
‘Uniao Soviética .........ciev.n.. . 279.335
Outros Paises ...eeeerencnennnnnnn 473.652

O montante de 1983 somou 1.968.241 toneladas, contra 1.469.
359 toneladas de 1981. Em relag3o ao volume exportado pelo
Pais em 1983 (118.790.387 toneladas), a participagao catari

nense foi de apenas 1,66%.

(132) Fonte: Balango 1985 - Ed. Gazeta Mercantil, S.P. julho/1985 -
p. 86/87 :

(133) Fonte: GAPLAN, SC - Numeros de Santa Catarina 1985, cit., P
174
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O volume dos produtos catarinenses'exportados no. primeiro

- semestre de 1985, eﬁ relacgao a igual périodo de 1984, regis
trou um crescimento de 31,73%, mas o valor dessa exportagao
caiu para menos 13,51%, fato atribuido principalmente - a
conjuntura desfavoravel dos pregos no mercado internacional
(134).

No referido periodo e sob a mesma relagao, sequndo a fonte
citada, foi o seguinte o incremento na quantidade das expor

tagoes dos produtos abaixo selecionados:

Farelo de SOJ@ v eeeeeeeceeeosnaanasss 450,55%
AZulejOS € PiSOS wuveeeeenecnnnannnn . 50,52%
Pecas e acessOrios p/veiculos ...... 45,47%
Acucar refinado .....coeeevenn e 2,78%
Calgados ..iiveiineeeiiatecncnnannnn 17,96%

MOVELS teeteeeeneoeeeeeeeneonoanenns 50, 78%

Os fatos acima referidos confirmam que o comércio intarnacio~’
nal oferece oportunidades crescentes ao Estado de Santa Catairina, a
despeito das dificuldades conjunturais, servindo estas, por sua vez,
para confirmar a necessidade de uma politica estadual de exportagoes
capaz de identificar e exponenciar novas oportunidades superadorasde
eventuais desvantagens mercadoldgicas. Visto no seu conjunto, porém,
o quadro retratado pela amostra do desempenho das exportagoés catari
nenses no pfimeiro semestre de 1985 revela ainda dois outros aspec-
tos implicitos»nos resultados apurados: primeiro, o de que o esforgo
estadual nas exportagées exige maior diversificagao e aumento progre§
sivo da produgao, como bqse para uma politica eficaz de expanséo e
fortalecimento do setor; segundo, o de que asrpréticas internacio-
nais de comércio hao qué ser objeto de revisao e ajustamento favore-
cedores dos interesses dos parceiros de menor escala, como forma de
evitar a deterioragao das suas trocas, de que & exemplo o fato aci-
ma registrado: Santa Catarina exportou 31,73% a mais dos mesmos pro-
dutos no primeiro semestre de 1985 em relagao ao primeiro semestre
de 1984, por um valor 13,51% inferior ao obtido pelas vendas do pe-

riodo anterior.

(134) Fonte: GAPLAN, SC - Analise Conjuntural de Santa Catarina -
1985 - Floriandopolis, p. 49 (no prelo)
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O Projeto "0 Estado de Santa Catanina como PLaZtaforma de Ex-
portacao"” & suscetivel de coﬁfigurar o veiculo promotor de uma nova
fase de expansao da economia catarinense, reproduzindo, em outra &po
ca e sob novas condigoes, a oportunidade que se abriu ao Estado - e
que este soube utilizar - no quadro de outra crise: a do pOs-Guerra
1914-1918, quando Santa Catarina deu impulso ao seu incipiente pro-
cesso de industrializagEO) capacitando-se a produzir excedentes para

o mercado nacional (135).

E dito na Exposicdo ao Projeto que "a abertura da  economia
‘brasileina para o Mundo ¢ a tarefa mais imediata da sociedade nacio-
nal" e que "a retomada do comencio intennacional e a expanddo das

economias e a anica saida para a crhise mundial" (136).

Mas & dbvio que ndo convém ao Brasil manter-se na contingén-
cia de aumentar suas exportacoes para atender ao pagamento da sua
divida externa, cujo servigo exige, como>se viu (137), significativa
parcela do valor dessas vendas. Do mesmo modo hao convém a Santa Ca-
tarina continuar expandindo o volume das suas transagoes no exteridf

para receber menos pelo que vendeu a mais.

Sendo a crise mundial, nao deverd ser apenas dentro do  Pais

que deverao ser alocados os fatores e adotadas as medidas que permi-
tam seja ela internamente superada. E nao se concebe que a inteli-
géncia humana venga uma crise de tal porte para recolocar as coisas
na mesma ordem em que se encontravam, se foi dessa ordem de circuns-

tancias que ela, a crise, emergiu.

Sobre ela se coloca, pois, a tarefa de abrir outros e novos
caminhos que desenhem, por uma medida possivel, nao s6 o inicio da
jornada em diregao a unia Nova Ordem Internacional, mas, simultanea -
‘mente, viabilizem a oportunidade brasileira - e por extensao catari-

nense - de que se cogita.

(135) REIS, Marcos Konder - Santa Catarina - Ed. Bloch Educagao, Rio,
1976, p. 75

(136) ABREU, Alcides - Exposigao sobre o Projeto "0 Estado de Santa
Catanina como PRataforma de Exponrtacao” - UFSC-CPGD, Floriano-

polis, 1982, p. 12 (mimeo.)
(137) Cf. Nota (37)
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6. A MUDANCA POSSIVEL

As circunstancias da atualidade denotam que ha uma forte ten-
déncia para que um efetivo processo de transformagao no Sistema In-
ternacional entre em curso. Os impulsos que desenham essa tendéncia
sio conhecidos e promanam dos integrantes do Sistema nao satisfeitos
com a ordem das coisas. Embora os que conduziram o Sistema & feigao -
atual, porque lhes serve, nao aceitem muda-lo radicalmente, percebemn,
porém, que algo ha que ser feito e sentem que naoc ha condigoes de

longo prazo para insistirem na sua manutengao.

, Nao & demais insistir que uma Nova Ordem Internacional ha de
ser aquela em que as circunstancias sejam,por definigéo;'opostas a
atual. Idealmente, seria a que ponha o Homem como centro e beneficid
rio das oportunidades do Mundo. O problema, portanto, nao esta em
descobrir o que & bom para a humanidade, mas em como fazer para

construir a Ordem Internacional desejavel.

O desejavel, porém, nao &, em regra, sempre factivel, notada-
mente no plano das cogitagoes da politica intérnacional. Neste, o
nivel da viabilidade repousa no possivel. Como observa CAUBET, o re-
lacionamento entre os membros da sociedade internacional deve ser
examinado "num plano relativo ... onde raramente ha Luganr pana 04
intenesses da 'humanidade' ou dos 'povos', pois a preocupagdao maion
dos Estados diz nespedlto a seus Ainternesses quanitificaveds e particu-
Lanizados™ (138). Referindo-se ao problema das possibilidades de éxi
to dos Paises terceiro-mundistas, o mesmo Autor condiciona-as a um
fator, a conscientizagao desses mesmoslpaises, e a duas atitudes -

oposicao e agao prbprias - para assinalar que,

"(...) quanto a acao, eta deve hepousan em poAZgEaA
mantidas de maneira intransigente, ate que 04 pai-
ses desenvolvidos adotem atitudes realmente (e nao
apenas formalmente) voltadas para a coopenag&o"(139).

(138) CAUBET, Christian G. - Fundamentos Politico-Econdmicos da Apro
priacao dos Fundos Marinhos - Impr.Univ.,Floriandpolis, 1979,
p.- 183

(139) idem, ibidem, p. 183/184
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A bandeira a desfraldar nao ha de ser a da composicao e for-
talecimento de uma frente ou bloco de Paises, nem ainda a da propo-
sicao de uma nova politica entre as Nagoes mediante a qual os Pai-
ses Desenvolvidos concordem em "d{vidir" super&vits para ratea-los
ao Terceiro Mundo. O de. que se trata & estabelecer principios de co-
operagdo interestatal que tornem realizdvel a redugcdo do hiato entre
ricos e pobres, no interesse da coexisténcia pacifica e da prosperi-

dade mundial.
Quanto a isso, o Banco Mundial. (140) entende que

"uma iniciativa de Libernatizagdo do comercio que visas
se principalmente as novas e crescentes gformas de pro
teciondismo - varias barneinras nao-tarifarias, especd-
almente aquelas que afetam 04 Paises em Desenvolvimen
to - fania importdnte contribuicdo no sentido de nes-
taurarn:o impeto da economia mundial."

Mas os esforgos nesse sentido nao podem}'a breve prazo, ter
éxito, se restritos as iniciativas dos Paises em Desenvolvimento (PED),
dada a capacidade de resisténcia as mudangas de parte dos Paises De
senvolvidos, do que & exemplo a Trilateral. A eficdcia de quaisquer
medidas exige a contrapartida destes Paises, manifestada por'uma dis
posicao firme de promover agoes concretas. Sem isto, o modo de faze-
los ceder e agir seria criar-lhes fatos politicos. Enquanto os Pai-
ses Desenvolvidos nao se disponham a efetivamente participar de uma
agao concreta para a revisao da Ordem Internacional Vigente (OIV), o
agravamento crescente das tensdes-acumuladas nas regioes mais pobres
do planeta ameagaria a estabilidade mundial. Estara, entao e inelutg>
velmente, criado o fato politico, sO0 que de dimensoes e intensidade

catastroficas, que a ninguém aproveitaria.

Importa, portanto, identificar novas formas de conduzir as-
relagoes internacionais, fundadas na cooperagao efetiva, na promogao

da paz e na realizagao do Desenvolvimento.

(140) Banco Mundial, op. cit., p. 51
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O raciocinio que estimula a busca de uma Nova Ordem Interna

cional estriba-se no entendimento (141) de que

"... a necessdidade do desenvolvimento se constitful
numa especie de Limite, alem do qual as normas po
Liticas pendeniam sua Legitimidade etica',

o que faz necessario, entao,

"refeitan deteaminadas regras e firmar novos con-

cedltos".

As regras dos que podem mais, ha que opor os conceitos dos

que nao podem tanto mas anseiam, legitimamente, por mudancgas.

Nao parece ldgico esperar que a revisao da Ordem Econdmica In
ternacional seja iniciada pelas poténcias que a comandam, moldada

que esta 3 sua feigao. Ja foi visto que nada justifica uma expecta-

tiva de curto prazo nessa diregéo. Restaria, assim, aos Paises em
Desenvolvimento (PED)insatisfeitos com as tendéncias do quadro atual,
transformar suas reivindicag¢Oes em mecanismos de pressao e fazerem

valer seu peso relativo no funcionamento do Sistema Internacional ?

Isto seria promissor?

Os Paises .produtores de petrdleo deram mostra do quanto vale
o controle de um produto estratégico, vital ao funcionamento da eco
nomia mundial. Entretanto, sua estratégia n3o beneficiou o Terceiro

Mundo, nem alterou o quadro do poder mundial.

Que hipdteses, entao, se apresentam para a mudancga da 0.I.V.?

Em "0 Caminho do Homem" (142), Alcides Abreu comenta o$ quatro
tipos de mudanga programada selecionados por Daniel L. Stufflebeam

(143) e deles fornece a classificacgao e conceito, a saber:

(141) CAUBET, Christian G. - op. cit., p. 184

(142) ABREU,'Alcides - O Caminho do Homem - Imprensa Universitéria ,
Floriandpolis, 1983 - Segundo Caderno, p. 14.23 a 14.26

(143) STUFFLENBEAM, Daniel L. - Programmatic Change - in Programma-
tic Research and Development in Education: positions problems
propositions - Columbus:, Ohio - The Ohio State University ’
1972 ) ' ) '
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"Metamonfica, a mudanga que exprime uma atividade utopd

ca com a {ntengao de produzin mudan¢as completas em um
sistema social. ElLas se fundamentariam no conhecimento
completo da modo como efetuar as mudangas desefadas.Es
te conhecimento completo ¢ impossiveld de ser abtidai'

a reagao das pessoas e do mundo nao obedece a esquemas
nigidos e fatais. A mudanga metamorfica nao se convali
da com a idéia do homem racional que deseja resulta-
dos centos sem custos individuais da Liberndade Leglti-
ma, por exemplo, e sem custos sociais Lirnecuperaveds.”

"Homeostatica, mudanga que denota uma atividade puramen

te nestaunadora dirnigida para a manutencao do equili-
brio normal num sistema socdal. Ondlentam-na padroes
tecndicos e um sistema rhotinedno e cielico de informa-
coes. Dos quatrho tipos considenados de_madanga este ¢
0 mais comum nas sociedades. E escassa ou nulamente
trans formadon.”

"Incrnementalista, que se expaime por ativdidade de . De-

senvolvimento entendido como processo de converntern co-
nhecimento existente em programas operaclonais. Seu
proposito e o apergeigoamento continuo de um programa.
A atividade se 5andamenta em conselho de especialistas
e em dinvestigacoes especificas sobre a eficacia do pro
grama em execu¢ao e das mudan¢as recomendadas. A mudan
ca de tipo incremental se distingue da homeostatica
pelo fato de que nesta a intervengdo se faz para - Coi-
nigin o programa e fazé-Lo voltar ao equilibrio nonr-
mal, enquanto que nagquela o intento da interveng¢ao 2
conduzir o programa a um novo equilibrio, fundamentado
em apenﬁeigoamentoa pequenos e seniados. A mudanga 4in
cnemental e multo comum." |



"Neomobilistica, mudanga ou movimenito na diregaode algo

novo, que se caracterniza por atividade inovadora de Ain
vengao, testagem e difusao de s0fugoes novas para pro-
blLemas significativos. Este tipo de mudanca se basedia
em teonia disponivel ou em conhecimento existente. A
despeito disto, a mudanga e freqlientemente ampla, quen
sefa por grandes oportunidades como as que saoc genradas
pela explosao do conhecimento, quen sefa ponr condd ;-
coes cniticas presentes a ocasiao da sua mekehentag&o.
Freqllentemente 0% esfongos para a mudanga neomobiliszi
ca sao exploratorios e heurnisticos no comego,tornando-
se mais vigorosos a medida em que a mudanga progride.”

No plano das cogitacoes de mudanca da 0.I.V., essas hipOteses

podem ser assim interpretadas:

. Metamongica: a mudanga da Ordem Internacional seria delibe
tadamente induzida. Como tal, implica a idéia de planejamen
to estratégico de longo prazo, sustentado na visao global e
utdpica do Mundo e na capacidade de percepgao das lideran
cas mundiais de que esse & o caminho que deve ser transita-
do. Seu'processovsupée giganteséos esforgos de definicao de
novos conceitos e da adogao de medidas consensuais. Embora
defendam-na os‘inteiectuais do Clube de Roma, trata-se de

uma hipdotese apenas teoricamente viabilizavel.

. Homeostatica: nesta, as relagaes internacionais se desenvol
veriam pelo livre funcionamento do Sistema Internacional,cg
jos mecanismos operam fungOes tendentes 3 manutengao de um
determinado equilibrio das intera¢des politico-econdmicas .
Trata-se de uma visdo dir-se-ia funcionalista do Sistema In
ternacional vigente, onde se supoe um certo grau de imutabi
lidade nas relagoes de forgca dos agentes operadores do Sis-
tema e que, assim, repele'mudangas estruturais, éonquanto
aceite alteragoes nos resultados, ou seja, mudangas em ra-
zao da expansao da Economia; Sob esta forma, o Desenvolvi -
mento se apresenta como um processo de acumulagéo, permane-

gendo intocado o modelo de'felaQBes entre os Estados.
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Vale dizer, a Ordem Internacional & mantida como esta
e exatamente por isto & uma hipdtese que n3o serve, por re-
fletir o estado atual da Ordem Internacional. A despeito
disto, a hipdtese homeostdtica parece representar a posigao
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a do Banco Mundi-

al (144).

. Tncrementalista: a esta se alinham os que véem O processo
de Desenvolvimento como fator de superacao das diferencgas
entre os Estados, na medida da influéncia, particularmente,
da tecnologia nas atividades econdmicas e na evolugao cultu
ral dos povos. Sob esta Otica a hipdtese incrementalista es
ta atrelada a uma visao de resultados de longo prazo e sem
um horizonte de tempo pré-determinado, mas em cujo limiar
se desenharia uma nova prética nas relagaes internacionais,
tocada de fraternidade como fruto da solidariedade e da co-
operagéo entre as NagBes. A esta corrente se associa,  por
exemplo, DUVERGER (145). A hipdtese peca pela enormidade da
imprevisdo da mudanga. Os povos do Terceiro Mundo estdo in-
quietos e nao desejarao esperar o tempo em que a virtude

tome o lugar da ambicgao.

. Neomobilistica: supoe a possibilidade do Sistema Internacio
- nal mudar de estado mediante um processo de incessantes t '
transformagGes. Implica, assim, agOes concretizadas através de decisoes

e resultados, mediante, por conseguinte,vpoliticas globais
e politicas especificas determinadoras das estratégias que

respondam, nos seus efeitos, pelas mudancas desejadas. A in
formagdo e a analise das informagoes sobre o comportamento
das relagoes politico-econdmicas mundiais conformam o ins-
trumental basico de tomada das decisoes, do que sobressai
como fator essencial a utilizagao de recursos humanos capa-

citados a atuar em todos os niveis e momentos do processo.

Uma quinta hipdotese de mudancga da Ordem Internacional Vigen-

te (0.I.V.) apresenta-se sob a concepgao revolfucionaria, entendida

(144) Cf. Banco Muncial,op.cit., especialmente a referéncia in Nota
(119) “_

(145) DUVERGER, Maurice - op. cit., p. 197 a 207
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como a que simplesmente significaria a ruptura da 0.I.V., de modo
a que pudesse surgir uma Nova Ordem Internacional. Resultaria,assim,

de uma agdo deliberada, decisiva e irretratavel.

Qual seria a forma de produzi-la? Pela revogagao, brusca e si
multanea por parte de todos os Paises em Desenvolvimento (PED) dos
compromissos comerciais, financeiros e politicos assumidos com os
Paises Desenvolvidos? Ou pela rejeigao, também simultd3nea e pelos mes
mos PaIseé, das regras que regem o Sistema Financeiro Internacional,
O gue seria um(modo de atingir parcialmente mas de forma contundente
a 0.1.V.?2 |

Ousar a tentativa do exercicio de armar a hipdtese revolucio-
naria nao parece ser tarefa impossivel. Mas & assustador imagina-la
nos seus efeitos, ca6ticQs'na primeira visao dos seus resultados,com
plexos quanto ao que se lhe seguiria. Que forgas assumiriam 0 rear-

ranjo de um Mundo em desordem?

Nao sera pela confrontagao, mas pela cooperagao coerentemente

estruturada, que se abrirao caminhos para a Nova Ordem Internacional.
Neste sentido, qual a'mudanga possivel?

Sera aquela que resulte em ganhos para todos e que devera ser

produzida a partir da evidéncia de que

"... 0 mais imponrtante problema economico do seculo
e 0 crescente hiato de nenda entre as nagoes indus
trhiadis adiantadas e o Terceino Mundo” (146).

Para um problema econdmico a solugao a ser dada sera necessa-
riamente econdmica, mas pela via do entendimento politico, pois, co-

. mo salienta HETLBRONER,

"a solucdo das crises a nos impostas pelo ambiente
social e natural" (em decorrnéncia dos problLemas e
conomicos) "somente pode sern encontrada atraves
da acdo politica" (147)..

(146) BELL, Wendell - O Futuro como Variavel Ausente - in Aprendendo
~para o Futuro (colet.) - Ed. Artenova, Rio, 1977, p. 116
(147) HELBRONER, Robert L. - A Perspectiva do Homem - Rev. Expansao,
SP., 1974, p. 89
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Nao se trata de mudar radicalmente o Sistema Econdmico mundi
al, gue isto nao & tarefa simples nem de curto prazo. Ja se viu que

nao se pode esperar renincia voluntaria ao poder.

A possibilidade que se vé & a da introdugao de alguma mudanca
no funcionamento das engrenagens desse Sistema, algo como um rear -
ranjo nos dispositivos de intercomunicagao dos interesses que o o?e—
ram, atraves do qual o proprio Sistema passe a gerar uma parcela no-
va de resultado que, ndo tendo titular especifico, seja posto a dis
posicao de um programa de interesse cbmum a todos os que sejam‘agen-

tes da economia planetaria.

A idéia da mudancga possivel e da criagdo de um mecanismo que
a torne factivel, tem uma condicionante inafastavel, sobre a ' qual

Karl Deutsch da o teor e a explicagao:

"em

"A politica exteana de cada pais diz respedto,
primeino Lugar', a preservagao de sua independen-
cia e seguranga e, em segundo Lugar, a promogac e
protecao de seus Linteresses econ5mic05(pakticu£ai
mente aquefes de seus grupos mais influentes).Pro
gundamente envolvidos com estes Aintenrnesses - pelo
menos no caso das grandes potencias - estao o pro
posito de nesistin a toda penetracao e manipula-
cdo por paises e ideologias estrangeinos, e um
esfongo impudente de conseguin centa penetracao e
manipulacaoc nos demais palses™ (148).

Essa condicionante, que confirma a afirmacao de Que Pais al-
gum cede voluntariamente o poder que detém, admite o raciocinio, por:-
oposigao, segundo o gqual, na politica como na economia, os entendi-
mentos sao possiveis se hd compensagoes para os lados em  conflito.
Vale dizer: a mudanga que se imagina sera possivel se houver ganhos
nao sO para quem a quer (porque dela precisa), mas também para quem,
dela a rigor nao necessitando, por ela obtenha um resultado a mais

gue de outro modo nao conseguiria.

(148) DEUTSCH, Karl - op. cit., p. 117
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Ou seja: uma inovagao nas relagOes econdmicas  internacionais
somente prosperard se preservar-a independéncia e a soberania de ca-
da Pais e se efetivamente produzir vantagens tais que, corresponden-
do aos interesses econdomicos de cada um, puder neutralizar intromis-
soes ideoldgicas e intengoes de dominio de um Pais sobre outros. o)
que se preconiza, em suma, & uma medida émplamente aceitavel, cuja
limpidez de propdsitos, facilidade de aplicagao e perspectiva de re-
sultados préticos n3o admitam, em momento algum, que sobre ela se

oponham dﬁvidas.

E de preferir-se a hipotese de uma mudan¢a em que se vislumbre
o plano do possZvel, no. sentido de que seja aceitdvel e n3o traumati
ca e que se sitlie como que na drea comum compreendida pela convergén
cia dos fatores de identidade entre as hipdteses incrementalista e
neomobilistica (transformagbes politico-econdmicas globalmente orien
tadas sob a influéncia das informacoes, fundadas na cooperacao inter
nacional), & qual se denominaria hip5tebe gradualista de mudanga da

Ondem Internacional Vigente (OIV).

E & no ambito do Comércio Internacional que se vé a factibili-
dade da mudanga, pois que "um sistema comencial abento & tambem uma
manéina de rnealizar o potencial para maior {integra¢do entre  Paises
Desenvolvidos e em Desenvolvimento”" (150), a partir mesmo da realida
- de da crise particularizada no.fato da divida externa e, bem assim ,
dos interesses proprios dos Paises Desenvolvidos, ja que, como refe-

re o Banco Mundial (151),

"um comgrcio mais Livre T vital tambem para a 30Lucdo
da ernise .da divida. Para que o0s palses em Desenvolvi
mento~paguemfo senvieo de suas dividas a um custo que-
nao Lhes sefa excessivo, terdo que expandir suas ex
portacoes e nao apenas reduzir as Aimportacoes. Qual
quer agravamento das perspectivas mundiais em teamos
de malon protecdondismo e novos aumentos da Zaxa de
jurnos do dokar minaria a capacidade - e talvez mesmo
a disposicao - dos devedores de pagarem o servigo de

suas dividas™.

(150) Banco Mundial - op. cit., p. 42
(151) id., p. 51
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A mudanca possivel de que se cogita haveria, assim, de coadu-
har—se com os pontos fundamentais em que ée baseia a Carta dos Direi
tos e Deveres Econdmicos dos Estados aprovada pela Assembléia Geral
das NagGes'Unidas em 12 de dezembro de 1974, que, entre outros, vale

repetir, enuncia os seguintes principios:

. Integridade territorial soberana € independéncia politica
dos Estados.

. Beneficio mltuo e eqliitativo.

. Respeito pelos direitos e pelas liberdades fundamentais
humanas.

. Promogao da justiga'social internacional.

. Cooperagao internacional para o desenvolvimento.:

A mudan¢a na operacgao do Sistema Econdmico mundial compativel
com esses prinelpios & imaginada sob a forma da exriacao de um trniba
to de aleance internacional,cuja natureza, operacionalidade e utili-

zagdao vao indicadas no exercicio a seguir ordenado.

Em abono do seu contelildo proposicional & trazida a sugestao
contida no terceiro informe do Clube de Roma (152), pertinente a for
magao, a longo prazo, de um "Tesouro Mundial" destinado a servir de
instrumento para "atingin algumas das metas de uma comunidade inter-.

naclLonal".

NOo que .concerne ao escopo final do presente trabalho,ver-se-a
em que medida o exercicio proposto responde 3 sua guestao fundamen-
tal, relativa a viabilidade .do Projeto. CPGD-UFSC/13 no ambito das

relacoes internacionais.

(152) TINBERGEN, Jan - op. cit., p. 175 e 183/4
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8. O EXERCICITO PROPOSTO - A PROPOSTA PARA ASSEGURAR A EFICACIA DO
PROJETO CPGD-UFSC/13 ' :

"A histonia faz nascen as uto-
pias, mas estas fazem, por vezes,
a historia."

Jean-Chrnistian Petitfils (153)

Fundado no raciocinio exposto, o exercicio articula a seguin-
te concepgao e estrutura operacional para a mudanga possivel no Sis

tema EconOmico Internacional:

8.1 - Concepcao e Estrutura

Instrumento da mudanga: criagao do IMPOSTO MUNDIAL SOBRE A
RENDA DAS EXPORTACOES (IMRE).

Razoes da cniacao. do trnibufo e da sua disciplina:

. A cooperagéo internacional para o progresso e para a paz e
o melhor caminho para a construgéo de uma Nova Ordem Inter
-nacional fundada nos principios da Carta dos Direitos e De
veres Econdmicos dos Estados, cujo objetivo-sintese & a pro

mocao da justica social internacional.

. Sendo o Mundo o mercado e do Mundo derivando as matérias
primas de que resultam as mercadorias gue sustentam o comér
cio internacional, estd constituida uma sociedade de parcei
ros que apenas aproveitam os beneficios desse mercado, mas
em nada contribuem para que ele, como unidade societaria,se

modernize e progrida.

. Os Paises Desenvolvidos :. nao construiram sua riqueza isola

damente e nao a mantém sozinhos, mas a custa, principalmen-

(153) PETITFILS, Jean Christian - Os Socialismos Utdpicos -~ Circulo
do Livro, SP - 1984, p. 181
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te, de concessdes compulsOrias dos Paises em Desenvolvimen-
to (PED), aos quais muito pouco, quase nada devolvem, senio
mais dependéncia. Ao onus dos conflitos e das disparidades
que essa relag¢do injusta provoca, & preferivel o que promo-

va a cooperagao e a concdrdia.

. O comércio internacional afigura-se a via mais adequada pa-
ra a aproximagao dos povos e o instrumento mais habil para
a cooperacgao internacional. Tributd-lo em beneficio dos Es-
tados que dele participam & uma forma justa de levantar re

Cursos para promover a cooperagao.

. A instituigdao do tributo ajusta-se ao conceito do  Direito
Econdmico, que, no dizer de Ari Kardec Bosco de Melo, &€ "a
eitnedia juridica que regulamenta a atividade econdmica dos
setones publico e privado, concikiandd 05 Antenesses congli
tantes no processo produgao-consumo de bens e servigos, de
modo a estabelecer as diretrnizes da pokitica econdmica reco
menddvel ao desenvolvimento socio-economico do pais™ (154).
Ou seja, sendo a instituicao do IMRE também um modo de apro
ximar as Nagoes para a construgao de uma Sociedade Interna-
cional concreta, nesta farid sentido falar-se de Direito Eco
nomico Internacional, a presidir o estabelecimento, parafra
seando o autor, "das diretrizes da pbKZtica economica reco-

mendavel ao desenvolvimento socio-economico Mundial".

. A instituicao de um tributo de alcance internacional hd de
considerar, como ocorre na phaxds tributaria universal, a
capacidade de tributagao de cada contribuinte que, no caso
da renda sobre as exportagdes, tem como medida o volume das
vendas de cada Pais exportador, regra que se coaduna com O

principio da justica tributaria.

. Dado que ha um propdsito redistributivo da renda mundial
com a instituicdo do tributo para servir como mecanismo de

mudanca no Sistema Econdmico Internacional, o aproveitamen-

(154) BOSCO DE MELO - Ari Kardec - O Direito Econdmico no Quadro Ge-
ral da Ciéncia Juridica - Rev. Seqi#iéncia,n?® 1,Impr. Universitd
ria, Florianopolis, 1980 - p. 51
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to do produto da tributacao deve contemplar os Paises mais
carentes com preferéncia sobre os demais, mas de modo tal

que todos participem do seu resultado.

Incidencia do tributo: sobre todas as operagoes de  comércio

exterior.

Allquotas do tributo: fixadveis, para cada periodo de 5(cinco)
anos, em 3 (trés) escalas percentuais, diversificadas segun
do o montante das exportacoes de cada Pais no ano anterior
"ao inicio do gliingliénio (ex.: exportagoes até US$ 10 bi-
lhoes, aliquota de 0,25%; acima de US$ 10 bilhOes até  US$
50 bilhoes, aliquota de 1,00%{ acima de US$ 50 bilhoes, ali
quota de 3,00%).

Participacao na hecedita do trnibuto: Inversamente proporcional
a contribuigao de cada Pais, segundo tabela e orgcamento fi-

xados pelo Orgao gestor da arrecadagao.

Utilizagao do tributo:

. Prioritariamente, para aplicagao em Programas Globais Na-
cionais de Desenvolvimento para a Paz,dos Paises contribu

intes.

. Secundariamente e em cariter excepcional, por um periodo
nao superior a 10 (dez) anos consecutivos, até 50% da res

pectiva contribuigao para o IMRE e da respectiva partici-
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pacao nominal no produto do IMRE de Paises em Desenvolvi
mento (PED) com encargos volumosos de divida externa, pa
ra amortizagéo do principal e pagamento de juros de sua

divida.

Ongao geston:

O FUNDO MUNDIAL PARA O DESENVOLVIMENTO (FMD), instituido
junto a Organizagéo das Nagoes Unidas, gerenciado pelo
seu Secretario Geral e administrado segundo as regras es
tabelecidas em Resolugao da Assembléia Geral, que seria

seu Conselho Curador.

'O FMD teria ainda um Conselho. de Administragao,constitui
do de 20 (vinte) Paises Membros, eleitos pela Assembléia
Geral, com mandato qliinqlienal e'pelo sistema de rodizio,
observado o principio da paridade entre representantes
de Paises em Desenvolvimento (PED) e dos Paises Desenvol

vidos, sob a presidéncia do Secretario Geral.

Exagao do tributo:

Mediante recolhimento automatico, a crédito do FMD, da
aliquota tributavel sobre cada operacgao de exportagao
concluida, em conta aberta no Banco Mundial, eleito Agen

te Financeiro do Fundo,



8.2 - Compromissos Basicos dos Paises Membros do FMD

. Eliminagao definitiva de todo o tipo de barreira res-

tritiva do livre comércio internacional.

. Cumprimento dos acordos internacionais livremente fir

mados, no que nio conflitem com os objetivos do FMD.

8.3 - Vantagens do IMRE

. A primeira e mais relevante vantagem, porque reflete
o sentido maior do seu conteldo proposicional, & gque
a instituigao do IMRE e a conseqliente operagao do FMD
configuram o inicio da mudanca possivel na Ordem In-
ternacicnal Vigente, abrindo um caminho transitavel
para a construgao de uma Nova Ordem Internacional, na
qual se podera e fara sentido falar da existéncia de

uma verdadeira Sociedade Mundial de Nacgoes.

. No horizonte mais imediato da realidade planetaria:
cria uma massa de recursos suscetivel de produzir cqg
sideravel efeito multiplicador nas economias dos Pai-

ses em Desenvolvimento (PED).

. Pelo exemplo adotado, o IMRE representaria, ja no pri
meiro ano (supondo-se sua adogdo em 1986), uma recei-
ta superior a US$ 47 bilhoes, resultante da aplicagao
das diferentes aliquotas sobre os montantes. das expor
tagoes dos trés grupos de Paises exportadores realiza
das em 1985, cujo valor global & estimado na ordem de

US$ 2 trilhoes. Veja-se o exercicio de calculo:
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Us$ IMRE

o
Base 1985 EiEi biIlhoes Alig. Us$ milhoes
Exportagées totais 100,00 2.000 - 47.375
Paises Desenvolvidos 75,00 1.500 3,00% 45.000
Paises em Desenvolvimento (PED): (*) 25,00 500 - 2.375
PED - Grupo I 7,50 150 1,00% 1.500
PED - Grupo IT 17,50 350 0,25% 875

. Pelo critério da proporcionalidade inversa a partici-

pacao nas exportagoes totais, tocariam aos Paises em
Desenvolvimento (PED), segundo o exemplo, nhao menos
que 75% da receita global anual do IMRE, para as apli

cagoes previstas (**).

A aplicagao prevista para a eventual amortizagao - da
divida externa, possibilitaria aos PED ampliar sua
capacidade de investimentos com poupanga propria, cri

ar novos empregos e avangar no combate & inflagao.

Retorna aos Paises Desenvolvidos razodvel parcela do

tributo gerado, cuja aplicacao se destinaria a estimu
lar projetos de desenvolvimento de tecnologias ade-
quadas aos estagios econdmicos dos PED. Isto represen
taria, para os Paises Desenvolvidos, novas hipdteses

de mercado, acrescidas, ademais, das novas demandas
de importacdes criadas nos PED pela implementacao dos
seus Programas Nacionais com apoio nos recursos do

FMD.

(*)

(*%*)

O calculo & baseado em um agrupamento arbitrario dos PED, mas
proximo de percentuais aceitaveis.

As aliquotas adotadas sao apenas ilustrativas de um exercicio
sobre as possibilidades da proposta. O exame mais acurado da
pertinéncia do mecanismo de mudanga em causa podera justificar
outros critérios de incidéncia do tributo e de sua redistribui
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. E uma forma adequada de promover a redistribuicao da
renda mundial, sem conce$soes que, de outro modo, in-
duziriam ao exercicio, ou pelo menos & suspeicao, de

praticas imperialistas.

. E um meio coerente de éstabelecer a'desejada eqliidade
nas relagoes econdmicas internacionais, pela supres-
sao de barreiras e pela eliminagao de procedimentos
gue viciam a lisura das praticas de comércio, como &
o caso das vendas indiretas. E,apenas por isto, viabi
liza a operacionalizagao do Projeto CPGD-UFSC/13 no

seu aspecto finalistico, assegurando-lhe eficacia.

‘8.4 - Desvantagens do IMREX:

!

Nao ha, a priori, desvantagens relevantes a mencionar.
0 que, fazendo sentido, nao foi tentado, nao & suscetivel de ' avali-

agao.

8.5 - viabilidade da Proposta:

A Proposta se afigura:
. Potiticamente aceitavel,

porgue responde aos interesses internacionais
dominantes de definicao de um mecanismo promo
tor da redistribuicdo da renda mundial, cuja
instituigao nao afetard o exercicio da sobera
nia de cada Pais.Membro, pois nao gerara su-
bordinagoes politicas nem interferéncias ideo

logicas .entre Estados.



. Economicamente justificavet,

porque eqliivale a aplicar, no ambito da comu-
nidade das Nagoes, o principio,universalmente
aceito e praticado, da tributagao dos ganhos
dos agentes das atividades econdmicas em beng.
ficio de programas de interesse social. Sendo
o Mundo o mercado, & justo que todos os  que
dele se utilizam sejam tributados por essa
utilizagao e se réparta entre todos os usuari
os, pela'via de um "Tesouro Mundial", o pro-
duto da arrecadagao em beneficio Gltimo da

expansao do mesmo Mercado gerador.

. Socialmente desejaved,

pela simples razao de que & politicamente a-
ceitavel e economicamente justa, ja que a Po-
litica e a Economia tém o Social como o cen-
tro comum de interesse, que mais se ° alarga

quando se. trata da sociedade planetaria.

.. Tecnicamente possivel,

porque se trata:

- quanto ao IMRE, de recolher a aliquota
a ordem do FMD, sobre cada operacao de
comércio de exportacgao ultimada, segun
‘do os procedimentos fixados junto a re
de estabelecimentos bancarios autoriza
dos pélo Agente Financeiro titular da

conta central (Banco Mundial);



- quanto ao FMD, de opera-lo segundo pa-
radigmas que tenham demonstrado bom de
sempenho, ajustados os mecanismos de
decisao e de gestao as conveniéncias
de simplificagao, rapidez e de pratici
dade que a natureza e os objetivos do
Fundo exigiriam, cujos custos de admi-
nistragao seriam limitados a um percen
tual maximo dos recursos geridos (3%,
p.ex.), como forma de preserva-lo de

desvios de finalidade;

- no conjunto da Proposta, de situa-la
na Orbita .de competéncia do Gnico fo-
rum internacional capaz de institui-
la e fazé-la operavel - a VOrganizagéo

das Nagoes Unidas.
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9. CONCLUSAO

A conclusaoc a anotar diz respeito aos dois aspectos  basicos
que conformam o escopo deste trabalho: (1) quanto a viabilidade do
seu contelido proposicional - ou seja, se o exercicio proposto respon-
‘de 3 guestao vetora da dissertagao, pertinente a providénciafque se
impoe, no campo das relagoes extérnas, para que o Projeto "0 Estado
de Santa Caftanina como PLataforma de Expontacao”" tenha éxitb; e (2):

gquanto & utilidade pratica do exercicio proposto.

E o que se registra a seguir:’

9.1 - viabilidade do Projeto CPGD-UFSC/13

9.1.1 - As regras impostas pelos Paises Desenvolvidos
para a pratica do comércio internacional . difi-
cultam e penalisam os esforgos de exportacao

dos Palses em Desenvolvimento (PED) .

9.1.2 - Sem mudangas nos procedimentos que regulam os
negdcios internacionais, a operagao do Projeto
"0 Estado de Santa Catarina como PLataforma de
Exportacao"” nao propiciard os resultados impli

citos na formulagao do Projeto.

9.1.3 - Nao basta gue as mudangas se déem exclusivamen-
te no ambito do Sistema Internacional de Comér
cio. O que & preciso mudar & a operacgao do Sis-
tema Econdmico Internacional, do qual o de Co-
mércio & um dos mecanismoé, de modo tal gque os
resultados da mudanga traduzam vantagens signi-
ficativas para os Paises em Desenvolvimento
(PED) sem Onus excessivos para os Paises Desen-

volvidos.



9.1.4 - As vantagens significativas consideradas dizem
respeito, predominantemente, & redugao das dis-

- paridades de renda entre os Paises Desenvolvi-

dos e os Paises em Desenvolvimento (PED), e a.
eliminagao das barreiras que impedem a expansao

e o fortalecimento das exportacdes destes Glti-

mos.

9.1.5 -~ O aumento das exportacoes & fator gerador de
crescimento econ6mico, por sua vez fator de sus

tentagao do processo global de Desenvolvimento.

-

9.1.6 - A circunstancia de que a institui¢ao do Imposto
Mundial sobre a Renda das Exportag¢oes (IMRE) e,
por conseqliéncia deste, a criagao e operacgao do
Fundo Mundial para o Desenvolvimento (FMD) - se
basearao no compromisso da supressao das limi- .
tagoes impostas pelos Paises Desenvolvidos aos
Paises em Desenvolvimento (PED) no campo das re
lagoes comerciais, confere 3 medida o efeito
de.viabilizar e de assegurar eficacia & plena
operagao do PROJETO CPGD-UFSC/13 no espago  em

que ele & destinado a produzir resultados.

9.1.7 - A utilizagao da parcela do IMRE destinavel pelo
FMD ao Brasil e, bem assim, a utilizagao dos
novos fatores de desempenho que a adocao dessa
mudanga no Sistema Economico Mundial lhe ofere-
ceriam, capacitariam o Pais a ampliar sua agao
na busca de novos mercados e fazer do mercado
brasileiro a nova e efetiva oportunidade gque se

»instala no Mundo.



9.2 - A Utilidade Pratica do Exercicio Proposto

'9.2.1 - A realizagao de gqualquer mudanga no Sistema Eco

9.2.2 -

némico Internacional supde uma ag¢do politica de
liberada e competente. A acao politica para a
agéo consubstanciada neste exercicio reclama,
portanto, que alguém a lidere. O Brasil pode ser -
esse agente de lideranca, com as credenciais de
gque dispOe em potencial econdmico, estatura es-
tratégica entre os Paises em Desenvolvimento

(PED), promessa de oportunidade para o Mundo.

No que concerne a Universidade, que, criandé o)
Curso de Pds-Graduagao em,Diréito, ensejou fos--
se, pelo sem emérito Autor, imaginado e propos-
to o Projeto "0 Estado de Santa Catarina como
PLatagorma de Expontacaoc” para oferecé-lo ao

‘exercicio académico, como o que com este se com

pleta, ndao se interrompe nem esgota sua propria
oportunidade ‘de atuar como agente proposicional
que & das mudancas que interessam & comunidade
para a qual volta seu instrumental e sua capaci

dade criativa.:

Com isto .se quer dizer que este exercicio tal-
vez possa vir a ser incorporado ao conjunto dos
estudos de viabilidade sugeridos pelo Projeto
CPGD—UFSC/l3 - cuja expréssao mais representati
va & o Sub-Projeto relativo & "Definig¢ao de um
Modefo de Formacao de Recunsos Humanos pqna a
Inténnacionaﬂizag&o da Economia Catanrinense",do
qual a propria Universidade poderia ser a patro
cinadora e a executora - a fim de que o Projeto
se complete na sua versao final e capaz de ser

posta em pratica, nos niveis decisdrios habeis.

0

0
0
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