FUNCOES DAS TEORIAS GEOPOLITICAS:
ALGUMAS REFLEXOES CRITICAS SOBRE O CASO ARGENTINO

Norma Breda dos Santos

DISSERTACAO. APRESENTADA AO
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

COMO REQUISITO A OBTENGCAO DO TITULO
DE MESTRE EM CIENCIAS HUMANAS - ESPECIALIDADE DIREITO

Orientador: Prof. Dr. Christian Guy Caubet

FLORIANOPOLIS
1985



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO
CURSO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO

A dissertacgdo FUNCOES DAS TEORIAS GEOPOLITICAS:
ALGUMAS REFLEXOES CRITICAS SOBRE O
CASO ARGENTINO

elaborada poxr NORMA BREDA DOS SANTOS

e aprovada por todos os membros da Banca Examinadora, foi Julgada

adequada para a obtengao do titulo de MESTRE EM DIREITO.

Forianapolis 12 de dezembro de 1985.

BANCA EXAMINADORA
Prof. Dr. Christian Guy Caubet
Prof. Dr. Osni Medeiros Regis

Profa. Vera Terezinha A. Grillo

Professor Orientador: ~ = S

Christian Guy Caubet

Coordenador do Curso:

Paulo Henrique Blasi



Para Rafael



RESUMO

@ presente trabalho prOCufa fazer uma reflexao
sobre a Geopolitica, uma vez gqué esta tem servido como um re-
levante referencial de andlise das relagoes internacionais que
tem uma inscrigao pratica nao menés importante. Na ._ direg@o
de dar uma maior especificidadé temética;>0ptou—se por estudar
a Geopolitiqa argentina. |

Assim, no primeiro capitulo faz ﬁma.reviséo da
Geopolitica cléassica, com seus tearicos e conceitos mais impor
tantes; na medida de confronta-la com uma reflexao sobre o ser
ou nao ser ciéncia, e sobre a fungao social desse saber.

0 segundo capitulo busca evidenciar e discutir
as implicagoes da invocagéo‘da premissa geopolitica seguhdo a
gqual o mundo estaria dividido em dois setores fatalmente anta-
gonicos, sobremaneira os modelos politicos idealizados e insta
lados na América Latina sob a inspiragéo da referida "fatalida
de bipolar".

Finalmente, o terceiro capitulo centra-se no
tema base da'disserfagéo: a Geopolitica argentina. Ela tem se
construido em oposigao ao gue entende como hegemonia brasilei-
ra no continente latino-americano. A politica externa brasilei
ra e a producao tedrica geopolitiéa que se realiza no Brasil '
tém sido amplamente discutidas pela Geopolftica argentina. Na

diversidade dos assuntos objeto de critica dos geopoliticos ar



gentinos, elegeu—ée quatro para anélisg poOr serem, OS gue mais po-
lémica provocaram: o problema do aproyeitamento energético da
Bacia do Prata, a importancia estratégica do Atléantico Sul, a
visao gue os geopoliticos argentinoes tém sobre a forma como ©
Brasil tém encaminhado sua politica antartica, e a conduta do
Brasil nas relagoes com seus- vizinhos latino-americanos.
Estas sao as coordenadas deste trabalhb. Ne— -
le buscamos, de maneira mais.genérica, colocar as limit&gaes
da Geopolitica tradicional, forma de interpretégéo da "reali-
dade politica" a luz da "realidade geografica". Na especifici
dade da Geopolitica argentina identificaremos a projegao do

que reza a Geopolitica como um todo.



RESUME

—_—

L'étude constitue une réflexion sur la géopoliti
que., car celle-ci a sexvi de iéférencea'ranalyse des relations
internatioﬁales, avec des conséquences pratigues qui ne sont
pas moins importantes. Avec l'intention d'obtenir une plus gran
de spécificité thématique, on a retenu le cas de la géopoliti-
gue argentine,. ‘

Le premier chapitre procéde ainsi a une révision
de la géopolitique classique, de ses plus importants théoriciens
et .concepts:, en vue de la confronter avec ﬁne_réflexion sur sa
"définition cdmme science, ou non, et sur la fonction sociale de
ce -savoir. '

Le deuxiéme chapitre cherche 3 mettre en évidence
et a discuter les implications de 1'invocation de la - prémisse
géopolitique selon laquelle>le monde serait divisé en deux sec-
teurs fatalement'antagoniques,'surtout Si l'on considére les mo
déles politiques idéalisés et installés en Amérique latine sous
1'inspiration de la notion de "fatalité bipolaire".

Le troisiéme chapitre est finalement centré sur
le théme de base de la disseftatidn}'la_géopolitique argentine.
Celle-ci s'est construite en opposition 3 ce gqu'elle entend étre
une hégémonie bhrésilienne dans le continent latino-américain.La
politique extérieur brésilienne et la production théorique géo-
politique du Brésil ont été amplement discutées par la géopoli-
tique argentine. Parmi les questions objets de critique des géo
politistes argentins, quatre ont &té retenues en raison du fait
gqu'elles ont provogué les polémiques'les pldé éigﬂes; le problé
me de 1'aménagement énergétigue du bassin de la.Elata, 1'impor-
tance stratégique de l'Atlantique sud, 1l'analyse que font. les
géopolitistes argentins de la .politique antarctigue hrésilienne

et la conduite du Brésil dans ses relations avec ses voisins la



no-amdricains.

A 1'intérieur de ce cadre on s'est efforcé, de ma
niére générique, d'indiquér les limites de la_géopolitique tra
ditionelle, comme intéxprétation de la "réalité politigue" a
la lumiére de la "réalité géografique". Dans la spécificité de
la géopolitique argentine nous trouverons la projection de ce

que postule la géopolitique comme. un tout.
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INTRODUCAO

A complexidade das relagoes internacionais impOe ao observa-
dor atento umna postura de continua inquietude e problematizagao, que o leva-
Taa ver nos acontecimentos mais do que aquilo que esta assimilado em forma
de concepcoes predominantes. Neste contexto, a Geopolitica tem tido uma im-
portancia consideravel, uma vez que tem servido como um relevante referen-

cial analitico que ganha uma inscrig@o pratica nao menos importante.

E exatamente sobre a Geopolitica que refletiremos nesta dis-
sertagao. Nosso esforgco neste .sentido nos conduziu ao estabelecimento de uma
delimitagao do tema, a fim de dar o aprofundamento necessario as questées a
serem tratadas. Assim, na diregao de uma maior especificidade tematica, op-
tamos por estudar a Geopolitica argentina. E por que a Geopolitica argenti-
na? Primeiramente pela relativa tradigao da.produgao te6rica geopolitica des
te pais. Em segundo lugar porque, deixando-nos levar pela preocupacao de a-
nalisar o desempenho do Brasil nas relagoes latino-americanas, entendemos ser
a Geopolitica argentina uma pista significativa para a compreensdo da visdo

do "outro'" sobre nos mesmos.

Embora nossa intencao tenha sido trazer a reflexao  Geopoli-
tica argentina, um longo caminho foi percorrido a partir dela que, no pre-
- sente trabalho, apresenta-se, na forma inversa, em primeiro lugar. Ou seja, .
ao pensarmos sobre o assunto, ndo nos foi possivel escapar a uma digressdo

sobre as questoes epistemologicas.em torno da Geopolitica como um todo.

Assim, no primeiro capitulo desta dissertagao,procuraremos re
ver a Geopolitica classica, com Seus tedricos e conceitos mais importantes,
na medida de nos permitirmos a confronta-la a uma reflexao sobre o ser ou
nao ser ciencia, e sobre a fuhgéo social desse saber. Retomaremos a  Escola
Geografica Alema (Determinista), a Escola Geografica Francesa (Possibilista)
e a Escola Geografica Anglo-Saxonica (Pragmﬁtiéa), analisando suas contri-
buigbes mais marcantes e contextualizando-as com a realidade historica da
qual emergiram. Nosso objetivo sera o de realizar uma leitura critica destas

escolas geograficas, relevando aspectos que permitiam: visualizar a codeter-



minagao entre um saber geografico - a Geopolitica - e a realidade politica
que a possibilita.

Cabe ressaltar como matriz teorica fundamental de todo o ques-
tionamento proposto o pensamento de Yves Lacoste que, num movimento de renova
cdo das formulagbes teOricas geograficas, apresenta uma profunda critica  a
Geografié' -tradicional,ao investigar a constituicdo da Geografia, tendo em
vista praticas politicas especificas. Sem duvida, as preocupacoes de Lacoste
com a articulagdo dos conhecimentos relativos ao espago e as praticas de po-
der, foram determinantes ao prosseguimento e a orientaco de nossa propria in
vestigacao, e a realizacdo de uma leitura alternativa da Geografia ' tradicio-

nal.

Mostra-nos Lacoste a funcdo ideologica da Geografia academica,
que tem como finalidade precipua n3ao permitir que se reflita sobre a insercao
espacial do cidadao e sobre a utilidade da analise espacial como instrumento
de poder. Elucida ele a existéncia da relacdo entre o desconhecimento por
parte do cidadao comum sobre a diversidade de suas praticas espaciais, e o}
conhecimento giobal dessas praticas por aqueles que estdo no poder. Ou seja ,
demonstra Lacoste que o cidadao comum nao consegue apreender de maneira glo-
bal os deslocamentos eépaciais que realiza e nem tem nogao do instrumento de
poder que este conhecimento representa, enquanto que a minoria que esta no
poder tem, e sempre teve, uma vasta consciéncia do que as analises espaciais
significam. Esta minoria sabe fazer uso destas analises para governar, estru-
turando o espago para o estabelecimento e controle das praticas politicas, mi
litares e financeiras, em contrapartida ao fato de a massa da populagao estar
imersa numa pluralidade espacial sem percebe-la como uma organizagéo que ser-
ve a fins especificos. ‘

Enfim, podemos dizer que Lacoste nos mostra a possibilidade de
uma reconstrugao da ''cidadania espacial'': saber.organizar 0 espaco e nele se
organizar, significa poder nele agir. A reapropriacao do cidadao de sua fun-
cionalidade no espago, representa a viabilidade de uma pratica social trans-
formadora.

Estando explicitados no primeiro capitulo os pressupostos epis
temologicos de nossa pesquisa, gyiar-nos-emes no segundo capitulo, na direcao
de trabalhar com fatos e fatores mais recentes e visiveis, que dao com maior

nitidez a indicac@o de como se materializam as elocubragGes geopoliticas. Ou



seja, partindo da representagao espacial segundo a qual o mundo esta dividido
em dois setores fatalmente antagonicos, buscaremos evidenciar e discutir as
implicagaes da invocagao desta premissa geopolitica, sobremaneira os modelos
politicos idealizados e instalados na América Latina sob a inspiragdo da refe
rida "'fatalidade bipolar''. Veremos que a maior ou menor solidariedade entre

os paises latino-americanos esta a mercé da invocagdo de categorias geopoliti
cas. '

Assim, passaremos a refletir sobre a Doutrina de Seguranga Na-
cional que, com sua visdo simplista das relagOes internacionais, sustenta co-.
mo evidencias primordiais a confrontagao Leste-Oeste, o avango do- comunismo
internacional e a necessidade do mundo ocidental unir-se para dele defender-
-se. Veremos, entao, . que nesta luta, os militares se tornam essenciais ao res
guardo da soberania nacional de seus respectivos paises, bem como a soberania
politica dos cidaddos. O espectro.do conflito externo ou interno chama os mi-
litares a responsabilidade da manutengao da ordem e da busca dos '‘verdadeiros

interesses nacionais''.

Ainda, no segundo capitulo consideraremos o papel desempenhado
pelo Brasil dentro da estratégia de seguranca para o continente, valendo-nos
principalmente das proprias teorizacdes de cunho. geopolitico produzidas  no
‘pais.

Finalmente, no terceiro e dltimo capitulo, nos centraremos no
tema base da dissertagao: a Geopolitica argentina. A Argentina, assim como o
Brasil, € um dos paises latino-americanos onde mais se produziu e publicou
trabalhos .de natureza Geopolitica, o que deixa claro a pénetragéo e aceitagao
desta forma de ''compreender o mundo''. A Geopolitica argéntina, nao obstante
acompanhar a 10gica da Geopolitica tradicional no privilegiamento da existén-
cia do conflito nas relagoes internacionais e na busca da homogeneizagao da
opinido interna com vistas 4 criagdo de uma "vontade nacional", guarda carac-
teristicas proprias que a torna distinta, por exemplo, daquela.que se = tem
produzido no Brasil. Por diversos fatores, a Geopolitica argentina tem, com
relagdao ao Brasil,uma postura defensiva. Ela tem se .construido em oposigao ao
que entende por hegemonia brasileira no continente latino-americano. A poli-
tica externa brasileira e a produgao tedrica geopolitica que se produz no Bra

sil tem sido amplamente discutidas e criticadas pela Geopolitica argentina.

Na diversidade dos assuntos objeto de critica dos geopoliticos



argentinos, elegemos quatro para analise, por serem os que mais polemica pro-
vocaram. Em primeiro lugar discutiremos o problema do aproveitamento energe-
tico da Bacia do Prata e, mais especificamente;a quéstéo da construgao da hi-
droelétricade Itaipu, que teve um tratamento demorado pela Geopolitica argen-
tina. Enquanto varios acordos eram feitos entre os paises envolvidos (Brasil,
Paraguai e Argentina), externando os esforcos diplomaticos para se chegar a
uma solugdo para os problemas surgidos, os teoricos argentinos ndo  deixaram
de proclamar estes acordos como .uma consolidagao da hegemonia brasileira no
continente.

Em segundo lugar, trataremos dos problemas relativos a impor-
tancia estratégica do Atlantico Sul, tendo em vista a relevincia que & atri-
buida a regiao pelos geopoliticos argentinos. O crescente nimero de obras geo
politicas dedicadas a esta temitica da conta da importincia que o Atlantico
Sul vem adquirindo nos circulos geopoliticos. Neste sentido, cresce também o
numero de argumentagoes que visam criticar as pretensoes brasileiras nesta
regiao. Cabe aqui esclarecer que, embora fazendo parte da regiao, nao foi in-
cluida para discussao a questéo'da soberania sobre as Ilhas Malvinas, dada a

complexidade da matéria, que exigiria um estudo imico e aprofundado.

Em terceiro lugar, discutiremos sobre a Antartida, o tratado
atualmente em vigor para o continente e a visao:que o0s éeopoliticos argenti-
nos tem da forma como o Brasil tem encaminhado sua politica antartica. Nosso
quarto tema sera a conduta do Brasil nas relacoes com seus vizinhos  latino-
americanos. Veremos que, ao lado da critica que os geopoliticos fazem a es-
tas relagoes, que veem como historicamente hegemonicas, manifestam um ‘senti-

mento de admiracdo que externa a conivéncia com os pressupostos criticados.

Estas sao as coordenadas deste trabalho. Nele buscaremos, de
maneira mais genérica, colocar as limitacdes da Geopolitica tradicional, for-
ma de interpretagdo da "realidade politica" a luz da "realidade geografica''.
Na especificidade da Geopolitica argentina, identificaremos a projecdo do

que reza a Geopolitica como um todo.

Cumpre por ultimo, registrar que nio foi possivel consultar di
retamente os originais ou mesmo. tradugoes de algumas das obras citadas no de
correr. desta dissertacdo, pela incipiencia de material bibliografico disponi-
vel no pais. Para compensar tal deficiencia nos valemos das obras considera-

das mais sérias sobre a matéria, que poderiam nos dar subsidios fidedignos pa



ra o prosseguimento da pesquisa. No que diz respeito as citagoes de obras es-
trangeiras, esclarecemos que as tradugoes foram feitas com a supervisao de
pesssoas competentes no conhecimento dos respectivos idiomas, ficando-nos, no

entanto, a responsabilidade sobre seu resultado.



CAPITULO I

"A GEOPOLITICA: DISCURSO DO PODER SOBRE O
ESPACO POR ELE PRETENDIDO.



A GEOPOLTTICA: DISCURSO DO PODER SOBRE O

ESPACO POR ELE PRETENDIDO.

O que se pretende tematizar no presente capitu
lo exige duas advérténcias preliminares. A primeira diz respei
to a opgao epistemoldogica com a qual problematizar-se-a deter
minadas questoes em torno da geopolitica, o que implica no en
gajamento em um dado espago teorico. Assiﬁ, para nos situarmos
epistemologicamente, esclarecemos que o sentido desta investil
gacao procura ser distinto daquele que, seguindo o modelo po
sitivista , apresenta-se como superador das condi coes materiais
do "fazer ciéncia”, instalando-se na.neutralidade objetiva.

O principio norteador desta pesquisa niao & o de
demonstrar as insuficidncias epistemoldgicas da geopolitica
enquanto saber. Ao contrario, buscar-se-a intra e extra dis
cursivamente os pressupostos conceituais e politicos da forma
géb desse saber, neutralizando a idéia de que .a ciencia seja
um conhecimento em que o sujeito vence as limitacoes de suas
condi§665 particulares da existéhcia. Ou seja, féntar—se—é dis
cutir as condicoes internas da producao do discurso geopoliti
‘co, como também explicitar a articulacgido dessa producao com o
contexto historico que a possibilita. |

A segunda advertencia, cdnsequéncia da primei
ra; € relativa a alguns elementos de base a partir dos quais
tentar-se-a apreender e situar os.efeitos que a geopolitica

cumpre socialmente. Aqui, a inclusao do dispositivo politico

€ ainda mais imperativa. Neste sentido, o mais importante se



ria registrar um deliberado deslocamento do binomio ciencia/
ideologia de seu sentido tradicional, em que um ponto de vista
cientificista impoe uma ruptura entre os dois componentes e o}
questionamento em torno das coﬁdigBes para que se efetive. Ex

cluido este caminho, optou-se por contrapor ciéncia/ideologia a

pratica social em que se insere. Buscando superar, num primeiro

momento, a discussao em torno do papel do contexto social na
construgao do discurso geopolitico, .a tarefa proposta estaria
dirigida ao sentido inverso: colocar a geopolitica como. comp 0

nente organizador da sociedade.

A alusdo a critérios de cientificidade s inte
ressaria na perspectiva de confronta-los a fins de controle so
cial. Em outras palaVras, 0 que parece importante‘é mostrar co
mo tais critérios funcionam como supostamente neutros arregimen
tadores das relagdes sociais.

Assim, sem pretender esgotar_és questoes em tor
no da constituigao.da geopolitica e seus éféitos de poder, ten
taremos ir além de um estudo descritivo, esbogando ©¢ problema
de sua formacgao enquantd.saber e apontando a especificidéde his

torica de sua emergéncia e desenvolvimento. =~
1 . SOBRE OS CONCEITOS DE GEOPOLITICA

A geopolitica tornou-se conhecida a partir do
final da Primeira Guerra Mundial, e sobretudo na década de
1930, quando & institucionalizada como .doutrina oficial da Ale
manha nazista, ou seja, quando se ve afirmado seu sentido pra

tico. No entanto, surgiu no final do sé€culo XIX. A . expressao



geopolitica foi cunhada pelo jurista  Rudolf Kjellén

(1864 - 1922) que a utilizou pela primeira vez em 1899 na Te

vista Ymer. 1

Sera .portanto, a partir de Kjellén, considerado
fundador da geopolitica enquanto campo de conhecimento distin
_to da geografia, que arrolaremos algumas definicoes para poste
riormente verificar seus respectivos substratos teoricos. Con
forme Kjellén a geopolitica € '"a ciencia do Estado como orga

. ~s s . : s ul ‘
nismo geografico e, significativamente, como soberania.'

Os editores da Revista de Geopelitica, publi

cagao do Instituto de Geopolitica de Munique, deram como sua

definicao oficial de geopolitica a

"ciencia. que trata da dependéncia dos fatos politicos em

rela@o ao solo. Apoia-se sobre as mais amplas bases da
.geografia, em especial da gecggrafia politica, doutrina
da estrutura espacial dos organismos politicos... A
geopolitica aspira a proporcicnar as armas para a  agao
politica, e os principios que sirvam de guia na vida po
litica... A geogpolitica deve converter-se na conscien
cia geografica do Estado.'

Para Karl Haushofer, representante mais ilustre
do Instituto de Munique, a geopolitica € '"a base cientifica da
arte da atuacao politica na.luta de vida ou morte dos organis
mos‘estatais pe lo espacgo vital.”4

Hans Weigert, num esforgo de delimitar o:. campo
especifico da geopolitica, define-a como " geografia politica
"aplicada' a politica de poder nacional e a sua estratégia de

fato na paz e na guerra."
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Diz ele que

"'se compararmos 'geografia politica' e 'geopolitica' se vé
no ato-que a primeira € um ramo da geografia, enquanto
a segunda pertence ao dominio da ciéncia politica. 0
geografo que se ocupa das relacoes eéspaciais entre os es
tados se converte em geografo politico; o estudioso da
ciencia politica -. e o estadista, poderiamos acrescen
tar -. que aprende a empregar os fatores geograficos pa
uma melhor ébmpreenséo daApolitica, se converte em gég

politico.”5

Relativamente ao contexto sul-americano, Joseph
Comblin, ao analisar a arquitetura da relacg3o entre a geopoli-
tica e a Doutrina da Seguranga Nacional, acaba por definir 0

objetivo da primeira como o estudo da

"relacdo entre a geografia e os Estados , sua historia,
seu destino, suas rivalidades, sua 1utas.iDifere'da geo
grafia politica no sentido QUe.procura'nos dados geo
graficos orientacdes ‘pﬁra‘ uma politica: através dela,
os Estados procuram em sua geografia os sinais de seu
destino. Ela visa o futuro. E a ¢iéncia do projeto nacio

nal. E o fundamento racional dos projetos 'politicos.”6

Lewis Tambs, autor de varias publicagdes sobre

geopolitica, historia e assuntos militares, e um dos mais con

ceituados estudiosos de geopolitica brasileira, afirma que

"os estudos que investigam o elemento geografico das rela
coes internacionais s@o chamados de geopolitica. A geo

politica € uma.arte, nao uma ciéncia. Da mesma forma que
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a ciencia, a geopolitica preve. Mas, posto que tantos fa
tores fisicos incomensuraveis [...] tém de ser integra
dos a componentes humanos em constante transformagao
[...] a geopolitica, como diregdo dos assuntos publicos,

permanece uma arte."

Eyerardo Backheuser, considerado o precursor
dos -estudos geopoliticos no Brasil, ja que foi quem primeiro
sistematizou informacdes da érea‘no pais, dando corpo para que
a disciplina aqui se desenvolvesse, definiu a geopolitica como
"politica feita em decorréncia das condicgoes geogréfth.”8A Mais
tarde o general brasileiro Carlos de Meira Mattos a .definiré
como “aplicagéo da politica aos espagos geograficos [...] P

Afirma Golbery do Couto e Silva que

"a geopolitica nada mais € que a fundamentacdo  geografi
" ca de linhas de agdo politica, quando n3o, por iniciati
va, a proposicao .de diretrizes politicas formuladas a
luz dos fatores geograficos, em particular de uma anali
se célcada; sobretudo,‘nos conceitos basicos de ‘'espaco’

e 'posicao'. Um dos ramos, portanto, da politica

[...].n 10

Na definicao -do general argentino Juan E.
Gugliaimelli a geopolitica €& tida como "a ciéncia que - estuda
as relagBés entre os fatores geograficos e as comunidades po
liticamente organizadas,", sendo que, "tendo em conta o atual
desenvolvimento historico da humanidade, o Estado (nacional ou
mﬁltinacional), constitul a comunidade méncionada."11

Depois de estudar varias definigoes sobre geo

politica, outro argentino, o Coronel Jorge E. Atencio, concluiu
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por defini-las como

"a ciéncia que estuda a influéncia dos fatores geografi
cos na vida e evolugdo dos estados, a fim de obter con
clusoes de ordem politica. Ela orienta o homem de Esta
do na conducao da politica interna e externa do Estado
e orienta o’mi1itar no preparO'dé‘defesavnacional € na
conduta estratégica; facilitando a previséb do  futuro,
gragas a consideragdo da relativa permanéncia da realida

de geografica, ela lhes permite deduzir, a partir dessa

realidade, a maneira de atingir os objetivos e, conse

quentemente, as medidas politicas e estratégicas con
- nl2

venientes.

2. A CIENTIFICIDADE GEOPOLITICA

Dos conceitos apresentados vé-se que, sob nuan
ces tedricas, existe da parte dos. autores uma preocupagao com
o0 -carater de cientificidade. da geopolitica. Ngsté perspettiva,
J.E. Guglialmelli chega a enumerar .alguns obstaculos epistemo
16gicos (''malas artes') a serem superados na elaboragéo da geo
politica: "o charlatanismo-pseudocientifico; a «conclusao super
ficial ou ndo devidamente comprovada; as teses vindas de fora
e fortemente publicitadas [...]; por Gltimo, os 'astigmatismos
geopoliticos' derivados dos. interesses de grupo ou setor.“13

No entanto, ha que se questionar sobre o ‘lugar
do '"cientifico" nestas conceitualizagdes. Golbery do Couto e
Silva, por exemplo, da clara demonstragao sobre o sentido e a

importancia dos argumentos cientificos. Admite explicitamente

o duplo carater da geopolitica "quase de todo indissociavel,
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de ciéencia - na conceituacdo e nos fundamentos - e de arte - na
praxis - que a propria politica admite;f14

Assim, o elemento politico € éempre colocado co
mo componente teleolégico da geopolitica. O proprio temmo 'geopo
1itica' (geopolitica) da conta desta afirmacao. A dubiedade de
carater - cientifico—polifico - aparece sempre, em maior ou me
nor grau, nos termos de uma negacao do politico na ciéncia geo
grafica e uma declaragao da politica na geopolitica.

Diriamos que o mais importante para a geopoli
tica nao € afirmar-se como ciéncia propriamente dita, mas con
tar com um ''reservatorio cientiIfico" que lhe assegure uma fun
damentacao objetiva para suas conclusdes politicas. Dal  poder
mos Sbservar que, se de um lado o .status de ciéncia nao seria

de todo imprescindivel, as argumentacoes fundamentadas em fato

res geograficos cientificamente conhecidos sao uma exigéncia.

" O apelo geopolitico as categorias das ciéncias natu
rais, reveladoras, afinal, do positivismo e do  Toman
tismo inerentes a geopolitica, se justificaria  [...]
como tentativa de se. dar talvez maior - 'cientificida
de' & ciéncia politica, ao fendmeno politico. Acredi
ta-se que, ao tomar a natureza, considerada sempre CO
mo-'sabia' e 'eterna', como referéncia e = paradigma,
isto por si sO garantiria credibilidade e = veracidade

a geopolitiéa.”15

‘Ainda, na variedade de definigoes vemos uma
reafirmagao do duplo carater - ciéncia e arte - da geopolitica,

quando se insiste em distingui-la da geografia politica = tendo

em vista que aquela se apresenta de forma "dinamica, enquanto
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que se esta seria 'estatica'.

Neste aspecto, Hans Weigert afirma que a geogra
fia politica e a geopolitica se caracterizam pela forma distin

ta com que enfocam os temas.

"A priméira considera os Estados como organizagOes estati
cas fifmemente assentados sobre seus cimentos  geografi
cos. [...] O dominio da geopolitica abarca o conflito
e o cambio, a evolucao e a revolugao, o ataque e a defe

sa, a dinamica dos espagos terrestres. e as forgas poli
16
"

ticas -que lutam neles para sobreviver.
De fato, implicita ou explicitamente, grande par
te dos autores faz uma distingao entre geografia politica e

geopolitica. A esse respeito, Shiguenoli Miyamotol7

explica
que, relativamente a primeira, compreende um ramo da geografia
que tem um carater estatico e .estuda os aspectos geograficos
de um determinado territédrio de um ponto de vista mais descri
tivp que analitico. Assim, teria a seu cargo descrever oS fa
tores geograficos, satisfazendo-se com uma representacao mera
mente estatica. Por outro lado, a gedpolitica caberia a  apli
cagao desses elementos na formulacao de fins estratégicos, nao
se satisfazendo, portanto, com a descricao fisica dos aciden
tes geograficos. Dai que a geopolitica assumiria essencial
mente um carater dinamico, onde ela mais se diferenciaria da
geografia politica.

Nestes termos, onde se 1é ‘''carater dinamico",
leia-se ”caréﬁer politico-estratégico', e, onde se lé "estati

co", leia-se "atitude cientifica e natural", ficando estabe
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lecida, assim, a teleologia politica da geopolitica.

Ha que se observar que, de uma forma ou de ou
tra, finda-se por reiterar o 6bjetivo politico-estratégico da
geopolitica, assim como seus fundamentos cientificos calcados
‘na objetividade descritiva da ciéncia geografica. A geografia
€ a COnstante.na'fprmulagio.da politica e da estratégia, onde
0 espaco € visto como suporte das agoes humanas. Consequente
mente, seria interessante atef—se 3 analise geografica, ja que,
como .foi dito, & gragas ao cabedal de‘tecnicidade cientifica
representado pela geografia que © geopolitico fundamenta suas
teses. A historia aparece como fundamentagao a geopolitica, na
medida em que ela € vista como um desenrolar de acontecimen
tos que se dao no espago, 6quéja, entra cbmd componente de Te
'feféﬁcia subordinado ao espago - "palco das agoes humanas." De
fato, esta reflexdao apresenta-se como imprescindivel guando um
discurso (a geopolitica)';eleva»a cientificidade e a  verdade

(geogréficas)para‘pfoduzir efeitos de poder.

3 .. REPENSANDO O ESPAQO
: ;

Em um moVimento de renbvagéd do pensamento geo
gréfiéo,Ao~geégrafO francés Yves Lacoste foi quem formulou a
critica’mais contundente é’geografia tradicional. E basicamen
te a partir deste autor, preocupado com a constituigao da geo
grafia tendo em vista praticas politicas determinadas, que &
possivel desmistificér o saber geografico como um saber instg

lado na neutralidade objetiva.

Segundo Lacoste,',
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"o discurso geografico pode ser considerado, principal
mente em suas formas escolares... como o instrumento
de uma obra de mistificacdo de longo alcance cuja fun
cao € impedir o desenvolvimento de uma reflexdo politi

ca sobre o espago e de mascarar as estrategias espaciais

dos detentores do poder.”18

A investigagao.de Lacoste esta colocada no sen
tido de ver nas preliminares epistemologicas os componentes his
toricos engendradores do processd'de construgao de um conhe
cimento tido como cientifico-a geografia- e sua inscrigao como
pratica de poder. Dai o porque de nao confrontar a  geografia
com o ideal positiVista de ciencia, mas mostra-la como um  sa
ber estreitamente ligado a um conjunto de praticas politicas
e militares. "Trata-se verdadeiramente de uma ciéncia? No fun
do pouco importa; a questao nao e eséencial a partir do momen
to em que se toma consciencia que a articulacao dos conhecimen
tos relativos ao espago, que é.a geografia, € um saber estraté
gico, um poder."19

Mostra Lacoste que, sob a imposicao de um - dis
curso sistematicamente apolitico e, principalmente, sob uma a
parencia de ”inutilidade”, a geografia escolar e universita
ria vem cumprindo sua funcao ideologica essencial - escamotear

a utilidade da anilise espacial como instrumento de poder.

"Deste o século XIX, primeiramente na Alemanha, depois so
bretudo na Franca, a geografia dos professores foi vista
como um discurso pedagdgico do tipo enciclopédico, como
discurso cientifico, enumeragao de elementos mais ou me

nos ligados entre eles por diversos tipos de raciocinios
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que tinham todos um ponto em comum: mascarar sua utili

dade pratica na conduta da guerra ou na organizagcdo do
120
Estado.

Assim, a ocultacao da geografia enquanto saber
politico e militar, data somente do século-XIX. Este processo
esta ligado a época em que .outro processo, chamado por Lacoste
de "espacialidade diferencial", comeca a tomar uma forte dimen
sao para a maior pérte da massa da populagao.

Conforme Lacoste, antigamente, a época em que
a maioria dos homens vivia dentro de um quadro unico de subsis
téncia, em um $O espaco relati?amente limitado (o territorio
da vila e os territdrios vizinhos), exprimiam suas ﬁréticas a
traves da representacdo de um ”éspago Unico'" que eles conhe

ciam muito bem por experiencia pessoal.

De outro .lado, ha muito tempo que os chefes de

guerra, 0s principeés,. tem necessidade de representar espagos
muito mais vastos - territorios ja dominados ou. a serem  domi
nados -, assim como os mercadores que deveriam conhecer ter

renos longinquos onde comerciavam com outras pessoas. Foi nes

{

te contexto que o papel da geografia tornou-se essencial, ja
que necessitava-se representar cartograficaménte a eXperiég
cia espacial - "a lembranga-e o olhar nao eram -.mais suficien
tes."21

Mais recentemente, com_ o desenvolvimento das
trocas, da divisao do trabalho, do crescimento das cidades, o
espaco concreto do qual se pode ter conhecimento passa a  cor

responder somente a uma pequena parte de praticas sociais. Ao
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contrario de antigamente, quando se vivia em um espaco limita
do, bem conhecido e continuo., as praticas sociais acontecenm a
través de distancias cada vez mais consideréveié, sobre as
quais a grande massa da populacao tem um conhecimento bastan
te parcial e impreciso. Os homens nao conhecem, em sua maio
ria, a relagéerntré(os multiplos conjuntos espaciais dos
quais eles dependem e a importancia de sua configurégéo. Vive-
se em uma ”espacialidade diferencial' composta por uma diver
sidade de representacoes espaéiais correspondentes a uma mul
.tiplicidade de pritica e idéias desarticuladas.

Resultante da proliferagao de deslocamentos es
paciais; a diversidade de representacgoes espaciails nao sera a
preendida globalmente pelas pessoas. Elas n3o tém nogio de
suas relacoes como pratica global, e muito menos da importan
cia QUe esse conhecimento.répresenta. No entanto, a minoria
que esta no poder tem sempre vasta consciencia (e sempre a  te
ve) do que as analises espaciais representam. Ela sabe utili
zaf—se delas paré.governar, eStrutﬁrando 0 espaco para o mais
eficaz estabelecimento e controle das pféticas politicas, mili
tares e financeiras, enquanto que a massa da poﬁulagéo | esta |
imersa numa pluralidade espacialxsem percebé—ia como organiza
gﬁo.servindO-a.fins especificos.

Assim, a fungao mais antiga da geografia segue
existindo hoje mais do que nunca. E o due Lacoste chama - de
"geografia dos estados-maiores", que correspdnde as analises
geograficas dos militares, na luta contra outros aparelhos de
Estado.-como na luta interior contra quem eventualmente coloque

em causa o.poder  estabelecido, bem como as grandes empre
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sas capitalistas que se organizam espacialmente mo plano regio
nal, nacional e internacional. de modo a poder agir no espago
obtendo maiores vantagens economicas.

Atualmente, na era da ”espacialidade diferen
cial', o planejamento territofiai adquire uma importancia tal
que, aos .olhos do cidad3ao comum, € dissimulada. Saber pensar
geograficamente nao € permitido ao cidadio comum, que tem uma
visao fracionada do espacgo, uma vez que a _el-é' so & dado conhecer os
lugares de sua vivencia cotidiana: conhece sua rua, seu bair
ro, o local de trabalho, os locais de lazer, e tavez um pouco
mais, porém sempre de forma parcial. De outro lado, os esta
dos-maiores politicos, militareS e financeiros tem uﬁa visao
integrada'do espacgo. Enquanfo,os individuos de maneira geral
nao tem nocao dos conjuntos espaciais, e isso~é-essencia1 para
a pratica de poder, os estados-maiores servem-se deles para
estabelecer estratégias de acdo no dominio do espaco. Dai, ar
gumenta Lacoste que € necessério.ao-cidadéo construir ﬁma no
cdo integrada do.espago, socializar-se o saber geografico, ja
que ele significa algo de grande valor estratégico nos embates
politicos: € necessario "saber pensar o espago,‘para nele se
n2?2 '

organizar, para saber nele combater.

Neste contexto, a geografia escolar cumpre sua

funcgao: dissimula o instrumento de poder que a apreensao da or

ganizacao espacial representa.

Portanto,

"deste o fim do século XIX, pode-se considerar que existe
duas geografias: - uma de origem mais antiga, a  geogra

fia dos estados-maiores [militares e econdmicos], € um
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conjunto de representacoes cartograficas e de conhecimen

tos variados que se referem ao espaco; esse saber € cla

ramente percebido como eminentemente estratégico pelas
minorias dirigentes que o utilizam como instrumento de
poder.

A outra geografia, aquela dos professores, que  apareceu
ha menos de um século, tornou-se um discurso  ideoldgico

que tem como uma das funcoes inconscientes a de mascarar

a importancia estratégica dos raciocinios que se referem
ao espaco. Nao somente esta geografia dos professores €
cortada das préticaé politicas e militares como pelas de
cisbes economicas (porque ai os professores nio partici
pam de jeito algum), mas ela dissimula também, aos olhos
de um nimero cada vez maior de pessoas; a eficacia do
instrumento de poder que sao as analises espaciais. Desse
fato, a minoria que esta no poder esta muito consciente
de sua importancia, e ela € a Unica que se utiliza des
ses conhecimentos geograficos, em fungdo de seus interes
ses, e esse monopolio .de saber € cada vez mais eficaz en
quanto a maioria nao de atencao a uma disciplina que Ilhe

parece tao perfeitamente 'inutil'’. n23

Em uma palavra: a geografia academica concorre
para que nao se dé atencao as relagoes entre as estruturas do
poder e as formas de organizacao do espégo. 0 cidaddo &€ parte
de uma engrenagem espacial maior que sua peréepgéo do espago
parcelar. Escapa-lhe por compléto o dominio do conjunto espa
cial. Na realidade assume uma funcdao no espaco sem percebe-

lo - transforma-se em '"cidadao soldado’_‘.z4

Assim alienada, a
existencia humana produz, reproduz e assegura as formas de do
minacao. Individualizada a atividade humana e fragmentado cada

vez mais seu espago, aprofunda-se a efetivacao da dominacgao.
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A diferenga primordial entre a geografia dos
professores e a dos estados-maiores militares e economicos nao
tem a ver com os elementos de conhecimento que ambas utilizam . A
diferenga reside no fato de que os estados-maiores sabem ser
vir-se destes elementos como fornecedores de estratégia de con
trole'sociai e lucros economicos, enquanto- que os -professores
e alunos nao tem a menor idéia.disSo: veem os seus trabalhos co
mo um ''saber para o saber', nao se questionando para que e para

quem servem os conhecimentos que acumulam.

Configuré—se, desta fbrma, a relacgao saber-po
der, amparada largamente em Michel Foucault, e que tem seu lu
gar na démarche epistemoldgica de Yves Lacoste. Trabalhando

sobre um campo especifico.dd conhecimento humano, a pesquisa de
Laéoste'vem © confirmar é'teoria fducaultiana, mos trando que
nao ha saber neutro. Todo Saber.é politico porque tem sua géne
se nas relacoes de poder,'que.lhe confere1mm_positiVidade en

quanto saber em determinada época. Os critérios de verdade sao

totalmente relativos ao momento e a localizagdo do.dado so

cial:
2

" se existe uma geografia da verdade, esta € a dos espa

gOs onde reside, e nio simplesmente a dos lugares onde

nos colocamos para melhor observa-la. Sua cronologia

€ a das conjuncbes que lhe permitem se produzir Como

um acontecimento, e nao. a dos momentos que devem ser

aproveitados para percebe-la {...].”25

Espacializados os saberes, articulados com o mo

mento socio - politico. - economico em que aconteceram,  postas
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estao suas condigoes ‘de possibilidade.

Todo saber e politico porque sua origem esta 11
gada as relagdes politicas e vice-versa. Todo saber assegura o
poder, emite uma verdade, e a verdade nao existira fora do po
der ou sem ele. O saber nao sera compreendido se nao for Consi
derado seu valor politico»detefminante. Seu poder social emerge
dos elementos que manipula. com .o fim do controle da acao huma
na; que éompreende a distribuigao do homem no,espago-e a mani
pulacao de seus gestos: gera uma técnica de utiliiagﬁo exausti
va de sua capacidade, nos moldes de uma otimizacao de produtiyi

dade economica e docilidade politica.

4.. A GEOPOLITICA REPENSADA

Saber organizar o espaco e nele organizar—sé sig
nifica apreender O processo pélo qual o poder possa produzir e.
reproduzir seus efeitos o mais eficazmeﬁte. A.idéia de "saber
para o saber'" na forma da geografia académica“funtiona para e€s
vaziar a reflex3o politica sobre o espacgo, éscamotear o que de

T
fato fepresenta o saber geogréficoye mascarar as escolhas de po
litica territorial dos grupos aominantes.

A partir do que foi exposto, a relacgdo entre geo
grafia e geopolitica assume uma nova dimens3o. Poder-se-a acei
ta-la apenas quando se tem em mente que socialmente cumprem pa
péis distintos (a geografia funciona ideologicamente no sentido
de eludir a fungao politico-militar-econdomico da geografia, que
€ consubstancial a seu proprio aparecimentd), com uma sO finali

dade: assegurar o mecanismo de controle das relacoes sociais.
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Neste sentido, diz Lacoste que, '"a geopolitica hitlerista € a
expressao mais exacefbada da funcao politica e ideologica  que
pode .ter a g.eografia.”v26 |
Assim, nao. parecem de todo. procedentes as criti
cas que se tem feito .a geopolitica, uma vez que nao conseguem
eﬂxéfgar o alcance da dinamica que lhe € inerente, assim como a
funcdo politica do carater descritivo da ciéncia geografica.
Julio J. Chiavenato, entre outros, questionando-
se sobre a importancia do estudo da geopolitica responde: "De
um ponto de vista estritamente cientifico, nenhuma. A  geopoll

1'27 Na

ca nao e ciencia: €& uma deformacio da geografia [...].
realidade, neste aspecto, sua critica ndo consegue fugir aos pa
~droes de Cientificidade.positivistas, deixando de captar, por
exemplb, a profundidade da pesquisa de Lacoste a qual ele pro
prio cita. Ainda com fespeitolas limitacoes da Criticé dei‘Chig
venato, .pode-se aduzir uma provocativa afirmacdo de Golbery do
Couto e Silva: '"como se a geopolitica envergonhasse o nao ser
propriamente uma ciéncia."?8 - |

0 geégréfOHNelsOn Werneck Sodré, embora  também
néo-éscape da matriz positivista de ”fézer.ciéncia”, faz algu
mas colocacoes a respeito de geopolitica, chamando-a de "a geo

1

grafia do fascismo ". V& Sodré a geopolitica como a passagem da

""concepgdo desvairada de um geogrdfo mediocre a . instrumento teo

rico de destacado papel’. Diz que a geopolitica,

"oriunda da geografia da etapa imperialista, e  pretenden
do-se geografica, nao passa de construcao ideologica des
provida de sentido cientifico, marginal, com papel no

plano polItico unicamente. Seu estudo nao deve deixar de
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ser feito, entretanto, pois encerra pfeciosos ensinamen
tos e particularmente quanto ao grau de descomedimento e
de falsidade . que pode atingir o conhecimento, quando a
servico das forgas reacionarias, necessariamente obscuran
tistas. Aprigor, uma reconstituicdo historica da Geogra
fia so poderia e deveria ocupar do material geografico a
cumulado; nao sendo a.Geopolitica fonte desse material,por

que estranho-e marginal (SIC!), poderia legitimanente ser
omitida.""%? | |

Em uma obra também critica sobre geografia, outro
gebgrafo, Milton Santos, faz algumas observacoes bastante  per
tinentes, discorrendo sobre as pretensoes da geografia a cienti

ficidade. Afirma ele que,

"nascida tardiamente como ciencia oficial, a geografia te
ve dificuldades para se desligar, desde o bergo, dos gran

des interesses. Estes acabaram carregando-a. consigo. Uma
das grandes metas anceituais da geografia foi justamen
te, de um lado esconder o papel do Estado bem como das

classes na organizacio-da. sociedade no espago.”30
Finalmente, a esse respeito diz Rui Moreira:

"Ageopolitica [...} ndo.& uma 'ideologia alemd', mas a
geografia oficial sem seu costumeiro disfarce. A  geopoli
tica sob a forma axacerbada em que aparece no .. entre-guer

- ras serve inclusive para esconder o fato de que a  geogra
fia & sempre uma geopolitica, ou seja, um discurso que es
ta pondo sobre a.mesa a questao do poder: dos homens so
bre a natureza e dos homens sobre outros homens. Eis o que

. 31
escondem as academias e seus professores."
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5 . AS ESCOLAS GEOGRAFICAS

Retomando experiencias teoricas e confrontan

do-as com experiencias historicas & possivel trazer a discussao a relacio

entre as analises geograficas e a luta pela gestao social do
territorio. Ou seja, a referencia a localizacdo de alguns fe
nomenos historicos situa o discurso geopolitico a partir de
condigoes politicas e economicas de existéncia, colocando 0Ss
problemas de sua constituicdo tendo em vista o espaco que ocu

pa - terreno e objeto de prética.politica.

0 pensamentO-geogréfico posterior ao ‘século
XVIII esta marcado pelo surgimento da geografia academica (uni.
.versitéria, "cientifica") e pela emergencia de escolas nacio
nais de geografia, que se desenvolveram incorporando-se as
necessidades politico-economicas de carater nacional. De fato,
a idéia da existéncia de escolas geograficas nacionais es
ta ligada, sobretudoc, as condigoes internas dos - respectivos
paises em que nascem, bem como as suas relacoes can o resto do
mundo - € o que.daré'a cada escola um "verniz particular.”32

A essev";éqxﬁio o surgimento da Escola Geogra
fica Alemd & bastante ilustrativo, principalmente quando aten
tamos para suas caracteristicas, cohférmadoras;afinal, de um
novo saber: a geopolitica. Com efeito, a falta da i constitul
gao-de um.Estado nacional, a inexistencia de um cenfro organi

zador do espago, entre outros aspectos, conferem a discussao

geografica uma relevancia especial para a Alemanha do = inicio
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do século XIX.

5.1 . A ESCOLA GEOGRAFICA ALEMA

Mencionamos o sueco Rudolf Kjellén como o funda
dor da Geopolitica énquanto campo de conhecimento distinto da
Geografia. No entanto, € na Alemanha que se esbocardo as grandes
linhas do pensamento geopoliticb. O alemao Frederic Ratzel (1844
- 1904) & considerado um de. seus grandes precursores, uma vez
que é com ele que o conteudo politico da geografia se ve '~ de
forma mais explicitada. Ha que se lembrar ainda que, nao por
acaso, € também na Alemanha que surge pela primeira vez no. mun
do a geografia universitaria, método de transmissao de conheci
mento de'grande importancia para a formagdao das escolas geogra
ficas'nacionais.

Kant representa o iniciador dessa tradicao cien
tifica, assim como de uma rigorosa reflexao filosofica sobre os
conceitos de espago, posicao e regiao. Ele proprio iembra,_ no

prefacio a Antropologia pragmatica ter lecionado na Universida

de de KYnigsberg, além do ensino'de Filosofia Pura, ""durante
cerca de trinta anos, dois tipos de -cursos a respeito do conhe

cimento do mundo, isto €, antropologia no semestre de inver
w33

no e geografia fisica no semestre de verao [...].

De fato, a contribuicao da filosofia kéntiana
ao conhecimento geografico foi fundamental. Alguns autores o
consideram o pai da geografia moderna. E a partir de Kant que
o carater descritivo da geografia pode ser compreendido. Para

ele
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1t

o conhecimento € dado peles sentidos, € portanto um co
nhecimento empirico. Este conhecimento empfrico advém
da percepcao pelas sentidos, havendo um 'sentido in-
terno' que revela o hamem (antropologia pragmética),
e un ‘'sentido externo', que revela a natureza  (geogra
fia fisica). A percepcao orienta a experiencia que
para isto precisa ser sistematizada. A geografia cabe
esta sistematizacio, no plano do espago, cabendo-a a
historia no plano do tempo. Isto porque a sistematiza
cao passa por dois processos: a normativa  (historia)
e a descritiva (gecgrafia). Juntas, a geografia e a his

toria abarcam o cajunto de nossas percepgoes (canheci

mento empiricd).”34

A geografia tem nés figuras de Alexander von
Humboldt (1769 - 1859) e Karl Ritter (1779 - 1859) os primei
ros sinais de sua sistematizacao. ""Humboldt e Ritter embora
pondo'pesos’diferentes na natureza e no homem, veem a geogra
fia cono a totalidade dasvcoisas naturais e humanas; na qual
os homens vivem e sobrevivem [..;]. Mas Humboldt €, antes, um
naturalista, e Rifter estudios o da antropoiogia.”35

Humboldt e Ritter vivenciaram o aparecimento do
ideal de unificacgao alema. Como explicé Antonio‘Carlos Robert
Moraes, a Alemanha de entao € um aglomerado de feudos (duca
dos, principados, reinos), cuja unica ligacgao diz respeito a
alguns tragos culturais comuns, inexistindo qualquer unidade
economica ou politica. A unidade economica comeca a se esbo
car no decorrer do século XIX; a unidade politica so se efeti
va em 1870 com a unificagéo nacional, que tem um importante
passo com a Confederagao Germanica (1815),a qual congregou to

dos os principades alem@es e. os reinos da Austriae Prussia.



28

Portanto, a Alemanha nao conhece a monarquia ab
soluta ou outro.tipo de governo centralizado. O capitalismo a
lemao nao nasceu de uma ruptura radical em forgas feudais tra
dicionais, como acontece na Franga. C desenvolvimento econo
‘mico da Alemanha dessa época € fruto de um compromisso entre
0os 1interesses dos latifundiarios prussianos - os Junkers - e
os empresarios industriais do Oeste Alemao.

O capitalismo se desenvolve no quadro agrario a
lemao sem alterar a estrutura'fundiéiia. A propfiédade da ter
Ta permanece nas maos de elementos pfé—capitalistas - proprie
tarios de terras - que tornam-se capitalistas pela destinacao
dada a produgao. O latifindio que possuia uma economia fecha
aa de autoconsumo ("'espacidlidade Unica', diria Lacoste) pag.
sa a produzir para um mercado (dando-iniéio ao fenomeno da
”espaéialidade diferencial').

Esta.€, em linhas bastante gerais, a situacgao
que a Alemanha vive a época em que surgem os trabalhos de
Humboldt e Ritter. Dessa forma, a inexistencia de um centro or
~ganizador do espacgo engendrara a relevancia das QueSt6¢s espa

¢

ciais.

"Termos camo dominio e organizacao do espago, apropria
cao do Territorio, variagao regimal, entre outros, es
tarao na ordem do dia na pratica da sociedade alema de
entio. E, sem divida, deles que se alimentara a sistg;
matizacao geografica. Do mesmo modo cano a Sociologia
aparece na Franca,mde a questao central era a organiza
cao social {...], a Geografia surge na Alemanha, onde

a questao do espago era'a primordial.”36
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Resolvida a questao inte;ha do espago; Friedrich
Ratzel é quem refletira as novas preocupagGes queAse colocam
na Alemanha no 0ltimo quartel do século XIX: a efetivacao do
estado-nacional alemao e seus designios expansionistas, uma vez
que sua unificacgao tardia deixou-a fora da partilha dos territo
rios coloniais.

Nas .escolas geograficas, Ratzel surge camo o que
Nelsa Werneck Sodré denonina ~ de "a ponta inicial - do longo fio

do determinismo.”37 Em 1882 publica o primeiro volume da Antro

pogeografia38 que tem como subtitulo Fundamentos da aplicacao

da geografia a historia, em que procurava mostrar que a distri

buicao do homem na superficie tefrestre havia sido mais ou me
nos determinada por forgas naturais. Assentou seu sistema de an
tropogeografia sobre 6s"princfpios,da evolucao e da ciencia na
tura1: considera o homem comoiproduto~fina1 de uma ° evolucao
realizada através da selécao natural dos tipos de acordo - com
sua capacidade de se ajustgr ao meio.naturalz.Oihomemseria,;poz
tanto,produto de seu meio, moldando-o na medida de sua adapta

.cao a esse meio.

Explica Hans Weigert que em sua antropogeografia

"Ratzel estava longe de considerar como inorganices os fa
tores espaciais. Os ve sempre em sua relacio geradora

de vida com as forgas de crescimento e expansao da  huma

nidade, camvertendo-se assim em parte de seu organismo
vital. Semelhante cancepgao biologica nao era notavel
em seu tempo, quando nada podia livrar-se por comp leto
da influencia de Darwin [...]. A influencia de Darwin
& claramente discernivel nas idéias de Ratzel. Em 1901

escreveu um ensaio que intitulou: 'Espago Vital, estudo
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biogeografico!. Nele traduz o darwinismo a linguagem  de

sua geografia humana: a luta pela existéncia € de fato a

luta pelo espaco, porque a superficie da terra € limita
39 '

da."

Em 1896 Ratzel escreveu um ensaio .com O " titulo

Sobre as leis do crescimento espacial dos Estados. Nele expres
sou sistematicamente sua concepgao acerca das '"leis do crescCi
mento espacial do Estado' . ou - "teoria de espaco vital"

(Lebensraum).40

Em 1897 surge sua Geografia politica, reeditada

em 1902 (?) com o titulo Geografia dos Estados, do.comércio e

da guerra.41 Nesta obra Ratzel se propunha a estudar os funda

mentos que governam a relacao entre os Estados e a terra.

'"Professores de ciéncia politica, sociologes e historia
~dores, acreditava, nao haviam logrado ver o Estado camo
un organismo,. um negocio de humanidade e um negocio de
terra organizada. Era missao da gecgrafia destruir
uma concep ao segundo a qual o estado nao era mais  que
uma extensa parcela de prriedade imutével, : segundo
Ratzel o expressou em certa. ocasiao. Os, cantinuadores de
Ratzel, em especial Kjellén, destacaram cada vez .mais
a parte politica da .ciéncia da terra e estado,. submeten
do a politica as leis biologicas, que estao além do bem

_e.d.omal."""2

5.2 . A ESCOLA GEOGRAFICA FRANCESA

Em contraposicao a geografia alema, com fortes

‘conotagoes deterministas, surge uma outra. grande escola geogra
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fica que sera eminentemente francesa e que teré na figura de Vidal
de La . Blache seu maior expoente. Do mesmo modo que as colo
cagoes de Ratzel estavam estreitamente ligadas a situacao con
creta de sua época e de sua sociedade, a geografia de La Blache
¢ compreensivel a partir principalmente da conjuntura do desen
volvimento capitélista'francés e do antagonismo franco- prussia
no.

Ao contrario da Alemanha, a Franca conheceu uma
unificagao precoce: a centralizagao do podér estava assegurada
'ha séculos pela pratica da monarquia absoluta. A formagao de u
ma burguesia solida, com aspiracoes bem sedimentadas, formulou
e comandou uma transfbrmagéo radical da ordem existente, implan
tando lérgamente o dominio das relacgoes capitalistas, bem como
intensificando e estruturando as espaciais.

Por outro lado,. na segunda metade do.século . XIX,
a Franga e a Alemanha, ainda_Prﬁssia,_disputam o controle con
tinental da Europé. Tal situacao culminou com a-gﬁérra franco-
prussiana em 1870, da qualta Prﬁssia,saiu vencedora. A Franca
perde os territ6rios dé Alsdcia e Lorena, vitais péra_sua in
dustrializacgao, uma vez que nelés se localizam suas principais
reservas de carvao. |

A geografia de Ratzel pode ser vista como uma
tentativa de legitimagao da agao imperialista do Estado alemao
(prussiano). O pensamento geografico francés tem como tarefa cqg
bate-lo. La Blache foi a principal figura a partir da qual fo
ram tecidas as.crIticas,da Escola Francesa as formulagoes dg

Ratzel.

Assim, resumidamente, La Blache critica o cara
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ter naturalista da obra ratzeliana, onde o elemento humano apa
recia como passivo frente ﬁs'imposigaes do.meio. Ao "determinis
mo geografico" é.contraposto o "possibilismo geografico", teo
ria que demonstrara aAreciprocidade de influéncias entre o ho
mem € o melo, no. interior 40 qual a vontade humana dota o homem
de ampla "possibilidade" de dominar o meio. Combatendo a tese
determinista, La Blache da um papel maior 2 historia para le
var em conta as maneilras pelas .quais o homem se relaciona com
os fatores fisicos. No enténto,”em sué;descriQBes, La Blaché(k§
taca o que € permanenfe, fudo que existe na paisagem ha . muito
tempo. Ou seja, da destaque a herancga duravel de fenomenos na
turais ou de evqlugBes historicas antigas.

Outra crItica‘de La Blache relativamente a Ratzel
dizia respeito a politizacao explicita de seu discurso. Ou  se
ja, condenava o fato de as teses ratzelianas tratarem aberta
mente de questoes politicas..

Com relagao a essa critica, a seguinte citacao da

bem o sentido apolitico (?) do possibilisme lablachiano:

"Devemos nos congratular porque a tarefa da colonizagao
que camstitui a gloria.de nossa época, seria apenas uma
vergmha se a natureza pudesse ter estabelecido 1limites
rigidos, em vez de deixar margem para o trabalho de trans
famacao ou de recanstru¢@o cuja.realizagao esta  dentro

do poder do hanem.”43

Até que ponto, portanto, o principal represen
tante da escola francesa realmente recusava as teses de Ratzel?

Seria uma recusa as teses ou ac "espago’ onde elas seriam uti
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espaco de menos de 12 anos, tenha escrito duas obras .totalmente

de ser um notorio ataque a Escola Alema, € também considerada
um modelo -de 'descrigao' e de '"racionalidade' geografica, e a

outra, La France de L'Est (1916) que além de, nao por acaso,ser

ignorada . pela quase totalidade dos geografos franceses (ate

hoje!), contém a analise de todas as questdes que La Blache sis

tematicamente escamoteou em suas descrigoes no Tableau geogra

phique de La France? As diferencas de concepcoes, de racioci

nio, bem como o modo como sao colocadas as questoes sao tao
grandes que poder-se-ia dizer que estas duas obras pertencem a

dois geografos com radicais posicionamentos ideologicos.

O autor de'Géographie de 1a France e aquele que

nega a existéncia de quest6es politico—militares como consti
tutivas do discurso e da pritica da geografia. Dai porque nao
intereésar as questSes:relativas as cidades e o cdnsequente pa
pel das burguesias.urbanas,“as~diversas éStratégias de indus
trializagéo e a origem e o desenvolvimento do capitalismo. Su
prime de suas_descrigBes_tudo 0 que advém da.evélugéo economi
ca'elSOCial; aquilo que tem menos de um século e que traduziria

os efeitos da revolucdo industrial.

O-outro La Blache, autor de La France de L'Est, €

aquele que assume a diversidade dos fendmenos economicos, so
ciais e politicos como constitutivos da realidade espacial. Es
te La Blache nao esta prebcupado, como bem diz Lacoste, em des
crever € expiica; os fenomenos julgados dignos das tradigoes

da corporacao geografica, as suas relagOes com as outras dis

ciplinas ou com os canones de. cientificidade, mas sim em demons
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trar que a Alsacia e a Lorena - objeto dessa obra - anexadas pe
lo império alemiao em 1871, deveriém ser reanexadas i Franca.
Sua arguméntacao para tal afirmativa parte do fato de qﬁe a
lingua (a Alsacia e parte da Lorena sao de cultura germanica)
nao € o unico aspecto QUe'deve ser considerado na iﬁcbrporagéo

territorial. As caracteristicas economicas,.sociais e politicas

dos homens do territério cobicado, assim como suas relacoes
com um centro politico devem também ser levadas em = considera
¢ao. Obviamente as caracteristicas das citadas regiodes sao

mostradas por La Blache como estreitamente ligadas a Franca.
Apesar de ter realizado uma das mais completas a
nalises geograficas (geopoliticas), por que os gedgrafos france

ses, mesmo cultuando La Blache, ignoram ou fingem desconhecer

La France de 1'Est? Talvez porque com isso ruiria a neutra
lidade da Escola Francesa. O expurgo .de Eliség Reclus teria si
do‘motivado pelo mesmo-fato.?44

Enfim, a instituicdo da geografia escolar nasce
quando.o processo da "espacialidade diferencial" comeca a tomar
uma forte dimensdo. No fundo, nao cumpreué,Escola Francesa  pa
pel distinto da Escola Alemé, nao obgtante as diversidades  do

desenvolvimento do Estado-nacional francés e do alemao. A  fun

cao da geografia segue sendo a mesma: conferir unidade ao dife

rencial‘(@Q).'Ou'seja; escamotear a diversidade de relacoes so

ciais complexas para dar lugar a uma identificagao nacional.

6. . RUDOLF KJELLEN

0 prindipal desdobramento da obra de Ratzel - ma
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nisfesta-se em Rudolf Kjellén (1864 - 1922) com a constituigao
da geopolitica enquanto campo de conhecimento distinto da geo
grafié.tradicional, academica.

Kjellén adotou as idéias_ratzglianas e radicali
zou a identifica¢do do Estado com um organismo vi.vo.45 Autor

da "teoria organicista do Estado', afirma em seu livro o espa

""a essencia do estado como organismo se compoe de  elemen
tos juridicos.e elementos de forga: como toda vida indivi
dual existente sobre a terra,consiste . nao so em morali
dade, sendo também em desejos orginicos ... os esta
dos tal como [?odemosl seguir seu curso na historia e
tal como nos movemos entre eles no mundo das - realidades
sao seres materiais-racionais, exatamente como os  seres
humanos. .. o estado se nos apresenta. agora, nao como uma
forma-casual de simbiose humana, artificialmente envol
ta em nogbes juridicas, sendo como um fendmeno organico
profundamente” arraigado em realidades histéricas e de fa
to, como o ser humano individual..Em uma palavra: o esta

do emerge como manisfestacdo.biologica ou forma de vi
46 '
da ...| 1

'

Com efeito, o;EStadOtpara Kjellén & visto como
um organismo sujeito as leis do1crésciment6~(tomadasdeIkmzeIL
Subordina, - assim, todos os aspectos politicos as leis biolo
gicas. Os Estados nascem, crescem, envelhecem e MOTrrem COomo OS
demais organismos. Estados vitalmente fortes tendem a dilatar
seu territorio, seja.pela colonizagéo, uniao com outros Esta
dos ou conquista: € uma tendencia natural e necessaria como

meio de autoconservacao, ja que Estados-organismos, como seres
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vivos supra-individuais, lutam entre si perpetuamente pela so

brevivencia e angrandecimento.

lema de 1914), disserta sobre a necessidade de expansao do Es
tado, afimmando que: '"Nessa situagao, a Alemanha surge como o
lider mais naturdl, quer do ponto de vista geografico, quer do
cultural..Isto significaria para a Alémanha, como administrado
ra do direito de primogenitura, aceitar a posicao de dirigen
te do mundo e, com esse fim, usar essa imensa fonte de podef
que lhe parece faltar no momentb, aAfé em.tal missio."47”  Nao
€ de surpreender que as idéias’de Kjellén tenham sido tao bem
recebidas entre os gedgrafos gefmﬁnicos. Humilhado com a der

rota na I Guerra Mundial, com Kjellén o pangermanismo  ganha

ria novo folego.

7 . HALFORD MACKINDER

Outro tedrico importante para.a -definicdo dos
tracos fundamentais. da geopolitica'é,o_geégfafo (?) - ingles
Halford Mackinder (1861 - 1947);48*' Em fiQOl © apresentou
em " Londres perante  a Royal Geogfaphical Society,

sua teoria do Coracao do Mundo (Heartland) em-uma conferencia

intitulada O eixo geografico de histdéria (The geographical pi

vot of history). Em 1919 publiCa o livro Democratic - ideals
and reality, onde nao modificara essencialmente os tracos de
sua visao geografica do sistema politico mundial ja delinea
dos em 1904.%°

Segundo Mackinder, a historia da civilizagao eu
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ropéia seria fruto da continua luta contra a invasao asiatica,
ou seja, produto da reagao da Europa Es_p;eSSBes exercidas des
de as estepes asiaticas: coho as chuvas sao mais abundantes nas
regices proximas a costa maritima, estaria explicado o fato de
2/3 da populagao mundial se encantrar’ em areas relativamente pe
quenas ao largo das regioes litoranééé dos continentes. Ao con
trario, o centro do continente asidatico, cujo clima & relativa
‘mente seco devido a escassez de chuvas,.serié poxx>povoado; No
entanto, essa regiéd, onde a estrutura élimétitave : geogréfiéa
criou uma.terra-estépica,'teri todas as Condig6e$ para a exis
tencia de uma populagao nomade escassa, porém, consideravel em
seu conjunto.

A terra ocupada por esses nomades, Mackinder cha

ma de Coragao do Mundo (Heartland). Estrategicamente situada,

dela teriam desencadeado os ataques.a Europa:

"'0'Coragao do Mundo para os propGsitos do pensamento estra
tégico. inclui.o Mar Baltico, o Médio e o Baixo Danibio na
végével,10»Mar'Negro,fﬁSia Méhor; Arménia,ATibete e Mon

gdlia. Em seu interior, portanto, estava.a Prissia Bran

denburgo e Kustria-Hungria, assim como a Rissia - uma
vasta base tripla e poder“humano,(...)”so (Figura 1).
0 Coracdo. do .Mundo - (Heartland) faria parte da
Ilha Mundial (World - Island), composta pelos continentes eu

ropeu, africano e asiatico e dividida em dois hemiciclos: um he
miciclo interior (onde estaria o inexpugnavel Heartland),e um he
miciclo exterior (corresponde as.regides marginais, com  papel

secundario no controle do poder mundial). Os demais continen



38

SOUTHERN

HEARTLAND

Fic. 16.—Thie World Island, divided into six natural rcgions. (Equal arcas projection.)

Figura 1. Heartland (MACKINDER, Halfbrd., op.

cit., p. 78 - 9).
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tes (americano e oceanico) sao considerados ''meros satélites"

da Ilha Mundial (World - Island) (figura 2),5;

s

Mackinder sintetiza a importancia estratégica do
Coragao do Mundo através do seguinte principio: "Quem domina a
Europa Oriental contréla o ;oragéo do mundo. Quem domina o cora
¢ao do mundo- controla a Ilha Mundial. Quem ddmina a Ilha Mun

dial controla o‘mundo. 52

8 . KARL HAUSHOFER

Herdeiro intelectual de Kjellén, admirador de
Ratzel e Mackinder,‘Karl'Haushofér (1869 - 1946) sera outra fi

gura importante na geopolitica. Diretor do Instituto de Geopoli

tica de Munique e fundadof:da'ReviSta de Geopolitica, unira basi
camente os elementos das teorias dos tres autores mencionados |,
transformado-os numa politica germanica.de poder nacional.

Com Kjellén chega a trocar idéias, tomando  mui
to de seus conceitos e‘termihologia{ De Ratzel ad¢ta a lei dos
espagos -crescentes, dando-lhes um séhtidoAprético. Falando da

situacao da Alemanha nazista, afirma Haushofer: .

"Uma. grande nagéo.tém de .romper de um espago singularmente
estreito ammtoado de gente,sem ar fresco, um  espaco vi
tal acanhado e mutilado ha um milénio ... a menos que to
da a terra se abra.a livre imigragao dos povos melhores e
mais capazes ou que Os espagos vitais ainda nao ocupados
sejam redistribuidos segundo as realizages anteriores e

a capacidade de criar."3
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Fic. 12.—These circles represent the relative arcas of the World Island and its satellites.

Figura 2. Kreas relativas da Ilha Mundial e seus
satélites (MACKINDER, Halford., op.

cit., p. 67).
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A Mackinder referir-se-a com frequéncia, como em
1937, por exemplo, quando escreveu que devia sua propria con
cepcdo-sobre o dominio dos espagos "a maior de todas as concep

oes geograficas, .a O Eixo Geografico da Histdéria." Dizia Haus
¢ geog g 2>

hofer que nunca havia visto . ''nada maior que estas poucas pagi

54 Explica Hans Weigért que

nas de uma obra mestra geopolitica."”
a Haushofer nao interessava tanto descrever sistematicamente as
manifestacGes em suas formas tipicas, mas sim tirar conclusoes
praticas que serviriam de guia para a estratégia do estadista.
Mackinder havia analisado a_situagéb.mundial, enquanto que
Haushofer se preocupava em adapta-la.a estratégia alema.

Ainda, segundo Weigert; multo- Haushofer fez para
levar Hitler a agir dentro-de suas diretrizes geopoliticas. O
pacto - de nao .agressao germano - russo}.de 23 de_agbsto de 1939
(Acordo Ribbentrop - Molotov) teria sido uma vitéria pessoal de
Haushofer, que sacara das li§6es de,Mackinder que‘”nunca ‘mais
|deveriam] Alemaﬁha e Rissia. colocar em perigo suas ~ relacoes

geopoliticas por conflitos ideolégicos.”55

Fracassou Haushofer
quando Hitler ordenou o ataque a Rdssia.

Muito se tem discutido sobre a relagd@o entre as

ideias.de Haushofer e Adolf Hitler. Mein Kampf, de Hitler, e
considerado em grande parte direfamente influenciado por Haus
hofer. De toda forma, € sintomatico que a impdrténcia maior da
geopolitica acontega na Alemanha nazista, ébmb diz . Jdlio

'Chiavenato.

"Foram as idéias de Haushofer que forneceram o material ideo
16gico. para a geopolitica nazista. Alguns geopoliticos, na

tentativa de absolver a gedpolitica dos desvios que ela
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propria escolheu quando se auto-declarou 'ciéncia', afirmam
que Haushofer foi 'absorvido' e ‘traido’ pelos nazistas. Ha
uma tendéncia destes geopoliticos [..,].em desvincular os
~crimes politicos do IIT Reich da geopolitica que os  justi
ficou. Interessa porém [...]: o que a geopolitica € ou foi -
nao o que deveria ter sido."™

9 . A NOVA GEOGRAFIA

E interesanté notar.que, confundindo-se com o fi
nal da.Segundé Guerra Mundial, surge uma nova. escola geografi
ca que tera como berco os Es£ados Unidos: a EscolavAhglo—Saxani
ca.

Essa nova escola pode ser vista como uma reafirma
¢ao da neutralidade das analises geograficas e uma demonstracao
de.que a geografia ''nada tem a ver com a geopolitica haushofe
riana". Sua. rapida.e ampla mundialiiagéo‘(jé nos anos 60) reve
la .seu carater mais preciso .- o imperalismo norte-americano. De
fato, a extensao mundial dos interesées americahos, fez com que
a pesquisa geogréfica fosse cdnsidérada,um instrumento de con
trole indispensavel. A nova.orientacio.da pesquisa - geografica.
gera um conhecimento.diretamente operacionalizavel que permite
a intervengdo deliberada sobre.a organizagdo do espago.

A "nova geografia', ”geogfafiaAquantitativa", “geg
grafia.pragmatica", caracterizar-se-é principalmente pela reno
vagao -de sua linguagem. Da antiga matriz positivista, a 'geogrg
fia salta para o neopositivismo‘qUe representara uma sofisti
cagao técnica com a utilizagdo dailinguagem matematica.

Pode-se dizer que 3 nova corrente geografica  cum
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pre dois pap€is assenciais. Se, de um lado, seu aspecto utili
tario deixa transparecer mals explicitamente seus objetivos eco
nomicos e militares (dg descritifa, a geografiavpassa a - ~ ser
prospectiva), de Qﬁtro, seu acervo técnico, visando-evitar a in

terferencia de qualquer subjetividade, dissimula seu  componen

te ideologico e sua eficacia politica. Ou seja, em contrapar
tida a sua nova retorica cientificista, que a faz afirmar-se
como racional e puramente objetiva, a geografia aparece mais

claramente como apoio dos centroé decisorios na programacgao ter
ritorial. A geografia atinge o climax da cientificidade e da
utilidade, tornando-se‘uma arma mais sofisticada de controle do
espaco. Neste sentido, diz. Yves Lacoste que "Para os geodgrafos
até entao fechados em sua. fungdo ideologica professoral, a pesquisa
aplicada’ESerial a.possibilidade-dé se sentirem Uteis de algum

, e
modo, sentimento-profundo em muitos dentre eles. 57

10 . A GEOPOLITICA: EFICAZ INSTRUMENTO DE PODER

A partir do que foi exposto € possivel | visuali
zar a importancia d6~controle pdiitiCOISObre o} éspago e o papel
'que tem a geopolitica como .instrumento de4c6ntrole. Viu-se que,
como discurso e como pratica, a géopblitica emerge € funciona como
um elemento .estratégico de organizacao espacial;' estruturador
e integrante de'reiaQSes de dominacao.

"0 'que se tentou realizar no presente " capitulo
teve tao somente .0 6bjetivo de:esbégar-linhas.referénciais para
a compreensdo da geopolitica énquant0~um saber que tem sua ins

cricdo como pratica politica. Os recortes historicos e teori
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cos foram feitos com o objetivo de privilegiar questoes conside
radas essenciais ao objetivo da investigacdo. Ndo se pretendeu,
portanto, atribuir'éjhist6fia um tratamento puramente  linear,
mas sim articular fatos e fatores que tornassem compreensiveis
a codeterminacgao ou correspondéndia entre ﬁm saber sobre o es
paco, a geopolitica, e as realidades politicas. Ou seja, em ul
tima instancia, mostrar a geopolitica como um discurso do poder
sobre o espaco por ele pretendido, espaco este que &,na realidade,
produto e produtor de relagGes,sociais, e nao o ''espago congela
do'>8 pela tradicao geografica.

Nascida e positivada .como um saber ligado a me
canismos de dbminagéo, resta quéstionar-se sobre a materializa-
¢dao mais recente da geopolitica como pratica. de poder. E o que

se fara no proximo capitulo.
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UMA NOVA REALIDADE GEOPOLITICA:

A BIPOLARIDADE LESTE-OESTE

O periodo pos Segunda Guerra Mundial estd forte
mente marcado pela vigéncia de uma nova representacdo espacial
do mundo, que tem como dado indiscutivel e explicativo sua di
visao geografica em Leste-Oeste: uma nova configuragdo geopoll
tica do mundo. A aceitagao desta referéncia como base de anali
se da realidade politica, interna e internacional, tera, como
pretende-se mostrar neste capitulo, conseqléncias considera
vels. O lugar que este referencial vem merecendo no desenvolvi
mento da politica internacional e nacional lhe assegura um con
tinuo processo dein&axgéo com o fim de materializar e/ou jus
tificar determinadas condutas politicas que tém sido alvo de
intenso questionamento. De modo geral, as criticas que se colo
cam sao fruto, de uma parte, da propria falencia dos  modelos
politicos instalados a partir da recorréncia a .referida fatali
dade bipolar, e, de outra, da crescente complexidade das rela

goes internacionais que, certamente, nao comportam esquemas

analiticos simplistas.

Estes sao élguns indicadores do tema objeto do
pfesente capitulo. Faz-se mister aduzir-se a eles outros escla
recimentos como o fato de colocar-se em primeiro plano a forma
como se projeta a bipolaridade nos paises do continente ameri

cano, e, mais especificamente; com relagdo a América Latina.
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Os paises latino-americanos sofreram de modo
drastico a aplicagdo dos mecanismos de contencao.ac ''avango comu
nista”,consubstanciadés na Doutrina da Seguranéa-Nacidnal. A
forma como se efetiva a Doutrina da Seguranca Nacional «o.deve
ser, portanto, observada, sobremaneira no que diz respeito as
nocoes geopoliticas a que ela apela. Em continui&ade, estarao
inseridas algumas reflexoes sobre a instituigéo'militar, haja
vista sua ostensiva presenga ha concfetizagéo das metas da se
gﬁranga nacional, para, finalmente, conéiderar—sé os papéis de
sempenhados pelo Brasil no interior das mesmas metas, ja que,
segundo os raciocinios geopoliticos de equilibrio de pdder, es

te palis tem uma condicdo privilegiada.

3

1 . A CIRCUNSCRIGCAO GEOPOLITICA LATINO-AMERICANA

Embora Mackinder pensasse principalmente na ri

validade entre Inglaterra e Alemanha quando elaborava_suas te
ses, ai a bipolaridéde Leste-oéste ja recebia um significado
especial, que sera aprofundado apés a Segunda Grande Guerra.Es
se € o momento em que os Estados Unidos ti&eram acesso a época
imperial, enunciando as baées da nova titularidade imperialis
ta. Ou seja, € a ocasido em que se delineara os_pressupostoSda;
racionalizagdo da nova. politica imperialista. Nesteb contexto,
a Unido Soviética aparece comoruhanﬁval inconciliavel, sendo
sua politica externa_caracterizada como uma politica que visa

a revolugao universal, isto &, a sujeicado do mundo livre ao

sovietismo.



56

No que toca a América Latina, ndo ha o que dis
cutir. Em conseqliéncia da grande tese geopolitica da  divisdo
do mundo em dois poderes irremediavelmente antagonicos, os pai
ses latino-americanos integrarao o bloco comandado pelos Esta
dos Unidos. A.proximidade gedgréfica € colocada como determi

nante da proximidade politico-ideolédgica.

Algumas das idéias fundamentais dé integracgio
1atin6—americana sob a lideranga dos Estados Unidos foram ex
postas pelo tedrico geopolitico norte-americano Nicholas John
Spykman (1893-1943). Falecido anteriormente ao final da Segun
da Guerra Mundial, Spykman foi um dos geopoliticos mais in

fluentes de seu pais, podendo ser considerado um precursor na

formulacao de programas de seguridade tendo por base estudos
geograficos. Seus primeiros trabalhos apareceram em 1938 e
1939.

Segundo Spykman,

""tudo que nao seja forjar uma Grossraunwirtschaft-- um

grande espago vital - que incorpore todo o continente
- B - 4 - -

americano com base em uma economia planificada, com

producao controlada e direg@o centralizada do  comércio
internacional, ndo poderda sobreviver [...]. Nenhum dos
estados aceitaria de bom grado as modificacoes impres
cindiveis para criar esta economia regional [...]. So
mente a conquista do hemisfério pelos Estados Unidos e
a implacavel destruicdo das economias nacionais ora exis

- - - ~— - - 1
tentes, poderia realizar a integragio necessaria.'

Aindé, discutindo sobre o papei dos Estados- Unidos no mundo,

afirmava que os esforcos no sentido da conquista e preservagao
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do poder nao tinham por finalidade a realizagao de valores mo

rais; mas, ao contrario, os valores morais & que eram feitos

para a conquista e preservacgao do poder.

Relevando a importancia do dominio ‘maritimo,

Spykman criou a teoria das fimbrias maritimas, através da qual

preconizava que os Estados Unidos substituiriam a Inglaterra
no lugar em que‘esta ocupara até entdo na estratégia mundial.
Assim, a nova 1idefanga mundial caberia aos Estados Unidos, me
nos vulneraveis a ataques economicos e militares, e mais versa
teis em manobras rapidas para 0 equilibrio de poder. Para o

melhor exercicio desta missfo, recomendava a instalagdo de ba

~ . . 2
ses de protegcao ao redor de .todo o continente americano.

Ha que se dizér, no entanto, que Spykman nao
foi o Gnico geopolitico norte-americano cuja obra adquiriu im
portancia nesta épdca. Coincidindo com o final da Segunda Guer
ra Mundial, aparecem nos Estados Unidos eminentes geégrafos
que abririam caminho para uma escola geopolitica genuinamente
americana. Entre eles.estéo: ISaiah Bowman, Derwent Whittlesey,

Edward Mead Earle e Harold Sprout.

2 . A DOUTRINA DA SEGURANCA NACIONAL

Conforme Joseph Comblin a nova

''visdo do mundo baseada na geopolitica € a de uma rivali.

dade entre Nagoes que sao vontades de poder e de pode
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Tio. Bssas Nacbes estdo reagrupadas em duas aliancas
opostas. Uma representa o bem outra o mal. A primeira
se chama Ocidente e a outra Comunismo. As Nagoes do mun
do nao tem salvagao se ndo se aliarem a uma das duas
poténcias mundiais''.{Esta-se no auge da guerra fria.)]
"Quanto ao que se relaciona a América Latina, ela faz
parte do-Ocidente. N3o hia que hesitar: € preciso seguir
a grande potencia que dirige o Ocidente quanto ao antico
munismo, os Estados Unidos. Dependendo do maior ou menor
culto a geopolitica, ser@o encontrados maior ou menor ni
mero de argumentos 'cientificos' para reforgar este des
tino ">

Ainda, como explica Comblin, a resposta a guer
ra fria® & a seguranga nacional. A onipresenca da ameaga comu
nista¢engéndra a existéncia de uma guerra permanente que, por
sua Vez, cria o perigo permanente para a seguranga norte- ameri

cana. Mesmo que a Uniao Soyiética’néo ameace diretamente o ter
rit6rib norte-americano, coloca-se .como irrefutavel a existég
cia de uma ameaca .longingua que afetaria sua seguranca a longo
prazo. A contrapartida a esta situagdo serd a seguranga nacio

nal.

A partir dail ver-se-do tragadas as caractefisti
cas e o sentido da Doutrina da Seguranca Nacional que, ‘.como
bem diz Comblin, pode ser teoricaménte impfécisa,.porém bastan
te concreta na pratica. E a doutrina que justificara (?) os
golpes de Estado e a instalagao de regimes militares que acon
tecerao em cadeia na América Latina a partir da década . de
-19605, estando fortemente assentada em categorias geopoliticas

de equilibrio de poder.

Para Comblin, a historia do segundo pos-guerra
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no continente americano pode ser dividida esquematicamente em
duas fases distintas, que compoem, na.reaiidade, a propria his
toria da Doutrina da Seguranga Nacional; A primeira fase abran
ge o periodo 1945 - 1961, na qual a estratégia americana con
siste num programa.de defesa continenfal contra uma possivel
invasio soviética vinda do Atlantico. Neste periodo os exérci
tos latino-americanos sao equipados com armamentos de tipo con
vencional e treinados tendo em vista a provavel guerra contra

.. . ~ . 6
a i1minente 1nvasao comunista.

A estratégia anticomunista a partir de 1961 mu
da de oriéntagéo. A prin&ipal ameaca passa a Ser o ”inimigo'ig
terno'". O governo do Presidente John F. Kennedy inaugura a
adogao em peso de programas de segurénga, segundo os quais pas
sam a ser enviados aos exércitos latino-americanos materiais
leveé, destinados 3 guerra de guerrilha: a guerra, portanto ,
permanece, deslocando-se tao somente o alvo, que passa a estar
localizado no interior do continente. Segundo Comblin, o gover
no Kennedy estava convencido de QUe 0 comunismo encontrava-se
mais ameagador do que nunca, aproveitando do movimento de des

’ ‘

colonizagao que acontece por volta deste periodo € do aprofun

damento dos problemas economicos-sociais do Terceiro Mundo.

Este segundo periodo (a partir de 1961) tera,
por sua vez, duas fases distintas: uma de 1961 a 1968, outra ,
de 1969 em diante. Durante é primeira fase (1961—1968) a estra
tégia da guerra anti-revolucionaria teria dominio completo. No
entanto, aos poucos, o simplismo. da doutrina da seguranca da

ria lugar a um sistema mais sofisticado, no qual introduzir-

. ' R o 7 ) . .
-se-1a o tema do desenvolvimento. O desenvolvimento aparece
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como um elemento que deve harmonizar-se com a seguranca, sendo
que o'maior ou menor peso que se dé a este novo elemento indi
card a maior ou menor flexibilidade dos regimes que implementa
rao a Doutrina da Seguranca Nacional. No caso do prevalecimen
to do item segurancga, a guerra comandada pelo Estado em forma
de repreéséo sera a resposta a tudo. Por outro lado, dando—se
maior atencao ao item desenvolvimento, estar-se-a diante de
regimes também autoritarios, porém de tendéncia nacionalista ,
onde maior importancia terao as estratégias que visem o equa

cionamento dos problemas de ordem social.

E neste contexto que surge o Relatdrio Rockfeller
CISQQ), : ‘produto das observacgoes colhidas parNélsmlpock&ﬂlef
ém viagem pela América Latina. Conforme Frederico G.
-Cil, a»necessidade de mudancas na relacgao entre os Estados Uni
dos e a América Latina havia se tornado Obvia no final da déca
da de 1960.8 Em abril de 1969 umé série de estudos feitos por
especialistas das NagGes Unidas Sbbre 0 désenvolvimento lati
no-americano mostravam que a América Latina ehfrentava ainda
os mesmos problemas cruciais a época do langaménto da Alianga
para o Progresso, em 1961 (Governo Kennedy). Ao tomar posse, ©O
Presidente Nixon designou uma missao para verificar os desejos
e necessidades da regiao, chefiada por Nelson Rockfeller;, Go
vernador de Nova York. Rockfeller, com uma equipe de especia
listas, fez quatro viagens a América Latina nos meses de maio,
junho e julho de 1969. Houve demonstfagéo de héostilidade a mis

sao em toda América Latina, sendo que suas visitas ao Peri,
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Venezuela e Chile tiveram que ser indefinidamente  proteladas
a pedido dos respectivos governos. No final de agosto de 19689
Rockfeller entregouiseu relatorio ao Presidente Nixon. Conten
do 83 recomendagdes, o relatdrio previa que a regiio latino-
americana ﬁontinuaria a ser confrontada com o caos iminente ca
so nio fossem tomadas medidas urgentes por parte dos  Estados
Unidos. Assim, concluiu que as ''crescentes frustacoes" leva
riam um 'crescente numero de pessoas a tomar os Estados Unidos
como bode expiatorio e procurar sblucdes marxistas para seus

problemas sécio-econdmicos ."?

Ao insistir sobre a seguranca, o Relatorio pre
tendeu combater os militares latino—americanOS' nacionalistas.
Sua originalidade, portanto, ndo esta no fato de promover go
vernos militares ditatoriais - isso ja fazia parte de uma dou
trina classica e uma prética habitual -, ,mas sim na distingao
que estabelece entre militares “garantidos“ e militares ''nacio
nalistas”I10 Sao, fundamentalmente, tres as sugestdes por ele
'formuladas. A primeira delas € o aumento de‘ajuda militar para
o combate a subversdo através da resposta positiva dos Estados
Unidos aos pedidos de equipamento militar de o&tros governos
para prover o fortalecimento da luta cbntra "forgas subversi
vas". Alem disso, o Relatdrio sugere maiores facilidades para
as inversoes de capital privado dos Eétados Unidos no estran
geiro, assim como a abertura do mercado norte-americano as

exportagoes de produtos manufaturados ou semi-industrializados

o~ . . . 11
de procedencila latino-americana.

Na referida seqliéncia de golpes de Estado mili
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tar que aconteceu na América Latina a partir da decada de 60,
sob inspirac¢ao da Doutrina da Seguranga Nacional, o ~ Brasil
ocupa cronologicamente o primeiro iugar com o golpe de 1964,
radicalizado em 1968 pelo Ato Institucional n® 5. Embora nao
exista nenhum caso concreto que possa ser considerado como o
modelo ideal da aplicacao da boutrina, o Brasil é tido como re
presentante eminente da ideologia da seguranca nacional, ja que
a preparacgao paré o novo regime foi feita de modo sistematico

durante quinze anos na Escola Superior de Guerra, fundada em

194912

Apds o Bra;il vem a Argentina, com o golpe de
Estado militar de 1966, seguido pelo golpe de 1976, que radica
lizara o regime da seguranga nacional. Ao contrario do Brasil,
onde aconteceu um razoavel grau de harmonia entre a teoria e a
pratica doutrindria, na Argentina nao foi td@o bem sucedida a
concretizacao da seguranga nacional, persistindo.mais como um
projeto que ndo logrou alcangar uma estratégia Unica de imple
mentacao. Certamente este fato, ligado ao alto grau de ativa
¢do politica do setor popular, contribuiu para que a implanta
gao da ordem segundo os ditames da seguranga ac;ntecesse de

forma bem mais drastica.

Outro golpe de Estado militar acontecerd no Pe
ru em 1968. De tendéncia nacionalista, o governo militar insta
lado sofrera uma virada de 1976, quando um novo governo segui

ra em direcdo ao Estado de seguranca nacional classico.

No mesmo més e ano que ocorre o golpe militar

de carater nacionalista no Peru - outubro de 1968 -, no Panama
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€ dado também um golpe militar, igualmente nacionalista. Um
ano mais tarde, na Bolivia - 1969 - acontece outro golpe, ~ to
mando o poder um militar nacionalista, seguido, em 1970, pela
tomada do poder por outro militar nacionalista. Em 1971, insta
la-se neste pals o Estado de seguranga nacional, que sera radi

calizado em 1974 por decretos editados pelo governo.

Em 1972 & a vez do Equador ser contemplado ‘por
um golpe de Estado, realizado por militares de tendencia na

cionalista. Em 1976 ocorre nowo golpe militar que instala um

governo com orientagdo mais coéonfiavel as metas da seguranca na

cional.

0 Uruguai e o Chile, em 1973, completardao a re
de de Estados de seguranca nacional na América Latina. No Uru
guai um presidente civil dissolve o Congresso, exercendo todos
os poderes. Encobre, de fato, um‘Estado militar de seguranca
nacional. No Chile, a transformagéo radical do pais, onde vi
gia uma democracia de tendéncia socialista, em um reduto da

Doutrina da Seguranca Nacional, ocorrerd através de um violen

to golpe de Estado.

‘

Ja foi mencionado o grau de especificidade qué
haveria na implementacao da Doutrina da Seguranca Nacional de
pais para pails, visivel, por exemplo, a partir das posturas
governamentais com respeito ao bindmio seguranga/desenvolvimen
to. A relativa particularidade no carater pratico da Doutrina
seria resultado das respectivas historias nacionais e, em gran
de medida, da histGria da instituigao militar de>cada pais.

Isto nao implica, obviamente, na descaracterizacao da identi
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dade fundamental da Doutrina que, com sua rigidez sistematica,

acaba por prevalecer sobre qualquer tentativa de processo poli

tico diferenciado.

Como exemplo do que foi exposto esta o caso do
Peru. Neste pais, embora os militares tenham assimilado a mes
ma boutrina difundida em todo o continente, realizaram sensi
veis alteragoes que afetariam seu alcance. A guerra fria e a
guerra contra a subversdo perderam sua Caracteristica, jé cque
a bipolaridadebLeste~Oeste havia sido considerada como algo
uitrapassado. Desta forma, o confronto dominante foi <colocado
em termos de Norte-Sul, éu seja, a questdo ideologica cedeu lu
gar @ questdo sbdcio-economica. O Peru, inclusive, participou
como importante lideranca dos Palises Nao Alinhados em varias

conferencias internacionais desde 1969.

Ve-se, assim que as conseqliéncias da bipolarida
de Leste-Oeste e do anti-comunismo exacerbado minguaram no cg
SO0 peruano, poSsibiliténdo a existéncia de uma estratégia de
cunh; mais social. Segundo Edgarddh@rcmhj Jarrin, Ministro das
RelagOes Exteriores do Peru no periodo 1969 - 1975, fundador
e diretor do Instituto Perﬁano de Estudos Geopoliticos,e con
siderado. uma das mais fortes expressoes do pensamento e da dou
trina militar peruana responsavel pela revolucdo de 1968, a
Doutrina da Seguranga Nacional de seu pais eétabelece que o

Estado deve atender a duas finalidades, quais sejam, o _bem=zes

tar geral e a seguranga nacional:



65

'"NOs estabelecemos que o bem-estar € a finalidade primor
dial e que a seguranca € uma finalidade apenas conse
qlente, de tal maneira que deve estar a servico do bem-
estar. Essa € a primeira diferenca que a distingue das
demais doutrinas, e & de carater filosofico. E essa dife
renga que faz com que a doutrina peruana tenha um senti
do profundamente humanista. E no seu desenvolvimento,ela
vai se diferenéiar também por partir de uma nova  Vvisao
geopolitica. 'E..] Do nosso ponto de vista, o mundo esta
dividido em dois hemisférios. [...:E o tropico de Can
cer que divide o planeta em mundos desenvolvido ao norte
e subdesenvolvido ao sul. Assim nos concluimos que o mun
do nao somente vive uma confrontacdo Leste-Oeste, mas
também uma confrontagdo Norte-Sul, de ordem estrutural.
[...]- Para nos ndo era o comunismo o inimigo principal
e sim (a) situacdo de injustiga a nivel mundial contra

a qual deveriamos lutar."

No entanto, o golpe militarrnaciénalista nao
vingou no Peru. Deu lugar, em 1976, a um governo militar mais
confiavel relgtivamente a politica norte-americana de seguran
g¢a continental, o que vem a demonstrar, como faz notar Comblin,
que a geopolitica norte-americana, tendo como principal refe
réncia a bipolaridade Leste-Oeste, exerce uma influéncia tao
grande que comahdé mesmo aqueles que tentam despreza-la. A co
nivencia entre grandes bancos € grupos americanos,e a | oligar
quia peruana poriam fim as tentativas da revolugao de promover
um novo sistema social, revelando a inferioridade da invocagéo
a relagdao Norte-Sul frente 2 Leste—Oeste, uma vez que nao exis

te, por exemplo, Norte nem Sul formando unidades politicas

sociais e economicas semelhantes as do Leste ou Oeste. Realmen
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te, o caso peruano evidencia o fato de que '"a geopolitica ame
ricana manipula até mesmo os que pensam estarem. se emancipando

ao se desligarem dela.14

3 . SEGURANCA CONTINENTAL VERSUS SEGURANCA NACIONAL

Seria interessante observar, ainda, o funciona
mento da Doutrina de Seguranga Nacional como um todo. Sua con
cepcao demasiadamente simplista”do desenvolvimento das rela
¢Ooes internacionais que, como ja foi visto, n3o a torna menos
implacavel, sustenta como evidéncia primeira a .- confrontacio
Leste-Oeste. Os conflitos entre os paises comungadores de uma
Unica ideologia adquirem pouca ou relativa represenfatividade
no interior de uma visdo em que'b objetivo Gltimo € a preserva
¢do e continuidade da cruzada democrdatica contra a eterna ofen
siva comunista. A pefspectiva geopolitica inspiradora da Dou
trina da Seguranca Nacional exige o alinhamento de todos oS
paises do bloco em torno da poténcia continental, subeétimando

: .
o quadro de instabilidade do continente, fruto de . conflitos
'térritoriais e da crescente tensio social, politica e economi
‘ca vigente em varios paises. Contraditoriamente, no Que toca
a questao das disputas fronteiricas, das quais muitas remontam
ao século passado, a multiplicacado de regimes militares nas
décadas de 60 e 70, acrescida da progressiva corrida armamen
tista, tem contribuido para que estas sejam retomadas de forma

significativa.
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3.1 . 0S LITIGIOS REGIONAIS

Entre os 1itigips territoriais mais aéudos no
continente americano havia a disputa entre Chile e Argentina
com relagao a soberania sobfe trés ilhas 1ocalizadas no canal
de Beagle (Picton, Lennox e Nueva). A preocupacgdo dos milita
res argentinos ndo tem sido tido grande quanto as ilhas em si,
ocupadas pelo Chile, mas sim quanto as aguas territoriais e
plataformas continentais, opondo—se‘decididamente a qualquér
extensao da soberania chilena no Atlantico Sul. Em 1977, - um
Tribunal arbitral, nomeado pela Coroa Britdnica com o fim de
resolver a disputa, concedeu as ilhas ao Chile, nao se pronun
ciando sobre a extensao da sbberania maritima dos freivindicag
tes (Laudo Arbitral, de 2 de maio de 1977)..0 entdo governo ar
gentino negou-se a .aceitar o Laudo dé Corte; € no ano seguinte
declara-o nulo (25 de janeiro de 1978). Neste ano, 1978, Argen
tina e Chile chegam a beira da guerré. A época .. informava-se

_ _ ‘
que a Argentina tinha unidades aéreas preparadas para atacar
ao longo da fronteira com.o Chile e que os ''planos de contin
geéncia' previam, inclusive, o bombardeio de Séntiago a partir

de bases em Mendoza. A data das operacoes de invasao ao Chile

estaria marcada para 22 de dezembro de 1978, as 10 horas da
noite.15 Tendo em vista a gravidade da situagao, um mediador
papal € nomeado (Tratado de Montevideo, de 8 de janeiro de

1979, abre a instancia mediadora), e entrega sua proposta em-
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12 de janeiro de 1980. Os dois paises tiveram até janeiro de

1982 para responder. O silencio argentino equivaleu & recusa.

Os militares no poder nao sO0 deixaram de dar uma resposta a
proposta papal, como estimularam reagoes que a rotulavam de
pro-Chile.

E importante lembrar que 1978 corresponde - ao

ano da primeira etapa do atual endividamento coﬂtraido pelas
Forcas Armadas argentinas com equipamento militar. Neste ano,
a hipotética guerra contra o ChileAlevoﬁ a Junta, presidida
pelo general Jorge Rafael Videla, a reforgar sua capacidade mi
litar. O periodo imediatémente.posterior a derrota argentina
na ‘guerra das.Malvinés marca a segunda etapa do rearmamento.

Entre agosto de 1982 e fevereiro de 1983, a Argentina gastou

mais de 4 bilhoes de dolares em equipamento militar, especial

- - . , 16
mente avioes e misseis ar-ar e terra-ar.

~Qutra questdo que causou tensdao nas  relagdes
entre paises do Cone Sul diz respeito ao aproveitamento ener

gético da Bacia do Prata, da qual fazem parte Uruguai, Argenti
na, Brasil, Bolivia e Paraguai, principalmentéicom relacgao a
construgao da barragem de Itaipu, empreendimento binacional ei
tre Brasil e Paraguai. Discussoes em torno do - aproveitamento
hidroelétrico do Parana Médio tem constado das relagdes diplo
maticas entre os paises ribeirinhos por mais de vinte anos. 17
No entanto, quando o governo brasileiro decidiu construir Itéi

pu e obteve a adeséoAparaguaia (Tratado de Itaipﬁ, 26 de abril

de 1973) as relagdes entre Argentina e Brasil tornaram-se ten

sas, dando-se continuidade, todavia, as negociacdes diplomati
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cas em torno da questao. A Argentina pleiteava o reconhecimen
to do direito d¢ consulta prévia, segundo o qual nenhuma obra
poderia ser construida sem consultar-se o pais ribeirinho que
eventualmente pudesse ser prejudicado no uso principal que fa

zia das aguas (no caso a navegacao). Em contrapartida, o Bra

sil afirmava que

"é um direito da soberania do Estado o livre- aproveita
mento dos recursos naturais em seu territorio. Tal direi
to ndo pode aceitar restricoes. No caso de recursos de
natureza ndo estatica e que fluam pelo territorio de
mais de um pais, tal direito continua inalteravel, deven
do ser aceitas apehas aquelas restrigoes que resultam
‘da obrigacdo de ndo causar a outros paises danos  sensi

18

veis ou permanentes.'”" (tese do prejuizo sensivel)

Resolvida a questdao, através de um acordo tri

partite entre Argentina, Brasil e Paraguai (19 de outubro de
1979), visando a compatibilizagdo das obras de Itaipl com a
hidroelétrica - de Corpus (Argentina-Paraguai), continua ainda

‘objeto de varios estudos geopoliticos feitos por militares ar
. 4

gentinos, nos quais manifestam sua nao aceitagao sobre a solu-

cdo acordada entre os trés paises.

O Chile encontra-se em oposigcao a seus vizinhos

ao norte, Peru e Bolivia, a propdsito de territdérios por ele

adquiridos na Guerra do Pacifico (1879-1884). Esta guerra teve
origem nos conflitos pela utilizacao do deserto de Atacama,uma
faixa da costa do Pacifico rica em sais .minérais, que se es

tende desde o norte do vale central do Chile até Arica no Perd.
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Apos tornarem-se independenteé da Coroa espanho
la, as provincias de Tacna, Arica e Tarapaca, no deserto de
Atacama, passaram a fazer parte do Perﬁ. A regiao central . An
tofagasta, foi reclamada pela Bolivia,:ficando a fronteira en
tre a Bolivia e o Chile indeterminada. Nos fins dos anés de
1860, a descoberta db grande valqr comercial dos hitratos | na
fabricacdo de fertilizantes e explosivos fez com que Atacama

se tornasse uma regido muito cobicada. Em 1866, a Bolivia assi
nou um acordo com o Chile no qual assentia que'disputava com
este pais um territorio na regido do nitrato, concordando em
dividir igualitariamente’ os prqdutos de uma parte desta regido.
Em 1874 outro acordo permitiu que as companhias de mineracgao
chilenas continuassem suas operacbes em territorio ., boliviano
por uma taxa que nao poderia ser aumentada pbr 25 anos sem o

consentimento chileno.

Em 1875 o Peru nacionalizou os campos do mnitra
to chilenos.é, em 1878, a Boiivia violou o acordo de 1874 ao
aumentar. as taxas de exportagao sobre os produtos das . compa
nhias chilenas. Em janeiro de 1879, tropas chilenas se apossa
"Tam de Antofagasta. A Bolivia declara guerra a; Chile e, 1logo
apos, o Peru decide entrar na guerra, cumprindo uma alianga
secreta feita énos antes com a Bolivia tendo em vista a possi

bilidade do Chile querer estender seu controle sobre depdsitos

de nitrato.

Em 1883, pelo tratado de Ancon, entre Peru e
Chile, o Ultimo garantiu sua posse sobre Tacna e Arica por

10 anos, com o entendimento de que apds este periodo, os habi



71

tantes destas provincias determinariam seu futuro por um ple
biscito. Mais tarde, em 1929, foi acordado, finalmente, que o
Chile devolveria Tacna ao Peru por 6 milhdes de ddlares e que
Arica se manteria sob jurisdigao chilena. Tarapacé foi cedida
pelo Peru ao Chile incondicionalmente. Por outro lado, atraveés
de um acordo firmado em 1884, a Bolivia deubo titulo legal so
bre a provincia de Antofagaéta aos chilenos, perdendo qualquer

e 19
acesso para o pacifico.

Em 1975, o Chile e a Bolivia concordaram em res
‘tabelecer relagdes diplomaticas e, em 1976, o Chile propée a
Bolivia a cessao de um Cérredor ao norte de Arica, via frontei
ra peruana. Em troca, a. Bolivia lhe daria um territorio com a
mesma superficiec O governo boliviéno aceitou, mas o Peru, ao
ser consultado, rejeitou a proposta,‘sugerindo a criagao de um
territorio com sbberania compartida pelos trés paises. Esta
proposta, por sua vez, nao foi écafada pela Bolivia e pelo Chi

le, levando-os.a uma nova ruptura de relacgoes diplomaticas em

197820

Entre Peru e Equador subsiste igualmente um de

sacordo com relacd@o a delimitagao de uma parte da ~fronteira
amazonense. Este conflito subsistiu ao final de uma guerra en
tre os dois paises ocorrida em 1941, quando o Equador:concedeu
aos peruanos ‘o territério em disputa, correspondente a quase
40% de seu territorio. Em 29 de jaﬁeiro de 1942, foi assinado
no Rio de Janeiro o'Protocolo de Paz, Amizade e Limites' entre
o Equador e o Peru,(e, logo apds, os congressos nacionais dos

respectivos paises o ratificaram em todos os seus termos. Sua
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execugao ficou sob a garantia dos quatros paises que o subscre
veram juntamente com o Peru e o Equador: Brasil, Estados Uni
dos, Argentina e Chile. Em 1960, o presidente equatoriano, Jo
sé Maria Velasco Ibarra denun;iou unilateralmente o protocolo,
alegando que este havia'sido assinado sob pressao, com o terri
torio equatoriano ocupado por forgas peruanas; O Peru, no en
tanto, ndo aceitou as aiteragaes exigidas pelo Equador, ~argu

mentando que o Protocolo do Rio de Janeiro dizia claramente

que as condigOes aceitas em 1942 ndo poderiam ser modificadas.

No final de janeiro de 1981, as tropés do Peru
e do thador entraram em‘choque na Cordilheira do Condor, em
Tazao dos desenténdimentos frbnteirigoé pendentes. Foi a chama
da'""Guerra dos Cinco Dias'". No dia 4 de fevereiro do mesmo ano,
depois dé acordo de'cessar-fbgo, o Peru' e o Equador comprome
terah—se, na Reuniao de Consulta dos Estados americanos (OEA) ,
a manter a paz. Em janeiro de 1984, és patrulhas peruanas e
equatorianas responsaveis pelo policiamento na fronteira entre
os dois paises entraram em estado de alerta por causa de um
incidente: uma. troca de tiros, cujas razoes nao foram total

¢

mente esclarecidas, terminou com a morte de um soldado equato

} ‘ . 21
riano e o ferimento de outro.

Ha cinquenta anos, Paraguai e Bolivia se enfran

taram na Guerra do Chaco (1932-1935). O Grande Chaco, regiao
ao norte do Paraguai e da Bolivia, foi dispufado por varias
geracgoes. Noventanto, considera—se que esta guerra foi também
conséqUénciarde dois conflitos anteriores: a guerra do Para

guai (envolvendo o Uruguai , a Argentina e o Brasil contra o}
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Paraguai - 1864 - 1870) e a Guerra do Pacifico (1879-1884). De
um lado, o Paraguai tenfava apagar sua derrota de 1870, e, de
outro, a Bolivia querla assegurar um ponto no rio Paraguai que
proveria sua saida para o Atlantico. Além disso, pensava-se que

o Chaco fosse rico em petrdleo.

Em 1927, a politica expansimista boliviana provocou uma
série de problemas e choques,re, em.1928, um ataque paréguaio
a um forte.boliviano levou a guerra, que sO foi : formalmente
deciarada em 1933. De 1932 até 1935 as tropas paraguaias avan
¢aram para o plateau boliviano apo0s alcancarem a maior parte

do territorio em disputa.

Finalmente, em 1938, foi assinado um tratado de
paz na cidade de Buenos Aires, onde ficou acordado que o Para
gual ficaria com a maior parte do Chaco, enquanto que a Boli

via ganharia um porto fluvial. 22

- Entre a Venezuela e .a Guiana existem desentendi
mentos em torno do territério de Essequibo. A Venezuela recla
ma a regiao a oeste do rio Essequibo, equivalente a 2/3 do
territorio da Cuiana. Em 1982, por ocasido da Guerra das Malvi
nas, o Governo guianense denunciou a existéncia de planos vene
zuelanos para a ocupagao militar da area, e, em 21 de feverei
ro de 1984, o embaixador da Venezuela na Guiana'foi baieado,
0 que 1eyou o goverho da Venezuela a manifestar protestos, bem
como a reacender os temores de um conflito armado na regiao.
Por outro lado, a“GUianéktem também problemas com Suriname so

bre os limites territoriais entre os dois paises.

Em sua fronteira ocidental, a Venezuela . conti
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nua em conflito com a Colombia a prop6sito.da deiimitagéo das -
aguas territoriais do Golfo da Venezuela. A zona objeto da dis
puta & rica em petrdleo. Em 1980, os dois paises firmaram um

compromisso segundo o qual o Golfo seria considerado um mar in

terior e explorado conjuntamente. O recuo por parte do governo

venezuelano, pressionado por fortes criticas internas contra
a solugao encontrada provocou nova tensao entre Venezuela e
Colombia, sendo que, em margo de 1982 uma guerra entre estes

paises chegou a ser considerada como inevitavel.

Por sua vez, a Colombia disputa com a Nicaragua
o arquipélago de San André e Providencia, nas Caraibas. Com a
decisao do governo sandinista de estender as aguas terfitg
riails nicaraguenses a 200 milhas, as ilhas passaram a fazer
 parte dolterrit6rio da Nicaragua. A Colombia continua a  admi
nistra-las, alegando seu direito histdrico sobre as ilhas, Te
éonhecido em 1803 pelo rei da Espénha; A disputé persiste, de

-sejando a Nicaragua, que esta seja resolvida pela Corte Inter

nacional de Justiga ou outra instancia internacional competen

te.
¢

Belize tornou-se independente em 21 de setembro
de 1981, depois de 200 anos de colonizagao britanica. Acresci
do as dificuldades economicas por que passa, o pais ainda en
frenta um conflito fronteirico com a Guatemala, que reivindica
23 mil quilometros quadrados do territdrio belizenho. Esta an
tiga reivindicagao da Guatemala foi um dos principais obstacu
los a independéncia da ex-Honduras Britanicas, baseada na ale

gacao de que Belize, que fizera parte da Capitania Geral da
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Guatemala, fora anexada ilegalmente a Coroa_Briténica. A auto
nomia belizenha foi concedida apés_inﬁmeras negociagdes entre
Gra-Bretanha e Guatemala. Em janeiro de 1983, por ocasiao de
novas tentativas de conversagoes entre Gra-Bretanha e Guatema
la, ém Nova Iorque, a Guatemala voltou a‘reclamar soberania so

bre todo o territorio de Belize.23

Na América Central existem outras reclamacgoes
territoriais, como a do México com relagdo a territdrios perdi

dos para os Estados Unidos no século passado. Como resultado

da Guerra do México (1846 - 1848), provocada em grande parte
pelo ressentimento mexicéﬁd com. relagao 3 perda.do Texas para
os Estados Unidos e pela determinagao norte-americana de adqui
rir a Califdrnia, o MExico perdeu aproximadamente metade . de
seu terriférid. Esta guerra endureceu a relagéo entre os Esta
dos Uhidos e o México por muitos anos.24 Por outro lado, Cuba

considera ilegal a ocupacdo norte-americana do territdrio de

Guantanamo.

Envolvendo os Estados Unidos ha ainda a questéd

da soberania sobrebo canal do Panama. Em 10 de'agosto de 11977
o governo Carter, com sua nova estratégia para a regiao, assi
nou com Omar Torrijos Herrera dois écordos, ratificados pelo’
Congresso norte-americano e pelo povo panamenho atraves de
plebiscito. Entfe outras coisas, foi acordada a reintegragao
da Zona do Canal ao territdrio do Panama ‘para o final de> 1999
e a retirada gradual das fqréas militares norte-americanas. Em
cumprimento aos réferidos acordos, eﬁ 1984, a Escola das Améri

cas (United States Army's School of the Americas, USARCA), um
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importante centro de treinamento militar e um dos siImbolos da
influéncia norte-americana na América Latina, deixou de funcio

nar no local. A "escola dos golpistas', como era conhecida,foi

criada em 1946, e em seus 38 anos de existéncia foi | responsa
vel pela formagao de 44.000 oficiais latino-americanos. Seus
25

edificios voltaram a Guarda Nacional do Panama.

3.2 . SOBRE AS POSSIBILIDADES DA SOLIDARIEDADE
REGIONAL

Estes sao apenas alguns exemplos dos desacordoé
sobre questdes territoriais do continente; Nao interessa aqui
fazer uma enumeragao‘exaustiva dos mesmos, mas dar-lhes a sufi
éienfe‘relevﬁncia a fim de compreendé-los, entre outras coisas,
como fragmentos de uma.dinémica relacdo entre os paises que
compoem o coﬁtinente americano¥que adquire corpo com a Doutri
na da Segurancga Nacional, e que tem dois momentos fundamentais.
Num priméiro momento, segundo critérios de seguranga continen
tal estabelecidos pela poténcia maior,‘o,contiﬁente deve ser
visto como um todo homogénéd, qué luta por uma causa unica: o
aniduilamento do comunismo internacional. Aqui as dbvias diver
sidades politicas, econdmicas, culturais e sociais dos paises
do continente sdo subestimadas ou simplesmente negadas - para
que se estabeleca a desejada integragao as metas da seguranga
continental. Ou seja, a visao da América Latina como um todo

compacto atende diretamente a visdo geopolitica do mundo sub

merso no confronto Leste-Oeste. Neste sentido, a politica
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norte-americana segue o principio de integrar para explorar

melhor, mais racionalmente, como lembra Paulo Schilling.26

Por outro lado, numa 1lo0gica aparentemeﬁte inver
sa, uma vez que atinge O mesmo fim, qual seja, a -continuidade
da vigéncia de um sistema politico-econdmico sustentado como
Gnica possibilidade de organizagéo social, as diferenciacgoes e
0s coﬁflitqs existentes no interior do continente sdo alimenta
dos, funcionando como elemento de limitagéo da solidariedade
1atiho—americana para lévar adiante interesses que lhe sao pro
prios, muitas vezes contrarios éos designios estabelecidos pe

los Estados Unidos.

Assim, a maior densidade politica que se atri
bua aos conflitos fronteiricos, contrapde-se o distanciamento
da uniao latino-americana a fim de modificar as condigbes que
fazem com que cada pais seja‘cada vez mais dependente. O apelo
és-quest6esvterriforiais tém uma Intima ligagdo com a exacerba
¢do do nacionalismo, ja que o territdrio funciona como um ele
mento importante na constituicao da identidade nacional. Por
sua vez, a intensificacao do espirito nacional'funciona ..éémé
mecanismo de desvio da atencao das dificuldades econdmico-so
ciais e politicas enfrentadas, no caso, por regimes  autorita

rios.

Seria de se esperar que estas questoes fossem
encaminhadas pelos paises envolvidos, de modo a encontrar-se
solugdes diplomaticas e a evitar é capitalizagdo politica dos
conflitos por partebdas supérpoténéias. Isto €, a Trecorréncia

aos principios juridicos para dirimir conflitos no interior do
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continente possiQelmente serviria de freio a "“realpolitik' das
superpotencias. O que ocorre, no entanto, € que os paises lati
no-americanos seguem sendo, dentro da politica externa dos
Estados Unidos, concebida como um jogo de xadrez geopolitico ,
microestados pedes no equilibrio estratégico mundial. Além dis
so, resolvidas ou nao diplomaticamente, as questéoes territo
riais tem sido motivo para a presenga marcante dos :imilitares
na gestao politica de seus paises. Os militares, arrogando a
si a missdo .de resguardar a soberania territorial do pais, as
sim como a soberania politica dos cidaddos, tornam-se essen

ciais a execucdo da politica da seguranca nacional.

4 . O0S MILITARES E A GEOPOLITICA

No primeiro capitulo da presente dissertacgao
houve a preocupagao de demonstrar-se a importancia da reflexao
sobre o espago como uma instancia do fazer politico, assim co
mo a vinculacdo entre o saber geografico (com o nome de Geopo
litica ou n@o) com a instituicdo militar. Verificoufse, . com
apoio no pensamento de Yves Lacoste, que a:geografia € um sa
ber que esteve e esta intimamente ligado as praticas militares.
Por outro lado, neste cépitulo, ao analisar-se como vem se ma
terializando determinadas concepgdOes geopoliticas no continen
te americano, tem-se deparado constantemente com a atuacgao

militar, sem esquecer o fato de que grande parte dos teoricos

geopoliticos pertencem aos quadros castrenses.27 E,portanto ,
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esta relacdo, militares e Geopolitica, o tema deste item.

Sem davida, a compreenséo do papel dos milita
res deve ser perseguida, considerando-se o cdntexto social on
de se Criétaliza,.o que implica em considerar, entre outros fa
tores, aspectos ;ulturais do'pais, a natureza do regim¢ politi
co, as relagoes entre os vérios segmentos'da sociédade, sietc.
Portanto, convém esclarecer que explorar o tema militares/Geo
politica nao significa desconhecer a relativa especificidade
que fem a atuacao das Forcas Armadas em paises diferentes em
conseqliencia da peculiaridade da formacio da corporacgao mili
tar é dos lagos que estaBelece com outros setores da sociledade.
O que se pretende & apenas indicar algumas aproximacgdes entre

o pensamento militar e a geopolitica.

Segundo Guillermo O'Donnell, se existe uma con
cepcdo da sociedade incorporada pelas Forgas Armadas, esta é a

organicista:

"a sociedade como um corpo, onde cada parte tem . funcoes
bem delimitadas. e hierarquicameﬁte ordenadas. A cabega,
dotada da racionalidade que falta as Outras partes, deve
orientar o conjunto para o bem comum. Quando o CoTpo
adoece, pode ser necessario aplicar um duro remédio na
parte afetada. Esta, por sua racionalidade inferior e pe
lo proprio fato de estar doente, nao sabe, mas a cabeca
nao tem s6 o direito de proceder assim: tem o dever de
fazé-lo porque lhe corresponde cuidar da saiide de todo
O Corpo.

Esta imagem autoritaria, hierdrquica-estamental e ultra
elitista nao casualmente € tdo difundida nas Forgas Arma

das. Em primeiro lugar, € um espelho da imagem que 0s
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membros das Forgas Armadas fazem de sua propria organi
zagdo. [...] Nos tempos de relativa normalidade, esta
visao da sociedade pode funcionar como uma autoridade

paternal bondosamente exercida. Mas, em tempos de crise

a imagem do corpo conduz a da doenca e esta, por sua

vez, implica na da cirurgia efetuada em boa " conscien
.28

cia.'

Com efeito, sem desconhecer a complexidade da

estrutura organizacional das Forgas Armédds, o modo como atua
politicamente junfo a sociedade civil pode ser, em parte, com
preendido a partir da visao organicista, segundo a qual aos mi
litares seria outorgada preferencialmente a '~ responsabilidade
de zelar pelo destino nacional. As Forgas Armadas seriam as

verdadeiras guardias dos interesses nacionais.

Esta concepcao nio esta distante da que a Geopo
litica tradicional confere ao Estado. Frederic Ratzel, ja men
cionado como uma importante figura da Geopolitica, sendo consi
derado o divulgador da concépgéo biologica do Estado, marcada
mente presente entre seus suéessofes, juétificava é avidez de
éspago como conseqliencia inevitavel do fato bidlégico de  que
0 Estado € um organismo vivo. A falta de'eépago, de territorio,
significaria uma falta de drgdos do corpo politico, implicando

na necessidade de adquiri-lo.

Ainda, Rudolf Xjellén considerava o Estado como

um organismo vivo que em sua existéncia apresenta diversas fa

ses, como: crescimento, desenvolvimento e senilidade. Isto €,o0

Estado, para Kjellén, seria um organismo supra-individual, su
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jeito as leis do crescimento, devendo, portantb, amﬁliar seu
territério, seja pela colonizagio, amalgamagéo-ou conquista de
areas fronteiricas. Dai, o Estado deveria assuﬁir, conforme as
leis organicas, uma politica de crescimento, de expansao terri

torial.

Enfim, o que ha de mais significativo: os geopo
1iticos ndo fazem uma diétingio real entre Estado e Nacgao. A
Nacao se exprime, necessériamente, através do Estado, donde ,
conciui—se, deva haver uma total identidade entre ambos. A
Nagdo €& vista como um todo homogéneo, com uma Unica vontade |,
que se confunde com a voﬁtade do Estado. Desta forma, os desig
nios organicistas do Estado projetam os interesses da Nacao, e

esta acompanha os movimentos vitais do territorio.

Em Gltima analise, importa ressaltar a forma
autoritérialcom que militares e geopoliticos véém a sociedade,
atribuindo a si a competéncia e o déver de interpretar e promo
Ver os anseios da Nagdao/Estado. A caracteristica comum a mili
tares e geopoliticos pode ser Vista em termos de uma perspecti
va que intenta dar unidade organica a sociedadg,.negando a
existencia de interesses em conflito a serem conciliados no am
bito do Estado. Neste sentido, o exercicio e o controle da
identidade nacional nido defivam fundamentalmente do passado .,
da historia, mas da coesdo da sociedade alojada no Estado. 0
territorio compartilhado por um chjuntolde individuos wunidos
por lagos naturais é a conségragéq_da existéncia de um "ser

nacional'.

A partir do que foi exposto € impotrtante assina
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lar algumas derivagoes significativas, como a presenga marcan

te da ideéia da guerra, tanto no pensamento militar como no pen
o . - - ) - -

samento geopolitico, e, principalmente, como funciona o proje

to belicista.

Se, como reza a geopolitica, o desenvolvimento
da vida dos Estados esta subordinado a 1eis.inevit£veis, segun
do as quais a dinamica dos'espagos terrestres e as forgas poli
ticas lutam para sobreﬁiver, como ndo ter uma visdo fatalista

do conflito? Como bem explica Shiguenoli Miyamoto

"o estudo da geopolitica ndo se restringeunicamente a

analise do territOrio como parte de poder. O poder de

un Estado, pensando em termos de uma guerra - € este o

objetivo da geopolitica - [grifo nosso] - esta apoiado

na terra, no ar e no mar. |...] Por isso as teorias que
surgiram foram sempre desenvolvidas no sentido de propi

ciar o maximo de seguranca ao Estado,ﬂ?g

O conflito €, portanto, um ingrediente importaﬁ
tissimo na forma como a geopolitica concebe as relacdes entre
os Estados. No jogo das relacoes internacionéig, a Qéopolitica
tende a aprofundar a oposicgao de interesses existentes entre
Estados soberanos. Assim o faz apelando principalmente para o

fator espaco, encarado como fonte de poderes antagodnicos.

Os militares, por sua Vez,.responséveis prefe
renciais pela segurénga nacionai, tém na hipdotese do conflito
‘territorial uma boa justificativa para assumiremvuma - posigdo
de destaquelno.plano polifico. A imagem do inimigo da sentido

as idéias e as praticas militares. O combate conclama as  For
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¢as Armadas a atuarem decisivamente.

‘Ha que $e dizer, ainda, que o espectro da guer
ra e bastante funcional em termos de controle social é de rea
firmacao dos mecanismos disciplinadores e ordenadores sustenta
dos como essenciais a efetivagao do destino nacional. Ou seja,
a iminéncia do confronto armado & um eixo em torno do qual gi
ra a homogeneizacao da sociedade e; conseqUentemeﬁte, a elimi
nacio da possibilidade de se reivindicar formas alternativas
de ofganizagﬁo social. Além disso, a hipétese de guerra € fa

tor reafirmador da transferencia das normas e valores da hie
rarquia castrense a toda sociedade, que deve obedecer ao coman
do sem esbogar divergencias, sob pena de comprometer a efica

cia da estratégia a ser perseguida.

5 . A MISSAO GEOPOLITICA BRASILEIRA;
O PAPEL ESTRATEGICO DO BRASIL

Muito se tem teorizado sobre a posigao de pais

chave que o Brasil desempenharia no continentelamericano. 0
estabelecimento desta condigdo teria o sentido de manter a or
dem e assegurar os interesses dos Estados Unidos na:América La
tina, em troca de um tratamento diferenciado que garantiria ao
Brasil vinculos mais vantajosos com a poténcia maior e a prer
rogativa de influente centro de poder regional. O Brasil, gra

gas as suas peculiaridades, como seu imenso territorio, sua

grande populagao, sua capacidade de projecido internacional e
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sua situagd@o social e econdOmica,teria uma missdo especial a
cumprir, missao esta consolidada pela propria histdoria das re

lagoes entre o Brasil e os Estados Unidos.30

5.1 = OS PRIMORDIOS DO PENSAMENTO GEOPOLTTICO
. NACIONAL

Quando se fala dos termos especiais das ‘rela
cdes entre o'Brasil e os Estados Unidos hi que se remeter  as
atividades da diplomaciafbrasileira realizadas sob a égide do
Bardo do Rio Branco. Segundb 0 famoso chanceler brasileiro, a
hegemonia norte-americana era uma fatalidade historica, ou
seja, o Brasil deveria estar consciente de que ndo poderia es
Capaf a influéncia que aquele pais exerce sobre os destinos
da América do Sul.>l Nestas condig¢Oes, portanto, o Brasil deve
ria deslocar esforgos para sedimentar melhores relag6es com
os Estados Unidos. Assim, em'1906,o'Brasil da alguns passos
importantes nesta direcao: consegue qué o Rio de Janeiro seja
escolhido como sede da III Confereéncia ?anaﬁericana e que . a
representacdo norte-americana no Brasil passe a categoria de

embaixada.32

A imagem do Barao do Rio Branco e seus atos se
constituem em fatores que permitem, de alguma forma, compréeg
der-se a maneira como se concebe a politica externa brasileira
ao longo dos anés. Considerado bem sucedido em sua gestéo. di

plomatica, seu nome € invocado com o fim de inspirar a conti
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nuidade histdrica da projecdo brasileira. Além dos feitos ja

mencionados, o Bardo € tido como o responsavel pela consoli&g

gao das fronteiras brasileiras, ou seja, pela posicao do -Bra
33

sil como um pais "geopoliticamente satisfeito">~, e é também

considerado um dos pioneiros do pensamento geopolitico no pla

. - . . 34
no das incursoes praticas.
Embora as décadas de 20 e 30 correspondam ao
surgimento dos primeiros estudos nacionais sobre Geopolitica,

nos quais destacam-se as figuras de Elyseo de Carvalho, Everar
do Backheusér,Ibngk)dg(brvaﬂuye Francisco de Paula Cidade35 s
€ com Mario Travassos qué apareceu uma sélida analise geopoli
tica sobre o papel a ser exercido pelo Brasil em termos inter
nacionais. Como eiplica Shigueno1i Miyamoto, os trabalhos de
Mario Travassos constituem um divisor de aguas nos estudos sO
bre é geopolitica:Brasileira. Tendo sua analise por base as
potencialidades que o territdrio brasileiro apresenta, suas
preocupacoes estévam voltadas para o desempenho do pais ha Ame

rica Latina.

- Para Travassos, o complexo geopolitico sul-ame
ricano so poderia ser compreendido admitindo-se dois antagonis

mos existentes em seu extenso e variado territorio:

"-um, abrangendo o continente, em suas causas CoOmo em
seus efeitos - traduz-se pela oposigao das duas verten
tes continentais, a do Atlantico e a do Pacifico; - ou
tro, interessandd diretamente a vertente Atlantica - e
a oposigdo das duas grandes bacias que se encravam nela,
a do Amazonas.e a do Prata, e podem ser facilmente cons
tatados ao mais breve ‘Telance sobre uma carta geografica
da América do Su}.JSG
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Quanto ao primeiro dos antagonismos, os Andes
constituiriam seu ponto central, pois dividem aguas para dois
oceanos com caracteristicas bem diversas. Com relacao ao segun
do, o curso das aguas dos dois rios opde-se sistematicamente :
0 maior volume de 5gqas de um corre na direcao norte, e a do
outro na direcao sul. Este segundo antagonismo teria predomi
nancia sobre o primeiro pelo fato de Buenos Aires encontrar-se
em posicdo privilegiada na rede de comunicacdes da Bacia ‘dol
Prata. Ligada diretamente por estrada de ferro com as capitais
de trés paises limitrofes (Santiago, Assuncdo, La paz), a capi

tal argentina estaria favorecida no equilibrio regional.

Dai Travassos viu no triangulo formado pelas
cidades boliviénas de Cochabamba-Santa Cruz de La Sierra-Sucre,
considerando seu potencial econdmico e estratégiﬁo, e, princi
palmeﬁte, por localizar-se ao lado .do estado do Mato Grbsso(rg
giﬁo central do continente),_umé forma de neutralizar as van
tagens viérias dé Bacia do Prata. O controle deste triangulo
pela'regiéb amaanica asseguraria a neutralizacao da influen
cia da bacia platina, favorecendo o Brasil. Assim, a politica

; :

externa brasileira deveria dar uma atencao especial a Bolivia.

-Em um nivel mais amplo, Travassos estudou a pro
jecdo continental do Brasil,nos seguintes termos: por um lado,

a regiao platina brasileira deveria exercer uma agao neutrali

zadora sobre a Bacia do Prata sob influencia argentina, atra
vés da exploracdo de vias fluviais e rodo-ferroviarias; =~ de
outro, sua regido amazonica se projetaria como um centro ‘de

influencias sobre a Bolivia e a Colombia.
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5.2 + A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA E O PENSAMENTO

DE GOLBERY DO COUTO E SILVA

Segundo Shiguenoli Miyamoto, o término da Segun

da Guerra Mundial e a criacao da Escola Superior de Guerra, em

1949, dardo uma nova dire¢do aos estudos geopoliticos no ::Bra . .

sil. Por sua vez, o clima de guerra fria marcarad indelevelmen

te o0s trabalhos daquela instituigao.

A Escola Superior de Guerra € respohsével pela
elaboragao da Doutrina dé Seguranga Nacional brasileira, na
qual a Geopolitica sera incluida como uma componente. O contel
do da séguranga nacional com respeito as relagoes do Brasil
édm(ye$Unior‘considerar—se—é vinculade. 2 segurancga norte—ameri

cana:

"Esta foi sempre uma das caracteristicas dos estudos rea
lizados pela ESG, e que permearam a doutrina [esguiana],
em qualquer momento, em qualquer conjuntura', diz Miyamo
to. E continua: "Dentro desta perspectiva, de interliga .
gao com os Estados Unidos, vai ser encontrada toda a pro
ducao de trabalhos sobre a seguranca nacional e  também
aqueles que se referem especificamente as condigGes geo
politicas brasileiras.' ' ‘

As obras de Golbery do Couto e Silva siao, em
larga medida representativas do pensamento geopolitico. nacio
nal. Nelas estdo também os tracos fundamentais da doutrina es

guiana.38 Criadas na década de 1950 e 1960, refletem o clima
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vivido pelo auge da guerra fria e a preocupagao com a seguran
¢a do Brasil, identificada com a seguranga do mundo ocidental,

mais precisamente, a norte-americana.

Com efeito, para Golbery do Couto e Silva, 0
antagonismo entre o "Ocidente cristao e democrata e o Oriente
comunizado e materialista" domina a politica mundial, criando
uma situacgao de*guetraucontinua'é‘onipresente; A guerra ~fria

mostrou que nao ha diferenca entre a paz e a guerra. A guerra,

portanto, passa a ser uma realidade que impregna todos os as
pectos da vida: "a guerra invade a paz, afigurando-se-nos hoje
| 39
e

condi¢an - humana de cardater permanente e normal .

Dessa situagao, Couto e Silva infere que o des
tino geopolitico do Brasil esta alinhado direta e privilegiada
mente aos Estados Unidos, e deve ser exercido fundamentalmente

‘através da seguranga e protecdo do Nordeste, do estuario amazo
nico e do Atlantico Sul.40

Couto e Silva descreve o territdorio Dbrasileiro

como

"um tridngulo fisicamente compacto de terras com o verti
ce apontado para o sul, assentado sobre um vasto planal
to que descamba insensivelmente a noroeste para uma nao
menos imensa planicie recente onde os rios contam mais
que a terra, que se debruca a oeste, em grande hemiciclo,
sobre uma regiéo’anfibia que ora € agua, ora € terra, e
mais a sudoeste se prolonga, por sobre caudais irrequie
tos que menos separam que unem, a regides indistintas da -
circunvizinhanca politica."” '
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Com relagdo a compartimentacdo do territorio
brasileiro, Couto e Silva distingue cinco areas geopoliticas:

1. area geopolitica geral ou de manobra central, .. estruturada

sobre o triangulo formado por Belo Horizonte, Sao Paulo e Rio
de Janeiro,.abarcando quase todo o estado dé Saélpaulo, grande'
parte de Minas Gerais e do Espirito Santo, todo 0 estado do
Rio de'Janeiro.e o Distrito Federal. Este seria o coragao do
Braéil, gracas ao fato de concentrar a maior massa de populg
cao e de riquezas do pais, e de ter um sistema dé ComunicaQSes
bastante dindmico. Area de importancia fundamental pela sua
vulnerabilidade frente a operagoes provenientes do mar e a per

turbagoes internas instigadas a partir do exterior. 2. Area

geopolitica da ala norte, formada por todos os estados do nor
deste, configurando a zona de Vulﬁerabilidade maxima no Caso
de acoes extracontinentais. Segundo Couto e Silva, esta area
ndao pode ter sua importancia estratégica desmerecida, sobrema

neira quando se pensa na seguranca de ''mossos irmaos do norte!,

ja que estes .

"'se engajaram a fundo na defesa da Europa, como platafor
ma de ataque ou simplesmente de salto por sobre o oceano
- ao continente africano onde desde ja se situa, ao norte,
o cinturao de importantes bases aéreas das quais se es
pera deter.qualquer.avango comunista para oeste e marte
lar o coragdo industrial da Rissia. Além do mais, mnOsSso
Nordeste & um amplo e inigualavel porta-avides que  per
mitira aos comboios-norte-americanos que demandem a
Africa e a Europa, a seguranga da travessia ocednica, na
parte mais estreita e, portanto, menos vulneravel do
Atlantico,n*? |

[Iinhé ligando Natal a Dakar - 3.500 km]. 3. Area geopolitica
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da ala sul, composta pelo Parana, -Santa Catarina e Rio Grande

do Sul. Em se tratando de América do Sul, para Couto e Silva
esta € a area na qual se localiza a '"linha de tensdo maxima" ,
que advém de Las Missiones, avancando para o ‘'‘gargalo de Santa

Catarina'",

"reforcada como. € pela proximidade maior dos centros de
forca potencialmeﬁte antagonicos, seu dinamismo e poten
cial superiores, a tradigdo de choques e conflitos que
vem desde o passado colonial e, por fim, se»bem.néo - me
nos importante, uma aspiracao hegemSnica alimentada além
do Prata por uma propaganda tenaz e incansavel desde - os

dias ja longiquos de Rosas.”43

4. Area geopolitica da ala oeste, formada por Mato Grosso - e

Ronddnia. Regido bem individualizada, sua peculiaridade esta

ria marcada pelo fato de participai das duas grandes bacias

hidrograficas do Amazonas e do Prata. 5. Area geopolitica da
Amazdnia, da qual fazem parte o.Amazonas, Para, Acre, Amapa e

Roraima. Esta area tem como base Manaus.

"O tamponamento efetivo dos caminhos naturais de penetra

¢ao, que de além fronteiras, conduzem a Amazonia, € medi

da que se impoe, e se impGe com urgéncia, para que
[...] possamos levar a cabo, quando oportuno, . tranqiila
e metodicamente, um plano de integracao e - valorizagao

daquele imenso mundo ainda perdido'.‘-'d'dr (Figura: 3)

No que diz respeito a conformacgio geopolitica
da América do Sul, Couto e Silva divide-a também em cinco

areas, tendo o Brasil participacdo em todas elas, com porgdes
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territoriais consideraveis: 1. zona de reserva geral ou planta

forma central de manobra, composta por Sao Paulo, Rio de Janei

ro, Espirito Santo, Minas Gerais e sul de Goids; 2. drea geopo

*

litica continental da AmazOnia americana, formada por Peru

‘Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Surinamé e Guiana Fran

cesa, mais o Amazonas, o Para, Acre, Amapa, Roraima e o norte

de Goias; 3. area geopolitica continental platino-patagdnica ,
formada por Argentina, Chile, Uruguai e o Brasil platino,‘intg

grado por Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina; 4. area

geopolitica continental de soldadura, da qual fazem parte 0
Paraguai, a Bolivia e, no territdorio brasileiro, o Mato Grosso

e Rondonia; 5. area geopolitica do Nordeste brasileiro, que

inclul todos os estados do nordeste brasileiro, de Sao Luis a
Salvador, e que serve de'Soldadura entre as duas grandes areas
geopoliticas ou estratégicas do Atlantico Sul e do Atlintico

Norte', "> (Figura 4)

Tendo como referéncia basica a bipolaridade Les
te-Oeste e por finalidade a preservacao da seguranga ocidental,

Golbery do Couto e Silva criou a teoria dos hemiciclos. Esta

]

teoria concebe o muhdo dividido em dois hemicilos, um interior
e um exterior, centrados na América do Sul e que se projetam
para o Atlantico e para hemisfério Leste, tendo em vista o fa
to da América do Sul éstar "bem protegida a oeste pelo inigua
lavel fosso do Pacifico imenso,ve, ademais, pela muralha cicld

pica dos Andes."46

0 hemiciclo interior, num raio médio de
10.000 km, abrange a América do Norte, a Africa e a Antartida.

Deste hemiciclo nao haveria qualquer ameaca direta num prazo
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previsivel, a seguranga da América do Sul. Em contrapartida,
desde o hemiciclo exterior, formado para além do hemiciclo in
terior, a uma distancia média de 15.000 km, ameacas contra a

América do Sul poderao surgir a qualquer tempo. Este & portan

to, o hemiciclo perigoso, contra o qual o territdério sul-ameri
cano estara seguro enquanto o hemiciclo interior nio estiver

‘em maos de um agressor poi’.encial.47 (Figura 3)

Sinteticamente, esta &€ a forma como Couto e
Silva compreende a geopolitica brasileira tendo em conta 0s

campos interno, continental e mundial, caracterizando-a como:

"' - geopolitica de integracdo e valorizacdo espaciais; -

geopolitica de expansionismo para o interior e, também,

de projecdo pacifica no exterior; - geopolitica de con
tenc@o, ao longo das linhas fronteiricas; - geopolitica

de participagao na defesa da Civilizagao Ocidental que

também € a nossa; - geopolitica de colaboracdo continen

 tal, - geopolitica de colaboracdo com o mundo subdesen

volvido de aquém e além-mar; geopolitica de seguranca ou

geoestratégia nacional, em face da dinamica propria dos
' b

grandes centros externos de poder.! 8

A década de 1960 esta marcada pelo  surgimento
de novos estudos geopoliticos, como os de Carlos de Meira Mattos :
que '""de passagem pedia licenga a Mario Travassos, que so
nhou com um Brasil Poténcia continental, para'sohhar‘t..f] com
um Brasil Poténcia Mundia1”49, idéia que amadurecera na decCada
seguinte. E também na década de 1960 que a doutrina esguiana

€ colocada em pratica, com o golpe de Estado militar em 1964.
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5.3 . O PERIODO P(OS-64

Observa Miyamoto que o periodo que se inicia
com O gblpe militar de 1964 caracteriza-se por uma sensivel re
ducao na quantidade_geral de estudos sobre geopolitica e por
um relativo aumento do nimero de trabalhos que falam da proje -
gao internacional brasileira com referencias ao "Brasil Potén
cia". Enquanto no Brasil acontece este fen6meno, por volta des
ta época ha uma extensa produgao de estudos geopoliticos na Ar
gentina, nos quais trata-se, principalmente,:do papel imperialista que o

Brasil estaria exercendo com relacgdo a América Latina.

A influéncia da Escola Superior - de Guerra fez-
-se sentir profundamente no Governo de Humberto de Alencar Castello
Branco, _'.ele préprio egresso da instituicdo. Neste periodo,
portanto, a Confronfagﬁo bipolar esteve em.primeiro plano . e,
conseqUenteménte, o alinhamento automatico brasileiro 2a pbliti
ca norte-americana. E no governo de(hsuﬂlo:Branco, por exem
plo, que o Brasil envia tropas a Forga Interamericaha de Paz
em favor dos interesses norté-americaﬁos na Repﬁblica-Dominicg

na.

Ja nbs periodos de Arthur da Costa e Silva(1967-
1969) e Emilio Garrastézu.Médici (1969-1974) a influéncia es
guiana declinou, sendo que Qérias.obras realizadaé por ‘estes
governos foram contrarias aos principios estabelecidos na Esco
la. Aponta-se como uma das causas do declinio de sua  influen

cia o fato de ambos os presidentes nao a terem freqlentado.

Sob o governo de Ernesto Geisel, aAEscola Supe
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rior de Guerra recuperou em parte seu prestigio. No entanto,
mesmo com o presidente proveniente de seus quadros, a - Escola
ndao reassumiu o papel que havia tido no periodo de . Castello
Branco.'De fato, o periodo da admiﬁistragio Geisel inaugura a
consolidagao de mudangas na politica externa brasileira, adap
tando-a . é.ﬁova realidade_intefnacional. Ou seja, a crise do
petrdleo, somada a faléﬁcia do modelo economico implantado pe
lo govefno militar, promovera as mudancgas nas linhas de condg

ta da politica externa do pais.

Assim, a nova pqiitica externa brasileira, de
signada oficialmente "prégmatismo responsavel", deu lugar nes
te periodo a uma maior auddcia no comércio exterior. As expor
tagoes brasileiras a paises da Africa Negra sdo incrementadas
via antigascolonias portuguesas, e a grave dependéncia do pe
tr6leo faz com que o Brasil se aproxime dos.paises arabes ,
afastando-se. de Israell Outros sintomas das mudangas na politi
‘Ca externa brasileira sao o reconhecimento dos governos socia
listas de Angola e Mocambique, assim como o acordo nuclear fir
mado com a Alemanha Ocidental, realizados sob a oposicgao nor

‘

te-americana.

0 que se pode ver € que o governo de Joao Bap
tista de Oliveira Figueiredo da .seguimento ao '"pragmatismo res

ponsavel'" e afirma formalmente a condicdao do Brasil como ‘um
pais terceiro-mundista. N3o ignora o confronto Leste-Oeste ,
mas condena aceitacao isolada da confrontacdo bipolar, uma ve:z

que esta impede a consideracao adequada dos problemas globais.

Reitera os vinculos do Brasil com os paises ocidentais indus



98

trializados e procura aprofundar as ligacoes brasileiras as
nagoes em desenvolvimento. S&o neste sentido, as palavras do
Chaﬁceler Saraiva Guerfeiro em.palestra realizada na Escola Su
perior de Guerra em 1982. Na ocasiao afirmou que "Embora funda
mental, a dimensao Norte-Sul das relagéés internacionais nao
€ a Unica a interessar o:Brasil e 0s paises em desenvolvimento
em geral. Com efeito, as relagoes entre os proprios paiseé do
Sul constituem o segmento relativamente mais dinamico do qua
dro atual tanto do ponto de vista estritamente econdmico, quan
to pela dimens3o politica nova e importante que aportam ao
cenario mundial. Partindé de relacSes praticamente inexisten
tes hd poucas décadas devido a verticalidade dos vinculos, que
prevalecia globalmente, nossos paises vem cdnstruinao uma rede

. . .- ' . . 50
cada vez mais diversificada de contatos em variados niveis"

‘Assim, ainda segundo Saraiva Guerreiro, as prin
cipais questbes da politica externa do governo brasileiro es
tao colocadas em termos de um incremento das relagGes do Bra
sil com os paises latino-americanos, da exploragdo das recen
tes relacBes com os paises da Africa, da protegdo da drea do

. L
Atlantico Sul com o fim de manté-lo a salvo das confrontagdes
internacionais e preserva-lo . como um instrumento pacifico de

desenvolvimento, e da busca permanente do estreitamento das re

lacGes com os paises industrializados.
6 . A VIOLENCIA DA GEOPOLITICA

Na medida em que se estabelece alguns vinculos
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entre o saber sobre o espago, que € a geopolitica, e uma reali
dade politica bastante proxima, essa propria realidade adquire
voz para adjetivar os pressupostos e componentes teoricos da

quele saber. Ou seja: a realidade fala por si so.

Esse foi o fio condutor do presente capitulo:
faier falar acontecimentos proximos que,lassim, agiriam como
critérios qualificadores da geopolitica. O brago de ferro nor
fe—americano junto a seus "aliados menores" latino-americanos;
a proclamagao dos "valores ocidentais" que nao inclui entre bs
povos latino-americanos o direito a vida em condig¢des minimas
de decencia; o barbarismb militar que néo hesita em sacrificar
inﬁmeras vidas na confrontagao ao "inimigo onipresente'; 0
aproveitamento de uma condigao de grandeza, produto da 'fatali
dade geografica', com o fim de - perpetuar relacdes injustas.Es
te & o quadro pintado sob inspiragdo das nogdes geopoliticas ,
.e'é ele que, privilegiadamente, permite visualizar os limites
da geopolitica ehduanib saber demdcrétigo e engendrador de re

lagoes democraticas.

0 préximo capItuio estara voltado 4 caracteriza
cdo da geopolitica argentina, tida como uma Geopolitica defen
siva, face as pretensdes hegemdnicas brasileiras. Ainda que
possuindo uha-identidade propria, ver-se-a que a  GeopoOlitica
argentiné guarda o que ha de essencial na Geopolitica tradicio

nal.

car
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Chile,deu margem a manutencdo da influéncia das Forgas

Armadas no poder, mesmo apdos a redemocratizacdo do

pais. Este fato € ilustrativo, na medida em que  atra
- - - % f/ - - .

ves dele & possivelfver como os militares tendem a

— ...,,.. - N - - -
aprofundar as relacoes conflitivas com os palses vizl
nhos de maneira a permanecer como ator  privilegiado

da cena politica.
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perdido ao longo da histdéria de cada pails. Segundo es
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A GEOPOLITICA ARGENTZNA

A Argentina, ao lado do Brasil, € um dos paises
onde mais_ée publicaram trabalhos sobre geopolitica na America
Latina., No entanto, a anilise da geopolftica argentina ndo pode
ser feita nos mesmos termos da geopolitica brasileira. No Bra-
sil, ainda que'se considere a nfo uniformidade do pensamento geo
politico nacional e a impossibilidade de defini-lo com preci-
sdo, fatos observados por Shiguenoli Miyamoto, a criagao da Es-
cola Superior de Guerra, em 1949, tornou possivel a existencia
de um centro aglutinador das producdes sobre a matéria: Além .
disso, como ja foi visto, a geopolitica bragileira nao permane-
ceu ab nivel dés teorizacoes, mas évangou para o campo da acgido.
Isto nao ocorreu na Argentina. Neste pais,o TInstituto Argentino
de Estudios Estfatégicoé y dé’1as.Relaciones.huernajonakx_(H%MRL
considerado a mais importante instituicdo dedicada a elabora -
cdo do pensamento geopolitico argentino, s6 foi criado emiﬁm9;1
Acrescente-se a isto, o fato de que as formulagoes deste insti-
tuto nﬁo‘foram utilizadas no delineamento da politica . externé
deste pais, como aconteceu no Brasil. O que houve foi a even-
tual coincidéncia entre alguns atos do governo argentino e as
estratégias elaboradas no referido instituto,

0 tema a ser desenvolvido no presente capitulo
tem como imprescindivel a atencdo as consideragoOes feitas - aci
ma., As delimitagdes tematicas estabelecidas sao resultantes das

condi¢des acima citadas: , Além disso, deverda ser compreendida
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a partir da confrontacfo fixada pelo pr8prio pensamento geopo-
11itico argentino, que tem se preocupado acentuadamente com a

critica 3 geopolltica brasileira.
1, ALGUNS NOMES DA GEOPOLTTICA ARGENTINA

Afirma Alfredo H. Rizzo Romano que ''na Replbli

ca_Argentina [nab se pode] falar de uma Escola Geopolitica;."2

Segundo o'tratadista de Direito Internacional, entre os precuzr
sores do pensamento geopolitico érgentino esta Sarmiento que,
no século passado, escreveu entre outras éoisas, sobre as arti
culagdes do Rio da Prata, e propSs a mudanca da capital argen-
tina. Outro precursor seria Alberdi,.que opos-se a participa -
¢io da Argentina, ao lado do Brasil e do Uruguai, na Guerra con
‘tra-o Parggﬁai‘CGuefra'do Paraguai, 1865—1870). Entendia Alber
di que haveria de defeﬁdér—sé‘o,Paraguaiade modo a impedir 0s

avancos da influéncia brasileira.

Ainda segundo Alfredo H. Rizzo Romano, no fim
do século XIX e inicio do atual, Estanislao Zeballos realizou
eétudqs geopoliticos com relacio a ZOnaade Missibnes e ao Rio
da Prata, sustentando a tese de que a Argentina teria domihio_
completo sobre todo este rio (teoria da costa seca para o Uru-
guai).-Rizzo-Romano menciona também o vice-almirante Segundo R.

Storni, autor de'Interesses*grgentian en el mar, (1952), obra

em que defendeu a vocacdo maritima argentina e seu destino''ta-
lassocratico'., Storni foi um dos primeiros estudiosos a  por
acento na importancia do Canal de Beagle, escrevendo,incdusive

Trabalhos hidrograficos y 1imites argentinos en el Canal de
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Beagle (1905).

OQutro nome lembrado por Rizzo Romano & o do te-
nente-general Julio A.Roca, Este militar argentino.teve> uma
grande visdo geopolitica ao efetivar a anexagcio da Patagonia a

Argentina no momento da Guerra do Pacifico (1879), quando o Chi

le enfrentava o Paraguai e a Bolivia.

Além dos nomes ja citados, & dado destaque para

os militares Perlinger e Jasson, que publicaram Manual de geo -

politica ha quase quarenta anos. Outros militares: Juan E. Gu-
glialmelli, Atencio, Briano, Juan D.Péron, Osiris G. Villegas ,
Rodriguez Zia, Isaac F. Rojas, Gomes Rueda, Auel, Kessler e

Ballesteros.

Entre ©s juristas que se dedicaram a Geopoliti-
ca,tendo em vista o Direito Internacional, estdo incluidos o)

proprio Rizzo Romano, Lucio ‘Moreno’ Quintana e Luis M. de Pablo

Pardo., Rizzo Romano € autor de Bases para uma geopolitica argen—

tina; Moreno Quintana escreveu Direito Internacional Pﬁblico,og

de dedicou-se a matéria, e Pablo Pardo publicou na Revista de

la Facultad de Derecho (1948-50) um estudo sobre a Posicion

geopolitica argentina.

Cita ainda Rizzo Romano: Pablo Sanz (El espacio

argentino), Alberto Assef'(Proy@ccian‘contineptal db‘laﬂﬁygpnﬁi4

na), Mario Fuschini Mejia e Nicoléas Boscovichf3
2 . ALGUNS TEMAS DA GEOPOLITICA ARGENTINA

Falando-se da geopolitica brasileira foi lembra
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do que, por volta da d€cada de 196Q, surgem trabalhos gue preco
nizam a projecio internacional que ‘0 Brasil estaria apto a
exercer,e, em contrapartida, aparece, principalmente na Argenti
na, um numero oohsiderével de trabalhos que visam criticar esta
pretensao brasileira. Ou seja, em um determinado momehto a Geo-
politica argentina passou a- preocupar-se com a'formulagio de
projetos defensivos para fazer frente a Geopolitica ofensiva
do Brasil. Neste sentido, afirma Christin Guy Caubet que existem

dois tipos de geopolitica: uma de agregagao e uma de oposigao.

"A geopolitica argentina, pelo menos na sua fase atual,

constroi-se em oposicao. Ela teve uma inegavel obses -

sdo pela atuagdo do Brasil, especificamente no ambito do
continente sul-americano.[...] Outra & a tradigdo geopo-

‘1itica brasileira. Na verddde, se de um lado ela cumpre

seu papel de homogeneizacio da consciéncia nacional(ista),
por "ocutro ela encara o papel internacional do pals como

uma projecdo natural além-fronteiras, e ndo como uma

necessidade de defesa-”4 | |

No entanto, como lembra o proprio autor, a uti-
lizag8o da expressdo ''de oposigao'" para qualifihar a geopoliti-
ca argentina torna-se discutivel quando se tem em mente os
pressupostos sobre os quais ela € elaborada. Ou seja, a geopoll
tica argentina, mesmo tendo caracteristicas que garantem sua
eépecificidade, nic foge aos pressupostos da geopolitica tradi;
cional, que "[privilegia’] a andlise das relagles internacionais
: ) o s
em termos de tensao e agressividade-

Alguns dos temas mais apreciados pelos "estudio

'sos argentinos, nos quais evidenciam sua cposigao nao so as teses geoo
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iiticas elaboradas no Brasil, cano também a politica externa
brasileira, sac: a Bacia do Prata, o Atlantico Sul, Antartida e
a hegemonia brasileira.

2.1 , A BACIA DO PRATA

A Bacia do Prata estid formada pelos paises que
participam do sistema hidrico constituido pelo Rio da Prata e
seus afluentes principais: os fios Parana, Paraguai e Uruguai.
Dela, portanto, fazem parte: Argentina, Bolivia, Brasil, Para -

guai e Uruguai,

Os documentos que institucionélizaxam origi-~
nariamente o sistema da Bacia do Prata foram: a Declaragao Con
junta de Buenos Aires, de 1967, e a de Santa Cruz de La Sierra,
de 1968, A Declaragio Conjunta de Buenos Aires criou o Comite
Intergovernaméntal Coordenador (CIC), fixando seus objetivos:
mais importantes, dentre ‘6s quais, a coordenacdo da acdao con -
junta dos governos que.se tenha como hecesééria. A Ata de San
ta Cruz de la Sierra da cmnimﬁdmh ao processo de institucio-
nalizagdo da Bacia do Prata,‘réconhecendq a reunido de Minis -
tros das Relacbes Exteriores da .area como fauto}idade supe-
rior', com as atfibuigBes de elaborar a politica a ser seguida
na regiio, dirigir a ac@o do CIC e decidir sobre a consecucgdo
dos objetivos'acordados; estabelecendo também a periocdicidade
das reunides (ordinariamente; uma vez a0 ano, e, em carater
extraordinidrio, a pedido de tré€s ou mais paises), éssim como o

procedimento da tomada de decisdes Cunénimidade).

Em 23 de abril de 1969 foi assinado, em Brasi -
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lia, 0 Tratado,da'Bacia do Prata, dando a,fo;ma definitiva ao
sistema: incorpora ao quadro dos organismos a peuniéovde Minis
tros dés Relacoes Exteriores La;tigo‘II], ;econhece-o CIC como:
orgao permanente (artigo III) e as Comissdes ou Secietarias Na
cionais camo Emgécs_de cooperagao e assessoramento dos Governos.
OiTratado estabelece como meta principal o relacionamento coope
rativo entre seus integrantes visando a harmonizacao do aprovei
tamento dos recursos da Bacia do Prata.

Cano ja foi lembrado, a Bacia do Pfata'tem sido
um dos temas mais estudados pela Geopoliticé-argentina. Em pou
cas palavras Alfredo Rizzo Romano da a dimensdo da importancia

geopolitica que se atribui a regiao:

'"Esta bacia ccnstitui.a zona chefe ou Heartland da América

do Sul. Aplicando os camceites Mackinderianos,  podemos
afirmar que quem daiine na rica regiso de 3,5 . a 4,5
miThSes de km? daninari na ilha sul americana, e = .quem
danine neste subcantinente tem prdbabilidade ; maxima

‘de daminar na Africa e em todo o hemisfério Sul."

Pelas amplas possibilidades que oferece para o
‘aproveitamento hidro-elétrico, a parte do rio Parana que a Ar
_geptinaucompa;te.com Q_Paraguai,. qhe.se situa’é'juéante do rio
Iguagﬁ.até a foz dos rios Parana e Paraguai, destaca-se como
umé regiao da Bacié do Prata que tem merecido muita:étenQEO'por
parte dos geopoliticos argentinos. De maneira_gera1, seus estu
dos sustentam a tése de_uma-interdependéncia funcional entre os

afluentes de todo o Alto Parana,.o que significa que qualquer
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modificagao em um de seus trechos acarretaré alteracoes em
seu. funcionamento como um todo. Dad concluem pela exigencia de
uma utilizagao planificada de sua potencialidade hidroeletri
ca,a fim de que se atinja um nivel Otimo de aproveitamento e

se mantenha um equilibrio de influéncias no subsistema.

O Tratado de Itaipu, firmado entre o Brasil e
o Paraguai, em 26 de abril de 1973, visando a construcgao da
represa de Itaipu7, acentuouio nimero de teses de ordem geopo-
litica para a regiao do Alto Parana. Dentro 0os argumentos mais
considerados por tais teses esta o comprometimente do projeto
hidroelétrico argentino de Corpus, com a participacao para-
guaia, e a navegacao do Parana. Acrescentam-se a estas ques -
toes outras,como as relativas a articulacao viaria, protegdao am

biental, segurancga etc.

Isaac Francisco Rojas, Maria del Carmen Llaver
e Juan Enrique Giglialmelli insistem sobre a existencia de uma

singularidade geografica no Alto Parana, que diz respeito aos

vinculos funcionais. no interior de uma parte da regidao. A citg-
da expressac foi criada pelo engenheiro Mario - Fuschini Mejia,
. . T . i
sendo seus estudos técnicos utilizados pelos autores.mencioha~~
dos.
Descrevendo as caracterfsticas da Bacia do Pra--

ta, Fuschini Mejia voltou sua atencao para a singularidade geo-

grafica,

"trecho que inclui o canhao que comega abaixo das catara
tas de .Guaira, o canhao que comeca abaixo das cataratas

do Iguagu e se estende até o oeste, circulando por um
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leito com um coeficiente de condigao restrito até Corpus,

onde o rio se expande, [constituindo] um subsistemal.. '

Dado .as peculiaridades desse trecho, concluiu
Fuschini Mejia que qualquer projeto brasileiro-paraguaio para a
regiao nao poderia prescindir da realizacao de consulta prévia

ao governo argentino (Figura .5).

ESQUEMA DE LA SINGULARIDAD GEQGRAFICA

1. CATARATAS DEL GUAYRA. 5_ DIRECCION DE E£SCURRAUMEKTO DE 1GUAZY
2 MAECIINN GC ESCURRIMENTO GEL PARANA. © 6. CATARATAS OE 'SuALY
3. PERCCIZG ™ ESCURRWIENTO TEMPORAL DIL 7. TAREA UE COUIUNTIVIDAD RESTRMGNA
FAANA LEEDA A CRESIERTES DIL 20 IGUARY. 0. DIRECOTH DT SICYILCHTITO DR FLRANA
&L IRRCCT E ESCURKRT T AL USL FOI0UN TELLUVIAD CUTRLAS,
VAL U A CRELTAL T FARAWA,

Figura 6. (Rojas,Isaac Francisco. Interes€s ar

"gentinos en la Cuenca del Plata, op.

cit., p. 311)
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.. Em 19 de outubro de 1979.foi firmado o acordo
tripartite entre Argentina, Brasil e Paraguai ,sobre a compati
bilizacao das obras Ae Itaipu e Corpus. Resumidamente, o tra-
tado estabelece tres pontos fundamentais: a cota de 105 me -
tros para Corpus, flexibilidade operativa de Itaipu, e a proi
bicdo de apreciacdo e qualificacdo unilaterais de prejuizo sen

sivel.

Isaac F.Rojas que, dentre os geopoliticos aci
ma citados € quem mais se utiliza das conclusoes técnicas de
Fuschini Mejia, ainda anteriormente ao tratado de 1979, afix~

mava que

"'se se construlsse a represa brasileiro-paraguala - em
Itaipu, ou .seja 17 km aguas acima da desembocadura do
Iguacu, con um nivel de restituigao baixo (105 m  so-
bre o nivel do mar), as aguas impedidas denao .elevarem

/-se em.Iguagu“circularéo peld canhao até Corpus com
grande. peridente ,e haverao consumido, necessariamente ,a .
energia potencial de que dispunham em Iguagi, nao fi -
cando um désnivel para utilizar em Corpus, que, por-

~ tanto, nao poderia construir-se. Em consequencia, essa
solugao parcial que se intenta dar entre Paraguai e
Brasil ao problema da singularidade geografica nao €.
canveniente." '

No mesmo sentido, observou Juan " Enrique.

Guglialmelli que no trecho. da singularidade,geogréfica o}

"Brasil levantara, associado com o Paraguai, a represa
de Itaipu, com uma cota de descarga de 105 metros, nao

. chstante que esta altura afetara o rendimento  otimo
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de Corpus.'

Desta forma, a posigao brasileira frente a Itaipu

haveria que ser entendida como

"um projeto eminentementeé politico, tendente a consoli-

dar em sua esfera de influéncia Assuncao e a = impedir
ou pertubar o aproveitamento hidroelétrico do rio Para-
na pela'Argentina no trecho da 'singularidade geografi-
ca'. Dentro desta ordem de idéias, nosso pais deve en -
tender -can toda claridade. que, se desde um ponto de
vista energético o proposito brasileiro pode consistir

em obter seu predaninio nesse setor, a superiloridade em
uma area chave do desenvolvimento, de uma perspectiva ge
ral, nao se pode desvincular de sua politica na Bacia

do Prata, alimentada por uma historica vocacao hegemmi

N i

Realizado o tratado, Maria del Carmen Llaver
assegurou que ''mao podemos chamar a este documento de compati-
bilizacao ou optimizacao de ambés as represas [Corpuse]ﬁannﬂ,
senao somente de eﬁtendimento para que ambas funcionem se

_ 1 ,

paradamente .

Quanto a navegabilidade, Isaac F. Rojas e Juan E.
Guglialmelli assinalam que 0o Brasil, dentro de uma politica fir
me e coerente com seu passado hegemonista, estaria intéentando
desviar:a.Bacia do Prata desta funcio, que € a sua primordial .
Assim o faria ao prejudicar a navegdbilidade do rio Parané com
a construcao de Itaipu e ao integrar a Bacia do Prata ao siste- .

ma viario ligado aos portos brasileiros. Diz Isaac F.Rojas que,

sendo a navegacao para a Argentina o uso predominante do rio
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Paranélz, o projeto de Itaipu estaria o prejudicando ao-fazer com
que o sistema de transportes paraguaio e argentino ficasse sob o
controle do transporte terrestre brasileiro, encarecendo-se mui
to.llea mesma forma entende Juan E. Guglialmelli, segundo o
qual a construcao de Itaipu visaria, entre outras coisas, per -
turbar a navegacido do Alto Parani através da penetracao ao inte

rior do Brasil.l4

Sobre a mesma questao, Maria del Carmem Llaver
diz que a construcao de Itaipu pode inutilizar a navegagéo do
alto Parand dguas abaixo, reiterando assim as pretensoes hégemani
cas brasileiras na regiao,que se Consolidém com suas obras de

comunicacgao,

"amplamente desenvolvidas para romper a natural geogra =:
fia dos ries da Bacia norte-sulipor novas conexoes les -
te-oeste, qﬁe favorecem a saida da producao até o Atlan-.
tico iatravés dos portos de Santos, Paranagua e Rio Gran
déT e\busca a saida do Pacifico para lograr o objetivo de

poténcia bi-cceanica:'L®

A proposito do sistema'dolPrata; faz-se mister
uma nova. remissiao ao pensamento de Juan-E. Gmglialmelli.o autor

propos a criacao de uma nova eéntidade geopotilica, o Cone  Sul,

a fim de substituir a Bacia do Prata. Diz ele que

"a verdadeira entidade geografica e historica € o Cone
Sul, integrado por Argentiné, Brasil, Bolivia, Chile,
Paraguai; Perd e Uruguai. O sistema da Bacia do - Prata
parcializa’cs esforgos nacimais;.acentua as cantradigoes

regimais de seus membrcs e pode estimular uma  -divisao
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internacional do trabalho a escala regional prejudici

al para os paises de menor desenvolvimento relativo e

benéfica, em particular, para interesses estranhos a

area."16 ‘

Além dos aspectos considerados, a politica bra
sileira com relagao ao Paraguai, bem como a propria posigao pa
raguaia na questao de Itaipu foram largamente criticadas pe-
los geopoliticos argentinos. Entendem eles Itaipu como uma ex-
pressao e consolidagao da hegemonia brasiléira sobre o Para-

guai, cujas politicay considerada pendular,

"joga com habilidade as cartas de suas conveniencias i-
mediatas, mas compramete o equilibrio do chamado Cone
Sul do continente, o que, uma vez destruido, arrastara
atras de si sua propria liberdade de acdo a maior pro -

fundidade que as do Uruguai-e Argentina, menos sujeitas,

geopoliticamente, a evolucao da Bacia do Prata.”17

2.2. G.ATLANTICO SUL .

Conforme Juan E. Guglialmelli, a area do Atlan
tico Sul, tendo em vista sua relevénéia geopoliiica para a Ar-
gentina, compreehde a regiao que se estende, ao Norte, desde o
"Corredor" do Atlantico (Cabo Sao Roque-Brasil e Cabo Palmas Li
béria), entre trés massas.continentais (América do Sul, Africa
e Antartida). Ao sul, seus limites sao os segUinteézlcom ¢
Oceano Indico, pelo meridiano do Cabo Agulhas; com o Pacifico,
pelo meridiano de Cabo .Hornosls,e com o,Antértico, pela Linha
de Convergéncia Antartica que rodeia o continente gelado entre

0

os paralelos 50° e 60 Sul.
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Segundo o autor, 0S acessos ao Atlantico Sul
sao:; para o Atlﬁntico‘Norte, através do "Corredor do Atlanti -
co"; com o Pacifico, através de dua$$rotas pfincipais - . “Es
treito de Magalhaes e Passagem délDrake—, e uma secundaria -Ca
nal de Beagle; com o Indico por meio de um acesso principal -
entre o Cabo da. Boa Esperanca e a dorsal das ilhas Crozet/Prin
cipe Eduardo/Bouvet-, e de outro secundario - entre a dorsal
- das referidas ilhas e o Continente Antartico. Assinala, ainday
Juan E. Guglialmelli que, de um ponto de vista geopolitico,con
vém adotar o meridiano 20°W de Greenwich enquanto limite do
setor ocidental do Atlantico Norte, uma vez que constitui, ao
Sul do Equador sobre o Atlantico, o limite do Tratado Interame

ricano de Assisténcia Reciproca(TIAR) - (figura 7).

4 _
A importancia estratégica que o Atlantico Sul

vem adquirindo tem como contraponto o maior nimero de obras geo
politicas dedicadas a essa tematica. De forma geral, as  ques-
toes vinculadas ao Atlantico Sul tratam de relevar aspectos co-
mo sua importancia ecoanica,,Viéria e militar, que, por sua
vez, mantém relacdo entre si. Além destes aspectos, trés pro-
blemas de limite territdfial sao amplamente aludidos, envolven

do o Canal de Beagle, as Ilhas Malvinas .e a Antartida.

Quanto dao significado economico, o ...Atlantdico
Sul destaca-se por seus recursos de pesca e pela presenca de
minerais, como nodulos de manganés. Sobre a atividade pesquei-
ra, os dados disponiVeis apontam que a exploragﬁo‘da regiao da
va a Argentina o 38° lugar na prddugéo mundial no ano de 1970,

contra a colocagao de 31° no ano de 1950. Isto indica a pros



124

Geopolitica

237)

P-

ros
%]
[$ a4,
L . . O
I O o oo
- W wo
m oL - N
) [SYRTs)
1] m... . Woq
(S I pwe o
o 7 «
TG 1
C.
; i
Y] 2
i
» g
& L

V]

vl
Neroug

(//m\l\.\x m \ \a
[N 5 r
< Gl ; T
k rm%.%. . ; N
Q \/\..‘/.,
S \

ATLANTICO

op. cit.,

(GUGLIALMELLI, Juan Enrique.

del Cono Sur.,

Figura 7.




125

gressiva desatengao a este setor que, segundo Alberto 0. Case-

llas,

'"nao foi felizmente encarado. A riqueza ictica da Repl-

blica fol ignorada camo tantas outras, sem levar em
conta que os recursos biologicos do mar sao mais ou
menos faceis de extrair sem necessidade da inversao

de somas consideraveis, como pode ocorrer no caso de

- . . . w19
explotacao de recursos minerais.

Alberto O. Casellas 1embra~que'as potencialida
des alimenticias maritimas tornam-se mais importantes a medida
em que vao se esgotando outras fontes, o que, acompanhado do
progrésso técnico, torna economicamente viaveis. algumas ati
vidades até entao ndo compensatorias. O mesmo ocorre com a eXx-
ploragcao de recursos minerais, conforme Carlos Juan Moneta,den
tre os quais destaca as reservas de nodulos de manganés presen
tes no Oceano Atlantico. Estes nodulos sao rochas de tamanho
pequeno, encontradas a grandes profundidades maritimas (entre
4.000 e 6.000 metros), conténdo, além do ferro e manganes, ni
quel, cobre e cobalto, ou seja, quatro minerais, essenciais pa-

ra a indUstria.

Para Juan Carlos Moneta a dépendéncia dos pai-
ses centrais da importacao de recursos minerais essenciails e a
nova politica de agregacao de poder que comegou a ser seguida
pelos paises do Terceivo Mundo, a exemplo da OPEP, acentuaram
a busca, por parte das grandes potencias e das multinacionais,
de vantagens de ordem tecnologica, logistica e financeira para

realizar a exploracao comercial dos nodulos do manganes que,
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até a década de 60, sO atrairam o interesse cientifico, e nao
o comercial. Tendo em vista a possibilidade de confrontagao in

ternacional que o uso do nodulo de manganés provocaria,

"samente a soma da capacidade de inovagao tecnologica e
cientifica das potencias.médias e pequenas, mediante a
inversao de muitos recursos e uma politica comum de

investigacao poderiam talvez campensar essas desigual-
dades ."""

A importancia vidria do Atlantico Sul encontra
-se diretamente associada.a importancia militar da area, uma
vez que nela hi rotas vitais para o Ocidente. O Atlantico Sul
possui rotas alternativas ao Canal de Suez e ao Canal do Pana-
ma, considerados muito vulneraveis no.caso de um conflito 1lo-
cal ou generalizado. De um ponto de vista estritamente militar
a regiao adquiré. .um valor maior pelo -controle que possibili-

ta sobre os acessos ao Oceano Pacifico e ao Oceano Indico.

Relevados alguns aspectos que caracterizam o
Atlantico Sul como uma drea geopoliticamente fundamental para
a Argentina, hd que se observar como sdo vistas as pretensoes
brasileiras com relacdo a esta regiao. Viceﬁte A. Palermo en -
tende que € necessario fazer uma distincgao ént;e o estilo ar -
gentino de conceber os:problemas gedpoliticos e o das grandes
poténcias. Neste contexto, a Argentina nio podera estar s6. De
vera.., sim, buscar a integfégéo 1atino~americana a fim de pos-
sibilitar formas alternativas de utilizacao dos recursos natu-
rais cobigados pelo império norte-americano, bem como preen-

cher os espagos vazios, impedindo o avango soviético. Isto sig
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nifica a busca de uma politica alternativa em que o Brasil e a

Argentina jogariam como paises decisivoss

afirmando que o

A esse respeito, continua, Vicente A. Palermo,

"Brasil[...] até o momento tem estabelecido uma estraté
gia isolada na area. O conceito de 'mare nostrum'  com
que ele maneja € suficientemente ilustrativo a respei -
tO (24

E continua:

"€ necessario conciliar os interesses contrapostos, su-
perar as diferengas, mas demonstrando que € possivel
fazé=1lo propondo-nos continentalmente uma série de gran
des e decisivos .objetivos que possam ser executados a-

través do esforco camum "2 1

Por ultimo, as palavras de Juan E. Guglialmelli que

‘critica as teses geopoliticasde Golberry do Couto e Silva, se

gundo as quais o Brasil teria responsabilidadesmonop6licas so-

bre o Atlantico

Sul. Para tal, Couto e Silva ¢

"'vale-se nao s6 de uma analise incampleta da configura-
cao do Atlantico Sul, senao ademais, desde uma perspec-
tiva militar, atribuindo.a alguns paises diretamente vin

culados a este setor atitudes hostis ou projegoes poli-

ticas arbitrarias e excentricas ao tema de seu interes-

se. Assim, trata de destacar ao estraitamento Natal -
Dakar, camo area de maior seguridade e, ao Nordeste bra
sileiro como um fator chave de largura maritima. Ao con

trario ao setor Sul, apresenta-o cano um amplo espago
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sem adequadas .bases geograficas para sua vigilancia e
protegéo[,.:].”zz

Esta interpretagéo;segundo Guglialmelli, reve-
la-se arbitraria e dirige-se a fundamentar os objetivos da po-
litica externa do Braéil. Superestima a importancia estratégic
ca do Brasil para a defesa dos interesses dos Estados Unidos,
em contrapartida a uma subestimacao dosbpapéis a serem exerci-
dos por paises como a Argentina, que tém uma presenca firmada
geograficamente para exercer a defesa do Atlantico Sul.

2.3. A ANTARTIDA 23

O continente antartico possui aproximadamente
14 milhoes de quilometros quadrados,e , diversamente do Arti-
co, que se compOe de massa oceanica congelada, constitui-sepra

ticamente de uma massa terrestre coberta de gelo..

.Conforme_Mifyam Colcacrai de Trevisan, a déca-
da de 1970 esta marcada pela acentuacdo do interesse . mundial
por este continente, embora ja se conhecesse de'longa data suas
potencialidades. Para a autora, a crise energética e a escas -
sez alimentaria crescente, foram os elementos responsaveis pela
tomada de atencgoes da humanidade sobre esta regiao como reser-

vatorio de recursos .

Os recursos antarticos podem.ser divididos em
renovaveis e nao renovaveis. Entre .0s recursos renovaveis, 0
"krill" (Euphasia Superba) € considerado o mais importante. Tra

'

ta-se de:pequenos crustaceos, parecidos com camaroes, com alto
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valor protéico,e cuja captura é relativamente_fécil. As maio-
res concentragées'de "krill" estao, principalmente, dentro

do limite costeiro de 200 milhas da peninsula antartica e
nas aguas do mar de Weddel ao redor das Ilhas Orcadas, Geor -
gia do Sul e Sandwich do Sul, setores antarticos disputados pe

la Argentina e Gra-Bretanha.

Por outro lado, os recursos antarticos nao re
novaveis dividem-se em: minerais, hidrocarbonetos e .-energia
termica. Entre eles os‘que-tém despertado maior interesse sao
os hidrocarbonetos, pelo malor grau de factibilidade economi -
ca de sua expléracao a cufto prézo,_como assinala Néstor H.
Fourcade. Segundo este autor, através dos conhecimentos que
se tem até o momento, estabeleceu-se trés grandes areas para
verificar as possibilidades'de busca de hidrotarbonetos nas
plataformas continentais: a bacia do mar de Weddel, a de

‘Bellingshausen e a do mar de Ross.25

O Tratado do.AﬁtértidaZ6, finmxb em Washingtm,
a 12 ' de dezembro de 1959, no final do Ano Geofisico In -
ternacional, & o estatuto juridico de Direito Igternacional?ﬁ
blico valido para.a regiao que rodeia o ponto de convergencia
do Polo Sul e se estende até o paralelo 60° de latitude  Sul
(Artigo VI). Dele sao membros originarios: Africa do Sul, Ar-
gentina{,Austrélia, Bélgica, Chile, Estados Unidos, Franga,Ja
pdo, Inglaterra, Nova Zelandia, Noruega e Uniao Soviética. O
tratado entrou em vigor a 23 de junho de.1961, quando o ulti-
mo dos doze.paises céntratantes realizou o depdsito dos res -

pectivos instrumentos de ratificagao perante o governo dos Es
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tados Unidos,.designado como pais depositario (Artigo XIII, Pa
ragrafo 3).

Do Tratédo.Antértico pode fazer parte por "ade
sao" qualquer palis membro das Nagoes Unidas ou convidado, com
o consentimento de todos os signatérios, cujos representantes
estejam dptos a participar das Reunioces Consultivas (Membros
Consultivos - Artigo XIII, Paragrafo 1). Desta categoria de
signatarios fazem parte: Brasil, Bulgaria, Cuba,‘China Popular,
Dinamarca, Espanha, Finlandia, Hungria, India, Itdlia, Paises
Baixos, Papua Nova Guiné, Peru, Polonia, Repiblica Democratica
Alema, Republica Federal da Alemanha, Roménia, Suécia, Tchecos

lovaquia e Uruguai.

A qualificagao de Membro Consultivo correspon-
de aos paises que originariamente firmaram o Tratado Antartico,
séndo também concedida as partes'contratahteS'mediante demons-
tracao do respectivo interesse pela Antartida, através da pro-
mogao substancial de atividade cieﬁtifica, como instalacgao de
estacgao cientifica oﬁ envio de expedicao cientifica (Artigo IX,
Paragrafo 2). Esta categoria de pais tem voz e voto nas Reu-
nioes Consultivas.do Tratado € nas Reunioes Especiais. A Polo-
nia (1977), a Alemanha Federal (1981), O Brasil - e .a India
(1983), além dos doze paises originérios, sao Membros Consulti

vos do Tratado. A Republica Popular.da China e o Uruguai sao

candidatos .a essa qualidade.

Conforme previstas no préprio Tratado (Artigo
IX, Paragrafo 1), ja foram realizadas treze Reunioes de Consul

ta do Tratado da Antartida: Camberra (1961), Buenos Aires (1962),
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Brﬁxelas (1972), -Santigago (1966), Paris(1968),. Toquio(1970),
Wellington (1972), Osle (1974), Londres (1977), Washington (1979), Bue-
nos Aires(1980), Camberra (1983) e BElgica (1985).

O Tratado da Antartida estabeleceu basicamen-
te: o uso extlusivo do continente para fins pacificos, a 1i-.
berdade de pesquisa cientifica, a proibigéo de explosoes nu
cleares e o fortaiecimento dos fins e principios da Carta das
Nag6eé Unidas. Podera sér revisto a qualquer tempo, mediante
¢ acordo unanime dos. Membros Consultivos, sendo que as even -
tuais modificacgoes serao impostas as demais Partes Contratan-

tes (as Partes que aderiram ao Tratado e que nao - tém o status

de Membro Consultivo) (Artigo XII, Subparégrafo 1(a) el(b)).

Quanto as reivindicagGes territoriais, o Tra-
tado_estabelece.o congelamento durante o periodo de sua vi-
géncia, determinando que nenhum ato ou atividade realizada nes
te lapso de tempo.constituira base para proclamar, apoiar ou
contestar reclamacgoes de ordem territorial sobre o continente

antartico (Artigo iV).

Aidda com rélagio ab'Tratado ~da Antartida, &
interessante notar dois pontos fundamentais que dizem respei-
to a sua Vvigéencia e 3 extensio de poderes de seus Membros Con
sultivos, consubstanéiados em seu Artigo XII, Paragrafo 2. So
bre estes pontos explica Christian G. Caubet.que,.aovcontré -
Tio do que comumente se interprefa, o Artigo XiI, Parégrafo 2
nao define o prazo de vigencia do Tratado, que extinguir-se--

ia trinta anos depois de ratificado.
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'"Na realidade o art. XII-2 faculta as partes consulti-

'vas requerer, trinta anos apos a entrada em vigor do
tratado, a reuniao de uma conferéncia para rever seu
funcionamento. Nessa eventualidade as possiveis modi-
ficacgoes .. deveriam ser aprovadas pela maioria dos
membros [@onsﬁltivos e aderentesj, nela incluida a
maioria das partes consultivas.'Entretanto,lgssas re -
servam-se também um direito de veto, pois as modifica-
goes aprovadas devem ser igualmente ratificadas (e
portanto aceitas) por todas as partes'tonsultivas,pa-
ra entrarem em vigor. ETém, as ultimas, como se ve, di.
reito a voz, voto e VETO{IOS; insatisfeitos s0 pode-
riam permanecer membros submetendo-se 3 decisdo das
partes consultivas (de nao alterarem o tratado), ou
‘retirar-se. Isso significa que o tratado € caga reser-
vada das partes consultivas e que a opgao dos tercei -

- ] . . 27
ros reduz-se a alternativa: love it or Jleave it."

Pode-se dizer.que, politicamente, ha duas posi
goes tomadas por paises diretamente interessados na Antartida:a
"territorialista' e a '"internacionalista'. Os que defendem a te

se '"territorialista'" consideram o continente .austral res nullius,

isto €, que nao pertence .a ninguém, sendo portanto, passivel de
apropriacao e aplicacao de soberaniasnacionais. Por outro lado,

os "internacionalistas'" entendem a Antartida como res comunis ,ou

seja, de todos e nao passivel de apropriacgao e soberania nacio-

nal.

A Argentina € um .dos paises defensores da tese
"territorialista". Sua Comissao Nacional do Antartico, por atri
buigoes conferidas pelo Poder Executivo Nacional, definiu o se-
tor antartico argentino 'como o que se encontra situado entre os

meridanos ZSO,e 74° de latitude Oeste de Greenwich,ao sul ~ dos
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60° de latitude Sul" (Comunicado n® 4, de 12 de margo-d€ 1947),

com uma superficie de 1.230.000 kmz.28

O regime legal diéposto pélo Tratado Antartico:
significa a internacionalizacgao do continente, afirma Delia
Beatriz Carub.ini.29 Neste sentido,-Vicente A. Palermo.aduz que
as ameacas da situagao juridica de territdrio de carater inter
nacional da Antdrtida estdo sendo sentidas pela Argentina mnos

Gltimos anos:

"a ambigdo das grandes potéencias, as diferencas com ©
Chile, can - a Inglaterra, com o Brasil, etc, a presenca
em nosso territorio de grande quantidade de bases. es

trangeiras, o fato de que nada pode impedir - nem se-

quer protestar por - o estabelecimento de outras,etc.,”so.

Segundo o autor, a condigéorde paises nao re -
clamantes de soberania territorial em que ‘se encontram Russia
e Estados Unidoszl'néo significa, em absoluto, uma atividade
generosa destas poténcias. Deye, isto sim, ser entendida como
uma estratégia que, atribuindo igualdade de condigoes formais

_ )
entre os paises interessados na Antartida, permite a imposi -
cao do peso daqueles paises que detem melhores condigdes poli-
ticas, economicas, militares, cientifico~tecn016gicas, ou se

ja, melhores condigoes reais de atuacao na Antartida.

Nestes termos, o Tratado Antartico congelaria
apenas formalmente as relacdes de forca entre os paises inte-
ressados na Antartida, representando tao somente uma falsa con

cessdo das grandes poténcias, que nao fizeram reclamagoes ter
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ritoriais sobre aAérea. Para Vicente A. Palermo, - a resposta
viavel para fazer frente a esta situacgao partiria de uma vVvi-
sao continehtal, oide a Antartida seria o) ieixo'da integragéo
latino-americana. Propoe ele a estruturacao dos interesses na-
cionais latino-americanos deﬁtro de uma politica continental ,

tendo em vista fabores como seguranga e desenvolvimento.

Ainda com>relag50 aos problémas territoriais |,
_embora o Brasil nao fenha formulado nenhuma reclamacgao . .desta
ordem sobre a Antartida, sua estratégia de -ocupar posigoes nes
se continente € vista por Bernardo N..Rodriguez como '"parte de

. = . . , A w32
um clima de expansao 'imperial' de nossos vizinhos."

Assim,
o envio de expedicgoes cientificas_e o estabelecimento de esta-
coes de observagéohmetereolégica pelo . Brasil deveriam ser enca
radas com maior malicia: ''mao duvidamos que possam servir a
este§4 objetivos louvaveis, mas tampouco duvidamos que por de

n33 Entre oS

tras deles existem outros menos desinteréssadds.
objetivos brasileiros escusos, o maisvimportante seria de.cara
ter estratégico. O . estabelecimento de bases brasileiras na An-
tartida seria desaconselhavel para a Argentina, éonsiderando—
se a hipotese de um.éonflito limitado, onde.exiétiria a possi-

bilidade de Argentina e Brasil se enfrentarem. '"'De todo modo,

em principio, ocmais convéniente para ndés € que o Brasil nao
nd4

. tenha bases na Antartida.

Nao obstante o Brasil nao se enquadrar dentro
da categoria de pais territorialista, o que ja foi frisado, a
possibilidade de que possa futuramente vir a reclamar sobera

nia sobre algum setor na Antartidaassista aos geopoliticos ar
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gentinos, que ja tém problemas desta natureza com o Chile e com
a Inglaterra. O setor argentino € pretendido totalmente pela
Inglaterra, cujo setor esta situado entre os meridianos 20° e
0

80~ W Sul, e se superpde parcialmente ao setor chileno, localisz

0

zado entre os meridianos 53° e 90° W Sul (o Chile aceita como

0

setor argentino somente o setor 25° e 53° W Sul) (Figura 8).

Analisando a posi¢do brasileira com relacio a
Antartida e como.o Brasil tem encaminﬁado sua politica antarti-
éa para alcancar seus objetivos no futuro, Miryam Colacrai de
Trevisan assinala algumas coincidéncias que reputa como 1lmpor -
tantes entre as atitudes governamentais brasiléiras e posturas
dos teoricos defensores de um setor para o Brasil na.Antértida.
Ou seja, intenta demonstrar que, embora .a . teoria da defronta -
cao nao seja sustentada oficialmente pelo governo brasileiwvo ,
subjaz seus fundamentos e pretensoes nas consideragoes expres-
sadas pelo Brasil ao aderit o Tratado Antartico.

A Teoria da Defronfagio.fd,emﬂujadalxr Delgado
de Carvalho e Therezinha de Castro em 1956.°°  Sustenta
que, desde um ponto de vista géopolitiéo, o Brasil esta em
condigoes de reivindicar direitos territoriais.éntre 0s meri -

dionais 45% e 25°W de latitude Sul, que corresponde a proje -

cao dos limites do pais até o vértice do. Polo. (Figura 9).

Miryam Colacrai de Trevisan observa que esta
concepgao joga com dois elementos geopoliticos: da prioridade:
a localizacdo geografica do Brasil como pais que defronta a ma’
ior costa atlantica com a Anté;tida, e privilegia o fator es-

tratégico-defensive. quando imputa ao Brasil responsabilidade
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Figura 8. (La Atlantirtica, op. cit.,

p. 227)
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sobre a zona de segufidade americana, por ser pais firmante do
Tratado Interamericano de Assistencia Reciproca,(TIAR). 0 que
para a autora deve ser 1embfado € que os dois elementos aci-
ma guardam similiﬁude com dois dos cinco principios enunciados
pelo Brasil para fundamentar séu deposito de adesao ao Tratado

Antartico, que sao os ‘seguintes:

"Brasil, em virtude de possuir a mais extensa costa ma-
ritima do Atlantico Sul, costa esta.em sua parte expos-
ta (devassada) ao continente austral, tem interesses

diretos e substanciais na Antartida”, e "A proposito da
significacao particﬁlar da Antartida, caberia acentuar
que seu reconhecimento determinou a inclusac de  parte
do territdrio antartico na zona descrita pelo art. 4°

do Tratado Interamericano de.Assistencia Reciproca,sen-
do o Brasil, portanto, corresponspavel pela defesa da

.~ .36
regigo.''" .

Tendo em mente esta coincidencia de pontos en-
tre a teoria geopolitica brasileira e os atos governamentais
brasileiros, infere Miryam Colacrai de TreViSan Que’tudo apqn-
ta para aVango.das‘pretenSBes.térritorialistas do Brasil sobre
a Antartida, qﬁe possivelmente as oficializarid no futuro, a
partir, por exemplo, das fundamentacoes da Teoria da Defronta-

gao.

Em conclusao, diz a autora que a

“"Argentina como membro do Tratado Antartico.e como pais
latino-americano deve [colaborar cam o Brasil], mas na

justa medida, para nao ver lesados ou diminuidos .seus
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proprios interesses nacionais. Deve levar-se em conta,
ademais, que a atividade que tem desenvolvido ininter-
ruptamente na regiao [éntértic@] desde 1904 se traduz
em experiencia; por isso deverd planificar cuidadosa -

a,. - -
mente os termos em que dita colaboracao havera de con-

. Y
cretizar-se."

2.4. A HEGEMONIA BRASILEIRA

Tendo-se em conta a perspectiva dada por teori
cos.;importantes da Geopolitica argentina. sobre questoes como a
Bacia do Prata, o Atlantico Sul e aAntartida, assim como o mo-
do que os mesmos tem encarado o comportameﬁto,do Brasil na
condugao dos temas mencionados, foi possivel verificar a ten -

dencia a uma postura que varia da critica a uma visivel hosti-

lidade.

'
De fato, existe. uma atencao privilegiada por
parte dosigeopoliticos argentinos com relacdo a hegemonia e a
politica territorial que o Brasil teria exercido ao longo de
sua historia, nao sO com respeito a Argentina, mas ‘também  a
todo o continente. Essa tradigéo brasileira teria continuidade
na atualidade, fundamentada, por exemplo, nos lagos de coniven
cié do Brasil com a politica norte—americana, a fim de tor-
nar-se um socio-menor da relacdao imperialista da grande poten-
cia com os paises latino-americanos.
.Os termos da rivalidade entre o Brasil e a Ar-
' . 38

gentina foram caracterizadas . por Juan E. Guglialmelli que,

seguindo um panorama mais geral de analise, entendeu que as
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constantes.da politica brasileira no Cone Sul seriam:

1. Até o periodo do Barao do Rio Branco, com o apoio
britanico, os objetivos do Brasil eram os de ampliacao de seu
territorio até as "fronteiras naturais" ou para além das mes-
mas; abertura do rio Parana a 1livre navegagéd, tendo em Vvista
seu carater de articulacao . viaria com o interior do pais; atua
cado hegemonica junte ao Paraguai e &ﬂﬁliﬁmeﬁux*"da poderosa

vizinha argentina.

2. Durante o periodo do Baréo‘do Rio Branco o Brasil
abandona a alianga com a Inglaterra e, em substituigado, estabe
lece uma associagao com os Estados Unidos, poténcia entdo emer
gente. Esta ''associacao intima". do Brasil com os Estados Uni -
dos estaria baseada.em ''solidos argumentos geogréficos” e na
complementariedade de interesses economicos e politicos entre
os dois paises, Neste periodo existe uma continuidade da poli-
tica de expanséo.'territorial brasileira e um assentamento da
importéncia'do-fatorAespago como élemento de podér do Estado.

‘

3. A partir dai a politica brasileira se caracteriza
através de sua atuacdao no processo de formacZo do Sistema Inte
ramericano, seus posicionamentos na O.E.A. e nas duas Grandes
Guerras. Neste periodo o Brasil enfrenta diplomaticamenpe a Ar
gentina, qﬁe tem o apoio britanico; planifica e desenvolve in-
dustrias pesadas e setores basicos da economia, e assume 6 pa-

pel de "pais chave', designado pelo governo norte-americano.
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4. Atualmente.[1975] a pedra de toque da politica bra
sileira no Cone Sul estaria colocada dentro do marco de um de -
senvolvimenfo acele;ado de seu potencial economico e sua inte -
gragéo territorial. Alguns direcionamentos: Itaipu, como forma
de controle de recursos hidroelétricos no Alto Paranid e hegemo-
nia sobre o Paraguai; construgéd acelerada de um sistema viario
que sirva ao porto de Rio Grande; o predominio:sobre o Uruguai,
neutralizando os esfbrgos de cooperagao por parte da Argentina;
a consolidacao de sua hegemonia sobre a Bolivia, particularmeﬂ—
te no que diz respeito.ao controle sobre os minérios e hidrocar
bonetos bolivianos; o estabeleéimento de firmes vinculos econo-
micos e de seguridade com o Chile, com vistas a aproveitar al-
guné recursos minerais desse pais, bem como afasti-lo da Argen-
tina; a neutralizagao das relagoes entre a Argentina e o Peru ;
atraves de uma "ofensiva de ehtendimento”, e o avango, a medio
prazo, junto a Antartida € ao Atlantico Sul.

Consoante o que entende como tradicional na
atuagiao externa do Brasil e, sobremaneira, o momento presente
das relacgoes entre a Argentina e o Brasil [1975], Juan E.
Guglialmelli pta por uma atitude de negociagao, ja «que ambos os
paises sao importantes dentro de suas respectivas pbliticas ex-

ternas. Aduz, no entanto, que,

"sem renunciar a negociagdo, a Argentina devera preparar-

se parauma alternativa de rechasso, que seguramente pode
ser dissimulada com expressoes de boas intengoes coopera-
tivas, mas de dilatada e inacahavel concregao. Contra es-

ta possibilidade, nada melhor .que negociar a partir de

‘adequadas condicoes de forga e com a firme conviccao de

b



142

' enfrentar e cas o necessa;rlo 'as piores . alternativas,
...... 3 ' T

Ainda no que diz respeito a conduta do Brasil
com relagao a seus vizinhos, observa Alfredo Rizzo Romano que

ha uma

"velha pratica intervencimista na América Espanhola, [de
manstrada pelas]reiteradas invastes [brasileiras | ao
territario da Banda Oriental do Uruguai, a chamada Guer
ra da Trfplice Aliang contra o Paraguai (1865-1870), a
derrota do General Rosas em Caseros (3/2/52) cam inter
ven @0 de. tropas brasileiras,o assenhoreamento ' de

- 180.000 km® de territdrio do Acre (Tratados de 1867-
1902) con os habeis manejos de Rio Branco, o pagamento
de libras esterlinas a Bolivia e a pramessa de canstruir

© um ramal ferroviario Mamoré-Madeira, a exitesa disputa
can o Peru, na questao de terrltorlo dos rios Madeira e

Javarl e can a Colanbia na questao do. Amazoas , ademais
do exito logrado no laudo arbitral do presidente norte-
americano Grover Cleveland (1895), pelo qual [a Argen
tina perdeu] uns 20.000 km? do territdrio de Missiames,
entre os rios Papiri em San Antonio Mini, assim. ‘demoni
nadcs. atualmente, e os rios Chopin e Jangada ~segundo

nanenclatura portuguesa.‘..'40

Continua A.Rizzo Romano dizendo que o Brasil
também obteve vantajosas fronteiras da VénezuelaAe.que seus
impuléos expaﬁsionistas.564foram contidos nos extremos Norte e
Sul por causa de seus problemas cam a Franga, a Inglaterra e a
Holanda nas Guianas e porque a Argentina lhe. impediu a conquis
ta da Banda Oriental do Uruguai e o livre acesso ao rio da Pra

ta.
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N§ entanto, o que ha de mais inte:essante nas
anotagoes de Alfredo Rizzo Romano ) que,apesar do seu tom criti
co ao abordar a histdria da relagdo do Brasil com seus vizi
nhos, conclui suas.obsé;vagbes.dizendo'que enquanto "o Brasilse
manteve em uma . concep.cao. de certa grandeza e superioridade', na
Argentina ''nos destrufmos em ‘estéreis disputas internas e com
as irmas Republicas Hispano-ameri-canas,“41

Esta'aparente,contradi@éo*encontra—se-mais evi
dente no pensamento de Isaac F. Rojas que,‘reitefédamente, ﬁece
criticas contundentes ao Brasil, ao mesmo tempo em que faz co
mentarios elogiosos. Neste sentido o seguinte trecho € bastan

te elucidativo:

"0 Brasil herdou uma vocagao imperialista.que sublima
sem desfalecimento, cam’'tenacidade e can determinagao a
tavicas, pama*prcﬁétar—se ao futuro grandicso que fi
Xxou para si. Preparou uma'classe'dirigente_1ﬁcida, pre
‘visora e culta que cumpre sua missao e que.déré. todos
10S passos e realizard todos' os esforgos, sem cantem
‘plagao para os Cugtos, a fim de alcangar os  dbjetivos
‘nacionais. Agora acelerou a marcha e crava os pilares
que sustentardo seu paderio, can nao'menor . habilidade
e resolugdo da que vanglorizavam-se seus mestres e an

tepassados, os antigos 1usi1:anos.”42

Assim,_necessério'é que se tente avancar um pqg.
co na reflexao sobre a critica da Geopolitica argentina a poli
tica externafbrasileira. Faz-se mister avaliar os limites dessa
critica e o que ha de.subjacente nela. Ou seja, € pfeciso pércg

ber que a critica nao transmite a mera idéia da nao aprovagao,



144

mas, principalmente, a idéia da mnao aprévagéo pela inexistén-
cia da possibilidade de agir da forma 'criticavel”. E eviden=.
te que a politica externa do Brasil, neste contexto, torna-se
criticavel ndo propriemente .pelas opgoes que tem feito, mas
meramente por nao vir ao encontro .dos designios ”hacionais”az

gentinos.

3. DO PRINCIPIO DA CONTENCAO AO ENTENDIMENTO

No decorrer deste capitulo procurou-se eviden-
ciar que, de uma forma ou de outra a Geopolitica argentina es-
ta presa nas.malhas do previlégiamento do conflito;ique € a to
nica da Geopolitiﬁa tradicional. A belicosidade das relagoes in -
ternacionais torna-se, assim, a chave.para a compreensao dos a
contecimentos passados, a justificativa dos fatos presentes e
a avalista das atitudes futurg§. A violéncia afigura-se como a
constante através da qual a histBria hé que ser entendida, e
como um fator delimitador eu eliminador das possibiiidades da
constituicao de formas alternativas do relacionamento interna-

¢

cional.

Viu-se queo -aproveitamento hidroelétrico da
Bacia do Prata constituili um dos temas mais apreciados pelos
geopoliticos argentinos, sobremaneira a partir da assinatura do
Tratado do Itaipu, firmado entre'o Brasil e obParaguai, } em
1973. Nesta €época acentua-se a producao de estudos sobre a Ba
cia do Prata enfocando divérsos aspectos. Estes estudos tem co

mo denominador comm a visao de Itaipu cano um projeto - politico bra-
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sileiro voltado a estender e a consolidar a hegemonia brasilei
ra sobre o Paraguai e a Argentina. A assinatura do tratado tri
partite entre Argentina, Brasil e Paraguai, em 1979, objetiuan

do a compatibilizagao das represas de Itaipu e Corpus, nao mo
dificou a tendéncia a réfe;?&hAyiséo.

‘No entanto, outra realiddde merece registro.Ao
contrario do que.os geopoliticos argentinos reiteradamente ten
tam vislumbrar nas re1a§6es.entre o Brasil e a Argentina, espe
cialmente no que toca a construcao de Itaipu, ha uma evidéncia
de fatos que demonstram que, nao obstante marchas e contra-mar
éhas, os governos de ambos os paises. seguiram sempre gerindo di
plomaticamente suas divergéncias.43‘A1ém disso, o ano de 1979
pode ser visto como'um referercial no crescimento da confianca
mﬁtuare no estabelecimento de formas institucionais visando a

maior cooperac¢ao entre Brasil e Argentina.

Neste sentido, afirma Wayne A. Selcher que a
‘partir de 1979 o relacionamento brasileiro-argentino passa a

ser realizado _ : ,

"mais em termos.de oportunidades do que .de controversias.
Excelentes relagoes diplamaticas estao sendo estendidas
a varios setores de-atividade. Ambos os governos estdo
agora dispostos a discordar em alguns.pontos de politica
externa e a buscar objetivos diferentes sem imputar moti
vos inconfessos ao outro lado, quando este recusa-se a

aceitar alguma pr_opos.‘cei.."4-4

A diregao dos argumentos da geopolitica argen=
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tina quando do tratamento dos problemas concernentes ao Atlanti
co Sul e a Antartida nao foge a regra geral. Com relagao a es-
tes temas, oOS raciocinioé geopoliticos levaram, da mesma forma,
a considerar o Brasil como um pais com uma ppeocupagéo expansio
nista. Principalmente, e podemos dizer que sintomaticamemté, a
leitura dos teoricos geopoliticos brasileiros, como Golbery do
Couto e Silva e Therezinha de Castro, nao foram colocados  nas
devidas proporcoes em termos de seu significado para a inter -
pretacgao da politica externa brasileira. Nao se pesou devidamen
te a procedéncia'e representatividade do pensamento de tais au-

tores no governo brasileiro.

Finalmente, parece nao haver duvida de que a
Ceopolitica argentina refiete uma caracteriStica geral da Geopo
litica tradicional. A visao que capta das relagoes bilaterais en
tre o Brasil e aAArgentina, por exemplo, nao deixa .de fazer
eco aos principios.da restricao ao entendiﬁento e da preéserva -

cao do ressentimento.
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Nossa intencao principal, nas paginas anteriores, foi
a de rever a Geopolitica tradicional. Para tanto, seguimos um
caminho que se resume em trés etapas qué'aqui apresentamos na
forma de trés capitulos. A primeira etépa teve como fim trazer
a discussao as questoes relativas i Geopolitica enquanto saber,
ou seja, discutir as condigoes de producao da Geopolitica como
um discurso que se»pretende cientifico. Quanto a este aspecto,
vimos que era imprescindivel nos dedicarmos a uma reflexdao s$O-
bre o proprio saber geografico, uma vez que € gracas ao 'seu
"indiscutivel carater cientifico" que a Geopolitica vé assegura
do seu'poder instrumental. Os geopoliticos buscam legitimar suas
conclusoes e projetos'politicos tendo por base nocoes da Geogra

fia, as quais veem como um saber neutro.

Vimos, no entanto, que a Geografia, comorqualquer ou-
tro campo de conhecimento, esta longe da neutralidade. Ao con-
trario, a Geogrgfia tem como funcao principal dissimular .aos
olhos do cidaddo o poder que. a apreensao da organizacao espa-
cial representa. O cidadao comum € parte de uma engrenagem espa
cial maior que sua percepcao parcelar. Estapa—lhe por completo
o dominio do conjunto espacial, assumindo, assim, uma funcao no
espaco sem percebe-lo. Pensar sobre o espaco e sobre as formas
que os homens nele se organizam significa a possibilidade de vi
sualizar as estruturas de poder no espago e de poder nele agir.
Por outro lado, a Geopolitica, ainda qde explicitando seu cara-
ter politico e seu objetivo de promover a integridade e coesao
nacionais, tem na Geografia o cabedal de cientificidade que .lhe

proporciona a garantia para suas conclusoes.

A partir do que refletimos no primeiro capitulo, podg'
mos dizer que se existe uma diferenca entre a Geografia e a Geo
politica; esta diz respeito apenas ao papel que cumprem vsocial
mente, com uma sO finalidade: assegurar o mecanismo de controle
das relacoes sociais. A Geografia funciona ideologicamente no

sentido de eludir a funcao politico-militar-economica do conhe-
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cimento sobre o espaco, funcao esta que € consubstancial ao seu
proprio aparecimento.-A Geopolitica; evidenciando seu carater
politico, encobre o fato de que a Geografia € sempre uma Geopo
litica, ou seja, que a Geografia tem no elemento politico seu
principal engendrador e sua finalidade maxima.

Na segunda etapa de nosso trabalho, procuramos eviden-
ciar como se manifestam concretamente as elucubracoes geopoliti-
cas, preocupando-nos, em primeiro plano, com a realidade politi
ca latino-americana, as relacbes de vizinhanca entre os paises
latino-americanos e as relagées que estes mantém com os Estados
Unidos.

Vimos que, na América Latina, cada pais reproduz, em
maior ou menor grau, os interesses ditados pela potencia norte-
americana, que postula para si o papel de lider continental con
tra o comunismo internacional. A alianca que dal advém entre os
paises menores e a grande poténcia se consubstancia na Doutrina
de Seguranca Nacional. Esta doutrina, que teve seu periodo de
maxima vigencia nas deécadas de 1960 e 1970, tem inspiracao na
bipolaridade Leste-Oeste e como objetivo formular mecanismos que
assegurem a homogeneizacao das nacoes latino-americanas em tor

no dos valores ocidentais, ''democratas e cristaos".

Também no segundo capitulb, estudamos a relagcao entre
os militares e a Geopolitica, tendo em vista a presenca marcan-
te daqueles na implementacao dos designios da Doutrina da Segu-
ranca Nacional, assim como o fato de que .. granae parte dos
tedricos geopoliticos pertencerem aos quadros castrenses. Obser
vamos que militares e geopoliticos guardam em comum uma visao
autoritaria e organicista da sociedade, a qual devem guiar e
controlar. Atribuem a si a competéncia e o dever de zelar pela
"vontade nacional", desenvolvendo projetos de combate ao inimi-
go da '"causa nacional”. Neste sentido, tanto os militares quan-
to os geopoliticos, véem no territorio um fator determinante da
existencia de um "ser nacional", e, conseqllentemente, sua mis-
sao de resguarda-lo.

Tivemos oportunidade de rever a Geopolitica produzida
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no Brasil, bem como a politica externa e interna brasileira,den
tro das metas da segurancga nacional. Vimos que o Brasil tem
uma larga tradicao na producao teérica geppolitica, que comeca
a se esbogar na decada de 1920, e que tera na criacado da Escola
Superior de Guerra, em 1949, um elemento aglutinador do pensa -
mento nacional sobre a matéria. Os geopoliticos viram na gran-
deza do territério brasileiro a razao para o Brasil desempenhar
uma funcao relevante na América Latina.

Numa reacao contra este pensamento, no final dos anos
de 1960, comecam a surgir numerosos trabalhos sobre Geopoliti
ca na Argentina. Sobre ela tratamos no terceiro capitulo, tra-
zendo a reflexao temas importantes por ela estudados. Caracteri
zamos a Geopolitica argentina como uma Geopolitica que se faz
em oposicdao a do Brasil. Ela tem como objeto de analise privile
giado a atuacao do Brasil no continente latino-americano, e,
mais especificamente, no Cone Sul. Entre outros assuntos, tem
apreciado demoradamente quatro temas: a politica brasileira com
relacdo a Bacia do Prata; ao continente antartico e ao Atlanti-
co Sul, assim como, de modo geral, a hegemonia historica do Bra
sil sobre seus vizinhos latino-americanos. Pudemos constatar
que o eixo em torno do qual giram as argumentacdes €, como de
regra na Geopolitica classica, o enaltecimento do conflito e a
subestimacdo dos instrumentos pacificos para dirimi-los. Foi-
nos possivel observar que a Geopolitica argentina, em consonan-
cia com a Geopolitica como um todo, €, como bem assinala Shigue
noli Miyamoto; 0o discurso da guerra. Ou seja, a avaliacao de te
mas importantes tratados pela Geopolitica argentina nos mostra,
de forma evidente; como os geopoliticos manipulam dados e infor
macoes com vistas a fundamentar uma visao das relacGes interna
cionais; na qual a tensdo e a agreséividadé sdao 0s pressupostos
principais.

Enfim, o que tentamos neste trabalho  foi mostrar = que
a Geopolitica; assim como se apresenta; poésui muitas limita-
coes de ordem epistemolégica e; o0 que € essencial; de ordem po-

l1itica. Vimos qué as categorias geograficas, e, sobremaneira, o

b

territorio, serve de motivacao para a existéncia da cobica es-
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trangeira e para o estabelecimento do "consenso nacional para
combaté-la. Em outras palavras, tivemos a oportunidade de ver,
como aponta Christian Guy Caubet, que '"pode haver uma certa in-
compatibilidade entre as exigéncias da Geopolitica e as da de-

mocracia ...".



BIBLIOGRAFIA



160

BIBLIOGRAFIA

ADEUS as armas. Cadernos do Terceiro Mundo. Rio de Janeiro,
74:49-50, jan. 1985.

ALERTA na fronteira do Peru,.Equador."O Estado de Sao Paulo.
Sao Paulo, 18 jan. 1984. '

BAKKER, Micio Piragibe Ribeiro de. Antartida, um desafio e uma
esperanca. Revista brasileira de tecnologia. 13(3): jun./
jul., 1982.

BARROS, Alexandre de Souza Costa. Politica externa brasilena y
el mito del Baron. Foro Internacional. México, 24(1):1-20.
jun./set.‘1983.

BUHRER, Jean-Claude. Le fiasco des Malouines. Le Monde Diplo-

matique. Paris, jun. 1982. p.1.

CANESE, Ricardo. Itaipu: cooperacao ou conflito. Folha de Sao
Paulo. Sao Paulo, 21 abr. 1985. Opiniao. p.3. '

CARLOS, Newton. A Argentina quer solucdo para Beagle. Folha de
Sao Paulo. Sao Paulo, 15 jan. 1984. p.17. '

CARLSON, Lucile. Geography and world politics. New Jersey,
Prentice-Hall, 1958. 250p. |

CARUBINI, Delia Beatriz. Argentina y los fines del tratado an-
tartico. Argentina ante el mondo. Buenos Aires, (13):
mar./abr. 1982.

H

CARVALHO, Carlos Delgado de & CASTRO, Therezinha de. A questao
da Antartida. Revista do Clube Militar. Rio de Janeiro, (142),
abr./jul. 1956.




161

CASELLAS, Alberto O. El problema pesquero. La Atlantartida

Buenos Aires, Pleamar, 1978.

CASTRO, Therezinha de. A influéncié da geografia na formacao
da politica internacional e da estratégia das grandes potén-
cias. Politica e Estratégia, Sao Paulo, 1(1):104-09, out./
dez. 1983.

CAUBET, Christian Guy. Argentina, Brasil e Paraguai 1980: tudo

~azul na Bacia do Prata? s.l.p., s.c.p.,'1981. 21p. Documen-

to datilografado.

CAUBET, Christian Guy. Dimensoes americanas da Antartica. 1985.

Estudo apresentado no IX Encontro Anual da Associacao Nacio-
nal de Pos-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS)
(Aguas de S3o Pedro, S.P.). Grupo de Trabalho Relacodes Inter
nacionais e Politica Externa. 23 out. 1985. 19p.

CAUBET, Christian Guy. Diplomacia, Geopolitica e Direito na
Bacia do Prata. Politica e Estratégia. Sao Paulo, 2(2):337-
46, abr./jun. 1984.

CAUBET, Christian Guy. A geopolitica como teoria das Trelacodes
internacionais; uma avaliacao critica. Seqliencia. Floriano-
polis, 8:55-74.

CAUBET, Christian Guy. Le barrage d'Itaipu et le Droit Interna
tional Fluvial. Tolouse. Universite des Sciences Sociales de
Tolouse, 1983./These paur le Doctorat d'Etat/2 V.

CHIAVENATO, JUlio J. Geopolitica, arma do fascismo. Sao Pau-
lo, Global, 1981. 94p. '

COLACRAI DE TREVISAN, Miryam. Brasil y la Antartida: intereses
y perspectivas. Estrategia. Buenos Aires, (73-74):

out./nov./ dez. 1982 e jan.fev./mar. 1983.

bl




162

COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional. 3.ed. Rio

de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1980. 251p.

Doc. A/39/583 (Parte 1. 31.10.84) p. 23 ss. O.N.U. Assembléia
Geral. '

JARRIN, Edgardo Mercado. A doutrina da seguranca coletiva; Ca-
dernos do Terceiro Mundo. Rio de Janeiro, (64):90-5, Mar.
1984. '

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 2.ed. Rio de Janei-
ro, Graal, 1981. 296p.

FRIAS, Pedro J. Dos enquues sobre el acuerdo con Chile. E1l
pleito que concluye. CLARIN. Buenos Aires, 28 out. 1984.
Opiniao. p.16.

GALVAO, Flavio de A.P. O litigio entre Peru e Equador. Um tra
tado inexequivel - o Protocolo do Rio de Janeiro. O Estado .
Sao Paulo, 4 maio 1958.

GIL, Federico G. Latin American - United States relations. New
York, Jonavich, 1971.

GUERREIRO, Ramiro Safaiva._Politica externa do Brasil. Seguran
ca e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, (190):40-9, 1982.

GUGLIALMELLI, Juan Enrique. Geopolitica del cono sur. Bﬁenos
Aires, E1 Cid Editor, 1979. 269p.

LACOSTE, Yves. La géographie, ca sert, d'abord, a faire la
guerre. Paris, Maspero, 1982. 239p.

LLAVER, Maria del Carmen. E1 problema del aprovechamiento hi-

droelétrico del Alto Parana. Revista Argentina de Relaciones

Internacionales. Buenos Aires, (15):




163

MACKINDER,-Halford. Democratic ideals and reality. New York ,
H. Holt, c 1942. 219p. '

MEDEIROS, Jarbas. Avaliacao do poder mundial. Politica e Es-
tratégia, Sdo Paulo, 1(1):20-5, out./dez. 1983.

MATTOS, Carlos de Meira. A geopolitica e as projecdes do po-
der. Rio de Janeiro, J. Olympio, 1977. 147p.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Geografia; pequena historia cri
tica. 2.ed. Sao Paulo, HUCITEC, 1983. 138p.

MOREIRA, Rui. O que € geografia. Sao Paulo, Brasiliense, '1981.
114p.

MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica do Brasil: uma leitura intro
dutoria. Revista Marco, Sao Paulo, (4):7-46, 2 sem. 1984.

MIYAMOTO, Shiguenoli. O pensamento geopolitiéolnastkﬁro (1920 -
1980). Sao Paulo, Faculdade de Filosofia;'Letras e Ciencias
Humanas da U.S.P., 1981./?Dissertag§o de Mestrado da Area de
Ciencia Politica.//287f,

MIYAMOTO, Shiguenoli. Os estudos geopoliticos no Brasil: uma
contribuicao para sua avaliacao. Perspectivas: revista de
ciéncias sociais. Araraquara, 4:75-92. 1981.

NOVO endereco. Veja. Sao Paulo, 3 out. 1984. p.38.

O'DONNELL, Guillermo. As Forcas Armadas e o Estado autoritario
no Cone Sul da América Latina. Dados - Revista de Ciencias
Sociais, Rio de Janeiro, 24(3):277-304, 1981.

QUAINI, Massimo. Marxismo e geografia. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1979. 155p. '



164

Manual de Derecho Internacional PG-

RIZZ0 ROMANO, Alfredo H.
blico. Buenos Aires, Plus Ultra, 1981.

Por uma geografia nova. 2.ed. Sao Paulo ,

SANTOS, Milton.
HUCITEC, 1980. 236p.
a geopolitica

O expansionismo brasileiro;
Sao Paulo ,

SCHILLING, Paulo.
do general Golbery e a diplomacia do Itamarati.

Global, 1981. 288p.

SELCHER, Wayne A. As rélagées Brasil-Argentina na década de
80: da rivalidade precavida a competicao amistosa. Politica e

Estrategia. Sao Paulo, 1(3): 96-123, jan./mar. 1985.

Conjuntura politica nacional: o po-
2.ed. Rio de Janei-

SILVA, Golbery do Couto e.
der executivo / Geopolitica do Brasil.
273p.

ro, J. Olympio, 1981.

geografia e

SODRE, Nelson Werneck. Introducao a geografia;
ideologia. 3.ed. Petropolis, Vozes, 1982. 135p.

A influencia da geopolitica na formacao da po

TAMBS, Lewis A.
litica internacional e da estratégia das grandes poténcias
Politica e Estratégia, Sao Paulo, 1(1):73-104. out./dez. -

1983. :

TAVARES, Flavio. Os militares argentinos e o acordo sobre Bea-

Sao Paulo, 7 out. 1984. p.19.

gle. Folha de S3o Paulo.

Projecao continental do Brasil. 3.ed. Sao

TRAVASSOS, Mario.
Paulo, Companhia Ed. Nacional, 1938. 215p.

WEIGERT, Hans. Geopolitica; generales'y geografos. Meéxico,Fon

275p.

do de Cultura Economica, 1943.

del

ROJAS, Isaac Francisco. Intereses argentinos en la Cuenca

Plata. 3. ed. Buenos Aires, Edicoes Libera, 1975.



	c * j ,.20

	• ,«28 cia.!

	7	■ ' _ ■

	cZt. , p. 2 09 - 1 0 .

	CONSIDERAÇÕES FINAIS





