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R &E S UMD

Considerando-se a amplitude do tema, a dissertacao atem-se a um pro-
blema que constitui a veéxota-quaestio da teoria sindical: a  personalidade
juridica do sindicato, onde o direito do trabalho converge para a teoriage-

ral do direito.

Assim, a dissertagao explora o reencontro de dois autores, um de di-
reito social CESARINO JUNIOR, cuja teoria sobre a personalidade social do
sindicato constitui o nicleo da dissertacao e outro de teoria geral do di-
reito, LUIZ FERNANDO COELHO, cuja teoria critica forma o ponto de vista me-

todoldégico da autora.

0 tratamento do assunto € precedido por uma analise historica do mo-

vimento sindical, na Europa e no Brasil, nos dois capitulos iniciais.

No terceiro capitulo, discutem-se as teses tradicionais, que definem
o sindicato, ora como pessoa de direito plblico, ora como de direito priva-

do, ora como pessoa ''sui generis'',

Dada a insuficiéncia destas elaboragoes da dogmatica trabalhista, a
autora expoe a tese de Cesarino Junior, sobre a personalidade social dosin-
dicato, que a autora procura fazer dimanar de fundamentos sociologicos e da
teoria da instituicao, nao se restringindo as propostas tedricas de que par-
te CESARINO JUNIOR, mas tentando concilia-la com um posicionamento critico
a partir de COELHO, que considera a classé dos trabalhadores como grupo so-

cial autonomo em face do Estado.

0 capitulo final trata das implicagoes da teoria da personalidade so-
cial do sindicato em relagao a alguns problemas centrais, quais sejam, o
das relagoes entre o sindicato e o Estado, o da representacao sindical e o

da convencao coletiva.



ABSTRACT

On considering the width of the subject to be dealt with this disser-

tation aims at focusing upon a specific problem:

The General Theory of Union: vexata-quaestio - the legal personality

of the Union where labor rights converge to the general theory of. Law.

Regarding this, my dissertation is to exploit the meeting fo two au-
thors - one related to Social Law ''Cesarino Junior' whose social personality
of the union makes up the core of the work and Luiz Fernando Coelho also be-
longing to General Law. His theory makes up the methodological point of

view of the writer.

The treatment of the subject is preceeded by a historica analysis of
the Labor movement in Europe as well as in Brazil presented is the two first
chapters.

~3rd the traditional theses were discussed -

On the subsequent chapter
for example how do we define a Union - as a judicial person belonging to pu-

bliic Law or as private or still as ''sui generis'',

Since none of the dogmatic labor elaborations are sufficient the au-
thor prefers to use Cesarino Junior's thesis which deals with the social per-
sonality oh the union., On doing this, the author tries to back oneself wi-
th sociological foudations coming from the theory of institution, without
being restricted to the theoretical propositions which Cesarino Junior laun-
ches from. Nervertheless, the author tries to balance Cesarino Junior's the-
sis to a critical position starting with Coelho. He considers the Labor for-

ce as social autonomous group when related to the State.

The final chapter deals with the implications of the social persona-
lity of the union in reletion to several central problems such as the rela-
tion between the Union and the State; The Union's representation as wellas

the collective convention.



I N T R ODUTGC A O

A mentalidade civilistica que impregna o direito ocidental leva o sen-
so comum tedrico dos juristas a considerar o direito do trabalho no plano das
relagoes do direito privado, desenvolvimento de uma categoria contratual,pro-
pria do direito civil; a simples composicao entre o interesse privado do em-
pregador e o interesse privado do empregado. Nesse contexto, o direito civil
permanece como o ''jus commune'', especie de pano de fundo a atuar subsidiaria-
mente na colmatacao das lacunas das normas trabalhistas e, principalmente, a
conduzir a solugao dos litigios, inclusive no ambito processual, segundo o
pressuposto de que tais litigios espelham conflitos de carater individual,on-
de a composic¢ao espelha as vontades soberanas das partes em conflito e, prin-
cipalmente, que a jurisdicao encarregada das solugoes & ‘'neutra', acha-se aci-
ma das contradigoes, delas nao participa e que suas solucoes sao justas, por-
que legitimadas pelo Estado, o orgao encarregado de proteger os direitos dos

trabalhadores, sem prejudicar os dos patroes.

Essa visao privatistica se insinua em todos os setores em que o direi-
to do trabalho hoje se desenvolve: no direito individual, que constitui o
nicleo do tratamento juridico das relagoes de emprego, no direito judiciario
do trabalho, cujos principios, embora comportem certa excepcionalidade em re-

(1)

mo privatistico do sistema juridico como um todo; no direito previdenciario,

lagao ao direito processual comum , nao chegam a desvecilhar-se do dogmatis-
que, apesar de hoje considerado ramo do direito plblico, tal a ingeréncia do
Estado, tanto na infortunistica quanto nas relagoes propriamente previdencia-
rias, e no direito coletivo do trabalho, onde a convengao coletiva, o instru-
mento juridico proprio em que suas normas se manifestam, € tratado pela maio-
ria dos juslaboralistas como espécie do género ‘''contrato', sendo os seus des-
tinatarios encarados como partes, embora coletivamente, mas como um sujeito

unitario, a classe ou estamento empregado ou patronal cujos direitos e obri-

1) GIGLIO, Wagner D. Fundamentos do dirveito processual do Trabalho.Re-
vigta LTr, Sao Paulo, mato de 1980. p. 543/551, Tb. Direito Processual do Tra-
balho. 4a. ed. Sao Paulo, LTr, 4a. ed.
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gagoes se regulam por um contrato, eufemisticamente denominado ''convencao'';
dessa mentalidade ou ideologia, na acepgao proposta por coELHO(2) n3o  esta
isento o direito internacional do trabalho, cujo tratamento sistematico en
volve as categorias privatisticas do senso comum, e cujas recomendacoes e
convencoes destinam-se, a maioria, a proteger os interesses de empregados con
siderados como partes de uma relagao contratual, em oposicao a outra parte,
mas jamais como classe social em contradigao com o todo social, inclusive o
Estado.

Nao vamos tao longe a ponto de considerar a classe dos trabalhadores
como a expressao de contradigoes inerentes a sociedade capitalista. Defini-
tivamente, a tese marxista da luta de classes e sua utopia de uma sociedade
igualitaria sem o direito de propriedade, nao tém o alcance ontolégico que
seus defensores pretendem, e podem, quando muito, espelhar um momento histo-
rico das relagoes de trabalho no século XIX, que se acha ultrapassado pela
extrema complexidade dos movimentos sociais contemporaneos e da propria com-
posicao da sociedade na maioria dos paises ocidentais, inclusive no chamado
""'terceiro mundo'',

Mas o que cumpre enfatizar & que os trabalhadores, como um todo,aque-
les que dispoem de sua forga de trabalho para sobreviver, s3o tratados indi-
vidualmente como sujeitos de uma relacao que fundamentalmente privada, ape-
sar das tentativas inoquas de desenvolver um direito coletivo proprio; e
isto se deve as raizes. histéricas do direito do trabalho, eis que suas cate-
gorias sao histdoricas e nao conceitos universais da natureza formal e a-his-
torica.

0 que esta dissertacao propoe € justamente inverter o tratamentoepis-
temologico do direito coletivo do trabalho, para liberd-lo dos grilhdoes que
o aprisionam a teoria e a pratica do direito privado, mas sem torna-lo pri-
sioneiro do direito publico. Evidentemente, a complexidade e vastidao do
tema impoe uma delimitacao tedrica, sem o que correrfamos o risco de aden-
trar pelas vias tortuosas do mero ecletismo ou da indesejavel prolixidade,
tao comum na literatura juridica brasileira.

Por isso, o assunto da dissertagao limita-se ao sindicato. A insti-

(2) COELHO, Luiz Fermando. Introdugao a critica do direito. Curitiba,
HDV, 1983, p. 18 e segs. Tb. p. 31 e segs.
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tuicao sindical e, com efeito, o ponto de convergéncia do direito coletivo do
trabalho e expressao historica da organizagao social propria dos trabalhado-
res, apta a afirmar-se por si so como instituicao 'sui generis', de carater
social, independente do publico e do privado e sem configurar-se como algo
misto ou eclético.

Referimo-nos evidentemente ao sindicato como organizagao dos trabalha-
dores, o que exclui o sindicato patronal, outra demilitacao que se impoe no
presente trabalho. E por ''trabalhador' entendemos o que exerce trabalho su-
bordinado e cujos frutos independem de sua propria vontade ou capital. Traba-
lhador aqui € o individuo pertencente a grande massa de assalariados, espa-
lhados pelo mundo, e cujas conquistas dependem de um trabalho arduo de cons-
cientizacao, onde o sindicalismo € o mais importante marco.

A tese evidentemente carece de originalidade, e nem pretendemos acria-
cao de algo novo. Fundamentalmente, trata-se de convergéncia de dois auto-
res, CESARINO JUNIOR e LUIZ FERNANDO COELHO. £ o encontro de duas geragoes,
eis que Cesarino Junior € antigo professor titular da Universidade de Sao Pau-
lo, atualmente aposentado, tendo publicado suas obras que lhe grangearam o
reconhecimento internacional, a partir da década de 40, e Luiz Fernando Coe-
lho, professor de Teoria Geral do Direito no Curso de Pos-Graduagao da UFSC e
de Filosofia do Direito na Universidade Federal do Parana, tendo publiicado
suas obras a partir de 1976, sendo que as que definem sua teoria critica do
direito, surgiram mais recentemente, a partir da segunda edigao de "Logica
Juridica e Interpretagao das Leis', em 1981 e "Introducao a Critica do Direi-
to' em 1983, Além desse didlogo no tempo, ha também a convergéncia, a inter-
textualidade de duas propostas tecricas, uma relativa a ubicagao do direito do
trabalho como disciplina eminentemente social(3), que extrava a dicotomia
classica do publico e do privado, com reflexos na definicao juridica, do sin-
dicato como pessoa ''social'’, e outra relativa aos fundamentos sociologicos da
divis3o do publico e do privado, que L.F.COELHO propoe em seus trabalhos ini-
ciais(h), e o tratamento critico que da ao direito do trabalho em sua teoria
critica do direito, também com reflexos na definicao da natureza juridica do

(5)

sindicato

3) CESARINO Junior publicou a la. ed. de sua obra Dirveéito Social Bra-
stleiro em 1940, ed. da Liv.Martins Ed. Para o presente trabalho valemo-nos da
7a. ed. publicada pela Universidade de Sao Paulo. V.CESARINO JR. A.F. Direito
Soetal. 7a. ed. Sao Paulo. Ed. LTr e Ed. da USP, 1980.

4) Referimo-nos a obra didatica publicada em 1974, Teoria da Ciéncia
do Direito, cujo capitulo X trata da "summa divisio", ed. infelizmente esgo—
tada, e também a monografia sobre a personalidade juridica das fundagoes ins—
tituidas pelo Estado, publicada em 1978. V.COFLHO, Luiz F. Teoria da Ciéncia
do vireito. Sao Paulo, Saraiva, 1974. Th. Fundagbes Publicas. Rio, Forense,
2978, p. 68 e segs.

5) COELHO, Luiz F. Introdugao a Critica do Direito, Curitiba, Ed. HDV,
1983, p. 57 e segs. especialmente p. 93.
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Em nossa opiniao, ocorre a convergéncia de pontos de vista oriundos de
diferentes contextos, que conduzem a um tratamento do sindicato operario co-
mo entidade social, organizagao propria dos trabalhadores, o que sera exami-
nado nas paginas que seguem. Por outro lado, essa intertextualidade possi-
bilita a projecao das teses convergentes em diferentes planos em que o sin-
dicalismo se manifesta, quando nos proposmos novamente, embora sem a origi-
nalidade que poderia ser requerida, desenvolver algumas propostas basicas da
teoria critica do direito relacionadas com o tema.

As bases sociologicas e politicas que podem fundamentar estas teses,
bem como, suas implicacoes para a teoria do direito e para a politica juri-

dica de lege ferenda, constituem o niucleo da dissertagao que ora oferecemos

a comunidade académica. Quanto 3a metodologia, nao se pode prescindir da op-
gao entre duas orientacoes, que a filosofia da ciéncia tem definido como
dogmatica e heuristica.

Pelo método dogmatico, a solugao do problema radica no proprio ambi-
to conceitual, e tem por finalidade a exposigcao logica de conhecimentos a
partir de premissas ja conhecidas ou demonstradas. A dogmatica juridica, no
ambito do direito do trabalho e do direito sindical, aceita principios le-
gais analiticos ou conceituais, de maneira implicita e explicita, para entao
concluir sobre o que € valido ou nao para a problematica em analise.

Nao € essa atitude metodolégica a que nos propomos, embora seja difi-
cil libertar-se dos condicionamentos que a forma¢ao juridica dogmatica tra-
diconal imprimiu.

A orientacao preconizada € a heuritica, que conduz a descoberta, a
partir de fatos ou conseqlléncias, que procuramos completar com o método cri-
tico, o da criatividade racional. .

Por outro lado, ao tratar da natureza juridica do sindicato, devemos
ter presente o que & diferenca e o que € correlagao. Pela diferenca, defi-
ne-se a essencia, ou seja, aquilo que no objeto a definir é absolutamente ne-
cessario; e, pela correlacao, se comparam diferentes esséncias, ou seja,
definicoes que se apresentam como essenciais, para determinar o mdtuo compor-

tamento em um principio que os englobe num complexo sistematico.
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0 essencialismo metodologico, embora possa parecer adequado, nao se
presta ao objetivo desta dissertagao, pelo que preferimos a segunda orien-
tagao.

Em resumo, a obordagem do problema sindical, nas paginas que se se-

guem, serad heuristica e nao dogmatica: correlacional e nao essencialista;

e, sobretudo, critica.

Procuramos seguir a orientacao sugerida por COELHO, em suas aulas
de Teoria Geral do Direito e também em suas publicacoes voltadas para a
(6)

teoria critica do direito' '. Trata-se de examinar a instituigao sindical

a partir do lugar em que ela se situa no universo do homem, que € a socie-
dade. Nao é entao a mera exegese do direito sindical e nem mesmo a defini-
¢ao normativa do instituto, o ponto de partida desta dissertacgao, embora
tais aspectos se revistam de grande importancia ao relacionar-se com o con-
teldo deste trabalho. 0 que o texto a sequir visa € o sindicato em sua ex-
pressao institucional, como organizagao social dos trabalhadores, o que im-
plica a definigao dos dados sociologicos fundamentais que constituem o subs-
trato do instituto, e, a partir dai, acompanha-lo em sua dialética, a qual
converge para sua forma juridica atual. Em outras palavras, nao é o direi-
to sindical que implanta o sindicato na sociedade, e nem mesmo que o condi-
ciona em sua concreta atuacao; mas € o proprio ser social que se manifesta
como organizacao dos trabalhadores, que o direito oficial acaba por reco-
nhecer, tolerar e enfim cooptar.

Essa postura metodologica também repele o institucionalismo tradi-
cional, seja em sua versao francesa , Seja em sua versao italiana(a), pe-
lo qual o sindicato seria definido como reificagao de uma idé€ia, isto &, a
corporificagao social da idéia de sindicato, elaborada e trabalhada pela
teoria e pela pratica do direito. ‘

Por isso, o texto considera inicialmente os dados socioldgicos  que
compoem o contexto onde o sindicato emerge em seu ser social precedidos da

observagao historica que denota sua formagao institucionalizada no plano

juridico e politico.

6) Cf. COELHO, Luiz F. Introducao a Critica do Diveito,Curitiba, Ed.
HDV, 1983, ob cf.

7) DELOS, J. T."La theorie de 1'institution" Archives de Philosophie
du Droit et de '‘Sociologie Juridique. 1931, p.97.

8) Id. ib. Tb. Encic¢lopédia Saraiva do Direito, vb. "instituigao(teo-
ria dal".
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Tendo em vista a dogmatizacao do direito, no Estado Moderno, deli-
mita-se a problematica da natureza juridica do sindicato, que envolve sua
definicao juridica como pessoa, processo que no corpo da dissertagao, é vis-
to como um dos meios empregados pelo Estado para cooptar a organizagao so-
cial dos trabalhadores, que em si escapa as categorias juridicas que o pre-
tendem aprisionar.

0 nicleo do trabalho, e seu momento culminante exsurge dai como a
permanente tensao entre um social que se afirma em sua dinamica, e as for-
mas abstratas das normas juridicas, cuja vocacao € tornar estatico, reter
sob uma otica dogmatica e a-historica, algo que em si € dinamico e real.

E claro que as formas juridicas consideradas sao o Direito Brasilei-

ro e os problemas emergentes da solucao proposta que, como se disse, arti-
cula as teses de CESARINO JUNIOR e COELHO, sao examinados enquanto proble-
mas proprios da realidade sindical brasileira atual, quando o texto privi-
legia a convengao coletiva.

As conclusoes sao prospectivas; a autora ousa propor um tratamento

'"de lege ferenda'' tanto no direito coletivo do trabalho propriamente mate-

rial, quanto nas repercurssoes processualisticas das teses emergentes.

E assim, permanecemos fiel 3 metodologia adotada, que vé o direfto,
nao como passado que condiciona o presente, mas como o presente que constroi
o futuro.

£ um repensar de carater critico, com o qual pretendemos a obtengao

do grau de mestre em direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.



CAPTTULO I

FUNDAMENTOS HISTORICOS DO SINDICALISMO

1. Consideracoes preliminares

No desenvolvimento do estudo da origem do sindicalismo, pa-
rece-nos que, antes de delinear seus fundamentos basicos, deva-se fazer uma
rapida andlise das transformagoes econdmicas e sociais das relagoes que de-
vem ser enfatizadas, dos motivos que deram origem ao movimento sindicalis-
ta(]).

Nao obstante ser a sindiéalizaggo do trabalho movimento conser-
vador contemporaneo, que de certa forma voltou as costas a maioria das idéias
politicas e economicas alimentadas na Europa Ocidental nos Gltimos dois sé-
culos, € interessante ir as suas origens desde épocas mais remotas, para soO
entao chegar nos seus movimentos de significacao secundaria, obscurecidos em
sua importancia pelo Comunismo, Nazismo e Fascismo, por sua vez também sur-
tos populares de tradicao passageira que, por serem erupgoes corolarias da
mesma comogéo social, deram origem aos sindicatos.

E e a partir destes movimentos fundados em ideologias formais,
dependentes de uns tantos dogmas, por isso mesmo fracos interiormente, eis
que recorrem a forga para impor a sociedade os designios de sua ideologia,de
modo a fundir os homens em determinado molde preconcebido, que o sindicalis-
mo vem ganhando forga e processando-se ao longo do tempo, em grande parte sem
plano, mediante provocagao apenas de necessidades imediatas quanto a seus
fins; aplicando-se na reuniao dos homens em grei a volta do respectivo tra-
balho.

A marca distintiva do sindicalismo esta na uniao dos homens em

torno dos seus respectivos oficios e profissoes e no movimento, o qual re-
presenta uma reagao inconsciente a atomizagao da sociedade industrial. Os

homens, preparados ou sem preparo profissional, que realizam o trabalho des-

1) Para resumir a historia do movimento sindical, valemo-nos ..
dos seguintes autores: RUSSOMANO, Mozart Vietor, Direito Sindical.  Princi-
' ptos Gerais. Rio, José Konfino, 1975. TEIXEIRA, Joao R.F. Introdugdo ao Di-

‘réito Sindical(aspectos de alguns problemas).Curitiba, 1973. BEER, Maz. His-
‘toria do ‘Socidlismo e das lutas sociais.Lisboa, Porto, Luanda. Centro do Li-
vro Brasileiro. CESARINO Jr. Ob. ct. p. 499 e segs.
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e

te mundo, desejam retornar a um estilo de vida de outrora, socialmente nor-
mal. Analisando os fatos da historia ha que reconhecer-se a formagao entre
os homens que se ocupam de um mesmo mister, de um espirito de identificagao
inevitavel e natural. Os homens que se identificam com os seus companheiros
no labor diario, acabam por ter o sentido da parte que lhes cabe no universo
social, parte nitidamente pertencente a eles e que eles nao partilham com
ninguém. Nao ha outro modo de explicar a difusao mundial das corporagoes de
artes e oficios.

Corporagoes houve na China, desde pelo menos um milénio; ha no-
ticias delas na India, no ano 600 a.C.; existiram no velho Japao e tiveram
larga expansao no mundo islamico onde perduraram por muito tempo; foram en-
contradas na Grécia e existiram durante séculos em Roma, atribuindo-se a Nu-
ma a paternidade desses Orgaos colegiados, a partir da distribuicao do povo
segundo as artes e oficios pois a cidade - entao Estado - se dividia em duas
facgoes que de modo algum queriam unir-se nem apagar as diferengas, causa
diaria de disputas e debates entre elas. Pensou-se pois que, similarmente
aos corpos solidos, que, nao se podendo misturar previamente enquanto se en-
contram inteiros, se incorporam com facilidade desde que sao triturados e
reduzidos a po, de vez que a pequenez das partes facilita a mistura, era,ne-
cessario dividir o povo em varias partes diminutas levando, com isso, para
os interesses particulares que desapareceriam e trariam consigo o interesse
geral, o qual ja nao significava nada, uma vez debilitado e dividido em par-
tes diferentes. Dividido, pois, o povo por oficios, tais como misicos, ou-
rives, carpinteiros, tintureiros, sapateiros, curtidores, ferreiros, olei-
ros, e outros, colocando os artesaos de cada um em um sO € mesmo corpo, oOr-
denando confrarias, festas e assembléias e assinalando o culto que deviam
tributar aos deuses segundo a dignidade de cada oficio, obteve a administra-
cao do Estado o resultado pretendido, ou seja, a desuniao do todo pela uniao
das partes; a dissolugao da unidade maior pela interposigao de unidades me-
nores.

Paulatinamente, governantes impondo aos Colégios excessivo ri-
gor, guerras, enfraquecimento intestino, sucessivas derrotas, levaram o Im-
pério Romano 3 uma lenta fragmentagao e, decorréncia imediata, os Colégios
de artesaos foram se esvaziando e assim, desapareceram na penumbra da histo-
ria. Porquanto, bruscamentevdesaparecidos, restariam hibernando, contudo,as

sementes da associagao profissional.



-9_

Ensina Joao Régis Fassbender Teixeira, apoiado em G. Scelle,que
inexiste trago de descendéncia entre os colégios e sodalicios romanos e as
corporagoes de oficio que nao ha descendéncia entre uns e outros. A origem
das corporacoes reside na relativa emancipagao do obreiro em uma nobreza con-
quistada, alicerce das forgas e complexidade verificados(z).

As corporacoes, diferenciadas em sua forma, sempre atenderam a
necessidades semelhantes, constituindo parte reconhecida e aceita da vida das
vilas e cidades do mundo inteiro.

As corporagoes foram diversamente chamadas: Oficium »u ministe-

rium, em latim; métier ou jurande, em francés; aste, em italiano;anibacht ou

meerin, nos paises baixos; Amt, Innung, Zunft ou Handwerk, em alemao; Craft-

gild ou ministery, em inglés.

Essas associagoes existiram durante séculos e até em época re-
cente, pois ha registro delas até o fim do século XVII!.

As corporagoes enfeixaram um extenso periodo marcado pela di-
versidade de culturas, o contraste das economias, mas sem nunca perder a ca-
racteristica da invariabilidade dos seus objetivos. Elas se esforcaram por
dosar a oferta da mao de obra, estipulando as condigoes de ingresso no ofi-
cio; regularam os salarios, horas de trabalho, pregos, ferramentas que era
1icito empregar. Buscaram a igualdade de seus membros e os protegeram da
concorréncia desleal ou indevida e em face da possibilidade ou ocorréncia de
prejuizos. Tentaram obter o completo dominio dos mercados paroquiais  pro-
prios. O carater monopolista das corporacoes mais se acentuava,a medida em
que as cidades se tornavam mais democraticas, conseguindo assim exercermaior
influéncia nas suas comunidades.

Fora da Europa, a historia das corporagoes revela semelhanca de
organizacao, métodos e objetivos,

As corporagoes tinham em geral administragao democratica e fa-
ziam observar suas decisoes de maneira coercitiva, sob a forma de agao cole-

tiva, como sejam, o boicote, o ostracismo e a influencia politica.
’ J ’ ’ p

2) TEIXEIRA, J.R.F., ob. ct. cap. II, p. 13.
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Este espirito associativo preponderou em consideravel espago de
tempo, e so foram proscritos pelo violento impacto ocasionado pela Revolugao
Francesa.

Em meados dos séculos XII e XII| Franga e Alemanha inovaram o
esquema corporativo com as ''Fraternités' e as 'Bruderschaften'. Esses gru-
pos profissionais, em 1351, tiveram sua regulamentacao primeira com a Orde-
nanca de Joao |l, o Bom, e uma vez que possuiam finalidades também religio-
sas, eram apoiadas em grande escala, pela Igreja, que delas fazia seu mono-
polio como meio de exploracao dos trabalhadores, para tanto, os mestres al-
cangavam o apoio das autoridades porque se encarregavam de arrecadar impos-
tos e pagavam elevadas somas pela obtengao dos privilégios.

0 complexo corporativo, carente de precisas inferencias, prog-
nosticou, ainda que de modo pitoresco, certas regulamentacgoes trabalhistas,
v.g., no que concerne a duragao do trabalho,‘as corporagoes em seus estatu-
tos determinavam o inicio da jornada do trabalho com o amanhecer e impunham
final do labor com o toque do Angelus, que nem sempre coincidia com a noite.
Levava-se em conta, na proibicao de qualquer atividade apos terminada a luz
do dia, a perfeicao do trabalho, muito mais que a protecao dos aprendizes.

De rudimentar, também ha referéncia ao aviso-prévio do emprega-
do ao empregador, que, coaduna, em termos, com o pré-aviso moderno.

Incipientemente, havia espécie de indenizagao em forma de paga-
mento suplementar nos casos de rompimento sem justa causa. Também o aspecto
da previdencia apresentou prenincios de regulamentacao, pois havia um siste-
ma interno de protecao aos mestres, quer nas doencas, quer na morte.Aos com-.
panheiros eram concedidos recursos so0 quando suas associagoes chegaram a to-
mar vulto, e, quanto aos aprendizes, nao se tem noticias.

Nao poderfiamos deixar de dar.relevo ao acidente do trabalho,
sendo dispensavel afirmar nao haver normas especificas de higiene e seguran-
¢a do trabalho no sistema corporativo. |

A época que medeou o fim das organizagoes humanas e o infciore-
al das corporagoes, a morte de umprestador de servigo era calculada em di-
nheiro; assim por um joalheiro morto, 150 maravedis; por um especialista em

prata, 100 maravedis; se morto um ferreiro, 50 maravedis, e, descendo a in-
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denizagao para 40 se o falecido era um simples carpinteiro. Mas tratava-se
de indenizagao paga pelo causador da morte ao proprietario do morto. Algumas
disposigoes a respeito de iluminagao do trabalho noturno, mas dirigidas espe-
cificamente a protecao da qualidade producional, jamais com os olhos  pura-
mente no prestador de servigos.

Dominando de maneira absoluta o mercado de trabalho europeu, e,
de até mesmo pujanca politica social, econdmica enormes, as corporacoes de
tao fortes, nao souberam sentir a tempo a infiltracao nos proprios alicerces
da revolta da massa.

0 movimento corporativo, desde os primordios até seu apice, foi

efetivamente, estrutura do sindicalismo moderno, mas do sindicalismo patro-

nal.

Julgamos oportuno, em adendo, enfatizar que o panorama geral
desta matéria, tracado em suas minudéncias, nos conduziria a um trabalho a
parte, tanto em virtude de sua importancia como do seu nimero de aspectos que
se nos apresenta de modo exaustivo.

No Brasil, o sindicalismo urbano foi precedido pelo rural, em-
bora por motivacoes completamente diferentes, donde conclui-se que o sentido
de associagao e resisténcia, medrou primeiro no seio dos empregadores, pa-
ra mais tarde surgir entre os assalariados.

Bastante objetivo € o pensar de Paul Pic:

"A corporagao ¢ a associagao de artesaos da mesma atividade,
residentes na mesma cidade, investida de um monopolio rigo-
roso e de fabricagao e vendas; monopblio resultante da ho—-
mologagao de seus estatutos e regulamento tanto pela muni-

eitpalidade como pela autoridade senhorial e real. Era um
sindicato obrigatorio, mas puramente patronal. Dirigidos por
artesaos, eleitos por seus pares e que tomavam O nome de

mestres guardas, guardas jurados, homens prudentes, eleitos
ou indicados(3)."

Julgamos possivel afirmar que as corporagoes de oficio foram,

de fato, a primitiva manifestacao do fendmeno sindical, mas repetimos, pa-

3) PIC, Paul. Traité Elementaire de Legislation Industrielle Les
lois auvieres, Sa. ed. Paris, A. Rosseau Ed., 1922, p.59 - tradug&b da auto-
ra.
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Com as modificagoes geradas pela indistria moderna, as aldeias,
o feudo, as corporagoes, que até entao proporcionavam uma ‘''sociedade''. umes-
tilo de vida, perderam gradativamente os seus habitos que sustentavam a e-
xisténcia ordeira das comunidades. As novas fabricas, com seu sistema de
negociagéo individual, acabou com o que, nos velhos tempos chamava-se o cos?
tume, o ''escudo dos pobres'', dispersando ao vento o precioso legado, passan-
do o homem a ver-se num mundo onde nao se encontrava uma definicao de direi-
to que fosse respeitada por toda a coletividade. A Revolugao Industrial rea~
lizou, para o individuo em geral, e para o obreiro em particular, a ruptura
de sua sociedade e o desvanecimento da lei costumeira, pela qual eles tinham
conduzido suas vidas. E o homem trabalhador se viu entregue a seus proprios
recursos.

0 complexo de forca que produziu essas transformagoes sao bem
conhecidas, mas as conseqlléncias remotas desse afrouxamento de alicerces,fo-
ram de proporgoes imprevistas.,

0 enfraquecimento da comunidade afetou nao somente os - homens,
como também as mulheres e as criangas, os mocos como os velhos, os habeis co-
mo os peritos. Seus efeitos atingiram todos os grupos sociais, de tal modo
que uma sociedade de feitio tradicional se dissolveu, apresentando-se cada
vez mais pelo aspecto de agregado de individuos isolados, iguais e indepen-
dentes. Foi essa fragmentacao que estabeleceu as bases para uma série de
sublevacoes politicas, de que a geracao atual herdou as conseqliéncias.

A generalizagao da remuneragao monetaria a cada operario dis-
tinto, fosse homem, mulher ou crianga, foi a causa imediata da dissolucao da
antiga sociedade. 0 pagamento de salario em moeda separou os filhos. Para
o operario a igualdade tomou forma nova elsingular: o ganho de salario em
moeda. Ela passou a significar também a competicao desenfreada. Obter um
emprego, e conserva-lo, passou a representar a pedra de toque para tudo se
aferir e, além disso, o proprio meio de sobrevivéncia. Mas semelhante su-
cesso ficava reservado aos afortunados, aos fortes, aos ambiciosos. Para as

grandes massas somente existia a dureza da vida cheia de solidao, enquanto



a decantada liberdade mais parecia um fordo a carregar.

Foram muitos os fatores histdricos que contribuiram para que se
dessem tais transformagoes: o fechamento dos campos, o descobrimento da
Ameérica, a Reforma Religiosa, confisco dos latifundios monasticos, a revolu-
cao comercial, as guerras civis da Gr&-Bretanha, a politica mercantil das
poténcias européias, o Absolutismo esclarecido, a decadéncia das corporacgoes,
o emprego crescente de maquinaria, e a Revolugao Francesa, com seu indivi-
dualismo caracteristico.

A sociedade de corporagao, feudo e comunidade de aldeia deixava
de existir. A posicao do trabalhador degenerou com o desaparecimento de sua
sociedade. ¢

As novas fabricas tinham produzido essa transformagao na vida
das pessoas e foram fonte de grandes esperancas de melhoramentos e progresso
economico, mas essa esperanca nao se destinou ao operario. Pois nessa época
opessimismo a respeito do homem era tido como natural. Argumentava-se que a
miséria e a penuria dos trabalhadores eram devidas as suas proprias defici-
encias.

A nova sociedade industrial tao cheia de promessas futuras,pou-
co teve a oferecer a titulo de consolo presente. 0s trabalhadores necessi-
tavam, como todos os homens, de uma sociedade de que fossem membros e naqual
tivessem o seu papel.

A Revolugcao Francesa tentou libertacao através de um liberalis-
mo total., O sentido de fraternidade e de trabalho, para os assalariados,iria
provar uma lenta e penosa evolugao.

0 surgimento de fortes tendéncias liberais teve como uma das
conseqliéncias de maior vulto o famoso '"Edito de Turgot', de fevereiro de 1776,
que aboliu as corporagoes de maneira geral.

Lembra Pic, que o grande golpe ao tempo, contra as corporagoes,

e em favor da liberdade de trabalho.

"data teoricamente da noite de quatro de agosto de 1789, na

qual a Assembléia Constituinte decretou a suspensao de todos

os privilégios e monop5lios(4)".

4) Id. Ib.
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Foi em junho de 1791 que realmente surgiu o coup de maitre', a
estocada final que iria liquidar com as corporagoes, ja entao em plena ago-
nia: a lei Chapelier.

Diz Batalha que, Jean Paul Marat durante a discussao da Lei Cha-
pelier,

"pode predizer uma servidao total de classe operaria aos em—
pregados se lhe fosse denegada totalmente a liberdade de
coalizdo .

Em 1800 havia muitas leis que se opunham a organizagao dos tra-
balhadores, varias delas antigas, remontando sua inspiracao aomercantilismo.
Representavam tentativas para a conserva¢ao do poder do Estado na regulamen-
tacao da indUstria. As leis mais recentes, as ''combinations laws'',de 1789,
consideravam a greve um crime, devendo também assegurar o isolamento pes-
soal dos trabalhadores; a mera conversacao entre trabalhadores a respeito de
seu trabalho constituia ato suspeito de conspiragao. Era o inicio da luta
contra o sindicalismo e contra todos os processos que lhe revelassem o nas-
cedouro,

Bismark, no incentivo do desenvolvimento da legislagcao traba-
lhista, ao mesmo tempo que reconhecia direitos fundamentais aos empregados,
proibia o funcionamento dos sindicatos, pois os considerava como células da
Revolugao Social.

Depois das grandes descobertas cientificas do século XVII, nao
mais poderiam subsistir as corporagoes, em consideragcao aos quadros economi-
cos da manufatura que possibilitaram o aparecimento da grande industria.

Neste marco historico, nao ha que se perquirir a importancia do
liberalismo ou da Revolugao Francesa, sendo necessaria uma sinopse do assun-
to.

Concreta e compreensivamente, a liberdade ilimitada emprenhou

uma obtencgao insolita.

5) BATALHA, W.S.C. Tratado Elementar de Dirveito Processual do
‘Trabalho. Rio, Konfino, 1960.

'‘ua 4
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As coalizoes eram assiduas, muitas resultando em greves sérias;
uma delas que ficou marcada foi a dos tipografos que finalmente culminaram
condenados penalmente.

Em 1848, mesmo ano em que se consagrou na Franga o sufragiouni-
versal, foi reconhecido o direito de coalizao. Mas, s6 em 1884 é que foram
idealizados os sindicatos profissionais, nascendo o direito sindical. A lei
foi promulgada em 21 de margo de 1884, e seu autor Waldeck-Rousseau acabou
dando nome proprio a determinacao legislativa, festejou com a massa o -grande
evento discursando celebremente em banquete que lhe foi oferecido pela Uniao
das Camaras Sindicais Reunidas.

Oportuno nao seria, mas cremos cabivel, ponderar que o prélogo
do sistema corporativo imposto numa escala hierarquica regressiva, por in-
termédio de promocoes reais, e nao raro violentas, determinou a estagnacao
paralela de coalizoes; estas, punidas com maior ou menor severidade, em ra-
zao da época e do lugar.

Progressivamente, o delito da coalizao foi derrogado, e a asso-
ciatividade profissional partiu para o seu grande destino (1824), de bra-
cos abertos para o século XX, século do sindicalismo.

0 Sindicato Operario, realmente nasceu com as coalizoes, ras-
treadas nos ultimos anos do seculo XVIIl, e durante quase todo o século XIX,
tendo seu embriao nas vetustas corporacoes medievais, mas, sua real explosao
€ bem posterior, situando-se, no lapso de tempo em que se verificou as pri-
meiras revoltas dos menos favorecidos, quase todos perseguidos e injustiga-
dos.

A evolugao socio economica do seculo XIX, e advento do  século
XX, impuseramo verdadeiro gigantismo obreiro de hoje, que se distanciouenor-
memente do ainda timido sindicalismo patronal.

Com a aboligao do crime de coalizao, ficou marcada em cada pafs

da Europa, o nascimento do sindicalismo moderno.

‘2. 0 nascimento do sindicalismo

A discussao sobre a tese de o movimento corporativo
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ter sido ou nao a origem do sindicalismo moderno, n3o & pacifica. Muitos au-
tores inclinam-se para a corrente que considera as corporacoes como fonte do
sindicalismo patronal. No Brasil € o caso de Mozart Victor Russomano que

mantém posig¢ao até hoje:

"... a origem historica do sindicato ndo esta na corporagdo
medieval. Esta era uma organizagao de produtores rigidamen-
. b -~ —~ .
te constituida, segundo os padroes da epoca. Nao tem vin-
culagao portanto com o moderno sindicato dos trabalhadores.
0 sindicato comega a nascer, ao contrario, no momento em
que a corporagao e cindida em duas metades, explodindo sob
a pressao, de dentro para fora, exercida sobre os  mestres
(a defenderem, intransigentemente, seus privilegios exclu-
stvos), e pelos companheiros (desejosos de ascenderem a
condigao de mestres). Quando a corporagac, por assim dizer,
se biparte pela formagao de mestrias e companhias, entao
sim, talvez se possa dizer que comega a historia do sindi-
ealismo(6)".

A genese do sindicalismo operario esta nas ''compagnonnages'', no
"tour de France, a partir do instante em que os operarios cansados pela fal-
ta de oportunidades, partem para a revolta, agrupando-se ao lado dos outros
companheiros, que eram membros da corporagao; e assim, dessa forma, indire-
tamente, o movimento sindical, operario e patronal, partiu de um mesmo todo,
sendo que o primeiro surgiu em oposigao ao sistema corporativo.

0 sistema fabril ao enfeixar grande numero de pessoas, forjou o
processo que aglomerou esses trabalhadores dentro de uma sociedade, tornando
inevitavel dentro desta o nascimento de espirito de identidade propria. A
experiéncia comum, as associacoes, as aptidoes similares, suas relacoes na
banca de trabalho, os materiais com que eles lidavam, deram a esses  homens
uma linguagem comum.,

0 verdadeiro organizador do movimento sindical & a oficina, a
fabrica, a mina, a industria. O agitador ou lider trabalhista apenas repre-

senta o papel de arauto de um fato subexistente. O processo se deu em tan-

6) RUSSOMANO, Mozart V. O empregado e o trabalhador no direito
‘brasileiro. 3a. ed. 1958, 19 vol., p. 19.
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tos lugares e por um periodo tao extenso que nao poderia deixar de ser vis-
to como fenomeno organico, resultante da expansao da industria moderna. £
assim, desde suas origens, a organizagao dos trabalhadores assume a forma e
a substancia de um corpo sindical,

0 sindicato € o agrupamento espontaneo dos trabalhadores indivi-
duais, funcionalmente lancados em mutua companhia, representa a identificagdo
moral e a unidade psicologica, revelagao fatal que vem aos homens empenhados
em trabalho comum, para eles indispensavel, pois que a sua falta nao seria
possivel sobreviver. Nada ha de novo nesse fato; ter assumido a forma de
sindicato é mero acidente historico, determinado pelo tipo de associagao im-
posta pela maquina. A teoria de ser o trabalho mercadoria como qualquer ou-
tra, tornou a acao coletiva o Gnico meio de afirmar a condigao moral do in-
dividuo. Tornou-se o sindicato demonstragao visivel de que o homem nao =~ €
mercadoria e nem se basta a si proprio. '

Assim, o movimento sindical cresceu a partir de organizagoes re-
lacionadas mais ou menos intimamente com os partidos trabalhistas, organiza-
coes de seguro mutuo de trabalhadores, cooperativas de produtores ou consu-
midores, associacoes de educadores e esportistas.

As relacoes entre as varias partes do movimento trabalhista va-
riam, conforme a época, de acordo com o método empregado e o empenho em al-
cancar os seus objetivos.

Note-se ainda que nem todos os paises produziram esses tipos de
organizacoes, sendo que em alguns o termo 'movimento operario' €virtualmente
sinonimo do ''sindicalismo''.

0 aparecimento de um sindicato sempre constitui fenomeno local,
raramente premeditado, nasceu da provocagao, freqllentemente da ruptura de al-
guma norma tacitamente formada nas relagSes entre empregado e trabalhador e
visando exclusivamente a fins imediatos.. 4

Originaram-se os sindicatos como agrupamentos diretos, mas com
a multiplicagao das instituicoes locais e organizagcoes de trabalhadores de
igual ramo de diferentes vilas e cidades, surgiram orgaos de forma represen-
tativa. Eram constituidos por delegados eleitos por todos os orgaos locais

que ja se reuniam em assembléias periodicas.



- 18 -

Durante o seculo e meio da historia do sindicalismo na Europa
Ocidental, na Inglaterra e nos Estados Unidos, uma luta permanente e espora-
dica tem permeado as relagoes entre os empregadores e os sindicatos.

0s economistas referiam-se ao sindicato com desprezo, como es-
forgo perdido, os comunistas e socialistas procuravam apoderar-se das orga-
nizacoes trabalhistas e imbui-las de propdsitos determinados, porque, de ou-
tra forma, os ''sindicatos' viriam a frustrar-se a esperanca deles na revo-
lugao.

Mas o sindicato nao € um movimento de reforma, nao &€ um parti-
do politico, nao nutre intengoes revolucionarias, nao € atividade legislati-
va. Podera em certas ocasioes contribuir para cada uma delas. E a expressao
formal do agrupamento socialmente inevitavel dos individuos na indldstria mo-
derna, do mesmo modo que as 'holding companies’ constituem a maneira moder-

na da organizagao de capitais.

3. Sindicalismo revolucionario e reformista.

0 sindicalismo revolucionario historico tem como re-
presentantes Victor Griffuelhes, Emile Pouget e George Yvetot, que viveram
do Gltimo quartel do século passado até a década de quarenta deste século.
A sua caracteristica era a critica do regime vigente, incorporando =~ idéias
marxistas, ainda que -de forma nao muito clara. Preconizavam a acao direta ,
sabotagem, e a greve, como meios de obtengao de seu objetivo, identificado
com a derrocada do regime.

Em oposicao a essa forma extremada do movimento ope-
rario, surgiu o sindicalismo reformista, representado na Frangca por Auguste
Keufer, desaparecido em 1924, Inspirado no positivismo de Auguste Comte,
preconizava a discussao e a negociagao objetiva como meios de reinvidicagao
social,

Atualmente, o sindicalismo mundial, como filosofia
politica encontra-se dividido entre essas duas correntes histéricas. 0s sin-

dicalistas revolucionarios seguem a linha marxista-leninista, enquanto que o
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sindicalismo reformista radicou-se na Inglaterra, nos Estados Unidos, entre

os trabalhadores franceses, italianos e alemaes,

(7)

catos :

a)

b)

c)

d)

L, Tipos de Sindicatos.

Garcia Oviedo, aponta os seguintes tipos de sindi-

SINDICATO LIVRE ou OBRIGATORIO - Ao primeiro, meramente vo-

luntario, associa-se quem quer. Na segunda, ha decisao de
cima para baixo do Poder Publico, a vontade individual deve

dobrar-se a vontade do Estado.

SINDICATO PARTICULAR ou OFICIAL - O primeiro tipo goza de

liberdade ampla e geral, conseqllencia simples do direito de
associacao. Na outra, o sindicato se transforma em 6rgao do
Direito Piblico, colaborador, servindo para representar o0s

interesses profissionais junto a Administracao Central.

SINDICATO SIMPLES ou MISTO - Conforme admita exclusivamente

membros de uma classe ou conjugue ambos em entidades comuns.

SINDICATO SIMPLES ou COMPOSTO - Na simples, ''unidades célu-

las associativas', o sindicato, enfim. Na composta unioes
sindicais, quer em federagoes, quer em confederacoes, poden-

do as primeiras, ser ecléticas ou especificas.

Mas a historia interna do movimento sindical acabou por apre-

sentar formas diferenciadas de organizagoes, o que veio a descaracterizar,em

parte, a autenticidade do movimento e a facilitar o seu controle por parte

do Estado.

catos:

Atualmente sao os seguintes os tipos melhor definidos de sindi-

7) OVIEDO, C.G. Tratado Elementar dé Derecho Social.5a. ed.
Madrid, EISA, 1952.




4.1 - Sindicato por profissoes ou offcio:

Trata-se da forma mais antiga de organizar os efetivos

dentro dos quadros sindicais. Foi por essa forma que sur-
giu o sindicalismo nos Estados Unidos e Inglaterra. As 'trade
unions' inglesas, organizavam-se a principio apenas com indivi-
duos da mesma profissao. A Federagao Americana do Trabalho sur-
giu dessa forma tambem.

Nesse tipo de sindicato nao importa a natureza da ativi-
dade exercida; sendo por isso denominada organizagao horizontal
porque os membros do sindicato se distribuem por varias empre-
sas que oOs ocupam.

Atualmente € motivo de critica por parte dos trabalhado-
res, mesmo porque € uma exceg¢ao nao sendo muito utilizada. 0
objetb da critica baseia no fato de que este tipo de sindicali-
zagao acaba contribuindo para formar um “espirito de aristocra-

cia do offcio".

4,2 - Sindicatos por Industrias ou por Categorias:

Ao contrario da anterior, nao se inclui em seus quadros

apenas os membros de uma profissao, mas todos os empre=
gados, técnicos ou nao, da mais infima categoria a mais elevada,
de uma empresa ou indUstria.

Denomina-se vertical este tipo de organizacao, por agru-
par todos aqueles que trabalham em empresas interligadas pela
realizacao de atividades iguéis ou analogas.

Sao consideradas mais democraticas porque nao estabelecem
distincoes decorrentes do exercicio de uma profiss3o determina-
da.

4,3 - Sindicatos mistos:
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Sao uma forma de organizagao que historicamente corresponde

ao pensamento social cristao. Consiste em agrupar, no mes-
mo sindicato, empregados e empregadores.

Nao se conhece sindicatos desse tipo que tenham dado resul-
tado, a nao ser na Espanha de Franco, e Portugal a época de Sa-

lazar, este para reunioes agrarias.

L.4 - Sindicatos exclusivos ou homogéneos:

Trata-se de forma oposta ao sindicato misto; serve a
aglutinagao dos individuos de acordo com o contraste de
interesses, so empregados versus empregadores, servindo melhor

a contratagao coletiva.

k.5 - Sindicatos patronais:

Os sindicatos patronais organizam-se por pessoas juridi-
cas, independentemente da vinculacao direta da pessoa fi-

sica do empregador, embora o sistema nao o exclua.

k. 6.- Sindicatos por 'categoria diferenciada'':

Referem-se a profissoes que possuem estatuto profissio-

nal especial.

Existe em certos paises em que os altos empregados,exer-
centes de fungoes de diregao ou supervisao da empresa estao
proibidos de se filiarem aos sindicatos dos demais trabalhado-
res.

Por outro lado, ainda que nao exista proibicao nesse sen-
tido, ha possibilidade destes empregados organizarem sindica-

tos proprios.
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L,7 - Sindicatos por federacoes:

Trata-se de uma modalidade de organizagao em que ha a
agremiagao de sindicatos de todos os matizes (unides ou
federagcoes ecléticas) ou apenas os que representam empregadores

ou trabalhadores do mesmo ramo economico ou profissional.

4.8 - Sindicatos por confederacoes:

€ formada pela fusao de duas ou mais federagoes, podendo

ser especifica para cada ramo da economia ou confederagoes
gerais (centrais sindicais) onde ha o agrupamento de entidades
representativas de atividades pertinentes aos diversos setores
da atividade economica ou profissional.

Um exemplo desta forma de organizacao seria o "Af1" um
grande sindicato americano que se uniu ao 'Cio' formando uma

confederagao unitaria.

4,9 - Sindicatos verticais:

Sao os que agrupam pessoas que se dedicam a determinada

atividade, considerando nao a profissso individual, mas
o destino da produgao.
Por exemplo, Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Cons-
trugdo Civil, evidentemente, ha pedreiros, serventes, armadores,
mas também carpinteiros, eletricistas, pintores. 0 sindicato
vertical, segundo o proficiehte trabalhista JOAO REGIS FASSBEN-
DER TEIXEIRA, nao € apanagio de ditaduras(s). Em algumas demo-
cracias como por exemplo, nos EE.UU, embora sem exclusividade,
existem entidades puramente verticais, as Company Unions - Sin-
dicatos de Empresas que se unem em verdadeiras federagoes (in-
dustrial unions). Mas que, de qualquer maneira, para maior so-
brevivéncia e defesa comuns, se filiam as grandes centrais sin-

dicais ianques. Dai porque alguns autores confundem ou usam

8) TEIXEIRA, J.R.F. Introducao do Direito Sindical. Curitiba. it
Empresa Grafica da Revista dos Tribunais S/A. 1973, p. 115.
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como sinonimos sindicalismo vertical com o de empresa.

L. 10 ~ Sindicatos horizontais:

Sao aqueles em que a base profissional esta constitufda’
por tipos de trabalho ou atividade a forma mais  tradi-

cional de agrupagao profissional.

5. Liberdade Sindical

Sobre este controvertido tema, varias sao as manifes-
tagoes dos autores e, muitos deles limitam-se a debater o assunto dentro do
esquema prescrito pela Organizagao Internacional do Trabalho em suas conven-
coes especificas, sem qualquer modificac3o.

As mais prudentes opinioes neste sentido dividem a

matéria em trés itens basicos:

5.1 - Liberdade sindical nas relagoes dos sindicatos

com o Estado:

Abrange a independencia dos sindicatos com o Estado; o
conflito das autoridades e o Estado e a acao sindical; integra-

¢ao dos sindicatos do Estado ou interdependentes.

5.2 - Liberdade sindical sobre o Plano Individual:

Possibilidade de adesao ou retirada, liberdade dentro do
sindicato em matéria de emprego; a negagao do principio do sin-

dicato obrigatorio com tendéncia a ser soberano.

5.3 - Liberdade sindical no meio profissional:
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TerTamos aqui, sempre nas palavras de Catharino, liberda-
de nas relagoes relativas aos sindicatos dentro das unides sin-
dicais, entre os sindicatos concorrentes, problemas da plurali-
dade e unidade sindicais e relagoes entre entidades obreiras e
patronais, liberdade no seio da profissao, de negociacao cole-

tiva, e finalmente do exercicio sindical dentro da empresa.

4.9 - COMENTARIO

Evidentemente, nao existe critério definido que possa es-
tabelecer diferencas essenciais entre os varios tipos de entidades sindicais.
Trata-se de uma evolugao historica, sendo os sindicatos organizados tendo em
vista os interesses grupais que pretendem defender, ou pelo menos represen -
tar.

Para o efeito desta dissertagao, consideramos somente o0s
sindicatos de empregados, os quais respondem com maior autenticidade a pro-
pria natureza do sindicato como pessoa social, que nao se confunde com os

tipos elaborados a partir das categorias juridicas tradicionais.
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CAPTITTULDO |

O SINDICALISMO BRASILEIRO

1. As origens do movimento sindical brasileiro

No Brasil, ao fim do seéculo XIX, observam-se os fenomenos as-
sociativos profissionais, delegando a segundo plano reagoes de escravos em
suas respeitaveis rebelioes.

Discute-se porém se realmente teria havido questao social e
luta sindical em nosso pais. Embora haja suficiente 16gica na afirmativa,em
virtude do pequeno desenvolvimento industrial que tivemos no Gltimo século
até a fase liderada por Getulio Vargas na politica nacional, nao podemos acei-
ta-la sem algumas restrigoes.

Objetivando acolher posigao adversa e defesa pelo eminente
mestre citado, 'data vénia', vale apontar o criticado livro de Brigido Tino-

(1)

co "'Fundamentos Historicos do Direito Social' , onde o autor dividiu os

ciclos historicos em quatro fases:

- a primeira OBSCURANTISTA, que vai de 1500 a 1700;

~ a segunda EMBRIONARIA, de 1701 a 1821;

a terceira DE AFIRMACAO E REACAO, de 1822 a 1929;

a quarta DE REALIZACOES iniciada em 1930.

Somos inclinados a acreditar que atualmente, haveria uma
quinta fase, cujo marco inicial seria a posse do Presidente Castello Bran-
co, depois da qual, importantissimos marcaram a vida do Direito do Trabalho
entre nos. Cada fase, segundo o autor, € representada por determinada per-

sonalidade que atuou com maior destaque. Assim, as €pocas seriam conheci-

1) TINOCO, B. Fundamertos historicos do diveéito social. A Noi-
te, Rio, 1955, v. th. a nota 01 do capitulo antertor.
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das, respectivamente, por Antonio Vieira, Pombal, Maua e Nilo Pecanha e, a
quarta por Getlilio Vargas a quinta chamariamos Arnaldo Sussekind, posto que,
durante seu periodo no Ministério do Trabalho & que surgiram o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo (FGTS) e a Lei de Greve.

"0 Estatuto dos Trabalhadores''delineado por Joao de Deus e
Cipriano Barata, fixam as estruturas do verdadeiro Sindicalismo no Brasil.

0 Codigo Comercial de 1850, ja fala em justa causa, forca
maior e vencimento de salarios, acidente do trabalho e mesmo em indenizagao
ao empregado, em seus artigos 74 a 86.

Em 1858, quando da grave dos tipografos foi sentida a pri-
meira reacao operaria.

Segadas Viana justifica a auséncia de pormenores no que con-

cerne aos resquicios do sistema corporativo:

"Falta-nos elementos para, em estudo sintético, fazer o
historico de todos os oficios embandeirados que deveriam
ter existido no Rio de Janeiro. O descuido e a perda dos
livros pertencentes a antigas irmandades, e mais do que
tudo, o incendio do arquivo da Camara (1790), em  cujos
arquivos estavam escrmtos 0s regimentos e compromissos
destes anttqremmos, dao causa a esta lacuna. Registra as
entidades pioneiras, dentre as quais a Liga Operaria
(1870), Uniao dos Estivadores (1903), culminado pela Con-
féderagao Geral dos Trabalhadores no Brasil e Confedera-
gao Nacional do Trabalho, ambas de 1920"(2).

No Brasil, constitucionalmente, ao contrario do que ocorreu
em muitos paises, a evolucao do Direito do Trabalho em geral, e do Direito
Sindical em particular nao ofereceu aspectos tao importantes ou revoluciona-
rios, como os verificados no México (1917), ou Alemanha com a famosa Consti-
tuicao de Weimar (1919).

0 nascimento do Sindicalismo Brasileiro, todavia, pode ser
amplamente situado no século XX. As leis do comeco de 1900 referentes a a-
gremiagoes rurais e urbanas, as alteragoes constitucionais da nossa época

marcaram o infcio da fase do reconhecimento legal das organizacgoes sindicais.

2) VIANA, S. . 0 Sindicato no Brasil. Serv.Doc.do Min. do Tra-
balho, 1953. ﬂblnstztuzgoes de Direito do Trabalho, em colaboragcao com D. Ma-
ranhao e A. Sussekind. Rzo, Freitas Bastos S.A.,, 1977.
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Somente com a Independéncia do Brasil e com a outorga da
Constituicao Imperial de 1824, aparecem as condigoes para a formagao do Di-
reito do Trabalho, no campo das relagoes coletivas. A constituicao de 1824

no seu artigo 170, § 25 determinava:

"Fieam abolidas as corporagoes de Oficio, seus Juizes,
escrivaes e mestres'.

Diversamente de outros paises, a evolugao do Direito Sindi-
cal Brasileiro nao teve aspectos tao notaveis e revolucionarios como, por
exemplo, os verificados no México, pioneiro no sewor, em 1917; ou na Alema-
nha, com a famosa Constituicao de Weimar.

A causa deste retardamento na formacao dos sindicatos e de
um espirito militante bem como uma consciencia de classe, € evidenciada pela
formagao historica do contingente humano na area laboral brasileira, devido
o grande contingente de mao de obra imigrante.

A m3o de obra brasileira constituia-se quase em sua totali-
dade de trabalhadores rurais, com ascendencia escrava ou mestica, sendo por
isso subestimado pelos imigrantes.

Na area industrial, a mao de obra operaria contava com uma
minoria de brasileiros, causando relutancia quanto 3 sindicalizacao, uma vez
que o0s sindicatos em formagao a época eram dirigidos por imigrantes europeus.

Desta forma, segundo se constata, no come¢o do século XX,de-
lineiam-se os primeiros passos para a formagcao dos movimentos operarios,ten-
do como impulsionadores os imigrantes recurtados para a regiao operaria ur-
bana das cidades de Sao Paulo, Santos e Rio de Janeiro.

Contudo estes sindicatos liderados por imigrantes europeus,
nao tiveram influéncia no contexto nacional, porque nao raro o sindicato
constituia para eles apenas um elo de ligacao com as suas origens, ja que
nao aceitavam a ''naturalizagao' nao desejando criar lagos definitivos nopafls,
interessados apenas na ascencao social.

Mas de qualquer forma, nao se nega importancia ao movimento
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por eles organizado, pois atraves da sua luta, com o uso sobretudo da greve
implantaram as bases para o sistema de autogestao social no Brasil.

Com a Lei do Ventre Livre, em 1871, e com a Abolicao da Es-
cravatura em 1888, surgiram condicoes para os primeiros delineamentos no cam-
po do Direito do Trabalho.

A Proclamagao da Republica veio de encontro as aspiragoes
nesse sentido, eliminando os entraves a liberdade de contratar, determinando
por decreto a revogagao dos leis de 1830, 1837 e 1879, relativas aos contra-
tos de servigos agricolas.

A partir dessas condigcoes juridicas de trabalho “contratado',
organizaram-se muitas ''unioces', ''resisténcias' e ‘'sociedades de socorro''.

A Constituicao Republicana em 1891 assentou a regra que:

"a todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente
e sem armas, n&b_podendo intervir a policia, senao para
manter a ordem publica.

Esta disposicao que assegurava a liberdade de associacao,den-
tro do espirito individualista da €poca, nao teve repercussao e nem causou
efeito desejavel, porque no Brasil nao havia uma tradigao corporativa. So-
mente mais tarde € que passou-se da associagao civil, que ja estava regula-
da na Franga desde 1901 3 regulagao da associagao profissional.

Segadas Viana salienta o predominio do individualismo filo-
sofico para justificar a nao aceitagao, por parte do legislador de 1891, das
associagoes profissionais, sobre as quais a Constituicao foi inteiramente
omissa, apesar de que outros paises ja adquiriam a hierarquia constitucio-

(3)

nal
Em 1895 cuidava-se da assisténcia material aos trabalhadores

industriais. Por iniciativa surgida no primeiro Congresso Catolico Brasi-
leiro, surgiu a CorporagSo Operdria de Canaragibe e do Congresso Catdlico
Pernambucano, em 1901, a Federacao Operaria Crista. Logo apdos, em 1902,Joa-
quim Inacio da Costa apresenta ao Congresso um projeto sobre sindicatos agri-

colas, transformado em decreto a 6 de janeiro de 1903, sob n?¢ 979.

3) VIANA, S. Instituigoes de Direito do Trabalho (em colabora-
edo com Delio Maranhao e Armaldo Sussekind) 8a. ed. Rio. Freitas Bastos S.A.,
1981, p. 59.
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0 proximo passo € fundagao, pelo engenheiro Luiz Corréa Pin-
to, do Sindicato Agricola de Goiania.
Ja entao a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal defen-

dia as associagoes de trabalhadores, ao estabelecer que:

"0 simples comvite para tal fim, mesmo com a finalidade de
provocar greve, nao poderia ser arvorada em "manobra fraudu-
lenta prevista pelo Codigo Penal'.

A abolicao do sistema corporativista foi meramente simbolica,
pois a investigacao histérica demonstra que, no regime de trabalho escravo,
nao poderia ter vicejado o sistema corporativista de producdo, que pressupoe
o trabalho livre, embora submetido a regras,.

Todavia, existiram corporagoes de oficio no Brasil, mas di-
ferentes das medievais.

Essa opiniao divergente é sustentada entre outros por Martins
Catharino, que assinala o registro de corporacoes de oficios de mecanicos e
ourives, na Bahia, mas que tinham carater administrativo e religioso. Para
ele, a Constituicao do Império, de 25 de margo de 1824, artigo 179, n? 25 nao
aboliu as "corporagoes de oficios, seus juizes e mestres" por derivagao da
Lei Chapellier, mas com base numa situacao real. Interpretando a Constitui-
cao, verifica que esta assegura a liberdade de associagao e nao proibe de
forma expressa as corporagoes (4).

Com base em farta bibliografia, aponta a existéncia de ''cor-
poracgoes'' nas cidades de Salvador, Sao Paulo, Olinda e Rio de Janeiro; reu-
nindo profissionais do mesmo oficio.

Existiam ainda as chamadas '"Confrarias', como a dos oficiais
mecanicos, no Coleégio dos Jesuitas, em 1614, e em 1699, os “oficiais mecani-
cos' ja sao numerosos, agrupando-se por similitude ou por conexao profissio-
nal. Atenta para a particularidade destes oficiais mecanicos nao serem as-
salariados, mas autonomos. _

Estas Confrarias estavam vinculadas as lIrmandades, que se-
riam uma espécie de organizagoes paralelas, com atuacao no setor religioso.

Com o passar do tempo as Confrarias perdem a caracteristica profissional e

_ 4) CATHARINO, José Martins. Tratado elementar. de diveito sindi-
cal. Sao Paulo, Ed., LTr, 1977.
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administrativa e tornam-se mais religiosas, subsistindo até hoje na forma de
Irmandade que as absorveu.

As Confrarias desapareceram lenta e gradualmente, sem necessi-
dade de disposigao legal que decretasse a sua extingao, por essa raziao quan-
do o Estado tomou posigao com relagao as organizagoes trabalhistas estas ja
nao mais existiam.

Interessante € a referéncia de Gilberto Freire sobre manifesta-
coes associativas de escravos dos armazéns de acucar do Recife, formando uma
"aristocracia de escravos'', superiores em prestigio aos plantadores de cana.

0 primeiro registro sobre a disciplina de uma classe trabalhado-
ra esta com sindicato dos estivadores, fundado no Recife em 1812, cujo sis-
tema persiste em parte até hoje por este tipo de sindicato.

Este periodo colonial até o inicio da Independéncia, o movi -
mento operario € tido por Carlos A. Gomes Chiarelli da seguinte forma:

"as realizagoes classistas nao passavam de meras situagoes
isoladas e de dimensoes inexpressivas para permanecer no re-
gistro historico e ganhar uma analise no campo das conseqtlen—
etas”(5).

Para ele o ponto de partida do movimento operario no Brasil tem
inicio em 1870 com a fundagao da Liga Operaria e em 1880 com a Unido Opera-
ria.

0 direito de associacao estabelece-se finalmente com a Lei n?
173, de 10 de setembro de 1893, mantendo-se no entanto adstrito a fins mo-
rais, religiosos, cientificos, politicos ou de simples recreio. E o decreto
legislativo de n® 979, de 6 de novembro de 1903 facultou aos profissionais de
industrias de qualquer género, e também da agricultura, a organizacao de sin-
dicatos para o estudo, custeio e defesa de seus interesses.

Carvalho Ribeiro comenta o regime instituido pela Lei n? 979,pe-
lo qual o sindicato era simples agrupamento de direito privado, sem a menor
autoridade sobre a profissao, animado apenas pelo espirito corporativista: o
autor refere-se ao carater de sociedade beneficente, que os sindicatos entao
assumiram(s).

Depois da formagcao dos sindicatos agricolas, verifica-se uma fa-

6) RIBEIRO, A.B.C. O contrato coletivo de trabalho e a lei bra-
sileira. Sao Paulo, Ed. LTr, 1965.

el
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se de paralizacao do movimento sindical brasileiro devido a causas variadas,
principalmente, a falta de disposicoes legais que amparassem e garantissem a
vida das associagées; e também pelo fato de ter havido infiltragSo nos sin-
dicatos de elementos considerados subversivos pelas autoridades; mas o que
na verdade ocorria era a inexistencia de um espirito de classe que impelisse
os trabalhadores a reinvidicar os seus direitos, tal como se verificava na
Europa e nos Estados Unidos, onde a luta pela ''unions' era particularmente
notavel.

No continente europeu, a conquista do direito associagao pro-
priamente dito ocorreu na Inglaterra ja em 1791, e na Franca em 1884, atra-
vés de leis que assinalam o periodo de liberdade sindical nos paises demo-
craticos garantindo o reconhecimento do poder de organizagao dos grupos pro-
fissionais; a independéncia da profissao em face do Estado e a inspiracao de-
mocratica de todo o sistema. Principios que perduraram até o final da pri-
meira Guerra Mundial, nos paises democraticos da Europa, nos Estados Unidos
e na Australia.

0 Tratado de Versalhes, no n? 2 de seus famosos 9 pontos rati-
ficara que:

"o direito de associagao para todos os fins nao contrarios
as letis, tanto para assalariados quanto para empregadorés &

Livre”.

Tal principio foi reforgcado em duas Convengoes internacionais da
Organizacao Internacional do Trabalho e pela Declaracao Universal dos Direi-
tos do Homem, e de 10 de dezembro de 1948, da Assembléia Geral das Nagoes

Unidas, o qual dispos:

"Todo homem tem o direito a organizar sindicatos e de a ne—

les ingressar para protegao de seus interesses™. (7)

Mas, retornando ao movimento sindical brasileiro, como se viu,
o Decreto n® 979, de 1903, iniciara o periodo de disciplina legal dos sindi-
catos rurais, e em 1907, com o Decreto n¢ 1637, deu-se inicio @ organizagao

do sindicalismo urbano, reunindo-se trabalhadores de profissoes similares

7) Art. XXIII-4 — da Declaragcao Universal dos Direitos do Homem
(ONU - Paris -~ 1948) citados por SUSSEKIND Arnaldo. Tratados ratificados pe-
lo Brastil. suplemento, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1981, p.462.

1o
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ou conexas. Estes dois decretos, que assinalam a primeira fase do sindica-

lismo brasileiro estabeleciam, como fim do sindicato, o estudo e a defesa dos

interesses dos seus membros.

Com a tutela juridica aos sindicatos pela Constituicao de 1891

os sindicatos organizam-se com os nomes mais esdrixulos ''Liga, "'Centro',
'"Federacgao'', '"Resisténcia'’, "'Sindicato', ''Uniao', ''Sociedade',''Fraternidade!,
"Circulo', "Partido', “Corporagéo“, incluindo ate um 'Centro Internacional de
Pintores"

0 movimento sindical brasileiro cresceu a partir de entao, ad-
quirindo uma conotagao reformista ao reinvidicar melhores condigoes de vida,
direito politico e com especial relevo os seus problemas de classe operaria
e sindical.

Ao mesmo tempo cresce a influéncia do movimento anarquista, com
a realizacao do primeiro Congresso Operario Brasileiro em 1906, que tinha
por objetivo o ''colaboracionismo' a politica de corporagao entre proprieta -
rios e assalariados, que ja nao viam oposigao entre o capital e o trabalho.
Neste ano foi fundada a Confederagcao Operaria Brasileira, com enorme afluxo
de entidades de classe; que veio a efetivar-se dois anos mais tarde.

Mesmo com a permissao de funcionamento, os sindicatos nao es-

capavam a repressao policial, segundo depoimento de Everardo Dias, militan-

te sindical durante dezenas de anos:

"0s sindicatos tinham, desta forma vida muito precaria, ex—
postos ao fechamento arbitrario. As visitas poZzezams, a
prtsao de seus membros mais destacados, a remogao de  seus
moveis e livros para serem destruidos como planta periqosa

e amaldigoada. Pode-se dizer sem receio de desmentido que,
de 1903 a 1930, nao houve sindicato que tivesse vida regu-
lar e livre dé intervengao policial(8).

Este clima € ainda agravado pela eclosao da Primeira Guerra
Mundial, que provocou varias conseqlléncias sobre o proletariado brasileiro,
em decorréncia do aumento do custo de vida - em especial os géneros alimen-

ticios. Segue uma série de greves por todo o pais de 1917 a 1920, com a

&) DIAS, Everardo. Depoimento publicado nos jornais da época.
Partido dos Trabalhadores, Escritorio Regional em Curitiba.

3pO:
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represalia imediata da policia, ocorrendd Vartas mortess prisoed por serem
consideradas de carater subversivo.

Face a estes problemas o Brasil assina em 1919 o Tratado de Ver-
salhes, comprometendo-se a cumprir determinados favores aos operarios; fi-
liando-se mais tarde na Organizagao Internacional do Trabalho (0IT), que pro-
moveu duas Convencoes sobre associagoes. Mas o Brasil no Convénio n? 87 nao
ratificou estas convengaes, demonstrando a sua hostilidade ao movimento sin-
dical.

Sao votadas algumas leis no Congresso, apos o periodo conturba-
do das greves, de molde a dar assisténcia aos trabalhadores, assim € que em
1923, em janeiro & promulgado o Decreto legislativo conhecido como Lei Eloi
Chaves, de no 4682, que institui nas empresas de estrada de ferro uma Caixa
de Aposentadoria e Pensao, para seus empregados, instituindo tambem a esta-
bilidade d2 emprego.

Este € o infcio da Previdéncia Social no Brasil e do instituto
da estabilidade.

No mesmo ano e criado o Conselho Nacional do Trabalho, que vi-
ria dar cumprimento ao compromisso assumido no Tratado de Versalhes de se
instituir um aparelho técnico burocratico para organizar a legislagao do tra-
balho e superintender a sua aplicacgao.

Outras leis seguintes sao votadas concedendo varios beneficios
aos trabalhadores como férias anuais.

Duas leis importantes que encerram o periodo sao o DL 5484/28 !
que estende o seguro de enfermidade e morte aos nao contratados das empresas
radiotelegraficas; e o 5493/28, regulando a organizacao de diversdes e loca-
cao de servigos teatrais. '

Mas, se em relacao a previdéncia houve a concessao de muitos
beneficios, assim nao foi para o movimento operario sindical, pois foram vo-
tadas algumas leis reprimindo este tipo de atividade.

Como por exemplo, o Decreto Legislativo de 17.01.21 de n? L4269,
ou Lei Anibal de Toledo; o Decreto Legislativo de n® 4, conhecido como 'Lei

infame'', que com o pretexto de reprimir o anarquismo era dirigido aos sindi-



catos, em seu artigo 12 rezava:

"0 governo podera ordenar o fechamento por tempo indetermi-
. -~ . . . . .

nado, de associagoes, sindicatos e sociedades civis  quando

incorrerem em atos nocivos ao bem publico.(9)

2, 0 periodo intervencionista

0 terceiro estatuto sindical veio apos a Revolugao Liberal de
1930, com o Decreto n? 19770, de 19 de margco de 1931, chamado ''Lei dos Sin-
dicatos'', que reflete uma linha filosofica intervencionista, sujeitando o
sindicato ao Estado, suprimindo-lhe a autonomia.

A razao de ser desse Decreto‘deveu-se ao cuidado do Governo
em impedir que as filosofias politicas de direita bem como as influencias
anarquistas, socialistas, comunistas e trotkistas, tivessem repercussao so-
bre o movimento operario brasileiro.

Até entao, os sindicatos eram considerados pessoas juridicas
de direito privado, mas com o Decreto 1977 , que os colocou sob a custodia
do Ministério do Trabalho, da Indistria e Comércio, foram concebidos como or-
gaos de colaboracao do Governo e com os estatutos padronizados, dependendo do
reconhecimento do Estado., O referido decreto atribuia ao Ministre o di-
reito e a incumbéncia de assistir as assembléias gerais das organizacoes sin-
dicais, examinar sua situagSo financeira, fechar o sindicato ate seis meses,
destituir a diretoria ou mesmo dissolver a instituicao. |

Adotou-se a regra do monossindicalismo, ficando comprometida
a liberdade de constituicao de sindicatos. Embora tivesse sido uma lei de
experiéncia, que o momento ainda tumultuoso reclamava, seus defeitos nao a
justificavam a critica com que foi veementemente alvejado; uns o considera-
vam uma copia da lei fascista italiana, outros, um modelo que se inspiravana
ideologia comunista. Mas o que realmente ocorreu, foi que sua elaboracgao

levou em conta a situagao das classes trabalhadoras do Brasil.

9). Cf. APOSTILA de Direito do Trabalho - Prof. Joao Régis F. 0
Teixeira - Curitiba - Parana.
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A fase intervencionista do movimento sindical brasileiro com-

porta perguntas que ainda nao foram respondidas:

a) sobre a atividade legisferante a partir de 1930 ter ou nao si-
do obra do paternalismo de Getdlio Vargas, e de outro lado de
ter sido conseqllencia do movimento iniciado no periodo prece-
dente, tanto pela pressao dos trabalhadores, como pelos com-

promissos internacionais assumidos pelo pafis.

b) e, em segundo lugar se nao teria sido obra do tirocinio poli-
tico de Getulio Vargas, antecipando-se ao momento historico
para reforcar os alicerces do seu projeto de perpetuagao do

poder.

Ha os que consideram uma terceira hipotese, em que a legis~
lagao social brasileira nao foi apenas produto do paternalismo de Getulio
Vargas, ou fruto do movimento de pressao da clasge trabalhadora; mas a reu-
niao dos trés elementos interligados, referidos anteriormente.

— % Tanto é assim que o decreto, nao obstante o comentario de
Joaquim Pimenta, trouxe um modelo de sindicato pronto, acabado, tipico dos
paises totalitarios, em que o trabalhador nao precisa raciocinar, o Estado
faz isto por ele.

0 Decreto 19770 acata o sistema da unidade sindical, admi-
tindo a organizacao de orgaos classistas pelo critério das profissces idén-
ticas, similares ou conexas, como fora adotado pelos ''oficiais mecanicos'' em
1899. Mais tarde adota, trés tipoé distintos de sindicatos: por empresa,
por indlistria e por profissao ou oficio.

Com a revogagao do Decreto n? 19770, depois de trés anos e
quatro meses de vigéncia, inicia-se nova fase com o Decreto n? 24694, de 12
de julho de 1934, e a Constituicao de 1934 que adotou o pluralismo sindical e
o primeiro da autonomia dos sindicatos, sob influéncia da doutrina social da
Igreja.

0 sindicato passou a ser compreendido como pessoa juridicade

direito privado dotado de liberdade de agao, de constituicao e de administra-
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¢3o, o que nao impediu certas restrigoes a liberdade de administragao.Assim,
nas assembléias sindicais, havia sempre a presenca de um delegado do Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio.
A Constituicao de 1934, em seu artigo 120, dispunha:
"Art, 120 - Os sindicatos e as associlagoes profissionais se-—
rao reconhecidos de conformidade com a let.
§ Onico - A lei assegurara a pluralidade sindical e a com-

pleta autonomia dos sindicatos”.

0 pluralismo foi objeto de muitas criticas, eis que foi conside-

rado um fator de lutas, de anarquia, de enfraquecimento, sendo ''antes ummal,

do que bem'.
Alguns dos direitos sindicais estabelecidos na carta de 34 nunca

foram postos em pratica, como o de assegurar as associagoes profissionais a
acao na Justica, no caso de intervengoes e dissolugoes de sindicatos - que
so deveria ser feito pelo judiciario e por sentencga. |

Como medida repressiva, o governo cria a Lei de Seguranca Nacio-
nal, em 1935 pressentindo a ampliacao e alastramento dos movimentos sindi-
‘cais, proibindo o direito de greve e dissolvendo a Confederacao Sindical Uni-
‘taria, por ser considerada clandestina.

Com a depuracao feita pela Comissao de Repressao ao Comunismo,
muitos sindicatos ficaram desfalcados com a deportagao de seus ITderes e mem-
bros.

Com a Constituicao de 1937 restabeleceram-se as bases do diri-
gismo estatal na ordem sindical, o que foi declarado na Exposic¢ao de Motivos:

".L.cém a instituigac desse registro, toda vida das associa-
goes profissionats passara a gravitar em torno do Ministe-

rio do Trabalho; nele nascerao, com ele crescerao, ao lado
dele se desenvolverao; nele se extinguirao’.

A Constituicao, moldada literalmente no modelo fascista italiano
da Declaragao Ill da '"Carta del Lavoro' subordinava a regulamentagao profis-
sional do sindicato ao reconhecimento do Estado, tendo sido, porém regula-
mentada pelo Decreto-lei n? 1402, de 05 de julho de 1939, seguindo os moldes

corporativistas, retornando ao modelo de sindicato Unico, Estabeleceu-se tam-
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bém o chamado 'imposto sindical', hoje denominado 'contribui¢ao sindical,
que consiste na arrecadacao feita pelo empregador ''do salario do trabalhador
reconhecido como membro do sindicato''. Este '"imposto'' ou ''contribuigao' com-
pulsorio contribui para assegurar ao Estado o controle sobre os sindicatos,
pela dependéncia dos membros com o Ministério do Trabalho.

0 Decreto n® 5452 de maio de 1943, a Consolidacao das Leis do

Trabalho, foi o corolario que acabou com a autonomia sindical,

3. A Atualidade Sindical

Caindo o Estado Novo, veio a Constituicao de 1946 que  enun-
ciava:

UE' livre a cssociagdo profissional ou sindical, sendo regu-
ladas por lei a forma de constituig¢ao, a sua representagao
legal nas convengoes coletivas de trabalho e o exercicio de
fungoes delegadas pelo poder piublico’.

Inspirada em ideiais democraticos e sem influéncia de ideolo-
gias fascistas ou corporativas, foi incorporado 3 Consolidagao das Leis do
Trabalho, e continua até hoje a reger os sindicatos brasileiros, Continuam
em vigor os mesmos textos que tracaram a antiga estrutura sindical, sua for-
ma de constituicao, o seu funcionamento, suas prerrogativas, seu modo de dis-
solugao.

Algumas leis, decretos e portarias foram baixados depois com
o proposito de conferir maior autonomia aos sindicatos.

A partir da revolugao de 1964, os sindicatos até entao atuan-
do como 8rgaos de reinvidicagao, transformaram-se em simples Orgaos de  as-
sisténcia e agentes do Estado, privados de autonomia e de seu mais impor-
tante meio de reinvidicagao: o direito de greve, Entre os varios motivos que
embasaram as intervengoes, citam-se a ''subversao' a ''corrupgao' e motivos
eleitorais.

Estas intervengoes classificavam-se em medidas preventivas,
punitivas e corretivas,

As leis deste perifodo segundo o 'brazilianist' Kenneth Paul



Erickson tinha como objetivos principais:

1 - "Apertar os controles diretos para impedir os sindicatos de
montar uma base de oposigao organizada no sistema social e

politico existente ou a politica governamentais especificas:

2 - Procurar fortalecer os sindicatos e o sistema corporativista
para o papel que lhes cabe na construgao nacional e coesao

social;

3 - A necessidade de sujeitar a classe operaria a diversos pro-
gramas de poupanga forgada dentro do plano de controle in-
flacionério.(lo)“

A instituicao do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a abo-
licao do Fundo Social Sindical (com o fundamento de que os recursos eramusa-
dos para fins politicos), foram medidas que contribuiram para deter as ati-
vidades do operariado brasileiro na conquista de seus direitos.

A Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 insti-
tuiram a obrigatoriedade do voto nas eleigoes sindicais, 0 Decreto-lei n®3,
de .27 de janéiro de 1966, alterou a redacao do artigo 528 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, para permitir a intervencao em entidade sindical pelo Mi-
nistério, por motivos relevantes de seguranca nacional. Em 196k, a Lei no
4330 disciplina o exercicio do direito de greve declarado pela Constituigao
de 1946.

0 Decreto-lei de n® 229, de 28 de fevereiro de 1967 altera a de-

nominacao dos acordos sindicais, antes denominados contratos coletivos para

convengoes coletivas.
0 Decreto-lei de 1978 de n° 1632 relaciona as atividades essen-

ciais onde € proibido a greve. A Lei n® 6185 de 1974, proibiu o direito de
sindicalizacao e de greve para o pessoal da administracao piblica.
A contribuicao sindical (ex-imposto sindical), foi criada em 1940

e cobrada desde 1942, representando uma fungao normal dentro dos ditames da

10) ERICKSON, Kenneth Paul. Sindicalismo no processo politico no
Brasil. Sao Paulo, Brasiliense, 1979. p.70.
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Carta de 1937, sendo expressamente autorizado pelo artigo 138,

A contribuigao sindical & considerada inconstitucional, por ponde-
ravel corrente doutrinaria, uma vez que fere a liberdade sindical. Nao consta
do orgamento da Repiblica, nao podendo ser cobrada de ninguém, e pela sua in-
constitucionalidade j3 se manifestaram juristas e financistas, do porte de Alio-
mar Baleeiro, José F. de Souza e outros,

Alguns consideram a contribuicao sindical como inconveniente e no-
civa, pois altera a verdadeira vida associativa, permitindo a formagao de fal-
sos lideres, dando uma aparéncia de grandeza ao sindicato, mas puramente mate-
rial, acumulando patrimonio e nao pessoas; essa opiniao tem seus opositores o0s
quais sustentam que face a grandiosidade geografica do pafs, uma infinidade de
entidades sindicais, obreiroas ou nao, deixa de ter condicoes de existéncia pe-
las dificuldades da regiao.

Os sindicatos gozam de prerrogativas especiais e anomalas impostas
pelo gabarito social que carreiam. Como tal, além de representagao total pe-
rante a sociedade, tem especial capacidade processual, ampla e nata, independen-
do de mandato expresso, por parte dos interessados. Haverad garantia para fun-

dacao de quantos sindicatos o desejam os membros de uma coletividade.

-
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CAPTITTULO 1l

DA NATUREZA JURTDICA DO SINDICATO

1. 0 sindicato e a "summa divisio"

A polemica em torno da natureza juridica do sindicato comega
com a divisao tradicionalmente aceita do direito, em piblico e privado.
COELHO nos apresenta dois grupos de teorias, para explicar a

(1)

divisao, substancialistas e formalistas As primeiras consideram a divi-
sao como decorrentes da propria esséncia do direito, as demais fazem-na de-
rivar de consideracoes de forma.

Como teoria substancionalistas, temos a do intéresse, a te-
leologica e a teoria da conduta. A primeira tradicional, deriva da famosa
definigao de Ulpiano no primeiro livro de Digesto: ''Publicum jus est quod ad

(2

statum rei romanae epectat, privatum quod ad singulorum utilitatem pertinet'’

A segunda, preconizada por Savigny e Stahl, entre outros, adotam como cri-
tério o objetivo das normas, o Estado, no direito publico, os particulares,
no ‘privado; e, finalmente, adota-se o tipo de conduta normada como critério,
e aqui situa-se COELHO, ao menos na primeira fase de sua obra, ao definir o
direito privado como disciplina juridica da relagcao e o piblico, como disci-
plina da integragao; esta teoria sera .desenvolvida em relacao ao sindicato.

Os critérios formalistas sao os mais numerosos, e aqui, cita
o referido autor como primeiro critério a forma das relacoes juridicas, teo-
ria adotada por Radbruch, Thon, Jellinek, Ennerrerus, Garcia Maipuz e Legaz
y Lacambre. Por essa corrente, as materias de direito publico estabelecem
relagoes de subordinagao, ou seja, tém como pressuposto o "“imperium' de uma
das partes, enquanto o direito privado as estabelece de coordenacao, os su-
jeitos mantém-se em igualdade formal perante a norma judicial.

£ por isso que Thon coloca énfase na faculdade que tem o Es-

tado de impor a sangéo, em caso de inadimplemento das normas, o que € defeso

1) COELHO, L.F. Teéoria da Ciéncia do Direito, ob.ct., p.156 e
segs. Th. Fundagdes publicas. Rio, Forense, 1978, p. 58 e segs.

2) Id. p. 158.
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ao particular, salvo situagoes excepcionais, como a legitima defesa. E Kor-
kounov propoe como critério a diferenca entre normas distributivas, aquelas
que objetivam a reparticao dos bens entre os individuos e as adaptativas, de
direito privado, onde o que ocorre € a adaptagao dos bens ao uso comum(B).

t Kelsen enfatiza o aspecto dever, mais do que o aspecto subje-
tivo do direito, que, como se sabe, em Kelsen € mera implicacao de norma se-
cundaria na teoria pura o direito se funda na heteronomia dos sujeitos, sen-
do o dever juridico determinado pelo Estado, o que nao ocorre com o privado,
fundado em autonomia, onde o dever juridico se constitui pelo concurso de am-
bos os sujeitos.

Finalmente, ha que se lembrar a nogao de que as normas de direi-
to publico sao '"jus cogens', as de direito privado "jus dispositivum'.

Nao € aqui lugar de discutir tais teorias, mas apenas lembrar
que os inconvenientes dessa divisao levaram os juristas a preconizar duas

solucoes alternativas:

a) conceber o direito substancialmente uno, tese de Los Rios

e também a que esta na base do institucionalismo daHauriou
e Renard; e conceber sem "Tertium Genus', justamente o que
seria formado pelo direito das corporagoes, ou direitosocial,
e respondendo ao surgimento de novos ramos, como o direito ae-
ronautico, o do espago cosmico, o da educacao, o ambiental e

também o econodmico.

Vejamos qual seria a ubicacao do sindicato e do direito sindical

nesse contexto.

Em primeiro lugar, a realidade sindical nao & um mito, como po-
deria concluir certo extremismo critico, de que nao esta isento o autor que
adotamos em suas linhas basicas.

E uma realidade tao real quanto os proprios trabalhadores que o
compoem, e essa realidade coloca-se justamente entre os individuos e o Esta-
do, entre o interesse privado e o publico, entre a autonomia e aﬁeteronomia,

entre a relagao e a integragao, entre a distribuicao e a adaptagao; os di-

3) Cf. COFLHO, L. F. Teoria da Ciéncia do Dirveito, ob.ct. p.158.
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direitos de classe surgem num mundo em que a ociosidade se torna praticamen-

te impossivel e no qual a atividade profissional € um sinal distintivo do ho-
mem.

Ao exercé-la desde sua adolescéncia, adquire habitos, pensamen-
tos, gostos particulares. O0s que exercem a mesma profissao, tém o sentimen-
to muito vivo de uma solidariedade de interesses materiais. Pensam que deve
existir regras que lhes sejam proprias; formam no Estado uma pequena socie-
dade particular, que pretende ser regida por disposicoes especiais.

Em presenca do sindicato como a propria organizagao dos  traba-
lhadores, verifica-se que nao existem fronteiras entre o ''statum rei romanae'
e a ''singulorum utilitas''; que, assim como existem atos do Estado que assu-
mem formas peculiares do direito privado, também os atos tipicamente sindi-
cais - como as convencoes e as agoes de execucao - sao mais proximas,formal-
mente, dos atos estatais, do que dos privados; e, finalmente, o sindicato in-
tervém de offcio nas relacoes entre particulares ainda que nao sindicaliza-
dos, analogamente aos atos de ”imperihm“ da organizacao estatal. Dir-se-ia,
com Souza Santos, que a existéencia do direito sindical, cooptado ou nao pelo

(4)

tstado, tende a formar um direito de Passargada , ou entao, com thrlich,

que -0 direito sindical, € o direito efetivo, o direito livre que deve preva-

(5)

lecer sobre o Estado , porque o direito dos trabalhadores esta acima do
proprio Estado.
tstas reflexoes constituem a base das analises que expomos a se- -

guir:

2. 0 sindicato como. pessoa de direito publico

E justamente a semelhanca entre o sindicato e o Estado que
tem levado alguns autores a lhe preconizarem a personalidade juridica de di-
reito publico.

MASCARO NASCIMENTO esclarece que a definicao de sindicato co-

mo de direito publico leva-o a ser considerado 6rgao pertencente ao Estado

como no direito europeu e no corporativismo italiano e de outros paises, ou

4) SANTOS, Boaventura -de Souza. 0 discurso e o poder.  Coimbra,
1980, apud COELHO, Luiz Fernando. Introdugao a Critica do Direito. Curitiba
HDV, 1983, p.50. '

5) Apud LARENZ, Karl, Metodologia de la ciencia del derecho.trad.
de E.G.ORDEIG. Barcelona, Ariel, 1966. p.78.
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seja, o sindicato € mero apéndice do Estado” ' .Nao existem informagoes, na
bibliografia disponivel para que se possa analisar adequadamente a experi-
encia sindical na Uniao Sovietica e outros Estados socialistas., Mas sabe-se
que a indole do Estado Soviético é totalitaria, na medida em que ele espe-
lha- a fase da chamada ditadura do proletariado e, como tal, as organiza-
coes que tenham natureza sindical, ou seja, de reuniao e organizagao de tra-
balhadores, sao simples extensao do brago estatal, .equiparados portanto aos
orgaos de direito piblico. As experéncias de autonomia sindical, se € que as
houve, foram perseguidas e anuladas; o exemplo mais gritante € o do sindi-
cato polonés "Solidariedade', atualmente proscrito, embora ainda atuante em
funcao da sua ascengao moral sobre o povo polonés e estreita colaboracao da
Igreja Catolica.

Entre nds, um dos autores que defendem a natureza publicadosin-
dicato & COTRIM NETO, segundo nos informa o mesmo MASCARO NASCIMENTO(7).

E CESARINO JUNIOR, embora defendendo a tese da personalidade
"social'' enumera os argumentos que levaram OLIVEIRA VIANA a considera-lo de
direito publico. Observa esse autor citado, que o sindicato propriamentedi-
to, de direito publico, distingue-se das associagoes profissionais, que s3o
de direito privado ; os sindicatos sao entes autarquicos no sentido do di-
reito publico, segundo CHIARELLI, também citado pelo autor; e ha também ar-

gumentos de carater especificamente juridico, como a atribuicao ao sindicato

de poder tributario, através de cobranca de contribuicao sindical(CLT, art.

513, letra "E") e poder normativo através das convengaes coletivas (CLT,art.
513, letra ''C").
Mas, observa CESARINO JUNIOR que tais fungoes sindicais sao me=

(9)°

ramente delegadas, ao contrario do Estado onde elas sao imanentes
PAUL PIC, também citado por CESARINO JUNIOR vé a natureza pibli-
ca em razao do fim de utilidade publica dos sindicatos(lo).
Na realidade, considerar o sindicato pessoa de direito publico é
consagrar a tendéncia a atrela-lo ao Estado, subordinado ao poder politico
para o melhor controlar; como observa RUSSOMANO, nessa hipotese o sindicato

chega a ser instrumento do Estado ou do partido dominante.

6) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagao ao Direéito do Trabalho.
Sao Paulo, LTr, 1973.
7) Id. ib.
8) VIANA, Oliveira."O sindicato e as associagoes profissionais'.
in IAPC. agosto de 1938, p. 3 e 4 apud CESARINO JR. ob.ct.p. 523.
9) CESARINO JR. ob. ct.,loec. ct.
10) Id. p. 524.
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Foi o que se verificou na Itdlia com o advento do fascismo, eis
que, até o seu reconhecimento expresso como pessoa juridica, em 1926, as or-
ganizagoes de trabalhadores s6 mereciam a referéncia do direito positivo pa-
ra submeté-lo ao controle policial; a partir de seu reconhecimento como pes-
soa de direito publico, o sindicato corporativista ficou inteiramente subme-
tido ao Estado.

E nao poderia ser de outra forma, visto que as pessoas de direi-
to publico sao o proprio Estado, que se institucionaliza formando estruturas
territoriais ou setoriais, ao que GORDILLO denomina descentralizagcao terri-
torial e instituciona](]]).

Observa COELHO que ''as pessoas juridicas de direito publico nao
se confundem com as formas de vida de relagao, que assumiram as instituicoes
desenvolvidas, no contexto historico do direito privado; trata-se de entida-
des juridicas distintas, cujo ser radica no proprio Estado regionalizado ou

(]2),,. Ou seja, o substrato das

setorizado, como realidade social e juridica
pessoas juridicas de direito piblico nao € e nem pode ser um grupo de pesso-
as, mas o proprio Estado em seu ser institucional.

Nao poderia portanto o sindicato revestir a forma do direito pua-
blico, o que o desvirtuaria totalmente como entidade dos trabalhadores, de
uma classe social, para transforma-lo em um orgao burocratico a mais,espécie
de autarquia.

Dai, o abandono da teoria publicitista e a adesao quase unanime
da doutrina trabalhista a tese de personalidade juridica privada dos sindi-

catos.

3. 0 sindicato como pessoa de direito privado

Observa RUSSOMANO que a definigao do sindicato como pessoa de

direito privado corresponde a mais pura tradicao democratica, ao contrario

(13).

CABANELLAS articula as teorias privatisfas com a liberdade

da tese oposta, que reflete os totalitarismos

(14)

pessoas juridicas privadas tal como sao tratadas no direito civil

e KROTOSCHIN que estabelece o paralelismo mais acentuado com as

(15)

sindical

11) GORDILLO, Agustin A. Empresas del Estado.Cordoba, Macchi,
1966, p. 35.

12) COELHO, L.F. Fundacoes Publicas, ob.ct., p.81.

13) RUSSOMANO, M.V. ob. ct. p.53.

14) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral.Buenos Ai-
res, El Grafico Impresores, 1949, 29 vol. p.98.

15) KROTOSCHIN, E. Instituciones de Derecho del Trabajo. Buenos Bi
Aires,1947-1948-TOMO I, p.91.apud CABANELLAS ob.ct. p.98.
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Para REGIS TEIXEIRA, o sindicato e de maneira evidente, pessoade
direito privado(]6), e acolhe a tese de MARTINS CATHARINO que, por sua vez,
estriba-se em HUECK-NIPPERDEY, GALLARTH FOLCH; para esses autores segundo o
mestre paranaense, o sindicato € associagao espontanea e privada de pessoas
naturais, destinadas a representacao e a defesa dos seus interesses profis-
sionais e comuns(]7); mas o argumento de REGIS TEIXEIRA € sobretudo de or-
dem politica, pois a ubicagao do direito sindical no direito privado esta
ligada a idéia de democracia, liberdade, poder de critica e reacao, possibi-
lidade de dizer ''nao', de discordar, de reivindicar.

Concebe porém, que tal ubicacao estd na dependéncia de aceitar-
se a dicotomia tradicional do direito, de base romana, arcaica mas aceitan-
do-se 'ainda que seja a titulo bizantino", nao havera davidas em colocar o
direito sindical na gama imensa e crescente do direito privado(]8).

No mesmo sentido, ANTONIO LAMARCA e WALDEMAR FERREIRA &€ o pro-
prio RUSSOMANO que argumenta com o fato de que numerosas pessoas de direito
privado exercem funcoes de interesse publico, inclusive por delegacao das
pessoas juridicas estatais, sem que isso as descaracterize como pessoas de
direito privado.

 Para poder incluir o sindicato como entidade privada nao basta
pqrém estabelecer o paralelismo com as organizagoes sociais definidas na lei
civil como de direito privado; € preciso ver se nele estao presentes os pres-
Supostos que o tornam tal entidade; isto porque, a nosso ver, apenas a defi-
nicao legal nao basta para ubicar uma instituicao num e noutro campo de
"summa divisio', senao teriamos a esdrixula situacao de ver a organizagao dos
trabalhadores considerada segundo a vontade e os caprichos de quem momenta-
neamente detém o poder; teoria que nao aceitamos, pois entendemos que as or-
ganizacoes sociais transcedem seu conhecimento pela lei; a lei muda, a so-
ciedade permanece.

Ora, segundo COELHO:

"a infinita variedade das relagoes parttculares ensejou a mi—
riade de estruturas componentes da matéria social, desde a
familia ate as organizagdes educaionais, reZtgtosas, assts-

tenctazs, culturais e culminando nas grandes organizagoes em-
presariais e profissionais. A ordem juridica atribui a algu-

16) TEIXEIRA, J.R.F., ob. ct. p.34

17) CATHARINO, J.M. Temas de Direito do Trabalho. Sao Paulo. ed.
Trabalhista, p. 163 e segs.

18) TEIXEIRA, J.R.F., ob.ct. p.97.
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mas delas a personalidade Juridica, que, analogamente ao que
sucede com o dirveito publico, constitui momento  culminante
no processo de institucionalizagao(19)".

E conclui que o direito privado so pode ser concebido em  fungao
de sua ''causa materialis', como associagoes ou fundacoes, as primeiras, "'uni-
versitates personarum'' e as do segundo tipo, ''universitates rerum''. Nao va-
mos entrar no problema da natureza juridica das fundacoes, mas aceitamos a
tese de que um patriménio personificado nao pode ser concebido como pessoa de
direito publico, eis que estas tem o Estado por substrato e um patrimonio que
em si € considerado pessoa,nao € o Estado, mas uma entidade privada. ,

Os dois tipos basicos de pessoas privadas, a associagao e a fun-
dagcao, dizem respeito a vida de relagao e nao se confundem com os orgaos for-
mados a partir da regionalizagao ou setorizagao da atividade publica adminis-
trativa e que atuam como se fora o proprio Estado.

Para que o sindicato pudesse ser considerado pessoa privada, se-
ria necessario que ele como tipo pudesse ser explicado pelo menos a luz das
teorias da personalidade, o que se afigura impossivel como demonstraremos a
seguir:

Para as teorias idealistas, para as quais as pessoas juridicas sao
desprovidas de existéncia fatica, os sindicatos existiam somente na mente das

(19) (20)

pessoas como seres ideais, ou seja, como ficgao legal , ou doutrinaria ,

(21)

como simples aparéncia , Ou entao como um nominalismo que encobre a exis-

(22)

téncia de bens subtraidos ao regime da propriedade individual

A mesma conclusao negadora da existéncia do sindicato como enti-

(23) (24)

realidade da existéncia de pessoas morais se traduz na existencia de normas,

dade real, levariam as teses de Duguit e Kelsen , para as quais toda a
conceitos, formas logicas e categorias.

Ora, as teses idealistas da personalidade juridica omitem a rea-
lidade social que se esconde debaixo dessas abstragcoes e, muito pior, desviam
a atencao do real concreto para dirigi-la ao imaginario, transformado em mito
e facilmente manipulaveis pela ideologia.

Dal, a tendencia de grande parte da doutrina civilista a conside-

19) COELHO, L.F. Fundagbés publicas, ob. ct. p. 83

20) OLIVEIRA, Jose Lamartine. Conceito de pessoa juridica. Curi-
tiba. 1962, cap.II. Th.BEVILAQUA, Clovis, Teoria Gerdl do Direito Civil. ed.
do Min. da Justiga, 1966, p.114. Tb.RUGGIERO, Roberto de, Instituigoes de Di—
reiro Civil. Sao PauZo, 1935. p.425.
21) seguimos a exposig¢ao segundo COELHO ob.ct.p.83 e segs.
22) I1d. 7b.
23) Id. <b.
24) Id. “b.
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rar a realidade da pessva juridica, teorias que melhor explicam a natureza
juridica do sindicato, se aceitarmos a tese privatistica.
COELHO divide tais doutrinas em trés grandes grupos: organicis-

ta, institucionalistas e culturalistas.

Aplicadas ao sindicato, as teorias organicistas levariam a que
fosse concebido como um ser social, organico, dotado de existéncia real e
vontade propria, especie de pessoa coletiva, segundo GIERKE, que nao se con-
funde com seus membros. A base de tal organicismo é o voluntarismo da tra-
digéo‘alemé na esteira da teoria da vontade de ZITELMANN(ZS)e WINDSHEID(26)’
ou seja, pressupoe a existéncia de vontades incorporeas.

Sob as teorias institucionalistas, falaremos no proximo capitulo,
eis que elas apresentam uma aproximagao da tese que defendemos, da persona-
lidade social.

Importa porém considerar que o organicismo hipostasia um ente
imaginario e cria um mito como o Antropodes de Platao e o Leviata de Hobbes.

Abandonadas portanto na dogmatica civilista, as teses organicis-
tas tambeém nao servem para fundamentar a personalidade juridica dos sindica-
tos, eis que apenas recuperam o idealismo das anteriormente‘ examinadas.

Do ponto de vista do culturalismo, os sindicatos poderiam ser
enquadrados com uma realidade fatica, um substrato social dotado de sentido
valorativo, mas integrado em sua expressao normativa.

As teorias de DRINZ ao conceber a pessoa juridica como um patri-
monio com um fim, e da RANDA e BUHLAU, a do patrimonio com funcao de pessoa,
podem ser tidas a conta de precurssores, Neste caso, a realidade sindical
estaria radicada, nao no aspecto propriamente social da entidade, mas em seu
significado econdomico, a patrimonialidade da instituicao sihdical, na medi-
da em que fosse normativamente definida(27)o
Sao propriamente culturalista, todavia, as concepcoes da perso-

(28) (29) (30)

nalidade juridica derivadas de Siches , Cossio e Reale , que, com

as variagoes decorrentes das caracteristicas de cada uma, reduzem-se funda-

(31)

mentalmente 3 ''dialética do fato e do valor', em expressao de POULANTZAS'” '

25) A exposigao das teorias realistas baseou-se sobretudo nos
autores citados na nota 20, alem das duas obras de COELHO, citadas.
26) -Id. ib.
27) Id. ib.
28) Id. ib.
29) 1d. ib.
30) Id. ib.
31) POULANTZAS, Nicos. Nature des choses et droit. Paris, LGDJ.

1965,



- 48 -

P

tmbora representem a superagao, tanto do idealismo, quanto das
velhas antinomias que opoem individualmente ao coletivismo, as concepgoes
culturalistas sao insuficientes para explicar a realidade social dos sindi-
catos de trabalhadores, porque acabam submetendoos ao direito estatal. Ou
seja, as normas do direito oficial que definem o sindicato passam a integrar
sua propria esséncia; € uma forma refinada de cooptagao, pois uma organiza-
cao dos trabalhadores em tais condigoes jamais poderia existir a margem do
Estado. O culturalismo nao explica; por exemplo, o sindicato ''Solidariedade"

Somente uma concepgao plﬁralfst?ca do direito, calcada, por exem-
plo, em Ehrlich e Kantonowicz, poderia aceitar a concepcao de uma organiza-
¢ao social espontanea e autonoma em face das normas oficiais. Por isso, as
concepgoes culturalistas também nao conseguem fornecer o necessario  funda-
mento a personalidade do sindicato, nem como pessoa de direito privado e nem
como pessoa social, tal como ji se verificou com as teses idealistas e orga-

nicistas.

L. 0 sindicato como pessoa ''sui generis'',

0 resultado da insuficiéncia das teorias até agora examinadas

€ certo desconforto de doutrina ao aproximar o sindicato das formas associa-

tivas do direito civil, eis que, enquanto estas se caracterizam por serem
unioes de individuos para cuidar de interesses individuais, o sindicato
“transcende-os e passa a ter evidente interesse coletivo. 0 sindicato nao

pode pois confundir-se nem com a empresa ou sociedade comercial e nem com as
associagoes ou fundagoes, estas enquanto personificagao de bens,

Como defini-lo entao em'éua natureza juridica, se nenhuma das
categorias tradicionais do direito privado o comporta?

0 problema mereceu a atencao cuidadosa da doutrina italiana e
alema. A primeira, definindo-o como pessoa de direito privado mas de inte-

resse publico; e a segunda, considerando-o pessoa ''sui generis'" de direito

privado, mas voltado para o exercicio de fungoes de cariter piblico.

Pensamos nao haver distingcao fundamental entre as  doutrinas
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italiana e alema, motivo pelo qual as reunimos em torno da tese da persona-
lidade ''sui generis' do sindicato.

A tese italiana € explicada por RIVA SANSEVERINO:

a) o interesse coletivo, por sua natureza, € unitario e indi-

visivel;

b) o sindicato nao representa esse interesse, e sim, apenas,
os interesses de determinadas categorias economicas ou pro-
fissionais, distintos do interesse coletivo, considerado na

forma do item anterior;

c) a representagao do sindicato, pois, se exaure - em outras
palavras - na orbita de interesses que podem nao ser indi-
viduais, mas que, também, nao sao gerais. Sao interesses dos

grupos que constituem a categorfa(32).

Por causa destes pressupostos, conclui a autora italiana, o sin-
dicato, quando representa interesses coletivos, nao se refere a interesses
gerais da comunidade global, 6rbita do direito piblico, mas a interesses gru-
pais ou categoriais, que caberiam dentro do direito privado, mas que tem em
mira o exercicio de fungoes de carater puablico.

A tese alema de personalidade ''sui generis', isto &, espécie de
orgao social hibrido, nem pdblico, nem privado, mas misto, corresponde a no-

cao de um tertium genus na divisao bipartida, a que muitos autores se incli-

nam.,

Em nossa opiniao, a tese do interesse privado e a do hibridismo
s6 enfatizam a fragilidade da teoria privatistica e denunciam a inconvenién-
cia de tentar aprisionar o sindicato nas.categorias do direito estatal.

Numa visao de conjunto o que se verifica é que os trabalhadores,
para se organizarem nao podem enquadrar-se, nem como direito publico, nemco-
mo direito privado e nem como uma figura Vesdrixula''de pessoa mista e  ''sui
generis'. E por isso que defendemos a tese de CESARINO JUNIOR, da persona-

lidade social, isto €, o sindicato como exposigao independente, autentica e

32) SANSEVERINO, Luisa Riva. Diritto Sivdicale. Roma, 1959,p.241.
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acima do publico e do privado, embora com fundamentos diversos dos do mes-
tre da Universidade de Sao Paulo, & que CESARINO JUNIOR, aprisionado pelas
tradigBes dogmaticas de seu pensamento, procura desenvolver sua tese do di-
reito social sem libertar- dos pressupostos do direito estatal.

Ao aliarmos a tese de CESARINO JUNIOR com a teoria critica de
LUIZ FERNANDO COELHO, € possivel avangar a nogao de uma organizagao dos tra-
balhadores cuja juricidade decorre de fundamentos sociologicos bem definidos,

dentro de uma visao realista da sociedade concreta, como veremos a seguir.



CAPITTULO v

A PERSONALIDADE SOCIAL DO SINDICATO

1. O0s fundamentos sociolbgicos

A idéia do zoon polyticon, desde que Aristoteles procurou jus-

tifica-la como expressao da propria natureza, jamais deixou de inspirar o sa-
ber voltado para o homem na busca das causas dos fenomenos sociais. E, natu-
ralmente, aceita a instituicao sindical como expressao da convivéncia humana,
teriam tais buscas que refletir-se nas teorias sobre os fundamentos sociolo-
gicos do sindicalismo, razao pela qual os consideramos como base das presen-
tes pesquisas.

0 prestigio da teoria aristotelica sobre os fundamentos natu-
rais da convivéncia social, explica-se menos pelo sentido mecanicista com que
os apresenta, em razao de um principio de causalidade que constitui o nicleo
de sua concepcao do universo, do que por ter enfatizado que o convivio social
responde a uma necessidade basica do ser humano, e mais, que a sociedade & o
ambiente natural propicio a realizacao do homem como ser que tende a uma per-
feigéo(]).

Apos o estagirista, mais modernamente, a sociologia, eivadado

(2)

espirito atomistico herdado dos gregos trata de identificar os fatores fi-
sicos, fisiologigos, economicos, psicologicos, geo-politico, etc. que expli-
cam a solidariedade social, sem omitir inclusive os de carater metafisico e
religioso; e assim enumeram-se elementos raciais, as condigoes ambientais, a
simbiose organica, a adaptabilidade, o espirito gregario, os movimentos popu-
lacionais, a consciencia da especie, o pacto social, a imitacao, a sinergia,o
"feed back'' social, etc.

Tao variada gama de causas foge evidentemente ao carater sis-
tematico que deve presidir qualquer busca cientifica, e, por isso, cumpreela-

borar uma classificacao que, embora discutivel, serve aos propodsitos de redu-

1) ARISTOTELES, Politica, I, 2, 1253 a. ed. bilingue de Julian
Marias e Maria Araujo, 1951.

2) COELHO, Luiz Fernando. Introducao historica a filosofia  do
diveito. Rio, Forense, 1977. p. 76 e segs.
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zir as questoes ligadas as causas naturais da sociedade.

Assim, uma topografia aproxima a sociabilidade humana aos agru-
pamentos animais, fazendo-a depender de idénticos principios que presidem a
formagao natural.das ''sociedade'’ animais. 0 apogeu de semelhante concepgao
esta ligado ao evolucionismo e, mais precisamente, do darwinismo, pelo qual
nenhum ser vivo existe isoladamente, e sendo as sociedades inferiores momen-
tos evolutivos, segundo um mesmo princfpio(3).

Sabe-se que tal concepgao influiu toda a sociologia juridica, e
esta na base inclusive do organicismo do GIERKE e IHERING, entre outros. To-
davia, nao resistiu a analise mais profunda de DURKHEIM, o qual ressaltou que
a diferenca especifica no homem € algo mais que a animalidade(q); esse algo
mais passou a ser identificado na racionalidade, a qual, além de fundamento
da individualidade, passou a ser vista igualmente como fundamento da sociali-
dade. E assim, socialidade passou também a ser consciéncia, dos proprios e
reciprocos condicionamento, das vantagens da cooperacao e, principalmente,
consciéncia do proprio fato da comunhao dos homens e dos seus fins.

0 nacleo do problema desviou-se entao do fato da agregagao, so-
cietaria para dar relagoes entre o individuo e o grupo, dividindo-<: as teo-
rias sociologicas, a esfa altura num reencontro com a filosofia, enctre dois
extremos: de um lado, a velha tradicao atomistica incapaz de conceber uma
consciéncia grupal, mas admitindo somente a soma das consciencias indivi-
duais; e de outro lado, as teses que tendiam a considerar o grupo como dota-
do de consciéncia propria, espécie de alma coletiva, sendo as consciéncias
individuais simples manifestacao dessa alma social. Num extremo, anula-se a
sociedade, noutro, anula-se o individuo.

A tese da "alienacao' - a medida da absorcao do consciente
individual pelo coletivo - insere-se nesse contexto, principalmente apos o
impulso que lhe da a filosofia idealista, com suas nogoes de “alma do mundo',
"'espirito do povo', restaurando o velho "logos' dos estoicos como ''pneuma' do
mundo.

E a polémica logo se projetou para a questao dos valores: quais

interesses sao prevalescentes? 0Os do individuo sobre o coletivo, ou 0os  so-

3) ESPINAS, A. Des sociétés animales. Paris, 1878, Tb.
RABAUD, E. Phénomene soctal et sociétés animales. 1937.

4) DURKHEIM, kmil. Les formes- élementaires de la vie religeuse.
1937, p. 92. Tb. As regras do método sociologico. Trad. MARIA ISAURA P. DE
QUEIROZ. 9a. ed. Sao Paulo, Cia Ed. Nactonal, 1978.
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ciais sobre os individuos? Quais valores sao mais importantes? Os indivi-
duais, tais como liberdade, igualdade, bem estar, prazer individual e virtude,
ou os sociais, por exemplo, ordem, paz, seguran¢ga e bem-estar social?

0 catecismo positivista de COMTE ja propoe uma solugao constru-
tiva, de sentido moral, em que a sociedade prevalece sobre a individualidade,
mas preservando e favorecendo a personalidade individual(S). Mas a doutri-
na sociologica que se impds, embora de maneira efémera, foi o velho organi-
cismo, agora alimentado pelas conquistas das ciéncias naturais. Naexposicao
de FOUILLEE, a sociedade em si € um animal cujas células sao os indivi-

(6)

proprio Estado € um organismo hiperorganico que compreende os aparelhos pro-

(7)

dutor, distribuidor e regulador . Nem mesmo IHERING, o pai da teleologia

duos E segundo a teoria de SPENCER, o mais famoso dos organicistas, o)

juridica, permaneceu imune ao organicismo, tratando ate mesmo de sua "matéria
J (’) 14
- 8
medica"' .
No sentido inverso, o individualismo encontra sua expressaomais

notavel na teoria do contrato social, a grande criagao politica do iluminis-

mo, a qual, no século XVIIl, justamente, serviu para impor ao absolutismo os
valores do individualismo, o qual desde logo se transmuda em voluntarismo
acabando por estabelecer de maneira definitiva o papel de racionalidade na
construgao das estruturas sociais.

Mas a socialogia tradicional nao nos explica qual a real idade
que estd na base da tendéncia do homem a vida societaria, tendéncia que ira
desaguar na instituicao sindical.

Coerentemente com a proposta metodologica retro definida, deve-
se partir do factum da existéncia humana, eis que as formas associativas de
que o direito € expressao sao formas de existéncia, sendo a atividade sindi-
cal basicamente uma forma de vida social caracteristica de um grupo social e
definida por normas que, antes de serem juridicas, sao sociais, podendo até
ocorrer que a forma juridica se oponha a base sGcio-normativa,

Isto nos leva a considerar duas formas basicas de existéncia, a

autonomia e a alienacao.

5) COMTE, Auguste. Cours de Philosophie positive. 5a. ed. wvol.
49, lic. 50, p. 432 e 433.

6) FOUILLEE, Alfredo. La science sociale contemporaine. 4a. ed.
1904, 1liv.II, 1, p.82 e segs.

7?) SPENCER, Herbert. Principes de sociologie. Trad.franc. de
E. Gazelles e J. Gerschel, 1879, vol. 29 § 225.

8) apud COELHO, Lutz Fernando. Logica Juridica e Interpretagao
" das Leis. Rio, Forense, 2a. ed. p.243.Tb. Teoria da ciencia do direito,ob.ct
p. 137.
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A autonomia e o principio que conduz o existir a obedecer sua
propria lei, e opoe-se a heteronomia, onde a maxima da acao provém do exte-
rior da consciencia. E a alienacao € a substituicao, no conteddo da  cons-
ciéncia, do que € proprio pelo que é estranho, ou alheio, do individual pelo
social, do ser-em-si pelo ser-em funcao dos outros, da pessoa auténtica pela
pessoa reconstruida pelo meio social.

A alienacao € a forma de existéncia em que o homem se submete 3s
suas proprias criagoes espirituais.

Ora, a integracao do homem na sociedade parte da autonomia para
a alienagao. Trata-se evidentemente de uma abstragao, ja que a autonomia
absoluta € impensavel, eis que o simples estar-no-mundo ja € um principio de
alienacao, mas serve para explicar que o papel da sociedade nao € slienar o
homem até o absoluto desconhecido de si proprio, mas, pelo contrario, reali-
za-lo como ser autonomo.

Dessa tensao entre a autonomia e a alienagao € que surgem os
grupos micro-sociais, com tendéncias ao poder e a consegllente alienagao dos
dominados.

Mas o que para os objetivos desta dissertacao o importante, e
constatar a existencia de fenomenologias bem diferenciadas que expressam os
modos do comportamento social em virtude de fatos naturais como o clima, e o
decurso do tempo, o nascimento e a morte, € também onde intervém em certo
grau a vontade dos'indivfduos, isolados ou ¢--palmente, como os fatos da
alimentacao, os da salide fisica e mental e o. [atos do sexo.

Todas essas manifestacoes, todavi-, na medida em que envolvem
relacoes intersubjetivas de conduta, ocorrem @ dois planos distintos, ainda
que co-implicados, que podemos categorizar como relacao e integracgao.

A relacao expressa e intersdbjetividade, os cambios, a maneira
como os individuos se aproximam uns dos outros, mas conservando sua autono-

(9)

mia, sua identidade e seu ser unico o qual em principio nao se aliena em
face da intersubjetividade, mas se completa, ao reconhecer-se pela oposigao
ao outro.

A integragao, pelo contrario, expressa a auto-insercao do indi-

9) A diferenga fenomenologica entre a relagao e a integragao co- rag¢
mo manifestagoes da vida social é a base da separagao que COELHO estabelece
entre o direito publico e o direito privado. V.COELHO, L.F. Teoria da Ciéncia
‘do Diveito. ob.ct. Thb. Fundagoes Publicas, ob.ct.
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viduo no grupo social, onde o correlato € a perda da autonomia individual e
sua transferéncia para o grupo que, assim, passa a atuar comc ser social
trans-pessoal e trans-individual,

Nao se trata de hipostasiar uma abstracao, mas sim, de -consta-
tar a existéncia real e concreta de grupos sociais, como a familia, a empre-
sa, os grupos profissionais organizados ou nao, o sindicato, a nagao, etc.,
que, embora expressos por idéias e simbolos, a estes nao se reduzem, mas se
manifestam no universo dos fatos como algo real: tais grupos sao formados
por individuos, mas nao constituem a simples reuniao de elementos, eis que
desprendem uma atividade propria que so se explica como atividade grupal, e
nao como soma de atividades individuais.

kssa visao .estrutural dos fendomenos sociais, que se opoe a con-
cepgao atomistica que herdamos dos gregos, impregna hoje todo o saber volta-
do para o humano e a sociedade: na historia, na psicologia, na politica, na
sociologia, bem como na linguistica e no direito, os dados objetivos sao en-
carados em sua totalidade, como ser coletivo que nao se reduz a soma de suas
partes.

A existencia dos grupos sociais € dinamica: eles atuam, comple-
tam-se, opoe-se, suscitam litigios intra e inter-grupais, organizam-se so-
cialmente, estabelecem regras de sua represehtagéo perante os demais grupos
e também as normas materiais de conduta dos seus membros, bem como as regras
comp]ementareé reconhecimento das primeiras.

De toda essa visao panoramica, o que resta de permanente € a
nocao de que os homens participam, em graus variaveis de consciéncia, do de-
senvolvimento social, o qual se aperfeicoa como fenomeno cultural e converge
para a sociedade moderna, onde a tensao entre o individuo e a sociedade €
permanente,

Hodiernamente existe a consciencia de que o controle social obe-
dece a uma l6gica, que nao € simples projecac de uma razao imanente que se
‘manifesta, mas que & exercida tendo em vista objetivos concretos e racional-
mente visados, sejam eles validos ou nao, do ponto de vista ideologico. - Ou
seja, a planificagao social € o dominio do racional sobre o irracional, que

coordena técnicas no sentido da liberdade planificada.
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2. A instituicao sindical

A partir dos fundamentos sociologicos a que nos referimos no
item anterior, fica provisoriamente estabelecida uma orientagao realista que
vai fornecer os contornos da problematica da natureza juridica do sindicato;
nao se trata propriamente de um anti-normativismo, nem de um sociologismo ex-
tremado, muito menos de um ecletismo a que nos levaria, por exemplo, a teo-
ria tridimensional do direito, de mestre MIGUEL REALE; & que as bases socio-
16gicas apontam para a superacao de tais posicionamentos, que vislumbramos na
teoria do direito social, de CESARINO JUNIOR.

Entretanto, podemos encontrar uma ponte para tal superagao
no institucionalismo, francés e italiano, em cujo contexto podemos efetiva-
mente situar o sindicato como realidade pré-juridica e, portanto, anterior a
sua definicao normativa. £ que a nogao de instituigao reune aspectos  in-
terdisciplinares que se adecuam ao sindicato como pessoa social.

Senao vejamos:

Vo ponto de vista sociologico e antropblégico, o sindicato
aparece como a organizag¢ao dos trabalhadores a partir de suas proprias ne-
cessidades de auto-defesa, organizagao anterior ao seu reconhecimento pelo
Estado e caracterizando uma forma de comportamento social, com sua propria
producao normativa; esta so se define da produgao institucional definida
através de usos e costumes porque, sendo de aparecimento relativamente re-
cente, a partir da consolidagao do capitalismo, assumiu a forma racional de
contrato - convengoes coletivas - e consolidou suas proprias normas escri-
tas, reconhecidas ou nao pelo Estado.

Neste sentido, o sindicato € uma instituicao, tal como a
familia, a empresa e o proprio Estado, porque se caracteriza por um compor-
tamente grupal uniforme e definigao normativa.

Mas o sindicato € também uma instituicao porque € o produto
da evolugao do povo e € por ele acatado e corresponde as suas aspiragoes e
a sua indole, tendendo a permanecer, independentemente de seu reconhecimen-

to pelo Estado. Assim, o sindicato institucionalizou-se precisamente por-
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que deixou de ser efémero, mas incorporou-se a vida dos trabalhadores, no
mundo contemporaneo. \

Tal caracteristica pode ser melhor apreciada se examinarmos o
carater institucional do sindicato sob a otica das teorias institucionalistas
tradicionais: referimo-nos as escolas francesas e italianas; ambas tém em
comum uma 'weltanschaning' onde a sociedade e a realidade juridica sao com-

plexos formados por instituicoes e também refletem as concepgoes organicis-

tas e institucionalistas sobre a personalidade juridica de que sao exemplos
as teorias de MICHOUD e SABILLES(IO).

t, HAURIOU, a instituicao € uma idéia de empresa ou obra que
se corportifica no meio social, e cuja forma decorre de equilibrio de pode-
res e consenso em torno da idéia(‘]).

A parte o idealismo de tal concepgao, no processo de institu-
cionalizagao do sindicato, podem se distinguir dois momentos na configuragao
do estado institucional: um momento pré-juridico, onde a idéia da organiza-
cao dos trabalhadores para a defesa dos seus direitos ou dos seus interesses
sociais sao exercidos independentemente do ''status'' da juricidade, que dela
pode decorrer, desde que essa ideia seja apta a aglutinar as vontades indi-
viduais, formando um grupo ou grupos articulados em torno da ideia sindical;
o sindicato neste momento, corresponde ao que HAURIOU, entende por institui-
gso-coisa, sendo irrelevante sua personificagao juridica. Entretanto, HAU-
RIOU reduz a instituicao-coisa ao mero principio orientador ou limitador,que
nao implica necessariamente uma organizacao comunitaria propria; dai o seu
carater idealista, do qual discordamos, porque HAURIOU considera a plenitude
da instituicao somente apos a sua definicao normativa e, em grau ainda mais
elevado, apds a atribuicao da personalidade juridica. Ou seja, embora reco-
nhecendo a existéncia de realidades, préJjuericas, HAURIOU faz depender do
Estado, e da ordem juridica estatal, a 'perfeicao' institucional. E assim,
HAURIOU considera o grau pleno o momento da instituicao pessoa, onde estao
reunidos os trés elementos que, em REALE, sao identificados como fato, valor
e norma; a instituicao pessoa em HAURIOU, € definida como instituigao corpo-

(12)

rativa, e ‘tende a transformar-se numa pessoa juridica, como plenitude

11) HAURIOU, Maurice. Teoria dell'istitusioné é délla fondazio—
ne. trad. it. de Cesarini Sforza, Milano, 1967. Tb. DELOS, J.T. La __theorie
“'de 1l'institution.Archives de Philosophie du Droit et de Soctologie Juridique,

1931. p. 97 '

12) OLIVEIRA, José Lamartine Correa de. Conceito de Pessoa Ju-
ridica. Curitiba, 1962, p. 131.
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Discordamos dessa postura idealista, quando a instituicao de

que tratamos € o sindicato.
0 momento de personificacao juridica do sindicato em nosso en-

tendimento, € justamente a capitis deminutio que configura a perda da repre-

sentatividade, ou, mais ainda, da autenticidade do sindicato pessoa social;
é que a normatizacao juridica € justamente o meio pelo qual aorganizagaodos
trabalhadores € cooptada, passando a exercer sua atividade dentro dos limi-
tes determinados pelo Estado.

Em nossa opiniao, a plenitude do sindicato como instituicao es-
td justamente na possibilidade que ele tem de atuar com independéncia, como
a propria corporagao trabalhista atuante no meio social, até contra o direi-
to estabelecido, mas legitimado em si mesmo como realidade ontoldgica, ou
seja, pessoa social, juridica ou nao.

Idéntico idealismo ao de HAURIOU encontramos em RENARD e em
SANT| ROMANO, quando articulamos as respectivas concepcoes institucionalistas
com o sindicato dos trabalhadores (empregados).

RENARD, a partir da tradicao jusnaturalista, particularmente,de

sua tese do direito natural de conteiido progressivo, concebe que a idéia di-

retriz apta a consolidar o grupo social numa instituicao, deve aglutinar-se

com a diretriz mais elevada do bonne commune, idéia tomista que RENARD, in-

corpora; além disso, concebe tambem a personalidade juridica como o mais al-

to grau de institucionalizagao porque aqui a instituicao pode atuar como su-

(13)_

Em relacao ao sindicato, pensamos que o bem comum nao pode ser

jeito de direito

entendido em termos escolasticos, eis que a sociedade como um todo & uma abs-
tragao que elide a realidade concreta consubstanciada na presenca de gru-
pos, cujo critério & a comunh3o de interesses. Assim, para os trabalhadores,
o bem comum tem nomes mais prosaicos, como salario digno, garantia de empre-
go, estabilidade, vestuario, moradia, lazer, enfim, oportunidade de aperfei-
coamento humano.

0 institucionalismo de SANT!I ROMANO espelha em certo sentido o

organicismo a que fizemos boa referéncia, porque carece inteiramente de qual-

13) apud LAMARTINE, Ob. ct. V. tb, tnc¢iclopédia SARAIVA do Di— d
reito, vb. "instituigao (teoria da)".
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quer fundamento cientifico. Em SANTI ROMANO, a instituicao situa-se a meio
caminho entre a sociedade e a ordem juridica; e assim, contrariamente a HAU-
RIOU e RENARD, entende que o direito € que se configura a partir de uma en-
tidade que se impoe.

0 sindicato seria assim algo real, cuja normatizacao juridica
seria conseqléncia natural de sua presenga no meio social; a tese tem proce-
déncia, porque, com base nela, pode-se admitir a personificagao social do
sindicato anteriormente a atribuicaoc da personalidade juridica.

Mas SANTI ROMANO nao advertiu que a atribuicao de personalidade
juridica ao sindicato visa justamente a ¢ontr015-lo, impedindo-o de certa
forma de atuar como auténtica pessoa social.

Por isso, a teoria da instituigao embora possa fornecer subsi-
dios para que se possa considerar a realidade social do sindicato, e insufi-
ciente para legitimar sua atuacao na medida em que ela possa exercer a mar-

gem e até contra a ordem juridica estabelecida.

3. 0 sindicato como pessoa social.

A fundamentacao da teoria da personalidade social do sindicato
decorre, em CESARING JUNIOR, da propria natureza do direito do trabalho, que

o mestre define de modo abrangente como direito social, que nao comporta as

categorias do publico e do privado. Assim expoe o autor:

" ..visto como sustentamos ser o Direito Social um  tertium

genus, e sendo o sandtcato Justamente uma autarquia, isto e,

um ente juridico que nao se pode classificar exatamente nem
entre as pessoas Juridicas de direito privado, nem entre as
pessoas Jurzdacas de direito pubZ%co, parece-nos muito mais
Zogzco qualzfzca—lo como pessoa Juridica de direito social.
Alias, nao foi esta a unica modificacao que o direito social
introduziu no conceito juridico de pessoa, sendo interessan-
te lembrar aquil outras duas importantes inovagoes suas nesta
matéria e que sdo a relativa incapacidade do empregado em re-
feréncia ao contrato individual de trabalho e a personalida-
de distinta que o direito social atribui a empresa mesmo
quando o proprietario € uma pessoa fisica, por forga do
prineipio de continuidade do contrato de trabalho(14).

14) CESARINO Jr. Direito Social. Sao PUuZo, LTr, Ed. da Univer-
sidade de Sao Paulo, 1980, p. 523.

Un
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0 mestre da Universidade de Sao Paulo desenvolve assim sua teo-
ria a partir dos pressupostos estabelecidos em relacao ao direito social co-
mb um todo, que extravasa o campo do publico e do privado. Antes de exami-
narmos estes pressupostos, vejamos o modo como ele expoe sua concepgao.

Primeiramente, ele descarta a possibilidade de o sindicato ser
de direito privado, porque, diz ele, exerce duas fungSes delegadas de poder

publico, qual sejam, o poder tributdrio mediante a cobranca obrigatoria do

imposto sindical e poder normativo, através das convengoes. Assim sendo,

ainda que descartassemos a caracteristica de imanéncia destas prerrogativas
do sindicato, tendo em vista que, no ambito da organizacao propriamente es-
tatal, elas sao exercidas por gglegagéo, ou, pelo menos, somente na medidaem
que haja a concordancia publica para tal, ainda assim, é da natureza sindi-
cal que a cobranca de taxas ou contribuig¢oes de manutencao, bem como o esta-
belecimento de normas aplicaveis com forgca coercitiva nao se confunde com o
poder idéntico das associacoes civis, onde existe um acordo dos socios, ou
seja, a vontade da associacao € a vontade dos sGcios.

No sindicato, em parte devido ao estado de hiposuficiencia do

empregado de modo geral, o sindicato atua motu proprio, em virtude de sua
propria forgca imanente, como se fora um Estado em miniatura, uma organizacao
micro social que, nao obstante, deve conviver com a organizagao macro social,
o Estado, mas colocando acima deste os interesses dos trabalhadores.

Por outro lado, descarta CESARINO JUNIOR o carater plblico do
sindicato, porque, diz ele, no Poder Publico tais poderes sao imanentes,sen-
do que o sindicato os exerce por delegagcao. Ou seja, quando se compara o
sindicato com o Estado ele se apresenta indiscutivelmente como organizagao
nao estatal, ou seja, de direito privado sequndo as categorias tradicionais.
Mas quando se compara com organizacoes de direito privado, ele parece ser de
direito piblico. E por isso que CESARINO JUNIOR descarta o enquadramento da
organizacao dos trabalhadores nesta categoria do pdblico dd.privado, para
procurar outros fundamentos. E estes ele os encontra na caracterizacao do

direito social como tertium genus.

Segundo essa opiniao, existem fundamentos de ordem filosoficas,

doutrinarias, legal, usual e pratica que identificam o direito social. 0
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mestre chega ao ponto de descaracterizar a denominacao direito do trabalho,

eis que ela espelha um individualismo peculiar ao direito privado, contrario
ao espirito do direito dos trabalhadores. Assim, a caracteristica filosofi-
ca do direito social consiste em dar relevo ao aspecto ''social' do fenomeno

juridico, em oposicao 3 corrente individualista que invoca apenas o aspecto
""logico', por outro lado, por sua amplitude, o direito social nao abrange a-
penas a pessoa fisica do trabalhador empregado, mas € um direito protecionis-
ta, ou pelo menos deve ser, que se estende ao trabalhador e a seus dependen-
tes. No sentido usual, o direito social se insere num contexto que o rela-
ciona com outras formas de atuagao na sociedade, independente do Estado - e
dos interesses particulares, quais sejam, o que se convencionou denominar
'polftica social’, servigo social ''assisténcia social', previdencia social,’
seguro social, seguranga social, acao social, e, sobretudo, ''questao social,
que envolve o problema criado com a falta de protecao dos hiposuficientes,
quando consideramos parte de um contrato sinalogmatico do mesmo molde que os
contratos de direito privado.

CESARINO JUNIOR enumera os argumentos de ordem juridica, pro-
priamente, no fato do reconhecimento legislativo da expressao ''social'  com
o contetdo que lhe pretende dar a doutrina.

.Este conteldo, o autor, ao defini-lo, nao consegue superar sua
tradicao dogmatica, e o identifica com as leis.

"... geralmente imperativas, cujo objetivo imediato &, tendo
em vista o bem comum, auxiliar as pessoas fisicas, dependen-
tes do produto de seu trabalho para a subsistencia propria e
de suas familias, a satisfazerem convenientemente suas  ne-
cessidades vitais e a terem acesso a propriedade privada(15)

Entretanto, citando Radbruch, acha que o direito social assina-
la a passagem de uma concepgao individualista do mundo para uma concepgao so-
cial, por efeito de revolugoes econdmicas.

0 principal argumento porém & o que assinala a autonomia do di-
reito social em face do estado e das pessoas privadas. Autores como LE FUR,
DUGUIT, HAURIOU e RENARD, e tambem o sociologo GURVITCH, além da caracteris-

tica do direito social de fazer aparecer, por tras da abstracao niveladora do

15) Cf. CESARINO Jr. ob. ot. p. 523.
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conceito de pessoa, a individualidade concreta, o estado de potencia ou de
fraqueza social, asseveram que a fonte do direito social € diversa da vonta-
de do Estado através da lei ou dos individuos através do contrato.
Aproxima-se assim o autor paulista do pluralismo que ja fora ex-
presso, entre outros, por EHRLICH e KANTOROWICZ, e também por REALE, e que
é um dos fundamentos da teoria critica de COELHO. Trata-se de verificar a
existéncia de um conjunto de normas predominantes n3o estatais, que encaram o
homem em sua realidade concreta e como membro de um grupo social. A teoria

é de GUSTAV RADBRUCH, que CESARINO JUNIOR incorpora a seu pensamento proprio.

" ..o eitado RADBRUCH considera a existéncia de apenas wnm ra-

mo do direito verdadeiramente autonomo dentro dele, e que é&
o que ele denomina "Direito Operario" e nos denominamos "Di-

reito Social' stricto _sensu, considerando o Direito Economico

antes como "um novo metodo db pensamento juridico, aplicavel

a_seus mats diversos campos "E discutivel se o direito eco-

nomico & um novo ramo gurzdzeo ou apenas wn novo meétodo do

pensamento Jurtdzco, aplicavel aos seus mais variados campos.

Pelo contrario, o Direito Operario constitul wma  diseiplina
nova. Enquanto o Direito Economico considera as relagoes eco-

nomicas do ponto de vista da produtividade, o Direito Opera-

rio as focaliza segundo o critério da protegao do debil  pe-

rante o poderoso endinheirado. O primeiro se inclina mais pa-
ra o ponto de vista do empresario; o segundo preponderantemern—
te para o interesse do operario. Dai entrarem em luta, como

na questao do dia de oito horas. O Direito Operario & uma

reagao contra o espzrzto do Direito Civil. Este reconhece 86

"wessoas', sujeitos juridicos, que contratam entre si median-
te livres decisoes de ambas as partes; e nada sabe do traba-

lhador, situado numa posigao de inferioridade perante o  em~

presario. Nada sabe tambem da solidariedade do proZetariado,

que compara ou nivela esta inferioridade do poder do gperarzo

individual perante o patraoc; nem das grandes associagoes pro-—

ficetonais que, mediante seus contratos coletivos de traba-

lho, sao quem propriamente os conclui, senao que mira exclusi-
vamente aos contratantes individuails e ao contrato de traba-

lho singular. Nada sabe, por fim, da unidade de trabalho de

empresa. A essencia do Direito Operario consiste, cabalmente,
em sua maior proximidade a vida. Nao ve so pessoas, como 0

D'Lretto Civil, senao enpresmos. Operamos, empregados, nao

s6 pessoas individuais, sendo associagoes e empresas; nao soé

contratos livres, senao também as grandes lutas econom@cas<que
constituem o fundo destes contratos livres(16).

16) Cf. CESARINO Jr. Ob. ct. p. 523.
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Finalmente, apos discorrer sobre a teoria de hiposuficiencia e
extrair as implicacoes de sua concepgao do ponto de vista do principio da
isonomia, define o Direito Social, como nitidamente transformador. E o faz
tendo em vista os ensinamentos da doutrina social da Igreja, expostos na

‘enciclfca '"MATER ET MAGISTRA'.

"Esta em%gencza de Justzga pode ser satisfeita, como o ensi-—
na a eaperiencia, por varios modos. Para citar apenas  um,
hoje & extremamente desejavel que os empregados cheguem pro-
gressivamente a partzczpar da maneira que parega melhor con—
vir, da propriedade de suas empresas. Pois, atualmente, mais
ainda do que ao tempo de nosso predecessor, "¢ necessario em-
pregar energicamente todos os esforgos para que, ao menos no
futuro, as riquezas se acumulem em justa proporgao nas maos
dos ricos e, com largueza sufictente, se distribuam entre os
trabalhadores (17)."

E assim, reitera o mestre .as finalidades do Direito Social, que
nao se satisfaz em somente possibilitar aos huposuficientes a sobrevivencia,
“mas tem o escopo de torna-los proprietarios privados, nao so de bens de con-
sumo duraveis, como também de bens de produgao, na linha preconizada por
PAULO VI e JOAO XXVILII.

tembora sem o alcance critico da teoria proposta por COELHO, a
tese de CESARINO JUNIOR reencontra-se com o que o autor catarinense denomina
de "aporia' do Direito do Trabalho, evidenciada pela necessidade de orienta-
lo para sua funcao transformadora da sociedade e pelo sentido de auto-supera-
cao da disciplina como ordem de protecao. Assim, expoe o autor, a auto-su-
peracao decorre do fato de o Direito Social assumir a desigualdade real de
trabalhadores e patrdes, nao para manté-la, mas para supera-la.

"...0 que implica o desaparecimento do Direito do  Trabalho
como ordem de protegao, na medida em que as conqutstas tra-
balhistas tornarem desnecessarias a sua intervengao no Sis-—
tema geral do direito positivo(18).'

COtLHO retoma a tese da aporia para dizer:

"se o ideal do direito é a igualdade, nao apenas em sentido
formal como garantia retdrica inserida nos textos constitu —
cionais (principio da isonomia), mas real, esse ideal impli-
eca o desaparecimento do Direito do Trabalho como sistema de

17) JOAO XXVIII, Mater et magistra.
18) COELHO, L.F. Introdugao a critica do direito. ob.ct. p.92.
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protegao do hiposuficiente. O ideal do Direito do Trabalho

e que nao tivesse sido necessaria a sua existencia(19)."
Ve acordo com o projeto desta dissertacao, a que nos referimos
na introdugao, a intertextualidade destes dois autores leva-nos a adotar a
teoria da autonomia do Direito Social e do Sindicato, como pessoa social,mas
partindo de pontos de vista diversos dos de CESARINO JUNIOR, e aceitando as
teses fundamentais da teoria critica do direito, tal como expostas pelo Pro-
fessor LUIZ FERNANDO COELHO em seus diversos livros, principalmente, a 'lIn-
troducao a Critica do Direito''. E assim, pensamos que a personalidade social
do sindicato decorre, nao da possibilidade de enquadra-lo nas categorias tra-

dicionais do publico e do privado, e nem da concepgao de um tertium genus,

como direito misto ou ''sui generis'. Ela decorre da natureza aporética do
proprio Direito Social em relagao ao sistema juridico como um todo, pois, se
o direito € criado pelo Estado para manter certa ordem social, o Direito do
Trabalho visa a transformacao dessa ordem, sendo os sindicatos o instrumento
por exceléncia dessa transformagao; trata-se da contradicao mais evidente do
ordenamento juridico, que ao mesmo tempo que aspira ao aperfeigoamento huma-
nistico dos trabalhadores, estabelece limites a esse aperfeicoamento, no sen-
tido de que a exigéncia de ordem e seguranca da sociedade como um todo impoe
que os trabalhadores deixem de ser hiposuficientes sem deixar de ser traba-
lhadores. Ora, no que tange a atuagcao do sindicato, o ideal é justamente o
aperfeicoamento da pessoa do trabalhador em todos os niveis, especialmente,
em termos de ascencao social, para que ele se transforme num proprietario,
desaperecendo assim a diferenga fundamental entre duas classes antagonicas.
Assim, sendo, na mesma medida em que o Estado € o agente da so-
ciedade através de seus estamentos dominantes, de seus grupos hegemonicos que
detém o poder do Estado, o sindicato paséa a ser o agente da organizacao so-
cial dos trabalhadores, e, por isso, € de sua propria esséncia que ele nao
possa ser confundido com o Estado. Igualmente, assim como a lei, no sentido
juridico tradicional passa a ser a expressao do Estado, as normas dinamadas
do sindicato, especialmente as convencoes coletivas, passam a ser expressao
da vontade sindical, no interesse dos trabalhadores como grupo social homo-

geneo, numa sociedade que € plural e nao unitaria.

19) I1d. ib.
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carPpTTULO V

AS TESES JURIDICAS EMERGENTES

Examinaremos a seguir as implicacoes, para a teoria juridica
atual do direito coletivo do trabalho, da proposta desenvolvida nos capitulos
anteriores, da autonomia social do sindicato em face das categorias com que
o saber juridico tradicional o enquadrou.

Justifica-se este exame pelo simples fato de que, defender a
autonomia sindical como 6rgao proprio dos trabalhadores, nao importa em ig-
norar a existéncia do direito estatal, mas, pelo contrario, em reafirmar a
tese da autonomia sindical, evitando, de um lado, sua cooptagao como pessoa
de direito publico e, de outro, o controle de sua atuagao pelas normas de di-
reito privado.

Assim, escolhemos trés hipoteses de trabalho que podem configu-
rar o infcjo de uma teoria geral do direito sindical. Os problemas a seguir
enfocados se articulam com o que anteriormente se expos e representam o de-
senrolar natural da tese da personalidade social do sindicato. Articulam-se
depois entre si, pois as solugoes tedricas propostas a cada um estao na de-
pendéncia de solugoes propostas aos outros dois; e finalmente articulam-se
com a proposta de uma meta-teoria do direito sindical, ou seja, de um sindi-
calismo meto-dogmdtico, fundado na critica do Direito do Trabalho.

Os trés temas serao tratados na seguinte ordem:

a) relagoes entre o sindicato e o Estado;
b) o problema da representaggo sindical; e

c) o problema da convencao coletiva como meio de expressao

da vontade sindical.

1. 0 sindicato e o Estado

As relagoes historicas entre o sindicato e o Estado eviden-
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ciam essa tendéncia do kstado a absorve-lo, seja para minimizar o aspecto de
conquista de que ele se reveste, seja para desfigura-lo em sua autenticidade
de pessoa social.

Sendo o proprio tstado uma instituicao, no sentido definido por
HAURIOU, RENARD e SANT! ROMANO, ele se apresenta, na esteira do idealismo,
como o mais alto, e mais importante e, ipso facto, com o direito de absorver
as instituicoes menores entre as quais a familia e o sindicato. Esta nogao
idealista € alias o pressuposto dos totalitarismos contemporaneos, onde o
Estado se apresenta como a entidade neutra, por si mesmo legitima, e apta a
defender os direitos dos fracos e oprimidos.

Vamos apreciar as relagoes entre o Estado e o sindicato, para
tentar detectar estas duas tendéncias historicas conflitantes: a afirmagao
do sindicato como 6rgao de defesa dos trabalhadores e a sua transformagao em
aparelho ideoldgico de controle dos mesmos trabalhadores.

0 infcio das relagoes entre o sindicato e o Estado & marcado pe-
la luta pelo direito de organizagao. |

Devido & influéncia do liberalismo, a intervengao do Estado ja
nao era fator preponderante para o enriquecimento da nagao, eis que a ini-
ciativa privada se desenvolvia sem que houvesse intervengao do Estado junto
as entidades patronais. Assim, a agao dos operarios voltou-se contra aclas-
se patronal, nao contra o Estado, sendo que os sindicatos lutavam com extre-
ma energia, usando bombas para dobrar a resisténcia dos patroes. Por outro
lado, tinham de lutar também contra o Estado, pois, na sua primeira fase as
relagoes entre o Estado e o sindicato tinham vivido sob o clima de repressao
onde a coalizao era capituiada como delito no Codigo Penal frances. A res-
peito desta fase, assim se pronuncia RODOLFO NAPOLI:

", ..por su propia sobrevivéncia, ademas de luchar contra los
patronos, lo hicieram contra el Estado, el qual les negava
el derecho a ser reconocidas como "personas'(1)." '

tsta fase de hostilidade contra o sindicalismo, nos paises da
turopa, se implantou, de modo generalizado, apenas com a fundamentacao dou-
trinaria diversa de pais a pais. Assim, na Inglaterra, a organizagao dos

trabalhadores era considerada um obstaculo a liberdades maiores relativas ao

1) NAPOLI, Rodolfo. Manual de Derecho Sindical. Buenos Aires,

1962, p. 32.
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comércio a a industria e, na Franga inspiravam-se os inimigos do sindicalis-
mo na doutrina liberal anti-corporativista.
Na seqléncia histérica, tem-se uma segunda fase, caracterizada
pela tolerancia, quando, na Inglaterra com os ''Combinations Acts'' de 1824 e
1825, garante-se a liberdade sindical, ressalvada a violéncia ou intimidagao.
Dai, a colocagcao de ALBERIO JOSE CARRO {GELMO de que:
"0 sindicalismo era um fenomeno social ja em marcha e nao se
podia dete-lo. Assim, pouco a pouco, da clandestinidade a
toleranctia, fot passando paulatinamente ao reconhecimento e
admissao deste novo estamento que constitui a moderma socie-
dade dos sindicatos(2)."
Por seu turno, os espanhois PEREZ BOTIJA e BAYON CHACON definem
esta fase como:

¥ ..la época transicional entre la de prohibiciéh y de la
therdad que fue el prologo en todos los patses de la con-
sagracion del derecho de sindicacion(3)."

Sem embargo dessa afirmagao, o entendimento que se deve ter,nao
pode restringir-se a considerar esta fase simples ele entre a proibicao e a
liberdade, senao como o infcio de um caminho que parte da proibicao para al-
cancar um direito.

A terceira fase e & da protecao, ou melhor dizendo, da garantia,
pois aqui entra uma legislacao adequada a assegurar o direito 3 existéncia e
ao reconhecimento. Uma delas € o ''"Trade Union Act'', na Inglaterra; na Fran-
ca assegura-se o direito de ingresso em um sindicato ou o seu abandono, como
tambem a possibilidade da nao sindicalizagao.

Segundo EVARISTI DE MORAIS FILHO consoante o entendimento de
D. B TODOROVICH, esta terceira fase € entendida de forma diversa, onde:

" .08 proprﬁos poderes publicos solicitardo o concurso  das
assoczagoes profisszonazs. Sem as assimilar aos seus 6rgaos
proprios, aos servigos publicos propriamente ditos, o kstado
se dirigira a eles para consulta~los sobre questoes de ordem
social e economical(4).

Na abordagem das relacoes Estado-sindicato, € preciso considerar
tambem as duas etapas que demarcam o infcio da intromissao do Estado nos do-

minios do sindicalismo.

2) IGEIMO, Alberto José Carro. Introducion al sindicalismo.Bar— “sm
ceZona, 1971, p.b7.

8) BOTIJA, Peres e CHACON, Bayon. Manual de Derecho del Traba-
jo. 4a. ed. Madri, 1963, vol.II, p. 673.
T 4) MORAIS FILHO, Evaristo de. ob. ct. p. 113.
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Na primeira etapa, de ‘''semi-exclusividade, reconhece-se a plu-
ralidade sindical, mas a lei concede regalias a determinadas entidades con-
sideradas mais ''representativas''.

Na segunda etapa, a ''exclusividade', segundo ponderam BOTIJA e

BAYON:
"el Estado puede reconocer un unico sindicato para cada ramo
profissional. Dentro desse grupo cabe una doble possibilidad,
puesto que pueden coexistir sindicatos unicos patronales Y
sindicatos untcos obreros o instituir-se sindicatos unicos de
tipo mixto(5)."

E aqui que se da a interferéncia do Estado na atividade sindi-
cal, pois neste sistema os sindicatos de régime corporativo passam a catego-
ria de entidade de direito piblico, que dita normas gerais para toda catego-
ria. Esta exclusividade implica a perda de liberdade dos sindicatos de se
organizarem como lhes convierem porque o tipo de organizagao ditada pelo Es-
tado tolhe a iniciativa dos trabalhadores; mormente no que tange aos aspec-
tos da sua constitui¢ao, seu fundamento e extincao. No caso brasileiro, es-
se aspecto decorre de sua dependéncia em relacao ao Ministério do Trabalho,
executor da politica trabalhista ditada pelo Executivo. 0 campo de incidén-
cia da interferéncia estatal nos sindicatos brasileiros abrange o registro e
investidura, as condigaes para funcionamento, a padronizagéo dos estatutos,o
enquadramento dos trabalhadores e a exigéncia da contribuicae sindical pelos
mesmos trabalhadores.

A necessidade da autonomia sindical em face do Estado decorre
portanto, nao somente de razoes histdricas, mas sobretudo de propria nature-
za do movimento sindical,

Paradoxalmente, os mais expressivos exemplos dessa afirmacao
vém do mundo socialista, que se auto-define como 'ditadura do proletariado"
ou "governo dos trabalhadores', mas onde os sindicatos livres sao ainda uma
aspiracao.

Na Uniao Sovietica, o movimento sindical é clandestino, mas vi-
vo e atuante, sob o lema 'socialismo e futuro', acolhendo os mais diversos
grupos politicos, como sociais-democratas, anarquistas, socialistas, trots-
kistas, etc., os quais nao se conformam com o ''status quo'' proporcionado pe-

la "legalidade socialista'.

5) BOTIJA, Peres e CHACON, Bayon, ob. ct.
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A influéncia do movimento sindical soviético, auténtico embora
clandestino, faz-se sentir além das fronteiras da URSS e repercutiu na Pold-
nia, onde a uniao dos trabalhadores e da Igreja Cat8lica suscitou o movimen-
to sindical '"Solidariedade', logo declarado proscrito pelo governo, apos uma
fase efémera de existéncia autonoma.

E no Brasil, apos a legislacao revolucionaria pos-6l4, que vir-
tualmente sufocou o movimento sindical dos trabalhadores, o que se verificou
foi a clandestinidade, especialmente na organizagao dos trabalhadores do ABC
paulista em prol da luta contra o arrocho salarial; os instrumentos usados
pelos trabalhadores, organizados a margem do direito estatal, foram no sen-
tido de aproveitar as brechas que a legislacao oferecia, para pressionar a
sociedade no sentido de dirimir os sacrificios que a politica economica ofi-
cial impunha a classe dos trabalhadores.

Estes exemplos revelam que a medida de autenticidade do movi-
mento sindical radica na sua autonomia em face do Estado e na medida de sua
espontaneidade organizacional, a margem das formas do direito pablico, pri-

vado ou misto.

2. A representacao sindical.

Vimos como o Estado, ao apoderar-se da instituigao sindical,
o transforma em agente de controle da atividade dos trabalhadores e, ao en-
quadra-lo como pessoa nas formas do publico e do privado, além de desfigura-
lo como ''sindicato', legitima sua alteragéb de ''mensageiro'' da ordem esta-
tal. E também vimos que a resposta a tal paradoxo € a preservagao do sindi-
cato como entidade independente, compreendida ao nivel do social e fora das
categorias formais do juridico que, assim, passam a ser irrelevantes.

Mas, dai surge um problema: como € que o sindicato, como ‘pes-
soa social manifesta sua vontade? Como pode expressar sua atuagao e, alem
disso, como podem os trabalhadores assegurar-se de que a vontade sindical
corresponde as vontades individuais?

0 problema pode ser examinado ao nivel juridico e ao nivel me-

ta-juridico.
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Ao nivel da teoria geral do direito, valemo-nos das teorias que
procuram explicar a vontade das pessoas jurfdicas plblicas, as quais servem
para expressar a atuagao do sindicato como sujeito de direito, isto €, como
termo de uma relacao juridica.

De origem civilista, essas teorias vinculam-se estreitamente ao
problema da representagao das pessoas juridicas; antes de nos determos na
teoria do 6rgao, que se refere a auto-representaggo do Estado, e, que pensé-
mos poder estender ao sindicato, convém examinar as outras hipoteses teori-
cas elaboradas pela dogmatica civilista e administrativa.

A primeira hipotese que ocorre € a da teoria do mandato, que
estabelece uma relacao de mandato entre as pessoas juridicas e seus represen-
tantes,

No que concerne ao sindicato, nao se trata da representagao do
sindicato propfiamente, mas da forma juridica com que o sindicato representa
os trabalhadores. Apesar dos inconvenientes da teoria do mandato, que pres-
supoe a vontade de uma pessoa fisica concedendo a oufra o poder de represen-~
tacdo, ele serve para expressar a relacao entidade sindical - trabalhadores,
ainda que nao sindicalizados; € que, se no ambito do Direito Civil, nao e
possivel pressupor uma vontade, exigindo-se que ela tenha sido inequivocamen-
te expressada, no caso que examinamos € possivel pressupor a vontade dos tra-
balhadores no sentido da representacao sindical.

No direito positivo, essa teoria explica, por exemplo, que os
empregados possam fazer-se representar em audiéncia pelo sindicato, nas
acoes de execucao e em acoes plurimas. H3 aqui evidentemente um mandato im-
plicito.

Além disso, ocorre também a representacao legal, andloga a do
tutor com respeito ao menor e a do curador com respeito aos '‘loucos de todo
génerb“. Ou seja, se da representantes a pessoa juridica como se da repre-
sentantes aos incapazes.

Em se tratando do sindicato, essa representagcao € irrelevante ,
na medida em que decorre da lei. Isto suscita um problema 18gico que deve

ser analisado. Quem expoe & JELLINEK:
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"freqilentemente, tanto na let, quando na ctencia, se usa wma
expressav _pela qual se atrzbuz aos orgaos a faculdbde da re-
presentagao do Estado e outras corporagoes, especialmente nas
relagoes exteriores. Mas, em sentido estrito se entende por
representagao a relagao de um orgao como os membros de  wma
corporagao, em virtude da qual representa, dentro da corpo-
ragao a vontade destes membros. Os orgaos representativos
sao, por conseguinte, neste sentido, orgaos secundbrtos ou
seja, orgaos de outro orgao que é primario(6).'

Também em CARRE DE MALBERG encontramos a seguinte exposicgao:

"Se o representante representa o representado, € indiscuti-
vel que a representagao exija a presenga de wna pessoa res-
ponsavel i8to e, que necessariamente a pessoa do represen—
tado é anterior a do representante. Desta anterioridade do
representado — asevera CARRE DE MALBERG — se entende que o
representante esta obrigado a agir conforme a vontade da
representagao, a vontade do representado; assim ocorre, ao
menor sempre que o representaco nao seja fisica ou Juridi-
camente incapaz de expressar sua vontade... Quando o repre-
sentante atua como tal, expressa sem duvida sua vontade pro-
pria, pois a expressa em representagao da vontade do repre-
sentado; logo, também ha de respeitar esta, que é anterior
a sua(7)."”

Embora essa elaboragao tedrica sirva para explicar a relagao
da pessoa juridica com a pessoa fisica que atua em seu nome, nao explica a
auto representacao, ou seja, que a propria pessoa se apresente como tem em
virtude de um poder imanente de ‘''presentagao', no dizer de PONTES DE MIRAN-
DA(8)°

Em relacao ao Estado como pessoa juridica, o problema foi so-
lucionado por MAYER, ao entender que a pessoa juridica estatal se manifesta
por Grgaos que o autor denomina ''corpos de administracao propria', os quais
recebem sua representaggo em virtude de uma competéncia constitucional, a
qual também € pressuposta, quando a ''"Nacao'' se faz representar por indivi-
duos ou grupos(9)

Mas, quando a ''presentacao' € atribuida ao sindicato, o pro-
blema se complica, pois, ou a auto-representacao € delegada pelo Estado e

nao pode ser exercida fora dos limites que o Estado impoe, ou entao ha que

6) JELLINEK, G. Teoria General del Estado. T. II, p.242 e segs.

7) CARRE DE MALBERG. Teoria General del Estado, s.i.b. p.938.

8) PONTES DE MIRANDA, Tratado de Diveilto Przvado vol.I parte
geral, p. 381.

9) MAYER, E. Le Droit administratif allemand.vol.IV, p.287.
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competéncia normativa propria, espécie de '"poder consti-
ao sindicato que, ao atribuir-se normas de organizacao e
dentro ou fora dos limites estatais - também se atribui um

tacao, o qual pode, por exemplo, ser exercido até contra o

Estado - caso dos sindicatos proscritos, como o ''Solidariedade'.

Ora
cismo inteiramen
balhadores, moti

At
plica a personal

to:

, € demasiado artificial essa teoria, e pressupoe um juridi-
te a margem dos fundamentos sociais da representagao dos tra-
vo porque a abandonamos.

eoria de MAYER est3 bastante proxima a de KELSEN, quando ex-

idade juridica estatal; diz o autor da Teoria Pura do Direi-

"A ordem juridica estatal é criada em todos seus graus por
homens cuja fungao criadora esta determinada peZa mesma or-—
dem, desde o momento que as normas de grau supertor estabe-
lecem as condigoes, abazxo das _quais estao as normas de grau
inferior. Deste modo, € o orgao do Estado, em sentido de
instrumento criador d& ordem estatal, o que — determinado por
norma de grau supertor - estabelece a norma de grau inferton
Assim pozs, nesta construgao, o orgao do Estado é criador da
ordem juridica estatal(10)."

Dentro destes limites do conceito dinamico de orgaos, acham-se

0s atos estatais

que o autor designa como legislagao e execucao (lei, regu-

lamento, sentenga judicial, decisao e disposi¢ao administrativa) e também os

atos negociais que vinculam as pessoas privadas.

"0 negéeio juridico tem que ser considerado essencialmente '
como ato de criagao da ordem juridica, como uma constituicao
do processo criador de direito iniciado com a constituig¢ao.O
conhecimento do processo gradual da formagao do direito mos=
tra o negdcio Jurzdzco no mesmo pZano que os atos de criagao
normativa: a lei é o regulamento(11).'

conclui:
"A idéia pura de organismo, cujo correlativo € o conceito de

orgao, tende a conceber todas as partes da totalidade, tudo
quanto possa conszderar—se como parte ou elemento da mesma,

" como orgac, isto &, como considerando—o em uma relagao es-

sencial com o todo (comsiderado como cvitér'o dinamico) co-

10)

KELSEN, Hans. Teoria:General del Estado.p. 341 e segs.

11) Id. p. 342.
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mo participante na formagdo da totalidade, criadora e reali-
zadora(12)."

A tese de KELSEN conduz a um juricismo que exclui qualquer pos-
bi]idade de conceber um sindicato 3 margem do Estado; ele se situaria. entre
aqueles orgaos derivados de atos negociais, ou seja, como especificacao do’
processo criador da ordem juridica, iniciado com a constituicao e, portanto,
submetido ao 6rgao ''legis lator' e ''legis executor'.

£ evidente a artificialidade de tal formalismo, que, de resto,
contradiz a realidade da existéncia de Grgaos a margem da ordem juridica es-
tatal, mas dotados de um poder normativo proprio, tal como o demonstra EHR-
LICH(]3). e KANTOROW[CZ(]h).

Na verdade, as teorias organicas de MAYER e KELSEN pressupoe a
tese, exposta por este na Teoria Pura do Direito, de uma ordem normativa uni-
taria que regula a criagao de suas proprias normas; como observa RECASENS,ha
aqui o divorcio absoluto da regiao normativa da dos fatos da realidade. Com
efeito, quando na ordem juridica Kelsiana, se chegar a norma fundamental,es-
ta carece de positividade porque € um pressuposto logico, que tem o objetivo
de completar o sistema e dar-lhe o primeiro fundamento.

Nao obstante, sustentamos que a estrutura normativa da socieda-
de nao se exaure no sistema 16gico das normas juridicas de validade pressu-
posta - um '"a priori" normativo em relacao 3 sociedade - mas ndo pode deixar
de ser construido sobre a realidade social, e, portanto, a determinagao de
seu fundamento nao pode pertencer ao logos, mas ao dominio da facticidade.
Como observa RECASENS, a autonomia logico - normativa requer forcosamente

"que haja uma realidade social que corresponda — numa certa
medida - ao contido nas normas de um stistema de dirveito(15)"

Em conclusao, a teoria.organica, em sua expressao formal, nao
pode ser aplicada 3 questao da autonomia dos sindicatos em face do Estado e
nem para explicar a personalidade juridica do prgao de representagao dos tra-
balhadores, porque levaria forgosamente a que somente pudesse ser concebido

como entidade integrante de uma estrutura estatal e dentro dos seus limites,

12) Id. ©b. p. 342.

13) COELHO, Luiz F. Logica Juridica e Interpreta¢ao das Leis.
ob. et. p. 256.

14) Id. b.

15) RECASENS SICHES, Luis. Estudios de Filosofia del Derecho.

p. 290.
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o que contradiz a realidade.

A representagao sindical repousa, eminentemente, na adesao de
seus membros. E por isso que muitos estudiosos do sindicalismo ocidental
verificam a ocorréncia de certo paradoxo, o esvaziamento sindical paralela-
mente 3 multiplicagao das convengoes coletivas.

0 esvaziamento em nossa perspectiva ocorre pela descrenga ' dos
trabalhadores na acao sindical, certo posicionamento existencial que leva o
trabalhador jovem a encarar com ceticismo tudo o que para ele representa im-
posicao heteronoma; sindicato, socialismo, autoridade e patria, ao lado do
firme propésito de tirar vantagens de tudo o que possa oferecé-la, sem a
contrapartida da obrigacao.

E a multiplicagao das convengoes decorre da cooptagao do movi-
mento sindical pelo Estado, eis que a convencao coletiva, quando seus limi-
tes sao estabelecidos pelo Estado,.passam a ser instrumento eficaz de con-
trole da agao dos trabalhadores.

“Além dessas caracteristicas que evidenciam o paradoxo, a histo-
ria das relacoes entre o sindicato e o Estado deixa transparecer que um dos
meios de controle da atuagao sindical tem sido justamente a desfiguracao do
sindicalismo pela sua extensao a todas as categorias profissionais, inclusi-
ve patroes.

Ora, a existéncia de organizacoes patronais nao pode ser discu-
tida, € um fato e um direito nas sociedades livres; mas assemelha-las aos
sindicatos € duplamente vicioso; primeiro, porque coloca num plano de igual-
dade formal aquilo que € realmente desigual, pois os sindicatos de operarios,
na sua pureza e autenticidade, sao essencialmente voltados a conquista e a
transformagao, enquanto que as organizagSgs patronais - que nao sao sindica-
tos dentro deste ponto de vista - sao voltados a manutencao de uma ordem so-
cial que os beneficia e, portanto, falam de uma posicao de forga e privilé-
gio; repete-se no plano da organizagao social a mesma aberragao juridica que
ocorre no plano individual, qual seja, considerar iguais aos desiguais. o
patrao e o empregado no mesmo plano para efeito das relacoes de emprego.

E em segundo lugar, porque a propria empresa ja € uma organiza-
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950 patronal consolidada e juridicamente reconhecida como ‘''empregador', sem
que o direito reconheca o empregado no mesmo nivel.
Assim, quando a Consolidagao das Leis do Trabalho define:
"eonsidera—-se empregador s empresa, individual ou coletiva”
- art. 2-0) ,,o
esta despersonalizado a relagao de emprego do ponto de vista do patrao, sem
que faga o mesmo do ponto de vista do empregado; e quando o artigo 32 da CLT

considera empregado
"toda pessoa fisica que presta servigos..."

nao abriga a tese da organizagao social que, adotada em relagao ao emprega-
dor, nao parece beneficiar o empregado, mas, na realidade, representa . uma
"capitis deminutio',

E por isso que entendemos o sindicato apenas como organizacao
do trabalhador subordinado, que se antepoe, como organismo social, a empresa
e ao proprio Estado, que € também, neste aspecto, uma empresa.

Fica, porém justificado nao somente o porque dessa delimitacgao,
como também o objetivo da tese, que € a afirmagao do sindicato de trabalha -
dores como pessoa ''social', na licao de CESARINO JUNIOR e LU!Z FERNANDO COE-
LHO.

3. A convencao coletiva como expressao da vontade sindical

A expressao ''vontade sindical'' € usada em evidente sentido
metaférico, eis que nao alude a um fato psicolagiéo, mas a comunicacao que
se estabelece entre os trabalhadores através do sindicato e o todo social,
com a tendéncia transformadora que caracteriza a agao sindical.

A convengao coletiva € instituigao peculiarissima do Direito
do Trabalho e tende a ser adotada como instrumento normal de regulamentagao
dos direitos e deveres do empregado no ambito da empresa, admitindo-se o
contrato individual somente em carater excepcional, A tese & de COELHO e
foi proposta em memoravel conferéncia proferida no dia 26 de junho de 1980,

( 16)

no Il Encontro dos Magistrados do Trabalho da 9a. Regiao, em Curitiba .

16) COELHO, L.F."A zetetica do diveito do trabalho". Revista do
Tribunal do Trabalho da 9a. Regiao. Curitiba, vol.V n? 1, 1980, p. 12-42.

Is
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Para aprecia-la em seus fundamentos € necessario estabelecer um
paralelismo com os contratos de direito privado, pois, assim como o contra-
reito social.

A origem de tais contratos, quer facam parte do direito comum,
que do direito do trabalho, deve ser buscada no direito romano, com a ''loca-
tio operarum'', e a Iocag%o de servigos, através do qual o locador se compro-
metia a prestar servigcos durante determinado tempo a outra pessoa, o locata-
rio, ficando este Gltimo com o encargo de pagar-lhe, como contraprestagao,
uma importancia em dinheiro. A locagao, no direito romano, constituia-se no-
contrato pelo qual uma pessoa se comprometia, mediante pagamento (*'merces'),
a proporcionar a outrem o uso e/ou o gozo de uma coisé ("locatio conductio
rei''), ou a prestar-lhe um servigo ("'locatio conductio operarum'), ou a rea-
lizar-1he uma obra (*locatio operis'). Contrato consensual, de boa f&, one-
roso, bilateral - perfeito.

Hodiernamente, gragas ao trabalho dos juriscunsuitos do direi-

to intermédio, as figuras de ''locatio conductio' sao trés:

a) '"locatio conductio rei' - locagao de coisa;
b) '"locatio conductio operarum' - contrato de trabalho;
c) "locatio conductio operis' - contrato de empreitada.
No direito romano, entretanto, existia apenas uma espécie de

"locatio conductio' com trés distintos fins.

Quanto 3 terminologia, ha diferencas entre a atual e a dos ro-
manos. Na locacao de coisas em nossos dias a ''locatio conductio rei', 'lo-
cator" (locador) € aquele que entrega a coisa para uso ou uso e gozo - de
outrem. Na '"locatio conductio operarum' (contrato de trabalho), '"locator' &
aquele quem presta o servigo; e na 'locatio conducto operis'' (contrato em-
preitada), ''locator' € quem realiza a obra; o empreiteiro. Entre os roma=-
nos, todavia, na "locatio conductio operis' o locador nao era o empreiteiro,
mas o dono da obra, uma vez que, segundo os jurisconsultos romanos, o objeto
do contrato era em tal caso o material entregue ao empreiteiro para realizar

a obra avencgada.
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Corresponde este contrato ao nosso atual ''contrato de Trabalho!)
regulado pelo Coédigo Civil Brasileiro de 1916, art. 1216 e, com o advento da
Consolidacao das Leis do Trabalho, pelas normas nela dispostas.

Com a crescente industrializacao em certas nagoes acompanhada de
uma organizacao sindical operaria forte e atuante, passaram os obreiros, ao
mesmo tempo em que se ia automatizando e criando feigoes proprias o direito
do trabalho, a desejar negociar coletivamente com os empresarios. Tal nego-
ciagao coletiva que trazia inlmeras vantagens sobre outras formas de resolu-
cao de conflitos coletivos, tanto para os empresarios, quanto, e mormente,
para a classe obreira, foi a principio proibida. Com o tempo, entretanto,e
nao obstante a indiferenca e, por vezes, a hostilidade do Estado, foi sendo
consagrada a negociagao coletiva pelo costume.

Na realidade, a convengéo coletiva pode ser entendida como  um

contrato éntre o(s) empresario(s) e o sindicato operario (ou os proprios tra-

balhadores). Deriva ela do contrato individual de trabalho, o qual pressupoe
€ elemento volitivo. Assim também, a convengao coletiva, pois esta pressu-
poe a liberdade de ambas as partes para contratar o ajusfe de vontades(pres-
supostas também no contrato individual de trabalho), etc.

Na realidade, no 3mbito do direito civil, ha os contratos, que
podem ser definidos como os atos juridicos que dependem da conjungao de duas
ou mais vontades. Pressupoem, portanto, agentes capazes, objeto 1Tcito e
forma prescffta ou nao defesa em lei.

Os contratos realizam a tarefa de harmonizar interesses nao
coincidentes. Somente quando duas (ou mais) partes atingem um acordo que as
satisfaga, mediante a .transigéncia de cada uma, € que se aperfeicoa o contra-
to.

Concluindo o contrato, pode-ﬁe dizer que ele vincula as partes
contratantes, criando entre elas um lagco obrigacional.

0 C3digo Civil Francds, de 1804, e o Codigo Civil Italiano, de
1942, afirmam inclusive que as convengoes legalmente formadas fazem lei en-
tre as partes.

A teoria contratual se fundamenta nos principios seguintes:

- o principio da autonomia da vontade;
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-~ o princifpio da relatividade das convengoes;
- o principio da forga vinculante do contrato.

Ora, no direito do trabalho encontramos os contratos individuais
de trabalho.

Devem ser observadas, para o exame dos contratos individuais de
trabalho, certas caracteristicas proprias do direito do trabalho. Assim, de-
ve ser lembrado que o direito do trabalho nasceu com as transformagoes eco-
nomicas trazidas pela Revolucao Industrial, ou melhor, tendo esta como uma
de suas causas, e, ainda pelas justas reivindicagcoes dos trabalhadores de um
direito protecionista.

No entanto, pode-se afirmar, sem embargo das caracteristicas
proprias do direito do trabalho, tais como a de ser um direito protecionista,
ter o contrato individual de trabalho inlmeros tragos semelhantes aos de um
contrato de direito civil, Ora, o contrato de trabalho € um ajuste de von-
tade e tal elemento (a vontade) se faz presente no curso do contrato e na
sua dissolucao.

Nao obstante, a existéncia do elemento ''subordinagao', € certo
que o elemento vontade esta presente no contrato de trabalho.

As convencoes coletivas tém- elementos assemelhados aos de  um
contrato individual.

Examinamos as teorias relacionadas com as convencgoes coletivas
e que as consideram de natureza contratual.

Segundo a teoria do mandato, o sindicato age em nome dos que a
ele se associaram e que, fazendo-o,aceitaram implicitamente os estatutos do
mesmo .

Outros juristas filiados a-tal teoria defendem que a represen-
tatividade do sindicato resulta da.norma legal que lhe da o poder de defen-
der os interesses individuais e, principalmente, para estabelecer convénios
de trabalho. € a opiniao de AUBERT e VALLEROUX.

Na concepgao de LOTMAR, que também adota a teoria do mandato o
sindicato € um instrumento por meio do qual a maioria das que a ele se asso-
ciaram exprimem suas vontades. E, pois por meio do sindicato que a maior
parte dos associados (a maioria da assembléia-geral) faz prevalescer suas

vontades, no que concerne as clausulas do convénio, a sua aceitagao ou re-
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jeicao.

No sistema brasileiro, cabe lembrar que as convencoes coletivas
obrigam a todos os trabalhadores e empresarios, sejam, ou nao sindicaliza-
dos.

Além do mais, parece ser dificil conciliar a nocao classica de
mandato com o fato de a minoria vencida ter de aceitar as normas da maioria.

LOTMAR explica, talvez um tanto artificialmente, ter-se essa mi-
noria obrigado, individualmente, em virtude de sua inscricao no sindicato,
submeter-se a deliberacao da maioria.

Surgiu, além da teoria do mandato, a teoria da gestao do negbcio,
a qual sustenta que o sindicato, na nego¢iagao coletiva, € gestor dos nego-
cios de terceiros, isto &, segundo GOLIZIA, dos trabalhadores e empresarios ,
considerados individualmente.

0 Codigo Civil, no seu artigo 1331, define a gestao de negocios
da forma seguinte:

"Aquele que, sem autorizagao do interessado, intervem na
gestao de negocio alheio, dirigi-lo-a segundo o interesse e
a vontade presumivel de seu dono, ficando responsavel aes-
te e as pessoas com quem tratar."

Diante das proprias caracteristicas da gestao de negocios, tem
sido muito criticada esta teofia, uma vez que nas convengoes coletivas a von-
tade & expressa, com participacao clara dos trabalhadores ou empresarios, o
que difere muito da gest3o de negdcios.

Ao lado das duas teorias ja examinadas ha a de BARTHELEMY-REYNAUD,
ou seja, teoria da estipulacao em favor de terceiros. Defende esta teoria que
o sindicato dos trabalhadores fixa, como estipulante, com as empresas ou com
o sindicato de empregadores certas condi¢oes, materializadas nas clausulas do
convénio coletivo. Sao clausulas em favor de terceiros, quer dizer, dos as-
sociados do sindicato ou, em certos casos, de todo o grupo profissional.

Ha a teoria do.contrato inominado, abrangendo duas correntes:

- A de NAST - a teoria da personalidade moral e ficticia = con-

siderando o sindicato como estando identificado com a pessoa
dos associados, sendo estes, pois, os verdadeiros contratantes.

0s associados concordam tacitamente com a convencao coletiva
adotada anteriormente, por forga da inscrigao.
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-~ a outra corrente, de DESLONDRES, combina a teoria do man-
dato com a da estipulacao em favor de terceiros, entenden-
do que o sindicato atuaria como mandatario, mas, ao mesmo
tempo, estipularia em favor dos associados na negociagao
coletiva. Os conveénios seriam, para DESLONDRES, uma forma
contratual complexa. '

Ha ainda a teoria da solidariedade necessaria, bem como as teo-
rias mistas, as quais se situam numa posicao intermediaria entre as teorias
contratualistas e as normativas.

De qualquer modo, € inegavel que a convengao coletiva se reves-
te da forma de um contrato, e explicam muitos autores que ela possui corpo
de contrato e alma de lei. Entende HANS KELSEN que um contrato pode ter por
objetivo a atividade normativa, ou seja, a elaboragcao de normas gerais, abs-
tratas e impessoais:

"A oposigao entre a criagao de normas por lei e a criagao de
- bt i - .
normas mediante convengao nao e absoluta, mas relativa, tan—
to no que- diz respeito ao carater de heteronomia, como no
que se refere ac carater de autonomia da criagao das normas.
- Ld L d - o N d . -~
A categoria de convengao nao e incompativel com a criagac de
normas gerats, nmem com a eriagao de normas heteronomas(17)."

E que, em KELSEN, o ordenamento juridico é visto como sistema
escalonado, fundado na hierarquia entre as normas, a partir dos mais gerais.
A expressas na Constituicao e nas leis, até ao menos gerais, que sao as in-

dividualizadas do contrato e das decisoes. Todavia, um contrato pode conter

normas gerais, e, nesse caso, ele se transforma em convengéo, nome que se da .

a norma que, nao sendo lei propriamente, reveste-se do carater de generali -

dade e impessoalidade inerente as leis.

17) "A convengdo coletiva no direito soctal”. Revista do Traba-
Lho". Rio de Janeiro, 1944, outubro, p. 506. Extraida da citagao de  RUSSO-
MANO, Mozart Vietor. Direito Sindical — Principios Gerdis. Rio de  Janeiro.
José Konfino, 1975.

10
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CONSIDERAGDOES FINALS

Ao final desta dissertagao, nao se pode infelizmente concluir uma '‘ver-
dade'' que surja analiticamente das premissas expostas em cada capitulo. Isto
porque, sem a pretensao de originalidade, o que de resto se objetivou foi um
repensar da questao sindical, que se identifica com a propria questao social,
como se demonstrou.

Um repensar critico nao € uma analise a partir do principio, mas a pro-
blematizacao destes em fungao da realidade.

E o que a realidade sindical nos revela?

Que, do ponto de vista dos trabalhadores, o direito do trabalho nao ex-
prime o direito de livre organizaggo, seja em face do Estado, que se dizpro-
tetor, seja em face do sistema juridico como um todo, que espelha o indivi-
dualismo e o interesse dos proprietarios.

Foi em virtude dessa realidade que o Encontro Nacional de Dirigentes
Sindicais reunido em Niterdi, em agosto de 1979, ja constatava que:

"as manobras de marginalizagdo de classe trabalhadora se eviden-
ctam claramente no anteprojeto de reforma da Consolidagao  das
Leis do Trabalho, que reproduz a filosofia corporativa da  le-
gislagao vigente, com o que se pretende perpetuar a subordina -
gao dos sindicatos ao Estado(1)."

A inexisténcia da liberdade sindical € revelada pelo nao reconhecimento
da Convencao 87 da Organizagao Internacional do Trabalho, o que define o ca-
rater antidemocritico do atual direito coletivo do trabalho, cujo nicleo € a
livre organizacao dos trabalhadores.

0s acontecimentos do ABC paulista em abril de 1980, o evidenciaram de
maneira elogllente, quando a lei do trabalho se travestiu de arbitrio, a nor-
ma, que, teoricamente visaria a regulamentacao do conflito foi substituida
pela lei de excegao de greve, deixando de ser considerada um direito, um fa-
to social, para ser tratada como simples caso policial, a ser resolvido pelo
isolamento das liderancas sindicais e sua redugao ao siléncio e a impoténcia.

De 1942 a 1980 assistimos a 38 anos de evolugao social, politica, cul-

tural e juridica. Mas o direito social revelado em obra consolidada foi ma-

1) Documentagao fornecida pelo Escritorio do Partido dos  Tra-
balhadores, em Curitiba.
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nietado com medidas profundas que significaram a involugao, o retrocesso, a
ruptura com o progresso da humanidade: a estabilidade cedeu lugar ao fundo
de garantia, a greve voltou a ser delito politico e o sindicato desprovido de
sua identidade social voltou a ser extensao do brago burocratico do Leviata.

Ora, o direito social nao € apenas a forma consolidada, a expresao le-
gislativa transcedente ao que foi imposto e estratificado. Seu nucleo se re-
vela no direito coletivo que € forjado no conflito social, nas convengoes,
nos acordos coletivos e nas decisoes normativas das jurisdicoes trabalhistas.

Dai a necessidade de enfatizar, nas doutrinas do direito social, a tese

de lege ferenda e de sententia ferenda da autonomia do sindicato frente as

organizagoes sociais publicas, privadas ou mistas a qual inicia pelo reconhe-
cimento de uma personalidade sindical em si, toda propria de direito social.

A vocagao transformadora do direito social al se evidencia, ao superar
em suas instituicoes mais caracteristicas as velhas categorias que a preten-
dem atrelar ao Gnico direito considerado valido, o direito oficial.

Ha que se superar o intervencionismo estatal ou privado, ampliaro sur-
gimento da norma coletiva, inserida nos regulamentos e convengoes entre tra-
balhadores e empregadores, nas normas de ''jus cogens', da justica do traba-
lho. Tais conquistas, ainda que setorizadas, gradativamente se estenderao a
outros segmentos e aos poucos serao assumidas pelos trabalhadores: e o Esta-
do, finalmente, sera obrigado a incorpora-las em seu direito oficial.

E na mesma seqUéncia que se vai aos poucos substituindo o regime auto-
cratico pelo sistema democratico, que, como semente que brota e se transforma
em arvore frondosa, o direito social consequira atingir seu real alcance de
principal corpo legislativo no mundo democratico.

Amplo direito de greve, analogo direito politico de resisténcia das na-
¢des civilizadas, livre organizacido dos sindicatos, plena negociagao direta
entre as partes em conflito, o codigo nacional do trabalho, serao elementos
basilares do ''jus novum''. Ele nasce desde ja, se forja dentro e para o con-
flito social, reassume suas funcoes de equilibrio e compromisso, indispensa-
veis para a formagao da auténtica democracia, numa sociedade mais justa e

igualitdria sem opressor e sem oprimidos.
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