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vi

RESUMO

Inicialmente, nos propomos a realizar um estudo que ti
vesse como pressuposto basico o exame de algum aspecto da reali-
dade nacional, tendo como ponto de partida, uma 1egislag§o que.

especificamente incida sobre esta realidade.

Sendo assim, 0 micleo central deste trabalho, gira em:
torno do Estatuto da Terra e sua incidencia sobre a estrutura

- ’ » . I3
fundiaria brasileira.

Para tanto, buséamos, a partir de uma trajetéria his-
térica, trazer a tona dados ou fatos que de certa forma interfe-

riram ou influiram no grau de aplicabilidade da lei.

surge entéo, num exercicio de politica jur{dica, uma a
nalise que se preocupa em verificar as questoes concernentes 2
positivagdo da lei por parte do Estado, nao s0 nos aspectos do
formalismo-juridico e da dogmética, mas indo mais alem, ao colo-
car no dominio da investigagao, o fenomeno do poder ao nivel de
sociedade, como fator delimitador e inibidor da aplicabilidade

de certas leis.

- - -~ 4 V4

0 que importa dizer em forma de conclusao e que a poli
tica juridica, antes de ficar presa tao somente és’questaes de
validez e legitimidade, deve se orientar em diregaoc a um campo

., ) L4 ’ .
metodologico, onde, numa postura critica, questione tambem a in-
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terferencia do poder, quer no processo de elaboragao, quer no

processo de aplicagao da lei.
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SUMMARY

We first proposed in realizing a study which had as basic purpose
an exam of an aspect of the national reality, having as starting-

~-point a legislation that incurs specifically on such reality.

That way, the nucleous of this work moves around the Earth Statute

and its incidence on the Brazilian structure.

Therefore, from a historical way on, we searched for getting to
the surface data or facts which, in a certain way, had interfered

- or ‘influenced on the law applicability degree. -

Then, in a juridical politics practise, an analysis that worries
about verifying questions referring to law positivation on the

- part of the State shows up, not only on the aspects of juridical
formalism and dogmatism but going farther on, in putting on the

investigation field a power phenomenon in society level as " a
limiting and inhibiting factor of the applicability of certain

laws.,

In the form of a conclusion it is important to say that juridical
politics, before getting tied only to validity and legitimacy
quéstions, should be orientated in direction to a methodological
field where, in a critical position, it should also discuss power
interference, whether in the elaboration process or in the

positivation process of the law.
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INTRODUGAO

No momento da escolha do tema para a monografia, dois
aspectos foram levados em conta: o primeiro diz respeito a fina-
lizagao de um curso onde o posicionamento critico e uma tonica.
Sendo assim, entendemos que deveriamos refletir em nosso traba-
lho esse posicionamento cr{tico; em segundo lugar, que nossa ané
lise se voltasse para a realidade dos fatos sociais, ou seja,

bugcasse inspiragac no "hoje" da realidade brasileira.

Ao escolhermos um tema relacionado com a estrutura fun
diéria, mais especificamente o Estatuto da Terra e suas implica-
¢coes nesta estrutura, explicitamente estaremos nos referindo a u
ma realidade social subjacente ao momento atual do Brasil. Um mo

mento de crise e de graves problemas sociais.

. LY ’ . -~

Se nog referimos a estrutura fundiaria, portanto nao

estamos circunscritos a um assunto isolado, mas sim, a uma pro-
’ . . . . . ~

blematica que se refere ao todo social, com todas as implicagoes

que ela determina.

Nesta'mogografia, ressaltamos a alta concentragao de
terras nas maos de poucos; da grande massa rural que migra para
as cidades em busca de melhores condigoes de vida; referimo-nos
a0 abandono em que se encontra o pequeno agricultor e a produgao

agr{cola voltada apenas para a exportaqgo ou de certos produtos
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privilegiados em detrimento da producao de alimentos para a popu
laggo. Na verdade, estamos abordando um tema que diz respeito a
todo 0 sistema socio-politico e econdmico no qual esta assentado

4
© nosso Pais.

~ ’ - 3 * - .
Abordar a questao agraria, implica, outrossim, trazer
L) . N ~ » . . .
a tona as graves distorgoes existentes no meio rural, principal-
3 - » -~ K3 . ) - - »
rente em se tratando de distribuigao fundiaria, onde as dispari-

dades sao gritantes, em favor de uma minoria privilegiada.

Neste trabalho, iremos tratar da questao fundiaria, no
tadamente no referente a aplicagéo do Estatuto da Terra, uma lei
que visava modificar a estrutura fundiaria vigente, fosse atre-
ves da Reforma Agréria, fosse atraves de uma Politica de Desen-

volvimento Rural.

Primeiramente faremos uma referéncia & histéria da le-
gislaggo agréria, desde a época das'sesmarias ate a atual, e pro
curaremos mostrar as ligacOes existentes entre a legislagao e o
processo de desenvolvimento economico e politico do Pa{s, verifi
cando suas implicagaes no tocante ao privilegiamento de uma mino

ria detentora de grandes extensoes de terra.

3 » » I3 . ’,
Agora, se analisarmos a estrutura fundiaria, inevita-
- , ~ ~ I3 N : >
veis serao as referencias ao processo de desenvolvimento acelera
. ‘ ‘ L4 o~
do implantado apos 64, pelas profundas transformagoes que esse

processo desencadeou no meio rural.

A modernizaggo da agricultura, a oferta de credito sub
sidiado, o0 incremento aos produtosaexportéveis, sao reflexos de
uma, politica economica global. A relagéo entre pol{tica economi-
ca adotada e a transform3956 havida determinou influeéncias deci-

sivas quanto & aplicagao do Estatuto da Terra.

[d

E 0 que iremos constatar quando examinaremos alguns to
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picos do Estatuto, principalmente no tocante & Reforma Agréria e

a Politica de.Desenvolvimento Rural,

Sobre a aplicabilidade ou nao do Estatuto, verificare-

. F P S o
mos, num exercicio de Politica Juridica, 0s problemas concernen-
tes nao ja quanto as formalidades da lei, mas também quanto 2 a-

dequagao ao legitimo e ao justo.

O Estado leva em conta criterios de Justiga social e
legitimidade para positivar uma lei, ou sua positivagéo esta na

~ ~ [P
dependencia de fatores economicos e politicos?

I . o~ o «
S0 conseguiremos responder a estas questoes, se verifi
’ . -~ .
carmos ate que ponto o Estado existe para a execugao d0 bem-co-
» 3 .
mum, ou se esta voltado para assegurar a contiruidade de certos

interesses particulares.

Por isso, se levantamos estas questoes em torno da es-
trutura fundiéria, foi com o objetivo de fazermos aflorar os pro
blemas sociais a que deram causa e, também, estimular uma diséug
sao mais ampla, visando uma possivel e proxima modificagdo na a-
tual estrutura fundiéria, em conformidade com as aspiragaes de

- Justiga social.
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1. REFERENCIAS HISTORICAS A EVOLUGAO DA LEGISLAGXO AGRARIA

14 3 0 ~ ’
Buscar os antecedentes historicos da legislag¢ao agra-

. s . 4 ) . . . . ~
ria brasileira e, antes de mais nada, trazer a tona, as ligagoes
existentes entre a propriedade fundiaria e o processo de desen¥

volvimento econOmico brasileiro.

Comecemos pelas sesmarias. Elas marcaram o infcio do -
processo de colonizac@o do territorio brasileiro. Eram grandes
extensoes de terras, cuja producao estava voltada para a exporta:
¢ao em larga escala, principalmente a de cana-de~agﬁcar, cultivo
este organizado a partir das doagdes de glebas, équeles que se a
venturassem a vir para o Brasil, com objetivos de se dedicarem a

.egsa atividade.

A ocupagdo da terra € entdo feita em fungio dos intes.
resses mercantis europeus. A produgao € realizada por grandes u-
nidades de produgdo, voltadas para o comércio mundial. Pela impo
sicdo dessas condigdes ha necessidade de latifundios, baseados
no trabalho escravo e na monocul tura, para os quais, foram cedi-
das grandes extensOes de terra no decorrer do per{odo mercanti-

lista,

(3 ’ L . K3 K] i > ~
"0 latifundio escravista era o eixo de atividade econo
mica da colonia, definindo as duas classes mais basicas: os se-

nhores e 08 egcravos. Mas em torno deles havia uma massa hetero-
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génea de brancos gque nao eram senhores, de negros libertos que
nao eram escravos, de indios e mesticos, que desempenhavam uma
serie de atividades. Varios eram "tecnicos" empregados nos pro-
-prios latifdndios, como escreventes, contadores, capatazes, etc;
outros se dedicavam ao pequeno comércio, como mascates, vendedo-
res ambulantes, etc. E outros ainda eram agricultores: ocupavam

certos pedagos de terra, onde produziam sua_subsisténcia e vendi
am parte da produgéo nas feiras das cidades. Ai esta a origem da
pequena produgao no Brasil e sua estreita ligagao com a produgao

de alimentos" (1).

Os latifundios tambem eram produtores de alimentos, ba
sicamente para a subsistencia dos qué ali trabalhavam, ou eram
produzidos por pequenosg agricultores, que pagavam uma renda da
terra aos proprietérios em troca da utilizagao desta, ou eram

produzidos pelos escravos nas raras horas livres.

A produgéo destes generos variava em quantidade confor
me a cotagéo dos produtos exportéveis. Caso aumentassem O0s pre-
¢os no mercado externo, deixava-se de lado a producao de subsis-
téncia e voltava-se exclusivamente para os produtos de exporta-

ggo. Essas variagges acarretavam fome para a colania, com O que,
entao, as autoridades estimulavam 0s pequenos produtores a produ
zirem mais, para o abasgstecimento dos povoados e dos préprios la-

tifundios.

En 17 de julho de 1820, é decretado o fim do regime de
sesmarias. Como nao surgiu de imediato nenhuma nova legislacao
sobre a posse da terra, a ocupacao das areas devolutas verifica-
se simplesmente com base na posse. Ao mesmo tempo, havia uma cri
se na economia exportadora, propiciando condigSes para gue hou-
vesse uma expansao répida e esponténea de pequenas unidades de

producgao.
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Ja com o declinio do escravagismo e, com 0 surgimento
de um novo ciclo exportador, o do café, ha uma redefinigao da po
1itica de terras. Surge a Lei de Terras, em 1850, lei esta de e-

norme significacao para o desenvolvimento do capital no Brasil.

Com a Lei de Terras ¢ instituido uma nova forma de a-
pr0priggéo da terra: a da mediacgao peld mercado., As terras devo-
lutas 86 poderiam ser apropriadas'mediante compra e venda, extin
guindo-se o regime de posse, Os valores de compra das terras fo-
ram elevados, fixando-se pregos minimos superiores aos vigentes
na época; os lotes so poderiam ser adquiridos em hasta pﬁblica e
a vista, com o que, 0 acesso as terras restringiu-se somente a—
queles que tivessem dinheiro imediatamente dispon{vel para coﬁ-
pra-las. Por outro lado, o produto dessas vendas era destinado a

financiar a vinda de colonos da Europa.

"Para entender sua aprovacao, e preciso situa-la num
contexto mais amplo, onde deve ser considerada uma série de ele-
mentos. Em primeiro lugar, em meados do século passado, O cafe
esta em pleno desenvolvimento, requisitando uma grande quantida-~
de de trabalhadores. No entanto, nesse momento, & Inglaterra es-
ta no auge de sua campanha contra o trafico de escravos, 0 que
vai resultar na sua proibicao definitiva em 1851. A alta de pre-
¢os dos escravos, decorrentes das restrigoes inglesas ao seu co-
mércio e, posteriormente & abolicao do trafico, a alta decorren-
te da escassez desse tipo'de trabalhador, gera uma seria situa-
cao de caréncia de mao-de-obra. A contrapartida € uma politica
de apoio a imigragao, que viria prover a lavoura cafeeira dos bra
éos neceséérios. Tratava-se, pois, de impedir que esses imigran-
tes se tornassem proprietarios de terra e, em conseqléncia, se
desviassem do que seria seu papel: forca de trabalho para a cul-

tura de cafe" (2).

£ de se registrar ainda que, por detras da Lei de Ter-
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ras, esta a pressao politica por parte dos grandes proprietérios,
interessados em fomentar o sistema de "plantation" que constitu-
ia a base da economia‘politica brasileira, ném que, para isso,

dessem ao governo o poder de controlar a terra e o trabalho, des
de que assegurassem o sucesso da economia baseada nafplantation?
‘ReSumindo, a Lei de Terras significou a reafirmagao da subordina

¢ao da economia brasileira ao capital.

Para o0s grandes proprietérios, era importante éontar
com mao-de-obra bafata e abundante. Mesmo que para tal intento,
tivessem que dificultar o acesso dos trabalhadores livres a pos—
se da terra. Segundo o sociélogo José Arthur Rios, esta "era uma
idéia que estava no ar, anterior a Lei de 1850. Em 1842 era o se
guinte 0 teor de uma consulta do Conselho de Estado a uma propos
ta de Bernardo de Vasconcellos e Joseé Cesério de Miranda Ribei-
ro: "Ué dos beneficios da providéncia que a Sec&o tem a honra de
propor a Vossa Majestade Imperial é tornar mais custosa a aquisi
¢ao de terras... Como a profusao em datas de terra tem, mais que
outras causas, contribuido para a dificuldade que hoje se sente
de obter trabalhadores livres é seu parecer que d'ora em diante
sejam as terras vendidas sem excegao alguma. Aumentando-se, -as-
sim, o valor das terras e dificultando-se conseqtientemente, a su
a aquisicao, e de esperar que o imigrado pobre alugue o seu tra-
balho efetivamente por algum tempo, antes de obter meios de‘se

fazer proprietario" (3).

Desnuda-se assim, o sentido de "colonizagio" contido .
na lei. Importar colono nao significava colonizar, mas sim, ga-
rantir mao-de-obra barata para os grandes proprietérios. 0 que
demonstra que o desenvolvimento capitalista estava voltado unica
mente para os interesses da oligarquia fundiéria, desde o instan
te em que se dificultou o acesso a terra a um vasto contingente

da populagdo, com a fungdo especifica de estarem disponiveis pa-
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ra. as necessidades 4o capital.

A Lei de Terras foi de vital importancia para o proces
so de transformagao capitalista‘brasileiro, ao privilegiar a
grande propriedade territorial, uma constante da estrutura fun-

',r, . e N .
diaria que persiste ate os dias atuais.

Ja com a proclamacao da RepﬁblicaAe com © Cédigo Civil
de 1916, tentou-se normatizar as situacgdes ruricolas, coﬁ 0 in-
tuito de superar as deficiéncias do antigo regime sesmeiro, numa
tentativa de regularizar as velhas possessOes caidas em comisso
ou legitimar os terrenos apossados pelos lavradores sem titulo

sesmarial.

Contudo, a méquina burocratica do Estado se mostrou i-
ndperante quanto ao cumprimento dos des{gnios da Lei n® 60l.
Pois o préprio Cédigo Civil mostrou ser um diploma jé ul trapassa
do, sem dinamismo, apenas reafirmando o comprometimento do Esta-
do com a sociedade patriarcal, resultando em detrimento aos pe-
quenos proprietéfios e a populacao trabalhadora, reflexo também
da propria politica do Estado Liberal, uma caracteristica do Pa-

{s ate 1930.

Conforme Abdias Vilar de Carvalho, "neste periodo que
vai de 1889 a 1930, a soéiedade brasileira tem como fﬁndamento a
produgdo agricola. Ha uma identificagdo entre o econdmico e 0 po
litico, ou seja, entre o Estado e instituigodes (governamentais
ou nao) com os interesses da classe dominanteAagréria. Neste ca-
S0, ndo se deveria a rigor falar numa politica para o setor pri-
mério, pois ¢ este setor que orienta o projeto da sociedade. Ha-
veria, sim, pol{ticas para as demais atividades produtivas subor
dinadas ao capital agrério. 0 Estado oligérquico, a ideologia do
"pals egsencialmente agr{cola", a alianca entre a Igreja Ccatoli-

(3 ’ : ’ .
ca e a classe dominente agraria, o controle do setor terciario,
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I3 L3 ~ K3 s - .
especialmente a burocratizagao, por grupos ligados a atividade a
gréria, a orientaggo educacional, todos estao ligados a reprodu-

cao deste modelo societario" (4).

. 4 ’ FS .
0 que caracteriza este periodo e o dominio economico e

g, . s 2.
politico da classe fundiaria.

A partir de 1930, a discussao ja comega a se fazer em
torno da desapropriagéo por interesse social, ou seja, jé se ini
cia a tratar do tema "reforma agraria", Com o advento do Estado
Novo e, com o paternalismo implantado pelo populismo de Vargas,
0 Estado se disp6s a realizar certas formas de concessao as cama
das populares. Entretanto, dirigida em proveito do proletariado
urbano, visando o desenvolvimento industrial, enguanto que, na é

rea rural a dominagao oligarquica permaneceu a mesma.

"Este periodo, que tem inicio com a Revolugdo de 30 ‘e
vai ate 1945, caracteriza-se como uma fase de transicao de uma
sociedade predominantemente agfério-exportadora para uma sociedz
de com predominéncia urbano-industrial. A expansao do capitalis-
mo industrial, a redefinigcao do setor primério atraves de medi-
das de protegao e das de orientagao dos lucros e da politica cam
‘bial para incentivar a industrializagao, a institucionalizacao
politica das classes sociais, sobretudo dog setores populares,
constitu{ram, sem dﬁvida, as tres grandes diretivas do novo Esta
do, saido da Revolucao de 30. A formagéo de um novo pacto social-
entre 0s setores agrérios, 0 setor industrial emergente e 0s se-
tores medios urbanos assenta no 6ompromisso de nao expropriaggo
privada da terra, da exclusao da massa rural de qualquer partici
pagéo politica, e, de outra parte, na garantia de abertura do

. o,
sistema politico aos setores urbanos" (5).

A atividade industrial passa a ter maior importéncia

o d « ’ .
no processo de acumulagao interna, levando o setor agrario expor
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13 . - . ’ - -
tador a se redefinir, ficando o setor primario subordinado ao pro

jeto de industrializacdo do pais.

Quanto ao poder politico, ha ainda um certo equilibrio,
porquanto mesmo tendo a classe induétrial aumentado. seus poderes
"econdmicos e polfticos, quém ainda detem o comando politico s&a0
as oligarquias fundiérias, sustentado através do controle dos
principais postos pﬁblicos, tanto na area federal, bem como esta

dual e municipal.’

Ja apés a 22 Grande Guerra, expande-se 0 setor indus-
trial e, por COnseguinte, 0 complexo urbano assume uma maior re-—
levancia em decorréencia principalmente do aumento das categorias
profissionais (comercial, bancario, comunicagfo, educagdo, sau-
de, burocracia estatal, etc.) que, aliada ao dinamismo do desen-
volvimento econdmico e das atividades politicas, faz com que sur

ja uma nova organizagao da sociedade brasileira.

’.. » 3
SO0 que esta nova sociedade se formara sob a hegemonia
industrial, em funcgao, principalmente, do pacto social armado pe
€, . . . < 7. .
la politice populista, que inclul os setores agrarios dominantes;

., ro,
as classes medias e os operarios urbanos.

"Com efeito, no seio da classe dominante as divergénci
as de interesses nao foram capazes de alterar a alianca da bur-
guesia industrial com os latifundios. A industrializagéo far-se-
& sem a alteracao de estrutura fundiaria e muito menos ainda sem
excluir do poder pol{tico 0s proprietérios de terra, apesar de
serem situados em posicao diferenciada da que ocupavam no per{o-

do oligarquico" (6).

Basta ver que, apesar da mencao de um Direito Rural
(art. 52, XIX, C) na Constituicao de 34, que poderia propiciar
certas reformulagdes, nenhuma provideéncia significativa alcangou

a propriedade agréria ineficiente, no que, a Constituigao de 46



11

reafirmou esta situagéo, a0 exprimir um modelo economico e poli_
tico de caracteristicas nitidamente burguesas, 0 que tambem asse
gurou a manutencao da propriedade fundiéria, mesmo contendo refe
rencias ao princ{pio da vinculaggo da propriedade ao 1interesse
social, condicionada a uma prévia e justa indenizagao em dinhei-

ro.

Alguns entendem que esta justa e previa indenizacao,
tornou dificil a viabilidade economica de alterar a estrutura
fundiéria, mas, creio que essa dificuldade se deu ao fato das
oligarquias, deterem um amplo poder economico e politico, com
gue se empenharam no sentido de que as reformas nao passarem de

. [ S .
meros principios contidos no papel.

Entramos assim na fase do populismo, onde se criam

. [ S ’ . .
partidos politicos de carater nacional. Como o campo dominava a

cidade, as oligarquies naoc se interessavam pelo sentido politico
de dominagao das massas. A partir da maior importéncia da cidade,
coﬁé local privilegiado da politica e da economia, tornou-se im-
portante ter o controle sobre =z massa urbana, igualmente a dos

trabalhadores rurais.

"Esta fase do populismo pode ser identificada como de
hegemonia da burguesia industrial, onde a modernizagéo da agri-
cultura, a racionalizacao administrativa e o distributivismo eco
nomico conseguem um consenso geral das classes dominantes. Esta
hegemonia e tambem conseguida pela apresentacao e identificacao
do projeto de industrializaggo como projeto de emancipaggo nacio
nal. 0 nacionalismo passa a ser assim tambem um dos componentes

da pratica populista" (7).

No Governo de Vargas, foram propostas varias providén_
cias: Servico Social Rural (aprovado em 55); Banco Nacional de

Credito Cooperativo em substituiggo a Caixa de Credito Rural; Co
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missao Nacional de Politica Agréria (estudar e propor medidas ne
cessarias para a organizagao e desenvolvimento de econ@mia agr{~
cola e o bem-estar social); criacao do Instituto Nacional de Imi
gragao e Colonizagdo; Companhia Nacional do Seguro Agricola (se-
guro agrario); ainda o Conselho Nacional de Administracdo de Em-
préstimos Rurais. Ocorrem tambem outras medidas, entre elas, de-
cretos sobre financiamento da produggo, da compra de méquinas a-
gr{colas e de adubos, e estabelecendo pregos minimos de compra

para a garantia de produggo.

' . £, ‘. . .
"Quanto a politica agraria, ou seja, a que diz respei-
. : P . .
to a estrutura fundiaria, esta vai se orientar para alterar con-
centragéo de terra e, especialmente, desenvolver a pequena produ

~ ’ v
gao, base de uma classe media rural no campo" (8).

. : z . ’ I'q
A partir de uma politica de credito agricola e precgos
minimos, procura-ge consolidar a pequena propriedade, principal-

mente como meio de fixag¢ao do homem no campo.

Mas 0 que ocorreu foi o inverso, pois com a valoriza-
¢ac da produgcao, em vez de propiciar uma consolidagao da pequena
propriedade, determinou, na verdade, que as grandes propriedades,
em fungéo da demanda crescente de certos produtos, como o agucar
e o café, ampliassem suas areas de cultivo, resultando entao, na
_expulsio do trabalhador rural de suas terras, 0 qual acaba incos
porando~se a masss assalariada urbana. Por outro lado, a valori-
zacao das terras do centro-oeste, fez com que grandes areas fos-
sem compradas para especulaggo, surgindo assim, os mais variados

conflitos de terra entre posseiros e grileiros.

Disso tudo resulta que o governo demonstrou algum inte
resse em estender a legislaggo ao campo e em dar mostras de ser
favoravel & reforma agréria. 0 Deputado Coutinho Cavalcanti apre

senta em 13954, um projeto de Reforma Agraria que propunha entre
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outras coisas, a Jjusta distribuigio da propriédade, incentivando
a pequena gue seria adequada as tecnicas mais modernas, substitu
~ir o sistema feudal de exploragéo e ocupaggo do solo, evitar a
proletarizagao do trabalhador rural, e ainda, a aplicagao da Le-
‘gislaggo Trabalhista no campo, atraves do,salério m{nimo, descan
50 semanal remunerado, ferias remuneradas, estabilidade, assis-
tencia médica e farmaceutica, alojamento e alimentacao, e ainda

a sindicalizagao rural.

’ 3 [ ! . -~
0 fato e que o projeto ficou em discussao no Congresso,
recebendo emendas e substitutivos, sem que fosse aprovado, levan.
do a sua arquivaggo em 1971, relegando-se a segundo plano tao im

portante passo em favor dos trabalhadores rurais.

Contudo, os debates em torno da reforma agréria conti.-
nuaram, multiplicando-se 0s anteprojetos e projetos tratando do
tema,'destagando-se a criagao da Comissao Nacional de Politica A
gréria em 1956, e o anteprojeto de 1962, encaminhadb pelo entao
Ministro da Agricultura. Ambos, apesar de se direcionarem nesse
sentido, pouco ou quase nada resultaram em proveito do camponés,

. <t
ainda sem acesso a terra.

0 homem do campo 35 foi contemplado com um instituto
jurfdico espec{fico, no ano de 1963, com o Estatuto do trabalhaf
dor Rural, fruto de uma conguista a partir das pressaes popula -
res, que exigiram uma lei que beneficiasse oé trabalhadores agré
riog. No entender de Caio Prado thior, essa e uma lei na qual o
"legislador se limitou em regra, e com poucas excessaes, a trang
por para o trabalhador rural as disposigGes legais que ja fazem
parte de nossa legislagéo trabalhista e foram tragadas com vis-

tas a0 trabalhador urbano" (9g).

Neste tempo, 0 Congresso recebeu alguns projetos de re

forma agréria, baseados na Constituigio de 1946, a qual continha

principios de justa distribuigdo da propriedade com igual oportu
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nidades para todos, ou ainda, desapropriag¢ao por interesse so-

cial,

Com a implantaggo do regime militar, em abril de 64,
tais estudos foram aproveitados como fonte de pesquisa, mas obe-

decendo a criterios impostos pela nova filosofia de poder.

En 19 de novembro de 1964, a Emenda Constitucional n¢
10, acrescentada a Constituicao de 46, atribui competencia a Uni
ao para legislar sobre o Direito Agrério. Logo a seguir, no dia

30, foi promulgado o Estatuto da Terra.

Este diploma, que teria como fim um reordenamento ag:é
rio, contem dispositivos que, se levados a prética, permitiriam
gue se desencadeasse um processo de Reforma Agréria, pois contem
'normas que propiciariam a realizagéo, por interesse social, de

desapropriagéo de minifﬁndios e 1atifﬁndios.

0 fato e que a lei nao foi aplicada. Em vez de se ofe-
.recer oportunidade de acesso a todos, em condigSes de igualdade,
conforme assegurava o Estatuto, o que se viu foi um avango do ca
pitalismo no meio rural, a concentragao de terras nas maos de
poucos e conseqttente expulsao dos pequenos proprietérios de seu

- » -~ -
meio de sobrevivencia.

’ 13 3 - s . . -
A logica do capital se sobrepos a da justiga social.
Daqui para frente, tentaremos ver as "razoes" que levaram a essa

realidade,



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
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2. REFLEXOS DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO NA ESTRUTURA FUNDIARIA

Qualgquer analise que se volte as estruturas fundidrias
que compOem O universo agricola do Pais, inevitavelmente deve
ter referéncia a0 processo de desenvolvimento acelerado instaura
do apés 64, pelas profundas transformagoes que este determinou.
Transformagoes estas decorrentes da subordinagao crescente da
produgao agricola as exigencias da reprodugao e acumulagio do ca

pital.

"0 processo de subordinaggo da agricultura ao capital
resulta da crescente importancia da agricultura'como campo de
aplicagéo do capital urbano-industrial e manifesta-se de duas
formas: modifica¢ao das relagdes tecnicas de reproducdao na agri-
cultura, via intensificagao do uso de méquinas, implementos e in
sumos de origem industrial e aprofundamento das relaQSes de pro-
dugéo capitalistas no campo, via aumento da importéncia do traba

'lho assalariado temporario" (1).

Esta intensificacao da mecanizagao e do uso de insumos
esta ligada tanto a constituicao de um setor industrial ao redor
da agricultura, bem cbmo ao desenvolvimento de uma estrutura de
oferta de credito rural, inclusive subsidiado, para fins de cus-
teio ou comercializagao (exportacao). A industrializagao do cam-
po'dai decorrente, corresponde também, a um processo mais amplo

da internacionalizagéo de economia brasileira, o0 que, no setor a
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grério, ocorre principalmente com a industria de insumos (adubos
ingseticidas) e de implementos agrarios, e ainda, de beneficiamen
to e exportagao de produtos, controlados, em grande parte? por

grupos e capitais estrangeiros.

E a partir da estrategia politica adotada apés 64 que
veremos a.crescente relacao existente entre capital e producao
agr{cola. Isso nao guer dizer que, anteriormente, nao houvesse o
mesmo processo de concentragéo mas, dadas as peculiaridades do
sistema produtivo ate entao, ela acontecia de maneira mais com-

plexa e lenta.

Diz-nos Ianni que, "durante os anos de 1964-78, o Esta
3o brasileiro foi levado a realizar uma politica economica razoa
velmente agressiva e sistematica de subordinagao da agricultura -
ao capital... As medidas governamentais adotadas propiciaram a
aceleragao e a generalizagao do desenvolvimento intensivo e ex-
tensivo do capitalismo no campo. Nas atividades em que jé havia
organizado uma agricultura capitalista, como cana-de-agucar, por
exemplo, o poder estatal fol levado a apoiar ou induzir a concen
traggo e a centralizagio do capital, Jjuntamente com a maquiniza-

¢ao e a quimificagao do processo produtivo" (2).

Com isso, rompe-se com O anterior processo produtivo,
baseado em tecnicas mais tradicionais e passa-se a incentivar em
‘preendimentos de grande porte, a partir de umé pol{tica de créd£
to, que propiciou uma rapida e violenta modernizagao do sistema
de produgao agréria. Na regiao Centro-Sul, favoreceu-se o desen-
volvimento intensivo do capitalismo (através - de transformagoes
tecnicas que aumentam consideravelmente a produtividade). Ja nas
"terras-do-sem-fim", devolutas, tribais ou ocupadas na AmazSnia,
incentivou-se o desenvolvimento extensivo do capitalismo (agrega
cdo de novas areas & produgao, com instalacao de grandes proje-

’ .
tos agropecuarios).



18

Ora, essa politica de investimentos de capital na agri
cultura, determinou de imediato que o processo de concentragao
de terras e capitais tambem se acelerasse, pois o pequeno agri-
cultor, nao podendo acompanhar essa modernizagéo, teve que’entpg

. h .
gar o seu pedaco de terra e se incorporar a massa assalariada.

"A agricultura no Brasil vem sofrendo um processo de
concentragéo de terras e capitais, em vista das politicas agr{cg
las de_crédito rural subsidiado, de exportaggo e de abastecimen-
to interno favorecem apenas a uma pequena parpela de empreendedo
res rurais, representados pelos proprietérios fundiarios e capi-
talistas agr{colas de maiores recursos economicos-financeiros em
detrimento da grande parcela de trabalhadores furais, representa
dog pelos pequenos produtores - minifundiérios, parceiros, ren-
deiros e posseiros - que'tém uma importéncia muito grande na ppg.
du¢do de alimentos para a populagdo. A énfase na promogao das ex
portagaes agricolas e na produgéo de matérias-primas para 2s ine
dﬁstrias é um aspecto de uma politica mais ampla de internaciona

lizacao da economia" (3).

Para entendermos a internacionalizagao da economia, o
desenvolvimento intensivo e extensivo da agricultura, necessario
se faz verificarmos antes, as relagSes existentes entre a pol{ti
ca_agrfcola e a polftica economica geral que o Estado brasileiro

“adotou apos 64.

A partir da 0p950 pelo désenvolvimento acelerado, o Es
tado, em toda sua expressao (quer econamica, politica, jur{dica
e cultural), volta-se para consegulir esse objetivo. Para tanto,
nao hesita em buscar no Exterior os recursos que julga necessa-

. . . ~ .
rios, formando-se, a partir de entao, uma politica de economia

aberta.

s e g L, I P
Propiciaram-se condigoes economicas e politicas, para
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umg intensa e ampla concentragao e centralizacao do capital, sob
o controle da empresa estrangeira, nacional e associada. Privile
giou-se principalmente os interesses do capital monopolista(quer
nacional ou estrangeiro, notadamente este ﬁltimo, em fuﬁgéo das
facilidades de acesso ao mercado financeiro internacional), acen
tuando-se o carater dependente da economia brasileira, configu-

rando~se 0 que se denomina de pblitica do "capitalismo dependen-—

te'’,

A estratégia do desenvolvimento baseou-se ent20, na a-.
bertura da economia para o Exterior. As prioridades do desenvol-
vimento industrial nfo ficam restritas ao mercado interno, da-se
maior prioridade ao mercado externo, criando-se assim, uma nova -
situagdo: em vez de simples fornecedor de matérias-primas, o Bpgv
sil passa a ter presenga marcante tambem no mercado mundial de

bens industriais.

Esse voltar-seipara o mercado mundial, determinou uma
nova din2mica no setor industrial, aumentando coﬁsideravelmente
a participagao das empresas transnacionais, as quais, com facili
dade, abocanharam a maior fatia do‘mercado, tanto interno, como

o de exportacgao.

"Neste sentido, a abertura para fora da economia brasi
leira, que se caracterizou também,_como nao podia deixar de ser,
por ampla expansao das multinacionais por quase todos o0s ramos
de atividades, acarretou sensivel aumento da dependéncia tanto
financeira como tecnolégica do exterior. Impdrtantes firmas bra-
sileiras, que haviam dominado a tecnologia de suas areas de atua
¢ao, foram compradas por multinacionais ou se associaram a elas.
Apenas nos ramos em que atuam empresas estatais - principalmente
de petréleo, transportes e mineracao - a penetragaoc das multina-

cionais foi algo barrada, limitando-se sua participacao a joint
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ventures, em associagao com o capital publico e, as vezes, com O

capital privado nacional" (4).

No periodo anterior a 64, o Brasil tinha pouca partici
pagao no mercado dos produtos manufaturados, no qual jé marcavam
'presenqa outros pa{ses, pertencentes ao grupo dos menos desenvol
vidos. B que sua produ¢ao industrial estava direcionada para a
substituicao de importacoes no mercado interno. As préprias
transnacionais aqui instaladas buscavam conquistar posicoes nes-—
te mercado., Quase toda a produgéo industrial estava voltada para
o mercado interno, em virtude de despontarem medidads da politi-
ca econdOmica de cunho nacionalista, o que culminou com a criagao
da Petrobras. A legislaggo de entao proibia remessas de lucros
ao Exterior, com o que, as multinacionais nao manifestavam inte-

~resse em exportar, em virtude de retengéo do lucro no Brasil.

O movimento de 64 é, na verdade, um marco decisorio no
procesgso de desenvolvimento capitalista no Brasil. A partir das
diretrizes tomadas pelos novos detentores do poder, com intuito
de acelerar o processo de acumulacao capitalista, buscou-se uma
maior penetragao no mercado mundial, quer de produtOS‘primérios
tradicionais ou de novos incorporados a producao ( o. soja exem-
plifica bem), quer de produtos provenientes da industria manufa-

tureira.

Para tanto, importante efa contar com recufsos finan -
ceiros estrangeiros, e a forma de captagao desses recursos posta
em pratica, contrariando a politica nacionalista das décadas an-
teriores, se fez sob o arranjo com grupos estrangeiros, privile-
giando-os de maneira bem acentuada, nessa nova situacao economi-

, 3 ~
ca e politica montada entao.

Como bem salienta Paul Singer, "o relacionamento do

grande capital internacional com a economia brasileira mudou pro
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fundamente depois de 1964. O novo regime mostrou-se interessado
em atrair as multinacionais, oferecendo-lhes as mais sOlidas ga_
rantias economicas e politicas. As restrigoes a remessa de lu-
cros foram praticamente abolidas e garantias formais contra ex-
. propriacao sem indenizagao "adequada" foram dadas, até mesmo sob
forma de tratados internacionais. Ao mesmo tempo iniciou-se uma
politica de crédito que favoreceu as subsidiarias de capital es-
trangeiro e uma politica de incentivos (no fundo de genefoso sub
sidiamento ) as exportacoes de manufaturados, que naturalmente

vieram a beneficiar as mesmas subsidiarias" (5).

Observe-se que, para a implantacao deste modelo de eco
nomia aberta ou capitalismo dependente, 0 Estado usou de refor-.
mas institucionais, moldando as instituicOes de modo a permitir
a ‘implantacao da nova.estratégia econdmica. Estratégia essa que
permitiu uma ampla e interna concentracdo e centralizagao do ca-
pital. Um exemplo claro dessa nova situagdo e a grande obsorgao
de empresas de'capital nacional por grupos estrangeiros, princi-
palmente as pequenas e medias empresas, mas, é de se ressaltar
que empresas de grande porte também entraram nesse processo. Ine
_vitével seria ( e € o que importa para nossa anélise), que O

grande capital se voltaria para o setor agropecuério.

"Note-se que o capital estrangeiro esté presente tanto
na industria e agricultura, como no setor financeiro e comerci- |
al. As vezes, como no caso de varios produtos agricolas, tais co
mo o fumo, o soja, o vinho, por exemplo, ele se localiza prefe~
rencialmente na esfera da industrializagao desses produtos.. Em
geral, na industria de transformacao, inclusive de produtos de o
rigem agr{cola, 0 capital estrangeiro nao 30 esta pregsente como
controla fatias substanciaisg dos negécios e lucros. Além disso,
devido a sua posigao estratégica na estrutura de economia depen-

dente do Pa{s,'ocapital monopolista estrangeiro com freqliéncia
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. . s . ~ o,
extrai da economia os maiores beneficios economicos" (6).

0O que bem demonstra que essa uniao, capital estrangei-
s, a L . . ]
ro e politica economica do Estado, determinaria profundas influ-

-~ (3 03 ’ -
encias no sistema agrario.

Agora, sendo um modelo de "economia aberta", e neces-
sario salientar a énfase dada as exportagGes, incluindo~.se, nao
S0 produtos-primérios mas também industrializados. O que importa
e impulsionar a produgao de todo produto expértével, atraves de
incentivos crediticios ou de subsidios, aumentando-se assim, a
capacidade de importar tecnologia, insumos industriais e know-
how. Galgou-se entao, um patamar mais elevado de producao e em

-~ . 4 ~
conseqtlencia, tambem de exportagao.

A partir da necessidade de se importar equipamentos pa
ra permitir uma maior expansao industrial, o governo decidiu ado
’ - v I3 3 s ! o~ 3
tar varias medidas de incentivo a exportagao, com 0 que se ibene

ficiou o setor agropecuario voltado para o mercado externo.

“A inclusao da agricultura, em geral, na politica g0~
vernamental de exportacao a qualquer custo, levou o poder esta-
-tal a favorecer, sob todas as formas, os negécios das empresas
gue se criavam ou estavam funcionando no setor. Criaram-se esti-
mulos e favores fiscais e creditfcios para a formacho, expansio,
crescimento, aperfeicoamento ou modernizagéo da empresa agr{cola-
pecuéria, extrativista ou agroindustrial. Tanto a agricultura in
tensiva como a extensiva receberam favores e estimulos credit{cl
08, econémicos e politicos de bancos, superintendencias e fundos
pertencentes ao Estasdo, e postos a disposicao da empresa hacio-

nal e estrangeira" (7).

Esta politica de creédito rural, visando o desenvolvi-

mento intensivo e extensivo do capitalismo na area de produgio a
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gr{cola, teve reflexos estruturais profundos. Agora, para visua-
lizarmos essas modificagoes, é mister que entendaﬁos primeiramen
te a complexa felagéo}existente entre latifundio ( destinado a
produgcac em grande escala) e o minifundio (fonte supridora de a-

" limentos).

No minifundio (de exploragao familiar), a produgao e
basicamente de subsistencia, portanto, nao se presta como instru
mento de acumulacgao, conquanto, ser, importaﬁte fonte de supri-
mento de géneros alimenticios (feijéo, milho, arroz, farinha,
etc, ). Ja o latifﬁndio, ou a empresa agr{cola, é um instrumento
de acumulacao, da{.a sua produgao voltada a certos tipos de cul-

tura, como o trigo, cana—de—agﬁcar, etc....

Devido & vulnerabilidade dos minifundidrios, uma poli-
tica de pregos a partir de pressoes dos grandes proprietérios de
terras, torna o mercado desorganizado, fazendo com que haja uma
redugéo de pregos nos prbdutos de consumo geral, a nivel de pro-
dutor, o que torna inviavel a modernizacao no minifundio. Essa
modernizacao se dara no latifundio, tendente a restringir 0s
~seus cultivos vinculados g demanda externa, ou de produtos que

gozem de situaca@o privilegiada no mercado.

"Modernizar a producac dos géneros que sao em grande
parte supridos pelos minifﬁndios, significa organizar o mercado
desses produtos, portanto, elevar os seus pregos relativos e,
conseqlientemente, aumentar o preco da mao-de-obra. Ora, a estru-
tura agréria atual existe exatamente para que se obtenha o resul
tado inverso, ou seja, uma oferta de mido-de-obra ao mais baixo
prego poss{vel. A suva légica forga a utilizagéo extensiva de re-
cursos naturais e bloqueia a acumulacio no ambito da exploracao
familiar, tudo em funcao de um duplo objetivo: mao-de-obra ao
mais baixo precgo possi#el e maximizar o excedente extraido da a-

gricultura" (8).
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0 custo de mao-de-obra na zona rural e determinante no
custo da mesma na zona urbana. A baixa remuneragéo na zona agr{-
cola faz com que haja um crescente €x0d.0 para as cidades, forman
do-se uma abundancia de mao-de-obra nao especializada em oferta
na zona urbana e, conseqilentemente, barata, o que transfere o po
der de compra a grupos sociais de rendas mais altas, assegurando,

assim, a continuidade da expansao do mercado.

"Bn sintese, nos diz Celso Furtado, a modernizacdo da
agricultura produtora de género de primeira necessidade néo se-
ria factivel sem modificagoes amplas no padrao de distribuicao
da renda, A estrutura agréria, no cenalizar os investimentos pa-
ra setores privilegiados e assegurar a reproduggo da mao-de-obra
ao mais baixo custo poss{vel, cria as condigcoes para gue se maxi

mize o excedente a ser utilizado nas zonas urbanas" (9).

'Um dos outros aspectos a examinar e, se essa moderniza
~ -~ ’ . . . ~
¢ao, essa transformagao tecnologica, trouxe modificag¢oes na es-

trutura agraria, ou seja, na conservagao e distribuigao da terra.

Mas antes, fagamos um pequeno retrospecto sobre este
aspecto. Veremos que, desde a instituicao.das capitanias heredi-
tarias e do regime de sesmarias, a tendencia sempre foi a de con
centragao de terras; depois pelos ciclos do agucar, cacau e café,

esta tendencia permaneceu constante.

A Jose de Souza Martins, citado por Graziano Neto, inféz
ma que "das terras incorporadas a produgao entre 1950 e 1960,
84,6% foram ocupadas por estabelecimentos agropecuérios que ti-
nham no maximo 100 ha; entre 1960 e 1970, das terras incorpora-
das apenas 35,3% foram por estabelecimentos menores de 100 ha;
entre 1970 e 1975, quase todas as terras incorporadas ao proces-
80 produtivo foram ocupadas por estabelecimentos acima de 100ha;

sendo que 75% das terras novas foram ocupadas por estabelecimen-
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tos com mais de 1000 ha". (10)

Se observarmos dados recentes, obtidos junto ao ultimo
Cadastro de Iméveis, realizado pelo INCRA em 1978, nos deparare-
mos com uma situa¢ao angustiante. Fazendo-se uma comparagao . com
os dados de 1972, veremos que & area dos latifundios por dimen-
sao asumentou em 75%, enguanto os minifﬁndios, que antes ocupavam

uma area de 12% do total cadastrado, ocupam agora 9% dessa area.

Tudo isso vem comprovar que a estrutura.agréria;'mesmo
com a modernizacao recente da agricultura, nao se modificou no
sentido de melhor distribuigéo da terra, antes, pelo contrério,"
os latifﬁndios se modernizaram, transformando-se em grandes em-
presas rurais capitalistas, que cada vez mais ampliam suas éreas,
empurrand0 0s peguenos agricultores'para as periferias das cida-

des.

'Agora, se nos nos voltarmos para as grandes extensoes
de terras adquiridas por grupos econémicos nacionais e estrangei
ros (notadamente na Amazonia e Mato Grosso do Norte), veremos o
quanto e triste essa realidade. A finalidade ¢, na maioria das
vezes, a de se apossar das terras, sem incrementar atividades
produtivas, a egpera de uma valorizagéo futura. Assim, temos gran

des extensoes de terras apenas para fins especulativos. C

A. C. K. Aidar relata-nos a existencia de verdadeiros
impérios instalados no Mato Grosso do Norte. Um exemplo bem elu-
cidativo, a BORDON S. A. Agropecuéria da Amazonia detinha uma
area de 2.421.074 ha. Ja em relagao aos incentivos da SUDAM, du-
-as centenas de empresas, tem em suas maos, 7.605.098 ha., onde
foram aplicados 33,8 bilhoes de cruzeiros, provenientes de recur
808 pﬁblicos, sem que nada tenha sido produzido., E o pior:2,4

milhoes apenzs para gerar um emprego., (11)

’ ~ N
0 fato e que a Amazonia ve-se repartida entre grandes
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empresas, muitas de capital estrangeiro, cujas areas perfazem cer
ca de 20 milhoes de ha.. "Apenas nove grandes empresas estrangei‘
ras, das mais conhecidas, detém uma area declarada de 3,5 mi -
1hoes de ha., equivalente ao total da area ocupada com culturas
no Estado de Sao Paulo. Estas sesmarias dos tempos recentes loca
lizam-se principalmente no Paré, Mato Grosso, Roraima e Amapé,
sendo que neste ultimo territério, a areea apropriada pelas empre

sas estrangeiras atinge mais de 35% da area total ocupada" (12).

Exemplos como estes bem demonstram como se tem dado ul
timamente a concentracao da terra no Brasil. Grandes grupos, na-—
cionais ou estrangeiros, ocupam imensas propriedades, ocasionado
na maioria das vezes, graves conflitos pela disputa da terra,

e . N .
com indios e posseiros.

Isso e fruto de um modelo econdmico global, onde o fa-
vorecido é 0 grande capital, excluindo-se ou marginalizando a
participacao dos pequenos. Prbva disso € verificarmos quem tem
maior acesso ao crédito rural e as politicas de comercializagao:
os grandes proprietarios. Por outro lado, as técnicas modernas
introduzidas no campo, alem de sofisticadas e onerosas, nao sao

adequadas a produgao de pequena escala.

Diante de tal situag¢ao, que resultados podemos esperar

L L ~ . . .
de uma politica economica apartada dos interesses sociais?

Graziano Neto nos responde: "um resultado dessa pol{ti
ca agr{cola que favorece os granges capitais ¢ a concentracao da
terra, provocando o exodo rural e agravando a crise urbana, com
0 aumento da marginalidade, da miséria e da viol®ncia. O incri-
vel numero de subempregados e desempregados existentes nas gran-
des capitais € o espelho da crueldade do modelo capitalisfa bra—
sileiro e sua expanszo na agricultura. E o "capitalismo selva-
gem", segundo alguns, se bem que nas selvas a vida é‘bruta, mas

~ ’ B . . K
nao e discriminatoria, nem desonesta" (13).
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3. O ESTATUTO DA TERRA

3.1. Consideragoes Gerais

Depois de vermos 0 processo historico da legiSlagio a-
gréria; a influencia do desenvolvimento acelerado implantado
apos 64 na estrutura fundiéria; e verificarmos uma constante den
tro dessge processo todo, ou seja, a'posiggo de privilégio gue 0s
tenta a grande propriedade, passaremos entao a analise da Lei no
4,504, de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, um instrumento
juridico voltado as aspiracgoes historicas do povo brasileiro, ha

ja vista o0 sentido de justiga social contido em seus princ{pios.

No entanto, cabe-nos informar que nossa analise se vol
tara apenag a alguns tépicos do Estatuto, verificando as suas di
ficuldades conceituais e, a partir destes, examinarmos as impli-
cagSes que formam e informam essa lei, preliminarmente como ins-
trumento designado para a promogéo e progresso do bem-estar das.
comunidades ruricolas e, também, como forma de sustento a uma po
1{tica economica mais abrangente} com intuito de se alcancar o
pProgresso economico e uma situacao de bem-estar em nosso Pais.

E o que podemos constatar a partir do enunciado justi-
ficativo da lei que nos informa que "nao se contenta o projeto

- ’ » ‘. ’ 3 ~
em ser uma lei de reforma agraria. Visa tambem a modernizagao da
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'pol{tica agr{cola do Pais tendo por isso mesmo objetivo mais am-
plo e ambicioso: e uma lei de Desenvolvimento Rural. Alem da exe
cuggo da Reforma Agréria, tem por objetivo promover o desenvolvi
mento rural atraves de medidas de pol{tica agricola regulando e
disciplinando as relagaes;jur{dicas, sociais e economicas concer
nentes a propriedade rural, seu dominio e uso. Busca dar organi-
cidade a todo o sistema rural do Pais, valorizando o trabalho e
favorecendo ao trabalhador o acesso a terra que cultiva.  Dai a

denominacao do projeto que por constituir um verdadeiro Estatuto

da Terra v1sa regular os dlversos aspectos da relagao do homem

com a terra tratando-a de forma organlca e global" (1).

A partir deste enunciado, podemos inicialmente desta--
car dois itens importantissimos para nossa analise: a questdo da
Reforma Agréria e do Desenvolvimento Rural (consubstanciados nu-
ma Politica Agr{cola).'Dois itens que, num~primeiro instante pa-
recem estar préximos, visto que uma reforma agréria normalmente
propicia um desenvolvimento na area rural. Agora, desde que se
privilegie apenas a politica do desenvolvimento rural, deixando
de lado a Reforma Agréria, veremos que 08 rumos tomados serao ou
tros que nao o desenvolvimento socio-econdmico voltado para a
-grande massa rural.

Vamos encontrar o conceito de Reforma Agréria no
art.1e§le: "Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas
que visem a promover melhor distribuicao de terra, mediante modi -
ficagSes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos prin

cipios de justicga social e ao aumento de produtividade" (2).

Antes de mais nada é um processo de redistribuiggo da
terra, apoiada sobre a concepgao da fungcao social da propriedade.
Podemos ver a partir da justificacao da Lei apresentada ao Con.

gresso, onde inicialmente, se demostram as contradigaes da es~
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trutura agréria do Brasil. Enquanto a porcentagem de concentra-
¢ao das maiores propriedades em'méps de poucos e grande ( 1% dos
estabelecimentos, absorvendo a metade da area total), mais de
50% das pequenos imoveis rurais ocupam menos de um guarto dessa

area, segundo o Censo de 1960.

Alem dessa grave anomalia estrutural, a ser corrigida
pela Reforma.Agréria, outras distorgaes tambem seriam sanadas:; o
baixo nivel de tecnologia e mecanizagéo; pegquena area cultivada
por trabalhador ocupado; precarias condigoes de vida referentes

. L~ ~ ’ A
a habitagao, educagao e nivel sanitario.

Atender.aos principios de justica social, e atender es -
sa grande.parcela da.populagﬁo rural que vive em precérias ( pa-
ra nao dizer desumanas) condigoes de vida, materiais, sociais, e
. faze-la participar do processo de desenvolvimento, dan60~1hes
condig5es‘de ter acesso a terra (art.22), o que refletiria em au
mento de produtividade, resultando para todos, uma melhor pers-

pectiva economica e social.

Agora, para ocorrer essa participagéo, necessaria se
. ~ id . 4 LY
faz a implantacao de uma politica agricola que estenda as popula
o~ . 3 i3 ’ -
¢oes rurais, melios para que saia desse estagio e passe a outro

em melhores condicoes.

Consoante o §2¢ do art.l¢, "entende-se por Politica A-
gricola" o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da
terra, que se destinam a orientar, no interesse da economia ru-
_ral, as atividades agro-pecuérias,_seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de

industrializacao do Pais" (3).

A Politica Agricola portanto, devera estar orientadea

no sentido de caminhar paralela ao desenvolvimento industrial,
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configurando uma interdependéncia entre o meio rural e o urbano.
Isto porque, a grande concentragéo populacional das cidades exi-
ge uma maior demanda de alimentos, havendo necessidade de se or-
ganizar sua produggo,_transporte e distribuigéo. "Em contraposi-
_¢ao o crescimento da populagao industrial gera a necessidade de
alargamento do mercado consumidor, ou seja, a incorporagéo de no
vas areas de populacao ao consumo de produtos industriais, 0 que
se obtera pela elevagao dos padroes economicos da populacdo ru-
ral, facultando-lhe poder aquisitivo para o0 acesso aos produtos

manufatﬁrados" (4).

Essa interdependéncia entre o campo e o meio wurbano,
contingencia-se pelo préprio desenvolvimento economico do Pais,
Por isso, & Politica de Desenvolvimento Rural, atribui-se a mis-
séo de suprir o mercado interno de alimentos, aumentar o nivel
de exportacao, elevar o nivel de vida no meio rural, estabelecer
um equilibrio nas migragaes entre o campo e a cidade, e, final-
mente, fixar, no vasto territéfio nacional, micleos de atividade

permanente.

Para conseguir este intento, nao se pode dissociar o
baixo nivel da produtividade agricola existentes em (64) do Pais,
sem 0 ligar ao sistema de produtividade, posse e uso da terra.

Se ndo ha estimulo para o aumento da produtividade, consequente-
mente teremos pouca produggo, e a terra entao se destinara a ou-
tros fins que nao esse, "A pr0priedade da terra, ao invés de se
ligar a sua exploracdo agricola, a sua utilizagdo, converte-se
na apropriagéo com intuito especulativeo... Mantendo a terra ina-
tiva ou mal aproveitada, o proprietério absente{sta ou descuida-
do veda ou dificulta o acesso dos trabalhadores da terra 2o meio

de que necessitam para viver e produzir® (5).

Para que houvesse uma inversao neste aspecto,proveu-se
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. .
a lei de forgas, para assegurar a todos 0 acesso a propriedade.
. . .
Diz o art. 29: "e assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fungao social, na

forma prevista nesta lei® (6).

Na justificativa consta: "impossibilitado de ter aces-
so a terra prépria, alem de produtividéde reduzida, o trabalha-
dor rural ndo cria para si condigles de melhoria de padrdo de vi
da. Nao introduz préticas novas, nao absorve gualquer técnica
tendente a aumentar a prddutividade. Sem possuir terra nao pode
exigir a concessao de facilidades crediticias da assistencia tég
nica, da mecanizagéo, do aperfeigoamento, do sistema de escoamen

to, dos produtos agricolas" (7).

Deste mcdo, a propriedade privada comega a ser vistsa,
a partir de uma adequagao de sua produgao ao cumprimento de uma

fungao social.

_ "0 verdadeiro sentido da expressao" funcao socizl da
propriedade" é o de produZir a2 terra todos os bens gue possam sa-
tisfazer as necessidades presentes e futuras dos homens. Portan-
to, admitindo que ela tenha essa fungao e que se lhe dé carater
5001a1, 0 seu sentldo nao pode ser outro, senao o de "fungao eco
nomica" para que atenda @os principios de justica social e o au-

mento da produtividadem (8).

Assim, o Estado, diante da p051gao de muitos ©proprie-
tarlos, gue deixam suas terras improdutivas, para fins de especu
lagao, intervem com medidas visando promover uma melhor distri.
buicao da terrs, modificando o regime de sua posse e uso, com a
finalidade de atender aos princ{pios de Jjustica social e 20 au
mento de produtividade. Com ¢ que, orientam-se as atividades a-
grOpecuérias, no sentido de garantia de pleno emprego 20 assala-

riado rural, bem como, de harmoniza-lo com o processo de indus-
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trializagao do Pais.

"Trata-se mais de uma questao economica e juridica, is
to é,'o direito regrando as leis naturais da economia, de modo
que a propriedade da terra desempenhe integralmente essa funcao
quando, simultaneamente: a) favorecer o bem-estar dos proprieté-
rios e dos trabalhadores que nela 1abufam, assim como de suas fa
milias; b) mantem niveis satisfatorios de produtividade; c¢) asse
gurar a conservacao dOS recursos naturais; d) observa as disposi
¢oes que regulam as justas relagoes de trabalho entre os gue a

possuem e a cultivam (E.T., art. 20§le)* (9).

. . ’
Ora, se tanto a Reforma Agraria, como & Politica Agri- .
cola estao voltados para uma melhoria nas relagCes de trabalho e
~ s - i.'. ’
produgao do meio rural brasileiro, 0 minimo gue poderiamos espe-
Id ~ r
‘rar e que houvesse uma grande transformagao na agropecuaria tra-
sileira, tanto em termos de produgéo, bem como no bem-estar soci

al do homem rural.

Na verdade isto nao aconteceu. Ao tentar o desenvolvi--
mento econdmico, inclusive atraves de aplicagoes macigas de capi
tal estrangeiro, o Estado, buscando conseguir esses objetivos,
aparfouuse do desenvolvimento social, com isso fez "tabula-rasa
da Lei de 64 e, com outros artificios legislativos, teimou em
manter a estrutursa agréria que preexistia. Com uma diferenca so-
mente, pois houve, naoc ha como negar, uma alteracdao de padroes:

. a injecao de capitais de fora, cooptados ou nao aos da alta bur-
guesia industrial do sul do Pa{s, suscitou ou ainda esta susci-
tando uma passagem de padraes oligarqu{cios colonialistas, para

os padroes de capitalistas da grande empresa" (10).

(3 3 . - - 3 ’
Com isso, as oligarquias latifundiarias que antes cons
. Iq . .o
tituiam as classes dominantes, com o0 avan¢go de novos empresari-

os, cedem terreno a estas sociedades oligopolistas, resultantes
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do incentivo do Estado ao fortalecimento da empresa rural, em de
. I'e . :
trimento dos designios maiores do Estatuto da Terra, 2 reforma

agraria e colonizagao..

0 proposito maior inscrito no Estatuto era (ou e) -de
sua aplicagao atendendo & perfeita ordenaczo do sistema agrario
em acordo com OS principios de Jjusti¢a social, o que resultaria
em oportunidades de acesso a terra, équeles gque nela trabalham:
empregados fixos ou por tempo determinado (béia-fria), arrendaté
rios e meeiros ou ainda posseiros. Mas 0 que ocorreu foi o con-
trério, pouco se ofereceu aos muitos sem terrs, enguanto se con-
sentiu & minoria possuidora ja de muita, ainda aumentassem o©s

seus patrimomios, de acordo com & nova ordem economica.

"Conseguintemente, o proclamado direito social da opor
,tunidade de acesso a terra, sem discriminacoes, se esbarrondou;
e, se houvesse no Pais um relativo desenvolvimento économico com
base no campo, o fato esta a ocorrer em proveito das entidades

agroduglutinadoras, dominantes, capitalizadas agui ou alhures, e
em detrimento das classes populares, dominadas, os posseiros, O0s
{ndios, os minifundiérios, 0S8 pegquenos parceiros e arrendatarios

os trabalhadores rurais em geral" (11).

Deixou-se de lado a Reforma Agraria que, alem de reor-
denar a estrutura fundiéria, determinaria profundos reflexos no
campo social., agregando a pOpulaggo economicamente ativa, um vas
to contingente marginalizado e destituido de qualguer poder aqui
gitivo. Nao houve, portanto, por parte do Estado, um projeto
pragmético baseado no Estatuto da Terra, que viesse modificar es

sa situacgao.

L4

E o que podemos congtatar a partir de um estudo sobre
o grau de concentracao fundiaria no Pais, onde as terras devolu-

tas e as terras de apropriagéo privada, apresentam no espago geo
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gréfico, as maiores dimensoes de area, cujo aproveitamento e re-

compensado pela propria legislagao.

Segundo Raymundo Laranjeira, "a lei genericamente dei=

xou disposto:

a)

b)

em relaqéo as terras pﬁblicas, o] principio de sua
constante transferibilidade para o dominio privado,
tornando ainda impeditivo - e sem razao - o negécio
paralelo a iniciativa particular no campo, a nao
ser em cardter cientifico (E.T. art,10). Dai as for
mas de utilizacgao dessas terras, pelo particular,
segundo entende Mendonéa Lima, atraves da alienagéo{
arrendamento (em casos especiais), direito real de
uso, direito real de usufruto, legitimacao (hoje re
gularizacao) de posse, usucapiao especial e coloni-

z2agao;

em relacao as terras privadas, o princ{pio de que
elas cdStituem-se num bem de producao, destinadas a
desempenhar uma fungéo social. Dai que assistindo a
todo agricultor o direito de permanecer na terra
que cultive, sendo dever do Estado criar as condi-
éaes de acesso ao trabalhador rural a propriedade
da terra, aos beneficios do aumento da produtivida-
de e ao bem-estar coletivo (E.T.; art. 22, §2¢ e 3¢
" o(12).

Com base nestes dois princ{pios, veremos que ©O poder

publico ativou um processo de exploragdo agricola, articilado

! ' ~ . 3 « -
com sua politica economica, relacionando-a primeiramente quanto

hd ’ - - S -
as terras do Poder Publico e, depois, as terras privadas,

3.

2. Terras do Poder Publico
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3.2.1. Colonizacao

Na politica de colonizagdo, apés o advento do Estatuto
da Terra, houve primazia para 0 homem nacional, sendo destinata-
rios os que nao possuiam imoveis, os que constitufam a grande
‘massa de mgo-de-obra'ociosa ou sub-empregada nas chamadas areas
de tensao social, os que se exercitavam numa economia de subsis-

A . . - z .
tencia, sem perspectivas de acesso a terra propria.

Com isso, procurou-se ocupar 0s espagos vazios, princi
palmente na Regiao Amazanica, ensejando principalmente a popula-
gﬁo rural do nordeste, completamente cafente e marginalizada, se
deslocasse para elas. Surgiram entéb as agrovilas, comunidades
rurais prqjetadas, servidas por rodovias, aproveitando-se suas
largas faixas marginais para instalégaes de colonos (conforme as
_determinagaes contidas nos Dec. Lei 1,106, de 16 de junho de 70,
.Dec. Lei 1.164, de Ol de abril de 71 e Dec. 71.615 de 22 de de-
zembro de 72). |

Tudo se encaminhava para dar certo, pois alem de ocupsa.
rem espacos vazios numa grande regiao despovoada, se propiciava
a muitos, terem seus préprios titulos de terra. Principalmente,
levando~se em conta que os micleos coloniais deveriam se sub jun-
gir a um sistema de propriedade familiar ou cooperativo, permi-
tindo entao elevacao da renda familiar e, sua maior participacao

~ . ~ -
no ambito economico.

Mas na verdade houve falhas na execugao da colonizagao,
ocasionando um relativo insucesso. O sistema implantado nao deu
certo, principalmente as agrovilas na Amazodnia em virtude de va-
rios problemas, como de disténcia, isolamento, descontinuidade
na assistencia (quer em termos de saﬁde, quer em termos de assis
tencia tecnica de produgao) e, ainda na maioria dos casos, as
terras nao eram préprias para certos cultivos introduzidos. En-

tendemos que o maior motivo foi o Dec. lei 72,615/72, o qual fi-
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xou as normas de revigoraq&o dos projetos de colonizaqéo nas ter
ras devolutas, dispondo que nestas, ao mesmo tempo, se desenvol-
vessem empresas rurais, o que viria determinar mudangas nos ru-

mos anteriormente tragados.

O problema néo reside numa possivel incompatibilidade
entre a empresa rural e o projeto das agrovilas. Mas, desde gque
o Estado passou a subvencionar as empresas (em grande parte de
capital estrangeiro), em detrimento das colanias, estas passaram
para segundo plano; colocando-se em risco sua prépria SObrevivég

cia.

¢ 0 - 3 -+ o~

Mais facil foi para o Estado incentivar a colonizagao

’ . . . ~ -
atraves das empresas, pois sua participag¢ao era somente com o fi
nanciamento e favores fiscais, enquanto que, nas agrovilas teria

) ~ - 4 . ~ >
que prove-las de toda infra-estrutura socio-economica.

3.2.2. Usucapiao

0 usucapigo no direito brasileiro e uma das formas de
se adquirir a propriedade agréria. "0 fundamento dessa aquisigéo
e a posse legitima gue se caracteriza pelo uso do imovel sem in-

~terrupg§o'nem oposicao, como se seu fosse, independentemente de
titulo de boa-fe (que, em tal caso, se presume), desde que tenha
decorrido o prazo de 20 ou 10 anos, conforme se trate de éreali-

gual ou superior ao moédulo rural" (13).

0 Cédigo Civil nos seus art. 550 e 551, enumera duas

- . [ - 3 4 »
formas de usucapir: a ordinaria e a extraordinaria.

Quanto as terras pﬁblicas, estas inicialmente nao eram
pass{veis de usucapiao, instituto gue nasceu com a Constituigao
de 1934, o0 qual no entender de Raymundo ILaranjeira "abriu uma
excessao, para ensejar que parcelas de terra do Poder‘delico,

apossadas e valorizadas pelo trabalho do pequeno agricultor, pu-
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dessem ser usucapidas (art. 125). Institui, assim, abfigura da
usucapiao pro labore, no que foi seguida pela Carta de 1937 e pe
la Constituiggo de 1946, que sofreu a emenda, de n¢ 10, em 09 de

novembro de 64" (14).

O Estatuto da Terra reproduziu em seu texto dispositi-
vos guase idénticos ao contido na Carta Magna, apenas compatibi-
lizou-a de acordo com o modulo rural, uma novidade introduzida
na legislagéo agréria, com 0 que, alterou-se o célculo'por hecta

re, fixado anteriormente na Constituigao.

A Constituicao de 67, trouxe controversias a respeito
do assunto. Para Opitz (15), conforme o art. 164 da - Constitui-
950, nao é 0 Estatuto da Terra, em seu art. 98, gque tratara das
terras publicas para efeito de aquiéigéo pela agao de usucapiao,
»porquanto havera necessidade de lei ordinéria, para dizer ou dis

por sobre legitimidade da posse em area de ate 100 hectares.

_ Ja para Raymundo Lafanjeira, como a Carta Magna de 67
gsilenciou a respeito do chamado usucapiao constitucional, o art.
98 do Estatuto da Terra, ainda persiste como regulador do mesmo.,
Diz-nos ele: "este dispositivo nao foi revogado, nao existindo
diploma posterior nenhum que o diga. Persiste cuidando da usuca-
piao pro labore, que e instituto diferente dos demais, incluso

pelo tempo de ocupacao das terras: 10 anos" (16).

No entanto, novas modlflcagoes foram introduzidas pela
Lel ne 6.969, de 10 de dezembro de 1981, a qual preve a reducao
para c¢inco anos o0 prazo0 para usucapir, instituindo-se o chamado
"usucapiao especial®, que vem em beneficio daquele que "possuir
como sua, por cinco (5) anos ininterruptos, sem oposiggo, area
rural cont{nua, nao excedendo de 25 (vinte e cinco) hectares, e
a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver éua mo-
rada, adquirir—lhe-é o dom{nio, independentemente de justo titu-
lo e boa fe... (Art. 1o da Lei 6.969 de 10/12/81).
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A inovagao contida nesta lei, de imediato favorece a
' ’ . » ~ .
um grande numero de posseiros, principalmente em fungao do rito
’ . . : . .
sumarissimo para o processo, facilitando e tornando ainda mais

efetivo egse direito.

3.2.3. Areas Indigenas

A sifuagéo juridica das terras ind{genas envolve dois
aspectos importantes; de um lado a protegcao do Estado, Dbuscando
garantir a manutengao dos territorios tribais, a sua posse, e de
outro lado, atos administrativos e decretos que poe em risco a

-’ . ’ .
propria seguran¢a dos indios.

0 art. 198 da Constituiggo Federal, em seu caput, alem
de tornar inalienaveis as terras indigenas, da aos mesmos, a eX-
clusividade do usufruto das riquezas naturais, que s3ao os bens
vegetais, animais e minerais, vedado prontamente o proveito das

utilidades por parte de terceiros.

Ora, o Estédo, apés 1964, voltado para o desenvolvimen
to extensivo do capitalismo, interessou-se pela incorporagao das
terras tribais a produggo. Para tanto, coube é‘FUNAI, a delimita
cao e demarcacao dessas terras que, inevitavelmente, resultaram
em espagos cada vez mais reduzidos, onde os indigenas sao obriga

dos a viver.

0 indio deve ater-se as éreas demarcadas a sua‘reserva
ou parque. O restante de suas terras deve ser utilizada em ativi
dades agr{colas, pecuérias e florestais, por conta de investido-
res particulares, ou seja, "tudo o mais e propriedade privada,

terra ocupada, grilada, latifundio, fazenda, empresa ou colonia"

(17).

3.3. Terras Privadas

3.3.1. Reforma Agréria
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0 Estatuto da Terra, antes de mais nada, e uma lei gue
tem por fim a execugéo da Reforma Agréria, conforme seu art. le,
cuja destinagéo,é evitar a tensao social e os conflitos de terra
(que na época de sua promulgagéo jé em muito se avolumavam), pro
piciando a milhoes de brasileiros a oportunidade de se integra-

~ o, . Id
rem ao progresso economico e social do Pais.

Consoante o art. 16 "a Reforma Agréria Visa a estébelg
cer um sistema de relagses entre o homem, a ﬁropriedade rural e
o uso da terra, capaz de promover a Jjustiga social, o progresso
e 0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico -

do Pais, com a gradual extingio do minifundio e do latifundio®.

, . ~ . . ~
Claro esta, que a intengao de modificagao da estrutura
’ K3 - 3 - - ~ - - .
agraria visou a uma distribuicao mais equanime da terra e da ren

da agricola.

Ora, "para corrigir a disparidade social que opoe a e-
norme massa dos gue trabalham a terra a um peqgueno mimero de
grandes proprietérios, ¢ necessario que se faca uma opcao gover-
namental por uma determinada linha de desenvolvimento economico®
(18). Parece-nos, ou pelo manos e 0 que transparece no Estatuto,
que a intenggo governamental, era promover um desenvolvimento sé
cio-economico que, retirasse da miseria milhGes de brasileiros,

Aaténdendo aos reclamos de Jjustiga social.

Para consegulr estes objetivos economicos e sociais,
necessario seria promover a extincao do minifundio e 1atifﬁndio,
ou éeja, intervir diretamente na alta concentraqéo fundiéria, em
maos delpoderosas e tradicionais oligarguias, detentoras das mai
ores e melhores terras. Ao mesmo tempo, propiciar aos milhares
de peguenos produtores, mélhores condigoes de produgao, atraves
de.assisténcia tecnica adeqﬁada e de financiamentos a baixo cus-

' . ~ ,
to, sem esquecer de assisti-los quanto a educagao e saude.
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Essa era a perspectiva inicial, porque‘junto_é distri-
buigéo de terras as populagaes necessitadas, seriam implantados
nucleos cooperativos, chamados de Cooperativas Integradas de Re-
forma Agraria (CIRA). Com isso, alem da garantia e proliferacao
da propriedade familiar (E.T. art. 24,I) propiciando o acesso
dos menos aquinhoados a posse da terra, existia tambem a seguran
¢a do proveito certo dos frutos agrérios, atraves das assoCif-
cOes cooperativas de agricultoras (E.7., art. 24,11), industria-
lizagao, beneficiamento, preparo e padronizacao da produgao agra

ria (E.T., art. 4,III).

Contudo, o Poder relegou a segundo plano 0s seus propé
sitos iniciais, deixando intocada a propriedade particular para
a colonizagéo, ocupando espagos vazios existentes nos terrenos
pﬁblicos (o que tambem redundou em fracasso), com o0 que afastou-

se qualquer proposta de reforma agréria.

0 b . (] »
_ Esqueceram-se 0s planos relativos as glébas familiares,
fortalecidas pelos associanismos cooperativistas, de grande re-
percussao social e buscou-se a formula do fortalecimento da em-

. . ke
presa rural, que concentra a renda em vez de redistribui-la.

"0 gue se faz, na realidade, em nosso Pais, foi tentar
impingir produtividade no latifﬁndio, alvitando alcangar um su-.
_ceéso econamico, que nao pode ter correspondéncia com o progres-
so social, qguando ha uma imensa populagéo sem terra prépria, 0s
marginalizados que tem de se esbarrar, ainda, nos obstaculos da

tecnologia capitalista® (19).

3.3.2. Modulo Rural

’ ’ - ’
Modulo e a medida de area que permita aoc menos render

o suficiente para o sustento de uma familia e sua finalidade e a

K3 I3 o 13 3 . ~
de evitar a existencia de propriedade rural, cujo tamanho nao
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permita uma familia subsistir.

Referenciado como.parémetro da propriedade (E.T. art.
4, II e I1II), deve corresponder a uma area gque seja propicia a
subsistencia de uma-familia, tomando como base as necessidades
de ate quatro parentes, calculando-se para cada um o rendimento

: . . r_ . :
que equivalha a um salario minimo regional.

Tomando como base © médulo, o imovel classifica-se em
minifundio (inferior ao modulo e produggo insuficiente para as
necessidades basicas de uma famflia); empresa rural (1 a 600 mé;.
dulos e apresente satisfatorios coeficientes de produtividade)’e
por fim o latifﬁndio (superior a 600 médulos, mantido inexplora-

do ou inadequadamente cultivado).

"Se o legislador buscou trancar a possibilidade de pro
liferagao dos minifundios, em estabelecendo a medida modular de
controle do minimo eficaz para um prédio rdstico, porgue nzo es-
tipulou, pelo mesmo.critério, 0 maximo que deveria pertencer a
cada proprietério rural, ou, guando menos, a area maxima gue me-
receria estar afeta a cada imovel de uma determinada pessoca? Is-
to significaria oferecer melhor repartigao dos tratos rurais, do
sando a pertenca das glebas, com um maior equilfbrio dss poten-

cialidades da terra e dos rendimentos de todos os rur{colas"(QO),

- ’ . ~ . a
0 modulo, como modelo de avaliagao economica, para
0 ~ - ’ 3 ~ - 13
fins de corregao fundiaria, somente logrou exito na medida em
N k3 - 3 ~ » - ’ « . .
que impediu a proliferagao do minifundio, ou seja, em detrimento

dos menos afortunados.

3.4. Aquisicao de Terras por Estrangeiros

~ ’ ° .
Nao e de pouco tempo, 0 interesse das grandes compa~
’ 3 + sy
nhias em explorarem o0 setor agropecuario no Brasil. Esse interes

’ r 4
se vem desde os tempos aureos do agucar, da borracha e do cafe.
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A partir de 1960, houve um maior aceleramento na\aquisiggo de
imoveis rurais por estrangeiros em'decorréncia, principalmente,
da expansgo da rede rodoviaria em direggo a Amaz5nia, dos favo-
res concedidos aos investidores que estivessem dispostos a abrir
fazendas e, ainda da possibilidade de se adquirir grandes quanti

dades de terra por precos infimos.

A CPI formada em agosto de 67, apurou a existéncia de
12.943.947 ha. de terras em poder de estrangeiros, em apenas 7

unidades da Federacao (21).

Dos 2.122 imoveis que constam no Recadastramento reali
zado pelo INCRA, em 1972, 235 pertencem a pessoas juridicas es-
trangeiras e 1887 a pessoas juridicas nacionais, mas de proprie-

dade estrangeira, detentora, 4o seu capital (22).

Como a lei brasileira faculta a empresa estrangeira
registrar-se "como pessoa jur{dica nacional", desde que tenha |
sede no Pais e se organize de conformidade com a lei brasileira,
as empresas pertencentes aos "holdings" adotam, no geral, essa
forma jur{dica. Déste modo, ao cadastrarem os iméveis rurais de
sua propriedade, declaram ser 0s mesmos de propriedades de "pes-

N 4 N . .
soas juridicas nacionais" (23).

Apés conclusoes da CPI acima referida, sobre grande
contingente de propriedades em maos de estrangeiros, foram toma-
das providéncias legais, que culminou com a Lei n? 5.709, de 07
de outubro de 71, regulamentada pelo Decreto n® 74.965, de 26 de

novembro dé T4.

Essa legislagao contem o0s requisitos para a aquisigao

do imovel rural por estrangeiro, principalmente no que se refere
’ . ’ . ~ ’ . s .

ao tamanho da area do imovel, a extensao de areas do municipio,

” . l . .
ocupadas por predios rusticos de estrangeiros.
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Quanto a area do imével, a regra geral e a de que nao
poderé eiceder de 50 modulos de exploraggo indefinida, ficando
isenta de autorizacao ou licenga a parcela de ate 3 modulos (Lei

ne 5.709/71, art. 3¢2,§ 1¢ e o Decreto n° 74.965/74, art.7,§ 12).

Ja em relacao do territorio municipal, tambem a regra
bdsica é a de a soma das areas de imoveis de estrangeiros nao po
dera ultrapassar a 1/4 do munic{pio, sendo que as pessoas da mes
me nacionalidade nao poderao deter mais de 40% desse 1/4 (art.l2
da Lei 5.709/71 e 5° do Dec. 74.965/74).

Todavia, o0s limites impostos sao especificamente parsa
’ . . I R ~ ’
as pessoas fisicas, conguanto para as pessoas Jjuridicas, nzo ha

nenhuma regra que limite o tamanho da area.

A lei, assim, nao conteve as penetracoes das socieda-
des estrangeiras, apenas oficializou a'atuagéo agréria delas,
permitindo gque outras empresas multinacionais fagam companhia
aos grupos Swift-Armour King Ranch, Vo;kswagwn,_Liquigés, Stan-
ley Amos Selig e tantas outras, possuidoras de grandes extensoes
de terras, em consequéncia de uma lei ineficaz e facilmente bur-

lada.
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4. O ESTATUTO DA TERRA: UMA ANALISE A LUZ DA PorfTIca JURIDICA

Embora facamos a constatacao da existéncia de uma 1lei
que, em princ{pio, viria modificar a estrutura fundiaria brasi-
leira, expressando um amplo interesse social (o de propiciar a u -
ma grande .camada da populacao, melhorias de nivel de vida, gquer
material, quer cultural) , verificamos que essa lei nao foi apli
cada. Podemos ter, entdao uma problemética que se circunscreva ao

campo da Politica Juridica.

Se esta circunserita a Politica Juridica, entao o pro-
blema niio sera meramente de técnica jur{dica. Aceitar o contra-
rio, implica em admitir a afirmagdo de Alf Ross, de que Politica
Juridica seria apenas técnica juridica para a solugao de proble-

mas sociais (1).

Como isso seria simplificar demais, temos que buscar u
. ~ £, . . . .

ma conceituagao de Politica Juridica mais ampla, que nos permita
tratar com mais profundidade as questoes relativas ao problema

’ ’ 13 . . ’ -
da estrutura fundiaria, tema principal de nossa analise.

Uma concepgao mais ampla de Politica Juridica vamos en
contrar em Osvaldo F. de Mello, que nos diz: "as preocupagSes te
leologicas da Politica Jurfdica exigem que a validade de uma
lei seja percebida , nao apenas por suas caracter{sticas, digo,
por seus aspectos formais (vigéncia e eficacia), mas por suas ca

I'4 . . ¢
racteristicas intrinsecas de natureza material e valorativa (le-
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gitimidade e justiga)" (2).

o~ 4 . ~ . . L
Temos entao uma analise que nao fica presa as questoes
meramente formais da lei, que nao fica presa a uma questgo de
’ . . I . : . .
tecnica juridica em si, mas que vai em busca do fim social da

‘lei, sua adequacao ao legitimo e ao justo.

"Como decorreéncia naturzal, a Politica Juridica se preo
cuparé com as metas sociais, passando a exercer papel censor do
produto legislativo, ao oferecer argumentagéo para a reciclagem’
permanente das leis, tendo como marco, sempre, 0s valores, justi'
Qa e legitimidade. A0 indicar alternativas validas ao legisla-
dor, O Politico do Direito estara assumindo, no processo de de-
senvolvimento social, um papel extraordinariamente relevante pa-
ra o0 bem comum, porgue fundamentado nao so na ciéncia, mas tam-

s R . S o4
bem na consciencia juridica™ (3).

Apés essas colocagSes, temos a Politica Juridica ‘como
instrumento que nos permite verificar, a partir da estrutura fun
diéria, as questoes concernentes ao Estatuto da Terra, guer como:
lei voltada a transformagéo dessa estrutura, quer no gue se refi

ra & sua aplicabilidade ou nao.

A estrutura agréria brasileifa, atualmente, reflete u-
ma posicao bastante clara: grande concentracao da propriedade ru
ral, ocupagéo de vastas glebas nas regioes menos habitadas por
grupos de capital estrangeiro e dificil acesso da populaggo tra-
balhadora rural as terras aproveitéveis (a area aproveitével to-
tal é cerca de 371 milhoes de hectares, sendo que destas, 273 mi
lnoes estao nas maos de latifundiarios, sobrando 86 milhoes inex
plorados). ‘

BEn decorrencia disso, temos: ociosidade de terras agri

’ . . . -~
culturaveis (na maioria das vezes por motivos de especulagao);
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conflitos de terra entre posseiros, grileiros, {ndios, atingindo
um grau de violencia muito‘elevado (sé no ano gue passou ocorre-
ram mais de 27 assassinatos de posseiros); pobreza e miseria no
meio rural e, por fim, o éxodo rural e subemprego, deslocando o

e .
problema social dai decorrente, para as cidades,

’ (3 ’ (3 .
A tematica esta assim colocada: de um lado, uma estru-
’ . - . ~ .
tura em gque ha necessidades de modificagoes; de outro, o instru-
mento legal que pressupoe mecanismos capazes de desencadear esse

processo.

0 Estatuto da Terra tem como finalidade prec{pua modi-
ficar a estrutura fundiéria; seja atraves de uma Reforma Agré-
ria, seja,através‘da Politica de Desenvolvimento Rural, voltadas
para beneficiar a massa rural desamparada e inassistida, com o
que,'atenderia no seu aspecto de validade, conforme visto anteri
ormente, as wcaracteristicas intrinsicas de natureza material e

valorativas (legitimidade e justica)".

Se a lei tem um fim social e esta adequada z2o0 legiti-

. 3 ’ 3 3 . 3
mo, ao Jjusto, ao socialmente util, quais seriam os motivos de su
a nao aplicabilidade? Seriam problemas formais de vigencia e efi

I 4 ."
cacia®?

Segundo José Afonso da Silva, as normas jur{dicas sao
criadas para serem aplicadas, "Aplicabilidade exprime uma possi-
bilidade de aplicagao. Esta consiste na atuagao concreta da nor-
ma" (4).

No caso, sua aplicabilidade dependeria, se a lei esta
em vigor, de ser valida ou legitima, ou ainda, de estar apta a

- . . ’ 13 ’ .
produzir efeitos, isto e, sua eficacia.

A partir do momento em que a norma existe juridicamen-

) ~ 0 ’ - 13
te e torna sua observancia obrigatoria, ela passa a viger, ou se
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Jja, esta dando condigaes para que se efetive a norma. No caso do
Estatuto da Terra, comegou a vigéncia em 30 de novembro de 1964,

data de sua publicagdo no Diario Oficial.

Seguindo esta postura metodologica que privilegia dog-
maticamente a validade forﬁal, veriamos que "as normas ordinari-
as e mesmo as complementares sao 1egitimas, quando se conformam,
formal e substancialmente, com os ditames da constituiggo, Impor
ta dizer: a legitimidade dessas normas decorre de uma situacao
hierérquica‘em queAaS'inferiores recebem a sua validade da supe-
rior. Sao 1egitimas na medida em que sejam constitucionais, se-

. gundo um princ{pio de compatibilidade vertical® (5).

Sendo assim, o Estatuto da Terra em relagao a este ti
po de legitimidade, em principio se conformaria tanto formal co-
mo substancialmente, com os ditames da Constituigao. Basta ver
que no art. 160 da Carta, a ordem economica tem por fim realizar -
0 desenvolvimento nacional e a justiga social, salientando um
princ{pio que é.basilar no Estatuto, o da fungao social da pro-
priedade, E mais, o0 art. 164 e parégrafos, cuida da desapropria-
950 da propriedade territorial rural, dando fundamento ao que

‘consta no art. 17 do Estatuto.

Portanto, a legitimidade do Estatuto decorre tanto por
ter compatibilidade vertical com a Constitui¢ao, bem como por de

la receber validade.,

Ora, satisfeitos estes‘requisitos, a lei estaria apta
para produzir os seus efeitos, ou seja, tornar-se-ia eficaz. Mas
isto,'além'de limitar o tema, escamoteia a sua complexidade,prin
cipalmente no referente a sua eficécia, algo controvertido e de

dificil solucao.

Caminhemos pois com vagar, para nao cairmos em armadilhas espa-



50

lhadas pelo caminho,.

. - . . - ’ -
Detendo-nos mais especificamente no termo eficacia,
. ~ . . . : . ’ . .
constataremos a existencia de dificuldades terminologicas, haja
vista a ligacao existente entre positividade, vigéncia e efica-

cia.

Para alguns autores, como Max Ernsf Mayer, "a validez

ou vigéncia equivale a influéncia social, a eficacia" (6).

Ja para Kelsen, "dizer que uma norma vale (vigente )
traduz algo diferente do que se diz quando se afirma que ela e
efetivamente aplicada e respeitada, se bem que entre vigéncia e.

N ’ " . N ~
eficacia possa existir uma certa conexao" (7).

Miguel Reale;vé mais do que a existeéncia de uma sim-
ples conexao. Para ele, "cumpre acentuar, a correlacdo dialeéti-
ca entre vigeéncia e eficécia,,sem a gqual nao ha positividade ju-
ridica", ou ainda "toda norma vigente destina-se a influir efeti
vamente no meio social e é porque vige e influi que se torna po-

sitiva" (8).

Para nosso entendimento, n3o pode ser a positividade
. < A . [ .
desligada da vigencia e da eficacia e, assim, somos concordatos
com Jose A. Silva, para quem "tais termos tém conotagdes propri~

~e - - , » 3 -
ag e nao se confundem numa sinénimia Jur{dlca" (9).

Quanto ao sentido de eficécia, segundo o mesmo Autor,
podemos toma-la em dois sentidos: “a eficdcia social designa uma
efetiva conduta acorde com a prevista pela norma; refere-se a0
fato de que a norma € realmente obedecida e aplicada; nesse sen-
tido, a eficacia da norma diz respeito, segundo Kelsen, ao "fato
real de que ela é efetivamente apiicada e seguida, da circunstég
cia de uma conduta humana conforme & norma se verificar na ordem

dos fatos". A eficacia juridica da norma designa a qualidade de
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produzir, em maior ou menor grau, efeitos jur{dicos, ao regular,
desde logo, as situagoes, relacoes e comportamentos nela indica-
dos; nesse sentido, a eficacia dié respeito éAaplicabilidade, e
xigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade  de

. sua aplicacao juridica" (10).

0 que importa dal retirar, € a qualidade de produzir e
feitos. Uma lei que detenha essa qualidade, detem conjuntamente,

a for¢a imperativa, ou seja, a executoriedade da norma.

No que diz respeito ao Estatuto da Terra, verificamos
um problema grave, o de sua pouca aplicabilidade, ou seja, ape-
sar de a lei preencher todos o0s requisitos quanto a forma, ela
ndo foi de toda eficaz, porquanto so0 foi respeitada no tocante a
al guns aspectos, de sentido mais genérico, sem que a norma fosse
executada no que diz réspeito ao seu fim maior, o de propiciar a

igualdade de acesso a todos a posse da terra (reforma agraria).

. 0 questionamento que temos de fazer, & um questionamento
que indague acerca do fundamento do direito, ou seja, a regra ju
ridica voltada a realizacao do util e do justo. Esta ¢ uma pro-
blematica que se coloca tanto para o filésofo, como para O Poli—
tico do Direito, e, "é a este, no dizer de Miguel Reale, que com
pete indagar do fundamento "in concreto", segundo razoes de opor
tunidade e de conveniéencia, dando primordial importéncia & exis- -
téncia ou a possibilidade de meios iddneos aos instrumentos de a

¢do pratica" (11).

Sendo assim, o papel do Politico Juridico seria o] de
verificar, na tessitura social, o grau de legitimidade e de efi~
cacia que a norma detém, viSandoAadequé~1a as necessigdades do de
senvolvimento social, evitando-se assim, o privilegiamento de de
terminados interesses que atuam no momento da positivacao do Di-

reito.



52

Para Miguel Reale, "o Direito positiva-se atraves de
um processo intrincado que apresenta um momento essencialmente
politico, que é o da interferencia do Poder no ambito das estima
tivas, tracando o circulo das classes de agoes possiveié” (12),
0 que coloca a positivagao de uma norma jur{dica na dependéncia
da .aceitacao desta pelo Estado, segundo um processo de estimati-

vas, que levam em conta as metas de desenvolvimento social.

Ora, se uma lei visa realizar um valor de reconhecida
necessidade a coletividade, nada mais correto seria do que posi-
tiva-la. Assim, o Bstatuto da Terra, de grande valor social, de-
veria ter eficécia plena, em conformiaade com o fundamento de
justiga que o embasa. O que na realidade nao aconteceu, visto
que sua eficacia alem de ter sido relativa, ocorreu somente quan
to ao privilegiamento de uma pequena parcela de grandes proprie-

’ . .
tarios.

Vimos assim o Estado, em fungao de interesses econdmi-
cos e pol{ticos, relegar a segundo plano o Estaﬁuto, demonstran~—
do total indiferencga as questOes de justica social contidas na
lei, o que nos leva a perguntar, ate que ponto a decisao politi—
ca do Estado em relacao a poéitivagéo de uma determinada lei, o-
bedece realmente a critérios que se referem ao legitimo, ao Util

socialmente e ao justo?

. . . .~
Teria a Politica Jur{dlca'condlgoes de realmente exer-
cer o papel de censor do produto legislativo, purificando sua
produ¢ao, deixando-a imune ao jogo de interesses particulares,

comuns a uma sociedade conflituosa e desigual?

Em relagao a estas perguntas, antes de tentarmos resg—
- A~ . . - . . . .
ponde-las, Jjulgamos ser importante, primeiramente verificar o en

tendimento que temos acerca do Estado.

Antes de mais nada, nao estamos concordes com a tradi-
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cional visBo idealista dos juristas, os quais véem o Estado como
um depositario do poder politico, baseado em uma ordem legal a
servigo do bem-comum. Ou seja, entender as instituigoes jur{di-

cas como representagdes de uma ordem social, nogOes estas éstabg
lecidas pela sociedade, espelhada numa estrutura politica, "cuja
fungao primeira sera ordenar a desordem, reconciliar aparentemen

te individuos que tudo separa, velar pela salvagao pﬁblica"(l3).

. . . ~ ’ .
Seria o Estado refletindo uma posicgao alem daquela V1S
’ . I3
ta como uma maquina a servigo dos fracos contra os fortes, ou sg
- ~ - ’ - ’ - - .
ja, a de representagao unitaria da sociedade, ou ainda, do homem

que vive nesta sociedade sob a figura de cidadao.

Temos assim a figura do Estado modermo uno, indivisi~ -
vel, localizado e visivel, com o poder de ocultar a realidade so
cial, a partir do momento em que, como poder estatal, oferece a
representacao dé uma sociedade, que de direito € homogeénea, indi
visa, idéntica a si mesma e, que, de fato, esta dividido. Ha na
verdade, uma inversao entre o de direito e o de fato. Ou seja,
no real, de direito e de fato, a sociedade esta internamente di-

. . 4 . ~ . . ~
vidida, sendo o proprio Estado uma das expressoes dessa divisao.

No caso brasileiro, veremos que o Estado assume algu—
mas caracteristicas marcadamente capitalistas, cuja multiplicida
L3 13 * ~ ’ - - =
‘de de instituigoes e percebida como uma pluralidade conflituosa,

onde aparece a divisao da sociedade. em classes.

Portanto, se ha divis@o em classes e, se ha conflitos
de interesses, isto determina que nossa analise acerca da positi
vagao de uma lei, voltada inicialmente para a superagao desses
antagonismos, ultrapasse as questoes meramente de justiga social
e indague sobre as relagBes pdliticas e economicas entre o Esta-

do e a sociedade.

1] . a -~ s L3 4 .
Mais especificamente, em relagao a estrutura fundiari-
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. . ) . ~
a, nos deparamos com uma grave crise social e economica, resulta
do de disparidades bem acentuadas, em relacao aos diferenciados

4 . . L. . .
niveis de vida existentes entre as classes sociais.

No dizer de Shepard Forman, "ha uma crise agréria de
tremendas proporgaes no Brasil contemporéneo. De um lado, e um
problema economico que diz respeito a posse de terra, ao uso da
terra e ao suprimento de'produtos alimenticios e de outras merca
dorias para a nacao brasileira. Por outro lado, e um problema sO
cial que envolve as relagSes interpessoais de homem a homem. Es-
te tambem é um problema politico, nao somente porgue se trata da
alocagéo de poder e de formulagao do aispositivo com relacao aos
recursos, mas tambem porque ele clama que se ponha fim a uma con

~ . s . '
digao intoleravel na qual vive uma grande massa de pessoas"(14).

Importa ressaltar que essa crise nao e recente, ela
sempre acompanhou a prépria nistoria da formagao da sociedade
brasileira, mas recentemente ela agravou-se em virtude das gran-
des mudangas socio-economicas havidas no Brasil, principalmente

no periodo imediato & Revolucdo de 1964.

"Na medida em que a nagao brasileira caminha rapidamen
te ao longo da via da industrializacao e que os niveis de cresci
mento urbano ultrapassam aqueles das areas rurais, cresce tambem
-a. demanda sobre o setor agr{cola. Estas demandas se refletem na
economia nas esferas da produgao, distribuicao e do consumo, to-
das elas atingidas por uma comercializaqéo intensificads e mudan

cas concomitantes no perfil da estrutura agréria" (15).

Evidencia-se gque o problema agrério brasileiro reflete
a desigualdade nos padroes de distribuicao de terra e a posicao
de.privilégio gue ostenta o latifundio na competigéo pela terra

e trabalho dentre os diferentes setores da economia rural.

R ’ ~
Assim, o0 que se nota, e a crescente concentracao de do
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s . ’ ' . . ~ ‘
minios agricolas (grandes propriedades) e a proletarizagao das
o ’ -~ - . ~ . - ) -
massas rurais, em decorrencia das exigencias da economia de mer-

cados nacional e internacional.

Ora, a partir das pol{ticas gerais e economicas adota-
das apés 64, o Estado (e em consequéncia, as classes imediatamen
te ligadas a ele) procurou assegurar a efetiva exclusao politica
do setor popular, como forma de garantir a continuidade dos paré
metros socio-economicos das classes mais favorecidas e garantir
0s privilégios do capital estrangeiro, bem como facilitar a en.

trada de novos capitais.

E nitida a opcao em favor de determinados estratos so-
ciais ( sua repercussao na estrutura fundiaria jé foi demonstra-
da em cap{tulo anterior), o] que coloca o Estado numa posigéo de
extrema parcialidade, éntes de significar um poder pol{tico em

favor do bem-comun.

0 que demonstra que o Estado, na aplicaqgo de uma lei,
nem sempre toma em conta criterios gue se refiram ao leg{timo,
ao justo, ao socialmente dtil, caracteristicas que poderiam - ser
encontradas no Estatuto da Terra, mas sim, sua decisao pol{tica,
na maioria das vezes, se referira aos interesses econdmicos elpg
1{ticos qgue este Estado representa (no caso, o grande capital na

cional e estrangeiro).

Diante dessa perspectiva (onde julgamos jé ter sido
respondida a primeira pergunta), nos voltamos para a outra ques-
tao metodolégica, na qual se indaga da Politica Juridica a pos-

gibilidade de vir a ser censora da legislacao social.

Segundo.OSyaldo F. de Mello, "a mais diff{cil mas nao
imposs{vel tarefa do pol{tico do direitb seria assim, numa socie
dade de classes, contribuir para que as metas do Estado fossem e

lementos de harmonizacao de interesses conflitantes e nao o pri-
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vilegiamento de determinados interesses e conseqliente alheamento

de outros" (16).

Mas aqui, de imediato, se colocam dois problemas funda
mentais: o Estado permitiria a interferéncia no ambito de seu po
der, ao positivar uma lei para alcangar determinadas metas, se
esta interferéncia gerasse mudangas do rumo ja tracado? E ateé
que ponto a analise sobre a validade de uma lei em seus aspectos
formais (vigéncia e eficécia) e em suas caracteristicas intr{nsg
cas de natureza material e valorativas (1egitimidéde e justica)

mostraria o real inscrito na tessitura social?

Anteriormente jé mostramos que o Estado em suas deci-
soes pol{ticas escamoteia as questdes de interesse social, o que
equivaleria dizer que nao existem espacos para interferéncias no
‘ambito de seu poder, pois isto redundaria em perda de representa
tividade da classe que lhe dé:sustento, ou seja, iria contra um
curso de acao cuja tomada de decisdes e execucoes ja fora pre-
viamente determinada, mesmo que represente ir contra interesses

ou oposigoes de outros grupos.

Sendo assim, se o politico do direito nio colocar, no
dominio de sua investigacao, o fenomeno do poder ao nivel da so-
ciedade, e as relagoes dai resultantes, diretamente envolvidas
na determinacgao ddste poder, incorrera no erro de, alem de ser
parcial em sua anélise, reduzir o campo de sua investigagao aos

aspectos formais e materiais da lei.
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CONCLUSAO

Este trabalho em torno de um tema tao controvertido e .
angustiante como o da estrutura fundiaria brasileira, preccurou
retomar a questéo da justig¢a social, nao apenas no aspecto mera-
mente retorico do conceito, mas sim, voltado a uma préxis social
gue esta a exigir uma aplicaggo imediata de Jjustiga a distribui-

o~ . ? .
¢ao fundiaria.

Esse questionamento desponta desde o instsnte em que a
bordamos os antecedentes histéricos da legislaggo agréria, onde
mostramos que, desde a época das sesmarias, houve uma intima li-
gaggo entre a propriedade fundiaria e o processo de desenvolvi-

“~ - . .
mento economico brasileiro.

. ~ . ~
Ficou demonstrado gque a ocupagao da terra, ja entao,
levou em conta 0s interesses mercantis europeus e a disponibili-
dade de capital daqueles que aqui viessem explorar a producao a-

’
gricola,

Durante toda a historia da legislaqéo agréria, duas ca
racteristicas ficaram bastante acentuadas; de um lado o privile~
giamento da grande propriedade territorial em detrimento dos tra -
balhadores rurais e, de outro, a subordinacdo da produgao agrico
la 20 mercado externo, em conformidade com as politicas economi-

- . . . ~
cas implantadas desde o inicio da colonizagao.



As leis sempre refletiram isso, como se pode comprovar
desde a Lei de Terras de 1850 ate a legislagao atual. O Estatuto
da Terra, apesar de destinar-se é-implantaggo da Reforma Agrérra

encaminhou-se para outro fim que nao esse.

A relativa aplicabilidade do Estatuto da Terra e o te-
ma central de nosso trabalho. Vamos encontrar nos diversos cap{-
“tulos, analises que demonstram as razoes da nao aplicabilidade

do Estatutc no tocante a Reforma Agréria.

Verificamos que apos 64 o:Estado adotou uma estrategia
politica voltada para o desenvolvimento acelerado, e isto deter-
minou profundas modificaq&es na estrutura fundiéria, guer na
questao distributiva da terra, quer nas relaqses tecnicas de pro

~ 4 . ~
dugao atraves (mecanizagao).

A modernizaggo da agricultura brasileira esta ligada

. . - ~ : . .
tanto a constituigao de um setor industrial ao redor da agricul-
tura, bem como a uma maior oferta de credito subsidiado, visando

dar condigoes para uma maior participaggo no mercado externo.

A enfase dada aos produtos exporpéveis (que e um dos
‘aspectos da politica de internacionalizaggo de nossa economia)
favoreceu amplamente agueles que se voltassem para tal fim. O pe
queno agricultor, alem de sua produgéd ser de subsisténcia, teve
contra si o fato de que as tecnicas modernas implantadzas no cam- '
PO, POr Serem onerosas e sofistigadas,.ngo eram adequadas a pe-
guens dimensao de sua propriedade, resultando, entao, na expul-
sao dos pequencs agricultores de suas terras e a ampliacao das

grandes propriedades.

Isso e o fruto de um modelo econdmico que privilegia o
grande capital e exclui ou marginaliza a participaggo dos peque-

nose.
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Mas, diante de tais fatos, que papel caberia ao Estatu
to da Terra, visto estar voltado a Reforma Agraria e a uma poli-

tica de desenvolvimento rural?

Ii De imediato, a unica e poss{vel resposta que poder{a-
mos encontrar, seria a de que 0 papel que cabe ao Estatuto da

Tefra e o de promover a justiga social no meio rural. Mas na ver
dade, isto nao aconteceu, em virtude de ter o Estado feito "tébg
la-rasa" da Lei 4.504, teimando em manter a estrutura agréria jé

existente.

0 Estado, ao ativar um processo de exploraggo agr{co_
la, em articulagao com sua politica economica, deixou de 1lado
princfpios do Estatuto no concernente a Reforma Agréria, e SO a
utilizou naquilo que aprouvesse em termos de desenvolvimento a-’
gricola voltade para o mercado externo. Com isso beneficiaram-se
as empreéas.rurais (quer nacionais ou estrangeiras) e os latifdg
dios, em prejuizo para trabalhadores rurais, para posséiros e ig

dios, que perderam e estao perdendo a maioria de suas terras.

Ora, se uma lei de grande valor social, voltada 2 pro-
piciar, a uma vasta camada da populagéo, melhorias no nivel de
vida, a partir de uma melhor distribuigao da terra, nao foi apli
cada, “temos, entao, um problema que poderé ser analisado a luz

.da-Pol{tica Juridica.

Assim procedendo, vimos que o Estatuto preenche todos
0s requisitos, qguer nos aspectos formais (vigéncia e eficacia),
quer como no de sua legitimidade, pois esta voltado para a promo

cao de um bem social.

/4 . ~
Mas tambem, vimos que o Estado nao levou em conta es-
. i . N k3 ’ K3 -
tes requisitos, e o Estatuto teve sua eficacia relativa somente

no que se refere aos aspectos em que privilegiou as empresas ru-
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rais e os grandes latifundios.

O primeiro guestionamento gue surgé ¢ se 0 Estado e-
xiste para a promogcao do bem-estar publico, qual = razao dele
nao positivar uma lei que visa a realizagéo deste bem? Esta du-
" vida pode ser completada ﬁor outra pergunta. A condicionalidade
historica da ordem social nao deve visar a uma ordem social jus~
ta, dentro da qual possam 0s homens se desenveolver em condigses

de liberdade e igualdade?

Ora, temos que entender que a . sociedade, antes de ser
homogenea e voltada para a realizagéo de uma meta comum z todos,
4 3 K3 3 - . . .

e uma comunidade dividida e conflituosa, onde os interesses par-

ticulares de uma classe sobrepoem ao das outras.

0 Estado, apesar dos discursos das instituigSes juri-
dicas tentarem dissimular isso, reflete as contradigoes existen-
tes na sociedade. Portanto, antes dé se voltar para a realizacao
de um bem comum 2 todos, sua atuacao vai corresponder aos interes

-~

ses particulares da classe dominante.

2~
No caso especifico do Estatuto da Terra, se buscarmos
‘as razoes de sua nao aplicacao no campo exclusivamente do forma-
. ol . .
lismo- juridico, estaremos incorrendo no erro de escamotearmos =a

. ., 4P .,
importancia do politico e do economico no problema.

. ., e, ’ .
Quanto a problematica agraria, temos que entender que
e parte integrante de um determinado sistema economico e politiw
co implantado pelo Estado e pelas classes sociais que o0 coman-

dam,

Como, historicamente, a grande propriedade teve sempre
~ r . .o, I P

uma relagao de dominio guanto ao economico e ao politico, para
03 LB ~ 3 o'- ’ 3

que se consiga modificar a estrutura fundiaria, e preciso que o

Estado tenha interesse ou condigoes de faze-lo.



62

Quando da promulgacao do Estatuto da Terra, em meio a
uma macigca propaganda governamental, pensava-se gue finalmente
as graves distorgoes do meio rural teriam fim. Entretanto, esque
ceu-se o poder de pressao por parte dos latifundiarios e, tambem,
0s novos interesses s0cio-economicos impostos pelo governo revo-

lucionario de 1964.

Tivemos assim um Brasil que nas duas ultimas decadas
se articulou com o sistema capitalista mundial, determinando que
toda a sua politica economica se voltasse para atender esta si-
tuaggo. 0 campo, como naoc poderia deixar de ser, redirecionou

sua produg&o para fins de exportag&o.

A partir desssa internacionaliza¢ao da economia brasi-
leira, vimos crescer assustadoramente a presenga das grandes enm-
_presés transnacionais que aguli se instalaram, tanto na cidade co

mo no campo (1).

, Essa penetragio do capital estirangeiro foi facilitada
a0 adotar-se uma politica'eCOnSmica de aceleragao capitalista no
campo, em oposiggo aos principios contidos no Estatuto, o gue de
terminou a expanséo da grande propriedade, agravando-se, ent&o,

a distribuicdo fundiaria (2).

0 concentracionismo de terras, como nao poderia ser di

~ . ’ ) - 3 * ~
ferente, ocasionou tambem um sgravamento na distribuigao de ren-
da, propiciando a poucos uma maior participaggo no total de ren-

da movimentada pelo setor agrario (3).

0 que vem a demonstrar que o desenvolvimento ocorrido

’ 3 - - 3
nestes ultimos 20 anos, privilegiou somente 0s grandes estabele-
: . g, -~
cimentos, aumentando consideravelmente o poder politico e econo-

mico desse estrato social.

Enquanto isso, milhares de pequenos proprietarios e ar
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rendatarios tiveram suas terras incorporadas aos latifundios, Es
tes trabalhadores estao nas periferias das cidades, engrossando

. ~ . I'q
0 contingente de mao~de-obra disponivel como reserva.

Portanto, aplicar o Estatuto da Terra e modificar uma
estrutura injusta e anti-social. E um enfrentamento politico con
tra uma estrutura de poder que guer manter seu "status quo" a
qualquer custo, mesmo que isso signifique condenar milhoes de

3 - 3 . - ’ -
brasileiros ao ostracismo e a miseria.

A aplicagao do Estatuto de Terra esta condicionada, an

. - ~ £,
tes de mais nada, a uma decisao politica.
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(2)

- (3)

64

NOTAS

Segundo, © sociélogo Herbert de Souza, presidente de 1Ibase,
calcula-se que, hoje, cerca de 30 milhoes de hectares de ter

ra estao sob o controle de empresas de capital estrangeiro,

Em 1970, no Brasil, 50% das menores propriedades ocupavam
2,9% da area total; em 1980 passaram a ocupar apenas 2,4%.
Enquantobque, em 1970, 5% das maiores propriedades ocupavam
67% da area total apropriada privadamente, e em 1980, passa-
ram a ocupar 69,7%.

(fonte; Jornal Zero Hora, 18/dez/83, Porto Alegre)

Quanto aos padroes de distribuicao de renda, houve um agrave
mento; haja vista que 1% dos que detinham maior renda no Bra
sil em 1970, participavam em 10,5% da renda total nas areas
rurais. Em 1980, essa participacao triplicou, atingindo a

29, 3%. Ja em relagéo a 50% das pessoas que detinham as menoq'
res rendas nas areas rurais, em 1970, participavam em 22,4%

da renda., BEm 1980 a participacao na rénda decaiu para 14,9%.

(fonte: Jornal Zero Hora, 18/dez/83, Porto Alegre.)
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