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UMA ‘FORMA DE REPARTIR

Este estudo & uma monografia, elaborada atraves de uma
abordagem sistemica, para obtengio do titulo de Mestre em Ciencias
Humanas pela Universidade Federal de Santa Catarina, sob a denomi
nacao "O DESPERTAR DO TERCEIRO MUNDO - Brasil: agente de poder" .

Optei pelo tema antes de ingressar no Curso de Pos- Gra
duagao em Direito do Estado, durante um dialogo com o Professor
Alcides Abreu, oportﬁnidade em que debati a idéia e a viabilidade
da pesquisa. A partir dal tomei a iniciativa de discutir sobre o
assunto com diversas pessbas, desde colegas de curso, professores,

politicos, analistas, e, até, técnicos em energia nuclear. .-

Do Prof. Abreu, além da orientacao academica, recebi apoio
e compreensao nas diversas vezes que fui em busca do seu conheci

mento.

No decorrer da elaboracao da minha proposta, contei com
a ajuda de todos os professores do curso, que nao mediram esfor
¢os para o seu aperfeigoamento metodologico, aos quais sou eterna

mente grato.

Aos colegas de Mestrado-e aos funcionarios do Curso cabe

uma grande parcela de colaboragcao e aqui rendo minhas homenagens.
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- RESUMO

Ap6s um longo dialogo, Estados Unidos e Unido  Soviética

voltam a confrontar-se,lembrando o auge da guerra fria. Com a cri

se do petroleo, o Oriente Médio tornou-se o novo palco de opém@Ses
do conflito ideologico entre norte-americanos e soviéticos, que ,
seguramente, devera alastrar-se para outros paises de interesses
vitais para as super-poténcias.

Seguraﬁga, poder e prestfgio, sao, por ordem, os fatores

que justificam a atual politica externa dos dois paises polos, que

se caracteriza pelo emprego de forgas militares fora de suas esfe

ras de influencia.

Essa corrida de sovieticos e norte-americanos, por uma
abertura de frente no Oriente Médio, tem despertado o mundo para o
espectro de uma terceira guerra mundial com a atualizacao de armas
nucleares. Mas todos concordam que nenhum dos sistemas sobreviveria
a um conflito atomico.

Neste estudo procura-se demonstrar como situa-se no atual

estagio das relacgOes externas, a ordem politica internacional. Par

tiu-se, no tempo, do final da ultima grandé guerra, quando o mundo
passou a viver sob um outro enfoque: a bipolaridade, consequéncia
do conflito ideoldgico entre Estados Unidos e Uniao Soviética; a
guerra fria, estratégia adotada pelos dois paises face o equilibrio
do terror nuclear em um confronto direto; e a geopolitica, funda

mento teorico do intervencionismo norte-americano e da presenga soO

viética em paises que ocupem uma posicdo estratégica dentro da geo

grafia planetaria.
Em seguida, propCe-se uma alternativa para os paises do

Terceiro Mundo, as voltas com o imperialismo das grandes poténcias,

onde o conhecimento final da tecnologia nuclear seria o instrumen
to ideal para aumentar a capacidade interna dessas nacgoes em rea
gir as ameacas que visam transformé-los em palco de operagaes nos
conflitos de 1deolog1a entre Leste e Oeste e para que uma mensagem
|%erce1ro mundlsta ganhz vjabilidade de implementacao no reordena
mento do processo polltlco—lnternac1ona1. .

E, por ultimo, apresenta-se o Brasil como pais vidvel e

potencia emergente que, dada a sua funcdo estratégica no Atlantico

1

1
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Sul e o dominio pleno das tecnologias finais, tera,num futuro bem
pr6ximo, capacidade para se destacar entre as nagSes que deterao o
poder de decisao. no sistema planetBrio.

-



ix

ABSTRACT

After a long dialogue the United States and the Soviet
Union confronf once more, remembering the climax of the cold war.
With the pétroleum crisis the Middle East has become the new ope
ration field 1in the ideological conflict between Americans and So
viets, which will certainly spread to the other countries in which
these two super powers have vital interests.

Security, power and prestige are, respectively, the fac
tors that justify the current external politics of these two pole
countries, which is characterized by the employment of military
forces out of their spheres of influence.

That race of Americans and Soviets for the taking of po
sitions has struck the world with the ghost of a Third World War,
with the use of nuclear weapons. But everybody agrees that neither
of those two systems would survive an atomic conflict. o

This paper tries to show the situation of the internatio
nal politics order in the present stage of the external relations.
The departure point was the end of the last big world war, when
the world faced a new situation: the bipolarity, a consequence of
the ideological conflict between the United States and the Soviet
Union; the cold war, a strategy adopted by the two countries, due
to the balance of the nuclear terror in a direct confrontation ;
and the geopolitics, the theoretical basis of the American inter
-vencionism and of the Soviet presence 1n countries that occupy a
strategic position within the planetary geography.

- After that, an alternative is proposed to the countries
of the Third World which are involved in the imperialism of the
big potencies, where the final knowledge of the nuclear techono-
logy would be the i1deal means to increase the internal capacity
of these nations, so that they could react to the threatens that
aim to makethem become the field of the operations regarding the ideo
logical conflicts between the West and the East, and so that a
Third World message becomes practible in the recordering of  the
international politics process.

| And finally Brasil is presented hére as a practible country

and an emergent power that, due to its strategic function in the



X

South Atlantic and to the total domination of the final technologies,
will be able, in a near futuyre, to excel among the countries
that will retain the decision power in the planetary system.
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INTRODUGAO

Como resultado de um compromissoe assumido voluntariamen-
te com o Curso de Pés-Graduacao em Direito do Estado da Universi
dade Federal de Santa Catarina, que tem, "por missao, preparar ,
em alto nivel, formuladores de politica, esirategistas, tomadones
de decisao, Lnovadores, teonicos da transicao, humanistas do de
senvolvimento, o0& proprios construtornes do futurc” (1) , formula-
se o texto a seguir, a nivel cientifico, abrangendo situagoes con
cretas da ordem politica internacional e da condicao brasileira
para potencia mundial, propondo-se uma mensagem enderecada para o
futuro, com bases nos fatos considerados ao longo do estudo.

Desenvolve-se o tema, levando-se em consideracao as atuais
condicoes de politica internacional na busca pelo poder, através
de uma analise historica, tomando-se como referencial, o término
da segunda grande guerra, quando do surgimento de duas novas’ 'pg
tencias no cenario mundial, com ideologias antagonicas, forcando
a divisao do planeta em dois polos.

A hipotese nuclear & que como Estados Unidos e Unido So
viéetica, lideres do sistema bipolar, n3do teém interesses em um con
fronto direto, face ao terror atomico, utilizam-se dos pafses do
Terceiro Mundo que ocupem uma posigao estratégica dentro da geo
grafia planetaria, como teatro de operacoes, péra exercitarem suas
politicas expansionistas.

Desta forma, pretendeu-se elaborar o texto o mais préxi
mo possivel dessa realidade, de forma objetiva e cientifica, bus
cando observar o tom da verdade, que deve ser o unico a respaldar
as observagdes do cientista politico. Mas essa realidade mutavel,
complexa e dinamica, € a dificuldade com que sempre se defronta
aquele que deseja estudar a politica internacional, através de um
exame minucioso das relacdes internacionais. "E se nao se pode -
diz Nascimento e Silva - aspirar a0 nigosr clentifico no conhecd
mento polltico, pode-se¢, a0 menos, conseguin Ainsthrumentos  Uteds
para a compreensao dos fenomenos". (2)

Poder Mundial, Sistemas Bipolares, Terceiro Mundo e Bra
sil Potencia Emergente, sao assuntos que sofreram as mais diver

sas analises de estudiosos de todos os matizes, sendo que alguns
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desses trabalhos chegaram a chamar a atengao da dntelectualidade
internacional, nio. s{ pelos seus fundapentos tedricos, mas tam
bém pelas mensagenSVénderegadas e que se concretizaram no futuro.
Muitos desses estudiosos serao citados no decorrer desta tese
sem que isso implique, € claro, na transferéncia de responsabili-
dade acerca de tudo que se encontra aqui contido. Por outro lado,
a medida que se ia lendo tais estudos, notava-se uma nao corres
pondencia entre ''guerra fria' e "conflitos localizados" no Tercei
ro Mundo, bipolaridade e expansionismo, intervencionismo e geopo
litica, estratégia e conhecimento atomico, etc.

A falta de dados disponiveis com esse tipo de abordagem,
a ausencia de uma literatura latino-americana, inclusive com uma
epistemologia propria, podem ser considerados como fatores limita
tivos para a elaboraééo desta monografia. Isto, se se deixasse de
falar do atual jogo pelo poder mundial, uma realidade tao mutavel
que se modifica a cada dia. Pois, uma visao realista do quadro pila
netario mostra a existéncia de duas sociedades, ideologicamente
antagonicas e politicamente rivais, que querem afirmar-se utili -
zando-se do seu poder militar, como forma de impor seu interesse
a outras nagoes, uma vez que o terror nuclear torna inviavel um
confronto direto entre as duas poténcias que buscam, ansiosamente ,
alterar as pecas do domind geopolitico.

A realidade de uma catdstrofe atomica, na hipdtese de
um conflito direto entre Estados Unidos e Uniao Soviética, trans
formou os paises do Terceiro Mundo, de geografia estrategica, em
teatro de operacoes. Raymond Aron, em sua passagem pelo Brasil
disse que "a ameag¢a nuclear ¢ um fato real, mas nao ¢ o dado mais
impontante nas nelagoes Ainternacionais..." (3) Correto, se o ra
ciocinio for aquele de que ninguém pode trabalhar sempre com a hi
potese do exterminio, assim como ninguém pode viver sempre com a
idéia da morte. Mas constituiu-se uma observacdao recusavel, quan
do os fatos e os acontecimentos tem nos levado a concluir gue o
equilibrio atdmico recrudesceu a "guerra fria" e que as grandes
poténciés vém>inescrupulosamente ocupéndo espagos, inclusive com
emprego de forgas militares como num Ultimo lance de  sobrevivén
cia, gerando conflitos localizados no Terceiro Mundo e implantan
do regimes espurios.

0 General Alexander Haig, ex-comandante das forcgas da
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OTAN e atual Secretarlo de Estado do Pre51dente Reagan ,referlu -
se "a noyas pOAALveLA x.ncu);zsoezs en KULQQA de Te)z,ceuw Mundo a se
nem eventualmente ¢n&p£nada& e apg&ada& pela Unido Sovietica  du
hante o5 anosd 80, ao wesme Iempo que subfinhava a necessidade de
uma ££denanga,p5&-V@etnE para enfrentan esse tipp de ameacga". (4)

Sob outros aspectos, o intervencionismo gerou um égente
de poder que passou despercebido pelas duas potencias, poisas sis
tematicas guerras locais fizeram com que esses paises se lancassem
numa gradativa escalada ac conhecimento finalfda tecnologia ato
mica. E isso torna bastante claro que até pequenos paises  podem
agora fazer frente a uma poténcia, quando sentirem sua soberania
ameacgada. '

Contudo, face a onda de conservadorismo que o mundo esta
vivendo, estrategistas dos paises que compoem a OTAN receberam ,
com simpatia, a ndtIcia de que os Estados Unidos estao em prepara
tivos, para se necessario for, intervir em areas do Terceiro Mun
do, que ameacem os interesses ocidentais. Ja do lado soviético ,
com a invasao do Afeganistao e agora no auge da crise da Polonia,
quando sabe-~se que tropas de Uniao Soviética estao em manobras
na fronteira da Alemanha Oriental e prestes a intervir, preve- se
novas investidas, com a ajuda de Cuba de Castro, no sentido de ex
plorar as oportunidades surgidas nos paises periféricos onde de
terminados lideres mantem um certo fascinio pelo regime socialis-
ta.

Destarte, os paises periféricos que nao detem hoje ne
nhum poder de barganha para enfrentar as grandes poténcias inter
vencionistas, tem visto no desenvolvimento da tecnologia atomica
esse agente de poder. A expectativa de que um pais terceiro- mun
dista, qué da tecnologia do atomo venha a construir o seu artefa
to nuclear, vai fazer com que as grandes potencias pensem duas
vezes antes de tomar qualquer medida intervencionista, como ocor
reu recentemente no Afeganistao. ‘.

Mas, como os dois grandes demonstram disposigao de inter
vir nas areas de seus interesses estratégicos, tudo leva a crer
que depois do Oriente Médio, o Atlantico Sul sera eleito como area
prioritiria para o equilibrio de forgas. -y

'Néo se trata sO0 de retorica. Estrategistas ligados ao go

verno americano tem declarado, textualmente, que, em outras palavras,
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prétendem transformar este lado do hemisfério sul em peca da "' guer
ra fria". , |
V Harold Brown, Secretirio de Defesa do Presidente Carter,
falou recentemente "da necessidade de (...l fontalecer ¢ potencial
amenicang, tendo em yista a disposi¢ae do ExEncito'VeanZho, de
aginman seu poden militan e paﬂfiico'ﬁona das fronteiras da Uniao
Sovietica™. (5)

Nicaragua, El1 Salvador, enfim, o Caribe, comprovam que
as pegas ja estdao sendo movimentadas, isto &, a escalada em dire
¢ao ao hemisfério sul teve seu inicio nos paises da América Cen
tral. :

0 Brasil, que ocupa uma privilegiada funcao estratégica
no Atlantico Sul, deve preparar-se para possiveis intengoes de fa
zer dele zona de equilibrio no plano mundial. A necessidade de au
mentar a sua importancia politica, a nivel internacional, fez com
que o governo brasileiro desse os primeiros passos para o ingres
so no reduzido Clube Atomico. A Argentina, ao nosso lado, pa%ﬁiha
de mesma opiniao e tem idéias semelhantes, pois o seu programa nu
clear esta em processo mais adiantado do que o brasileiro. O in
gresso do Brasil na era atomica € capaz de gerar uma auto- afirma
cao diante de pressoes politicas que possam surgir de outros pai
ses mais potentes. ‘

Assim, deve o Brasil se afastar de qualquer estratégia que
o coloque como zona de equilibrio de poder através de um alinha -
mento com uma das atuails liderancgas no plano mundial, mas ao con
trario disso, deve investir nas suas potencialidades e assumir uma
posigao de independencia politica perante os dois blocos, emergin
do, na condig?o de candidato a potencia, como um dos reordenado
resjdatdfdem‘internacional.

Finalmente, cumpre-se alertar que muito embora o presen
te trabalho se expresse como a Ultima fase para a obtengao do ti
tulo.de Mestre, assinala-se, todavia, que nao se esgotaram%s ano
tagoes sobre a proposta que se coloca em debate. Esta-se aberto a
inclusdo de novos ingredientes.

No entanto, fomando emprestada uma expressao do Prof .
Abreu, repassa-se: "E o0 julzo qué faco, do posto de obserwagao  em

que me situo”. (6)



1.

BLOCOS DE PODER

15
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- 1.1. O ESPECTRO DA TERCEIRA GUERRA

A terceira guerra mundial estaria para ser desencadeada .
Esta, parece ser, a opiniao da grande maioria dos analistas da po
litica internacional. Coloca-se, como fatos iniciadores do confli
to, a invasao dos estudantes iranianos a Embaixada Americana em
Teera, como consequéncia da revolucdo mugulmana no Oriente Meédio ,
e a intervencao Soviética no Afeganistao, além de uma possivel res
posta americana a entrada de tropas soviéticas no territorio Polo
nés, para acdlmar algumas liderancas operdrias. Tais indicadores ,
no entender desses analistas, seriam as principais pecas para o
anuncio de uma catastrofe mundial: a guerra atomica entre as duas
maiores poténcias do planeta.

Por outro lado alguns analistas e intelectuals guerreiros
(warrior intelectuals) nao créem num novo conflito mundial.

Gaston Bouthoul e René Carrere, polemblogos franceses -
constatam "que a exdistencia da arma nuclear e o equilibric do ten
non nuclear fa tem condeguildo ingluin sobre as funcoes das guen
rnas, num sentido, de cento modo positivo: duas das fungoes da guer
rna, a funcao Ludica e especulativa, se acham blogueadas. Porque a
guerna e uma atividade que se desenrola no tempo, tem ela a neced
sidade de um cento tempo para preencher suas fungoes. Ora, a guer
ra nuclear pode, em algumas horas, em alguns dias causar aos Esta-
dos beligernantes destrulcoes mecanicas macigas e mortais em que a
rnapidez, a amplitude e a eficacia esvaziam duas das funcoes das
guernnras classicas. Nao ha mais RLugar, nem edperancga para esita ati
vidade guenneira humana, que erna um dos §0gos sangrentos nos quads
se precdpitavam, nos ja o vimos, homens e coletividades transbon -
dantes de entusiasmo e de vitalidade. A funcao Ludica esta bLoquea
da. A guerra era tambem a especulagdo e a esperanca de uma uitornia,
e de um ganho superioh aos rniscos e as pendas previsiveis. (... )
A guenna erna Lguafmente especulacao, segundo a qual quaﬂquek um
dos beligerantes nao seria tao enfraquecido, a ponto de fican a
merce completa de uma ternceinra potencia interveniente ou de uma re
volia intendon. Atualmente, depoié-daa mudan¢a5 nucfeanres macdigas,
mesmo a hipeapotencia menos destrulda ndo estd centa de que nao

ficarna d mence, seja de uma outha poiencia, mediana ou  peque
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‘mantida a pante da guenna nucﬁeqn Aeja de wﬂCﬂQA&ﬂtUuﬂ&"(7)

Ja Plerre Gallols, autor da obra ”A Estrategla na Era Nu
clear" diz que: "L...T 0 perigo de guennra z amb&guo. Se se trata
da Kuta anmada 5e&ta com melos classices, a agirmacao e graca
Se ¢ uam conflito nuclear entre os Estados Unidos e a Unido Sovie
tica, a afinmagdo ulirapassa a realidade., 0 penigo € o mesmo que
em Benlim em 1949 ou em Cuba em 1962. Hoje 08 refens da embaixada
americana em Teerd ou a marcha para o Golfo de Oma das forcas 40
vieticas nao fjusiificam a destrui¢do matua das duas grandes poién
cias pon causa de uma brincadeira nuclear. Muitos temem a suces
sa0 de Lleonid Brefnev. Mas quando Joseph Stalin monreu, tambem se
teve medo do futunro da paz. E foram seus sucessones que contribul
nam para a detente". (§)

Segundo a histdria contemporanea, a ameaca de um confron
to nuclear comecgou em Potsdam, em 1945, quando o Presidente Truman
deu a entender a Stalin sobre o sucesso dos testes da bomba atomi
ca americana. A reagao do premier soviético foi de calma, mas ins
truiu seus cientistas para que acelerassem ao maximo a criagao de
uma arma de igual poder.

Conta Galbraith que a partir desse dialogo, "cada um dos
Lados passou a crlar armas que toanaram obsoletas as que estavam
em udo ou encomendas". (9) | -

Nao resta a menor sombra de duvida que a partir da ulti
ma grande guerra, o mundo passou a conhecer um outro enfoque nas
relacoes internécionais, a bipolaridade entre Estados Unidos e
Uniao Soviética.

Mas ao contrario do que muita gente pensa, as relacoes
bilaterais entre as duas poténcias se véem ameagadas por uma ou
tra realidade do que aquela de um confronto direto entre Estados
Unidos e Unido Soviética. Os conflitos que tém gerado a diferenca
entre as duas poténcias mantém em comum alguns aspectos. O palco
escolhido & sempre um pais do Terceiro Mundo. Assim foi Cuba e
Vietna e agora & o Oriente M&dio. O fundamento & as duas ideolo
gias politicd—sociaié que se enfrentam na interpretacao dos pro
blemas internacionais e buscam um domfﬁio sobre os dois polos do
mundo. A ‘

Nao se tem noticia, por exemplo, de que os Estados Uni

dos tenham feito alguma guerra em seu territdrio, até mesmo a sua
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participaga¢ na Segunda Guerra Mundial foi sempre em territorio
estrangeiro. O poyo norte-americano ainda ndo sentin na  propria
carne as consequéﬁcias'dévastadoras de um conflito mundial que ou
tros paises tiveram que conviver por um certo periodo.

A Unido Soviética que ja foi invadida por diversas vezes
seja por Napoleao seja por Hitler, que nao acreditaram na forga
do General Inverno, nao se arriscaria a uma nova guerra, em sua
propria casa, depois de uma revolugao que a transformou,de uma mo
narquia decadente, na segunda maior potencia do mundo.

0 quadro que se apresenta no atual jogo pela conquista
do poder, da a entender a idéia muito remota de uma guerra atomi
ca cujo Unico risco consistente € um erro de apreciacao de uma das
poténcias sobre a determinacao e capacidade de outro. Estados Uni
dos e Uniao Soviética acumularam uma capacidade de destruicdo glo
bal, de tal ordem, que dificilmente ela sera utilizavel com obje
tivos politicos.

Hans Morgenthau , do "The New Republic'", em artigo publi
cado pelo 'O Estado de Sao Paulo', entende que: "Zanto 0s Estados
Unidos como a Uniao Sovietica teém hofe condicoes de arnasan as
suas hespectivas civilizacoes divernsas vezes. 0 aumento do poderio
de qualques um desses palses, visando a ultrapassan esse nived ja
sem precedentes de destruic¢ao, nao redunda em Lucro algum, seja
na esfera mifitan ou politica". T10) '

Segundo alguns comentaristas, essa confrontacao entre as
grandes potencias tem uma semelhanca mais do que casual com o cha
mado "jogo da galimnha'.

0 "jogo da galinha" (disputado certa época por grupo de
adolecentes da Costa Ocidental dos Estados Unidos) inicia-se quan
do dois adversarios dirigiam seus automoveis, numa estrada deser
ta, em .,alta velocidade, um em diregcao ao outro. O primeiro conten
dor a desviar do meio da estrada, era recebido como ''galinha" e
era posto em desgraca pelos demais do grupo. Aquele que se.recusa
Vé a desviar era tido como herd6i. Para Karl Deutsch o ”jogo>da ga
linha" se resume no seguinte:‘"cada um dos dois contendohres tem
uma esaoﬂhé entre duas eétnatigﬁaés efe pode coopernan com o outno
contendon desviande para evitarn uma colisdo (mas a0 risco de cain
em desgraga, se desviar antes do advernsario], ou entdo pode desen
tan do interesse comum de sobrevivencia e dinigin sempre em fren
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te-- quen paxra a morte, se ¢ qduenaﬁ@&o fizern o mesmo, quen panra
0 triungoe, se ¢ advenbanio cedan” L..,L "Ng modelo abatnato da
situagdo hid quatno ne&uﬁtadaé posALVQLA. Primedro, ambos 05 con
tendones podem cooperan (CCL, desviando ao mesmo fempo, de modo que
nenhum venha a cain em desgraca. Ou ambos podem desentar (DD) ao
diniginem diretamente para uma colisdao frontal que multo provavel
mente 048 matara oa aleijana. Ou ¢ contendon A cooperar desviando
enquanto B dirige sempre em grente (CD); entao A cal em desgraga
e B e admirado pelo grupo. Ou, finalmente, A pode deserntar e dird
gin semphe em frente, enguanto B coopera desviando (CD); entdc A
¢ adminado e B desprezado”. (11)

Un exame cuidadoso do jogo, constata-se que tanto Estados
Unidos como Uniao Soviética, muito remotamente ''desertarao' (DD),
pois uma colisao froﬁtal entre ambos os matara inapelavelmente
mas ao contrario, estarao sempre em plena cooperacao (CC), de mo
do que nao venham a cair em desgraca.

Afastada, por ora, a hipotese de um conflito atomico, os
analistas nao descartam, entretanto, um confronto mundial median
te o emprego de armamentos convencionais, a chamada guerra classi
ca. Mas para Delgado de Carvalho " a guerra classica em grande es
cala ¢ substituida, na atualidade, pela atividade febrif de um
peapetuo nearmamento que somente as duas grandes poiencias do pre
sente podem Levar a efeito". (12)

Mas isso sO ocorreria, por exemplo, se as forgas sovie
ticas continuassem em direcao ao Golfo Pérsico pois, nesse caso ,
os Estados Unidos tentariam proteger aquela area vital, inclusive
com forgca militar.

Ocorre, entretanto, que as armas nucleares colocam a pos
sibilidade de um aniquilamento mutuo das duas potencias, risco que
nenhuma delas gostaria de correr. Mesmo que de inicio o conflito
se desse por emprego de armamento convencional, a medida que uma
das potencias fosse perdehdo espaco e poder ela nao hesitaria em
utilizar armas nuclearés, mesmo que fossem somente as taticas .
Isso fai, portanto, cdm que as nacoes possuidoras da maxima forga
militar esforcem-se em nio emprega-la.

| Zbigniew-Brzezinski analisa o problema e aproveita para
responder a_MarCuse; a proposito da indagagéo de que a ameaga de

uma catastrofe atomica nao servira para proteger as forgas que per
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petuam esse perigo, fornecendo a seguinte expllcagao. "deAde 0
aparecimento das A% ab nuczeanea, asd nezagoeé entre as Aupenpozten
eias tem sido gavennadab pon um cpdigo nadLmenIa& de resinigao
5onjado peza expeuencul e pelo enrno no cunso de covzénon/tagc;@s que
vao desde a Coneda, Benlim e Cuba. E provdavel que, na falzta destas
armas, a guemd ja tivesse ha ma&to'x:)uiompx:do entre 0s Estados Uni
dos e a Unido Sovittica. Seu poden destrutivo feve assim um efed
to basico na extensao em que a 5odga tem Aido aplicada nas nelagoes
entne 04 Estados, obirigando a um grau de prudencia sem hheceden -
tes no compontamentond05 Estados mais fontes. Dentrho do fragil an
cabougo em que ocorrne a transformagao contempordnea de nossa rea-
Lidade, as armas nucleares criaram assim um sistema Aintelramente
novo de dissuagao da congianga do poden esmagadorn". (13)

O fato e que, o desenvolvimento das armas nucleares (bog
ba atomica) e a formagdo de dois blocos de forca (bipolaridade )
foram fatores inibidores para o inicio de um conflito direto e uma
guerra formal entre as duas potencias do planeta. Em substitﬁiééo
a isso, Estados Unidos e Uniao Soviética, 1lideres do atual siste
ma bipolar, utilizam-se da guerra fria como um confronto direto
com ausencia do estado de guerra, elegendo como teatro de opera-
goes, o chamado Terceiro Mundo. O estudo "CONFLICT IN THE TWENTIETH
CENTURY" (14),de David Wood, elencou oitenta conflitos ocorridos
de 1945 a 1967, com excecao de oito, todos os restantes enwﬂyermn

dos dois lados paises tercelro -mundistas.

1.2. BIPOLARIDADE

. te
T

. A bipolaridade, como divisao do poder politico, € um dos
sistemas mais antigos das relacoes internacionais, remontando des
de os tempos de Esparta x Atenas e Roma x Cartago.

Na €época, a tonica era uma preocupagao com a seguranga ,
através do aumento do poder-mediante alianga com outros povos. Fa
zendo uma breye anilise da-histéria, depreende-se que essas alian
cas nao eram permanentes (duravam pouco tempo) e leais (vez por
outra um aliado tornava-se inimigo mortal). Esse tipo de aliancga

esteve no auge, durante, principélmente, o século XVIII. Exemplo
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tipico e que se encontra em todos os manuails de relagoes 1nterna
cionais foi a allanga austro brltanlca contra a Franga e a Pn551a
em 1740, que, depois de alguns anos transformou—se em anglo—prug
siana contra a Franga e a Austrla. '

Mas foi a partlr da II Guerra Mundial que o mundo passou

a conhecer o sentido exato de bipolaridade, isto &, a divisao do
planeta por-d01s tipos de sociedades politicas: Europa Oriental e
Potencias Ocidentais. Leste e Oeste, cada qual com a sua ideologia,
sustentam os dois blocos de poder que se enfrentam na interpreta-
cao dos problemas planetarios e ficaram conhecidos como os dois
polos do mundo em estado de reconstituigdo.
’ O sistema bipolar se caracteriza pela existencia de dois
centros de poder, que estao em posicao superior sobre os  demais
paises e que, com interesses. e posicoes opostds, polarizam cada
um deles, as forcas e os interesses de grupos de nagoes cujos ob
jetivos e propositos mais se ajustam ao da nacao lider e, para Nas
cimento e Silva, "sao comuns a elfes ou Zornado comuns pelo contin
genciamento histornico a engfrentarn ou por um condicionamento geo
gragico ou geopolitico, circunstanciasd que, afinal, ainda predomdi
" nam sobre possiveis divenrgencias, gerando uma situacdo de domina
cao e aglutinacao". (15)

Segundo Jacques Pirenne, "0s dois polos essenciais ao re
don dos quais se neconstituia o novo equilibrio mundial sao de um
Lado o8 Estados Unidos, que nepresentam a clvilizagao maritima e
Libenal e que afinma a sua primazia sobre todos o4 manes do mundo;
do outno, a Unido Sovietica , de civilizagao continental e autoni
tandia, senhora de vasta planicie eurasiatica que se estende do EL
ba ao Oceano Pacifico’". (16)

Multo embora Estados Unidos e Uniao Soviética somente pas
sassem a admlrar o mundo a partir do final da Ultima grande guerra,
acontece que muito antes tais liderangas ja eram esperadas. Nao
eram em pequeno numero, aqueles que afirmavam que dois impérios
nasceriam, de um ladd a Rissia e de outro a América, cujo destino
sera dominar o mundo.

| Meichior Grimm, em 1790, afirmava: "Dois imperios dividi
nao entrne 84 ... Iodaé as vantagené de c&u&ﬂ&zagao da forca, do
talento, das ketnaA das antes, das armas, e da industria: a Rus
s4a, do Lado do OnLente, e a America que se tornou Livie em nossos
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dias, pelo Lado do Qcddente, e nops, povos dg ceni@b, senremos mud
to'deg&ddad@é, mudty qyiﬁtddo&,'pa¢q qde 4aiba@o$ 0 que KOmOA, no
pa&Addd; a.nao.&en:poa'umd vaga e ebtﬂpﬁda trhadicao". (17)

Da formé‘que.se supunha o aparecimehto de déis novos im
périos, percebia—se, também, que tanto.um quanto o outro tentariam
dominar 0 Velho mundo e renova-lo. |

| De outra parte, em 1835, Alexis de Tocqueville ja acredi
tava na existéncia de duas novas poténcias: "Ha na atuafidade duas
g@andeé nag523 no mundo, que pariiram de pontos diferentes, mas
que parecem Zendex pana'o mebmo.ﬂim. Refirno-me aos russo0s e aos
nonte-amenicanos. (...} Seus pontos de parntida sao difernentes e
seus caminhos nio 530 04 mesmos; entretanto, cada uma defas pare
ce destinada, pela vontade do ceu, a governar os destinos do mun
do" (18) -

Mas ja na Conferencia de YALTA, realizada de 4 a 11 de
fevereiro de 1945, com a impossibilidade da Inglaterra manter seu
império e seu poder de influéncia nas decisoes mundiais, fictava
acertada a divisao do mundo em dois pélos de poder atraves de uma
linha de politica exterior fortemente expansionista por parte dos
Estados Unidos e da Unido Soviética.

Pois bem, em YALTA se encontra, concretamente, os linea
mentos de um mundo bipolar, ao mesmo tempo em que se esbogava co

mo formula preponderante o realismo politico, a '"real politik".

1.3. GUERRA FRIA

Com o mundo dividido em dois p6los de poder e 1liderados
por duas poténcias ideologicamente antagonicas, nada mais natural
que surjam divergencias de idéias e interesses.

Ocorre, entretanto, que essa divergencia entre Estados
Unidos e Uniao Sovié€tica sufgiu por volta de 1917, com a derruba
da do governo tzarista pelos comunistas. A partir dai, lideres dos
dois 1ados‘manifestavam—se sobre o antagonismo russo-americano ,
deixando claramente que seus interesses estavam dirigidos além fron

teiras, mais precisamente no Velho Mundo.
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; "Ou a revolugdao russa desencadearq um movimento  reyolu
cLonanio na Eunopd, ou asd paténciqa eu&gpéiaé esmagarae a hrevolu
cag nussa" (19), declaraya pélo lado dos russos o Senhor Trotski,
Comissario do Povo para Relacdes Exteriores.

Contam os comentaristas que nao surgiu conflito na época
pela posigcao que os dois paises vieram a adotar: os americanos se
fecharam no isolacionismo e a Russia, que enfrentava lutas inter
nas, aceitou a Doutrina Monroe, pois acreditava que o perigo capi
talista fosse a Gra-Bretanha.

Assinala-se, todavia, que os conflitos que surgiram en
tre leste e oeste a partir de 1917 nao foram somente de ordem ideo
logica, mas deveram-se, também, a fatores geograficos, historicos
ou culturais. Mas, nao resta a menor sombra de davida, que a poli
tica adotada pela Uniao Soviética, infiltrando a doutrina comunis
ta na Europa Oriental, tenha acelerado o advento da guerra fria ,
apos a Segunda Grande Guerra, quando as diferencas entre os dois
paises tornaram-se mais sérias. )

Para John Stoessinger "{...) a expansao sovietica nao po
de sen explicada em ternmos de analises baseadas num 50 fatorn. Suas
naizes devem sen procuradas numa sindrome de forcas, entre as quais
se incluem considenagoes Ldeologicas e economicas, bem como fato
rnes de continuidade histordica e geogragica™. (20)

Do lado norte-americano, além de seus politicos contrapo
rem-se a ideologia comunista fora de sua base fisica - "nao pode
mos neconhecer um governo que esta deteaminado e consagrado a cons
piran contha nossas instituicoes, nem manten rnelacoes oficials com
ele, nem neceben amistosamente seus representantes” (21) - € cer
to que a expansao dos Estados Unidos deve ser considerada, também,
como uma sindrome.

Apesar de que os soviéticos adotassem uma posicao consi
derada "dura' pelos norte-americanos, a proposito da infiltragéo
da doutrina comunista - "a nevolucao socialista deve eclodin na
Eu&Opa,-eﬂa ¢ iminente, inevitavel" (22) - a resposta americana
nio é o Gnico fator a explicar o conflito entre os dois povos ,
pois do lado dos Estados Unidos devem ser incluidos outros ingre
dientes, como o alargamento da concepcao do interesse nacional aﬁg
ricano, mudanca de ﬁetas estratégicas e consideragoes de ordem eco

nomica.
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- Com a deflagragao da Segunda Guerra Mundial, em 1939, e
consequente fgraﬁde alianga”, uma vez que a ascensao. do nacional-
sociélismo.ifia Teaproximaria Unido Soyiética e as democracias oci
dentais, acreditava-se que os norte-americanos e oS soviéticos vol
tassem a coﬁviver na maior harmonia. Pensava-se que oencontro dos
dois exércitos lutando numa mesma frente levariam as duas nacgoes
a solugéd de seus problemas, pois pressupunha-se que a coalizacao
se manteria depois do término da guerra e os motivos que os manti
veram afastados até entao, haveriam de desaparecer junto aos es
combros deixados pelo conflito. -

Mas, ao contrario do que se supunha, a medida que as for
cas aliadas iam derrotando o inimigo, ja eram notadas as divergen
cias que existiriam entre os vencedores, apdos o fim da grande guer
ra. . '

Claude Delmas da a seguinte explicacao: "0s Estados que
estejam combatendo um Lnémigo'comum numa Luta da qual dependa sua
existencia, nela concentram suasd enengias e seusd edforcos. “ElLes
tem um objetivo comum: vencer, e qualquen ocutra preocupdag¢ao e Ae
cundaria, ou deliberadamente abandonada. Porem, uma vez destruldo
0 inimigo, o fatorn de coesao que elfe representava desaparece, L4
berando as forncas de dissociacdo. Estas reaparecem com uma §0rcd
nedobrada, pois a propria vitoria cria problemas que se tornam cau
sas de desacondo. Na medida em que trate de necolhen o8 frutos des
sa vitonria, os Estados que a guernra tornou solidarios tornam- he
nivais, ate mesmo advemsarios™. (23)

E foi justamente o que aconteceu entre norte- americanos
e sovieticos, sendo que no momento em que a conferéncia de YALTA
era encerrada, Stalin confirmava a lei geral da dissociacao das
aliancas: "Ndo ¢ diflcil permanecer unidos em tempo de guerra
pois existe um objetivo solidario, destruir o inimigo, e que e
clano para todos. A tarnefa diﬁZciZ vira apos a guerra, quando 4in
tenesses difenentes dividirndo os atiados". (24)

| Realmente, logo apds a conferéncia de YALTA a deteriora
cao das relacOes americano-soviéticas entrou numa constante. O fo
co desseé conflitos era a busca pela conquista de espacos, isto € ,
o confronto para dividir os restos do que sobrou da guerra. E 0
principal pontd era o fﬁturo-dos paises da Eufopa. Os russos pas

saram a estabelecer regimes dominados por eles mesmos na Europa
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Orlental e os Estados Unidos nao aceltando que o resultadode uma
guerra iniciada para impedir a conquista do lado Ocidental do Ve
lho Mundo pela Alemanha fosse © dominio da UniZo Sovietica.

Segundo Robert G. Wesson, "(...) 0 regime Aovietico, que
tinha silenciado sua Ldeofogia marxisita durante a guerra pela 50
breviveneia, comegou a heagirma-La como um melo de controlar 05
seus dominios, e talvez de expandi-Los ainda mais. Ambas as partes
salnam da guerna num estado de animo irascivel e perentonio, e
04 Estados Unidos tinham ideias vagas de que a vitornia devia sen
traduzida para o triungo geral dos Lideads amenicancs de Libenrdade
politica e economica". (25)

Considera-se, portanto, como inicio da "guerra fria" o}
término da Segunda Guerra Mundial, sendo que a expressao " guerra
fria" foi empregada somente em 1947 por Bernard Baruch, durante um
debate sobre a ajuda a ser concedida a Grécia e a Turquia,no qua
dro da doutrina Truman, que outorgava aos Estados Unidos o direi
to de intervirem, em qualquer parte do mundo, onde a liberdade es
tivesse ameacgada. ‘

A guerra fria € de dificil conceituacao, pois ela nao &
a paz, mas também ndo & a guerra na sua forma clissica. Sabe- se
que existe um estado de beligerancia, mas que, também, de nao be
ligerancia. A guerra fria seria entdo o hiato entre esses dois es
tados. Claude Deimas, define guerra fria "como um .antagonismo fun
damental de ideias e de interesses que ndo se aplica ate o estado
de beligenancia classica". (26)

Convém reafirmar que o pressuposto que deu inicio a guer
ra fria, € que a Uniao Soviética, no pOs-guerra, ameacgava tomar
a Europa e submeté-la ao comunismo, sendo que os Estados Unidos ,
tentando manter o velho sistema colonial, so que agora dirigido
por eles, pretendia reconstruir as nagoes da Europa Ocidental, am
pliar sua esfera de influéncia e minimizar a influencia dos sovie
ticos que estavam obtendo através de apoio aos movimentos de 11
bertacao coloniais.

A Uniao Soviética dando continuidade a sua politica in
ternacionalista, estabeleceu o controle sobre sete paises da Euro
pa-Oriental' Albanla Bulgdria, Poldonia, Alemanha Oriental, Iugos
lavia e Romenia. Em feverelro de 1948 a Tchecoslovaquia foi acres

centada a lista dos paises sob o dominio soviético. Antes porém ,
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em junho de 1947 era proposto pelo General Marshall um plano de
recuperagao economica dos palses da Europa porx meio de auxilio ame
rlcano. Este auxilio foi oferec1do também a Europa Or1enta1 e a
Uniao Soyiética, mas Stalin recusou-se a receber. A intolerancia
de Stalin vem demonstrar ao mundo que as relagoes entre os Estados
Unidos e a Unizo Sov1et1ca estavam completamente determlnadas .
Estes entreveros levaram alguns analistas a acreditar que as pre
dicoes de Saint-Beuve, em 1847, se concretizariam: "(...) Qualquen
dia, eles se chocarao, e veremos, entao, Lutas das quais o passado
nao. nos pode dan qualquen ideia, pelo menos no que diz nespedlzo a
massa e do choque fisdico". (27)

A sindrome de um choque entre as duas novas potencias per
manece até os dias atuais, inclusive, através da convivencia com
o terror nuclear.

A hostilidade permanecia e por volta de 1947 ocorriam as
crises da Grécia e da Turquia. A possibilidade de uma mudanga no
domind planetario, com a perda da Grécia e da Turquia para a Uniao
Soviética, transformando parte do Mediterraneo e do Oriente Médio
em esfera de influencia comunista, os Estados Unidos apoiaram esses
paises que estavam sofrendo uma insurreigao comunista e cujos re
gimes pro-ocidentais seriam substituidos por outros provavelmente
controlados pelos soviéticos.

Para Wesson: "{...) foi esse o verdadeino comego da guexn
na frala, a qual india dominar a politica exiterna americana por 1o
da uma geragao”. (28)

O grande problema, na época, era saber se esse "status
quo" iria permanecer por muito tempo e se a ''guerra fria'' nao se
ria o substituto ou o prelGdio de .uma nova guerra mundial.

Claro que nao. As crises da Grécia e da Turquia nao s0
deram infcio & "guerra fria" como também demonstraram, concreta -
mente, e pela primeira vez, o que os Estados Unidos e a Uniao So
viética seriam capazes para exercitarem suas politicas expansio
nistas. Desta feita, surgiu um ingrediente novo: a ''guerra fria"
foi instalar-se fora da esfera de infludncia dos dois paises na
Europa, isto €, alcangou o Oriente Médio.

Faz-se oportuno ressaltar, que duas concepgoes da ordem
internacional se coﬁtrapuﬁham: a concepcao ''universalista', defen

dida-pelos Estados Unidos, segundo a qual todas as nagoes compar
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tilham um intéresse comum em todos o¢s negdcios do planeta, e a
concepgao de "esferas de influéncia', que o Kremlin se apegaya ,
preocupado qué'estava com a prétegﬁo de suas fronteiras e porque
desejava aumentar a area de infludncia em direcdo ao Oeste. Esta
filtima concepcdo entendia que a cada grande poténcia sera garanti
do, por todas as outras, um reconhecimento de pfedominio em nﬁﬂ6es
de interesses particulares. Os Estados Unidos alreditavam qué atra
vés da sua concepgao "universalista', a seguranca nacional seria
garantida por uma organizacao com jurisdigao internacional. Ja os
soviéticos raciocinavam no sentido de que somente mediante um equi
1ibrio de poderes & que se poderia manter essa seguranga.

Sobreviveu a concepgao defendida pelos soviéticos. Arfg
o Sist e Gregorio Iriarte explicam que este .conceito ''de esferas
de influéncia" permanéceu porque "ao 4inalizar a decada de 50 ,
viu-se clanramenite que a URSS era muito mais fonte do que se pensa
va. Gradativamente, os EUA foram adotando entao uma posicaoc multo
mais nealista. A nova analise da poliiica internacional conduziu
a conclusao de que as duas superpotencias deveriam respeifan  mu
tuamente suas esferas de ingfluencia respectivas. 0 novo concelto
politico foi pon iss0 denominado "areas de ingfluencia™. (29)

A "guerra fria'" atingiu o seu auge por volta de 1950 ,
com a tentativa dos norte-coreanos de invadir a parte meridional
de seu pais. Os Estados Unidos que nao tinham visto com bons olhos
a passagem da China para o lado dos soviéticos, ndo iriam admitir
agora a transferéncia de mais um pais para a area de influencia
comunista. Isto, aliado ao fato de que os Estados Unidos tinham
interesse estratégico nessa area, levou o governo a reagir imedia
tamente, ordenando que as tropas americanas entrassem em acao. A
guerra da Coréia alastrou-se até 1953, apos o que a morte de Stalin
permitiu um abrandamento da posicao comunista.

Depreende-se, portanto, que o conflito ideologico entre
as duas potencias, na busca de novos espacos estratégicos, limita-
se a aplicacao da ''guerra fria", tendo como palco de operacoes
paises fora do eixo do-Velho mundo abandonados, tendo em vista a
consagragao da politica de "areas de influencia'. A '"guerra fria"
que se'tinha iniciado no Mediferrﬁneo, com uma rapida passagem pe
lo Oriente Medio, atingia, agoré,"o continente asiatico.

A Coréia do Sul, que os Estados Unidos haviam declarado
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T

"fora do perimetro de defesa do mundo liyre, teye seu regime ga
ranfido pelés forgas norte-americanas, tendo ém Vista interesses
éstratégicos. ' ) | .

| Os Estados Unidos e a UniZo Soviética, que saliram da Se
gunda Guerra Mundial envergando o manto das liderancas, se propu
seram a miésio de organizar segundo os seus moldes e de dirigir se
gundo suas concepgoes, tudo quanto praticamente possivel, o siste
ma internacional. Como parte da estratégia de ocupar espagos, OS
norte-americanos e soviéticos construiram uma rede de bases mili
tares em volta do mundo, mediante derrubada de governos e operagoes
militares.

Harry'Magdoff ilustra como uma operagao tipica "a derru
bada do governo Mossadegh no Tra, em 1953, que nacionaliza a 4in
distriia petrnolifera estrnangeina. Analogamente, no ano seguinte
organdzaram a denrubada militarn do negime da Guatemala, que havia
nacionalizado planta¢oes de bananas amesnicanas". (30) Ambas  as
operacoes ficaram por conta do governo dos Estados Unidos. Do tér
mino da segunda guerra, até 1959, as forcas armadas amniaﬁmsAtomg
ram posicoes em nada menos de 42 paises.

Mas, em fins da década de 50, a '"guerra fria" comegou a
declinar, pois os Estados Unidos e a Uniao Soviética tinham  pro
duzido seus artefatos de hidrogenio e a situagcao tornava-se peri-
gosa. Por outro lado, até o final da década, ocorreram outras cri
ses, como a do Canal do Suez, em 1956, e, ja em 1959, era sufoca
da uma rebeliao no Tibete, regiao que se emancipara em 1950. Data
dessa época também a invasao da Hungria por forcas militares so
viéticas.

Contudo, ja em 1960 a ''guerra fria" era ressuscitada com
a crise do U-2, aviao americano abatido quando ingressava no espa
co aéreo sovidtico. Logo .em seguida, em 1961, era erguido o Muro
de Berlim, face a emigracao de alemaes orientais para a Alemanha
Ocidental, sendo que no inicio daquele ano 1/4 da populagao do 1la
do Oriental havia se refugiado na parte Ocidental.

| 0 recrudescimento das relagoes entre Unido Sovieética e
Estados Unidos'yoltou a acontecer quando Kruéchey tentou ganhar um
lance colocando em Cuba misseis capazes de ameacar o territorio
norte-americano. Kennedy reage e manda bloquear parcialmenfe a

ilha. O fato dos Estados Unidos serem superiores tanto em forgas
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conyencionais no. Carlbe come em armamento estrateglco fez com
que 0s soyieticos recuassemn, retlrando 0s mlssels com algumas de
claragoes rispidas para salvar as aparencias. E, mais uma vez, as
duas grandes poténcias utilizam-se de outro pais, como teatro de
operacoes para sérvirem aos- seus interesses estratégicos.

A Europa foi o campo decisivo de batalha da ''guerra fria'
mas os efeitos principais foram sentidos no Terceiro Mundo, nas
mais diferentes acoes das grandes poténcias, desde remessa de tro
pas para abortar um suposto perigo comunista, como ocorreu na Re
publica Dominicana, em abril de 1965,'até 0 intervencionismo puro
e simples no Vietna, ditado pela defesa da liberdade. Apesar de
que o Vietna tenha demonstrado que o intervencionismo pode ter um
custo militar um pouco alto (200 bilhoes de dolares), além das di
visoes profundas na sociedade americana.

Outra crise que atingiu grandes proporcoes, desta feita

no bloco soviético, foi na Thecoslovaquia, na chamada " Primavera
de Praga'". O governo Tcheco, aparentemente tranquilo dentro .~ da
area de influencia comunista, passou a adotar posigoes  liberais

como suspensao da censura a imprensa, restauragao dos direitos ci
vis e uma revisao no modelo economico do Pais. A Unido Soviética,
que nao estava disposta a reconhecer mais um pais comunista inde
pendente, a exemplo da Iugoslavia e Roménia, na noite de 20 de
agosto de 1968 executa:o golpe e tropas do Pacto de Varsdvia ocupam a
Thecoslovaquia. '

Tais fatos, levam a conclulr que passou a haver semelhan
¢a no comportamento e no emprego de métodos das duas potencias
quando pressentiam a possibilidade de perda de uma nagao que con
siderassem vital a seus interesses nacionais. A intervencao pela
forca das armas tornou-se a tonica: Vietna, Hungria e Thecoslova-
quia sao alguns exemplos.

Ao contrario do que alguns observadores pensam, a pers
pectiva de um conflito atomico nao diminuiu o estado de ""'guerra
fria'". Para Raymond Aron, TA guerra gria se situa no ponto de con
UQ&anCLa de duas Ae&&eé h&btoh&caé uma que conduz ao aperfedgoa
mento de bombas teamonuczeaneé ¢ engenhos balisticos, a nenouagao
incessante das armas cada vez mais destrutivas e de velculos ponria
dores cada vez ma&évhapLdOA, e a outra, que acentua o elemento pisi
cologico dos conglitos, em detrnimento da violencda gisdca. 0 en
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contrno dessas duas series e facilfmente percebido: quante mais o3
irftrumentos da forca ulrrapassam @ escala humana, menos eles sao
utifizdyeis. As enormes possibilidades da tecnologia devolvem  a
guenna a sua condicao essencial de confronto entre vontades, sejfa
porque a amea¢a subsitlifud a agdo, sefa porque a Zmpoiénéia neel
proca dos grandes proilbe 04 conglitos dinetos e, da mesma forma
amplia 04 espacos onde casiigam, sem multos adiscos, para a humand
dade, a violencia clandestina ou dispernsa™. (31)

A sﬁposta distensao entre o Leste e o Oeste, a substitui
cao da 'guerra fria' pela 'coexistencia pacifica" se trata apenas
de semantica politica, pois para os soviéticos a coexisténcia en
tre Estados cujos sistemas sociais sao diferentes € uma forma de
luta de classes entre o socialismo e o capitalismo. O que ocorreu,
de concreto, foi a substituicao de velhos slogans e de velhas po
lemicas por avaliacoes mais objetivas de carater, das intencgoes
e do poder de cada um. Isto €, passou a haver mais dialogo entre
os dols governos. _

Comentaristas ocidentais chegam a afirmar que a ''guerra
fria" terminou no decorrer dos anos 60, mas a invasao da Tchecos
lovaquia em 1968 e os recentes episodios do Afeganistao, Polonia,
Nicaragua, Oriente Médio, Africa Portuguesa, dao a entender que
tudo continua como se nada tivesse acontecido.

Brian Crozier, fundador do Instituto para o Estudo dos
Conflitos, adverte que "(...) uma situagao de nao-guerra entre a
OTAN e o Pacto de Varsovia, ndo significa que a Uniao  Sovietica
deixe de Levan suas forcas armadas a invadirem um pails vizinho ,
sem esquecern as forgas supletivas de Cuba e da Alemanha Oriental
na Afrnica e no Oniente Medio, nem o apoio a agao dos grupos terrno
nistas”". (32)

Mas a melhor explicacao dada sobre esse estado de ‘'guer
ra fria" encontra-se em Karl Deutsch, quando trata em sua obra Ana
lise das Relacoes Internacionais, '"a teoria dos jogos'.

Para Deutsch a "guerra fria'" pode ser fundamentada pela
nocao do "jogo de soma zero'", isto €, num'jogo de soma zero', a
soma de todos os ganhos e.perda de todos os jogadores iguala-se a
zero, de forma que qualquer ganho de determinado jdgador corres
poﬁde sempre a perda de outro ou de outros jogadores (xadrez, po

quer).



(93]
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- "0 mundo de jogos de soma zero entre dois fogadores e um
mundo de conglite meéedoao e inreconciliavel. Segundo 04 anncg
pios desse modelo, nem o5 moiivos dos jogadonres, nem seus intenes
5eh podem-mudaﬁ; pnedtéam permanecer para sempre hostis. Mas ate
mesmo esse mundc E.dcminado peﬁa racionatidade. Cada jogadonr pode
caleculan suas chances medias de pénden ou ganhar, a Longo pﬁazo ,
numa Aeduéncia de Lances nepetidoaﬁdo meAmo jogd". (33) |

Nada mais corretd, pois o ganho de determinada potencia
corresponde, sempre, a perda de outro ou de outros paises. E; como
diz Paulo Francis, "o04 efelfos principads da guernra fria foram sen
tidos no Tencedro Mundo". (34) |
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Anos atras o Instituto de Estudos Estratégicos de Londres
fazia um alerta: o Terceiroe Mundo sera o campo de batalha do futu
ro. Mais recentemente, o General Alexander Haig dava sua opiniao
no sentido de que o eixo da disputa Leste - Oeste, entre Estados
Unidos e Unido Soviética se transfere da Europa para os paises sub-
desenvolvidos exportadores de matérias primas.

Segundo o analista internacional Newton Carlos, para quem
"estamos todos na "guerra fria", somos todos pegas do jogo hegemo
nico de dois supenrpoderes que evitam o confronto direto dado o po
tencial de destruicao macica de seus arnsenais" (35), as duas  po
tencias estao a se preparar militarmente para intervir em qualquer
parte do Terceiro Mundo.

A imprensa estrangeira tem divulgado insistentemente que
o Presidente Reagan nao se fara de rogado na utilizacao da GLOBAL
STRICKEFORCE.Por outro lado o New York Times, atraves de seus es
pecialistas, tem afirmado que a Uniao Soviética constroi barcos
de guerra para operar no Terceiro Mundo.

A busca de espaco além fronteiras tem sido a tdnica dos
dois paises desde o inicio da "guerra fria". Os Estados Unidos ado
tando aquele fervor evangelizador, marca registrada de sua politi
ca externa desde o final da segunda guerra mundial: fazer do Ter
ceiro Mundo o seu quintal. E a Unido Soviética, preocupada com o
expansionismo norte-americano, fazendo de tudo para ter a sua par
te do bolo. )

As incursoes das duas potencias nos paises terceiro- mun
distas colocaram em crise, por diversas vezes, a ''dé€tente'.As ul
timas crises tem acontecido por iniciativa da Uniao Sovietica, se
ja pela a invasao do Afeganistao, ha um ano atras, ou pelas mano
bras de forgas soviéticas na fronteira da Alemanha.Oriental com a
Polonia. Sendo que ao invadir o Afeganistao a Uniao Soviética co
meteu um erro de calculo nao s6 diplomatico como, principalmente,
militar, face a aproximacao entre os dois paises. Uma investida
norte-americana naquela regiﬁo,-fornecendo armas aos guerrilheiros
afegaos baseados no Paquistao, podéré trazer sérios prejuizos  a

Uniao Soviética com algumas escaramucas em seu territorio e com
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possibilidade de alastrar-se pela presenga de uma expressiva quan
tidade de mu§ulmanos naquele Pais,

Qutrossim, arguméntam outros especialistas em relagoes
internacionais, que a Uniao Soviética sabia, de ante-mao, que oS
Estados Unidos nao. tomariam qualquer medida militar naquela area,
porque tinha conhecimento da sua falta de agdo no Oriente Médio ,
a proposito da Revolucdo Iraniana, e seriam incapazes de reagir .

Mas como admite Zbigniew Brzezinski, Assessor para Assun
tos de Seguranca do Governo Carter, "as guerras do Terceiro Mundo
parecem, poié, toleravels enquanto sua escala internacional se con
tiven num nived que nao parega ameagar grandes Ainternesses™. (36)

Realmente, a atitude da Uniao Sovietica em invadir o Afe
ganistao foi causada pela crise entre Ira e os Estados Unidos, on
de se admitia a possibilidade de uma acdo militar originaria do
Pentagono, visando desestabilizar o governo Khomeini mediante o
emprego de tropas, resultando no controle do Golfo Pé€rsico. Depre
ende-se, portanto, que a posicdo tomada pelos estrategistas sovié
ticos foi mais por seguranca do que, propriamente, por provocagao
aos norte-americanos.

Ora, sabe-se que atualmente, a regiao chave na geopoliti
ca planetaria € o mar de petrdoleo do Golfo Pérsico. Imaginavel |,
pois, que Estados Unidos e Unido Soviética estéjam com seus canhoes
apontados em direcao ao Oriente Médio. O Presidente Carter infor
mou que os Estados Unidos ja tem estocados no Golfo Pérsico equi
pamentos para 12 mil marines, a tropa tradicional de intervencgao
dos norte-americanos e municao para 500 avides. A frota de helico
pteros para o transporte de tropés tambem sera fortalecida com no
vos equipamentos de assalto.

A Uniao Soviética, por outro lado, realizou manobras mi
litares em todo o Afeganistao, eliminando a ofensiva guerrilheira
de mugulmanos afegaos e isolando a fronteira com o Paquistao, Tro
ta pela qual os rebeldes estao recebendo ajuda. A presenca sovie
tica, hoje, em territodrio afégéd, € garantia para a permanencia
de Karmal a frente do governo e susténtagio do régime pr5— sovié
tico, de importéncia capital no caso de um conflito no Golﬂ)Péz
sico. A interyeigéo Soviética no Afeganistao assegura o seu aces
so direto a fegiio do Golfo.

" Sem sombra de divida que a Uniao Soviética desenvolveu



uma estratégia para preservar e favorecer os seus interesses em
todo o ﬁundo. A Uniao Soviética esta preparada para intervir em
qualquer paiS‘tercéiro—mundiSta onde feryilhem problemas para sua
seguranca, seryindo-se de cubanos e alemaes orientais para as suas
investidas. Os soviéticos conseguiram um avango no sudeste asiati
co, por meio do Vietna; no sudoeste da Asia; atravées do Afeganis
tdio e no "chifre" da Africa para circundar a area do Golfo Pérsi
co. - | v

A medida em que a Uniao Soviética se expande em direcao
a outros continentes, surgem crises internas em paise§ da Europa
Oriental. A Polonia enfrenta, presentemente, um impasse entre go
verno e trabalhadores. A Europa Oriental € area de influéncia da
Unido Soviética e zona de equilibrio de poder em todo o velho con
tinente. A perda da Poldnia, além de caracterizar-se como perda de
poténcia mundial a Uni@o Soviética, trara sérios riscos de seguran
¢ca ao bloco comunista.

Para Stalin, "(...) ao Longo de toda a sua histornia; - a
Polonia fod o cornedon de que se utifizaram todos 04 aghessonres da
Russia". (37) Assim, o controle desse corredor € absolutamente ne
cessdrio para a seguranca do territdrio soviético. Convém lembrar
que a expressao ''corredor polones' tem um significado sinistro pa
ra a Unido Soviética. Em 1939 a Poldnia negou-se a permitir  que

tropas soviéticas lhe cruzassem as fronteiras. Paulo Francis afir

ma que "a Polonia, vassala nrebelfde ou Ainimiga da URSS (...), atra
ves da Histonia foi o caminho usado por Napoleao, Ludendongd (1
Guerra) e Hitlen para invadin a URSS (ou Russia)". (38)

Independentemente das sangOes economicas sofridas pela
Unido Soviética do governo norte-americano, a expansao soviética
no Oriente Médio sera contida por um maior comprometimento dos Es
tados Unidos em outros paises da regiao. A queda do Xa Reza Pahle
vi nao so0 significou para os Estados Unidos a perda de um aliado,
como, também, facilitou o acesso da Unido Soviética a regiao, que
se esforca para aumentar sua superioridade militar estratégica.Em
vista disso, as decisoes tomadas, a nivel internacional "naquela
regiao, ficardo condicionadas a participagdo de um novo interlocu
tor. ‘

Da analise desses fatos, constata-se que os Estados Uni

dos nao tem mais o controle total do Golfo Persico, devendo conten
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tar-se com um equilibrio de influéncia com a Uniao. Sovyiética.

| Uma yvez atingido esse equilibrio, as duas poténcias,comg
cam a moyimentar as pegas do doﬁina_geopolitico em dirégéo a Amé
rica Central, transformando-a em teatro de operacgoes.

Nicaragua e El Salvador sao exemplos de que o0s Estados
Unidos e a Uniao Soviética querem transformar a regiao do - Caribe
em campo de guerra fria.

Como os estrategistas norte-americanos consideram o Cari
be o quintal dos Estados Unidos, em funcao de interesses vitais
para o Ocidente, tem-se convicgao de que '"os homens de Reagan" che
garao as ultimas consequéncias para manter os regimes dos paises
dessa regiao favoraveis a uma agao conjunta contra o ''perigo"  co
munista. A América Central & "fronteira'" dos Estados Unidos e tem
sido considerada pelo governo norte-americano como sua'drea de in
fluencia". A perda de Cuba ja foi um golpe violento para as pre
tensoes hegemonicas dos Estados Unidos na regiao. Portanto, o go
verno norte-americano nao medira esforgos para que se evite  qual
quer alteracao que possa afetar o equilibrio de forgas no plano
mundial. Assim como a Uniao Soviética nao pode suportar alteracoes
na Europa Oriental, os Estados Unidos procurarao evitar alteragoes
na América Central e Caribe. Os norte-americanos consideram Cuba
uma excrescéncia no jogo da guerra fria, pois tornar-se-a., sem dg
vida, em cabeca de ponte da Uniao Soviética nessas areas em que oS
Estados Unidos nao podem perder pontos como poténcia mundial.

Analistas politicos especulam que o destino de E1 Salva
dor, convivendo hoje com uma guerra civil, & jogado na distante
Polonia.

Segundo a montagem estabelecida, os Estados Unidos se sen
tirao fortalecidos de até intervir militarmente em El Salvador |,
em defesa dos seus interesses, caso a Uniao Soviética intervenha
na Polonia.

A queda do governo de Somoza e a implantacao do regime
sandinista leyou a Nicarégua a uma aproximacao com Moscou, muito
embora os Estados Unidos estejam fornecendo ajuda financeira a
Junta do Governo. »

Apesér dessa aproximacao, chamada de ''ligoes da Nicarad
gua' por Cyrus4Vance, a estabilidade norte-americana nao sofreu

grandes arranhoes. Mas a licao foi entendida, pois insurreicoes
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pro-soviéticas, a exemplo de outros paises, serao sufocadas pelos
Estados Unidos mediante o emprego de forgas militares.

0 gqyerﬁo‘doé-Estados Unidos ji mandou um aviso para oS
sandinistas, caso insistam em ajudar os rebeldes salvadorenhos |,
condicionando ‘a ajuda financeira a prestagao de contas. Concomitan
temente, aiertou a Unido Soviética de que a ajuda militar comunis
ta para desestabilizar regimes pro-ocidente e implantar  republi
cas socialistas sera considerada pela 'diplomacia Reagan" como
atos de terrorismo internacional. Este alerta € um "leve toque "
do governo norte-americano sobre a situagao que se encontra El Sal
vador.

E, para que nao surjam novas 'licGes da Nicaragua",a Cua
temala, pais chave da América Central, sera tratada como a Grécia,
segundo fontes norte-americanas, émeagada que fol por uma subver
sao comunista logo ap0s a segunda grande guerra.

Os fatos levam todos a concluir que Estados Unidos e Uniao
Soviética estao em constante alerta e militarmente preparados para
guerras em campos de batalha do Terceiro Mundo, onde o desenho de
novas areas de influencia se fara, possivelmente, a forcga.

Na verdade, enquanto as duas potencias brincam de guerra
fria, os paises do Terceiro Mundo sofrem as consequéncias  desse
ato: guerrilhas, terrorismo internacional, guerfa civil e confli
tos localizados. E, € claro, contando sempre com a ajuda e o esti
mulo de norte-americanos e soviéticos.

Karl Deutsch € objetivo: "Em quase todas as guernras £Limi
tadas da nossa epoca, as grandes potencias estao dizreta ou Lndinre
tamente envolvidas". (39)

Além do aspecto estratégico, nao se pode deixar de levar
em consideracao, também, o fator vendas de armas, que somente em
1980 alcancou a cifra de 25 bilhoes de ddolares. Mas se computados
outros indicadores tais como pecas de reposigao, trabalhos de ma
nutengao e treinamento de pessoal, o valor sobe para 75 bilhoes
de dolares.

0 exemplo concreto desse grande negécio do século € a
guerra Ira e Iraque. Ambas as nagoes possuem armas avancadissimas,
norte-americanas e sovieticas.

A Unido Soviética jd esta repassando 7 bilhboes de  dola

res em armas para o Terceiro Mundo. Os Estados Unidos sao os maio
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res exportadores de armamentos com as yendas aos membros da OTAN
e a palses da R51a Afrlca e Amerlca Latina,

- Newton Carlos diz que "a aghQAALVLdadQ dessas vendas se
concentra ng chamade "anco de enises”, do Norte da Rgnica @ Ksia
do Sul e Sudoeste, passando pelo Onﬁenie,MedLo e Golfo Pernsico™. (40)

A bipolaridade, "a guerra'fria” e o expansionismo das
grandes potencias continuam a se manlfestar no Tercelro Mundo .
Assim como surgiram as Duas Corfias, as Duas Alemanhas as Duas
Chinas, os Dois Vietnés, verdadeiros teatros de operagoes das po
tencias mundiais, brotario outras entidades politicas em fase de
reestruturacao, como Irda, Nicaragua, E1 Salvador, etc.

Paulo Francis diz que ap0s a Segunda Guerra Mundial] (...)
05 Estados Unidos estabelfecernam 2.200 bases militares no exterion,
fazendo uma politica externa dominada em 50% pela mentalidade do
Pentagono. 05 outhos 50% aparecem nas ditaduras de dinedita que se
estenderam da Greedia A& America-Llatina, todas erigidas em nome do
anti-comunismo, mas, em verdade, nrepresentando uma garaniia polL
clal-militarn da expansaoc dos (chamados) investimentos americanos”
(41) ‘

‘ Ja J.J. Servan Schreiber, ao analisar a politica sovieti
ca no Terceiro Mundo, diz que a "URSS explora as crises, alimenta -
as; e sempre que se produz, em algum Lugan, um vazio, ocupa-o"
(42) Essa ocupacao, em 1979, na Africa, correépondia a 12.000 con
selheiros militares e 40.000 conselheiros civis, sendo que "75 %
das vendas sovieticas em axrmamento se fazem no Tercedro Mundo". (43)

Assim, enquanto as grandes vedetes vao assentando-se nos
territorios em crise, as pecas do domind voltam a ser movimenta
das, a procura de novos campos de batalha no Terceiro Mundo, de
preferencia naqueles paises que ocupem posicao estratégica na geo
politica planetaria.

Depois do Oriente Médio, a regiao chave para um  futuro
equilibrio de fofgas'é o Atlintico Sul, chamado pelds estrategis

tas internacionais de "Golfo Pérsico dos Minerais"

2.2. UMA NOVA FRENTE




- 0 desenyolvlmento de armas nucleares sofisticadas tornou
irreleyante o conceito de superlorldade/mllltar quando aghcado a
Estados Unidos e Unifo Sovi€tica. As duas potencias tem condigoes
de destruir o mundo 66 vezes, face o numero de ogivas nucleares
que cada uma delas possui.

0 que esta em jogo, atualmente, € outro tipo de poder
atraves da superioridade estratégica, jd que os constantes aumen
tos do poderio militar de Estados Unidos e Uniao Soviética ultra
passaram o ponto de destruicao garantida. No entanto, para os pal
ses que estao ingressando no Clube Atomico, o pode} nuclear pode
dar uma contribuicao fundamental para o seu poder politico. Hans
Morgenthau (44) éxplica que no calculo do poder, o elemento de va
lor nao & apenas o poderio nuclear disponivel, como a idéia  que
outros paises tem do poder de uma determinada nacgao.

Assim, para os Estados Unidos e a Uniao Sovietica , que
ultrapassaram em muito 10.000 ogivas nucleares (45), o que define
o conceito de superioridade, sao éreas estratégicas que cada. um
deles dispOe em todo o planeta. Por isso as duas potencias conti
nuam a apostar cada vez mais alto para ver quem tera o maior nume
ro de paises sob sua esfera de influencia.

Apos as investidas no Afeganistao e na América Central ,
Estados Unidos e Uniao Soviética vao dirigir suas atencdes para o
Atlantico Sul, devido a sua importancia estratégica nesse lado do
hemisfério. Estrategistas dos dois paises ja deram inicio ao deba
te publico. O General Andrew Goodpaster, militar de carreira, sem
vinculacao direta com o governo norte-americano, afirmava, a €po
ca de uma breve estada no Brasil, que, "se tivessemos uma s{tuagdo
mundial que a Uniaoc Sovietica nao estivesse usando a forca fora
de suas frontedirnas, contra seus proprios aliados na Europa Ornien
tal, entao estariamos mais tranquilos com relagao a segurangd Ko
Atlantico Suk. Entnetanto,<agona, a Uniao Sovietica mostrou  que
es1a pnepanadd pand usan a 5on§a alem de suas fronteinas™. (46)

' OAAtlﬁntico Sul tem, -pois todos os ingredientes para tor
nar-se o prox1mo teatro de operagoes dos dois grandes, nao sd6 pe
la sua funcao estrateglca entre os dois blocos, como pelas suas
reservas de minerais nao renoyaveis. Torna-se, portanto, dificil
a situagao de determinados paises do Atlintico Sul, face a atual

conjuntura da polftica mundial. Sabe-se que entre os dois blocos
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existem acusacges miituas sobre um deSequ111br10 de forga de um la
do e de outro. Este dlscurso de desequlllbrlo de forga € fundamen
tal para que 0sS Estados Unldos e a Unido. Soviética aumentem seus
orcamentos militares de defesa, obtendo com isso a melhoria e o
desenvolvimento de armas conyencionais para que sejam utilizadas
nos conflitos do Terceiro Mundo.

Sob o ponto de vista de Galbraith, "nenhum outro proble
ma de nossos dias tem seguen uma 5nag&o.m2n£Ma de importancia
nenhuma gonte de <incenteza e, de Longe, tao valida quanto a compe
ticdo armamentista enthe os Estados Unidos e a Unido Sovietica"
(47)

As duas poténcias, atraves de suas inovacoes e aquisigoes,
criam a necessidade e o incentivo para a outra fazer o mesmo ou
mais, provocando para que cada qual trabalhe com a outra para ga
rantir que a competicdo se autoperpetue. Essa técnica da resposta
gradual de armamentos permite que norte-americanos e soviéticos
aumentem seu poderio armamentista, alegando inferioridade de- um
para outro, alertem para os perigos que correm com paises do Ter
ceiro Mundo, e para que sejam facilitadas invasoes tipos Vietna
e Afeganistao.

Nessa confrontacao entre as duas potencias - na forma de
ver de Karl Deutsch, "cada uma tenta superar a outra, por deteami
nada margem, em seus comphomissos verbais ou materniais em cada es
tagio. Notas rnedigidas com modenacdo a0 seguidas por notas mads
dunas. Notas sao seguidas por movimentos de navios, Lropas ou
avioes em Lugares proximos ao teatrno da disputa, e e possivel que
algumas foncas sejam Ainfiltradas ou aberntamente desembarcadas” .
(48)

Recéntemente, revistas norte-americanas de circulacao in
ternacional, noticiaram que a Unido Soviética esta construindo
barcos de-guerra para operar no Terceiro Mundo, sobretudo nos con
tinentes asiaticos e afriéaﬁo. Segﬁndoiespecialistas dessas revis
tas, a América-latina seria alcancada com o deslocamento desses
barcos paré ¢ Atlﬁntico Sul. Tais afirmacoes tem inclusive, ali
mentado a posicao daqueles que sdo partldarlos em Washington do
estabelecimento de uma alianca militar, estilo OTAN, no Atléntico
Sul. '

Noticias nesse tom sao frequentemente divulgadas pela im
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prensa norte-americana -.com base num estudo que cérre pelas diver
sas Comlssoes do Congresso dos Estados Unidos, que fala da iminen
te alteragao do caTater da‘Marlnha Soviética. Pelo estudo, os so
vieticos estarlam preparando-se para executar a diplomacia do ca
nhao no Terceiro Mundo, especialmente no Indlco e no Atlantico Sul .

Os Estados Unidos que ja estao a reconhecer a sua vulne
rabilidade nos paises periféricos do Terceiro Mundo, em face de
que o nimero dos paises instaveis tem crescido, preparam-se para
colocar em'condigaes de operar a "forca de rapida intervencao'
capaz de intervir em qualquer parte do planeta.

A intervencao soviética no Afeganistao, a perda dos pal
ses da Africa de expressdao portuguesa e as insurreigoes na Ameri
ca Central demonstraram que o equilibrio mundial de poder corre o
risco de oscilar a favor do bloco do leste. Tal situacao foi agra
vada, principalmente, pela politica adotada por Carter e o cresci
mento da capacidade soviética de estender seu poder fora da sua
esfera influencia.

Ocorre, entretanto, que o atual governo dos Estados Uni
dos esta de posse desses dados que, fatalmehte, passarao a merecer,
cada vez mais, a atencao dos estrategistas norte-americanos.

Desta forma, passar-se-a a ver novas intervengoes milita
res nos paises do Terceiro Mundo, sobretudo no campo de batalha

eleito por Estados Unidos e Unido Soviética: o Atlantico Sul.

2.3. 0 GRITO TERCEIRO MUNDISTA

Os Ultimos acontecimentos fazem com que se conclua pela
vulnerabilidade dos paises do Terceiro Mundo frente ao poderio das
grandei‘poténcias € aos avangos neo-colonialistas dos Estados Uni
dos e da Unido Soyidtica.

O malogro da guerra do Vietna, que abalou em todos os as
pectos a politica externa norte-americana, nao enfraqueceu, contu
do, a crenca dos Estados Unidos que cabe a eles a tutela do mundo.

0 desafio dos paises terceiro-mundistas nao esta exclusi
vamente nas ameacas externas, mas tambEm na capacidade interna de

reagir aquelas ameacas, além dos esforcos que devem ser feitos pa
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ra controlar os seus problemas caseirps, que limitam suas condi
QSes pafa a&otarem uma politica independente e se fazerem respei
tados na ordem internacioenal. | '

Essses paises com um desenfreado crescimento demografico,
necessitando alimentar 2,5 bilhbOes de pessoas, tendo que suportar
algo em torno de 40 Bilhoes daqui a cem anos, se continuar a | du
plicar a cada quarto de século, além da barreira malthusianada fo
me e da doenga, estao sujeitos, ainda, as investidas frequentes de
soviéticos e norte-americanos na escalada do poder além fronteiras.

Essas exigencias devem levar os paises que compoe o Ter
ceiro Mundo a conclusao de que, somente um regime forte, e, possi
velmente, revolucionario, seja capaz de assumir a dificil tarefa
de reorganizacao interna para assegurar a sua autodeterminacao .
Esse regime, formado de um governo com lideranca indiscutivel
uma estrutura politica bem organizada, uma tecnologia desenvolvi-
da, e uma ausencia de inibicoes com respeito ao exercicio do po
der, teria condicoes de barganhar um novo enfoque nas relagoes in
ternacionais.

Para o Prof. Ledncio Martins Rodrigues, para que um pais
atinja a sua autodeterminagao, € necessaria "uma consofidagdao eco
nomica ou, mais concretamente, a formacdo de uma ciencia e de uma
fecnologia nacionais, capazes de dar base matenial acv profetc au
tonomista". (49) '

Por outro lado, esse carater autonomo de que fala o Prof.
Rodrigues, pode ser alcancado pelo conhecimento final da tecnolo-
gia do atomo eseu desenvolvimento, principalmente se o pails deten
tor tiver uma grande reserva de matéria prima indispensavel para
alimentar as usinas nucleares. Por isso a vontade de alguns paises
terceiro-mundistas em querer nuclearizar-se. Esse interesse pela
energia nuclear, por parte dos paises do Terceiro Mundo, tem as
sustado as grandes potencias, de tal forma, que sao empregados to
dos os meios para sustar a transferencia de tecnologia nuclear pa
ra as nagoes que desejam entrar paré o fechadissimo clube atomico.

A ”intelligentsié” ﬁorte—americana esta preocupada com 0
apetite do Terceiro Mundo em entrar na era atomica, por existir
uma certa duyida sobre at€ que ponto esses péfses estariam tenta
dos a usar a tecnologia nuclear pard produzirem seus explosivos .
"Ey pneauho - escheveu Heilbronen, que eles podenao sen usados co
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mo instrumento de chantagem panra coagin o mundo deéenuglu&do a con
co&dan com uma macica transfenincdla de nigueza para o mundo assola
do peﬂa pobreza, (50)

0 terrorismo nuclear ndo & alternativa desejada pelas na
¢Oes pobres para remediarem seu problema,enao sera a mais eficaz
para diminuir o perigo dos conflitos localizados, promovidos pelas
grandes poténcias em territdrio de outros paises.

Realmente, o mundo esta passando por uma época de tensoes
internacionais que podem chegar a niveis perigosos, mas coma exis
téncia de um numero cada vez maior de paises detentores de armas
atomicas, as guerras serao evitadas pela ameaga de um desastre to
tal.

Uma das maiores preocupagoes da humanidade, hoje em dia ,
e tornar o mundo livre do risco da destruicao nuclear, estando to
talmente fora da realidade a hipotese de uma chantagem internacio
nal por parte dos paises pobres para, com a utilizacao do atomo - ,
obter transferencia de riqueza dos paises desenvolvidos ou, -caso
contrario, deflagrar uma guerra atomica. Talvez até haja uma .chan
ce remota de um conflito nuclear entre norte e sul, nao por chanta
gem, mas pela existéncia de um mundo cada dia mais injusto.

Os paises terceiro-mundistas nao desejam uma  transferen
cia de riqueza com o emprego da forga, mais do que isso, eles dese
jam uma igualdade de oportunidade, a fim de tornar o mundo mais jus
to. E seria, realmente, perverso atingir a justiga sob os escombros
de um holocausto nuclear.

"Estamos convencidos - concluem Robernt Gibrat e Tetsuo No
guchi, de que crescimento nao e uma colsa que pode sehr comprada
com dinheino ou cuja transferencia forcada por meios poliiticos"
(51) Nao existe, portanto, possibilidade, como insinua Heilbroner,
de que "as nacoes pobres nada tem a perder e por Lss0 apontarao
suas pistolas nucleares para as cabegas dos passageiros dos carnros
pullman, que tudo tem a perder”". ((52) Engana-se o Senhor Heilbroner.
Os paises do Terceiro Mundo ndo so nao desejam o conflito nuclear
como tem muito a perder, principalmente a sua soberania cujos cida
diaos dessas nagaesvsﬁo afetados pelos efeitos externos de decisoes
tomadas pelas grandes potenc1as de cujo processo dec1sor10 eles
nao part1c1pam. 0 poder de decisao sobre a vida de 1nd1v1duos e co

letividades inteiras esta nas maos de uns poucos privilegiados, in
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vestidos de enorme poder politico, tornando-se os  principais pPro
tagonistas e agentes do sistema de relacoes internacionais. Thlyéz
al esteja inserido "o muito a perdef” que tém a§ grandes potencias
com a possibilidade dos paises do Téfceiro Mundo pfoduzirem- seus
artefatos nucleares, pois na ordem pianetﬁria passériam a existir
outros protagonistas relativaménte aut6nomds. |

A proya esta no numero cada vez maior dos paises que pos
suem a tecnologia atomica e que tende a crescer nos proximos 10
anos, independentemente da revisao do Tratado de Nao Proliferacao
de Armas Nucleares (TNP).

A proliferacao horizontal (vide mapa) que se psté obser
vando ocorre, principal‘e predominantemente, em paises do Tercei
ro Mundo. A quantidade de paises terceiro-mundistas que tera a
bomba crescera tanto.que superara a proliferacao vertical, ao en
cargo das duas potencias: Estados Unidos e Uniio Soviética.

O Tratado de Nao Proliferacao de Armas Nucleares (TNP) ,
ja referido, que teve como promotor os Estados Unidos, desde.” - a

sua assinatura em 1968, e contou com a aprovacao dos demais pai
ses, constitui-se, talvez, no tratato mais discriminatorio até ho

je assinado. Os paises que ja haviam produzido seus artefatos ato
micos decidiram, arbitrariamente, que caberia a eles a tutela do
mundo e, portanto, negando a qualquer outra nacao, o dominio do
armamento nuclear.

Segundo as clausulas do Tratado, por sinal desiguais, os
paises n3ao-nuclearizados se comprometem a nao construir a bomba ,
colocando-se inteiramente sob a jurisdicao da Agencia Internacio
nal de Energia Atomica (AIEA), enquanto Estados Unidos e Uniao So
viética prometem reduzir Seus armamentos atomicos.

Mas, salienta Flavio Dieguez, articulista do Jornal Movi
mento, "0s EUA neceberam uma recusa pronta de uma serie de palses
que nago uindm intenesse em se privarn da tecnologia nuclear, de um
modo genal, e dos palses produtores (inclusive dos que assinaram
o Tratado, como a Alemanha e o Japdol, que ndo queriam se privar
do mencado". (53)

Afgentina e Brasil, paises do Terceiro Mundo, negaram-se
a assinar o Tratado e §ofreram duras criticas das duas potencias .
Mas nio foi o‘suficiente pafa que paises como o Brasil e Argenti

na deixassem de levar a cabo os seus programas.
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. Todayia, com as constantes interyeng6es de Estados Uni
dos e Unido Soyiética en paises de interesses vitais para os dois
blocos, proyocdu uma corrida § nuclearizagﬁd do Terceiro Mundo |,
em vista da tensdo mundial, causada pela disputa das duas poten
cias por areas estratégicas e mercados. O imperialismo dominante,
tanto de um como de outro, gerou uma inseguranca de proporgoes tao
profundas nos paises terceiro;mundistas, qué a unica forma de con
ter esse avanco foi através do dominio pleno da tecnologia atomi
ca. |
' Da mesma forma, os paises em conflito, seja de ordem di
plomatica ou militar, cujos litigios sao, na maioria das vezes ,
provocados por interesses das proprias poténcias, buscam no atomo
o ingrediente fundamental para se tornarem sub-poténcias regionais.
Em consequencia surgé uma disputa por uma lideranca regional: Bra
sil e Argentina disputam a lideranca na América do Sul; a Africa
do Sul quer construir a bomba atomica para se impor aos negros dos
paises vizinhos; Israel aos Arabes; India ao Paquistao. S

Assim, Estados Unidos e Uniao Sovietica estao  colhendo
os frutos de uma politica externa cujos objetivos foram: impor uma
ideologia; manter e garantir regimes esplrios; formar mercado ;
criar aliados; sugar recursos naturais em nome da defesa economi
ca; e etc. Em troca estao recebendo a bomba.

O Brasil, pais terceiro-mundista e nao assinante do Tra
tado de Nao Proliferagao de Armas Nucleares, foi em busca da tec
nologia atomica e esta desenvolvendo o seu programa nuclear. Pais
candidato a poténcia, o Brasil tem uma fungd3o estratégica no Atlan

tico Sul, sendo um dos atores chaves na geopolitica planetaria.



3. A GEOPOLITICA E A REALIDADE BRASILEIRA
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3.1. CONCEITOS BASICOQS SOBRE GEOPOLITICA

O tOpico que se inicia nao tem o objetivo de levar ao de
bate a geopolitica como ciéncia, pois iria além dos propésitos pe
los quais se esta incluindo nessa‘monogfafia. A intengao manifes
ta € a de fornecer alguns conceitos basicos sobre geopolitica ,
buscando com'issovfortalecer o entendimento do papel que represen
ta essa ciéncia na histéria dos povos e que ira, fundamentalmente,
contribuir para o futuro do Brasil e da humanidade, uma vez que ,
em qualquer projeto politico, havera dados geopoliticos.

Muito embora seus postulados ja tenham sido tratados an
tes do seu surgimento, a geopolitica, com o atual conceito cienti
fico, somente aparecéu no ultimo quartel do século XIX. O precur
sor da teoria politica foi o americano Mahan (54) com a concepgao
""destino manifesto', que fundamentou e ainda fundamenta, so que
com outra roupagem a politica externa dos Estados Unidos. -

Cumpre esclarecer que apesar do aparecimento em cena do
Genenal Haushofen e seus adeptos (55), a geopolitica nao € necessa
riamente uma ciencia atrelada a uma ideologia. O Padre Joseph Com
blin, no seu estudo "A Ideologia da Seguranca Nacional - O Poder
Militar na América-Latina" comenta que a geopolitica "Pode senvix
tanto a causa dos nacionalisitas de esquerda quanto aos da diredta.
Pode-se tambem estudar geopolitica de maneinra desinteressada, 4em
nenhum projeto pokitico™. 7(56)

Mas, na realidade, quem criou a palavra geopolitica (geo=
terra e politica = arte de governar) foi o professor e pensador
sueco Kjellen em seu livro "L'Etat comme forme de vie', em 1916 .

Rodolfo Kjéllen, segundo Meira Mattos (57), criou a pala
vra geopolitica com o objetivo de dar uma marca politica, e nao
mais predominantemente geografica, aos estudos das relacoes entre
territorios e os habitantes no ambito dos Estados.

" Citado também por todos os autores que tratam sobre geo
politica como um dos seué principais precursores; foi o professor
de geografia de Munique, Frédéric Ratzei, qﬁe divulgou uma concep-
cao bioiagica do Estado. Para Ratzél, o Estado € um organismo que
necessita de espago e expanééo como qualquer ser biologico. A par

tir dail foi ressuscitada a expreéséo "espaco vital'" de H.G. Von
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Treitschke, o autor da famosa frase: "A guerra € o unico remédio
para as nagoes doentes'.
| Podémos Buséar'também nos escritos do grande pensador Fran

cés Montesquieu, mais expressamente no seu classico "De L' Esprit
des Lois" alguns conceitos que podem ser considerados como geopo-
liticos: "0s manes aproximam, as cadeias de montanhas afastam. Se
uma &ep&bﬂéda ¢ pequena, vive ameacgada de destrui¢ao por um poder
estrangeino; se e grande, vive ameagada de desagregacgao por condi
coes Lntennas" (58)

Ha inumeras conceituacdes de geopolitica. No entender de
Eliezer R. de Oliveira - jovem cientista brasileiro - autor da
obra 'As Forcas Armadas: Politica e Ideologia no Brasil ( 1964 -
1969)": "A geopolitica fundamenta-se nos principios de espago po
Litico e posicao geogrdfica para a definicdo da pokitica de segu
rnanga nacional". (59) Ja para o Instituto de Geopolitica de Munique:
"A geopolitica e a ciencia das nelacoes da terrha com 0s procedsosd
politicos. Basedla-se nos amplos fundamentos da geografia, especial
"mente da geogragia politica, que e a ciencia do organismo polLti
co no espago e, ao mesmo tempo, de sua estrutura. Ademais, a geo
politica proporciona 04 instrumentos para a agao politica e dire
trhizes para a vida politica em conjunto". (60) A '

Golbery do Couto e Silva, o mais festejado .~ geopolitico
brasileiro, da sua definigdo distinguindo as seguintes caracteris
ticas basicas: o espago politico, a posigao fisica, a  seguranga
interna e externa, e as vantagens positivas da terra. Segundo 0
citado autor, a geopolitica trata-se de: uma arte que se filia a
Politica e, em particular, a Estratégia ou Politica de Seguranga
Nacional, buscando orienta-las a luz da geografia dos espagos po
liticamente organizados e diferenciados pelo homem . Continua o}
General Golbery: "A geopolitica adota sempre um ponto de vista uwnd
co e privativo - o do espaco fisico, que esie deve sern o elemento,
nao exclusivo por cernto, mas s4im dominante de paisagem que ela pro
cura Lntenpretan, com a finalidade pratica de ail disceanin a max
gem de possibilidades a aproveitar na construgio de maion grande
za, do proghesso chescente e da Aégananga Lnierna e externa do Es
tado, beneﬁﬁciando;ée das vantagens bosit[vaé que a tgn@d ofenece
e neutralizando, na medida do possivel, os aspectos negativos que
ela apdesenia em sua imparcialidade incomovivel". (61)
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Com o adyento da geopolitica formaram-se logo duas esco
las: a prlmelra chamada determlnlsta (Ratzel) que defendia a te
se de que a geografia determlna o destino dos povos; a segunda |,
possibilista (Vidal de la Blache) baseava-se na idéia de que a geo
grafia possibilita solugdes favoraveis ao destino dos povos.

0 Genenal Golberny do Couto e Sifva (62)analisa essa diver
géncia, além da diversidade de proposito como de fundo doutrind -
rio, mas, principalménte, uma opdsigéo entre duas irreconciliaveis
filosofias da vida.

Mas a melhor analise fica, ainda, com Griffith Taylor que
conciliatoriamente adotou a expressao ''Stop and go', uma espécie
de possibilismo pragmitico. ‘

No Brasil, a geopolitica comegou a ser formulada desde a
década de 30 por Mario Travassos e Everardo Backauser. Travassos,
atraves do seu livro "Projecao Continental' lancgou os primeiros
fundamentos teoricos da geopolitica brasileira. Nesta obra, o au
tor tracou os rumos de uma politica nacional destinada a levar o
Brasil a posigao de maior potencia sul-americana. Backauser, pro
fessor do Colégio Pedro II e autor de varios livros € considerado
o precursor da geopolitica no Brasil com critério cientifico, co
mec¢ando a produzir seﬁs textos nos anos 20 e fazendo-os publicar
em revistas especializadas e colunas de jornais.

0 professor Backauser publicou a excelente obra "Geopoll
tica Geral e do Brasil" que trata, principalmente, da revisao e
reformulagao da politica de fronteiras do Pais. Os seus estudos
foram fundamentais para a criacao dos territorios federais do Ama
pa, Roraima, Rondonia e Fernando Noronha, com base na idéia de que
a politica de fronteira nao deve ser regional mas federal.

Da década de 50 em diante surgiram novos autores de obras
sobre geopolitica como Delgado de Carvalho, Golbery do Couto e
Silva, Terezinha de Castro e Meira Mattos.

Dos citados, Goibery e 6 mais lembrado. Nao so pela publi
cagao do seu 1lvro ”Geopolltlca do Br3511”,7mas também por ser de
le toda a estrategla politica do governo br3511e1ro desde os anos
Geisel.

Para Golbery do Couto e Silva, sao as seguintes as carac

teristicas dominantes da geopolitica brasileira:
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- intégragéo e yalorizagéo‘do espaco;

- expansao.para o interior e projecgao para o exterior;
- contencao das linhas fronteirigas;

- participagao na defesa do Ocidente;

- colaboracao continental;

- colaboracao com o mundo sub-desenvolvido;

- segurancga nacional.

Ja Joseph Combfin (63) resume a geopolitica  brasileira
em tres objetivos: a ocupagdo de um territério imenso e pratica-
mente vazio e a expansao da América do Sul em diregdo ao Pacifico
e ao Atlantico Sul =~ que encontram sua mais completa expresséo nas
obras de Golbery do Couto e Silva; e a formagao de uma potencia
mundial - postulado do Governo Médici, tendo como porta-voz Meira
Mattos. )

0 pensamento geopolitico brasileiro comegou a sistemati
zar-se a partir de 1949 com a criagao da Escola Superior de Guer
ra. A Escola no desenvolvimento da sua Doutrina de Seguranca Na
cional incorporou diversos valores geopoliticos, sob influencia
direta da experiéncia da congenere norte-americana ''National War
College'. E, a partir desse instante, a geopolitica brasileira atre
la-se a uma nova ideologia colocada em pratica com a revolugao de

1964: a Doutrina da Seguranga Nacional.

3.2. A POSICAO E O ESPACO BRASILEIRO

O Brasil situa-se na América do Sul. E o quinto maior
Pai's do mundo. Faz fronteira com todos os paises sul-americanos |,
exceto com o Chile e o Equador. Limita-se ao norte com a Guiana
Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Colombid; a oeste com Pe
Tu, Bolivia e Paragual; ao sul com Argentina e Uruguai; ao leste
com o Oceano Atlantico, por uma extensao de mais de 7.400 km.

Segundo os critérios de Koeppen, o clima do Brasil & di

vidido em trés regioes: primeiro, regioes de climas quentes e umi
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dos, representadas pela maior parte do territorio-brasileiro, com
excegao das regiges semi-aridas no'NQrdeSte e das &reas planalti
nas do Sul. Apregéntam pequenas variacoes térmicas

mensais nao superiores a 189C. Os indices pluviométricos, em
escala mundial, sao. eleyados, mas seus totais variam muito. Segun
do, regiao de clima semi-arido quente, representada pela regiao do
Nordeste brasileiro, que vai da Bahia ao Rio Grande do Norte, com
chuvas escassas, inferiores a 700 mm a mais, e temperaturas eleva
das. Apresenta estacoes chuvosas curtas e variaveis. Terceiro, re

gioes com climas mesotérmicos - abrangem a quase totalidade da re

giao Sul e os setores mais elevados do Brasil do Sudeste e Centro
Oeste. Sao definidas pela presenga, nos meses mais frios, de méto
dos inferiores a 18°C e chuvas regulares.

Sem sombra de divida a maior massa territorial do Brasil
encontra-se na zona tropical, enquanto apenas 8% da mesma desfru
tam das vantagens da zona temperada. Muito embora a geodésia bra
sileira esteja inferiorizada no tocante ao clima, por outro _ lado
esta compensada pelo imenso planalto que se estende para o .inte
rior do Pais.

Golbery do Couto e Silva assinala que "se nos desgfavonre
ce a posicac astronomica - 90% da area total brasileira  situada
entrhe 0 equadorn e 04 tropicos (...), tais desvantagens, s0b o pon
to de vista cLimatico, vem a sen em parte compensadas pela  alii
tude nelativa do planalzto e pela influencia mariiima que se faz
sentin tennas adentro". (64)

Reforca favoravelmente a situacao geografica brasileira
o fato de que a costa nordestina domina o estrangulamento Natal -
Dacar. Assinala-se, ademais, sobre a importancia desse dominio, o
aspéctp de que a possante nacao norte-americana esta perdendo o}
seu espago politico no Mar das Antilhas, que, tempos atras,era um
grande lago dos Estados Uﬁidos, valorizando o trafego costeiro no
Atlantico Sul. ‘ A

Depreende-se, portanto, que a realidade brasileira nao
€ mais aquelé da Africa distante, pois "diante do $a£ienié nondes
ting, esta o estreito AtLAntico, vis a vis ao saliente senegalts,
estendendo-se a nota Natal - Dacar em apenas 3.500 Km; menor  do
que a distancia em Linha neta do ﬁLo a Cnuzeiad do Sul no Acre ,
ou a Boa Vista, no tennitornio de Roraima" (65),enfatiza Meira Mattos.
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Fonte: Meira Mattos. A Geopolitica e as Projecoes do Poder,
1977.

'

3.3. 0 BRASIIL GEQISTORICO

Grande parte dos analistas: internacionais citam como con
digao basica para o exercicio do poder em escala mundial, além dos
atributos ja conhecidos, e aqui analisados, a homogeneidade racial,
principalmente. Afirmam, inclusive, que a vulnerabilidade da Uniao

Soviética esta no seu gigantismo heterogéneo, que domina racas de
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cultura, religiao. e costumes absolutamente diferentes. Alguns che
gam a afirmar que o fim da UniZo Soviética serd igual aos dos pail
ses colonialistas do sé€culo XIX, e pelas mesmas causas fundamen-
tais.

Estudiosos em politica soviética tém salientado que ja
existem movimentos com caracteristicas nacibnalistas visando a di
minuigéo dos lagos de dependencia ideolégica, religiosa, politica
e até mesmo economico, sO0 controlaveis pela forca militar e pela
pressao econamicé, facilitadas pela inexistencia de apoio externo
'a essas rebelides.

Os Estados Unidos nao ficam atras, pois voltaram a ocoOT
rer violentos choques entre negros e brancos. Afigura-se, sobrema
neira, que nao sera possivel ao anglo-saxao manter-se majoritario
ante a minoria negra que esta se reproduzindo com muita rapidez
na sua base ecumenica.

Ora, as duas grandes poténcias que exercem lideranca $o
bre os blocos ocidental e oriental ja estao convivendo com proble
mas de homogeneidade racial, os quais o Brasil esta livre uma vez
que "0 caldeamento das correntes migratorias, que constitfuem a po
pulacaoc atual, dotou ¢ pals de elementos que, com a progressiva
predomindncia de eifnias caucasicas, se Lfornam, sem discriminacao,
uma nag¢ac homogenea, unida pela Lingua e pelas tradigoes, evitan
do, na colonizacao, a {funcao de quistos". (66)

E, ainda, Delgado de Carvalho que melhor caracteriza as
feicOes geoistoricas do Brasil, além da sua homogeneidade. A ma
ritimidade do Pais, por exemplo, que em fungao disso o Brasil sem
pre "manteve comunicagoes diretas com 04 palses da civilizagac och
dental durante a sua gormagao e, atualmente, deteamina a sua polL
tleca inteanacional". (67)

Paulo Irineu Roxo Freitas, somente preve o alargamento da
presencga internacional do Brasil, através do poder e mediante uma
preocupacao com a maritimidade geoestratégica do Pais. A posigao
centro-periférica do territdrio brasileiro, segundo Delgado . de
Carvalho, "e outra feig¢ao do Brasik geoi&tanico, pois dispoe de
vastas areas Lntennas de terras a valoaizanr poﬁ melo de uma popu-
Lagao em crescimente, alem do contato que mantem com o  extendion
poi melo de numernosos portos kegionaié"..(GS) E, nao resta davida,

que sera pelo mar que continuara sempre a chegar e a sair  quase
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. €

tudo que o Brasil importaré ou exportaré. Ressalte?se inclusive,

na oportunidade, que © desenyolvlmento br3511e1ro vai. tornando -se
a cada dia que”passa'malsv1ndependente, em razao da 1mportanc1a
economica maiér que vyae. adquirindo seus mercados internos.

i 0 Brasil € um pafis qﬁe tem continuidade territorial, ao
contrarlo de algumas potenc1as com colonias exterlores que compro
metem suas forgas vivas. 0 Estado Bra51le1ro com a sua extensao
territorial e seu espaco ativo, jamais nece551tar§ adotar uma po
litica expansionista e colonialista, pois dentro das suas proprias -
fronteiras necessitara possuir uma politica de expansiao e coloni-
zagdo. "A exemplo da Rissia o Brasil poderd ser seu prbprio colo
nizadon". (69)

Finalmente, hé que se considerar como feicao sob o ponto
de vista geoistorico do Brasil, a historia das relagoes interna -
cionais do Pais, baseada principalmente nos Tratados firmados e a

diversidade regional que apresenta a nacao brasileira.

3.4. PRESENCA ESTRATEGICA

Dentro de uma visao planetaria, o Brasil, em face da sua
posicao geografica, esta vinculado estrategicamente a duas areas:
o Continente Americano e o Atlantico Sul.

Ja anotou-se anteriormente o grande espaco territorial
que o Brasil ocupa no continente sul-americano e, também, da sa
liencia topografica que langa sua vertente em direcao a massa afro-
euro-asiatica, transformando-o, sob o ponto de vista da estraté
gia mundial, no espago vital para a realizagao de planos politicos
e militares.

‘Meina Mattos (70), analisando a posigao do terﬂi6rk)brg
sileiro e sua extensao, acredita que o Brasil € de capital impor
tancia para a seguranca do Ocidente, sejé na defesa do Continen
te Americéno ou na gargntia da Seguranca Atlantica. Essa vincula
gao do Brasil com o Ocidente , esses lacos de amizade que visam ,
inclusivé, a defesa da massa ocidental sob a lideranga dos Esta
dos Unidos, estao contidos nos escritos de quase totalidade dos

pensadores militares ligado a Escola Superior de Guerra. Para Elie
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zer Rizzo de Oliyeira: "A queét&o assume 5ommaé ua&iadaé pra en-
5at¢zando e 04 adpect@é econom4c05, ora 04 poﬁLi4co Ld@OﬂOgLCOA
daguela K&gagaow A panchLpagao polltica do Brasif no Ocddente e
nealgada tante no contexto da gueara gfria, que fornava pnouavet
dma guenra tataﬁ-'quanta.aPEA a Lﬂiennaﬂiza¢&o do concelto de 4se
guranga nactonal (...1 uma possivel panthLpagao do Brasil se da
rnia sob a Eideranga e por uma solidariedade (de 5undamentob histo
@LQOA—geognaﬁ&c05, culturais, politico e ideologicos) com 08 Esita
dos Undidos"”. (71)

' Esses pensadores acreditam numa constante ameaca do mun
do ocidental pela possibilidade de uma terceira guerra mundial com
os paises do bloco comunista e pelo fato do Ocidente ser débil e
vulneravel a penetracdao da ideologia marxista.

Mas, a grande verdade € que, por forca da sua posigao geo
grafica, o Brasil ocupa uma fungdao estratégica na costa  atlanti
ca. Na forma de ver do General Meira Mattos: "parece.. difilcil -,
em caso de conflito de dimensoes mundiais, separar-se a estrate-
gia do Atlantico Sul de uma estrategia geral para este oceano" .
(72)

Muito embora seja remota a ocorrencia de uma terceira
guerra mundial, o Brasil teria que enfrenta-la, principalmente ,
‘pela posicao estratégica que ocupa dentro da geopolitica planeta
ria. A situacao geografica, em direcao a massa afro-euro-asiatica,
faz dele, um dos polos geo-estratégicos do globo.

Ha que se considerar ainda que & juStamente entre a coOS
ta atlantica e a africana que passém as principais linhas do tra
fego maritimo essenciais a seguranga brasileira. Uma vez ocupada
a vertente atlantica da Africa, por uma potencia com intengoes in
tervencionistas ou expansionistas, o grau de ameaga que envolve
rd o territdorio brasileiro sera permanente e dramatico.

Nio hi necessidade de ser umgénio militar para entender que
qualquer estratégia de conquista do continente sul-americano se
ria atrayés da ocupacao de bases na vertente atlantica da Africa.
Da mesma forma, para uma agao inversa, o territéfio brasileifo se
r1a a base 1deal para poder alcangar o Contlnente Afrlcano pois
€ o bojo br351lelro que mais se aproxima da Afrlca. Joao Pessoa ,
Natal, Recife e Fernando Noronha seriam os espacos vitais para a

instalacao de bases, a exemplo do que ocorreu na Segunda Guerra
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Mundial, quando os norte-americanos construiram pistas de pouso
que serviram para o transporte de tropas, armamentos e materialbé
1ico péra-a Africa e, por eséé'via, para as foréas aliadas operan
do no Oriente, iInclufda a Rﬁssia. Obsefva Meira Mattos que essa
via de acesso estratégico "no fogo combinado de uma guenra conven
cLonal modenna, onde se exclui o uso de armas nucleares taticas
¢ que parece mals pnouaue£ e assistinmos ao ressungimento da  Am
portancia dessa via que fa fod chamada de ponte estrategica. (73)

3.5. 0 BRASIL E O0S DOIS BLOCOS

A existeéencia de armas nucleares tornou.inviavel uma guer
ra mundial. A observacdo dos ultimos acontecimentos politicos tem
demonstrado que tanto a Uniao Soviética como os Estados Unidos nao
estao interessados em um conflito nuclear entre os dois blocos
muito embora pareca que 0S soviéticos tem armas mais avancgadas do
que os ocidentais, e Brejnev poderia desencadear a guerra atomica
como num lance de poder.

Acontece, entretanto, que Estados Unidos e Uniao Soviéti
ca se desenvolveram tanto militarmente que tornaram as suasS capa
cidades destrutivas tao poderosas e rapidas que, sob o ponto de
vista racional, a guerra total nao se pode mais produzir, pois
equivaleria a um duplo suicidio. Diz a esse respeito J.B. Durosel
le em Histoire Le Monde Contemporain: "048 conglitos ideologicos
tomaram uma importancia que nunca tiveram antes de 1914. A estru
tuna do mundo ¢ encarada de modo contraditonio pelos cceidentais e
pelos comunistas. Dal nesulta um mundo angustiado, no qual a paz
40 ¢ mantida pelo equilibrio do tennon nuclear, o que nao  dedixa
de sen fragil". (74)

Em consequenc1a desse terror nuclear € que tem havido os
alinhamentos automaticos das potencias menores Com as superpoten—
cias. E evidente que os dois blocos tem avangado muito na area mi
litar na ultima década, yisando muito mais um equilibrio de for
¢as para evitar uma guerra atomica, do que propriamente para desen
cadei-la.

Calcula-se que a porgao de bombas soviéticas, no caso de
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um -conflito entre as forgas da OTAN e do Pacto de- Varsovla seria
de 180 a 200 megatons. Um megaton equivale a 1 mllhao de tonela -
das de T.N.T. ,

Hans Bethe di uma idéia mais rigida do formidiavel poder
mortifero de um artefato nuclear: "Pelo simples efeito explosivo,
uma anica bomba H‘podenéa aniquilan quase toda a grande Nova Yok,
ou Moscou ou Londres, ou qualquen das maiores cddades do mundo
(75)

Fica, portanto, a indagagao de Marcuse: "A améaga de uma
catastnofe atomica, que podenia exteaminan a rag¢d humana, nao behn
vira, Zambem, para proteger as proprias forgas que perpetuam eshe
perigo?”. (76) |

Otimismo a parte, na eventualidade de ocorrer uma guerra
entre os dois blocos, o Brasil teria que enfrentar de imediato duas
limitacoes. A primeira € de que ele nao poderia deixar de ser um
dos atores, nao s0 pela sua posigao geografica mas pela falta -,
atualmente, de um poder que o possibilitaria desempenhar um papel
autonomo num conflito em escala mundial.

Acrescente-se, ainda, que "a Amenica do Sul - segundo Jo
s¢ Hononio Rodrnigues - especialmente o Atlantico do Sul e hoje o
fLanco mais vulneravel, geopolitica e geo-esirategicamente, das
chamadas forcas ocidentais”. (77)

O Brasil desponta como a principal area estratégica do
continente sul-americano. O territorio brasileiro € o que mais se
aproxima da Africa e, para o General Meira Mattos, "o Atlantico
tem 0 seu edtrneito na chamada ponte estrategica Natal - Dacarn
por L840 0 interesse muito particulan ao Brasif tern a segunanga
de que a vertente Atlantica da Africa estefa sempre em poden  de
maos amigas". (78)

Além desse potencial geografico, consta que em diversas
partes do territorio brasileiro, encontram-se grandes reservas de
uranio e torio, minerais nao renovaveis de contelido radiativo que
pfocessados; tornam-ée as priﬁcipais matérias-primas para o desen
volyimento da técnologia nuclear. A existéncig de um conflito di
reto entre os dois blocos, o Atlﬁnticd Sul sera um dos primeiros
alvos, e-o Brasil 0 principal prbtagonista péra a instalégéo.-de
bases mllltares e com isso transformar-se em outro Afeganistao.

A segunda limitacao € que na hipbtese de uma confrontagao
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entre os dois blocos, o Brasil nao teria sequer a- possibilidade
de éscolher liyremente de que lado ficdria. Limitag¢Oes essas, co
mo ja foi dito, decorrentes de fatores estratégicos e geopoliti
cos inescapaveis nas condi¢oes atuais do mundo. '

Dentre as elites militar e civil brasileiras existe wuma
certa simpatia pelos norte-americanos, havendo alguns setores des
sas elites que compartilham de uma s€rie de valores adquiridos da
quela sociedade. Embora os Estados Unidos tenham perdido um pouco
de seu poderio neste lado, pela desastrada politica externa dos
direitos humanos, do Senhor Carter, no caso de uma guerra planeté
ria o Brasil certamente se veria alinhado ao bloco ocidental sob
o comando dos Estados Unidos. Sem duvida que, entre os Estados Uni
dos com sua politica de respeito aos direitos humanos e a Uniao So
vietica com a ideologia marxista, o Brasil ficaria ao lado dos pri
meiros. »

O interesse dos dois blocos no Atlantico Sul nao & somen
te militar e tampouco em tempo de guerra, pois existem interesses
suficientemente grandes na area economica, seja atravées da conquis
ta de um mercado importador ou na transferencia dos recursos natu
rais dos paises do continente sul-americano.

Recentemente, com o boicote norte-americano na venda de
cereais a Uniao Soviética, a proposito da invasao do Afeganistao,
os russos despachavam uma comissao comercial de alto nivel que se
empenhara em comprar graos do Brasil e da Argentina. E, apesar do
expansionismo soviético, que sempre amedronta os governos milita
res, € certo que tanto Brasil como Argentina colocaram seus inte
resses economicos acima dos problemas de ordem ideolodgica.

Existe um interesse visivel dos lideres dos dois blocos
no potencial geografico e economico do Brasil. O apoio financeiro
dado pelos.soviéfiéos, atraves do Senhor Fidel Castro, as opera
coes de guerrilha, durante obperiodo revolucionario, demonstra a
importancia que tem para a Uniao Soviética um regime brasileiro
idenfificado com a ideologia socialista. Os Estados Unidos sentin
do a possibilidade de perder para os soviéticos o espago brasilei
ro, deram total cobertura ao golpe militar de 31 de margo de 1964,
fornecendo ajuda militar e economica, séndo que esta ﬁediante a
transferencia de capital para que se iniciasse a recuperagao eco

nomica do Pafis.



60

- A diferenca de hoje esta em que, aquela época, a  inter
vencao soyiética era mais timida, fazendo-se sempre atrayés deuma
cabeca de ponte, ad contridrio de agora, a exemplo do Afeganistéo,
com O uso direto de forcas além da linha de sua esfera de influen
cia. |

A partir de 1973, com o boicote arabe ao petrdleo, o Ori
ente Medio veio a tornar-se, na geopolitica planetaria, o centro
nervoso do mundo, onde as duas superpoténcias, representando 0s
dois blocos, lutam por uma abertura de frente e que nao pode ser
fechada sob pena de uma crise economica sem proporgdes no cenario
mundial.

Mais tarde tudo indica que o cenario pode ser outro e o
Atlantico Sul esta em primeiro lugar na ordem das prioridades,nao
so pela sua funcao eétratégica, num futuro conflito entre os dois
blocos, como pelas suas reservas minerais nao renovaveis.

O Brasil, com um potencial mineral incalculavel, é parte
vulneravel e palco ideal para uma disputa de poder entre os .dois
blocos atualmente existentes. Por isso & fundamental que desenvol
va todas as suas potencialidades para uma escalada de grandeza ,

no plano mundial.



4, A SEXTA GRANDEZA
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' 4.1. NOVOS ATORES EM CENA

A necessidade de oferecer daqueles que se destina o pre
sente estudo, uma melhor compreensao da linha de raciocinio que se
adotou, mesmo que a situacdo politica mundial ja tenha sido anali
sada e discutida, ha sempre algo a acrescentar a qualquer analise
ou discussdo. Além desta razdo, nio se pode falar em Brasil como
sociedade afluente, sem que se introduzam elementos qpe'déem uma
visao multiforme desse mundo em transformacgao.

Como se sabe, as duas grandes poténcias buscam a longevi
dade do atual sistema bipolar de Poder Mundial. Ocorre, entretan
to, que ambas estao se aproximando do fim de suas fases de supre
macia sobre os mundos ocidental e oriental. Acredita-se que, ape
sar da magnitude de suas tecnologias e dos seus atuais poderes bé
licos, ha indicios de que poderdao se transformar no inicio do fim
de um poder sobre o qual se apoiam. .

O aparecimento de outros atores no cenario mundial tem
comprovado a existéncia de perdas sensiveis, tanto do lado sovieé
tico como do lado norte-americano. Acresce, ainda, o fato de que
os dois paises tém sentido alguns sintomas que possam levar ao des
moronamento de suas estruturas internas, que, consequentemente ,
poderao motivar a queda do poder no plano internacional. A inter
feréncia da Unido Soviética no Afeganistdo, e que podera ocorrer
na Polonia, € indicio de que existe uma preocupacaoc em manter 0
sistema bipolar. E se novos atores estao despontando € porque al
guém esta perdendo espaco, pois nunca houve vacuo de poder no mun
do e a queda de um impeério dominante sempre foi seguida da ascen
sao de outro, que assumiu a hegemonia na fase seguinte da Historia.

Por outro lado, ja esta havendo uma reacdao dos demais pal
ses contra a presenga soviética e a interferencia norte-americana
em seus territorios. E essa reacao, sem divida, esta processando
modificacoes no sistema bipolar ora existente. |

Tanto o0 Ocidente como o Qriente, cada um desses blocos,
ja esta presenciando quais os palses que assumirao oS espagos per
didos por sovi€ticos e norte-americanos na equacao do Poder Mun
dial. As analises que estao sendo feitas para saber quais paises

preencherao as condic¢oes para assumir as respectivas hegemonias ,
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incluem, como componente principal, a realidade de que se vive ho
je na idade da era atomica. As realidadés dessé era nuclear éxi
gem condig6e5~muito diversas -das que permitiram a paises do sécu
lo XIX o exercicio do Poder.

E déntro das nagSés que despontam para o exercicio de um
poder de decisao, duas delas fazem parte de tddas as énélises: a
China, yoltada agora para a modernizagao de sua economia e o Bra

sil pela sua atual escalada de grandeza.

4.2. BASES DE PODER

Todo exercicio sobre pais poténcia, elaborado pelos mais
destacados analistas, elege, como indicadores, os seguintes ele
mentos: populacao, dimensao geografica, posse de imensas reservas
minerais, capacidade industrial, tecnologica e cientifica e coesao
interna.

Toynbee, Spiegel, Morgenthau, entre outros, todos realca
ram esses atributos como variaveis basicas para a projecao do po
der. |

Para Stoessinger, em o "Poder das Nacoes', diversos sao
os fatores que permitem uma analise da anatomia do poder. Citando
Morgenthau, para que o fator mais estavel de que depende o poder
de uma nagao € a sua geografia, Stoessinger lembra que a geogra
fia nao € necessariamente um fator decisivo no que se refere ao
poder das nacGes, mas ndo resta duvida de que circunstancias de geo
grafia, localizacgao e topografia nacionais, mesmo na era atomica,
continuardo a ter consideravel importancia para o equilibrio inter
nacional do poder.

Um outro aspecto de importancia na determinacao do poder
internacional € a posse de recursos-naturais,_afirma John Stoes
singer. Convem alertar, entretanto, que nao basta somente a posse
de matérias primas pafa projetar o poder de uma nagao, mas sim o
uso que ela saiba fazer do seu recurso. Até alguns anos atrds os
paises produtores de petroleo nio tinham o menor poder no cenario
internacional, muito embora a economia mundial dependesse, quase

que exclusivamente, do seu petrdleo. No entanto, a partir de 1973,
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com-o0 embargo do produto, subitamente . Cdnquistaram‘uma parcela ex
pressiya do poder. Isto quer dizer qué; Somente quando 0s paises.
detentores do ouro negro péssaram a saber fazer o uso do recurso
que dispunham € que se transformaram em nacoes poderosas. Poucos
paises, em relagdo ao nlmero total do planeta, conseguiram gerar
uma séria crise de energia que ameacou as bases economicas de'ral
gumas nacoes mais ricas do mundo. o

Afirma o autor que a populagao, assim como a geografia
e 0os recursos naturais, € um outro componente importante do poder
nacional. Stoessinger diz que & "impossivel que nagoes sem  gran
des populacoes sejam podenosas" (79) , muito embora existam  diver
sos palses com uma expressiva demografia e nunca foram considera
dos muito poderosos.

Mas, todos os iniciados em politica internacional sao
unanimes em afirmar que a populagdo de um pais €& de vital importan
cia, a medida que se combine com a industrializacao. A industria-
lizacao leva a um crescimento populacional que pode possibilitar
uma maior industrializacao.

A natureza do governo de um pais, €& 'conditio sine qua
non" para se aquilatar o poder de uma nagdo. Apesar de que o exem
plo de Esparta sobre Atenas seja frequentemente utilizado por seus
inventores, para justificar que uma ditadura pode sair vitoriosa,
ele se constitul em apenas um entre muitos que entendem que uma
~democracia proporcione maior moral nacional do que qualquer regi
me de forcga.

O carater nacional & outro componente que afeta vitalmen
te o poder de uma nacao, muito embora se refira a algo em constan
te mutacao. Para Stoessinger, "Sua refevdncia para o0 poder nao
esta tanto em sua existencia objetiva, que ainda e contestada ponr
muitos estudiosos, quanto na persistencia de estereotipos Aimputa
dos a uma wnacao para outra". (80)

Da mesma forma, um elevado moral nacional torna-se agora
em importante fator de poder, que nascé da cultura,da-experiéncia
historica e da estrutura social das nacoes. | o

0 que levou o Exército Vermelho a resistir as forgas mi
litares nazistas, o que foi que fez do povo briténico, dufante a
Segunda Guerra Mundial, o objeto da admiracao quase universal? A

resposta esta no moral nacional de que estavam imbuidos os solda
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dos soyieticos e © poyo inglés. A histéria tem demonstrado que o
moral nacional se constitui numa tremenda reserva de poder.

Plnalmente St06551nger coloca como ﬂltlmo e mais. ‘impor
tante atributo para que uma nacgao. alcance o poder, a qualidade de
1ideran§é. Por mais populosa que seja uma nagao, por maior que se
ja seu territorio, por mais que abundem suas reservas naturais
de nada servira se faltou lideranca, que faga com;que-esses recur
sos sejam utilizados com o miximo proveito no cenario internacio-
nal. |

Carlos Meira Mattos, geopolitico brasileiro, formula tam
bém a sua hipotese sobre os fatores que se deve considerar para
que um pais invada o fechadissimo grupo das grandes potencias mun
diais.

Este ¢ o desenho simplificado, que o autorn formula para
que um pals assuma responsabilidade planetaria (81):

- geografia imensa, continental;

-

- recursos naturais diversificados, quantitativamen

te suficientes para uma rapida escalada de riqueza;
- capacidade industrial desafiadora;
- eficiencia militar em franca afirmacao;

- populacao de 110 milhoes, com previsao de 200 mi

1hoes no limiar do século XXI;
- carater nacional perfeitamente estruturado;
- moral nacional elevado;

- aptidao diplomatica lastreada numa convivencia pa
cifica, na definicao das fronteiras sem percalcos

e na profissionalizagao como pressuposto.

Paulo Irineu Roxo Freitas, em artigo publicado no Jornal
do Brasil de 26 de outubro dé 1980 - "Estrategia do Brasik nd Fu
turno™, cita asvcondiQSes b§sicas indiépenééveis, que um pais deve
poésuir, simul taneamente, para poder aspirar a hegemonia ocidental

ou oriental:

- populacao maior do que 100 milhoes de habitantes;
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- - densidade demograflca malor do que 10 habitantes
por kmZ e menoy do que 200 habitantes por km?

- homogeneidade racial;

- superficie territorial maior do que 5 milhoes de
kmz

- continuidade territorial;
- acesso direto e amplo ao alto mar;

- recursos naturais estratégicos e essenciais.

Segundo o autor, excetuadas as duas superpotencias atuais,
ha somente dois paises que preenchem essas condigOes, simultanea
mente: Brasil e China.

Nio resta a menor sombra de duvida de que a China ja exe
cuta sua estratégia para tornar-se superpotencia, pois ja € uma
potencia nuclear, com tecnologia adquirida da sua ex-aliada , a
Uniao Soviética. ’

A China afastou-se da URSS quando sentiu que dela nada
mais poderia obter, e esta se aproximando'do Ocidente para obtera
tecnologia que certamente a colocara entre um dos reordenadores
da ordem internacional.

Considere-se, também, que a China ja iniciou a ampliacao
de sua area de influencia na Asia, infiltrando-se na estratégia
das peninsulas indochinesa e coreana, infiltrou-se, ainda, na Afri
ca, onde seus técnicos vivem a intimidade desses paises amigos.

0 segundo €, portanto, o Brasil, que ja responde tranqui
lamente as hipoteses formuladas pelos escritores Stoessinger, Mei
ra Mattos e Paulo Irineu R. Freitas, onde tem assento entre 0s
que decidem a ordem economica planetaria e, com seu ingresso na
idade atomica, se candidata a pais potencia em escala mundial. E
no entender de Meira Mattos, um pais assim dotado € candidato a
poténcia, em caminho de avizinhar-se com Estados Unidos e Uniao
Soviética.

Foram citados aqui apenas tres analistas, mas de Toynbee
a Spiegel, passmuk)por}brgamhau todos realgaram os atributos alu
didos por Mattos, Stoessinger e Freitas, como componentes basicos

para a projecao do poder.
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. O Prof. Ray S. Cline, da Universidade de -Geporgetown, foil
mais objetivd e ehfétiéo. | | v
No seu livro "World Powen Assessment - A Calculus of Stra
tegic Dnigt" (82), o.autorvdesenhdu umé férmula matematica que, de
aéprdo com as Variiveis-éli eleitas, coloéa 0 Brasil como a sexta
graﬁdeza na ordeﬁ planetaria, suplantado somenté pelos seguintes
péises: Uniéo‘Soviética, Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Fran
¢a e China.

A formula consiste em:

Pp = (C+E + M) x (S + W
Onde:

Pp = Poder Perceptivel

C = Massa Critica (populagao + territorio)

E = Capacidade Economica

M = (Capacidade Militar

S = Concepgao Estratégica

W = Vontade de realizar a Estratégia Nacional
Depreende-se, portanto, que o autor ao elaborar a sua

equagao distinguiu dois tipos de variaveis: a primeira "fisica" -
populacao, territdorio, economia e capacidade militar; a segunda
"abstrata'" - concepgao estratégica e vontade de realizar a Estra
tégica Nacional.

O General Meira Mattos acrescenta um outro fator na f6£
mula do Prof. Cline, que ficaria mais completa se nela estivesse
o '"poder de persuadir'.

Segundo Meira Mattos, justificando o seu ponto de vista,
0 que mais careceu aos Estados Unidos na guerra contra o Vietna
foi o isolamento em que se viu o governo por ter sidd incapaz de
conyencer aos seus aliados e ao seu proprio povo da "justica" da
 Sua causa. -

J3d o Prof. Alcides Abreu acresceé a f6rmula de Cline a va

ridavel D, onde D & jgual a Capacidade Diplomatica.
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0 trabalho do Prof. Cline foi elaborado em fungao de ta
belas conm qué procura daf yalores num€ricos éos fatores de poder
de cada nagao. | . o 4 | - |

Na pfimeira expressdo da sua f0xmula (Massa Critica, Eco

nomia e Capacidade Militar), o Brasil alcanga o oitavo lugar com

16 pontos:
Estados Unidos - 50
Uniao Soviética - 45
China . ' - 23
Franca - 20
Alemanha Ocidental - 18
Japao - 17
India - 17
Brasil - 16
México ' ' - 11
Argentina - 10

No que se refere a segunda expressao (estratégia nacio

nal e vontade nacional), a Nagao Brasileira ganha o segundo lugar:

Uniao Sovietica -

]

Brasil -

-

Franca -

-

China -

-

Alemanha Ocidental -
Japao -
México -

'3

India -

-

1 N 0 W0 OO O N WL

Estados Unidos -

-

o B R R R I T Yy S g

-

Argentina -

Tendo em yista ser a segunda expressao multiplicador, o

computo geral da a seguinte posicdo:

URSS - 67,5
EUA - 35,0
Alemanha Ocidental - 27,0
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Franca - 24,0
China - 23,0
Brasil - . 20,8

Portanto, o Brasil posiciona-se no 6° lugar na escala de

grandeza do Professor Ray Cline.
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. 5.1. 0 ACORDO NUCLEAR

Atraves do Decreto n® 76.695, datado de 10 de dezembro de
1975, foi promulgado pelo Presidente da Republica o Acordo sobre
cooperacao no campo dos usos especificos da energia nuclear Bra
" sil-Republica Federal da Alemanha.

Antes disso, porém, autoridades brasileiras ja vinham ma
nifestando-se sobre o ingresso do Brasil na era atomica.:

- 0 Presidente Costa e Silva, no ano de 1967, manifestava-
se favoravelmente sobre energia nuclear como o mais poderoso re
curso a ser colocado ao alcance dos paises em desenvolvimento, pa
ra reduzir a distancia que os separa das nacoes industrializadas.

Ainda, no mesmo ano, o Ministro das Relacoes Exteriores
do Brasil, Senador Magalhdes Pinto, afirmava enfaticamente que
"Estamos persuadidos de que 50 conseguiremos reduzir a distancia
que nos separa das nacoes indusitrializadas se nos engafarmos. num
proghama intensivo de aplicacao da ciencia e da tecnologia do qual
a enengia nuclear e pecga-chave. Para salientar a firmeza de nossa
intengao, designed o Embaixadon Sergio Corneda da Costa para que
em Genebra, no Comite de Desarmamento das Nacoes Unidas, declara
que 0 Brasil nao aceitara compromisso em materia de nao prolifera
¢ao nuclearn, que implique nossa condenacao a uma nova forma de de
pendencia. Nao nos deteremos, contudo,na simples preservagao do
dineito de explorar Livhemente, para §ins pacdficos, todas as po
tenciatlidades do atomo™. (83)

Observa-se, portanto, que muito antes da data da assina-
tura do Acordo, o governo brasileiro desencadeou uma batalha poli
tica pelo direito de ingresso no campo da exploragao da tecnolo
gia nuclear que, segundo o Embaixador Sérgio Correia da Costa, o
Brasil para vencer o subdesenvolvimento tem, de fato, de tentar o
salto tecnologico.

Mas, em 1974, o II Plano Nacional de Desenvolvimento -
II PND, advertia ao Pais para o Programa Nuclear Brasileiro, que,
segundo o governo, asseguraria a promogao do desenvolvimento eco
nomico, social e politico do Brasil, pois para atingir o bem estar
geral .é imprescindivel dispor de adequadas fontes energéticas ,

dentre as quais sobressai a energia nuclear.



72

- Pontos basicos do Acordo:

(1) compra de reatores para as usinas Angra 2 e Angra
3. Inicialmente 30% do equipamento serao forneci
dos pela indlstria nacional; em 1990, quando se
instalar o ultimo dos reatores 70% deverao ser

nacionais;

(2) compra de combustivel para abastecimento dos rea
tores ate 1979 - quando devera iniciar-se a pro
ducao nacional. Por enquanto o Brasil depende ,
para a compra de uranio natural, dos Estados Uni

dos, da Australia e da Africa do Sul;

(3) financiamento dos reatores por um consorcio ban
cario alemao;

(4) instalac@o no Brasil, com assistencia tecnolodgi
ca alema, de uma usina de reprocessamento de plu

tonio;

(5) instalacao no Brasil, com assistencia alema, de
uma usina de enriquecimento de uranio, pelo pro

cesso de jato centrifugo.

0 programa preve a absorcdao da tecnologia de enriqueci
mento de uranio, e da tecnologia de reatores, realizando-se, igual
mente, esforco para efeito de progressiva instalacao da produgao
de reatores no Pais. Além disso, inclui-se desenvolvimento da tec
nologia de combustiveis nucleares, usinas de concentracgao de miné
rios de uranio, prospeccao de minérios nucleares e industrias de
areias pesadas.

Muito embora outros paises tenham sido consultados, a
Alemanha, porém, dispos-se a negociar um acordo com objetividade
e profundidade, visando a acao conjunta dos dois parceiros para a
implantacao do Brasil do ciclo completo da tecnologia nuclear. To
do o processo seria progressivamente nacionalizado e todo o mate

rial seria futuramente fabricado no Brasil. Ao contrario da Fran
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ca, pais também consultado, que se mostrou interessado em negociar,

mas em bases pouco objetivas.

5.2. CRITICAS A0 PROGRAMA

Somente a partir de 1977, sob os embalos da chamada aber
tura, € que cientistas, politicos e imprensa comecaram a reclamar
a instauracao de um amplo debate. sobre o Acordo Brasil - Alemanha.

O Palacio do Planalto e o Itamarati resistiram e conse
guiram evitar no meio politico qualquer discussao em torno do as
sunto. Poucos sao os segmentos da sociedade brasileira que tem al
guma informacao sobre a tematica da enérgia nuclear.

O Senado Federal esbogou uma tentativa de analisar- o Acor
do, instalando uma Comissido Parlamentar de Inquérito, que de pra
tico s6 resultou em irritacoes dos membros da Comissao e dos -prin
cipailis depoentes.

Os criticos argumentam, de inicio, que esta demonstrado
que o Brasil embarcou numa aventura cara demais, além de que nao
existe qualquer garantia que o pais atingira, realmente, a inde
pendencia tecnologica em matéria nuclear.

O recente .acidente nuclear de "Three Mile Island", nosEs
tados Unidos, colocou o programa nuclear brasileiro novamente em
choque com a opiniao publica com respeito a seguranca fisica das
usinas de Angra.

Os criticos voltam ao contra-ataque argumentando que, a
primeira vista, a certeza que se tem € de que o Acordo firmado en
tre Brasil e Alemanha sera um excelente negocio para esse ultimo,
cuja indistria nuclear depende de exportacao para sobreviver e
suas usinas necessitam da importacao de uranio para funcionar, mas
que o governo brasileiro movido em larga medida pela busca do re
conhecimento internacional as aspiracoes de Pais potencia, agarrou-
se na defesa do Acordo como se dele dependesse o futuro da nacao
brasileira.

Outras criticas sao feitas ao Acordo: o segredo com que
foram elaboradas as clausulas e a propria assinatura; a sua invia

bilidade economica, em face da aplicacao de centenas de milhoes
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de dolares num programa nuclear, quando acima de 40 milhGes de pes
soas no Brasil vivem em pobreza absoluta; a despreocupagao com o
lixo atomico, elemento altamente radiativo (os Estados Unidos gas
tam por ano 3 bilhGes de dolares com despesas de armazenamento) ;
a inviabilidade técnica da energia nuclear (dados oficiais dos Es
tados Unidos anotam que os seus 65 reatores so produzem 2,9% de
energia); a inexisténcia de um debate publico sobre a decisao to
mada pelo governo brasileiro em entrar na era atomica; a falta
de seguranga das usinas nucleares (a Comissao de Energia  Atomica
dos Estados Unidos faz, ha tempos, a séguinte éstimativa sobre os
danos provocados pela liberacao num acidente de 50% de material
radiativo de uma usina nuclear de 500 NW: 3.400 mortos, 430.000
feridos, evacuagao de uma area de 2.000 kmz, sem contar as seque
las de ordem genética e cancerigena); o analfabetismo tecnologico
da mao de obra empregada em Angra, que Se ocorrer um vazamento em
uma das nossas usinas como aconteceu recentemente nos Estados Uni
dos, onde se empenharam técnicos da mais alta categoria comum cus
to aproximado de 40 milhoes de dolares, o Brasil nao teria condi
coes técnicas e economicas de suportar um acidente em uma de suas
usinas. »

0 governo brasileiro tem refutado as criticas que sao
feitas ao programa nuclear, principalmente sobre o sigilo que en
volveu a negociacao do Acordo. Segundo fontes do Planalto, as ne
gociacoes nao poderiam ser discutidas e debatidas amplamente, ten
do em vista evitar pressoes previstas particularmente por  parte
dos Estados Unidos.

No que se refere a inviabilidade economica do Acordo, o
governo brasileiro tem-se manifestado que, muito embora o Brasil
ainda disponha de enorme potencial hidrelétrico, as suas necessi
dades energéticas sao enormes, e que a melhor solugao nao seria
esperar pelo esgotamento dessa fonte, mas complementa-la com a
energlia termo-nuclear.

OQutro ponto que as autoridades governamentais tem enfati
zado, sobremaneira, & o da utilizacdo do atomo para fins pacifi
cos. A justificativa para essa afirmagéo € de que ao Pais faltam
recursos para o proprio desenvolvimento, para atender as imensas
necessidades de uma populacdo pobre e numerosa, além do que o Bra

sil nao deseja e nao tem o menor interesse em possuir artefatos



75

nucleares para fins militares.

Finalmente, o governo tem se esforcado em justificar a
nao aceitagao da proposta norte-americana que asseguraria ao Bra
'sil o enriquecimento do uranio e o reprocessamento do combustivel
atraves operacgoes com organizacoes internacionais.

A decisao de nao se tornar dependente do exferior, no que
se refere a energia nuclear, como em outros tempos aconteceu com
o carvdo e agora com o petroleo, o Brasil optou em ter a sua prod

pria usina de reprocessamento.

5.3. AS PRESSOES EXTERNAS

Com a assinatura do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, 0s
dois paises signatarios comecaram a sofrer os mais diversos tipos
de pressdo, ndo s& através de pronunciamentos das mais altas 1lide
rancas do planeta, mas também por estocadas da imprensa interna -
cional.

Ja nos primeiros meses do ano de 1975, a questao transpi
Tou e provocou violenta reacao, tanto dos Estados Unidos como da
Uniao Soviética.

O Presidente Carter, por diversas vezes, ocupou as pri
meiras paginas dos jornais brasileiros referindo-se ao Acordo em
termos - ''tentarei obter, por via diplomatica, a revogacaodo con
trato de venda de centrais nucleares que a Alemanha Ocidental as
sinou com o Brasil', adiantando ainda'" que dispoe de informacoes
que lhe permitem prever o éxito da iniciativa" - de arbitro do
mundo e de instancia revisora da Agéncia Internacional de Energia
Atomica. .

- 0 Senador Paulo Brossard, em discurso proferido na Ses
sao de 2 de dezembro de 1976 do Senado Federal, indagava:

"0 Presdidente dos Estados Unidos pode, Legitimamen-
te, pretendern a nevogacao de um acorado celebrado en
trhe duas nacgoes, segundo as nregras do Diredito Inten
nacional'"? '

"Estas nacoes, sdgnatanias de um acordo formalmente
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- acabado, estariam propensas a aceifar essa Linteir
fenencia de uma nagao estranha ao ajuste e  s0b
pressoes voltan atras nas negoclagoes regularmen
te concluldas e consubstanciadas em um pacto, de
modo a que ele viesse a sen cancelado"? (84).

A imprensa norte-americana, principalmente o New York Ti
mes e o Washington Post, desfechou uma campanha contra o Acordo
firmado entre Brasil e Alemanha, nao poupando comentér}os desfavo
raveis ao Acordo. : | "

N3o satisfeito com a politica brasileira de manter os ter
mos do Acordo até o final, o governo americano passou a adotar uma
linha mais pragmitica a sua diplomacia, enviando ao Brasil algumas
comitivas de funcionarios para tentar renegociar o Acordo que o
governo brasileiro havia assinado com a Alemanha Ocidental. O Bra
sil comecou também a receber documentos dos Estados Unidos, seja
a "oral message' (uma mensagem oral, mas de cunho oficial) .seja
o "non paper'" (um papel sem timbre ou assinatura), contendo rTeca
dos da diplomacia norte-americana.

0 Governo dos Estados Unidos continuou, mediante as mais
diversas formas de présséo, combatendo o Acordo, fundamentando-se,
sobretudo, na politica que o Senhor Carter elegeu como carro che
fe para a sua chegada a Casa Branca: o respeito pelos direitos hu
manos; propondo, inclusive, o congelamento do Acordo Nuclear com
a Alemanha, até que novas técnicas fossem descobertas.

Durante esse periodo foram utilizados diversos mecanis
mos de pressao contra o Brasil, tendo os Estados Unidos anunciado
a divulgacao oficial de um relatorio sobre os direitos humanos no
Pais.

Curiosa essa posicao humanista nos Estados Unidos, prin
cipalmente quando se sabe notoria e publicamente a sua influencia
em outros paises em sentido diametralmente oposto ao anunciado.

Nao sao poucos os relatos que chegam ao conhecimento da
opiniao publica, acerca do desrespeito aos direitos humanos naque
le pais no que se refere as minorias raciais, e, também, sobre a
atuagao da CIA nos paises do Terceiro Mundo, utilizando-se de ob
jetivos os mails baixos pelos processos mals torpes.

Na realidade, o que ocorreu realmente nada mais foi do
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que uma prestacgao para 0s governantes norte-americanos e homens
de negbocio, que perderam um excelente mercado com o Acordo firma
do entre Brasilia e Bonn. Mas, finalmente, ficou conhecida a in
tencao dos Estados Unidos em querer a revogacao do Acordo, quando
por vias indiretas o governo brasileiro tomou conhecimento das
propostas de instalacdo de usinas de reprocessamento de uranio en
riquecido em outro pails, sob o controle AIEA, e de fornecimento de
uranio enriquecido pelos Estados Unidos, em prazos longos e crédi
to facilitado. '

Estas duas propostas norte-americanas, de internacionali
zar a usina e enriquecimento de uranio instalada no Brasil e se
rem os Estados Unidos o fornecedor do combustivel, visavam obter
a dependéncia do Brasil e coloca-lo submisso aos critérios do Sup
pliér's Club - Clube dos Fornecedores, formado pelas principais
potencias nucleares, além do Pais ficar sob o controle do governo
norte-americano.

Cabe, na oportunidade, ressaltar a forma como expressou-
se o Presidente da Comissao de Energia Atomica do Senado America-
no, Senador Pastore, sobre o Acordo Brasileiro-Alemao: 'era moti
vo de indignacao e seria um escarnio a Doutrina Monroe, ja que o
Brasil poderia tornar-se independente da influencia dos  Estados
Unidos™. 4

Um outro Senador norte-americano ao referir-se sobre o
assunto afirmou "que 04 Estados Unidos nao podiam peamifin que um
pais, em seu quintal, ficasse em condigoes de produzin a bomba ato
mica, pondo em nisco a seguranga do povo norte-americano”. (85)

Mas segundo o jornal Le Monde "todas as preocupacoes e
objecoes nao sao ditas pela nobre preocupacac de evitar que um re
gime militarn adquira os medlos para fazen a bomba. Com a assinatu-
na do acordo brasileino-alemao, um Lmportanite mencado escapa das
maos das empresas norte-amenicanas, cuja Liberndade de manobra cai
amplamente pelas condigoes impostas peflo Congresso norte- america
no'. (86)

Das insinuagoes de um Senador dos Estados Unidos nada
mais coerente do que as indagacoes de um Senador Brasileiro: "Ax
guin-se-a que se hofe 3a0 pacdifistas 0 propositos brasileinros
amanha possuidon dos segredos cilentificos e dos instrumentos apho
priados, sem ghande esforngeo, ele poderia passar a dispor de armas
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nucleares. Suposto tal pudesse acontecen, eu Limitar-me-La a per
guntan: 0 Brasil senia unddade solitiria no univenso a pertunbar
a sua paz e a compnémeten 0 seu so0ssego? Ademais, nao foram exata
mente 04 Estados Unidos o primeiro pals a possuir o arntefato mal
dito? E 0 que & mais. Nao foi o unico pals a usa-Lo ate hoje"?
(87) | |

-Ora, Brasil e Alemanha submeteram o Acordo a apreciacao
da AIEA, organizacio internacional criada para os fins® especifi
cos de controlar a utilizacao da energia nuclear, que considerou
plenamente satisfatorias as clausulas de seguranca constantes dos
acordos de cooperagao nuclear entre os dois paises e, por unanimi
dade, foi aprovado o acordo tripartide de fiscalizacao.

Mas se existe realmente essa preocupacao de que o Brasil
possuindo a tecnologié nuclear, construiria no futuro o seu arte
fato, que os Estados Unidos usem do seu prestigio e sua  influén
cia para fortalecerem os organismos internacionais, Unicas partes
legitimas no controle e fiscalizagao do uso do atomo, para que se
tornem mais eficazes, convertendo-se em mecanismos de peso para o
equilibrio de forgas entre as nacoes nuclearizadas e instrumento
de protecao aos paises que nao poderao ingressar no Clube de Lon
dres e as voltas constantemente com o intervencionismo das gran

des potencias.

5.4. ANGRA "VERSUS" ATUCHA

A Argentina também esta prestes a entrar no fechadissimo
Clube Atomico. Desde 1950, com a criacao da Comissao Nacional de
Energia Atomica, a Argentina empreendeu um plano de utilizagao da
energia atomica para fins pacificos, objetivando, fundamentalmen
te, obter a maxima autonomia do exterior e lograr a mais alta ca
pacitacao tecnologica.

Analistas daquele pais do Prata tem enfatizado, que inde
pendentemente das grandes dificuldades encontradas, o esforgo ar
gentino permitiu alcancar, ja em 1975, uma franca dianteira em to
da a América-Latina. Essa dianteira inclui o Brasil, em  particu

lar. Segundo o General Juan Guglialmellfi, a Argentina podenra, num
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proximos ao CLube Nuclear. (88) '

Pela voz de generais argentinos‘denotam—se o esforgo e a
grande preocupacao da Argentina em ingressar rapidamente no Clube
de Londres, principalmente quando o Brasil € um dos postulantes a
poténcia, mediante o conhecimento final da tecnologia do atomo ,
buscando, com isso, uma presenca hegemonica na América do Sul.

Sabe-se que a Argentina ndo aderiu ao Tratado de Nao Pro
liferacao de Armas Nucleares firmado em novembro de 1968, assinou
‘mas nao ratificou o Tlatelolco, de fevereiro de 1967, que - trata
sobre a Proscricao de Armas Nucleares na América-Latina. No pri
meiro, as razoes apresentadas pela Argentina foram as mesmas do
Brasil, pois a assinatura implicaria em problemas de seguranca e
limitaria a liberdade de acao dos paises signatarios. Para o gover
no brasileiro o TNP continha clausulas discricionarias. Ja o se
gundo tratado, muito embora seja limitativo, permite "as partes con
tratantes realizar explosoes de dispositivos nucleares para -fins
pacificos, inclusive explosoes que pressupunham artefatos simila
res aos empregados em armamento nuclear - ou prestar sua colabora
¢ao a terceiros para os mesmos fins, sempre que nao contravenham
as disposicoes do presente artigo e aos demais do tratado, em es
pecial os artigos 1° e 59" (§ 1° do artigo 18 do Tratado sobre Pros
criciao de Armas Nucleares na América-Latina).

Faz-se mister assinalar, ainda, que este tratado nao pre
ve nenhuma sangao para as partes contratantes que o'violem, assim
como, deve-se alertar, que a sua vigeéncia esta condicionada a uma
serie de requisitos, em virtude dos quais os Estados que o tenham
firmado, e mesmo ratificado, nao estao obrigados ao cumprimento de
nenhuma de suas disposicoes, enquanto nao hajam sido satisfeitas
ditas condigoes, salvo se houver de fato uma renincia expressa e
voluntaria.

Conclui-se que tanto a Argentina como o Brasil tem reser
vado o direito de produzir, em caso de necessidade, artefatos nu
cleares, explosivos estes que, por ora, nao tenham sido tecnicamen-
te definidos e classificados com respeito ao seu uso, pacifico ou
militar. ‘

A Argentina tem demonstrado uma preocupacao fora do nor

mal com a possibilidade do Brasil fabricar o explosivo, dando a
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entender que com isso justificaria no futuro a fabricagao de sua
propria bomba, mediante a alegacdao de que se assim o fez foi por
questoes de seguranga.

Essa preocupacao argentina baseia-se sobretudo na redagao
do artigo II do Acordo firmado entre Brasil e Alemanha, quando re
za que '"as partes contratantes se declaram partidarias do princi
pio de nao proliferagao de armas nucleares', pois segundo os ana
listas portenhos, para o Brasil o dispositivo acima transcrito nao
representa o compromisso para nao utilizar no futuro, artefatos
nucleares, uma vez que Se a intencao fosse essa, o artigo teria
uma redacao diferente.

As elucubracoes argentinas estao sendo reforcgadas por cau
sa de algumas manifestacoes pessoais no Brasil, e porque, segundo
insinuam, & conhecida a vocacdo de alguns influentes circulos de
dirigentes brasileiros, para os quais, o artefato nuclear consti
tui um passo decisivo para alcangar seu objetivo de tornar-se gran
de potencia. )

Em decorrencia dessas idéias pré-concluidas, militares
argentinos declaram que, dados os elementos de juizo disponiveis,
e possivel afirmar que existe no Brasil a firme decisao de juntar-
se ao Clube Atomico, isto &, de fabricar a bomba sob a justifica-
tiva de faze-la para fins pacificos, e, ainda, que o Acordo  Bra
sil-Alemanha nao descarta que o Brasil desenvolva uma tecnologia
propria a partir dos conhecimentos adquiridos, que lhe permita jus
tamente fabricar armas nucleares e outros explosivos nucleares.

A Argentina esta firme na idéia de que o Brasil ja deci
diu-se pela fabricagao de explosivo, restando duvida somente acer
ca da oportunidade. E face a esses dois fatores propoe o General
Guglialmelli: "decisdo de fabricar o explosivo nuclear e oportund
dade sa¢0 pontos chaves para a Argentina, pois o artegato nuclear
do vizinho, sem contrapantida, afetara sensivel e decididamente
nossa segurancga”. (89)

Causa espécie a proposta do citado General, principalmen
te, por ser ele quem mais se ufane pelo fato da Argentina estar
em vantagem em toda a América-Latina e,, particularmente, em fran
ca dianteira sobre o Brasil no ciclo atomico.

E se sO0 isso nao bastasse, a posigao de vitima em que €

colocada a Argentina leva a crer aos menos informados, que o Bra
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sil ao entrar na era nuclear sera uma séria ameaca aquela nacao
sul-americana, e que somente uma nova alianca facilitara entendi
mento entre os dois paises: "Convergir com o Brasil, no marco de
uma negocdacao globaf, um acordo de informagao, consulta e  even
tual cooperacgao teecnica no campo nuclear que, entre outros aspec
tos determine segurangasd efetivas e heciprocas ante a possivel {a
bricacao de antefatos nucleares, mesmo quando se destinam para
fins pacificos”. (90)

No final, o que o General deseja € isso mesmo: uma alian
ca entre o Brasil e Argentina, para que ambos exercam um papel he
gemonico perante os paises latino-americanos, conforme depreende-
se das suas conclusoes: "Neste sentido nada pode resultan mais pe
nigoso que nao aventar duvidas, nao dissipar as conjecturnas ,
ignoran os indicios ou desconhecer as implicacbes que um artegato
nuclearn, explodido de surpresa, pode ten para a seguranca da  Ax
gentina, para o futurc de suas nelacoes com o Brasil e para a phro
jecao de ambos o0s palses no ambito do Cone Sul e do nesto da - Ame
rnica-Llatina”. (91)

O General Guglialmelli pretende demonstrar que a Argenti
na jamais pensaria em construir a bomba, mas como existe uma deci
sao do pais vizinho em fazé-la, que consequentemente trara uma
ameaga a sua Seguranca, nada mais justo e logico que haja uma con
trapartida argentina construindo-o seu explosivo, visando com isso
acarretar um equilibrio de forgas no continente sul-americano.0cor
re, entretanto, que quem deu o primeiro passo na busca do comnhecil
mento da tecnologia do atomo foi a Argentina e se pretende fazer
o seu artefato, que faga, mas que se responsabilize pelo seu ato.

E certo que o Brasil, pelas normas de direito internacio
nal publico, nao esta compromissado em nio utilizar no futuro ar
tefatos nucleares, mas nao se ouviu, desde que foi firmado o Acor
do até os dias de hoje, qualquer manifestacao do governo brasilei
ro em construlr a bomba, mesmo sabendo que a Argentina saiu na
dianteira e que ela de posse da tecnologia nuclear representa, em

tese, também uma ameaca a seguranca do Brasil.

5.5. NA IDADE DO PODER ATOMICO
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- Com a entrada do Brasil na Idade do Poder Atomico e o0
firme propdsito de ir em busca do atomo, demonstrar-se-a ao mundo
a sua capacidade de escalada internacional, que, em consequeéncia,
fara deste pais um dos protagonistas das decisdes planetarias, in
clusive com o poder de intervir na solugao dos conflitos mundiais.

0 mundo atual vive uma fase de duras realidades nos cam
pos economico, social e politico. A preservacao da liberdade eco
nomica e soberania politica do pais esta, realmente, a exigir a
adocao de um instrumento como o atomo para reduzir a distancia que
o separa das grandes poténcias. Se o Brasil nao detiver a tecnolo
gia nuclear ou estiver ineficientemente preparado para o exercicio
de um poder de decisao na ordem planetaria, ele se constituird num
permanente ponto fraco perante o bloco das grandes potencias e
seus territdrios servindo de palco para operagoes militares, como
escreveu George Orwel em "1984", (92) onde a guerra entre as duas
potencias era sempre distante, limitada a um teatro de operacgaolo
calizado vagamente entre o Oriente Proximo e Africa, e wutilizada
muito mais para promover a coesao interna e usufruir os beneficios
de uma economia de guerra. '

Os constantes conflitos entre nacoes mediante o emprego
de armamento convencional tem dado provas de que o atomo passou a
ser um dispositivo de defesa ou ataque que nao deve ter valor so
mente pacifico, pois a ele deve-se o equilibrio de forgas existen
tes entre o Ocidente e Oriente. Na época em que se vive, o atomo
€ a mais forte garantia, no plano internacional, para o estabele-
cimento de uma equidade politica e a igualdade de que fala a Orga
nizagao das Nagoes Unidas.

A tecnologia nuclear passou a ser, portanto, o meio que
alguns paises encontraram para provocar um novo enfoque nas rela
¢oes internacionais com vistas a um equilibrio de forcas, isto &,
o pluralismo de grandes poténcias que se contrabalancem mutuamen
te.

Assim € que, o destino brasileiro de potencia emergente
somente ganhara viabilidade de implementacao se detiver o conheci
mento atomico, pois o poder de um pais & significativamente corre
lacionado ao dominio pleno das tecnologias finais, podendo, inclu
sive, intervir na historia.

"E, pois, deve o Brasil profetan-se" - diz Golbeny do Cou
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to- e Silva - "desde jd, no cen&@io do mundo, o que, no entanto,s0
poderd nealmente fazer, sem cair no nidiculo dos blefes, das chan
tagens e da simples bazofia, se aséentad, definitivamente e com
coragem, as grandes Linhas de sua atuagdo posternior em face de erd
ses internacionais nao dificeis de prevesn e aAAumLﬁ claramente
nesponsabilidades ¢ deveres perante toda a humandidade"”. (93)
Desta forma, o programa nuclear'qUe o Brasil esta desen
volvendo com a construgao de usinas e reprocessadoras de uranio ,
ampliar-lhe-a abrangentemente o seu poder de barganha perante o0s
dois blocos, sendo que uma mensagem brasileira para o reordenamen
to de um mundo em transformacao, por certo, sera ouvida e 1levada

em consideracao pela comunidade internacional.

4



6.

O BRASIL NO MUNDO EM TRANSFORMACAO
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6.1. 0 ESBOCO DO FUTURO

"No principio, Deus criou 06 ceus e aiienna. A terna po
rem, estava informe e vazia; as trevas cobriam o abismo e o EspL
nito de Deus pairava sobre as aguas™ (94) v

Em abril de 1968, sob a lideranca do Dr. Aurélio Peccei,
nascia o Clube de Roma, que,conforme William Watts, € "uma organdi
zagao 4informal, descrnita, com muita propriedade, como um colegio
invisZvel".(95) Formado por um grupo de pessoas das mais variadas
profissoes - cientistas, educadores, economistas, industriais - o
Clube se reline para tratar de assuntos relativos a sobrevivencia
da .epecie humana.

O "Dilema da Humanidade', projeto de longo alcance, foi
a maneira que o Clube de Roma encontrou para analisar os proble
mas que afligem toda a humanidade: "pobieza em meio a abundancia;
deternionacao do meio ambiente; penda da congianca nas Linstituigoes ;
exXpansao urbana descontrolada; inseguranca de emprego; alienagac
da fjuventude; refedcac de valones tradicionais; inglacao e outros
transtornos economicos e monetarios". (96)

Em 1972 era publicado o primeiro relatorio do Clube de
Roma, Limites do Crescimento, estudo encomendado a um grupo de
cientistas que analisou os cinco fatores basicos que limitamo cres
cimento do planeta: populacdo, produgao agricola, recursos natu
rais, producgao industrial e poluicgao.

Assim, através desse relatdrio, o Clube de Roma de Aure
lio Peccei alertava o mundo sobre o horizonte terminal do planeta,
com o crescimento exponencial da populagao, o espectro da fome ,
a escassez dos minerais nao renovaveis, a degradagao a que esta
sendo submetida a nave espacial terra e a producao industrial em
larga escala.

"Cresced e multiplicai-vos; e preenchel a Tenrhra, subme
tei-a e dominai sobre 04 pedixes do marn, sobre as aves do ceu, 40
bre 04 nebanhos e sobre tudo o que vive e se move sobre a Terra'.
(97) .

0 homem extrapolou a determinacao Divina, multiplicando-
se acima de qualquer previsao feita pelos manuais de demografia .
Em 1650 a populagéo mundial era da ordem de 0,5 bilhéo de pessoas .
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Tres séculos mais tarde a populacao totalizava 3,6 bilhoes de pes
soas. Segundo dados fornecidos pela Organizagao das Nagoes Unidas

no ano 2.050 havera 7,0 bilhoes de almas, exatamente o dobro do

que existia em 1970. "As4im nao 40 a populacac vem crescendo expo
nencialmente, mas a taxa de crescimento tambem vem aumentando"” (98),
uma vez que no ano de 1650 a taxa de crescimento era 0,3% ao ano
e, em 1970, essa taxa subia a 2,1%. Se continuarem as atuais ten
dencias do crescimento populacional, talvez, a duplicacao em cada
quarto de século que Malthus havia anunciado torne-se realidade .

0 ciclo de realimentacao do crescimento da populacao, isto €, mais

nascimentos por ano e menos morte por ano, levou o Professor Al
fred Sauvy a seguinte conclusdo: "A ciencda conseguiu, de fato

prolongar a vida de homens que passam a viver pion" (99). O aumen
to da expectativa de vida, com os recursos terapéuticos colocados

a disposicao do homem, tem comprometido, por outro lado, a quali-

dade de vida da populacao, em funcao do crescimento populacional.

Lynette Hamblin € da mesma opiniao do Prof. Sauvy: "Ja estamos sa

erd ficando a qualidade da vida humana no intenesse da quantidade

de senes humanos”". (100)

E claro que a Terra nao suportara tal carga de pessoas .
O crescimento populacional deve ser reduzido voluntariamente, me
diante um trabalho sério de conscientizagao da populagao com o em
prego dos meios de comunicagao de massa, notadamente das classes
menos favorecidas. Todavia, entende-se que cada caso € um caso .
Paises com vasta extensao territorial a ocupar, recursos equivalen
tes ao crescimento populacioﬁal, grande potencial para uma escala
da de riqueza, tem que ser respeitados sobre o direito inaliena
vel dos seus habitantes gerarem filhos.

A adocdo de uma politica de limitagéo populacional, em
carater geral, poderd criar uma consciencia distorcida por parte
das autoridades de determinados paises. A simples defesa de uma
tese desse tipo, dard motivos para que governos autoritariose ile
gitimos justifiquem sua incompetencia administrativa,falta de re
cursos alimentares, ensino deficiente, salde precaria, inexistéen-
cia de moradias tomando como causa o crescimento demografico; pro
pondo, em consequencia, o controle da natalidade com a argumenta
cao demagbgica de que a quantidade necessariamente prejudica a

qualidade. Correto quando se fala em deter o crescimento da popu
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lagao, mas desde que o interessado nao tenha as condigoes minimas
de subsisténcia para a sta populagdo, tampouco possua o potencial
necessario para, a médio prazo, dotar-se de mecanismos que possam
levi-lo a satisfagdo das suas necessidades basicas.

0 primeiro relatorio do Clube de Roma na mesma oportuni-
dade em que alertava sobre os limites de crescimento do planeta ,
chamava a atencdo para o fato de que o provavel seria um declinio
subito e incontrolavel da populagao. Ja o segundo informe ao Clu
be de Roma - Momento de Decisao - publicado em 1975, ou seja, tres
anos apos Limite$s do Crescimento, assinalava: "Que a populacac de
vera nivelan-se horizontalmente em dado momento, isto e, que o au
mento da populagao deve cessar, e 0 pbnto de vista que vai obten
do aceitacao univensal". (101) Finalmente, agora ja em 1978, o ter
ceiro informe ao Clube de Roma explicava: "E provavel que a Ztaxa
de crescimento se neduza em principic do proximo seculo...". (102)

"A terra produziu verdura, erva que contem semente segun
do a sua especie, e arvores que produzem gruto segundo a Aua_eépé
cie, contendo fruto a sua semente". (103)

Para que se produza verdura o recurso necessario & a ter
ra, que de ano para ano diminui o espaco de area cultivavel. Dos
3,2 bilhoes de hectares de terra potencialmente apropriadas aocul
tivo de alimentos, a metade, a mais rica e acessivel, esta produ
zindo. A outra metade necessitara de elevados investimentos para
tornar-se cultivavel.

O primeiro relatorio do Clube de Roma & taxativo: "Contu
do, a melLhor metade das tennas potencialmente culiivaveis ja esta
sendo utilizada, e o prepanrc de novas terrnas ¢ tao dispendioso que
a sociedade tem julgado eAia_madea como sendo antieconomica".(103)

0 que ocorre € que enquanto o crescimento da populacgao
desenvolve-se exponencialmente (PG), a producao de alimentos, ao
contrario, cresce linearmente (PA).

"A connida enthe alimenitos e bocas e talvez o aspecto mais
dramatico e mais amplamente divulgado do problema populacional ;
mas ndo e necessariamente a amea¢a mais iminente", alega Robert
Heilbroner.(105)

Na verdade, o espectro da fome vail depender muito mais
das opgoes da sociedade entre o alimento e outros bens de consumo,

do que propriamente dos indices de crescimento da populacao.A exis
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tencia cada yez mais intensa de uma permuta entre a produgao de
alimentos com a de outros bens de consuiho criara, positivamente,
uma inversao de valores cujos Unicos beneficiarios serdao aqueles
que formam uma camada pequena da sociedade. Nao quer dizer, entre
tanto, que deva-se colocar todos os recursos disponiveis a servi
co da producao de alimentos, nao deixando sequer uma possibilida-
de de expansao de outros segmentos da economia.

Além do limite de espaco e da inversao das prioridades |,
o fluxo de agua doce proveniente de areas terrestres &, depois do
solo, o segundo mais importante Obice para a producao agricola.

"Assim, a futura expansac da producao de alimentos esita
intimamente subondinada a disponibilidade de nesenvas nao- nenova
vels", (106) '

Muito embora a falta de agua doce e de éspago sejam fato
res limitativos para o abastecimento de alimentos, os recursos que
permitirao o desenvolvimento agricola e o aumento da producao sao
0s nao-renovaveis, tais como os combustiveis ou os metais.

Se continuarem os atuais ritmos de expansao, a grande
maioria dos minerais nao renovaveis pode se achar esgotada antes
da virada do século. Como a populacdao, a taxa de consumo mundial
de todas as reservas naturais esta crescendo exponencialmente ,
sendo que para muitas reservas a taxa de consumo esta crescendo até
mais rapidamente do que a populacao. Isto demonstra que aumenta o
nimero de pessoas que estao consumindo, bem como cresce o consumo
médio por pessoa. Por outro lado, os minerais cujas reservas ainda
nao estivessem esgotadas, grande parte deles seria extremamente
dispendioso.

O homem somente deu conta da exaustao dos recursos natu
rais gracas as agoes da OPEP, limitando a exploragcdo do 6leo e au
mentando os pregos. E essas acgoes da OPEP levaram a uma modifica
¢ao nas relacoes internacionais, com o aparecimento da seguinte
caracteristica: a interdependencia nas relacées entre Norte e Sul.

A pergunta que se faz 6 se existirdo reservas suficien
tes para abastecer a economia mundial e satisfazer no final do sé
culo a 7 bilhoes de péssoas? A resposta esta no homem e no seu po
der criativo. Sim, tudo depende do homem.

Outra quantidade exponencialmente crescente no sistema

mundial € a poluigao do meio ambiente.
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) "Produzam as aguas uma muliidao de seres vivos, e  voam
05 passarnos sobre a tesirna, debaixo do finmamento dos ceus.  Deus
crniou 05 monsitrnos marninhos e toda a muliidao de senres vivos que en
chem as aguas, segundo a sua especie, e todas as aves Aegundo a
sua especie”. {107) | , |

A preocupacao do homem com o ecossistema e sua preserva
cao para as geragoes futuras, deu-se muito recentemente. Poucos
sao os estudos que existem sobre o grau de degradacao do ambiente,
mas os poucos tipos de poluigao que foram medidos estao crescendo
exponencialmente e nao se tem o limite maximo desse crescimento .

A poluicao tem intimo relacionamento com a populagao e
com a industrializacao. Assim, como a maioria dos poluentes sao
influenciados pelo crescimento da poﬁulagéo e pelo avango tecnolo
gico, o crescimento da poluicao da-se, também, exponencialmente.

Os cientistas interessados no assunto temem que determi
nadas areas da '"espaconave terra" podem estar proximas de ultrapas-
sar os limites impostos pelo meio ambiente. Acreditam eles que o
excesso desses limites fixados pela natureza podera criar éondi
¢oes intransponiveis e insuperaveis, reduzindo o planeta em algo
incapaz de apoiar a vida humana.

"Ninguem discute mais que nossos sistemas de apoio a vk
da estao so4rendo ataques sem precedentes dos epedltos combinados
da urbanizagao, da industrializacao, da agricultura e de  nossos
estifos de vida diario", alentava, em 1976, o 39 informe ao Clube
de Roma". (108)A dificuldade esta na total ignorancia que se tem
sobre o limite maximo preciso da capacidade da terra de absorver
os diversos poluentes, seja individualmente ou a. combinacao de to
dos.

Tais fatos tem trazido posigOes radicais, como o manifes
to de um grupo de cientistas ingleses pedindo a sustacao do cres
cimento ou manifestagoes de alguns lideres exortando o crescimen
to zero. Muito embora pareca improvavel a redugao voluntaria do
crescimento e um reordenamento planetario, Heilbroner acredita  que
"R medida que nos avizinhamos desse instante Limite de tolendancia
ambiental, os desastres Locais - fatais inversoes de ZLemperatura
em grande escala, fracassos em massa das safras, escassez de ne
cursos - podenao tambem arnefecer o chescimento industrial e pro

pician o necessario impulso para a construcao paulatina de um 545



tema social ecologico e socialmente viavef". [(109)

O problema e que, assim como 0S recursos naturais, os be
neficios das atividades geradoras de poluigao reduzem a vontade
do homem em tomar decisoes capézes de limitar o crescimento em lar
ga escala dos poluentes. Agrava ainda, o fato de que os custos ne
cessarios a uma agao corretiva sao tao dispendiosos quese  torna
pouco convidativa a aplicagao de medidas saneadoras do meio ambien
te. '

Tycho Brahe Fernandes Neto, magistrado caFarinense e es
tudioso do assunto, prega a necessidade da institucionalizacao da
disciplina Direito Ambiental, qual seja "o conjunto de normas e
prinelpios editados objetivando a manutencao de um perfeito equi
Libnio nas nelacoes do homem com o meio ambiente". (110)  Segundo
o citado autor, a edﬁcagéo ambiental e a edicao de leis com uma
efetiva sancao penal, sao instrumentos que se pode dispor visando,
pelo menos, limitar a agresséo'ambiental.

Contudo, fica com Jean Lamarque o que de melhor se disse
sobre a degradagdo do meio ambiente: "A poluicao das aguas e a
poluicao do ar nao sac irnhemediaveis; o barulho pode sern contido;
a degradacao de s{iios natunais, a reducao de espacos verdes ou
fLonestais, o desaparecimento de especiesd animais ou vegetais nao
apresentam qualquen caraten de fatatlidade: tudo depende do homem".
(111)

6.2. A PUNICAO DO SUL

Em 1952, isto &, em plena ''guerra fria'", Alfred Sauvy, o
criador da expressao '"Terceiro Mundo', escrevia: "Podls enfim esse
tencedilro mundo, Lignorado, explorado, desprezado, como o Zercedhro
estado, tambem quen ser alguma coisa".(112) Ja na década de 50 o
representante de um pais potencia (Franca) nas Nagoes Unidas, vis
lumbrava que a riqueza de algumas nagoes custava um preco demasia
do alto para os paisés do chamado Terceiro Mundo. E essa mesma voz
alertava que os paises terceiro-mundistas desejavam ser alguma coi
sa.

Mas, citando Sto Tomas D'Aquino, '"a realidade extrapola
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o conceito'". Senao, veja-se: 'de um total de 4,5 bilhoes de pessoas
3/4 Rocatizam-se em paises do Terceino Mundo, sendo que 1 bilhao
ndo tem o que comer, afiama o humanista Maurice Gueandier.' (113) Na
Ksia sao 500 milhoes de pessoas, o Continente Africano entra com
140 milhdes e a América-Latina participa com 90 milhoes de  habi
tantes que nao dispdem de acesso a agua potavel. “

A América-Latina, ainda, transformou-se num continente fa
minto e analfabeto, onde 40% da populacao vivem de sub-emprego .
Para erradicar as favelas seria preciso construir mais de 120 mi
1hoes de casas ate o final do século. Somente em 1979, 12 milhoes
de criancas com menos de 5 anos, morreram de inanigéo} Em Zambia,
na Africa, em cada mil criangas, 260 morrem antes de completar o
primeiro ano de vida. Na India e no seu vizinho, o Paquistao, a
proporcao & de 140 por mil.

Muito embora existam reservas sobre o numero exato, o CLu
be de Roma (114) calcula entre 50 a 60 % da populacao dos  paises
terceiro-mundistas nao se alimentam adequadamente. )

De acordo com o relatorio da FAO, no Sul da Asia, em al
guns -paises do Leste Asiatico, no Oriente Proximo, na Africa do
Norte e em certas partes da América-Latina quase nao ha possibili
dade de expansao de areas cultivaveis.

Ja o governo norte-americano encomendou um estudo a Comis
sao Consultiva sobre Disponibilidade de Alimentos e constatou, em
1967, que 60% da populacao dos paises do Terceiro Mundo sao desnu
tridos, "ao preco tennivel do nretardamento g§{sico e mental".(115)

Assim, como o espectro da fome, a situacao demografica
do Terceiro Mundo & alarmante, principalmente em areas onde nao
existe nenhuma expectativa de melhoria da qualidade de vida da po
pulacdo. O Sudeste da Asia esta crescendo a uma taxa tal que sua
populacao duplicara num prazo de tres décadas, a Africa em 27 anos
e a América-Latina em 24.

J.L. Sampedro, professor da Universidade de Madri e Con
selheiro Economico da Delegacao da Espanha na ONU, comenta que a
constante aceleracao do crescimento populacional agrava ainda mais
a escassez de alimentos e ameacga neutralizar os esforcos ja fei
tos para eliminar a fome."0 que causa a maior preocupagdo e que @
exatamente nos continentes menos avangados que a explosao popula-

cional e mais pronunciada’ (116) Heilbroner assegura que, dentro de
. 1Y g q
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1 século, o Terceiro Mundo "tera que suportar algo em Zoxano de 40
bifhtes (...), se continuan a duplicar a cada quarto de século™ .
(117

0 quadro que se expos, permite algumas indagacoes Que se
considera fundamentais, uma vez que as medidas que estao a propor,
visam, principalmente, combater os efeitos enquanto as causas per
manecem. ‘

Pergunta-se: que fatos levaram os paises que formamo Ter
ceiro Mundo a esse estado de penuria? E qual o interesse.das gran
des poténcias em deter o controle de paises de terceira classe ,
onde pontificam a fome, o analfabetismo e o desemprego? .

} Em marco de 1974, perante a Comissao Populacional, o re
presentante soviético declarou que "se Aobreviesse um perlodo de
fome em algum pais pobre, is40 senia o resultado de sua  explora
cac pelos pailses nicos ..." (118) O alerta foi dado em 1974,  mas
desde os séculos XV e XVI com a expansao maritima, os palses colo
nialistas da Europa Ocidental passaram a enriquecer as custas. dos
recursos de paises que nao faziam parte da comunidade Européia. O
ouro e a prata eram saqueados da América-Latina, a Holanda fez for
tuna na Indonésia, a Gra-Bretanha pilhou a India, espanhois e por
tugueses fizeram comércio de carne humana com o fornecimento de
escravos aos plantadores brancos e assim por diante. Com a Revolu
¢do Industrial, os paises periféricos da Europa Oriental, Asia
Kfrica e América do Sul continuaram a contribuir para os  cofres
dos paises que se industrializavam. Enquanto os paises industria-
lizados do Hemisfério Norte exportavam seus produtos manufatura -
dos, inundando as partes mais acessiveis do Terceiro Mundo, desa
pareciam os artesanatos locais pré-industriais. Assim, com a expor
tacao dos produtos ocidentais para os paises periféricos aborta ,
sufoca e deforma o desenvolvimento do Terceiro Mundo. O resultado
dessa exportacao, em escala sem precedentes, fez com que toda a
atividade economica do pais colonial passasse a subordinar-se aos
interesses predominantes das potencias metropolitanas.

Com o crescimento industrial, a demanda de materias pri
mas aumentou, e, logiéamente, as empresas das grandes poténcias vao
em busca das reservas do Terceiro Mundo. Para Malcolm Caldwell o
que ocorre € a existéncia "de um processo de uniao de um  grande

grupo de paises pobres a um pequeno grupo de palses aicos, numa re
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Lagao siémbiotica de desigualdade economica geral, pela qual a ri
queza foi gislcamente Zransfenida dos pobres para 04 nicos". (119)
Ocorre, entretanto, que o Terceiro Mundo se deu conta des
sa transferéncia de riqueza, que ocasionou um crescimento desigual
de ricos e pobres, e a lideranca das grandes poténcias ja nao mais
funciona. O nascimento e a atuagao da OPEP confirmam que desenvol
veram-se outros centros poderosos com capacidades e pretensoes de
decisao na ordem planetaria. Nao ha duvida de que um endurecimen-
to dos paises terceiro-mundistas com reiagéo a transfereéncia de
recursos naturais as grandes potencias, principalmente aos Estados
Unidos, coloca em crise o sistema economico mundial e arrasa com
o capitalismo. Dal, o aparecimento em cena da Comissdo Trilateral,
fundada em 1973, sob os auspicios de David Rockefeller e com o pa
trocinio de representantes dos maiores consorcios internacionais dos
Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao. O conceito central da
ideologia da Trilateral & a interdependencia. Na opiniao de Franz

"nao

J. Hinkelammert, a interdependencia de que fala a Trilateral
¢ a intendependéncia de qualquer sistema economico ou docial. 0
conceito ¢ usado de uma forma especifica, determinada, a qual, se
gundo estes autornes, resultou de uma mudanca qualitativa daguela
intendependencia que rege qualquen sistema economico”. (120) A Tri
lateral procura, através de um novo conceito de interdependencia,
manter o mesmo sistema neo-colonialista onde a desigualdade entre
paises ricos e paises pobres vai se acentuando cada vez mais. Por
isso, o interesse dos dois blocos de poder em aumentar suas areas
de influencia, principalmente em direcao a paises do hemisfério
sul, onde estao estocadas as maiores reservas de recursos natu
rais, além do excelente mercado existente no Terceiro Mundo, para
armamentos e bens de consumo, produzidos por empresas transnacio-
nais que nele se instalam sem as limitacoes de sindicatos livres,
leis rigidas de protecao ao meio ambiente, de remessa de lucros e
de seguranca no trabalho.

Joseph Comblin ao analisar os efeitos da 'guerra fria "
para os paises do Terceiro Mundo, adota o seguinte entendimento
"0 que se ve claramente ¢ que ela senve essencialmente as grandes
potencias para impedir que os Estados fracos tenham uma politica
externa propiia e aceitem se Submeten ao programa tragado pela po

tencia dominante". (1219
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- Destarte, as diferengas considerayeis entre os paises do
Terceiro Mundo e as grandes potencias e a desigualdade entre pal
ses ricos e paises pobres sao frutos da politica expansionista e
intervencionista dos dois grandes, que se utilizam da "guerra fria"

para aumentar suas areas de influencia politica e economica.

6.3. A PROJECAO MUNDIAL

A sabedoria esta com oS antigos, profetizavam os 1livros
sagrados. Epoca em que a educagao era transmitida pela familia atra
vés do conhecimento dos pais, adquiridos dos seus antepassados e
quase sempre acompanhados de valores tradicionais e religiosos.To
do o aprendizado era em funcao do passado e a cultura milenar.

Surge a maquina e com ela nasce uma nova espécie humana,
de um outro tempo e com novos valores. Estamos na idade mecépica,
a escola substitui a familia que forca uma revolugao de valores e
exige um novo sentido do tempo.

Novas técnicas sao introduzidas, as maquinas requerem mais,
sempre mals, bracos que acionem seus mecanismos. A vida mudou, o
mundo nao & mais aquele desejado. Ruidos repetitivos, fumaca, o}
confinamento no trabalho, maquinas, piores condi¢oes de vida, dis
ciplina coletiva em ambientes populosos ... Sao estes agora os de
safios humanos. Os tempos sao outros e a humanidade passa hoje por
grandes transformagoes, da descontinuidade de Peter Drucker a tran
sitoriedade de Toffler, das desigualdades de Myrdal a resposta de
Toynbee, da limitabilidade do Clube de Roma ao desafio de Schrei
ber. '

. Viu-se, anteriormente, o alerta do Clube de Roma sobre o
hérizonte terminal do planeta em 100 anos, a continuarem as atuais
tendencias de crescimento.

Clama-se por uma nova ordem mundial, implora-se a coope
racao de todos pobres e ricos, pequenos e grandes, desenvolvidose
subdesenvolvidos, pois esgotaram-se as possibilidades de solucgoes
nacionaispara os problemas da humanidade.

Os analistas afirmam que o futuro € construivel, mas des

de que se lhe dedique atengdo. Dizem, também, nao ser o futuro de
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todo aleatorio, desde que o considere como um conjunto de probabi
lidades implicitas na vida. "0 futuro € um programa”, diz ter ano
tado de P.D. Brigman, Karl Deutsch. {(122)

 Uma década atris dizia-se que o mundo era incapaz de res
ponder as necessidades do homem, e que a sobrevivéncia humana -es
tava na sua propria capacidade de transformid-lo. Mas o homem ja
nao esta mais naquele mundo da década de 70. O mundo, como o homem,
€ outro. As desigualdades informam que o mundo ndo € um SO e que
outros homens existem e, também, estao no mundo. Os problemés na
cionais guardam dependéncia das solucoes planetdrias. E  preciso
organizar-se para transformar os 5 Mundos num s6 e ajustd-lo  &s
conveniéncias de cada homem, cada grupo de homem, até chegar a hu
manidade inteira.

0 Professon Aleides Abreu (123) coloca que para operar o
ajustamento do mundo as conveniéncias humanas € fundamental a de
codificacao de fatos com uma determinada carga de futuro. Alinha
o professor, como 'fatos portadores de futuro'", (vide quadro). des
de a '"mundializacao da vida nacional e da pr6pria vida individual’,
consequéncia da explosio das comunicagoes e das informacdes obti
das pelo avango cientifico e tecnologico do conhecimento até a
"violencia fisica ou simb6lica'", filha ingrata do progresso, nas-
cida em funcao das exigeéncias tecnologicas em contraste com o tem
peramento da humanidade; desde '"hiato entre o equipamento e as
instituicoes, gerando recusas e contestacdes, até as  desigual-
dades", onde 75% das rendas ainda pertencem a 15% da populagcao mun
dial.

E, se for o caso, esses fatos podem ser desdobrados em
amplo espectro, principalmente nos paises terceiro-mundistas, que
sao os que mais sentem essa carga de futuro provocada por um sSis
tema global iinjusto, sob o controle de um numero reduzido de na
coes-poténcia, a quem cabe a tutela do mundo. A injustiga esta ,
notadamente, no alargamento do hiato entre as nagoes ricas e as
pobres do Terceiro Mundo, que descentralizou ainda mais o equili
brio mundial de poder. Mas, com a crise do petroleo e a nova posS
tura dos membros da OPEP, que elegeram o 6leo como instrumento de
barganha, e, ainda, com a proliferacao horizontal da tecnologia
final do atomo, o sistema bipolar esta se aproximando do fim, pois

existem novos atores dispostos a ser ouvidos nas decisoes no pla
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no mundial.

6.4. 0 PODER DE DECISAO DO BRASIL

A T o s - PR ——— - . e v ve = ———

_ 'O Brasil prepara-se para entrar no rol dos_Pal
ses do Pyimgi;o_Mpn@q. O Chanceler Saraiva Guerreiro, afirmou re
‘centemente em Buenos Aires "que ¢ Brasil naoc se posiciona  entre
05 paises desenvolvidos, mas tampouco peratence ao chamado Terced-
no Mundo, embora possua aspectos de ambos, sem contudo, preenchen
todas as caractenisticas que o pudessem situar em um outho grupo”
(124) Eufemismo do Ministro? Nao, pois alguns componentes colocam-
no como pais desenvolvido, cuja economia esta entre as 10 maiores
do mundo. De fato, em termos macro o Brasil ja seria uma socieda-
de concretamente desenvolvida, uma potencia afluente, mas no pla
no social detém algumas areas de piores niveis de salde, de educa
cao e bem-estar do mundo. O ex-Ministro da Educagao e Cultura, Pro
fessor Eduardo Portella, dizia frequentemente que existe no Pais
uma cisao entre o Brasil economico e o Brasil social. Segundo al
guns calculos, com uma populacao de 200 milhoes de pessoas, a eco
nomia brasileira, até o ano 2.000, devera crescer 7% ao ano para
que 77,3% dessa populagao tenham uma alimentagao adequada. Por ou
tro lado, para que o Brasil possa atender as necessidades minimas
de assistencia médica, nutricao, educacdo, habitagdo e saneamento
basico, o governo brasileiro tera que investir, por ano, 5% do PNB,
de 1981 a 2.000. ' ‘

Observa-se, entretanto, para que diminua o hiato existen
te entre o Brasil economico e o'Brasil social, o crescimento da
economia nao € fator fundamental, pois a questao esta na vontade
politica das liderancas brasileiras.

A Secretaria de Comunicacao Social da Presidencia da Re
publica publicou o Pequeno Documentario Estatistico, a proposito
da viagem Presidencial d Argentina, cujos dados recobrem o perio
do de 1963 a 1979, sendo que nestas datas se observam as seguin
tes transformagoes: a populacgao cresceu em 44 milhdes de pessoas;

o PIB expandiu-se 265% e a renda per capita em 133%, o transporte
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aereo cresceu em 309%; o rodoviario em 743%; o numero de telefo
nes em 396% o indice de escolarizagao passou de 55%, em 1963, pa
ra 76% em 1979; as matriculas do 2° grau expandiram-se em 580% ;
a PEA cresceu em 85,4%.

Mesmo em 1980,vum ano marcado por crises na politica eco
nomica brasileira, o Produto Interno Bruto alcancou a marca de
8,5%. ' v

O ingresso do Brasil na era do atomo, alem da alternati-
va encontrada para substituir a energia hidrelétrica, uma vez que
mantendo-se o atual crescimento por ano da demanda (10%), © po
tencial hidrico brasileiro estara esgotado no ano 2.000, configu-
ra-se, também, como um grande passo dado em direcao ao poder de
decisao a nivel mundial.

Na equacao do poder, o Brasil ingressa com componentes
imprescindiveis para uma escalada de decisao na ordem internacio-
nal, seja pela sua extensao territorial e crescimento demografico
(massa critica), ou seja, pela sua capacidade economica e concep
cao estratégica.

Mas ja no inicio dos anos 70, o Brasil aspirava, atraveés
do seu desenvolvimento, uma posigao de grandeza, sendo que no fi
nal da década iria ao encontro a duas realidades: a conscieéencia
de potencia emergente e as repercussoes do quadro internacional .
- Agora, ja entrando nos anos 80, os numeros mostram que o Pais no
decorrer da ultima década realiza um desenvolvimento eminentemen
te dinamico, apesar dos eventos mundials que prejudicaram um me
lhor desempenho da Nagao Brasileira. ‘

O Brasil, como o resto do mundo, esta convivendo, no mo
mento, com problemas economicos e financeiros, que, por se estar
numa crise ciclica, serao superados com o decorrer do tempo. 0
Pais esta procurando ajustar-se rapida e integralmente as  novas
cifcunstancias, tanto quanto possivel, adotando medidas que para
isso julgue necessarias. De outra forma, niao se pode negar o grau
de desenvolvimento que o Pais atingiu, colocando-se entre as 6
presengas marcantes no planeta pela ordem de escala do Prof. Cli
ne.

Os analistas colocam a sociedade brasileira, no limiar
do século XXI, com uma situacdo equivalente a dos Estados Unidos

nos anos sessenta. E o Brasil deve preparar-se, a partir de agora,
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para um desempenho mundial ao lado de Estados Unidos, Uniao Sovie
tica, Alemanha Ocidental, Franca e China. Essa preparacao devera
estar consubstanciada numa proposta enderecada para o futuro, me
diante a decomposicao de alguns ingredientes fundamentais a ascen
sao brasileira dentro do sistema planetario (vide quadro).

O Estado Brasileiro pode-se considerar como sociedade con
creta, muito embora necessite de outros indicadores que o tornem
uma sociedade melhor. A condigao brasileira de poténcia emergente
nao € questionavel, contudo, pode-se melhorar essa condigdo, enri
quecée-la, tornd-la mais qualitativa. O desenvolvimento da Nagao
vai leva-la, através de uma melhor distribuigdo da riqueza, a re
duzir o fosso existente entre ricos e pobres. Uma economia forte, -
um melhor padrao de vida para a sua populacgao e uma politica ex
terna que abandone aquela linha cordata e alinhada, tornando- se
agressiva, responsavel, pragmatica e universalista, ampliara abran
gentemente o poder do Brasil perante a comunidade internacional -
Nao ha como deixar de ocupar a posigao que cabe ao Brasil entre
as potencias mundiais e exercer o poder que emerge e que lhe da
direito de aspirar.

Destarte, a diplomacia brasileira nao pode abandonar o}
seu carater agressivo e universalista, indispensavel para que o
Brasil possa vencer os obstaculos que sao criados pelos que ja o
pressentem como um dos futuros lideres do bloco ocidental. Mais do
que isso, a politica externa brasileira tem que se apressar no en
tendimento e na posigao a adotar face aos incidentes politicos in
ternacionais, que o mﬁndo esta a conhecer.

O Brasil deve se conscientizar do seu destino. Com uma
populacao de mais de 100 milhoes de habitantes, ocupando uma area
de 8,5 milhdes de quilometros quadrados e bem posicionado, estra-
tegicamente, na geopolitica planetaria, sao condigbes favordveis
para nacoes aspirantesvé grande potencia. Uma grande populacao |,
as vezes, pode ser uma tragédia, mas no caso brasileiro ira depen
der da capacidade do desempenho do governo no campo economico- SO
cial. No enfoque '"recursos naturais' nao ha duvida de que a dimen
sao continental do Brasil e sua posigao maritima, colocou-o  com
potencialidades minerais incalculaveis, no interior e na platafor
ma oceanica. Ao contrario da Europa Ocidental, que alem de um su

porte geografico muito menor, seus recursos minerais ja estao in
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tensamente explorados, a ponto de estar perto o seu horizonte ter
minal.

Ressalte-se, entretanto, que o poder que se asplra nao
se confunde necessariamente, com colonialismo ou dominacao, pelo
contrario, deve o Brasil inaugurar uma nova doutrina com conota
¢cao filantropica e protetora, fazendo dele um dos paises reordena

dores do sistema global.
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) CONCLUSAO

0 direcionamento que tomou essa monografia se afastou sig
nificativamente da abordagem que se pretendia dar, inicialmente ,
ao texto. Contudo, frisa-se que a andalise dos fatos ndao sofreu qual
quer alteracao de carater quer metodoldgico quer cientifico, apenas
estendeu-se mais o enfoque da presenca brasileira no sistema glo
bal, ao contrario da ideia preliminar, predominantemente terceiro-
mundista. De outro lado, cumpre-se alertar que por ser um trabalho
sobre assunto em constante mutacao, procedeu-se um grande esforgo
para que nao se deixasse de contemplar aspectos relativos ao atual
quadro das relacbes internacionais.

Preocupou-se, também, em demonstrar que no jogo do poder,
as pecas sao trocadas visando sobretudo a supervivencia dos Esta
dos, mediante um equilibrio de forcas onde nao se exclui o emprego
de tropas na ocupacgao de "espacos vitais'" de interesse estratégico
para uma lideranga mundial. Isto quer dizer que, muito embora os
Estados Unidos mantenham uma politica vis-a-vis com a Unido Sovie
tica, no campo ideologico e diplomatico, manifestada mais por agres
soes verbais e ameacas do que por um confronto militar, o sistema
bipolar ainda permanece como forma atual de poder, independentemen
te do aparecimento de novos atores no cenario internacional, e a
guerra fria como estratégia para um equilibrio de forgas entre as
duas potencias.

Com a consagragado da politica denominada ''dreas de influen
cia', a guerra fria que havia se limitado aos paises da Europa |,
elegia agora como teatro de operagoes, paises fora do eixodo velho
mundo, atingindo até o longinquo sudeste asiatico. O recrudescimen
to da guerra fria fora do eixo europeu deu-se, principalmente, com
-a-exploséo da bomba atomica que se tornou fator inibidor para o}
inicio de um conflito direto e uma guerra formal entre Estados Uni
dos e Uniao Soviética, face ao espectro da destruicao total. Assim,
o confronto foi substituido pelo crescimento do nimero de  paises
dentro da esfera de influéncia de cada potencia, sobretudo do Ter
ceiro Mundo, para um equilibrio de poder na geopolitica planetaria.

Ocorre, entretanto, que o Terceiro Mundo despertou e esta

lutando contra o colonialismo iniciado apos a Segunda Grande Guerra,
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buscando no conhecimento final das tecnologias um mecanismo de de
fesa para as suas causas nacionalistas. As grandes potencias estao
sentindo que nao ha forca, seja soviética ou americana, que possa
conter esse despertar dos paises terceiro-mundistas, refletindo ,
inclusive, na queda de prestigio das duas grandes poténcias. A
principal resposta desses paises contra o colonialismo moderno esta
na proliferagao horizontal de armas atomicas, tida como forma de
aumentar a capacidade interna dessas nagoesem reagir ‘contra ameagas que
visam transformé-ias em areas estrategicas de equilibrio de poder.

Consta, porém, que no atual jogo de equilibrio de forgas,
pela sua fungao estratégica, o Atlantico Sul & citado, pelas lide
rangas dos dois blocos, como particularmente importante na geopo
litica planetaria, pois nele se localiza "o golfo pérsico dos mi
nerais". E o Brasil desponta como a principal area estratégica do
Atlantico Sul, uma vez que o territorio brasileiro € o que mais
se aproxima da Africa, projetando-se para o continente eurasiati-
co. )

Dada a posigao estratégica que ocupa na vertente Atlanti
ca da Africa e a sua atual escalada de grandeza, colocando-o en
tre as 10 maiores economias do mundo, o Brasil esta se impondo co
mo sociedade concreta na ordem internacional, que, através de uma
diplomacia realista podera leva-lo a condigao de um dos principais
interlocutores, no plano mundial, de uma politica para uma nova

ordem i1nternacional.
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