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RESUMO

Por estar viﬁculada ao:ﬁProjefd'Africa", componente
:de uma dgé'linhés débpesqﬁisa deCurso de Pﬁé-Grédua¢509n1Di
-reito, trata_estédissertagéovda‘iﬁvestigagéd:sdbre a mudar-
ga.dé ruﬁos da.diplomacia_brasiléiraiquéf 5 década dé BD,‘no
governo.Jénioqugdros, comegou a voltar-se para o Cbhtinentev
Africano.

Neste senfido sao anocados todos os periodos gover

namenﬁais, nuh espa;o dé'tempo qompréenti@o entr91981 e]977;
e seus reépgctivos desempenhos na concugac da polfitica exter
na.
Uma pesﬁﬁisa4sdbre'as_¢0ndiqﬁes éconﬁmicas e poifticas:‘dﬁ_f
pais em éada momento, serQé'cqmo'”paﬁo de fﬁndp”, procufandg
.éevdemonstrér a ligacao entre esses %atqresve a agao dipiomé
_fica brasileira com vistas-é Africa. -

Por»outro‘ladd, a poJ{tic§ externa do governo;Geisé1_ 
& analisada como uma quaSe’implemeﬁtaQéo déquela bbstaeﬁ1pré
tiéa no ‘periodo de Janio Quadros, considerada;-heste tréba;'
lho, como marco inicial do interesse do Hrasill nos paises

africanos.



ABSTRACT

- As a part of "Projeto Africa", which is one reseérch
line in the Graduate Prpgram of,Law,‘this diséerﬁétion deals
~whith'the investigation ﬁ? the changes. in Brazilian diplomacy
toward.thé African Continent; The Bfaii}iah diﬁlbmétic ef—7 
kforts began to thrn to thevAfficén Continent during the'six?
ties whgn Jéniplmuadros was‘the Bfa;ilian President.

In this sense, all government periods, in the time

‘betwéén 1961 and 1877 are analy;ed, as well thé..perfofmqncg
of fﬁe‘govgrnmént in 1eading'B;azi1ian external bolicy.

:A.study'ébput théveéonomicél and politicai condi -
tidnébof the country in_eaéh'mbment prpvides_»a ba¢kgroﬁhd;
démonstrafing éhé 1ink§ betwéén these'?actﬁrs éndvthe Brézi—
1ian dipiomatic,effcrts tpwardvAffica}

;Dn’the other hand, fhe‘extefnal poiidy 6? President
'Géisel government»termlis.analyzed_as én implemenfation' 0?
that policy'put in practice during president Janio 'andros
.térm. ‘PrésidenteuJaniO'Quadfds.dipiomatic’efforts'&méndAfri
ca ‘are Conéidered‘ih this:wdrK'as.the'initial'ﬁoint 0f,Brazi

"1ian concern in the African countries.



CAPITULD I

.leRODUQAO

7 Esta dissertacao tem por objetivo a inVéstigagéo e
‘analise da mudanga de rumos-da'dipiomacia brasileira, inicia-
da no periodo governamental da Janio Quadrcs, sencdo que o en
foque principal do trabalho esta no que. se considera a "re-
descoberta da Africa'. Isfo e, a partir.daquele govérno, o -
Contihente Africano péssou a figurar como pegé de importan —
cia na formﬁlagéo da politica‘exﬁerna brasileira. | _
Por outro lado, a tentativa de incrementar as relacgoes econé
micas com os paises da Europanriental, éliadé a umabusca de
integracao latino-americana, com énfase especial na América
do Sul e a melhoria das_relag&es_com os Estados Unidos, pare
cem fazer a "polftica externa independente' de Jinio corres-
~ponder ab "pragmatismo responsévelf do governo Geisel.

_Dentro da linha de pesquisa'programada pelp'Curso‘de
Pés—Graduaééd'em Direito, felativa ao‘cémpo externo - Progra .
ma Brasileiro de Codﬁeregéo e Desenvolyimentq dos Estados da
- Africa Sub*Saérica, gspecialmente dos Pé{ses_de.ExpresséoPoz
';tuguesab4 O'ﬁresenteftrébglho seﬂpropSe a dar um émbasamento
" de dados histéricos e polfticos,a fim de'due as 1inhas de uma
 égéo bperacional futura possam ser.melh0r definidas, pois &
na analise das atitudes tomadas no passado, mesmo recente,
gue se vail enquadraf toda a acao presente e futura. ‘

A época gue se pretende abranger & a dos periodoé go
vernamentais entre 1981 e 1877, Entretanto, para maior cla-
reza, comegou—ée por estudar o periodo imediatamente_ ante-
riop ao de Janio Quadros, correspondeﬁte'aos'anos de . 1958/'
‘1961, sob a presidéncia de Juscelinc Kubistchek de Dliveira.

Pela complexidade da época em estudo, delineou - se

& utilizacgao da metodologia que se segue:

. - [ - .
a) levantamento dos varios governcs brasileiros, de
1961 a 1977, usando-se nao so as analises historicas, como
também jornais, documentos oficiais, notadamente as mensagens .

presidenciais ao Congresso Nacional;



b) para a formalizagao da dissertagao utilizou - se
o método descritivo juntaﬁente com o histdrico.. Por  outro
lado, como haveria necessidade de estébelecer uma cbmparagao
dos comportamentos dos varios governos da epoca,'aplicou- se

tambem- o metodo comparat1vo~

" ¢) descreveram-se, brevemente, os aspectos poli’tico’s
e economicos de cada época presidencial, nao so6 como  "pano
de fundo" para a idéﬁtificaggo histarica.dd'momento, mas por
que, inevitavelmente, a politica internz de um pais produz
variaveis importantes que exercem influencia devpeso na con-
dugao da politica externa. E certo que outras variaveis sao.
fornecidas pelo sistema internacional globzl e também influen
ciam a fixacao daquela politicé, e, sendo assim, nao foram

desprezadas nesta dissertacgao.

A politica externa brasiiéira,ac voltar-se para a
Africa, élém da preocupacao da conquiista de novos mercados,
esta fintimamente ligadarévneceésidade de fszer reconkecer,
dentro do jogo de'pfessées mundiais, o potencial economico e

humano que representa. (1)

B 0 CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO COMO' DADO  IMPOR-
B TANTE NAS RELACOES EXTERNAS o

A rapida evolugao economica brasileira e, sem duvi-

'da}.um dado de importancia na dgfihigéo'da agao externa pro-
gramada pelo governo.. v ’ _

Por esse motivo & que, nesta introducao, julgou-se que ele pg’
dera ser melhor apreciado se quantifiqado por decadas, mesmb
e suas linhas mais geraig, nao sentido_de'comhlementaer que

se vai expor a seguir.

1950 - Neste perfodo o crescimento industrial atingiu o
maximo - 16,2 entre os anos de 1957/1958 decrescendo ao fi-

nal do perlodo para a taxa de 11,9 em 58/55,e 9,6 em 55/60.

(1) QUADROS, Janio. Nova Politica Externa do Brasil. in Jor-
nal do Brasil. 27/9/1961.



-0 Produto Real cresceu a uma taxa de 8 l em . c6/57
caindo para 7,7 nos’ anos 57/58 e alcangando o 1nd1ce de 9,7
em 589/60. _ o '
Até 1961, a cabacidade geradora de énergia elétrica aumentou
| em 50%" | . L | . . .
' Excetuando os anos 439/50, coincidentemente pféximos
ad final da Segunda Gderral‘quando-o,crescimento ‘industrial
atingiu a taxa de 11,3, os mais elevados indicés neste setor
sao afingidos, nesta década, dureante o governo de Juscelino
K. de Oliveira que, realmente, acelera a expanséo industriaLv
abrindo..éinda mais, .a  ecohomia naciohal;ab;capital estran —

geiro. _A taxa de cresc¢imento populacional & de 2,9.

lgég - Nos_anos 60, as mais altas taxas de crescimento in-
dustrial - 16,9 - s30 referentee ao periodo 67/68, e 10,4 pa
ra 68/89. B o
| Os mais baixos 1ndlces sao alcangados nos anm382/89 e
84/85 com, respectlvamente, 0,19 e 0,47.
.. 0 Produto Real em 67/68 cresce a taxa de 9,3, conser.
vando se ‘mais Ou menos dentro desce indice até 1970. v ’
o ‘Note-se gue o0s perlqdos de maior declinio das téxas
de crescimento industrial{-e do produtp’real,correébdndem_és
Fases’pruciantes.do governo de Joéo Gbulart e doprimeirb-anor
da Revolucdo de 1964.. Alias, a partir desta data, o Produto
-Réal tem um desempenho de 3,1 em 64; 3,9 em 65, e 4,4‘em 66 .

Taxa dé crescimento da populagdo: 2,8.

1970 - 0 crescimento industrial, nos primeircs anos desta

década, atinge os seguintes ihdiées:
69/70 - 12,9 71/72 - 18,2
70/71 - 14,2 72/73 - 15,8

A taxa de creécimehto do Produfd Real-acombanha 0s
indides‘acima, de modo especiél no perfodo’de 70. a 72, quan-
do atinge hiveis que vao de 8,8 entre 1969/1970 & 11,6 em 1971.

| Decresce um poﬁco‘ém 74/75 (5,6}, sUbihdo novemente
para 9,0 em 75/76. |
Em 76/77 ha uma nova baixa,dessa vez, para 4;7, 0 gue Pparece

preconizar o fim do "milagre”



-

A previééo do aumento poptlacional para é década &
de 2,7. (2) L
Estes dados economicos, restritos, diga—se'de passagém, ser —
vem para ilustrar a afirmagao de que o crescimento econamico
do Brasil chegou a atingir niveis considerados admiraveis em
algumas etapas do periodo enfoceado. |
_ _ ' Em_moménto algum pensou-se em delinear aqui um per-
fi1 econdmico do pafs através de quase trés décadas, mas ape
nas ilustrar as perspectivas e possibilidades que :se abrem
dadas as suas dimensces géogréficas,vseus recursos e sua po-

pulacgao.

1.2 AS POSSIBILIDADES DE INFLUENCIA DO BRASIL NO CONTEX
TO MUNDIAL: A TEORIA DAS ZONAS POLITECTONICAS E O
PODER PERCEPTIVEL DE CLINE

. Talvez baseado nesse visivel crescimento & que, em.
‘obra editaca nos Estados Unidos, o Dr. Ray S. Ciine, fazendo
um intereésantevexerq{cio de mensuracaoc do poder das nagoes, .
destaca o Brasil como ocupanrte do sexto iugar entre aguelas
"qﬁe'pOSSUQm,_em seu entender, uma elevada possibilidade dé,
exercicio desse poder. | _ . ;

o Segundo o Dicionario de Direito Piblico, do Profes-
sor Osvaldo Ferreira de Melo, poder "€>é»caracter{stica da-
quele que, em razao de prestigio,'tradigio; fato de natureza
institucioﬁal,‘forgé ou riqueza, represemta uma situagao de

sﬁperioridade"; (3)

Por outro lado, o mesmoc autor define como poder nacional o
conjunto dos meios de que dispoe uma nagao, em determinado
momento, para a consecugac dos seus objetivos. ~ Confrontado

-~

"'com os meios ‘disponiveis por outras mnacgoes, o Pcder ‘Nacional
R A ¥ A e s PR PRI DU '

da ‘a medida da respectiva estatura mnaciomal'.(4)

 Tendo em vista essas definigdes, poder-se-a acompa-

(2) Fontes: FGV e Celso Lafer, in Planejamento nc Brasil.
‘(3) MELO, Osvaldo Ferreira de. p. 100.

(4) Idem, p. 101. (grifado por mim - V.G.)



nhar a] exerc{cio proposto por Cline. _
A partlr de uma formula cujos ‘termos” sao- Pp [C+E+MIXi(S+W);'
,ele’ desenvolve. “uma . comparagao -entre os varios paises,
divididos em zonas, através da mensurEQéo de alguns aspectos,
fcorfespohdentes aos termos da equagéo propcsta, hara-que, fi
nalmente se tenha a medida co qﬁe chama de "Poder Pefcepti
vel”. _ ' _

JA'popUIaQéo e territdrio séd'pqr‘ele denominados de
massa Cfftica e vao constituir o C da formula; o E singificsa
a capacidade economica, isto &€, a base scbre a qual as na-
goee satisfazem as necescidades do povc pelos bens e servi-
cos e, também, pela -qual elas sac capazes de construir e or-
ganizar sua capacidade militar para o fabrico de armas desti
nado a suprir e prover o suporte logistico e técnico de que
necessitam os modernos exércitos,’armadas e forgas aéreas. (5)

_ Para Cline, através do investimento e do . comércio
nagoes ajudam outras a enridﬁeber'e assim o padrac de vida
depende ndo apenas da eficiéncia da atividade economica na-
'cional, mas também do acesso acs varios recurscs e "mercadcs
por meio do comércio internacional.

Estando a‘aValiagéo da capacidade econdmica das varias  na-
goes ligada a fatores partibul'arec de cada uma .delas, o uso
de mecidas quantltatlvos dessa’ capa01dade deve ser. temperado~-
pela compreensao das d951gua]da€es entre palsec de.dlferen-—
tes estagios economicos de desenvolvimento. Assim sendo, Cli.
ne utiliza em seu estudo o PNB, a prddugéo e consumo. de ener
'gié (petrdleo, carvao, reatores.nuClearés); as producdes de
agc, aluminio; a producaoc - de valimentos.' 0 comércio inter-
nacional é também um Bom indicador do poder e da\mntagm1exe£'
cidas nas relagodes externas. ' | |
Levando em conta todos esses fatores, Cline faz umé classifi
cagaoc da capacidade econcmica dos diverscs paiseé.

Completando a primeira parte~da formula, hé‘que-ser‘
computada a capacidade militar de cada nagao (armas nuclea-

res e convencionais e forgas armadas), correspondente a letrsa

(5) Cline, p. 53.



.Faltam, entretanto, ainda dois eleﬁentos: a estrate

gia nacional (S) e a vontade nacional (W) qu serdo os multi
'plicadores da f6rmula gue assim se completaJPp=HﬁE+Mde+W]

Ds fatores gque constituem o coeficiente podem alterar o valor
de toda a formula. (6) Com efeito, os. elementas concretos do
poder poderao se reduzir a nada (zero) se néo_hbuver uma es-
tratégia nacional coerente 6u se for pouco organizada a poli
tica nacional no sentido de formar um ato de desejar, de que
rer, enfim, de exercer um ato de vontede nacional (will). '
Para Cline a estratégia pode ser, as vezes, apenas um padrao
de comportamentoc refletindo normas culturais gue, entretanto,
em tempos anorméis, isto €, de guerra, & cuidadosamente arti
culado. Assim sendo, a série de possibilidades de estrate-
gias no campo internacional, parte desde um tctal isclamento
das outras nagoes até um cuidadoso plano de conguista terri-.
torial. ‘ ' A o ' -

v Mesmo quando apenas intuida vagamente pelos 6ida—
daos, a polftica nacional é que determina as condigdes de coo
peragaoc ou conflito com oUtrQs paises e, por isso, em casos
ektTemds; também as chances pare uma vida ou morte politica,

‘isto'é,-dé uma sobrevivéncia ou extingdo nacional.

Sendo estes dois 1tens da formu]a 1npo 51ve1sdequan
tificar, Cllne dellneou uma arbltrarla escala de medldas com
o peso total de 1l para cs dois ftens (S e W) sendo D,5 para
‘stratégia e 0,5 para vontade. Evidentemernte se o multipli-

'_cadorvfor-l,_o valor do restante da formula permarece inalte
rado.. Assim,:no_caso de  ragoes com claros planos eétratégi—
cos destinados a um plano de grandeza internacional, um alto
{ndice pafa o fator S pode ser assinalado, acima do nimero ma

" ximo arbitrado (1). Do mesmo modo, se nagdes estao unifiba—
das social, politica e psicologicamente, visando a um objetivo
estratégico, poder-se-& assinalar um alto {indice para o fa-
tor W, acima também do mdximo arbitracdo de 1. Decsa maneira

o total méximo pode resulter num multlpllcador de 2 para a

Por outro lagb;fse,é nagéo ] estrategicamente cornfuca e seu

(6) Cline, p. 141.



desejo de criar uma politica e fraco, ela pbderéfu conseguir
um Indice fracionério abaixc de 0;5 pare um ou para os .dois
~fatores intangiveis, ‘reduzindo assim o©s valores dos ou-
tros elementos do poder nacional. (7) v

Dessa forma, o0 peso maximo de 500 pohtos no total,podera ser
acrescido ate 1000, o que, ehtretanto, naoc acontecet com ne-
nhuma das nagoes estudadas. |

Cllne, de posse- dessa quantlflcagao, faz a ~analise
comparatlva dos paises, d1v1d1dos em zonas que ele : denomina
de "politectonicas”, por analogla com um conceito geoldgico
de que a superficie terrestre e formadé por grandes pranchas
tectahicas abrangendo continerntes inteiros e as vastas éxteﬂ
soes de leitos submarinos adjacentes, formando pegas separa-
das da estrutura terrestre‘compacta, que, flutuando sobre uma
superficie interna mais fluida,.afastam*se e aproximam-se len
tamente, no décorrer'doé_milénids.' ' .
Com a palavra "politectdnica” Cline quer indicar a ruptura e
a'formagéo dos grupos de poder internaciomnal, principalmente
os de composigao reglonal mas, tembém, os concebidos pelas
forgas culturais,,polltlcas e economlcau, que.determinam ho-
je em(ha ar@al balanqa de forgas enrtre as ragoes. (8)

Ao final de seu livro Cline revela a colocagao dos
varios paises dentro da tatela conclusiva, ocupando 0 Brasii
Ne! sekto lugar, antecedendo-c os'éeguintes'pa{ses: Rissia, Es.
tédgs Unidos da.Amériga, Alemanha_ocidental, Frahga e China.
0. total de. pontos -do primeiro colocado, @ Rissia, € dev523 e
o Brasil'ocdpa o sexto lugar com 122. O namerc de naQ6es es
tudadas fol de 56, divididas em onze zonas politectonicas.

Embora escrito dentro da visao norte-americarna ao
contexto internacional, as reflexdes de Cline podem ser uti-
lizadas para a compreehséo da necessidade do Brasil implemen
tar ao maximo sua politica externa. Pois mesmo nesées ter —
mos (uma visao a partir de Waéhington], gu por causa cdeles,
a colocagio entre os seis paises que possuem um ~maior grau

"do qtue Cline denomina de "Poder Perceptivel", significa que

(7) Cline, p. 143.

(8) Idem, p. 4.



'a'intervengéo brasileira na politica intérnacional deverd ter
a repercussao proporcional a esse. poder.' '

Sob. esse prisma, a politica exterra do _pragmafismq
responsédvel ora em apliéagao,‘refletindo a necessidade da di
'versificagéo de parceiros-ecohamicds,_desativandO‘o alinha —
mento automatico comos ESfados Unicdos, ﬁrccurando incéntivar

as relagﬁes com os paises do sistema continental e comos pai
ses africanos, especialmente os de expressac portuguesa, es-
tard refletindo a busca por influénciar ‘a harmonizagéo  dos
interesses dos desenvolvidos com os dds.éubdesenvolyidds,prE 
curando identificar cléramente e defender os interesses ' na-:

cionais diante de cada problema concreto. (%)

(2) SILVEIRA, Azeredo da. in Resenha da Pclitica Exterior do
Brasil. ano II, n9 VIT, p. 119%.



CAPITULO - II -

A DECADA DE 50

2.1  ORGANIZAGKO DO MUNDO NO POS-GUERRA

0 pés—guerré,'especialmente na década de 50, defi-
niu-se.com'um gquadro em gue duas gréndés poténcias téntavam
expandir‘seu ﬁoder e ideologia pelo mundo."Se a guerra pro .
priamente dita terminara, E.U.A. e Rissia tragavam 0s rumoé dg.
quilo que se denominou de "guerra fria”. Isto &, uma guerra
em que nao se chegava as Gitimas Consequéncias, mas cujo ob-
jetivo primordial era o estabelecimento e.a'.delimitagéovdas
dreas de influéncia e dominagao das. duas potencias.

| Da parte dos Estados Unidds, bode—se citar como rea
gao a expansao comunista no. lado europeu o Plano Marshall e
a OTAN e, na Asia, a Guerra da Coréia. - V

Na verdade, organizava-se o mundo,.éQUela.épdca, em
distintas zonas de influéncia: Leste e Oeste. »

E‘ﬁotérié a crescente liberagao das colonias &sio-
africanas; detefminada'por fatores extérnos‘—’o cfeScente'aE
mento de influéncia dos Estados Unidos e Russia, ‘vencedores
da guerra, em todas as questoes mundiais e, particularmente,
‘'nas que se referiam ao problema colonial, e também da ONU, .
atraves da "Tutela", que.prévé ao seu termino a 'ascensao a
independencia - e fatores internos, especificamente o movi-
mento das ideias e mistura de populagoes proporcionada pela
~guerra. Acrescem a esses fatores internos, os direitos poli
‘tibos que,; proporcionados_é Africa‘tropical francesa pehaCoqé
‘tituicao de 1846, vieram COiaborar}bara a formagéo de uma
rconsciéncia nacional; Também a liberdade de imprensa, total
nos paises. de colonizacgao fréncesa e ingdesa e muito dinami-
ca nestes (ltimos, face a um maior desenvolvimento economi-
co, aguga a tomada de consciencia politica, e conseguente cres

~cimento dos partidos politicos.'(l)

(1) CORNEVIN, 1973: 151/152.
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Por outfq lado, enquanto ha uma'reduperagéq .répidé_
e concreta dos paises europeus-beneficiados pelo Plano Marshall,.
. os paises latino-americanos, vizinhos ao grandeEstado do Noi'
te, sado visivelmente relegadas a um plano de menor importan-
cia, imersos em um subdesenvolvimento cronico do qual ndo tem
condigdes de emergir,sem ajuda substarcial de um pais econo-
micamente forte.

Pode-se tradu21r a organlzagao do- mundo apos guerra

em alguns itens:

a) o surglmento dos Estados Unidos e Unlao Sovidti-
ca como superpotenc1as,_alterando todo um padrao

das relagoes internacionais;

|2

b) em decorrencia, a fixacao de dois polos de i

fluencia politica e economica: leste e oeste; ¢

e

racterizando o que. se denominou de "Guerra Fria',

acentuadamente de carater ideologico;

¢) o apressamento do fim'do colonialismo que traria
mudangas 31gn1f1cat1vas em todo o Jogo 'politico
‘mundial, a partir do surglmento ‘dos mnovos paises

- asio-africanos.

2.2 A DECADA DE 50 NO BRASIL

A decada de 50 foi, sem divida, um perfodo de inten
sas mudangaéftémbém.no:Brasil, 0 crescimento econdmico havi
do apos a Segunda Guerfa necessitava de um ordenamento vpara
‘gque o pais pudesse alcangar um grau de desenvolvimento combé
tivel com seu tamanho fisico e potencialidades. o _

A intensidade das varias crises polfiticas no perio-
do em estudo, deixa patente que ainda ndo se havia éncontra—
do o rumo certo para a consecdgéo do qgue se pretendia e, portan
to, a politica externa brasileira dessa época € reflexo de
toda a perplexidade e confusao internas.

0 primeiro quinquenio & marcado pela volta de Getl-
lio Vargas, que nao termina o mandato, encerrando um contur-

badissimo perfodo governamental com a tragedla do su101d10.

i
i
|



A agitagdo politico-militar encerra o curto governo
de seu sucessdf constitucional --Café Filho -, afastado em
‘novembro de 18955, sucedido por Carlos Luz que, por. sua vez,
€ deposto imediatamente, .assumindo a Presidéncia da Repﬂbli-
ca o Presidente, em exencicio; do.Sehado, Nereu Ramos.

A 31 de janeiro de 1956, assume o governo J.K., que
consegue;superaf a instabilidade politica, marcando o seu pe
riodo governamental como uma epoca de otimismo‘realizaQﬁes
e de tentativa de elevar o pais ao nlvel de suas poten01a11?
dades dando lhe, dessa maneira, condigoes de assumir papel im
portante nas decisﬁes da sociedade internacional.

Ao infcio da decada de 50, apresentava-se o pais com
uma populacao de 51.844.397 habitantes.

_ Apenas duas cidades tinham populagdo acima de 1.000.000
de habitantes: | _ ’ o |

. Sao Paulo - 2.198.096

< R.J. - D.F.- 2.377.451

Um total de 89.086 estabelecimentos industriais man
tinham ocupados 1.256.807 operarios (2) '

A educaqao superior contava com 715 cursos e 72.652
alunos matriculados. ' '

_Segundo estlmatlvas da Comlssao Mista Brasil - Estg
dos Unldos para o Desenvolv1mento da Economia (1951/1953]'véu
renda per capita era de 137 dolares e a renda nacional égtif

mada em US .6.750 milhdes.
| 0 momento brasileiro da chegada de J.K. se encontfaf
estatisticamente, delineado. - R N

A €época de Dutra houve o gue se chamou de induétri§ 
lizacéo espontanea, isto &, nao programaca, conseguencia de
atos e fatos.que‘visavam outros efeitos.

Também no perfodo de Vargas pode-se auscultar os pri
meiros sintomas. de uma politica desenvolvimentista, destiné-x
da>mais a uma industrializagao suplementaf.

No dizer de SKIDMORE, J.K. inicia seu governo com

perturbagdes politicas "muito pouco auspiciosas'". (3)

(2) IBGE. Anuario Estatistico, 1952,
(3) SKIDMORE, '1976: 203,
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Seus antecedentes politicos constawvam do-cumprimen—
i .
to de dois. mandatos de deputado estadual, prefeito de Belo Ho .
rizonte, e Governador do Estado de Minas Geﬁais. »

0 otimismo acompanhava o ladovdinémico de sua perso
nalidade, registro e marca em sua péSsagem belaxPrefeitura e
Governo do Estado. ‘

--Se construfiu Brasilia em seu periodo _presidencial,
deixou obras como Prefeito e Governador do Estado qde.féziam
antever o tipo de referencia que marcaria sua paéSagem- pelo
maior cargo bolitico-da Nagao. '_ v ‘

Era, acima de tudo, um tomador dé - decisades, delas
nao se esquivandb ou retardando. Uma vez decidido, punha sua
egquipe a trabalhar, cobrando, incessantemente, o gue fora tra
gado. Deve-se acrescentar a sua personalidade uma extrema ha
bilidade politica aliada a umé figura pessocalmente simpatica
e cativante. ' ' o o o

Tomara posse em periodo dificil e, desde 1945, foi
o] ségundorpresidente eleitd‘diretaménte pelo povo, a passar,
a féixa-a seu sucessor, cumprindo na totalidade o perfodo do

mandato-.

2.3, 0S CONTEUDOS DA PROPOSTA DE J.K. PARA 0 BRASIL -

2.3.1 No Campo Interno

2.3.2 No Campo Externo

2.3,1 No Cémpd Interno

Ao assumir a Presidéncia em 1856, J.K. volta-se com
”én?ase'pafa 0 gue considefa-sua'meta'prioritéria:'o_desenvoi
vimento economico do pafs - "cinquenta anos de progresso em
~cinco anos de governo'. Preconiza uma intensa polftica de
industrializagao buscando o desenVolvimentQ economico, gera-
dor de prosperidade e, por conseqgfiencia, de melhoria do ni-
vel de vida da populagdo em sua totalidade. (4)

(4) "Para obter-se essa industrializagao, propos durante a.campanha elei
toral um planejamento setorial que teria como fim ultimo a melhoria
do nivel de vida da populagaoc..." Celso Lafer, in Planejamento no
Brasil. Betty Mindlin et allii. 1875:33.
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Assim, tendo em vista o panorama de pobreza genera-
lizada com que se deparava, define se J.
"Minha opgao era clara e definitiva: 0 Brasil teria
que produzir tudo aquilo que constitui o nicleo ori
ginal do enriquecimento dos povos ha mais tempo em-
penhados na industrializagao de grandevporte. Indus
trializar aceleradamente o pafs; transferir do. exte
rior para o nosso territorio as bases do desenvolvi

" mento antonomo; ....." (5)

Corrobora Miriam Limoeiro Cardoso:.

"Ele acredita que com o adventc industrial, com o
crescimento da indistria pesada, vira o aumento da
riqueza, vira a prosperidade, que nao atinge apenas
grupos particulares, mas a sociedade inteira: todos
que a compoem poderao beneficiar-se do progresso al

cangado". (6)

Foi elaborado o chamado PLANO DE METAS, abrangendo:
01noo 1mportantes setores energia, transportes, ajimentagém
1ndustr1as de base e educagao. Cadaum desses setores foi de
talhado em metas e objetivos. |
' ' U resu1tado daA implementagao do Plano de Metas. foi
1um crescimehto éignificativo do PIB em 7%;. no _berfodo - de
»1957/1982; a renda per capita cresceu em 3,9%. (7) - -

Pode-se aflrmar gue, pela priméira vez, foi'coloéé;
do em pratlca no Bra511 um verdadelro planejamento ngerna—f
mental bem SUCGdldO{ quer na formulagao gquer na-;mplémehta—
gcao. (8) . . A ’ v

2.3}2 No Campo Externo

Se, no campo interno, o objetivo & o desenvolvimen-

(5) KUBITSCHEK, 1975: 57.
(6) CARDOSO, M. L., 1977: 78.
(7) LAFER, Celso. in Betty M. Lafer. 1975:42.

(8) Idem. Idem, p. 30/40.
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tb economico como meio gerador de prosperidade abrangendo a
totalidade da sociedade brasileira, no campo.externo a pro-
posta de J.K. €& colocar o Brasil como lider dos palses subde -
" senvolvides alinhados ao bloco ocidental.
’ A 'guerra-fria'" estd em curso e € para a seguranga
do sistema ocidental que JK prega uma a¢éo conjunta contra o
pauperismo, como medida e?icaz'para combater a possivel in-
filtragéd'politica do bloco soviético. Desse raciocinio sur
ge a idéia da Operagdo Pan-Americana, voltada para a constru
gao de um desenvolvimento economico conjunto.do ccntinente.

| Justifica-a, dizendo de sua transcedéncia aos limi-
tes da politica continental de solidariedade comum ante a
agressao externa, estendendo esta solidariedade a luta con-
tra "penuria, o subdesenvolvimento e a miseria". (9)

Analisando a preocupagao das nagoes desenvolvidas
em prestarem aux{lio apos a guerra, aos pafses por ela devas
tadds,'apesar de considera-la valida, argumente que, em 1958,
néb se pode continuar coh o mesmo plano de agao considerado
ideal em 1845. E que a América Latina,,hessa data, encontra
se em Sitﬁagéo mais penosa do que a dos pa{ées europequé re
construidos, e por isso Const1tu1 o mais fraco elo da collga
gao 001dental (10) »

Apesar da 1ntengao de levar o Bra511 a lideraro b10‘
co das nagoes subdesenvolvidas do hemisfério, pode - se afir-
mar que.JK perseguia o exito das. relagées com os Estados Uni -
.dos, ja gue sabia ser essen01al ao seu programa de 1ndustr1a
'llzagao uma forte cooperagaa daquele pais, nao apenas® atra-
vés de seu governo, mas também dos 1nvest1dores.privados;(ll)
Assim, nao teme aceitar a lideranga norte-americana na Améri
ca Latina, desde gue o Brasil Con51ga, atraves dela, ganhar
um lugar de destaque entre as demals nagoes pelo: 1mpacto de
seu rapldo desenvolv1mento.

A agao externa brasileira volta-se, nessa época, mui

(92) JK. Discursos, 1958, 1119, p. 415, In Cardoso, 1977: 181.
(10) CARDOSO, 1977: 114,

(11) SKIDMORE, 1976: 214.
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to mais para o prépfio continente.

A Operagac Pan-Americana nac tem muita recéptividg
de e vai reaparecer anos mais tarde, ja coﬁo criagao norte-
americana, sob o nome de "Alianga para o Progresso', & época
do Governo Kennedy. ' A :

. Define-se, nesse perfodo, a polftica externa brasi-
leira como um mecanismo destinadoc a conseguir a cooperacgao
do mais poderoso pais do continente, para o aléance dos fins
pretendidos.pelo governo de JK: a arrancada para'o desenvol-
vimento economico do pafs no mais curto prazd pdssivel.

E batalha que se trava dentro e fora das fronteiras
nacionais. ' |

A inflagao atinge niveis elevados, mas nao incompa-
t{iveis com o desenvolvimento, tornando-se necessario combatg
la com um programa de estabilizagéo._ As medidas sugeridas pa
ra isso, em sua maioria,‘prejudicariém o Plano de Metas.: Ha
via a éxbéctativa domempréstimo de US$ 300 milhoes, a ser con
cedido pelos Estados Unidoé,-mas d FMI, sem cuja aprovacao os
auxilios nao eram concedidos, insistia na aplicagdo pelo go-
verno brésiléiro@de medidas radicais para o combate a infla- -
gdo. - | |

JK tdmou a decisao de romper com o FMI. Para ele a
opgado j& estava feita: .ehtre a paralisacgéo do Plano de Metas.
e a necessidade de contengao, para a satisfacao das exigén-
.cias daquéle'organismo e de outros crédores internaCionais,_
ficaria com a primeira. )

"Era‘uma'jogada.polftica,cujas conseqlidncia ninguém
poderia prever". (12) '

Propositadamente ou nao, JK capitalizou como um triun
"fo’q que poderia ser considerado'por‘outro um fracasso.

_ Conseguiu com que os brasileiros se sentissem como as
sinala SKIDMORE, desafiantes "com éxito” de uma autoridade
internacional da qual outros paises, entre eles Argéntina e
Chile, acatavam pacificamente as decisces.

No exterior, a repercussao da atitude brasileira foi

boa em alguns circulos, tendo o "London Financial Times" con

(12) SKIDMORE, 1976: 224.
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to mais para.o préprio continente.

| A Operagac Pan-Americana nac tem muita-reCepfividE'
de e vai reaparecer anos mais tarde, ja como criagdo norte-
americana, sob o nome de '"Alianga para o Progresso', a €poca
do Governo Kennedy.- _

Define-se, nesse perfodo, a polftica externa brasi-
leira como um mecanismo destinado a conseguir a cooperagao
~do mais poderoso pais do continente, para.olalcance doS'fins
pfetendidos pelo governo de JK: a arrancada paravb desernvol-
vimento econdmico do pafs no mais curto prazo ﬁoss{vel.

E batalha que se trava dentro e fora das fronteiras
nacionais. |

A inflagao atinge niveis elevados, mas ndo incompa-
tiveis com o desenvolvimento, tornando-se necessario combatg
la com um programa de estabilizagéo; As.medidas sugeridas pa
ra isso) em sua maioria, prejudicafiam olPlano de Metas. Ha
via a expectativa dO‘empréstimo de US$ 300 milhdes, a ser con
cedido:pelos Estados Unidoé,vmas o FMI, sem cuja aprovagéoos'
- auxflios ndo eram concedidos, insistia na éplicagéo'pelo go-
verno brasileiro, de medidas radicéis para o combafe é»in?la-
caon. . >. ) ' _
:JK_tDmQu a déciséo de romper-com o FMI. 3Pafa ele a
opgao. ja estava feita: éntre'a péralisagéo do Plano de Metas
':e'a'ﬁecessidade de contengéo, pafa a satisfagao das.,exigénr.
cias daquele organismo e de'outros credores intérnacionais,
ficaria com a primeira. _ _

"Era uma jogada politicé,cujas conseqliencia ninguém
poderia prever". (12)

- Propositadamente bu nao, JK capitalizou como wﬁ-hdug
fo o gue poderia ser considerado por cutro um fracésso,
- Conseguiu com gque os brasileiros se smﬂjssem.éomo as
sinala SKIDMORE, desafiantes "com exito” de uma"aﬁtoridade
internacional da qual outros paiseé, entre eles Argentina e
Chile, acatavam pacificaménte as decisoes, '
No exterior, a repercussao da atitude brasileira foi

boa em alguns circulos, tendo o "London Financial Times'" con

(12) SKIDMORE, 1976: 224.

i
:
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cedido ao Brasil seu "Oscar” de 1959, pelo mais  desafiador

movimento do ano.v(13)

2.3.3 0s desempenhos obtidos pela proposta

1) No Campo Interno:

0 conteudo. da proposta de JK aléangou pleno exi-
to com a consecugao, na quase totalidade, dos objetivos do
Plano de Metas, alguns deles superando a meta  inicialmen-
te prevista. v
_ Apesar da alta taxa inflaciohéria durante o pe-
riodo, nao é possivel negar o elevado fndice de crescimento

economico pelo gual passou o pais.

2) No Campo Externo:

0 desempenho da proposta nao atingiu o nivel al-
cangado no campo interno. '

"Alinhavem~se os motivos:

—'a’éociedade internacional ainda nao estava sen
' , sfﬁel o suficiente para absorver os apelos que
‘partiam dos povos subdeéenvolvidos,-talvez naao

. avaliando perfeitamehte a.iﬁportahéia'dos'mes—

mos num futuro proximo; -

- os instrumentos diplomaticos eraminsuficientes
e, provavelmente, nao foram adequadamente acio

nados para o que se propunha o Presidénte;

- a diplomacia nacional, sem criatividade, cin-
. - . . ~ - -~
gia-se a normas rigidas de atuagao. dail .resul
tando uma politica externa:
- voltada mais para o préprio continente;
- nao se afastando um milimetro do tradiciona-
lismo diplomatico;
- ignorando gue se processava, aguela epoca, O

auge da descolonizagao africana, processo hii

(13) SKIDMORE, 1976: 462.
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‘torico da maior importancia, ja que consti —
nuava o Brasil a dar seu apoio as potencias
colonialistas, quer por meio de votagdo a elas -
favoravel na ONU, quer pelas atitudes de go-

verno a governo, de modoc especial nocaso por
tugues-- '

_Assim senda, bode-sé acéitar como ummomento de cria
tividade ‘na politica externa do pais, a OPERAGAD PAN-AMERICA
'NAvdde; eﬁtfetanto, nao conseguiu-Sensibiiizar osEstados Uni
‘dos; de forma a ser amplamente implementadé.»(14)

‘ Se o saido;’no campo externo, da propoéta de JK &
~mais negativo do que positivo, nao se pode creditar ao Pre-
sidente todos os fracassos. Talvez tenha sido um verro‘ de
perspectiva historica condicionado pelas circunéténciaé do

"momento.

(14) A respeito da OPA, e da.reaggoidos Estadbs Unidos, diz
Roberto Campos: "As respostas dcs Estados Unidos - a cria
cao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (1959) e
o subsequente lancamento da Alianca para o Progesso
(1961) foram tardias e hesitantes". In Formas Criativas

no Desenvolvimento Brasileiro. p. 149.
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CAPTTULO III
EPOCA DE JANIO QUADROS

3.1 = A HERANGA DE J.K.

0 ritmo de desénvoiVimertb "alcangado pelo pafs no
:per{odo de 1857/1961 6 bem marcado pela elevagaO'do Produto
Interno Bruto a taxa de 7% ao ano. ' '

- Por outro lado, a aceleragao do processo. inflaciond-
rio era‘aéentuada resistindo a todas as médidas preconizadas
pelo Presidente J.K.. Ao romper com o FMI, o ex- Presiden-
te legou ao seu sucessor uma dfvida externa de 2 bilhoes de
dolares, sendo que 600 milhdes deveriam ser liguidados den-
tro de um ano. (1) Se, por um lado o pafs crescia emseus mais
diversos setores, dentro desse mesmo crescimento'ficava evi-
dénciada a necessidade de uma pqlitica séria,de combate a in
f1a§50 bem como .de pagamento da dfvida externa. ' |

>4Ad>gqvérholde Janio QUadros caberia tomar. tais providéncias
que-‘deve‘riam ser enérgicas e imedi.atas, afim de obter-se umvreeg
calonamento da divida externa e novos fipnanciamentos.

A Nao tragou, entretanto, a semelhanga de JK um pléng
jamento_anterlor e. suas intehgﬁes padem ser deduzidas de al-
guns poucoé documentoé, tais como discursos de pampanhé, de
'possé,'mensagem~ao Congresso. | ‘

| Por outro lado, a- situacgao Imuhdiall era —tensa
e, .bara . as nagoes do pontinente 1atino'—americano; o
perigo do comunismo se afiguravé mais. proximo dada a incli
Vnagéo de Cuba para o eixo de Moscou.

A votagao estupenda receblda por Janio nas eleigdes
pr851den01a15 evidenciava a esperanga dos eleitores emstua fi
'gura,-de certa maneira desv1nculada dos padroes até “entao vi
gentes do politico bra51lelro.

Aparecendo na cena publica primeiro como vereador e,
depois, como prefeito de Sao Paulo em 1953, €, no ano seguin

. te eleito Governador do Estado, derrotando a Ademar de Bar-

(1) SKIDMORE, 1976: 240.
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ros, polfitico ihbatfvel em gleig&es. ﬂDistanciandd-se tanto
guanto poss{vel de quaisquer rdfulos partidérios, abfigafsé,
aos primeiros tempos, abaixo a legernda do PDC (Partido Demo-
crata Cristao) com ele rompendo em 1954.. € pelo PTB que se
_eiege'Deputado Federal em 1958,.pelo Estado do Parana e de-
pois aceita candidatar-se & Presidércia da Repdblica,em 1859,
pela UDN, anunciando, poréeém que manteria sua p081gao de inde
pendéncia-quanto-és negociagoes partidarias. (2) E o provou
no episodio da disputa entre UDN e PDC cada um com seu cahdi
dato proprio a Vice-Presidéncie da qual safu com a sua inde-
pendencia reafirmada, com os dois partidos dizendo publica —
mente do seu nao comprometihento com nenhum dos <candidatos:
Fernando Ferrari pelo PDC e Milton Campcs pela UDN. A par-
te, nao desestimulava, a niveis locais, a criagdo de comites
que propunham a sUa candidatura juntamente coma de Jango Gou
lart para vice-presidente, formando a famosa dobradinha ''Jan-Jan'!
‘ ‘Dessa forma um politico no‘diier de Skidmore{ nada
ortodoxo, acabou por vencer as eieig&es»presidenciaiscon1uma
votagao qué atihgiu”ds 48% de 11.7 milhoes de votos. Um da--:
do importante € a verificagéo do crescimento do‘eleitorado a
partir dé.1945: de S.Q-milhﬁes para 11.7 milhﬁes-dé_votahtes
“em 1960. (3) | | "
Permltlndo a lei- eleltoral a epcca, que'Foséém.voté
-das chapas dlferentes, o .vice- pr951dente_elelto foi.Joéo Gou.
lart, nao conseguindo, dessa formaha UDN éleger o-éeu candidi.
to. | |
Janio Quadros'aésume a Presidéncia apos ldnga via-
gem, que o levou a paises aos quais nenhum presidente bra51-
leiro visitara antes Isto dara a sua politica externa um
tom mals criativo e afastado dos caminhos seguidos anterlor—
vmente por gquaisquer dos chefes de governo bra51]elxos' desde
a 22 Guerra Mundial. » ' |
A renlncia, apods apeﬁas seis meses e meio de gover-
no, encerra o perfodo governamental de uma das mais contro-

vertidas figuras que ja passaram pelo cenario politico brasi

(2) SKIDMORE, 1976: 233,

'(3) SKIDMORE, 1976: 237,
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3.2 JANIO QUADROS - PROPOSTAvDEVAUSTERIDADE E AUTORIDADE

E ihegével que Janio Quadrds_naovpropﬁs a sermelhan-
ca de Juscelino, um pIano de metas ou seja, nao tinha um pla
nejamento para ser colucado em pratlca em seu perlodo gover-
namental. ' '

Dos estudos sobre essa épcca pode-se deduzir quais
 seriam os.seus objetivos basicos: amparado num apelo a auste
ridade, identificando governo e pcvo, procurando dar condi-
goes para o desenvolvimento de todas as suas potencialidades
.(do povo), ‘Janio expande o conceito de austeridade, abrangen
do nao somente a extingéo da corrupgao.no poder mas, num sen
tido muito mais lato, "a contengao de gastos mno governoe nas
empresas, e a dlmrnU1gao do consumc, para o pu blico em ge
rals ...." (4). |

As medidas que toma a seguir, sao extremamente‘impg

pulares. Avprimeira providencia foi a.esterUragéo de um pro
grama anti-inflacionario, anunciando em seguida a reforma do
sistema cambial com a desvalorizacgac do cruzeifo em cem pdr
cento. . Reduz sensivelmente os subs{dios para importagdes es
senciaiS’como o trigo e a‘gasolina, Junto com outras, essas
reformas acabaram por possibilitarva_renegocia@éo das dfyi—.
das com credores estrangeiros. . ‘

No exterior sentia-se um cllma de conflanga em rela
cao ao novo governo que, 1nternamente, apesar' da esperanga
de dias melhores, ja sentia o peso das reclamagdes nao so da:
.parte dos empresarios, maé tambem, de algumas camadas popula—
res gue achavam excessiva. a carga de sacrlflclos gue lhes es
tava sendo 1mposta. ‘

8] Presidente, por sua vez, era um homem sclitario,
néo possuindo uma equipe gue lhe prestasse assessoramento no
campo do planejamento economico. Dessa maneira, para comba-

ter a ineficiéncia da administragao publica denunciada em

(4) CARDOSO, 1977: 261. (grifado por mim. V.G.)
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seus discursos, Janio passou a.utilizar os ﬁbilhet{ﬁhés.pre— 
sidenciais". Segundo Skidmore, téntava'domﬁnar o aparato go
vernamentél pela forga de sua personalidadej (5) Essa ~mesma
forga pessoal fazia com que govefnasse praticamente sem ba-
ses politicas, nao consultando as liderangas da UDN no Con-:
gresso e fechando aos.politicos daquele partido a oportunida
de de qualquer diélogo com a maioria composta pela alianga
PSD-PTB.

" Foi nesse contexto que J.Q. decidiu lancgar a que'¥oi

chamada de "politica externa independente".

3;3 A POLTTICA INTERNACIONAL-BRASILEIRA:NO*GOVERNO'J.Q.

"Embora nao tivesse tracado um rigoroso‘programa de
governo, Janio Quadros parecia muito certo da posigéo que de
veria Ser'mantida pela politica internacionel brasileira du-
fante_seu mandato.’ o |

“(a) nogao mais clara de nossas possibilidadese reiv

-ponsabilidades, levou o Governo a assuﬁir:uma posi-

cao infernacipnal,mais afirmativa e indepernderte,

sem desconhecer compromissos assumidos . kVIposigio

ideblagfca do Brasil & ocidental e nao variara". (6)

A causa ideolodgica devera ser condicionada pof seu -
‘cardter nécional e interesses legitimbs. E aqui gque se abre
a brecha necessaria para gue sejam tragados.os-rumds -do que
se chamou pol{tiqa externa indeperderte. O principio béasico
da ndo intervencdo, aparece no discursc de Janio como um co-
rolario da auto-determinagao, criando as bases para a aproxi
- magao dos paises so?redqrés de alguma pressdo e reconhecendod
a legitimidade da luta nao apenas pela liberdade polftica,
mas também, economica. Obviamente que dentro desse racioci-
nio o Governo brasileiro seria contra o colonialismo.

Explibando 0s rumos dessa po]itica; qué pretende se

- ja o instrumental para a agao, em artigo publicado na revis

(5) SKIDMORE, 1976: 243.

(6) Mensagem ao Congresso Nacibnal, 1961: 21.
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ta norte—émericana”Foreign Affairs.JQ justifica o momento
histérico da sua decisdo: h3 interesse em.saber-se ia posigao
do Brasil em assuntos internacionais e isto j&d € uma prova
de que o pa{svatingiré posigdo de representar uma "nova for-
ga”, na acepgao de que essa forga € a representacao de que
"uma nagao, até aqui quase desconhecida, eSta pron—
ta a fazer valer, no jogo de pressoes mundiais, o po
tencial economico e humano que represerta e o conhe
cimento nascido da experiéncia que temos o direi-
to de acreditar valiosa". (7) _ |
Ao condicionar a causa ideologica do Brasil ao caré
ter nacional e seus interesses legitimos, JQ esta colocando
firmemente a idéia de liberdade e autodeterminacao como con-
dicao primeira e essencial para o desenvolvimentd da "nagao.
A liberdade & condigdo "sine qua”, dentrc do pensamento Jja-
nista, para a prosperidade econbmica nao a admitindo "fora do
respeito a soberania da nagao ..." (8) -
| ' Perseguindo a mesma idéia, admite Janio "anagao nao
pode perder de vista seus objetivos" (9) devendo sempre evi-
tar prejudica-los nao se submetendo a politicas’' que estando
em estrita ligagdo com "ideais remotos” nao podem satisfazer,
naguele-mdmento, seus'verdadeixos interesses. Dessa formé;
nao se pode ”repUdiar lagos e contatos” que oferecemugrandes
.possibilidades para a complementagéo'nacional, mesmo- que es.
tes‘sejam com pa{sés que se uniram sob o sistemé'comunisfa;_
Nao pode o Brasil dar-se 0o luxo de escclher seus parceiros
comerciais de acordo com a ideologia que professam: ."Os inte
resses materiais nao cbnhecem doutrina..." (10)’
' Segundo JQ, a propria fidelidade aos principios de-
" mocraticos estard em jogo ra luta do pafis pelo seu desenvol-

vimento economico, isto €, a democracia esta intimamente 1i-

(7) QUADROS, J. Nova Politica Externa do Brasil. In Jornal do
Brasil. 1961. ’

(8) CARDOSO, 1977: 235.
(9) QUADROS, J. Nova Politica Externa do Brasil. 1961: I.

(10) Idem, Idem:IV.
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gada ao desenvolvimento econdmicc. Assim a politica externa
independente coloca a liberalizaqéb das relagoes internacio-
nais como fator de crescimento geconomico e tamtém, em certo
nfivel, da independéncia economica, ja& gue poderd diversifi —

car e ampliar ao maximo, o mercado brasileiro.

3.3.1 As relagoes do Brasil com os paises vizinhos do Con

tinente

Estabelecidas as linhas baesices da -atuaqéd externa
brasileira, dentro da defesa de seus legitimosihteresses eco
nomicos e da sua soberania, Janio define a politica para com
os pafises da América Latina. _

' A preocupagao fundamental € com. "o crescimento da
Améfica Latina, c6mo um todo, e o resguzrdc da soberaria de
cada nagao do Hemisfério..." (11)

Por enfrentarem problemas comuns, torna-se Uurgente
fazer levantamento das'necessidédes e delinear suas preten-
sées e planos de acordo com isso. Os latino - americanos es-
tao interessados na prosperidade nacional como- um tcdo. Por -
isso os Estados Unidos devem entender o desafio gue - lhes =)
proposto_no»sehtido»de-demonstrarqug nac apenags o0 planejaﬁ—
mento cbmuhista promove é_prosperidade.das economieas _nacio—.
nais: "0 planejamento democratico precisa também fzzer o mes
mo, com a assisténcia dos que sao economicamente capazes". (12)
A origem de quaseltodas as dificuldades que afligem o siste-
ma regional interamericano €, para Janio, "o. deseqﬁilfbrio
econdmico". Se se deve lutar pela recuperagdo do pan-ameri-
canismo, o infcio terd que ser pelos setores economicos e sg
cial. Da mesma maneira, a-de?esa do .Governo brasileiro no tocan-
te a soberania de Cuba, € para o Presidente uma forma de "des
peftarvo Continente para a verdadeira nocao das suas respon- -

sabilidades". (13) Sem dlvida a atitude brasileira devera

(11) QUADROS, J. Nova Politica Externsc do Brasil. 1961: II.
(12) Idem, Idem II.

(13) Ibid., III.
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servir para que cada nagao latlno americana faga uma reava-

|
liagao de suas responsabllldades perante a comunldade. A re

v1ta112agao dada por Kennedy a polltlcanexterna norte—ameri-

cana no cantexto continental, especialmerte no tocante aos
programas de ajuda, deixa entrever, segunco Janio Quadros, até
que ponto poderd ir aquela potercia, influincdo -notavelmente

para a harmonia continental.

°3.3.2 A Africa: Um dos principais destinatarios da politi

ca externa de JQ

As ligagoes €tnicas efculturais.cbnx,oCoMﬁnéMm Afri

_cano fazem com cue, dentro da nove politica externa bra51181

ra, ele represente uma nova'dlmensac. 8] BraC11 dentro da
concepgao janista, podera prester na Africa, nao'sc "o melhor
servigo aos conceitos de vida e métodos politicosocidentais™
como deverd tornar-se a ligagao entre este e o Ocicdente ja
que esta intimamente ligado a ambos os povos. '
Alertando para o fato de o movimento de 'libéftagéo

africano.ter-se erguido contra algumas das principais nacodes

cdo bloco ocidental e do f8801n10 exercido pelas teécnicas e

espfrito das organlzagoes Comunlstas SObIB acue]es palse= que
acabam de alcangar a llbertagao do Jjugo Capltallsta,j invoca

as p0351b111dades brasllelras no tocante a uma. reavallagao

‘das. "forgas dinamicas que. estao atuando mo nocvo mundo de ho-.

je, Asia e Africa". (14)
- Dessa maneira, tcclocaa Africa como um dos principais
destinatérios da politiba externa brasileira.

Dentro do novo enfoqué,'o colonialismo récebe vee
‘ménte condenagao, devendo o Brasil reformular a polftica_que
vinha sendo seguida nas votagoes na ONU, sempre a ele favcra

veis. Por outro lado, JQ tr5§a outras justificativas para a

mudanca da politica brasileira com relagao ao cclornialismo:

"Essa € a nossa politica, nao aperas nointeresse da

Africa, nao por uma solidariedade platonica,mas por

(14) QUADROS, J. Nova Politica Exterma dc Brasil. 1961: III.
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que esta de acordo com os interesses nacionzis bra-

‘sileiros". (15) v. _ -

' Ndo se trata pois, de um romadntico e guixotesco desfraldar
de bandeiras contra as nacoes mais fortes em defesa das mais
fracas, mas para JQ toda a atitude brasileira estd amparada
pelas necessidades economicas nacionais de ampliagao de mer-
cado. _ :

0 aperfeigoamerto das técnicas de produgac e a me-
lhorla social no continente africano é, para o APresidente,
uma forma de estabelecer uma competigao comercial mais justa
"nao baseada no trabalho mal pago dos negros"

"E preciso estabelecer a ccmpetigac em um nivel ci-

vilizado e humano, para substituir o da escravidao

pelos salarios inferiores pagos a todaume raga".(16)
Para implementar todas essas idéias, JQ estabelece relagoes
diplomaticas e comerciais com varias nagoes africanas-e en-
via emissarios para estudar concretamente as possibilidades

de troca e cooperagao.

3.3.3 ‘A politica externa de JQ e as relagoes do Brasil

com os demais paises

_ Janio Quadrds delineia muito bem a posigao do Bra-
sl ?éce 3 entao vigente conjuntura mundial. E um pais nao’
comprometido, Com'pouéas obrigagées internacionais, vincula-
do apenas a "pactos e tratados de -assisténcia 'cohtinental,
com vistas 3 solidariedade com qualquer membtro dc hemisfério
que possase tornar vitima de agressao extrscontinental'. (17)

'_O Brasil tem assim, liberdade absoluta "de tomar nossas pro-
prias decisoes em casos especfficosfe'a luz de sugestoes pa-
cificas". Deve, o pais manter, em razao de suasvpréprias ne
cessidades, relacdes com todas as nagbes,mesmo com as do blo

co comunista. A partir dessa premissa, 3§ resolve incenti-

(15) QUADROS, J. Nova Politica Externa do Brasil. 1961: III.
(16) Idem, Idem, III.

(17) 1bid., IV:
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vér'o'reatamento de relagoes ccm a Uniao Soviética, envia mis
sao oficial a China para."estudar as possibilidades de ' tro-
ca" e, ao mesmo tempd{ o Brasil vcta'a favor, na_DNU, da in-
clusaoc na agenda da Assembleéia Geral da questdo da represen-
tagao da China naquele organismo. ‘

Analisa a incdgnita das possibilidades de relagées
comerciais entre o Brasil e o Oriente. Ressalta a inexistégv
cia de barreiras ideoldgicas pare o comércio,uma vez que aci
ma de tudo esta a necessidade de o pais continuéralnarcha pa
ra'o desenvolvimento, que € para ele JQ, a propria garantia
da fidelidade brésileira "ao sistema democratico de vida".

A implementagao da nova polftica_externa brésileira
€ o instrumento para uma polfitica de deservolvimento nacio-
nal, e por isso deixou de ser um "exercicio irresl, academi-
co, levado‘a efeito pdr elites absortas e fascinadas. S3o seus
objetivos especificos, internamente a prosperidade e o bem
estar e, externamente, viver junto, amigavelmentée em paz no

wundo". (18)

3.4 DESEMPENHO DA PROPOSTA DE JAN10O QUADROS

quaiquér dvaliagdo que se pense fazer da proposta de
Jénio Quadros deverd levar em conta o seu curtc periodo de
governo. . _

Mesmo nd plano ihterno, ondé:parece nao ter>havido
‘umé“proposta concreta, o tempo foi sobremaneira escasso para
due se possa avaliar os efeitos. No campo externoc pcde-se fa
zer a afirmativa de que, pela primeira vez, o Brasil tracgava
uma politica externa desvinculada de quaisquer obrigagoes,
mesmo com os chamados ndo alinhados. Os efeitos so- se fa-
riam sentir a longo prezo, visando essercialmente dar ao pais
maioridade em suas agoes na busca de um ceminho pare a inde-
pendencia economica.

A politica externa iria servir de instrumento ©para

0 alcance das metas pretendidas, tembém internamerte,pelo go

(18) Quadros, J. Nova Politica Externa do Brasil. 1961: IV.
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verno bra51lelro.

Em sua Mensagem ao Congresso JQ ja delineava 0os ca-
mihhos que pretendia fossem trilhades e, posteriormente, - no
artigo publicado na revista norte-americana FOREIGN AFFAIRS,
tracgou, claramente, as linhas de_desehpenho da diplomacié‘brg
sileira. ' o ' .

| Era necessarlo que,>para operacionalizar a_agéo ex-
terna pretendlda, 0 governo Contaése com o apoio do sétor'di
plomatico bem como este fcosse modernizado, reestfuturado.'Ai
sim, visando o reaparelhamento do Ministério das Réla@ﬁes‘Ez
teriores, foi apfovada a Lei n? 3.817, de 14 de julho de 1961.
v Do periodo de pouco mais de seis meses e meio do:gg
verno Jénio;Quadros,xficam evidenciados, no tocante a sua po

1itica externa, alguns ppntos_importantes;
3.4.1 Ampliagao do mercado externo

0 crescimento economico nacional deveria se ampa
rar na ampliagdo do meréadovexterno, "quebrando as cadeias
que nos jungiam a impérios ideologicos e ecqnamicbs"}(lQ) A
respeito, em exposigdo perante a Camara dcs Deputadcs, em 18
de agosto de 1861, o entéo.Ministro das Relagbes Exteriores,.
Afonso Arinos, no trecho em que presta contos da missao Leao
de Moura, naluniéd Soviética, refere-se 2 necessidade de no- .
VoS - mercados. Textualmente' |

"Temos que vencer a etapa dos mercados trad1c1onalsv
'cuja saturagao na absorgao dos Ncssos produtoee evi
dente e.sQ pcde crescer na‘compra deles mediante um
decréscimo em seus pregcs, e, consequentemente, um
declinio de entrada de diﬁisas. So pocderemos subs—
tituir essa solugao por uma outra, qual seja a de
procurar a ampliaggo e a coenquista de novos merca-
dos, a fim de que possamos, atraves seja do pagamen
to em moedas de curso intermnacional, seja de troce
com mercadorias de que carecemos pera o nosso desen
volvimento, como maquinaria, ccmbustivel e produtos

alimentares, vencer aquilo que os comunistas chamam

(19) QUADROS, J. Razoes da Denturcia, InM,L. CARDOSO, 1977: 242 .
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exatamente os pontos de éstréngulaﬁentd danossaeco
nomia'. (20),' . ' _
E portanto, pacifico gque, na.visdo de J3nio /o comércio sem
barreiras ideoldgicas seria a maneira:de'implémentar a holi-
ifica interna de desenvolvimento._ Para ele o pais ja estava
euficientemente maduro para participar dc contexto mundial

sem medo de ideologias diferentes da ocidental.

3.4.2 A uniao dos paises subdesenvolvidos

Para Janio Quadros os pafses subdesenvolvidos devem formar
uma unidade para vencer as barreiras que lhes sao colocadas a fim
de impedir o desenvolvimento econdmico. Senco uma ‘solucgao
simples e até mesmo ingenua, ela déd a medide de como o colo-
nialismo € encarado por Janio: o cerceadcr dc progresso. "Supoe
que os:pbvbs subdesenvolvidcs sao pobresvporque_oprimidos (co
lonizados), consistindo a opressao exatamente»na.impbssibili
dade de deixarem de ser pobres". (21) O bloco constituido
pelas nagoes subdeggnyolvidaé deverd ter caracter{stices eco
namicas, distanciadas das ideclégicasL Evidencia uma postu-
ra de cehtraliza@éo no mundo subdesenvolvido para a cdiocaf4
F'géo dOS'problemas do desenvolvimento, igncrarndo por vezes, os
~problemas concernentes as injungodes nascidasvdentfﬁ"da_pré—
pria nacao, que ele vé como um todo hcmogéneo. A pdlitida in
ternacional janisté € toda ela calcada nos pressupostosb da
uniao dos subdesénvolyidos e na auto—determinagéo. Assim sen
do, ao encarar o colonialismo caomo cerceadcr de todo o pro-
gresso comega por dar riova dimersado a politica externa brasi
leira, ate entdo conivente com todas as potéencias bclonialig'

tas e, mals ainda com Portugal.

~ 3.4.3, Modificagao do comportamento diplomético brasileiro

Dentro dessa fundamentacao, comega'por modificar
0 comportamento diplomdtico brasileiro, nas questoes referen-

tes as colonias portuguesas. Os votos na ONU-nado mais serao

(20) FRANCO, A.A. Mello. Exposicao na Camezra dos Deputados.
Diario do Congresso Nacional, Brasilia, p.5810. 16/08/61.

(21) CARDOSO, 1977: 351,



29

articulados com os interesses colonialistas, evidenciando  a
clara”opdsiqéogbrasileira_a essa forma de opressao. A visi-
+ ta dé seu Chanceler, Afonso Arinos & Africa, é prova das in-
tengﬁes do governo em caracterizer o apoio acs paises subde-
senvolvidbs e %queles_que ainda buscam sua liberdade. Nesse
aspecto, a polftica externa preconizada por JQ foi realmente
'inovadora."Se hoje, & distéhcié,pode-se'medir melhor.o seu
alcance, gue dados os recurscs da época néao foi totalmente
atingido, deve-se colocd-~la como & pioneira em natéria de uma
rova "visdo africana”, o » |

- Somente guase dez anos depdiské_que'se tentaria uma
.verdadefré.implementagéo dé»nova po1itica'eXterna brasileira
em relagdo & Africa, mas o mérito de ter sido o iniciador e
'inovédor cabe. ao governo de Janio Quadros. ‘

' A ida ao antinente,Africéno do entao Ministro das
RélagSeé_Exteriorés, Afonsc Arinds;,jé dava conta da mudanca
jque.Se pTebonizava. Entrétanto, por ser uma posicgao inusita
da, éla'néqvfoi bem recebida rem compreendido séu alcance'pgl
~lo prépTiolItamaréty que bermanécia-vinculado a uma postura
‘diplomdtica tradicionalista. "As muralhas de cétiﬁ"impediam'
a visao de uma politica externa mais despojada, dinamica e
 quaSe'pragmétiCa, comb'pretendia o ex=Chanceler. - Em entre -
- vista-ao "0 Egtédo de Sao Paulo” ele tragca um perfil'do Ita-
-marafy e de seu pessdal diplomdtico a época. Havia a tradi-.
¢ado da "Branguitude",.das boas maneiras,vdp falar varias iiﬂ
~guas, gue axmaVa’por,inflﬁenciar o desemperho da poclitica ex-
terna. (22) ‘Assim nao foi apenas a falta de recursos huma-
nos gque impediu a implementagdo da agdo diplomatica pretendi
da pelo Governo Quadros, mas todo:o contexto do propric Mi-
nisterio das Relagdes Exteriores, ainda repleto do espirito
do final do séculoc passado e comego do atual. -

Parece evidente que & politica exterra independen —
te, pelo que representava de mudanga e rerovagao, nac pode-
ria ser bem aceita em tal ambiente, nem compreendicda em seu

alcance pelo Itamaraty.

€22) FRANCO, Afonso Arinps de Melo. Ertrevista. "O Estado de
830 Paulo", 19/03/78. p. 11.
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 Entretaht0, segundb o depoimento do Ministfo.Afonso‘
-Arinos, .a realidade se"afiguréva muitc clara, no tocante. as
consequéncias de continuar o Brasil com sua‘polifica fradi-
cional. "Com relagao 3 Africa, tentemos uma coisa que era real
mente nova, uma abertura, porquevpreviamos como aquela coisa
ia acabar e em que situagao ficariamcs, ligados como éramos
a Portugal. Tinhamos de fazer uma pclitica de aproximacgao
,cﬁltural; economica e politica com os paises que se estavam
desprendendo da colonizagao". (23) Reconhecer uma certa ge-
nerosidade e ingenuidade nas pretersoes brasileiras a época,
‘fazem com que o-ex-Ministro, remarque que nao estevam desti‘
tufidos, entretanto, de "uma certa capacidade de previsao”.

' Assim, ao fazer da Africa um dos pfincipais deéting
tarios de sua nova formulagao da politica externs; Janio Quadros
abria novos flancos para  a composigan cgm’.oé subdesénvol‘vidos pgor
ele.téo preconizada, assim como antecipava de uma -dééada o

rumo que tomaria a politica internacional brasileira.

(23) ARINOS, Afonso. Entrevista. "O Estado de Sao Paulo".19/
03/78. £. 11.
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| . CcAPITULO IV
1961 - 1964 - PERIODO DE JOXO GOULART

o A inesperada reniincia de Janio Quadros, fez com gue se desen
‘cadeasse uma das mais sérias crises politica brasileiras. 0 su
cessor constitucional, Jodo Goulart viéjando e "missdo de
boa vontade” pela Repiblica Pogular da China; néd era visto
com bons olhos pelas Forgas Armadas e Formou*sé _0 impassex=
aceita a renudncia, o'Presidente»da Camara dos Deputados Ra-
nieri Mazzilli assume o governo, aoc mesmo tempo em que se faz
saber ao Sr. Joao Goulart da. inconveniércia de seu regresso
ao Brasil dianfe da negativa de sﬁa aceitacao pelos milita-
'reé. A solugao para a crise surge atraves de ato adicidnal
implantahdo o regime parlamentarista no_Brasil,'(l)

' ) Evidentamente que, dadas as condigoes do momento,'a
solugao encontrada foi habil e permitiu que o pais permane-
cesse dentro do.contexto constitucional. Estava, pdfém,o_rg
gihe‘parlamentarista brasileiro destinado a'efémera.dﬁragéO,
nao so pela falta dos requisitos bdsiccs para sua definitiva
implantagao e aceitacéo comb,-principalmente,rpela agdo deli.
‘berada do Preéidehte_GoUlart que se via despojado dos amplos
poderes. que, a0 Presidénte da Repiblica, cbhfefia O’Presideﬁ'
‘cialismo. . -
| Dessa forma, com excecao do pericdo em qué.. serviu.
como Primeiro Ministro d senhor’TanCredU Neves, o parlamenta

rismo caracterizou-se como tempo de intensas agitacoes pcli-
cas, em c¢ue era impossivel ercontrar-se um derominacdor comum

"na escolha do Primeiro Ministro, peca fundamental ao re-

© gime.

.Tudo se eﬁéaminhava para a volta ao regime.presideg
cialista, tal como era o intimo desejo do proprio Presiden-
te. O periodo de Brochado da Rocha como Primeiro Ministro
foi curto e, " tendo Tenunciadd dois :'meses depois de as

~sumir sem que tivesse havido qualquer mogao de desconfianca

(1) Emenda constitucional n? 4, de 02/03/1961,
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‘da Camara, criou novamente outro grave impasse, hrcpiciando'
ao Presidente a'retomada, com todas. as forgas, da cémpanha pe
lo plebiscito. . Nomeou-se um gabineté,provisﬁrio,.de‘vez que
.o Congresso se encontrava eh recesso por causa das .eleigoes.
e o ato adicional permitia tal procedimento, tendo como titg
"lar Hermes Limé.,,Paséadas as eleigoes de 3 de outubro de 1962,
o gabinete foi aprOvado'pelo Congresso. A campanha pelé re-
jei¢éo do regime parlamentar, através do chamado referendum
dé‘B de janeiro de 1963, tprnou—se intersa. Assim, naguela
~data, chamado a Dpinaf, o] bovo pcr esmagadora vcta@éo, deu mar
gem a que fosse promulgada a emenda constitucional n® 06, de
23 de janeiro de 1963, gue "restabelecia o sistema presiden-
" cial de governo, instituido pela constituicao .federal de
1946". (2) sSegue-se um perfodo de agitagdes que vai numcres

cendo até desembocar na revolugao de 31 de margo de 1964.

4.1 A PROPOSTA DE JOAO GOULART

Cdm_o apoio gue lhe dera o povo através da plebisci
~to de B de janeiro de 1963, tentou Joao Goulart,formando seu
.primeiro,ministério presidencialista, cercar—seAde homers ca
.pazese‘maaltorﬂvel intelectual e técnico: Hermes - Lima, San
-Tiagd Dantas, Celso Furtado entré outfos, Havia sidc elabo-
radq um Plano Trienal_pelo Mini5trosem Pésta, Ceiso Furtado
e. que, conhecido em fins de 62, passou a ser o polo orienta-
dor da politica econdmica de Joao Goulart.

‘No tocante & economia deve-se assinalar alguns da-
dos importantes para caracterizacao doc periodo.

0 pais passara por uma etapa de intenso crescimerto
economico em Qgue o PNB se elevara & taxs média de 7% ac anc.
0 decréscimo, a partir de 62, gquando o findice de crescimento

passou a 5%, fazia pressentir o periodo de '

'relativa estagna
¢ao que entao se seguiria". (3) Alémdo mais a inflacdo cres-

.cia a uma taxa de 51% e, no setor externo, a divida brasilei

(2) ARINOS, Afonso & QUADROS, Janio. 1968: 260.

(3) LAFER, Betty M. et allii. 1975; 52.



ra, .devido . aos sucessivbs-déficits no balango devpagamentbs,
‘acumulava-se assustadoramente. Compvdecorréncia, ou melhor,
como complemento de todo esse processo.e, ainda, creditahdo-
se ‘ao clima de liberdade existente, as reivindica¢ées so-
ciais sé sucediam em ﬁﬂmero e abrangencia cada vez maiores.
As grevés eram constantes, especialmerte as que se dirigiam
para reivindicagoes salariais, dada a alta taxa inflaciona-

ria. . _- ‘
' "De um modo geral covstétava—se'qué o Pais ectava
‘em uma situagao algo desordenada e em -busca de um
. caminho que lhe assegurasse a. solugao de seus pro-

_ “blemas mais premertes'". (4)

E,'nessasfcircunsténcias, gque surge o Plano Trienal que visa
va: "a recuperagio.do ritmo de desenvolvimerto observado no
periodo 57/61; a contengao progressiva do processo iﬁflacio—
nario; algumas corregoes na;distribuiggoVdebrendas, quer no
aspecto regional, quer scb ozaspécto pessozl; a rezlizacao
cdas feformas de base (administrativa, bancéria,_fiscéle agré‘

‘ria) e o reescalonamento da divida externa" (5) » -
Entretanto, alicergado nos resultados econdmicos de
1957—198&,_héo-tendo ainda em maos & decepcionanfe per?oman?
ce de 1982 _e'néo levando em conta o encerramerto do proces—
so de subst1tu1gao de 1mportagoeu,'o Plano Trienal nac esta-
~belece umdlagnostlcodo processo inflacionario ou o faz de ma-.
neira bastante 51mp11flcada,'prejudlcando a] desempenhodc~?lé
no. 0 fracasso pode ser medido por comparagao dealgumas'mg
tas programédas para 1963 e o deéempenho obtido. "Assim, a .
elevagao de pregos programada para 1963 era de 25% e o Indi-
.ce_Geral de Precos apresentou no referido ano um crescimento
de 78%Z" (6) Por outro lado, o PIB Crésceuenrapenaél,s%,'enfv

guanto segundo as previsces do Plaro deveria chegar a 7%
Impedindo o alcance das metacs programacdas assinale-

se que, durante os anos de 62/63, houve secas, com 0 conseqguen

(4) LAFER, Betty M. et allii. 1975: 53,
(5) Idem, Idem p. 53.

(6) Ibid., p. 61,
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té.raciohamento'de energia elétrica, acarretanco prejufzo ac
setor industrial, geadas e incéndios ho'Parané,;prejudicando
a safra de café daquele estado. . '
0 bom desempenho do Plaro Trienal foi obstads pela
k instabilidade polftica‘do GovernolGoulart, aliada.-a dinefi -
ciéncia administrativa, onde o aspecto pclitico tinhs briori
dade sobre o economico e o administrativo. (7)
' Entretanto em que pese toda a 1nseguranga 'bolitica'
do perlodo, dele pode-se retirar algumd31n101at1vas de obras
que, dadas as circunstancias, viriam produzir.frutos apenas
mais tarde. Destacam-se: Regulamentacéao doﬂgﬁdigo.Brasilei—
Tro de,TeIBCOmunicégﬁes, nacionalizando os sé}vigoé de telefo
nia, telégrafia, radiodifpséo e criégéo dc Conselho Nacional
de Telecomunicagoes, baéeszpara a posterior criagao da EMBRA
TEL; ELETROBRAS, com é,ampliagéo do suprimento de recuréosv
para a expansao da capacidade nacional de produgao de ener-
gia elétrica, d901d1nd0 se aproveltar a capac:dade energetlca
das- Sete Quedas, no Rlo Parara, 1n101ardo a] Itumaraty as ne-
g001agoes com o Governo Paragualo, jd que o local escolhidc
fora Itaipu. (8) ' ' .
.Houve incentivos da parte do governo. para ‘que a Com
panhla Vale do Rio Doce promovesse a construgac do porto' de
TubaraoJ’atraves da Instrugao 242 da- SUMDE foi pr01b1do o] rey{
gistro'de Flﬂaﬂelamentq estnangelro-para a 1mportagao de ma-
qdinas'e equipamentos que'pﬁdessem Ser fabricados pela indﬂgb
tria nacional. . i
 . Na verdade, a propQSta'de'Jbéo.Gouiart‘parato Bra- .
sil, enfeixada de modo partibuiar no Plano Trieral, jamais
chegou a sef desenvolvida dE maneira total. o
Marcado do 1n1010 ao fim pela 1nt1angu1]1dade gera—
da pelas mais diversas pressoes, o per;odo de tresi aros de
gcverno constituiu-se num eclodir de midltiplas crises no. am-
bito interno, provocacas pdr'véementes reivindicagoes de.és—

pecto social.

(7) PEREIRA, L.C. Bresser., 1977: 132.

(8) Juracy,MagalhEes afirma ter sido de Janio Quadros a idéia
‘inicial. Jornal do Brasil. 15/10/78.
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AN

4.2 . A PROPOSTA DE JOAO GOULART PARA A POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA = ' '

A instabilidade politica interra desse perfiodo te-
ria, forgosamente, repercussées.ha ccndugao da politica ex-
terna do Presidente Goulart.. Ao apresentar ao Congresso Na-
cional sua Mensagem, em 1953,.0 Presidente traga algurns obje
tivos a serem conseguidos como prioridades paré a mets do de
senvolvimento. E o que denomine politica externa para o de-
senvolvimento. Querendo relevaro.papel importante da politi-
ca externa para a obtengdo dos meios e recursos necessarios
ao desenvolvimehto,_destaca a necessidade de expanséb dO.CQf
mércio, dada a relacao direta existente entre a receita de
exportagao e a capacidade de importar doc pais. Entretanto,
verifipa'7que o comportamehto do setor extérnovdos pa{sesppg
dutores de matérias primas tem sido insatisfatério, ndo sé
pelo déééduilibrio.provocado‘pela instabilidade dos precos
intgrnacionais.dessesAprodutbs) como pelo "processo, mais su
tilge,ainda mais grave, da.deteriorggao a longo prazo de nos
sos _ter_mds de intercambio com o8 pai'ses»_industrializados". - (9)
'Fundémenta essa pol{tica ém'algumas diretrizes: aproximacgao
com os demais pafises subdesenvblvidos,ﬁaéSegurandd certa so-
lidez e coerénéia nas - reivindicagées de interesse comum; ca
racterizagao dovcomércio interrnacional como condigéo.nécessé
ria ao desenvolvimento economico e, por cause disso, encara-
lo nao como ‘um fim em-si, mas como meio para atingir—se ague
la meta; assisténcia financeira identificada como elemento su
pletivo ho incremento da receita de exportagao, mas nao cdmd
alterhatiVa desse incremenfqu (10) Acentua ainda o interes —
'se brasileiro, com base nessas diretrizes, em pcstular a mo-
 dificagéo da estrutura institucional do comércio interhacio-
nal- visando especialmerte: d'estabelecimentode'mecanismo ing
titucional, atento para as condigﬁes-pequliares do intercam-
bio dos paises'subdesenvolvidos com os paises desenvolvidos

"de livre empresa e com paises de economia centralmerte pla-

‘

(9) Mensagem ao Congresso Nacional. 1963. p. 152,

(10) Idem, p. 153,
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nificada, bem como entre si'"; (11) propugna, por outro lado,
a elimiha@éo de guaisquer barreiras opostas por paises desen
volvidos, ao comércio e consumo de produtos priméribs,_ guer
sejam o emprego de medidas tarifarias e tributérias,qua exis
téncia de sistemas preferenciais e tratamentos discriminato-
rios. Evidente que se tratam de medidas para as guais o Go-
verro ndo encontrard facilidades de consecugdo mas, por ou-
tro lado, esta consciente de que o auxflio externo é impor-
tante para a solucdo de problemas "a curto e médio prazo”.

Entretanto, "

+v.. a verdadeira superagao do desenvolvimento
nao se pode fazer por meio de assistencia externz,; e sim pe-

la expansao do comércio exterior". (12)

4.2.1 Politica Continental

Sob este aspecto reitera a fidelidade do Brasil acs
compromissos decorréntes de sua integragao nc sistema inter-
americano. A necessidade de aqéc'éonjunta, congregacora de
todos OS.péiSBS do continente para a superescgao dc subdesen —
volvimento e emancipagao economica é enfatizada, reservando-
.sé aos Estados Unidosrda América, na visao de Goulaft, parel
importante né'setdr financeiro e tecnbldgico, tomando por bg
'se as proposigdes da Carté de Punta del Leste qué langou a
‘"Alianga para o Progresso". Para ele, a Alianga nao se trata
de programa de assisténcia externa aos paises subdesenvolvi-
dos, mas o Preémbulo da Carta eXprime.um ccmpromissc de coope
ragao efetiva para'd desenvolvimentd. E sempre enfatizada
na Mensagem, a necessidade cde integracac dos pafses latino-~
americanos para evitar a dispersao de recurscs, formando uma
frente Unica na superacio de todos os ohbstdcllos e mgihoria

de condigbes do comércio. (13) A ajuda externa, mesmo subs —

(11) Ménsagem ao Congressc Nacioral. 1963. p. 154,
(12)_Idem, p. 155.

(13) "Se existe de fato a intengac de propiciar condigoes de
desenvolvimento satisfatoriss aos povos menos desenvol-
vidos, € na estrutura resporsavel pelo seu atraso que se
tem de atuar, e as resistencias as indispensaveis modi-
ficagoes devem ser denunciadas e enfrentadas por todos
‘em conjunto". Mensagem. 1963: 157.
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tanc1al so faréd com gue se eternlzem as soluloés pallatlvas
ja que nao modificaréa as estruturas internas, e as- relagoes
"internacionais permanecerao dentro do mesmo contexto‘determi
nante. do subdesenvolvimento. _

| As marcantes diferengas entre os padrﬁes de vida dos
povos desenvolvidos e subdesenvqlvidosséo condicionantes das
tentativas de subversao da ordem social e das 'instituigﬁes

democréticas americanas existentes no momerto.

L.2.2 Colonialismo e paises africanos

Na Mensagem de 1863, Joao Goulart reitera o reconhe
cimento, por parte do Brasil, do direito a independercia de
todos os povos coloniais bem como "a obrigagao das poténcias
administrantes de acelerarem os preparativos para a‘autode-—
terminagao e a independéncia, inclusive de Angola e demais ter
ritorios ultramarinds de Portugal bem como de Sudoeste Afri
cano" (14) Segundo o entendlmento “do Pr851dente, eése pro-
'cesso de 1ndependen01a deve contar com a colaboragao das. po-
‘tencias admlnlstradoras devendo ser concuzido tdo ordenada —
- mente quantb possivel, garantindo as ex-colonias a vunidade
em torno‘da-éutoridade'de um governo central o que lhes per-
'Mitifé "defender-se dasbformas insidiosas do neo-colonialis-
‘mo econdmico ou ideologico" (15). A aproximagdo com os pai-
ses -afro-asidticos € desejada e, para isto deverdo ser acio-
nados os meios: contatos bilaterais, coordenagéo'de  pGnth
de vista nos foros internacionais, envio de missac, aos dois
continentes,de carater politico e economico, ainda no ano 1963,
que ouvira as opinides dos pafises asidticos e africanos so-
bre a formagdo de uma frente dnica "péra»a séluggo_dos-vpro—
blemas comuhs de comércio internacional dos paises subdeser-
volvidos". I . |

Outro tdpico a destacar € a similaridade dasfprodu—

goes extrativas e agricolas brasileiras e africanas, empeci-
‘lho aserultrapassado. H& uma expectative promissora na co-

(14) Mensagem. 1963. p. 161.

(15) Idem, p. 161,
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locagao de brodutos manufaturados bfaéileirosno mercado afri
cano, especialmente no tocante a Nigéria. A necessidade :de
. implantacdo de novas missoes diplomaticas surge a mais sim-
.ples andlise, uma vez que as represenfagées em carater cumu-

lativo sao pouco eficazes, e em todo o Oriente existe ape-

‘nas o nGmefo»de sete missoes. v

B A politica'externa'delineada por Joao Geculart, de mo
do especial tendo por base sua Mensagemao Congresso em 1963,
-apafece algo timida e os seus contornos indefinidos,;Ao me.s -
mo témbo em qué 0. equacionamento das relagoes com . os paises
"do hemisfério & colocado como decorréncia da sua integragao
no sistema interamericano, apresenta como valida a formagac
de um esfofgo comum na busca da emancipagaoc economica. Reto-
ma, nesse sentido, a tematica proposta per Janio Quadres,. in-
clusive no tangente aos pafses afrc-asiaticos integrarem es-
se bloco. N&o &, entretanto, tac veemente quarto seu anteces

~sor, ou talvez tenha uma visao menos simplista do problema.

5.3 A POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE NO GOVERNO DE JOAO
" GOULART | | I

Continuando a alimentaf a cramada'"poiitica“éxﬁerné
 indeﬁendente"'iniciada por seu arntecessor,. Goulart teve a de.
sempenha-la figuras brilhantes da vida politica o diplomati-
ca brasileira mas, pelo proprio desenrolar conturbedo.de seu
periodo governamental, foi dif{cil manter a imagem de inde-
pendéncia. No caldeiraoc da politica interna a época, ferviam
as opinides divergentes dentro do prépriogowan(umhdo 0s seus
partidarios, por vezes impelidos por radicalismos, nao viélunﬁrravam
conduté mais compativei, procedimenio mais racional, 'Visando
tao somenté a estabilidade do Governo do qual eram érautos.

Se no ambito interno as criseé eram permanentes, do lado in-
ternacional o panoréma néb tinha contornos mais tranquilizan
tes. A crise cubana estourava e mergulhave o mundo numa ex
pectativa de guerra nuclear proxima como runca estivera an-
tes. 0 envio de um mediador brasileiro, solicitado pelo en-

tao Embaixador americano no Brasil, Lincocln Gordon, para que
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'“fizesse.ver a Fidel Castro a absoluta necessidade de sair
do territdrio da ilha q'armamentornwleaf'soviéticé",(16) foi
: prohtamente atendido. . Cohvccada a "CEA, transformada - em
Srgao de consulta para decisoes, éegundo o TIAR .(art. 12) foi
poétoenmvotagéo projetode resclugéo_procedente de' Washington-
prevendo o bloqueio contra a transferéncia de armas e a autg
rizagéo.para 0 empregobda fofga armada,’cohforhe o0 determi-
nassem as circunstancias. A votagao brasileira favorivel ao
bloqueio,.como medida impeditiva da Chegada de nbyas armas a
Cuba teve, no segundo fteh da resolucgao, a abstengédvdo'delg'
gado brasileiro de votar a autdrizagéo do emprege de forga ar
mada. Segundo HERMES LIMA, esse voto "além de haostilizado
pelavdireita, desencadeou uma tempestade nas areas da esquer
da" (17) Assim a politica externa independerte, recebia o dg
sacordo das duas:Faches Jja na 1uﬁé-acirrada que iria desem-
bocar no 31 de margo. Entretanto, pretendia agquele desempe-
nho externo, uma linha de coeréncia com toda a Formulagéo an
terior tais como: a defesa do ban-americanismo, em seuléenti—

do progressista como instrumento de luta pela emancipacéao eco

nomica e social das nacoes do hemisfério; a atitude com rela

cao a Cuba, determinada pela intrancsigente defessa do_princi—
pio de nao interyengéo; a eliminagéo-do colonialismo sem - a
qual nenhum poVo tera chances de alcargar a ”plenitﬁde do'émg
durecimento cultural e o desenvolvimento ecbnamico", (18)

| Credite-se hois, os parcos frutos da bpolifica ex- -
terna independente” as agitagbes e inboerénciasrdesse perio-
'do; Apregoava;se a indepehdéncia é, cada vez mais, ~~ depen-
dia-se de empréstimos externos e rénegociagﬁeéde dividas, fa
ce a precariedade da situacdo econdmica racional. O apoio a
descolonizagéo frustava-se, ja gue os lacos que nos prendiam

a Portugal paréciam mais fortes do due.qualquer deséjone au

(16) LIMA, Hermes. 1974;'268-
(17) 1dem, p. 269.

(18) Teses definidas no programa.de governo apresentado a Ca
mara dos Deputados pelo Presidente do Conselho de Minis

tros, Tancredo Neves, In. Hermes Lima. p. 261.
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x{lio ao movimentc de liberagdo das colonias. _

A crise de Cuba, isto €&, a cdnétatagéode‘qUenaxilha
eram armazenados_misseis ruscsos, deixou o gcvérnO”apfeensivq
quanto 3s pretensdes cubanas no hemisfério. ) v»

BDenota toda a politica externa de_JoEo Goulart, as
lutas intérnaéque‘enfrentava,nUm governo carregadcde‘fhibri*
dismo e confusao ideoldgica”. Explica muito bem L. C. Bres-
ser Pereira, que Joao Goulart frusta a‘direita quandd'consef
gue assumir o governo; frusta tamBém a esquerda, gque nao sen
do sUficienfemente fortevpara manté-lq nc poder, vem-no rea-
lizar um_goVerno muito menbs’esquerdista dc que desejavam.'v
H&, pois uma "confusao ideolégica" que estabelece um proces-
so de frustaQéo tanto davesquerda guanco daxdireitaE, em tal

ambiente, & impossivel estabelecer-se uma coerente. politica
gtuer interna e, ainda mais,'externa. 0 gue se vai albangar,
‘dentro desse processo extremamente vacilante,vé'chegar a ra-
dicaliza¢éo.de ambos os lados, o que, por sua vez, redundara
na vitdria da direita ante uma esquerda imatura, na Revolu-

cao de 1964, (19)

'.(191 L.C. Bresser Pereira, 1977: 121.
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CAPTTULO v

A POLTTICA EXTERNA BRASILEIRA APOS A REVOLUCAO DE 1964

5.1 1964/1967 - 0 GOVERNO CASTELO BRANCO -

'5.1.1 “As prioridades.

A reagao militar as agoOes e atltudes do Governo Gou
_lart tornou se real quando, a 31 de margo de 1984, instalou-
se no pais a rebeliao das Forgas Armadas contra -o Governo.
Sentindo o Presidente a debilidade de seu esguema militar,
bem como a fracassada tentativa de mobilizagao sindical, ou-
tra alternativa ndo lhe restou sendo a de partir, no dia 4 de’
abril, para Montevidéu, onde solicitou asilo polftico.

.rEra o desfecho de um periodo governamenta1 marcad0,
acima. de tudo, pela indecisao, pela ffaqueza, por atitudes
dibias quer em relagao é‘"esquefda",'quer em'relagéﬁ a "di;
'“-reita"; néonse deflnlndo por uma ou por outra.

' Imp0551ve1 negar a falta de base popular ao mov1men4
to de 31 de margo gue, entretanto, acabou por receber o aval
de confianga do povo brasileiro, instalando-se no goverho,
primeiramenfe, através do gue se denaminou ""Comando Suprém6 
da Revqlﬁggd”, do‘qual‘Faiiah parte os novos Ministros " da
Guerra, Marinha e Aeronéutica, feapectivamenté, General Ar-
tur da Costa e Silva, Almirante Rademaker Grlinewald e Briga-
deiro Correia de Melo. o ) -

' Apos - a edigéﬁ'do ato institucioral n® 1 (original —.
mente sem numeragaol, reaiizoque a 11 de abril a eleigéo'pé
T ora Pr951dente da Republlca, nos tefmos previstos por aquele
ato, Do acordo entre as forgas m111tarec e és civis, repre-
sentadas pelos principais governadores revolucionarios, foi
indicado o General Castelo Branco que, além de haver 51dbbe§
CheTe do:Estado Maior era o responsével,'em grande parte, pe
la artibﬁlagéo do movimento vitorioso.

Tomando posse a 15 de_abril, as atengoes do novo governo vol

tavam-se, de modo prioritadrio, para os campos economico e fi
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 nénceir0-e; témbém, péra.uma revisao da politica éxtérna.brgl
sileira.vigente ate aguele momento, tendo pars isso colocado
, nos Ministérios do Pléhejamento,.Roberfo'Cambos;:da Fazenda,
' Btavio Gouvéa de Bulhdes; e No Ministério das Relagdes Exte-
riofes, Vasco Leitao da Cunha. ' '

Nos setores econdmico- flnan091ros._0 Plano de Agéo Economica
do Governo (PAEG) tentou a formulagdo de uma politica econo-
. mica paré o pais "capaz de eliminar.as fontes internas de es
trangulamento que bloquearam o creécimento da economia". (1)
0 processo inflacionario, que chegcu a afingir é:taxa de 80%
de elevacao de precos em 1963, ameacava conduzir o pais "a um
estado incontrolavel de hiperinflagao" criando, inclusive,
clima desfavoravel ao investimento empresarial. (2)

Assim, o Plano parte iniciaimente para a contergao da infla-
Qéoiﬁentro de limites razoaveis, permitindo a retomada do de
senvolvimento. Seria um processo de carater progressivo, ten
do fixado a meta de cresciméﬁto dos pregos em 80% em 1964,
'25% em 1965 9.10%,em 1966 .  Prevé, também, o Plano a atenua-
géq das desigualdades‘regionais de.renﬁa e, para isso, conce
4de prioridade aos investimentoé no Norte é Nordeste através
de uma polffica de isengoes fiscéis' as inveréaesv naquelas
areas. (3) | | . .
Dea verificagso dbs-fesultados do desempenhca global da ecohd—. 
miafbrésileira no périoﬁo;-ver—séfé.que d PAEG, tantovsob 0
éngulo'do deéenvolvimeﬁto guanto sob o da inflagao, néovteveu
cumpridas as suas metas. | -

'De acordo com dados da Fundagao Getulio Vargcs, citados por
Celso L, Martone, em "Analise do Plano de Acao Economica do
Governo", o crescimento econdmico (PIB) ndo atingiu nos anos
de 1964, 1965 e 1966 a meta prevista: 6.0. Pelo contrario,
-naqueles anos o PIB chegou, respectivamente, a 3.1;‘3.9;4.4.
0 gue se pode afirmar do PAEG 5 gtie representou, acima de tu
do, uma mudanga no modo de o governo encarar a infla@éo,.to~'

- mando medidas gque se faziam necessarias, atraves "de uma agao

(1) LAFER, B.M., 1975: 71.
(2) 1dem, p. 72.

(3) Idem, p. 75/76.
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coordenada e iﬁcisiva", (4)
A respeito afirma Lorenzo Fernandes: '"Na reayidade, porém, o
Programa se destinava sobretudo ao setor "moderno" do pais,
praticamente omitindo as caracteristicas de'duaiismo que sec

cionavam os segmentos nao-modernos ou marginais". (5)

5.1.2 A necessidade de uma redefinigao da chamada ”po1ftl

ca externa independente"

Se a prioridade ndmero um para o Governo Castelo Bran
co era a contengdo da inflagdo, a nimerc dois era uma mudancga
radical nos rumos da politica exterior brasileira.

Fsse reposicionamento tinha como principio due, afastada a
hipotese de um conflito armado entre as  duas grandes po-
tencias, a  "guerra- fria" “persistiria Séhf possibilidadeb
de reversasc. - 0 - mundO"estavé; na visao castelista, iE
remediavelmente dividido entre o capitalismo e o comunismo, e
o] Bfasil, por suas tradigoOes culturais, étnicas, féligiosas
estava comhrometido com o "mundo livre”, isto é, com o bloco
ocidental, "liderado pelos Estados Unidos. ,

‘Como diz a Mensagem ao Congfesso, de 1865, a seguranga cole-
tiva do mundo ocidental esta, em grandé'parte,_nas méos = da-
gquele pafs, daf fambém*a'necéssidadé de intensc aprimoramen-
_to'dasbrelagées entreio Brasil e os EE.UU. (6) 7 ‘

Embasado na crenga da defesa coletiva como linha-
principal da politica externa de 58U EOVETNC e aceitando a
lideranga inconteste dos'Estados Unidos como defensor maiop
do bloco ocidental, & 6bvio que ao Presidente Castelo Branco
‘repugnava a continuagao da "politica externa ihdependenteﬁlg
vada a efeito por Janio Quadros e seguida, em suas linhas ge
rais, por Jodo Goulart. Para ele a politica externa brasi —

leira durante os periodos governamentais de seus dois ante —

(4) LAFER, B.M., 1975: 80/89.
(5) LORENZO-FERNANDES. 0.S., 1976: 226.

(6) Mensagem ao Congresso Nacional. 1965. p. 98.
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taqéottradicional, com um perigoso d931igamgntoudbﬁmundo oci
dental, e ingressando num "indefinido neutralismo”. (7)1

: " Dentro da nova definigdo politica dque regeriaa acgao
externa do pais, ficou extremamenté claro qﬁe, no sistema de
defesa coletiva integral, seria necessaria a divisao das res
pohsabilidades que recaiam em sua maior parte sobre os EE.UU. .
No continente americano essa repartigao corresponderia a cria
gao de uma forga inferamericéna.que atuaria ﬁo ambito conti
nental. Evitar-se-ia, dessa forma, as constantes interven-
c6es daquele pais para a manutengdo da "ordem” nos diversos
pafses do sistema e fortaleceria, em ambito continental, a
alianga com a superpoténcia.
Vinculado pois, a filosofia da»defesaICOIBtiva, tem-se como
cerfo o apoio do Governo Castelo Branco a criaggo‘ﬁa Forga
Interaﬁericana de Paz. ‘ ‘
Dentro desse racioqinio, o Presidente falou em 31} déjulho de
1984,¢0m extrema blareZa.das novas diretrizes gue seguiria
em seu governo a pbliticavexterna brasileira. (8) Viana Fi-
~lho.resume bem os principdis pontos desse discurso: a politi
ca exterﬁa caberia o fortaiecimento do poder nacioné], como -
propiciadora de instrumentos para a plenitude de um desenvol
vimento ecohamicq'e social; a "politica de independéhcia?,ele

T

aidefine'como'ﬁm valor terminal”, como um objetivo e nédo co
md um "método”: "a preservagao da independéncia pressupoe . a
~aceitacao de um certo grau de interdependéncia, quer no cam-
po militar, quer no economico, quer no politico". (9)

Um nétural condicionamento dessa'pol{fiéa se daria
pela fidelidade devida'aoisistema-democrético ocidental, quer
na cultura, guer . na polftica. E tahto se preocupava o Presi

dente em desfazer as marcas da "politica externa independen-

te” de seus antecessores que o anticolonialismo brasileiro,

(7) VIANA FILHO, Luis. 1975: 437,

(8) Discurso proferido aos diplomatas que .concluiam curso no
Instituto Rio Branco. In Luis Viana Filhc. Ob. cit. p.
437, |

(9) VIANA FILHO, Luis. 1975: 438,
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iniciado por Janio Quadros, teria‘que ser revisto a luz - das
rovas diretrizes governamentais, pois "(...) nossa politica
anticolonial se defronta com o problema dos lagos. afetivos e
politicos que nos unem a Portugal". A atitude‘anticolonié-—
lista adotada pelo Brasil, paraVCastelo Branco, néo tinha‘cog

rencia com os interesses brasileiros, nem, de modo mais am-

.plo, com os do Ocidente.

Nesse sentido, corrobora o gue narra Viana Filho:

".,.. sensi

vel aos problemas internacionais, Castelo reconhecia cs inte

resses do Brasil, no plano geopolitico, com relégio a Angola

e ao Arquipelago de Cabo Verde" e, por .esse motivo, retomou
o dialogo com Portugal, cohsubstanciando—se pouco depois e)
"acerto” brasileiro-portugués, na abertura dos bortosdEaAfri
ca Portuguesa. e da Comunidade; '

Essa volta de cento e oitenta grau5 na politica externa bra;
sileira faria sentir seus efeitos'énos mais tarde, ao momen-
to da independéencia das cdlahias portuguesas e no relaciona-

mento do Brasil com elas.

5.1.3 ‘Uma nova era paraa politica externa brasileira :com

relacio aos Estados Unidos

Na reformulacao da polftica externa brasileira, dos

assuntos gue mais preocupavam o Governoc eram efetivamente as

-

relagbes com os Estadds Unidos da América do Norte, ndo "s6
pela fixagdo da tese da defesa coletiva, mas em fungao . das
necessidades internas do pais face o modelo econdomico adota —
do. : E «

A situagaoc da politica externa brasileira em rela-
cao aos EE.UU. viera se deteriorando desde a época de Janio
fuadros, parte por suas'atitudes independentes, parte por ina
bilidade‘do entao embaixador norte-americano Moors Cabot que
tomava como atagques pessoais as criticas feitas aos Estados
Unidos pelo Presidénte Quadros. A nomeacao de um novo diplo
mata, Lincoln Gordon, que teria como prihcipal missao abrir
novos'canais de entendimento entre os dois governos, veio tar

-

diamente pois, ao chegar ao Brasil o Presidente Quadros ja
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renunciara. (10)
Desde entao, as rela@ﬁes com oS EE.UU; sofreram altos e bai-
xos,‘BSpecialmente a época'de Goulart. "Mas a partir de 1964
uma estreita cooperaqéo passou a se desenvolver gracgas aoéti
mo relacionamento entre o Presidente Castelo Brarco e o em-
baixador Lincoln Gordon. _
No discurso de 31 de julho, j& aqui referidc, o Presidente
Castelo Branco reafirmava que os Estacos Unidos deveriam ser -
tratados como aliados, cuja colakoresgao era importante de-
mais para o desenvolvimento brasileiro, colaboragao essa que
nao seria recusada. (11) ,
Juraci Magalhaes, embaixador em Washington, e Lincoln Gordon
foram os principais artifices da cenfianga que o novo gover-
no passou a inspirar junto aos. varios canais do governo  de
Lyndon Johnson. ' |
Coerente com os caminhos tragados pela nova ordem

economlca interna e de. acordo com o. projeto de desenvolvimen
to previsto, tratou-se de assegurar uma boa. recept1v1dade pa
..ra os ihvestlmentos estrangeiros, em sua maior parte amerlcg
nos, tomando-se, entre outras, medidas comc a nOVallegislagéo
sobrebremessa de lucros e o-acordo gue concedia garantias ex
:traordinériaS'de estabibilidade aqueles investimentos. (12)
Por butpo lado, ) combate a 1nF1agao por meio de -um achata —
,mentd dos salsrlos. tornava barata a mdo-de-obra. “Tambeém asA
restrlqoes ao CTPdltO dlflcultavam o desempenho de grande par
te das empresas naciocnais.

A instrugéo 289 da Sumoc dava. as embresas estréhgeiras uma
fsixa privilegiada de crédito com juros baixos. (13)
. Esperava o Governo Brasileiro qué-através da Alianga'ﬁaré .o

Progresso lhe fosse concedida ajuda real, tanto de investi —

(10) Jornal do Brasil. 05/11/77. p. 9, 19 caderno.
(11) Viana Filho. 1975. p. 441.

(12) Acordo de Garantia de Investimentos entre o Brasil e os
Estados Unidos da América, em vigor a partir de setem-~

bro de 1965. In Mensagem ac Corgresso. 1967. p. 141.

(13) Medina, in Carlos Estevam Martins. p. 373.
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méntos, duanto de éssesédramento técnico-ciertifico, o que
nao sucedeu.

Corpando .o pro-americanismo -da polltlca externa. de
Castelo Branco, rompeu-se relagoes com Cuba usando-se o mes-
mo principio que anos antes serviu de apoio ao Governo brasi
leiro para validar posigao diemetralmente oposta: o princi-
pio da nac-intervengao. A partir da caracterizagdo da inter
vengéo'dé'tuba nos negécids internos do Brasil atraveés da sub
versao ideolodgica e pela ajuda, quer técnica  quer financei-
‘ra, aos movimentos subversivos, o governo teve motivos que‘
lhe pareceram suflclentes para concretlzar o] romplmento de
relagoes com aquele pais.

Roberto Campos denomina de "desintoxicagao ideologi
ca” a polftica externa do.governo CasteiofBranco, " guerendo
afirmar tef havido nessa época um apuro na percepgao gdver—
nista no sentido de fixar as prioridades ra condugao do exer
cicio diplomatico, nao deVehdo ser encarado como um alinha —
mento. automatico as posicgaes assumidas com relagao a superpo
tencia. (14) | ‘

' Em que pese esta 0piniéo deve-se concluir que  es-
tfeitosvlagbs com 0§ Estadoé Unidoslconduziam a diplomacia
brasileira a época, guanto mais nac seja pelo fato da neces-
sidade de vincUlagéb da politica externa com os interesses
internos; eépecialmente do ponto de vista eConﬁmico;

Ségundo Roberto Campos;_"({.}) o Brasil deveria evitar atitu.
des antagonicas a entrada do capitaliéstrangéiro, do qual mui

‘to necessita'". (15) . - S

5.1.5 A teoria dos circulos concéntricos

Sem dUV1da alguma, Castelo Brcnco foi dos- Pr951den—
tes da Republlca 0O gue mais se preocupou com a condugao . da
politica exterior do pais. Seja por um desejo Jegltlmo de

estadista, seja pelas necessidades gque lhe impunham o momen-

-(14) Campos & Simonsen. 1975: 152.

(15) Idem. p. 156.
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to'polftico internoc. Pode-se nao concordaricom 0S rumos pa-
ra onde a COnduziu, mas nao se~pode discordgr de sua preocu-
pagao com ela. |

E de seu governo a "teoria dos circulos concéntri —
cos” que, por mais de uma década, vem norteardoc a agao diplo
matica brasileira. Trata-se de Qma'fixagéo das areas prefe-
renciais de interesse pclitico para o Bresil, definidas pela
ebrangencia de sucessivds circulos concéntricos e assim dis-
“tribufdas: primeiro as areas periféricas da América dc Sul
seguidas do resto do Continente; depois a costa do Continen-
te Africano, isto e, a chamada fronteira Leste do Brasil; em
séguida Europa Ocidental e os outros cantinentes.
Em suas Mensagens ao Congresso Nacional, o Presidente, por
mais de uma vez traga os rumos da politica externa brasilei-
ra com base na "teoria dos circulos concértricos”. (16)
As prioridades por ela definidas, dé modo especial hbque diz
respeito as repﬂblicas periféricas da América do Sul,sac cri
teriosamente obedeciaas, pariihdo o Governo ﬁara'uma ocfensi-
va de,implementa@éo de importantes projetos na area, tais co
mo:- a aééinatura da Ata das Cataratas, resolvendo em defini-
-tiyovos'ﬁroblemés de fronteira com o Paraguai na regiao de
Sete Quedas, para'que se pudesse inicjarva copstrubéd da hi-
dreletrica. de Itaipu; com o Uruguai procurou fortalecer a Cpo
misséo Mista Brasiieira-Uruguaia de Melhoramentcs da Bacia
da Légpa Mirim, experiencia pioneira em planejamento transna
cional; conclusdo da obra de aproveitamento, no Paraguai, da
ehergia dos rios Acaray e Mondai, com a cooperagao  técnica
brasileira; e és?orgqs foram desenvolvidos para a construcgac,
em cardter multinacional, de uma Usina Siderdrgica em Corum-
ba, gque seria fator de desenvolvimento integredo :das zones de
fronteira do Brasil, Paraguai, Bolivia, e mesmo da _Argenti-
na. (17) _

Com os Estados Unidos, como ja foi antes descrito,o
relacionamento era tambem prioritario. Ver-se-a, agora, co-

mo decorreram as relagﬁes com o Continente Africano.

(16) Mensagem ao Congresso Nacional. 1965. p. 97.

(17) Ménsagem ao Congresso. 1967. p. 139.



49
5.1.5 A Africa na politica externa de Castelo Branco

Apesar do papel de importénpia'que lhe fora reserva

do na "teorié dos circulos concéntricos", pode-se.afirmarter
‘sido o.Continente Africano o grande esquecido de toda .aquela
€poca. | ‘ . '
Evidente-que‘as dificuldadesvintérnas faziam com que'a prio-
ridade fosse dada, na polftica externa, aos pafises do Conti-
nente Americano, de modo especial aos Estados Unidos, ainda
mais porque, acreditando gque a seguran@a coletiva do mundo
ocidental estava nas maos daqueie pafs, o aperfeigoamento das
relagoes mituas era ponto capital. ,

Pode-se afirmar, entretanto, qu do ponto.de wvista
de um amadurecimento politico, hotive um retrocesso ja que a
amplitude de atuacao ensejada pela teoria das cfrculos con —
céntricos jamais foi realmente levada aos seus limites nesse
periodo. ' |
Pelo contrario, na viséo castelista, a mencionada teoria pa-.
recefqde se destinava a retomar.a "velha diplomacia”,da qual
governos anteriores tinham sentido a necessidade de rencva —.
¢ao para-a consecugac mais rapida dos objetivos a qué se pro
punham: o desenvolvimento do pais, sem excessivas -vincuia’%'
gﬁés ou alinhamentos com tais e quais pafsés. o
Parecia pacifico, em passado recente, que a pretensao de de-
senvolvimento deveria corresponder ums ﬁo]ftica externaagrag
siva o squciente par; marcar. a posicao do Brasil como pafS 
que ja& ndo podia aceitar "uma diplomacia subsidiaria e ind-
cua'. (18) ' '

Dadas as circunstancias, entretento, pader-se-ia de
nominar de diplomacia subsidiaria a utilizada no gdverno Cas
telo Brahco, mas nunca de indcua. E, em dois sentidos ela
nao foi indcua; num, de certo modo positivo, pordﬁe‘ atraves
dela conseguiu-se o aval dos Estados Unidos para as negocia-
goes que se Ffaziam necessdrias com os.érgéos financiadores

nternascionais, a fim de que empréstimos e reescalonamentosde

i
dividas fossem concedidos; e em outro sentido tampouco foi

(18) QUADROS, Janio. Artigo, I,
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ihécUa,-ﬁdisbfez'retroagir no tempo a polftica externa Brasi
leira, vinculando o pais a atitudes que ~todos julgavam iﬁ
. possfiveis de serem retomadas. ' _»» |
Dentro desse quadro parece evidente que as relagoes
Brasil-Africa, num momento em que poceriam ser consolidadas,
_passaram a ser vinculadas novamente a Portugal, renascendo,
inciusiVe, a "ideéia da comunidade "AfrowLuso—Brasiléira", na
'qﬁalla'pfesénga brasileira fortificaria economicamente o sis
tema".. (19). | ' |
Nao era uma solugao QUe se poderia chamar de_gréta'aos afri--
canos, Passando'a endossar a polftica colonialista de Portu
gal, inclusive nas NagoOes Unidas, o Brasil. fechou os olhos
adueles recém criados Estacdos do Continente Negro, desprezan
do a possibilidade de consolidagao de uma politica externa
que traria dividendos bons no futuro, nao s6 através da cria
g¢d0 de um novo mercado, mas também marcandc presenca na Afri
ca. . ‘
0 estigma desse retrocesso parece acompanher todos os esfor-
gos posteriores em favor de Uma'maiorAvinculagéo brasileira-
africana. | »
Mas & época de Castelo Branco, as fronteiras idecldgicas eram
bem observadas na condugac da agdo diplomatica e os novos pai
ses africanos voltaVam-se para buscar apoio no bloco socia —-
‘lista, propiciando terreno farto pare a infiltragéo dc comu-
‘nismo internacional.. o ”
A influéncia positiva que poderia sef.axercida pela exectigao
e manutencdo de uma s&bia politica de aproximacéao, poderia
ter levado a uma inclinégéo para o lado ocidental dos novos
pafses que surgiriam dali a alguns ancs. Mas a omissao quan
to ao problema africano no primeird‘governo revolucionario ,
cdfoou%se,afinal com mais.uma demonstragéo."efusiVa,fcongfa-
tulatdoria, lacrimejante" (20) - : o desfile de nossos FMari—
nheiros pelas ruas de Luanda, guando da visita de uma esqgua-
dra brasileira aquela capital.

. Houve, pois, uma falha importente na implementagao

(19) VIANA FILHO, Luis. 1975: 439.

(20) ARINOS, Afonso. Entrevista, "0. Estado. de. Sao Paulo". p. 19.
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da "teoria dos circulos concentricos”, e.que sd  foi redimi-
da. alguns anos mais tarde,: 'mas com graves prejufzos para to-

. da a conjuntura mundial.

5.2 - PERI0ODO 1967/1974 - GOVERNOS COSTA E S 1LVA/GARRASTAZU
~MEDICI '

E necessaria uma explicagéo-para o fato de juntar —
se agui dois perlodos governamentais.
Alguns autores tem admitido ccmo o inicio de uma se
~gunda etapa revolucionaria, ainda no governo Castelo Branco,
a assinatura do AI-2, em 27 de outubro de 1965, gque deu .ao
_govefno poderes verdadeiramente autoritarios. Entretanto, nes
te trébalho, preferiu-se definif como uma.nova fese da Revo-
lugao de 64 o periodo que vai de 1967 a 1974, englobando os.
_govefnos de Costa e Silva, da Junta Militar e, finalmente, de
'Barrastézu Médici . ‘ “ | »
£ uma nova fase, nao sé‘peia quase imposigdo da can
didatura_de Arthuf Costa e Silve a Caételo, por pérte dos se
tores "duros” (21), como também por se.tratar de um pericde
' marcédo por intensa inquietagéo,.prdVocada por paééeatas, mo
vimentos estUdantfs,.gueprilhas e, em contrapartida, um endE '
recimenfo bor-parte do_govefno no combate aos seus oposito-
res.‘ |
Ao -mesmo tempo, € o per{odo em que, a paftirdelQBQ,
" comega o chamado "milagre brasileiro”, isto €, um desempenho
dé'econdmia'brasileira onde o PIB aumertou, entre aguele ano

e 1971, em'média'Q,B%-por ano, chegando a 11,6% em 1871.(22)

©'5.2.1 0 momento economico

'O.governo Costa e Silva inicia-se guase manietado
pelas medidas tomadas por Castelo Branco para garantir a con

. tinuidade administrativa, economice e polftica de seu gover-

(21) OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. 1976: 93.

(22) FIECHTER, G,A. 1974: 283.
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no. | |
A nova Cbnstifui@éo,'a Reforma Administrativa, especialmente 
esta, dao ao. governo um instrumerto para a'efetivagéc de .no-
. vas metaé, ao mesmo tempo em gue € elaborado o "Plano Dece-
nal de Desenvolvimento Ecoanico e Sccial"”, publicado ao fTi-
nal do mandato de Castelo Branco, mas que.néo sera totalmen-
te segu1d0 por Costa e Silva.: |

0 periodo Castelo Branco definirs- 'se como um gover-
" no de tecnocratas e militares e a tarefa que se impusera de
infcio, nao fora. facil: colocar em ordem o caos reinarte em
todos os setores da vida piblica brasileira. _
No plano economico, em particular, a tarefa mais urgente foi
a desaceleragao da inflagao, e a modernizagao do pais
A inflagdo chegara, em 1964, a mais de 90% e as providércias
necessarias foram tomadas mesmo és-custas da impopularida-
de do governb. Dessa maneira, o novo Presidente e sua equi-
pe encontraram o conjunto dé_medidas destinadas a '"estabele-
cer uﬁ afcabougo'institucional'que viesse preservar as con-
quistas e realizagSesvdo primeiro Governo revolucionario". (23)

- Nos primeiros meses do governo de Costa e Silva, nao

se encontra senéo_declaragées vagas sobre problemas_ecpnﬁmi?
co~financéiros.v E_a partir de julho de 1867 gue o Presiden-
te da aijblidd as "Diretrizes de Politice Economica"”. Delas-
Driginou~se'o'Plano Trienal do Govefno, destinado ao periodo
1968/1970, e gue tinha como objetivo bésiceo o desenvolvimen=- .
to economico e social, '"que condicionara toda a polftica na-
'qibnal, tanto internamerte como nas relacoes com o - exte —
rior". (24) -
Basicamente; estabelecia o Plano Trienal: a necessidade dov
fortalebimento da empresa privada;ieﬁtabilizagéd gradativa
dos precg 0s; expansdo das oportunldades de emprego e o forta-
lecimento e expansao do mercado interno. v

O0s métodos empregados no combate & inflagao ‘deram
resultados favoraveis: 28% em 1987 e 25% em 1968. 0 cresci-

mento do PIB deu-se a uma taxa de 4% em 1967, 9,3% em 1968,

(23) LAFFER, Betty M., ob. cit. p. 92.

(24) LAFFER, Betty M. Planejamento no Brasil. p. 92.
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b;aixahdt.Jl'parc.:-]'Q,D em 196¢. (25)
“‘Com o afastaménto do PresidentevCosta e Silva ﬁa ég

‘_gﬁnda metade.de 1969,.p0r motivc de doénga, o Planc teVe sﬁa
vigencia interrompida.
'é a partir desse mesmo ano gue comega uma ascenséq da econo-
mia brasileira‘que'iré perdurar seis ands,_num ritmo, no di-
zefvde Lorenzo—Fernandeé,."raras vezes igualadg>emoutros pai
ses desenvolvidos ou n50"7 (26)7.

Apesar da intranquilidadé‘bo]iticades&aépoca-vdoen—
ga de Cpsta-e Silva, a Junta Militar aséumindo'o poder, a es

. )

colha & eléigéo do novo Precidente, as'agitagﬁes pcpulares,
fos-sequestros, as‘cassagﬁés ~'parécé atravessar o pais, eco-
nomicamehte,Aum periodo_de.franquilidade'e crescimento.

Em{lio Garrastaéu Médici eleito em oﬁtubro de 1969,
" conserva ém'éeu ministério qois minisf;ﬁs remanescéntés do
antefior: Delfim Netto, na éaéenda e Antonio Dias Leite no de
Minaé e‘Enérgia.- |
Com-o nbvo Presidente a'pol{ﬁica gcbhﬁmiCa Cortinuae.se pfeg
cupar em combater é_in?lagéo,'mas o crescimento ecohﬁmico,pé<
rece éer indiscutivél. Alem dorauhentordo PIBb, cujagvtaxas
jé foram citadas, houye aceﬁtuado aumentc da produgao indtus-
trial: 80% entre 1985 e 1871, tendq as exportacoes atingidos.
US$ 2,9 bilhodes nesse Gltimo ano.

As. taxas de infiégéo atingem‘65 segu&ntés- fndices:

1969, 20%; 19,3% em 1970; 18,5% em 1871. (27)

(25) Lorenzo~Fernandes, ob. cit. p. 231.
(26) Idem, p. 233,

(27) Fiechter, ob. cit. p. 284&.
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~ Assim, o combate a8 inflagao ainda é a tonica princi
pal.do_ﬁovo governo no setor éqonﬁmiqo, mas, de modo géral,
"o governo Méaici traﬁscorre dentf0 de um notavel desempenhq
da'ecoaomia, com o "crescimento do PIB da ordem dé mais vde

50% no perlodo de 1971/1974" (28)

Toda a politica economica esta fortemente enfeixada
1ﬁgsvméosde Delfim Netto, e o planegémento nas de Reis Vello-
so, que faz vir a publico o I PND que, apasér de promulgé—
do em 1971, tem sua vigencia prevista para 1972/1974. k

' Segundo Lorenzo-Fernandes, o desempenho do I PNG po
de ser medido pelo alcance de seus objetivos,alguns mesmo su
perados "adiantando—se praticamente de um ano a sua .execu-

cao". (29)

5.2.2 . 0 momento politico

'.Se'19637/1974 foi'dmﬁpefiodo'marcado por um. acelerado cresci_'
mento economico, em termos politicos, pode—sejafirmar, houve
um retrocesso. A comegar pela imposigac da candidatira Cos-
ta e Silva a Castelo que'a ela se cufvou,cioso da coecao das“
Forgas Armadas e'preservagéoAdos ideais revolucionarios. Néao
era, verdadeiramente, o candidato qué escolheria, mas a can-
.didatura de seu Ministro da Guerra fci tomando corpo "pacien
te e sutilmente estruturada dentxo do Exer(lto e no melo po-
]lthO alicergada na "tese da unidade das Forgas Armadas.

] As personalldadesdos dolsApres;denteseran)dlcmetrai
mente opostés e Castelo Brancd deixou os varios insfrumentos
legais ja citados, para direcionar & atuagac de seu suces-
sor. ' A
Com efeito, Castelo Brancoera um homemde habitos simples, in

teligente, um tanto ironico, com uma personalidade gue absor

(28) Lorenzo-Fernandes. ob. cit. p. 246.

(29) Idem, p. 236.
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via bem as criticasctqué nao foram potcae) e impunha aos que

o cercavam e ao povo uma certa distancia, gue se lhe afigura

‘va natural, pela natureza do cargo que exercia.

J3 Costa e Silva, ao contrario, nao fazendo parte da

intelectualidade da Escola Superior de Guerra, era um "apai-

" xXonado, comprometido com a vida”. e parecia ser capaz, .com suas

atitudes descontrafdas, de carrear uma certa populafidade pa

.ra a figura do Presidente. (30)

Apesar de seus esforcgos-:para uma "humanizacao” do go

verno e uma suposta intengao de future democratizagac, pro-

" messa presente em discursos de todos os presidentes milita —

res, Costa e Silva nao vai longe nesses seus propositos. Num
espago de menos de dois anos o pais vivera um regime  ainda
mais duro. | - _ _ '
' Com a politica de segurangé nacional definitivamer-
te integrada a todos os setores da nracgdo, ainda mais atraves
doDec.~Lei 200 de 25/2/67jque a consagre tendo como base o

cdncéito estratégiqo nacionél, estabelecido pelo Conselho de

“Seguranca Nacional, ve-se o pais afundar num mar de agitacoes

politicas. Elas existem ndo’ eperas no setor civil do pais;

_tamﬁém o militar traz inguietacoes ao Chefe do Governo, nao

80 por pérte da chamada -"linha dura” mas, igualmente, oposi-

tores a ela, dentro das proprias Forgas Armacas, ‘geranco um

‘quadro de agitagﬁés polfticas'muito graves, de modo espedial

no que diz respeito ao movimenﬁo contestatorio estudantil.

A UNE (abolida em 9/11/1964, pela lei 4464} revive a partir

~.de 1966, na'dlandestinidade,_Conseguindo realizar seus 28°% e

0 29°¢ Congressos, comegando uma tentativa de aglutinar-se nova

- mente.

Os protestos estudantis se sucedem, com inUmeras prisdes e

em 11 e 17 de julho de 1868, o Conselho de Segurarnca Nacio-

nal decide ratificar a proiﬁigéo do Ministroc da Justica de
qualquer desfile ou manifestacao. (31)
As medidas nao fazem cessar de todc as manifestagoes publi-

cas, - Hé& ‘@ invasao da Universidade de Brasflia em agcsto e,

(30) PEREIRA, L. C. Bresser. 1977: 106.

(31) FIECHTER, ob. cit. p. 206.
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em OUtubfo, o 30° CongfeSSO»da UNE, realizado, mais uma vez na
ilegalidade, acabando com grande nimera de prisses}

Em 1968, aparecem tambem os primeiros atos terroris

tas. O Chamado "territorismo urbano” se'propaga desde o Rio
Grande do Sul até o Nordeste do‘pa{s. -0 terrorismo,com aten
tados & bomba e perda de vidas, € de tal maneira disseminado
gue ja nao se sabe se & da esquerda ou da direita. Tal si-
tuaqéq,géomo & obvio, desercadeia maior repressao. Grande nime-
ro de prisoes é efetuado e séac dehhntiados cascs de torturas
fisicas e psicolggicas. _ ‘
' Sao sequestrados o Embaixador dos Estados Unidos, o da Alema
nha e o da Suiga, cujas liberdades sdo trocadas por prisioc —
neiros polfticos, sendo a repercussdoc desses fatos intensa em
ambito mundial. ‘ o

Em setembrovdewIQSB; o "incidenté"'Mércio Moreira Al
ves [duando 0o jovem deputado federal, da tribuna da Céméra,
langa protestos contra Qs,miiitares, pedindo gue sejam frus-
téﬁas.pela populacao as maniféstagées programadasvpara 7 de
setembrol, repercutée no Exército de maneira inesperada, ja
ﬁue haviam sido pronunciamentoé de pouce impofténcia é escas
sa repercussaoc, e ¢ exigida-uhé sangao para o ﬁarlamentar. 0
episodio se prolonga em marchas e contra marchas até‘névem-4
bro, com os milifares guerendo uUm processo devcassagéode'ma2« 
.datos.' Com a negativa'da*cémara para a suspensao das imuni-
dades parlamertares, em l?/]?/GBICOSta e Silva assina o Ato.
Institucional n® 5 & o ato Complementar n® 38, colocandc em
‘recesso o Congresso, por periodo indetefminado, excluindo do
controle do Poder Judiciédrio o empregc de sangbes pelo gover
no. A primeira lista de suspensao de direitos politicos desse periodo €
publicada a 30 de dezembro. No mesmo mes a Constituicao de
1967 & modificada no que diz respeito a autoridadelfederal em
guecstoes economicas, tentando-se, por esse meio, combater mais
eficazmente a inflacéo. | »

A todo esse quadro de agitacao, vem juntar-se a doen
ga de Costa e Silva em 13 de agosto de 1969, que nao tem seu
csucessor legal, o Vice-Presidente Pedro Aleixo, empossedo, sen
do substituido por uma Junta Militar formada pelos Ministros

da Marinhes, Exército e Aercnautica (31/08/63). As mudangas
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hévidas nesse periodo se referem mais a um refdrgo'da'legis—
lagao destinada ao combate da subversao. E a epoca do Ato
Institucional n® 13, de 8/8/69, instituindo o banimento dos
individuos perigosos a seguranga estatal; do Ato Institucio-
nal n? 14, modificando o art. 150, paragrafo 11, da Consti-
tuigao, permitindo a aplicagao da pena cde mcrte ouprisac per
pétua em casos de "guerra de oposigao psicologica”, de guer-
ra revolﬁcionéria ou luta subversiva; e, ainda, no dia 18 de
setembro a nova Lei de Segurancga Nacional (Dec.-lei n® 8ge&),
na qual se prevé o aumento do controle do Governo sobre a im
prensa. ' |
A repressao e a tonica de todo o periodo em exame, tomanda, a
partir de 1968, formas cada vez mais violentas.

Declarados vagos os cargos ce Presidente e Vice-Pre
sidente da Replblica pelo Ato Institucicnal n® 16, de 14/10/
1969, a data da eleigcaoc pelo Congresso &€ marcada para 25 . do
mesmo mes. ‘ '

0 escolhido através de consultas aos oficiais superiores das
tres Armas e o general Garrastazu Medici. - O vice-presidente
sera o almirante Rademaker Grinewald. .

"0 general Médici ndo € um rome popular, tendo ocupa
do antes é chefia do Servigo Nacional de Informagdes. Entre
ténto,-donhecendo a delicadeza da situacao, age sempre “com
extrema cautela procurando, durante todo o.seu per{odo gover
namental, nédo sé reprimir as agitagﬁes mas , esp901 almente, co-
lher para a-Figura do Presidente os frutcs do "milagre econg
hmico" e a discreta euforia.que,'por esse razao, envolvia to-
'dos os escalbes do Governo, prccurando, inclusive, passa - la
ao povo através de mensagens transmitidas constantamente pe-
Alos mais diversos meios de comunicécéo. '

Apés margo de 1970 as assembl€ias 1eg151at1vas esta
duais Comegam a ser reabertas, ja que ha necessidade de acio
na-las para a eleigéo dos governadores previamente escolhi —
dos.

Politicamente, nao se.pode ainda falar ou considerar uma "aber
tura”, pais esses gcocvernadores, escolhidos depois de consulte
do o Presidente da Republica, fornecem a este a base de equi

librio para o regime.
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‘ As eleicoes gque se efetuam a 15 de novembro do mes-
mo ano para as cararas municipais, assembleéias estaduais, Ca
mafa Federal . e mais . senadores € prefeitos, consagram um gran
de nlimero de abstencoes,. votos em branco e nuloe, como nao
se tem notficia haja havido em gualguer tempo, ja que o voto
é{oBrigatério} 'O gue se pode afirmar € que, apesar das elei
g6es, a renovagado no cendrio politico é rula, ja que os jo-
vens tamEém se afastam da pclitica atrafdos por carreiras mais

rendosas e muito menos "perigoseas”, em-virtude de pairar em

‘cima das cabegas.dos.polfticos militarntes o AI-5.

A 3 de abril de 1972; com a justificative de preservagao "do
clima de tranquilidade, de confianga e de trabalho,,indispeg
'sﬁvel para a conéolidaggo das instituigoes sociais e politi-
cas™ (32), o Presidente promulga & Emenda Constitucional n°®
2, modificando O‘art.IIB,'ftem IX, § 29, da Constituigéo,sig .
nificando que a eleigdo para governacdor nac mais sera pelo
"sufragio universal e por voto direto e cecretc”; mas, nova-
mente, por vias indiretas.
' Mais uma. vez frustam-se as perspectivés de um aber-
tura polftica. | o

| ‘Ao "milagre economico” ndo correspcnde um "milagre

politico”.

5.3 A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO COSTA E SILVA

A politica externa .de Casfelo Branco baseada na ar- 
magao esquemética>de'um plano de contengao do comunismo- que
abrangia tambem aspectos economicos, tendo em vista a tese
da defesa coletiva, viu-se frustrada em alguns de seus mais
imbortantes setores, entre eles a 6riagéo da Forga.Interame-
ricana de Paz, e o fracasso da Alianca Para c‘Prcgresso;  da
qual muito espérava o Presidente.

Ao assumir, Costa e Silva propde uma politica funda
mentalmente diversa da que vinha sendo posta em pratica por

seu.antecessor.. Isto porque o sistema bipolar nac mais se

(32) FIECHTER. ob. cit. p. 279.
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cbadunavé'com 0s rumosAqué tomavam as relagoes entre o mundo
capitalista'e o comunista, ja propencsas a uma distensao. Deﬂ'
tro dessa conjuntura e dados os interesses interros brasilei ..
rbs, ha uma mudanga radical no compcrtamento do gcverno, ja
que se édmite um deslocamento do corflito Leste-Oeste, - para
‘0o eixo Norte-Sul, baseado ndo mais na ideclogia, mas na exis
téncia de uma brecha entre desenvolVidos e subdesenvdlvidos.
Eéte»nova enfoque teria sido impossfvel a é€poca de Castelo Bran
co,.jé gue significaria a guebra de unidacde interna cdo siste
ma ocidental, inadmissivel, face ao sistema de defesa coleti
va. Mas, evidentemente, os tempos haviam mudado e a grande
preocupagado dos pafises do mundo inteiro €&, agora, o subdesen
volvimento permanenrte e creécante que envolve grance parcela
.da humanidade. _

Desloca-se a visado da politica externa, nesse periodo, da se
guranga coletiva para c decenvolvimentc. ‘

A posigdo de extrema preocupagao de defess do mundo livre, en
cémpada pelo governb'anterior.é-abandonada. Evolui-se para
uma posigao mais aberta, a medida em que 6 atingida a compre
ensao de que o anti-cqmunismo, como atitude governamental em -
relagao a politica externa, répresenta a Colocagéo_de barrei-
ras a aproximagao com os paises do bloco socialista. ‘
AGs poucos. ha o abahdono dessa posigao radical, menos com re
lagdo & Cuba. Também e abandonada a idéia de formagao da For
ca Interamericana de Paz (FIP]. ‘

, No comando do Itamaraty estad José de Magalhaes Pin-
"to, politico mineiro, sem ligagdo de carreira com o Ministé-
rio das Relagoes Exteriorecs. Dentro da nova linha de condu-
ta, o Brasil se recusa a aderir ao Tratadc de Néo—ProliFeraQ
cao, por Consagrér as grandes'potéﬁcias o dominic nuclear.

B Ao repensar, dentro do momentp histdriCo,:a concuta
‘da. agho diplomatica brasileira, -tendo como principal dado o
subdesenvolvimento, a posigao assumida pelo governo Costa e

Silva & de uniao e integragao com os paises do Terceiro Mun-

do, de modo especial com os da America Latina.
Parece pensar numa atuagdo solidaria para & redugaorocu elimi
nagao do fosso existente entre desenvolvidos e subdesenvolvi

dos, ou, em outras palavras, uma uniao dos paises periféri-



{.60

cos com objetivos comuns. _

A partir dessa colbcagéo é facil entender o novc po
. sicionamento da politica externa brasileira}face eos Estedos
Unidos, pendendo muito mais para uma integracdo com a Améri-
ca Latina e, nesse sentido, participando da criagao dé Comig
sao Espécial de Coordenagao Latinco-Americana (CECLA), gue ti
nha a pretensao de excluir os Estacdos lnidos, pois existiria
a2 margem da OEA. Também é largado em Punta Cel Leste, pelo
Presidente Costa e Silva, a idéeia de se constituir uma comu-
nidade latino-americana do atomo. (33) '

Fora do contexto americeno o Brasil pasSou a susten
tar posigoes de manifesto apoio as reivindicagoes dos subde-
senvolvidos, em contraposicao aos paises desenvolvidos - so-
bressaindo, de modo especial, na II Conferéncia de Comércio
e'Desenvoivimento da ONU, em Nova Delhi, a figura do embaixa
dor brasileiro Azeredo da Silveira, conhecido por suas posi—.
goes de apcio as teses do Terceiro Mundo e que foi escclhido

Fresidente do "Grupo .dos' 77™. (34)

5.3.1 A politica de Costa e Silva comrelagdo & Africa

Dada a reviravolts havida no bbsicionamento brési —
leiro face 2 pblitica externa, dever-se-ia esperar que as'pg
lagoes com os paises do Confinente Africano fossemsofrertam-
‘bém uma transmutagéao e voltassem, ‘como novo ponto de parti--
da, a época de Janio ou Jodo Goulart, essenbiaimérte ro refe
rente as colonias portuguesas e sua luta pela descolonizagao.
Entretanto, mais uma'véz uma dupliéidade marcaria .as rela —
_goes Brasil-Africa, de modo especial, a Africa Portuguesa,
pois enquanto o Ministro das Relacgoes Ekteriores, Magalhaes
Pinto, se opunha ao pacto militar proposto por Marcelo Caeta

‘no, para defesa do Atlantico Sul, nas Nagdes Unidads o Bra-

- (33) MARTINS, Carlos E., ob., cit., p. 392,

(34). "0 Grupo dos 77" foi a desigragao dada a tentetiva de criar
 uma estrutura institucional de agao comum dos subdesenvolvidos".

Newton Carlos - in Carlos Estevam Martins. Ob. cit. p. 393,
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sil continuava a prestar seu apoio a'Portugal, contribuindo
para a manutengdo das suas colonias. '

De qualquer forma, a politica eXterna’brasiléira,FE
época de Costa e Silva comegou a renascer para os problemas
africanos, ainda que de modo precario, mas apoiada por um na
cionalismo marcado ainda mais pelo acelerado crescimento ecg
nomico, gue parecia indicar ao pais seu novc poder de nego-

ciagdes com as demais nagoes.

5.4 A POLTTICA EXTERNA DO GOVERNO.MEDICI‘

A adaptacgado da politica externa bresileira as trans
formagdes da vida internacional & afirmagéac que ja se encaon-
tra na primeira mensagem de Emilio Garrestezu Médici ao Con-
~gresso Nacional, em 1870. _ ' ‘
As tensbes entre os dois blooos steruacas pelas negociacgoes,
infcio da "detente”, fazem prever'dufros rumos para o confli'
to ideologico. Aé linhas bacicas de norteamento da'diplomé-
cia brasileira continuam a ser o ﬁrincipio da igualdade de
_direitoslentre os Estados; autodeterminacgao dos povos & nao
intervengéb_de um Estado nos assuntos internos de outro; pre
~valencia da sdldgéo pacifica das controversias. "Mas, mesmo
‘apegado a escas linhas mestras, o Governo Médici continucu al
gumas idéias e agoes do periodo Costa e Silva, ao mesmo tem-
po que dava novo enfoque a determinadcas posigoes.

Exemplo disso & que continua a réjeitar o Tratado
- de N&o-Proliferacao e a cristalizagao das posigoes de poder.
Dentro dessa orientagdo.e, em virtude das modificagoes havi
das nos Gltimos vinte e cinco anos no ‘panorama mundial, com
o aparecimento de numerosos Estados, o Brasil nao podé acei-
tar a colocagdo de gue nos cias atuais a Historia ainda se
faga em continentes ou areas estancgues. Pelo contrario, ela
deve projetar-se como realizagéc coletiva de toda & humanida
de. (35)

0 réapido crescimentoc do Pais aumentando as dimenrsoes

(35) Mensagem ao Congresso Nacional. 1974. p. 184,
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dé seus interesses extefnos, faz Com'que se acentuem as éuas
respansabilidades e ampliem a particibagéo nas relagoes inter.
nacionais. A importancia que se nota'crescente; devera, se-
gundo o entendimento governamental, ser usada em'favbr daque
les outros povos que tém, como o nosso, a aspiragdo de alcan
gar o progresso. - _ o |

.Para o Govérno Medici, a politica externa brasilei-
ra deve ser globalista, significando uma forte bolabdragéo e
solidariedade com os paises em deseanlvimento e a  manuten-
¢d0 de constante dialogo com os decsenvolvidos.  Dentro desse
enfoque &€ buscada uma revitalizacdo do comércio de produtos
de base e desencadeada uma politica de favorecimento ao aces
so das manufaturas dos paises em desenvolvimento aos merca —
dos altamente desenvelvidos, atentando-se para a redugao da
competicdo desigual. (36) )

A visao globalista da politica externa do Gocverno
Médici tem o aspecto de, ao mesmo tempo em que defende as rei
vindiba@ﬁes dos paises subdesenvolvidos, nao mais se sentir
responsavel por todos eles. Embore pertercente ao contexto
iatino—ameribano, 0o Brasil guer um tratamenfo'particular e -
pbr isso.defende que suas relégﬁes com os outros Estedos de4v
vem ser singulares, nac implicando isto em divorcio ds defe-
sa das plataformas terceiro-mundistas e das reivindicagﬁéﬁrg-
gionais gue continua a.de?ender; ’ o

De acordo com esse posicionamento, & acentuaco o des.
crédito da parte brasileira, de que a tnido cdos chamadcs pai
‘ses perifericos e, particularmentekuma alianca iatin&—ameri?
cana, seja a solugado para a superecao das desigualdades.

‘A analise dessa colocégéo, parece introduzir o pen-
samento de que o Brasil ja =e ve distanciado dos outros pai-
ses subdesenvolvidos pela sua brilhante perfomance economi-
ca, mas, ao mesmo tempo, ainda nao pode dispencsar de todo  0
tratamento preferencial qﬁe pcr vezes € cdado a esses pailses.
Dai estar se colocando num planc intermedidrio:.ac mesmo tem
po em qlie seu rapido crescimento o fez distanciar-se dos ou-

tros paises do Terceiro Mundo, continua engajado nas reivin-

(36) Mensagem ao Congresso Nacional. 1974. p. 185.
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'dicégﬁes:destes, mas estabelecendo uma politica externa sin-
~'gular com os outros Estados. _
| E aspiragao do Governo conduzir o Pafs ao "status”
de grande poténcia, devendo isteo acontecer até o fim do secu
lo vinte. N _
A partir dessavproposigéo tragcam-se os novos rumos da diplo-
macia brasileira. A transferéncia do Itamaraty para Brasi-
lia em 1970, fixa a nova Capital comu resl cérebro das idéias
'.e'exerCfcios da polftica externa. Em 1971, na Mensagem ao
JCongreSSO Nacional, o Presidente fala da necessidade de»redz
‘ganizagéoiéstrutﬁral e modernizagao dos métcdos de trabalho
‘daquele 6rgédo das relagbes externas, incluindc-o nas 'Metas
e Bases para a Acao de Governo". Os plancs sao bem ambicio-
sos, especlalmente os cue pretendem fazer da Itemaraty veicu
lo de’disseminégéo e coleta de informagao cientifica e tecno
16gica, Bem como intensificar a atuagado ra &rea de exparté'—'
cbes. (37) |
- E dpoca de revigoragdo.do nacionalismo, alids j& ini
‘ciada no Governo antefior, mas que a situacgao éconﬁmiéa.aju—
da a incentivar. Dentro desse espirito é qUe'foi tomada : a
decisao de aumentar-se o mar territorial para.ZDOvmilhas, em
polgando toda a Nagao. |
Por outro lado, a multipolarizagéo do poder economico mun -
dial acentua avneceSsidade de o Brasil'if em buscavde‘pene -
tragao, infiltrando—se sempre gue lhg for convéniéntevnosveE 
pagos livres deixados disponiveis peio prépric sistema capi-
'talista.atual,'subdividido'em vrios subsistemas, como por
‘exemplo: Estados Unidos, Europé'Ocidental, Japéo.
Parece datar dessa percepgdo o principio do pragmatismo, que
Ipassaré a nortear toda a acgao polifica brasileira na area in
ternacional ‘até os nossos. dias. - V |
As relagles com os Estedos Unidos atingem um ‘alto

"caractérizadas pela ausencia de atitudes emocionais

‘nivel,.
. - - N . . o~ . . . .- . . . fad
e pela busca de solugoes que conciliem, sempre que fossivel,

 .oéﬂiﬁtéféésééldi&éigenteS",,(38)

(37). Mensagem ao Congresso. 1971, p. 10&/109.

(38) Mensagem, 1974, p., 185.
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A busca alternatlva de mercados pelo governo brasileiro mar-
cou acentuadamente a nove dimensao da polltlca externa brasi
lelra. » :
Igualmente as relagbes com a América Latina desenvolvem - se
num ritmo intenso, ndo s6 na chamada diplomacia pessoal, con
tatos a nivel presidencial e de chanceleres, como pelo cres-
cimento da cooperagdo técnica, acordos culturais e comer —-
ciais, cujo ponto de destaque €& que néo eram limitativos acs
paises do continente, mas poderiam ter seu alcance estendida
até a Africa, como de fato o foram. “ '

_ Evidente que & dinamizagdo da agdo diplomatica bra-
sileira, a épocé de Médici, foi uma consequéncia direta da re
cuperagao economica daqueles anos e da euforia -reinante em
todos os escéléés do governo. Politicamente; no ambito ‘in-
~terno, poucas vezes houve tanta-represséo, num contraste ni-
‘°tido,com a imégem de um~pais em acelerado crescimento que se
fazia nebessério trapsmitir para o estrangeiro.

A politica externa adulta, nacionalista e descompromissada ,
néo_correspondia o.comportamgnto interno da agép governamen
tal, néo-permitihdo discordancias, reprimindo, censurando e
usando de todos os .poderes .revolucionarios qte tlnhm em maos .
Paradoxalmente, no governo Medici ndo hcouve uma correspondeﬁ
cia evolutiva entre o comportamento externo do pais e o”de —_

sempenho politico interno do mesmo gcverno,

5.4.1 A politica de Médici com relagdo 3 Africa

0 Chanceler Mario Gibson Barbosa & o grance incenti
~vador da abertura para a Africa; nao menosprezando as possi-
bilidades do continente e tentardo dinamizar as relagoes afro
brasileiras. | |
Por outro lado, o desempenho economico brasileiro do dinicio
dos anos 70 gera uma possiblidéde financeire de programas de
cooperagao com os paises latino-americanos e que e estendida
a Africa. Pedantemente, diz Roberto Campos, chamou-se a es-

sa acgao de "diplomacia da prosperidade". (39) -

(39) Simonsen & Campos. ob. cit. p. 156,
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Dessa forma o programa de cbopefagéo técnica comegadc em 1971
na América, € estendido para os paisés do Continerte Africa-
no em 1972, beheficiando Gara, Nigéria e Costa do_Marfim. 0
Ministro das Relagoes Exteriores, nesse mesmo aro, visita o
Senegal, Costa do Marfim, Gana, Togo, Daomeé, Nigéria, Cama-
roes, Gabdo e Zaire. Em 1973 foi ao Quénia.
Como resultado, a assinatura de acordos de ccoperagac eccno-
mica, comercial, cultural e técnica marca um intercambio pro
missor. (40) o '
"Para a Africa, a opgao ce um parceiro de similar condigoes eco
némicas e géogréficas e com.experiéncia adquirida na adapta-
cao das técnicas necessarias ao seu estégiobde desenvolvimen
to, parece uma alternativa bem interessante. 0 sigrificacdo
desse relacionamento, para o Brasil, abrange nao 86 a expec-
tativa de novos e promissores futuros mercados mas, para. um
pais que se propoe a estar entre os desenvclvidos ao final do
século, € verdadeiro exercicio de captagédc de eliados e de
fixagao de lideranga. o ' .

- Toda a dinamiiagéo da diplomacia com referencia = a
Affica'e, de modoc especial, as colonias portuguesas, sofre um
¢ério embargo: a ambivalércia 'de atitudes governamehtaié, ja

"qué as atitudes amistosas com Portugal persistiam, havendo
mesmo um acbrdo>sendo negociado: a,"ConvengEd de .Tguzldade de
_Direitos e Deveres entre brasileiros e portugueses' e a cria-
gado do Centro Empresarial Luso-Brasileiro. Com os outros pai
sesva¥ricanos causava algum mal-estar a persistencia das re-
lagoes com a Africa do Sul. ' ’ '

Por outro lado, entre 1870 e 1973, todas as resolugﬁeeda ONU
referentes 3s coldnias portuguesas e sua luta pela autcdeﬁez

‘minagao, recebem o voto cortrdrio do Bresil, na companhis de
Portugal, Espanha, Africa do Sul, Inglaterra e Estados Uni-
dos. Quando se trata de resolugoes em gue sao conderadcs o
colonialismo, a discriminagéo racial e o "apartheid”, a abs-

tencdo 6 a posigéao assumida pela representagao brasileira. (41)

(40) Mensagem. 1974, p. 189,

(41) MARTINS, C.E., ob. cit. p. 423.
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.vérnamental deve.sér‘computado_favoravelmente, lgvandO*se em
conta que € muito mais pclftico do que econdmico. Sem a ti-
midez dos anteriores,  rumos maié amplos para um  desemperho
global da politica externa foram tragados fazendo, inclusi —
ve, com gque se abrissem os caminhos para que c Bresil pudés-
se compartilhar, como parceiro importanfe, da luta pelo de-

senvolvimento travada pelos povos africanos.

5.5  1974/1977 - GOVERNO GEISEL

Sucedendo a Médici, de guem receﬁeu-a_faixa presi —
dencial, Ernesto Geisel inicia a 15 de - margo de 1974 o
seu periodo  governamental, concluido .a 15 .de margo de
1879. . _ _ v )
Essa primeira etapa do governo serve para, acima detudo,'mai
car bem a personalidade. do Presidente: € um homem  austero,
gque nao procura a popularidade, e extremamente autoritério.
Desde o inicio do governo demonstre gue lhe catem todas as
decisoes, mesmo as mais penosas, nao as delégéndo pare qual-
quervauxiliér; ‘ _ '
Tendo'assumindo quando g crise.petrolffera ja& tinha
os. contornos de seu alcance bem delineados, encohtrav 'aiﬁda
resqufcibs da euforia gue marcare o_governd enterior, - pelo
crescimento economico verificado. Ao longo désseérprimeiro§~
anos de'seu.governo'teré que conviver com uma inflagdo ascen
'dehte, agravando-se com osvefeitos ca crise de combustivel que
. paira sobre’tddas as decisoes economicas, .
Diz Reis Velloso, Ministro do Planéjamento: Ceconomicamente}
"o modelo & o mesmo, mas como a situagao & diferente, foi ne
cessario introduzir modificagoes pfagméficaS". (42)
Realmente a lutae prioritdria de todo o prineir6 pe~
riodo dd'governo Geisel serd a anti-inflaciondria. '
Fato importante, talvez o que tenha geradc maiores
repercussdes nessa primeire metade de seu governo, terd si-

do, sem divida, a decisdo de admitir os contratos de risco na

(42) Jornal do Brasil, 12/9/76, Caderno Especial, p, 1.
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exploragéo do petroleo nacional, anunciada a nagao a 9 de ou
“tubro de 1975. o |
Decisbes desse tipo, isto &, geradoras das mais intensas cri
ticas contra cu a favor, tornémmse indmeras durante o.gover-
no Geisel. ' '

No setor politico, poucas vezes o Pafs viveu momentos téo cru
ciais. apés a Revolugao de 1964, quantoc os que fpassou sob o
cbmando de Geisel. Crises politicas de importancia, que ma-
nobra de acordo com sua persoralidade, nao deixando ddvidas,
sobre a autoridade do Presidente. Destaca -se. o episédio
do afastamento em janeiro'de 1978,.do general Ednardo D'Avi-
la Mello do comando do II Exército, em S&oc Paulo, por causa
das sucessivas mortes de presos politicos nas dependencias
do DOI-CODI.

Também, a 1° de abrillde 1977, o fechamento do Cdngresso com
base novAI—S, marcou um retrocesso politico do governo pois,
a 13 do mesmo mes, eram_daddsvao conhecimento do pais duas
eméndas constitucionais e oitd decretos-leis, enfeixando mo-
dificagdes na legislacio trabalhista, na lei do inquilanato,
bem como aumentando, de cinco para seis anos, a duracao do
mandato do Presidente da. Replblica; tornando indireta a elei
¢ao para governadores prevista, antericrmente, como direté pa
ra 1978; estendendo a "Lei Falcao” és_e;eigﬁes'parlamentaresf
e criando o senador "bionico”. ‘

Pode-se dizer, sem medo de:erro,vcohstituir—sé c "pacote ~de.
abril” no mais desalentador episddio‘dessa primeira etapea do
“governo de Ernesto Geisel, que se bfopusera a cdmegapumaabqi
tura polfitica em seu discurso de posse. ‘Témbém as cassagoes
de mandatos nao cessaram tendac alcangédo maior reperclssaoc a
do lider do MDB Alencar Furtado, também em 1977. A condugéo
das eleigcGes de 1974, e que terminéram,por dar a vitéria ao
MDB em quase todo o pafs, & dado positivo a contar nesse pe-
riodo. '

Numa andlise parcial do governo, pode—se afirmarque
houve uma alternancia de atitudes, ora em diregac a ebertura
"lenta e gradual” prometida em seu discurso de posse, ora de
retrocesso no caminho para a democracia.

A politica externa foi uma pega impcrtente nessa pri
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meira etapa do governo, refletindq também a}persoﬁalidade do
Presidente, desta vez em perfeita afinagao com seu Ministro

' das Relagoes Exteriores.

5.5.1 A politica externa do vaerno Geisel: o pragmatismo

responsavel e o .ecumenismo

' A agao exterha‘da diplomacia brasileira & dimensio-
nada pelo pronunciamento feito pcr Geisel na primeira"treu—.
nido com os membros do governo.  _

Nesse discurso assinala o Presidente que "(...), -obedecendo
a um pragmatismo responsavel e consciente dos deverec da Na-
¢ao, bem mais adulta, no terreno da solidariedéde e ccopera-
cao internacionais em prol do progresso da humanidadé e da
paz mundial, daremos relevo especial ac nosso relacionamento
com as nacoes-irmas da circunvizinhanca de:aquém e alémmar". (43)
0 pragmatismo responsavel & definido pelo Chancelér Azeredo
da Silveira Coho atitude de‘respeito pelo Brasil poftodos os -
paféeé;’de Cooperagéo reciproca; de nao pretender -0 - Brasil

.predominar, mas também nao aceitando gue ottros paises pre ~
tendam predominar sobre nosscs interesces nacionais; recbnhg
cendo que dehtro_desse ﬁragmatismo ] Bf&si] martenha melho-
res ou maié estreitas felagﬁeé com determinados pafses. (44)
"0 Brasil nao terd alinhamentos que nao representem_aiéefesa
de seus interesses', afirmou o Chanceler em prénunciamento'
feito a uma cadeia de rédioc e televisdo em 28 de marcgo de 1974
e reproduzido na "Resenha de politica exterior dc Brasil",n?®
1 de 1874. '

.Parece ser o pragmatismo admitido quase’bomo numa acepgao de
oposigdo a um cerrado posicionamento ideoldgico na politica
internacional. |
Entre todos os Presidentes revolucionarios, pode-se afirmar

~ter sido Geisel agquele que mais entendeu a impcrtancia das re

lagoes externas do pais,a ponto de fazer com que cadaato in-

(43) Resenha da Politica Exterior no Brasil. n® 1.1974.p.9.

(44) Resenha da Politica Exterior no Brasil. nQ® I.1974. p. 24.
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ternacional tivesse uma ressonancia pdblica e ?osée inborpo—
rado ao dia a dia da Nagéo. |

A agao politica externa desse ncvo Governo, podéria,'é pri —
meira vista, parecer uma Continuagéo da do governc anterior
e, em . alguns momentos, o fci. Permanecia a politica dos"ciz
culos concéntricos” ainda como valida, mas a tendencia de glo
balizagao das relagées internacionais, acabou por tornar "me
‘nos determinante o que ha de limitativo na condicgao regio-
nal". (45) |

E o Chanceler traga a segUir os rumos da politica externa do
Brasil: » '

"A usar similes geométricos, preferiria dizer, ago-
ra, que os interesses da politica externa do RBrasil se proje
tam, hdje, em setores nas mais variadas direcoes, cada um de
les ajustado cuidadosamente 3as realidades bilaterais de po-
der e de interesses reciproccs ccm paises individuais ou  3s
realidades comunitarias de iﬁteresses comuns com determina —
dos grupos de paises". (46) ' v

"E-bem uma politica exterior a buscar satisfazer os
interesses mais veementes do pais; abrangente sem temer ideo
logias, e ajustada a "performance” que o0s dirigentes governameﬂ
tais esperavam de nagéo como aspirante & ascender ao - grupo
dos deéenvolvidos. ‘_ .

' Cada.pais tera suas relacdes com o Brasil, dimensio
nades individualmente, como individual deve ser o tratamento
reciproco; |
A atuagdo do Brasil, como de todos os paises da América Lati
na, se da na cena internacional exclusivamente como membros
da comunidade latino-americara. Mas héa e sempre devera ha-
ver atuagoOes na defesa de legfitimos interesses nacionaié,que
talvez nao sejam repreéentativos dos da América Latina.

Evidentemente gue existe uma maior flexibilidade de
atuagado diplomatica dentro dessa teorizagéo.

Por outro lado, a nova postura diplomética brasilei

ra tem a conduzi-la a bersonalidade do Charceler Azeredo da

(45) Resenha de Politica Exterior do Brasil. n® VIII. p. 75.

(46) Idem, p. 75.
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Silveira, conhecido por suas posigbes de defesa aos . . paises

subdesenvolvidos, e assim o pragmatismo se detém com enfase

maior na busca de um entendimento com os paises da Africa,de

modo especial com os da Africa de Expressao Portuguecsa.

‘Além do chamacdo pragmatismo responsavel, que d& no-

vas formas a teoria dos circulos concentricos, surge ¢ ecume
nismo (47) que visa um mais amplo raio de agao, para a diplo
mécia brésiléira,'Fazendo com que, de acordo ccm as necessi-
dades do pais em busca de tecnologia e recursos financeiros,
haja um deslocamento das prioridades das relagoes externas,
guer para o Japéb,'EstadOS'Unidos, Eurcpa ou mesmo OrienteMé
dio. '

Foi baseado no ecumenismo gue o Brasil reata rela-

goes diplomaticas com a China em novembro de 1874, e assina,

em junho de 1875, em Bonn, o Acordo Nuclear com a Republica

o

Federal da Alemanha. APor outro:- lado, estabelece-se em 13875 um‘

mecanismo de consulta de alto nivel, para exames periodicos
de questoes de interesse comum,.com a Inglaterra, Frenga e
Itdlia, que culmiram com a viagem do Presidente Geisel aqueles

dois primeiros paises. No tocante a Furopa Oriental, o co-

mércio brasileiro com os paises do Leste Europeu e&tingiu em

1975 a cifra superior a um bilhao de dolares.

5.5.2 A politica exterior do Brasil e o Mundo Arabe

Dentro do bragmatismo responsavel e da poiftita.écg
menica, o governo brasileiro marca stuas relagﬁes exferiorés
com um evidente multilateralismo que permite uma absoluta fle
‘xibilidade de’é@éesnbs mais diferentes recantos do mundo,com
.05 mais diferentes pafses. Cbm‘o ﬁundofArabe, sinais desse
rove enfoque de acéo dip]omética ja se fazem serntir desde a
épbca de Gérrastazu Médici, com discreto apoio & Liga Arabe.
E, entretanto, a partir de Geisel gue se esbugam relagoes mais

amplas com os paises arabes, visando penetragao no merceado,

(47). "0 Brasil tem uma politica ecuméricz voltada para todcs
os quadrantes do globo'". Ernesto Geisel, Mensagem ~ao

Congresso, 1975, p. 144,



71

bem como fornecimento de tecnologia. A crise do petréleo veio
dar énfase a necessidade de um apuramento nessas relagoces.
Assim, em seu discurso a 8 de-margo de 1876, proferido duran
te o semindrio promovido pelo jornél londrino "Financial Ti-
mes”, no Rio de Janeiro, o‘ChanCeler Azeredo da Silveira afir
ma: "(...) temos dado e continuaremos a dar atenta conside'.ragao ao
nosso relacionamento com os paises arabes. Acreditamcs que
sao muito amplas as oportunidades que podem ser i'detectadaé
de cooperagao economica e tecnologica com esses fpaises. No
plano politiéo, tem sido nossa preocupacao a de qué prevale-
¢a a equidade nos conflitcs que envolvem esses paises e po-
vos, para que, inclusive, se alcance e preserve e paz" (48)
Em 1975, o Brasil havia votado na ONU contra o sionismo,fin-
cluido num projeto de COndénagéo ao racismo, batrocinédo pe-
los pafises arabes. 0 voto brasileiro teve uma repercussao
proporcional ao que representava a s6lida amlzade, sempre re
pisada, de Israel e Bra511, gue contr1bu1ra para sua crlagao,
em 1948, na mesma. ONU.

As explicacbes postefibres.parecem nac qualificar
tal veto como um apoio aos_érabeshe desprezo éoS-antigos amiv
gos, maS‘mesmo que tenha . sido apenas uma falta de atengao ao.
conteﬂdo,do projéto, o governo teve que arcar com recrimina-
goes e uma Certa perplexidade mund3a1 diarte de tal mudangé
-de rumos na politica exterior: b1a51191ra com relagaoa Israel
e paises arabes. . v - ‘

Mas, o constatavel € gte o pragmatismo .responsavel
mudou as posigédes brasileiras, no contexto mundial, sempre

que se fez necessario em determinado momento.

5.5;3 Brasil-Estados Unidos: Tempo de Ford/Tempo de Carter

Todo o desenrolar da.politica exterior do Brasil pa
rece estar,nos Gltimos anos, voltada para uma individualiza-
géo'no trato com os paises desenvolvidos, de modo especial,
e com ©s Estados Unidos em particular. Assim, mesmo se di —

zendo parte da comunidade latino-americana, o Brasil =espera

(48) Resenha de politica exterior.do Brasil. n? VIiI, anc III. p. 76.
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ser tratado como uma personalidade distinta da oomuﬁubde,uma
vez que nem sempre os interesses nacionais fepresentaréo os
da América Latina. E a partir desse raciocinio qte se .desen
volve a politica externa brasileira com-relagao acs Estados
Unidos. |

Ao tempo de Gerald Ford na Presidéncias dos Estados
Unidos, assumindo a chancelaria brasileira o embaixador Aze-
redo da Silveira, gque martinha excelente relagao com o Secre
tdrio de Estado daguele governc, Henfy Kissinger, o nfvel de
entendimento entre os dois paises alcanga um alto e promis-
sor fndice. A culmindncia se d& ccm a vinda ao Brasil, em
fevereiro de 1976, do Secretdrio de Estaco ncrte-americanc pa
ra avassinatura do Memorandc de Entendimerto, que estabelece
a realizagdo de consultas periodicas entre os dois paises.
Era esperanga,‘enféo, gue vaemorando sendo um dccumento po-
1ftico, expressasse a decisao dos cois paises de, atraves do
diélpgo, transformarem-no em fﬁrmuléS'operativas‘que trotxes
sem ndo s solugdes aos evertuais problemas de relacioramen-
to, mas que servisse como maneira de prevenir o surgimento
dos mesmos. (49) _ » l

‘Entretanto, a campanha eleitoraquue-jé se desenvol
via nos Estados Unidos, deixava entrever qUe, se fosse J. Car
ter o vencedor das eleicbes para a Presidénoia da Repiblica,
as relagbes Brasil-Estados Unidos néo mais transcorreriam de
rodo tao amigavel. 0O Itamaraty sabia cque tempbs durcs o aguar.
‘davam, casoiganhassé o candidato democrata, que_jé fazia re-
'feréncias pouco alentadoraé.ao’regime tFrasileirc, condenan —
do, inclusive o Memorando de Entencimento. -

Vencedor, - Carter desencadgia,assim gue assume 0O go-
wverno, campanha'veemente a faver dos dﬁreitos humanos e con-
tré a proliferagao nuclear. Ao enQiar.o Vice-Presidente Wal
ter Mondale a Bonn, na tentative nac oculta de faszer com que
a Alemanha desistisse de vender ao Brasil a usina de repro —
cessamento de uranio, Washington compromete ainda mais sua

imagem perante as autoridades brasileiras, culminando com o

(49) Resenha de Politica Exterior do Brasil. nQ III, ano VIII
" p. 46,
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enyio ém.margo dev1877!vav8rasflia, do subsecretario de Esta
. : | : -

do Warrenﬂchristpphér, para a dissuasao da compra por parte
‘dos Brasileiros. .
0 recebimento peio.Itamaraty, a 4 de margo,vde memorahdo in-
formando o governo BErasileiro do relatdrio preparado pelo De
partamento de Estado sobtre a situagao dos direitos humanos no
'Brasi;, documentc este ‘gue deveria ser epreciado pelo Congres
so dos Estados Unidos, leva & situaggq»ao pontd~cr{tico. A
razao’ da existéncia de tel relatdrio, explica-se tendo em
vista lei ‘americana .de 1875; condicionando a ajuda militer
eXterna ao respeito dos direitos humanos pelos pafses nela
interessados, cabendo ao'CongreSSO'o julgamento do desempe —
nho do pais nesse setor.
A resposta .do Boverno brasileiro néo se faz esberar e o Acor-
do Mi1itaf Brasilﬂﬁstados Unidos & denunciado, recusando-se,
também, o empréstimo, O relatdrio, por esse motivs .nao e
apreciédo pelo Congresso norte-americano.

_ - Apesar de ter-se esgotadc em «i mesmo, o© ‘episodio
ensejou um clima de mal estar entre os cdois pa{ses qLie ape-

nas, lentamente, comega a se diluir.

5.5 0'pragmétismo,responéével e a Africa

Conduzida peio Preéidente Geisel e pelo Chanceler
Azeredo da Silveira em perfeita harmonia, a politica externa
brasileira, definida como de pragmatismo reépohsével, volta-
se para o Cohtinehte africano coclocando-c em lugar prioritéj
rio. .
Alids, a politica exterior do Bresil no periodo de Geisel pa
rece a implementagao da que foi inaugtracda pelo Presidente
Janio Quadros, a chamaca fpolitica_externa independente”. Us
pdntos de contato entre ambas sao inUmercs, .nao se  podendo
afirmar que exista apenaé'uﬁa semelhangé. Tem—~se a impres-
sdo0 gue, apenas iniciada no j& longinquo governo Quadros, ela
teve a susa Qontinuagéo no governo Geisel, em gue pese as di-
ferencass de estilo. Ao reunir-se pela primeira vez com seu
Ministério oPresidente Geisel, como j& foi réferidéAahteriog
mente, colocara relévo especial has relagﬁes com os vizinhos
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proximos, neles incluindo os de além-mar, Mas'néd se esgo-
tou afi a intencdo do Presidente, Por atos muitas vezes pdlé
~micos em perfeita harmonia, porém, com seu Chanceler, condu
ziu a agao diplomatica visando sempre uma aproximagdo e maior
: :

apoio aos paises africanos, de modo especial_éos~de]ingué-po;
tuguesa,. tendo, em 1976, conseguido estabelecer Ielagﬁesfdiplomé'
ticas com todas os que alcangaram independénCia nesse perio-
do. O Governo apéia, decididamente, a exportagao de servi-
gos de empresas brasileiras para paises afrlcanou. Tgualnen
te, estabelece relagdes dlplomatlcas com todas as nagﬁes de
lingua portuguesa que alcangaram & independéncia: Cabo Verde,
S.Tomé-e-Principe, Mogambique e Angola. '

Fica reservada a este Ultimo pais a atitude de maior reper-
cussao por parte do Goverro brasileiro, quando. do reconheci-
mento do governo de Agostinho Neto, em novembro de 1875, 'Sa
bia-se gue ainda nao havia uma definigéoﬂna luta pelo contro
le do pais, mas o Itamaraty, baseado em_informagﬁes de seus
diplomafas conclufra que, efetivemerte, Q‘MPLA”acabaria por
dominar a 51tuagao e reconheceu o governo de Luanda. E os
prlmelros embaixadores b1a51lenros em Luvarda e Maputo apre —
vsentaram credenciais -em junho de 1976,

A politica que o Itamaraty pretendeu para a Afrida{
sob a égide de Azeredo da Sllvelra, cornhetido por suas posi-
goes sempre favordveis aos paises em desenvolv1mento, parece
ser, em parte, prejudicads em sua prioridade peloS'aconteCij
mentos relativos a Itaipu, que acabaram por concentrar os es
forgos da diblomacia brasileire ﬁara_a resolugéo_das diferen
cas havidas entre Brasil e Argentina, com o Paraguai fazendo
3s vezes uma politica pendular. Por outro lado, as relagoes
com Os Estados Unidos da América do Norte, por um iargo pe —
riodo, mereceram especiais atencdes da charcelaria, eﬁ virtu
de da crise entre os-dois paises ra mudarca pare 0 governo
Carter, _

E inegdvel que se desenvolveram programas de coope-
ragéo técnica com alguns Estados africancs e nesse  aspecto
sobressasi a Guiné-Bissau,

De-modo_geral, quantitativamente, pcde-se ter uma idéia do

crescimento das relagoes Bresil-Africa pelos seguintes nime-
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ros:
BRAS I L
Importacgoes , - Exportacgoes
1971 - 81 milhbes de ddlares .j— 51 milhGes de dolares
1976 - 464 milhoes de délares - 430 mi]hées de délares
Em 1976, os maiores fornecedores;?oram 'Gs - paises

africanos produtores de petr6leo: Libia, Gabdo, Nigéria, Ar{
gélia; os maiores mercados no mesmo ano foram a Argélia,>com
US$ 142 milhdes, seguida da Nigéria e Egito. (50)

Entretanto parece ter-se esccado tempo em demasia,
pois:os espagos nos terrenos politico, intelectual e técni —
co,.QUe_poderiém ter sido fabilmente preenchidos pelos brasi
leiros, nao fosse o atrelamento anterior & politiba colonia-
lista portuguesa, sao hoje pfeenchido pelos cubanos, cujo de
salojamento torna-se diffcil j& cue sao fortes os . vinculos
- formados com paises que prestam assisténcia em momentos cru-
ciantes para as nagoes recém-1libertes das metropcles. Repe-
tindo Afonso Arinos, nao se jogou com o futuro na ?ornulagéd
da agéd externa brasileira ncs governos anteriores e o resul-
tado € gue, apesar da importéarcia dacda aos "vizinhos de aléﬁ
‘mar”, ha dificuldades de penetra@éo da diplomacia brasileif.
ra, em especial nas eg~0016nias rortugresas de maior peso'na

Africa, como Angola e Mocambigue.

(50) Valores e Rumos do Mundo Ocidental. Camara dos Deputa-

dos; p. 302.
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CAPTTULO VI -

CONCLUSOES

No périodo compreendidao entfe'os anosde»igsle 1977,
a politica externa brasileira com relagado a Africa modificou
se na medida da influéncia‘éxercida por variéveis intefnas
(mudangas de governoé, pressoes politicas, éociais e economi
cas) e externas (guerra fria e bipclaridade muhdial, confli-
to Norte-Sul, multipolaridade do capitalismacl. »

Do exposto nesta dissertzcao, pode-se concluir:

I - Fazendc uma breve antecipagao a época que se ?rg
tendeu enfocar, iniciou-se o trabalho nc per{odb de Jusceli=
no K. de Olivéira, quando aé‘relagges Brasil-Africa pratica-
mente inexistiam. A politica externa brasi]eiré_estava mui-
to mais voltada para o Continente Americeno, certradas nos Es
tados Unidos da América, nao so devido aos problemas economi
cos internos, como peia vinculacao do Brasil a um sistema de
fenéivb;'armado.em torno da idéia da "Guerra fria", no qual
a grande'potéﬁéié do Norte seria a pec¢a principal. '

Por outro lado, inicia-se um despertar para os problemas do
subdesenvolvimento, procurando-se uma aglutinzgcao a ambitc
regional dos paises periféricos atraves da Operaggo_P&n;Ame—
ricana, visando despertar os Estados Unidos para a necessida
de de uma maiér-cooperaggb‘econamica e um melhor posicicna —
mento daQueles paises na escala de prioridades‘dapolitica ex
terna norte—americana,_onde se situavam'depois da Europa e
da Asia. - _ |

Por todos esses motivos o Continente Africano mnao
fazia parte do universo ao qual se destinava a agao externa
~do governo brasileiro aquela época, ignarando-se mesmo o pro

cesso de descolonizagao que, na metade dos anos 50, era in-

tenso.

II~ Foi Janio Quadros, em seu curto periodo governa-
mental, quem abriu novos caminhos para a politicaexternzﬂbré

sileira. Tomando .como base que a possibilidade de deservolvimen
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to de um pais est3d diretamente vinculada 3 liberdade ¢de agao
politica e econdmica, isto &€, a sva pcssibilidade de ‘autode-
@ -
terminar-se, como corolario tem-se que nenhkum pafis pcoderd al
cangar o desenvolvimento se nao estiver 1ivre'de'todaé¢opre§
sao. _ 7 '
Dentro desse pensamenﬁo a rolitica externa janista_a' inova-
dora, traduzindo-se na flexibilidade de agao diplomAtica em
todos os paises, ja que deitz por terra as fronteiras ideclo
gicas. Tendo fixado que a liberdade e a: auto;determiﬁaggo
gao absolutamente necessarias para = coﬁSeCugEo:do desenvol-
vimento, Janio Quadros procura estabeieder'em altos niveis
‘de importancia as relagoes com cs paises africanos, engajan-
do-se na luta contra o colonialismo que representa a opres-
sao. »
Assim,.deése novo posicionémento, resulte a "redescoberta'da
Africa, de suas possibilidades como parceiro'éconamibo'e, es
pecialmente, como um vasto campo a ser identificado com 0 mun
do ocidental através mesmo do exercicio, pelo Brasil, de uma.
'diplomacia'voltada para a busca de’solugSes-comuns pafaos'pg
ves subdesenvolv1dos de todo o murdo.

O momento de crlat1v1ddde da polltlca externe in
dependente Janlsta, est3 em que, ao colocar—se ao.lados"dos
paises africanos Ja libertos e daqueles qué'aiﬁda lutam pela
déscoloﬁizaggo, como os territorios vinculados a Portugal,
tem uma visao clara do que representaria para o'Brasil,no'fE.
turo, esta posiggo. 'Cdmplementando este pos:c1onamento, 0s
vctos bra31]e1ros na ONU passam a repelir qualquer forma de
colonialismo, em atitude 1ned1ta atggentao, pois estavam sem
pre’vincuiados aos interesses ﬁcrtpéueSes.

Assim, @& indiépensével afirmar que tem-se ,JEnid
Quadros comoviniciador da politica externa independeﬁte'  de
modo especial no que concerne a 1mportanc1a dada as relagoeo
com a Africa.

Deve-se mencionar que durante todce o periodc ~governamental
de Joao Goulart persegﬁiu-se'a implementaggo‘deSSa.mesma po-
litica. Entretanto os inUmeros problemas polfficos e ‘econo-
micos do periodo prejudicaram sobremaneira o alcance dos re-

sultados esperados.
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I1I - Com a modificagao da politica externma brasileira
pelo Presidente Castelo Branco, tem-se a adogao da 'teoria dos
circulos concéntricos" que dava ao relacionamento Brasil-Afri
ca um papel destacado. Em face, pcrém, dos problemas inter-
nos e da compreensao do momento politicc internacional basea
do essencialmente em um estilo defensivo, ja que estzva liga
da ao conceito de seguranca coletiva, a agao diplomatica bra
sileira na Africa ficcu relegada a um plano de importancia
~bem inferior em todo o contexto da politica externe gdverna-
mental. 4 ' A
A "politica externa independente" €, para o Presidente Caste
lo Branco, impossivel de ser retomada por represenrtar um afas
tamento do Brasil de seus aliados ocidentais e de sua tradi-
cional linha de conduta externs.

A pdsiggo de apoio as teses portuguesas referentes a indepen
dencia das colonias, e, portanto, 6.novolcaminho que fora
2berto por Janio Quadros para'uma pclitica externa coerente
‘com as -aspiracgoes de grandeza da pals e sua influencia no cod
texto 1nternac1ona1 e abandorade.

0 resultado da visao castelista da polltlca 1nternac1onal S0
sera sentldo alguns anos mais tarde, quando o Brasil procura
ra, 1ncessantemente, tentar uma 110eran§a no continente afri
cano sem resultados concretos, ja que deixara paSsarro momen
‘to propicio. »

-

IV- A retomada de uma pclitica externa mais flexivel
e estabelecida priméiro por Costa e Silva e continuada por
Médici.

Sob o goverﬁo deste ultimc, a diplomacia volta-
se fortemente para o Continente Africzno atraves, inclusive,
de contatos com os seus varios lideres, propiciados pelas via.
gens do Ministro das Relagoes Exteriores, prenunciando uma
nova visao do significado daquele Continente peara o Brasil.
E, entretanto, uma politica externa reflexa esta aplicada pe
lo governo Medici 3s relagoes com a Africa. Isto pcrque, pe
lo elevado Iindice de crescimento econdmico alcaﬁgédo a épo-
ca, o Brasil implantara um programa de ajuda aos paises 1ati

no-americanos proximos e estendera-o aos africanos.

.
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Assinale~se que, em ftempo algum, a politica .ex-
terna deste periodo pode retomar os caminhos amplos. de "poli

tica externa independente"

V-0 Presidente Geisel e seu Charceler Azeredo da
Silveira reencontraram os caminhos para a Africa, num plano
de 'acao bem mais amplo que ¢ de "‘seus antecessores.
E mecmo possivel afirmar-se que o pragmatismo responsavel e
o ecumenismo correspondem a uma extensao da pclItica‘extérna
independente dos tempos Cde Janio Quadros.
Oc<. pontos de contato sao inumeros, em que pesem as dlferen-—
cas tanto de estilo quanto dos tempos politiccs que, eviden-

temente, sao outrcs, em ambito interno e. externo.

E intengao do governo torrar a politica externa tao

pragmatica quanto possivel, com o significado de "buscar a
mais eficiente solugao no universo do possivel &tico". (1) O
etlco 81gn1flcando aqui "o real e o possivel".

Todavia, os 1nteresses nacicnais devem ser os pr1n01pa1 nor
teadores na condugao da dlplomaola.

Num sentido global, isto Slgnlflca gue nao éxisfem barfeiras
ideolégicas para a agac diplomaticea bresileira, e que cada
frohteira.devéré representar um desafﬁo, uma nova'opqrtunidg
de. . - ' ‘

Atualmente, o problema das relagées com Os paises-
do Continente Africano, em especial as ex*cdlﬁnias portugue-.
sas, esta na dificuldade da rétomada do espago hoje ocupado
por outros (Rissia, Cuba, Chinal), espago esse perdido por cau
sa da indecisao e poéigées dibias de governos anteriores.
Nesse sentido, a politica com a Africa & hoje conduzida atra
vés do didlogo ‘direto e de uma solidariecade operativa, se-
gundo as palavras do Chenceler Azereco da Silveira.

A tentativa de fixar & preserga brasileira naquele Continen-
te estd sendo feita através dos instrumentos diplomaticos hiv
bituais: acordos, tratados, convérios.

Visando incrementar a cooperagac entre Brssil e pai

(1) SILVEIRA, Azeredo da. in Resenhta da Politica Exterior do
Brasil, ano II, n® VII, p. 62 .

f
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sés africanos, eépecialmente nos campos culfural,'técnico e
cientifico, esses acordos fazem com que o fluxoc de conheci-
mentos técnicos e cientificos, entre paises com as caracte-.
risticas tropicais, criem e partilhem uma tecnologia adapta-
da s suas condigbes econdmicas, sociais e culturais préprias.

- As relagoes Brasil-Africa podeh ser definidas como
a_necessidade de duas sociedades criarem uma ponte paraa tro
ca de conhecimentos, fortalecendo as areas em gque forem con-
vergentes e tentando buscar as melhores solugﬁeé'para ague-
las em gque a tecnologia fornecida pelasvnagées industrializa
‘das tiver que sofrer adaptagﬁes em bdsca de melhores caminhos.

A agao externa brasileira na Africa, no correr do
tempo compreendido entre 18961 e 1977, sofreu altos e baixos
intimamente ligados aos varios momentos politicos porgue pas
sou.o pais. Parece, entretanto, comegar a tomar contornos
bem definidos no aspecto cooperativo, principalmente tentan-
dq reaver o tempobperdido, e»buscéndo'sempre solugoes dentro
do espirito pragmatico gue norteia a politica externa do Go-
verno Geisel. | ‘ '

Resta,vainda, uma QbserVagéo-a ser féita.

"Em- todo o perfodo examinado, a politica externa bra
sileira, Qinculada ao contextd de pafis emergente procurou de
uma ou outra maneira a unificagdo com asvnagﬁes'subdesenVol?
vidas visando uma agao .conjunta em torno dos anseios desen-
volvimentistas comuns. ' )

A Dperagéo‘Pan~Americana de Juscelino K. de 0livei-
ra, vinculando os paises d6'Continente com o objetin de bus
car junto aos Estados -Unidos a Cooﬁeragéo de gue necessita-
vam; Janio Quadros, pregando a unido de todos os paises do
Terceiro Mundo, portanto ampliando'o raio de agac contra o
subdesenvolvimento, contra a opressao economica ou politica,
sdo exemplos desse tipo de acao.

. E, entretanto, a partir do Governo Médici gue se ve
a politica externa enveredar por outros caminhos.

0 enfraquedimento da bipolaridade e a conseguente multipola-
rizagao estrutural do mundo, alinhados ao crescimento econd-
mico verificado na época, fazem com gue o Brasil estabelecga

vma politica externa que o habilite a ir ganhando espagos na
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cerdem internacional, prbpiciados‘pela'moviméntaqéo ccnstante
de paises como os capitalistas da Europa Ocidental e o Ja-
pao, por exemplo. Intervindo, atualmente, ém area antes de
dominio exclusivo dos Estadoé Unidos, eles propiciamuma maior
movimentacao na'esfefa.ihternacional; de acordo com os inte-
resses exclusivos da haqéc, seja'afastando—se-seja'aproximaﬂ
do-se dos .diversags centroé-de-podér. | o
R Parece estér équi a representacgac da analogiade Cli-
ne com as zonas "tectoricas” querendo‘indicar a ruptura e a
formagado dos grupos de poder internacional.
"E essa movimentacido do Estada, através da cohduqéo da politi
ca externa, procurando uma melhor éacomodagéo",entre'os gru-
pos do poder internacional, que pbde_tornar.rea] a aplica —
gao da analogia geologice feita por C1inem- |
Outro aspecto a acrescentar é gue essa busca dos in
teresses nacionais, acima de.ideclogiat e por vezes acima dos
interesses regiorais., ira propiciar areas de divergéncias e
inGmeros pontos de atritos ndo s6 com os paises de igual ni-
vel ~de desénvoivimento, mas,.especiélmente, com acuelas po-
téncias como os Estados Unidos, ja que o Brasil tera aumenta

da a sua capacidade de barganha com esses paises.
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