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RESUMDO

F. J. de OLIVEIRA VIANNA (1883-1951) tem sido considerado o pre
cursor da moderna sociologia brasileira. Ele proprio intitulava-
se como um “historiador social'.

A presente dissertagdo visou sintetizar o seu pensamento poli-
tico e a contribuigao que ofereceu para o entendimento do povo bra
sileiro.

OLIVEIRA VIANNA entendia ser necessario insistir na assintonia
entre o pais real e o pais legal para que os politicos construissem
uma super-estrutura politico-constitucional adequada a infra-estru
tura sdcio-cultural do povo brasileiro. Assim agindo evitar-se-
iam as reiteradas e ndo solucionadas crises politicas que marcavam
especialmente a fase republicana (1889-1950).

0 autor enfatiza o valor pragmatico do passado para evitar a
reincidéncia dos mesmos erros politicos; a necessidade de legislar
para um pais concreto, € ndo um hipotético; a urgéncia de enten -
der-se que cada nagao deve adaptar as suas instituigdes politicas
a sua propria realidade; a inelutabilidade da revisao - pelos po-
liticos - dos seus preconceitos bem como sobre a capacidade e cul
tura politica do povo brasileiro.

A segunda parte da dissertagao apresenta uma contribuigdo ine-
dita: o exame da participacao de OLIVEIRA VIANNA na Comissao do
Itamaraty. Esta elaborou o anteprojeto constitucional que servi -
ria de base para a Constituigao de 1934.

A Ultima parte mostra a aplicacdo concreta do pensamento do au
tor nas Constituigoes de 1934, 1937 e 1946 e a sua teoria sobre o
Estado. Apresenta também uma sintese de todo o sistema elaborado'’
por OLIVEIRA VIANNA e oferece uma contribuigao de como o Brasil po
deria, hoje, organizar-se politicamente.

Sintese: para que qualquer solugdo apresente bons resultados
sera preciso substituir o "idealismo utdpico'" das elites por um "i
dealismo organico'" alimentado de fatos e realidades.



ABSTRACT

F. J. de OLIVEIRA VIANNA (1883-1951) is considered the fore-
runner of Brazilian Modern Sociology. He used to call himself a
"social historian". o

The dissertation at hand tries to synthesize his political ide
as and the contribution he offered to the understanging of the Bra
zilian people. ‘

OLIVEIRA VIANNA understood to be necessary to insist on the
inadaption between the real country and the legal country so that
the politicians would adequate the political and constitutional su
perstructure to the social and cultural substructure of the Brazi-
lian people. Such a behavior should avoid the repetition of the
unsolved political crises which were especially frequent during the
the Republican era (1889-1950). _ '

The author stresses: a) the pragmatic value of the past in or
der to avoid the reincidency of the same political errors; b) the
necessity of legislating for a real country, not for an hypothetic
one; c) the urgency of accepting the fact that each nation should
adapt iss own political institutions to its own reality; d) the un
avoidable revision - by the politicians - of their preconceptions
about the value and superiority of the governmental forms as well
as about the capacity and political culture of the Brazilian peo-
ple.

The second part of the dissertation presents an inedited con-
tribution: the analysis of OLIVEIRA VIANNA's participation in the
""Comissao do Itamaraty" which elaborated the preliminary sket of
the Constitution of 1934.

The last part presents the concrete application of the author’
s ideas in the Constitutions of 1934, 1937, 1946 and his theory a-
bout the State. It also presents a synthesis of all OLIVEIRA VIAN
NA's system and offers a contribution of how Brasil could be poli-
tically organized today.

Conclusion: in order to produce good effects all solutions !

should substitute the elites' '"utopian idealism'" by an "organie ide
alism'" supported only by facts and realities.
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1 - APRESENTACAO

As normas reguladoras dos cursos de pos-graduagao estabelecem
a obrigatoriedade da dissertagao: esta se constituira

" "de uma monografia ou trabalho experimental on- .
de o candidato evidencie a capacidade de investi-
gagdo bibliografica sobre os avangos da ciencia e
sua aptidao em apresentar didaticamente o assunto
escolhido" (1).
No amplo campo do Direito do Estado =~ opgao oferecida pela
universidade - por certo nao constituira tarefa simples para os
candidatos a de se fixar em um assunto para objeto de monografia,

Realmente, meses se consumiram em meditagao, empalestras, em acon-

selhamento, até a escolha do tema basico.
Finalmente, a fixagao em OLIVEIRA VIANNA.
Mas, OLIVEIRA VIANNA € um universo.

Eis a qhestio: 0 qué, como, que angulo da obra do autor flu-
minense?

Dentre os inumeraveis caminhos que se abriam - analise cri-
tica total de seu pensamento ou parcial de um dos inumeros temas a
bordados, perquirigdo de seu valor socio-politico ou juridico-poli
tico, ou ainda apreciagdo da sua sociologia, da sua politica, da

sua metodologia - vislumbrei a possibilidade de apreciar os seus

(1) Arce. 22, Portaria n? 141/71, de 23 de abril de 1971, da Reito-
ria da Universidade Federal de Santa Catarina.
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livros e o seu pensamento como ''coisa" se utilizasse 1linguagem
durkheiminiana. Quer dizer, observa-lo - como ele o fizera com
a nossa realidade - como e, em cada passagem de seus escritos.
Proceder a um levantamento tanto quanto possivel completo do que

disse, do que constatou, das regras que estatuiu.

Ndo dissera a seu respeito TRISTAO DE ATHAYDE - "e um homem
que observa a realidade social como um naturalista?" (2) Pois nao
seria o caso de observa-lo também assim e dai extrair o arcabougo
estrutural de sua ideologia? Seria tarefa plausivel a enfrentar e

a vencer?

Este seria, portanto, o primeiro objetivo a ser perseguido na

dissertacgao.

0 método a ser empregado seria o da perseguigdo desse objeti
vo atraves do desenvolvimento cronologico do pensamento do autor -
segui-lo nos 33 anos - 1918 a 1951 - de permanente produgao in
telectual, E entao montar, pega a pega, o esquema geral desse pen
samento, disso que viria a ser praticamente a filosofia politica

de OLIVEIRA VIANNA.

0 segundo objetivo seria o de extrair, primeiramente de cada
esquematizagdo parcial e, posteriormente, da estrutura geral, o i-
menso arcabougo que imaginava poder servir d@ organizagio social e

politica do nosso povo.

E finalmente, a partir dai, extrair os lineamentos juridico-

constitucionais para essa organizagao.

Acaso ainda possivel, se a tanto nao me faltasse engenho e ar

(2) ATHAYDE, Tristao da - Estudos, 2a. serie, Ed, Civilizagao Bra-
sileira, Rio de Janeiro, 1934, p. 193,
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arte € o tempo material sempre escasso aqueles que se dedicam a
profissces absorventes e estafantes, tentaria perquirir - no ca-
so concreto do Brasil, aqui e agora - da aplicabilidade dessa es
trutura a nossa realidade, desaparecido o mestre ha um quartel de

seculo.

Somente neste estagio proceder-se-ia a uma depuragao do que
ainda permanece atual e vivo e aproveitavel no Brasil moderno da-
quilo pensado durante mais de trinta anos por OLIVEIRA VIANNA. Nao
seria propriamente uma critica interna, mas uma avaliagao do ain-
da Util para os cientistas sociais e politicos e para a classe po-

l1itica hoje desafiada na sua imaginagdo criadora.

1. 1. NOTA BIOGRAFICA.

FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA VIANNA nasceu em Rio Seco de Sa-

quarema, no Estado do Rio de Janeiro, a 20 de junho de 1883,

Filho de Francisco José de Oliveira Vianna e de Balbina Rosa
de Azevedo Vianna, fazendeiros na Baixada Fluminense, onde passou
os primeiros anos e onde freqllentou as primeiras letras na Escola
Publica Estadual, dirigida por Quincas Souza, passando logo para a
de Felipe Alves de Azevedo. A freqliencia ao primario findou aos

dez anos.

Posteriormente, matriculou-se no Colegio Carlos Alberto, na
capital do Estado, o que ocorreu em 1897. A permaneceu por tres

anos.

Finalmente, ingressado na Faculdade Livre de Direito, do Rio
de Janeiro, bacharelou-se no ano de 1905. Nao exerceu advocacia,

porem.
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Dez anos mais tarde OLIVEIRA VIANNA assumiu catedra na ja en-
tao Faculdade de Direito do Bstado do Rio de Janeiro - Teoria«aPré

tica do Processo Penal: 1916.

Logo que se formou veio a exercer o magistério secundario no
Coleégio Abilio, de Niterdi, lecionando disciplina de sua predile-
cdo: matematica.

Colaborou na imprensa de Niterdi e do Rio nos jornais "Didrio
Fluminense', "A Capital”, "A Imprensa", e "O Paiz". Mais tarde tam
bém no "Correio da Manha", "Jornal do Comércio" e "Estado de Sao
Paulo".

Exerceu diversos cargos publicos, entre os quais caberia ci-
tar o de diretor do Instituto de Fomento do Estado do Rio (1926) e
o de Ministro do Tribunal de Contas da Uni3do, em 1940, tendo sido
consultor juridico do Ministério do Trabalho, de 1932 a 1940. Tam-

bém fora membro do Conselho Consultor do Estado, em 1931,

Nos anos de 1932 a 1933 integrou a Comissao do Itamaraty, cons
tituida pelo Governo Provisdorio para elaborar o anteprojeto da Cons
tituicao de 1934, Comiss@o presidida por Afranio de Mello Franco,

entdao Ministro das Relagdes Exteriores.

OLIVEIRA VIANNA foi eleito membro da Academia Brasileira de
Letras para ocupar a cadeira n? 8, na vaga de Alberto de Oliveira.
Tomou posse em maio de 1937, tendo sido recebido por Afonso de
Taunay. Pronunciou na ocasido importante analise da obra de seu

predecessor.

A sua primeira obra foi publicada em 1920 pela editora diri-
gida por Monteiro Lobato. Tratava-se de ''POPULACDES MERIDIONAIS '

DO BRASIL", la. parte, e que se encontrava concluida desde 1918.



6

Revelou~se estudioso pertinaz dos problemas nacionais, langan

do periodicamente novos livros. Nem a morte extinguiu o ciclo en-
tdo iniciado. Publicaram-se trés titulos ineditos postumamente e

mais trés, pelo menos, restam por publicar.

OLIVEIRA VIANNA foi membro também da Comissdao Revisora de Leis
do Ministério da Justiga, em 1939, e pertenceu ao Instituto Histo-
rico e Geografico Brasileiro, bem como ao Instituto Historico e

Geografico dos Estados do Ceara, Parafba e Para.

Na Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho (1932-1940)
inspirou e elaborou em grande parte o novo Direito Social Brasilei
ro: O Direito Sindical, a Legislagdao Trabalhista, e a Justiga do

Trabalho.

Pertenceu, ainda, a "Societé des Américanistes", Paris; Ins-
tituto Internacional de Antropologia; Sociedade de Antropologia e
Etnologia, Porto; Academia Dominicana de Historia; Unido Cultural
ﬁniversal. Sevilha; Academia de Ciéncias Sociais, Havana; Acade~

mia de Historia, Portugal.

Faleceu em Niteroi a 28 de margo de 1951,

1. 2. NOTA BIBLIOGRAFICA.

1. 2. 1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES.

O pensamento de OLIVEIRA VIANNA desdobrou-se durante trinta a

nos cm obras sucessivas,

A primeira mensagem dirigida as elites pensantes do Pais en-
contra-se no primeiro volume de '"POPULAGOES MERIDIONAIS DO BRASIL",

a sua obra inaugural, publicada em 1920 mas concluida desde 1918..
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De entdo até a sua morte em 1951, sucederam-se os inumeros Vo
lumes que, hoje, constituem a sua alentada bibliografia. Realmen-
te, os 13 titulos publicados nesses trinta anos, acrescidos de 12
reedigoes no mesmo periodo, marcam a fecundidade e diuturnidade de

sua produgio sociologica e juridica.

Postumamente vieram 4 luz mais trés volumes inéditos até en-
tao, reeditando-se entrementes outros nove titulos, e havendo por

publicar, ao menos, ainda mais outros trés livros.

A par dessa obra sistematizada havera que éoligir e ordenar
os seus trabalhos juridicos i testa da Consultoria Juridica do Mi-
nistério do Trabalho, de 1932 a 1940, os quais se encontram inédi-
tos nos arquivos do Ministério ou esparsos nas revistas especiali-

zadas da época.

Cumpre referir igualmente os seus pareceres e pronunciamentos
na Comissao Constitucional que, sob a presideéncia de Afranio de
Mello Franco, elaborou o anteprojeto da Constituigao de 1934, So-
mente em parte esses pareceres foram publicados pelo autor na edi-

¢ao de 1939 de "O IDEALISMO DA CONSTITUIGAO".

Carecem de sistematizagao, por outro lado, os artigos publi-
cados na imprensa e ainda nio editados em livro, bem assim como as
conferancias ou discursos proferidos em oportunidades varias, dado
que, tanto naqueles como nestes, o autor timbrava em prelecionar
e reiterar a sua posigao perante a problematica politico-constitu-

cional do Pais.

1. 2. 2. AS REEDIGDES ATUAIS.

Apés a morte de OLIVEIRA VIANNA foram editadas: em 1952, o se
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segundo volume de "POPULACODES MERIDIONAIS DO BRASIL" e '"PROBLEMAS
DE ORGANIZAGAO E PROBLEMAS DE DIREGCAO" e, em 1958, a "INTRODUGAO A
HISTORIA SOCIAL DA ECONOMIA PRE-CAPITALISTA DO BRASIL".

E sofreram novas edigdes as "INSTITUICOES POLITICAS BRASILEI-
RAS", 1% e 2% volumes, 1955, assim como, em 1952, o primeiro volu-
me de "POPULAGOES MERIDIONAIS DO BRASIL" e a "EVOLUGAO DO POVO BRA
SILEIRO", em 1956.

Defilui dessa enumeragao que ha dezesseis anos editava-se pela
iltima vez qualquer escrito do autor, sendo de dificil localizagho

os seus livros basicos.

Assinazla-se, assim, gue uma geragao inteira ignora totalmente
o nome, a obra, o pensamento politico de OLIVEIRA VIANNA, nio po-
dendo aquilatar a sua importancia no panorama dos estudos sociolod-

gicos, historicos e constitucionais brasileiros.

Cresce, portanto, de significado a iniciativa da 'FUNDAGAO O-
LIVEIRA VIANNA', reestruturada pelo Governo do entao Estado do Rio
de Janeiro, em movimento visando a tornar conhecida a obra do es-
critor fluminense, Trata-se de um plano editorial sob a coordena-
¢ao daquela Fundagdo em co-edi¢des de editoras com o amparo  ofi-
cial.

Reapareceu inicialmente "POPULAGOES MERIDIONAIS DO BRASIL", o

primeiro volume em 1973 e o segundo em 1974, edigdo "Paz e Terra".

Ainda em 1974 o "PROBLEMAS DE POLITICA OBJETIVA" e o "PROBLE-
MAS DE ORGANIZAGAO E PRORLEMAS DE DIREGAO", em edigao Record.

0 simples relangamento, em um largo plano editorial sobos aus
picios do ent@c Governo Fluminense, dara as novas geragoes condi-

¢oes de avaliar o pensamento desse autor e a sua contribuigd@o para



a analise da realidade brasileira.

Todavia e lamentavelmente, as edigdoes nao mereceram o devido

apuro a que tem direito o autor.

Ndo se trata de edigdes criticas nem sdo os volumes precedi-
dos de estudos fundamentais na interpretacao ao autor. Basta di-
zer-se que, além de incontaveis erros graficos que nao constavam
das edigoOes anteriores e da indigente impressao de uma das edito-
ras, nem sequer se chegou a um denominador comum quanto ao proprio
nome do autor: enquanto uma das empresas langou os volumes com O-

liveira VIANNA, a outra o fez com Oliveira VIANA...

A longa espera por uma reedigao poderia ter sido prolongada

ao menos uns poucos meses para:
a) uniformizar-se a apresentacgao grafica do conjunto da obra;

b) empreendeé-la com laboriosa revisao e de molde a facilitar

a leitura de cada volume;

c) oferecer prefacios ou estudos introdutdrios de especialis-
tas no pensamento do autor, com o devido alcance, profun-

didade e largueza;

d) oferecer edig@o critica a fim de permitir o acompanhamento
da evolugiao do pensamento de OLIVEIRA VIANNA, com estudos
bibliograficos adequados, posto que até na apresentagao da
bibliografia ha diversas imprecisdes que prejudicam esse

acompanhamento.

Apenas um exemplo do déscuido na publicagdo atual: na edigao
original de "PROBLEMAS DB POLITICA OBJETIVA" trazia o seu prefa-

cio, in fine, esta nota: "Janeiro de 1530". Na edigdo atual le-se:
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"Rio de Janeiro 1930", fato que inova em duas circunstancias: a da
ta exata em que se elaborou o prefiacio e o lugar em que teria sido
escrito. O exemplo apontado constitui uma lamentavel deturpagao
em uma edigao que deveria ser verdadeiramente criteriosa num acer-

vo cultural de tamanha relevancia.

1. 2. 3. A CRONOLOGIA DA OBRA.

A indicagZo bibliografica das edigdes recentes (1973-1974) &

imprecisa e apresenta incorregdes.

Visando a captagdo do pensamento do autor em fases certas e
determinadas para perseguir-lhe a coeréncia e o desdobramento, o a
profundamento ¢ a amplitude, cumpre proceder a uma cuidadosa revi-
sao das datas das publicagoes de cada um dos seus escritos. A coh-
fus&o mantida nas reedigOes atuais ja existia nas anteriores. Na

indicagao das "obras do autor' sempre transpareciam incorregdes.

Assim sendo, vali-me, quanto possivel, da data das edigodes in
dicadas nas proprias obras, para o que consultei inimeras bibliote

cas e arquivos, procurando a maior fidelidade possivel (3).

De tudo isso resultou o seguinte levantamento, ainda sujeito
a retificagoes, se comprovada alguma incorregao:
1920 - "Populagdes Maridionais do Brasil', Monteiro Lobato § Cia.,
editores, Sao Paulo, 19 volume;
- "0 Problema da Revisdo";

- "Q Problema da Liberdade", in "Problemas de Politica Objeti
va", Cia. Editora Nacional, Sao Paulo, la. ed., 1930;

(3) Em verdade, o trabalho encetado 80 se completara apos visita a
Casa de OLIVEIRA VIANNA, em Niteroi ~ o que farei na primeira
oportunidade favoravel que se apresentar.
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1923

1924

1925

1927

1928

11

"0 Idealismo na Evolugdao Politica do Império e da Republi-
ca'", Biblioteca de "O Estado de Sao Paulo", Sao Paulo;

"0 Tipo Etnico Brasileiro e os seus Elementos Formadores",
in "Dicionario Geografico, Etnografico e Historico do Bra-
sil", volume I, Ed. Imprensa Nacional, Rio;

"Pequenos Estudos de Psicologia Social", Monteiro Lobato E-
ditor, Sao Paulo;

"Evolugdo do Povo Brasileiro', Monteiro Lobato Ed., Sao Pau
lo;

"0 Valor Pragmatico do Passado", discurso no I.H.G.B., ao
tomar posse, in 'O Idealismo da Constituigao", capitulo XIX,
p. 317;

"Organizagao Democratica das Classes Economicas", in "0 I-
dealismo da Constituigao", 2a. ed., 1939, Cia. Editora Na-
cional, Rio, cap. XI, p. 243,

"O Primado do Poder Legislativo', in "0 Idealismo da Cons-
tituigao'", Cia. Editora Nacional, Rio, 2a. ed. cap. III;

"0 Ocaso do Império", Ed. Melhoramentos, Sao Paulo;

"O Creédito sobre o Café", Rio;

"0 Segredo da Opinido Inglesa';

"Opinido Piblica e Governo";

"0 Poder da Opiniao e as Fontes da Opiniao";

"0 Papel Politico das Classes EconOmicas", in "O Idealismo'
da Constituigao", ed. Terra e Sol, Rio, la. ed.;

"0 Probelma dos Partidos';
"0 Problema do Governo";

"0 Problema da Nacionalidade", in "Problemas de Politica Ob
jetiva', Cia. Editora Nacional, Sao Paulo, la. ed., 1930,
III, IV e V partes;
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1932

1933

1936

1938

1939

1940
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"Alberto Torres e o Problema da Revisao";

"0 Problema da Revisdo e a Luta Contra o Espirito de Fac-
¢do", in '"Problemas de Politica Objetiva", Record, Rio,
Ja., ed., 1974, p. 48 e 38;

"Raga e Assimilagao", Cia. Editora Nacional, Sao Paulo;
"Formation Ethnique du Brésil", Paris;

"Programa de Revisdao da Constituigdo Federal de 1891", in
"Problemas de Politica Objetiva'", Ed. Record, Rio, 3a. ed.,
p. 179/194;

"Votos na Comissao do Itamarati', in "Elaborando a Consti
tuicao Nacional", s/ed. e s/data;

outubro -~ "Q Direito Social: sua Unidade e Universalidade",
prefacio a Curso de Legislagdo Brasileira do Trabalho, de
W. Niemeyer, ed. Coelho Branco, Rio, 1936, la. ed., p. V a
XII e reproduzido, com cortes, em "Direito do Trabalho e De
mocracia Social', ed. José Olympio, Rio, 1951, la. ed., ca-
pitulo 1° da I Parte, p. 11;

"Problemas de Direito Corporativo", ed. José Olympio, Rio
de Janeiro;

"Novas Diretrizes da Politica Social", in "Direito do Tra-
balho e Democracia Social", ed. Jose Olympio, la. ed., Rio,
1951, cap. II;

"A Politica Social da Revolugdo de 30", idem, idem, capitu
lo I1I,

"O Primado do Poder Executivo'", in "O Idealismo da Consti -
tuigao", Cia. Editora Nacional, Sao Paulo, 2a. ed., 1939,-
capr III;

"Organizagido das Fontes da Opinido Democratica", idem, i-
dem, capitulos IV a VI;

"O Decreto 2.381 e seus Fundamentos Doutrinarios", in Revis
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Revista '"Direito", ed. Freitas Bastos, Rio, ano I, vol. V,
set. out. 1940, p. 15 a 38,

'"Quadro & Enquadramento na nossa Legislacao Sindical", in
Revista '"Direito", ed. Freitas Bastos, Rio, ano II, volume:
VII, jan. fev. 1941, p. 94 a 115;

1941/42 - 'O Papel das InstituigOes de Previdéncia e das Institui-

¢oes Sindicais'", in '"Direito do Trabalho e Democracia So-
cial", idem, cap. IV;

1943 - "Problemas de Direito Sindical"”, ed. Max Limonad, Rio de Ja
neiro, la. ed.;

1945 - "O Papel Construtivo da Democracia Crista", in Direito do
Trabalho e Democracia Social'", idem, idem, cap. VI;

1946/47 - "Democracia de Partidos e Democracia de Elites', in "Di-
reito do Trabalho e Democracia Social', Editora José Olym-
pio, la. edigao, 1951, Rio de Janeiro, cap. V;

1949 - "Instituigdes Politicas Brasileiras', ed. José Olympio, Rio,
2 volumes;

1952 - "Problemas de Organizagdo e Problemas de Diregdo", ed. Joseé
Olympio, Rio;

- "Populagdes Meridionais do Brasil", ed. José Olympio, Rio,

la. ed., 29 volume;

1958 - "Introdugdo a Histdoria Social da Economia Pré-Capitalistano

Brasil'", ed. Joseé Olympio, Rio, la. ed.



2 - CAPITULO PRELIMINAR

2. 1. HISTORIA E REALIDADE.

Cumpre colocar duas constatagOes iniciais e que permitirao vig
lumbrar perfeitamente os enfoques dados a toda a obra de OLIVEI-

RA VIANNA.

A primeira delas, revelada no prefacio de "PROBLEMAS DE POLI-
TICA OBJETIVA" de janeiro de 1930, € a sua preocupagao com a REALI
DADE. Nesta colécari a tonica de suas conclusdes e nela procurara

os parametros delineadores do seu pensamento.

Confessa ter extraido a ligado da leitura de "A Retirada da La
guna'', de Taunay, em que sobressai a gfigura hisf6rica do Guia Lo-
pes. Este salvou a coluna retirante porque era eximio conhecedor
da REALIDADE ondg se movimentavam aqueles homens: 'ele tinha o sen
timento da realidade™ (4), possuia a sua cieéncia, que era fruto da

observagio e da experiencia.

A realidade, os fatos, o ser (nao o dever-ser dos tedricos), a
concretitude social e politica constituem o seu ponto de partida pa
ra os estudos empreendidos. E constituira o seu método ainda nas
ultimas obras: cumpre extrair ligoes da nossa realidade social, e-

condmica, politica ou historica (5).

Essa preocupagdo & antiga, pois no prefacio de seu primeiro’

(4) P.P.O., prefacio, la., ed., 1930, p. 3.
(5) P.P.O0., 3a. ed., p. 20.
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livro - "Populagoes Meridionais do Brasil", v. I - 1918 - acentua

que se deveria doravante jogar com fatos, com realidades, para ''o

conhecimento objetivo do nosso povo" (6).

Outra constatagao ¢ que sobreleva a importancia da busca des-
sa realidade no sentido Ultimo de nossa historia - essa pesquisa
indo radicar-se nos momentos preambulares de nosso passado para de
le extrair, em estado de pureza, "os germes das nossas idéias a-
tuais, os primeiros albores da nossa psique nacional"” (7) e a in-
déiscutivel influéncia que continua exercendo sobre a maneira de ser
do povo.

Realidade e Histéria constituem, assim, duas constantes na e-

dificagao da obra de OLIVEIRA VIANNA.

Sem examinar estes aspectos preliminares poderia falsear-se a

interpretagao de sua obra.

2. 2. BASES ULE UM SISTEMA.

"Poputagles Meridionais do Brasil' concluida em 1918 e publi-
cada em 1920, da inicio em livro aos estudos de caracterizagao so-
ciasl do povo brasileiro empreendidos pelo autor. Segundo sua me-
todologia, cada um desses estudos culminaria por extrair aplicacgoes

de naturezaz politica e, por vezes, constitucional.

0 2pice desses desdobramentos se da com "Instituigdes Politi-
cas Brasileiras', em dois volumes, de 1549, que sintetiza os estu-
dos de pesquisa so6cio-politica empreendidos desde 1918 em um labor

reiterado de tres decadas.

(6) P.M.B., v. I, ed. Jose Olympio, Rio, 4a. ed., 1952, p. 22.

(7) P.M.B., prefacio, ed. Jose Olympio, Rio, 4a. ed., 1952, pagi-
na 11, '
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Tanto a obra inaugural quanto a derradeira, traduzem fideli-

dade aquelas duas colocagbes - a de tomar como ponto de partida
os fatos sociais no seu realismo e de situa-los no seu exato con-

texto historico.

Entretanto e de outra parte, tais colocagodes permitem concluir
se ainda que OLIVEIRA VIANNA - JZ aos 35 anos -~ havia formado
o seu sistema, formulado as conclusOes principais de seu pensamen-
to, estruturado a sua teoria politica adaptada ao universo brasi -

leiro,

Os vinte anos de preparagao minuciosa e miénudente do material
sobré 0 gual trabalhou cowmo um naturalista (8), na expressao do
critico citado, ¢ a tranqllila e persistente meditagdo sobre a nos-
sa realidade histdorica - ao lado da atualizag@o permanente dos
estudos teoricos de sociologia, etnografia ou de direito e politi-
ca - concerreram para que pudesse formular desde cedo, as sués

constatagGes fundamentais.

Com a dezena da obras posteriores apenas veio alargar o campo
da pesquisa histdrica e socioldgica e aprofundar aquelas conclu-
soes. O cerne ja estava delimitado desde o primeiro volume das "Po
pulagdes Meridionais' (8). O pansador firmara a sua concepgao po-

l1itica, no momento de publicar o seu primeiro livro.

J método empragado na presente dissertagdo permitira compro-
var essa constatagao, pois o exame dos artigos publicados na im-
prensa - ainda antes do langamento de '"PopulagOes Meridionais'" -

demonstra que, em suas linhas basicas, OLIVEIRA VIANNA ja concebe-

(8) p.?,0., 2a. ed., prefacio.

(%) P.P.0., 2a, ed., prefacio ou 3a. edigao, p. 1ll.



17

concebera entdao o cerne de sua filosofia politica.

E acentuava:

"evidencio muitas deficiéncias de nossa organi-
zagao social e politica" (10) "no desejo muito ho-
nesto de ver claro o que se passa dentro de nos pa
ra maior seguranga da nossa propria existeéncia co-
letiva"(11),

visando a uma alteragdo profunda em nossos métodos politicos e go-

vernamentais.

(10) P.M.B., prefacio, ed. Jose Olympio, Rio, 4a. ed., 1952, p. 19.
(11) idem, p. 20.



3 - POPULAGDES MERIDIONAIS DO BRASIL

3. 1. ORIGINALIDADE.

A quinta edigao do primeiro volume reproduz em adendo alguns
esclarecimentos do autor diante da critica. Com tais explicagoes
revelam-se - diretamente - o0s objetivos da obra e a sua metodo
logia. Também ficou confirmada a unidade de seu pensamento a que

aludi no capitulo preliminar.

0 que visava efetivamente OLIVEIRA VIANNA ao empreender os es

tudos sobre o nosso povo?

Responde, colocando claramente os seus objetivos especificos:
"o estudo da evolugao e estrutura das institui-
¢oes politicas do grupo centro-meridional e, por

extensao, do povo brasileiro em geral" (12).
Entretanto, a sua originalidade (13) consiste em nao realizar
o costumeiro estudo das instituigoes politicas edificadas nas leis
da colonia, dos governos gerais ou dos vice-reis, elaboradas pela
Constituigao Imperial oulRepublicana. mas em estuda-las como efe-
tivamente sao, como se praticam, como sao vividas, in concreto, pe
lo povo. Sobe do fato, da vida, para a normatividade; a sua meto-
dologia difere portanto do estudo das instituigdes politicas na
sua formulagdo juridica enquanto norma abstrata constante dos co-

digos privados ou politicos.

(12) P.M.B., v. I, 5a. ed., p. 442,

(13) Consciente do fato, aponta-o a p. 442 do mencionado adendum.
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Essa constatagao motivou a exclamagao do biografo do pensador
fluminense - ''inaugurava-se a sociologia brasileira" (14). E que
OLIVEIRA VIANNA procurava extrair da generalidade e universalidade
dos fatos observados a norma, fiel & orientagdao metodologica da

ciencia nascente.

Sera o metodo empregado nas sucessivas obras e que viria ca-

racterizar a sua posigd@o nas letras sociologicas brasileiras,

Finalmente a terceira observacao, ja aventada no capitulo pre
liminar: o pensamento politico do autor como que se completara na
sua esséncia em 1918, ano da remessa dos originais de "POPULACOES"
ao editor. Esse pensamento apresentava-se ja entio como uma uni-
dade, como a célula central que se haveria de alargar e aprofundar

no correr dos anos.

Revela-o o autor nas linhas finais do adendo - que o "Idea-
lismo da Constituigao'", os "Pequenos Estudos'", o '"Ocaso do Impé-
rio", os "Problemas de Politica Objetiva'" nada mais foram que ex-
pressoes sucessivas de sua preocupagao dominante., Esta orientava
o objeto central de sua pesquisa: estudar a Constituigao viva, ou
seja, aquela praticada pelo povo, adaptados & sua vivéncia os codi
gos e as leis politicas estabelecidas pelo sistema politico do

pais.

""Populagoes Meridionais do Brasil' veio marcar efetivamente

uma nova fase nos estudos brasileiros, como se vera.

(14) TORRES, VASCONCELLOS., Oliveira Vianna. Rio de Janeiro, Bas--
tos, la. ed., 1956, p. 61 . :
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3. 2. PLANO.

0 pléno inicial do autor era o de estudar as nossas popula-
goes meridionais e setentrionais. Inexistem tragos concretos que
demonstrem tenha sequer iniciado a redagao do estudo destas ulti-
mas (15). Mesmo a analise das populagGes meridionais somente nos
ultimos anos de sua vida veio a ser completada, ainda que nio como

se propusera {16).

O primeiro volume dedica-se a analise das populagdes rurais
paulistas, fluminenses e mineiras, enquanto que o segundo o faz com

relagao ao campeador riograndense.

Aquele volta-se para a formagao historica, social e politica
dessas populagoes. Cada um desses topicos ocupa uma parte do vo-
lume que contem uma introdugdo sobre a aristocracia rural - sua
formagao, preponderancia e psicologia -, enquanto que a ultima
parte nos revela conclusdes sobre a psicologia politica das popula

goes matutas.

Por sua vez, no segundo volume estuda a proto-historia das po
pulagoes do extremo-sul, a sua formagao social e o importante ca-
pitulo de sua formagdo militar, acentuadamente distinta das popu-

lagoes do centro.

A Ultima parte intitula-se de '"culturologia politica da popu-
lagao riograndense"; cerne do volume e das conclusdes diferenciado

ras na formagao politica do gaucho.

(15) Pesquisa que pretendo realizar nos arquivos do autor dilucida
ra a questso.

(16) p.,M.B., v. II, Rio, ed. José Olympio, la., edigao, 1952, - in
"advertencia", p. 7, de 15/1/1948.
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3. 3. A FORMAGAO DAS POPULAGOES DO CENTRO-SUL.

Em sua obra subseqliente OLIVEIRA VIANNA viria a dizer que '"to
da a nossa Historia € a Historia de um povo agricola, e a Histo-
ria de uma sociedade de lavradores e pastores. E no campo que se
forma a nossa raga e se elaboram as forgas Intimas de nossa civili

zagao" (17).

"POPULAGOES MERIDIONAIS DO BRASIL'" persegue essa trilha e se
dedica totalmente a examinar a formagao das populagoes rurais do
do centro e do sul, a auséncia de grandes formagdes urbanas ao la-
do de uma vida rural intensissima, a elaboragao de uma verdadeira
nobreza territorial -~ a nossa aristocracia rural - que se dis-
tingue e destaca por seus costumes e habitos, por seu espirito e

seu carater.

Dada a essa peculiaridade, o ruricola encarna realmente um sen
timento da e pela vida rural, constituindo verdadeiro orgulho na-
cional o caracterizar-se assim, mesmo porque assume um papel impor

tante na vida social.

Sublinha que esse temperamento fundamentalmente campesino a-
presenta coloragao local, americana, determinada pelo meio, pela

geografia e pelo clima, pelas condigdes especificas da terra.

De tudo isso, resultzria um tipo brasileiro diferenciado do
colonizador do primeiro século e com caracteristicas de um ruralis

mo desconhecido em terras de Portugal.

E, como conseqliéncia, estabelecer-se-iam tragos fundamentais

da psicologia nacional pelos novos costumes, pela nova maneira de

(17) E.P.B., Sao Paulo, ed. Monteiro Lobato, la. edigao, 1923, p.
47.

A
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ser, pela feigdo de um novo carater, afirmando-se o 'brasileiro",
0 nosso tipo humano, como um homem do campo que, s0 depois da In-
dependeéncia, deixaria os seus feudos ou os seus clas em troca das
urbes do centro para passar a dirigir o pais durante mais de um

século.

Acentua que esse tipo humano voltara-se exclusivamente ate en
tao para os nicleos municipais nascentes, onde exercia  incontest
do poder - mas poder local, dado que a Colonia e a alta hierar-

quia administrativa dominava-as a propria gente lusitana.

A transmigragao da Corte ocasiona os primeiros rumores de um
centripetismo junto a aristocracia rural que passa a forgar convi-
vencia com a aristocracia lusa e a burguesia comercial do Centro.
Estabelece-se a tensao, mas se afirma a supremacia do patriarcado

nacional que perdurara por mais de um seculo.

Tratava-se da unica classe realmente superior do pais, aquela

em que se concentrava maior autoridade social.

Légico, portanto, que lhe coubesse o onus da organizacgdo e da

diregao da nacionalidade.

Cumprira a fung@o pastoril e agricola; dirigira o movimento
sertanista; assumira o da mineragao; nela se apoiaria o movimento

politico da e para a Independéncia.

Entende o autor que essa nobreza rural formara, no fundo do
tempo e do sertao, uma mentalidade propria, caracteristica. Con-
formara-a o meio rural: a sua estabilidade humana, familiar, de
relagoes sociais primarias, de onde flui a estabilidade dos costu-

mes e da maneira de ser.
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Acresce um elemento decisivo: a extensao territorial do pais

e a extensao territorial das propriedades, que isolam o homem, o
absorvem, estiolando-se a solidariedade vicinal, e erguendo a fa-
milia como o centro social por excelencia: esta moldara costumes,

habitos, usangas, temperamentos, carater, moralidade, tendéncias.

Surge o poder do pater familias: sobre a esposa, filhos, pa-

rentes, agregados.

O pater familias possui quatro qualidades fundamentais, de

repercussio profunda sobre a vida politica: o sentimento de fide-
lidade a palavra dada, o de probidade, o da respeitabilidade e o

da independencia.

0 latifindio - além da fortuna e do prestigio que confere
ao senhor rural, atribuindo-1lhe indiscutivel poder =~ constitui o

"back-ground'" onde se modela a nossa sociedade e o seu tempera -

mento.

0 latifindio € a causa e o fundamento do poder social, condi-

gao de autoridade e de mando.
Sobre quem?
Sobre a familia-extensa, os agregados e a escravaria.
Caracteristica, a solidariedade parental.
Como sobrevive?

Organizando-se militarmente e cuidando de sua auto-suficien

cia.

"0 dominio rural é o centro de gravitagao do mundo _coloé
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colonial" (18).

Portanto, para a compreensao do fenomeno de nossa formagio

social cumpre atentar, preliminarmente, para a amplitude territo-

rial dos dominios rurais - dentro de um todo geografico incomen-

suravel.

... o0s dominios fazendeiros sao forgados a
viver por si mesmos, de si mesmos e para si mes-

mos'" (19).
Necessidade primeira de auto-subsistencia; resultado - com-~
plexidade de produgdo - produgao agricola e artesanal, entrepos-

tos comerciais; assemelham-se a aldeias em ponto pequeno. 0 seu
isolamento aparelha-os pois para viverem autonomamente, com conse-

qiencias sociais e politicas que se ira inventariar depois.

Por agora constata-se a funcdo simplificadora dos dominios fa

zendeiros sobre a nossa estrutura social: o comércio, as indus-
trias, as urbes, tudo neles se incorpora, se integra, concedendo~

lhes - e ao senhor - plena hegemonia.

Mas, por isso mesmo, vai se formando lentamente uma tercei-
ra classe, por exigencia da estrutura dominial: a dos foreiros -
arrendatarios, colonos, agregados, inquilinos. Esta nao consti-
tui, porem, uma classe média tipica. Entende o autor que ai resi-
de uma das mais graves falhas da nossa organizagao coletiva. De on
de conclui que a nossa sociedade rural apresenta-se incompleta no

seu arcabougo, sem ajustamento, sem solidez.

(18) P.M.B., v. I, Rio, ed. Jose Olympio, Sa. ed., 1952, p. 85.
(19) P.M.B., v. I, Rio, ed. José Olympio, 5a. ed., 1952, p. 152,
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Todavia ha uma forga centralizadora de todos esses elementos
sociais dos nossos clis rurais - & o chefe do cla, o senhor ru-
ral, em quem repousa a forga motriz de nossa historia politica e
que amalgama em torno de si todos aqueles grupos sociais. Preci-
sados de apoio, precisados de seguranga, de protegao, de justiga,
o poder do senhor rural funciona como forca centripeta incontras-
tavel. Ao desamparo das instituigoes administrativas e polfiti-

cas, as camadas inferiores recorrem a protecao do senhor.

Conclui o autor: além da solidariedade parental, o cla rural

do senhor se apresenta como a forma Unica de solidariedade social.

As conseqliencias politicas desse status quo sao as da inte-

gracao ou da interdependéncia dessas camadas inferiores sob o do-
minio do chefe do cla. Dai, esse espirito a sobrepairar em nossa

vida social e politica.

Por isso mesmo, nao se elevam essas camadas alem e acima da
mera solidariedade de cla, pois o grande dominio extlui e dispensa
a cooperagao externa por caracterizar-se como um microcosmo social,

isolado, mas autonomo.

O autor assim sintetiza as leis da formagdo e organizagao da

sociedade rural:

a) as classes rurais se desarticulam e se dissolvem pela a-

¢ao simplificadora dos grandes dominios;
b) os seus elementos agregam-se a classe fazendeira;
c) essa agregagao se faz sob a forma de clas patriarcais;
d) esses clas revelam acentuado espirito de corpo;

e) esses clas nao chegam a realizar uma solidariedade exter-
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externa, ainda que, internamente, a tenham realizado - in

clusive uma correspondente consciéncia social interna;

f) permanecem numa fase de solidariedade parental e gentili-

ca, no que respeita 4 sua psicologia social;

g) e a sua atuagao - em nossa histdoria social e politica -

se efetiva baseada nessa mentalidade elementar (20).

Entrementes invadira-se os sertoes, espargira-se a coloniza-

Gao e povoara-se o largo '"hinterland" brasileiro, com base no po

derio dos senhores rurais.

No entanto, essa expansdao da massa social por incomensuraveis
extensOes territoriais ndo se fizera:: acompanhar pelo poder pu-

blico.

A defasagem entre a area demografica e a area politica, en-
tre a area da populagdo e a da eficiéncia da autoridade publica,
se faz sentir nitidamente, revelando uma das particularidades de

. - . [ P
nossa organizagao no confronto entre o social e o politico.

Esse vazio &€ preenchido pela politica de cla - onde o se-

nhor rural pontifica e domina.

Frente a essa situagao de fato, a reagao da autoridade lusaha
veria de se manifestar, particularmente nos distritos de minera-
- - . . L4 - * . - .
gao, onde o fisco tinha interesses serissimos e serissima e a ati-

vidade das autoridades centrais.
Visava-se a dois objetivos:

a) aproximar dos caudilhos a autoridade publica;

(20) ?.M.B., v. I, ed. José Olympio, Rio, 1952, p. 244.
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b) centralizar os 6rgaos do governo colonial.

Esta situagao se inverte com a aplicacao do Codigo de Proces-

so de 1832 quando se configura uma reversao do poder dos caudilhos.

0 Ato Adicional faz refluir o poder aos orgdos provinciais, o
poder publico sobrecolocando-se ao privado. Esse poder provincial

ameaga, entretanto, a supremacia do poder nacional.

Sera, contudo, a interpretacdo do Ato Adicional, obra de Vas-
concelos e Uruguai, que funda efetivamente a supremacia do poder

central. Essa obra culmina com a reforma processual de 1841 (21).

Constituindo-se o senhor das terras a unica forga viva do mun
do politico da época, o grande programa firmava-se no enfraqueci -
mento desse poder da aristocracia rural em prol do poder central,

visando a unidade, a legalidade e a ordem.

Cabe ao Rei (22) o papel especial de consolidar esses princi-
pios e & na evolugdo dos poderes publicos e na sua ascendéncia que
isso transparece: o de ser forga centripeta contra os localismos

e provincianismos desagregadores.

Além desta, a fungao reguladora do jogo dos partidos e re-

pressora da caudilhagem sobressai na sua eficacia politica.

Institui-se uma espécie de parlamentarismo brasileiro, por via
da vontade do Imperador. Da ao regime aparéncias parlamentares, -

provocando a rotagao dos partidos no Parlamento e no Governo.

£ D. Pedro 1I quem compreende as nossas realidades - prati-

(21) P.M.B., v. I, ed., Jose Olympio, Rio, la. ed., 1952, p. 302,
(22) OLIVEIRA VIANNA nao usa a expressao habitual de "Imperador”.
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- pratica e movimenta as instituigoes (legais ou simplesmente cos
tumeiras) no sentido da unidade nacional, da ordem, da legalidade,
do progresso e da educagao politica do nosso povo, em especial se

suas elites.

Qual seria a razao de se promover, do alto, a organizagao da

ordem legal e politica?

Explica: a nossa organizaga@o politica local é anterior a sua

organizagao social.

Nenhum nicleo local gerou qualquer instituigao politica ou
administrativa especifica: trata-se de orgaos '"doados" pelo po-
der central, ''uma aparelhagem dativa, vinda de fora e do alto" -

(23).

Por que assim ocorre? A respdsta se encontra na idiossincra-
sia de nossa formagao e no estilo de nossa colonizagao - dada a
ausencia de solidariedade geral e de interesses comuns, dada a ca-
rencia de necessidades imperiosas que nos tivessem obrigado a movi

mentos de organizagao politica.

Ao contrario dos paises em que ha excesso de gente, carencia
de espago fisico e pobreza de recursos de subsisténcia, o nosso po
vo encontrou abundancia desses fatores - tendo sido desnecessa -
ria a cooperacgao vicinal (imensos latifindios dispersos e sem con-
tato com aqueles que mais proximos lhes ficavam), a solidariedade,

e o espirito de comunhao.

Dai, a falta de consciencia do valor do governo, da autorida-

de publica, do poder oficial. Substituem-se as necessidades de um

(23) P.M.B., v, I, ed. José Olympio, Rio, 1952, p. 303,
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governo e de instituigoes politicas locais pela autoridade dos gran
des dominios. As vilas e arraiais existem em fungdo dos feudos ru

rais e, por extensao, como parte integrante deles.

Dai porque os organismos do governo transformam-se em Orgaos

de interesses privados nas maos da caudilhagem local.

Apenas funciona a solidariedade do cla em torno do senhor ru

ral. Apenas.
Qual a conseqliéncia a extrair-se desse estado de coisas?

a) os orgaos da complexa burocracia colonial refletem, nao a
sociedade na sua intima estrutura, mas a vontade da metro-

pole 1lusa;

b) sdo Orgaos, portanto, artificiais e impostos, sentindo - se
o poder pUblico como algo poderoso e incomodo, porque nao

emanado da propria sociedade;

¢) esse organismo governamental & altamente evoluido - para

uma sociedade dispersa, rarefeita, ganglionar;

d) tendo sido impostos, os Orgaos e fungoes do poder publico
nao sofreram evolugao de acordo com as necessidades - mas,
de logo, foram postos a funcionar, em assintonia com a sub

jacente realidade social.

Dai, a incapacidade de distinguirmos o Poder dos Agentes do
Poder, e identificarmos a rotatividade destes como a propria dis-

solugao do Poder e da Autoridade.

Por todas essas razoes, o quadro dos poderes publicos nacio-
nais nio se formou mediante agao de agentes histdricos, mas como re

sultado da agao de uma pequena minoria, posto que nem mesmo se pos
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possuia um grande ideal coletivo.
Conclusao:

"Esse alto sentimento (do destino historico) e
essa clara e perfeita consciéncia (da unidade na-
cional) sO serdo realizados pela acgao lenta e con-
tinua do Estado - wum Estado soberano, incontras-

tavel, centralizado, unitario, capaz de impor-se a

todo o pais pelo prestigio fascinante de uma gran-
de missao nacional" (24) (Grifos meus).

Através de um Estado assim caracterizado, alcangaria ele os
objetivos principais da consolidagao da nacionalidade e da organi-
zagao de sua ordem legal.

"Essa missao (de resolver o problema da nossaor
ganizagao politica) cabe a uma minoria de patrio-
tas dispostos ao sacrificio, conscios das nossas
realidades e dos nossos destinos americanos. Conm-
preendendo isso € que montam um governo monarqui-
co, constitucional, unitario, parlamentar, com o
principio semi-aristocratico da vitaliciedade do
Senado e do Conselho de Estado" (25),

eis que atentos a diferenga dos fins do Estado nesta parte do mun-

do, jovem, inculto, disperso, distinto daqueles do velho e tradi-

cional mundo europeu.

3. 4. A FORMAGAO DAS POPULAGOES DO EXTREMO-SUL

Apreciada a formagdo e o papel historico das populages do Cen

(24) P.M.B., v, I, ed. Jose Olympio, Rio, 1952, p. 387.
(25) P.M.B., v. I, ed. José Olympio, Rio, 5a. ed., 1952, p. 431.
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Centro - sentido da ordem e da moderagao, forga ponderadora na
vida politica, contribuigdo maciga da elite dirigente, ascendéncia
sobre populagoes do norte e do sul - OLIVEIRA VIANNA dedica o

segundo volume &as populagdes do extremo-sul.

Aqui, a geografia das planicies e das fronteiras vai determi-
nar uma evolugao politico-social de condigdes semelhantes as das
populagoes estudadas no primeiro volume, acrescida de apenas um in
grediente a mais, ponderavel, todavia, na expressdo politica da for

magao do homem do extremo-sul.

Paragens originariamente destinadas ao dominio espanhol, vao
se integrando no espago politico portugues, pela agao dos Tratados

e pela forga das armas.

A criagao pastoril, exigindo vastas extensdes territoriais, -
também aqui estabelece o latifundio e a escravaria, o senhorde ter
ras e o pequeno mundo de agregados, o caudilho, de fungoes tempo-
rarias na luta contra o espanhol, e o seu cli, que o acompanha na

guerra ¢ na paz.

Ao lado dessa economia pecuaria, funda-se outra, minifundia-
ria, do agoriano que, pela atragao do meio, em grande parte setrans
forma também em estancieiro. A estes se impusera o tipo de orga-
nizagdo do trabalho do paulistano, colonizador e povoador do extre
mo-sul, o seu tipo de organizagao de propriedade, assim como de sua

organizagao social e politica.

0 ingrediente a mais referido &€ o da formagdo militar do cau-

dilho e de sua gente. O caudilho se faz chefe militar no entrecho
que de fronteiras; o cla de preia se militariza nesses momentos cru

ciais.
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A fronteira espanhola recua ante a nossa expansao colonizado-

ra; inicialmente se coloca, pois, como agao privada de preadores e
de caudilhos. O colono precede a tropa; a expansao social abre ca
minho & militar. A esta, a autoridade fornece a orientagio geral
e o comando central, mas os corpos de tropa, compostos de volunta-
rios, de p;isanos e de guerrilhefros, eram de origem eSpontﬁnea.pg

pular.

0 autor assim sintetiza a histdoria da nossa expansiao para o
sul:

a) o comércio de tropas e boiadas gerou o costume da preia ao

gado na campanha platina;

b) esse costume gerou a conquista da Planicie Platinsa;

c) essa conquista formou as zonas de atrito;

d) estas geraram as guerras platinas;

e) e estas, finalmente, geraram a oligarquia militar de estan

cieiros~-soldados (26).

Qual a importancia fundamental que assume essa situacgao pecu-

liar na formagao da mentalidade do povo sulino?

A sua importidncia esta em que a atividade politica da regido
se centralizava nas maos dessa caudilhagem pastoril. E esta se
transforma na classe dirigente local. A sua predominancia - sen
do na verdade uma oligarquia de origem guerreira -~ procedia-se
também pela discussdao e pelo diidlogo, fato caracteristico que fun-~

ciona como escola de aptiddes politicas incipientes, decorrendodai

(26) P.M.8., ed. José Olympio, Rio, 5a. ed., 1952, p. 186/7.
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inclusive a sua capacidade de organizagao administrativa.

0 fato traz consigo implicagoes na organizagdo da autoridade

e no correspondente sentido da hierarquia.

Exercendo-as na guerra, transferem-nas para suas relagoes so-
ciais em tempo de paz, o que, nas conclusoes do autor, tornava os
caudilhos psicologicamente mais aptos para organizar essas fungoes

publicas do que as populagdes do centro.

Mais: os caudilhos moldavam a sua capacidade de ver, apreci-
ar e ponderar sobre as realidades circundantes, objetivas, prati-
cas e de analisa-las em seu conjunto, qualidades essas peculiares

de estadistas e politicos.

De fato, a fungdo pedagdgica da guerra ressalta um sentimen-

to profundo de solidariedade social, o habito da cooperagao, o es-
pirito de corpo - qualidades ausentes como se viu, nas popula-
goes do centro, caracterizadas por tracos de insolidariedade, de
insulamento, provocadas pela dispersao dos latifindios e sem moti-

vagao, intima ou externa, para essa convivéncia e cooperagio.

A elaboragdo da consciéncia de grupo, do espirito solidario,
da necessidade de coesdao, da subordinagdo do individuo ao  grupo,

todos esses aspectos basicos da formagdo social Do homem do extre

mo-sul ajudam-no a extrair ligoes para o exercicio da vida coleti-
va e encontrar harmonia e conexao dos interesses privados com a
vida piiblica, a nogdo dos deveres sociais, o senso do poder pibli-
co e conseqliente organizagao politica, com suas respectivas impli-

cagoes.

Nasce-lhe dai a nogdao de governo como um fato presente, con-
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concreto, indispensavel; correlatamente afirma-se a nogao do va-
lor do governo como O0rgao dos interesses coletivos - sentimento

nascido da convivéncia do poder militar oficial com o particular.

De sua vivéncia historica os homens do sul extrairam a nogao
da coexistencia de povo ¢ autoridade, da utilidade desta, de sua

necessidade e de sua fungao no todo do corpo social.

OLIVEIRA VIANNA relaciona fatores de ordem histérica, ecolo-
gica e social para explicar a compreensao dessa sociedade para uma
autoridade forte e centralizada frente aos inimigos que se lhe an-
tepuseram durante decenios. A formagao militar contribuiu - podero

samente para esse entendimento.
O que o leva a concluir:

"0 gaucho € socialmente um produto do pampa,

como politicamente € produto da guerra" (27).

Presentes, na sua tradigdo, os habitos de igualdade e familia
ridade entre as classes sociais -~ nas lides campeiras desde a
preia até o rodeio, desde o churrasco até o chimarrao -, na con-
vivencia diaria, na paz e nas correrias da guerra, origem, ao fim
e ao cabo, do espirito democratico das gentes rio-grandenses, com

fundas conseqliéencias no processo e na mentalidade politicas do sul.

Nota o autor, em concluindo, que inobstante formagao social
semelhante entre o centro e 0 extremo-sul - povos desbravadores
e colonizadores, extensao territorial das propriedades, atividades

predominantemente rurais, caudilhos e chefes de cla - neste ares

(27) P.M.B., v. II, ed. José Olympio, la. ed., 1952, p. 289,
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acresce um elemento decisivb na formagao da consciencia coletiva e
no sentimento frente a autoridade e ao poder publico: os recon-
tros com o estrangeiro invasor, a formagao militar dos chefese dos
clas é a proximidade da autoridade central, coordenando e orientan
do a ag8o das milicias dirigidas de fato pelos caudilhos rio-gran-

denses.

Dai os tragos de solidariedade, do senso db coletivo, da au-
toridade e de democracia na formagdo da consciencia politica do ho
mem do extremo-sul, caracteristicas distintas do matuto do cen-
tro, mineiro, fluminense, ou paulista, ou do homem do norte, tam-

bém.

E a excegao, entretanto.

3. 5. SINTESE.
0 estudo da evolugao das populagoes centro-meridionais conduz
o autor a constatagodes que assim se podem sintetizar:

a) a extensao geografica do pais implica na extensdo territo-

rial da propriedade;

b) a vida se faz praticamente no campo e em fungao deste,

dada a ausencia de formagoes urbanas significantes;

c) esse meio gera um tipo especificamente americano, o tipo

brasileiro;
d) tipo com psicologia propria e diferenciada;

e) a extensdo geografica do pais e a extens@o territorial das
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propriedades implicam no insulamento destas;

em cada uma delas sobrepoe-se o senhor rural que, pelo

insulamento dos dominios rurais, gera o pater familias

local;
a sua autoridade social - sobre familia, parentela, a-
gregados e escravaria - transforma-se em autoridade po-
1itica;

geram-se, pois, os clas patriarcais;
esses clas revelam acentuado espirito de corpo;

o chefe do cla, o senhor, exerce uma fungao centripeta,
pela auseéncia de instituigOes politicas e administrati-

vas, auséncia que € suprida pelo poder do senhor rural;

o latifindio, o seu isolamento, determinam a necessidade '

da organizagao militar e da auto-suficiencia;

esse isolamento € responsavel pelo espirito de insolidarie

dade nessas populagoes;

e também ndo permitiu o aparecimento de instituigdes po-

liticas especificas;

essas populagoes, carentes de necessidades imperiosas e de
interesses comuns - dada a sua auto-suficiencia local -,
nao desenvolveram a consciéncia do valor do governo e da

autoridade;

esta era representada pela caudilhagem e pelo senhor ru-~

ral;

a nossa organizagdo legal e politica foi imposta do alto,
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desvinculada da infra-estrutura social;

carentes assim de uma consciéncia coletiva do nosso desti
no histdérico e de unidade nacional, essa tarefa devera ser
obra do Estado, centralizado e unitario, e depositario’

da realizagao dessa missao nacional.

0 estudo das populagoes do extremo-sul se revela uma formagao

assemelhada, demonstra, de outra parte, uma diferenga fundamental:

a)

b)

d)

o impacto das invasOes platinas como escola de formagao

politica;

as lides campeiras - na paz e na guerra - formando la-
¢os de solidariedade entre lideres e liderados, num ver-

dadeiro dadinho de formagdo democratica;

como conseqliencia, a elaboragio de uma proximidade da au-
toridade, do seu valor e necessidade, do sentido da hie-

rarquia;

o surgimento de homens capazes de organizar e exercer fun-

gOes publicas - a fungl3o politica por excelencia.



4 - O PROBLEMA DA REVISAO

O PROBLEMA DA LIBERDADE

4. 1. A REVISAO DA CARTA DE 91.

Ao lado do imenso painel da formacao das populagoes do centro-
sul e extremo-sul delineava o autor as linhas mestras de uma nova

vis@o politico-constitucional para o Pais,

Tratava-se de rever a carta constitucional republicana - ina-
dequada as realidades brasileiras, segundo se constatava pela expe-
riéncia.

O posicionamento das varias correntes € contraditorio e par-

cial. Somente Alberto Torres havia formulado um projeto global.

Abordando a matéria (28), OLIVEIRA VIANNA entende que, prelimi
narmente, cumpria as diversas facgOes conscientizar-se de que seria
indispensavel uma revisio de suas propria posigdes no totante ao va
lor e superioridade das formas de governo e também quanto a capaci-

dade e cultura politica de nosso povo.

Ou seja, uma revisdo de preconceitos tedricos, do arraigamento
a £6rmulas abstratas tornando-a pragmatica, concreta, quanto as rea
lidades do nosso proprio povo - a quem se deveria destinar a re-
visao...

OLIVEIRA VIANNA se posiciona assim por entender que alguns dos

(28) P,P.0., la. e 2a. partes, p. 27-62 e 63-85, respectivamente.
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erros imputados a Carta de 91 nada mais sdo do que conseqliencia da

rudimentar cultura politica de nossa gente; que, como povo, nio ti-
nhamos capacidade de executar melhor aquela Constituigdo; e que pou
co poderiam fazer raros homens de excegao em face das - deficiencias
do proprio meio politico, eis que, desde a Independéncia, estavamos
cometendo a leviandade de querer imitar "o mais inimitivel cidadao

do globo: o anglo-saxao'" (29).

Assim, fundamentalmente, a melhor Constituig¢do para nés seria
aquela que atentasse para a virtualidades do nosso povo e reduzisse

a um indice minimo a influéncia nociva dos maus governos.

Quais seriam os principios informadores de uma tal carta poli-

tica?

a) o principio da unidade politica;
b) o principio da continuidade administzativa;

c) o principio da supremacia da autoridade central.

Isto se alcangaria com uma so0lida organizagao da liberdade (da
civil, em especial) por meio de uma solida organizagao da autorida-
de, em especial a do poder judiciario. Ao lado de um Executivo for

te, um Judiciario ainda mais forte (30).

Visar-se-a um verdadeiro sentido nacional para um programa de

revisao constitucional.

Ainda tres décadas adiante, em sua obra mais alta, OLIVEIRA
VIANNA voltaria ao problema da necessidade da organizagao da nossa

liberdade civil e do papel do Judiciario na garantia do exercicio

(29) P.P.,0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 35.

(30) Veja-se adiante o seu pronunciamento na Comissao do~Itamarati,
encarregada de elaborar o anteprojeto da Constiguigao de 1934,
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dessas liberdades.
Para atingi-la cumpre fixar a meta e os meios de alcanga-la.

0 Judiciario, quer na ctipula, quer na sua estrutura geral, ha
de se organizar a si proprio a fim de fugir das injun§6es dos pode
res politicos (31).

Como modificar a organizagdoda justiga? E a quest@o que se de
bate hoje nos meios judiciarios de todo o Pais - e o problema in-

siste em perdurar...

Inobstante tudo isso, anota o autor uma evolucao no sistema de

ideias politicas das nossas elites.

Abandonam-se certos tabus (32) no que concerne a  organizagio
nacional, admitindo-se ja um certo federalismo centripeto, contra a
descentralizagdao politica do inicio da fase republicana, contra os

excessos de autonomia estadual e municipal. Era um progresso.

Mesmo assim insiste: a consciencia que temos de grupo nacional
e rudimentar. Dai n3o se praticarem nem se compreenderem as virtu-
des da obediéncia e da disciplina,pois s0 o sentimento nacional ge-
ra a subordinagdo do individuo ao grupo; essa subordinagdo gera obe
diencia ao Estado; a obediencia do Estado gera a forga, o dominio -

(33).

(31) v. paragrafo final do pronunciamento na Comissao do Itamarati,
1933,

(32) P.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 78: "que nos mergu-
lhasse numa espéecie de delirio e nos abolisse inteiramente o
senso e a inteligencia das nossas realidades".

(33) P.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 85.
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4. 2. OS5 DADOS DO PROBLEMA.

A apreciagao da linha de pensamento perseguida pelo autor - e
iniciada pelo estudo da evolugdo e estrutura fundamental de nossas
instituigOes sociais basicas =~ defronta-o com o problema do siste

ma constitucional firmado pela Carta de 91.
Necessaria a revisdo. Como procede-la?

I - Preliminarmente:
a) por uma revisdo do posicionamento da propria classe po-
1itica;
b) por uma afericdo real da capacidade politica do nossopo
vo;
c) pelo abandono de formulas abstratas;

d) pelo exame das nossas realidades.

a) ter presente a necessidade da unidade politica nacional;
b) a necessidade e urgéncia da continuidade administrativa;

c) a aceitagao da supremacia do poder central.

III - Atraves:
a) da organizagao da liberdade civil;
b) da sdlida organizagdo da autoridade;

¢) da supremacia do Judiciario.



5 - 0 IDEALISMO NA EVOLUCAO POLITICA
DO IMPERIQ E DA REPOUBLICA

5. 1. O IDEALISMO POLITICO.

Trata-se de ensaio hoje integrado no capitulo primeiro da pri-
meira parte de 'O IDEALISMO DA CONSTITUIGAO" sob o titulo de "O Pri
mado do Poder Moderador - 1824-1889" e escrito por ocasido do cen

tenario de nossa Independencia.

Nele reaparece a expressdo "idealismo utdpico", usada pela pri
meira vez em '"Liberdade ou Nacionalidade', hoje integrando -os '"Pro-

blemas de Politica Objetiva'", capitulo VI.

Conceitua o idealismo utopico =~ uma constante nas elabora-
¢O0es posteriores do autor e esteio de sua filosofia politica:

"todo e qualquer sistema doutrinario, todo e qual-
quer conjunto de aspiragdes politicas em iIntimo de-
sacordo com as condigbGes reais e organicas da socie
dade que pretende reger e dirigir" (34);

'"que n2o leva em conta os dados da experiéncia'(35).
A sua caracterizacgdo & feita com o seguinte conceito:

"a disparidade que ha entre a grandeza e a impres -
sionante euritmia da sua estrutura € a insignificén

cia do seu rendimento efetivo (36) (grifo meu) - e

(34) IOCO, Ciao Edo Nac.’ SOPO, za- edo. 1939, po 100
(35) 1.c., Cia. Ed. Nac., S.P., 2a. ed., 1939, p. 12,

(36) A atualidade desse conceito dentro da teoria dos sistemas: - a
medicao da validade pelo rendimento obtido!
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isto quando nao se verifica a sua esterilidade com-
pleta".

Contrapoe ao utopico o idealismo organico, que

"so se forma de realidade, que 30 se apoia na expe-
riéncia, que sd se orienta pela observagio do povo
e do meio" (37).

A motivagao central do pensamento e da filosofia de OLIVEIRA '
VIANNA reside nessa visao do fenomeno politico-constitucional. Ago
ra perceber-se-a melhor a colocagdo inicial posta no capitulo pream
bular. Este sera o critério atraveés do qual observara toda a feno-
menologia politica brasileira (38). Se antes insi!tixa na necessi-
dade de observar os fatos, a realidade emergente, para dela extrair
ligdes e lineamentos adequados a nossa estrutura constitucional, ja

agora o autor progride em diregdio a uma conceituagio cientifica de

suas constatagoes. Escritas as primeiras obras, vémo-1o agora avan
¢ando uma teoria propria no caso brasileiro para, através dela, pro
ceder a uma revisdo critica de nossas instituigbes e da estruturaou
torgada ao Pais pelas elites pensantes . - politicos, juristaé, ho-

mens de Estado e homens de estudo.

Se "Populagoes Meridionais do Brasil"” inauguravé’a. sdciologia
brasileira e causava impacto pelas constatagoes do éﬁtor - pela i
novagao de sua metodologia ao abordar a problemﬁticathécional e pe-
lo reexame das razoes da defasagem entre o meio social e a super-es
trutura politica - "O Idealismo na Evolugdo Politica do Império e

da Repiblica" demarca nitidamente a histdria de nossas idéias poli-

(37) 1.C., Cia. Ed. Nac., S.P., 2a. ed., 1939, p. 13.
(38) P.D.S., Ed. Max Limonad, Rio, la. ed., p. 145, de 1943...
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politicas pela analise critica daquela defasagem. Esta obra intro-
duz também sua teoria politica basica, sendo o ponto de partida e o
critério central para o exame posterior de todos os problemas exa-

minados em novas obras por OLIVEIRA VIANNA.

De outro lado, explica-se desde ja a adogao do método cronolo-
gico que segui na elaboragdo da sintese das obras do autor. Esse mé
todo permite desnudar, de pouco em pouco, o guramento e a evolugao
progressiva de suas idéias acrescidas cada vez de novas caracteris-
ticas, de riqueza nova no sentido de maior aprofundamento nas expli

cagoes oferecidas a fenomenologia politica do Brasil.

Assim:-
""cada organizagBo politica deve refletir na sua es-
trutura as particularidades e idiossincrasias do po
vo a que pertence (39), '
porque

"o problema da organizagdo politica e constitucio -
nal de um povo (€) um problema essencialmente prati
co'" (40).

e na sua solugdao entrarao apenas fatos e dados da experiéncia:

"os fatores étnicos, sociais, econdmicos, geografi-
cos, etc., que concorreram para a formagdo do nosso
povo, dando~lhe a estrutura e a mentalidade atuais"”
(grifo meu) (41).

Al esta a sintese em tres periodos, de como deva ser montada a

(39) 1. ¢., Cia. E4d. Nac., S.P., 2a. ed., 1939, p. 8.
(40) 1. ¢., Cia, Ed. Nac., S.P., 2a., ed., 1939, p. 8.
(41) idem, idem.
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organizagao politica e constitucional dos povos em geral e do Bra-
sil em particular. 0 mais sera discussdo e demonstragao desses;&i&
cipios aos quais o autor logrou chegar pelo estudo paciente da nos-
sa evolugdo social, economica, administrativa, historica, politica,

juridica e constitucional.

OLIVEIRA VIANNA explica o idealismo utdpico das nossas elites
dirigentes pela educagao recebida nos centros europeus de cultura.
Cuidaram de inscrever nas elaboracoes constitucionais os seus ide-
ais politicos, aos quais é Nagao se deveria voltar e aderir como um
ideal a ser atingido. Nao faziam dessas elabora§6es meios ou ins-

trumentos de organizagao e de funcionamento da Nagao.

A constatagdao & de 1922: refere-se, pois, as Cartas de 1824 e
1891, pertencentes a um seéculo em que os movimentos liberais euro-
peus exerciam influéncia consideriavel sobre os espiritos. Mas, a-
1ém dos modelos frances e inglés, atuava também.o americano - cada
um deles tendo os seus fi€éis adeptos entre néos -, o parlamentaris
mo ingles classico, o federalismo descentralizador americano e as

liberdades individuais no estilo da doutrina francesa.

Examina os agentes dessas ideologias e dedica especial atengao
ao roteiro seguido pela corrente liberal nas suas varias facetas e
desdobramentos: desde o culto de um idealismo utdpico amplo até as

passagens por um realismo politico acentuado.

Realmente, a Carta de 24 atribuira fungdes de inestimavel al-

cande ao PODER MODERADOR.

Voltavam-se os liberais para a organizagao das liberdades indi
viduais e para a organizacdo da administrag¢do publica. Pretendiam

a extingao ou, ao menos, o controle do Poder Moderador, visando aum
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papel mais proeminente do Parlamento.

Utopistas neste aspecto, mostravam-se organicos ao pretender a
descentralizagao administrativa em 1862, a separagao da magistratu-
ra e da policia visando as liberdades civis: de culto, de associa-

¢ao, de indastria e de ensino.

Esse utopismo volta 8 se impor com a Repiblica e é Constitui -
¢ao de 91. Ambas sao obras de improvisagdo, pois os seus fautores
- durante anos de fermentagdo da idé€ia republicéna - nao haviam
sequer elaborado diretrizes constitucionais. Muito menos um plano

de governo...

OLIVEIRA VIANNA sublinha que esse idealismo perdurava ja por
mais de cem anos. E jamais se.procurara desnudar-lhe a verdadeira
causa: esta residia no desconhecimento do Pais e do povo. Os mes-
mos também ndo se davam conta de que o nosso povo era inculto, nio
se encontrava preparado politicamente e nem possuia organizacgao...
Acentua ainda de que o Poder Moderador fora o responsavel pelo apa-
rente funcionamento do sistema parlamentar - caso contrario qual-
quer das faccGes partidarias se teria adonado do'poder sem  jamais
abandona-lo... a exceléncia do sistema se devera portanto a uma si

tuagdo especial, que ja ndo mais existia...

Essas elites ignoraram, portanto, o fato fundamental da nossa

organizagdo como povo - o de o cla patriarcal ter sido a base de

nossa organizagao social e politica.

5. 2. CONCLUSOES:

Em sintese, conclui:
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a) na organizacgdo de um sistema politico & preciso partir do '
FATO, da REALIDADE CONCRETA para
b) elaborar normas constitucionais adequadas a essa realidade,
'c) o que constitui atitude pragmatica
d) visando ao efetivo rendimento do sistema.

e) Este sera adequado se funcionar ben.

Ora, OLIVEIRA VIANNA caracteriza como utopicos os ordenamentos
institucionais de 24 e 91 porque elaborados desconhecendo a terra e
a gente do Brasil: povo sem opinido publica organizada, sem organi

zagdo partidaria, prevalecendo o clid patriarcal e sua seqiielas.

Qualquer reforma politica tera que ponderar tal fato devidamen

te, objetivando:

a) ou neutralizar a agao dos clas parentais sobre o organismo
politico-administrativo;
b) ou reduzir-lhes ao minimo essa influencia, dado que os ob-

jetivos do Estado entre nds sao os de

1. organizar a autoridade piblica

2. conceder hegemonia ao poder central.



6 - O TIPO ETNICO

6. 1. BREVE NOTA.

Trata-se se um verbete sob o titulo de "O tipo brasileiro: seus
elementos formadores' e constante do Diccionario Historico, Geogra-
phico e Ethnographico do Brasil, editado pela Imprensa Nacional em
1922. |

Nesse pequeno estudo acentua que o problema racial no Brasil se
nao apresenta qualquer complexidade do ponto de vista politico para
a nagao, sobreleva entretanto de complexidade quando visto do ponto
de vista da antropologia, da etnologia ou da antroposociologia. Cha
ma, mesmo, de ''desconcertante' essa complexidade sob tal pontode vis
ta, dado que os tipos raciais se "entrecruzam até o infinito". E a-
nota o valor da contribuigao de cada um desses tipos para a nossa '

historia cultural.

Examina a distribuigao geografica dos diferentes elementos for-
madores de nosso povo e esclarece que ate mesmo este fator - o da
irregularidade de distribuig@o geografica de cada um dos tipos - di
ficulta extremamente a caracterizacgdao de nosso tipo antropolédgico, -
sendo praticamente impéss{vel a sua redugao a um tipo geral e comum,
mesmo porque branco, negro e indio j§ se apresentavam em estado de

extrema mescla nas suas origens.

Analisados os dados somatologicos do problema, passa, entao, e
brevemente, a estudar os dados psicologicos dos elementos formadores

do tipo mental brasileiro, a psicologia do indio, do negro e da res-
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pectiva mestigagem, assim como a do elemento branco, particularmen-

te a caracteristica do portugués com sua extrema fusibilidade.

Notas sobre a poderosa agao do meio - o natural e o social -
sobre os descendentes dos imigrantes, o clima em especial, bem co-
mo sobre a funcdo do elemento ariano em nossa economia social encer

ram o verbete.



7 - PEQUENOS ESTUDOS DE PSICOLOGIA SOCIAL

7. 1. 0 MEIO, O HOMEM, A RACA.

No prefacio, o autor retoma a idéia central que deveria nortear
- . ¥
a agao de juristas e politicos: estudarem o nosso povo e o nosso '

meio, abandonando as imitagdes ridfculas.

E preciso para tanto um "conhecimento meticuloso e Intimo do
Brasil como ele &" (42); para qualquer medida politica ser realista
e adequada ao Pais cumpre tomar como ponto de partida a nossa gen-A
te, o nosso homem, a nossa terra - "o quadro das realidades soci-

ais e naturais, que nos cerca e em que vivemos" (43).

0 meio social, o politico, o sertanejo, o homem e a raga sao

objeto desses pequenos estudos.

No primeiro, assinala a obra gigantesca dos construtores geo-
graficos do Pais, com os quais apresentamos certa identidade de ca-
rater. Vé, "por isso mesmo, no brasileiro, um homem do campo - fa
to que lhe constitui traco nacional de seu carater, formando as po-
pulagOes rurais a base antropologica e social da nacionalidade" -

(44).

No seguinte, acentua a necessidade de uma miss@ao esclarecedora

permanente das nossas elites - e nao apenas quando aspiram a car-

(42) P,E.P.S., ed. Monteiro Lobato, la. ed., 1923, p. V.
(43) idem, p. IV,
(44) Nota: entao, 1921, 90% de nossa populagao vivia em zona rural,
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cargos publicos eletivos.

Dada a incultura politica do povo, mister ha que educa-lo, es-
clarecé-lo, orientd-1lo nas coisas relacionadas aos negdcios publi-

cos, conferindo~-lhe um pouco de preparo para a democracia.

Que nao se confunda tal agdao com a mera e restrita agdo parti-
daria interna, junto ao cld, ao diretorio, a4 facg¢do - € preciso
estende-la a grande massa, conscientiza-la. Exce¢des aquela regra

as menciona em Ruy e na imprensa.

Dal o regime dos falsos partidos, da fraude e do absenteismo de

elites e povo nos assuntos e nas decisGes de natureza politica.

Decorre dessa situagao a persisténcia da fraqueza de nossos sen
timentos coletivos, jamals avivados, alertados, educados, com todo

o rosario de repercussoes na vida social e politica.

Ressalta que no fundo de cada brasileiro reside o anseio por
um governo forte - que reaparece, de tempos em tempos, como uma

constante nacional (45).

Outra constatagdo - a da precariedade da organizagdo partida
ria: simples aglomerados eleitoreiros, de grupo, de cla, visando a

exploragdo burocratica do Pais em seu proprio beneficio.

No poder, todavia, revelam um espirito cooperativo, solidario,

de defesa contra os que constituam perigo & sua situggio.

Nesse contexto, a controvérsia da posig@o do Chefe de Estado -

chefe de Estado realmente ou chefe de Partido?

(45) Getiilio Vargas fol reconduzido ao poder em 1951 pelo voto, a-
pos 15 anos de ditadura.
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Governo forte sera aquele que souber distinguir na conjuntura,

e procure realizar dentro do proprio grupo a lei juridica e moral
da justiga, resistindo 3@s influéncias da gratidao e da amizade, ba

se da organizagdo partidaria de entao.

Na terceira parte, assinala o vezo de nossos sistematizadores
politicos articularem constituigdes proprias para serem executadas
por uma abstragao - o Cidaddao -, nao por fluminenses, gauchos,
baianos, paulistas ou maranhensésl... Dai os fracassos, as surpre-

sas, as desilusdes, com o que resta de regime federativo entre nods.

Resume as anomalias constitucionais de nosso povo no fato de a
expansdo geografica da Sociedade nao ter sido acompanhada pela ex-
pansdo geografica do Estado, o povoamento indo adiante da organiza-
¢ao politica e seus aparelhamentos legais: '"a disparidade entre a

area da expansao social e a area da eficiencia politica' (46).

Finalmente, a politica de Feijo, estabelecendo as bases da nos
sa unidade nacional pela repressao do militarismo, pela organizagao
do policiamento do Pais, pela disciplina do seu funcionalismo e pe-
la reagao contra o separatismo provincial de que resultou a sua uni
ficagao.

\

Feijo - "o estupendo criador da ordem" (47).

A obra, na sua concepgao mais recente, de terceira edigao, con
tém ainda dois estudos sobre os tragos de personalidade de Caxias,
a quem atribui o sucesso do papel exercido pela nossa politica in-

terna e externa - a sua inteligencia, intuigao, lucidez, calma, e

(46) P.E.,P.S.,, Cia, Ed. Nac., S.P,, 3a. Ed., 1942, p. 173.
(47) P.E.P,S.,, ed. M. Lobato, la., ed., 1923, p. 184,
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equilibrio, bom senso, generosidade, e honradez. Classifica-o como

"o herdi epaniho da nacionalidade" (48).

Outro estudo refere-se a Joaquim Nabuco, homem e esteta, aco-
lhendo a obra ainda o pouco conhecido discurso de recepgao feito por
OLIVEIRA VIANNA quando de sua admissiao a Academia Brasileira de Le-
tras, em 20 de julho de 1940, em que se destaca a sua profunda cul-
tura literdria. Produz, entdo, andlise critica alentada sobre a o-

bra de seu antecessor - Alberto de Oliveira.

7. 2. SINTESE.

Os pontos centrais a anotar serao:

1. registre a classe politica a peculiaridade da nossa geo
grafia: a profunda disparidade regional; -

2. e veja o homem brasileiro em concreto, -

3. abandonando, nas solugoes adotadas, as imitagoes de mo-

delos estranhos.

1. Cumpre que as elites exergam permanentemente a missao
de esclarecimento e educagao do povo;
2. eduque-se-o para a democracia;

3. crie-se uma consciencia coletiva.

1. Governo forte € uma constante nacional, como anseio pe-

(1‘8) P.E.P.S., Cia- Edo Nac., SoPo, 38. edo, 1921’ p,,"._' 2170
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anseio peculiar;
2. e sera forte aquele que, resistindo a injungCes, reali-

zar a lei jurfdiéa e moral da Justiga.



8 - EVOLUGAO DO POVO BRASILEIRO

8. 1. INTRODUGAO.

Unma introdugiao dedicada ao moderno conceito de evolugao social
e & utilidade dos estudos brasileiros precede os ensaios sobre a e-

volugao da sociedade, da raga e das instituigoes politicas.

Os estudos ligados as ciéncias sociais permitiram ao autor for

mular duas solugoes:

a) de que cada agregado humano € um caso pafticular para as di
ferentes ciéncias, impossivel de assimilagf@o integral com
qualquer outro agregado humano (49);

b) cada sociedade tem a sua maneira propria de arranjar-se no

~seu habitat e de adaptar-se a ele (50).

Se assim @ para as ciéncias sociais e humanas, serve o precei-
to para a ciencia politica e o direito constitucional em particu-
lar: cada sociedade - diversa que € de qualquer outra - ha de
se organizar politicamente de forma adequada as suas peculiaridades,
cumprindo encontrar meios e instrumentos para expressar as suas i-
diossincrasias e realizar o seu proprio destino: individual, dis-

tinto, determinado.

Encetando o estudo do nosso povo em sua génese e as leis da

propria evolugdao, entende o autor que prepararia as '"bases de uma po

(49) E.P.B., ed. Monteiro Lobato, S.P., la. ed., 1923, p. 18.
(50) idem, p. 21. | |



56
politica organica'" (51), induzida das nossas condigdes pespecificas,

ja que cada povo apresenta a sua maneira de ser e de existir.

Teriamos a nosso dispor ent@o '"os dados concretos de um progra

ma nacional de reformas politicas e sociais" (52).

Coloca como objetivo a atingir, a demonstragao das correlagoes

entre individuos e territorio (grifo do autor) em que habitam: 'um

estudo de antropogeografia econdmica e politica" (53).

8. 2, EVOLUGAO DA SOCIEDADE.

0 estudo da evolugao da nossa sociedade - pois e para ela que
se legisla e em fungao dela que se organiza politicamente a Nagdao
atraves de cartas constitucionais - permite que se formulem ques-
toes iniciais cuja resposta se formulara nos capitulos que seguem: -
COomo nascemos paraativilizagio, como iniciamos e continuamos a colo
nizagao deste Pais, quais as causas que cooperaram no seu continua-

do desenvolvimento, como se estruturou a nossa sociedade?

Assimilando-se bem o sentido deste estudo de OLIVEIRA VIANNA,
compreender-se-ao os contornos que devera assumir a nossa organiza-
¢a8o politica face a evolugdao da infra-estrutura social., O nao en-
tendimento da circunstancia de termos tido umé formagao propria, pe
culiar, e de sermos distintos dos grandes povos civilizados, condu-

ziu-nos a adogdo de formulas e sistemas adequados aquelas civiliza-

(51) E,P.B., ed. Monteiro Lobato, S.P., la. ed., 1923, p. 28.
(52) idem, p. 29, '
(53) idem, p. 34,
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civilizagoes, mas desastrosos para a nossa realidade.

Ora, a caréncia de elementos minimos para transformar a terra,
recém-descoberta em empdrio comercial, conduz & exploragdao agricola

como meio de vida.

Esta circunstancia caracteriza quatro séculos de nossa histé-
ria, forgando remédios de natureza sdcio-econdomica e politica ainda
nos dias atuais: o estabelecimento da agricultura se faz nas imen-
sas extensoes territoriais disponiveis de norte a sul. Seriamos um
Pais em que predominaria a grande propriedade, terfamos aqui um po-

vo de latifundiarios, fundariamos a grande cultura agricola.

0 elemento humano que vai dirigi-la, de formagdo aristocratica,
nao trabalha pessoalmente a terra: necessita de bragos e vai buscé
los no indigena e no africano. Ao lado dessas duas classes defini-
das, colocam-se elementos de origem‘e natureza varia, agregando- se
de todas as formas e maneiras - outra nota peculiar de nossa for-

magao.

Ao lado dos donos de latifundios agricolas, classificam-se tam
bém aquelas pessoas dedicadas as lides pastoris: os grandes domi-
nios pastoris abrem caminho para a agricultura que segue a faina de

exploragdao pecuiria.

Tanto uns quanto outros s@o auto-suficientes e se elevam a ca-
tegoria de nlicleos autonomos: "a sua economia propria, a sua vida
propria, a sua organizagdo propria: e dao a4 sociedade colonial um

aspecto ganglionar e dispersdvo, de extrema rarefagao'" (54), enquan

(54) E.P.B., p. 115,
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enquanto se cristalizam as treés grandes classes socliais a sombra
desses dominios rurais. O fenomeno urbano & bem mais recente, como

mais recente sera a agregagdao dos novos contingentes imigratdrios.

Esses fatos sintetizados em trago amplissimo, irao manifestar-
se em influéncia marcante sobre a organizagiao dos poderes piublicos

e sobre a evolucao das instituigdes politicas em nosso meio.

8. 3. EVOLUGKO DA RACA.

Povo de intenso caldeamento étnico o nosso, fora colonicado pe
lo portugués =~ cuja origem revelara também variegada mescla de ra

¢as durante os séculos de sua formagdo.

0 fato certamente explicara iniimeras nuances de nossa psicolo-
gia coletiva e de nossa maneira de ser e de agir, definindo-se no
que sé convencionou dizer a personalidade de base do brasileiro -
personalidade dificil de ser delimitada, contraditdoria tantas ?e-
zes, radicada na enorme variedade dos componentes etnicos que inte-

gram hoje, como integravam ontem, a nossa populagao.

Cabe referir, ainda, a seleg@o provocada pelo meio cosmico e
sua cinfluéncia na psicologia particular de cada regifio brasileira:
com usos proprios, com atividades espec{ficas determinando diferen-
ciagdo de atitudes, com costumes especificos. Tudo, em sintese, es
ta a revelar, na multiplicidade de seus tipos e na complexidade de
suas vivencias peculiares, a extrema dificuldade na organizagdo do
ordenamento legal do nosso povo e da organizagdo dos orgdos dos po-

deres publicos e das instituigoes politicas.
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Esta posta a calvo a impossibilidade da copia servil de mode-

los, a inanidade do transplante de sistemas alienigenas, o fracasso
da adogdo de formas sacramentadas pela usanga em nagoes culturalmen

te adiantadas e de formagao bem mais simplificada que a nossa.

8. 4. EVOLUGAO DAS INSTITUIGOES POLITICAS.

Acima, em poucos periodos, a sintese da mensagem pretendida por
OLIVEIRA VIANNA aos homens que haveriam de ser responsaveis pela

nossa organizagao constitucional e legal.

Colocadas tais premissas, o autor parte para o delineamento da
evolugao de nossas instituigdes politicas até o primeiro quartel

deste seculo.

Inicia por constatar que a realidade do descobrimento, do po-
voamento, da exploragao e da colonizagdao das nossas terras incorpora
das ao dominio de Portugal coloca para os seus estadistas o proble-
ma inicial de organizar um mecanismo de governo administrativo e po
1itico.

A extensdao incomensuravel do territdrio e a sua Infima densida
de demografica determinam e condicionam as medidas praticas a serem

efetivadas na nova colonia.

A fixagd@o dos nlcleos populacionais caracteriza-se:

a) pela sua extrema dispersao;

b) pela crescente complexidade de sua estrutura intima;
c) pela diferenciag@o de sua base geografica;

d) pela diversidade das pressoes externas.
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Trata-se evidentemente de um desafio a capacidade administrati

va e politica daqueles estadistas.

Verificam-se inumeros desacertos no transplante de orgdos e fun
¢oes incabiveis na rudeza da coldonia. Outros tantos acertos permi-
tem demonstrar que os ministros encarregados dos assuntos de ultra-

mar possuiam:

a) superior espirito de objetividade;
b) admiravel senso das nossas realidades;
c) conhecimento profundo e meticuloso das peculiaridades da

nossa terra e da gente que a povoava.

Defrontam entao um fenomeno inteiramente original e que se cns
titui na ''conciliagao entre o principio da unidade do governo e a

tendencia regionalista e desintegradora" (55).

O fato: "um maximo absoluto de base fisica com um m{nimo ab-

soluto de circulag@o (56) social e polfitica" (57).
Qual a solugao encontrada?

"a fragmentagao do poder como melhor meio de defesa

e administragao" (58).

A agao desintegradora do ambiente e o seu centrifugismo 1levam

da unidade a dualidade de governo, da unidade a fragmentagao, desta

(55) E.P.B., ed. Monteiro Lobato, S.P., 1923, la. ed., p. 180.

(56) Cumpre remontar & apoca do autor. A terminologia socioldgica
ainda nao se firmara. O conceito de "circulagao" corresponde-
ria hoje aos de interagao e comunicagao.

(57) E.P,B., ed. Monteiro Lobato, S.P., 1923, la, ed., p. 180.
(58) op. cit,, p. 181. ;
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a pulverizagiao e quase a uma verdadeira dissolﬁgﬁo do poder. | £ a
problematica mais grave que se oferece aos estadistas coloniais, fa
ce a disseminagdo de pequenos corpos imitando Estados em toda a i-

mensa geografia da colonia.

Coexistem uma organizagdo politica ficticia -~ contida nos re
gulamentos administrativos e nos corpos de lei - e uma organiza -

¢ao politica real, criada na viveéncia do quotidiano popular.

E esta organizagdo viva é mais organica e funcional nas regices de
intensa atividade agricola ou nas areas de mineragao, que no sertio
bruto ou entre as rarefeitas populagoes das zonas pastoris. A com-
plexidade do Pais nascente decorre, pois, de fatores geogréficos.sg
ciais e economicos que contém em si uma fungdo nitidamente diferen-
ciadora, exigindo umaadaptabilidade constante da superestrutura le-

gal a infraestrutura social.

Trata-se da nota caracterizadora de nossa organizagao social e
politica no periodo colonial: uma politica pragmatica de transagio,

e de adaptagao.

Lembra o autor que, a& diferenga dos politicos coloniais e por
causa de um principio de igualdade, os politicos da Independéncia '
foram impelidos a um mesmo tipo de organizagao politica para todas

as regioes, por dispares que fossem na sua estrutura Intima.

Agora a vis3o ja era outra: tratava-se de dar cor e forma a
uma nagao que se organizava politicamente. A preocupagao dominan-
te voltava-se em manter-lhe a unidade, face a dispersao, a diversi-

dade, ao centrifugismo arraigado.

A tarefa se poe herculea porque a nagdo ainda apresentava ames



62

mesma fisionomia antes delineada.

- A par de tudo isso, acresce um novo fator: o do surgimento de
ideologias a influir na ag¢do politica dos estadistas da Independén-
cia =~ o florescente constitucionalismo e seu séquito de variagdes,
o liberalismo, o democratismo, o federalismo, o parlamentarismo, mes

mo algum republicanismo repercutindo por aqui...

Manter aquela indispensavel unidade, sob pena de fragmentar-se
o Pais em provincias separadas, exige uma sistematizagdo centraliza
da da organizag@o politica - 1lutando-se contra a forgca centrifuga

da carencia de meios de circulagdo politica.

O obstaculo € o mesmo:
"um maximo de base fisica

com um minimo de circulacdo" (59).

Entende o autor que a unidade se manteve porque ''um acaso fe-
1liz" (60) entregava aos estadistas que construiram o Estado Brasi -

leiro a pega essencial, centralizadora, catalisadora: um rei, que
vai agir como uma forga centripeta insubstituivel e aglutinadora, -

dalvando a unidade, fundando um império, derrubando as forgas desa-

gregadoras dos demais fatores.
Assim fazendo & possivel:

a) a unificagao da nacionalidade;

b) a organizagao de sua ordem legal.

Efetivam-no com a nomeagao pelo Imperador do Pfesidente das "'

(59) E.P.B.,, ed. Monteiro Lobato, S.P., la. ed., 1923, p. 222,
(60) idem, p. 222,
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Provincias € do respectivo Chefe de Policia, das Magistraturas 1lo-
cais e do Promotor Piblico, além de caberem-lhe o manejo do recruta

mento e da guarda nacional.

A tudo, entretanto, sobrepaira a agao do PODER MODERADOR.

Este encarrega-se do jogo das forgas politicas; do aparente

parlamentarismo e do rodizio dos partidos a testa do poder.

Auxiliam-no e reforgam esse poder dois Orgdos do mecanismo cons

titucional: o SENADO - vitalicio - e o CONSELHO DE ESTADO.

Esse mecanismo caracteriza-se por ser: centralizador e unita -

rio.
Conclui:
"o equacionamento do problema da organizagao
nacional, racionalmente, € este:
um maximo de base fisica
+ um maximo de circulagdo
= uym maximo de unidade politica" (61).
Hipertrofia-se realmente o poder central visandp a todo o)

custo organizar a unidade da nagao, a sua ordem legal e assegurar &
liberdades publicas e os direitos individuais; mas, ndo podendo a-
gir sobre a primeira das premissas acima procura fazé-lo sobre a se

gunda. Dai o aspecto progressista do perfodo imperial.

Entretanto, eliminando o centro catalisador do sistema politi-
co montado pelos estadistas, encontramo-nos frente ao fendmeno do

federalismo como remédio contra o secessionismo provincial.

(61) E.P.B., ed. Monteiro Lobato, S.P., la. ed., 1923, P, 236.
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Resume:
1) formula colonial: integridade da colonia pela fragmentagao'
do poder;
2) f6rmula imperial: integridade do Pais pela unificagdo do po
der;
3) formula republicana: integridade da nagao pela fragmentagao

do poder.

Nesse perfodo de nossa evolugdo histdrica tudo se resumia no
principio de que aquilo que a Constituigdo nao conferia expressa ou
implicitamente ao centro ou nao negava aos Estados, presumia-se ter

sido deferido a eles.

Surpreendidos com o poder que repentinamente lhes coubera, os
republicanos - despreparados para o exercicio do poder - ndo con
tam com elemento humano para assumir, nos Estados, a autonomia maxi

ma que se lhes assegurava.

Caem no "erro de simetria’” em que haviam incidido os estadis--
tas imperiais (62); conferem igual autonomia a Estados desiguais. -
Desenvolve-se, em 30 anos, uma historia paralela e significativa: a
da Uniao e a dos Estados, colocados em pontos de vista distintos -

quando n@o, em muitos casos, verdadeiramente antagonicos.

E a uniformidade das Constituigoes estaduais choca-se frontal-
mente com a real e efetiva diferenga entre os Estados da Federagao

- 0 que €& oObvio.

S0 ha neles duas notas comuns: a da centralizagd@o do poder na

mao do executivo estadual e a do aumento do seu poder pessoal con-

(62) E.P.B., ed. Monteiro Lobato, S.P., la. ed., 1923} p. 250,
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contra as autonomias municipais.

Mas, na realidade, o poder central & dependente tambem desse
poderio estadual, ressentindo-se disso na sua politica e na Adminis
tragao. Tudo porque uma politica centralizadora dependera do pro-

blema da circulagao.

A regra:

"'nao € possivel nenhuma organizagdao central forte'
nunm pais de base fisica vasta, de baixa densidade
demografica e de circulagao rudimentar" (63).

Para recuperar sua fungao valorativa dentro do sistema cumpria
ao poder central o desenvolvimento da circulagao geral, direta e
indiretamente, e, entdo, alcangar-se-ia a formula ideal, resumida
nesta equagao:
"um maximum de base fisica

+ um maximum de circulagao
« um maximum de unidade politica" (64).

Estariamos evoluindo assim de um federalismo centrifugo para a

federacao centripeta, afirmada pela agdo economica e social da U-

niao, eis que, politicamente (1920), o impediam os textos constitu-

cionais:

Predigao:

"tudo parece, pois, assegurar ao poder central, no
futuro, sobre as forgas centrifugas do localismo, o
triunfo definitivo" (65).

(63) E.P.B., ed. Monteiro Lobato, S.P., la. ed., 1923, p. 256.
(64) idem, p. 266,
(65) idem, paragrafo final.



66

8. 5. SINTESE.

0 a

utor retoma nesta obra o estudo de nossa formagao a partir

de seus primordios:

a)

b)

c)

d)

fatores

legal do

as grandes extensoes territoriais disponiveis abrem campo
ao latifundio agro-pastoril;

ao lado da aristocracia rural -~ o escravo e os agregados,
todos dependentes do senhor patriarcal;

a autonomia desses niucleos e a sua extrema rarefagao no ter
ritorio imenso;

a extrema variedade do meio e dos tipos humanos, de norte a

sul -

todos eles exigindo extrema maleabilidade no enquadramento'’

que seria a superestrutura institucional do Pais.

0 mecanismo de governo teria que atender aos probadémas decor-

rentes d

com ela

Res

Sol

Coe

Dai

a extensdo territorial e a infima densidade demografica -

a agao regionalista e desintegradora.

ume:
um maximo de base fisica

um minimo de circulagd@o social e politica.

ugao concreta:

a fragmentagao do poder.

xistem:
uma organizagao politica legal

ao lado de uma real, vivencial.



uma politica pragmatica
de transagao

e de adaptagao.

Com a Independéncia:
a) unifica-se a nacionalidade em torno do
dor;

b) organizag¢Se a sua ordem legal.

0 mecanismo institucional:
Poder Moderador

mais Senado e Conselho de Bstado.

A solugao demandada:
um maximo de base fisica
+ um maximo de circulagdo

= um maximo de unidade politica.

67

Impera-



9 - 0 VALOR PRAGMATICO DO PASSADO

9. 1. O SENTIDO DO PASSADO.

Varias passagens da obra de OLIVEIRA VIANNA se referem a procu
ra do sentido intimo da nacionalidade em velhos e empoeirados arqui

vos e papéis, aos quais se transmite a vida dos achados valiosos.

Na conferéncia protocolar pronunciada perante o Instituto His-
torico e Geografico Brasileiro (1924), ao tomar posse de sua cadei-
ra como membro efetivo, entendeu de justificar e aprofundar o valor

do passado no seu séntido pragmatico.

0 autor promove uma interpretagao auténtica concernente aés 1i
vVros que até entao escrevera, bem como daqueles, inumeros, delinea-
dos ja, que estavam por sair a lume. A explicag@o e a sua fundamen
tacdo as entende necessarias para que nio se entendesse que traba-

lhara sobre materia morta e sem valia.

Demonstra estar fazendo ciéncia, a diffcil ciencia da interpre
tagiao do passado, tanto para vislumbrar remédios como para explicar

certos rumos do futuro.

Cumpria faze-lo, recorrendo as diversas ciéncias sociais, aos
seus dados objetivos, métodos e principios, implicando essa tarefa

o conhecimento das leis reguladoras sdas sociedades atuais.

E o valor pragmatico do Passado reside particularmente na cir-
cunstancia de se poder corrigir a concepgao que se tenha do Presen-
te tanto quanto o modo de apreciar o Futuro, consistindo em uma ver

dadeira escola de civismo. Cumpre consideras, porém, que 0S grupos
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sociais, desenvolvem-se consoante linhas invariaveis - as determi
nantes de sua personalidade coletiva. E essas determinantes nao po
dem ser ignoradas pelo historiador, pelo legislador, pelo estadis-
ta, pelo politico ou pelo constitucionalista, gurque sdo irreduti -

veis e inviolaveis.

9. 2. 0 PAPEL DO CIENTISTA SOCIAL.

Papel do cientista social e politico:
trabalhar sobre o passado
colhendo dele experiencia
dos erros e acertos;
vislumbrar e indicar
rumos e remédios para o futuro
com base naquela experiencia.
Mister conhecer, para tanto,
as leis reguladoras dos grupos sociais
atentando para as determinantes

proprias de cada grupo em particular.



10 - ORGANIZAGAO DEMOCRATICA DAS CLASSES ECONOMICAS

10. 1. FUNGAO DO PARTIDO.

Trata-se de um pequeno capftulo inserido na segunda parte de 'O
Idealismo da Constituig@o" sob o titulo geral de "Organizagao das
Fontes da Opiniao Democratica e que permite rastrear o pensamento

do autor nos idos de 1924,

Motiva-o o exame de um item do programa do Partido Democrati-
co, de Sao Paulo, que tinha por fundamento reivindicar influéncia

nos negbécios publicos do pafs para lavoura, comércio e industria.

Entende o autor que essa influencia nao era exercida por tais
classes por sua deficiente organizagao: que nao estavam, na verda-
de, em condigoes de terem esta influéncia (66), por incapacidade ou

negligencia (67).

Razao: vivem em estado atomistico, ndo sabendo sequer o que e

solidariedade de classe.

Entende que o mencionado Partido deveria promover uma agao so-

cial impelindo as classes produtoras no sentido da solidariedade e

da organizacao.

Sustenta que no momento em que essa organizagao se efetivasse
ter-se-ia preparado a ''matéria prima dos verdadeiros partidos poli-

ticos" (68).

(66) Lembro inumeros editoriais da revista "VISAO" sobre o assunto.
(67 v. a analise do problema em P.,D.C e P.D.S., III Parte deste es
tudo. - : .
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Por que?
Porque tem faltado aos nossos partidos uma vivéncia de organi-

zacao de classe, '"tecido celular" (69) dos partidos ocidentais.

Na organizagao e na solidariedade enxerga a base para estabele

cimento de um regime autenticamente democratico no pais.

Mais: admite-o na organizagdo profissional das classes produto
ras - quando teriamos condigoes de substituir governo de '"oligar-

quias broncas" (70) por governo do povo pelo povo.

10. 2. SINTESE.
Fungdo do partido politico:

promover agao social no sentido da
solidariedade e da organizagao do

nosso povo.

(69) 1.C., Cia. Ed. Nac., S.P., 2a. ed., 1939, p. 246.
(70) idem, p. 248.



11 - O PRIMADO DO PODER LEGISLATIVO

(1890-1930) (1934-1937)

11. 1. 0S PRINCIPIOS E AS FALSAS BASES.

O paralelo das duas constituintes - A Imperial e a Republi-
cana.
Esta apresenta-se impura desde a sua origem face & formula ado

tada para a sua eleigao pelo Regulamento Alvim.

Os constituintes pecavam pela caréncia de nitidez de proposi-

tos e de orientagao -~ inobstante serem todos REPUBLICANOS.

Uns aceitaram o novo regime como aspiragao da hora derradeira;
outros, como represalia contra o antigo regime; o$ histdoricos o ti-
nham como objeto de suas declamagles doutrinarias - - duas decadas
de pregacao elitista nada trouxera além de um "culto das generalida

des sonoras'" e a 'crenga no poder das formulas escritas" (71).

Todos entretanto haviam se descuidado da elaboragao de um pro-
grama. Agora, com o poder nas maos, havia que improvisa-lo - nao

sabendo bem o que pretendiam nem o que fazer de concreto.

Ndo haviam descido das formulas feitas: regime de opinido, i-
mortais,principios, organizagdo federativa, soberania do povo, Re-

publica, Democracia, Liberdade...

Nada mais.

(71) 1.c., Cia. Ed. Nac., S.P., 3a., ed., 1939, p. 80 e 81.
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A crenga nos ideais do Liberalismo, do Federalismo e da Demo-
cracia se corporificou no codigo supremo da Nagao que, entretanto ,

jamais funcionou.

Dois fatores determinaram-no:
a) momento histodrico;

b) a realidade da nagao.

0 momento histérico porque careciamos de uma classe organizada
que corporificasse, em si, os ideais republicanos pondo-os em comum
com a Nagao. Esses ideais viviam apenas nos grupos heterogéneos e
contraditorios que haviam feito a Republica, mas permaneceram amor-

fos para a coletividade nacional.

Por outro lado, as condigdes economicas da sociedade - da a-
ristocracia rural abalada pela aboligao - nao favoreciam o enga-

jamento politico fortalecedor do novo status quo. E o vazio se ins

talou sobranceiro, aquele ideal resultando sem ressonancia no povo,

nem nas classes mais altas.

A realidade nacional, o segundo fator, demonstrava o divorcio
a ~ . . ~ .
entre construgao constitucional e as condigdes Intimas e estrutu-
rais do nosso povo. Tratava-se, mais uma vez, do "desacordo entre

o idealismo da Constituigdo e a realidade nacional" (72).

A razio determinante desse desacordo radicava emqque o sistema
politico instituido baseava~se em presungdes - ndo realidades -
que o lavaram a falir: a presungdo da existéncia de uma épinido pu

blica e a de que essa opinido deveria ser expressa atravées dos par-

tidos politicos. Dessas colocagdes derivavam a organizagao das au-

(72) 1.c., Ed. Cia. Ed. Nac., S.P., 3a. ed., 1939, p. 93.
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autonomias municipais e estaduais, a eletividade e a periodicidade'
dos mandatos parlamentares, a eleigao direta e popular do Presiden-

te da Republica e a estreiteza do mandato deste.

Baseado o sistema no regime de uma opinifo publica organizada

e militante - que inexistia - o sistema ndo poderia prosperar.

Entende ser esta a CAUSA fundamental dos males e cor-
rupgoes de que se passou a invectivar o regime, e a conseqiiente ma-
nipulacao dos pleitos - e das casas legislativas =~ pelos chefes
locais, quer do executivo municipal, quer do estadual ou federal.
Dirigiam-nos, efetivamente, os clas oligarquicos - em detrimento

do bem geral e do interesse geral.
Conclui OLIVEIRA VIANNA:

a) o problema de nossa organizagdo & complexissimo;

b) ndo se o resolvera com simples reformas constitucionais.

0 engano em que incidem os teorizadores - aqueles que sO en-

tendem possam ocorrer reformas politivas (i. &, constitucionais) me

diante meios polfticos =~ € o de ignorarem que reformas sociais e

economicas poderao alterar em profundidade a realidade nacional, en

sejando profundas reformas politicas.

Logo:
reforma do regime fundiario;
difusao do espirito corporativo;
atengdao as instituicdes de solidariedade social;
organizagao judiciéfia eficiente;

magistratura autonoma;

todas medidas de natureza social e econdmica que poderdao propiciar

ao nosso povo a almejada independéncia de opinido que, s6 entdo, te
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teria sentido e meios de institucionalizar-se.

"As grandes modificagGes da nossa vida politica es-
capam ao dominio exclusivo das reformas de carater
puramente constitucional" (73).

E mister, pois, que, com realismo e objetividade, nos voltemos

para a vconveniencia e a dadaptabilidade do regime a implantar: con

veniente e adaptado ao nosso povo e ao seu destino.

Conscientes, assim,
a) da realidade nacional;
b) das nossas idiossincrasias;
c¢) das nossas fidlhas;
d) das nossas insuficiencias;

e) da condigao de povo em formagao.

11. 2. SINTESE

Os periodos compreendidos pela Republica Velha e pela vigeéncia
da Constituigao de 34 caracteriza-os o autor como sendo o Primadodo

Poder Legislativo.

Os republicanos, de todos os matizes, sustentavam:
regime de opiniao
"os imortais principios"”
organizagao federativa
soberania do povo

democracia

(73) r.c., cia., Ed,,Nac., S.P., 3a, ed., 1939, p. 113,
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liberdade.

Entrétanto,
nao tinham programa concreto,
nem organizagao constitucional.
Dai porque:
a organizagao constitucional conflitou, de logo,
com a REALIDADE.

E nao funcionou.

Porque se baseava em presuncoes:

a da existéncia de opinido publica (que pressupde
cultura politica) que se expressasse pelos parti-

dos...

Os corolarios do regime adotado:
extrema autonomia municipal e estadual, eletividade
e periodicidade de todos os mandatos, eleigao dire-
ta do Presidente da Republica e curteza do mandato

deste,

CAUSA fundamental do fracasso do regime:
inexisténcia de uma opinido pﬁblica'organizada,preg
suposto em que se baseara toda a construcao - legal

do regime republicano.

Sustenta:

reformas politicas alcangam-se também por meio de

reformas sociais ou economicas:

reforma do regime fundiario



difusdo do espirito corporativo
promogao da solidariedade social
organizag¢do judiciaria eficaz

magistratura autonoma.
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12 - 0 OCASO DO IMPERIO

12. 1. RAZDES DO OCASO.

Ensaio comemorativo do centenario do nascimento de D. Pedro II,
escrito a pedido do Instituto Historico, em 1925, objetivou definir
"o papel exercido na queda da monarquia pela idéia liberal, pela i-
déia abolicionista, pela idéia federativa, pela idéia republicana e
pelas fermentagoes morais que determinaram as chamadas questoes mi-

litares'" (74).

O estudo abrange um periodo vital na histdria do chamado segun
do império, visto remontar aos idos de 1868 para culminar no 15 de

novembro da proclamagao republicana.

Descrevendo a evolugdo do ideal mondrquico-parlamentar como pra
ticado entre nds, centraliza em torno da figura do Imperador a “de~

monstragao do apogeu e do declinio - até o ocaso do Imperio.

Ressalta que o funcionamento do sistema parlamentar decorrera
das virtudes civicas, do espirito realista, da compreensdao por part
te do Imperador das nossas peculiaridades polfticas... No exerci-
cio atento de suas fungoes (75) e na ativagao constante do Poder
Moderador conseguiu configurar as apareéncias de um regime ‘democra-

tico-parlamentar, instituindo o costume da rotatividade partidaria

174) 0.1., ed. Melhoramentos, S.P., 2a., ed., 1933, p. 7.

(75) 0.1., ed. Melhoramentos, S.P., 2a. ed., 1933, p. 55: “"foi du--
rante 50 anos o melhor empregado publico do Brgsil".
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no exercicio do Poder -~ o Gabinete.

Concretizando a aspiragdo maior de unificagdo do Pafs e de sua
legalidade =~ contra o facciosismo, o nepotismo, a politicagem e o
partidarismo de seus ministros, -~ em um meio em que os partidos e
ram carentes de idéias e de programas, em que inexistia opinido or-
ganizada e em que predominavam, ainda, os clas territoriais, D. Pe-
dro conseguira manter o regime enquanto as elites por ele nao se ha
viam desiludido. Depois entrou em processo de diluigao, desaguando

no movimento republicano.

Uma das idéias-forga para a derrubada das instituigbes monar-

quicas terd sido a da Aboligdao do regime servil.

Apos o fracasso da eleigdo direta que motivara certa descrenga
naquelas instituigdes, por certo o fator-aboligdo tera sido o mais
importante dessa descrenga fundamental. Tera sido, também, a idéia
mais popular ja agitada entre o nosso povo - das classes desfavo-

recidas as mais altas - desde a da Independéencia.

Quando o Imperador, sem jamais tergiversar, se tornou o grande
animador desse ideal - ainda que cauteloso e prudente -, nenhuma

outra forga a ela logrou se opor.
Com isso, sacrificou a Coroa e a sua propria dinastia.

Especialmente quando a classe mais rica do Pais - a aristo-
cracia rural - desamparou a Monarquia. Esta ndo poderia, ja en-

tao, subsistir. Avolumava-se a corrente republicana.

0 fracasso do idealismo monarquico-parlamentar e a descrenga '
nas suas instituigGes, ja se disse, haviam aumentado a corrente do

republicanismo, sem que este contudo estabelecesse um consenso na
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nagao: ao contrario, ndo tinha maior ressonancia popular e era di-

minuta a sua penetragao geografica. As massas ndo sentiam qualquer

atragao por essas novas abstragoes.

Voltavam-se os republicanos histéricos para o modelo americano
(Manifesto de 1870) e sonhavam com um governo de opiniao, do povo,
quando este, no seu conceito politico, inexistia entre nés... Le-
vantavam-se contra a centralizagao e o poder pessoal, como '"idealis
tas impenitentes' (76) que, entretanto, ''nao souberam voltar-se pa-
ra a realidade e amassar com ela a argamassa de uma nova concepgao"

(77), caminhando assim para um novo fracasso, uma nova utopia.

Certo que era preciso voltar-se para uma nova forma de governo.
Mas qual? Inexistia consenso; inexistia uma nog¢ao clara. Havia os
partidarios do regime parlamentar, como havia os adeptos do Poder
Moderador, com um conselho vitalicio; havia federalistas extremados
e havia aqueles que visavam certa restrigao nas autonomias locais.
Havia os "algebristas do Direito Publico" (78) - os comtistas au-
ténticos e apaixonados - que se opunham aos republicanos democra-
ticos, cujo denominador comum estava exclusivamente no federalismo

e no principio da liberdade civil.
"Tudo isto, porem, vago, impreciso, incorporeo" (79).

Resultado: a elaboragio de um documento politico a que se po-

deria atribuir a expressdao que OLIVEIRA VIANNA usara com relagao ao

(76) 0.1., ed. Melhoramentos, S.P., 2a. ed. 1933, p. 97.
(77) idem, idem.

(78) idem, p. 103.

(79) idem, p. 105,
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Manifesto de 3 de Dezembro: ''uma obra-prima de apriorismo polIti -
co" (80), objeto imediato de contestagao, de descontentamento, dere
visionismo, que durou precariamente até 1926, mas que estalou defi-

nitivamente em 1930.

No encaminhamento da queda do Império acresce referir que a
Historia. recolheu como Questdo Militar o que ndo passara, na sua gé

nese, de simples questao pessoal de indisciplina.

0 exército, que jamais tivera consciéncia de uma missao polfti
ca em contraposigdo a dos politicos civis, mas era portador de um
espirito de corpo acentuado e de um pronunciado pundonor profissio-
nal -~ o0 que o tornava consciente de sua superioridade de corpora-
¢do =~ viera sendo manipulado pela politicalha civil que visavahau
rir vantagens em seu proprio favor. Os erros dos politicos do par-
tido do Governo foram julgados, entao, pelos militares, como erros
do proprio Governo e dai a sua rebelido contra a propria institui-

gao governamental.,

De outro lado, o erro dos liberais - visando o poder em maos
dos conservadores - foi o de fomentar suscetibilidades militares
que ndo conseguiram ser circunscritas nesse ambito, explodindo em

manifestagoes de forga material

Tudo isso funcionou como concausa juntamente com os fatores an
tes examinados e incorporou-se a caudal republicana pela derrubada

das instituigdes monarquicas - dai o 15 de novembro...

... 0 15 de novembro que, inclusive, nao visava a instaurag ao

da repiblica, na sua genese mais intima. Os partidos e o povo nao

(80) 0.1., ed. Melhoramentos, S.P., 2a. ed., 1933, p. 98.
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tendo forca suficiente para demitir o Gabinete Ouro Preto, disso se
pretendia encarregar a forca militar. E esse o objetivo inicial da
opini@o piblica e da elite militar, pois ndo se pretendia a Repu -

blica enquanto vivo o Imperador.

Coube a Benjamin Constant o papel de articulador ¢ de encami-
nhador do movimento no sentido que a Historia registra, e isso ape-
nas trés dias antes da atitude final assumida por Deodoro. Ainda as

sim, derrubado o Gabinete, persistia a indecisdao do Marechal.

Aditam-se fatores - além de todos os examinados - como a
dinastia nao ter herdeiro vardo, a moléstia do Imperador, a inagao
politica das liderangas monarquistas. E tudo cocorria & revelia e
sob a estupefagao popular: os marginais da nossa politica idealis
ta...

"0 povo, O nosso povo, Se mostrou, como sempre, in-
diferente is formas de governo: aceitou a Republi-
ca, como ja havia aceitado a Monarquia, como acei-
taria...”" (81)

12, 2. SINTESE,
Em 'O OCASO DO IMPERIO" o autor centraliza o seu estudo:
na figura do Imperador,
no uso que este fizera do Poder Moderador,
no costume constitucional que introduzira da rotati
vidade de exercicio do Poder,
"I caracteriza as forgas que derrubaram o regime:

a Aboligao, a idéia republicana, a Quest3o Militar.

(81) 0.1., ed. Melhoramentos, S.P., 2a. ed., 1933, p. 198,



13 - ORGANIZAGAO DAS FONTES DA OPINIAO
DEMOCRATICA - I

13, 1. A CARENCIA DE FONTES.

0 contelddo da primeira edigdo de "O Idealismo da Constituigdo"
apresentava feigao bem mais modesta e de menor porte. A partir da
segunda edigao, OLIVEIRA VIANNA aumentou consideravelmente os temas
debatidos, tendo mediado 12 anos entre uma e‘outra edigao. Reco-
lheu, pois, textos afins, com o mesmo sentido de fundo, para se cons

tituir em uma das obras centrais de seu pensamento.

"Organizagao das Fontes da Opinido Democratica" constitui-se
de oito capitulos: os trés primeiros, posteriores a 1937, consti-
tuem o capitule 6 da III Parte deste estudo. Os outros cinco, que

ja constaram da primeira edigdo, de 1927, analisam-se agora.

OLIVEIRA VIANNA confessa que o poder da opinido inglesa foi al
g0 que sempre o maravilhara. E dentro desse sistemé o Parlamento
se erigia no instrumento sensivel as varia¢des daquela opinido que
se constitui como que um elemento de impulsao do Parlamento..Residé
ai, na sua observagao, a diferenga fundamental daquele e doA nosso
Parlamento: aqui, age-se por inspiragao pessoal, por intuigao; nao
havendo opinido organizada ndo hda fonte exterior de inspiragao e de
pressdo, La o Parlamento sofreria seu registro automaticamente. En
tre nos ela caracteriza o grande vacuo de nossa organizagdo como po

vVo.

Qual o fundamento da opiniao inglesa?
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Reside no espirito de cooperagdo e na solidariedade de classes,
responde OLIVEIRA VIANNA. Dai o seu carater democratico e o seu po
der sobre o aparelhamento governamental. Impoe-se, mesmo, permanen

temente e sem o recurso ao voto.

Entende OLIVEIRA VIANNA que isso esta a demonstrar que o essen

cial na Democracia € a organizacdo da opinido, por ser Democracia o

governo da opinido (82), ao passo que a organizagdo do voto e da e-
leigdo & problema secundario, constituindo-se em meio apenas para a

tingir um fim.

No Brasil, anota o autor, havia apenas duas fontes de opiniao
continua: os partidos politicos e a imprensa. Esta, alids, expres
sao dos proprios partidos. Ressalta a deficiéncia de atuagdo de am

bos.,

E, para haver em atividade uma opiniao permanente cumpriria to

mar medidas para tornar permanente todas as fontes de opinido popu-

lar, colhendo~-as nas suas origens mais puras.,.

E € neste passo que o autor examina o papel politico das clas-
ses economicas. Elabora uma sintese de como se apresenta a moderna
sociedade industrial, a sua nascente tecnologia e a complexificagao

das estruturas sociais.

E € nessa nova estrutura da sociedade moderna que busca argu-
mentos para mostrar a superacdo dos corpos estritamente politicos

na abordagem, encaminhamento e solugao dos problemas decorrentes.

Repisa, por isso, a necessidade da organizagdo e da solidarie-

(82) 1.¢., Cia. Ed. Nac., S.P., 2a. ed., 1939, p. 230.



85
solidariedade das classes sociais - n3o so0 as economicas - para
estabelecerem uma via de dialogo direto com o poder no equacionamen

to de seus problemas.

OLIVEIRA VIANNA considera a crise de 1929 como o passo inicial
para a reformulagao da mentalidade dominante, porque, por vez pri-
meira, Comércio e Indistria foram dialogar, diretamente, com o Po-
der. Esse fato contrariava a sistematica e as convicgbes dos teori
cos daquelg hora - quando as classes dever-se-iam ter dirigido ao
Poder, indiretamente, através dos "representantes do Povo" no Par-
lamento. Auspicioso para o autor o evento por demonstrar, finalmen
te, mudanga de mentalidade - ainda que incipiente - e por estar
a confirmar o declinio inevitavel dos Parlamentos através de sua re
presentagao meramente.polftico-partidéria em contraste e em contra
digdo com a nova organizagdo social, econdmica e técnica da socieda

de brasileira e mundial.

Via o autor naquele fato o primeiro ensaio para uma representa
¢ao permanente das classes economicas junto ao Poder, com fungoes

consultivas.

Seria o inicio de uma nova fase na transformagdo dos nossos cos

tumes politicos.



14 - O PROBLEMA DOS PARTIDOS

14. 1. A FUNGRO DOS PARTIDOS.

OLIVEIRA VIANNA sustenta como ponto essencial que as platafor-
mas fossem elaborag@ao dos partidos e ndo obra individual dos candi-
datos. Eleitos estes, objetivarao em medidas praticas aquelas pla-
taformas, mas estas deveriam ter recebido a adesao antecipada do can

didato.

Naturalmente o partido tem o seu corpo doutrinario, a sua o-
rientacao geral. O programa ou plataforma sera contudo a sintese
daquilo que o candidato partidario devera realizar durante a gestao

governamental uma vez eleito.

Acabar-se-ia, assim, com a caixa de surpresas que constituiam'’
as plataformas individuais de cada candidato, desconhecidas do pro-

prio partido de onde surgia o ungido...

Além de reformar a posigdo do partido e de fugir ao individua-
lismo das plataformas personalistas, obviar-se-ia, ainda, o mal da
pressao dos amigos e dos grupos amigos do candidato: programar-se-
ia a agao de governo dentro dos lineamentos impostos pelo pértido

que pretenderia empolgar o poder.

Entende nao haver democracia possivel sem a participagao das

classes economicas nos negocios publicos. Mas, ndo individualmente,

por seus membros isolados, porém uma participacfo coletiva como clas

se: seja no estabelecimento de diretrizes administrativas e poIiti
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politicas, seja na atividade governamental.

Diz que a nossa € uma democracia em estado atomistico contra a
qual & preciso reagir, pois os individuos deverdao atuar como mem-
bros de uma corporagdo e com a consciéncia desse agrupamento. E a e
laboragao dessa consciencia coletiva no grupo econdmico acabara por

formar uma consciéncia coletiva no campo politico.

Cumpre resolver fundamentalmente o problema da organizagao das
classes economicas do Pais ja que, mesmo nos outros povos, a ten-
dencia anotada pelos cientistas politicos, € a de transformarem os

* . *
grupos politicos em partidos de classe, nestas procurando apoio -
procura-se uma base de apoio de natureza social e nao politica, con

ferindo autenticidade as representagoes politicas decorrentes.

Questiona qual teria sido a determinante do fracasso de renova
dores politicos nas suas campanhas civicas, como o caso de Ruy, e

outros, desatendidos eleitoralmente pelo povo nas urnas.

Responde que, em ultima andlise, tal ocorreu em face de nossa

organizacgao partidaria se fazer sob o sistema de cla - apoia-se o

chefe local, vota-se na pessoa do chefe... pouco importando a thi
ca da propaganda e o programa oferecido. Os nossos quadros partidé
rios (1928) - fechados, fixos, imutaveis quase - fechando ques-
tdo em torno de homens e de pessoas, nao de programas e idéias. Daf
o fracasso dos pregadores doutrinarios, e o vazio do seu apelo por
ocasiao dos pré}ios eleitorais, definidos ainda antes mesmo de co-
nhecidas as diretrizes dos candidatos. O eleitorado tendo sido ma-

nipulado pelos chefes de cla,

A longo prazo naturalmente aquela influéncia acabara dissolven
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dissolvendo a forga dos cl@s, mas se tratara de um processo de len-

ta evolugdo, precisada de muitos decenios e de persistente pregagao

(83).

14, 2. SINTESE.

Partido Politico:

essencial adote corpo doutrinario e programa de a-

gao concreta.

As plataformas e programas de governo serao do Par-
tido,

nao do candidato.

Indispensavel - numa Democracia -
a participagao coletiva das classes economicas
- nas diretrizes administrativas
- nas diretrizes politicas

- na atividade governamental.

Necessario:

resolver o problema da organizagao das classes eco-

nomicas.

Estas serao a base de apoio social aos partidos po-

1{ticos.

(83) P.P.0., ed, Distribuidora Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 88 e
seguintes.



15 -~ O PROBLEMA DO GOVERNO

15. 1. ASCENSAO DA TECNOCRACIA.

Retoma o assunto ventilado em 'O Problema dos Partidos" e em
"0 Idealismo da Constituigao' no sentido de que as classes sociais
caberia organizar-se em grupos profissionais se pretendessem exau-

rir o papel que caberia exercer nos negocios publicos.

Trata~-se do exame do papel dos Conselhos Técnicos nos governos

modernos, e no Brasil.

A problematica se coloca na medida em que & certo que no poder
s0 se fazem ouvir e passam a exercer influéncia - organismos co-
letivos, classes ou partidos organizados, com a sua pressao legiti-

ma e democratica.

A forga dessa organizacao reside na solidariedade - que se

fara "forga moral, forga social, forca politica" (84).

A utilidade dessa organizagao se faria sentir -~ mesmo sem e-
xercer a pressao consoante o modelo ingles, por exemplo - porque a
administragao teria onde colher elementos de informagdo, quiga de o
rientagao, sobre os interesses coletivos de tais organismos: os go-
vernos nao mais podendo desconhecer ou ignorar a colaboragdo dos es

pecialistas; Fatos que explicam o fracasso de muita legislagao e

de muita acao administrativa!

(84) P.,P,0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 115.
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Cumpre atentar sobretudo ao "rendimento util" (85) da legisla-

¢ao e dos atos administrativos (86), citando a constatagao de Henri
de Jouvenel de que '"hoje, o problema dos povos & um problema de di-

regdo tecnica" (87).

Essa nova situagao explica a ascensao dos Conselhos Economicos
junto aos governos dos povos civilizados, voltados para uma remode-~

lagao de suas instituigoes.

Realmente, as liderangas meramente politéco-partidarias ficam
frustradas por sua incapacidade técnica frente aos problemas plan-

teados pela moderna administragao dos negocios publicos.

Desenvolvendo mais seu raciocinio considera - a vista dos e-
xemplos dos paises adiantados - que, concernente ao processo de e
laboracao legislativa, em parte alguma a lei & de elaboragao exclu-
siva dos Legislativos. Recorre-se, em toda a parte, a competencia

e a colaboracdo dos técnicos.

... a competéncia técnica vai substituindo a com-
peténcia parlamentar' (88).

De outro lado, o centro da vida politica dos governos passou
do Parlamento para o Gabinete. Mais especificamente, em favor do

Primeiro Ministro, seus colaboradores e técnicos (89).

Paralelamente a esse aspecto inicia-se a proliferagao de Conse

(85) p.p.0,, Cia. Ed. Nac., S.P,, la. ed., p. 154.
(86) A atualidade, hoje, do A.

(87) op. cit., p. 155.

(88) p.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 121.

(89) HUGH THOMAS, in VEJA, n?® 381, 24/9/75, "Rumos da Nova Espanha
"Acho o sistema democratico frances, com um Executivo forte,
mais eficiente que o nosso, aqui na Gra-~Bretanha', p. 6.
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Conselhos Economicos sob varias denominagoes, nos paises europeus,

onde se opera a colaboragao das classes na elaboragao legislativa.

No Brasil,,essg processo encontra-se em maos exclusivamente da
classe politica. Ou seja, o povo, em 1930, nao € chamado a inter-
vir. Havia como que uma ruptura, um fosso entre uma e outro, resi-
dindo ai um erro de técnica e um erro de psicologia politica: aque-
le porque as leis serao mais perfeitas se elaboradas por peritos,
este porque sem adesdo popular a lei ndo funciona, i. €, nao e efi-

ciente na medida em que deveria se-lo.

0 nosso sistema peg¢a por anacronismo, cumprindo sejam adotados
metodos modernos no processo de nossa formagao legislativa. Se ne-
nhum dos sistemas em vigor nos convier, havemos de adotar um siste-

ma nosso, afeigoado as nossas peculiaridades e necessidades.

Vislumbra dois movimentos que poderiam levar, pragmaticamente,
ao desejado regime de opinido ha tanto procurado entre ﬁSS: o par-
tido da cﬁpﬁla governamental e que esta a aproveitar sempre mais a
fungao de Conselhos tTécnicos ja criados e o destes mesmos organis-

mos visando a aumentar sempre mais o seu campo de informagao.

Tanto maior a participagdo de todos na diregdo dos negbcios pl
blicos, tanto mais nos encaminharemos para o estabelecimento da De-
mocracia no Pais, tudo se resumindo em

"o movimento da substituigao progressiva da . compe-
téncia parlamentar pela competéncia técnica’ (90).

(90) P.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 147,
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15. 2. SINTESE.

1. A ascensdo dos Conselhos Técnicos no Estado Moderno;

2. o deslocamento do centro politico do Parlamento para o Bxe-
cutivo;

3. Legislagao mais perfeita com a colaboragiao dos peritos;

4. Orgéhizagio das classes visando participagao politica efeti
va,

S. A lei s6 funciona havendo consenso popular;

6. Substituig@o da parlamentar pela competéncia técnica.
Essa formagao & condig@o de sobrevivencia das democracias.

Mas, ndo so formar elites e organiza-las mas outorgar-lhes re-
presentagao. A democracia de elites parece-lhe bem mais representa

tiva do que uma democracia de partidos, uma democracia de classes.

Conclui:
1) a solugdo do problema das elites é essencial a
Democracia social =~ Democracia Corporativa € a
expressao preferida pelo autor - gbverno do po

vo que passara a dominar as nagdes;

2) regime democratico e governo de elites sdo ter-
mos perfeitamente compativeis - forma de gover
no bem mais penetrada de espirito popularpor lhe

permitir uma representagao direta e imediata.




16 - O PROBLEMA DA NACIONALIDADE

16. 1. O FALSO PROBLEMA.

1 ]

Entendeu-se durante um século seriam os do Liberalismo, do Cons
titucionalismo ou do Parlamentarismo os grandes problemas dé nacio-
nalidade, assim como a "idéia ou o espirito republicano', prenogoes
vagas e indefinidas que inspiravam atitudes e decisdoes de quem fa-
zia governo.

S6 agora voltam-se os olhos para o saarismo, o coronelismo, "o
banditismo, o analfabetismo, o impaludismo e o federalismo (91) co-

mo sendo os reais problemas da nacionalidade.

Inevitavel a constatagio e a aferigdo dos atrasos e percalgos
que essa compreensao (ou incompreensdo) causou ao desenvolvimento do
Pais, pois relegava-se, em nome daqueles vagos principios, os cri-
térios da "utilidade coletiva, da necessidade ou conveniéncia nacio

nal" (92).

A solugdo dessa problematica devera ser conjunta - incabivel
atacar a um se todos se deflagram reciprocamente em corrente conti-

nua.

Trata~-se, sobretudo, de um problema de modificagao da mentali-

dade dominante.

(91) P.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 156.
(92) op. cit., p. 156.
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16. 2. O PENSAMENTO DE ALBERTO TORRES.

Af, a importancia que assume o pensamento politico de Alberto
Torres - com o seu senso da realidade e suas idéias praticas e po

sitivas.

Sobressai a sua compreensao das nossas idiossincrasias, da nos
sa realidade, da nossa estrutura e funcionamento como nagao, das nos
sas falhas de carater, da indole e mentalidade da nossa raga, diz o
autor,

0 pensamento central de Alberto Torres na formulagao de um pro
grama socio-politico é o problema da formagdo, conservagdo e organi
zagao de nossa riqueza frente aos fgrandes Estados - e se resume
em uma politica de coordenagdo, construgdo e consolidagdo internada

nacionalidade.

E o que cumpre fazer € '"nao esquecer o Brasil" (93) na inter-

pretagao de nossas instituigoes e na solugdo dos nossos problemas.

Assim, com tais premissas, sera possivel, ja agora, examinar-
se o problema da revisdo constitucional, objeto também das cogita -

¢Ges do pensamento de Alberto Torres.

Veja-se o que diz o autor. O ano & de 1930. Marco inicial do

fim da Republica Velha.

Aproveitavel sera, possivelmente, a experiéncia alheia. Mas na
da substituira com proficiéncia a nossa propria experiéncia, ou se-
ja, os 70 anos de vida mondrquica, os 40 anos de tentativas republi

canas.

(93) P.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 175, in fine.
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Prega o abandono de formulas feitas e a edificagio de um tipo
brasileiro de regime que possa atender especificamente as nossaspr§

prias realidades e necessidades (94).

Sem referir o que a vivéncia monarquica nos legou de experién-
cias validas, restringe-se &s quatro décadas republicanas aduzindo,

que dois pontos exsurgem nftidos nesse contexto:

a) que a estrutura constitucional republicana baseava-se empre
sungoes sobre a capacidade politica do povo brasileiro;

b) que essa presungao resultou inocua frente aos dados da rea-
lidade como tal.

Exemplifica:

a) a Constituigao presumia uma consciéncia nacional forte, pre
ponderante...

b) presumia em todos um sentimento profundo dos interesses pu-
blicos...

c) finalmente, presumia a existéncia de grandes e vivas corren

tes de ideias dominando continuamente a vida nacional.

Ora, diz, assim se presumia porque, caso contrario, nao se ex-
plicariam a descentralizagao federativa, as autonomias estaduais e

municipais, o regime descentralizado e a curta perio#ididade dos ma

(94) pP.P.O., _ed. Record, Rio, 3a, ed., 1974, p. 39: "0 _que devemos
buscar € um regime para nos mesmos, adequado a nos, modelado
sobre as nossas realidades e refletindo as nossas idiossin-

crasias.

Equivale dizer que precisamos ter uma autonomia e uma origina-
lidade de pensamento, que nos capacitem criar, se possivel, um tipo
de regime nosso ~ o tipo brasileiro que possa vir a figurar, futu
ramente, nos tratados do direlto publico e constitucional, ao lado
do tipo ingles, do tipo frances, do t1po suico, do tipo americano,
com os mesmos direitos que estes tém a consideragao e a critica dos
publicistas".
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mandatos pfesidenciais...

Realmente, o estagio de nossa psicologia politica ainda perma-
necia o da mera solidariedade do cl3a, do patriotismo tribal, discu-

tivel ate mesmo a existéncia de um auteéntico espirito municipal...

Nao bastantes essas constatagdes, como olvidar que ndo possui-
mos radicados no fundo da alma popular os sentimentos da hierarquia
e da autoridade, dos deveres publicos, da consciencia do poder pu-

blico ou do respeito subconsciente a lei?

Entretanto, as normas constitucionais faziam tabula rasa des-
ses fatos. Elaboraram-se c6digos proprios para povos de elevada e-
ducagdo civico-pol{tica. E nem se premuniam os aparelhamentos ad-
ministrativos dos maleffcios da politicagem e da influéncia corrup-
ta do espirito de fac¢do, ou de cl13a, de que os partidos se fizeram

0os instrumentos mais adequados...

Frente dquelas realidades, como se haveria de posicionar a o-
bra revisionista?
Diz:
ou conferir ao Judiciario (95) um maximo de apare -
lhamento e poder, ou instituindo um Conselho Coorde

nador, unificador, visando a eliminar os maleficios

da velha polftica de cli.

Pretendeu, lendo "este grande livro de direito publico, que e-

(95) P.P.0., ed, Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 45: entende-o_ uno,
federal., Posigao que OLIVEIRA VIANNA defendeu na Comissao do
Itamarati, 1932/33, elaboradora do anteprojeto constitucional.
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eram os vinte e tantos anos de regime federativo" (96), ultrapassar,
com realismo, os obices que se antepunham ao efetivo funcionamento'
da carta magna entao vigente - impraticavel - e fornecer dire-

trizes adequadas a nossa realidade politica.

N3ao € este o local para examinar a procedeéncia, ou nao, de ca-
da uma de suas sugestoes, mas cabe verificar o que dizia OLIVEIRA

VIANNA sobre o entao momentoso problema da revisao.

16. 3. PROBLEMAS DA NAGAO.

OLIVEIRA VIANNA classifica-os:

segundo os idealistas utopicos - liberalismo
constitucionalismo
parlamentarismo

republicanismo.

Desdenhavam da importancia de critérios, como:
utilidade coletiva
necessidade nacional
conveniencia nacional.,
Basico: modificagao da mentalidade dominante.
Rumo: ver a concretitude de nossos problemas e equaciona-los
em conjunto.

Excecdo: o pensamento polftico de Alberto Torres.

(96) P.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 50.



17 - RACA E ASSIMILAGCAO

17. 1. ENSAIO DE ANTROPOLOGIA.

Desde os estudos de '"POPULACOES MBRIDIONAIS DO BRASIL'" o autor
vinha prometendo novos ensaios de antropologia envolvendo o exame e

volutivo do brasileiro e sua psicologia.

Além dos "PEQUENOS ESTUDOS DE PSICOLOGIA SOCIAL", de 1923 (97),
nio chegou entretanto a publicar sendo o "RAGA E ASSIMILAGCAO", quan
do, ainda, prometia duas obras - "O Ariano no Brasil', biologia e
mesologia da raga, e "Antropologia Social, psicologia e sociologia
da raga.

Em vida nao se publicaram tais livros; agora, quando da reedi-
cao da obra completa do autor, aparecem programados aqueles ensaios,

em dois volumes, mas com outro titulo.

"Raga e Assimilagdo" constitui-se em um interregno, portanto,
de suas cogitagdes politicas, mas funciona como uma espécie de in-
fra-estrutura sobre a qual trabalhara o autor: € que pretendeu "Sg
gerir a necessidade de pesquisas sistematizadas, cientificamente con

duzidas, no sentido de achar soluga@o para os varios problemas da nos

sa formagao e evolugao social" (98).

Alias, dizia no breve prefacio a primeira edigdo que procurava

(97) Reeditado, com novos ensaios, em 1942, na Colegao Brasiliana,
vol. 216.

(98) R.A., Cia, Ed. Nac., S.P., 2a. ed., 1934, prefacio a 2a., edi-
gao, p. 3.
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"ressaltar alguns aspectos do problema da raga ou das ragas no Bra-

sil”. "Na@o concluo nada'". '"Formulo apenas algumas hipdoteses'"(99).

A obra inicialmente se compunha de duas partes - os proble-
mas da raga, os problemas da assimilagao -, acrescentando-lhe o
autor, na segunda edigdo, notas complementares consistentes em trés

pequenos estudos adicionais.

12, 2. O HOMEM E A TERRA.
As pesquisas nesse campo, como as suas demais pesquisas socio-

16gicas ou historicas - '"o espirito a ver em concreto" (100), co-
mo diz de s1 - sempre tiveram em mira desvendar aos estudiosos, a
centuadamente para a classe politica, as realidades da terra e do

homem brasileiros.

Objetivava fornecer bases concretas sobre que montar a superes
trutura juridica e politica da nacdo; visava a fornecer material con
cludente, conhecimento adequado da nossa sociedade a fim de - que se
alcangasse perfeita consonancia entre a vida e a norma, entre a ins
titui¢ao funcionando no dia a dia de sua espontaneidade e a insti-
tuigao concretizada nos instrumentos juridicos; procurava uma cor-
respondéncia entre a vida social como se apresentava e a norma poli

tico-constitucional.

Em sintese, este, certamente o sentido de toda a pesquisa de

(99) R.A., Cia. Ed. Nac., S.P., 2a. edigao, 1934, prefacio da la.-
ed., p. 7.

(100) idem, p. 80,
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OLIVEIRA VIANNA, Este sentido deve ser vislumbrado igualmente no

'""Raga e Assimilagao".

Extrai desses estudos o principio de que a nossa formagao foi
inteiramente diferente da daqueles povos cultos onde se procediam a
maior parte dos estudos de antropologia social ou de etnologia. E &
por isso que a América poderia ser considerada, por exceléncia, o
centro de estudos das racas, e na América, o Brasil, face aos dife-
rentes estagios evolutivos das etnias que entraram na sua composi-
¢ao, todas elas, de per si, de extrema complexidade nas suas ori~

gens longinquas.

Assim sendo, os modos de expressao de sua vida social depende-
rao dos elementos que compuseram esse quadro, porque fatores deter-
minantes das atividades de cada grupamento humano. Tipos de inte-
ligéncia, temperamento, morfologia diversos condicionardo manifes-

tagoes de atividades sociais ou culturais de cada grupo.

Sugere que os especialistas orientem as suas pesquisas, para
conferir "as bases cientificas para a solugdo de alguns problemas
mais urgentes e imperativos" (101) da formagao da nacionalidade nos

seus aspectos quantitativos e qualitativos.

Essa colocagao assume expressao capital para o desiderato fi-
nal do autor: demonstradas mfundamental diferenga de nossa'estrutg
ra etnica, as idiossincrasias de nossa psicologia coletiva, a par-
ticularidade de nossa personalidade de base, cumpre que as institui
¢oes juridicas e politicas do Estado brasileiro levem em 1linha de

consideragdo essas diferengas e reflitam o que € autenticamente na-

(101) R.A., Cia, Ed, Nac., S.,P., 2a. ed., 1934, p. 89.
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nacional, proprio, adequado ao nosso povo.

Conclusoes:

1. necesssrias pesquisas basicas da nossa realidade para edifi
cagdo da superestrutura juridica;

2. necessario conhecer a sociedade para alcang¢ar harmonia en-
tre vida e norma;

3. grupo humano de caracteristicas proprias cumpre ao Estado
brasileiro produzir estruturas juridicas e politicas adequa

das as suas idiossincrasias.



SBGUNDA PARTE



1 - INTRODUGAO

1. 1. OS ESTUDOS ANTERIORES.

Os temas sintetizados na Primeira Parte compreendem o periodo
1918-1932. Abrangem a matéria versada em seis livros, um verbete

(1) e uma conferencia. A saber:

"PopulagOoes Meridionais do Brasil', 19 volume;
"Problemas de Politica Objetiva";

"0 Idealismo da Constituigao';

"Evolugao do Povo Brasileiro";

"Pequenos Estudos de Psicologia Social";

"0 Ocaso do Imperio";

"0 Tipo Brasileiro, seus Elementos Formadores'", e

"0 Valor Pragmatico do Passado".

Oferece-nos OLIVEIRA VIANNA nesses treze anos (2) uma pondera-
vel produgdo de mais de 1600 paginas (3). Ponderavel em um pais co
mo o Brasil em que a sistematizagdo sociologica recém se iniciava,
e em um Pais em que eram rarissimos os pesquisadores sociais. As [)
bras sistematicas, mesmo literirias, contavam-se facilmente, dado o
seu reduzido nimero. Cumpre mesmo lembrar que GILBERTO FREYRE ape-

nas em 1933 haveria de encetar a sua excepcional trajetoria socio

(1) Dicionario Historico, Geografico e Etnografico do Brasil, ed.
Imprensa Nacional, Rio, 1922,

(2) "Raga e Assimilagao", de 1932, apresenta prefacio de janeirode
1932, nessa sua la, edigao. ’ '

(3) 1627 paginas, consoante as diferentes edigoes consultadas.
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sociologica (4).

E, pois, OLIVEIRA VIANNA um inovador: pela obra em si, pela me

todologia, pela sistematizacao de seus estudos.

Conhecido ao seu tempo pela atividade jornalistica iniciada em
1918 e no circulo mais restrito do magisterio, secundario e supe-
rior. Atuava na Faculdade de Direito de Niterdoi e colaboravaem jor
nais como "O Pais", "Correio da Manh3", "0 Jornal", "O Estado de Sdo

Paulo'" e "Correio Paulista'" (5).

E o ano de 1920 - quando Monteiro Lobato edita a la. edigao
do primeiro volume de "Populagoes Meridionais do Brasil" - que o
revela, porém, ao grande publico e as elites pensantes do Pais. A
sua atividade de jornalista e escritor € incessante até 1932, quan-
do € chamado a integrar como Consultor Juridico o novel Ministério

do Trabalho do Governo Provisdrio.

"Tive, entdo, que abandonar tudo, romper bruscamen-
te com velhos estudos que vinham desde a fase de
elaboragao de '"Populacgoes" e langar-me de todo cor-
po num novo campo de sestudos - o dos aspectos ju
ridicos dos problemas sociais' (6).

0 fruto desses estudos e dessa nova posigao de OLIVEIRA VIANNA
consta da III Parte deste estudo. O ano de 1932 abre, portanto, no

va fase na vida do sociologo. O chamamento que se lhe fez para in-

togre
(4) 0 prefacio da la. edig@o de "CASA GRANDE E SENZALA" foi inicia-
do em 1931, mas so concluido em 1933.

(5) v. estudo introdutorio de Alberto Venancio Filho, in "Problemas
de Politica Objetiva", ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 9.

(6) Carta de OLIVEIRA VIANNA a Osvaldo Aranha, in "Oliveira Vianna",
de Vasconcellos Torres, ed. Freitas Bastos, Rio, la. edigao, -
1952, p. 122,
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integrar o Ministerio do Trabalho decorreu evidentemente de sua po-
sigao de estudioso dos problemas Bacionais.

Essa nova fase divide-se claramente em dois periodos: um, mais
longo, até 1940, desenvolve-se no proprio Ministerio onde se dedica
a elaboragdo da legislacdao social que haveria de ser outorgada ao
Pais, matéria que se estudara na Terceira Parte; outro, mais res-
trito, de 1932 a 1934 - como membro integrante da Comissdo do Ita
maraty, presidida por Afranio de Mello Franco, Ministro das Rela-
goes Exteriores do Governo Provisdrio, e que se destinava a elabo -
rar o anteprojeto da futura Constituigao. Os trabalhos se estende-

ram de 11 de novembro de 1932 até 5 de maio de 1933.

Foi ainda em 1932 (7) que OLIVEIRA VIANNA elaborou - atenden-
do apelo do entdo Capitao Juarez Tavora =~ um programa de agao pa-

ra a Revolugao de 30 (8).

1. 2. 1932 - 1934.

0 numero anterior fixou o reconhecimento dos homens de governo
da época da importancia que OLIVEIRA VIANNA viera a assumir no con-
texto dpolitico daquele momento historico. Pelos seus estudos e por

suas ideéias, naturalmente, eis que jamais fora homen de partido.

(7) P.P.0., ed. Record, Rio, 3a. ed., 1974, p. 179, nota do proprio
autor.

(8) Juarez Tavora nao mencionou o fato nos 2 primeiros volumes de
suas '"Memorias" 0 nome de OLIVEIRA VIANNA nao comparece uma
vez sequer naquela obra... Por ora, desconhego integralmente a
motlvagao psicologica de Juarez em omitindo esse dado historico. A
nao ser que tivesse o fato como obvio, eis que reiterado na edigao
de 1974 dos "Problemas de Politica Objetiva", vivo ainda Juarez Ta-
vora e em plena atividade editorial.
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A Segunda Parte deste estudo revela aquele programa de agao e
as manifestagoes do autor na comissao elaboradora do anteprojeto '

constitucional.

A pergunta que se coloca imediatamente ao pesquisador € a de
saber da sua posigao concreta, da sua atividade pragmatica nesses
dois momentos. Terao as idéias expostas até entao - e sintetiza-
das na Primeira Parte - encontrado a sua aplicagd@o pratica no pro

grama de agdo e na comissao constitucional?

Fora OLIVEIRA VIANNA fiel a sua propria ideologia quando chama

do a trabalhar em concreto para o Pais?
E o que se pretende abordar.

Para tanto sera necessario inventariar sumariamente a doutrina

social e politica que o autor expendera até entao.

(29

O momento que se esta a estudar nesta II Parte (1932-1934),

por demais significativo nao apenas para entender o pensamento de

{O

LIVEIRA VIANNA como para perceber ou captar a sua figura humana, '

suas convicgces, sua personalidade singular.

1. 3. A APLICAGCAO CONCRETA.

Parece que se poderia iniciar esse retrospecto com duas pala-
vras: Historia e Realidade. Ambas sdo indissociaveis nos seus es-
tudos. £ preciso examinar a fundo a Historia para, desde as ori-

gens (9), apanhar o sentido evolutivo da sociedade,‘de suas relagoes,

(9) Tasso da Silveira, o poeta curitibano, tem poema que talvez co-
loque melhor que nada o problema, quando diz: "O misterio das
coisas essenciais esta sempre nas origens..."
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costumes, o papel que o homem nela exerce, o sentido de suas insti-
tuigOes e a origem destas. O que é isto send@o a apreensso efetiva'
da Realidade no seu dia a dia, dos fatos sociais como se apresentam,
do ser do homem e da vida, que & dinamica, de um povo e de sua con-

cretitude socio-politica?

Assim procedendo, OLIVEIRA VIANNA demonstra que em decorrencia
da extensao territorial do Brasil a propriedade apresenta-se também
extensa, enorme, espalhada insularmente pelo Pais. A vida deste e-
xerce-se predominantemente no campo, urbanas send6 manifestagoes bem

mails recentes,

Grandes propriedades e densidade demografica insignificante,
permanecendo a autoridade difusa e afastada desses nucleos popula-
cionais, fazem nascer os clas patriarcais, com sua fungdo centripe-
ta, seu espirito de corpo, dominados pelo chefe de cld: o pater fa
milias, cuja autoridade social vai se transformando em autoridade
politica.

Ora, a predomindncia da vida rural faz nascer um tipo brasilei
ro de psicologia propria e diferentkada. Fato que, ao lado do in-
sulamento das propriedades; com sua organizagao militar e auto-sufi
clencia - vai acentuar o espirito de insolidariedade de nossas
populagoes, com a decorrente auséncia de instituigdes polfticas pro
prias e especificas, ndo se desenvolvendo, assim, uma consciéncia
do valor do governo e da autoridade, esta sempre figurada apenas na
pessoa do senhor rural. Este domina a sua grei e vai exercerseu do

minio durante décadas, no Império e na Republica.

De outra parte, nao se criando instituigles especificas nossas,

de criagao nossa, estas vao sendo impostas do alto, de fora, pelo
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poder central.

As debatidas reformas politicas da epoca republicana haveriam
de ter como objetivo reduzir a influéncia ou neutralizar mesmo a in

fluencia da politica de cla.

Haveria de visar sobretudo & organizacdo da autoridade publica
concedendo-se hegemonia ao poder central, dadas as nossas peculia-

ridades territoriais e polfticas.

Realmente, na organizagdo do nosso sistema politico dever-se-
ia ter em conta primeiramente a nossa realidade concreta, adotando-
se normas constitucionais a ela adaptadas. Normas de sentido prag-

matico visando ao rendimento do sistema. Coroldrio: essas normas se

rao as adequadas se o sistema funcionar bem.

Fundamental seria portanto que a classe politica revisasse o
seu posicionamento. A revis@o de que ent@o se falava haveria de co
megar por uma revisao de mentalidade no equacionamento dos nossos ‘'

problemas.

A essa mentalidade cumpria abandonar o culto das normas abstra
tas para voltar-se ao exame das nossas realidadeé concretas - a Cco
megar pela conscientizagao do fato de nossa enormidade territorial
e as profundas disparidades regionais - fisicas, culturais, poli-

ticas, de comunicagdao e de origem.

Nesse contexto e que se poderia rever o problema federativo, -
tendo presente a necessidade da unidade polftica como a da continui

dade administrativa.

Se, como no caso brasileiro, temos um maximo de base fisica se
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sera indispensavel alcangarmos um miaximo de comunicagfio a fim de a-
tingirmos também um maximo de unidade politica.. Para tanto, ha de
visar-se ao estabelecimento de um governo central forte - enten-
dendo-se assim aquele que for capaz de realizar a justiga social,

grande anseio popular e democratico.

Esse contexto exigira das nossas elites e dos partidos politi-
cos que promovam constante agao social visando a organizagao do po-
vo e o crescimento do espirito de solidariedade, pois essa agdo per
manente de esclarecimento do povo significara educa-lo para a DEMO-
CRACIA criando~lhe uma consciencia coletiva atenta aos destinos do

Pais e as suas reais necessidades.

Para tanto serd necessario organizar primeiramente as nossas i
berdades civis: € neste sentido que se explica e compreende a ra-
230 pela qual ao Poder Judiciario competira um papel eminente, de

real supremecia.

Assim fazendo, ter-se-a em conta que reformas politicas se al-
cangam tambeém através do empreendimento de reformas de natureza eco
nomica e social: como a reforma agraria (10), a difusd@o do espiri-
to cooperativo através de institui¢Ges adequadas, a promogido da so-
lidariedade e justiga social e a organizag¢ido juridica eficaz posta

a servigo da coletividade.

Estes problemas vinculam-se intimamente ainda & constatagao das
nossas realidade de povo, como o da sua incultura politica que en-

volve problema da incapacidade politica relativa e o de se consoli-

3

(10) Reforma Fundiaria dizia o autor.
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consolidarem os meios para que essa incapacidade desapareca. Se &
essencial a participagao popular no exercicio dos poderes, para tan
to se ha de preparar o povo. Portanto, na Democracia sera essen-
cial a organizagao da opiniao, antes de preocuparmo-nos com o ins-
trumental de que essa opinid@o se ha de valer e atraves da qual se
ha de manifestar. Basica, pois, a organizﬁgio prévia da opinido. -

Como?

Através da organizagdo adequada dos partidos politicos e das
classes economicas. Cada uma delas ha de exaurir o seu papel no e-

xercicio das suas finalidades.

A opiniao difusa, larvar, sera ativada e organizada, sera edu-
cada e dinamizada, tornando-a permanente, continua, e colhida nas
suas expressoes mais remotas, mals puras. Atente-se: todas as fon

tes de opiniao deverao ser dinamizadas.

Para que isso acontega, o povo ha de ser motivado nos seus in-
teresses mais intimos - daf a importancia da organizagiao das clas
ses economicas. Estas constituirdo as bases de apoio social dos par
tidos politicos, cumprindo a ambos participarem das diretrizes ad-
ministrativas e politicas bem como das proprias atividades governa-

mentais.

Nestas condigGes, comprender-se-a porque sera indispensavel que
cada partido tenha - clara, nitida - wuma bagagem doutrinaria e
um programa de agao concreta, € que as plataformas e programas de
governo pertengam aos partidos e n3o representem a posigao indivi-

dual dos céndidatos...

Finalmente, examinado esse longo contexto, que envolve a Nagao
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como um todo, cumpre ter presente que cada grupamento humano se a-
presénta diferenciado de outro, formando um Estado - devendo es-
te, portanto, oferecer uma estrutura jur{dica e politica adequada
dquele grupo humano do qual resulta. A superestrutura jurfdica ha
de ser adequada a infraestrutura social e economica, que as normas

sejam consentaneas com a realidade viva que deverdo regular.

Em sintese, voltando-se o estudioso para as realidades com que
se defronta o Estado Moderno, defrontar-se-a com evidéncias a que

ndo podera fugir.

A problematica moderna - o nascente industrialismo decorren-
te da revolugdao industrial e dos modernos meios de administragdo e
a especializagao crescente dos conhecimentos - encaminha a algu-

mas constatagdes basicas:

1. o crescente papel que Conselhos Técnicos e Economicos vao
assumindo no mundo moderno;

2. a competencia técnica vai substituindo a competéncia mera-
mente Parlamentar; |

3. as normas serao tdao mais bem elaboradas quanto mais conta-
rem com a colaboragao de especialistas;

4, essas normas nao funcionam, entretanto, se nao contarem com
o apoio popular;

5. o povo organizar-se-a nos partidos e nas suas classes econd
micas, a estas competindo uma participagdo politica efetiva;

6. essencial também na moderna Democracia social conceder re
presentagdo as elites, compativeis regime democratico e go-

verno de elites.
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Finalmente, ressalta:
todo sistema politico ha de visar a um rendimento 4
til otimo e, para tanto, ter-se-a que considerar que
a tonica politica deslocou-se do Parlamento para os
Gabinetes para fixar-se finalmente na pessoa do Pri
meiro Ministro, ou seja, na predominancia do Poder

Executivo e de sua figura central.

A par disso, o Estado - que entende deva ser cen-
tralizado e unitario - ha de exercer a sua missao
fundamental de organizar a vida social, economica,

e politica da Nagao.



2 - UM PROGRAMA PARA A REVOLUGAO DE 1930

2. 1. OS REVOLUCIONARIOS E OLIVEIRA VIANNA.

0 hoje classico estudo sobre OLIVEIRA VIANNA, de autoria de Vas
concelos Torres (11) - nao reeditado (12) - abrigava, em apéndi

ce, varios documentos.

Dentre eles, um artigo de autoria de Dayl de Almeida, publica-
do em 'O Estado'", de 8 de abril de 1951, portanto onze dias apos a

morte o sociologo fluminense.

Revelava - e Dayl de Almeida era pessoa autorizada a faze-lo
por suas relagdes com o mestre - dois documentos até entao inedi-
tos: um, esbogo de programa partidario ditado por OLIVEIRA VIANNA,
a pedido de Joao Daudt de Oliveira, em 1934, 1ider do Partido Econo
mista; outro, a pedido de Juarez Tavora. Dissera este a OLIVEIRA
VIANNA: "ha um ano estamos governando sem saber como. Queriamos que

nos elaborasse um programa de acgao'(13).
Dayl de Almeida resume esse programa em 19 pontos.

Agora, quando da 3a. edigdo de "Problemas de Politica Objeti-

(11) TORRES, VASCONCELOS = Oliveirs Vianna, Sua Vida e Sua Posigao
nos estudos brasileiros de Sociologia, Rio de Janeiro, 1956,
ed., Freitas Bastos.

(12) TORRES, VASCONCELOS - hoje Senador da Republica, diz, em carta
ao autor deste estudo, de 10 de junho de 1975: ... meu peque
no livro sobre Oliveira Vianna que & hoje, para minha surpre-

sa, raridade bibliografica".

(13) TORRES, VASCONCELOS - Oliveirs Vianna, Rio de Janciro, 1951, e
ditora Freitas Bastos, p. 181,
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Objetiva'" (14), enriquece-se a obra com um adendo intitulado - Pro
grama de Revisao da Constituigao Federal de 1891. Nota esclarecedo
ra do proprio OLIVEIRA VIANNA revela que se trata do documento en-
tdo resumido por Dayl de Almeida, e de que, por prudéncia. se havia

ocultado a maior parte (15).

Escrito em 1932 a pedido de Juarez Tavora, capitio na época e

chefe revolucionario vitorioso.

Conclui OLIVEIRA VIANNA: '"Minha impressao € que ndo agradou...
Muita coisa, porém, nela sugerida, como se vera, foi realizada, ou
na Constituigao de 1934, ou na Constituigao de 1937, ou na Consti -
tuigao de 1946, que nos rege como se vera das notas feitas ao fim
deste 'adendo' pelo meu colega do Tribunal de Contas, Ministro Ru-

ben Rosa" (16).

2. 2. O PROBLEMA REVISIONISTA.

Trata-se, antes do mais, de uma declaragao de principios, de a
firmacao de critérios, para posterior extragao de normas praticas

de agao, como se vera.

Preliminarmente, considerem-se as tendéncias, tradigbes, cos-
tumes, sentimentos e crengas estratificadas durante a nossa forma-

¢ao historica. Estas n3o poderao sofrer alteragoes drasticas por

(14) P.,P.0., Rio, 1974, ed. Record, p. 179/194,
(15) TORRES, VASCONCELOS, in Oliveira Vianna, op. cit., p. 186.

(16) P.P.0., Rio de Janeiro, 3a. edicao, editora Freitas Bastos, no
ta ao pe da pagina 179.
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via de decreto: cumpre, entao, modificar apenas aqueles aspectos
da vida nacional que tenham atingido maturidade ''na consciencia co-

letiva" (17).

Concretamente, entende de tomar como ponto de referéncia a Car
ta Constitucional vigente. Esta, na pratica, tera revelado pontos
positivos e negativos que poder@o servir de parametros para o refor
mador.

O problema da revisao sera um problema de ciéncia-po

1itica =~ abandonados os critérios de fixagdo de principios abs -
tratos em favor das contribuigOes concretas das ciencias e dos fa-

tos sociais.

Ha de se levar em conta, tdo s6, 'a nossa realidade presente"

(18) frente a experiencia pretérita.

Constituigao = sistema de meios --- fins de liberdade, igual

dade e democracia.

2. 3. A NOVA COLOCAGAO DO PROBLEMA,

Pondera que a intangibilidade do principio federativo nao pode
persistir: de um lado, por vincular geragoes futuras a ideais pas-
sados, de outro lado, os fatos vieram a demonstrar os dmpecilhos cau
sados aos governos, e ao Pals, pelo principio federativo extremada-
mente executado a partir de 1891.

Pretende que se substitua a federagao de Estados pela organi-

(17) p,P.0., Rio, 3a. ed., od. Freitas Bastos, nota ao pe da p. 180,
(18) idem, idem.
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organizagao descentralizada do Pais.

Ver-se-a no capifulo seguinte que o texto transcrito a seguir
sera objeto de emenda do autor ao anteprojeto da Constituigao:
"... nenhum Estado € autorizado a invocar os direi-
tos de sua autonomia ou a defesa de um interesse lo
cal para obstar que um interesse de carater geral ou

nacional se possa realizar dentro do seu territo-
rio" (19).

2, 4. A CONCEPCAO NACIONAL DO INTERESSE PUBLICO.

Coloca, antes do interesse local, a sua 'concepgao nacional do
interesse publico" (grifo seu) (20), excluindo da categoria}de Esta
dos-membro aqueles que se nao puderem auto-sustentar. Ou pela in-
tervengao federal, ou pela avogagao dos servigos, ou pela suspensao

de sua autonomia.

2. 5., 0 CONSELHO NACIONAL.

Propde a criagao de um CONSELHO NACIONAL, vitalicio, institui

¢ao de controle e coordenagdo dos outros poderes e dos interesses ge
rais, com fungOes deliberativas, consultivas e judiciarias - as

quais especifica (21).

(19) NOTA: esse texto da pagina 182 foi transformado em emenda na '
Comissao do Itamaraty - v. Atas, p. 1060,

(20) p.P.0., p. 182,
(21) idem, p. 183,
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Conselho de personalidades eminentes do Pais, eleito pelos or-
gaos superiores da administragao, sendo membros-natos os ex-presi -

dentes da nagao.

2. 6. OS TRIBUNAIS DE CONTAS.

Propoe que os Tribunais de Contas da Uni@o e Estados se trans-
formem em orgaos autdonomos, exercendo controle de gestdao (execugao
das leis orgamentarias), um controle de oportunidade (com direito &
veto em matéria tributaria) e outro controle visando & oportunidade

de empréstimos de Estados e Municipios.

2. 7. EXTINGAO DO SENADO.

_Conserve-se a Camara Pederal, mas extinga-se o Senado. A manu
tengao daquela para "atender ao sentimento das massas populares e
das elites, qua ainda continuam a considera-la a expressao simboli-

ca da liberdade politica" (22).

Proibigao de reeleigao de deputados federais e estaduais.

2. 8. PODER JUDICIARIO.

Poder judiciario: pela unidade da magistratura por exercer fun

¢ao eminentemente nacional.

(229 P.P.O., p. 185.
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Ponto fundamental sobre o qual nao admitiria qualquer transa-
gao.

Corolarios: wunificag@o do processo; ao Supremo Tribunal o po
der de decretar inconstitucionalidade das leis federais ou estadu-
ais e a nulidade de quaisquer atos dos poderes nos tres ambitos da
administragao; amovibilidade dos magistrados - com prazo prefixa

do de permanéncia nas comarcas; instituig3ao de tribunais regionais.

2. 9. CONSELHOS TECNICOS.

Criagdo de CONSELHOS TECNICOS - orgaos de consulta obrigatdo-

ria., Seriam organizados de molde a atender representagoes dos inte

resses de classe e a independéncia frente aos O0rgaos consultantes.

2. 10. EXECUTIVO.

Por um regime presidencialista com um Poder Executivo forte. E
levacao do mandato do Presidente para 7 anos e dos Governadores pa-

ra 5 anos. Eleigdo indireta pela elite administrativa do Pais.

Visando abreviar o poder pessoal sugere iniimeras medidas caute

lares.

2. 11. FUNCIONALISMO.

0 funcionalismo devera merecer garantias mediante a elaboragdo

de um Estatuto - n&@o mais sujeitando-se o funciondrio a incerteza
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da perseguigd@o politico-partidaria.

2, 12, GARANTIAS.

GARANTIA DAS LIBERDADES CIVIS: federalizagao da Justiga, tor-

nando-a gratuita e acessivel.

Corolarios: condenag¢@o da autoridade coatora, no habeas-corpus,
ds penas da lei, e institui¢ao da policia de carreira, livre assim

das injungdes politicas do momento.

2. 13, SISTEMA ELEITORAL.

Ndo manifesta preferencia por nenhum sistema eleitoral. Seu pen
samento o expusera em varias oportunidades: o problema fundamental
da nagao nao se localiza na area meramente eleitoral, Primeiramente
sera necessario organizar a nagao, dar-lhe estrutura, e uma opinido
organizada. O sistema a ser aplicado, entdo, sera mera conseqlien -
cia.

Todavia entende OLIVEIRA VIANNA que o sistema eleitoral deva fi

car subordinado & magistratura. A legislacdo deverd ser federal.

Aceita o sufragio universal apenas para a area municipal, onde
candidato e eleitor se conhecem e se policiam... Fora desse ambito

o voto devera ser o censitario.

Exige rigorosas condigdes para a elegibilidade por causa do mu

nus pitblico de que se reveste o eleito.

E contra o plebiscito e o referendo, pelas mesmas razdes pelas
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quais & contrario ao sufragio universal indiscriminado. Admite, to-

davia, a revogagao do mandato eletivo parlamentar.

2. 14, AUTONOMIA MUNICIPAL.

Sendo a area municipal carente de quadros esclarecidos (1932),
¢ a favor da limitag3o da autonomia municipal pela nomeacao dos a-
gentes da administracao pelo Estado. A este caberia inclusive um

controle de oportunidade dos atos dos poderes municipais.

Atribui importancia & Constituigdo de Conselhos Municipais que
influirdo na administragao local e serao constituidos mediante a re

presentagao das classes.

2. 15. AS ELITES.
"0 GRANDE PROBLEMA DAS DEMOCRACIAS E A CONSTITUIGCAO DE UMA '
CLASSE DIRIGENTE CAPAZ" (23). Por isso, entende ser o governo fun-

gao das elites.

Critério para ascens@o aos cargos publicos e aos postos do go-
verno:
a) capacidade moral;

b) cultura e competencia técnica.

Corolarios:
1. concurso obrigatorio;

2. organizagdo severa, instrugdo secundaria e supe-

(23) p.P.0., Rio, 3a. ed., F.Bastos, p. 192,
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superior.

2. 16, LEGISLACAO SOCIAL.
Devera o Estado zelar pela solugao dos conflitos entre o capi-

tal e o trabalho.

Propugna por uma legislac&o social, amparando trabalhador ur-

bano e rural.

Principios:
a) justa remuneragao;

b) condigoes: higiene, bem estar e seguranga pessoal

2. 17. O SISTEMA TRIBUTARIO.
Por uma remodelagdo do s i stema tributario na

cional,



3 - OLIVEIRA VIANNA NA COMISSAO DO ITAMARATY

3. 1. HISTORICO.

0 Decreto n® 21.402, de 14 de maio de 1932, fixou o dia 3 de
maio de 1933 para a realizagio das eleigdOes a Assembléia Constituin
te e criou uma Comissao para elaborar o anteprojeto da nova Consti-

tuigao.,

No seu terceiro considerando, o decreto dizia da utilidade de
abrir, desde logo, um largo debate nacional em torno das questoes

fundamentais da organizagdo polftica do Pais.

Ja a 1° de novembro do mesmo ano, considerando a necessidade de
apressar o funcionamento da Comissao incumbida da elaboragao do an-
teprojeto da futura Constituicdo Brasileira, o Governo Provisorio '
baixou outro Decreto - o de n? 22.040 - regulamentando os traba

lhos daquela Comissao.

Reunir-se-ia com, ao menos, um tergo de seus membros e decidi-

ria por maioria absoluta.

A primeira sess@o realizou-se no dia 11 de novembro, na resi-
déncia do Ministro das Relagdes Exteriores do Governo Provisdrio -

Afranio de Mello Franco.

Presentes: José Américo, Antdnio Carlos, Jodo Mangabeira, Age
nor de Roure, Prudente de Moraes, Artur Ribeiro, Oswaldo Aranha, Car

los Maximiliano, GO0is Monteiro e Oliveira Vianna,
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A reuniao inicial teve a presenga de Antunes Maciel, o Minis-
tro da Justica e Presidente da Comissao. Mas esta fora efetivamen-

te presidida por Afranio de Mello Franco.

Ausentes: Themfstocles Cavalcanti e Assis Brasil. Discute-se

inicialmente o método a ser seguido na elaboragdo do anteprojeto.

Na sua primeira intervengao OLIVEIRA VIANNA apoia Agenor deRou
Te afirmando entender que a Comissao deva responder a algumas per-
guntas ou decidir sobre varias questdes basicas. Para que a Comis-
sao elabore um trabalho Util devera haver a fixagdo prévia de deter

minadas diretrizes: ¢ a sua posigdo.

3. 2. A COMISSAO DE OLINBIRA VIANNA.

A 15 de novembro, na segunda sessao, distribuiu-se aos relato-

res a materia que caberia a cada um, nas subcomissdes.

-

X subcomissao de OLIVEIRA VIANNA, Jodo Mangabeira e José Amé-
rico caberia o exame da matéria envolvendo
a FAMILIA,
a EDUCACRO,
e a ORDEM ECONOMICA E SOCIAL.

3. 3. O PROBLEMA FEDERATIVO, |
Na terceira sessao, de 18 de novembro, passa-se a discutir o

problema federativo.

Arrima-se o debate no texto do art. 6¢ do anteprojeto:
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"Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias,
as necessidades de seu governo e administragao; a U
nido, porém, em caso de calamidade publica, presta-
ra socorros ao Estado que os solicitar".

Que texto era esse? Nada mais, nada menos que a copia fiel do

art. 5% da Constituicao de 1891...

A andlise sociologica e histdrica que OLIVEIRA VIANNA fizera em

sua obra (24) estao nas consideragoes que traga e nas emendas subs-

titutivas que oferece, salientando os males do exagerado federalis-

mo descentralizador da primeira republica.

Diz, em resumo:

"Ndo € contra a organizag@o descentralizada. Mas
nao a pode admitir com a amplitude do sistema de 1891
pelos inconvenientes que trouxera a administragido o
Pais. .

Pretende a favor da Uniao todo o poder ou direito
nao conferido expressamente aos Estados.

Pretende que se alcance uma 'desconcentragao organi
zada': assegurar aos Estados a gestdo de seus nego-
cios e a& Unido a supremacia politica - coordenagio,
orientagao e governo da coletividade nacional.

Nega direitos privativos dos Estados face & Uniido,
reconhecendo-lhes os que a Unidao conceder para me-
lhor gestdo dos negocios locais.

Ndo ha direitos contra a Nagdo.

Pretende que se alcance uma organizagao descentrali
zada do Pals, e ndo uma Federag@o de Estados.

E que interesses tidos por locais sdo interesses,na
realidade, nacionais e, por isso, ampliam-se as a-
tribuigoes dos poderes centrais em detrimento dos

(24) v. a Primeira Parte deste ensaio.
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locais'" (25).

E continua:

"Parece-lhe mais razoavel ampliar a esfera da compe
tencia cumulativa da Unido e dos Estados, ressalva-
do o principio geral de que os Estados nao poderdo
fazer uso das suas faculdades enquanto a Unidao nao
usar do seu direito legislativo ou administrativo".

Propoe emenda aditiva ao art. 7% do anteprojeto, que vinha as-
sim redigido: '

"Art. 7% - SO existe soberania em toda a Nagao, os
BEstados sao,simplesmente, autonomos' (26).

Assim o aditivo:

§ 1 - Nenhum Estado é autorizado a invocar o direi
to da sua autonomia ou qualquer interesse lo
cal para obstar que um interesse de cariter
nacional se possa realizar dentro do seu ter
ritorio.

§ 29 - Nos assuntos que forem da competéncia da U-
niao e dos Estados, as leis federais prevale
cerao sobre as disposigdes incompativeis das
leis e regulamentos locais e na ordem seguin
te:

1) a Constituigdo Federal;

2) as leis federais;

3) as Constituicoes Estaduais;
4) as leis estaduais (27).

(25) 1.C., p. 285/289 e Atas, p. 288/291 - Nota: o texto constante'
do I.C. nao transcreve toda a exposicao do pensamento do autor,
nem a defesa que faz das emendas oferecidas,

(26) Atas, p. 271 - v, Anexo n? 1,
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Propde, também, em seguimento e ainda quando da mesma mdnifes-
tagao, que seja modificada a redagao do art. 9° visando armar a Uni
ao da faculdade de intervir, por sua iniciativa, independentemente'’
de solicitagao, para reprimir a anarquia generalizada, o banditismo,
que, entende, deixava de ser problema local para assumir expressao

nacional.

Também o mencionado art. 6% do anteprojeto - antes reproduzido
- merece emenda aditiva nos seguintes termos:

"Art. 6° - Incumbe a cada Bstado prover, a expensas
P
proprias, as necessidades do seu governo
e administragao.

§ 1° - Os Estados que, por insuficieéncia de renda,
nao se acharem em condigOes de atender, de um
maneira efetiva, as necessidades de sua admi-
nistragao e governo poder3dao receber o axilio
da Uniao sob a forma de suprimento financei-
ro, mediante autorizagao do Conselho Nacional.

§ 2° - 0 fato da Uniao suprir financeiramente um Es
tado importa na faculdade da Uniao de inter-
vir na administragao do Estado,ou fiscalizan
do o servigo ou servigos a que o auxilio se
destinar, ou avocando-os para si, ou mesmo cas
sando temporariamente ao Estado a regalia au
tonomica'.

O art. 6° é aprovado, no seu "caput'", com a redagdio primitiva,

de autoria do relator geral - Carlos Magimiliano.

0 § 1° & aprovado integralmente enquanto que no § 2° substituiu
se a palavra "cassagao" por 'suspensdo", aditando-se paragrafo que

determina a ouvida do Conselho Nacional no caso do paragrafo 2°.

A emenda aditiva ao art. 7° € rejeitada pela Comissao.
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O exame, todavia, do projeto de constituigao enviado pelo Gover

no Provisorio ao Congresso, revela ter havido uma reelaboragio da-
quele texto, passando a vigorar assim:

"Art. 12 - Incumbe a cada Estado prover, a expensas
proprias, as necessidades de seu governo
e administragao.

§ dnico - O Estado que, por insuficiéncia de renda,
nao prover, de maneira efetiva, a tails
necessidades, podera, para este fim, receber
da Unido suprimento financeiro. Em talca
so podera ela intervir na administragdo’
estadual, fiscalizando ou avocando o ser
vico a que o auxilio se destinar, ou sus-
pendendo a autonomia do Estado".

Ja o texto definitivamente aprovado pela Assembléia Constituin
te de 1933 guarda apenas parte do primitivo teor do texto de 18%1no
inciso II do art. 79, que trata da competéncia privativa dos Esta -
dos.

Todavia o conjunto de regras constitucionais afinal inseridos
na nova carta amplia radicalmente a competéncia da Unido (arts. 57,
69, 9%, 10°%), restringindo-se a autonomia dos Estadds. dentro dos
principios sustentados por OLIVEIRA VIANNA na emenda aditiva ao ar-
tigo 7° do anteprojeto:

"Art. 7% - SO existe a soberania da Unido; os Esta-

dos sdo simplesmente autdnomos".

"§ 19 - Nenhum Estado €& autorizado a invocar o di-
reito de sua autonomia ou qualquer interes-
se local para obstar a que um interesse de
cardter nacional se possa réalizar dentro
do seu territorio".



128
3. 4. A REPRESENTAGZXO.

Registra a ata da sessao de 1% de dezembro que, na anterior, 0O
LIVEIRA VIANNA encaminhara algumas sugestdes a Presidéncia da Comis
sao.,

Com respeito & localizagao e mudanca da Capital Federal enten-
de que a matéria deva ser deixada & competéncia do Congresso Nacio-
nal.

Passa-sc, entdo, a discutir & organizagdo da Assembléia Nacio-
nal, Registra a ata o espirito reinante na Comissdo, procurando a-
comodar as varias tendencias af assentes, verbis:

"0 Sr. Presidente ,...... € indaga do Sr. Mangabeira se trouxe
a redagdo da forma conciliatoria das diversas opiniGes emiti -
das (grifo meu) (28)".

Joao Mangabeira responde afirmativamente e passa a ler o texto
que elaborara (29).

A seguir, Oswaldo Aranha propoe que se delibere, primeiramente,
se deve haver representantes de classe na Assembéia Nacional (30).

Le sua declaragdo de voto Agenor de Roure e, entdo, passa a fa
zé-1lo OLIVEIRA VIANNA (31).

Diz, em sintese:

Pensa que se deva comegar pelo infcio em materia de representa
cao politica das classes: estabelecendo-a nos Municipios. Depois,nos
Estados. SO entBo que se pense em leva-la & esfera federal.

Pensa assim porque previamente se devera organiza-las profis -

(28) Atas, p. 338,

(29) Atas, p. 338/339, v. Anexo n? 2,
(30) Atas, p. 349,

(31) Atas, p. 341/345 @ I.C., p. 259/269,
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profissionalmente. E isso ndo € obra da lei, simplesmente, mas "do
tempo, da evolugao economica, do trabalho lento das forgas sociais
e espirituais" (32).

Sustenta o pensamento veiculado em "Populagoes Meridionais" -
(1918) - o "Brasil € o pafs da insolidariedade e da auséncia do es-
pirito de associagdo" (38) e niokse conseguira modifica-lo por de-
creto como num passe de magica.

Instituir a representagao profissional antes de sua organiza-
¢80 sera criar artificialmente e falsamente, proprio para explora -
gao de aventureiros.

"Nao se improvisa a solidariedade de uma classe, nao
se improvisam o sentimento e o habito de cooperagdo,

o espirito sindicalista, a organizagao corporativa"
(34). ‘

Adota-lo seria cair no erro de 1891, quando se criou o artifi-
cialismo de falsos municipios, falsos Estados e falsos partidos...

Assim, & preciso ensaiar pelos Conselhos Municipais essa repre
sentacao, modestamente iniciando-a (35). As classes, conclui, '"sao
realidades naturais -~ e a sua marcha para a integragao obedece as
leis naturais, sobre as quais a agao consciente dos legisladores e
estadistas fem uma influeéncia muito reduzida'" (36)

Cumpre, isso sim, preparar o ambiente para que essas forgas po

liticas possam desenvolver-se e exercer o seu papel. E para tanto

(32) 1.C., p. 259,
(33) idem, p. 260.
(34) idem, p. 261,

(35) idem, p. 262 e projeto de programa (1932) conforme capitulo an
terior.

(36) idem, p. 263.
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o fator principal sera o tempo, a lenta evolug@ao dos agentes sociais

(37). Organizadas no plano primario, poder-se-a pensar em trazé-las
ao publico, ao polftico.

No momento talvez conviesse mais apelar para a institucionali-

zagao dos Conselhos Técnicos - representagao de competéncias e nao

de interesses (grifo ao autor) (38) - que colaborariam na obra le-

gislativa e administrativa do Pa{s.
Oferece, entdo, estas emendas aditivas & proposigao de Jodo Man
gabeira:

Art. - A Assembléia Nacional podera, quando julgar
oportuno, estabelecer que a sua composicgao se
faga pelo sistema de representagao de clas-
ses ou profissdes, dando a cada uma o numero
de representantes correspondente & sua impor
tancia na coletividade nacional.

§ unico - Uma lei ordinaria, feita com a aprova ¢ ao
do Conselho Nacional, regulara o processo de
eleicdao sob a base do sufragio corporativo.

Art. - Nenhum projeto de lei, proposto @ Assembléia
Nacional, podera ser discutido sem a consul-
ta prévia as corporagées e conselhos técni-
cos, de que fala o artigo... desta Constitui
cao (39).

Segue-se, entdao, importante manifestagéo de Joao Mangabeira -
(40). Outra de Antonio Carlos, este contra a representacao de clas

ses (41). Igualmente Prudente de Moraes. Oswaldo Aranha € favora-

(37) 1.Cc., p. 266.
(38) Idem, p. 267.
(39) Atas, p. 345,
(40) Atas, p. 345/346, v. Anexo n? 3.
(41) Atas, p. 346/349, v. Anexo n? 4.
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favoravel (42), assim como José Américo (43). Themistocles Brand®
Cavalcanti (44) &, em tese, favoravel a uma Assembléia integralmen-
te classista. Gois Monteiro (45) € por uma Assembléia Corporativa
reduzida. Ja Carlos Maxidiliano (46) traz seu voto escrito, dada a
gravidade da matéria que se esta a discutir - aceita a idéia mas en
tende que se deva seguir paulatinamente a comegar pelos municipios
e consoante a experiéncia for apurando. Manifestam-se, ainda, Ar-

thur Ribeiro e Afranio de Mello Franco (47).

3. 5. SISTEMAS ELEITORAIS.

As reunioes continuam a suceder-se regularmente, vencendo-se,,
paulatinamente os assuntos constantes da pauta. Inumeras sdao as ma-
nifestagoes de OLIVEIRA VIANNA, desde a historica sessd@o a que se a
ludiu - de 1°¢ de dezembro - e em que se debateu largamente o proble
ma da representagao.

A 3 de dezembro (7a. sessao) em que vota pela idade eleitoral
de 18 anos (48), em que oferece emenda fixando a proporgao de um de
putado por 200 mil habitantes, com o minimo de quatro representantes
por Estado (49), favoravel a representagdao tendo por base a popula-
gao (50); a 8 (9a. sessao), apoia emenda de Jodo Mangabeira, com a
ditivo de Mello Franco, versando o comparecimento de Ministrosde Es
tado (51) mediante convocagao do Parlamento; aprova a criagdao de Co

missGes Parlamentares de Inquérito (52); pondera que, vencido quan-

(42) Atas, p. 348/349, v. Anexo n® 5.
(43) Atas, p. 349/350, v. Anexo nQ® 6.
(44) Atas, p. 350/351, v. Anexo n? 7.
(45) Atas, p. 351, v. Anexo n? 8.
(46) Atas, p. 351/f,v. Anexo n? 9.
(47) Atas, p. 354/355, v. Anexo n? 10,



132

quanto ao calculo da representaga@o, que queria baseado na populagio,

ao menos se restringisse o nimero maximo de representantes por Esta

do (53) a 25 a fim de evitar Assembléia demasiado numerosa e o quo-

ciente fosse de 30 e nao de apenas 15 mil eleitores por representan

te (54).

A seguir registra a Ata:

"O Sr. OLIVEIRA VIANNA diz que havia encontrado uma
formula que talvez ndo seja aceita. Le:

§ -

(48)
(49)
(50)
(51)
(52)
(53)
(54)

(55)

Atas, p. 362,
Atas, p. 365,
Atas, p. 367,
Atas, p. 391.

Os deputados serao eleitos em cada Estado pardis
tritos eleitorais, exceto um, que sera eleito
por todo Estado.

Os deputados eleitos por todo o Bstado formarao
uma comissao especial e permanente com a incum-
bencia de elaborar projetos de leis ou opinar so
bre os que forem apresentados pelos outros depu
tados, pelo Conselho Nacional ou pelo Presiden-
te da Republica. Nos intervalos das sessdes le
gislativas, ou em caso de dissolugao da Assem -
bléia Nacional, esta comiss@ao especial e perma-
nente exercera, ad referendum da Assembléia Na-

cional, as atribuigoes a que a esta competirem,
salvo as relativas ao orgamento da receita e des
pesa, d decretagdo de impostos, a fixagdo de for
cas de mar e terra, a organizag@o do Bxército e
da Armada e & revisdo da Constituigao” (55).

Atas, p. 390,

Atas, p. 393, _ '

A Emenda Constitucional n¢ , de de abril de 1977, era e~
ditada pelo Presidente Ernasto Geisel...

Atas, p. 394,
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A lla. sessao reéistra o entendimento do autor perante a compe
tencia do Judiciario organizar os servigos de sua Secretaria e a ad
ministragao do Distrito Federal por autoridades federais (66), a re
gulamentagao dos casos de extradigao (57), a circulagao de automo-
veis (sic:i) (58), o controle das despesas eleitorais (59) ainda que
nao acredite na eficiencia desta Qiltima.

Vota pela delegagao da fungdo legislativa ao Executivo, nos ter
mos de emenda de Themistocles Cavalcanti (60), matéfia que seria ver
sada mais tarde em '"Problemas de Direito Corporativo" e ''Problemas
de Direito Sindical" em muita amplitude e profundid#de, como sendo
uma das caracteristicas do moderno Estado & procura dé celeridade e

eficiencia administrativa.

3. 6. CINCO MANIFESTAGODES.

A 12a. sessao registra (61) cinco manifestagoes de OLIVEIRA '
VIANNA sobre a matéria em pauta.

No tocante & eleigdo do Presidente da Republica manifesta-se pe
la eleicao indireta e por um eleitorado especial.

Esclarece que a sua posicao fora corporificada; a pedido de um
grupo de revolucionarios, em documento elaborado visando @ reforma

da Carta de 1891 (62).

(66) Atas, p. 436 e 438,

(57) Atas, p. 441,

(58) Atas, p. 442,

(59) Atas, ) X 445,

(60) Atas, p. 447.

(61) NOTA: o introito nao registra a presenga de OLIVEIRA VIANNA, -
mas o corpo da Ata anota varias intervengges, p. 451, 457, 463,
465 e 468,

(62) v. Capitulo anterior, n? 2. 10.
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Eis o texto:

"O Sr. OLIVEIRA VIANNA diz que seu pensamento coin-
cide com o do Sr. Joao Mangabeira. E pela eleicao indi-
reta do Presidente da Republica, mas por um eleitorado es
pecial. Ha tempos, foi procurado por um grupo de revolu
cionarios, que lhe pediu alvitres sobre a reforma consti
tucional, entao elaborou um certo corpo de sugestdes, en
tre as quais figurava também a eleigdo do Presidente da
Republica. Dizia nesse trabalho:

'O Presidente da ReplUblica sera eleito por um corpo
de eleitores formado do Presidente da Republica e seus
Ministros de Estado, membros da Camara Federal, do Conse
lho Nacional, do Supremo Tribunal e dos tribunais regio-
nais, dos Tribunais de Contas federais e estaduais, dos
presidentes de Bstados e seus secretarios de Estado e dos
membros das Assembleias Estaduais.

Propondo este eleitorado para a escolha do Chefe da
Nagao, ndo tenho outro pensamento sendao confiar esta es-
colha a cidadaos em que presumo a posse de uma soma de
informagoes e conhecimentos, que os torna aptos para jul
garem do valor e da idoneidade dos homens publicos mais
eminentes do Pais. Esta pequena minoria eleitoral, pela
posig3do e cargos que ocupa, parece-me representar,na Vez
dade, mais do que as maiorias inconscientes do interior
e das cidades, a vontade e o julgamento da Nacgao" (63).

Na sessao seguinte, de 22 de dezembro, o Presidente Afranio de
Mello Franco lembra que os membros da Comisseo ficafam de apresen-
tar sugestoes sobre a forma de eleigao indireta do Presidente da Re
publica. |

OLIVEIRA VIANNA pede a palavra em primeiro lugar. Apresenta su

gestao que ja traz redigida. Sua posigdo e esta: nd@o s0 & contra

(63) Atas, p. 468.



135
a eleigdo direta do Presidente como & contra a sua escolha pela As-
sembléia Nacional.

£ contrario a eleigdo direta pelos inconvenientes demonstrados
pela experiéncia - as agitagdes estéreis e os resultados negati-
vos. O voto direto pressupGe cultura politica e opiniao organizada,
que nao temos.

"0 governo € uma fungdo de elite e das elites; cabe,
portanto, as elites elegerem os agentes supremos do
governo'" (64).

Por sua vez, Presidente eleito pela Assembleia Nacional seria
Presidente faccioso, preso ao espirito de partido e sujeito a@s maio
rias eventuais - portanto sem forga politica, criatura que & da As-
gsembleia... e do carater personalista dos nossos partidos. Por fim,
se o Presidente vier a dominar a Assembléia, repetir-se-a o espeta-
culo da Repiblica Velha, em que o Presidente agia no campo eleito-

ral elegendo a s u a maioria e entdo ndo se tera melhorado em

nada o sistema vigente.

Propoe um corpo eleitoral maior que o da composigdo da Assem -
bléia e composto pelos seguintes critérios:

a) da cultura geral;

b) da presung@c do conhecimento dos homens publicos de valor °*

nacional.

Procedeu a cilculos estatisticos e dividiu o eleitorado espe-‘
cial entre os politicos e os ndao politicos - desprezadas as fra-
¢oes, formaria um corpo de 3.000 eleitores especiais: 1.000 polfti-

cos, 2.000 ndo-politicos.

(6A) I-c.. P 252.
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Politicos: oriundos dos Executivos Federal e Estaduais, Assem-
bléias Nacional e Estaduais, Prefeito e Conselho Municipal do Rio
de Janeiro.

N8o-politicos: do Supremo Tribunal e Tribunais Estaduais, Con-
selhos Teécnicos, Universidades e Escolas Superiores, Instituigoes
Culturais.

Maioria constituida pela elite cultural, fato que duplicaria a
forga politica do Presidente afrente a Assembléia.

As elites culturais ''sdo as unicas que teém a consciéncia dos
grandes interesses da nacionalidade e guardam o sentimento profundo
dos seus destinos histéricos" (65).

Baseado nesses fundamentos formula emenda reguladora da mate-

ria.

3. 7. INICIATIVA DAS LEIS.

A discussao envolvendo o problema da iniciativa das leis conta
com a manifestagao de OLIVEIRA VIANNA.

Entende que conferir a iniciativa também aos partidos, as asso
ciagbGes cientificas e aos sindicatos de classe acabaria por afogar'

0 legislativo num trabalho insano.

PropGe este substitutivo & proposta formulada por Themistocles
Cavalcanti:
"compete a iniciativa das leis:

a) a Assembleéia Nacional;

(65) Atas, p. 483,
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b) ao Presidente da Republica;

c) ao Conselho Nacional",

"Paragrafo Unico - Também compete a iniciativa das leis:

a) aos Conselhos Técnicos, de carater nacional, constituidos
na forma do art. ..., para aquelas leis concernentes aos in
teresses da sua especializaga@o técnica;

-~ - . b [ 3 -

b) as corporagoes e associagoes culturais ou de classe, tambéem
de carater nacional, especialmente autorizados pelo Conse-

lho Nacional e nos casos por ele determinados' (66).

Emenda aceita no tocante aos Conselhos Tecnicos, rejeitado o a
ditivo 'de carater nacional".

Todavia, o texto que passou para o projeto final difere bastan
te das propostas iniciais, das emendas aprovadas ou de seus substi-

tutivos. Nele se le, art. 34:

"A iniciativa das leis pertence:

a) a Assembleia Nacional, por qualquer de seus mem-
bros ou de suas Comissoes;

b) ao Presidente da Republica;

c) ao Conselho Supremo;

d) as Assembléias Legislativas dos Estados;

e) das associagOes culturais e as profissionais devi
damente reconhecidas, '

Paragrafo Unico - A Assembléia ou ao Presidente da

Republica cabe, privativamente, a
iniciativa das leis de orgamento, empréstimos, im-
postos, ou das relativas ao comércio exterior e a
defesa nacional'.

(66) Atas, p., 477/478.
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Realmente, o texto aprovado estabelecia:

"Art. - A iniciativa das leis pertence:

a) a Assembléia Nacional, pelos seus membros ou Co-
missoes;

b) ao Presidente da Republica;

c) ao Conselho Nacional;

d) as Assembléias dos Estados e aos conselhos muni-
cipais por intermédio dessas assembléias;

e) aos conselhos técnicos nacionais, as associagdes
cientificas ou culturais e aos sindicatos de clas
ses, todos oficialmente reconhecidos.

Paragrafo unico - Apresentado qualquer projeto a As

sembléia Nacional, dira esta, des
de logo, sobre a conveniéncia ou oportunidade, pre-
cedendo parecer da comissao de iniciativas, que se-
ra para esse fim criada.

Art. - AR Assembléia ou ao Governo Federal cabe, pri

vativamente, a iniciativa das leis de orga-
mento, empréstimos, impostos, ou relativas ao coméz
cio e tratados internacionais, a defesa nacional e
a decretagao de estado de guerra ou de sitio" (67).

3. 8. REFERENDO E PLEBISCITO.

Enfrenta a Comissdo, neste passo, e ja na 18a. sessao, o0 pro-
blema do referendo, do plebiscito e o da cassagao do mandato do Pre
sidente da Republica.

A discuss3o & acesa, particularmente entre Joao Mangabeira, An
tonio Carlos e Oswaldo Aranha.

A matéria e candente, pois se esta em plena fase historica de

(67) Atas, p. 480/481.
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ascensao do Executivo, a que OLIVEIRA VIANNA dedicaria todo um en-
saio: o Primado do Poder Executivo.

Manifesta-se '"radicalmente contrario a cassagao do mandato do
Presidente" (68).
Traz voto escrito, ainda nao integrante de suas obras e que, -

por isso, aqui se transcreve:

""Sou contra o plebiscito, como sou contra o referen
dum, porque do estudo atento, a que tenho submetido
0 nosso povo, cheguei & convicgdao de que ele nao tem,
nem na forma da sua organizag@o partidaria, nem nas
particularidades especificas da sua psicologia poli
tica, as condigOes necessarias & pratica destas ins
tituigoes de direito publico.

Estas instituigdes so se justificam em povos cu-
ja organizacgdo partidaria nado se faz segundo o prin
cipio da fidelidade pessoal, como & § caso dos po-
vos anglo-saxonicos e germmRnicos em ggral.

Na América ou Inglaterra, logo abaixo das clas-
ses propriamente politicas e dirigentes, enquadra-
das nas grandes divisdes partidarias tradicionais -
""conservadores', ''liberais' e 'trabalhistas', na In
glaterra; "republicanosB e "BemocratiaeBs", na Ameri
ca - existe uma vasta, uma enorme massa eleitoral,
o povo, enfim, o verdadeiro povo soberano e livre,
que n3o tem propriamente nenhuma qualificagdo parti
daria antecipada. Isto &, nd@o tem propriamente par
tido efetivo e permanente; vota e elege segundo o
seu alvedrio ou segundo a sedugdo momentdnea exerci
da por esta ou aquela idéia, por este ou aquele pro
grama, por esta ou aquela bandeira.

(68) Atas, p. 563,
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Esta massa, nao presa aos liames estaveis dos par
tidos, € ali a base do corpo sufragante, a sua maio
ria. No campo politico, a sua liberdade de agao &
completa; ela flutua e oscila conforme as atragoes
partidarias se fagam sentir mais energicamente, num
ou noutro sentido.

No Brasil, o caso & diverso. No nosso povo, os
grupos partidarios se formam sob a base daquilo que
em ciencia social chamamos - "regimen de cla'". Nes-
te regimen, a populagao nacional se divide em fac-
¢oes ou grupos mais ou menos numerosos, agregados em
torno de um certo numero de chefes, a quem esses gru
pos dao um apoio incondicional, sem a menor preocu-
pacao das idéias que estes chefes porventura repre-
sentem, ou encarnem. O que estes grupos, a que da-
mos o nome pomposo de "partidos', apoiam é a pessoa
dos seus respectivos chefes, pouco se lhes dando o
programa ou a idéia, porque se batam eles.

E esta particularidade da nossa organizagao de
partidos e da nossa psicologia politica que torna -
ria sem significagao os resultados dos referenda e
do plebiscito, se tentassemos introduzir aqui estes
dois exotismos.. Como a manifestagao do eleitorado,
convocado para o referendum ou para o plebiscito,
teria fatalmente um cardter pessoal, isto &, seria
uma questao de fidelidade e solidareedade aos che-
fes, os votos dados pela massa popular contra ou a
favor deste ou daquele presidente, contra ou a fa-
vor desta ou daquela lei ou medida administrativa '
nao teriam nenhum sentido nacional, realmente signi
ficativo da vontade do 'povo soberano', como se diz:
serimm apenas um eco de uma palavra de ordem, ou do
chefe do grupo que esta no poder, ou do chefedo gru
po que esta contra o poder. De qualquer maneira, re
presentariam apenas a vontade ou interesse, ou mes?
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mesmo o capricho, de uma pequena oligarquia de che-
fes, composta, de um lado, de vinte presidentes de
Estado, e, de outro, de vinte chefes da oposigao 1o
cal a estes presidentes: ao todo, 40 individuos.

No Brasil, o plebiscito e o referendum estariam
condenados, por estas particularidades da nossa or-
ganizagdo partidaria, a n3ao ter sendao essa expres-
sao insignificante e mesquinha. Eis porque eu nao
admito nem um, nem. outro'.

Quanto & cassagdo do mandato dos deputados, redigiu uma emenda
que resume o pensamento do Sr. Joao Mangabeira, nos seguintes ter-

nos:

"Art. - A cassagao do mandato de qualquer deputado

podera ser declarada pelo Supremo Tribunal
Eleitoral, mediante representacao fundamentada do
partido que o elegeu" (69).

3. 9. ELEICAO DOS DEPUTADOS.

O problema que suscita manifesta@o mais demorada de OLIVEIRA '
VIANNA na 19a. sessao, de 12 de janeiro de 1933 (70), € o da elei-
¢ao dos deputados. Ao incluir o texto no "Idealismo da Constitui-
¢do" (71), fa-lo sob o titulo de "O PROBLEMA DA RENOVAGCKO DAS ELI-
TES DIRIGENTES".

Nessas manifestagOes caracteriza-se a preocupagao nao-episodi-

ca de enfrentar problema do momento, mas de encara-lo numa visuali-

(69) Atas, p. 563/565, _
(70) A Ata menciona "1932", p. 583.
(71) 1.Cc., p. 271/274,
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visualizagao mais ampla objetivando a realidade e o futuro.
Consubstancia o seu pensamento naemenda seguinte:

"Nenhum deputado pode ser reeleito para a legislatu
ra imediata aquela em que tiver servido".

A fundamentagao pode ser sintetizada assim: o direito de ree-
leger € direito que, em tese, nao pode ser negado ao povo.

Na pratica - e no Brasil - resultou isso na imutabilidade'
das bancadas, com deputados quase vitalicios. Essa vitaliciedade po
1itica so de raro em raro era quebrada por algum parentesco com 0s
Presidentes dos Estados ou Chefes dominantes. E o elemento afasta
do em geral era aquele que olvidara apoio incondicional aos seusche
fes...

Essa cristalizacao fora derrubada com a Revolugao de 1930. E
preciso conservar essa conquista para impedir o retorno ao status '
quo ante, pois essa caréncia de renovag@o & prejudicial ao apareci-
mento de elites politicas novas.

A Constituig@o competird corrigir tais inconvenientes, que "nem
o voto secreto, nem o sufragio proporcional poderdao corrigir"(72).

Impedida a reeleigdao havera continuada renovagio da representa
¢ao politica - assegurada, assim, uma representagao eficiente do

povo.

3. 10. O JUDICIARIO.
Matéria que vai ocupar as atengbes da Comissdo € o da organiza

¢do do Poder Judiciario.

(72) Il Co| P. 2730
(73) Atas, p. 666 e seguintes - e I.C., p. 291 e seguintes.
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OLIVEIRA VIANNA formula extenso voto por escrito (73) pronun-
ciando-se pela unidade da magistratura. O assunto oferece oportunida
de a longos debates na 2la. reuniao e ainda na 28a., em aparte, rei
tera a sua manifestagao anterior (74), explicando em nota ao pé_de
pagina, no "Idealismo da Constituigao', que importante politico da
Comissao lhe conferia razdo, acrescentando, porém, que '"eles (os
presidentes e governadores dos Estados) nao querem perder os jui-
zes...'", razao pela qual a sua posigao nao frutific#ria... (75)

Por isso, na sessao de 2 de fevereiro, acaba votando a favor da
emenda Themistocles Cavalcanti, assim redigida:

"A Justiga Nacional tera uma lei organica (76) que
fixara a organizagiao judiciaria em todo o Pais e as
normas de processo a serem respeitadas. Esta lei se
ra elaborada pela Assembléia Nacional, em sua pri-
meira sessdao, e sG podera ser reformada depois de a
provada em duas legislaturas consecutivas" (77).

Quais eram os argumentos que determinavam o firme posicionamen
to de OLIVEIRA VIANNA?

Basicamente, estes:

Entende que a matéria vem sendo mal posta. Nao se trata de pro
blema de técnica judiciaria, mas de técnica politica soluvel tdo so
mediante critérios e dados politicos.

A questado:

€, ou ndao, conveniente ao interesse do povo passar

para a Unido a magistratura local?

(74) Atas, p. 744, em 31.01.1933.
(75) 1.C., p. 299.

(76) A Emenda Constitucional n?® , de de abril de 1977, acaba
de consagrar o principio.

(77) Atas, p. 769 e 770.
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OLIVEIRA VIANNA formula extenso voto por escrito (73) pronun-
ciando-se pela unidade da magistratura. O assunto oferece oportunida
de a longos debates na 2la. reuniao e ainda na 28a., em aparte, rei
tera a sua manifestagao anterior (74), explicando em nota ao pé de
pagina, no "Idealismo da Constituigao", que importante politico da
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presidentes e governadores dos Estados) nao querem perder os jui-
zes...'", razao pela qual a sua posigao nido frutific#ria... (75)

Por isso, na sessao de 2 de fevereiro, acaba voténdo a favor da
emenda Themistocles Cavalcanti, assim redigida:

“"A Justiga Nacional tera uma lei organica (76) que
fixara a organizagdao judiciaria em todo o Pais e as
normas de processo a serem respeitadas. Esta lei se
ra elaborada pela Assembléia Nacional, em sua pri-
meira sessao, e sO podera ser reformada depois de a
provada em duas legislaturas consecutivas" (77).

Quais eram os argumentos que determinavam o firme posicionamen
to de OLIVEIRA VIANNA?

Basicamente, estes:

Entende que a matéria vem sendo mal posta. Nio se trata de pro
blema de técnica judiciaria, mas de técnica politica solivel tdao so
mediante critérios e dados politicos.

A questao:

€, ou nio, conveniente ao interesse do povo passar

para a Unido a magistratura local?

(74) Atas, p. 744, em 31.01.1933,
(75) I.C., p. 299.

(76) A Emenda Constitucional n? , de de abril de 1977, acaba
de consagrar o principio.

(77) Atas, p. 769 e 770.
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Critérios: atender a experiéncia de quatro décadas e a reali-

dade presente.
E este ¢ um problema politico cuja solugdo devera ser adotada

previamente.

"O problema deve ser colocado exclusivamente no ter
reno da conveniencia nacional" (78).

Na época, ma a organizagao da justiga estadual - mal paga, ine
ficiente, fraca, sem forga pfrente as maquinas partidarias locais.
Dai:

"a) o juiz maleavel, que se acomoda e transige;

b) o juiz timido, que se retrai e omite;

c) o juiz faccioso, que se faz instrumento dos par
tidos e fac-totum dos coroneis" (79).

Para eliminar essa situagdo, cumprira atacar-lhe as causas: ai
o centro do problema. Subtraia-se o juiz local das influencias dos
potentados locais e o arbitrio das autoridades policiais - o queso
se alcangara mediante a federalizacao da justi§a em todos os seus
niveis.

Ao Estado Nacional cumpre essa missdo que "€ um dever seu, de-
ver politico - porque concernente & missdo essencial do Estado, -
que € realizar e assegurar o direito" (80).

As garantias da inamovibilidade, irredutibilidade de vencimen-
tos e vitaliciedade nao bastam - s&o garantias do juiz ao seu car
go -, mas, em sendo agente da autoridade publica, precisa ser for

te para aplicar a lei e assegurar a inviolabilidade dos direitos pri

(78) ICC.’ p. 292l
(79) idem, p. 293.
(80) idem, p. 295.
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E na discussdo do principio da irredutibilidade dos vencimen-

tos dos magistrados firma-se a favor do pfinc{pio. sujeitando-se-os,
todavia, aos impostos gerais (82), pois o artigo os excluia de "im

postos de qualquer natureza' (83).

3. 11. POLICIA: CARREIRA.

Ja na 29a. sessao, de 9 de fevereiro, & aprovada unanimemente
emenda de OLIVEIRA VIANNA propondo a policia de carreira, fiel a
sua antiga orientagao de retirar magistratura ou policia da influég
cia de caudilhos e coronéis. E a seguinte a emenda e sua justifi-
cacgao:

"Art. - O servigo policial & considerado uma carrei

ra administrativa e o funcionario policial

€ equiparado aos demais funcionarios publicos para

o efeito de gozar, quanto as condigOes de nomeagao
e

acesso, todas as garantias asseguradas a estes por
esta Constituigao e pelas leis".

JUSTIFICAGAO

"Esta emenda visa a instituigdo da policia de car
reira. Com esta sugestao, penso assim libertar a
autoridade policial da dependéncia em que vive por
todo o Pais dos grupos facciosos, que fazem a poli-
tica partidaria, nas localidades.

Nao posso conceber que os cargos policiais, cuja
missdo & zelar pela ordem e tranquilidade da coleti
vidade, continuem praticamente cargos de confianga
partidaria de grupos, facgoes, de cla. Considero o

(82) 0 principio 50 veio a ser adotado depois de 1964,
(83) Atas, p. 776,
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funcionario policial um funcionario administrativo,
como qualquer outro e como tal julgo que devemos as
segura-lo nas garantias de seu estatuto' (84).

3. 12, ORDEM ECONOMICA E SOCIAL.

A 37a. sessao, de 17 de margo de 1933 (85), sempre sob a presi
déncia vigilante e operosa de Afranio de Mello Franco, conta apenas
com a presenga de Oswaldo Aranha, Gois Monteiro, Themistocles Caval
canti, Agenor de Roure, Castro Nunes, Joao Mangabeira e OLIVEIRA '
VIANNA.

Mas é nela que se passa a discussdo do ordenamento social e e-
conomico do Pais.

A materia & nova no sistema constitucional brasileiro. Tres
lustros antes o Mexico havia sido pioneiro ao inserir importantes ca
pitulos versando a Ordem Economica e Social em sua lei maior, como
o viriam a fazer os outros ordenamentos institucionais, a partir de
Versalhes. Cita-se normalmente a Carta de Weimar, entretanto o do-
cumento mexicano & mais amplo e mais especifico. Cita-se, também,
Weimar como inspiradora dos principios adotados em 1934 pelo Bra-
sil.

E relator da matéria Oswaldo Aranha.

Aprova-se, de logo, o primeiro dispositivo que viria a delinee
ar a filosofia da Comissdao concernente ao assunto:

"A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da justiga e as necessidades da vida na-

(84) Atas, p. 857.
(85) Atas, p. 961 - refere, por lapso evidente, 17 de margo de 1931,
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nacional, de modo a garantir a todos uma existencia
digna do homem. Dentro desses limites, é assegura-
da a liberdade economica do individuo".

Indiscutido esse principio geral, largo debate se abre em tor-
no do capitulo da propriedade e de seu conteildo sdcio-econdmico, bem
como o decorrente problema do instituto desapropriatorio.

OLIVEIRA VIANNA, sinteticamente, diz que adota as idéias de
Jodao Mangabeira (86). Que ideias eram essas?

Previamente, que a indenizagao - num Pais como o Brasil - de
ve ser Erévia, por constituir-se em uma garantia contra os abusos -
(87).

E continua:

"0 Sr. Jodo Mangabeira entende que devem ser conser
vadas as palavras "justa indenizacao".

"Uma Constituigdo ndo € um compendio academico ,
ou de uma corporagao, nem uma exposigdo tedrica; mas
um instrumento adotado por um Pais, num momento da-
do, para fazer a felicidade do seu povo. As expres
soes =~ "justa indenizagdao" ou adequada indenizagdo
- num pais como o Brasil, pode prestar-se a abusos,
sobretudo da parte dos Estados ou municipios, dos
quais ja houve bastantes exemplos. Essa expressao-
"justa indenizagao'" -, empregada nos Estados Unidos,
tem produzido maus resultados; basta que se deixe'’
a Laredo americana e se passe a Laredo mexicana pa-
ra se encontrar dezenas e centenas de pessoas, do-
nas de imdveis expropriados, que até hoje ndo rece-
beram, apesar de passados muitos anos, o saldo des-
sas dexpropriagdes. E por isso que, nesse ponto, a

(86) Atas, p. 965.
(87) Atas, p. 963.
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socializacao depende de uma série de empresas econ§
micas, mas ndo vai ao ponto de entregar o proprieta
rio ao arbitrio de qualquer Bstado ou municipio, sem
que receba prévia indenizag@o da expropriagao. Des-
de que o poder publico chama ao seu dominio a pro-
priedade privada deve antes indeniza-la, salvo o ca
so especial que a lei determinar, como ja determi -
nou quanto ao de revolugao militar,

A regra geral, porem, € a indenizagdo, que, no Bra
sil, deve ser previa, porque @ o Unico meio de con-
ciliar os interesses da propriedade privada com os
deveres sociais que ela tem. Deixar, porem, ao po-
der o diveito de dar uma indenizagao "justa', e per
mitir que o pagamento fique para as calendas gre-
gas, nao & possivel.

Aceita apenas que se diga: "justa & prévia inde-
nizagdo'" (88).

B conclui que a regra geral é a prévia indenizagdo (89).

Mais adiante, OLIVEIRA VIANNA apoia Oswaldo Aranha no sentido

de a lei ordinaria regulamentar o regime juridico das concessdes, de

seus prazos e de sua reversao (90).

Discute-se, entiao, a introdugao do instituto que viria a ser

conhecido como o "usucapido constitucional" que tem a adesao de OLI

VEIRA VIANNA & proposta de Castro Nunes, assim redifida:

"Art., 4% - Aquele que por cinco anos, sem interrup-

¢do, nem oposigdo, ou reconhecimento do
dominio alheio, possue um trecho de terra e a torna
produtiva pelo trabalho, adquire por isto mesmo a
plena propriedade do solo, podendo requerer ao juiz

(88) Atas, p. 968,
(89) Atas, p. 964,
(90) Atas, p. 969,
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que assim o declare por sentenga''(91).

Passa-se, a seguir, a discuss@o do dispositivo que permite a

socializagdo de empresas econdmicas, dispositivo aprovado. Quando

da apreciag@ao, todavia, de seu paragrafo segundo, ainda de autoria

de Oswaldo Aranha, este toma um posicionamento que merece ser apre-

ciado na sua integra, por envolver o conceito que OLIVEIRA  VIANNA

desfrutava entre seus pares. Vale a pena a transcrigao:

"0 Sr. Oswaldo Aranha le o § 2°9:

"As leis, a que se refere este artigo, sG terao
eficicia e aplicagdo, depois de submetidas a plebis
cito nacional ou estadual, conforme o caso, e apro-
vadas, pelo menos, por ... do eleitorado inscrito'.

Ai deve uma explicag¢ao ao Sr. OLIVEIRA VIANNA. X
proporgao que ia coordenando as sugestOes proprias
ou as apresentadas sobre esse capitulo por todos os
que lhe deram colaboragao, ia submetendo ao Dr. OLI
VEIRA VIANNA, que foi, asbsolutamente, contrario ao
recurso do plebiscito. E por isso € que lhe deve
uma explicagdo pessoal das razoes, que o fizeramman
ter esse recurso, Refere-se ao que disse momentos
antes, Para ele, nao existe, como nao existe para
o mundo, mas apenas nos livros, essa distingao de
doutrinas, processos, regimes e formas de governo
ou de leis. Cada pais hoje obedece aos imperativos
da sua realidade, ainda quando os homens a querem '

.violar, cedendo assim a uma determinagdo, que & sem

pre superior a nossa vontade.

Assim estabelecendo leis sociasis ou socializan -
tes, tem sempre receio de que os homens, possuidos
dessa infiltragao doutrinaria, queiram impor ao pais,

(91) Atas, p.

970,
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com os poderes de que dispoem, leis contra as quais
o povo, no fundo, seja contrario, por motivos res-
peitaveis. Por isso, em tudo quanto élaborou. ado-
tou a forma de submeter o socialismo ao democratis-
mo que &, ma ou boa, a tradigdo da formagao politi-
ca brasileira. Nao deixa de reconhecer que o ponto
de vista do Sr. OLIVEIRA VIANNA tem razao de ser na
atualidade e em todos os povos. Mas acredita que,
no Brasil, respeitadas a familia, a religido e as
bases fundamentais da instrug@ao, o legislador so te
ra de assentar sobre a sentimentalidade nacional,
que € a unica coisa organica no Brasil e que o tem
feito resistir a todas as idéias subwervivas. No Bra
sil s6 ha o democratismo.

De forma que, em tudo, submete a decisao ao ple-
biscito, ainda que reconheca a dificuldade e a pou-
ca eficiencia desse recurso, mas entende que @& (o]
Breack, o unico freio aos desmandos de um governo e
xagerado e exaltado em principios.

BEsta vendo em todo o mundo a contaminag&o: ho-
mens profundamente conservadores mudarem completa -
mente para extremos exagerados e perigosos. E como
todos sabem, as doutrinas sao efémeras; passam co-
mo passa a moda e o mundo segue o seu destino, ori-
entando-se por uma lei que os homens ainda ndao pude
ram compreender nem penetrar.,

BEssa € a dura realidade. Foi esse o motivo pelo.
qual, rendendo, embora, ao Dr. OLIVEIRA VIANNA as
homenagens a que tem direito pelo seu saber, resol-
veu submeter esse principio ao julgamento da Sub-Co
missao. ‘

O Sr. OLIVEIRA VIANNA declara que divergindo do pro
cesso e depois de ter refletido sobre as ponderagoes
do Sr. Oswaldo Aranha, resolveu que o paragrafo se-
gundo seja redigido da forma, que passa a ler:
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"Nenhuma lei tendente & socializagdo, de qualquer
propriedade ou de qualquer ramo de atividade econo-
mica podera ser votada ou posta em execugao sem que
previamente seja ouvido o Supremo Conselho da Repu-
blica. Serdo também consultados os conselhos técni
cos nacionais ou estaduais que, legalmente reconhe-
cidos, tenham, pela sua especializacao e atribui-
¢ows, interesse direto na lei ou na medida".

O Sr, Oswaldo Aranha manifesta-se favorivel a es
sa sugest@ao do colega. O que quer & um freio, que
julga indispensavel. Se os demais membros da Sub-
Comissdao, representantes auténticos desse democra -
tismo, ao qual acha que tudo esta sujeito no Brasil,
concordarem, a essa regra estarao submetidas todas
as leis socializantes no Pais. Seu objetivo, como
disse, € criar um freio aos exageros dos Governos,
porque isso @ um plano inclinado, que nos pode ar-
rastar amanha, num movimento violento, para a es-
querda.

O Sr. Joao Mangabeira pensa que onde se diz 1lei
ou medida, seria talvez melhor um termo genérico.

0 Sr. Themistocles Cavalcanti manifesta-se favo-
ravel a sugestdao, mas somente com a'aprovag§o<k>Cog
selho Supremo.

O Sr. Oswaldo Aranha diz que o Conselho Supremo
¢ um Oorgdo conservador e julga mais ampla a formula
do Sr. OLIVEIRA VIANNA. E todas as vezes em que a
lei se referir a necessidade de plebiscito sera re-
gulada por esse paragrafo. O que & preciso €& um
freio aos Governos. Imagine-se amanha o Sr. Joao
Mangabeira governador da Bahia"... (92).

Posteriormente aborda a Comissdao o problema da intervengao em

(92) Atas, p. 982/983,.
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smpresas ou concessoes de servigos publicos, aceitando OLIVEIRA VIAN
NA a redagao proposta ao artigo 10 do anteprojeto, com restrigdes, a
provando~-se, a final, texto bastante proximo da redagdao oferecida ,

em substitutivo, pelo autor (93).
o o« XXOXX. .

Assunto que, a seguir, ocupa as atengoes da Comissao, ainda no
titulo da Ordem Economica e Social, é o da redagdo do artigo 12:

"Art. 12 - E garantida a cada individuo e a todas

as profissoes a liberdade de unig@o, para
a defesa das condigdes do trabalho e da vida econo-
mica.

§ 1% - As organizagdes patronais e operarias,bem co
mo os contratos que concluam, serao reconhe-
cidos nos termos das leis.

§ 2* - Nenhuma associagdo podera ser dissolvida se-
nao por sentencga judicial' (94),

artigo, no seu cabe¢o, que vai ser aprovado com o voto de OLIVEIRA
VIANNA acrescido da express@o, ''mos termos do art. 1?", consoante e
menda Gois Monteiro.

0 que suscita demorada intervengao de OLIVEIRA VIANNA sera a
redagido dos paragrafos 19 e 2* do mencionado artigo.

Bsclarecido que se trata de contratos coletivos, OLIVEIRA VIAN
NA aprova o § 1® do art, 12,

Quanto ao § 29, esclarecido que a dissolugao de associagdes enm

(93) Atas, p. 986/987.
(94) Atas, p. 988, 38a., sessao.
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geral =~ nelas incluidas os sindicatos - somente se dara mediante
sentenga judicial a isso OLIVBIRA VIANNA se opbde aduzindo argumen -
to$ de necessidade de ordem publica - demoradas sendo as decisdes
judiciais. Acrescenta que o sindicato requer um regime especial e
oferece emenda substitutiva:

"Nenhuma associagdo podera ser dissolvida, sendo em

virtude de sentenga judicial. Quanto aos sindica-

tos profissionais, uma lei especial, votada pela As

sembléia Nacional, regulara a sua dissolugao'(95).
no que obtém o apoio de Mello Franco, mas nao da Comissdo...

Esta, em sintese, a participagdo de OLIVEIRA VIANNA na Comis-
sdo do Itamaraty, titulo pelo qual a Historia fixou a comissdo en-
carregada pelo Governo Provisorio para redigir o anteprojeto que ser
viria de base para os trabalhos da Constituinte convocada em 1933.

Inumeras outras intervengdes de OLIVEIRA VIANNA foram registra
das nas Atas, podendo aquilatar-se a todo o momento de sua orienta-
¢ao e de seus critérios.

Concluindo resta fixar que o socidlogo, na Comissdo, procurou,
sempre, permanecer fiel aos dados que a realidade do Pais lhe suge-
ria.

Aqui, o que se quis, apenas, fol rastrear o pensamento de OLI-
VEIRA VIANNA, revelando-o - talvez pela vez primeira - aos estu
diosos e aos historiadores de nossa evolugdao politico-constitucio -

nal.

(95) Atas, p. 991.
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1 - O DIREITO SOCIAL: SUA UNIDADE E UNIVERSALIDADE

1. 1. A OBRA INEDITA.

Os estudos inseridos em "Direito do Trab3lho e Democracia Soci
al", trazem como preocupagao central o problema da incorporagao do
trabalhador no Estado: neles formula uma teoria da nossa legisla-
gao social positiva de que, nos oito anos em que serviu no Ministé-
rio do Trabalho (1932 - 1940) na condigao de Consultor Juridico, foi
0 mentor e o impulsionador.

Trata-se de uma longa obra inédita inserta esparsamente em re-
vistas especialiiadas e nos processos em que atuou o autor.

Além de inédita, cumpre ainda ser escrita a historia {ntima de
nossa legislagao social em que OLIVEIRA VIANNA e seus colaboradores
deixaram a funda marcé de sua inspiracdo crista, conforme a doutri-
na social da Igreja.

Duas pesquisas que devem ser empreendidas de logo para o escla
recimento do papel do sociologo nesse campo especializado e da evo-

lug@o do proprio sistema social do Pafis.

1. 2. O PROBLEMA FUNDAMENTAL DO ESTADO.

O Direito Social dos povos apresenta certa unidade. Isso por-
que € problema comum a todos. E apresenta uma certa universalidade
porque o problema social e, de fato, um problema de natureza univer

sal.
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E assunto a que ndo poderiamos ficar indiferentes nos comegos
de nossa industrializacg@o, pois se trata do problema fundamental da
civilizagao =~ o problema social.

Naturalmente, dadas as peculiaridades brasileiras =~ ausencia
de tradigao de luta de classes, baixa densidade demografica, espago
fisico imenso e industrializag¢fo apenas incipiente - a solugao lo
cal haveria de ser distinta dos demais povos.

Assim, o objetivo da politica social haveria de ser o da gene-
ralizagao e difusao da propriedade privada, estando ela voltada ini
cialmente para as populagdes urbanas, do comércio e da industria.

E, sendo problema social, traz consigo uma conotagdo politica,
qual a de alcangar a verdadeira justiga social, elevando-se a ques-
tao social ao plano de problema fundamental do Estado, concedendo '
status ao trabalhador do comércio e da indistria com vistas a inde-
pendencia que a sua condigd@o exige.

Além disso, colocando as relagGes laborais ao amparo do direi-
to publico, ultrapassa-se, com & sua instituigdo, as de um privatis
-mo juridico - inovagao pioneira no dmbito das nossas instituigdes

juridicas.

Sintese:

Questiao social
problemas fundamentais do ESTADO.
Justica social



2 - PROBLEMAS DE DIREITO CORPORATIVO

2. 1. INTRODUGAO.

A obra compde-se de trés partes: Direito Piblico e Direito €or
porativo - Direito Corporativo e Direito Social ~ Documentos.

Nesta Ultima reproduzem-se o anteprojeto de organizacgdo da Jus
tica do Trabalho apresentado 4 Camara dos Deputados pela Presiden-
cia da Republica, anteprojeto que perdeu sua viabilidade com o fe-
chamento do Congresso quando do Estado Novo e o projeto de lei orga
nica da Justiga do Trabalho apresentado ao Ministro do Trabalho.

OLIVEIRA VIANNA, como membro da Comissao que eiaborou tais pro
jetos, ainda na terceira parte, oferece notas a margem (1) do Prof.
Waldemar Ferreira, relator do projeto na Camara dos Deputados, e u-
ma exposigao de motivos do segundo daqueles projetos (2), este ﬁlti
mo datado de 30 de margo de 1938. | ‘

As duas primeiras partes compoem-se de artigos publicados na
imprensa em defesa do anteprojeto remetido a4 Camara dos Deputados e
que sofrera acerbas criticas do relator, no Legislativo.

As duas primeiras partes e as ''motas a margem" foram escritas
em 1937, antes do Estado Novo, e a exposigdo de motivos, ja em ple-

na vigencia deste.

(1) P.D.C., ed. Jose Olympio, la. ed., 1938, p. 208-236.
(2) P.D.C., ddem, p. 268-294.
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2. 2. DUAS CONCEPGOES DO DIREITO.

Esclarecedor, por sem didvida, o prefacio (margo de 1938) ao de
marcar o nitido confronto de duas concepgdes do direito, e que sur-
gia @ tona nessa época também no Brasil: a tradicional, individua-
lista (a que se filiava Waldemar Ferreira) e a moderna (a que ade-
ria o autor e sua equipe ndo Ministério do Trabalho) - esta 'nasci-
da da crescente socializagd@o da vida juridica" (3), em que se des-
locava do individuo para o grupo e para a nagdo a tonica e o crite-
rio orientador.

Ressalta que o momento definia '"uma fase nova na historia do
nosso Direito Positivo" (4), exigindo uma '"renovagao profunda nadog
matica e na sistemdtica dos nossos conceitos juridicos tradicionais
(s)".

Mais: que o anteprojeto, o parecer de Waldemar Ferreira e a de
fesa daquele pelo autor assinalavam possivelmente os primeiros si-

nais exteriores desse entrechoque de concepgoes.

2. 3. A EXEGESE CONSTITUCIONAL.

A discussd@o doutrinaria concernente as normas que devam presi-
dir a exegese constitucionsal; problema da delegacdao de poderes e da
competencia normativa dos tribunais do trabalho (n@o enquadrados no

sistema constitucional da época no quadro do Poder Judiciario) € ma

(3) P.D.C.,, ed. Joose Olympio, la. ed., 1938, p. 7, prefacio.
(4) idem, idem.
(5) idem, {dem.
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matéria que escapa ao objetivo da sintese que ora se empreende.

Entretanto, algumas facetas ventiladas de forma intercorrente,
durante a exposi¢ao, interessam & visualizag¢do que se pretende dar
a0 pensamento de OLIVEIRA VIANNA quanto & sua concepc¢ao dos grupos
sociais, da Nagdo e da organizagao do Estado.

Em primeiro plano, a reiterada demonstracdo de que o fendmeno
corporativo identificava-se como uma realidade iniludivel do mundo
moderno.

Em segundo plano, e decorrente do anterior, a tipificagao da
justigca do trabalho como uma instituicio moderna resultante das no-
vas condigGes econdmicas e sociais refletindo as necessidades da so
ciedade industrial emergente e da progressiva socializagao da vida
economica: instituigdo, portanto, de naturera corporativa também e
la.

Adiantava-se, e seria esta ji uma terceira perspectiva, aos 1i
neamentos inovadores da Carta de 1937 ao destacar o fato da progres
siva derrogacdo do principio da supremacia legislativa dos Parlamen
tos, de vez que novos orgaos se multiplicam dentro do Estado com a-
quela finalidade -~ o papel normativo dos tribunais do trabalho,en

tre eles.

2. 4. O CONTEXTO POLITICO DA OBRA.

0 "Problemas de Direito Corporativo” tem relevancia dentro do
conjunto das obras de OLIVEIRA VIANNA ndo ja pelo carater episddico
de sua elaboracao - e que tera interesse direto para o pesquisa-

dor da evolugao do nosso direito social, da progressiva institucio-
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institucionalizagao da justiga do trabalho, e de matérias afins -,
mas pelo que deixa transparecer de seu contexto politico. O senti-
do do Direito, o complexo da Constituigdo, a realidade do Estado e
a configuragido deste na ideologia de OLIVEIRA VIANNA. Estas ulti-
mas facetas € que servirao de ponto de apoio para o pesquisador en-
trever o conceito que o autor fazia de como deveria ser o Estado, de
suas fungdes e como o entendia no caso concreto de nossa realidade
de entao (1938).

Esse pensamento sera complemeﬁtado, minuciosamente, em '"Proble
mas de Direito Sindical', de 1943.

Alefta para as novas realidades do século em que sobressafia o
fenomeno corporativo. Sendo o direito uma forma especial da reali-
dade social, compreender-se-a que o fenomeno jur{diéo ha de atentar
para aquelas novas realidades - do incremento constante das rela;
goes sociais. O jurista e o politico dever@o voltar-se para esse'
fenomeno e para o novo sentido publico de que se haveria de reves-
tir. |

Dentro desse contexto e examinando a evolugao verificada em i-
numeras posigdes pioneiras, OLIVEIRA VIANNA sublinha alguns fatos i
niludiveis no campo polftico e sua repercuss@ao nas estruturas juri-
dicas e constitucionais dos povos.

Levando em consideragao a éepoca desses ensaios (1938), foi pos
sivelmente dos primeiros autores nacionais a fixar o fenomeno:

nem o preceito da separacao dos poderes nem o da '

proibigdo de delegacéo de fungdes tém, ja, carater
absoluto, o que, hoje, & doutrina assente e pacifi-
ca, introduzida com largueza de sentido na Carta
Constitucional vigente. Entende mesmo que sem de-
legagdao nao haveria administrag@o possivel.
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Qual seria o critério a vigorar para validagdo do sistema pro-
posto?

0 da eficiencia da administragao.

Em conseqUéncia disso € que ressalta o ocaso, em definitivo, do
"monopolio legislativo' dos Parlamentos (6). |

Caracteristicas que aponta do Estado Moderno siao, portanto:

a) interdependéncia dos poderes;

b) delegagao de fungoes;

c) delegagdo legislativa que passa aos drgios da administragao;

d) descentralizagao funcional - caracterf{stica da estrutura

do Estado Novo;

e) centralizacgdo politica.

Esta caracterizagio fundamenta-se na necessidade primordial da
eficiencia do servigo publico, da sua celeridade e da natureza téc-
nica das questOes submetidas a& administragio,

0 reconhecimento destas novas realidades exigira uma readapta-
¢do da mentalidade de politicos e parlamentares, frente a derrocada
do velho Estado liberal em favor do espirito intervencionista do Es
tado Moderno (7). Expressao concreta do Bstado Moderno & o regime
politico-constitucional instaurado com a Carta de 1937: o Estado

caracterizadamente AUTOCRATICO, chamando a si proprio o controle e-

condomico da Nagdo.

(6) rP.D.C., P 42,
(7) idem, p. 269.



3 - NOVAS DIRBTRIZES DA POLITICA SOCIAL

Pretende colocar, nesta conferencia (8), o novo conceito e os
novos objetivos da politica social, atento &s exigéncias do mundo
moderno.

Critério: o da doutrina social crista e da prevalencia do es-
pirito de servigo...

Nas suas consideragoes parte dos primordios do capitalismo in-
dustrial e das primeiras intervengdes do Estado no domfnio econdomi-
co. Fases em que o trabalhador nao passava de instrumento de produ
¢do e em que a intervengdo estatal n3o passava de um controle para
que efetivamente se pagasse o salario e naZo se excedesse o tempo
de trabalho - a fim de nao aluir nos seus fundamentos a maquina
em que o trabalhador se transformara. Tratava-se como que de uma
protegao material do trabalhador, ou de uma protegao do trabalhador
-matéria. Via-se neste apenas o agente de produgédo.

Olvidava-se a sua dignidade de pessoa humana,

A nova concepgao da doutrina social voltava-se exatamente para
este Ultimo aspecto e o enfatizava acima de tudo. Negava-se a pos-
sibilidade de continuarem co-existindo duas classes: a de gente e a
de sub-gente.

Cinco os problemas fundamentais decorrentes de#sa nova concep-

cao:

a) modificagao da mentalidade da classe patronal;

(8) 30 de agosto da 1939,
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b) modificagao da mentalidade do proprio trabalhador; |
c) edificagao de um clima material e social em que inserir o
trabalhador, humanamente;
d) organizagao da capilaridade social da classe trabalhadora;
e¢) transformagdo da assistéencia social em servigo piblico, co-

mo direito do trabalhador.

Conclusao:

cabe aos profissionais do servigo social integrar-se ao Estado
nesse mister de conscientizar o trabalhador de sua dignidade funda-
mental, vitalizando o trabalho numa politica de recristianizagio da

propria vida.



4 - A POLITICA SOCIAL DA REVOLUCAO DE 30

4. 1. A REFORMA SOCIAL.

Uma das preocupagoes dominantes do movimento de 1930 era o da
reforma social (9).

Caracterizava-se a massa trabalhadora da época pela auséncia
de organizagao e por uma total desarticulagdo, quer estrutusgal, quer
de interesses. |

Dafi identificar-se a politica social da revolugdo pela inicia-
tiva do Estado através de uma outorga da classe politica dominante.
E a execugdo dessa politica se fazia com uniformidade visto obede-
cer a concepcao ¢ determinagdao da Chefia do Bstado.

Mediante essa agao as classes trabalhadoras passaram a sofrer
transformagoes de varia natureza, a saber,

a) de ambiente;

b) de estrutmra;

c) de posigao;

d) de mentalidade.

Tanto a legislagao social como a de previdéncia moldaram-se de
um lado pelos principios gerais adotados em outros climas mas, de ou
tro, apresentam um sinal de inegavel brasilidade, adaptadas as nos-
sas necessidades e possibilidades, bem como "as condigaes especifi-

cas da nossa propria massa social" (10).

(9) Conferencia no Palacio Tiradentes em 25 de novembro de 1939,
(10) D.T. e D.S., ed. Josa Olympio, Rio, 1951, la. ed., p. 77.
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4. 2. O PAPEL DO ESTADO,

Ao excessivo individualismo do nosso povo e a caréncia de sua
organizagdo social - preocupagdao central e demonstragdo reiterada
dos seus estudos de nossa histdoria social - sustenta que o Estado
procurou acorrer e suprir sob o regime de 37.

A revolugao entendeu de tomar a si o problema da organizacgdo '
dos trabalhadores em grupos profissionais, em sindicaliza-los, dada
a refratariedade do povo as mais elementares formas de solidarieda-
de social.

Assim, o grupo profissional veio a ser obra da revolugao entre
nés. Problema atacado e 'resolvido pela nossa legislagdo social" -

(11).

4. 3. 0S PRINCIPIOS.

Quais os princIpios norteadores dessa politica sindical?

a) dissociagdo do binario sindicalismo-~socialismo: o sindica-
lismo brasileiro - profissional, corporativo, cristdao, vi-
sando a integragdo social do povo e arranca-lo de quatro sé
culos de atomismo individualista;

b) separacdao entre sindicatos e partidos politicos;

c) o sindicato como técnica de organizacdo social do povo.

"0 pensamento intimo, o grande pensamento da nossa
politica sindical & ORGANIZAR o povo" (12).

(11) p.T. e D.S8., ed. Jose Olympio, Rio, 1951, la. ed., p. 79.
(12) idem, idem, p. 83.



| 167

Com tal desiderato, iniciou-se o processo atendendo ao foco on

de mais espontaneamente poderia ocorrer essa organizagdao - 1a on-

de os homens convivem praticando idénticos misteres - a base pro-

fissional, a comunidade de oficio, partindo-se dai para a organiza-
¢ao sindical.

Sob a pressao indireta do Estado, realizou-se a missao pedagd-

gica daquela organizagao e, por via de éonseqﬁéncia. a da educagao

do nosso homem para praticas de solidariedade social.

4. 4. 0 POVO E O BSTADO.
Assim agindo, atingiu-se, de acordo com essa politica sindical,

diz o autor, uma outra meta: a de aproximar o povo do Bstado.

Arvorando-se, na repiblica velha, os partidos polfticos como d
nica forga social organizada frente ao poder e sendo eles dominados
pelas oligarquias - o povo marginalizado 1a e ca -, a organiza-
¢ao sindical posta a funcionar tinha em si condigoes de fazer o po-
vo participar, representar-se, fazer-se ouvir, pressionar e, assim,
participar das decisoes de governo pela representagao profissional’
sindicalizada.

Ensaiado em 34, definiu-se o sistema em 37 (13).

O antigo regime excluia qualquer representagao que nio a poli-
tica. Nao admitia a organizagao social das associagoes profissio-

nais e muito menos, "a forma mais legitima da representagiao do po-

(13) Sintetiza-se o pensamento expresso pelo autor. Nenhum comen-
tario, nenhuma analise critica, consoante o8 objetivos da dis-
sertagao. A materia oferece largo campo interpretativo e de

critica historica e institucional.
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povo, que @ a representacdo das profissdes" (14), grifo do autor,

Considera esta a grande obra politica do movimento de 30.

Como o conseguiu?

Anpliando a representagao: a sindical, a profissional, a de in
teresses; abrindo possibilidades de participagio popular através das
organizagOes corporativas, instituigdes para-estatais, autarquias

administrativas (15).

4. 5. A IDENTIFICACAO.

A tendencia registrada € a do Estado identificar-se com o povo
e este de identicar-se com o Estado (16).

Pergunta: por que seria Democracia a manifestagao parlamentar
da oposigdo e nao seria Democracia o fato da quotidiana participa-
gao do povo, por seus conselhos e associagdes, na administragao pa-
blica e nas atividades pré-legislativas do governo?

Assim, objetivando eliminar o espirito de localismo e interna-
cionalismo subordinaram-se as instituigoes de direito social ao Po~
der Central, a autoridade federal, visando resguardar a propria uni
dade nacional,

Conclusoes:

A politica social de 30 - wuma outorga as classes trabalhado-

(14) D.T. e D,S., ed. Jose Olumpio, la. ed., 1951, p. 91.

(15) Constituiria matéria apreciavael de analise frente & Carta de
37, bem como para exame do que era a norma escrita e a viven-
cia do quotidiano. Assunto para vivissi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>