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- RESUMDO

0 objetiﬁo deste trabalho & esclarecer e avaliar. o relgi
cionamento juridico entre os municipios e suas respectivas ASSOCIA
GOES MUNICIPAIS, aferindo a possibilidade de intervengao em sua -
AUTONOMIA. '

Por isso a opgao do titulo: A AUTONOMIA MUNICIPAL EM FACE
DAS ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS.

A pesQuisa foi realizada com recursos prdprios do autor , -
que-visitou dois tercos das AssociagOes Municipais do Estado - em
busca de dados, além de sua participacao em Congressos, Reunides e
Seminadrios. Aplicou dois questionarios, sendo que no'primeiro a"po
pulacao" foi a maioria dos prefeitos catarinenses, e o segundo foi
aplicado junto aos Presidentes e Secreta3rios Executivos das Asso -
ciag6es. Reuniu uma série de documentos, realizou entrevistas e
gravagoes, além da observagao participante em aléuns trabalhos e
realizagdo de consultas a Orgdos ligados ao sistema, como a SUDESUL,
o IBAM e a SUPERVISAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, SE
CRETARIA DA JUSTIGCA E SECRETARIA DA FAZENbA DO ESTADO.

A analise do material empirico, colhido no trabalho de
campo, levou & conclusao de que & valido o sistema.de Planejamento
Local Integrado e de que o Associativismo Municipal, que ainda e
embriondrio, em termos globais - apresenta-se como solugdo mais
indicada na viabilizagao do desenvolvimento do Pais e especialmen-
- te do Estado de Santa Catarina, sem quebra do principio de Autono

mia Municipal.

Propde-se dentro dos principios estabelecidos pela Lei, a
ampliagdo do intercimbio entre a Unido, Estados e Municipios, atra
vés das Associagoes Municipais e um fortalecimento destas ASSOCIA-
COES, a fim de que possam estruturar-se de forma equivalente, para
que as microrregides mais carentes de recursos, sejam humanos ou

materiais, nao caiam no desanimo ou apatia.

Pelo "Survey" realizado em algumas AssoéiagSes, chega -

mos a resultados satisfatdrios.
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Independentemente da coleta de dados, entramos em contato
com alguns orgaos ligados ao Sistema jd mencionados no resumo des
te trabalho e gragas a receptividade que tivemos, foi possivel reu
‘nir um bom material e obter imprescindivel orientagao.

Uma dezena de viagens foram realizadas para contatos e co

leta de dados junto as Prefeituras e Associagoes.
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- RETROSPECTO BIBLIOGRAFICO -

Quanté a bibliografia consultaaa, devemos salientar que
pouco se escreveu sobre o assunto, principalmente no que se refere
as ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS. Além de alguns ensaios e monografias
regionais, como por exemplo um Relatdrio de Pesquisa realizado por
académicos da FUNDESTE sobre a AMOSC, para a cadeira de Metodolo-
gié Cientifica; Comunicagoes Divulgadas em Congressos de Associa -
gOes, como por exemplo a tese de LENIM PENA, Coordenador de Plane
v.jamento da AMUNESC, citada neste trabalho, com sugestdoes para me
lhoria das Atividades das Associagoes de Municipios; TERMOS DE RE
FERENCIA de diversas microrregides, elaboradas sob o patrocinio da
SUDESUL e alguns Relatdrios de atividades das Associagdes, como
por exemplo, o Relatdrio de Atividades e Prestagao de Contas da As
sociagdo dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis, tam -
bém citado neste trabalho.

‘ _Por outro lado, a bibliografia referente a legislagdo mu
nicipal & abundante, bem como a que se refere ao planejamento, e
ds REGIDES METROPOLITANAS, como por exemplo, o trabalho de TOSHIO
MUKAI, professor da Faculdade de Administragac de Sao Paulo e Ad
vogado da Empresa Metropolitana da grande Sao Paulo, sob o titulo,
"0 Regime Juridico Municipal e as Regioes Metropolitanas".

O trabalho de.EUGBNIO FRANCISCO MONTORO "Master" em Admi
nistragao Piblica pela Syracuse University, York, Doutof em Direi-
to.pela Universidade Catdlica de Sao Paulo. Professor da Fundagao_
Getllio Vargas e da Faculdade Paulista de Direito, sob o titulo
"0 municipio na Constituigao Brasileira", que também serviu de sub

sidio para este trabalho.

Por outro lado a obra de EROS ROBERTO GRAU, "Regides Me -
‘tropolitanas"”, foi importante fonte de consulta.

A dissertacao apresentada a Faculdade de Direito de Santa
Catarinaj para concurso de Docente-Livre 4 Cadeira de Direito Pad
blico-Constitucional, de IVO D'AQUINO, sob o titulo "0 Municipio ,
sua .Constituigao Historica e Juridico-Constitucional" além de ou
tros trabalhos de autores nacionais e estrangeiros, obra de eminen
tes professores e homens ligados ao Planejamento em Santa Catari -



na, relécionados na bibliografia, que foram sustentiaculos tedricos
deste trabalho.

Merecem destaque os dois trabalhos de OSVALDO FERREIRA DE
MELLO, livre docente e Professor do Curso de Pos-Graduagao em  Di
reito da Universidade Federal de Santa Catarina, intitulados: “Ten
déncias do Federalismo no Brasil" e "Aspectos Juridicos e Institu-
cionais do Planejamento Microrregional®.
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= METODOLOGIA

.Embora a metodologia ja tenha ficado expressa na introdu-
géo deste trabalho, bem como as técnicas e o universo de pesquisa,
evidenciamos que o método empregado foi o comparativo, usado 'para
um entendimento global, resultante da interpretacao dos dados..

O universo da pesquisa e populacao restringiu-se ao .Es
tado de Santa .Catarina, especificamente, ds quatorze microrregiodes

com suas respectivas Associagdes de Municipios.
As técnicas empregadas constituiram-se de:

- aplicagao de questionarios

- entrevistas

- participagdo em seminarios, congressos e reunides
-~ gravagoes

-~ interpretacao de dados e documentos
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-INTRODUCADO

Este trabalho foi realizado com o objetivo de constatar .a
possivel ingeréncia na Autonomia Municipal da atuagao das Associa-
¢oes de Municipios de Santa Catarina. ‘

Como varidveis dependentes, visa observar as possiveis
transformagdes de ordem juridica e politica, no relacionamento AS
SOCIAGAO - MUNICIPIO - ESTADO e situar a real situagdo juridica do
municipio no guadro politico e administrativo.

Para isto, elaboramos um projeto de pesquiSa, e por oca
sido de sua elaboragdo, pensamos ser possivel a constatacao de uma
ingeréncia das ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS na AUTONOMIA MUNICIPAL,se
nio de direito, mas de fato, pois esta continua assegurada na Cons
tituigdo, para que com os resultaaos obtidos e a sua interpretacao
pudéssemos oferecer aos interessados um quadro mais real possi-
vel com as sugestodes cabiveis.

No decorrer da investigagéo,_no entanto, fomos levados a
uma retomada de posigao e reorientagﬁo dessa premissa. Istd : por
forca dos depoimentos de pessoas envolvidas no processo. Na verda-
de a autonomia municipal & mantida. '

Superado o primeiro impasse, passamos entao a observar . ,
at@ que ponto o Municipio tem assegurada a sua autonomia, com a
sua participagdo na ASSOCIAGAO. Concluimos que & assessorado por
esta, que o Municipio pode melhor se organizar para enfrentar a
complexidade de uma administragao moderna.

Além dos fundamentos histdricos da Federagao Brasileira ,
do Estado-Membro e do Municipio, cuja fonte foi bibliografica, pas
samos a andlise e interpretacdo do material recolhido junto is AS
- SOCIAGOES DE MUNICIPIOS, destacando aquelas que mais subsidios ofe

receram.

H3 mais de dez anos, vinhamos mantendo a preocupagao para
com o problema do Associativismo Municipal, dadas as circunstadncias
como foi criada a maioria dos municipios brasileiros e especialmen

te do Estado de Santa Catarina. Empiricamente, pressupiinhamos que
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as ASSOCIAGOES, trariam a solugao para. esta marcante sub-divis3o _
de areas, reagrupando-as racionalmente. Mas para alcangar os seus
objetivos interviriam na autonomia municipal. Os dados obtidos e
analisados revelaram exatamente o contrario.



1. FEDERACKO BRASILEIRA

1.1. Influéncia externa

0 processo de desenvolvimento de uma Nagao podera evoluir,
a partir de fendmenos internos, caso em que o mesmo se di com mais
lentiddo, e a partir de influéncias externas onde os padrdes de ou
tras culturas poderao se impor, sendo mais dinamico.

Um bom niimero de autores, ligados ao campo da Histdria e
do Direito, tém afirmado que se deve aos Estados Unidos da América
do Norte o nascimento da Federacao Brasileira. Nao ha como  negar
tal influéncia. Entretanto, nao podemos descurar de outros valo -
res, alguns dos quais nativos, que desde os tempos do Brasil-Colo-

nia, vinham sendo fomentados.

Se nos detivermos numa andlise mais profunda da Histdria ,
veremos que as causas fundamentais estao ainda na Revolugao France
sa, tanto para o Brasil, quanto para os Estados Unidos e a maioria
dos paises da América. ‘

Os Estados Unidos da América do Norte,‘deram—nos a forma_
de nossa Federagao. Por outro lado, os fildsofos da Revolugdo Fran
cesa, forneceram as bases doutrinarias da Federagao Brasileira. En
tretanto o exemplo Americano de 1787, que consubstancia as aspira-
gSes dos constituintes de Filadélfia, ressélvando grande autonomia
aos Estados-Membros, pela prdpria exigéncia do processo historico_
norte-americano, repercutiu no Sul como um incentivo.

Mesmo nos Estados Unidos da América do Norte, principalmen
te na década de 30, sem grandes transformagdes em virtude da rigi-
dez constitucional, foi se operando por ocasido das necessidades ,
a substituigdo de uma Constituigdo de Direito, com ampla liberdade
aos Estados e aos individuos, por uma "Constituig¢do de Governo" |,
com sentido mais pratico e dindmico, onde o executivo aparece mais
fortalecido.

A Federacao Brasileira de 1891, assimilou os principios da
Constituigdo Americana. Entretanto, existe uma diferenga de origem:
Enquanto que, nos Estados Unidos da América do Norte, a Federagdo
surgiu como conseqliéncia de um estreitamento de relagdes e certa



abdicagao da liberdade por parte das coldnias, aqui o processo foi
inverso: a Federagdo significou abertura e conquista de liberdade,
pois substituiu um Estado Unitario.

Dentro deste prisma ae‘observagéo, nota-se que todos os
episbdios vividos, principalmente a partir dos movimentos separa -
tistas, sao formativos da_mentalidade brasileira, com repercussoes
em todas as &reas do contexto social, marcadamente na politicé e
no Direito. Apesar da forte tendéncia centralizadora, amparada ob-
jetivamente pela Lei, desde a fase colonial, a Histdria do pais ,
registra varias revoltas de cunho local ou regional, de Tiradentes
a Farrapos, estimuladas pela filosofia emergente da Europa, desde .
- a Revolugao Fréncesa, presente em todos estesmovimentos.

Com a primeira Replblica, do ponto de vista geral, eviden-
cia-se o principio de autonomia dos Estados. Entretanto, com o ad
vendo da Revolugado de Vargas, conseqglientemente, com a Constituigao
de 34, o bafejo universal j& diverge daquele do final do Século _
XIX. Traz a inspiracdo SOCIAL-DEMOCRATICA determinada pela encicli
ca do Papa Ledao XIII, intitulada RERUM NOVARUM e pela Constitui -

cao de Weimar.

Instaura-se, sob o prisma constitucional, o intervencionig

mo estatal no dominio economico.

A abordagem principal, & a de que as decisdes juridicas e
institucionais do periocdo nao surgiram & revelia de um contexto u-

niversal, que 3ja nao & o mesmo de 1891.

Em 1946, novamente o universalismo chega até nds e a tdni
ca das decisoes transporta, em seu bojo, a marca da II Grande Gueg
ra. Basta lembrar a Carta das Nagoes Unidas. Este foi o clima que
forjou a institucionalizagdao do governo brasileiroc de 1946, cuja.
constituicao restitui a Democracia dentro do sistema federativo.

Quanto a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n.
1, torna-se dificil identificar uma causa externa que tenha influ-
enciado na eleicao do modelo que foi adotado.

Este surgiu como conseqliéncia de um movimento nacional e a
preocupagao manifesta & a de uma reorganizacgdo interna.



1.2, Os Valores Internos

H3 valores universais que n3o se pode desconhecer na forma
gdo da vida politica e social da Nagdo Brasileira.

Entretanto, isto ndo & o enfoque principal paravqueﬁ pre -

tende conhecer a Federagao Brasileira.

Se o modelo foi Americano e a filosofia emergiu na Europa,
houve uma preocupa¢ao que forjou o nosso prdprio destino.

O Estado Imperial era unitario, porém dividido em provin -
cias, que simplesmente passaram a se chamar "Estado" e que ja ha -
viam dado prova da sua posigao de resisténcia a centralizagao do

poder.

Por outro lado, deve-se levar em conta as dessemelhangas
regionais motivadas por questOes é&tnicas e pela grande extensdo do
territdrio.

Temos as caracteristicas fundamentais exigidas para a for
magao de um conceito de sociedade Brasileira. Todavia, com excegao
da lingua, religido e unificagao politica compulsdria, outros valo
res poderao ser constatados, que nos levam a perceber que, por oca
sido da Proclamagdao da Repiiblica, a Federagdo foi a solugdo mais
propicia'para o momento. Era o tipo de Estado que viria correspon-
der 3s aspiragdes regionais. ' '

Basta lembrar os movimentos politicos e as conquistas ju
ridicas, a partir do Império.

O gue pediam os Farrapos e outros revoltosos do periodo Re
gencial ? ‘

O que determinou o Ato Adicional de 1834 2
Qual a causa da Revolugao Federalista de 1893 2

A resposta para estas questoes sempre foi a mesma liberda-
de Regional.
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Foi criada a Federagao de 1891 porque havia ambiente para
esse tipo de Estado, pélo menos, teoricamente. '

A gue se atribui a chamada politica dos governadores, mar

cadamente na primeira Repiiblica ?

Nao hi dividas de que o Brasil, na sua evolugado, forjou o
espirito de autonomia e liberdade das unidades em relagdo ao poder
central. Sempre foi -este um dos valores gue tém dificultado a in

tegragao nacional.

Outro caminho para que se chegue 3 mesma conclusao, seria
-0 estudo das agremiagdes partidarias. Nao tivemos uma sd realmente
ﬁue representasse a vontade nacional, porque as decisdes sempre o--
bedeceram aos interesses locais e regionais.

Mesmo em pleno Regime Federativo, dos primeiros anos da Re
publica, levantavam-se campanhas visando ampliar .a descentraliza -

g¢ao politico-administrativa.

A Autonomia dos Estados-Membros e a autonomia Municipal
foi uma preocupagéo permanente do legislador brasileiro.

1.3. A natureza juridica dos Estados

O problema fundamental num Estado Federal & o estabéleci -
mento das relagdes mituas entre a Unido e os Estados-Membros. Os
defensores radicais, da autonomia das unidades da federagéo, che
gam a argumentar que o Estado-Membro pode ser concebido como verda
deiro Estado, pois o principio de soberania & compartilhado entre
ele e o Estado Federal. ’

Além disso, ainda os Estados~Membros concorrem para formar
o Estado Federal através do legislativo, onde os primeiros tém re
presentagéo e também participagdo na organizacao dos Srgdos da Fe
deragao. Entretanto, um dos tragos fundamentais do regime federati
vo & a faculdade que tém os Estados-Membros de organizarem o seu
préprio governo, naturalmente dentro dos limites da Constituigao _
Federal. 4 '

A base fundamental para a concepgao de um Estado-Membro &



a existéncia de um grupo humano, vivendo numa parte do territdrio_
federal constituindo uma unidade politica e social, com personali-

dade juridica propria.

Sua incorporacgdao 3 Unido n3o chega a descaracterizar uma
distingao em relagao aos demais grupos, constituidos em outros Es
tados. Ha interesses e necessidades proprias.

Se a Federagao tem soberania, os Estados-Membros tém efeti
va participagao na vontade federal. O exemplo mais marcante, “no
Brasil, seria a existéncia do Senado que constitui uma das'garan -
tias do respeito a autonomia, embora seja delimitada, em certos V
campos, pela prdpria constituicao.

No Brasil, cabe a Unido, poderes expressos, fixados pela’
Constituigéo e aos Estados-Membros, oOs remanescentes, independente
mente de discriminagao ou enumeragao. Aos municipios cabem os pode
res que lhessao deferidos pela Constituigao.

' Pela analise do texto constitucional, observamos que os
Esfados—Membros, além do respeito devido aos "poderes enumerados "
ou implicitos (resultantes dos principios constitucionais) ou ex
plicitos (que defluem dos enumerados, deferidos a& Unido e aos Muni
cipios), terao de observar as proibigées que lhes sao impostas pe

la Constituigao.

Sem a intengdo de esgotar o assunto, posto que O mesmo nao
é especifico deste trabalho, poderiamos citar, como exemplo o ar
tigo 99 da Constituicao: A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios & vedado:

I - criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias em
favor de uma dessas pessoas de direito publico com ou
tra.....

Além de outros principios estabelecidos na Constituicdo,os
EstadGSfMembros terdo que observar especialmente: a forma republi-
cana representativa; temporariedade dos mandatos eletivos cuja du-
ragao ndo excederia 3 dos mandatos federais correspondentes; inde -
pendéncia e harmonia dos poderes; garantia do Poder Judiciario, au
tonomia municipal; prestacao de contas da administragao; proibicao



ao deputado estadual ‘na pratica de ato ou do exercicio de cargo ,
fungdo ou emprego (itens I e II do art. 34), salvo fungdo de Secre
tario de Estado.

Com referéncia 3 competéncia tributdria, a Constituiqéo e
rigida e expressa nas trés esferas do Governo, com uma Unica exce-

¢3o, que diz respeito ao poder tributidrio da Uniao.

A Constituicdo ndo delimita os poderes dos Estados-Membros
que poderao fazer tudo o que, expressamente, nao lhes for vedado.

Para MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, em sua obra "Curso _
de Direito Constitucional", o"Estado Federal Brasileiro nao foge
* & regra. De 1889 aos dias que correm pelos textos e fora dos = tex
tos, regride ele, diminuindo a autonomia estadual" e continua fun-
damentando seu ponto de vista, quando alega que "sua luta se trava
em duas frentes", combate o impulso absorvente da Unido e enfrenta
a reivindicagao autonomista do municipio. Atualmente a tendéncia &
" ndo sd o fortalecimento da Unido, mas também o fortalecimento do
municipio, sempre com o sacrificio do estado-federado (FERREIRA FI
LHO. 1973:139/149).

Isto realmente ocorre. Entretanto, a harmonia podera ser
alcangada desde que a Unido, Estados e Municipios se integrem num
sistema de planejamento global. .



2. O MUNICIPIO
2.1, Histdrico

"MUNICIPIO. Derivado do Latim (municipium), usava-se o vo
cabulo para designar toda a extengao territorial constituida em di
visao administrativa de um Estado Federado, colocada sob um regime
de autonomia administrativa, para que se dirija e governe pela von
tade de seus habitantes". (...)

"0 principio da autonomia municipal resulta de sua prdpria
personalidade juridica. £ pessoa juridica de Direito Pliblico.

A diregao dos negbcios cabe d municipalidade que se consti
tui por delegagao de seus municipes, cidadaos que os habitam" ( VO
CABULARIO JURIDICO - DE PLACIDO E SILVA - FORENSE III JP).

_ O municipio & uma instituigdo romana, que nasceu com a ex
pansao de Roma, fruto da conquista para servir de “instrumento i
tranquilidade do Estado Romano" no seu dominio sobre os vencidos ,
conforme interpretava IVO D'AQUINO, em seu trabalho "O Municipio",

"conceituagao histdrica de Juridica-Constitucional".

Na idade m&dia, com uma ascendé@ncia extraordindria da Igre
ja, foi se operando uma lenta transigao sobre o municipio e a Dio-

cese.

Os bispos tornaram-se, nas cidades, verdadeiros chefes de
comunas. E para reafirmar o pensamento, cito GUIZOT: "entre o an
tigo regime municipal dos Romanos e o regime municipal civil das
comunas da Idade Média, estd o regime municipal eclesidstico, frag

sigao que durou varios séculos (D'AQUINO, 1940 : 42).

Entretanto, a dominagéo politica da Igreja absorveu o muni -
cipio, a exemplo do que ocorrera no Império Romano.

A invasao teotdnica trouxe uma ideologia que o romano nao
conhecia, fundamentada mais na . valorizacao individual, enguanto em

Roma s conhecia a "cidadania".

No final do século republicano e inicio do reinado dos Cé&



sares, o dominio de Roma era exercido na Italia e nas provincias _
com uma multiplicidade de divisOes administrativas, sob dois tipos
de regime juridico: as Coldnias, que se regiam pelas Leis da Metrd
pole, e os Municipios, formados por uma populagéo'que nao era ori
ginaria de Roma. v

As atribuic¢Oes do municipio eram principalmente administra
tivas, manutencao do culto e jurisdigao para julgamento dos munici

pes em alguns casos de contravengao.

"em alguns Municipios, mesmo na peninsula, existe o cargo
de "Praefectus" de onde esses municipios tomaram o nome

de prefeitura" (op. cit 1940 : 23).

Durante o Império, em virtude de um regime mais centraliza
do, o municipio acabou por ser extinto.

Assim como em Roma, na Peninsula Ibérica, o municipio so
freu transformagdoes na sua organizagdo tipicamente romana, apds a
invasao dos barbaros. Além disso sofreu também a influéncia do do

minio arabe.

ALEXANDRE HERCULANO, refere-se a um grande numero de voca-
bulos de origem arabe, ainda hoje facilmente constataveis e em
uso. (a.-Kaid, Alwasir, al-Kai, al-Molitsidi), que serviam para
(distinguir as magistraturas e cargos das cidades e vilas consti -
tuidas municipalmente (cit.p/D'AQUINO:1940:114/115). »

E oportuno salientar a transformagdo havida em conseqtién -
cia das Ordenagles Afonsinas que introduziram, no municipio o sis
tema representativo de participagao indireta do povo,por meio de
seus delegados "Vereadores" que substituliam as antigas assembléias
de "Homens Bons".

Em varios palses da Europa, o municipio conservou certa o-
riginalidade e autonomia, que no entanto, as foi perdendo paulati-
namente, na medida em que foram se fortalecendo as monarquias. To

. davia, a sua concepgao estrutural permaneceu no subconsciente das
Nagoes.

0 Municipio reaparece como foros de "Estado", por ocasiao



da Revolugao Francesa, adquirindo inclusive o direito de formar a
sua guarda'esEecial. A desorganizagdo politica e social, posterior
a Revolugao, teve como conseqiéncia o choque entre as "comunas" em
panando outro modelo de gldria da mun1c1palldade, que decaiu mais
ainda, durante o governo de Napoledo.

As Ordenagoes Manoelinas de 1521 em nada alteram a organi-
zagao municipal. O mesmo, porém, naoc ocorreu com as Ordenag¢des Fi
lipinas (1603), que deram aos municipios luso-brasileiros cardter_
eminentemente administrativo. '

"Embora as municipalidades, regidas pelas Ordenagdes Fiiipi
nas, tivessem uma grande aparéncia de autonomia, cumpre ,
todavia, levar em conta que a indiscriminacao, entre as
fungOes tipicamente municipais e as de juriscigdo mais al
ta, foi pretexto para intervengoes do poder céntral na vi
da dos MUNICIPIOS que dependiam, em muitos casos, do bene
placito e dos favores reais". (DAQUINO:1940:126).

Embora ja tenhamos feito referéncia ao municipio luso-bra-
sileiro, novamente, voltamos ao passado para mostrar que foi real-
mente nas primeiras raizes, sob a inspiragao ibérica, mogdrabe ou

romana, transplantada pelo modelo portugues.
Queremos destacar o papel que que as camaras de vereadores
representam na formacao do espirito democratico dos cidaddos e no

trato com: os assuntos da comuna.

2.2. O Municipio na LegislacZo Brasileira

Tanto IVO DjAQUINO, em sua obra citada neste trabalho,quan
to EUGENIO FRANCO MONTORO, em sua tese de doutorado "O Municipio _
na Constituigao Brasileira" (EDUC. 1975:S.P.) ao abordarem o assun
to sobre o "Municipio no Império" ou "O Municipio no Regime Impe -
rial Brasileiro" reportam-se a CASTRO NUNES, que diz "com a Consti
tuigao do Império, de 25 de margo de 1824 e a Lei de 19 de outubro:
de 1828, comegou a fase verdadeiramente brasileira da histdria mu-
nicipal do Brasil".

A origem constitucional do municipio brasileiro esta, as -
sim, nos artigos 167 a 169 da Constituigao de 1824.
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"Em todas as cidades e vilas ora existentes, e nas mais que
para o futuro se criarem, haverd camaras, as quais compete
‘o governo econdmico @ municipal das cidades e vilas.

168 - As camaras serao eletivas e compostas do nimero de
- vereadores que a lei designar, e o gque obtiver o
maior nimero de votos serd o presidente.

169 - 0 exercicio de suas fungdes municipais, formagao de
suas posturas policiais, aplicagao das suas rendas e
todas as suas particulares e Qteis atribuigodes, se

r3o decretadas por uma lei regqulamentar".

MONTORO pergunta: Qual a natureza deste governo municipal?
Consistia verdadeiro ente politico ou nao passaria de mera corpora
¢do administrativa ? Segundo este autor, isto foi motivo de preocu
pagao, inclusive para os constituintes de vinte e trés, que se di
vidiram em duas correntes, ao caracterizarem a natureza juridica _
do municipio. "Para alguns, os governos municipais deveriam ser
entes autonomos de uma federagao provincial, dotados, consequente-
mente, de capacidade politica. Fiéis a wuma centralizagdo mais ri
gida, outros defendiam o carater meramente administrativo de tais
entidades". (MONTORO. 1975:28). '

Pela Lei complementar de 1828, art. 24, percebe-se que a
corrente vitoriosa foi a segunda, pois as Camaras foram confirma -

das como "CorporagOes meramente administrativas".

O Ato Adicional de 34, ao criar as Assembléias Legislati
- vas, deu-lhes, no gque se refere ao regime municipal, as atribui -
¢oes: para legislar em matéria de desapropriagao por utilidade pa
blica municipal; exercer o poder de estruturar a policia e econo -
mia local; fixar as despesas municipais e os impostos para elas
necessarios; répartir a contribuigao direta dos Municipios e fisca
lizar o emprego das rendas plUblicas locais e as contas de sua re -
ceita e despesa; o0s empregos municipais, procedendo as devidas no

. meagOes;. autorizar as Camaras locais, para contrair empréstimos.

CARLOS MAXIMILIANO afirma que "desde a Independéncia, per
maneceu sufocado o ideal federalista que ja despontava no pais. O
‘modelo politico brasileiro, da monarquia unitaria, cortava o surto
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espontineo da federagdo e da Repiblica". (Cit. por MONTORO: 1975:
30). '

O Ato Adicional de 34, portanto, provocou uma abertura pa
ra a autonomia das Provincias, atendendo a uma reivindicagao "fede
ralista", o que teve, como conseqliéncia, o enfraquecimento da auto
nomia dos municipios, que ficaram na dependéncia das Assembléias _
Provinciais para a aprovagao de seus atos.

. Os municipios, durante o Império, nao arrecadavam o sufici
ente para o atendimento de suas necessidades, fato que hoje ainda_
ocorre com a maioria das unidades municipais. '

A figura do Prefeito, que ndo existia no municipio brasi -
leiro aparece primeiramente, em Sao Paulo, fato que & relatado por
HELY LOPES MEIRELLES e atribuido & Lei n. 18 de 11 de abril de
1835, que cria, na provincia de Sao Paulo o cargo de prefeito, se
ria o delegado do executivo, nomeado pelo Presidente da Provincia.
'Ocofre com isto, a separacao dos corpos executivo e deliberativo ,
ja que o prefeito nao pertence a camara.

"'ORLANDO DE CARVALHO mostra que, em Minas Gerais pela Reso-
lugao n. 53 de 1836, sao fixadas as rendas municipais, destacadas_
das rendas provinciais. Isto e a figura do prefeito foram as duas

caracteristicas marcantes das instituigoes municipais do Império.

Vitorioso o ideal federalista emergente da luta travada du
rante o Império contra a centralizagdao, prepara-se, com a Proclama
cao da Replblica, uma Constituigdo provisdria, baixada pelo Dec.n.
510 de 22 de junho de 1890 e alterada pelo de n. 194-A de 23 de
outubro do mesmo ano. A

H3, entao, lugar para o municipio. -

"Surge o conceito de autonomia municipal, caracteristico do
regime federativo brasileiro sobre o gual fez-se tanta po.
lémica no inicio de nossa vida republicana e ainda se dis
cute" (MONTORO: 1975:35).

O projeto ressalva dois aspectos basicos da organizagao mu
nicipal: A autonomia no que diz respeito ao peculiar interesse e a
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eletividade da administracao local.

Entretanto, no art. 58 da Constituigao de 1891 nao had refe:
réncia sobre a eletividade da administracao local.

"0Os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a
autonomia dos Municipios em tudo guanto respeite a seu pe
culiar interesse”.

‘O problema gira, agora, em torno da interpretagao ao art.
68, principalmente com referéncia a "eletividade", ou & busca do
verdadeiro conceito de "peculiar interesse”.

"a imperatividade da adogao de um regime municipal uniforme
para todo o pais, nao atendia &s necessidades de certas
areas especiais, para as quais seria muito melhor adotar o
modelo americano do condado, sob controle direto da admi -
nistragao estadual. Tal solugao poderia ser muito mais efi
ciente para as areas rurais de nossos municipios, que  fi
cam esquecidas por um governo essencialmente urbano". ( OR
LANDO CARVALHO cit. p/MONTORO - 1975:38).

Com a reforma da Carta de 26, ficou esclarecido o sentido_
de autonomia municipal, que prevista, desde 91, passou a ser prin-

cipio constitucional da Unido, a que os estados estavam obrigados.

Por uma série de consequyéncias, inclusive internacionais ,
destacando-se a REVOLUGCAO de 1930, passa o regime juridico munici-
pal brasileiro por nova transformacao e, no que diz respeito aoé
estados-membros e municipios, a tendéncia foi a de centralizagao .
0 regime municipal foi, através do Doc. 20.348 de 29 de agosto de
1931, disciplinado dentro dos seguintes principios: "criagao de
vConsélhos Consultivos Municipais", desde que os municipios os com-
portassem, a critério do Interventor. Estes Conselhos se responsa-

bilizavam pela administragao local.
Os municipios de menor renda poderiam ser agrupados em zo
nas, havendo para estas um Conselho Regional. Estes municipios fi

cariam sob direta dependéncia do governo estadual.

O Decreto dava ainda autonomia ao Interventor, para supri-
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- mir Municipios considerados "inviaveis", ou seja aqueles que ndo

possuiam rendas suficientes ou condig¢des de subsisténcia.

Porém, segundo ORLANDO CARVALHO, tal prerrogativa nao foi
utilizada no Brasil. '

A Constituigao de 1934 veio tornar mais explicita a autono
mia municipal.
: Entre as caracteristicas do regime instituido em 34, pode
mos destacar:

1. Estabeleceu a eletividade de Prefeitos e Vereadores em
cardter obrigatdrio, podendo o prefeito ser eleito pela
Cimara. No Municipio da Capital e nas estdncias hidromi
nerais, o prefeito poderia ser nomeado pelo Governo do
Estado (art. 13, I e § 19). Era vedada a reéleigéo- de

Prefeitos para o periodo imediato (art. 7, I, c).

2. Optou pelo processo de intervencao dos Estados no Muni-

cipio para regularizar as finangas (art. 13, § 49).

3. Facultou, aas Estados, a criagao de d6rgdo de assistén -
cia técnica d& administragdo municipal e fiscalizagdo de

suas financgas (art. 13, § 39).

4. Atribui ao Municipio competéncia para decretar e arrecg
dar tributos, além dos que lhes fossem transferidos pe
lo Estado (art. 13, § 29).

5. Tornou expressa a faculdade de o Municipio livremente _

organizar os servigos de sua competéncia.

6. Tornou expressa a conceituagao da autonomia financeira_ .
( 13-11).

7. Manteve a tlausula do "peculiar interesse" como limita-

dora da competéncia do Municipio (art. 7).

8. Previu, novamente, a intervengéo federal nos Estados

que nao respeitassem o principio da autonomia Municipal.
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Convém ressaltar que a formagao de "regides" serve de
sustentdculo e base histdrica para a atual estrutura politico-admi
nistrativa do Municipio que em termos de Brasil, ainda ndo esta
t3o definida como no Estado de Santa Catarina, que optou pelo asso
ciativismo municipal, organizado em Associagoes Microrregionais.

S3o estas AssociagSes, como previa a Constituigéo de 1934,
~entidades intermediarias, embora nao institucionalizadas por Lei

Constitucional, conforme veremos a seguir.

N3o hd duvidas referentes ao regime juridico-municipal _
repousam principalmente, na instabilidade da Federagao Brasileira,
cuja Historia registra sucessivas mudangas.

Se a Carta de 34 trouxe melhores condigbes estruturais, es
tas se romperam com a Carta de 37, que apesar de haver mantido a
autoromia municipal, determinou que os prefeitos passassem a ser _
nomeados pelos Governadores. A inovagao foi a manutengdo das elei
¢cOes para Vereadores, os quais, passaram a constituir o corpo de
eleitores para escolha dos depufados, e tiveram sua participagao _
garantida no Coléegio Eleitoral, para escolha do Presidente da Re
piblica. Entretanto, isto foi letra morta, pois os municipios pas-
saram a ser regidos por leis especiais, ficaram com sua autonomia_
restringida sob a tutela dos Conselhos Administrativos Estaduais,e
dos Departamentos de Assisténcia aos Municipios.

A/Constituicao de 18 de setembro de 1846, tenta restringir
a medida da Carta anterior e restitui a autonomia Municipal. Toda

via a politica de Governadores reduz esta autonomia.

Novamente a possibilidade de criacdo, pelos Estados, de
drgaos de Assisténcia aos Municipios foi objeto de debates pela
constituinte. Finalmente, foi assegurada autonomia municipal no

seu triplice aspecto:
Politico, administrativo e financeiro.
Admitiu também a possibilidade de restrigdo dessa autono -

mia nos municipios das capitais, estdncias hidro-minerais e naque

les de interesse para a seguranga nacional.
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~Com as cotas de retorno, ficou manifesta a preocupa¢ao dos

constituintes de 46 de reforgar as rendas municipais.

E verdade, porém, que com isto advieram algumas limitacdes
3 autonomia: a obrigatoriedade de apiicagéo de 20% no desenvolvi
mento do ensino de-19 grau; a autorizagdo prévia do Senado para
empréstimos ou a obrigatoriedade de prestagdo de contas ao Tribu
nal de Contas da Uniao. '

Foram introduzidas varias modificag¢des no regime municipal
brasileiro, apds a revolucdo de 31 de marco de 1964, através dos
atos institucionais, atos complementares e emendas constitucionais.
Tais modificagées, na- sua maioria, foram incorporadas a Constitui
gao de 1967.

A proliferagao de municipios criados sem a minima condigdo
" de subsisténcia, a precaria situacdio administrativa e financeira,
que se observava em grande nimero de governos locais, a necessida
de de se integrar a atuagido dos governos estaduais com a adrninis
tracao dos municipios das capitais, tornavam imperiosas algumas mo

didicagoes na legislagao vigente.

A partir de uma anilise da legislagdo referente aos munici

pios, posterior a 1964, podemos destacar:

As Emendas 5, 10 e 18, instituiram nova discriminagdo de
rendas em favor dos municipios, com a adogdo de critérios mais jus
tos para distribuicao de recursos, beneficiando os municipios das

capitais e estabelecendo a participacdao proporcional.

A Emenda 21 revogou a exigéncia para os municipios da Ama
zbnia, contida na Constituicao de 46, a qual estabelecia a aplica
-gao de 3% da renda tributdria no plano de valorizacao econdmica da

regiao.

Os Atos Complementares 22, 31, 34, 35 e 36, fixam regras
especiais para implantag¢ao do novo sistema tributdrio nacional, ob
jeto da Emenda 18 e Cddigo Tributdrio Nacional.

O Ato Complementar 27 estabeleceu normas especificas para
elaboracgao dos orgamentos municipais. A Emenda 12 eliminou a pos
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sibilidade de noemagdo, pelos governadores estaduais dos prefeitos
municipais, restringindo esta possibilidade apenas as estancias hi
dro-minerais naturais. ’

A Emenda 13 estabeleceu a coincidéncia de mandato de pre
feitos e vereadores fixando-o em quatro anos.

O Ato Institucional 2 previu a possibilidade de ser decre
tado pelo Presidente da Repilblica o Recesso das Camaras Municipais
e vedou a remuneragao a qualquer titulo dos Vereadores.

O Ato Institucional 3, retira a garantia prevista na Emen
da Constitucional 12. Estabelece o sistema de nomeagdo de prefei -
tos das Capitais, condicionada & aprovagao da Assembl@ia Legislati
va. '

Os Atos Complementares 5, 8, 14, 33 e 37 vieram determinar
a intervencao no municipio em caso de vacadncia de cargos executi -
. vos e limitaram ainda a hipdtese de convocagao de suplentes e Ve
readores. Através destes atos complementares, ficou vedada a pror

rogagao de mandatos.

A Emenda 15 proibiu, aos prefeitos, a pratica de certos
atos, a partir dos Gltimos 90 dias que precedem as eleigbes daque-
les que os irdo substituir no cargo.

Os Atos Complementares 15, 28 e 30, fixaram normas espe
ciais para o processo legislativo e restrigbes quanto & fixagdo de
vencimentos aos servidores piblicos municipais.

O Ato Institucional 2, condicionou a criagao de novos muni
cipios 3 apresentacao de prova cabal de sua viabilidade econdmi -

ca e financeira perante a Assembléia Legislativa.

A posigao do municipio na federacao foi mantida pela cons-
tituicao de 1967. Além de conservar o principio da intervengdo no
Estado-Membro que nao respeitasse a autonomia municipal, levantou
a hipdtese da intervengdo no Estado que "deixar de entregar aos mu
nicipios as cotas tributarias a eles destinadas". Fixa principios,
os quais o Estado deve respeitar ao estabelecer a constituigao e
leis proprias & sua organizagdo.
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E uma constituigao mais centralizadora. Fiel a esta orien
tagao, a Carta de 67 faculta d Unido, decretar a isengao de impos
tos municipais, atendendo a "Relevante interesse social ou interes
se econdmico nacional" (art. 20, § 29).

Pode-se concluir que & minucioso o tratamento dado pela
Constituigcao de 67 ao regime municipal.

O Ato Complementar 4 disciplina o problema da fiscalizagao
municipal. Extinguiu os tribunais de contas prdprios, permanecendo
apenas nos municipios de mais de 500 mil habitantes e renda supe
rior a Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdoes de cruzeiros).

O Ato Institucional 7 restringiu ainda mais a possibilida-
de de remuneragao de Vereadores. A Cémara Municipal sd poderia rea
lizar por més, trés sessoes extraordindrias remuneradas. Atualmen-
te, a Emenda Constitucional 4, de 23.04.75, autoriza o pagamento _
de subsidios aos Vereadores de todos. os municipios da Federagao

Brasileira.

2.3, A Autonomia Municipal

0 Capitulo anterior, tenta avaliar a posigao do municipio_
‘brasileiro na legislagao que lhe & pertinente, e seu grau de auto
nomia nos mais diversos periodos da histdria do pais. Entretanto ,
para concluir o assunto que tem a finalidade especifica de procu -
rar entender o atual estagio pblitico—administrativo do‘Municipio_
Brasileiro, procuraremos ainda, a luz da legislacao vigente, defi

nir a autonomia municipal de forma mais precisa.

Com base na histdria do municipio j& focalizada neste capi
tulo, e também se nos detivéssemos a um estudo de Direito Constitu
cional Comparado, veriamos que a posigao do municipio na federagao
brasileira, ni3o &, juridicaménte, a de uma "entidade estatal" e
sim a de uma unidade administrativa autbnoma e que preexiste d prd
pria Federagao. Por outro lado, muitos outros Estados tém o munici

pio constitucionalmente reconhecido.

OSVALDO FERREIRA DE MELLO em sua obra "Tendéncias do Fede
ralismo no Brasil'" ao se referir 3 organizagEo municipal, define o

grau de autonomia do municipio na Federagao Brasileira, evidencian
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do que, "a existéncia de unidades parcialmente autdnomas, para tra
to de assuntos locais, & fendmeno comum a todos os Estados. moder -
nos, sejam eles federais ou unitarios" (op.cit: 53)}

Também com refer@ncia & autonomia politica, hi contradigdo
entre virios autores que abordam o assunto. Esta autonomia compre-
enderia a "capacidade de auto-organizagdo, o exercicio de fungdes
estatais através dos trés poderes constituldos e a detengdo de um

poder constituinte decorrentes da organizagao nacional.

1 ... Pensam alguns que autonomia municipal tem relag¢ao necessa-

ria com o federalismo, e ébum fendmeno a ele inerente ou
pelo menos afim. Este € um erro t3o largamente repetido que tém
aparecido documentos para discussao, versando sobre o'federalismo_
moderno, em que se fala atd em "trds esferas da Federagao" em vez

de "trés esferas governamentais".

Na verdade a existéncia de unidades parcialmente autonomas,
para trato de assuntos locais, & fendmeno comum a todos os Estados

modernos, sejam eles federais ou unitarios.

Este tipo de autonomia se reflete na necessidade de gerir
principalmente as cidades, no que elas tenham de interesses parti

culares.

E tanto isso & certo, que para a execucdo de obras e ser
vicos que extravasam o dmbito da unidade local, os governos esta -
duais tém criado as microrregiles que abrangem grupos de munici -

pios de assemelhadas caracteristicas socio-econdmicas.

Nada disso tem nem poderia ter o Municipio. Ele & organiza

do pelo Estado-Membro do qual, portanto, & célula (op.cit.:54).
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A autonomia municipal estd expressa no texto da Constitui-

"A autonomia municipal serad assegurada:

I. Pela eleigéo direta do Prefeito, Vice-Prefeito e Verea-
dores, realizada, simultaneamente, em todo o pais, em
data diferente das eleigOes gerais para Senadores, Depu
tados Federais e Deputados Estaduais.

II. Pela administracao prdpria no que respeite ao seu pecu

liar interesse, especialmente quanto:

a) a decretagao e arrecadagao dos tributos de sua compe
téncia e a aplicagao de suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balance
tes nos prazos fixados em lei; ‘

“art. 15

da emenda constitucional n. 1 de 1969 e art. 12, §

b) & organizagao dos servigos publicos locais

tinico, I e II, letras a e b da Constituigao do Esta-
do, Emenda Constitucional n. 1 de 1970".

Portanto, a autonomia municipal brasileira & principio ba
sico da organizacao politica, que nao compreende, somente, a auto-
gestao administrativa, mas um Governo proprio para o municipio. A
autonomia municipal est3 desdobrada em autonomia politica e autong
mia administrativa. Embora alguns autores refiram-se a uma autono-
mia financeira, esta poderd se integrar 3 autonomia administrati -

va.

‘Cabe-nos, aqui, uma observagao: A eletividade nao & umpres
suposto da autonomia. Podem os municipios, nos quais os Prefeitos

sejam nomeados, conservar sua autonomia.

Lembramos, ainda, que na Federagao Brasileira, a autonomia
é distribuida em graus. O grau de autonomia dos Estados-Membros &
maior do que o grau de autonomia dos municipios. Aqueles & gue tém

competéncia para legislar sobre estes.

Quanto a4 autonomia administrativa, a Constituigao prevé as
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hipdteses em que ela & limitada.

E quanto 3 autonomia politica conforme ja evidenciamos nes
te trabalho, esta ndao tem a amplitude atribuida a um"Estado".

Trata-se do caso da intervengéo Estadual no Municipio ou
da determinagao federal quanto as prioridades para aplicagdo dos
recursos transferidos. h

Temos as leis federais, estaduais e municipais.

As Camaras de Vereadores tém poder para legislar nos limi
tes de sua competéncia.

"Possui o municipio, desta forma, uma esfera de agao pro
pria, uma competéncia determinada. Esta competéncia compre
ende, inclusive, competéncia legislativa" (MONTORO:1976 :
114).

Além da Constituigao atribuir, ao municipio a competéncia_
para arrecadar tributos na area de seu "peculiar interesse" inclui,

também, a faculdade de organizar os servigos piblicos locais.

Aqui reside o principio da autonomia municipal, que pode

ser vislumbrada, através do estudo feito nos capitulos anteriores.

. O'prdprio direito de se associar, o que veremos a seguir ,
pode estar integrado dentro do "peculiar interesse" tao discutido_
por um grande numero de publicistas de Direito Constitucional Bra
sileiro. Al reside o objeto em fungao do qual estd a autonomia mu
nicipal.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, Emenda Consti-
tucional n. 1 de 20 de janeiro de 1970, nos mesmos termos da Cons
tituicdo Federal, em seu art. 12, § Gnico, itens I e II, letras
a e b, ja citados neste Capitulo, igualmente assegura a autonomia
municipal.
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3. O MUNICIPIO CATARINENSE

3.1. Aspectos Gerais

O municipio, em Santa Catarina, nao diverge dos demais mu
nicipios do Brasil, principalmente em suas caracteristicas funda

mentais.

Gostariamos de historid-lo no que tem de sério, que ‘seria
a evolugao de seu regime organizacional e também no que tem de pi
toresco, porém o presente trabalho ndo comporta tal extensio. En
tretanto, nao furto ao desejo de me reportar ao passado e recor-
ro ao ilustre historiador, Dr. OSVALDO RODRIGUES CABRAL:

"Um ligeiro esbogo da nossa vida do século passado,
na primeira década posterior ao Ipiranga uma vida
social incipiente, numa idade pacifica. Inexisten
te ainda os saldes, e embora n3o houvesse agui a
classica reclusdo das mulheres, que em outras ‘par
tes se tornara fato chocante 3 observagao dos via
jantes, as reunides ndo eram por isso conhecidas .
As noites eram entao intermindveis. Mal batia as
nove, no sino da Céamara, fechavam-se os negdcios e
o siléncio era quase obrigatdrio. Escravos nas
ruas, depois do toque, s®© munidos de bilhete de
gue iam a mandado de seus senhores e aqueles que
se afoitavam em desobecer &as posturas e iam, ape -
sar de tudo, para as tabernas fazer ruido ou can
tar modinhas nas proximidades dos chafarizes, onde
vinham as crioulas buscar a dgua fresca da noite ,
atralam muitas para os senhores complacentes e nao
raro, curtiam na infecta prisao da Camara, o casti

go de sua ousadia. Cavalhadas pelas ruas eram i-
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gualmente proibidas pela Cadmara em posturas seve -

ras".+

"0 que se pretende buscar, com este painel pintado pelo’
Historiador, foi um quadro de referéncia sobre o governo local no
século XIX, de onde se deduz, que a Cimara exercia realmente o seu
poderjdentro de seu "poder de competéncia", mas que a organizagao_
social, nao éxigia do poder municipal o esforgo e a capacidade po
litico-administrativa da fase contemporéanea.

Como nao podemos fugir aos parametros tragados para a pre
sente pesquisa, nao nos deteremos a analisar, particularmente, . ca
da municipio catarinense, sob o risco de ampliar em demasia, o uni
verso para o qual estamos procurando conhecimento tendo o munici -
pio catarinense e as suastssociagaes Microrregionais, como "popu-

lagao".

0 municipio, do ponto de vista formal, existe depois de
criado por lei. Mas o que nao podemos perder de vista & que n3o ha
veria criagao, nem lei, se nao houvesse uma "comuna" ou um grupo _
humano vivendo em comunidade e que, por suas proprias necessidades

de organizagéo, deixasse de manifestar este desejo.

Alguns municipios catarinenses surgiram, realmente, a par
tir de uma evolugao de desejos, necessidades, e aspiracoes. Entre-

tanto, outros tiveram causas bem divergentes das normais.

+ - OSVALDO RODRIGUES CABRAL, "Laguna e outras Ensaios".
- As atividades de uma Sociedade Patridtica no século XIX.
-~ Palestra realizada no Instituto Historico em 20 de julho de
1938, referente a "pesquisa realizada no Arquivo de nossa Pre
feitura Municipal” e sobre "uma Sociedade Patriotica que exis =~
.tiu nesta Capital, nos anos de 1831 a 1936". Imprensa Oficial_
do Estado de Santa Catarina, 1939:28,
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PAULO FERNANDO LAGO em sua obra "Santa Catarina", a Terra,
o Homem e a Economia", no Capitulo "A Divisao Administrativa" faz
um estudo sobre a Divisdo e & Evolugao da Divisao Municipal, impor
tante para a elucidagao de muitos problemaé referentes ao munici -
pio, embora ndo tenha analisado o problema do ponto de vista juri
dico, aborda o problema do desmembramento dos municipios em Santa
Catarina evidenciando que em 1940 o Estado possuia 44 unidades mu
nicipais, em 1950, 52 - 1960 - 102, totalizando em 1963, 185.

De 1963 até os dias atuais foram criados mais doze munici-
pios, perfazendo um total de 197 unidades. Isto nos leva a conclu-
ir que a grande maioria dos municipios catarinenses nao dispoe de
reais condigbes de subsisténcia, como também nao dispoe de recur -
sos humanos capazes de promover o seu desenvolvimento. O quadro na
cional nao & muito diferente, tendo aproximadamente, quatro mil

unidades municipais.

"E necessario, de inicio, insistir no fato de que a composi
¢ao de um Estado, em unidades municipais nao corresponden-
te, precisamente, 3 existéncia de equivalente nimero de

centros urbanos.

A rede municipal, em outros termos, n3o representa a reali

dade da rede urbana. (...)

Assim sendo, qualquer cartograma do Estado, focalizando a
divisdo administrativa municipal, ndo revelara a distribui
cao de centros urbanos (...), mas mostrara espantosa multi
plicagao de unidades municipais, e ipso facto, de modestas
vilas transformadas em"cidades". Examinando outros elemen-
tos como os quantitativos demogréficds, os valores da pro
dugao industrial, a capacidade tributaria, a tipologia das
.atividades- culturais, etc., em cada sede municipal, consta
tar-se-a que a divisao municipal tem sido, nos, tltimos a--
nos, determinada mais por decisces politicas de que pela
evolugao combinada das atividades humanas que forgam a des
centralizacao administrativa (LAGO: 1968:18).

OSWALDO FERREIRA DE MELO em seu trabalho "Aspectos Juridi-
‘cos e Institucionais do Planejamento Microrregional", volta a en

fatizar a "Gradag3o da Autonomia Municipal® na Constituigao de 46,
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dizendo que "ela & limitada, graduada a partir do zero até s R
absolutamente indispensavel para que. se efetive a autogestao - das
financas proprias" que para serem regularizadas pode o Estado - Mem
bro intervir e inclusive criar 6rgaos de "assisténcia técnica aos

municipios".

Diante dessa competéncia do Estado-Membro, pode-se deduzir
que a autonomia municipal €& limitada no bom sentido, com vistas ao
desenvolvimento e ao bem-estar social dos municipios em que pesem_
as criticas constantes de defensores da plena autonomia municipal;
++ :

++ - ‘“Faltasse do Estado assisténcia técnica e financeira, e ra
- 3 X . - 3 . . - K3 . - »
rissimos municipios teriam condi¢des sociais, politicas e
econdmicas se n3o de sobrevivéncia, pelo menos de desen -
volvimento" (O.F. DE MELO, Op.cit.50).
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4. A REGIONALIZACAO PLANEJADA

4.1. Aspectos Fundamentais

0 extraordindrio progresso que se registra no século atual
em todas ds areas da atividade humana, tem exigido urgente mudanga
das instituigOes que deverdo se preparar para o atendimento de uma
demanda cada vez mais crescente de necessidades. As sociedades vao
se tornando cada vez mais complexas e 3 medida que os individuos
vao tomando consciéncia dos verdadeiros problemas e necessidades ,
passam a contestar e a exigir dos poderes constituidos solugoes

que, na maioria das vezes, nao estao ao. seu alcance.

Isto ocorre em todos os niveis de governo, na maioria das
Nag¢Oes, nao sendo, portanto, um fendmeno constatavel somente na

Federagao Brasileira.

Entretanto, tem-se procurado arregimentar recursos humanoé
disponiveis e langar-se mao de uma tecnologia adequada para a solu
¢ao desses problemas. Envolto nesse processo dindmico, o homem tem
atuado como sujeito do processo histdrico e aos poucos vai deixan-
do de ser um objeto manipulado por interesses diversos. A maneira__
mais indicada para o homem satisfazer as suas necessidades & atra
vés de um planejamento. Sem metas e visualizacdo dos meios para al
cangad-las, jamais o homem poderda alcangar o desenvolvimento. E
quando o homem esta preparado para as mudangas, as instituigdes ,
que sao grupos organizados, com a finalidédexde atender &s suas ne

cessidades, também mudam, por forga de uma exigéncia do processo.

"El desarollo auténtico, entre otras cosas, debe ser um pro
cesso de cambio social com modificaciones transcederitales_
em las funciones Y relaciones de poder de diferentes gru
pos em determinada sociedad. Como es natural, ese processo

seria propiciado por alguns grupos Y resistido- por otros”.

(Artigo da Comissdao Econdmica para a América Latina "Ten -
déncias sociales Y politica de desarollo social em América

Latina" in Revista Mexicana de Sociologia, N.6: 1970).

Conforme a citagao acima, € normal que este processo de mu
danga nao seja homogéneo. Porém para alcanca-lo, especialistas co
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locam no planejamento, o instrumental mais adequadb.

No mundo ocidental, como também no Brasil, o uso do Plane-
jamento como instrumento de agao dos Governos & bastante recente ,
embora, hoje, seja amplamente solicitado, principalmente na area
do desenvolvimento econdmico. Isto provocou o aparecimento de uma
abundante legislagao complementar. A medida que a necessidade de
acelerar o desenvolvimento econdmico do Brasil foi se evidencian -
do, a fixagao de uma politica de planejamento, vem se intensificag

do, a partir de 1951,

Entretanto, ja em 1939 o Dec. Lei 1058 instituiu o Plano
Especial de Obras Publicas, o Aparelhamento da Defesa Nacional. A
Constituigao de 1946 contém igualmente, disposi¢des gerais sobre
a matéria. Todavia, o Plano Salte, institucionalizado'pela Lei 1102

de 18.05.50, ja tem maior abrangéncia.

No gllingliénio 1956/1960, através do Decreto 30744 de 19 de
fevereiro de 1956, o governo estabelece um programa de metas. Cria
-se, a seguir, a Comissao Nacional de Planejamento. O periodo ja
marcado por grande instabilidade politica, impedindo a realizagao_
deste plano, que, depois de sofrer varias alteragoes, transforma -
se no Plano Trienal 1963/1965, interrompido com o movimento de mar
¢o de 1964. O Governo cria o cargo de Ministro Extraordinario para
o Planejamento e Coordenagao Econdmica cujo titular elabora o Pro

grama de Acao Econdmica do Governo.

O sistema de planejamento na Ameérica Latina, apesar de
suas agéncias especializadas e técnicos de alto nivel era recebido,
até bem pouco tempo, com certas réstrigdes, devido & conotagdo po

litico~ideoldgica de que era alvo.

No Brasil, além dos planos ja enumerados neéte trabalho, a
legislagio somente institucionalizou o planejamento como instrumen
to'orientador das agdoes do governo, através do Decreto Lei n. 200
de 25.02.67,‘que contém as diretrizes da organizac¢do administrati- .
va do Poder Executivo Federal. Em seu art. 39, destaca a area de
competéncia de cada Ministério. Ao Ministdrio do Planejamento e
Coordenagao Geral (hoje transformado em Secretaria de Planejamento)
e ao Ministério do Interior, foi atribuida a competéncia de insti-

tucionalizagao e execucao de planos regionais, inclusive assistén-
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cia aos municipios.

Com o Decreto n. 66.882 de julho de 1970, reorganizado, o
Ministdrio do Interior "caracterizaria definitivamente a SUDAM ,
SUDECO, SUDENE e SUDESUL, como entidades de coordenagdo e planeja-
mento regional (art. 7, § 19) e enumeraria aquelas que estariam en
carregadas de programas subregionais" (OSVALDO FERREIRA DE MELO ,
‘"Aspectos Juridicos e Institucionais do Planejamento Microrregio -
nal, SUDESUL 1972:12). '

A atual Constituicdo (Emenda Constitucional N. 1) em seu
art. 164, autoriza "a Unido, mediante lei complementar, para reali
zar servigos comuns e estabelecer regides metropolitanas, constitu
idas por municipios que, independentemente de sua vinculagdo admi

nistrativa, fagam parte da mesma comunidade socio-econdmica".

0 Sequndo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), em
" seu capitulo XV, referente a& "A¢ao Administrativa do Governo", no

nivel de articulacao com os municipios estabelece:

"Operagao de um sistema nacional de planejamento permitindo
a agao conjunta no planejamento federal com os Estados, re
gioes metropolitanas e principais municipios, para compati

bilizagcao de prioridades”.

Criadas as Macrorregioes e respectivas Superintendéncias ,
bem como as Microrregices homogéneas, divisdao do pais, aprovada pe
la Comissao de Planejamento e Normas Estatisticas (Resolugdo N. 5
de 03.1969), ha todo um instrumental juridico que ainda nao defi -
niu a situagdo do planejamento sub-regional. Também ainda ndo hou
ve uma divis3o de fato, dessas microrregides, por nio estarem ain-

"da institucionalizadas em todo o territdrio nacional.

Neste particular, entre outras, hid a experiéncia de Santa
Catarina, que abordaremos em capitulo proprio.

No que se refere ds Regioes Metropolitanas, a abertura ju

ridica foi mais abrangente, com respaldo na Constituicao.

ALACR CEFFE‘ALVES, em artigo para a Revista BRASILEIRA DE
PLANEJAMENTO N9 2, sob o'titulo "Fundamentos Legais em Relagéo as
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Regides Metropolitanas no Brasil", quando se refere ao "Tratamento

"Juridico e Legislagdao Basica", conclui:

1. as regioes metropolitanas somente poderdo ser estabele-
cidas por lei complementar; '

2. cada regido metropolitana esta constituida por mais de

um municipio;

3. deveri ser respeitada a autonomia municipal garantida ,
alias, pela propria Constituicdo Federal;

4, a reunido dos Municipios numa regiio metropolitana nao
dependera de sua vinculacao administrativa;
5. deverao aqueles municipios fazer parte de uma mesma co-

munidade soOcio-econdmica;

6. o objetivo da constituigao de uma regiao metropolitana_

€& limitado & realizagdao de servigos comuns.

Observa-se a crescente'afirmagao de nosso "federalismo co
operativo", ja mencionado neste trabalho. Enquanto mantido, ndao po
dera ter outro caminho para o planejamento, a nao ser através da
coordenagao com o Estado-Membro e municipios mediante convénios e

consodorcios.

Chega-se s metas planejadas através de incentivos ou ou
tros recursos indiretos, provocando abertura e receptividade por
parte dos Estados-Membros ou Unidades Municipais. Ingressam em no
vo sistema organizacional, por um processo de esvaziamento da auto
nomia das Unidades menores, se observada isoladamente. Analisada _

esta Autonomia em termos globalizantes, resultara fortalecida.

O problema & mais politico e institucional, do que técni -
co. Para encerrar este Capitulo, ilustraremos com QUERMONE, ( Cit.
por ALBERTO VENANCIO FILHO em sua obra "A Intervengdo do Estado no
Dominio Econdmico - Fund. Getlilio Vargas: 334). .

"... o planejamento exerce no ordenamento juridico um efei

to de degradacao evidente e de substituicdo eventual no
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’

sentido de que . a forma de decisao planifidada colida com o

mecanismo de decisdo juridica”.

As solugOes adequadas somente poderdo ser encontradas na

doutrina.

Levanta-se afinal a quest&o: A lei poder3d provocar a mudan
g¢a social, levando os individuos que compoem uma sociedade comple-
xa, estruturada por padroes que sua evolugao histdrica registra,ou
a Lei & que se transforma e se adapta, para disciplinar o relacio-

" namento humano dentro. de um novo sistema ?

A resposta cabe a esta mesma sociedade que & responsavel _

pelo seu proprio destino.
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5. MICRORREGIOES HOMOGENEAS EM SANTA CATARINA

5.1. A Implantacao

A seguir, pfocuraremos com o objetivo Unico de nos situar-
mos no espago ocupado pelos municipios catarinenses, algumas infor
magoes referentes & criacgao das microrregides em Santa Catarina ,
conseqiéncia de estudos realizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e alguns conceitos de especialistas no

campo de geografia e estatistica.

Evidenciamos que esta classificagao do IBGE em que pese a
seriedade com que'tratou do éssunto, juridicamente independe da
‘criagao das microrrégiées em Santa Catarina, por decretos do Gover
no do Estado incluidos no "material de referéncia®™ deste trabalho,
pois se trata de matéria de competéncia dos Estados-Membros. San
ta Catarina, com uma area calculada em 95.985 km2 que correspondem
a 1,3% da superficie do Brasil com uma populacao que ultrapassa os
‘trés milhoes de habitantes, dentro do atual sistema politico-admi-
nistrativo da Federagao Brasiléira, foi dividido em dezesseis  mi
crorregides. Tudo leva a entender que "os esforgos técnicos preocu
‘pados com os problemas de divisdo regional se orientam para a deli
mitagao baseada na intensidade de relagbes entre centros e areas _
por eles polarizadas" (LAGO: 1968:15). '

Apenas para nos situarmos, do ponto de vista geo-econdmico
e cultural, lembramos que dentro da Regiao Sul, que compreende as
regioes geograficas do Litoral e Encosta Planalto Cristalino, Se
dimentar Paleozdica e Planalto Ocidental, o Estado estd compreendi
do pela primeira e Gltima, com uma pequena faixa intermediaria, re

lativa a terceira.

. Constatam-se as seguintes Zonas Geograficas: Bacia do Ita-
‘jai, Litoral Norte ou de Sao Francisco do Sul, Litoral Central, Li
toral Sul ou Zona de Laguna, cujos principais pdlos, pela ordem se
ria Blumenau, Joinville, Floriandpolis e Tubardo - Cricilma; Zona
do Planalto de Canoinhas a Alto Rio Negro, tendo como pdlos urba -
nos, Canoinhas, Mafra, Porto Uniido e Joinvillé; Zona dos Campos
de Lages, Vale do Rio do Peixe ou meio-oeste, Oeste ou Zona do
Iguagu, tendo como'pélos urbanos, Lages, Joagaba e Chapecd.
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"Vigorardo dois conceitos novos - o de "regides homogéneas_
e o de regides polarizadas".

Pelo primeiro serdo delimitadas as areas que apresentam i
dentidades de situagaes, principalmente econdmicas, e com
portardao também, o conceito de microrregides" o que vem a
ser, em suma, subdivisoes de "regides homogéneas".

Pelo segundo, serao delimitadas as &areas sob a influéncia_
de "pSlos urbanos" cujo poder de "centralizar" relagoes e
condmicas, sociais e culturais pode se estender além ou

aquém das "regices homogéneas".

Sem a intengao de evocar La Blache, & facil encontrar-se _
em Santa Catarina regides homogéneas, do ponto de vista geografico
e heterogéneas guanto aos meios de produgdo e a origem &tnico- cul
tural das sociedades que ocupam este espago.

Surge a necessidade de se estabelecer certos parametros,pa
ra visualizagao do problema em termos globais.

Como colocar a diversidade dentro de uma unidade de agao ?
"... aceitando-se que a conurbacgdao & um fato gerador de
unidade microrregional que contraria a compartimentacao
das unidades politicas envolvidas no mesmo processo, abre
um desafio ao planejamento integrado e supra local" (PAULO
F. LAGO - "A Metropolizagao de Floriandpolis" Rev. Brasi -
leira de Planejamento, N. 4:36)".

Embora o sistema de planejamento microrregional venha . se
afirmando cada vez mais e de ha muito deixou de ser apenas preocu-
pacgdao de té&cnicos, para alcancar o dominio piblico, had estudos a
‘respeito através dos quais pode-se delimitar com seguranga um qua.
dro tedrico de referéncia, para a anilise do atual estagio do sis-
tema microrregional, tendo como universo da pesquisa, o Estado de
Santa Catarina, cuja "populagao abrangida", estd dividida em dois
grupos.

1. Os Municipios
2. As Associagdes de Municipios.
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Estas Gltimag s3o representativas das microrregides.

NEREU DO VALE PEREIRA, na obra "Ensaios sobre a Sociologia
e Desenvolvimento em Santa Catarina, (1971:15) ao se referir as
microrregides diz qﬁe "O método de divisdo do espago em microrre-
gides homogéneas consiste na adocgao de critérios cientificos, olha
dos pelo angulo da geografia e completados por valores de origens_
" econdmicas ou socioldgicas".

Cita, inclusive o britdnico F.H.W. Gren, que propde uma
classificagao hierdrquica de centros populacionais, obedecendo’ uma
ordem decrescente em cinco estdgios (Metropolitan Centre-Provin -
cial, Centro-Maior, Regional-Centre e ainda o Servigo Village).

Entretanto, segundo o autor supracitado, foi o francés MI
CHEL ROCHEFORT que introduziu no Brasil este método que"preconiza_
a divisdo do espago fisico em regides homogéneas, obedecendo a or
dem de macro ou grandes Regioes, de microrregiodes e espagos huma -
nos polarizados, definindo as areas metropolitanas e espagos huma

nos polarizados". (op.cit.:16).

Fazendo uma analise dos dois métodos acima, pode-se con -
cluir que o primeiro opta por uma estratificacdo em varias catego-
rias de nucleos, vilas ou cidades, esbocando 'uma certa subordina -
¢ao entre as zonas de influéncia e o segundo define os centros po
larizados regionais.

.

O ponto de partida & o planejamento e a pesquisa regional,

concentrando a observagdo mais sobre os efeitos do que sobre as

causas.

0 método de Rochefort & mais complexo e mais detalhado com
uma série de variaveis para medir o "social" correlacionado com ©
meio e suas condig¢oes de potencialidade, dimensionamento inclusive
os fatores de producao e os setores da economia (terciario, secun-

darios e primarios). da regido eleita para a pesquisa.

Nota-se certa dificuldade de assimilagdao do verdadeiro con
ceito de "microrregiao" homogénea e "espago polarizado". O primei-
ro estd mais afeto ao "espago em si" na sua conceituagao geografi

caeo segundo & mais complexo e pode ser definido por fatores de




33

ordem socioldgica (PEREIRA (1971:19).
5.2. 0 Modelo

O modelo ainda & novo. Porém, com toda consideragdo devi -
da, a autonomia municipal, hoje talvez, nao possa ser concebida no

"soberania". Ja nao mais

seu sentido classico com as conotagoes de
poderemos sentir como Rui Barbosa que definia o Municipio, no . fi
nal do século XIX e inicio do século atual, envolto no seu idealis
mo de propugnar por uma descentralizagao politico-administrativa _
cada vez mais abrangente, & luz do "liberalismo". Correr-se-ia o
risco de ver esta "célula mater" enfraquecer, por falta de possibi
lidade no acompanhamento das exigéncias do mundo contemporaneo, on
de o efeito demonstragao, ampliado com os meios de comunicagao de
massa, alcanga até mesmo a comuna mais remota da Federagao Brasi -
leira. O despertar para um novo modelo, dentro dos limites estabe-
lecidos pela constituicao, poderd ser a solugao para uma sociedade
em mudangca que se vai tornando cada vez mais exigente, diante dos
poderes. constituidos. E a explosao demografica, com todas as suas
conseqliéncias de ordem econdmica e social, exigindo dos dirigentes
a prestagao de servigos cada vez mais perfeitos. Chegou o momen -

to de se reagrupar e unir esforgos para solugoes maiores.

E do dominio publico, o fato de que a grande maioria - dos
municipios brasileiros, principalmente nas ultimas décadas, como _
ja nos referimos neste trabalho, nao haver nascido ¢tom base nas
reais necessidades e probabilidades de auto-sustentagdao. Meios ar
tificiosos e interesses pessoais e grupais deturpam o processo de

criagao de municipios.

Com a criacao das Regibes Metropolitanas nos centros maio-
res e das microrregides nas regices mais distantes e menores, evi-
ta-se a duplicidade de agGes,_conjugando recursos. A solugao em
Santa Catarina foi a divisio do Estado em microrregides, cujos mu
. nicipios formaram as ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS.

Julgamos oportuno citar aqui, na Integra a Resolugao 5, de
3 de margo de 1969 da Comissao Nacional de Planejamento e Normas
Estatisticas, (CONPLANE) que dispOe sobre a obrigatoriedade da ado
cao, pelo sistema estatistico nacional da nova divisao regional do

Brasil:
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A Comissdd Nacional de'Planejémento e Normas Estatisti-
cas (CONPLANE) ,usando das atribuicoes e considerando
que a divisdo regional do Brasil comporta revisao e
atualizagao que tornem mais adequadas das transformagaes_
do espago; criadas pelo processo de desenvolvimento eco
ndmico:

Considerando que as modificag¢des ocorridas no quadro

- . . PO a . -
geo-economico do pais, nos ultimos decenios sao decor -
rentes dos diferentes graus de desenvolvimento, experi
mentados pelas varias unidades da Federagao e principal

mente, pelos municipios que as integram;

Considerando que a divisao das unidades da Federagao em
zonas fisiograficas, em uso pelos sistemas estatIistico_

nacional, j3 nao corresponde mais a realidade atual;

Considerando que se faz necessario ao Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatistica dispor de nova divi
sao regional para fiﬁs de adogdo no planejamento das
apuragoes, tabulacgdes e divulgacdo de dados estatIsti -
cos e na aplicagao da técnica de amostragem aos levanta

mentos;

Considerando que I CONFEGE na sua Recomendagao n® 17 re
solveu que as modificagdes que se fagam necessarias in
troduzir na nova divisao regional em qualquer de seus
niveis s® serao feitas nos anos terminados em mil&simo_
oito,. do que resulta ficar assegurada a comparabilidade
dos dados estatisticos delas resultantes,

RESOLVE:

‘Artigo Onico - Aprovar a utilizacado, em carater obriga-

tdrio pelo sistema estatIstico nacional, a nova divis3o
regional do Brasil, em grandes regides e microrregides_
homogéneas, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geo.
grafia e aprovada pela Comissao Nacional de Planejamen-
to e Normas Geografica-Cartograficas (CONPLANGE), refe
rente 3 data de 31 de dezembro de 1968 e anexo i pre
sente Resolugao.
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(a) Constancga Ladeira, Secretaria

(a) Raul Romero de Oliveira - Coordenador
5.3. A Divisao

Eis a divis3o do pals em 1969, conforme a Resolugao supra
citada:

‘GRANDE REGIAO DO NORTE

Amazonas
Acre
Para
Rondodnia

Roraima

GRANDE REGIAO CENTRO OESTE

Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

GRANDE REGIAO NORTE

Maranhao

Piaul

Ceara

.Rio Grande do Norte
Paraiba

Alagoas

Sergipe

Bahia

GRANDE REGIAO SUDESTE

Minas Gerais

Espirito Santo

Rio de Janeiro )

Guanabara (hoje excluida pela fus3o)
Sao Paulo
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GRANDE REGIZO SUL

Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

5.4. A Divisao de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina foi dividido em dezesseis (16)
microrregices, depois de estudos e levantamentos em que participa-
ram varios orgaos: EPEA, CNG, SERFHAU, SUDESUL, IBGE, DEGC, PLAMEG
(entao Plano de Metas do Governo do Estado de Santa Catarina) DEE
(Departamento Estadual de Estatistica de Santa Catarina) IPEE -
Instituto de Pesquisa e Estudoé Econdmicos da UFSC, além de outros

técnicos e professores especialmente convidados.
Com base em dados de ordem histdrico-cultural e nas poten-
cialidades existentes e emergentes, "reforgando a nogao de regiles

homogéneas globais, resultaria, em sintese, de seis elementos:

1. Zonas de mesmo quadro natural para as atividades huma -.

nas.
2, Zonas de igual potencial humano.
3. Zonas da mesma organizagao dos transportes.
4. Zonas homogéneas quanto a produgdao agricola.
5. Zonas da mesma formagao de produgao industrial.

6. Zonas de mesma atividade terciaria nao polarizadas ( PE
REIRA: 1971:26).

" 5.5. Suporte Legal

A institucionalizagao das microrregioes em Santa Catarina,
foi feita pelo Decreto N. SDE - 28.09.71/N.844, alterado pelo De
creto N./SDE - 28.12.73/N. 1190.

A alteracdo de 1973, além de criar a regiao do Alto Rio
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Uruguai e alterar a composigao das regides do Nordeste de Santa Ca
tarina e da Foz do Rio Itajai, delegou poderes a Secretaria do De
senvolvimento Econdmico para acompénhar e coordenar o desenvolvi -
mento microrregional e municipal " e todos os estudos que se efetu
arem, com vistas a novas alteracdes na divisdo microrregional do
Estado (art. 49)"..

E demonstragdo. clara de que estd havendo uma abertura de
mentalidade para a aceitagao do novo sistema, nao somente por par
.te dos municipios que integram cada microrregiao, como também pelo
BEstado, que no ambito de sua competéncia tem tomado as medidas que
lhe s3o asseguradas por Lei.

Hoje, a Coordenacao e Orientagao as microrregides com suas
respectivas Associag¢des de Municipios, & de responsabilidade do
Gabinete do Vice-Governador do Estado, através de seus Orgdos, es
pecialmente a Supervisao do Sistema de Planejamento e Orgamento
(SSPO), que absorveu a Coordenadoria de Desenvolvimento Microrre -

gional e Municipal ligada a Secretaria da Justica.
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6. AS ASSOCIACOES DE'MUNICIPIOS

6.1. Antecedentes

0 associativismo municipal foi implantado em Santa Catari-
na a partir da divisao microrregional e esta melhor organizado na
GRANDE REGIAO SUL, servindo de modelo para as demais, com acentua-
" do destaque, conforme se constatou pelos depoimentos de técnicos _‘
entrevistados durante a coleta de dados para este trabalho..o sis
tema de Santa Catarina comega a refletir inclusive em outros pai
ses da América Latina, interessados em planejar o desenvolvimen -

to municipal.

No Brasil, a preocupagdo para com a organizagao municipal_
nao & recente. NEREU DO VALE PEREIRA em trabalho realizado em 1960
como membro do Diretdrio Académico José Boiteux da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas sob o Titulo de "Municipalismo e Desenvolvimen
to", cita Costa Porto que diz: "Cuidar do ajustamento dos Estados
e da Uniao & tentar uma obra de cumieira. Todo o trabalho de ali -
cergamento ha de partir tendo em vista o Municipio, e no dia em
que todos os Municipios estiverem reajustados, a Nagdo automatica=-

mente entrara no regime de consolidagao e seguranga".

Todo o movimento municipalista, anterior a criagao das As
sociagbes de Municipios, girava em torno de solugdes para 0s pro -
blemas financeiros, melhoria das AdministracOes Municipais, apro -

veitamento da Economia e resolucao dos problemas sociais.

O municipio no Brasil, tem participado muito pouco das Ren
das Piblicas, que giram em torno de 10 por cento, enquanto em ou
tros paises chegam a ultrapassar 50 por cento.

Outro problema € o politico, onde salvo excegles, nem sem
pre o eleitorado tem colocado a testa das prefeituras pessoas pre
paradas péra o cargo. Por outro lado, os homens de maior visdo e
até mesmo de mais lideranga do que os possiveis eleitos,.héo se
candidatam, porque sabem de antemdo que diante de tao poucos rg
cursos e de crescentes necessidades, nada ou pbuco poderdao reali -
zar. Ainda uma terceira causa sdo as baixas remuneragﬁes dos pre-
feitos que em Santa Catarina (giram em torno de 10 mil cruzeiros).

Eis o dilema: o profissional liberal e o técnico nao poderao se
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candidatar, pois na sua maioria s3o homens da classe média e de
poucos recursos para um afastamento por quatro anos de suas ativi-
dades habituais e mais lucrativas; os Empresarios, que possuem re
cursos prOprios, nao sentiriam este problema financeiro caso re
solvessem dedicar, por um sentimento civico, quatro anos de sua
vida & administragao municipal. Entretanto, o problema se torna

mais grave. Nem sempre as empresas estdo organizadas de forma que
a saida de um dos diretores, nao acarreta dificuldades. Todos' os
Empresarios entrevistados e que assumiram o cargo de prefeito em
Santa Catarina, constataram indicios de decad&ncia na Empresa éue

até entao dirigiam.

Alem da legislagao ja citada, julgamos oportuno citar, co
mo suporte legal para a implantacao das Associag¢Ges Municipais em

Santa.Catarina, 0s seguintes textos legais:

Constituigao do Estado de Santa Catarina (Emenda Consti*u-
cional N. 1 de 20 de janeiro de 1970).

Art. 19 - Os municipios da mesma regido poderao associar -
se éara instalagao, exploragao e administragdo de servigos piibli -
cos de interesse comum, respeitada a competéncia da Uniao nos ter
mos do art. 164 § 19 da Constituicao da Repiiblica.

O paragrafo Gnico do artigo supracitado da ainda mais elas

ticidade & autonomia do municipio quando admite que:

"Igual procedimento poderao ter os municipios (ad referen-
dum) da Assembléia Legislativa quando o servigo for de interesse

comum com o limlitrofe de outro Estado".

O artigo 123, §§ 19, 2¢, 1 e 2 da Lei Complementar 5 de
1975 que dispde sobre a organizag¢ao municipal e da outras providén
cias: '

- Os municipios poderao realizar obras e servigos de interes
se comum,mediante convénios com o Estado e a Unido, ou através de
consorcios ou associagbes com outros municipios da mesma regiao
geo~econdmica. '

§ 19 - Os consdrcios ou associagOes deverdo ter sempre um
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Conselho Consultivo, com a participagao de todos os municipios in
tegrantes, uma autoridade executiva e um Conselho Fiscal composto_
de pessoas nao pertencentes ao servigo piblico.

§ 2@ - A tais consdrcios ou associagbes poderdo ser atri -
buidos os seguintes encargos:

1. ampliar e fortalecer a capacidade administrativa, econd
mica e social dos Municipios, prestando-lhes assistén -
cia técnica relacionada com as atividades-meio e as ati

vidades-fim dos respectivos municipios.

2. promover o estabelecimento da cooperiacao intermunicipal

e inter-governamental.

6.2, Implantacdc das Associacoes Municipais

Embora ja tenhamos feito referéncia na introdugac deste
trabalho, e como veremos a seguir, nao colocamos como onietivo o)
histdrico das Associagbes, embora tivesse alguma impcrtdncia para
a pesquisa, pois a hipdtese levantada fundamentava-se na elabora -
cao de um estudo que conseguisse aferir ¢ «rau de interferéncia

das Associagées na autonomia municipal. (1)

0 que realmente procurdavamos era uma visao de ccnjunto.

(1) Esta nota & para que por seu intermédio, possamos justificar o
fato de nao termos explicitado detalhadamente a situagdo de
todas as AssociagOes e citado informagGes que tdo gentilmente_

nos foram fornecidas na fase de coleta de dados.

Evidenciamos no entanto, que todas as informagdes que nos fo
ram prestadas por parte das Associagdes que nao figuram deta -
lhadamente neste trabalho, foram muito importantes para um co
nhecimento global.
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Segundo o Decreto 844/71 e.a alteracgido através do Decreto
1190/73 assim foram definidas as microrregices do Estado de Santa
Catarina e respectivas Associag¢Oes de Municipios: (2)

1 Regido da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS) cujos muni’
cipios por ela abrangidos fundaram a Associagdo de Municipios da
Grande Floriandpolis. - ' '

2 Regido da Foz do Rio Itajai,com a Associagdo de Munici-
pios da Foz do Rio Itajai (AMFRI).

3 Regiao do Médio Vale do Itajai, com a Associagdo de Mu
nicipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI).

4 Regiao do Alto Vale do Itajal, com a Associagéo de Mu
nicipios do Alto Vale do Itajal (AMAVI).

_ 5 Regido Nordeste de Santa Catarina, com a Federagdo In
termunicipal de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina. (atu-
almente Associagao de Municipios do Norte do Estado de Santa Cata
rina - AMUNESC). |

6 Regiao do Planalto Norte, com a Associag3o de Munici -
pios do Planalto AMPLA).

7 Regiao do Alto Rio do Peixe, com a Associagdo de Munici
pios do Alto Rio do Peixe (AMARP).

8 Regiao do Meio Oeste Catarinense,com a Associagao de
Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOSC).

9 Regiao do Oeste de Santa Catarina,com a Associagao de
Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC).

10 Regiao do Extremo Oeste de Santa Catarina, com a Asso -
ciagao de Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC).

(2) Registramos que a nomenclatura aplicada pelo decreto optou pe

lo termo "regiao" em vez de "microrregiao".
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11 Regido Serrana, com a Associagao de Municipios da Re
gido Serrana (AMURES). . '

12 Regido de Laguna,com a Associagdo de Municipios da Re
gido de Laguna (AMUREL).

13 Regiao Sul de Santa Catarina,com a Associagdo de Muni-
‘cipios do Sul do Estado de Santa Catarina (AMSESC).

Finalmente,através do Dec. 1190, foi criada a Regido do Al
to Rio Uruguai, onde posteriormente se criou a Associagao de Muni-

cipios do Alto Uruguai (AMAU).

6.3. Da Organizacdo - Importdncia e Conceito

Tem o executivo municipal, avfungéo de providenciar para
" que os trabalhos administrativos sigam um rumo trag¢ado, zelar pe
los recursos da cidade para realizar de forma eficaz o programa de
terminado pelo legislativo. A Administracgao esteve e esta sempre _
presénte. No Governo ou na empresa, assim no passado como no pre

sente.

"A importdncia da Administrag¢ao no governo municipal moder
no e a natureza altamente té&cnica e complexa das fungdes do admi -
nistrador sao reflexos da evolugao verificada em algumas cidades ,
no século passado, principalmente no que se refere ao aumento do
nimero de servicos prestados pelo governo e as transformacdes urba
nas (FUNDACAO GETULIO VARGAS - Técnica de Administracio Municipal-
Rio 1955:16)". o

As fungoes municipais tém evoluido n3o somente em nimero ,
mas também em espécie. Conforme ja tivemos oportunidade de nos re
ferir na parte introdutdria deste trabalho, as necessidades de uma
comunidade aumentam e chegém a provocar uma defasagem em relagao _
as reais condigoes financeiras ou capacidade administrativa do Mu
nicipio. A obra supracitada, faz referéncia a uma pesquisa realiza
da pela comissdo de Pesquisas sobre tendéncias sociais, instituida
pelo Presidente Hoover, nos Estados Unidos da América do Norte, en
tre 1915 e 1929, em nove cidades e constatou a necessidade de pro
videnciar: O desenvolvimento de planos regionais; planejamento de

melhoramenotos plblicos; centralizagdo de compras; centralizagao e
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'conserva¢5o de veiculos a motor; elaboragao do orcamento do execu-
tivo; sinalizagac do trafego; raddio-patrulha; policia montada; co
‘municagao policial por meio de teletipo; agéncia municipal de em
prego; inspeg¢dao de piscinas; preparo de'enfermeiras para assistén?
cia aos tuberculosos; clinicas de doencas vendreas; servico de as
sisténcia 2 inféﬁcia;_assisténcia dentaria aos escolares; assistén
’ciaﬁpré-natal-‘enfermeiras'especializadas em puericultura; instala
‘gao de postos de satde; flscallzagao de laticinios....... (op.cit.
18).

E a listagem de atribuic¢oes da admihistragao continua.- En
tretanto, a titulo de argumentagd@o, poderiamos dizer que seriam
mais ou menos dessa ordem, as prov1den01as a serem tomadas por
"um governo municipal, hoje.

Quando diante dessa realidade com recursos precarlos, a-
‘'solug¢3o seria mesmo a conjugagao de esforgos.

‘Isto estd sendo viabilizado democraticamente pela Adminis-
tracao Municipal em Santa Catarina, com a formagdo, organizacido e
expansao das AssociagOes dos Municipios.

A importincia estd no fato de que se evita a duplicagdo de
atividades e fungdes, o esbanjamento de recursos, e se promove a

racionalizagao de atividades. : : :

Quanto ao conceito, ele estd inserido na argumentagdo. pre
cedente. Torna-se dificil conceituar uma Aséociagéo de Municipios,
pelo seu proprio ineditismo. Entretanto, hd as raizes histdricas
do “associativismo"

" "Pessoas que exercem a mesma profissdao e tém necessidade _
de associar-se para estudar as questOes concernentes ao exercicio _
de sua profissao, para a defesa de seus interesses comuns e apre
sentagd3o de suas reivindicagdes perante os poderes piblicos" (CESA
RINO JONIOR - Direito Social Brasileiro - Saraiva 1970:110).

S8ao as Associagdes de_Municipios, pelo'modo como foram or
ganizadas, a uni3o de pessoas que estdo envolvidas na administra -
¢ao municipal, no caso representadas pelo chefe do executivo do mu
‘nicipio, e como a representagdo & do Municipio, estas pessoas en
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volvidas s3o juridicas e de direito piblico, mas que formam uma AS
'SOCIAGAO (Pessoa Juridica de Direito Privado), visando a defesa de
"interesses comuns e a reivindicagado perante outros organismos e
mesmo perante os poderes pliblicos, Estaduais e Federais.

E realmente inédita esta relagao juridica. A Cdmara de Ve
readoreé vota e aprova o ingresso do Municipio na Associagdao e a
" importancia que deveré pagar como associado. A instituigao tem res
paldo na Legislagao Federal, na Lei Orgéhica dos Municipios ( Art,.
123) e através do Decreto do Poder.Executivo Estadual. A

0 seu carater juridico de "privacidade" nao & td3o simples_
quanto o de uma simples associagdo de classe.

Pela sua abrangéncia e objetivos, uma Associacdo de Munici-
pios embora "pessoa juridica de direito privado ou civil", tem, do
ponte de vista formal e real, uma verdadeira sincronia com o Direi-
to Piblico, digna somente de uma organizacao jurisdicional ampla e

democratica.

6.4. Modelo Proposto

LENIN PENA, Assessor e Coordenador de Planejamento de
AMUNESC, "em Tese elaborada para o II'Congresso de Associagdes de
Municipios" realizada em Itajai em setembro de 1976, propde um mo
delo para a organizagao das Associagoes de Municipios:

"A Associagao desempenha, principalmente a fungéo<k¥btaff"b
uma vez que nenhuma autoridade lhe & dada no que concerne 3 efeti-
vagao de suas recomendagdes, porquanto estas devem ser implantadas
‘somente mediante aprovagao da respectiva norma por parte da chefia

executiva municipal.

A Associagdo, como drgao assessor, compete os papéis abai=
%0 indicados: ’

a) angariar informagOes pertinentes a uma situagdo parti -

cular (pesquisa e analise);

b) interpretar normas ou situagoes;
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¢) diligenciar no sentido de resolver problemas prioritid -
rios, localizados pelo planejamento, mostrando sua im

portancia e implicacgoes;

d) reivindicar junto aos poderes competentes, solugoes- pa
‘ra questdes de carater microrregional e/ou que possuam_
implicagdes no espago microrregional;

e) dar assisténcia técnica na implantacdo de novos proces-
sos, de novos trabalhos e, em geral, no desenvolvimento

municipalista;

f) coordenar por meio de planificagao prévia ou controle _
do desenvolvimento das atividades no ambito da microrre
gido ou no ambito de cada municipio; ’

g) controlar, visando assegurar os elementos para a avalia
gEo, completando o ciclo que irad recair, novamente, no

planejamento, face aos objetivos especificados.

O técnico supracitado, no seu "tipo ideal" de Associagao,a
coloca no "universo representativo dos trés governos na posigdo de
quarto elemento, em ligacao direta com o primeiro que seria a
Unido, com o segundo que seria o Estado e com o terceiro que seria
o Municipio, sem obstruir a ligagdo da municipalidade com os mes

mos poderes constituidos, e, em nivel e nos termos da Lei.

Sugere também nova estrutura para as Associagdes: Direto -
ria, ligada a Assembléia Geral e Conselho Fiscal. Em seqgundo plano
a Assessoria e Coordenadoria de Planejamento Microrregional e A-

poio Administrativo.

Na base, Assessoria em Administracdac - Assessoria Contabil
e Orgamentaria - Assessoria em Engenharia Civil e Assessoria Juri
dica, resumindo-se a estrutura administrativa em 6rgaos decisdrios

e O0rgaos de Assessoria.

6.5. Universo e Populacido

Estabelecido o "tipo ideal", fixar-nos-emos nos dados ob
tidos junto ds Associagdes de Municipios do Estado de Santa Catari
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né; junta aos setores competentes do Governo do‘Estado e atos muni
cipais, onde aplicaﬁos um Quéstiohério,.que foi devidamente fespog
dido pelos prefeitos em exercicio, quase gue na sua totalidade.Des
ta "populagao" usada para o fim a gue nos propomos, optamos pela
selegdo de uma amostragem, segundo o volume material e de informa-
¢oOes recebidas. ' '

Fixaremos nosso estudo em sete Assbciagéés Municipais .a
saber: .

1. AMUNESC _ Com sede em-Joinville

2. GRANFPOLIS . Com sede em Floriandpolis

3. AMOSC Com sede em Chapecd

4, AMARP - - Com sede em Cagador

5. AMURESC » Com sede em Lages

6. AMSESC Com sede em Cricitma/Laguna

Estas representarao as microrregices eqliidistantes e que
poderao ser uma amostra auténtica do associativismo municipal em
Santa Catarina.

Quanto as demais, através de dados obtidos e pelo uso do
Método Comparativo, procuraremos chegar 4 compreensdo de sua real
situagao. '

O que procuramos realmente & uma visao de conjunto, especi
ficamente do ponto de vista institucional, propondo como variavel_
independente, a autonomia municipal diante da funcionalidade das
AssociagOes de Municipios, que envolvem o municipio e as Associa -

- goes Municipais.

O econdmico e o social. témaparecido na composicgao desse
trabalho, mais como um instrumento para a elucidagao dos fatos de
ordem juridica e institucional. '
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6.6. Associacdo de Municipios do Norte do Estado de Santa Cata

rina

_ Localizada ao Norte do Estado de Santa Catarina, e tendo _
como Pdlo, Joinville, a AMUNESC, & integrada por municipios cujas
potencialidades divergem, bem como o prdprio meio geografico.  En
tretanto ha dois fatores, que a compoem. Senao vejamos - Primeiro,
" as vias de comunicacgao que levam ao porto de S3o Francisco do Sul,
sendo Joinville além de fonte de consumo de produtos primarios, o
produtor e exportador de produtos industrializados numa linha vé
riadibilissima. Além da atragdao econdmica, razoes de ordem pedagd-
gica também fazem com que grande niimero de habitantes dos outros
municipios, dependam diretamente de Joinville que & respoﬁsével pe
lo fluxo natural de correntes em busca de melhoria de recursos hu
manos, principalmente de nivel técnico e superior. Além disso,Join
ville oferece um bom mercado de trabalho.

Formada por treze municipios: Araquari, Barra Velha, Campo
Alegre, Corupé, Garuva, Guaramirim, Jaragua do Sul, Joinville, Mas
saranduba, Rio Negrinho, Sio Bento do Sul, Sao Francisco do Sul e
Schroeder.

~ Possui equipe técnica e uma diretoria. A diretoria & forma
da por um Presidente, 19 Vice-Presidente e um segundo Vice-Presi -
. dente.

A .equipe técnica que se denomina"Equipe de Elaboracio" é
formada por um Assessor e Coordenador de Planejamento e uma Asses-
soria de Administracao, além da participacdo de um economista, um
contador, um engenheiro civil e um arquiteto que também & especia-
lista em planejamento urbano. ’ '

Realizacodoes

A AMUNESC possui um arquivo de mapas e plantas urbanas de
todos os municipios que a integram, muitos deles elaborados pelos
proprios Técnicos da Associag@o: criou uma maguete do complexo es
portivo de Sao Francisco do Sul; possui um banco de dados de todas
. as prefeituras da microrregidc, trabalho de pesquisa proprio e bi
blioteca especializada.
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Possul um esquema interno de controle "créditos de traba
lho" para todas as Ag¢Oes que competem ds prefeituras.

3& 0 Coordenador de Planejamento éo ser entrevistado, afirmou
gque para as Prefeituras, "em termos econdmicos & mais vantajoso

manter uma associagao do que trabalhar isoladamente, pois o papel
da Associagao & de interrelacionar esforgos para a realizagao de

interesses comuns".

Faz guestao de salientar que a AMUNESC mantém, sempre que
possivel, uma permuta de prestagdao de servigos especializados, tam
bém com técnicos engenheiros ou advogados das Prefeituras que pos
sam cedé-los para que prestem seus servigos d Associacao. Assim au
menta a capacidade de trabalho com menores despesas.

Com referéncia ao relacionamento politico da Associacdo
com as prefeituras e camaras de vereadores, as respostas dos en
trevistados além do ja citado, na sua maioria foi a de que hid "bom
entendimento"”.

Sobre a importancia da Associagao para o "seu" municipio ?°

Resposta do Prefeito: E muito importante. Porém ainda te
mos muitos problemas a serem resolvidos. Acrescentou ainda que a
representatividade do municipio junto a outras esferas tem sido
satisfatdria.

Outro Prefeito entrevistado: Resposta: A Associacgao nos da
toda cobertura, inclusive perante o Governo. Sendo uma coletivida-=
de, tem mais peso. Refere-se ao Coordenador, quanto ao planejamen-

to e realizacdes, numa "acao integrada" visando a:
g

I - Capacitagao de recursos humanos das Novas Adminis-
‘tragaes Municipais;

II - Administragéo por objetivos;

iII - Escritério de Planejamento;

v -

Conforto Ambiental da Comunidade Catarinense.
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N

No setor de Capacitag¢dao de Recursos Humanoé; a Associagao_
por ocasidao em que assumiram Os prefeitos que cumprem atualmente o
mandato, empenhou-se numa campanha de'conscientizagio junto aos
mesmos, para dar conhecimento de que o0s programas e projetos ja
iniciados, deveriam ser implantados e executados em beneficio das
comunidades.

E no III Congresso de Associagdes de Municipios de Itajai,
em data ja mencionada, o Coordenador da AMUNESC, incentiva aos
congressistas para que acelerem através de suas Associag¢des "o pro
cesso de programagao de Capacitagao de Recursos Humanos", princi -
palmente nas Areas que comportam as estruturas municipais a saber:

- Orgamento - Contabilidade

- Tributos Municipais

- Fiscalizagao de Tributo e de Posturas

- Planejamento Municipal

- Administracao Escolar _

- Administragao de Obras Publicas e Serviéos Urbanos
- Aperfeigoamento de Professores Municipais

- Capacitagao Comunitdria

-~ Liderangas Executivas e Legislativas

- Capacitacao das Novas GestOes Administrativas.

Uma das grandes preocupagdes desta Associagdo & também  a

criagao de escritdrios de Planejamento a nivel Central e Local.

Sendo que o escritdrio daria um assessoramento direto ao
prefeito e o Central, responsabilizar-se-ia pelo Plahejamento mi -
crorregional e de assessoria direta aos Escritorios Locais. Os ob
jetivos seriam o de capacitagao do Planejamento Municipal e Micror
regional com o Estadual e Federal; integragao de investimentos mu
nicipais, estaduais e federais, na execugEO'de programas comuns ou
complementares, montagem de uma estrutura de comunicagao mais efe-
tiva entre os trés niveis de governo, adequagao de seus programas_
de agao as necessidades microrregionais; Promogdo do Desenvolvimen -
- to das relacgoes de complementaridade  das atividades econdmicas ,
sociais e culturais dos municipios, integrando os governos locais_
na realizagdo de projetos intermunicipais; orientacgdo té&cnica dos
poderes Legislativos.
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_ Cutra meta da AMUNESC & O CONFORTO AMBIENTAL, tema bastaﬁ~
_te atualizado e que inclusive no campo de Direito, tem provocado _
‘uma série de estudos e trabalho, visando o jurista, bem como os ci
entistas e técnicos,_encontrar um caminho para a preservagao da
natureza.

Pretende a AMUNESC tomar medidas e programi-las a médio
- prazo em busca de mais conforto ambiental.

- Para o Coordenador da AMUNESC, uma Associagéq de Munici -
pios estS envolvida em duas areas de atividade que exigem muito
preparo por parte de quem se propde ingressar nc Associativismo Mu
nicipal:

1. A Técnica
2. A Politica

Apesar de estar bastante divulgado de que a meta principal
da Associagao & capacitar e dar auto-suficiéncia as prefeituras ,
ainda se constata, por parte de alguns prefeitos,uma certa reserva
para com o trabalho do técnico, um certo cuidado para que ele ndo

interfira nos negdcios do municipio.

Os técnicos tém sido orientados no sentido de nao agirem _
compulsoriamente ao oferecerem suas idéias ao administrador muni-

cipal, e sim apresenta-las apenas como alternativas.

Outro depoimento & o de que Santa Catarina, para chegar a
um plano global de Planejamento, com segura viabilidade para o
Processo de execugao, somente poderd fazé~lo através das Associa -

gOes.

Mais de cem projetos ja foram realizados no sentido de
atender as necessidades da Microrregi3o e suas definidas priorida-

des.

A AMUNESC inclusive fez parte de uma equipe de especialis-
tas, que foi convidada/através de seu Coordenador, para estudar pro

blemas relacionados com o "municipio" no Paraguai.
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Para o Coordenador da AMUNESC, cada Associagao de Munici -
plo deveria ter técnicos com conhecimentos generalizados para co
ordenar as Agoes, porque um generalista percebe os problemas e bus
ca solugCes de -forma global.
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ASSOCIAGCZO DE MUNICIPIOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS

- GRANFPOLIS -

Formada pelos municipios de Aguas Mornas, Angelina, Anita--
polis, Antdnio Carlos, Biguacgu, Canelinha, Floriandpolis, Garopaba,
Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento,
. Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz,
Sao Bonifacio, Sao Joao Batista, S3o Jos& e Tijucas.

Abrange uma area de grande extensao;a se considerar que es
tamos em Floriandpolis a noventa guildmetros de Anitapolis, ses-
senta de Paulo Lopes, diregﬁo sul, setenta de Leoberto Leal no Les
te e, aproximadamente, cem de Nova Trento, que sao os que ficam mais
distantes.

A se julgar pelos centros ‘urbanos, com excegao de Floriand
polis, Biguagu, Palhoga e Sao José, que ja estdo envolvidos = em
emergente processo de conturbagao, os demais tém sua sede em cida-
des pequenas ou até mesmo pequenas "vilas", como por exemplo Os mu-
nicipiosde Anita@polis, Rancho Queimado, Antdnioc Carlos, Aguas Mor-
nas, Paulo Lopes e outros.

Entretanto, o campo de agéo da Granfpolis, & enorme, com
predominidncia de necessidades sociais de todo género, melhoria nas
vias de comunicacao e viabilizacdo de projetos QUe beneficiem o se
tor primario de forma que alcance o pequenc agricultor e o pequeno
pescador.’ .

Na area da Capital, as prioridades sao de outra ordem. o)
planejamento urbano poderd ser o prioritario.

A Associagao se propoe a alcangar os seguintes objetivos :
a) oferecer apoio permanente e continuo aos municipios in-
tegrantes, possibilitando meio mais acelerado no seu de

senvolvimento;

b) promover a integragao destes municipios, com os Orgaos
federais e estaduais;

c) ampliar e fortalecer a capacidade administrativa;
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d) ampliar e fortalecer a capacidade administrativa,'econé
mica e social, prestando-lhes assisténcia técnica.

Compoe-se . a Associagao, de um Presidente, um Secretirio

Executivo, uma Assessoria Técnica e um Assessor de Imprensa.

Suas atividades desenvolvidas, giram em torno dos seguin-
tes assuntos : '

- Assisténcia a Profissionais habilitados, junto as Prefei
turas;

- Esquema de Abastecimento em pequenos e médios Centros Ur
banos;

~ Preparagao sobre a "Lei Organica dos Municipios";
- Eletrificacao Rural;

- Programa Municival dé Bem Estar do Menor;

- Movimento Econdmico;

- Cadastro Rural, etc..., além de reivindicagOes e audién-
cias com autoridades estaduais e federais, para tratar
de assuntos de interesse da microrregiao.

Entre outras promogoes, pode-se destacar o "Encontro de As
sociagOes Microrregionais para Implantagdao da Politica Estadual de
articulagao com os municipios. Foi coordenada pela Supervisao do
Sistema de Planejamento e Orgamento, Divisao de Articulagdo com os
municipios e Gabinete do Vice-Governador do Estado.

No setor de recursos humanos, a GRANFPOLIS promoveu a ida
a Itajal dos prefeitos da microrregiao, para assistirem ao Cursc de

Organizagao Administrativa das Prefeituras Municipais.

Na Capital foi realizado o Curso de Administragao Tributa-
tia, com a participacao de trés AssociagOes de Municipios : AMMOC,
GRANFPOLIS e AMMVI.
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Participagao efetiva na fase de organizagao da la. Jornada
Microrregional de Acao Comunitdria, sendo que entre os temas abor-
dados estdo : '

~ A Politica de Desenvolvimento em Ambito Federal;

- O Fendmeno de Urbanizagcao e o Processo de Planejamento _

Integrado;

- Caracterizagao Sbécio~Econdmica da Microrregidao da Grande

Floriandpolis.

A GRANFPOLIS esta agora empenhada na valorizagdo e dinami-
zag3o da equipe técnica com apoio do Governo do Estado, atraves da
SSPO (Supervisao do Sistema de Planejamento e Orcamento) , mediante

realizagao de convénio.

Um processo de Planejamento através do IPUF (Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis), que prioritariamente abran-
gerd aglomerados urbanos em torno da Capital e futuramente esten -

der-se-a, envolvendo outros municipios.

(Dados fornecidos pelo Secretario Executivo, da GRANFPOLIS,
Miguel Augusto Forbeck Faraco).
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ASSOCIACﬁO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DE SANTA CATARINA

- AMOSC -

Na terceira etapa de coleta de dados conseguimos da AMOSC
uma série de informégées e documentos que revelam detalhadamente a
sua institucionalizagao, sua capacidade t&cnica e administrativa ,
por isso optamos pela sua juntada, na iIntegra. '

Desejamos com isto, revelar, pelo exemplo da AMOSC, a for
ma pela qual a Associagao de Municipios se organiza e como desempe
nha suas atividades.

Estes documentos revelam também o relacionamento juridico
de uma Associacgao deste género com todas as unidades municipais
que a integram, apesar dos problemas de ordem politica e econdmica
encontrados.

Fundada em 1968, tem sede propria, estatutos, & composta
de 23 municipios, e esta sediada em Chapeco.

A sequir, vejamos documentos e informagoes fornecidos pela
Diretoria da AMOSC, que revelam o intenso trabalho de assessoramen
to realizado em beneficio dos seus associados.

Através da organizacao e atividade da AMOSC, da qual obti- .
vemos documentagao mais completa, procuraremos tragar um perfil
das exigéncias legais para a formagcao de uma Associagao de Munici-
pios :

- Fundagao

~ Sede e Local

- CGC

- Estatutos Sociais e sua Publicagao

" - Registro no Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos
- Sociedades Civis e Pessoas Juridicas.
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- Cédigo'de atividades - Federal e INPS.v

- C6digo‘de Domicilio Bancario.

~ Cddigo de Soma.

- Associados: 23 (vinte e trés) municipios.

~ Reunides : A AMOSC promove duas reunides por més.

- Data das EleigOes - Anualmente, nos primeiros cindo dias
de fevereiro.

- Assessoramento e Planejamento : A Associagao estd organi
zada com a seguinte técnica :

I - Técnica de Controle Interno;
JX - Assessoria em Enggnharia‘Civil;
III - Assessoria Juridica;
IV - Assessoria de Administragao e Planejamento.
CONVENIOS
Assinou os seguintes convénios :

- Com a SUDESUL para a criagao e instalagao da Assessoria_
de Planejamento Microrregional;

~ 8SP0O, através.do Gabinete do Vice-Governador;
a) Modernizag¢ao do Sistema Orgamentario;
b) Atualizag@o do Sistema Contabil Municipal;
c) Implantagid de Cadastros Técnicos}

d) Atualizagdo da Legislagdo Bisica Municipal, com um

cronograma de execugao previsto para dois anos.
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Como parte desse ltimo convénio a AMOSC elaborou e dis-
tribuiu aos municipios, 35 documentos basicos de interesse para as
areas dos projetos.

Com a instalagao da Assessoria de Engenharia Civil os mu-
nicipios do Oeste. passaram a ter mais um importante .apoio adminis
trativo. Cingtienta e quatro projetos.estao sendo executados nagque
la 3area. ‘

A Assessoria Técnica estd desenvolvendo "in loco" e na se-
de da AMOSC, uma campanha de esclarecimentos globais &s Prefeituras.

Além do Planejamento Geral de suas atividades , a AMOSC es
tabeleceu planos especificos para cada Assessoria que sdo avalia-
dos em cada semestre.

Sua receita basica conta com 1% da Receita efetivamente ar
recadada dos municipios, além das advindas da realizagdo de convé-

nios, Alienagao de Bens e Servigos prestados.

A participagdao dos municipios € unanime, bem como a da co-

munidade.

O quadro de pessoal € instituido mediante resolugao do Pre-
sidente, e o regime jutidico & o estabelecido pela CLT.

B A Resolugdo 005/77, instituiu a ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ,
da ASsociagéo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina, com as se

guintes fun¢des e Orgaos :

Presidéncia;

- Assesoria Técnica de Controle Interno;

Assessoria de Engenharia Civil;

~ Assessoria Juridica;

Secretaria Administrativa;

- Assessoria de Planejamento e Administracgao.
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No primeiro semestre de 1977, a AMOSC deseﬁvolveu intensa
- atividade correspondente i execuééo do convénio SSPO/GVG-AMOSC, na
implantagdo de documentos basicos junto a todas as Prefeituras. da
microrregiao. Assessoramento em todos os municipios associados ,
registrando na sede quaﬁrocentos e oitenta e seis atendimentos ’
cujo assunto principal foi de ordem técnica, referente & Adminis -
tragao Municipal.

A AMOSC destaca-se pelo real cumprimento das obrigagaesﬁig
cais e sociais, Controle Cont&bil atualizado e um crescente aumen-
to de patrimdnio.

Bom relacionamento com as entidades governamentais e congé

neres e com a imprensa.’

A AMOSC promoveu somente nesse. semestre para Contadores e
Secretarios Municipais, um curso para implantacdo de Legislag¢do Ba
sica. Um curso para alteragao de programa para aplica¢do do Fundo
de Participagdo dos Municipios, Supervisionados pélo Sistema de
Planejamento e Orgamento, para os Contadores Muhicipais.

Participouainda ativamente do MOVIMENTO ECONOMICO PARA
FINS DE ICM.

Sua receita atual arrecadada no primeiro semestre & de apro
ximadamente quinhentos mil cruzeiros, com uma despesa de pessoal _
superior a duzentos e trinta mil cruzeiros. Sua situagao Financei
ra Patrimonial ultrapassa a casa dos setecentos e cingtientamil cru

zeiros. Fez catorze reivindicacdes, de interesse para a microrre-

gido e municipios associados, todas de grande importéancia.

Na conclusao de seu relatdrio o presidente da AMOSC, assim
se expressa : V

"Cabe um agradecimento todo especial &s Prefeituras Munici
pais do Oesté, pelo apoio hipotecado e ao Gabinete do Vice-Governa
dor do Estado, pela Supervisao do Sistema de Planejamento e Orga -
mento, pelo grande incentivo e. subsidios de ordem financeira e téc
nica emprestados & AMOSC. ‘

Ressalte-se a necessidade de uma arregimentacao cada vez
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majior dos recursos financeiros, para dar continuidade ao processo
ora em marcha, para evitar a solugéo‘de continuidade, objetivando,
de fato,a solugao dos problenas regionais".

O Plano de A¢do para 1977, da Assessoria Juridica junto
aos municipios da AMOSC; & mais uma revelagdo das caréncias em re-
lagao a um aparelhamento juridico e se nao fosse a criacdo da As-

sociagcdo, a tendéncia seria no sentido de um agravamento da situa-
gdo, pois um bom nimero de municipios ndo tem condigdes de montar
a sua propria assessoria juridica.

Outro fator preponderante & que o Advogado para desenpe =
nhar essa fungao, além de sua especialidade em Direito Municipal,
precisa adquirir vivéncia dos problemas juridicos e administrati-
vos atinentes a administragao municipal.

Exigira desse profissional um conhecimento global.

Estao a cargo dessa Assessoria a divulgagado e a acdo atinen-

tes .ao seguinte :
Constituigdo Federal;
Lei 4.320/64;
D.L. 200/67;
D.L. 201/67;
Leis Complementares Estaduais N. 5, 6 e 8;
Resolugao do Senado;
Lei referente 3 remunéragéo de Vereadores;
Codigo Tributario Municipal;
Cddigo de Posturas Municipais;

Regimento Interno e demais legislacoes do interesse da mu-

nicipalidade.



60

Além disso, a Assessoria Juridica ainda se encarrega do
trabalho forense normal.

Nao detalhamos também as atividades das demais Assessorias,
por naoc comporta-las o presente trabalho. Todavia, aprésentam—nos
uma visdo global do atual estigio institucional da AMOSC; sao in -
formagbes muito importantes com .ressonidncia também no setor de Di
reito. ' ' ‘
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ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ALTO VALE DO RIO DO PEIXE

- AMARP -

Integrada por doze municipios que representam consideravel
potencial para a economia catarinense, a BMARP, esta em fase de re
estruturacdo de seu plano de atividades.

Com excegao de Curitibanos, cuja sede ja providenciou a de
finigao do Plano Diretor Fisico-Territorial da cidade, ja aprovado
pela Cémara_deAVereadores,-— os demais sofreram um atraso no pro -
cesso de planejamento, destacando-se Cacador e Videira.

Nosso contato durante a elaboracdo desta Pesquisa. foi mais
freqtiente com o Presidente da AMARP e o Secretario Executivo dessa -

Associagao.

Pelos documentos consultados e informacOes obtidas, a AMARP
é bem um retrato de Cagador ou Fraiburgo, onde o processo econdmi-
co tem ultrapassado as espectativas e exigido de seus administrado
res um grande esforco para enfrentar as necessidades cada vez mais

agressivas, principalmente nos nlicleos urbanos.

Por outro lado, habitos ainda enraizados na vida associati
va de um grande niimero de municipes que nao recolhem devidamente _
seus tributos, dificultam o aumento da receita, que jamais acompa-

nha o aumento das necessidades locais.

A presenca de Fundagoes Educacionais de nivel superior do
porte da FEARPE (Fundagao Educacional do Alto Vale do Rio do Pei-
xe), e Unidades de Ensino Superior em Videira e Curitibanos, & um
sintoma de que uma equipe pensante esta voltada para a pesquisa
cujo objetivo & o "desenvolvimento local integrado" dentro de um

atendimento das necessidades globais da microrregiao.

Estao no planejamento estabelecido pela AMARP e coordenado
pela Secretaria Executiva desta entidade, os seguintes objetivos :

"promover o fortalecimento dos municipios membros e o de -
senvolvimento microrregional, através da promocac da assis

téncia técnica, da prestagao de servigos, da reivindicagao,
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da coordenagao, do acompanhamento e da divulgagao de infor
magdes relativas aos setores :

- agropecuirio;
- industrial;
- energético;

- comunicagao

Y

- transporfe;

- saneamento;

~ habitagdo;

- turismo;

-~ desenvolvimento da coﬁunidade;
- educagao;

- sallde e administragao municipal no que concerne & organi
zagao administrativa, & legislagao e @ tributagao e orga
mento”. .(Estatuto da AMARP).

Os municipios componentes dessa microrregilo, no aspecto _

institucional, apresentam-se como média dos municipios do  Estado

.de Santa Catarina.

De um modé,geral, seus instrumentos normativos sao sufi -
cientes, com uma legislagdo basica incompleta, o gue contribui pa-
ra a improvisagéo administrativa. Apenas um terco dos municipios
dessa microrregiao conta com Estatutos dos Funciondrios Municipais..
De um modo geral a legislagao tributaria municipal estd crescendo_
e carecendo de atualizagao. Quanto ao COdigo de Posturas Munici -
pais, este & adotado pela maioria dos municipios.

Nem todos os municipios daquela drea possuem Codigo de

Obras ou Plano Diretor Urbano. A estrutura administrativa com re-
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flexos no quadro de Pessoal, existe na maioria dos municipios, po
rém geralmente deficiente.

As prioridades, para a AMARP sao de cunho institucional.

A Associacao estd se aparelhando para a solugdo dos proble
mas institucionais através da composigao de equipe constituida de
técnicos especializados para a elaboragdo e implantagdo de progra-
mas e projetos.
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ASSOCIACEO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA

- AMURES -

Com aproximadamente dez anos de existéncia, a AMURES esta
vivendo uma nova fase, que & a tomada de uma decisdo para a execu-
cao de projetos - de grande alcance para a microrregiao.

O item ITI dos Estatutos Sociais refere-se aos objetivos da
AMURES, cuja sede fica em Lages.

Ampliar e fortalecer a capacidade administrativa econdmica
e social dos Municipios, prestando-lhes assisténcia técnica rela -
cionada com as atividades-meio e atividades-fim das respectivas
Prefeituras.

Estudar a administragéo municipal na regiao e promover a
reforma administrativa, através da reorganizacao dos servigos pi-
blicos municipais; dando-se énfase especial aos servigos fazenda -
rios e ao treinamento e aperfeicoamento dos servidores municipais;
estudar e sugerir a adogao de normas sobre a legislag¢ao tributaria
e outras leis basicas municipais, visando sua uniformizagdo nos mu
nicipios associados; assessorar e cooperar com as Camaras de Verea
dores dos municipios associados, na adogéo de medidas legislativas
que -concorram para a melhoria das administragoes municipais;'defeg
der e reivindicar os interesses das administragGeS'hunicipais da
microrregiao; promover nos municipios associados a doagdo de esti-
mulos fiscais e de outra ordem para a industrializacao da microrre
gido bem como o aproveitamento de seus recursos naturais, matérias
primas e mao-de-obra disponiveis; elaborar um plano administrativo
a partir dos planos municipais, compreendendo um programa de obras,
empreendimentos e servigos piblicos Microrregionais, visando insti
tucionalizar a continuidade administrativa dos municipios partici-
pantes, sobrepondo-o A temporariedade dos Mandatos Executivos; co-
ordenar medidas para a implantacao do planejamento local integrado
na Microrregiéo; participar de convénios e contratos de interesse_

de seus associados.

No que se refere as atividades fins, a AMURES visa estimu-
lar a conservacao e o bom uso dos recursos naturais renovaveis; es

‘tudar, propor e executar medidas visando o incremento da producgido;
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assessorar na elaborégéo, execucao de planos, programas e projetos
relacionados com a educac3o, safide piiblica e assisténcia social e
habitag3o; promover iniciativas para elevar as condigdes de bem es
tar econdmico e social das populagoes rurais da microrregido; pro-
mover o estabelecimento da cooperac¢ao intermunicipal e intergover-
namental visando divulgar na microrregiao as normas e exigéncias
dos Orgaos publicos e instituigoes de assisténcia técnica e finan- .
ceira aos municipios; conjugar recursos financeiros, inclusive da
Uniao e do Estado; reivindicar a descentralizagao dos servigos pi-
blicos estaduais e federais, notadamente os de educacdo, saide pi-
blica e servigos urbanos; estimular e promover o intercambio técni
co-administrativo no plano intermunicipal integrado; elaborar estu
dos e levantamentos sobre os problemas e potenciaiidades da micror
regido que indiquem prioridades para atendimento pelos poderes pfi-
blicos; defender e reiviﬁdicar 0s interesses econdmicos e sociais_

da Microrregiao.

A Associacao estd organizada com a sua Diretoria, Assem -

bléia Geral, Secretaria Executiva e Conselho Fiscal.

Pelo depoimento dos prefeitos da microrregido, e de alguns
técnicos entrevistados, podemos deduzir que como a maioria das As-
sociagOes microrregionais do Estado, a AMURES est3 se equipando pa
ra a prestagao de grandes servigos de assessoramento ads prefeitu -

ras que integram o seu quadro social.

O ‘meio, principalmente pela dificuldade de comunicagao com
associados como Alfredo Wagner, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro ,

sao Joaquim e Urubici, tem dificultado maior aproximacao.

Com excegdo de Lages, a falta ou deficiéncia de um plano
de Obras ou Plano Diretor, no contexto geral ainda nao chega a cau
sar um problema para a microrreyiao que ainda nao sofre dificulda-

des de aproveitamento de espago.

Ha caréncias mais acentuadas na parte da legislagao Tribu-

taria e no setor de recursos humanos.

(Dados colhidos junto ao Secretario Executivo e citados
dos Estatutos Sociais).
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SUL DE SANTA CATARINA E
ASSOCIAGEO DE MUNICIPIOS DA REGIAO DE LAGUNA

AMSESC - AMUREL

Recorremos inicialmente aos "Termos de Referéncia" inte -
grantes do processo de planejamento do Sul de Santa Catarina coor-
denado pela SUDESUL, /Relatdrio Final/Setembro de 1976), para ca~
racterizar "A vida de relacdo e polarizagdo" nestas duas microrre-~
gioces que abrahgem todo o litoral sul de Santa Catarina.

"Apesar 'das fronteiras politico-administrativas e sdcio-eco
ndmicas serem especialmente coincidentes, a regiao nio se
encontra em perfeito equilibrio, apresentando, mesmo, con- .
flitos de natureza sOcio-econdmica. HA fendmenos que  ul-
trapassam as fronteiras politico-administrativas e cujés
influéncias transcendem a area de origem. Por outro lado ,
fendmenos externos tém implicagdes sobre a area, ja que a

mesma pertence a um sistema bem mais amplo e complexo".

"A organizagado institucional-administrativa, com freqlién -
cia, contribui para consolidar a unidade regional, porquan
to, bérgaocs sediados em algumas das cidades sul-catarinen -
ses, exercem jurisdigao sobre todo o espaco regional. (...)
Conclui-se caber tratamento ao sul de Santa Catarina como
regido operacional, a fim de que a interagao funcional, cor
responda uma harmonizac@o de agdes de parte Acwalitico, do

Técnico e do Administrador". +

Estas informagoes prelimihares comparadas com os dados mais
recentes colhidos por nossa pesgquisa, evidenciam, que os problemas
das duas microrregides supracitadas, comparativamente as demais do
Estadd, ainda s3o mais abrangentes e exigem um melhor aparelhamen-
to juridico-administrativo das prefeituras locais, aceqtuadamente_

quanto ao seu poder de policia.
Os principais nucleos urbanos, destacadamente Criciima = e

Tubardo, com seu acentuado desenvolvimento industrial, tém atraido

um grande nimero de imigrantes, nao somente do meio rural que cir=-

+ - Relatdrio supracitado.
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cunda aguelas &areas, mas de outras partes do Estado e do Pais, au

mentando em contrapartida, -as necessidades basicas de infra-estru-
tura. '

O mesmo. ja comega a ocorrer com imbituba, com a implanta -
¢ao do complexo carboquimico. De repente, a vida de relacdo inter
_pessoal dentro das caracteristicas de "comunidade" vai se desinte-
grando. E guando urge a necessidade de instituigoes atuantes para
suprimir essa lacuna. ’

Do ponto de vista institucional de cada Associagao, a
AMSESC e a AMUREL, estdo organizadas dentro do principio juridico_
das demais.

Somente agora, com o Plano de Aplicagao para projetos prio
ritarios, & que se vislumbra um maior dinamismo por parte dessas As
sociagbes. As FundagOes Educacionais existentes nos pdlos Tubarao

~Cricitma. tém destacado papel a desempenhar nesse processo.



68
DEPOIMENTOS

,7'1' Entrevistas

Além de visitas, reunides, participacao em semindrios, ti-
vemos também a preocupagao de ouvir depoimentos de Prefeitos, Pre-
sidentes de ASsoCiagGes Microrregionais, Secretdrios Executivos e
Contadores., '

O primeiro entrevistado deixa transparecer a sua satisfa -
¢3o e entusiasmo pela instituigdo, inclusive quanto 3 situagdo fi-
nanceira. Porém revela que um dos municipios da microrregido ndo
participa e faz questao de frisar que este & da "oposigao" o que
nao deixa de ser uma conotagao politica.

Diz : "Atualmente estamos elaborando um trabalho com assis
téncia completa aos municipios, com uma equipe de seis pessoas, um
secretario técnico, um engenheiro, topdgrafo, advogado e mais um
datildgrafo". '

"Estamos financeiramente bem colocados, inclusive com di-
nheiro em caixa, compromissos todos em dia. SO TEMOS UM MUNICIPIO
QUE NAO ESTA COLABORANDO E E UM MUNICIPIO DA OPOSIGAO E PEQUENO.
REALMENTE NAO PESA NA BALANCA". '

Revela inclusive o entrevistado, que sua Associacao ja es-
ta realizando gestoes para aquisigao de um terreno a fim de cons -
truir a sede da mesma.

Outro,ponto gue preocupa O pesquisador seria a possibilida
de do "MUNICIPIO POLO" exercer pressao sobre os menores integran ~
tes da Associagdao. No caso presente a resposta & negativa, pois a

resposta & :

"Tudo o que nds solicitamos ao municipio-sede, somos aten-
didos".

As atividades da Associagao ainda estao sendo desenvolvi -
das na area de projetos e cadastramento.

"Existem 30 a 40 por cento das propriedades urbanas que re
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almente nao recolhem imposto predial e outros" isto por falta de
preparo e condigdes administrativas.

Com referéncia a validade das Associagdes a resposta & a
seguinte : .

"sdo validas. Eu me baseio pela que presido. A Assisténcia_
que a nossa Associagido estd dando aos municipios numa mi-
crorregido que € a segunda maior de Santa Catarina, com
21 municipios, & boa. Nota-se a realizagdo de um trabalho_
a contento, junto as prefeituras que a integram".

Ouvido também um dos assessores, revelagao foi a seguinte:

"A criacdo das Associagdes Microrregionais de Santa Catari
na, foi através da Lei. Um de seus objetivos principais &
o desenvolvimento homogéne> e vem corresponder as expecta-
tivas dos Governos Federal e Estadual, dentro de seus pla-
nos de desenvolvimento. A Associagao vem desenvolvendo

atualmente atividades técnicas de assessoramento e coorde-
nagdo, tendo como base o planejamento microrregional. Atra
vés de convénio elaborado com area competente do Governo _
Estadual, no sentido de fortalecer as associagOes munici -
pais, estamos atualmente desenvolvendo planos estratégicos
para aprimorar em primeira instancia a atividade-meio da
Prefeitura e proporcionar com esse aprimoramento a ativida
de final que seriamos servigos piblicos da preféitura, a
razao de sua existéncia. E em terceiro plano, motivar as
autoridades no sentido de desenvolver o seu municipio sem
pre com planos e projetos adaptados as caracteristicas lo-
cais. Através de diagndstico elaborado, chegamos & conclu
sdo que muitas prefeituras de nossa regiio tém suas recei-
tas vinculadas praticamente a transferéncias correntes, ou
seja, 8b% de suas recéitas sao oriundas de transferéncias_
correntes da area do Governo Estadual e Federal. Com a im-
plantagao do cadastro técnico elaborado por uma equipe in-
terdisciplinar composta de um engenheiro, advogado, topd -
grafo, assessor de planejamento e um secretd3rio executivo,
no sentido de qualificar todas as potencialidades tributa-
rias que sao conferidas aos municipios, qualitativa e quan

titativamente. O segundo projeto visa dar condigbes ao mu-
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nicipio de aparelhar dispositivos legais, institulado LE -~
GISLACAO BASICA MUNICIPAL, no sentido de que o municipio _
organize o seu sistema normativo, quanto aos loteamentos ,
organizacao administrativa, policiamento, etc., no sentido
de aprimorar os servigos piiblicos do municipio. H& uma pre
ocupag¢ao também na preparacao dos recursos humanos.

Relegando o que muitos dizem por ai, sobre autonomia muni=-
cipal e que vem enfraquecendo com a criacgao das associa -
¢des, ao contrario, elas atuam no sentido de aprimorar as
atividades de uma prefeitura. E o ponto intermedidrio en
tre a prefeitura e as areas do Governo.

DEPOIMENTO 3

"No relacionamento com Orgaos estaduais, eu acredito que a
Associagao nao tem encontrado dificuldades. O que ocorre_
€ que as Associagoes encontram certos problemas é com Or-
gdos politicos, porque o POLITICO, EVIDENTEMENTE NAO QUER
A EXISTENCIA DE UMA ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS, PORQUE ELA
VAI DESENVOLVER DENTRO DO MUNICIPIO AQUELE TRABALHO QUE O
POLITICO QUER FAZER. Nao obstante o trabalho da Associa -
950 vem em fortalecimento aoc Municipio, levando. a este, sem
prejuizo de sua autonomia, aquele trabalho que o municipio
precisa. Vejamos por exemplo : Nd&s hoje estamos num trabé
lho de desenvolvimento econdmico. Se os cento e noventa e
sete municipios de Santa Catarina tivessem que vir agui na
Capital do Estado, cada um para defender o seu interesse ,
particularmente, qual seria o resultado dessa analise e
quanto tempo se levaria para fazer este trabalho? Assim a
existéncia de uma Associagao, gue & um direito que cada um
tem em se juntar em associativismo. Se todo mundo tem seu
sindicalismo, porque os municipios nao podem ter a sua as-
sociagdo? Entao os municipios, sao representados através -
das Associagdes, , principalmente através de seus presiden
tes, em defesa dos proprios municipios. Por iss6 nds acha
mos que uma Associagdo de municipio & valida e deve se for
talecer. E malgrado aquele municipio que também n3o quer
colaborar com a sua associagaoc. O prefeito que nao  quer
dar o seu apoio a sua associagéo, quer moral, quer finan =~
ceira ou economicamente, & um prefeito que nao estd cons-
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cientizado sobre o que seja uma Associacdo de Municlpios.
Ele ainda encara uma Associagao como sendo um drgao que
viu nos seus representantes um motivo apenas para almoco e
um jantar. Ent3o nds chamamos aquilo de "reunido de jan -
tar" ou freuniéo de almogo", um clube de prefeitos, = para
sermos mais claros. Por isso acho que o prefeito deve se
conscientizar do que € uma associacao para gue dé o seu va
lor. Nos vimos, hoje por exemplo, um presidente de Associa
¢do dizer que as prefeituras nao contribuem por razdes di-
versas, que agora nhao nos interessa, mais sdo prefeitos

nao conscientizados. Quando uma Associagdo & criticada, o
que deve ser feito? Em primeiro lugar deve ser estrutura-
da, para que ela seja realmente uma associagao de fato e
de prestar servigos aos seus associados. E isto & muito
dificil. SO se consegue através de trabalho. Hoje, ouvi
certos presidentes dizerem que o Governo deve estimular ,
dar dinheiro. Esperava rezeber o negdcio de mao-beijada .
£ preciso que nds facamos alguma coisa. Se o governo der

s0 dinheiro, o que vai ocorrer?

Em algumas das Associagoes, vai ocorrer aquele empreguismo
politico, sem visar se o elemento & competente, interessa-

do ou nao.
DEPOIMENTO 4

Todo o trabalho da Associagao, inclusive com reunides dos
Secretarios Executivos, tré@s a quatro vezes por ano, no
sentido de avaliar os trabalhos de cada associacao e de
criar novos métodos e programas de trabalho. Todo o tra-
balho ‘da Associagao, esta sendo desenvolvido, tendo como _
base o planejamento municipal microrregional, pelo desen -
volvimento do municipio e o desenvolvimento da microrregiag
no sentido de FORTALECER A AUTONOMIA MUNICIPAL,

Anualmente existe um congresso de Associagoes Municipais _
do qual participam os seus presidentes, assessores e secre

tarios.

DEPOIMENTO 5
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Nao hd uma aprovagao geral &s.Associag¢des. N3o me recordo
de nenhuma municipalidade que tenha ido contra a divisao
microrregional.

DEPOIMEMNTO 6

O Estado de Santa Catarina estd servido de exemplo em ter-
mos de Associagoes Municipais para todo o Brasil. Mesmo os
estados vizinhos pretendem adaptar o seu modelo ao catari-=
nense. .

DEPOIMENTO 7

Como complementacao. quero alegar que ja recebemos a viSi
ta do Secretdrio de Planejamento do Estado da Paraiba, que
veio a Santa Catarina, copiar o nosso modelo, para aplica-
-lo naguele Estado. Tenho també&m muito contato com o Ce-
cretario de Planejamento do Estado de Minhas Gerais. S6
agora & que aquele Estado estd implantando as Associacoes.
Dos seus setecentos e vinte e dois municipios, estao im-

plantadas associagoes em apenas 100.
DEPOIMENTO 8

Eu sinto nestas determinagCes de indice do movimento econd
mico, uma disparidade de ordem conceitual muito grande. Re
almente a determinagao desses indices de movimento econdmi
co se estriba, ou pretende estribar-se nas ASSOCIACOES MICROR
REGIONAIS. E sabido de todos nds, que estas Associagaes mi
crorregionais, ainda nao estao perfeitamente definidas.

Existe um dimensionamento em termos de associagao ou  de
eficicia e eficiéncia de uma para outra, bastante grande .
Aguelas associag¢des microrregionais que nao por culpa de -
las, mas porgue receberam altos subsidios, contratando téc.
nicos de alto nivel por dtimos saldrios. Eu estive  aqui
numa ocasidao quando estavam a discutir o problema'do "movi.
mento econdmico” observei que aquele que tem um pouco mais
de capacidade se sai muito melhor do que outros. Existem
regides onde suas riquezas de matéria prima sdo de muito _
mais dificil dimensionamento do que em outras. Por exem-

plo, o peixe ou a madeira, sofrem uma série de ingeréncias
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e glosas por uma série-de aspectos do que as outras re-
gides que produzem felpudos ou fundicao que & ali "in lo-

co facilmente comprovado, tem seu movimento seguramente_
aprovado. Entdao nao gqueremos de maneira nenhuma, dizer

que h3 protecionismo. Acho gue nao. Mas eu acho que se
realmente hoje, se pagasse uma audidotria e fosse anali -
sar sem isencao de animos, nenhum, de nds estaria aqui,
todos estes Indices seriam novamente reconduzidos. Porque,
dentro dessas equipes, formam-se grupos de trabalho de
maior capacidade que outros. E n3o vai aqui demérito ou
critica nenhuma a esses mogos que sdo herdis. Porque ha
pessoas que. s3o pegas "no lago" para fazer e para dar um
jeitq. Eu acho que deveria haver uma preocupacgao também ,
tanto do planejamento microrregional como do Estadual, e te
.mos de dotar todas as microrregides independentemente de
potencialidade de riqueza daqueles municipios que compoem_
aquelas microrregides, de uma estrutra de trabalho identi-
ca para qué aqui o debate possa ser idéntico. Essa & a co
locagao minha, sem entrar no mérito da constitucionalidade
ou nao desses sistemas, na eficacia de outro método que ve
nha em seguida. No momento atual, nds sabemos e temos cer
teza, que muita coisa, aeveria ser mexida, porque se nds

compararmos todas as estruturas microrregionais, verifica-
remos que umas estdao 13 na frente e outras estdo aqui em
baixo. E culpa dos municipios? WNao. Eu tenho certeza ab
soluta que a regido de Floriandpolis, a regiao de Itajai ,
Joacaba e Chapecé, se receberem setecentos mil éruzeiros ;
oitocentos mil cruzeiroé, para fazer um planejamento, tam-

bém saberiam fazé-lo.
DEPOIMENTO 9

Dentro daguelesrecursos pagos pelos municipios, nao ha con
digées.de-estruturar a microrregido ou a Associagao da Mi~-
crorregiao, .de forma a dar o atendimentq que os municipios
precisam. NOs tentamos e estamos procurando fazer da Asso
ciagdo, um balcao de projetos. Mas falta o elemento huma-
no, faltam recursos (...) o alcance poderda ser menor, mas
as necessidades devem ser iguais-a todas as microrregiées.
E para isso, nao de onde, ha necessidade de recursos. Te-

mos dos dezesseis municipios, seis ou sete pagando. Temos
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'municipiosque nao podém pagar novecentos cfuzeiros mensais,
acho que nds temos que estudar uma forma de chegar a um
bom termo e fazer com que essas associagoes venham a fun -
.cionar ou fechar. Liquidar com elas. Eu tenho uma propo-
sigao estreita ja, para entregar ao Governador sobre esse_
assunto. Tenho uma carta ja escrita, sd estou pegando as-
sinaturas. H3 necessidade ou de ativar ou liquidar. 0
presidente fica numa situagao dificil, porque a culpa re-
cai sobre ele, que nao tem condigoes para o atendimento _

das solicitagoes.
DEPOIMENTO ld

"Eu quero fazer uma colocagao em torno de microrregiiao no
aspecto de retorno de ICM que representa hoje'uma grande
parte da receita do municipio. Grande fonte de rigueza .
NOs estamos estribando a nossa maior fonte de riqueza em
cima de um sustentaculo que nao tem as minimas condigoes _

de apoio, que & a estruturagado microrregional.
‘'DEPOIMENTO 11

Nossa Associagao com apenas um ano de existéncia vem com
todo o esforgo procurando atingir os seus objetivos em fun
¢ao do local nao ser adequado (falta de espag¢o) baixa ren
da propria (poucos municipios filiados, apenas 7) os de-
mais, em nimero de cinco, nao se filiaram ainda por influ-
éncia politica de UM DEPUTADO QUE TEM PROCURADO DE  TODAS
AS FORMAS EVITAR TAL FILIACKO COM MEDO DE PERDER A SUA LI~
DERANCA NESSES MUNICIPIOS. ‘

DEPOIMENTO 12

A Associacao foi criada com grande esperanca de vir a con-.
tribuir com os municipios gque a integram, tendo se desen -
volvido a contento até o primeiro semestre de 1973. Porém,
com o falecimento do Presidente, a Associagao nao tem mais

evoluido.

A Associagdo contratou um Secretario Executivo que nada re

solve, pois nao possui qualquer aptidao, capaz de orientar
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o municipio. Simplesmente atua como um agente de recebimen=-

to de correspondéncia e expedicao de respostas is mesmas.

O que precisa mesmo & Secretarias Técnicas, distribuindo _
assisténcia. Atualmente a Associagao nao passa de um tram
-polim politico do Municipio Pdlo. (...)

' DEPOIMENTO 13

A Associagao a qual pertencemos, estad em fase de estrutura
¢ao, razao por que ainda n3o podemos avaliar de perto seu
trabalho. ‘A expectativa, no entanto, & de que muito repre

sentarid aos municipios.
DEPOIMENTO 14

O bom andamento da Associagao de Municipios depende da esco
lha do Presidente desta entidade. Existem prefeitos que
consequem eleger-se presidente da entidade e aproveitam-se
unicamente com seu municipio, mantendo inclusive em sigilo
os beneficios a serem empregados em Agao Conjunta. Suges-
tao. Deveria existir supervisdao de 6rgaos Governamentais,
para que nao sejam prejudicados municipios pertencentes -a

tais Associagoes.

DEPOIMENTO 15
Na minha opiniao as Associacgoes de Municipios deveriam dar
mais assisténcia aos Municipios a terem mais forga na par-

te do Goveérno.
DEPOIMENTO 16

Tendo ja, ha um bom tempo, acompanhado os trabalhos da As-
sociagcdao que inclui meu municipio, verifiquei que faltava
apenas dinamizagao dos trabalhos, ‘na area de atuagao da As
sociagdo, para que o Municipio pudesse junto & Associagao_
e na forgca conjunta que ela pode proporcionar, resolver os
problemas que normalmente os pequenos municipios nao podem
isoladamente resolver. Acredito porém que a dinamizagao _
das atuais Microrregides do Estado, com as Associagoes ,
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trardo resultados altamente positivos, na fesolugéo de pro
blemas gue pertencem & irea Municipal, como facilitagao de
contato com os governos : Constituidos do Estado e da Uni-
30 e seus respectivos drgados. (1)

"Entre os depoimentos, inclusive podendo se deduzir também
das respostas aos questionarios entre as quais ha uma, em que se -
tenta e sete prefeitos dos cento e trinta e cinco entrevistados |,
portanto, mais de dois tercgos do nlmero total dos Prefeitos catari
nenses, assinalaram que a Associagao de Municipio deve ter mais
forgca de atuagdo junto aos municipios.

Queremos lembrar ainda que foi apresentada no II Concresso
de .Associagoes de Municipios do Estado de Santa Catarina realizado
em Cricilma, uma proposig¢do, dentro do tema, "Os objeﬁivos das As-
sociagbes de Municipios, Frente &s Instituigoes”, onde uma equipe
formada pelos presidentes da AMOSC, AMMOC, AMEOSC, assessor técai-
co da AMOSC e outros, encarregou-se de estudar o assunto, optando_
pela idéia "da transformacao das atuais Associagaés, em autarquias
intermunicipais microrregionais, o6rgao de Administracao indireta _
dos Municipios consorciados, com suporte financeiro definido e com
autonomia financeira e administrativa propria dos orgaos descentra

lizados".

Foi elaborado um  anteprojeto para ser apresentado no III
Congresso realizado em Itajal em 1976. A idéia em principio, foi
aceita pelos congressistas que deliberaram estudar o assunto com
mais profundidade. (O TRABALHO SUPRACITADO ENCONTRA-SE RELACIONA-
DO NO "MATERIAL DE REFERENCIA")

" (1) Queremos salientar que quanto aos depoimentos tivemos a inten-
¢ao de manter a autenticidade dos mesmos, copiando-os conforme
foram gravados.

o
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7.2. POSICAO DOS PREFEITOS EM RELACAO AS ASSOCIACGES

Dos cento e trinta e cinco questionarios respondidos pelos
atuais Prefeitos de igual niimero de municipios do Estado, portanto
dois tercos do total, os resultados foram os seguintes :

QUESTIONARIO E -RESPOSTAS
“l. A divis3o do Estado em microrregides foi: N@

a) de grande importancia para o meu muni-

cipio. : 95 70,3
b) pouco ajudou 33 24,0
¢) nada ajudou. ' . 13 9,0

2. A Associacao de municipios de minha . re-

gido foi composta ou criada

a) exatamente com os municipios que pela
posigao geografica, posigcao econdmica_
e meios de comunicag¢ao podem formar um
grupo homogéneo para promogdo do desen
volvimento integrado . 85 62,0

b) a sua composigao foi mais em fungio de

interesse politico 13 9,0
c) desconhego o critério. 48 36,0

3. a) Na minha opiniao a associagd@o de muni-

cipios facilitou a administragdo da
prefeitura 81 - 60,0
b) prejudicou a autonomia do municipio 03 2,0

c) em nada alterou.. 33 24,0

4. Papel da Associagao como Orgao de ligagao
entre Prefeitura - Governo do Estado e Go
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NQ %
verno Federal.
a) Ajuda o municipio para que consiga au-
'xIlios e recursos ‘ 52 38,0-SIM

16 12,0-NAO

b) tem dado mais forga para facilitar a
atuacao em grupo : 85 62,0-SIM
10 7,0-N&0O

¢) beneficia mais os municipios maiores. 43 32,0-SIM
' ' 25 18,0-NAO

5. a) Para a execugao do meu programa de Go-
-verno recorrerei a Associagao de Muni-
cipios, para elaboracdo de projetos de
interesse da regiao, auxilio técnico e
administrativo e assisténcia juridica. 53 39,0-SIM
' 13 9,0-NEO

6. Na minha opinido a Associagdo de Munici -

pios deve :
a) ser dissolvida 03 2,0
* b) deve ser dinamizada 55 40,0

c) deve ter mais forga de atuagao  junto
aos municipios. 77 57,0

Pontos Positivos

Com estes resultados se pode concluir que a Associagao de
Municipios, para grandemaioria dos Municipios integrantes, & consi
derada como de grande importancia; criada segundo a posigao geogra
fica, situacao econdmica e meios de comunicagao de forma a consti-
tuir um grupo homogéneo para a promogao do desenvolvimento integra
do; capaz de facilitar a administragéo das prefeituras; mais forcga
de agao parafacilitar a atuacdo em grupo; na opiniao da maioria de

ve ter mais forga de atuacdo junto aos municipios; maioria esta que
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j3 se vale da Assessoria para elaboragao de projetos de interesse
da regido; auxilio técnico e administrativo e assisténcia juridi-
ca; manifestando também o desejo de que a Associacao seja mais di-
namica.

Pontos Negativos

‘ Um consideravel numero de prefeitos revela que a Associa -
. gao pouco ou nada ajudou, porém muitos desconhecem o critério de
criagdo das Associag¢Oes de Municipios e suas atribuigoes. Entende
um bom nimero de Prefeitos que a criacao das Associagdes foi mais
em fungdo de interesse politico e que elas beneficiam mais os muni

cipios maiores.

Entretanto, basta uma pequena reflexdo sobre os nimeros do
quadro anterior e ficara confirmada a assertiva de que a maioria _
dos prefeitos. revela o seu entusiasmo pela Associagido a que per -
tence, como a forma mais viavel para o atendimento das necessida -

des inerentes & Administracao Municipal.

Convém ressaltar que quando foi aplicado o questionario a
que nos referimos, os declarantes, pelo menos como chefés do Poder
Executivo local, ainda nao estavam diretamente envolvidos, pois ha

viam sido empossados recentemente.

Atraves de entrevistas posteriores, e depois comparando as
respostas, nota~se o prenincio de uma mudanca de mentalidade, no
que se refere a importdncia para a Administxagéo Municipal, da

existéncia das Associagoes de Municipios.
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7.3. Posigdo dos Secretdrio Executivos das Associacdes

Aplicando outro questionario, respondido pelos Secretirios

Executivos das Associagoes de Municipios, obtivemos a seguinte in-

cidéncia de respostas :

1.

A sua Associacao de Municipios estd com sua equipe téc-
nica organizada? Oitenta por cento das respostas foram
(SIM) e vinte por cento (em fase de Organizacgdo).

A data da criag3o das Associacdes - compreende o perio-
do 1968/1976, para a maioria delas.

Realizagles : Escolhemos aqui, as trés respostas de

maior incidéncia :

a) Elaboragao dos Termos de Referéncia dos Municipios ,
Projetos de Engenharia, Levantamentos Urbanos, Mode£
nizagdo do Sistema Contdbil, Assisténcia Contadbil ,
Tecnologia Orgamentaria, Confecgao das leis basicas_

dos Municipios e Orientacgao Administrativa em Geral;

b) Sede Prdpria - Equipamentos da Sede - Veiculos. Pro-
jetos : Legislacao Basica Municipal - Cadastros Téc-
nicos - Atualizagao de Sistema Contabil Municipal -
Modernizagao do Sistema Orgamentario (todos ja implan
tados e em execugao). Reivindicagdes concretizadas _

en grande nimero destacando-se o Hidroeste;

c) Assessoramento e Assisténcia periddica e local aos
Municipios, em todas as areas de seus Orgdos; reali-
zagSes de projetos urbanos, viarios, escolas, etc. ,

através dos servigcos de Engenharia e Topografia.
Convénios :

a) com a SUDESUL, SSPO -~ Contrato de Servicos com a Se-

cretaria da Fazenda

b) SUDESUL - Gabinete do Vice-Governador do Estado (re-

passe de recursos financeiros e contraprestacao de
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servicos aos municipios).

c) 1969 - com a SUDESUL (Estudo Preliminar) - 1972 com
a SERFHAU para elaboracao do termo de referéncia, ndo
concluido - 1977 com o Gabinete do Vice~Governador _
do Estado.

Algumas dificuldades encontradas no relacionamento com

as Prefeituras :

a) no relacionamento encontramos alguma reagdo para a
aceitagao de novas técnicas, em funcdo da capacidade

limitada dos Assessores;

b) todas ja superadas. Bom funcionamento e atendimento_
aos municipios, geram em contrapartida, participa -
cao efetiva e financeira destes, para a Associac¢ado .

A reciproca é verdadeira;
¢) nenhuma.
Projetos e previsoes para o presente exercicio :

a) Departamento de Engenharia com Assisténcia e elabora
¢ao em geral. Atualizagao da legislagao Basica, Mo-
dernizagao Contabil, Modernizagdao Administrativa - Le

vantamento Econdmico dos Municipios:

b) Planos Diretores Urbanos, Cadastros Técnicos - Plane

jamento Urbano Racional e Justica Fiscal;

c) implantagdo da Secretaria Técnica (concluido) - pro-
jeto urbanistico - implantacao do banco de dados, ja
em fase adiantada - pesquisa nos municipios para cans
tatagao’ de suas necessidades e potencialidades - con
tinuidade da prestagdo de servigos .rotineiros nas a-
reas de Engenharia, Topografia, Juridica, Contabili-
dade, Administrativa, Legislacao, etc...

Relacionamento com o Governo do Estado :

A resposta foi (bom) por unanimidade.
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a) Mantemos, constantemente, contatos com todos os or-
gdos de interesse da Associagao e dos Municipios, com
um bom relacionamento, com SUDESUL, SSPO, TRIBUNAIS,
DER, SECRETARIA DA FAZENDA, etc...;

b) Sem explicacodes:

c) Atendimento de todas as nossas reivindicacgoes.

Relacionamento com a SUDESUL:

a) Bons;

b) Regulares;

c) Bons.

Ha orientacdo e contato com outras areas Federais ou

Instituigoes Nacionais ?
a) Em branco;

b) Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas da Unido ,
Tribunal de Contas do Estado, INCRA e SENAI:;

c) IBAM - ABM.

Relacionamento da Associagao com o Estado :

a) Otimo;

b) Excelente, embora a Associa¢ao, mantenha uma posigao
de absoluta isengao politico-partidaria, ao menos a
nivel de Assessoramento e Planejamento e Administra-

cao de suas Atividades-meio e fins;

c) Bom.
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.CONCLUSOES

O Estado de Santa Catarina, desde 1971, por forga do Decre
to 844 com a alteragao de 1.190/73 do Poder Executivo, foi dividi-
do em quatorze microrregioes, que surgiram como conseqtiéncia do Pla
nejamento, necessidade de desenvolvimento e a racionalizacgao das
relagdes entre os drgdos dos diferentes setores da Administragio _
Piblica. |

Cada microrregiao esta .representada por sua ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS, cujo cronograma de criacdo diverge de uma para outra.

Preocupados em avaliar a utilizagao do sistema, cujo supor
te & o associativismo municipal, e averiguar até que ponto as Asso
ciagOes teriam competéncia para interferir na administrag¢do dos mu
nicipios associados e como esta interferéncia poderia ferir a auto
nomia municipal, realizamos um levantamento exaustivo da situagao_
de cada Associagao de Municipios, ouvimos a maioria dos prefeitos
do Estado, procurando caracteriar em que condigoes & estabelecido_
o relacionamento juridico Municipio-Associagao Municipal-Estado-Uni

a0, dentro do ambito da competéncia de cada um.

A andlise do material empirico obtido no decorrer da pes -
quisa e apresentado no texto deste trabalho, permite-nos formular

as seguines conclusoes; que estao subdivididas em dois itens :
. Abordagem Juridica; e
. Abordagem Politico-Administrativa. . .

Abordagem Juridica

1. O Municipio, como pessoa juridica de Direito Piblico ,
tem seu regime juridico definido pela Constituigdo e le
gislagoes Federais e pelas Constituigdes e legislagles_
dos Estados-Membros. A competéncia da Uniao & expressa_
como no caso da criacdo de limites para despesas de pes
soal, regras sobre o exercicio financeiro e remuneragéo

de vereadores.

Quanto a competéncia dos Estados4Membros, para legislar
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sobre os'municipios, esta & mais ampla, tendo inclusive
competéncia para determinar sobre a organizagao munici-
pal. Entretanto, como ente auténomo, o municipio deve
possﬁir administracao propria, estabelecer livremente ,
o regime juridico de seus servidores e definir toda ma-
téria de seu "peculiar interesse", pois esta define le)
grau de sua autonomia. -

As Associagdes de Municipios sao pessoas juridicas de
Direito Privado e estao sujeitas & legislagao que lhes-

€& pertinente, como sociedades civis.

A sua afinidade com o Direito Publico & inegévél:e;fléé
Estados tém procurado estabelecer regras a réspeitéufdé
constituicdo e organizagao de entidades intermunicipais,
destinadas a realizagao de servigos comuns, conseqlién -
cia da necessidade de associagdo entre municipios, para
a prestacao de servigos que, isoladamente, ndo poderiam
ser prestados de modo conveniente. Ha respaldo legal
para que os Estados, no ambito de sua competéncia resi-
dual (art. 13, § 19 da Constituigdo), possam definir o
problema, encontrando uma forma de eliminar esta dicoto
mia, resguardada a competéncia dos municipios (art. 15)
e da Unido, que chamou a si o direito de legislar sobre

a criacdo de areas metropolitanas (art. 164).

Em Santa Catarina, as Associagles de Municipios tém seu
amparo legal na Constituicdo do Estado em seu artigo 14
e na Lei Orgadnica dos Municipios (Lei Complementar N. 5,
art. 123).

Por outro lado nossa pesquisa constatou a viabilidade _
da transformagao das AssociagOes de Municipios em Autar
quiéé, Empresa piblica ou Fundagao, e que os estudos

neste sentido ja estdao sendo realizados em Santa Catari'

na.

NZo hi o pressuposto da interferéncia das Associagoes de
Municipios das microrregides de Santa Catarina, na auto
nomia dos municipios que as integram. Muito pelo con -

trario, pela Assessoria e pelo suporte técnico que elas
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oferecem, possiblitando-lhes melhores condigbes de es -
truturamento juridico-administrativo, e sua atuacg3o ofe
rece como resultado o fortalecimento da autonomria muni-

cipal.

Abordagem Politico-Administrativa

1.

Sdo as Associag¢Oes de Municipios, especificamente or-
gaos assessores, com a competé@ncia para a pesquisa, in-
terpretacaoc de normas atinentes a administragdo munici-
pal, e para diligenciar no sentido de resolver proble -
mas prioritarios localizados pelo planejamento, dando.
assisteéncia técnica aos municipios associados e reivin-
dicando, junto aos poderes competentes, a resolugéo de

questdes de carater microrregional.

A prioridade de agdo das Associagoes, junto aos munici-
pios que as integram, tem sido no sentido de acelerar _
os processos de adaptacao e de criag¢ao de Legislagao Ba
sica para a Administragao dos Municipios, pois se cons-
tatou um indice bastante elevado de unidades municipais,
desprovidas do aparelhamento juridico-administrativo in

dispensavel ou compativel com as exigéncias atuais.

Constatou-se também a validade do planejamento microrre
gional coordenado pelas AssociacGes de Municipios. Po-
rém a sua afirmagéo definitiva depende, ainda, de fato-
res de ordem socioldgica que estdo a exigir uma mudanga

de mentalidade ndao somente das pessoas envolvidas dire-

tamente no processo, como também da comunidade, que em

grande parte est@m arraigadas a métodos € habitos supe-
rados, nao oferecendo abertura para uma retomada de po-
sigao. Um dos problemas mais graves constatados esta _
ligado & questao de certas liderancas politicas, frusta:
das com a atuagao das Assdciagaes, que passam a desempe-
nhar o papel de representagao que antes cabia a essasli:
derancas. As Associacdes entao passaram a funcionar co
mo principais canais de reivindicagao junto as esferas

governamentais.
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Por forga da existéncia das Associagdes de Municipios e
em plena atuagdo, constata-se acentuado interesse dos
orgaos estaduais e mesmo federais na realimentazdac do
processo e fortalecimento do sistema, realizando convé-
nios para execucao de projetos de interesse das micror-
regides, através das Associagoes de Municipios. Isto
faz com que outras instituigoes sejam também criadas
nas sedes das microrregides, como por exemplo, no Esta-
do de Santa Catarina, a criacao das Coordenadorias Re-
gionais de Educagao, Delegacias Regionais de Policia, e
outros.

Ha um consenso geral de que a simples existéncia das As
sociagSes de Municipios, facilita, consideravelmente, o)
intercambio entte os trés niveis do poder, com vistas a
execugao de um planejamento global, gue traga como re -
sultado a racionalizagao funcional e benéficas conseylién
cias, nao somente para os municipios como também  para

o Estado e a Uniao.

Por outro lado, também se pode concluir que, no Estado_
de Santa Catarina, o Governo, através do drgao de Super
visao do Sistema de Planejamento e Orgamento, tem desem
penhado um marcante papel de Coordenagao das Associa -
¢Oes de Municipios, viabilizando inclusive o preparo de
recursos humanos para atendimento das necessidades dos

Municipios neste setor.
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ANEXOS '
DECRETO N. SDE - 28-09-71/N. 844

Dispde sobre normas para a regionaliza-
gao das atividades da administracdo es-
tadual, o planejamento e o desenvolvi -
mento Microrregional e d3 outras provi=-
déncias. '

O Governador do Estado de Santa Catarina, no uso de suas _

atribuigoes,
CONSIDERANDO :

= 19 -~ que & indispensivel ao maior rendimento das ativida
des governamentais, que se promova em nivel territorial inferior _
ao estadual a racionalizagao das relagbes entre os orgaos dos dife

rentes setores da Administragéo'Pﬁblica;

= 2@ - a importancia de que todos os 0rgaos governamentais,
em seus diferentes niveis administrativos e nos diversos setores
. de atividades, adotem divisoes geogradficas para fins de planejamen
to fornecendo assim um tratamento mais coerente do conjunto sdcio-
~econdmico de cada comunidade;

.

= 39 - a inadiavel conveniéncia de levar a Administragao _
Estadual a adotar critérios de localizagao para suas instalacgoes e
atividades que lhes proporcionam maior rendimento, eficiéncia e
adequagao as realidades regionais e evitem a excessiva centraliza-

cao administrativa;

= 49 - a necessidade de serem organizados o territdrio do
Estado e os seus equipamentos de infra-estrutura segundo uma visao
de conjunto, de forma a atender peculiares exigéncias do desenvol-
vimento de cada uma das regiodes sécio-econdmicas do Estado, notada

mente no que respeita a urbanizagao e a industrializagao;

= 5¢ ~ o interesse de facilitar o diilogo e a colaboragdo
entre Estado e Municipio através da instituicao de Unidades Terri-
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toriais que refinam varios municipios interdependentes social e eco .
nomicamente, de modo a que novas formas associativas sejam encon -
tradas, visando ao desenvolvimento local.

DECRETA :

Art. 19 - Fica aprovado o modelo de unidade territorial po
larizada que servird a finalidade de agdo governamental e seu pla-
nejamento,

§ 19 - As unidades territoriais mencionadas neste artigo,
sao areas geograficas definidas em diferentes es
caldes e associadas cada uma delas a um munici -

pio pdlo principal.

Art. 29 - O sistema de unidades territoriais polarizadas _
do Estado, comportara dois escalces basicos :

a) o escalao das Regides comportando 13 unidades;

b) o escaldo das Sub-Regides comportando 30 uni-

dades, caracterizadas como Centros Dinamicos.

Paragrafo Onico - As Regides e Sub-Regides compoem-se = de

Municipios agrupados da seguinte forma :

1 - Regifio da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS)

Rghas Mornas - Angelina - Anitapolis - Antdnio Carlos -
Biguacu - Canelinha - FLORIANOPOLIS - Garopaba - Gov.
Celso Ramos - Leoberto Leal - Major Gercino - Nova
Trento - Palhoga - Paulo Lopes - Rancho Queimado - San
to Amaro da Imperatriz - S3ao Bonifacio - Sao Joao Ba-
tista - S30 José& - Tijucas.

1.1 - Sub-Regido
Floriandpolis - S3o José - Palhoga - Biguacu.

'~ 1.2 - Sub-Regiao
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Sao.Joao Batista - Canelinha.

2 - Regido da Foz do Rio Itajal (AMFRI)

Bal. Camborifi - Camborifi - Ilhota - Itajai - Itape
ma. - Navegantes - Porto Belo.

*2.1 - Sub-Regiao

Itajal - Bal. Camborili - Navegantes.

. ’
3 - Regido do M&dio Vale do Itajal - (AMMVI)

Ascurra - Benédito Novo - Blumenau - Botuvera - Brus-
que - Gaspar - Guabiruba - Indaial - Pomerode - Rio
dos Cedros - Rodeio - Timbd - Vidal Ramos.

3.1 - Sub-Regiao
Blumenau - Gaspar - Indaial - Timbd - Pomerode.
3.2 - Sub-Regiao

Brusque - Guabiruba.

4 - Regido do Alto Vale do Itajal - (AMAVI)

Agrolandia - Agrondmica - Atalanta - Aurora - Dona
Emma~— Ibirama - Imbuia - Ituporanga - Laurentino - Pe
trolandia - Pouso Redondo - Pres. Getfilio - Rio doCam
po - Rio D'Oeste - Rio do Sul - Salete - Taid - Trom-

budo Central - Witmarsum - Lontras.

4.1 - Sub-Regiao

Rio do Sul - ILontras - Aurora - Agron6mica-—ng
rentino.

4.2 - Sub—Regiao
s

Tai® - Rio D'Oeste - Salete.
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4.3 - Sub-Regido
Ibirama - Pres. Getulio.

Regido Nordeste de Santa Catarina - (FIDESC)

Araquari - Barra Velha - Campo Alegre - Corupa - Garu
va - Guaramirim - Jaragua do Sul - Joinville - Luiz
Alves - Massaranduba - Penha - Pigarras - Rio Negri -
nho - S3ao Bento do Sul - S3o Francisco do Sul-—Schrog
der.

5.1 - Sub-Regiao
Jaragua do Sul - Guaramirim - Corupa.
5.2 - Sub-Regiao

Joinville - Araquari - S3o Francisco do Sul -

Barra Velha - Garuva.
5.3 - Sub-Regiao
Sao Bento do Sul - Rio Negrinho.

" Regiao do Planalto Norte - (AMPLA)

Canoinhas - Irinedpolis - Itaidpolis - Mafra - Major_
Vieira - Monte Castelo - Papanduva - Porto Uniao -
Trés Barras.
6.1 - Sub-Regiao

- Mafra - Itaibpolis.
6.2 - Sub-Regiao

Canoinhas - Trés Barras.

6.3 - 'Sub-Regiao
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Porto Unizo.

7 - Regido do A}to do Rio do Peixe - (AMARP)
Arroio Trinta - Cagador - Curitibanos - Fraiburgo - Le
bon Regis - Matos Costa - Rio das Antas - Salto Velo-
so - Santa Cecilia - Videira.
7.1'_ Sub;Regiéo
Cagador.
7.2 - Sub-Regiao
Videira - Fraiburgo.
7.3 - Sub-Regiao
Curitibanos - Santa Cecilia.

8 - Regido do Meio Oeste Catarinense - (AMMOC)

Agua Doce - Campos Novos - Capinzal - Catanduvas - Con
cordia - Erval Velho - Herval do Oeste - Ibicaré - Ipi
ra - Ipumirim - Irani - Itd - Jabora - Joagaba - La -
cerddpolis - Ouro - Peritiba - Pinheiro Preto - Pira-
tuba - Ponte Serrada - Pres. Castelo Branco - Sedra -

Tangara - Treze Tilias - Xavantina.
8.1 - Sub-Regiao

Joagaba - HerQal do Oeste - Tangara.
8.2 - Sub-Regido

Concordia - Seara.

9 - Regiao do QOeste de Santa Catarina - (AMOSC)

Abelardo Luz - Aguas de Chapecd - Caibi - Campo Eré -
Caxambu do Sul - Chapecd - Coronel Freitas - Cunha Po
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ra ~ Faxinal dos Guedes - Galvdao - Maravilha - Modelo
~ Palmitos - Pinhalzinho - Quilombo - S3o Carlos - S3o
Domingos - S3o Lourengo do Oeste - Saudades - Vargedo
- Xanxeré& - Xaxim.

9.1 - Sub-Regiao

Chapecd - Xaxim - Xanxeré.
9.2 - Sub-Regiao

Sd3o Lourengo do Oeste.
9.3 - Sub-Regiao

Maravilha.‘

Regiao do Extremo Oeste de Santa Catarina - (AMEOSC)

Anchieta - Descanso - Dionisio Cercueira - Guaraciaba
- Guaruja do Sul - Itapiranga - Mondal - Palma Sola -
Romelandia - Sao José dos Cedros - Sao Miguel do Oes~
te.
10.1 - Sub-Regido

Ss3do Miguél do Oeste.
10.2 - Sub-Regiao

Itapiranga.

Regidao Serrana - (AMURES)

Alfredo Wagner - Anita Garibaldi - Bom Jardim da Ser-
ra - Bom Retiro - Campo Belo do Sul - Lages - Ponte
Alta - S3o Joaquim - Sac José do Cerrito - Urubici.

11.1 - Sub-Regiao

Lages.
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11.2 - stb-Regido
Sdo Joaquim - Urubici.-

12 - Regiao.de Laguna - (AMUREL)

Armazém - Brago do Norte - Grao Pard - Gravatal - Ima
rul - Imbituba - Jaguaruna - Laguna - Orleans - Pe-
dras Grandes - Rio Fortuna - Santa Rosa de Lima - S3o
Ludgero - Sao Martinho - Treze de Maio - Tubario. .

12.1 - Sub-Regiao

Tubarao - Laguna - Imbituba.

13 - Regido do Sul de Santa Catarina - (AMSESC)
Araranguid - Cricifima - Icara - Jacinto Machado - Lau-
ro Mliller - Maracaja - Meleiro - Morro da Fumaga - No
va Veneza - Praia Grande - Sao Joao do Sul - Siderdpo
lis - Sombrio - Timbd do Sul - Turvo - Urussanga.
13.1 - Sub-Regiao
Cricitma.
' 13.2 - Sub-Regido

Ararangua.

Art. 39 - Este Decreto entrari em vigor na data de sua pu-

blicagcao, revogadas as disposigoes em contrario.

Paliacio do Governo, em Floriandpolis, 28 de Setembro de
1972. '

COLOMBO MACHADO SALLES

Alcides Abreu

Publicado no Diario Oficial do Estado - N9. 360 - de 27-
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'10-71 - pags. 55/56.°
DECRETO N/SDE - 28.12.73/N. 1 190

Altera a composicao das Unidades Terri-
toriais de que trata o Decreto N/SDE -
28.09.71 N. 844

O Governador do Estado de Santa Catarina, no uso de suas _
atribuigdes, e '

CONSIDERANDO: a adogdo da divis3o microrregional do Estado,
como medida de racionalizagao do planejamento estadual e da articu
lagao da administragao estadual como processo de desenvolvimento _
dos municipios, consoénte os termos do Decreto N. SDE 28.09.71/844;

a realizacdo de pesquisa sobre as condigoes estruturais dos
centros dinadmicos consignados no Projeto Catarinense de Desenvolvi
mento, com o objetivo de definir as bases para uma politica de de-

senvolvimento urbano e de integragao da rede urbana estadual;

a constatagao da necessidade de alterag¢des na divisdo mi-
‘corregional do Estado estabelecida pelo referido decreto, em resul
tado dos estudos e pesquisas realizadas, a fim de alcangar maior
adequacao da divisdo geo-politica ao planejamento estadual-e viabi
lizar a articulagao setorial do planejamento (niveis microffegio -
nal e nacional), objetivo do Sistema Nacional de Planejamento e me

ta do Plano Nacional de Desenvolvimento, .
DECRETA A :

Art. 19 ~ Ficam desmembrados da Regiido Nordeste de Santa
Catarina os municipios de Luiz Alves, Penha e Picarras que passam

a integrar a Regido da Foz do Rio Itajai.

Art. 29 - Para os fins de Decreto - N/SDE - 28.09.71/N.
844, fica criada a Regiao do Alto Rio Uruguai com unidades territo
riais desmembradas da Regiao do Meio Oeste Catarinense, composta

dos seguintes municipios :

14 - Regido do Alto Rio Uruguai
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Concbérdia - Ipira -~ Ipumirim - Itda - Jaborad - Piratu-
ba - Presidente Castelo Branco = Seara - Xavantina.

14.1 - Sub~Regido
Concdrdia - Seara.

Art. 39 - O nimero de unidades do escaldo das Regides men-
cionadas na alinea a, do artigo 29, do Decreto N/SDE - 28/09/71 N.
844, fica alterado .de 13 para 14.

Art. 49 - Fica delegado & Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico o acompanhamento, através de sua Coordenagdo de Desenvol
vimento Microrregional e Municipal, de todos os estudos que se efe
tuarem com vistas a novas alteragOes na divisao microrregional do
Estado.

Art. 59 - Este decreto entrard em vigor na data de sua pu-

blicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

1 - Regiao da Grande Florianopolis - (GRANFPOLIS)

Aguas Mornas - Angelina - Anitapolis = Antdnio Carlos
- Biguagu - Canelinha - FLORIANOPOLIS - Garopaba - Gov.
Celso Ramos - Leoberto Leal - Major Gercino - Nova
Trento - Palhoca - Paulo Lopes - Rancho Queimado - San
to Amaro da Imperatriz - S3ao Bonifdcio - Sao Joao Ba-

tista - sao José - Tijucas.
1.1 - Sub-Regiao
Floriandpolis - Sao José - Palhoga -~ Biguacu.

1.2 - Sub-Regiao

Sao Joao Batista - Canelinha.

2 - Regido da Foz do Rio Itajal - (AMFRI)

Bal. = Camborifi’ ' - Cambori@ - Ilhota - Itajal - Itape
ma - Luiz Alves - Navegantes - Penha - Pigarras - Por
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to Belo.
2.1 - Sub-Regidc

Bal. .Camborift - Navegantes.

Regiao do M&dio Vale do Itajal - (AMMVI)
Ascurra - Benedito Novo - Blumenau - Botuvera - Brus-

qgue, - Gaspar - Guabiruba - Indaial - Rio dos Cedros -
Rodeio - Timbd - Vidal Ramos.

3.1 - Sub-Regido

Blumenau. - Gaspar - Indaial - Timbd - Pomerode.
3.2 - Sub-Regiao

Brusque - Guabiruba.

Regido do Alto Vale do Itajail - (AMAVI)

Agrolandia - Agrondmica - Atalanta - Dona Emma - Ibi-
rama - Imbuia - Ituporanga - Laurentino - Lontras - Pe.
trolandia - Pouso Redondo - Pres. Getiilio - Pres. Ne-
reu - Rio do Campo - Rio do Oeste - Rio -do Sul - Sale
te - Taid - Trombudo Central - Witmarsum.

4.1 - Sub-Regido

Rio do Sul - Lontras - Aurora - Laurentino. .
4ﬂ2 - Sub—Regiéq

Taid - Rio do Oeste - Salete.
4.3 - Sub-Regido

Ibirama - Pres. Getilio.

- Regido Nordeste de Santa Catarina - (AMUNESC)



97
Araquari - Barra Velha - Campo Alegre - Corupd - Garu
va - Guaramirim - Jaragud do Sul - Joinville - Massa-

randuba - Rio Negrinho - Sao Bento do Sul - S3o Fran-
cisco do Sul - Schroeder.

5.1 - Sub-Regiao
Jaragud do Sul - Guaramirim - Corupa.

5.2 - Sub-Regiao

Joinville - Araquari - S3ao Francisco do Sul -

Barra Velha - Garuva.:
5.3 - Sub-Regiao
Sao Bento do Sul - Rio Negrinho.

Regidao do Planalto Norte - (AMPLA)

Canoinhas - Irinedpolis - Itaidpolis - Mafra - Major
Gercino - Major Vieira - Monte Castelo - Papanduva -

Porto Uniao - Trés Barras.
6.1 - Sub-Regiao
Mafra - Itaidpolis.
6.2 - Sub-Regiao
Canoinhas - Trés Barras.
6.3 - Sub-Regiao
Porto Unizo.

" Regiao do Alto Rio do Peixe - (AMARP)

Arroio Trinta - Cagador - Curitibanos - Fraiburgo - Le
bon Régis - Major Costa - Rio das Antas - Salto Velo-

so - Santa Cecilia - Videira.



10

98

7.1 - Sub-Regiao-

Cagador.v
7.2 - Sub-Regido
Videira - Fraibufgo.
7.3 - Sub-Regiao
Curitibanos - Santa Cecilia.

Regido do Alto Rio Uruguai

Concdrdia - Ipira - Ipumirim - Irati - Jabord - Peri-
tiba - Piratuba - Pres. Castelo Branco - Seara - Xa-

-vantina.

8.1 - Sub-Regiao
Concdrdia - Seira.

Regido do Meio Oeste Catarinense - (AMMOC)

Agua Doce -~ Campos Novos - Capinzal - Catanduvas - Exr

" val Velho - Herval D' Oeste - Ibicaré - Joagaba - La-

cerddpolis - Ouro - Pinheiro Preto - Ponte Serrada -

Tangara - Treze Tilias.

9.1 - Sub-Regiao

"Joagaba - Herval D' Oeste -~ Tangara.

Regiao do Oeste de Santa Catarina - (AMOSC)

Abelardo Luz - Aguas de Chapecd =~ Caibi - Campo Erée -

‘Caxambu do Sul - Chapecd - Coronel Freitas - Cunha Po

r3d - Faxinal dos Guedes - Galvdo - Maravilha - Modelo

© = Nova Erechim - Palmitos - Pinhalzinho - Quilombo -

S3o Carlos - Sdo Domingos - S3o Lourengo D' Oeste -
Saudades - Vargeao - Xanxeré - Xaxim. '
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10.1-—Subeegiéo
Chapeco - Xaxim - Xanxeré.
10.2 - Sub-Regido
Sdao Lourengo D' Oeste.
10.3-Sub;Regiao
Maravilha.

Regiao do Extremo Oeste de Santa Catarina - (AMEOSC)

Anchieta - Descanso - Dionisio Cerqueira - Guaraciaba
- Guaruja do Sul - Itapiranga - Mondal - Palma Sala -
Romelandia - Sao José dos Cedros - Sao Miguel D' Oes-
te.

ll.l-—Sub—kegiSo
Sao Miguel D' Oeste.
11.2 - sub-Regiao
Itapiranga.

Regido Serrana - (AMURES)

Alfredo Wagner - Anita Garibaldi - Bom Jardim da Ser-
ra - Bom Retiro - Campo Belo do Sul - Lages - Ponte _
Alta - S3o Joaguim - S3ao José do Cerrito - Urubici.

li.l-—Sub-Regiéd
Lages.

12.2 = sub-Regiao

$3ao Joaquim - Urubici.
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13 - Regiao de Laguna - (AMUREL)

Armazém - Brago do Norte - Grdo Pard - Gravatal - Ima
rui - Imbituba - Jaguaruna - Laguna - Orleans - ~ Pe-
dras Grandes - Rio Fortuna - Santa Rosa de Lima - Sao
Ludgero.- S3o Martinho - Treze de Maio - Tubario.

13.1 - Sub-Regido
Tubarao - Laguna - Imbituba.

Regido Sul de Santa Catarina - (AMSESC)

Ararangud - Cricilma - Igara - Jacinto Machado - Lau-
ro Miller - Maracaja - Meleiro - Morro da Fumaga - No
va Veneza - Praia Grande - Sdo Joao do Sul - Siderdpo

lis - Sombrio - Timbé do Sul - Turvo - Urussanga.
14.1 - Sub~Regiao

CriciUma.
14.2 - sub-Regiao

Ararangua.

Floriandpolis, maio de 1974.
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Um dos mais recentes e decisivos passos para a estrutura -

cao das Associacoes de Municipios das microrregides homogéneas

Estado. foi o Programa de Aplicagao dos Recursos do Convénio Esta-
do-Associagoes (Dec. 2498/2/577), através da supervisdo do
de Planejamento e Orgamento (coordenacadao de planejamento), assinado

entre o Estado e as quatorze Associagoes de Municipios.

ragao e

Modernizagao do Sistema Orgamentario
Atualizagéo da Legislagao Basica

Implantacao de Cadastros Técnicos Municipais
Atualizagao dos Sistemas Contabeis

Leis de Organizagao Administrativa

Codigo de Obras

Normas Gerais de Loteamento e Zoneamento
Codigos Tributarios

Assessoria, Planos e Projetos de Ordem Técnica
Manutencao de Secretaria Executiva

Preparo de Recursosngmanos

Término dos Termos de Referéncia
Planejamentq Governamental

Cértografia

Diretrizes Urbanisticas

Sistema

A medida objetiva atender aos municipios através da elabo-
execugao de projetos por areas de prioridade, ou sejam.
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- Manutencdo dos Servigos Juridicos
- Implantagdo dos Servigcos de Engenharia.

Basta observarmos o rol de projetos supracitados para iden
tificarmos a realidade municipal dos municipios catarinenses e a
coincidéncia de necessidades, praticamente as mesmas em todas as

microrregides.

Os projetos desenvolvidos nos programas de orgamento e mo-
dernizacao administrativa trariao mecanismos indispensidveis capazes
de acionar e promover a consecugao de objetivos a serem alcancgados

a nivel microrregional, municipal e estadual.

O processo de atulizacgao da legislagao basica, com disposi
tivos que concorram para a melhoria administrativa, promoVendd, as
sim, seu desenvolvimento, prevenindo as administragdes municipais _
contra decisGes. insequras e empiricas, conduzindo fatalmente o mu-

nicipio a um processo de estagnagao.

(Exposicao de Motivos extraida do Convénio Estado-AMAVI ,
para elaboragao de quatro projetos), que foram em média o
o nimero de projetos conveniados com todas as Associagoes_

de Municipios. (Pesqguisa feita junto & SSPO).
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