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RESUMO

O mercado de alimentos é constantemente impulsionado por inovagdes técnico-
cientificas que, em conjunto com o discurso de alimentacdo saudavel fizeram surgir, no
Japdo da década de 1980, o conceito de Alimentos Funcionais — alimentos que
supostamente oferecem beneficios a salde além da nutricdo basica, mas cuja definicao é
motivo de ddvidas e controvérsias. Apesar de 0 conceito surgir no Japdo, é a partir que
do processo de regulamentacdo de suplementos dietéticos da Food and Drug
Administration nos EUA que eles passam a ter impacto significativo sobre o mercado e
a saude. Durante a década de 1990 a inddstria pressionou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria para comercializar e produzir esta nova categoria de alimentos no
Brasil. Em 1999 a ANVISA langou resolucBes com as diretrizes bésicas para a
avaliacdo do risco e seguranca dos alimentos, regulamentando a utilizacdo de alegacdes
de propriedade funcional ou de saude utilizadas na rotulagem de alimentos, assim como
0s procedimentos para 0 registro das mesmas. Alegando um excesso de pedidos
contraditérios as diretrizes das politicas publicas de saude, a ANVISA modifica as
regras para as alegaces em 2004 e 2005. Este trabalho visa complementar, e é
subsidiado, por outras pesquisas sobre o tema realizadas dentro do Departamento de
Sociologia e Ciéncia Politica da UFSC, notadamente as pesquisas de Grisotti sobre as
legislacBes do Brasil, EUA e Unido Europeia para Alimentos Funcionais, e sobre as
controvérsias cientificas da area; dentre outros. Ele também € subsidiado pela ideia de
Sistemas Alimentares enquanto teoria social, tal como apresentada por Beardsworth e
Keil, do conceito de Campo Econdmico de Pierre Bourdieu; buscando compreender do
fendmeno dos alimentos funcionais através da forma como estes entrelacam mercado,
ciéncia e estado. A discussdo tedrica é seguida por uma analise da legislacéo brasileira
para alimentos funcionais. Finalmente procede-se a uma analise dos alimentos com
propriedades funcionais e de saude registrados na base de dados da ANVISA entre 1999
e 2013, objetivando um melhor entendimento da constituicdo deste campo e dos atores
que o compdem. Esta analise mostrou que houve uma mudanca nos atores do campo a
partir de 2006, e que existe certa confusdo na aplicacdo das normas e diretrizes da
ANVISA, assim como problemas de comunicacdo entre as diferentes agéncias estatais
envolvidas no processo de regulamentacdo.

Palavras-Chave: alimentos funcionais; sistema alimentar; sociologia da alimentacao.



ABSTRACT

The food market is constantly changed by technical and scientifical inovations that,
together with the discourse of a healthy alimentation made possible the arise, at Japan
during the 1980’s, of the Functional Foods concept — aliments that supposedly bring
benefits beyond those of basic nutrition, but those very definition is surrounded by
doubts and controversies. Even if the concept has arised at Japan, it’s only after the
regulation process of dietetic supplements by the Food and Drug Administration at the
USA that they start to have a significant impact over the food market and consumer
health. During the 1990’s the Brazilian food industry pressed the Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ANVISA — the regulatory organ for food and health at Brazil — to
produce and sell this new category of aliments at Brazil. In 1999 the ANVISA
announced resolutions with the basic instructions for risk and security evaluation of
aliments, regulating the utilization of functional property and health claims used in food
branding, and to the registration of those claims. Arguing that there was a excess of
requisitions contrary to the public health policies, the ANVISA changed the rules for the
claims at 2004 and 2005. This study intends to complement, and is subsidized by other
researches about this theme, made inside the Department of Sociology and Political
Sciences of the Federal University of Santa Catarina — UFSC - like the study of Grisotti
about the functional foods legislation of Brazil, USA and European Union, and also
about the science controversies in this field; amongst others. It’s also subsidized by the
concept of Food Systems as a social theory, such as presented by Beardsworth and Keil,
and the concept of Economic Field by Pierre Bourdiey; looking to understand the
Functional Foods phenomenon as one the links economy, science and state. The
theoretical discussion is followed by a analysis of the Brazilian functional foods
legislation. Finally there is a analysis of the products with functional property and
health claims registered at the ANVISA database between 1999 and 2013, looking
forward to a better understanding of the field constitution and the actors that compose it.
The analysis point out that there was a change on the field actors after 2006, and that
there is some degree of confusion and misunderstanding on the application of the
ANVISA’s regulations, also there are communication problems between the different
state agencies involved in the regulation process.

Keywords: functional foods; food systems; sociology of food
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1 INTRODUCAO

O primeiro contato, e 0 subsequente interesse pelo tema dos
Alimentos Funcionais — doravante resumido pela sigla AF — surgiu a partir da
realizacédo da disciplina de Pratica de Pesquisa 2, que envolveu a participacao
em reunides regulares no Nucleo de Ecologia Humana e de Saude (Ecos),
orientadas pela professora Mércia Grisotti e pelo professor Fernando Dias de
Avila Pires. Posteriormente o autor realizou um estudo sobre a legislacéo de
AF da Unido Européia (UE) e deu seguimento a pesquisa em AF com uma
bolsa Pibic, orientada pela Prof2. Dr2. Marcia Grisotti.

A industrializacdo da agricultura e a reducéo da diversidade na dieta
ocidental, ou dieta fast-food gerou uma série de problemas de saude para as
populacdes envolvidas; além de problemas ambientais, devido a agressao
ambiental resultante de uma técnica agricola baseada na mecanizacdo e no
uso intensivo de fertilizantes quimicos em boa parte derivados de combustiveis
fésseis, havendo também os riscos cada vez mais conhecidos associados ao
uso intensivo de agrotoxicos (POLLAN, 2008).

Em um modelo agricola de monocultura as deficiéncias nutricionais
tém sido resolvidas através de aprimoramentos técnico-cientificos da ciéncia da
nutricdo, que permitem a industria de alimentos enriquecer artificialmente os
alimentos deficientes gerados por este modelo agricola. E uma solucéo
cientificista para um problema gerado pelo préprio cientificismo, que descartou
as formas agricolas tradicionais por uma forma agricola fundamentada na

concentracdo fundiaria, monocultura e uso intensivo de tecnologia’.

Na perspectiva do autor o enriquecimento artificial de produtos
agricolas é, além de uma forma de agregar valor a estes produtos, também
uma forma de “tapar o sol com a peneira”, no sentido em que é realizado um
alto investimento material e de pesquisa para criar produtos industrializados
gue tentam suprimir as deficiéncias causadas pelo abandono das dietas

tradicionais®, quando seria muito mais razoavel e sustentavel modificar a forma

1 . . L . . .
Que resulta em éxodo rural, degradacdo acelerada de terras agricultaveis e pouca diversidade alimentar
(BRADFORD, 2011).

Consideram-se neste trabalho como dietas tradicionais os diversos repertérios alimentares anteriores a
industrializag&o da alimentagao apontada por Pollan (2008).



de producdo agricola para produzir alimentos naturalmente mais nutritivos.®
Conforme apontou Souza (2008), a emergéncia dos AF favorece a industria,
em detrimento a projetos alternativos, como alimentos organicos e producéo

local; além de focar em substancias e nao alimentos.

As dietas tradicionais foram resultado de préaticas desenvolvidas
durante milénios pelos grupos humanos; que gradativamente selecionaram da
natureza alimentos capazes de garantir sua saude e sobrevivéncia (POLLAN,
2008). Estas praticas, habitos culturais, foram substituidas por uma forma
totalitaria de conhecimento, a ciéncia®, aliada a uma forma especifica de

producéo de alimentos, a agricultura industrial.

Entendemos que a forma pela qual produzimos, processamos e
consumimos nossos alimentos esta intimamente ligada aos valores centrais de
nossa sociedade: a separagcdo ontologica entre homem e natureza e a
concepcao de progresso e desenvolvimento derivada desta separacéo,
baseada na “[...] superacéo de todo e qualquer obstaculo através das forcas do
trabalho e da tecnologia, o que supde sempre uma liberdade conquistada a
custa da degradacdo do meio ambiente [...]” (LEIS, 1999, p. 138). Desta
concepcao resulta uma submissdo da natureza, objeto a ser livremente

usufruido pelos sujeitos humanos.

Sendo a alimentacdo um fator primordial para a sobrevivéncia
humana, a compreensdo do fenémeno de emergéncia dos AF, aliada a uma
compreensao do sistema alimentar moderno de uma forma mais ampla é
fundamental para que seja possivel avaliar as incertezas e as possibilidades

geradas pela industrializacéo da producao de alimentos sobre as populacdes.

Dentro do Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica da UFSC,
foram realizadas importantes pesquisas sobre o tema. Grisotti (2010a; 2010b;

2010c) coordenou diversas pesquisas sobre a problematica das legislacdes e

3 O principal problema deste ponto reside no fato de que grandes propriedades mecanizadas nao conseguem produzir
alimentos de outra forma. Apenas pequenas propriedades conseguem produzir uma grande variedade de alimentos,
principalmente hortalicas. Isto inevitavelmente leva a uma questdo bastante polémica em nosso pais: a reforma
agréria.

4 Segundo Santos (2007), a ciéncia € uma forma totalitaria de conhecimento por ser considerada — no paradigma
epistemolégico moderno — a produtora exclusiva de verdades. A outras formas de conhecimento — populares, leigas,
indigenas, ndo-européias e ndo-cientificas — é negado o préprio status de conhecimento, reduzindo-as a meras
crengas, opinides e superstices; cujos eventuais méritos técnicos séo, na melhor das hipéteses, temas potenciais
de estudo para a ciéncia.



das controvérsias cientificas em torno dos AF; RAUD (2008) estudou os
funcionais sob a perspectiva da Nova Sociologia Econdémica; Bianco (2008)
tratou das controvérsias cientificas e governanca, compreendendo o fendbmeno
dos AF como parte de um mais amplo processo de racionalizagdo. Amorim
(2009) estudou a percepcédo dos AF entre grupos de consumidores. Fora da
UFSC este trabalho também contou com as contribuicbes importantes de
Souza (2008), cuja tese de doutorado dos laboratérios aos pontos de venda:
uma andlise da trajetéria dos alimentos funcionais e nutracéuticos e da sua
repercussao sobre a questdo agroalimentar aborda importantes tdpicos
relacionando os AF e a questdo agroalimentar. Franco (2006) realizou um

levantamento sobre as legislacdes para AF em diversos paises.

1.1 Objetivos

O gue esta pesquisa pretende é lancar uma pequena contribuicdo a
0s outros estudos que a inspiraram e complementaram, através de um
levantamento que ajude a entender quais produtos e empresas compde o

mercado de AF no Brasil.

O objetivo geral da pesquisa, portanto, é obter uma melhor
dimensdo do mercado de AF no Brasil, confirmando ou refutando algumas
hipéteses sugeridas em outros trabalhos, através da analise da lista de

alegacdes de propriedades funcionais e de salde aprovadas pela Anvisa®.

Para atingir esse objetivo, procura-se identificar: 1) o numero total de
alegacbes aprovadas para AF6; 2) Quais empresas registraram AF junto a
Anvisa, assim como o numero de produtos registrados por cada uma; visando
em especial confirmar ou refutar a hipétese que Coppens (2007) lancou para
legislacdo da Unido Europeia, e da qual Souza (2008) também sugere para o
Brasil, de que o alto custo exigido para a aprovacdo das alegacfes de AF
tiraria as pequenas e médias empresas deste mercado; 3) Qual o numero de

alegacfes registradas para cada categoria ja reconhecida pela ANVISA; 4) As

° Disponivel no seguinte enderego eletronico:
http://www.anvisa.gov.br/datavisa/consulta_produto/Alimentos/frmConsultaAlimentos.asp

6 . - . o ~ N - .
Para tal foi necesséria fazer uma diferenciag&o entre as alegacfes para AF e aquelas para nutracéuticos, que estédo
misturadas na mesma lista. Os critérios desta distincéo estao descritos no capitulo de Analise dos Dados.



datas nas quais as alegac6es foram aprovadas, o que permitira verificar se
algum ano concentrou mais aprovagbes em relacdo a outros, ou se a

aprovacao das alegacdes segue um ritmo regular.

Conforme recomendado pela prépria Anvisa’ (2012), esta lista tem
algumas limitagbes no que tange o objetivo de fazer um mapeamento do

mercado de AF no Brasil:
a) Nem todo produto registrado pode estar em comercializacao;

b) Nem todo produto em comercializacdo esta realmente registrado
(produtos irregulares);

c) Na&o informa os produtos com alegacao de propriedade funcional
e/ou de saude que estdo na esfera de regulamentacdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Nesse caso
a Anvisa realiza uma avaliacdo de eficacia e seguranca, mas o

registro do produto € feito no MAPAS.

A respeito dos instrumentos e fontes de pesquisa, realizou-se uma
diferenciacdo cuidadosa entre fontes primarias e fontes secundarias na
pesquisa. As fontes primarias sdo os textos-objeto e os dados ainda néo
compilados em fonte escrita. As fontes secundarias séo a literatura critica, ou

os livros com a ajuda dos quais se fala.

As fontes primarias deste projeto sdo as resolucdes e leis para AF
do Brasil, assim como os dados e documentos ja disponibilizados pela Anvisa,
relativos aos processos de aprovacao de alegacdes propriedade funcional e de

saulde.

As fontes secundarias sdo: artigos que analisam a legislacdo
brasileira; e a literatura critica sobre as controvérsias cientificas e as relacfes

entre indUstria e ciéncia.

7 . .
O contetido completo do e-mail se encontra no Anexo 2

8 O autor enviou um pedido de informag¢des ao MAPA — cuja resposta se encontra no Anexo 3 - que informou nédo ser
possivel obter as informagdes desejadas, o que indica um dado relevante sobre a comunicagéo entre a ANVISA e o
MAPA. Infelizmente a impossibilidade de acessar estes dados representa uma lacuna grave na pesquisa,
considerando que os produtos mais conhecido dentre os AF — os iogurtes funcionais — estdo dentre os produtos
registrados junto ao MAPA.



2 SISTEMA ALIMENTAR ENQUANTO TEORIA SOCIAL

Um sistema alimentar, conforme o conceito apresentado por
Beardsworth e Keil (1997, p.33) é um complexo de relacdes interdependentes
associadas a producao e a distribuicdo de alimentos, desenvolvido para suprir

as necessidades nutricionais de uma populacdo humana.

Este conceito de sistema alimentar abrange cinco etapas -
producédo, distribuicdo, preparo, consumo e descarte — processos qué,
principalmente em sociedades modernas imersas em um comeércio global,
formam problematicas complexas, envolvendo o meio fisico-biolégico, a
fisiologia humana, a psicologia humana, a produgcdo, a tecnologia, a
organizagdo social e a economia. Considerando que “a realidade ndo é
disciplinar” (GARCIA, 1994, p.93), um estudo sociolégico sobre uma
problematica complexa como a dos sistemas alimentares deve atentar para
heterogeneidade de seus elementos, suas inter-relagbes e suas dinamicas de

transformacéao historica.

Beardsworth e Keil (1997) consideram existir diferencas
fundamentais entre os que denominam de sistemas alimentares tradicionais e

sistemas alimentares modernos, conforme sera visto posteriormente.

2.1 Funcéo fisiolégica dos alimentos

O alimento tem um papel fisiologico fundamental, a partir dos
nutrientes que o compde, 0s quais contribuem para processos fundamentais ao
corpo humano (BEARDSWORTH; KEIL, 1997, p.50):

a) Producao de energia.
b) Crescimento e reparo dos tecidos corporais.

c) Regulacédo e controle da producédo de energia e da geracdo de

tecidos de corporais.

Estes nutrientes podem ser divididos em grupos béasicos -

carboidratos, proteinas, vitaminas, gorduras e minerais — 0s quais tem funcdes



especificas e cujas quantidades podem variar entre as escolhas nutricionais de
um individuo ou de um grupo de individuos. Porém séo todos necessarios em

maior ou menor grau.

Considerando a universalidade da necessidade fisiolégica humana
de se alimentar, as questdes de como obter e como consumir alimentos s&o
cruciais, formuladas e respondidas por quaisquer sociedades humanas. A
versatilidade nutricional da espécie humana, sua capacidade de se alimentar
de uma enorme variedade de vegetais, animais e minerais; permitiu que a esta
“conquistar” quase todos os habitats disponiveis no planeta (BEARDSWORTH,;
KEIL, 1997, p.50-51), originando uma grande diversidade de respostas as

guestdes de como obter e como consumir alimentos.

2.2 Alimentagéo, Cultura e Sociedade

A forma como uma determinada sociedade organiza as diferentes
etapas de um sistema alimentar estd intimamente relacionada a suas
configuragcbes culturais e sociais especificas, levando a questdo alimentar

muito além de seu papel fisiolégico.

Sao apresentadas por Beardsworth e Keil (1997) algumas hipoteses
sobre o periodo pré-histérico e o surgimento das primeiras sociedades
agricolas, as quais indicam que a organizacdo dos processos de producao,
distribuicdo e consumo de alimentos teriam tido um papel fundamental no

processo de formacéo das primeiras sociedades humanas.

Argumenta-se, por exemplo, que nas primeiras sociedades,
cacadoras-coletoras, estariam as origens da divisdo do trabalho por género, a
partir da atribuicdo para os homens das atividades de caca, e para as mulheres
das de coleta de outros alimentos. Outras hipoteses entendem que nas
primeiras sociedades a adotarem a agricultura surgiriam as ideias de
propriedade e de organizacéo territorial, que dariam origem a ideia de estado.
Também importante é a hipétese de que foi a partir do momento em que a
humanidade comeca a domesticar espécimes animais e vegetais — em vez de

simplesmente se alimentar das fontes disponiveis na natureza em forma
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“selvagem” — 0 Homem passa a manipular ativamente o mundo natural, dando
inicio a um processo ainda em andamento; e através do qual a humanidade ja

modificou drasticamente a paisagem do planeta.

Sobre essas hipéteses, Beardsworth e Keil (1997) advertem que,
mesmo contando com 0s recursos da Arqueologia, qualquer tentativa de
explicar o funcionamento de sociedades pré-histéricas e de tempos remotos &
um esforco baseado em suposicdes. Desta forma, as conclusdes mais
especificas sobre como surgem determinadas instituicbes ou valores culturais
podem ser facilmente contestadas, mas a ideia central; a de qué as formas de
organizacdo da producdo, distribuicAo e consumo de alimentos tem uma
influéncia fundamental nas diversas configuragbes culturais e sociais da
humanidade, é coerente e fecunda, considerando a importancia crucial desses

processos para a sobrevivéncia de qualquer individuo da espécie humana.

Se por um lado a organizacdo de um sistema alimentar tem
influéncia decisiva sobre aspectos culturais e sociais, as normas culturais e
sociais também tém um papel decisivo sobre a organizacdo de um sistema
alimentar. Forma-se um circuito recursivo, no qual produtos e efeitos séo

produtores e causadores daquilo que os produz (MORIN, 2008).

Fisiologicamente, a ja citada versatilidade nutricional da espécie
humana permite ao individuo médio a ingestdo de uma variedade de alimentos
muito maior que aquela habitualmente ingerida. Diversos alimentos comestiveis
podem nem ser reconhecidos enquanto tais®, ou serem proibidos por razdes

oriundas de valores culturais ou morais®.

Ao nos alimentarmos, consumimos nao apenas nutrientes,
consumimos experiéncias gustativas, significados e simbolos, todo alimento &
carregado de alguma carga simbodlica no contexto de determinada dieta
humana. Desta forma, nossa visdo de um alimento particular € formada tanto

por sua carga simbdlica, quanto por seu sabor, quanto por sua capacidade de

9 . . . . X
Exemplos simples podem ser encontrados em nossa sociedade: ndo consideramos carne de caes ou gatos enguanto
comida, porém o consumo de ambas ndo apenas é fisiologicamente adequado, como é moralmente aceitavel por
algumas sociedades.

10 _ . I . .
Como a proibicdo de carne de porco para judeus e mugulmanos, a proibicdo de carne bovina para hindus, a
proibicéo de qualquer alimento de origem animal para um membro de um grupo hare krishna.
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satisfazer as necessidades nutricionais do corpo (BEARDSWORTH; KEIL,
1997, p. 51-52).

Da mesma forma, certos alimentos ou combinagbes de alimentos
podem ser associados a ocasifes especiais — rituais, festividades, ritos de
passagem — ou ter significados especiais ao serem presenteados a outro
individuo* — demonstracdes de afeto, aprovacdo, pedidos de desculpa — ou
mesmo representar luxdria, status, prazer, saude ou purificagdo espiritual.
Alguns alimentos possuem carga simbdlica negativa, como doenca,
imoralidade ou impureza. Outros podem estabelecer divisbes de género, classe
ou idade (BEARDSWORTH,; KEIL, 1997, p. 52).

A partir deste conjunto de ideias em torno do conceito de sistemas
alimentares, é possivel fazer consideracdes sobre as relacdes destes com o0s
aspectos sociais e culturais de determinadas comunidades humanas. Seguindo
esta linha de pensamento, o autor acredita que o fendmeno da emergéncia dos
AF tem muito a dizer sobre nossa sociedade e seus individuos — sobre sua
economia, politica, organizacdo social, visdo-de-mundo, valores e as relacdes

entre os humanos e a natureza.

2.3 Sistemas Alimentares Tradicionais e Modernos

Histérica e geograficamente é possivel encontrar uma ampla gama
de sistemas alimentares, com caracteristicas distintas, marcados por fatores
culturais e ambientais diversos. Beardsworth e Keil (1997) diferenciam um
grande aglomerado de sistemas alimentares com caracteristicas em comum -
sistemas alimentares tradicionais — de outro grupo, historicamente recente, ao
gual chamam sistemas alimentares modernos, conceito chave para este

trabalho.

2.3.1 Sistemas Alimentares Tradicionais

11 . S . )
Como quando um namorado presenteia sua hamorada como um bombom, a carga simbdlica neste caso é muito
mais significativa que fatores gustativos ou nutricionais.



12

Os diversos sistemas alimentares tradicionais partilham das
seguintes caracteristicas gerais (BEARDSWORTH; KEIL, 1997, p.33):

a) Producéo de alimentos localizada® e limitada.
b) Grande propor¢cao da populacdo envolvida na Agricultura.

c) Distribuicdo local, trocas realizadas de acordo com parentesco e

outras redes sociais.

d) Oferta de determinados alimentos variando entre fartura e
escassez, em dependéncia das colheitas e das estagdes.

e) Escolha de alimentos dependente de disponibilidade e status
social do individuo.

De forma geral, os sistemas alimentares tradicionais sdo formados
através de muitas geracoes, e relativamente adequados as necessidades
13

nutricionais de suas populacdes e as possibilidades de seu meio-ambiente
(POLLAN, 2008).

Sem ignorar a imensa diversidade do que pode ser categorizado
engquanto um sistema alimentar tradicional; € possivel afirmar que tais sistemas
alimentares foram predominantes durante a maior parte da trajetoria humana

sobre o planeta Terra.

2.3.2 Sistemas Alimentares Modernos

Os denominados sistemas alimentares modernos sao relativamente
recentes e intimamente ligados ao que convencionalmente se chama de

civilizacdo moderna ocidental™, sendo que seu desenvolvimento foi paralelo

12 A excecdo de bens de luxo, para a distribuigdo dos quais, jA na antiguidade, eram percorridas extensas rotas
comerciais (Beardsworth; Keil, 1997).

13 Diamond (2009) cita diversos casos nos quais sistemas alimentares tradicionais provocaram danos ambientais
excessivos e entraram em colapso. Tratando-se, porém, na maioria dos casos, de populagfes qué tentaram
transplantar um sistema alimentar origindrio de uma regido com caracteristicas diversas, ou tentaram introduzir
novas técnicas de producdo que tiveram efeitos imprevistos e catastréficos. Um dos casos relatados por Diamond,
da colonizagdo viking da Groelandia, demonstra como a for¢ca conservadora das configuracfes culturais de uma
sociedade pode impedir que ela modifique seus métodos de producdo de alimentos para se adaptar a novas
condigGes ambientais, iniciando um processo pouco perceptivel de autodestrui¢éo.

14 Conceito a0 mesmo tempo vago, por abranger em si uma enorme diversidade; e preciso, pois a maioria dos leitores
compreendem rapidamente o significado geral do termo, ainda que possivelmente discordem sobre suas
especificidades. Seu alcance pode extrapolar o significado geogréfico de ocidente, mas a origem de suas principais
ideias pode ser facilmente remontada ao continente europeu.
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aos do colonialismo, da industrializacdo e da urbanizacéo; fazendo parte dos
diversos processos histéricos de transformacéo que se fizeram sentir de forma
aguda na Europa e no mundo a partir dos séculos XVIII e XIX, processos de
globalizagdo™, acompanhando o desenvolvimento daquilo que se

convencionou chamar modernidade;

As caracteristicas gerais de sistemas alimentares modernos sao
(BEARDSWORTH; KEIL, 1997, p.33):

a) Producdo em larga escala, especializada, industrializada,
distribuida e global.

b) Maioria da populacdo desconectada do processo de producédo de

alimentos.

c) Distribuicdo internacional, trocas realizadas em dinheiro e

governadas por mercados globais.

d) Oferta permanente de comida por um preco, independente da

estacdo do ano.

e) Escolha de alimentos disponivel a qualquer individuo que possa

pagar por eles.

A transicdo dos sistemas alimentares tradicionais para os modernos
é fruto de uma série de fendmenos inter-relacionados; como a urbanizacéo,
gue distanciou um numero cada vez maior de consumidores dos centros de
producdo de alimentos; mudancas econdmicas, decorrentes de sucessivos
aumentos no volume de mercadorias transportadas através do comércio de
longa distancia; e uma intensificacdo da producédo de comida através de novas
técnicas'®, além de avancos nas tecnologias de conservacgédo de alimentos, que
tornaram possiveis uma maior separacdo geografica entre os locais de

producéo e consumo (Beardsworth; Keil, 1997, p.35-36).

As diversas caracteristicas dos sistemas alimentares tradicionais sao

radicalmente diferentes daquelas de sistemas alimentares modernos, o

15 - . e a ~ - . ) .
Que pode ser definida como “a intensificagdo das relagbes sociais em escala mundial, que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa” (GIDDENS, 1991, p.69).

16 A intensificagdo do uso de equipamentos agricolas especializados, os processos de selecdo de plantas e animais e,
no século XIX, o uso de fertilizantes quimicos, o NPK proposto por Liebig (POLLAN, 2008), fundamental para a
industrializac&o da agricultura.
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processo histérico de transicdo de um sistema para o outro faz parte das
imensas transformacgdes nos estilos de vida humanos que ocorrem a partir da

modernidade.

Os supermercados podem ser vistos como um dos mais bem-
sucedidos resultados da modernizacdo dos sistemas de producdo e
distribuicdo de alimentos, demonstrando a extenséo do controle humano sobre
a qualidade e confiabilidade de suprimentos (BEARDSWORTH; KEIL, 1997,
p.32). Ja durante o final do século XIX, a Gra-Bretanha'’ importava boa parte
de sua comida do além-mar; um individuo pertencente a classe trabalhadora
inglesa poderia obter regularmente (BEARDSWORTH; KEIL, p.37):

a) Graos do meio-oeste dos EUA

b) Derivados de leite da Dinamarca e Holanda
c) Carne bovina da Argentina

d) Café do Brasil

e) Cacau da Africa Ocidental

f) Chéa da india

g) Carne de carneiro da Australia

h) Acucar das indias Ocidentais

Em todas estas regibes, o Reino Unido vendia produtos
manufaturados e comprava alimentos, formando um ciclo de trocas entre
produtos industrializados de paises desenvolvidos e produtos primarios de

paises em desenvolvimento que perdura até nossos dias*.

Se os impactos do deslocamento da producédo e distribuicdo de
alimentos poderiam facilmente ser interpretados enquanto “progresso” nos
paises desenvolvidos, para as sociedades menos ou nado industrializadas os
resultados certamente foram mais ambiguos (BEARDSWORTH; KEIL, 1997,

p.41-41), ja que, através do livre-comércio, o0s paises desenvolvidos

17 X Lo i » : T ) .
Da mesma forma que a Gré-Bretanha foi pioneira e “tipo ideal” do processo de industrializagéo, ela o foi também na
formacé&o dos sistemas alimentares modernos.

18 O Brasil é o segundo maior exportador de alimentos do mundo, em volume, e o quinto em faturamento. A Holanda é
a oitava exportadora de alimentos, em volume, e a segunda em faturamento (ABIA, 2012b). Paises como a Holanda
tem uma forte industria de processamento de alimentos, que geralmente compra os alimentos in natura de paises
em desenvolvimento, como o Brasil.
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externalizam os custos sociais e ambientais da producéo de seus alimentos
(SACHS, 1993), transferindo os impactos ambientais de uma producao de
alimentos comercial intensiva, especializada e centrada na monocultura para
0s paises produtores de alimentos, pertencentes, de forma geral, ao bloco dos

paises em desenvolvimento.

2.4 O Conceito de Menu

Os processos através dos quais os individuos internalizam as
normas sociais de seu meio durante a vida € complexo, envolvendo interacdes
entre diversas “fontes” de valores e ideias, condi¢cfes e limitacdes préaticas de
seu meio fisico e social, processos passivos; além de possiveis escolhas,
desvios e inovacdes por parte do individuo; processos ativos. Beardsworth e
Keil (1997) propdem uma abordagem dentro deste esquema para a
compreensdao de como as normas alimentares de uma sociedade s&o

internalizadas pelos individuos.

Estes processos de socializacdo envolvem aprender a reduzir os
riscos de se introduzir substancias nocivas no corpo, sendo que elas podem
ser nocivas fisiologicamente ou simbolicamente (BEARDSWORTH; KEIL, 1997,

p.54). Desta forma ha uma diferenciacéo cultural do que é ou nao € comida.

Parte deste aprendizado envolve também a familiarizacdo com as
categorias de classificacdo de alimentos em sua cultura. Alguns alimentos sao
preferéncias culturais, outros simbolizam prestigio, podem ser capazes de
melhorar a saude ou prover bem-estar, conter propriedades transferiveis a
aquele que o consome ou ser mais adequado para algum grupo fisiolégico
especifico: criancas, idosos, mulheres gravidas etc. (JELLIFE apud
BEARDSWORTH; KEIL, 1997, p.54).

A socializacdo alimentar de um individuo € um processo continuo,
sendo que os valores simbdlicos atribuidos a determinados alimentos pode
sofrer transformacdes significativas no decorrer de seu periodo de vida. Isto
pode ocorrer devido a uma mudanca de crencas ou valores oriundos de

agéncias externas como midia, religido ou ciéncia; ou até mesmo a partir de
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iniciativa prépria, como um desejo de mudar seu estilo de vida, ou de atingir um
objetivo especifico, como perder peso, ganhar massa muscular etc.
(BEARDSWORTH,; KEIL, p.55-56).

Compreendendo a duplicidade dos processos ativos e passivos na
escolha dos repertorios alimentares individuais € possivel pensar o conceito de
menu, “[...] those sets of principles wich guide the selection of aliments from the
available totality™” (BEARDSWORTH; KEIL, 1997, p.67). A partir desta ideia,
Beardsworth e Keil (1997, p.67-68) dividem 0os menus nas seguintes categorias

gerais:

a) Menus Tradicionais — Sao aqueles nos quais as regras de
escolha e combinacdo de alimentos é oriunda de costumes
estabelecidos, e cuja autoridade e legitimidade derivam de sua

antiguidade. Seus principios parecem naturais e imutaveis.

b) Menus Racionais - Geralmente baseados me principios
cientificos ou pseudo-cientificos, com elementos de calculo e
guantificacdo, geralmente s&o orientados por objetivos ou
condicBes especificas como melhora de performance fisica ou
mental, evitar doencgas especificas, permanecer “saudavel”,
possibilitar o preparo e consumo rapido de alimentos para
“‘economizar” tempo, economia de dinheiro ou maximizacdo dos

prazeres gustativos.

c) Menus Morais — S80 aqueles nos quais o critério predominante

de selecdo é derivado de consideragdes éticas®.

2.4.1 Pluralismo de Menus em Sistemas Alimentares Modernos

Em qualquer grande cidade brasileira € possivel encontrar diversos
restaurantes com principios culinarios “alienigenas” aos diversos menus

tradicionais brasileiros — restaurantes japoneses, chineses, balineses,

19 “[...] aqueles conjuntos de principios que guiam a selecdo de determinados alimentos a partir da totalidade de
alimentos disponiveis”.

20 . . . . O . . .
Um bom exemplo é o veganismo, que pode ser oriundo de consideragfes éticas a respeito do meio-ambiente e/ou
de direitos dos animais.
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7

mexicanos, indianos, fast-food etc. Esta € uma das caracteristicas de um
sistema alimentar moderno; uma grande oferta de principios estruturantes de
menus, e a possibilidade de alternar entre diversos menus apenas pela escolha
de um restaurante diferente. Esta situagdo, na qual existe a oferta de multiplos
esquemas estruturantes para a escolha de alimentos, pode ser chamada de
pluralismo de menus (BEARDSWORTH; KEIL, 1997, p.68); e é uma
consequéncia da globalizacdo dos suprimentos de comida, da industrializacéo
de sua producéo e distribuicédo, enfim, do sistema alimentar moderno.

Também é possivel identificar uma emergéncia na oferta de menus
racionais, ligados, em geral, a discursos cientificos ou pseudocientificos em
relacdo a nutricdo: dietas para emagrecer, para ganhar massa, para evitar
cancer ou doencas cardiacas, para reduzir o envelhecimento da pele etc.; o

consumo de AF pode ser inserido na categoria de menu racional.

Ao mesmo tempo, diversos alimentos que compdem 0S menus
tradicionais sdo contestados pelo conhecimento cientifico, como carne

vermelha, banha de porco, café expresso, ovos etc.

De uma forma geral os discursos cientificos, ou a0 menos a versao
deles propagada através dos meios de comunicacédo, tém uma influéncia cada
vez maior sobre como as pessoas se alimentam; mas € comum que alguns
destes discursos entrem em conflito com discursos anteriores, tendo em vista
gue o conhecimento cientifico é constantemente reformulado e atualizado, de
forma que diversas agéncias conflituosas agem sobre a forma como os

individuos estruturam seus menus.

Agéncias conflituosas, junto a uma grande diversidade de opcdes
alimentares produzem o que pode ser chamado de gastroanomia
(BEARDSWORTH,; KEIL, 2007), um cenario no qual os menus tradicionais das
geracOes anteriores ndo sao mais validos, porém ainda nao foram substituidas
por novos menus, deixando os individuos perdidos em meio a sugestfes

conflituosas sobre como estruturar suas opc¢des alimentares.

A emergéncia dos AF parece apenas aumentar a confusdo entre
grupos de consumidores conforme apontam pesquisas anteriormente

realizadas pelo Nucleo de Ecologia Humana e Saude (ECOS) sobre a
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percepcado de grupos de consumidores em relacdo a alimentos contendo
alegacbes de propriedades funcionais (GRISOTTI, 2010b; AMORIM;
GRISOTTI, 2009).

3 A CIENCIA DA NUTRICAO

A ciéncia da nutricdo é hoje, na definicdo de Vasconcelos (2010),
uma ciéncia multidisciplinar, caracterizada pela integracao de trés dimensoes:

biolégica, social e ambiental.

Historicamente a ciéncia da nutricdo podia ser dividida em duas
correntes do saber: os partidarios da perspectiva bioldgica, preocupados com
aspectos clinico-fisiolégicos relacionados ao consumo e com a utilizacao
biologica dos nutrientes, corrente esta especialmente forte nos EUA e nos
centros europeus; e aqueles partidarios de uma perspectiva social,
preocupados com a producdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos pela
populacdo, influenciados pelas ideias do argentino Pedro Escudero
(VASCONCELOS, 2010).

Um anuncio na internet de uma universidade brasileira define a
atividade do profissional da nutricdo da seguinte forma: “O nutricionista planeja,
executa e avalia acoes e atividades de atencdo alimentar e nutricional do ser
humano, tendo como meta fundamental a garantia da seguranca alimentar”
(UNIFOR).

Ja o site do curso de nutricdo da UFSC define a funcdo do curso

como a de:

“..] formar um profissional comprometido com a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, através da integracdo entre
marcadores bioldgicos, scio-econémicos e ambientais, expressados
nas relagdes entre o homem e o alimento.”

Esta sessdo pretende apresentar algumas consideracdes gerais
sobre a Ciéncia; assim como caracteristicas e controvérsias especificas a
ciéncia da nutricdo; o papel desta no processo de industrializacdo da producéo
de alimentos e algumas das relacbes estabelecidas entre os discursos
cientificos e a industria alimenticia serdo analisados posteriormente neste

trabalho.


http://www.unifor.br/index.php?option=com_content&view=article&id=229&Itemid=394
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3.1 Consideragdes gerais sobre a Ciéncia

7

Este trabalho € critico ao conjunto epistemologico e metodolédgico
gque Von Bertalanffy (apud VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p.13-14)
denomina paradigma cientifico analitico-reducionista. Paradigma este imbuido
da ideia de existéncia de uma ordem universal, desvendada através do método
cientifico; através de processos de analise e fragmentacdo da realidade em
pecas simples, puras, indecomponiveis e inteligiveis®, em oposicédo a aparente
multiplicidade e desordem dos fenémenos* (MORIN, 2008, p.59). Em ultima
instancia o paradigma cientifico analitico-reducionista carrega uma confianca
epistemoldgica orientada na crenca de que a realidade da natureza é auto-
evidente, aguardando apenas que o uso adequado da razdo humana revele

todos 0s seus mistérios.

O discurso cientifico analitico-reducionista € forma totalitaria de
conhecimento, pois nega o carater racional de todas as outras formas de
conhecimento que ndo se pautam por seus principios epistemologicos e regras
metodolégicas (SANTOS, 2003, p.61), desprezando todas as formas
tradicionais de conhecimento e organizacdo social como idéias falsas,
ignorantes e atrasadas (MORIN; KERN, 1995).

A decomposicao analitica dos fendmenos pelo paradigma analitico-
reducionista resulta em uma hiperespecializacdo do conhecimento cientifico,
gue gera saberes esotéricos, acessiveis apenas a especialistas (MORIN,
2008), incompreensiveis ao leigo, ao cidadao, que cada vez mais confia em

decisbes tomadas por especialistas que falam coisas que ele ndo entende®.

Latour (1997) entende que o conhecimento cientifico €, em grande
parte, auto-referenciado, e cada vez mais dependente de instrumentos criados
através de conhecimentos cientificos anteriores. Muitos dos fenémenos

observados em um laboratério cientifico podem ser acessados apenas por

21 " - . . . ) .
Conforme orienta Descartes (1983) em suas meditagBes; as coisas compostas sdo muito duvidosas e incertas,
apenas nas coisas muito simples e muito gerais, ndo necessariamente existentes na natureza, é possivel encontrar
algo de certo e indubitado.

22 . . e . - .
Este modus operanti se reflete na atual hiperespecializacdo do conhecimento cientifico, em qual cada area e
subérea de investigagédo cientifica formam um conjunto de saberes dissociados do todo (Morin, 2008).

23 ’ - . . .
A autoridade dos especialistas em uma gama cada vez mais ampla de assuntos é responséavel, de acordo com
Morin (2008), por uma diminuigéo da democracia em favor da tecnociéncia.
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ferramentas que, como o microscopio eletrbnico, fornecem informacfes que
imperceptiveis ao aparelho sensorial humano, derivando, portanto, de
conhecimentos anteriores. Além disso, 0s experimentos realizados em um
laboratério sdo provocados pela acdo humana, ndo sendo necessariamente
uma reproducdo de fenbmenos naturais. O conhecimento cientifico faz sentido
apenas dentro dos conhecimentos e conceitos especificos de sua area. Apds
sua célebre etnografia no Laboratério de Neuroendocrinologia do Instituto Salk,
Latour (1997, p.35) concluiu que “[...] se ndo tivéssemos a menor nog¢do do que
€ a pesquisa cientifica e ndo fossemos capazes de fazer a respeito dela a ideia
de um conjunto dotado de sentido, estariamos mergulhados em um universo

absurdo”.

Embora ainda oriente parte da producédo cientifica, e, mais
importante, oriente certo “senso-comum” sobre a ciéncia; entendemos que este
paradigma sofre uma crise epistemoldgica, devido tanto a sua incapacidade de
lidar com problematicas complexas e cada vez mais polidisciplinares,
transversais, multidimensionais, transnacionais, globais e planetarios (MORIN,
2008), quanto devido ao préprio conhecimento que gerou®. Esta crise
epistemoldgica demonstra as limitagbes da logica cientifica e da propria
cognicdo humana; de forma que o conhecimento cientifico deixa de ser um
reflexo do real, passando a ser um processo de traducdo e construcdo da

realidade.

E a partir destes entendimentos que buscamos analisar o

conhecimento cientifico do campo da nutri¢ao.
3.2 A ldeologia do Nutricionismo
A aplicacdo do principio analitico-reducionista na ciéncia da nutricdo

da forma ao que Pollan (2008) chama de ideologia® do nutricionismo. O

nutricionismo entende que um alimento € a soma de seus nutrientes, de suas

2 Conforme Santos (2003), a teoria da relatividade de Einstein, a Fisica Quantica, o Teorema da Incompletude de
Godel, e a Entropia na termodinamica foram idéias fundamentais para o abalo da confianca epistemoldgica do
paradigma analitico-reducionista.

® Entendendo aqui ideologia como “[...] formas de organizar grandes faixas de vida e experiéncia sob um conjunto de
suposi¢coes compartilhadas, mas ndo examinadas” (Pollan, 2008, p.36).
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partes invisiveis e compreensiveis apenas pela ciéncia. De forma tal qué seria
teoricamente possivel retirar de um alimento seus nutrientes “maléficos” e
adicionar a ele nutrientes “benéficos”, recurso muito utilizado pela industria
alimenticia como pode ser facilmente constatado em uma visita a qualquer
supermercado. Da mesma forma sdo produzidas capsulas de vitamina C e uma
série de outros suplementos. Desta forma a alimentac¢édo pode ser encarada de
forma tdo mecénica quanto qualquer receita médica: coma X gramas disso;
tome Y gramas daquilo; complete com algumas capsulas de mais alguma coisa

e terds uma dieta saudavel.

Em parte a Ideologia do Nutricionismo é o resultado das proprias
limitacdes da ciéncia da nutricdo, que para estudar determinado alimento isola
suas partes e tenta descobrir qual o efeito causado em determinada amostra
por cada uma delas. Este procedimento é reducionista, pois ignora as
complexas relagbes que os diversos compostos de um alimento tém entre si,
de forma que a totalidade dos mesmos tem efeitos diferentes sobre o
organismo do que o de suas partes isoladas. Limitagbes reducionistas estdo
presentes em todas as formas de ciéncia, e quase sempre as teorias sao
construidas para explicar certas observacbes experimentais apenas para
depois serem invalidadas por novas observacbes experimentais
(FEYERABEND, 2007).

Desta forma o problema da ciéncia da nutricdo ndo sédo as suas
limitacbes, mas sim a forma como as suas teorias permeiam as diversas
esferas da sociedade. Conforme afirma Grisotti (2010c), os cientistas médicos
e nutricionais compreendem o carater provisério e probabilistico do
conhecimento em suas areas - a incerteza faz parte do processo de
descobrimento, e as amostragens sao parciais - porém nem o mercado, nem
as instituicdes de saude publica ou a populagdo em geral reconhecem o carater
limitado e provisorio do conhecimento cientifico; e este ndo reconhecimento
tem influencia decisiva sobre os processos decisorios dos individuos, dentre os
guais se incluem tanto os agentes estatais da saude publica, quanto os

agentes da industria de alimentos.

E a partir do momento em que as teorias cientificas da nutricdo

passam a ter mais forca sobre a escolha alimentar das populagbes que a



22

ideologia do nutricionismo toma forma. Isso se d&, segundo Pollan, (2008),
através de uma triade entre ciéncia, indUstria e meios de comunicagdo®. A
autoridade das descobertas cientificas possibilitou toda a criagdo, por parte da
industria, de um segmento de mercado para alimentos funcionais; com funcées
gue vao além da simples alimentacao, seja pelo enriqguecimento de alimentos
“‘pobres”, como a farinha de trigo refinada, ou pela descoberta de qué
determinada substancia contém propriedades “milagrosas”, como o Oméga-3;
0 que permite a comercializacdo de alimentos que contenham esta substancia

por precos consideravelmente mais altos no mercado.

A influéncia da ideologia do nutricionismo causa mais danos do que
beneficios, de acordo com Pollan (2008). Um exemplo dado por ele é o do
advento da hipotese lipidica, de acordo com a qual grande parte dos problemas
de saude relacionados a alimentacéo era devida ao consumo de gorduras de
origem animal. Recomendaram durante décadas que a gordura animal fosse
trocada por gorduras hidrogenadas de origem vegetal, como o 0leo de soja e a
margarina. Posteriormente o0s cientistas afirmaram que as gorduras
hidrogenadas eram muito piores para a saude qué as gorduras de origem
animal. Este tipo de contradi¢cdo, natural ao processo cientifico, cria um estado
de confuséo e desorientacdo para a populacdo geral, causando aquilo que Keil

e Beardsworth (2007) denominam gastroanomia.

4 O CONCEITO DE CAMPO ECONOMICO

Bourdieu (2005) compreende o0 mercado enquanto campo
econdmico, com regras e racionalidade préprias, que o diferenciam de outras
esferas da atividade humana. Tal conceito rompe com as teorias econémicas
tradicionais, nas quais interagem atores iguais, em modelos de concorréncia
perfeita — teoria do equilibrio geral e do agente racional (BOURDIEU, 2005,
p.23). Os diferentes campos, na pratica, se configuram em algum ponto entre a
concorréncia perfeita e o monopodlio; sendo que a maior parte deles,

contemporaneamente, € dominada por um pequeno numero de grandes

% A midia geralmente age no sentido de solidificar e mistificar alegagdes cientificas, transformando incertezas
cientificas em certezas jornalisticas (FRIEDMAN; DUNWOODY; ROGERS, 1998, p.27).
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empresas concorrentes, que interferem ativamente nas situagdes e mercado
(BOURDIEU, 2005, p.36).

Os agentes criam o campo econdmico, que sb existe através destes.
As empresas — agentes — “[...] definidas pelo volume e a estrutura do capital
especifico qué possuem, que determinam a estrutura do campo” (BOURDIEU,
2005, p.24). A influéncia de uma empresa no campo depende do tamanho de
seus diferentes recursos, ou strategic market assets: capital financeiro, atual ou
potencial; capital cultural; capital tecnologico; capital juridico; capital
organizacional, de informacdo e conhecimento sobre o campo; capital
comercial e capital simbolico (BOURDIEU, 2005, p.24-25).

As estruturas do campo econdmico estdo em constante mudanca,
ele € um campo de lutas — entre for¢cas que buscam conservar ou transformar o
campo de forgas — no qual se afrontam agentes dotados de recursos diferentes
(BOURDIEU, 2005, p.33). O leque de opcdes disponiveis a determinado
agente é determinado pelas pressfes de outros agentes na constelacéo

relacional do campo.

Os campos costumam se organizar em torno dos market leaders e
dos challengers. A empresa dominante geralmente tem a iniciativa em termos
de mudanca de precos, introducéo de novos produtos e acdes de distribuicao e
promocdao, de forma a se constituirem em ponto de referéncia obrigatorio para
seus concorrentes. Porém as ameacas que pesam sem cessar sobre ela — por
parte dos challengers — a obrigam a uma vigilancia constante. A empresa
dominante pode tentar aumentar a demanda global, criando novos mercados?®;
ou defender e melhorar suas posi¢cdes ja adquiridas no campo — 0 que requer
inovacgao permanente (BOURDIEU, 2005, p.36-37).

As verdadeiras transformacdes de forcas no interior de um campo
podem ocorrer devido a mutacfes tecnologicas — quando grandes empresas
podem ser suplantadas por concorrentes menores® - ou quando ha
interferéncia de forcas exteriores ao campo; quando agentes de um campo

decidem atuar em outro ou através de uma mudanca provocada pela

27 . . ) - . x
A emergéncia dos AF, em um primeiro momento, pode ser enquadrada neste tipo de estratégia, de insercdo em um
nicho de alimentos “saudaveis”.

3 Um caso ilustrativo € o da Kodak, empresa lider na venda de filmes fotogréficos, mas que recentemente declarou
faléncia por néo ter se adaptado a inovagao da fotografia digital (PUBLICA, 2012).
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intervencéo do Estado — que tem o poder de regulamentar as regras do jogo de
determinado campo (BOURDIEU, 2005, p.38-39).

Bourdieu (2005) considera que, de todas as trocas com o exterior do
campo, as mais importantes sdo aquelas estabelecidas com o Estado, de
forma que a competicdo entre empresas pode assumir a forma de uma
competicdo para o poder sobre o poder do Estado — em tentativas para mudar
a seu favor as regras do jogo. As relagbes da industria de alimentos — um
campo econdmico — com o Estado sdo de especial interesse para a
compreensao da emergéncia dos alimentos funcionais no Brasil, sendo que as
permissGes de uso das alegacdes de propriedade funcional e de salude sao

controladas por este, através da ANVISA.

4.1 Alimentos Funcionais no campo de lutas da industria de alimentos, o

caso da Danone®

O caso da Danone é narrado em um artigo por Cécile Raud-Mattedi

(2008), em um capitulo intitulado “uma luta entre gigantes num pote de iogurte”.

A Danone é lider mundial de produtos lacteos frescos e agua
mineral, terceiro maior grupo alimenticio da Europa e sétimo do mundo; e uma
das principais empresas de alimentos funcionais no cenario global. Em 2005 o
grupo francés faturou 14 bilhdes de euros, um conjunto de quatro laticinios
funcionais — que incluem o iogurte Activia — representam metade do total das
vendas de laticinios da empresa e 29% das vendas totais. O iogurte Activia
representa, isoladamente, 9% do total de vendas da Danone; sendo o segundo
produto mundial de salde intestinal, atras apenas do Yakult — do qual a
Danone detém 40% (RAUD, 2008).

O Activia foi lancado no Brasil em 2004, e se tornou o principal
produto da companhia no pais, respondendo por 30% do faturamento da

empresa em solo brasileiro. Sua principal concorrente € a Nestlé, que detém

29 . R . . . . . . .
Infelizmente os dados do Activia ndo puderam ser apreciados na pesquisa, pois 0s iogurtes sdo registrados através
do MAPA, que nao disponibiliza os dados para alimentos funcionais, conforme mencionado em nota de rodapé na
introducéo deste trabalho.
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23% do mercado de iogurtes, contra 33% da Danone, segundo dados de 2008.
O Activia tem 95% do mercado brasileiro de produtos funcionais (RAUD, 2008).

O investimento anual tanto da Danone quanto da Nestlé em
pesquisa cientifica é bastante consideravel — a Danone dedica 1,4% de seu
faturamento a pesquisa, e a Nestlé 1,6% - superando, em ambos 0s casos, a
marca de 1 bilhdo de dolares (RAUD, 2008).

Em um primeiro momento, € a inovacgdo — o iogurte funcional Activia
— que coloca a Danone a frente da Nestlé do campo de iogurtes, funcionais ou
ndo. A Nestlé reagiu langcando o iogurte funcional Nesvita, junto a uma
agressiva campanha publicitaria que “apoiava-se em uma tabela nutricional
comparativa, de acordo com a qual o pote de 100 gramas de Nesvita
apresentaria menos calorias e gorduras totais, e mais célcio e vitamina E do

que o ‘concorrente’, nomeadamente o iogurte Activia” (RAUD, 2008).

O embate entre a Nestlé e a Danone foi decidido por um agente
externo ao campo, o Estado. A Danone entrou na justica contra a Nestlé e
ganhou, em 2007, uma liminar que impedia a concorrente de colocar no ar os
comerciais do iogurte Nesvita (RAUD, 2008). Além de alegar a pratica de
‘concorréncia desleal” por parte da Nestlé, a Danone argumentou que a
bactéria “bifidobacterium animalis” utilizada no Activia era a unica a ter
autorizacao da Anvisa para ostentar a alegacao de ela auxilia o funcionamento
do intestino. As outras podem apenas alegar que contribuem para a flora
intestinal (RAUD, 2008).

A Danone foi pioneira no ramo de iogurtes funcionais, as acdes da
Nestlé foram tomadas em relacdo as iniciativas da Danone, e o embate foi
decisivamente resolvido pelo Estado; que define as regras do jogo (RAUD,
2008).

5 CIENCIA, MERCADO E ESTADO

A ciéncia tem um papel fundamental na industrializacdo da producao
de alimentos, caracteristica fundamental dos sistemas alimentares modernos.

O conhecimento cientifico € intimamente ligado ao desenvolvimento da

industria de transformacao de alimentos. J4 no século XIX o desenvolvimento
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tecnocientifico fez surgir novas formas de processamento de alimentos, como o
leite condensado; e até mesmo novos alimentos, como a margarina
(BEARDSWORTH; KEIL, 2007). O século XX vé também surgir as comidas
enlatadas, a refrigeracdo artificial e as refeicbes prontas, produtos

extremamente populares, e que até um ou dois séculos atras nao existiam.

Conforme os discursos cientificos sobre nutricdo passam a ter
influéncia crescente sobre as escolhas alimentares dos consumidores, eles
passam também a interagir com a industria de alimentos, relacdo por vezes
conflituosa, e por vezes cooperativa; e definitivamente ambigua, com a

coexisténcia de discursos cientificos diversos e controversos entre si.

Marion Nestlé (2003) analisa diversas contradicbes entre 0 corpo
tedrico da ciéncia da nutricho e sua pratica, atraves da divulgacéo
governamental e publicitaria que busca legitimidade através de discursos
cientificos. A principal destas contradicbes € a de que o principal consenso
cientifico da nutricdo gira em torno da idéia de eat less, com dietas baseadas
em frutas, vegetais e graos; enquanto que o material publicitario enfatiza o eat

more, e os alimentos de origem animal e industrializados.

A populacdo dos EUA tem altos indices de sobrepeso e obesidade,
cujas causas principais sao um estilo de vida sedentério, excesso de comida, e
uma dieta nutricionalmente pobre, rica apenas nas chamadas calorias vazias,
provenientes em grande parte de gordura e aclcar (NESTLE, 2003). S&o
justamente estes produtos ricos em gordura e acucares os best-sellers da
industria de alimentos; indUstria essa que representa um segmento importante
e poderoso da economia. Nos EUA esta industria € responsavel por: 13% do
PIB, 17% dos empregos, sendo 0s gastos de consumo com seus produtos da
ordem de US800 bilhdes por ano (NESTLE, 2003, p.11). Considerando 0s
interesses envolvidos, € facil imaginar que este setor da industria tenha o
interesse de que seus produtos ndo sejam “atacados” por quaisquer discursos

cientificos.

Nestlé (2003) analisa cronologicamente as relagces ambiguas entre

ciéncia e industria nos EUA.
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De 1890 a 1960 o governo dos EUA trabalhou em projetos
alimentares cuja prioridade era a prevencado de deficiéncias alimentares,
incentivando o eat more. (NESTLE, 2003, p.32). J4 em 1890 o U.S. Department
of Agriculture (USDA) patrocinou estudos de agricultura e nutricdo humana,
coletando dados de consumo familiar a partir de 1936, e de consumo individual
a partir de 1965. Neste primeiro momento o discurso cientifico era consoante
aos interesses da industria de alimentos, pois incentivava um maior consumo

de alimentos.

Em 1968 é divulgado o relatério McGovern, com énfase no papel
negativo das gorduras animais em relacdo a doencas cardiacas, trazendo a
tona o problema do overeating, em um campo no qual a preocupacao anterior
havia sido primordialmente a da desnutricdo (NESTLE, 2003). Neste momento
surgem os primeiros conflitos entre os discursos cientificos, preocupados com

a questao da saude publica, e os interesses da industria de alimentos.

O relatério McGovern sofreu severas criticas politicas por parte de
grupos produtores, além de criticas cientificas®, e o senador ndo conseguiu se
reeleger, em boa parte devido ao relatorio. Os grupos de produtores e da
indastria mostraram, pela primeira vez, que estavam dispostos a usar seu
imenso poder financeiro e politico contra qualquer iniciativa do governo que
pudesse diminuir suas vendas (NESTLE, 2003).

Até a década de 1980, os grupos de produtores e da industria
travaram uma batalha feroz contra qualquer mencédo de que seus produtos
pudessem prejudicar a saude, mas durante esta década foram firmados alguns
compromissos, lancando-se guias alimentares que recomendavam o consumo
de carnes magras, mas que jamais utilizaram do termo eat less, substituindo-o
por avoid too much (NESTLE, 2003).

Uma virada significativa a partir da década de 1980 foi que a
indastria reconheceu a utilidade das recomendacfes de saude como
ferramenta de marketing (NESTLE, 2003, p.50). Surgem ai os produtos com

baixo teor de sédio, gordura e colesterol.

% A principal das quais era de que seria errado aplicar recomendagdes dietéticas a populacdo em geral, sem
considerar as individualidades (NESTLE, 2003, p.41).
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7

Ponto importante para a pesquisa, é que inddstria passou a
pressionar o governo para desenvolver regulamentacbes de labelling que
permitissem o uso de alegagdes de satde em seus produtos (NESTLE, 2003,
p.50).

Em lugar de realizar uma oposicdo completa aos discursos
cientificos que pregavam uma alimentagdo “saudavel”’, a industria absorveu
estes discursos em suas taticas comerciais, fato fundamental para a

emergéncia dos alimentos funcionais.

As relacdes na triade Ciéncia-Industria-Estado podem se tornar
particularmente tensas quando existe controvérsia entre os cientistas a respeito
de certas alegacdes ao mesmo tempo em que a indUstria exerce pressao sobre
as agéncias reguladoras para a liberacdo do uso destas alegacbes (BIANCO,
2008, p.47).

5.1 Governancga, controvérsias cientificas e legislactes

A crescente preocupacdo com a saude publica, com a seguranca
alimentar®, a acumulacdo do conhecimento cientifico sobre a nutricdo, a
industrializacdo da producao de alimentos e a utilizacédo crescente de discursos
e recursos cientificos pela indastria de alimentos; levaram os governos a criar
mecanismos de controle sobre os processos de producédo®, distribuicdo® e
consumo de alimentos; tendo em vista que devido a complexidade dos
sistemas alimentares modernos € impossivel que o individuo médio em uma
sociedade industrial tenha controle ou conhecimento sobre as condicdes e

efeitos a saude dos alimentos que consome.

31 . . . N . .
O conceito de seguranca alimentar surge - apds a primeira guerra mundial — enquanto um termo militar, de
seguranga nacional contra bloqueios estratégicos que pudessem levar um pais a fome em caso de guerra,
preconizando a formacéo de estogues estratégicos de alimentos e a necessidade de autossuficiéncia de um pais na
producéo destes (MENEZES). Hoje, de acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
brasileiro — CONSEA — “consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
bases praticas alimentares promotoras da saude [...]” (CONSEA). Este trabalho ndo pretende se estender nas
amplas discussdes sobre este conceito.

32 Um exemplo classico é a adicdo de iodo no sal, obrigatéria no Brasil a partir da década de 50 como parte de um
programa de fortificagcdo de alimentos — um precursor dos alimentos funcionais — destinado a prevencéo de doencas
como o bécio (SALMAR). Recentemente o teor de iodo no sal foi reduzido pela ANVISA, devido as suspeitas de que
0 excesso do iodo pode causar disfungdes na glandula tireoide (FOLHA DE SAO PAULO, 2013); fato demonstrativo
da continua reformulag&o das politicas de salde publica a luz das mudangas no conhecimento cientifico.

B Uma das arbitrariedades folcléricas da ditadura militar foi a instituicdo, na década de 60, do “Sunab&o”, um prato
popular que deveria constar no cardapio de todos os restaurantes do pais (GASPARI, 2002).
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Tais mecanismos sdo constituidos a partir de redes de governanca®,
constituidas por padrdes de interagdo nos quais atores estatais e organizacdes
interessadas se envolvem em negociacdes multilaterais, nas quais os atores
tém interesse proprio, mas também tendem a comportar-se amigavelmente na
comunidade (BIANCO, 2008, p.84).

7z

Um exemplo claro destes padrdes de governanca é o Codex
Alimentarius®: uma coletanea de padrdes, cédigos de pratica, diretrizes e
recomendacdes relacionadas a administracdo dos processos de producdo e
operacao de sistemas regulatérios governamentais para seguranca alimentar e
protecdo do consumidor (BIANCO, 2008, p.85).

Dentro de certas normas internacionais, como o Codex Alimentarius,
€ em maior ou menor consonancia com os diversos atores envolvidos, os
estados lancam mao de diversas legislacbes para alimentos. O fenémeno
especifico dos AF, e as legislacbes dedicadas a eles, resultam em um esfor¢o
de reclassificacdo dos alimentos (SOUZA, 2008); tanto daqueles recentemente
criados pela industria alimenticia, quanto daqueles previamente existentes,

incluindo alimentos in natura.

Considerando a alta competitividade do mercado de alimentos, a
tarefa de convencer membros do governo e cientistas; formadores de opinido
publica para estas questdes, de que seus produtos geram beneficios a saude,
ou que pelo menos ndo geram maleficios, passou a ser uma das principais
atividades de relacbes-publicas dos segmentos da economia que obtém lucro
de tais atividades (NESTLE, 2003).

Neste contexto, proliferam as controveérsias cientificas:

“[...] like any other kind of science, nutrition science is more a matter
of probabilities than of absolutes and is, therefore, subject to
interpretation. Interpretation, in turn, depends on point of view.
Government agencies invoke science as a basis for regulatory
decisions. Food and supplement companies, invoke science to
oppose regulations and dietary advice that might adversely affect
sales. Advocates invoke science to question the safety of products
perceived as undesirable. In contrast, scientists and food producers,

3 Governanca € aqui entendida como os “processos de tomada de decisdo e implementacéo, incluindo a maneira em
que as organizacdes envolvidas se relacionam entre si” (VAN KERSBERGEN; VAN WAARDEN, 2004 apud
BIANCO, 2008).

® O Codex Alimentarius é vinculado a ONU através da FAO e da OMS, suas recomendacdes tem legitimidade global,
embora ndo sejam obrigatérias (BIANCO, 2008,, p.86). Em 2005 a comissdo do Codex era constituida por 171
paises, representates de 98% da populagao mundial (BIANCO, 2008, p.87).
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who might benefit from promoting research results, nutritional
benefits, or safety, tend to view other-than-scientific points of view as
inherently irrational.” Nestlé, 2003, p.28.36

Considerando a falta de consensos no campo cientifico da nutri¢éo,
a intervencdo do estado acaba por legitimar esta ou aquela posicdo cientifica
em suas regulamentacdes, atuando sob a justificativa de impedir que a
industria utilize de discursos cientificos ndo consolidados, ou até mesmo
falaciosos, na divulgacéo de seus produtos. Trata-se de uma preocupagao com
o misleading®, que pode ser exemplificado através do caso da linha de Cortes
de Frango Sabor e Saude — da Frangos Macedo® - cuja comercializacéo foi
proibida por uma agéncia do Ministério da Agricultura sob o argumento de que
a marca “Sabor Saude” continha palavras que poderiam prejudicar a
concorréncia: a palavra saude poderia indicar que esta linha seria mais

saudavel que outras marcas (GRISOTTI, 2010c).

Desta forma, os AF vao muito além de um fendémeno
biolégico/nutricional, cultural e econdmico, podendo ser também
compreendidos em seus aspectos cientificos e politicos, formando um objeto

multifacetado e complexo.

6 ALIMENTOS FUNCIONAIS

Considerados uma das ultimas inovacdes da industria de alimentos,
os alimentos funcionais (AF) compfem um segmento de mercado que vém
crescendo rapidamente, alcancando taxas de crescimento de 14% ao ano,
enquanto que o crescimento do setor de alimentos convencionais registra
indices de 3% a 4% (ABIA apud SUPERMERCADO MODERNO, 2011).

Segundo a ABIA (apud VALOR, 2012), o segmento de AF fatura, no
Brasil, 4 bilhdes ao ano — respondendo por pouco mais de 1% do faturamento

total do setor de alimentos no Brasil, incluindo as exportacdes e o mercado

36 . A L ., . ~
Traducdo do autor: “como qualquer outra forma de ciéncia, a ciéncia da nutrigdo € mais uma questdo de
probabilidades que de certezas, sendo entédo passivel de interpretacdo. Interpretagdo, por sua vez, depende de um
ponto de vista. Agéncias governamentais invocam a ciéncia como fundamento de decisdes regulatérias. Indistrias
de alimentos e suplementos invocam a ciéncia para opor regulagdes e recomendacdes dietéticas que possam
prejudicar suas vendas. Ativistas invocam a ciéncia para questionar a seguranca de produtos que julgam
indesejaveis. Em contraste, cientistas e produtores de alimentos, que podem se beneficiar da divulgacdo de
resultados de pesquisa, beneficios nutricionais ou seguranga, tendem a ver qualquer ponto de vista ndo-cientifico
como inerentemente irracional”.

3 Misleading poderia ser traduzido grosseiramente como “enganoso”.
8 Comprada em 2008 pela multinacional Tyson Foods (REVISTA PORTUARIA, 2008)
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interno; que em 2011 faturou 383,3 bilhdes (ABIA, 2012a) — de forma que,
embora cresga a taxas elevadas, o setor de AF ainda representa uma fatia

pequena no mercado total de alimentos do Brasil.

A seguinte tabela mostra a evolugdo no valor das vendas do
mercado de AF no mundo®: informando o volume de vendas AF por regides
especificas em 1997, 2000 e 2005.

Tabela 1: Tamanho do mercado de alimentos funcionais em regides
especificas 1997-2005 (US$ bilhGes)

PAIS 1997 2000 2005
Estados Unidos 13,6 17,4 25,7
Europa 12,3 16,4 34,4
Japéo 9,6 12,8 22,6
Canada 0,4 0,6 1,0

Outros paises 3,0 4,1 5,9

TOTAL 38,9 51,3 89,6

Fonte: JONES, 2004 apud FRANCO, 2006, p.7

A industria de alimentos compde um mercado extremamente
competitivo (NESTLE, 2003), que engloba, apenas no Brasil, 32 mil empresas
formais (ABIA, 2012a). Nesta conjuntura a rapida expansdo do segmento de
AF poderia representar boas oportunidades de crescimento em um mercado

guase saturado.

Um levantamento feito nos EUA, a partir de 1.260 noticias de
nutricdo veiculadas entre maio e junho de 1999, mostrou que 22% desse total
tratavam de alimentos alegadamente benéficos a saude (IFIC apud FRANCO,
2006, p.1).

Bianco (2008, p.15) identifica que os AF ocupam posicéo horizontal,
e nao vertical nas prateleiras dos mercados, compreendendo Vvarios itens, de

comidas a bebidas, sem que sejam claramente identificados, podendo ser

39 - . N L .
Conforme aponta Franco (2006, p.7), é importante ressaltar que as diferentes definicbes nacionais sobre quais
alimentos s&o considerados funcionais tornam os dados da tabela 1 um tanto relativos.
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incluidos nesta categoria margarinas, iogurtes, energéticos, barras de cereais,

sucos e laticinios.

Esta sessdo pretende apresentar um histérico da emergéncia dos
alimentos funcionais, uma definicdo do conceito, algumas controvérsias

cientificas da area e a legislacao brasileira para AF.

6.1 Breve Historico da Emergéncia dos Alimentos Funcionais

A definicdo do que vem a ser um alimento funcional é fonte de
controvérsias (BIANCO, 2008, p.47), o conceito surgiu em 1984, no Japao,
guando cientistas estudavam as relacdes entre nutricdo, satisfacdo sensorial e
modulacdo de sistemas fisioldgicos (BIANCO, 2008, p.50). A ideia € a de que
existem evidéncias conclusivas relacionando dieta e saude, e de que certos
constituintes particulares dos alimentos apresentam a capacidade de afetar
diversos fatores de risco para doencas (BIANCO, 2008, p.51). Grisotti (2010a)
sugere que os AF comecaram a ter impacto significativo sobre o mercado e a
saude a partir de 1994, com o processo de regulamentacédo dos suplementos
dietéticos pela Food and Drug Administration (FDA) nos Estados Unidos,

processo este influenciado por diversos lobbies da industria de alimentos.

Para compreender o advento dos AF € necessario compreender o
processo histérico no qual a preocupacao governamental e cientifica sobre a
relacéo entre alimentacdo e problemas de saude ganhou importancia a partir
do final da década de 1940*, com o surgimento da hipétese lipidica; de que as
gorduras de origem animal seriam as grandes responsaveis pelo aumento dos
problemas cardiacos no EUA apds o final da segunda grande guerra (POLLAN,
2008). A “revolucdo verde” e a crescente industrializacdo da agricultura
geraram novos problemas, a partir uso intensivo de produtos quimicos na
producédo de alimentos; para os quais a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
fundou um comité de peritos para aditivos quimicos ainda em 1953 (FAO apud
BIANCO, 2008, p.48). Tornou-se comum, a partir deste periodo, que governos

criassem comités cientificos para formular recomendacdes dietéticas visando

40 As relacbes entre alimentacdo e saude s&o bem mais antigas, ja na Grécia Classica o conceito de saude e higiene
envolvia a dieta alimentar. (ROSEN apud GRISOTTI, 2010a).
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modificar a dieta de suas populacdes; pautados em propostas gerais como
variedade alimentar, manutencdo do peso ideal, evitar aglcar, sodio e gorduras
em excesso (BIANCO, 2008).

Atualmente recomendacdes sobre o que comer, amparadas por
discursos cientificos, sédo frequentemente divulgadas pelas organizacdes de
saude e meios de comunicacdo de massa. Estas recomendagdes influenciam
os habitos de muitos individuos, no que pode ser caracterizado como um estilo
de vida ego-trip (GUIVANT, 2003) — que “corresponde ao interesse dos
individuos de autopreservacao e autopromocao, sustentando, assim, o foco na
seguranca e qualidade dos alimentos e no discurso da beleza, salude e boa
forma” (KRISCHKE; TOMIELLO, 2009, p.30).

Diante destas novas demandas, a industria alimenticia foi forcada a
se inovar, fornecendo produtos que atendessem as novas expectativas dos
consumidores, ou seja, produtos que, alegadamente, trouxessem beneficios

para a saude de seus consumidores.

6.2 Definicdes

A definicdo do que vém, ou ndo, a ser um alimento funcional é
controversa, variando dentre as diferentes legislacdes nacionais, e também

dentre diferentes discursos cientificos e midiaticos.

A Sociedade Brasileira de Alimentos Funcionais® (SBAF)

compreendia o carater difuso do termo, caracterizando AF como:

“[...] alimento ou ingrediente que, além das func¢des nutricionais
basicas, quando consumido como parte da dieta usual, produz efeitos
metabdlicos e/ou fisiolégicos e/ou benéficos a saude, devendo ser
seguro para consumo sem supervisdo médica, sendo que sua
eficicia e seguranca devem ser asseguradas por estudos cientificos”
SBAF, 2009.

Ainda a respeito as definicdbes da SBAF, Souza (2008) afirma que

esta diferenciava alimentos funcionais de nutracéuticos:

“ Durante minha iniciagdo ao tema dos alimentos funcionais, em 2009, o site da SBAF ainda era ativo, mas desde
meados de 2011 o site deles esta inoperante e, ao que tudo indica; a organizagdo ndo existe mais, motivo pelo qual
a maior parte das citacdes a mesma sdo indiretas. Até a presente data ndo encontrei meios de averiguar o que
ocorreu com a SBAF.
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[...] um alimento funcional deve continuar sendo um alimento e deve
demonstrar o0s seus efeitos em quantidades que possam
normalmente ser ingeridas na dieta: ndo é uma pilula ou uma
capsula, mas parte do padrdo alimentar normal. [...] os nutracéuticos
sao suplementos dietéticos que apresentam uma forma concentrada
de um possivel agente bioativo de um alimento, presente em uma
matriz ndo alimenticia, e usado para melhorar a saide, em dosagens
gue excedem aquelas que poderiam ser obtidas em um alimento
normal (exemplo: licopeno em capsulas ou tabletes). Souza, 2008
p.84.

Outra diferenciacdo entre alimentos funcionais e nutracéuticos,
oriunda de um 6rgao de imprensa é a de que nutracéuticos sao “hibrido[s] entre
comida e remédio, como as capsulas de 6leo de peixe com 6mega 3” (VALOR,
2012) e os AF “[alimentos propriamente ditos] como iogurtes, cereais ou

margarinas, enriquecidos com fibras, vitaminas ou probidticos” (VALOR, 2012).

Ainda de acordo com Souza (2008, p. 117), o conceito de alimentos

funcionais € mais interessante a industria de alimentos, enquanto que o de

nutracéuticos interessa mais as industrias de suplementos e medicamentos.

A Functional Food Science in Europe (FUFOSE), coordenada pela
International Life Sciences Institute (ILSI), possui uma definicdo extra-oficial

para os AF:

Esses alimentos sdo aqueles que possuem efeitos satisfatoriamente
demonstrados que afetem uma ou mais fun¢des do organismo, além
de suas caracteristicas nutricionais basicas, de um modo que
mantenha ou melhore a salde e p bem-estar e/ou reduza o risco de
uma doenca. Esses produtos ndo podem ser capsulas ou pilulas e
devem fazer parte da dieta usual. (Ashwell apud Franco, 2006, p.31)

O Codex Alimentarius ndo possui uma definicdo oficial para os AF,
contendo apenas documentos para alegacdes especificas (FRANCO, 2006,
p.31).

Difuso, o termo alimentos funcionais pode compreender também
alimentos naturais ndo-industrializados, como a linhaca dourada®, que podem
também receber alegacdes funcionais e de salude. As fronteiras entre alimento,
nutriente e medicamento sdo obscuras, mais culturais que fisiologicas.

Considerando a dificuldade na definicdo do que € ou ndo um AF, ndo é de se

42 A linhaca dourada pode receber alegacfes de saude por ser rica em Oméga-3, substancia quase milagrosa, a julgar
pelo alarde da midia sobre suas propriedades.
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surpreender qué, com a excecdo do Japdo® (FRANCO, 2006, p.32), as
legislacdes ndo buscam definir o que € um alimento funcional, e sim aprovar

alegacdes para os alimentos.

Uma definicho um pouco menos ambigua, e mais interessante a
industria de alimentos, € dada pela ADA (American Dietetic Association), cujo
conceito excluiu definitivamente alimentos in natura, considerando AF “[...]
aqueles que apresentam uma concentracdo de um ou mais ingredientes que
foram manipulados ou modificados para realcar sua contribuicdo em uma dieta
saudavel" (apud FRANCO, 2006, p.31).

Outra definicdo que explicita o carater comercial dos AF é dada por
Marion Nestlé (GRISOTTI, 2010): “a functional food is a branded food which

449

claims explicitly or implicitly to improve health and well-being™”. Interessante
notar que Marion Nestlé € uma pesquisadora estadunidense, o0 qué, junto a
definicdo da ADA, da sinais de que o processo dos AF nos EUA foi fortemente

guiado pela industria alimenticia.

Franco (2006, p.6) ressalta “[...] sob os aspectos legais e sociais,
tende-se [...] a considerar como AF aqueles que tém no rotulo uma propriedade
ou alegacdo de saude ou funcional aprovada por um Orgdo oficial que

regulamenta e aprova os alimentos”.

Uma busca no Google*, com a palavra-chave “alimentos funcionais”,
considerando o0s primeiros cinco resultados - descontando-se artigos

cientificos — levaram as seguintes definicbes:

a) “Sdo aqueles que contém substancias ativas capazes de
fortalecer o organismo, prevenindo e combatendo doencas”.
(MDEMULHER, [20--?a])

b) “Alimentos funcionais servem para enriquecer a dietacom

substancias capazes de prevenir o envelhecimento precoce,

a3 No Japéo é utilizada a categoria FOSHU — foods for special health use — alimentos compostos por ingredientes
funcionais que afetam uma estrutura/funcdo do organismo. Sé&o utilizados para manter ou regular uma condi¢céo
especifica de salde (FRANCO, 2006, p.33).

44 . ) . . . Lo .
Um alimento funcional é um alimento rotulado que alega explicita ou implicitamente promover saide e bem-estar.

s Realizada em 23 de Janeiro de 2013.


http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2012/01/alimento-funcional-reduz-colesterol-atua-no-intestino-e-no-envelhecimento.html

d)
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ajudar no funcionamento do intestino e reduzir a absor¢céo de

gorduras pelo organismo”. (G1, 2012)

“‘Alimento funcional € um alimento natural ou enriquecido com
aditivos alimentares como — entre outros — vitaminas, minerais
dietéticos, culturas bacterianas, Omega 3, antocianinas,
carboidratos, fibras ‘como probidtico, prebidticos, etc.) que
possam contribuir para a manutencdo da saude e reducdo do
risco de doengas. Cientistas alimentares ainda estdo avaliando
0s prés e contras do uso de alimentos funcionais na nutricao

humana, sob aspectos da qualidade alimentar” (WIKIPEDIA).

“Alimentos funcionais sdo aqueles alimentos ou ingredientes
gue, além das funcgbes nutricionais basicas, quando consumidos
como parte dadieta usual, produzem efeitos metabdlicos,
fisiologicos e/ou benéficos a saude. Eles devem ser seguros para
consumo sem supervisdo medica. E sua eficacia e seguranca

devem ser asseguradas por estudos cientificos”. (VIDALIGHT)

“[...] alimentos funcionais sdo aqueles que produzem efeitos
metabdlicos ou fisioldgicos através da atuacdo de um nutriente
ou ndo nutriente no crescimento, desenvolvimento, manutencéao e
em outras fungbes normais do organismo humano”.
(CYBERDIET) — dos cinco primeiros sites encontrados, este foi 0
anico a apresentar um texto assinado por uma nutricionista:
Roberta Stella. A definicdo apresentada é praticamente a mesma
utilizada pela ANVISA (1999) para alimentos com alegacdes de

propriedade funcional.

Franco (2006, p.37) menciona alguns consensos para a definicdo de

um alimento enquanto funcional:

a)

b)

Possuir efeitos fisiologicos comprovados que melhorem a saude
ou diminuem o risco de uma determinada doenca ou condicdo de

salde, além de seus valores nutricionais basicos;
Ser similar ao alimento convencional;

Ser consumido como parte de uma dieta normal;



37

d) Ser seguro para o consumo sem a necessidade de supervisao

médica.

J& a resolucdo da ANVISA (1999) ndo utiliza diretamente o conceito

de alimento funcional®, utilizando duas categorias:

a) ALEGAC;AO47 DE PROPRIEDADE FUNCIONAL: é aquela relativa
ao papel metabdlico ou fisiol6gico que o nutriente ou ndo nutriente
tem no crescimento, desenvolvimento, manutencdo e outras

fungbes normais do organismo humano.

b) ALEGACAO DE PROPRIEDADE DE SAUDE: é aquela que
afirma, sugere ou implica a existéncia de relagdo entre o alimento

ou ingrediente com doenca ou condicao relacionada a saude.

6.3 Controvérsias Cientificas em torno dos Alimentos Funcionais

Criticos das alegacdes de saude dos AF defendem que € a dieta
total, e ndo produtos alimentares individuais que determinam a saude.
Argumentando que as alegacdes de saude capacitardo os fabricantes a
entregarem-se ao marketing exagerado e essencialmente obscurecer a
distincdo entre alimento e medicamento, ou ainda, que em funcdo da falta de
testes rigorosos, os fabricantes possam oferecer aos consumidores alimentos

ineficazes e potencialmente nocivos (GRISOTTI, 2010b).

Tais duvidas em relacdo aos AF talvez se reflitam no fluxo de
aprovacdo dos processos de solicitacdo de registro para alimentos com
alegacdes de propriedades funcionais no periodo de 1999 a 2004; durante este
periodo — para alimentos com alegacdes de propriedade funcionais — foram
deferidos 214 processos, e indeferidos 162; ja para substancias bioativas e
probidticos isolados — durante 0 mesmo periodo — foram 29 0s processos

deferidos e 23 os indeferidos, segundo o levantamento realizado por Santos®

46 ) . . . . . .
Na lista de produtos com alegagdes de propriedade funcional ou de saide aprovados pela ANVISA — disponivel no
site da agéncia — sdo encontrados indistintamente tanto alimentos funcionais quanto nutracéuticos.

47 o = ) . . . .
Uma alegacdo é uma sugestdo ou afirmacdo — veiculada no rétulo de um produto — de que ele contém uma
propriedade funcional ou de saude

48 . . . . . x
Considerando os dados ja analisados pelo autor deste trabalho, € praticamente certo que Santos ndo tenha
diferenciado alimentos funcionais de nutracéuticos em seu levantamento.
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(apud STRINGHETA, 2007, p. 182). Para Stringheta® (2007, p.182), isto pode
ser devido a falta de compreensdo, por parte da industria, dos critérios

adotados para avaliacao pela legislacao da Anvisa.

Pouco se sabe sobre a efichcia ao longo prazo dos AF, sua
seguranca sob livres condi¢cdes de uso e se eles podem interferir com drogas
direcionadas a mesma funcdo. Além disso, um estudo realizado na Bélgica
concluiu que dos produtos probioticos analisados somente 11 dos 55 produtos -
20% - continham todos os ingredientes listados na embalagem; 09 - 16% - n&o
continham nenhum dos ingredientes funcionais listados e 11 dentre 30
produtos secos - 37%- ndo continham ingredientes vivos (GRISOTTI, 2010b).
Desta forma se acumulam duvidas sobre a eficiéncia de alimentos funcionais
baseados em probidticos, devido a fragilidade destes organismos vivos, que
dependem de uma série de cuidados em seu transporte e conservacao para

manter suas propriedades funcionais.

Especialistas em politicas de salude também questionam a validade
dos AF, advertindo que ndo ha um entendimento claro sobre as circunstancias
nos quais tais produtos sdo consumidos, se 0s grupos-alvos sdo atingidos e se
h& vinculacao destes alimentos com as politicas de saude publica (GRISOTTI,
2010b). Para quem sao destinados os alimentos funcionais? Para individuos
saudaveis, para aqueles que possuem doencas especificas ou para ambos?
Por exemplo, o consumo de alimentos integrais pode prevenir constipacdo e
possivelmente doencas cardiovasculares, mas um excesso desses alimentos
pode causar problemas em criancas em fase de crescimento (Katan e Ross
apud GRISOTTI, 2010b). Os AF fazem o que eles dizem que fazem? Quanto e
por quanto tempo deve-se consumir para conseguir algum efeito para a saude?
Além disso, quais os efeitos cumulativos do consumo de varias marcas de
alimentos, compostas por ingredientes com valores nutricionais adicionados, na
saude dos individuos? Sobre este aspecto, em uma entrevista, Marion Nestlé
(GRISOTTI, 2010b) aponta que ha poucas evidéncias de que 0s americanos,

por exemplo, tenham deficiéncias em vitaminas e minerais. Segundo ela, quem

49 Stringheta € membro do CTCAF — Comissdo Técnico-Cientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e
Novos Alimentos - responséavel pela andlise dos RTC — Relatério Técnico-Cientifico — submetidos para aprovagdo de
propriedades funcionais ou de salde — e do Grupo Técnico de Aditivos Alimentares da Anvisa; e membro do
conselho do International Life Sciences Institute/Brasil — ILSI — grupo formado por membros da comunidade cientifica
e representantes da industria, que abriga uma sessdo dedicada apenas a alimentos funcionais em sua filial
brasileira.
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ingere esses alimentos enriquecidos alcanca a dose diaria recomendada s6
com o café da manha, n&o precisando, portanto, ingerir mais nada durante o

resto do dia.

A visdo da industria alimenticia sobre os AF tende a ser bastante
diferente, no site da ABIA (2012c) podem ser encontrados 0s seguintes

trechos:

“Pensando no déficit de nutrientes na alimentagao dos brasileiros, em
virtude da pouca ingestdo de frutas, legumes e verduras, diversos
fabricantes incluiram os alimentos funcionais em suas linha de
produtos. Sdo op¢Bes com fibras, antioxidantes, a base de soja ou
integrais, que tornam a alimentagdo mais saudavel. [...]” A alternativa
pode ser inserida em pequenos lanches ou mesmo nas principais
refei¢cbes. [...] Fazendo uso dos produtos funcionais, o consumidor
acaba ingerindo a quantidade necessaria de proteinas por dia”.

Ja a ANVISA publicou, em 2004 o informe técnico n° 9 (ANVISA,
2004), visando subsidiar a avaliagdo da area técnica, dando maior clareza e
transparéncia aos critérios para analise e uso de alegacbes de propriedade
funcional e de saude. Segundo este informe técnico, a permissédo para o uso de
alegacbes de propriedades funcionais e de saude — sem a necessidade de
comprovacao — resultou na ocorréncia de diversos pedidos de solicitacbes que
contrariam as diretrizes das politicas publicas de saude. Varios produtos
alimentares como: maltodextrina; flocos de trigo integral, arroz e milho; leite em
po integral e instantaneo; sopas desidratadas; cereais infantis; biscoitos
enriguecidos com vitaminas e minerais; cereal coberto com chocolate branco;
pos para o preparo de alimento com soja; apresentaram alegacdes de
propriedades funcionais relacionadas as vitaminas A, D, E, C, B1, B2, B3, B5,
ao acido félico® e aos seguintes minerais: calcio, ferro, magnésio e selénio.
Para a ANVISA (2004) “esse € um panorama que pode vir a se tornar uma
tendéncia para categorias de produtos que ndo fazem parte da dieta regular da

populacéo brasileira e cujo consumo nédo deve ser incentivado®"”.

Como esta situacdo sugere uma maior preocupacdo com o

marketing do produto (em funcéo das diversas alegacdes apresentadas) e nao

50 . o . . . . = .
O acido félico é adicionado a diversos alimentos alimentos, mas seus efeitos a longo prazo séo desconhecidos, e as
amostras clinicas ndo demonstraram algum efeito benéfico na correlagdo entre suplementacdo com &cido félico e
prevenc¢do de doencas cardiovasculares bem como sobre a incidéncia e mortalidade por cancer (GRISOTTI, 2010c).

1 O qué parece mostrar uma tendéncia da ANVISA a salvaguardar o patrimdnio alimentar nacional, certamente com
base em uma extensissima e herculea série de estudos cientificos destinada a esclarecer o que quer que possa ser
considerada a dieta regular dos quase 200 milh6es de individuos registrados enquanto cidadé@os da nagao brasileira,
do Oiapoque ao Chui.
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com questdes de saude publica, o Informe Técnico n® 9 de 21 de maio de 2004
estabeleceu novos critérios para as alegac6es de propriedades funcionais e/ou
de saude (GRISOTTI, 2010c).

6.4 A Legislagéo Brasileira para Alimentos Funcionais

Em 1999 a Anvisa aprovou uma regulamentacdo com diretrizes
basicas para avaliacdo do risco e seguranca dos alimentos, Resolucdo n°
17/99, de procedimentos para registro de alimentos e novos ingredientes,
Resolugcdo n° 16/99, das diretrizes basicas para andlise e comprovacdo de
alegacdo de propriedade funcional ou de saude utilizadas em rotulagem de
alimentos, Resolucdo n °19/99; e dos procedimentos para registro de alimento
com alegacédo de propriedades funcionais ou de saude, Resolucdo n°19/99
(STRINGHETA et al, p. 183, 2007).

Conforme ja mencionado, uma alegagédo de propriedade funcional “é
aquela relativa ao papel metabdlico ou fisiolégico que o nutriente ou nao
nutriente tem no crescimento, desenvolvimento, manutencdo e outras funcdes
normais do organismo humano”; enquanto que uma alegacéo de propriedade
de saude “é aquela que afirma, sugere ou implica a existéncia de relacao entre
o alimento ou ingrediente com doenca ou condicdo relacionada a saude”
(ANVISA, 1999). Um produto ndo necessita deste registro para ter em sua
composi¢ao um nutriente “funcional” — proteina de soja, fibras alimentares ou
outros — este registro € necessario para que uma empresa alegue — na
embalagem de um produto ou em campanhas publicitarias — que seu produto
contém propriedades funcionais — dizeres como fonte de fibras ou auxilia na
reducdo do colesterol, por exemplo — desta forma, o controle das alegacdes
visa impedir que os produtores exibam ao publico informacdes cientificamente

infundadas e/ou confusas.

A permissdo para comercializacdo de produtos com alegacfes de
propriedade funcional e de substancias Bioativas deve ser concedida pela
Anvisa, que devera julgar a seguranca e eficacia dos mesmos com base na

documentacéo cientifica apresentada pelas empresas interessadas. A analise
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da documentacéo cientifica — denominada relatorio técnico-cientifico (RTC) é
realizada pela (CTCAF), instituida em 1999 (ANVISA).

Os critérios para avaliacdo das alegacfes de propriedade funcionais
ou de saude nos alimentos seguem as diretrizes do Guia Alimentar para a
Populacédo Brasileira, de acordo com a Politica Nacional de Alimentacdo e
Saude, alicerce da politica publica de saude do Brasil especifica para a area de
alimentagao e nutricdo (STRINGHETA, 2007, p.182).

Mesmo para o caso de alegacdes ja aprovadas, 0s novos alimentos
sdo analisados novamente, considerando-se que podem ocorrer variagcdes na
acao de um nutriente ou ndo-nutriente em funcado da matriz ou formulacdo de

um produto especifico.

O relatério técnico-cientifico (RTC) exigido pela Anvisa (1999) -
através da Resolucao n° 18/1999 - requer:

a) Consumo previsto ou recomendado pelo fabricante
b) Finalidade, condi¢cbes de uso e valor nutricional

c) Evidéncias cientificas™ aplicaveis a comprovacédo da eficacia da

alegacéo de propriedade funcional ou de saude
Sao evidéncias cientificas aplicaveis, conforme o caso:
a) Descricao cientifica dos ingredientes do produto
b) Composicdo quimica com caracterizacdo molecular

c) Ensaios bioquimicos, clinicos, nutricionais, fisiologicos e

toxicolégicos™
d) Estudos epidemiolégicos
e) Ensaios clinicos

f) Evidéncias abrangentes da literatura cientifica, organismos
internacionais de saude e legislacdo internacionalmente

reconhecida sobre as propriedades e caracteristicas do produto

52 x . . . - . N . .
Sdo consideradas evidéncias cientificas copias de artigos originais publicadas em revistas de cunho

reconhecidamente cientifico. Para linguas estrangeiras outras que o inglés e o espanhol, é necessério apresentar
traducdo ndo juramentada. N&do séo aceitos resumos de artigos, citacdes bibliogréficas, capitulos de livros, artigos de
revistas néo-cientificas etc.

53 ) ~ _
O que envolve experimentagdo em animais.
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g) Comprovacéo de uso tradicional, observado na populagéo, sem
associacao de danos a saude.

h) Informacbes documentadas sobre a aprovacdo de uso do
alimento ou ingrediente em outros paises, blocos econdmicos,
Codex Alimentarius e outros organismos internacionalmente

conhecidos.

Qualquer folheto de informacdo ao consumidor, presente na
embalagem, ndo poderd veicular alegacdes diferentes daquelas aprovadas

para o mesmo pela Anvisa.

Por compartilhar algumas areas de jurisdicdo com o Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), algumas requisicdes sédo
também encaminhadas pela prépria Anvisa ao MAPA. Aparentemente nao ha
necessidade da propria empresa contatar o MAPA separadamente, podendo

realizar toda a entrada do processo através da Anvisa.

A ANVISA ([20??]) reconhece até o momento, as seguintes
alegacGes™:

a) Acidos graxos® — Omega-3

b) Carotendides — Licopeno, Luteina, Zeaxantina®

c) Fibras Alimentares® — Fibras Alimentares, Dextrina Resistente,

Frutooligossacarideo, Goma Guar Parcialmente Hidrolisada,

Inulina, Lactulose, Polidextrose, Beta Glucana, Psillium,

d) Fitoesterdis — Trata-se de uma substancia com estrutura
molecular proxima a do colesterol que, segundo a net-lore®
presente em sites de dietas rapidas (STODUTO, [207?]), combate

uma gama diversificada de males e doencas devido a sua

54 . . . . . -
Esta lista inclui tanto as alegagdes utilizadas em AF quanto aquelas utilizadas em nutracéuticos.

55 - ] . . . ) .
E um tipo de gordura presente em peixes gordurosos, 6leos vegetais e nozes. Supostamente abaixa o nivel de
triglicerideos e o colesterol total, chegando a retardar a coagulagéo sanguinea em altas doses.

56 A . . : x
Substancias relacionadas ao caroteno, responsavel pelos pigmentos que vdo do amarelo ao vermelho, e fonte
potencial de vitamina A. Supostamente tém acdo antioxidante e combate os chamados radicais livres, os quais de
acordo com certas teorias contemporaneas séo responsaveis pelo envelhecimento humano, havendo quem acredite
que um alto consumo de antioxidantes estaria diretamente ligado a uma maior longevidade.

57 . . . . x
Supostamente ligadas a um melhor funcionamento do intestino e/ou a uma menor absor¢ao de colesterol e gordura
por parte do organismo.

58 . P . s . . .
Expressao criada pelo proprio autor para denominar o vasto repositério de conhecimento humano diversificado que
se tornou a internet, em analogia aos repositérios de conhecimento tradicional denominados por alguns de folk-lore.
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capacidade de reduzir os niveis de colesterol “ruim”. Encontrado
em pequenas quantidades nos produtos in natura; recomenda-se
0 uso de produtos artificialmente enriquecidos com a substancia,

como margarinas, para a obtencédo de melhores resultados.

e) Proteina de Soja — De acordo com a ANVISA seu consumo pode

ajudar a reduzir o colesterol.

f) Quitosana — Uma fibra extraida da casca de animais marinhos
como o camardo e a lagosta, de acordo com a net-lore
(MDEMULHER, [20--?b]) ela possui propriedades misticas de
absorcéo de gordura que possibilitam a perda de até 250 calorias
por dia e 5 quilos em um més. A ANVISA afirma que seu
consumo auxilia na reducéo da absorgcéo de gordura e colesterol
guando associado a uma alimentacédo equilibrada e habitos de

vida saudaveis®.

g) Polidis — Manitol, Xilitol, Sorbitol — Um tipo de acucar que atua no
controle da acidez. Além de ser utilizado para procedimentos
cirargicos como endoscopia, a ANVISA libera o seu uso em

chicletes sem acucar.

h) Probidticos — Uma lista de dez microorganismos que
supostamente proporcionam um melhor funcionamento do

intestino.

No contexto global, as legislacbes dos EUA e da UE podem ser
consideradas como modelos opostos no que tange a questdo dos AF. Os EUA
utilizam o principio de colocacdo no mercado com aprovacgao tacita a priori,
junto a uma lista negativa de ingredientes proibidos; enquanto que a UE exige
um controle preliminar dos alimentos com alegacfes de saude e funcionais,
utilizando uma lista positiva dos ingredientes autorizados (RAUD, 2008). A
legislacéo brasileira parece acompanhar a tendéncia europeia de precaucao,
na qual o principio de liberdade do mercado op&e-se ao principio de precaucao
sanitaria e alimentar (GRISOTTI, 2010a).

9 A ANVISA também requisita laudos de andlise para verificar se ndo existem contaminantes inorganicos como
Mercurio, Chumbo, Cadmio e Arsénio na Quitosana a ser comercializada, o que pode ocorrer devido ao nivel atual
de contaminacdo dos oceanos, 0 que pode, nos proximos anos, fazer com que peixes e outros frutos-do-mar néo
sejam mais considerados alimentos saudaveis.
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O jA& mencionado Informe Técnico n°® 9 de 21 de maio de 2004%
(ANVISA) informa também que as alegacBes para nutrientes com funcdo
plenamente reconhecidas pela comunidade cientifica devem cumprir 0s

seguintes critérios:

a) Estarem relacionadas a nutrientes intrinsecos ao produto, 0s
quais devem estar presentes pelo menos na quantidade
estabelecida para o atributo “fonte”, conforme a Regulamentacao

sobre Informagé&o Nutricional Complementar;

b) Serem especificas quanto a funcdo do nutriente objeto da

alegacéo;

C) Estarem vinculadas ao alimento de consumo habitual da
populacdo, o qual ndo deve ser de consumo ocasional e nem
estar apresentado em capsulas, comprimidos, tabletes ou outras

formas farmacéuticas.

Em 2005 (ANVISA) foi realizada uma reavaliagdo de todos os
produtos com alegacdes de propriedades funcionais ou de saude aprovados
desde 1999. Esta reavaliacdo alegadamente considerou tanto o0s
conhecimentos cientificos atualizados, quanto pesquisas que demonstravam as
dificuldades encontradas pelos consumidores em entender o verdadeiro
significado da caracteristica anunciada para determinados produtos contendo
alegacfes. Foram modificadas algumas das regras para registro, proibindo-se
neste momento, conforme informa Stringheta (2007, p.184) as seguintes

alegacdes anteriormente aprovadas:
a) Cafeina
b) Sorbitol, xilitol e manitol
c) Estearato de sodio
d) Bicarbonato de sédio

e) Omega 6*

60 . . ) . M o g . L
Previamente mencionado no final do subcapitulo “controvérsias cientificas em torno dos alimentos funcionais”.

oL Parece 0 Omega 6 — encontrado na maioria dos 6leos vegetais, mas ndo no azeite de oliva - ndo era uma
substancia tdo positiva para a saude como se pensava, existindo suspeitas de que ela esta ligada ao
desenvolvimento do Mal de Alzheimer (ESTADO DE SAO PAULO, 2008).
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f) Acidos graxos monoinsaturados e poliinsaturados (em 6leos

vegetais)
g) Em compostos liquidos prontos para consumo

Ha criticas por parte da industria a legislagdo brasileira, Chris Lee,
diretor da Informa Exhibitions — que promove a Vitafoods — afirmou a imprensa
que “o ambiente regulatério ainda n&o é claro no Brasil e isso atrapalha alguns
negocios” (VALOR, 2012). Mas ja a gerente geral de alimentos da Anvisa,
Denise de Oliveira Resende rebate, dizendo que “se a Anvisa fosse como o
FDA®, tudo seria permitido” (VALOR, 2012).

Os alimentos in natura estdo dispensados da obrigatoriedade de
registro junto a ANVISA (2000), a excecdo daqueles que se encaixam na
categoria de novos ingredientes®, que sdo, segundo a ANVISA (2000), aqueles
“[...] que n&o possuem histérico de consumo no Brasil’, os quais sao

submetidos a uma avaliacdo da ANVISA.

Também foram dispensados de registro (ANVISA, 2010) os
seguintes®: acucares e produtos para adocar; aditivos alimentares; adocantes
dietéticos; aguas adicionadas de sais; agua mineral natural e agua natural,
alimentos e bebidas com informacao nutricional; alimentos para controle de
peso; alimentos para dietas com restricdo de nutrientes; alimentos para dietas
com ingestdo controlada de acucares; alimentos para gestantes e nutrizes;
alimentos para idosos; alimentos para atletas; balas, bombons e gomas de
mascar; café, cevada, cha, erva-mate e produtos soluveis; chocolate e
produtos de cacau; embalagens; enzimas; especiarias, temperos e molhos;
gelados comestiveis e preparados para gelados comestiveis; gelo; misturas
para o preparo de alimentos; 6leos vegetais, gorduras vegetais e creme
vegetal; produtos de cereais, amidos, farinhas e farelos; produtos proteicos de
origem vegetal; produtos de vegetais, exceto palmito; cogumelos comestiveis;

vegetais em conserva; sal; sal hipossodico; suplemento vitaminico ou mineral.

62 . . Cox . ~ . .
Food and Drugs Administration, érgéo responséavel pelas regulamentagdes — bastante permissivas - de alimentos e
remédios nos EUA.

&3 A legislagdo da UE (2006) e a literatura internacional consultada (LAHTEENMAKI-UUTELA, 2009) utilizam o termo
novel foods para esta categoria.

64 . . - . i .
Dispensados de registro para a comercializagdo comum, o que ndo quer dizer que estes produtos estejam
dispensados de registro caso desejem alegar propriedades funcionais e/ou de saide em seus rétulos.
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A ANVISA estqd elaborando um Guia para Comprovacdo de
Seguranca de Alimentos e Ingredientes, para informar os fabricantes com os
dados necessérios para a aprovagdo de novos produtos (VALOR, 2012); a
Unido Européia j4 elaborou uma guia semelhante frente a pressdo dos

fabricantes em seu territério.

7 ALIMENTOS FUNCIONAIS SOB A OTICA DA ANVISA: ANALISE DOS
DADOS

Os dados analisados foram todos retirados do site da ANVISA®. A
busca na categoria “alimentos com propriedades funcionais e ou de saude”
fornece 850 entradas, misturando produtos com registros vigentes e ja
vencidos. Conforme dito anteriormente, a ANVISA né&o utiliza as categorias de
alimentos funcionais e nutracéuticos, como este trabalho pretendeu fazer um
levantamento apenas de alimentos funcionais, excluindo os nutracéuticos, faz-
se necessario esclarecer como que autor realizou esta diferenciacédo baseado

na seguinte definicao:

[...] um alimento funcional deve continuar sendo um alimento e deve
demonstrar o0s seus efeitos em quantidades que possam
normalmente ser ingeridas na dieta: ndo é uma pilula ou uma
cépsula, mas parte do padrédo alimentar normal. [...] os nutracéuticos
sdo suplementos dietéticos que apresentam uma forma concentrada
de um possivel agente bioativo de um alimento, presente em uma
matriz ndo alimenticia, e usado para melhorar a saiude, em dosagens
que excedem aquelas que poderiam ser obtidas em um alimento
normal (exemplo: licopeno em cépsulas ou tabletes). Souza, 2008
p.84.

Faz-se necesséario acentuar que a definicdo do que € uma matriz
alimenticia - ou nédo - € cultural e nao fisiolégica, pois mesmo uma capsula de
remédio é feita de gelatina, que é uma proteina obtida de fontes animais. Desta
forma o autor buscou diferenciar os alimentos funcionais dos nutracéuticos com
base em um critério cultural do que € alimento — plenamente consciente de que
tal selecdo é especifica a determinada época e contexto cultural — excluindo
desta os produtos em forma de capsulas, concentrados em p6 e chicletes.

Havendo ambiguidades dentro destes critérios o autor utilizou outro: “este

& Disponivel no seguinte enderego eletronico:
http://www.anvisa.gov.br/datavisa/consulta_produto/Alimentos/frmConsultaAlimentos.asp
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produto € encontrado em supermercados ou em lojas de suplementos e
farmécias?”, selecionando neste caso aqueles encontrados em
supermercados; desta forma as sopas instantdneas concentradas em pé e

cafés soltveis também foram inclusos na lista de alimentos funcionais.

E importante também ressaltar, conforme foi explicado na introduc&o
deste trabalho, que a lista disponibilizada pela ANVISA ndo contém todos os
produtos funcionais vendidos no Brasil; e também que nem todos os produtos
contidos na lista sdo comercializados atualmente, embora neste Ultimo caso o
autor tenha conseguido verificar que a grande maioria o €. Foram também
encontradas algumas entradas repetidas, nestes casos as repeticbes foram

descartadas.

Foram listados tanto os produtos com registro vigente quanto
agueles com registro ja vencido, mantendo-se o controle sobre quais s&o quais.
Como a lista informa apenas a data de vencimento dos registros, para levantar
os dados sobre 0s anos nos quais foram realizados os registros o autor utilizou
a informacao da ANVISA (2000) de que todos os registros sdo validos por cinco

anos.

Finalmente é preciso lembrar que o levantamento dos dados foi
realizado pouco a pouco entre maio e junho de 2013, de forma que alguns
produtos adicionados a lista durante este periodo podem ter ficado de fora da

analise.

7.1 Produtos com registros validos e vencidos

O gréfico abaixo mostra o total de produtos na categoria de AF,
diferenciando entre aqueles cujo registro € valido, e aqueles cujo registro esta

vencido.
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Figura 1. Alimentos aprovadas pela ANVISA, com separacao entre registros

validos e registros vencidos 1999-2013.

Alegacgdes Aprovadas
(n=77)

m Validos
®m Vencidos

E possivel averiguar que o numero de registros vencidos é
significativamente maior que o de registros validos, o que indica que diminuiu o
interesse e/ou a facilidade em se registrar uma alegacao junto a ANVISA. Das
48 alegacdes vencidas, apenas a de um produto foi revalidada, a aveia em
flocos Red Mills, da SL Alimentos.

Faremos entédo a seguinte pergunta: Por que foi renovado o registro
de apenas um dos 48 produtos registrados contendo alegacfes de propriedade

funcional e/ou de saude?

Duas hipoteses gerais poderiam ser levantadas sobre este

fendbmeno:

a) As regras da ANVISA mudaram de tal forma que estes registros

NAo eram mais necessarios ou possiveis;

b) As regras para registro da ANVISA se tornaram mais rigidas,
dificultando e/ou encarecendo a revalidacdo dos registros, de

forma a desestimular o empenho da industria em realiza-los;

c) Nao houve interesse por parte da industria em renovar 0s

registros, por razées externas as regras da ANVISA; como um
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possivel retorno comercial abaixo do esperado, apdés a adicao

das alegacdes a seus produtos.

Conforme visto anteriormente, as regras para registro foram

modificadas em 2005 (ANVISA, 2005), sendo proibidas algumas alegacdes

previamente aprovadas. As alegacdes dos seguintes produtos — aprovados até

2005 e com validade até 2010 — poderiam ter sido afetadas pelas novas regras:

a)

b)

Oleos vegetais: Oleo de canola refinado Claris/Liza®; Oleo de
girassol refinado Claris/Liza; Oleo refinado de milho Claris/Liza;
Oleo de canola refinado Salada Especial; Oleo de soja refinado
Salada Especial; Oleo de soja rico em vitaminas A, D, K Salada
Especial; Oleo de soja refinado Soya; Creme Vegetal Becel;
Creme Vegetal com sal Becel; margarina de soja Cyclus
Crescimento; margarina de soja Cyclus Saude e margarina de
soja com reduzido valor calérico Cyclus Saude. Totalizando doze

produtos.
Compostos liquidos prontos para o consumo: Quatro entradas da

marca Ades: alimento a base de soja sabores péssego, iogurte e
mel com frutooligossacarideo, iogurte e morango com
frutooligossacarideo, iogurte e péssego com
frutooligossacarideo; quatro entradas da marca de Ades Light:
alimento a base de soja sabores baunilha, iogurte e morango
com reduzido valor energético e frutooligossacarideo, iogurte e
péssego com reduzido valor energético e frutooligossacarideo,
iogurte e frutas vermelhas com frutooligossacarideo; Uma
entrada da marca Ades Yofresh: alimento a base de soja sabor
abacaxi; quatro entradas da marca Nestle: soja, soja sabor

laranja, sabor péssego e sabor uva. Totalizando treze produtos.

A néo revalidacdo das alegacdes dos doze produtos enquadrados

na categoria de 6leos vegetais poderia ser explicada através das mudancas de

66 ) ; . .
As duas marcas compartilham do mesmo registro pela mesma empresa, a Cargill Agricola.



50

2005, j& que ndo ha nenhuma ocorréncia de tais produtos apdés o ano de
2010°%.

Porém estas mesmas mudangas aparentemente poderiam, no
maximo, serem aceitas com reservas pela nao revalidacdo das alegacdes dos
treze produtos liquidos de soja das marcas Ades, Ades Light, Ades Yofresh e
Nestlé; pois foi encontrado um produto liquido da marca Ades cujo registro
venceu apenas em 2012, o que supde que o mesmo foi aprovado em 2007,
talvez isto se deva a mudancas na autorizacdo de alegacdes para proteina de
soja, porém, se a Unilever registrou um tipo de Ades, porqué nao revalidaria 0s

outros?

O ja citado o Informe Técnico n° 9 de 21 de maio de 2004 (ANVISA,
2004), critica o uso de alegacdes por produtos como: maltodextrina®; flocos de
trigo integral, arroz e milho; leite em po integral e instantaneo; sopas
desidratadas; cereais infantis; biscoitos enriquecidos com vitaminas e minerais;
cereal coberto com chocolate branco; pos para o preparo de alimento com soja,
com a também ja citada argumentagédo de qué tais sao “[...] produtos que néao
fazem parte da dieta regular da populacéo brasileira e cujo consumo néo deve
ser incentivado”, esta posicdo da ANVISA poderia ter afetado o seguinte

produtos aprovados até 2004:

Cereal coberto com chocolate branco: Uma entrada de chocolate

branco da marca Nestle/Galak.

Porém é de se estranhar que a ANVISA tenha aprovado os

seguintes produtos apds 2004/2005:

Flocos de trigo integral, arroz e milho: Duas entradas de Cereal
matinal de trigo e milho Nestlé/Fibra Mais®. Originalmente de 2002, mas cujo

registro foi renovado em 2007, com vencimento em janeiro de 2013.

67 . . . . . . A .
Existe um produto com a marca Becel Pré-Activ cujo registro é atualmente valido, porém trata-se de um creme
vegetal com fitosterdis, o que se enquadra em uma das alegagdes atualmente permitidas pela ANVISA.

o8 A maltodextrina é derivada de milho ou batatas, e é similar ao xarope de milho (SCIENTIA), muito utilizada para
adocicar produtos industrializados, pode ser encontrados em misturas com granola, hamburgueres, sucos de soja,
requeijdes sabor cheddar, frangos temperados, doces de leite, snacks e waffers (TABELANUTRICIONAL). Ela é
composta por carboidratos simples e altamente calérica (SCIENTIA), o que pode explicar a preocupagéo da ANVISA
em alegacdes para produtos que a contenham, do contrario poderiamos ver o conhecido snack Cheetos — da Elma
Chips — enriquecido com diversas vitaminas e comercializado enquanto alimento funcional.

&9 Registrados pela C.P.W. Brasil, e ndo pela Nestlé.
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Sopas desidratadas: Quatro entradas das marcas Maggi todas
aprovadas posteriormente a 2004/2005. Em nenhuma destas fica claro em qual
das atuais categorias de alegacbes aprovadas pela ANVISA estes produtos

poderiam ser encaixados.

Biscoitos enriquecidos com vitaminas e minerais: Duas entradas da
marca Bauducco: barra de biscoito com recheio sabor ameixa e sabor mamao

com laranja. Aprovadas em 2006.

Talvez se trate de uma contradicdo nas regras da ANVISA, ou talvez
os produtos aprovados até 2004 tenham sido adaptados as novas regras.

Desta forma o autor se permite levantar a hipétese que as novas
regras poderiam ter afetado diretamente a ndo revalidagdo apenas das doze
entradas de Oleos vegetais e a entrada de chocolate branco; de forma que

restariam 34 produtos cuja ndo revalidacao permanece inexplicada.

7.2 Registro dos produtos e as datas de aprovacao das alegacdes

Para melhor analisar se a reducdo no numero de alegacfes poderia
estar diretamente ligada as mudancas nas regras e diretrizes realizadas em

2004 e 2005, passemos a analise das datas de aprovacao dos registros.
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Figura 2: Alimentos Funcionais registrados junto a ANVISA por data de
aprovacao do registro 1999-2013.

Alegacgbes aprovadas por ano (n = 77)
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E possivel averiguar que os picos de aprovacdes se deram em 2004
-8, 2005 - 11, 2011 — 7 e 2012 - 8. E os anos com menos aprovacdes foram
os de 2000 — 1, 2002 — 3, 2007 — 3 e 2008-3. Em 2013 houve apenas uma
alegacdo aprovada, mas considerando que ainda estavamos no primeiro
semestre quando a pesquisa comecou, ndo é possivel afirmar que se trata de

um ano com poucas alegacdes aprovadas.

Houve uma reducdo no numero de alegacbes aprovadas apos o
processo de reavaliacdo de 2005, pois em 2006 foram aprovadas 6 alegacoées,
contra 8 em 2004 e 11 em 2005. Verifica-se uma baixa ainda maior em 2007 e
2008, porém o namero de alegacdes aprovadas aumenta novamente a partir
de 2009. Porém como vimos anteriormente, produtos que aparentemente
deveriam ter sido afetados pelas novas regras foram aprovados apds 2005, de
forma que se torna dificil afirmar que a queda no niumero de alegacdes se deva
as novas regras da ANVISA, para analisar melhor, vejamos uma tabela com os
produtos com alegacdes de propriedade funcional e/ou de saude que foram

aprovados entre 1999 e 2013.



Tabela 2: Produtos aprovados entre 1999 e 2013.
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Marca Produto Data d?
Aprovacgao
Ades Alimento a base de soja sbr. Pessego 1999
Ades Light Alimento com soja sabor baunilha 1999
Ades Yofresh Alimento a base de soja sbr. Abacaxi 1999
Nestle/Galak Chocolate branco 1999
Nestle/Maggi {\(/I)ﬁéléﬁ rE);lsra 0 preparo de sopa com 1999
Nestle/Nesfit Flocos de trigo integral, arroz e milho 2000
Claris/Liza Oleo de Canola Refinado 2001
Claris/Liza Oleo Refinado de Girassol 2001
Claris/Liza Oleo Refinado de Milho 2001
Nestle/Ninho Soleil/Yopa Picole 2001
Red Mills Aveia em Flocos Finos 2001
Ades Light Alimento com soja sabor iogurte e morango... 2002
Nestle/Fibre 1 Cereal matinal de trigo e milho 2002
Salada Especial Oleo de Canola Refinado 2002
Nestle Soleil/Comics Yopa Sorvete 2003
Quaker Oat Bran Farelo de Aveia 2003
Salada Especial Oleo de Soja Refinado 2003
Salada Especial Oleo de soja rico em vitaminas A,D e K 2003
Soya Oleo de Soja Refinado 2003
Ades Alimento com soja sabor iogurte e mel com ... 2004
Ades Alimento com soja sabor iogurte e morango... 2004
Ades Light Alimento com soja sabor iogurte e pessego ... 2004
Becel Creme vegetal 2004
Becel Creme vegetal com sal 2004
Cyclus Crescimento Alimento a Base de Soja 2004
Cyclus Saude Alimento a Base de Soja 2004
Cyclus Satde égrlrcl)(rair;tg a Base de Soja com Red. Valor 2004
Ades Alimento com soja enriquecido com vit... 2005
Ades Alimento com soja sabor iogurte e pesse... 2005
Ades/Ades Light Alimento com soja sbr. logurte e frutas... 2005
Maggi Bem Estar Sopa desidratada mandioguinha com cenoura 2005
Maggi Bem Estar Sopa desidratada tomate 2005
Nestle Alimento com soja sabor 2005
Nestle Alimento com soja sabor laranja 2005
Nestle Alimento com soja sabor pessego 2005
Nestle Alimento com soja sabor uva 2005
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Quaker

Aveia em Flocos

2005

Quaker

Aveia em flocos finos sabor artificial maga ...

2005

A partir daqui a mudanca nas regras da ANVISA de 2004 e 2005 passa a ser vigente

Bauducco Barra de biscoito c/ recheio sbr ameixa 2006
Bauducco Barra de biscoito c/ recheio sbr mamao c/ ... 2006
Bauducco Cookie com aveia, uvas passas e mel 2006
Bio Soja/Batavo Alimento c/ soja sbr iogurte ¢/ coco ... 2006
Bio Soja/Batavo Alimento c/ soja sbr iogurte ¢/ pedacos de ... 2006
Maggi Crescimento Sopa Galinha com Macarrao 2006
Ades Alimento com soja 2007
Nestle/Maggi Bem Estar Mistura para creme de vegetais com carne 2007
PAes Nobres m;?éura semi-pronta para pdo com fibras de 2007
Nestle/Fibra Mais Cereal matinal a base de trigo e milho 2008
A lista abaixo é de alimentos com registro ainda valido

Nestle/Neston Nutry Aveia em flocos finos 2008
Ativa/Nutrimental Barra de cereais com fitoesterois sabor 2008
All Bran Kellog’s Cereal a base de trigo fort. Vitaminas e ... 2009
Nestle/Neston Aveia em flocos 2009
Red Mills Aveia em flocos 2009
TAEQ Achocolatado em po para... [diabéticos] 2009
Wickbold Funcional Pao de forma 2009
Wickbold Funcional Pao de aveia com linhaca 2009
All Bran Kellog’'s Biscoito de fibras com uvas passas adicio... 2010
All Bran Kellog’'s Biscoito de fibras sabor chocolate adicio... 2010
Al Bran Flakes gﬁﬁﬁ; gg Strigo integral com uvas passas 2010
Quaker — Forno e Fogao Farinha de aveia integral para uso culinario 2010
Ritmo/Acqua/Hydro/Pure/Liqui | Bebida pronta para o consumo adicionada de 2010
d fibras

Fibraxx Tablete de fibras sabor 2011
Fibraxx Biscoito de fibras integral sabor 2011
lguacu ]lc\i/lt:?;l;r?para preparo de cafe com leite com 2011
Lino Live Farinha de linhaca dourada micronizada 2011
Soy Live Flocos de soja pre-cozidos 2011
TAEQ - barra de cereais Barra com soja aveia cookies de cacau e ... 2011
TAEQ - barras de cereais Barra com soja, banana, aveia e cookies de ... 2011
Becel Pro Activ Creme vegetal com fitosterois 2012
Manfrinato Pao frances adicionado de fibras 2012
Panvita Mix prensado de sementes e frutas secas 2012
Quaker - Aveia em Flocos Aveia em flocos finos 2012
Venko Mistura para bolo de soja light 2012
Venko Mistura para panqueca de soja light sabor 2012
Venko Massa alimenticia de soja light 2012
Venko Mistura para sopa de soja light sabor 2012
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Bebida a base de soja com fitoestanois sabor

baunilha 2013

Shefa

Os produtos que se enquadram na categoria de Oleo Vegetal:
Clariz/Liza, Salada Especial, Soya e Becel™; desaparecem apés 2004, de
forma que é possivel dizer que seu desaparecimento esteve ligado as
mudancas nas regras da ANVISA. O mesmo é possivel dizer do Chocolate

Branco que foi aprovado apenas em 1999.

Mas ja os produtos que podem ser rotulados enquanto “Leite de
Soja”: Ades, Ades Light, Ades Yofresh e Nestlé; sdo aprovados até 2007, de
forma que é possivel presumir que seu desaparecimento ndo esta ligado a
regra de 2005 (STRINGHETA, 2007) proibindo alegag¢des para “Compostos
liguidos prontos para o consumo”. As Sopas desidratadas também s&do
aprovadas até 2007, e os Biscoitos enriquecidos com vitaminas e minerais até
2006.

7.3 Categorias das alegacdes de propriedades funcionais e de saude

Vamos proceder a analise das categorias das alegacdes validas.

Figura 3: Produtos com registros validos por categoria de alegacao 2008-2013.

Produtos com registros validos por categoria de alegacao
(n=29)

EFibras- 11| 38%

E Beta Glucana - 7 | 24%

u Proteina de Soja-5| 17%
® Fitoesterois - 3 | 10%

m Diet (diabetes) - 2 | 7%
mOmega3-1|4%

0 com a ja citada excegdo do Becel Pr6-Activ, que alega conter fitoesterdis.
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A categoria mais comum é a de Fibras Alimentares, cuja alegacéo é
descrita pela ANVISA ([20--?]) da seguinte forma: “As fibras alimentares
auxiliam o funcionamento do intestino. Seu consumo deve estar associado a
uma alimentacdo equilibrada e habitos de vida saudaveis” e o0 seguinte
requisito: “Esta alegacédo pode ser utilizada desde que a porgao do produto
pronto para consumo forneg¢a no minimo 3g de fibras se o alimento for sélido

ou 1,5¢g de fibras se o alimento for liquido”.

Em seguida vem a Beta Glucana, que é nas categorias da ANVISA
([20??]) um subtipo de Fibra Alimentar. Sua alegagéo é descrita como: “A beta
glucana (fibra alimentar) auxilia na reducdo da absorcdo de colesterol. Seu
consumo deve estar associado a uma alimentacdo equilibrada e habitos de
vida saudaveis”. Com os seguintes requisitos: “esta alegacédo pode ser utilizada
desde que a por¢cao do produto pronto para consumo fornega no minimo 3 g de
beta glucana, se o alimento for solido, ou 1,5 g se o alimento for liquido” e

“‘essa alegacao s6 esta aprovada para a Beta Glucana presente na aveia”.

Juntas estas duas alegacdes de fibras alimentares representam 62%

das alegacoes atualmente validas.

A terceira alegacdo mais comum é a da Proteina de Soja,
representando 17% do total de alegacbes validas. A alegacdo aprovada pela
ANVISA ([20--?]) € de que: “O consumo diario de no minimo 25 g de proteina
de soja pode ajudar a reduzir o colesterol. Seu consumo deve estar associado
a uma alimentacéo equilibrada e habitos de vida saudaveis". Com o0 seguintes
requisitos: “A quantidade de proteina de soja, contida na porcdo do produto

pronto para consumo, deve ser declarada no rétulo, proximo a alegacao”.

Em seguida, representando 10% do total temos os Fitoesterdis, cuja
alegacdo € descrita pela ANVISA ([20--?]) como: “Os fitoesterdis auxiliam na
reducdo da absorcéo de colesterol. Seu consumo deve estar associado a uma
alimentagcdo equilibrada e habitos de vida saudaveis”. Com o requisito de
quantidade em: “A porcao do produto pronto para consumo deve fornecer no
minimo 0,8g de fitoesteradis livres. Quantidades inferiores poderéo ser utilizadas

desde que comprovadas na matriz alimentar”.
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As duas ocorréncias — 7% do total — que o autor classificou como

Diet/Diabetes né&o correspondem a nenhuma das categorias descritas pela

ANVISA ([20--?]), sendo baseadas na descricdo dos dois produtos:

a) TAEQ — Achocolato em P6 - ACHOCOLATADO EM PO PARA
DIETAS DE INGESTAO CONTROLADA DE ACUCARES;

empresa: Savon.

b) MANFRINATO - PAO FRANCES ADICIONADO DE FIBRAS™.

Registrado por Manfrinato.

Finalmente existe uma ocorréncia de 6mega 3, representando o0s 4%

restantes do total. A alegacdo (ANVISA, [20--?]) é definida como: “O consumo

de &cidos graxos 6mega 3 auxilia na manutencdo de niveis saudaveis de

triglicerideos, desde que associado a uma alimentacéo equilibrada e habitos de

vida saudaveis”.

Vejamos o total de alegacgbes tanto validas quanto vencidas por

categoria, para verificar se houveram alterac¢des significativas.

Figura 4: Produtos com registros validos e vencidos por categoria de alegacao

1999-2013.
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Trata-se de um pao francés adicionado de uma fibra especial que permite seu consumo por diabéticos, patenteado

por uma nutricionista do Parana (GAZETAMARINGA, 2011).
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Comparativamente houve um aumento no numero de alegacdes de
Beta Glucana e Fibras Alimentares, e uma diminuicdo drastica no de Proteina
de Soja — devida principalmente a ndo revalidacdo de registro dos produtos na

categoria de “Leite de Soja”.

Os Acidos Graxos desapareceram, provavelmente devido a ja
supracitada mudanca nas regras da ANVISA de 2005.

As alegacbes tanto de produtos Diet/Diabétes, quanto de
Fitoesterdis estdo ausentes dos registros vencidos, assim como a de Omega 3.

Os 11 produtos classificados pelo autor como indefinidos sao
chocolates, picolés, sorvetes, iogurtes a base de soja, biscoitos recheados e

sopas em po.

Houve mudancas nas categorias de produtos registrados, porém
elas ndo ocorreram exatamente a partir de 2006 — conforme demonstrado no
subcapitulo anterior — de forma qué, com a excecdo significativa dos Acidos
Graxos o autor cré que a queda no namero de alegacdes aprovadas nao esta
diretamente ligada aos tipos de alegacGes que foram proibidas pela ANVISA
em 2005, pois, aparentemente, apenas treze das quarenta e oito alegacoes -
os doze Acidos Graxos e o Chocolate Branco - ndo renovadas parecem poder

ser diretamente explicadas pelas ja citadas mudancas.

Desta forma a hipotese anteriormente apresentada de que: as regras
da ANVISA mudaram de tal forma que estes registros ndo eram mais
necessarios ou possiveis, poderia explicar, com certo grau de certeza’®, a ndo
revalidacdo do registro de pelo menos treze produtos, restando ainda
responder por que 34 produtos nado tiveram seu registro para alegacfes de

propriedade funcional e/ou de saude renovados.

Para tal restam as outras duas hipdteses anteriormente

apresentadas pelo autor:

a) As regras para registro da ANVISA se tornaram mais rigidas, dificultando

a revalidacao dos registros;

72 . . . , )
Este nimero pode ser um pouco maior, mas treze € o nimero que pode ser afirmado com seguranga pelo autor a
partir dos dados disponiveis.
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b) N&o houve interesse por parte da industria em renovar 0s registros, o

gue pode ter causas diversas; como um retorno comercial abaixo do

esperado com a adicdo das alegacbes a seus produtos, ou um

descontentamento com as regras da ANVISA e/ou o0s custos dos

procedimentos de registro.

O proximo passo sera analisar as empresas que realizaram as

alegacoes.

7.4 Analise das alegacfes a partir das empresas que realizaram os

registros

Vejamos quais empresas possuem produtos registrados com

alegacdes validas.

Figura 5: Empresas com registros de alegacdes validas 2008-2013

Cisbra

Dolce Vita
Hilé

Iguacu

Kellog Brasil
Kobber

Mé&e Terra
Manfrinato
Nestlé
Nutrimental
Pepsico
Savon

SL Alimentos
Soc. Central de Cervejas
Tuiuti (Shefa)
Unilever
Wickbold

Empresas com alegacdes validas
(n =29)
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As empresas com mais produtos com alegacbes validas sdo a
Kellog’s e a Hilé, com quatro registros cada uma. Depois temos seis empresas
com dois registros cada, e nove empresas com um registro cada. Totalizando
17 empresas para 29 alegacdes. E notavel que no presente momento ndo
exista uma grande concentracdo de produtos com alegacbes em nenhuma

empresa.

Procederemos entdo a uma tabela que mostre as empresas a partir

de todo o universo de produtos com alegacdes, validas e vencidas.

Figura 6: Empresas com alegac¢des vélidas e vencidas 1999-2013

Empresas com alegac¢des validas e vencidas

o n="77)
Batavia

Bunge

C. P. W. Brasil
Cargill Agricola
Cisbra

Dolce Vita

Hilé

Iguacu

Kellog Brasil
Kobber

Mae Terra
Manfrinato
Nestlé
Nutrimental
Pandurata
Pepsico
Savon

SL Alimentos
Soc. Central de Cervejas
Tuiuti (Shefa)
Unilever
Wickbold
Zimase

mValidas ®mVencidas 0 2 4 6 8 10 12 14 16

Aqui € possivel notar diferencas significativas tanto nas empresas —
atores - que formam o campo quanto entre a configuracao deste campo entre

elas”.

73 - . ; T . ~
E importante notar que s6 podemos avaliar a participagdo dos em termos do nimero de produtos com alegagdes,
sem dispor dos dados de vendas destes produtos.
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A partir de 2008, treze novos atores ingressaram no campo: Cisbra,
Dolce Vita, Hilé, Iguacu, Kellog’s Brasil, Kobber, Méae Terra, Manfrinato,

Nutrimental, Savon, Sociedade Central de Cervejas, Tuiuti (Shefa) e Wickbold.

Seis atores sairam do campo: Batavia, Bunge, C.P.W. Brasil, Cargill
Agricola, Pandurata e Zimase.

E dois atores tiveram sua participacdo quantitativa drasticamente
reduzida: Nestlé e Unilever, transformando-se de duas das empresas com mais

alegacOes para uma participagao relativamente pequena no campo.

Analisemos 0s seis atores que sairam do campo pelos seus

produtos:
a) Batavia: participava do campo com dois iogurtes a base de soja.

b) Bunge: seus sete produtos registrados estavam na categoria de
Acidos Graxos.

c) C.P.W. Brasil: Tinha o registro de dois cereais matinais a base de

trigo e milho.

d) Cargill Agricola: Tinha o registro de trés entradas na categoria de

Acidos Graxos.

e) Pandurata: Tinha dois registros de biscoito com recheio e um de
cookies com aveia — Beta Glucana — todos com a marca de outra

empresa sob seu controle, a Bauducco.

f) Zimase: Seu Unico registro era para uma mistura semi-pronta

para pao com fibras de trigo.
Os dois atores que tiveram sua participacao drasticamente reduzida:

a) Nestlé: N&o revalidou os registros de uma marca de flocos de
trigo integral, arroz e milho; um chocolate branco; quatro sopas
instantaneas em po, um picolé, um sorvete e quatro “leites de

soja”. Mantiveram apenas duas marcas de aveia em flocos.

b) Unilever: Perdeu o registro de duas margarinas — acidos graxos —
e 11 “leites de soja”. Mantém o registro apenas de uma

margarina com fitoesterais.
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Os treze novos atores:

a) Cisbra: participa com dois produtos, uma farinha de linhaca
dourada micronizada — 6mega 3 — e flocos de soja pré-cozidos;
das marcas Lino Live e Soy Live, respectivamente.

b) Dolce Vita: participa com um produto, um mix prensado de

sementes e frutas secas da marca panvita.

c) lguagu: Seu Unico produto é a mistura para o preparo de café
com leite com fibras sabor caramelo, de marca homénima. O
autor ndo conseguiu encontrar mencdes por este produto na

internet, suspeitando que ele ndo seja comercializado.

d) Kellog’s Brasil: Participa com dois cereais e dois biscoitos, todos
na categoria de Fibras Alimentares.

e) Kobber: participa com duas barras de cereais da marca Taeq.

f) Mé&e Terra: participa com um tablete e um biscoito de fibras da

marca Fibraxx.

g) Manfrinato: participa com uma férmula de pao francés para

diabéticos.

h) Nutrimental: detém a barra de cereais com fitoesterdis Nutry
Ativa.

i) Savon: Achocolatado em p6 para diabéticos Taeq.

J) Sociedade Central de Cervejas: detém o registro de uma “bebida
pronta para o consumo adicionada de fibras”, com as marcas
Ritmo Acqua/Ritmo Hydro/Ritmo Pure/Ritmo Liquid. O autor ndo
conseguiu encontrar mengdes por este produto na internet,

suspeitando que ele ndo seja comercializado.

K) Tuiuti (Shefa) — Possui o registro de uma bebida a base de soja
com fitoestandis, da marca Shefa, que conforme correspondéncia
eletrbnica trocada entre o autor e a empresa, hdo ¢

comercializado™.

74 A
A correspondéncia se encontra no anexo 10.
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l) Wickbold — Possui o registro de marca homonima de dois paes

de forma com fibras.

7.4.1 Analise das empresas

Um dos objetivos colocados pelo autor desde o principio do trabalho
seria de confirmar ou refutar a hipétese que Coppens (2007) langou para
legislacdo da Unido Europeia, e que Souza (2008) também sugere para o
Brasil, de que o alto custo exigido para a aprovacdo das alegacbes de AF
tiraria as pequenas e médias empresas deste mercado.

De acordo com a ANVISA (2001), as classificagcbes de porte para

empresas sdo enquadradas de acordo com o faturamento anual das mesmas.

Tabela 3: Classificacdo de Porte de Empresas por Faturamento segundo a
ANVISA.

Classificacdo da Empresa Faturamento Anual
Grupo | — Grande > R$ 50 milhdes

Grupo Il — Grande R$ 20 milhdes - R$ 50 milhdes
Grupo Il — Média R$ 6 milhdes - R$ 20 milhdes
Grupo IV — Média R$ 3,6 milhdes - R$ 6 milhdes
Pequena R$ 3,6 milhdes - R$ 360 mil
Microempresa > R$ 360 mil

E bastante facil encontrar dados para as empresas do Grupo |,
praticamente todas podem ser encontradas na lista das maiores empresas de
bens de consumo, organizada pela revista Exame, que disponibiliza dados de
faturamento dos anos de 2011 e 2012. Para empresas do Grupo Il é possivel
encontrar dados para algumas. E para empresas abaixo do Grupo Il o autor

nao conseguiu encontrar nenhum dado de faturamento através da internet.

Diante destas limitacbes o autor propde separar as empresas em

apenas duas categorias:
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a) Empresas muito grandes: empresas que se enquadram no

Grupo | — Grande, e multinacionais;

b) Outras: empresas que nao se enquadram no Grupo | — Grande e

nao sao multinacionais.

O autor tem consciéncia de que tal divisdo ndo permitird responder
por completo a pergunta elaborada por Coppens (2007) e Santos (2008), mas
acredita que ela podera ser respondida parcialmente, criando a possibilidade
de diferenciar pelo menos as maiores dentre as empresas com alegacdes para
AF. Esta diferenciacao também podera complementar os dados previamente

analisados.

No caso de empresas controladas por grupos maiores, o autor
considerou o faturamento do grupo controlador, é o caso de C.P.W. Brasil e da

Savon.

As razdes do autor para enquadrar no grupo B — Outras — empresas
nacionais cujos dados ndo estavam disponiveis na internet sdo as seguintes:
empresas com faturamento superior a R$ 50 milhfes séo inevitavelmente
citadas na midia, em especial pelos grandes veiculos de comunicacao, de
forma que o autor acha razoavel supor que nenhuma empresa deste porte

passa despercebida.

Diante destas consideracdes, analisemos as empresas que

participam do campo estudado, caso a caso.

a) Batavia — O autor acredita que a multinacional de controle
brasileiro dispensa maiores apresentacfes. Divide-se no Brasil
entre a Batavia Industria de Alimentos e a Batavo Cooperativa
Agro-Industrial. A Batavia nasceu de uma unido com a Parmalat,
e controla a Batavo. O controle acionario da empresa é da
Perdigdo S.A. (BATAVO). Enquadra-se no Grupo A.

b) Bunge — Multinacional de controle holandés, segundo a Exame
foi o segundo lugar dentre as empresas de bens de consumo
atuantes no Brasil em vendas liquidas no ano 2012, faturando
US$ 11.099,4 milhdes. Enquadra-se no Grupo A.
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C.P.W. Brasil - Trata-se de uma Joint Venture -
empreendimento conjunto — da Nestlé e da General Mills,
sediada em Blumenau/SC (BLOOMBERG). Enquadra-se no
Grupo A.

Cargill Agricola - Norte-americana, considerada a maior
empresa de capital fechado do mundo. Primeiro lugar em vendas
liguidas no Brasil em 2012 no setor de bens de consumo. US$
11.914,9 milhdes (EXAME). Enquadra-se no Grupo A.

Cisbra — Parte do Cisbra Group, com sede em Iljui/RS, que
trabalha com farinhas integrais, Oleos, cereais, madeira,
reflorestamento e tecnologia em concreto (CISBRA).
Faturamento desconhecido, ausente dos grandes meios de
comunicacdo e revistas especializadas. Enquadra-se no Grupo
B.

Dolce Vita - Empresa de doces de Porto Alegre/RS
(DOLCEVITA). Faturamento desconhecido, ausente dos grandes
meios de comunicacao e revistas especializadas. Enquadra-se

no Grupo B.

Hilé — Empresa de Xanxeré/SC, que terceiriza a producdo de
outras marcas (HILE). Faturamento desconhecido, ausente dos
grandes meios de comunicacdo e revistas especializadas.

Enquadra-se no Grupo B.

Iguacu — Multinacional controlada por capital japonés, esta entre
as 100 maiores empresas de bens de consumo do Brasil, com
vendas liquidas de US$ 165,8 milhdes (EXAME). Enquadra-se no
Grupo A.

Kellog Brasil — Conhecida multinacional norte-americana que

dispensa maiores apresentacdes. Enquadra-se no Grupo A.

Kobber — Empresa com sede no estado de Sdo Paulo que
produz principalmente snacks e alguns outros produtos da Elma
Chips. Seu faturamento em 2001 era de R$ 6 milhdes (DGABC).
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N&o foi possivel adquirir dados atuais, mas diante dos dados de
2001 o autor optou por incluir a empresa no Grupo B.

Méae Terra — Fabricante paulista de alimentos organicos, a
proprietaria ndo fornece os dados de seu faturamento
(EPOCANEGOCIOS, 2011). Enquadra-se no Grupo B.

Manfrinato — O Unico caso confirmado que poderia com certeza
ser classificado como uma pequena empresa. A nutricionista,
professora universitaria e pesquisadora de Maringa Carla
Manfrinato desenvolveu o produto durante dois anos, obteve a
licenca da ANVISA, patenteou a marca e abriu uma padaria em
sua cidade, em sociedade com os pais (GAZETAMARINGA).
Enquadra-se no Grupo B.

m) Nestlé — Multinacional de controle suico, décimo primeiro lugar

p)

a)

em vendas liquidas no Brasil em 2012, no setor de bens de
consumo, faturando US$ 2.322,0 milhdes (EXAME). Enquadra-se
no Grupo A.

Nutrimental — Empresa brasileira, esta na lista da Exame das
104 maiores empresas de bens de consumo do pais, com
vendas avaliadas em US 119,7 milhdes em 2012. Enquadra-se

no Grupo A.

Pandurata — Detém a Bauducco, de acordo com a Exame
(2010), seu faturamento foi bilhionario em 2010. Enquadra-se no

Grupo A.

Pepsico — Multinacional de controle norte-americano, décimo
oitavo lugar em vendas liquidas em 2012 na lista da Exame, com

faturamento de US$ 1.640,6 milhdes. Enquadra-se no Grupo A.

Savon — Pertence ao grupo CBA, Pertence ao grupo CBA, maior
produtor de cestas basicas e de natal no Brasil. (ESTADO DE
SAO PAULO, 2002), seu faturamento em 2012 era de R$ 1,8
bilhdes (MARIACANEWS, 2012). Enquadra-se no Grupo A.
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SL Alimentos - Empresa paranaense comegou vendendo
cereais para alimentagdo animal, em 1997 entrou no ramo da
alimentagao humana (SLALIMENTOQOS). Faturamento
desconhecido, ausente dos grandes meios de comunicagao e
revistas especializadas, mencionada apenas em publicagbes do
interior do Paran&. Enquadra-se no Grupo B.

Sociedade Central de Cervejas — Grupo portugués integrado a
Heineken (REVISTADEVINHOS, 2013). Multinacional, enquadra-
se no Grupo A.

Tuiuti (Shefa) — A Agropecuéaria Tuiuti, que nem site tem,
controla a Shefa. E uma empresa familiar, de S&o Paulo, cujo
faturamento em 2007 foi de R$ 15 milhdes (MILKPOINT, 2007).
Apesar de s6 dispor dos dados de 2007, o autor acredita que
caso o faturamento da empresa tivesse ultrapassado R$ 50
milhdes nos udltimos seis anos, tal fato seria noticiado nos
grandes meios de comunicacdo e revistas especializadas.

Enquadra-se no Grupo B.

Unilever — Multinacional de controle anglo-francés. Sétimo lugar
em vendas liquidas no Brasil em 2012 no setor de bens de
consumo, faturando US$ 3.432,5 milhdes (EXAME). Enquadra-se
no Grupo A.

Wickbold — Empresa familiar, brasileira, com faturamento de
US$ 220 milhdes em 2011 (EXAME). Enquadra-se no Grupo A.

Zimase — Comprada pelo grupo Live Private Equity em 2011 por
R$ 50 milhdes (AZEREDO, 2011). Mas era nacional no momento
do registro de seu funcional, em 2007. Se ela foi comprada por
R$ 50 milhdes em 2011, é possivel deduzir que o faturamento
dela em 2007 foi inferior ao valor pelo qual ela foi comprada.

Enquadra-se no Grupo B.

Desta forma os dois grupos ficam divididos da seguinte forma:

a)

Grupo A - Empresas muito grandes: Batavia, Bunge, C.P.W.

Brasil, Cargill Agricola, Iguacu, Kellog, Nestlé, Nutrimental,
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Pandurata, Pepsico, Savon, Sociedade Central de Cervejas,

Unilever, Wickbold. Totalizando 14 empresas.

b) Grupo B - Outras: Cisbra, Dolce Vita, Hilé, Kobber, Mae Terra,
Manfrinato, SL Alimentos, Tuiuti (Shefa), Zimase. Totalizando 9

empresas.

7.5 Analise dos registros de alegac@es pelo porte das empresas

Figura 7: Porte das empresas com alegac@es validas 2008-2013

Porte das Empresas com Alegacdes Validas
(n=17)

EGrupo A
EGrupo B

Figura 8: Numero de alegacfes validas por porte de empresa 2008-2013

Numero de Alegacdes Validas por Porte de Empresa
(n=29)

B Grupo A
B Grupo B
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Através dos dois gréficos é possivel averiguar que, no universo dos
produtos com alegacdes vélidas, o Grupo A representa 53% das empresas
participantes, enquanto o Grupo B representa 47%. Mas ambos 0S grupos séo
responsaveis por um numero igual no volume total de produtos com alegacdes

validas. O que demonstra um equilibrio entre os dois grupos.

Este cenario muda drasticamente se incluirmos as alegacdes

vencidas.

Figura 9: Porte das empresas com alegacdes validas e vencidas 1999-2013

Porte das Empresas com Alegacdes Validas e Vencidas
(n=23)

B Grupo A
m Grupo B

Figura 10: Nomero de alegacbes validas e vencidas por porte de empresa
1999-2013.

Numero de Alegacdes Validas e Vencidas por Porte de
Empresa (n =77)
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Considerando todo o universo, produtos com alegacdes vélidas e
vencidas — figura 9 — o Grupo A representa 61% do total de empresas, e 0
Grupo B 39%, um leve aumento no numero de empresas do Grupo A quando
comparado as empresas participantes no cenario das alegacdes validas —
figura 7. Porém neste cenario a participagdo do Grupo A no numero de
alegacdes — figura 10 — é bastante maior — 79% - contra 21% do Grupo B.

Vejamos agora a distribuicdo dos registros de produtos com
alegacoes entre 1999 e 2013.

Figura 11: Alegacdes aprovadas por ano por porte de empresa 1999-2013.
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Até 2006 a participacdo do Grupo B foi insignificante se comparada
a do Grupo A, e a partir de 2011 o Grupo B comeca a registrar mais produtos

com alegacdes do que o Grupo A.

Estes dados sugerem que nao apenas houve uma mudanca
significativa nos atores do campo, como houve também uma mudanca na
natureza destes atores, com uma diminuicdo na participacdo das maiores

empresas e um incremento na participacdo das menores.
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Desta forma néo é possivel responder completamente a pergunta de
Coppens (2007) e Souza (2008) devido a dificuldade em diferenciar as
Grandes Empresas do Grupo |l das médias e pequenas empresas, mas €
possivel ao menos demonstrar que as empresas muito grandes passaram a
registrar menos produtos a partir de 2006, abrindo espaco para atores

economicamente menos relevantes.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Através da andlise dos dados foi possivel verificar uma mudanca
temporal nos atores do campo, mas o autor acredita, diante dos dados, que
estas mudancas ndo podem ser explicadas apenas através das modificacfes
nas regras da ANVISA de 2004 e 2005.

Uma explicacdo possivel seria a de que os atores do Grupo A
iniciaram o processo de registro das alegacdes’™, tanto por possuir maior
capital para o processo inicial de aprovar as alegacdes, quanto por se tratarem
de atores que ja haviam participado de processos semelhantes em outros
paises, ja tendo as alegagdes “prontas”. Nesta linha de pensamento, os atores
do Grupo B entrariam tardiamente no campo apos este ja ter sido aberto pelos

atores do Grupo A.

Também é possivel que os atores “pioneiros” do campo tenham
desistido de renovar suas alegacdes devido a um baixo retorno, assim como a

dificuldades em realizar estes procedimentos junto a ANVISA.

Enviei e-mails a todas as empresas cujos produtos compdem o

universo de pesquisa, realizando duas perguntas:
a) Se os produtos registrados eram/foram comercializados.

b) Quais os motivos da empresa em certificar este produto com
propriedades funcionais e de saude junto a ANVISA? Existe
alguma vantagem para a empresa em realizar este registro,

como a possibilidade de realizar alegacbes de saude na

» Em 1999 — primeiro ano dos registros — apenas a Unilever e a Nestlé tiveram as alegacdes aprovadas junto a
ANVISA.
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rotulagem do mesmo? Trata-se apenas de uma obrigacéo legal?

Outros motivos?

Recebi apenas duas respostas, da Unilever — do Grupo A — e da
Kobber — do Grupo B™.

A Unilever informou que eu deveria procurar o produto no site deles,
e que as outras informacdes solicitadas fazem parte da estratégia da empresa

e néo poderiam ser informadas.

Ja a Kobber passou informacgfes bastante interessantes:

Registramos o produto, mas hoje comercializamos o produto e n&o
estamos utilizando o claim nem o registro na embalagem. Depois que
solicitamos o0 registro e houve a demora para obté-lo(3 anos),
desistimos de usar a funcionalidade da soja.

A informacdo da Kobber — associada ao alto indice de néo
renovacao no registro dos alimentos analisados — é indicativa de que o retorno
gerado por estas alegacbes parecem nao compensar o investimento dos
R$6000 (ANVISA, 2001) cobrados para realizar o pedido de registro,
adicionado dos eventuais gastos com as pesquisas e analises requisitas pela
ANVISA. Além disso, o processo de registro pode levar anos e seu resultado é
incerto, o pedido pode ser indeferido ou a agéncia regulatoria pode, a qualquer

momento e por decreto, modificar as regras existentes e invalidar a alegacao.

Adicionalmente, ndo sabemos se ha qualquer aumento significativo
na competitividade de um produto que possua o registro de alegacédo junto a
ANVISA sobre um produto similar que ndo o tenha. No caso da Kobber, mesmo

apos passar pelo processo de registro eles optaram por ndo utilizar a alegacao.

Em um trabalho anterior do ECOS (Grisotti, 2010c) foram aplicados
guestionarios com o objetivo de identificar o conhecimento e consumo dos
produtos com o selo de aprovacdo da Sociedade Brasileira de Cardiologia
(SBC) entre pacientes que frequentavam um grupo de apoio psicologico
oferecido pela clinica de cardiologia SOS-cardio de Floriandpolis e com os
integrantes do Programa Floripa Ativa existentes em duas Unidades de Saude
do municipio de Florian6polis. Na amostra deste questionario, foi possivel

perceber que ndo existia uma diferenciacdo por parte dos consumidores entre

76 A
Correspondenmas nos anexos.
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0s produtos que continham o selo e os produtos similares que nao o
continham. Assim como entre os produtos analisados neste trabalho, a

frequéncia dos produtos dentro da rede de certificacbes da SBC era irregular.

No caso da Kobber, os dois produtos com alegacfes registradas
junto a ANVISA eram barras de cereais. Sera que um individuo que acredite na
informac&o de que barras de cereais sdo “saudaveis” porque possuem fibras
realiza alguma diferenciacédo entre uma marca de barra de cereais registrada
junto a ANVISA e outra que nao o seja? O questionario do selo da SBC parece
indicar que nao. Neste caso qual a vantagem de uma empresa em gastar

tempo e recursos em um processo relativamente custoso de resultado incerto?

A incerteza do conhecimento cientifico, que no caso da nutricdo
atinge niveis esquizofrénicos, associada a forma como a midia e a industria se
apropriam destes discursos contribui para uma situacdo de gastroanomia,
acarretando certa desconfianca por parte do publico a respeito das informacgdes
cientificas divulgadas sobre as relacfes entre alimentacédo e saude. Em uma
oficina organizada pelo ECOS (GRISOTTI, 2010c), com participantes do

programa Floripa Ativa’’, registraram-se as seguintes falas:

Nas grandes industrias eles fazem uma midia muito grande, por
exemplo, na época que foi lancado o extrato de tomate foi toda uma
campanha que o coloral era cancerigeno, que dava céncer, entdo
todo mundo deixou de usar coloral e passou a usar o extrato de
tomate, hoje a gente sabe que é o contrario, que o coloral é muito
mais saudavel;

O coloral é bem mais puro... € 0 extrato de tomate que tem uma
porcdo de produtos quimicos ali, no caso até quem tem pressao alta
nao pode usar, € uma coisa que a gente ja esta deixando de lado
agora. Entdo também tem muito a midia para a comercializacdo dos
produtos, entdo uma hora € bom por que? Ai outra hora vem a
pesquisa, vem os profissionais da area e fazem a pesquisa ai faz mal

[..];

Era uma tradicdo muito antiga que a gema do ovo era uma bomba de
colesterol, agora estao divulgando que isso é bom;

Isso tudo da uma confuséo na gente.
Estas falas sdo uma amostra de representacdes individuais sobre as
controvérsias alimentares e a representacdo da ciéncia; este autor recorda ja

ter ouvido falas muito similares de seu pai.

" A maioria dos participantes tinha mais de 60 anos de idade.
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Existe também uma proliferacdo generalizada de alegacdes diversas
sobre alimentos, fartamente utilizadas pela industria, no site da Torresminas €
possivel encontrar, logo na abertura, os seguintes dizeres sobre o seu
Torresmo Light: “0 % de gordura trans™®, o tradicional salgadinho Fandangos
da Elma Chips se diz fonte de vitamina e ferro, assim como a bolacha recheada
com chocolate Passatempo da Nestlé indica no rétulo ser rica em diversas
vitaminas. A incapacidade da ANVISA em controlar a proliferacdo
descontrolada de tais alegacdes — quando a nota de 2004 (ANVISA) se
posiciona claramente contra elas — certamente ndo deve contribuir para
incentivar a industria a renovar registros de alimentos com propriedades
funcionais e/ou de saude, ou para aumentar a credibilidade destas alegacfes

diante dos consumidores.

No momento de seu primeiro contato com o tema, em 2008, os
alimentos funcionais pareciam a este autor a grande promessa da industria de
alimentos, os dados de crescimento do segmento, as noticias encontradas em
jornais e revistas, e a analise da literatura europeia apenas reforcaram esta
ideia. Porém, dentro da amostra analisada, os dados indicam que, apdés o
Grupo A atingir o pico de registros em 2005, a maior parte destes “pioneiros”
desistiu das alegacbes, cedendo lugar a novos atores, cuja permanéncia

parece incerta.

O universo da pesquisa - pela falta de comunicacéo entre a ANVISA
e 0 MAPA - foi bastante limitado, com a auséncia significativa dos iogurtes
funcionais™, que segundo Raud (2008) representava 95% do mercado de
alimentos funcionais no Brasil com apenas uma marca, o Activia da Danone.
Desta forma o autor entende que talvez o fendmeno dos alimentos funcionais,
tdo alardeado pelos meios de comunicacdo, e que mobilizou consideraveis
esforcos académicos no Brasil, talvez seja mais bem descrito como um
fendbmeno de iogurtes funcionais, ou até mesmo como o fenémeno do Activia
da Danone. Se 0 mesmo se repete em outros paises, ou se é apenas uma

peculariedade do Brasil, seria material para outro estudo.

78 . . . . ) -
Nenhuma gordura de origem animal contém gordura trans, esta alegacéo poderia ser valida para um copo de banha
de porco pura...

79 . . - . ~
Cuijo registro é feito pelo MAPA, que néo diferencia em seus enormes bancos de dados os produtos com alegagdes
de propriedade funcional e/ou de salude de outros.
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Faz-se necessario uma pequena nota sobre os nutracéuticos, eles
representam aproximadamente 90% da lista da ANVISA analisada pelo autor, e
contém uma diversidade muito maior de alegacfes, mas 0s atores no campo
dos nutracéuticos, com algumas poucas excecdes®, ndo sdo os mesmos do
campo de alimentos funcionais, sendo na maior parte laboratérios quimicos

sem ligagdo com a industria de alimentos.

Um levantamento mais abrangente, com os dados do Mapa, poderia
fornecer uma visdo mais ampla do mercado de AF no Brasil, porém o acesso a
tais dados — se for possivel — demandaria maiores contatos com agentes da
ANVISA e do MAPA. Entrevistas com agentes estatais e da industria também
poderiam fornecer esclarecimentos relevantes sobre algumas das questbes
levantadas neste trabalho. Outra informacdo relevante, caso pudesse ser
obtida, seria a de quanto tempo decorreu entre o pedido das alegacdes e o
deferimento destes pedidos para cada produto.

80 A .
Como a Hilé e a Nutrimental.
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ANEXOS
ANEXO 1
MEU PEDIDO DE INFORMACAO A ANVISA

Através da leitura da Portaria N° 398, de 30 de abril de 1999, e de informacdes
contidas no seguinte endereco eletrbnica da ANVISA -
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Inicio/Alimentos/As
suntos+de+Interesse/Alimentos+Com+Alegacoes+de+Propriedades+Funcionai
s+e+ou+de+Saude/Avaliacao+de+segurancate+comprovacao+de+eficacia —
entendo que cada produto que pretenda alegar propriedade funcional em sua
rotulagem necessita de registro prévio junto a ANVISA; obtido apos

comprovacdo documental e cientifica das propriedades alegadas.

Sendo tal, suponho que a ANVISA possui, através de seus registros, a lista de
todos os produtos com alegacfes funcionais ou de saude comercializados no
Brasil. O acesso a tais informacdes seria fundamental para elucidar a dimenséao
e a composic¢ao do mercado de alimentos funcionais no Brasil, 0 que é objetivo
de minha pesquisa. Este trabalho é o desdobramento de um projeto de
pesquisa anterior, Saude e alimentacdo: um estudo sociolégico sobre as
regulacdes da Unido Européia, dos Estados Unidos e do Brasil sobre as
alegactes de saude em rétulos de alimentos; financiado pelo Cnpq e orientada

pela Profa. Dra. Marcia Grisotti.

Sendo assim pergunto, existem estes registros? E possivel acessa-los? Estou
disposto a ir até Brasilia - ou onde quer que estejam 0s arquivos - caso seja

necessario para o acesso a esta informacao.

Grato,

Leonardo Salles
A RESPOSTA DA ANVISA

Prezado (a) Senhor (a),

Em atencdo a sua solicitacdo, informamos que Resolucdo RDC n. 27/2010

estabelece que os alimentos com alegacoes de propriedade funcional e ou de


http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Inicio/Alimentos/Assuntos+de+Interesse/Alimentos+Com+Alegacoes+de+Propriedades+Funcionais+e+ou+de+Saude/Avaliacao+de+seguranca+e+comprovacao+de+eficacia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Inicio/Alimentos/Assuntos+de+Interesse/Alimentos+Com+Alegacoes+de+Propriedades+Funcionais+e+ou+de+Saude/Avaliacao+de+seguranca+e+comprovacao+de+eficacia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Inicio/Alimentos/Assuntos+de+Interesse/Alimentos+Com+Alegacoes+de+Propriedades+Funcionais+e+ou+de+Saude/Avaliacao+de+seguranca+e+comprovacao+de+eficacia

I

saude e as substancias bioativas ou probidticos isolados possuem
obrigatoriedade de registro na ANVISA.

Os procedimentos de registro a serem observados sdo aqueles estabelecidos
na Resolucdo n. 23/2000, que definiu os procedimentos para registro e
dispensa de registro de alimentos.

Além disso, devem ser observadas o0s requisitos especificos para registro,
comprovacdo da seguranca do produto e comprovacdo da eficacia das
alegacbes realizadas que estdo definidas nas Resolugdes n. 17/99,
18/99,19/99 e na RDC n. 2/2002.

Assim, é possivel acessar os alimentos que estdo registrados na anvisa COMo
alimentos com alegacdes de propriedade funcional e ou de salude e como

substancias bioativas e probidticos isolados.

No entanto, deve ser observado que essa consulta nao reflete

necessariamente 0 mercado de  "produtos  funcionais", pois:

(@) nem todo produto registrado pode estar em comercializacao;
(b) nem todo produto em comercializacdo esta realmente registrado (produtos
irregulares);

(c) ndo informa os produtos com alegacdo de propriedade funcional e ou de
saude que estdo na esfera de regulamentacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Nesse caso, a ANVISA realiza uma avaliacdo da

eficacia e seguranca, mas o registro do produto € feito no MAPA.

A consulta pode ser realizada por categoria ou ainda de acordo com outros

critérios definidos por meio do link abaixo:

http://mwww7.anvisa.gov.br/datavisa/consulta_produto/Alimentos/frmConsultaAli

mentos.asp


http://www7.anvisa.gov.br/datavisa/consulta_produto/Alimentos/frmConsultaAlimentos.asp
http://www7.anvisa.gov.br/datavisa/consulta_produto/Alimentos/frmConsultaAlimentos.asp

Atenciosamente,

Anvisa Atende

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

78
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ANEXO 2
Prezado(a) Senhor(a),

Seu pedido de acesso a informacao foi analisado e teve resposta na data de
01/03/2013, cujo teor segue transcrito abaixo.

Dados do pedido

Protocolo: 21900.000034/2013-53

Solicitante: Leonardo Gaspary Salles

Prazo de Atendimento: 14/02/2013 23:59:59

Tipo de resposta: Correspondéncia eletronica (e-mail)

Descrigdo da solicitagdo: Ola, meu nome é Leonardo Salles, estudante de
graduacéo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Santa Catarina,
pesquisador de alimentos com alegacdes de propriedade funcional e de saude.
Por meio deste e-mail, gostaria de solicitar algumas informacdes relativas aos
registros de “Alimentos com Alegagbes de Propriedade Funcional e ou de
Saude” e de “Substancias Bioativas e Pro bidticos Isolados com Alegacao de
Propriedades Funcional e ou de Saude”. Inicialmente requisitei informacdes
junto a ANVISA, e o servico de atendimento deles disse que parte das
informacdes que procuro é gerenciada pelo MAPA. Conforme informou a
ANVISA, parte dos produtos com propriedade funcional ou de saude sé&o
regulados pelo MAPA, e, até onde pude averiguar, uma parte muito importante
destes, ja que alguns, como iogurtes pro bidticos, correspondem a uma parcela
significativa do mercado de alimentos funcionais. Sendo assim gostaria de
saber se existe alguma lista com todos os alimentos com alegacdo de
propriedade funcional ou de saude registrados junto ao Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e se € possivel acessa-la virtualmente
ou de alguma outra forma. Para melhor compreenséo de meu pedido, envio em
anexo o meu pedido original e a resposta de ANVISA (seguem em anexo

devido ao limite de linhas imposto a solicitacdo) Grato, Leonardo Salles
Resposta

Bom dia! A aprovacao de qualquer alegacdo de propriedade funcional é feita

conforme legislagdo publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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(ANVISA). Os produtos registrados junto ao Servi¢o de Inspecdo Federal, que
apresentam rotulo com alegacédo de propriedade funcional, devem apresentar
no momento da solicitacdo de registro, o documento emitido pela ANVISA
aprovando a funcionalidade. Somente no ultimo ano, 2012, o Departamento de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) analisou mais de 45.479
solicitacGes de registro de rétulo de produtos de origem animal, incluindo as
alteracbes nos registros ja aprovados. Conforme Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, cabe ao Servico de Inspecédo Federal a fiscalizagdo sob o
ponto de vista industrial e sanitario dos produtos de origem animal. Por isso, 0s
sistemas gerenciais desenvolvidos para atender as necessidades dessa
fiscalizacdo ndo permitem obter relatérios de produtos de origem animal que
declaram em seus rétulos alegacdes de propriedades funcionais. Por isto,

informamos que n&o possuimos tal lista disponivel para envio ao interessado.
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Tabela 1: Tamanho do mercado de alimentos funcionais em regides

especificas 1997-2005 (US$ bilhGes)

PAIS 1997 2000 2005
Estados Unidos 13,6 17,4 25,7
Europa 12,3 16,4 34,4
Japéao 9,6 12,8 22,6
Canada 0,4 0,6 1,0

Outros paises 3,0 4,1 59

TOTAL 38,9 51,3 89,6

Fonte: JONES, 2004 apud FRANCO, 2006, p.7

ANEXO 4

Figura 1. Alimentos aprovadas pela ANVISA, com separagcdo entre registros
validos e registros vencidos 1999-2013.

Alegacdes Aprovadas
(n=77)

m Validos

® Vencidos
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ANEXO 5

Figura 2: Alimentos Funcionais registrados junto a ANVISA por data

de aprovacao do registro 1999-2013.

Alegacbes aprovadas por ano (n = 77)
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ANEXO 6
Tabela 2: Produtos aprovados entre 1999 e 2013.

Marca Produto A;?:Jjaigo
Ades Alimento a base de soja sbr. Pessego 1999
Ades Light Alimento com soja sabor baunilha 1999
Ades Yofresh Alimento a base de soja shr. Abacaxi 1999
Nestle/Galak Chocolate branco 1999
Nestle/Maggi "[\él)lr?g:j:?] r?:sta 0 preparo de sopa com 1999
Nestle/Nesfit Flocos de trigo integral, arroz e milho 2000
Claris/Liza Oleo de Canola Refinado 2001
Claris/Liza Oleo Refinado de Girassol 2001
Claris/Liza Oleo Refinado de Milho 2001
Nestle/Ninho Soleil/Yopa Picole 2001
Red Mills Aveia em Flocos Finos 2001
Ades Light Alimento com soja sabor iogurte e morango... 2002
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Nestle/Fibre 1 Cereal matinal de trigo e milho 2002
Salada Especial Oleo de Canola Refinado 2002
Nestle Soleil/Comics Yopa Sorvete 2003
Quaker Oat Bran Farelo de Aveia 2003
Salada Especial Oleo de Soja Refinado 2003
Salada Especial Oleo de soja rico em vitaminas A,D e K 2003
Soya Oleo de Soja Refinado 2003
Ades Alimento com soja sabor iogurte e mel com ... 2004
Ades Alimento com soja sabor iogurte e morango... 2004
Ades Light Alimento com soja sabor iogurte e pessego ... 2004
Becel Creme vegetal 2004
Becel Creme vegetal com sal 2004
Cyclus Crescimento Alimento a Base de Soja 2004
Cyclus Saude Alimento a Base de Soja 2004
Cyclus Satde égrlg?igf a Base de Soja com Red. Valor 2004
Ades Alimento com soja enriquecido com vit... 2005
Ades Alimento com soja sabor iogurte e pesse... 2005
Ades/Ades Light Alimento com soja sbr. logurte e frutas... 2005
Maggi Bem Estar Sopa desidratada mandioquinha com cenoura 2005
Maggi Bem Estar Sopa desidratada tomate 2005
Nestle Alimento com soja sabor 2005
Nestle Alimento com soja sabor laranja 2005
Nestle Alimento com soja sabor pessego 2005
Nestle Alimento com soja sabor uva 2005
Quaker Aveia em Flocos 2005
Quaker Aveia em flocos finos sabor artificial maca ... 2005
A partir daqui a mudanca nas regras da ANVISA de 2004 e 2005 passa a ser vigente
Bauducco Barra de biscoito c/ recheio sbr ameixa 2006
Bauducco Barra de biscoito c/ recheio sbr mamao c/ ... 2006
Bauducco Cookie com aveia, uvas passas e mel 2006
Bio Soja/Batavo Alimento c/ soja sbr iogurte ¢/ coco ... 2006
Bio Soja/Batavo Alimento c/ soja sbr iogurte ¢/ pedagos de ... 2006
Maggi Crescimento Sopa Galinha com Macarrao 2006
Ades Alimento com soja 2007
Nestle/Maggi Bem Estar Mistura para creme de vegetais com carne 2007
Paes Nobres m;gs,éura semi-pronta para pao com fibras de 2007
Nestle/Fibra Mais Cereal matinal & base de trigo e milho 2008
A lista abaixo € de alimentos com registro ainda valido
Nestle/Neston Nutry Aveia em flocos finos 2008
Ativa/Nutrimental Barra de cereais com fitoesterois sabor 2008
All Bran Kellog's Cereal a base de trigo fort. Vitaminas e ... 2009
Nestle/Neston Aveia em flocos 2009
Red Mills Aveia em flocos 2009
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TAEQ Achocolatado em po para... [diabéticos] 2009
Wickbold Funcional Pao de forma 2009
Wickbold Funcional Pao de aveia com linhaga 2009
All Bran Kellog’s Biscoito de fibras com uvas passas adicio... 2010
All Bran Kellog’s Biscoito de fibras sabor chocolate adicio... 2010
All Bran Flakes E)Igﬁ%sa gg Strlgo integral com uvas passas 2010
Quaker — Forno e Fogdo Farinha de aveia integral para uso culinario 2010
Ritmo/Acqua/Hydro/Pure/Liqui | Bebida pronta para o consumo adicionada de 2010
d fibras

Fibraxx Tablete de fibras sabor 2011
Fibraxx Biscoito de fibras integral sabor 2011
lguacu ]lc\i/lt;f;l;ripara preparo de cafe com leite com 2011
Lino Live Farinha de linhaga dourada micronizada 2011
Soy Live Flocos de soja pre-cozidos 2011
TAEQ - barra de cereais Barra com soja aveia cookies de cacau e ... 2011
TAEQ - barras de cereais Barra com soja, banana, aveia e cookies de ... 2011
Becel Pro Activ Creme vegetal com fitosterois 2012
Manfrinato Pao frances adicionado de fibras 2012
Panvita Mix prensado de sementes e frutas secas 2012
Quaker - Aveia em Flocos Aveia em flocos finos 2012
Venko Mistura para bolo de soja light 2012
Venko Mistura para panqueca de soja light sabor 2012
Venko Massa alimenticia de soja light 2012
Venko Mistura para sopa de soja light sabor 2012
Shefa Bebida a base de soja com fitoestanois sabor 2013

baunilha

Figura 3: Produtos com registros validos por categoria de alegagdo 2008-2013.

Produtos com registros validos por categoria de alegacéo
(n=29)
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B Fitoesterois - 3 | 10%
m Diet (diabetes) - 2 | 7%
mOmega3-1|4%
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Figura 4: Produtos com registros validos e vencidos por categoria de alegacdo

1999-2013.
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ANEXO 9

Figura 5: Empresas com registros de alegacdes validas 2008-2013

Empresas com alegacdes validas
(n=29)

Cisbra

Dolce Vita
Hilé

Iguacu

Kellog Brasil
Kobber

Mae Terra
Manfrinato
Nestlé
Nutrimental
Pepsico
Savon

SL Alimentos
Soc. Central de Cervejas
Tuiuti (Shefa)
Unilever
Wickbold

® Vencidas




Figura 6: Empresas com alegac¢des validas e vencidas 1999-2013

ANEXO 10

Empresas com alegac¢des validas e vencidas

Batavia

Bunge

C. P. W. Brasil
Cargill Agricola
Cisbra

Dolce Vita

Hilé

Iguagu

Kellog Brasil
Kobber

Méae Terra
Manfrinato
Nestlé
Nutrimental
Pandurata
Pepsico
Savon

SL Alimentos
Soc. Central de Cervejas
Tuiuti (Shefa)
Unilever
Wickbold

Zimase

(n=77)

86

4 6 8

mVéalidas ®Vencidas

10

12

14

16
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ANEXO 11

Tabela 3: Classificacdo de Porte de Empresas por Faturamento segundo a
ANVISA.

Classificagdo da Empresa Faturamento Anual
Grupo | — Grande > R$ 50 milhdes
Grupo Il — Grande R$ 20 milhdes - R$ 50 milhdes
Grupo Il — Média R$ 6 milhdes - R$ 20 milhdes
Grupo IV — Média R$ 3,6 milhdes - R$ 6 milhdes
Pequena R$ 3,6 milhdes - R$ 360 mil
Microempresa > R$ 360 mil

ANEXO 12

Figura 7: Porte das empresas com alegac¢fes validas 2008-2013

Porte das Empresas com Alegacdes Validas
(n=17)

B Grupo A
= Grupo B
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ANEXO 13

Figura 8: Numero de alegacgfes vélidas por porte de empresa 2008-2013

Numero de Alegacdes Vélidas por Porte de Empresa
(n=29)

EGrupo A
EGrupo B

ANEXO 14

Figura 9: Porte das empresas com alegacdes validas e vencidas 1999-2013

Porte das Empresas com Alegacdes Validas e Vencidas
(n=23)

B Grupo A
® Grupo B
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ANEXO 15

Figura 10: Numero de alegacdes validas e vencidas por porte de empresa
1999-2013.

Numero de Alegacdes Validas e Vencidas por Porte de
Empresa (n =77)

mGrupo A
mGrupo B

ANEXO 16

Figura 11: Alegacdes aprovadas por ano por porte de empresa 1999-2013.
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ANEXO 17
Correspondéncia com a UNILEVER
Ola Leonardo!

E muito gratificante saber que vocé escolheu fazer um trabalho sobre
a Unilever. Isso nos permite constatar o respeito que vocé tem por nossas

marcas e servicos.

No site www.unilever.com.br consta um acervo com o histérico da empresa
desde 1929 - quando chegou ao Brasil - além de materiais de publicidade,
design e marketing. Estas informacdes estédo disponiveis para vocé, estudante,
gue deseja se aprofundar nas pesquisas. Para obter estes dados, acesse o0 site

e digite “Centro de Histéria” no campo “busca”.

Ressaltamos que algumas informagdes que vocé necessita fazem parte da
estratégia da empresa e, de acordo com nossa politica ndo podemos fornecé-

las.
Além disso, recebemos diariamente varios contatos de estudantes solicitando a
colaboracéo de nossos profissionais para a realizacéo de trabalhos, mas essa

acao torna-se inviavel devido a demanda. Contamos com a sua compreensao.

O Servico de Atendimento ao Consumidor continua a sua disposi¢cao. Entre em

contato sempre que quiser.

Abracos,

Equipe do Servico de Atendimento ao Consumidor

Unilever Brasil
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ANEXO 18
Correspondéncia com a Kobber
Prezado Sr. Leonardo
Agradecemos sua atencéo e preferéncia por nossos produtos.
Nossa maior satisfacdo € oferecer produtos saborosos, saudaveis e seguros
para o consumo. Tudo isso sempre pensando na preservacao da natureza e no

bem estar das pessoas, tanto individualmente quanto como comunidade.

Registramos o produto, mas hoje comercializamos o produto e ndo estamos
utilizando o claim nem o registro na embalagem.

Depois que solicitamos o registro e houve a demora para obté-lo
(3 anos), desistimos de usar a funcionalidade da soja.

Estamos a disposicao para qualquer esclarecimento.
Atenciosamente,

Carolina Franca
Atendimento ao Consumidor Kobber
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LISTA DE SIGLAS

ABIA - Associacao Brasileira das Industrias da Alimentagéo
ADA - American Dietetic Association

AF — Alimento Funcional

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CTCAF - Comissao Técnico-Cientifica de Assessoramento em Alimentos
Funcionais e Novos Alimentos (faz parte da Anvisa)

ECOS - Nucleo de Ecologia Humana e Saude (integrado a UFSC e presidido
pela Prof. Dr2. Marcia Grisotti)

FDA — Food and Drug Administration (EUA)

ILSI - International Life Sciences Institute

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
RTC — Relatorio Técnico-Cientifico.

SBC - Sociedade Brasileira de Cardiologia

UE — Uni&o Européia

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina



