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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso trate sslpoliticas de conciliagéo entre
familia e trabalho em diferentes realidades. Meslieldstentes em paises da América
Latina, sobretudo o Brasil, do Caribe e da Eurapanh analisados. O objetivo deste
trabalho foi o de investigar as principais polsicke conciliacdo entre familia e trabalho
nos diferentes paises do mundo e identificar asradiftas e semelhancas entre elas,
buscando uma melhor compreensao das necessidatas peliticas de forma a incitar
o debate na area. A metodologia utilizada centeows pesquisa bibliografica e
documental. A familia tem sido considerada a ppaicresponsavel pelo cuidado e
protecdo de seus membros, da organizacdo domésiigra, de ser a fonte de apoio
material e afetivo. Diante das transformacfes &)ciulturais e econdmicas, da
atualidade a familia passa a ter novas e diversagpasicoes em sua estrutura.
Aumentaram as familias com duas fontes de rendguenambos os pais trabalham, os
domicilios unipessoais e os monoparentais chefipdomulheres. O trabalho feminino
é considerado importante na diminuigdo da pobrea@&m por ser a mulher a principal
responsavel pelas atribuicbes domiciliares passa daipla jornada de trabalho. A
presenca de homens e mulheres no mercado de valpala tensbes que surgem dos
conflitos no cumprimento dos papéis simultaneoseemabalho e familia, na vida dos
trabalhadores.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas tanto a sociedade como aidaweém passando por
diversas transformacgdes em sua constituicdo casigamheipalmente por elementos da
modernidade, como 0 avan¢o no campo cientificoceotégico e as alteragdes nos
processos produtivos. Com a globalizagédo da ec@enmovos padrbes de trabalho e
consumo, a familia sofreu fortes influéncias podis, econdmicas, sociais e culturais
que geraram uma maior autonomia e independéncaamtto profundamente as

relagcOes familiares e consequentemente a compdsigalaar.

Historicamente as necessidades de protecdo edadwudos individuos sempre
foram providos pela familia que continua sendo arimamais importante do
desenvolvimento humano e também a principal foet@mtecdo dos seus membros.
Alencar (2010) reflete que a familia moderna recqatéudes e valores importantes e
imprescindiveis para a convivéncia em sociedadéodea a assumir uma série de
obrigacGes relativas a reproducdo social. Consigeeaé o elemento fundamental de

protecao social como fonte de provisdo materigloecaafetivo para seus membros.

Devido a combinacao de fatores como a quedaadmdédade, a diminuicdo da
razdo de dependéncia, o0 aumento nos niveis deagdaole e as mudancas sociais e
culturais nas relagbes de género, a presenca dasresino mercado de trabalho tem
aumentado de forma rapida e crescente. Nesta dimeasrescenta-se 0 aumento
significativo de familias monoparentais com chdéainina, as quais necessitam a
insercdo no mercado de trabalho para a provis&ewemembros. Além das mulheres
que véao para o mercado de trabalho para complemantnda do conjugue ou em
busca de satisfagéo pessoal. Diante desta situatédps maiores desafios enfrentados
por homens e mulheres, em sua insercdo e manuter;daoundo do trabalho, é
conciliar o cuidado com pessoas dependentes cdhus fée idosos com as demandas
profissionais. A forma de organizacdo do traballda @roducdo ocasiona tensdes entre
trabalho e vida familiar, o que tem gerado gramdeguranca na capacidade de homens

e mulheres como provedores para suas familiases Estbalhadores e trabalhadoras
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encontram o grande desafio de conjugar o seu emato no trabalho e na familia

buscando alcancar um equilibrio.

Através das experiéncias vividas no campo de iestag trabalho com familias
realizado na Acéo Social Sdo Jodo Evangelista,entmgo de agosto a dezembro de
2012, nos deparamos com as novas configuragOediaia@sie a necessidade destas
familias de conciliar o trabalho e as responsailiéd familiares, surgindo assim o
interesse pelo tema deste Trabalho de Conclus@uds, que trata das politicas de
conciliacdo entre familia e trabalho, objetivandoestigar as caracteristicas destas
politicas e suas diferengcas em varios paises daigariéatina e Europa.

As politicas de conciliagdo entre familia e trAbasejam publicas ou privadas,
sdo formuladas para possibilitar a conciliacdo @sponsabilidades profissionais e
familiares dos trabalhadores e trabalhadoras. Teste de debate e prioridade nas
acbes da Organizacao Internacional do Trabalho )(Gdie busca garantir uma
assisténcia adequada a familiares dependentesdeso um instrumento vital para
gue homens e mulheres com responsabilidades fagsilipossam usufruir de uma
verdadeira igualdade de oportunidades e de umlitkalsiecente. O relatério da OIT
(2009) foi um dos documentos mais usados nestalli@tendo sido considerado um

roteiro para as pesquisas em outras fontes.

O presente trabalho tem como objetivos investigais sdo as politicas de
conciliagdo existentes e como estas politicas atearforma a facilitar a conciliacdo
entre a vida doméstica e a profissional. E també&wmcupa indicar quais as
caracteristicas destas politicas e os beneficaygatios no Brasil e em outros paises de
forma a compreender suas principais semelhancasfeeertas. Para isso o0s
procedimentos metodolégicos utilizados foram a pissgbibliografica exploratoria e
0s principais autores consultados foram Bruschi@a89, 2007), Araujo e Scalon (2005)
e Araujo, Scalon e Picanc¢o (2007). O trabalho cargede trés partes, iniciando com
uma abrangente conceituacdo de familia, procuraibmtificar as principais

transformacdes na estrutura da familia na conteampadade, evidenciando sua nova
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configuracdo na atualidade. Além das transformmag@eestrutura das familias foram
evidenciadas as mudancas na composi¢cdo demogd&idarca de trabalho, como o
aumento das mulheres na forga de trabalho, a partsegunda secéao do trabalho. S&o
apresentados alguns dados do mercado de trabalhelagéo a insercdo da familia na
América Latina e Brasil. As dificuldades para oresso e permanéncia dos membros
da familia tanto no mercado de trabalho formal camoinformal, principalmente
quanto ao aumento da participacdo feminina no muwaldrabalho. O trabalho
feminino é caracterizado por baixos salarios, e&taa sua maioria inserida na
informalidade e tendo dupla jornada de trabalho ggsumirem as responsabilidades
domeésticas. Analisar a entrada das mulheres noademe trabalho torna-se essencial
para compreender a nova dindmica que estruturalasdes entre familia, mercado e
trabalho. Ainda nesta secéo, € realizada a abattutama com a definicdo de politicas
de conciliacao entre trabalho e familia, trazenglprincipais argumentos para o debate.
As politicas de conciliacdo entre familia e trabalie referem aquelas que visem
facilitar a administracdo das dificuldades e ctodlique surgem na vida cotidiana de
guem trabalha fora e ainda tem responsabilidadeslidees como o cuidado com

pessoas dependentes e a manutencao da casa.

Na terceira secdo, sdo caracterizados 0s mecanisxistentes através da
politica de conciliacdo e os beneficios concedidd®vés de cada um. Esses
mecanismos sdo determinadas praticas que as agaeszimplementam para ajudar os
trabalhadores a assumirem as suas responsabili@éadesenvolverem o seu papel
familiar. S&0 mecanismos como a flexibilidade @batho, as licencas de trabalho, que
sdo as licencas maternidade e paternidade ou eagzdis de assisténcia a familia; a
assisténcia no cuidado de dependentes, que saspanitiilizacdo de creches ou a
atribuicdo de subsidios para assisténcia as ceari€stas praticas facilitam a vida
familiar do trabalhador por diminuirem as exigésdi® trabalho e porque atenuam o
efeito dessas exigéncias na vida familiar. A pattf, € verificado a existéncia e a
abrangéncia desses mecanismos no Brasil, na Amdraina e Caribe, e

posteriormente na Europa.
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Para a realizacédo da pesquisa bibliografica sabpekticas de conciliacdo entre
familia e trabalho, nosso propdésito foi o de sistiar a literatura encontrada sobre o
tema, no sentido de incitar o debate e colabonar fehuros estudos sobre a tematica.
Diante da escassez de material tedrico e produg&®er/ico Social nesta area, torna-se
necessario dar visibilidade ao tema a fim de indicaecessidade de luta por politicas

que facilitem a conciliacdo das responsabilidadesliares e profissionais.

Finalmente as conclusdes deste trabalho reconhat&m da diversidade de
formatos destas politicas, o0 escasso alcance del&sasil e na América Latina e até
mesmo em alguns paises da Europa.
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2. COMPREENSAO TEORICA SOBRE FAMILIA

A familia vem sofrendo alteragcdo em sua consétuigesde 0os tempos remotos
por isso esta condicionada as constru¢des sodiaribess de cada época, 0 que torna
complexo conceitua-la. Ainda é tradicionalmente pmgandida por muitos como
instituicdo formada por pai, méae e filhos que labitnum mesmo espaco, onde ha

diversidade de interesses e de relagdes.

Em uma perspectiva historica, no direito romarfanailia € constituida apenas
pelos conjuges e seus filhos, tendo por base oneada e o vinculo de sangue, onde
prevalecia a autoridade patriarcal. Ja na Idadedtachbém fazia parte a descendéncia
gerada, paterna e materna. As mudancas da famétieewal para a familia moderna se
limitavam inicialmente as familias ricas que seguAdes (1981), na medida em que a
burguesia surgia e sentia as pressbes da sociedade predominava a miséria, a
mesma se recolhia em suas casas com o objetiveegerpacéo e transmisséo da vida,
de bens e nomes. Assim a familia era vista comsa®ca compreendia varias pessoas
privilegiando a sociabilidade. Mais tarde, no secXiVIll, estas mudancas passam a
abranger todas as camadas sociais e de acordo amimo$s (2002), acontece a
separacdo entre familia e sociedade, dando énfasémadade dos individuos na
prépria familia.

A partir da industrializacdo, ocorre 0 esvaziargirbgressivo do campo para
as cidades, através do qual, a massa de trabadisagar em busca de melhores
oportunidades. Esta nova configuracdo da sociedadenovas formas de viver e se
relacionar. A familia nuclear burguesa surge nalséXIX, a partir da ascenséo da
burguesia industrial e é difundida pelas classesinimtes como modelo de familia a

ser idealizado por todos.

No inicio do século XX com o desenvolvimento ddUistria, evidencia-se a

insercao das mulheres no mercado de trabalho,nuissaexercer funcdes remuneradas
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combinadas as atividades domésticas; além daqgeksexerciam outras atividades

avulsas como doceiras, engomadeiras, cozinheisjeiras e costureiras, que

passaram a contribuir com a renda familiar (SAMARB)2). Deste periodo em diante,

aconteceram outras transformacdes importantesnmididanoderna além da efetivacéo

da saida da mulher para o mercado de trabalho, ommancas na educacao dos filhos,
a impessoalidade nas relacdes sociais, 0 conteotathlidade e o enfraquecimento dos
lagos de parentesco (ALMEIDA, 1987).

Na Modernidade houve um processo de individuadiaagie afetou diretamente
a familia e que segundo Lima (2006, p. 22), a @eseixa de ser identificada apenas
pelo nome do pai que ela carrega. Para a autaiandfmodernidade que os individuos
ganharam além de rosto e forma, direitos”. E aiségundo ela, as mulheres e as
criancas passaram a ter o reconhecimento da cond&&ujeitos e tanto no espacgo
privado como no publico as mulheres conquistaramemaatonomia e independéncia.
Essa maior liberdade individual, de acordo com agyaida (2002), reproduz uma
existéncia com relacbes mais democratizadas, raatonomia, divisdo mais equitativa

do trabalho e das oportunidades, bem como na tonwefiva das decisdes.

Devido a importancia central da familia para ospnte trabalho destaca-se a
importancia de apresentar alguns estudos dedicadasalise e conceituacdo dessa
categoria. Os diferentes campos cientificos eigmiohais como a Sociologia, a
Antropologia, a Psicologia e também o Servico Sdeim se empenhado em estudar a
tematica da familia através de sua analise e doagéo, podendo variar a sua
compreensao teorica de acordo com as diferentess ale conhecimento que a

analisam.

De acordo com Bruschini (1989) que realizou amplasdo bibliografica, os
estudos sociologicos sobre familia se desenvolvezaganharam forca a partir da
década de 1950, predominando a teoria funcionaljistadominou o0 pensamento norte-
americano, tendo grande influéncia na sociologasil@ira. Segundo a autora nessa

perspectiva, destaca-se Talcott Parsons que coasaddéamilia como uma estrutura
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nuclear onde o casamento € a instituicdo fundadaremesma. Analisa a questdo de
papéis e reciprocidade e colabora com base cmmntfara o reforco do discurso
religioso e do senso moral da época. Aproximanditesestudos da psicologia do ponto
de vista Freudiano, considera que a familia € ug&n@a socializadora, sendo a

principal responsavel pela formacéao do caratendwiduo.

Outra vertente da sociologia destacada pela aétard&scola de Frankfurt que
também considera a familia como agéncia socializadporém desenvolve uma
reflexdo contraria a do funcionalismo criticandpapel conservador deste grupo social.
Bruschini (1989) destaca ainda pesquisadores cogie® Heller, que considera a
familia um espaco de reproducao ideoldgica, poia @ida cotidiana que estd a origem

das ideias, do projeto ideoldgico da sociedade.

Ja na Antropologia, Bruschini (1989) observa gaeelementos comuns nas
definicbes de familia encontradas nesta perspect@bentando que suas analises
movem-se tanto no plano das construcdes ideolégigasto no que representa como

organizador da vida social. Podendo ser definidardlia como:

Grupo de individuos ligados por elos de sangue,camloou alianca socialmente
reconhecidos e organizados em nucleos de reprodugia. E um grupo de procriacdo e
de consumo, lugar privilegiado onde incide a diviséxual do trabalho em fung&o da qual
se determina o grau de autonomia ou subordinac8amdgheres. (BRUSCHINI, 1989,

p.4).
Neste campo ainda a familia refere-se, de um kadwmn grupo social real e definido e
de outro a um padrao cultural e a sua representdeftbém de acordo com Bruschini
(1989), na perspectiva da Psicologia a familia tempapel importante na teoria de
Freud que se fundamenta nos principios de querawgst da mente humana se forma
na infancia através de um processo longo de desemento da personalidade humana

e no estabelecimento de vinculos emocionais evagetjue acontece dentro da familia.

A autora destaca ainda que em relacdo a literatumexista a familia é
considerada fundamental na reproducdo social epraducdo da forca de trabalho.

Engels (1976) parte de estudos da historia daifaprilmitiva na qual os seres humanos
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sao definidos por suas relacbes com o sistemaatkughio, integrando a questdo da
reproducao na teoria geral da sociedade. De aamnthoBruschini (1989), os autores
marxistas ao abordar o tema familia, privilegiaammo se operacionaliza internamente
a reproducdo do trabalhador, suas estratégias leveencia e a reproducéo do
trabalho. A partir da década de 1970 com o emesgaovimento feminista os autores
marxistas passaram a ter um expressivo envolvimem® estudos de familia,

elaborando uma grande discussdao sobre o papel abalhio doméstico para a

reproducdo da forca de trabalho e o crescimentadibal.

Quanto ao senso comum, a familia ainda é traditioente compreendida por
muitos como instituicdo formada por pai, mae eoSlique habitam num mesmo espaco,
onde ha diversidade de interesses e de relacoedmPdevido as transformacdes
socioecondmicas mundiais, com o advento do capitalie da globalizacdo surge hoje
na contemporaneidade uma nova forma de organifagdibar. Ao conceituar familia

na compreensao do Servi¢co Social nos referimosotolVijjue afirma:

A familia € um ndcleo de pessoas que convivem gerdéado lugar, durante
um lapso de tempo mais ou menos longo e que senacha@as ou ndo por
lagos consanguineos. E marcado por relacbes deogéneu de geracdes, e
esta dialeticamente articulada com a estruturaakaw qual estd inserida
(MIOTO, 2000, p. 217)

A familia hoje é uma instituicAo humana que coggrgrande numero de
relacbes e diversidade de género e geracdo, abdmgateresses diferentes e
divergentes. Segundo a autora ao conceituar fatindia € possivel falar em familia,
mas sim familias”, devido a diversidade de arrafgosiliares na atualidade brasileira
Mioto (1997, p.120). As formas tradicionais de fienderam lugar a uma grande
diversidade de arranjos em toda América Latina Bb€aConforme aponta a OIT
(2009) no grafico a seguir:
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GRAFICO |

ESTRUTURA DOS DOMIQiLIOS E FAMILIAS URBANAS EM 18 'PAISES DA
AMERICA LATINA (2005)
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Fonte: OIT (2009, p.52)

Aumentaram as familias com duas fontes de rendguenambos os pais trabalham, os
domicilios unipessoais e 0s monoparentais, prifrogate em relacdo as familias

nucleares com chefia masculina.

2.1 A FAMILIA NA CONTEMPORANEIDADE

Segundo o novo Codigo Civil, familia abrange adade formada por

casamento, unido estavel ou comunidade de quatmuntor e descendente. A Lei n®

! Nicardgua, ESalvador, Uruguai, R. Dominicana, Honduras, Col@nkirgentina, Venezuela, Paraguai, Costa

Rica, Brasil, Chile, Panama, México, Bolivia, Equattaru e Guatemala.
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11.340 de 2006, que trata da nova regulamentag@sdaiiva da familia, compreende-a
juridicamente como “a comunidade formada por irdlies que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afieidau por vontade expressa,
independentemente de orientacdo sexual” (artnbisa Il, e paragrafo anico). Muito
diferente do Cddigo Civil de 1916, onde familiailimga era definidaapenas pelo
casamento oficial. A comparacédo entre estas ¢é#gitao distantes entre si mostram a
dimenséo das transformagfes conceituais que oaornmeo seio da sociedade brasileira.

Nas ultimas décadas em um contexto de grandesfararacdes societérias,
econdmicas e sociais, com 0 avanco da ciéncia eedwlogia, houve profundas
mudancas nas estruturas familiares configurando (Umoga” familia. Devido ao
advento da pilula anticonceptiva, a legalizacaaligorcio, e a inclusdo da mulher no
mercado do trabalho e outras mudancas como asaislnas relacdes de género e de
sexualidade, houve grandes impactos que ocorre@ncanfiguracdes da familia.
(SARTI, 2002; NASCIMENTO, 2006; LIMA, 2006; GUEIRQ2002; MIOTO, 2004).

No Brasil, o reconhecimento destas mudancgas deafgnais significativa se
refletiu na Constituicdo Federal de 1988, que aanplconceito de familia e passa a ser
intitulada como a base da sociedade e definida coni@o estavel entre homem e
mulher ou qualquer dos pais e seus descendentesmA® artigo n° 226 da
Constituicdo Federal, § 4° dispbe: “entende-sebéamy como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seusenmtsntes”, reconhecendo a

existéncia das familias monoparentais.

As principais caracteristicas da familia conterdpea sdo o numero de filhos
reduzido, o aumento da concepcdo em idade maisnjowe aumento da unido
consensual e da coabitacdo, a populacdo propohtienge mais velha, o aumento das
pessoas que vivem sozinhas e o aumento de famitimeparentais com predominancia
de mulheres como responséveis pela familia. Seghiadoimento (2006) as mudancas
ocorridas nas familias brasileiras atingiram todsssegmentos sociais e as mulheres

Sao as principais protagonistas destas mudangaio Consequéncia destas mudancas
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a familia encolheu no seu tamanho, adquiriu nowa@mposicdes, adquiriu maior
possibilidade de convivéncia entre geracfes e hamwa fragilizagdo dos vinculos
familiares. Ao dispor sobre estas mudancas ndifgrRiereira (2006, p.39) afirma que
“as familias, a partir dos anos 90 tornaram-se eféisieras e heterogéneas. Assumiram
uma variedade de formas e arranjos e exigiram weiarlarias mudancas conceituais e

juridicas”.

Na esfera das Ciéncias Sociais ha diferentes pgdes de familia que se
baseiam em diferentes compreensdes a partir dagdes entre seus membros e das
suas relagbes na sociedade. Apesar de ter algpest@as em comum diferem entre si.
Assim, a familia € conceituada a partir da conwii@@eomum em um mesmo domicilio
e da pessoa de referéncia responsavel pelo grapm Agregado Domeéstico ou como
Rede de Relacbes. O item a seguir enfoca essastatistcompreensdes partindo da

perspectiva demografica.

2.1.1 CONCEPCAO DE FAMILIA SEGUNDO AS PESQUISAS DENERAFICAS
BRASILEIRAS

Segundo o IBGE, o termo familia é definido comoctmjunto de pessoas
ligadas por lagos de parentesco, dependéncia domést normas de convivéncia,
residente na mesma unidade domiciliar, ou pesse@angora sé em uma unidade
domiciliar”. Tal compreensédo foi adotada nas PesuiNacionais por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizadas nos anos de 1992,319995, 1996. Entende-se por
dependéncia doméstica a relacdo estabelecida anfpessoa de referéncia e os
empregados domésticos e agregados da familia roporas de convivéncia as regras
estabelecidas para o convivio de pessoas que njardas sem estarem ligadas por
lacos de parentesco ou dependéncia doméstica.ebefie como familias conviventes

aguelas constituidas por, no minimo, duas pessalsima, que residissem na mesma
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unidade domiciliar. Considera-se o domicilio, poréefine-se também a partir da
pessoa de referéncia que geralmente é aquela guespensabiliza ou da qual
dependem economicamente os outros membros da damibcurando identificar os
nacleos familiares presentes. Essa definicdo ndilmga a convivéncia em um mesmo
espaco familiar, mas pela relacdo instituida esdrpessoas que compdem o domicilio
com a pessoa de referéncia considerada a primeppbnsavel pelo grupo familiar. O
que permite a diferenciacéo entre os diversos tijfgofamilia dentro de um domicilio
possibilitando a existéncia de familias conviveriigesmo que parentes) dentro de uma

moradia.

Nas pesquisas de populagdo organizadas pelo IB@#eiros e Osorio (2002,
p.2) consideram a importancia da identificacdordadeos familiares com seus arranjos
familiares e domiciliares, pois permite a coletavdeas informacfes importantes que
nao se encontram no levantamento de outros paisague arranjos domiciliares séo

referidos como “familias”.

Para Medeiros e Osoério (2001, p.06)

Familias sao instituicbes com varias caracteristicamo lacos de parentesco e
normas de relacionamento que determinam direitabregacdes de varias
espécies a seus membros. Como a convivéncia entrembros pode oscilar
em intensidade, as familias podem variar bastamte cemposicdo e
organizacdo. A depender da forma como sdo estédmdena sociedade, as
normas de convivéncia podem manter fortemente ioglados parentes de
geracdes e colinearidades distantes ou ainda timitalacdo mais intensa aos
parentes proximos. Essa relacdo consiste, entrasocoisas, de uma divisdo
de trabalho e recursos entre os membros da familia.

Também por esses autores é definida a classificdg@oranjos familiares e ndo
familiares e segundo seus estudos a composica@rdagos domiciliares no Brasil
afasta-se cada vez mais do modelo de “familia atcke aproxima-se dos chamados

“arranjos familiares estendidos”.

. “O principal ndo é a rede de relagbes ou o0 espagestico, mas o vinculo da

pessoa responsavel com as outras pessoas queusadependentes.” (Lima, 2006.
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p.32) A definicdo de familia nas PNADs permite iifesar diferentes arranjos

familiares em um s6 domicilio que podem ser digoptra diversos tipos de analises.

2.1.2. CONCEPCAO DE FAMILIA COMO AGREGADO DOMESTICO

Esta compreensdo tem como base um grupo de pess@astem uma
convivéncia comum independente da existéncia deslde sangue ou de alianca entre
eles. Aboim (2003, p.13) conceitua familia “comapy elementar de solidariedade
quotidiana, tendo como base um critério de co-éemich entre individuos, que implica
quer a partilha do mesmo teto (critério locaciongller a partilha de recursos e mesmo
de atividades (critério funcional)”. Baseia-se a@sirutura doméstica onde pode-se
encontrar o tipo e a quantidade de nucleos farediaxistentes e o tipo de relacdo

existente entre os individuos que a constituem.

Segundo Lima (2006), tanto o termo agregado doocoest utilizado para
designar um grupo de pessoas que residem em umiadendomeéstica tanto quanto o

termo arranjo domiciliar € usado comumente da mdéemza.

Utilizando a classificacdo de Aboim (2003), derdoocom a organizacdo das
pessoas no espaco domeéstico e a forma como eklselesem suas relagdes, um

agregado doméstico, pode ser categorizado como:

= Agregado doméstico sem nucleo familiar: Trata-séaddlias com uma pessoa
sozinha ou um grupo de pessoas que convivem e magtacionamento entre
si. Nao existindo qualquer ndcleo conjugal ou pialen

» Agregado domeéstico de familia simples: Corresp@nfiemilias de casal com ou
sem filhos e sem outras pessoas; e também pai ewcomd filhos e sem outras
pessoas.

» Agregado domeéstico de familia alargada: Compdemeseasal com ou sem
filhos com outras pessoas, pai ou mae com filhoates pessoas e avds com

netos com ou sem outras pessoas.
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= Agregado doméstico de familia multipla: represesgtale familias com mais de

um nucleo conjugal ou parental.

Segundo a autora as categorias de agregado doonétdirgado e multiplo,
juntas constituem a categoria de “agregados ddigantiomplexas” que se caracteriza
por um grupo de pessoas coabitando em um mesmgoesp& tem em comum a

alimentacéo e os rendimentos.

Também ha uma classificagdo das familias compléado alargada indicada
por Wall (1998) em trés categorias: as familiasgaldas para cima, que contém parente
idoso e também a presenca de um pai ou mae ouitpas familias alargadas para os
lados, em que convivem primos (as) e irmaos (aay familias alargadas para baixo,

em que convivem também parentes em linha de defgeiladcomo os netos.

As autoras acima concordam no sentido de quepestapcéo de familia como
agregado domeéstico, ocorre a partir da compreess@e as estruturas familiares vao
se transformando de acordo com as mudancas ocr&déamilia ao longo do tempo,
devendo ser considerada no ambito histérico e dotdenndo através da visdo estatica

de um momento.

Ao se referir a familia hoje, Szymansky (2002) rafir que é de grande
importancia estar atento a necessidade de consiaderaansformacdes societérias ao

longo de uma trajetoria historica e social.

(...), pois, as mudangas que ocorrem no mundo nafetadindmica familiar
como um todo e, de forma particular, cada familiaferme sua composigéo,
historia e pertencimento social. (SZYMANSKY, 209217).

Assim, as transformacdes societérias influenciamatainente na forma de
convivéncia familiar, na sua relacdo com a comwteda com a sociedade de forma
ampla, ocasionando mudancas tanto na estruturdidagquanto nas suas funcoes. Para
Lima (2006) a familia € uma dindmica viva, com geehtos e relacionamentos que a

constroi e reconstroi a cada dia.
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2.1.3. CONCEPCAO DE FAMILIA COMO REDE DE RELACOES

A familia como rede de relagcdes é compreendidaocpessoas que mantém
relacbes entre si, sem necessariamente convivemerane espaco comum. Segundo
Fonseca (2005) a nocdo de familia varia conformatagoria social da qual pertence,
nao podendo ser considerada de forma igual, peisamailias pobres prevalecem mais
as redes de ajuda mutua. As redes de relacdedd@mifuncionam como apoio para
viabilizar a existéncia do grupo familiar que searira em situacdes de risco social e
de vulnerabilidade. Acontece como suporte pareeatdr as dificuldades encontradas
no cuidado, protecéo, educacéo e provisdo do sastarfamilia.

Como aponta Sarti:

A familia pobre nédo se constitui como um ndcleos mamo uma rede, com
ramificagBes que envolvem a rede de parentesco comimdo, configurando
uma trama de obrigagBes morais que enreda seusrosgembm duplo sentido,
ao dificultar a sua individualizacéo e, ao mesnapte, viabilizarem sua
existéncia como apoio e sustentagdo basicos. (SARUB, p.49).

Para a autora, a configuracdo familiar em rede é uhas principais
caracteristicas das familias pobres, pois as ratkesrelacbes sdo elementos
fundamentais a existéncia das familias. A concefdedamilia esta ligada as atividades
domésticas do cotidiano e as redes de ajuda méitizanilia sdo aqueles com quem se
pode contar, ndo se limitando a vinculos de paseatemas a partir das obrigagdes
entre si e de como elas sao retribuidas, existundotipo de obrigacdo moral de
retribuicdo. A nocdo de obrigacdo se sobrepde ia ide parentesco, como analisa
Gueiros (2002), as relacbes com o0s parentes deaisamgprrem somente se estes
estiverem incluidos no sistema de obrigac6es malaésfamilias pobres. Diante da
situacao de vulnerabilidade das familias surgecasséddade de ajuda dos familiares e
vizinhos, o que se retribui em outros momentosida @e acordo com as necessidades
que vao surgindo; de forma a “compreender um migtual difuso” que se estende por

geracdes como explica Fonseca (2005).
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Uma das principais caracteristicas dessa redeeldedes, conforme
refletem Fonseca (2002) e Sarti (2003), € o movimeias criangas entre as familias
pobres, que pode ser interpretado como um padifioraiuque permite uma solucao
para conciliar o fato de ser mée e as dificuldae®ntradas para criar os filhos. As
criancas fazem parte da rede de relagcbes ao sexdas ghara outros que cuidem ou
possam cria-los numa forma de adocdo temporaria.ubd@ coletivizacdo das
responsabilidades pelas criancas dentro do grugaecevidencia uma “circulacao de
criancas”. Segundo as autoras, as criancas deiraserdde responsabilidade exclusiva
do pai ou da mée e passam a ser de toda a red¢ exmcque a familia esta envolvida,
devido a situagOes de separacdes conjugais, nededlificuldades financeiras, aliada
ao fato de n&o haver instituicdes publicas queribaram com as fungées familiares.

A familia se constroi na rede de relacbes so@aimarias que Sao amigos,
parentes e vizinhos. Além desta rede primaria decd@es a familia também tem
relacbes com outras esferas da sociedade. Conbahwacomo forma de acesso &
renda, que pode ser formal ou informal, com o ntErceomo provedor de bens e
servicos e com o Estado, através das politicasgasbé dos servicos como creches e
escolas e também através da politica social e edoad A familia é identificada por
Mioto (2010, p. 3) como espago complexo, “que g&sttéi e se reconstroéi histérica e
cotidianamente por meio das relacbes e negociagdesse estabelecem entre seus
membros, entre seus membros e outras esferas iddate e entre ela e outras esferas
da sociedade, tais como Estado, trabalho e merca&lo’ede social envolve um
conjunto de pessoas ou instituicdes que atravdsoda de bens materiais, servicos e
ajuda muatua oferecem apoio a familia para atendas secessidades, que segundo
Lima (2006, p.42), se classificam em dois tipose@de social primaria, que envolve
relacbes com parentes, vizinhos e amigos; e asedeal secundaria que envolve as

relagcdes mantidas pela via da formalidade ou unghio.
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2.2 TRANSFORMACOES DA FAMILIA NA ATUALIDADE

Com base na analise da Pesquisa Nacional por Aanaddr Domicilio
(PNAD/IBGE,1996), a familia brasileira segundo Miql997) apresenta expressivas
mudancas a partir dos anos 1990, sendo definidas pstguintes caracteristicas

populacionais:

* Numero reduzido de filhos, dados referenciando edguacentuada da taxa de
fecundidade das mulheres;

» Concentracdo da vida reprodutiva das mulheresdaes mais jovens (até 30
anos);

* Aumento da concepcdo em idade precoce implicandanoento da gravidez
entre adolescentes;

* Aumento da co-habitacdo e da unido consensual;

» As familias nucleares ainda sdo predominantes apgesse registrar uma queda
neste tipo de organizacao familiar;

 Aumento significado das familias monoparentais, cpradominancia das
mulheres como chefes da casa;

« Aumento das familias recompostas, em consequénoiaawimento das
separacdes e dos divorcios;

» Populacéo proporcionalmente mais velha e

« Aumento de pessoas que vivem sozinhas.

De acordo com o ultimo censo IBGE (2010), mais idéevanos depois, todas
estas caracteristicas permanecem, porém com unenpeat de aumento bastante
representativo, principalmente no que diz resgetxa de fecundidade que esta abaixo
do nivel de reposicdo e influencia na mudanca ttates etaria populacional, que se
apresenta com aumento proporcional dos idosos ieulgéo de criangcas. Como aponta
Arriagada (2007), o tamanho médio da familia redazgque se justifica devido ao fato
das unides se darem mais tarde na vida dos casdé&mede diminuir o numero de

filhos, aumentou o tempo que decorre entre elesurA8es consensuais aumentaram
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consideravelmente e o nimero de divércios e sefpesatambém, o que tem como
consequéncia o aumento de familias reconstituidagepresentaram em 2010, 16,3%
dos casais. Houve também, o aumento ainda que @ebase menor, do arranjo
monoparental masculino (nucleo simples, formadoheonens com filhos), que passou
de 0,8% em 1980 para 2,2% em 2010. Ha4 também peiaipa vez o registro de casais
do mesmo sexo, que moram no mesmo domicilio, indicaps dados a presenca de 60
mil casais formados por pessoas do mesmo sexodg,as domicilios unipessoais que
praticamente dobrou o percentual passando de 6r7%987 para 12,1% em 2010,

sendo considerado o tipo de arranjo que mais crespais.

Também aumentou consideravelmente o nimero de realhesponsaveis pela
familia no Brasil. Destaca-se o aumento do arrangmoparental feminino (nucleo
simples, formado por maes com filhos), que passolilgh% em 1980 para 15,3% em
2010 de acordo com IBGE (PNAD, 2010). Segundo a, ©l&aumento dos domicilios
com uma sO pessoa adulta responsavel € uma dagpaisnmudancas registradas na
América Latina. E geralmente essa pessoa € a mulserfamilias chefiadas por
mulheres na América Latina representam hoje, emianédrca de 30% do total de
domicilios, destacando-se a Nicardgua em que asiast eleva a quase 40%. O que se

pode verificar no grafico a seguir.

GRAFICO II
DOMICILIOS URBANOS COM CHEFIA FEMININA NA
AMERICA LATINA 2006/20 07
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Fonte: OIT (2009, p.53)

Houve também, o aumento ainda que de uma base meporarranjo
monoparental masculino (nucleo simples, formadohponens com filhos), que passou
de 0,8% em 1980 para 2,2% em 2010. Ha também pelaifa vez o registro de casais
do mesmo sexo, que moram no mesmo domicilio, indicas dados a presenca de 60
mil casais formados por pessoas do mesmo sexodg,as domicilios unipessoais que
praticamente dobrou o percentual passando de 6nM%987 para 12,1% em 2010,

sendo considerado o tipo de arranjo que mais crespais.

Com certeza, a sociedade brasileira mudou em temeosograficos e na
composicao diversificada das relagcdes familiares. dderenciais de género e de
geracdo sdo fundamentais para se compreender dexisade e a pluralidade das
relacdes familiares do Brasil contemporaneo. Tambeéntribuiram para as mudancas
no aspecto da familia brasileira, as mudancas gialdedo referente a reducédo da
burocracia para o divorcio e principalmente o @age ingresso da mulher no mercado

de trabalho.

Elementos da modernidade como o avanco no careptifeio e tecnoldgico e
as alteracGes nos processos produtivos com a glat@b da economia geraram novos
padrées de trabalho e consumo, influenciaram diretée em mudancas de
pensamentos ocorridas nos campos ético, religiasdt@al, que levaram os individuos
a uma maior autonomia individual e independéndexatdo profundamente as relacoes
familiares e sua composicao. Atualmente, de acoodo Aradjo e Scalon (2005) o peso
institucional do casamento no Brasil € ainda ingud, 0 que pode ser observado na
permanéncia e ainda no crescimento dos rituaisoqeensagram como forma juridica
legal. Todas estas mudancas além de envolver nimrasas de conjugalidade,
enfraqueceram o sentido de instituicdo eterna, dambém foi adquirindo um sentido
subjetivo. Como reflete Torres (2001), o casamentoaracterizado como esforco
importante de interacdo, de reproducdo social, mocprodutor de sentidos e de
identidades, mediado, porém, por escolhas indivgdam busca da efetivacdo desses

sentidos. Embora a vida conjugal expresse um maionee busca de relacdes
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orientadas por afinidades afetivas e sexuais, @eitinde felicidade tende a estar

altamente atrelada aos filhos e também a realizagdizsional.

Além das transformacdes na estrutura das famédiasse assistido mudancas na
composicao demogréafica da forca de trabalho, caxemplo destas mudancas destaca
Chambel (2009): o0 aumento das mulheres na for¢eatdalho, o maior nimero de pais
solteiros que trabalham e o aumento do nimero seiscem que ambos trabalham.
Como reflete Alencar (2010, p.133) “a familia, corealidade histérica, cujas funcbes
e papéis se relacionam a processos sociais, ecor®mi culturais, ocupa um papel
central na reproducgédo social.” E ainda, segundatara as condi¢cdes de vida das
familias e sua forma de insercdo social sdo deftn@n grande parte, de acordo com o

modo em que estao inseridos no mercado de trabalho.

Na atual sociedade capitalista segundo Alencamnaili constitui-se como
“unidade de renda e de consumo, pois € um lugae @edarticulam, a partir de
interesses coletivos, as possibilidades de augenienda, definem-se as formas de
trabalho e se definem as possibilidades de consi2@i0, p. 134). E reflete também
que a familia € considerada responsavel pelo coidaorotecdo de seus membros, da
organizacdo doméstica, além de ser a fonte de tsupwmaterial e afetivo.
Independentemente da forma como se configura alifangla ainda é o espaco
privilegiado em toda histéria humana onde podenposnaler a ser e a conviver, como
assinala Mioto (1997).

Com peculiaridades proprias de cada formacao familim aspecto que nao
pode ser negligenciado a familia é o lugar privildg de preservacao da vida.
A familia é o ambiente diario do nascimento de widme precisam ser
cuidadas, amadas, acalentadas, protegidas e edyza@agque possam crescer
e se desenvolver. E o lugar onde gente aprende geste. (MIOTO, 1997,
p.120)

Para a autora caracteriza-se uma familia pessoasesmo espaco doméstico que se
empenham umas com as outras de forma continugpesuta, principalmente quando

esse empenho € em defesa das proximas geracoes.(R004, p.135).
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Na contemporaneidade, é possivel distinguir nopestide familia entre a

variedade de novas composi¢coes, conforme apontagdwky (2002, p.10):

1.Familia Nuclear incluindo duas geracfes com filbiofdgicos;

2.Familia Extensa: com pai, mae, filhos, av0s e netosutros parentes;
ou seja, familia que possui mais de duas geracoes;

3.Familia adotiva temporaria: familia nuclear, extens qualquer outra,
gue adquire uma caracteristica nova ao acolher awo mmembro
temporariamente;

4.Familia adotiva: familia que acolhe novos membgesalmente criancas,
gue podem ser multiculturais ou birraciais;

5.Familia de casal: com apenas o casal, sem filhos;

6.Familia monoparentais: chefiada pelo pai ou pele; ma

7.Familia de casal homossexual com ou sem criangaesioas do mesmo
sexo, vivendo maritalmente, possuindo ou ndo casing

8.Familia reconstruida apos o divércio: com pessaas@ foram casadas,
podendo ou néo ter filhos do outro casamento;

9.Familia de vérias pessoas vivendo juntas, sem lagass, mas com forte

compromisso mutuo.

“Em razao de tal diversidade, é necessario mudacwda estrutura da familia
nuclear, como modelo de organizagao familiar, aticierar novas questoes referentes
a convivéncia familiar na sua relacdo com a conadeéde com a sociedade de forma

ampla” (Szymanski, 2002, p.10).

O conceito de familia hoje se tornou mais amplamagpendo diversos arranjos
que levam a novos padrbes de convivéncia e sddatd, sendo inevitavel o
reconhecimento dos novos valores e das novas fatmasnvivio compostas das reais

formacgdes familiares contemporaneas.

A familia é uma instituicdo social historicamenteondicionada e
dialeticamente articulada com a sociedade na cpalieserida. Isto pressupde
compreender as diferentes formas de familias eenedlifes espacos de tempo,
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em diferentes lugares, além de percebé-las conavedies dentro de um
mesmo espacgo social e num mesmo espaco de tempopdisepcao leva a
pensar as familias sempre numa perspectiva de noadaentro da qual
se descarta a ideia dos modelos cristalizados gearafletir as possibilidades
em relacao ao futuro. (MIOTO, 1997, p.128).

As transformacdes sociais e demograficas afetamémita de funcionamento
da familia, as relacdes entre os seus membros es@mgpenho dos diversos papéis
sociais no seu interior. Segundo a OIT (2009),sestnsformacdes também geraram
mudancas na familia em toda a América Latina eb€aincidindo sobre o vinculo que

mantém com a economia e os mercados de trabalho.

No proximo capitulo serdo discutidos familia e athb destacando a situagéo da

mulher no mercado de trabalho e a presente neadssit conciliacdo com a familia.
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3. FAMILIA E TRABALHO

A Ultima década do século XX foi marcada, no Bragiela
desestruturacdo do mercado de trabalho, onde aesemiiés iniciativas, publicas e
privadas, concorreram para este fim, a partir terésse de estabelecer uma politica de
reducdo dos custos salariais para as empresasaddegstudos do Dieese (2010) isto
decorreu de vérias razbes, destacando-se, as hbaxas médias de crescimento,
aberturas comercial e financeira desregulada, famescimento da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), perda da importancia efaprego industrial, a
reestruturacdo produtiva, privatizacles, tercajivade atividades e queda da taxa de
investimento total, com destaque para o investimpablico. Este periodo foi marcado
pela maior elevacdo das taxas de desemprego ji&s\véd€ hoje e pelo expressivo
crescimento das formas mais precarias de inserganemncado de trabalho ao mesmo
tempo em que ocorre a introducdo de uma série @amsenos de flexibilizacdo do

vinculo trabalhista e também a flexibilizacao euggd dos rendimentos.

A partir de 2004, segundo o Dieese (2010), compliacdo de todos os
segmentos da economia como a industria, 0 comé&eivicos, agricultura, construcao
civil e outros, o mercado consumidor interno vego fertalecendo gradativamente.
Desta forma, o Brasil chega ao final da primeirgad@ do século XXl com um
mercado interno mais forte e uma significativa géduda vulnerabilidade externa,
apresentando uma dinamica de crescimento com avarcreestruturacdo do mercado
de trabalho com elevacédo do ritmo de geragédo deegop formais e melhoria da

renda.

Entre 2004 e 2010, o pais cresceu em média 4,58%n@a®@ esse crescimento
teve impactos significativos sobre o mercado deaiteo, cabendo destacar a
reducdo das taxas de desemprego para patamargalenigs aos de 20 anos
atrds; a expansdo e a interiorizacdo do empregalaasslo com carteira

assinada; o crescimento da ocupacdo nos setores es#éiuturados da

economia; a reducdo do peso das ocupagfes inforanaiscomposicdo do

poder de compra dos salarios; a redugdo do tralafaotil e o aumento da

taxa de participacdo feminina (BALTAR et al., 20p(B4).
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Segundo a PNAD/IBGE (2010), a populacdo brasilseadistribui em 62
milhdes de familias, o que corresponde a um tamarduio de 3,1 pessoas por familia.
As familias menos numerosas, na média, encontrama-segido Sul (2,9 pessoas) e as
mais numerosas no Norte (3,4 pessoas). Entre dbafmirasileiras que tém filhos, foi
registrada uma média de 1,3 filhos por familiajarato de 1,1 no Sudeste a 1,7 no
Nordeste. Em 2009, 64,8% das familias brasileirasiehefiadas por homens e 35,2%
por mulheres. As regides onde sdo encontrados asreg patamares de rendimento
sdo as que apresentam maior numero de membrosnil&afa que agrava a situacao

em termos de rendimento familiar per capita.

De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprdfip) (Bm 2009,
totalizaram 1,954 milhdo de pessoas que ndo possgstro na carteira profissional e
representaram 11,4% do total de ocupados nas segiégopolitanas. A insercdo das
mulheres sem registro na carteira representa 4269009 que constitui a maioria. A
analise dos dados da PED para o conjunto das segiégopolitanas onde a pesquisa é
realizada no periodo de 1999-2009 revela o decioemtuado da taxa de desemprego

total, que diminuiu de 20,2% para 14,2%.

Quanto a duracao da jornada de trabalho, ha m& démos néo ha reducéo do
limite legal no Brasil, sendo que de acordo comoasiituicio Federal de 1988, as

horas semanais de trabalho passaram de 48 hoeaagatuais 44 horas.

Segundo a OIT (2009), também houve grandes mudamgamercado de
trabalho em toda a América Latina caracterizandpe$® inseguranca e informalidade e
ainda, mudancas na sociedade no que diz respgitoar autonomia das mulheres que
passam a possuir mais anos de educagdo e quantmmess mais jovens que tem
novas expectativas em relacdo ao papel que quewempric em suas familias. O

aumento da precariedade no trabalho causandotdidi¢ciabalho decerftagregado a

2 Segundo a OIT, Trabalho Decente é trabalho ademuemte remunerado, exercido em liberdade,
equidade e seguranca, capaz de garantir vida digjanceito se apoia em quatro pilares: os dirgtos
principios fundamentais do trabalho, a promoc¢aemprego de qualidade, a extensdo da protecéo social
e o didlogo social
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economia informal emprega mais da metade de tratbaths do sexo feminino, o que
segundo a OIT resulta em um crescente desequihtie a vida familiar e o mundo do
trabalho. O gréafico a seguir mostra o aumento ga te participacdo de homens e

mulheres no mercado de trabalho em toda Améridad.at

GRAFICO Il

EVOLUCAO DAS TAXAS DE PARTICIPACAO, POR SEXO
NA AMERICA LATINA (1990-2006)
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Fonte: CEPALe OIT, a partir de tabulagoes especiais das pesquisas Homens
domiciliares dos respectivos paises W Vulheres

De acordo com o Relatorio da Comissdo Mundial sabr®imensdo da
Globalizacao, criada pela OIT em 2001, constatogugeas consequéncias negativas do
processo de globalizacdo fortaleceram o tipo deutesh de producgé&o informal
caracterizado pelo processo de precarizacdo, rdatidida mao de obra e o déficit de
trabalho decente. Segundo a OIT (2009, p.45) énexintexto, as mulheres
conseguiram mais empregos, mas de qualidade quéstlp em termos de
remuneracao, protecdo social, estabilidade e ex@saile direitos do trabalho”. Porém
o problema da precariedade no trabalho atinge teoteens quanto mulheres, devido as
mudancas na natureza dos empregos em que a progar¢drca de trabalho protegida
pelas leis de trabalho diminuiu. De acordo com & (2009, p.46), “os chamados
trabalhos “atipicos” — que ndo contam com os beiosfide um emprego regular, como
férias, licenca maternidade ou doenca e aposemadotornam-se crescentemente

tipicos”.
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Entre 1990 e 2008, a participacao feminina no nuercke trabalho aumentou de
32% para 53% na América Latina e Caribe segundi 2009, p.9). Esta organizacdo
afirma que “o ingresso massivo das mulheres naafde trabalho tem tido efeitos
importantes na geracdo de riqgueza dos paises, meettar dos domicilios e na
diminuicdo da pobreza.” Considera de grande impoidao trabalho remunerado
feminino que alivia a pobreza de maneira eviddatainda, segundo a Cepal (2008), a
contribuicdo das cbnjuges a renda familiar dimiaypobreza de modo consideravel.
Arriagada (2007, p.236) aponta que “a maior inciitde pobreza se encontra entre as
familias ampliadas e compostas e, dentro delas)anes monoparentais com chefia

feminina”.

As mudancas assistidas na organizacao do trabatleo producdo motivam a
tensdo entre trabalho e vida familiar o que temvgmado grande inseguranca na
capacidade de homens e mulheres como provedor@syas familias. O que se deve,
segundo a OIT (2009), ao aumento da rotatividadatensidade do trabalho e a
diminuicdo da cobertura do sistema de previdémmigakenquanto cresceu o trabalho
temporario e informal. Arriagada (2007) destaca existem consequéncias negativas
das tensdes que surgem dos conflitos no cumprimdodopapéis simultaneos entre
trabalho e familia, como deterioracdo da saludedes&mpenho na funcdo parental,
tensdo psicoldgica, estresse e varios problemasgseimaticos. Além de afetar tanto
homens quanto as mulheres, também afeta as emptesass da insatisfacdo com o
trabalho, menor desempenho e compromisso com aipagdo e maior rotatividade
nos empregos. Assim, “as mudancas no mundo dollalbano mundo social tornam
mais complexo o indispensavel desenvolvimento \afetias pessoas que em grande
medida transcorre na familia” (idem, p.251). Parautora as dificuldades para o
ingresso e permanéncia dos membros da familia nmoache de trabalho formal e
informal sdo grandes, porque se impde multiplagémdias adaptadoras sobre a familia.
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3.1 AMULHER ENTRE O TRABALHO E A FAMILIA

Para a OIT a mudanca mais significativa do século & o aumento na
participacdo econdémica feminina, que contribui papérir necessidades basicas e
reduzir ou evitar condigOes de pobreza. A insefedonina no mercado de trabalho foi
um processo constante nos ultimos vinte anos. Acipdl razdo deste processo é a
grande importancia da renda econémica das mulherssstento de suas familias além
do trabalho como direito, fonte de autonomia eizaghio pessoal. Outro fator que
incide no aumento da participacdo feminina é o atonee familias chefiadas por
mulheres. Nas familias sem cénjuge e com filhosfiatias por mulheres, nota-se a
maior taxa de participacao de 64,8%, o que expresexessidade de sustento familiar
0 que, muitas vezes, é exclusivamente dessas raslliee acordo com a OIT (2009,
p.40) “na América Latina e Caribe mais de 100 na¥hdle mulheres participam do

mercado de trabalho”. O grafico abaixo (OIT, 200@stra a média de participacao:
Grafico IV

TAXA DE PARTICIPACAO NO MERCADO DE TRABALHO EM 2007 ,
POR SEXO NA AMERICA LATINA E CARIBE.
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Conforme a OIT (2009), a insercdo feminina no nuwcede trabalho formal
cresceu em ocupacdes de nivel superior passanepresentar 59,1% dos empregos
com esse grau de escolaridade, sendo que o trabbalinoulher no total do mercado
formal & de 41,4%, contra 58,6% dos homens. No aderdormal brasileiro, as
mulheres tem um rendimento médio de 16,8% mengueéco dos homens. A maioria
da ocupacédo feminina é no trabalho doméstico reradneepresentando 17% do total,
configura-se no Brasil como uma ocupacdo com basadérios, longas jornadas de
trabalho, pouca protecédo social e alto grau denmibdade na contratacdo. Em seguida
a ocupacao feminina € no setor de comeércio e rgf@rgue representa 16,8%. O
crescimento econdmico e a globalizacdo nos Ultinap®s trouxeram novas
oportunidades de emprego para as mulheres princépé¢ no comércio e servigos e,
em algumas regides, cresceu a presenca feminimadastria e na educacao, saude e

servigos sociais que representa 16,7% do total.

Para Sorj (2004), a incorporacdo massiva das nedle mercado de trabalho é
um fendmeno irreversivel. E ainda, que as pioresde de trabalho sdo destinadas as
mulheres e os rendimentos sdo menores que o dosnkpalém de ndo terem em sua
maioria a carteira assinada. Concorda Freire (20dR) ao dizer que “a entrada das
mulheres no mercado de trabalho é marcada pelasinges desigualdades da
sociedade brasileira”. E ainda que a presenca fieanino mercado de trabalho se
concentra em ocupacdes precarias, ou seja, no toentimrmal, enquanto o0 acesso a
empregos mais qualificados com melhores remunesagsi& longe de ser alcancado

pela maioria.

Segundo a OIT (2009) 44,9% da populacdo urbanadbhba Ameérica Latina
esta inserida na economia informal. As mulheresessmtam 50,7% enquanto 0s
homens 40,5% (Cepal, 2008). Mais da metade dasenmasllgue trabalham estdo no
setor da informalidade, o que € ainda mais grava aa mulheres negras e indigenas.
Nestes casos a qualidade do emprego € inferios &d@mens, os rendimentos sdo mais
baixos, com menor cobertura de seguridade so@alnfuitas as dificuldades de acesso
ao trabalho formal para as mulheres, além de muiass decidirem pelo trabalho
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informal pela facilidade de adaptarem o trabalhm responsabilidades familiares.
Por isso a maioria das mulheres estd em ocupagégsegmitem maior flexibilidade de
jornada de trabalho. Como aponta a OIT, a ausé@eciagares e horarios de trabalho
fixos permite as mulheres assumir, em paralelo darabalho remunerado, a totalidade
das responsabilidades familiares e as tarefas dima®O que para a OIT “ndo tem um
bom resultado, pois as mesmas responsabilidadessgegam a se inserir na economia
informal, também as levam a empregos de ma qualjdsein protecdo social” (2009,
p.48).

A presenga cada vez maior das mulheres no meraadmibdalho brasileiro é
resultado da combinagcdo de fatores ja citados, camgueda da fecundidade, a
diminuicdo da razdo de dependéncia, o aumento hassnde escolaridade e as
mudancas sociais e culturais nas relacdes de gédperacordo com Picanco, a entrada
e a permanéncia das mulheres no mercado de trak@hprocessos incorporados em
diferentes contextos societarios e que tem distim@ativacoes:

O primeiro agrega motivacdes como, a realizacadavithehl, o desejo de
autonomia e de independéncia, que estdo ligadosaoses mais modernos
resultantes tanto das lutas feministas por dirégfoais, quanto do processo de
individualizacdo da sociedade contemporanea apesteesob a forma de culto
a si; 0 segundo agrega a necessidade econdmitgeoativo econdmico, para

complementacdo da renda familiar, em especial eriedades tdo desigual
quanto a brasileira. (PICANCO, 2005, p.150)

A autora aponta que € importante a analise damgastas mulheres no mercado
de trabalho no Brasil para compreender a nova dazque estrutura as relacdes entre
familia, mercado e trabalho. A empregabilidade fena ¢é determinada pela
necessidade de compatibilizar a vida laboral comegigonsabilidades familiares. Como
aponta a OIT (2009, p.71), “a postergacdo da foamae uma familia ou a reducéo do
namero de filhos podem ser entendidas também cost@até&gias indiretas ou

inconscientes que buscam compatibilizar a atividableral com a maternidade”.

O mercado de trabalho ndo esta organizado paragsesem responsabilidades
familiares, o que é representado na proporcdo deemas em postos de direcdo e
hierarquia que nao supera 20% do total. Conformsemwh Sorj (2007, p.592)
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“enquanto a participacdo da mulher no mercadoatwalino € muito influenciada pelo

tipo de familia a que pertence, a participacdo kdosiens mantém uma notavel
constancia e Ihes confere maiores vantagens”.

Atualmente no cuidado da casa e da familia, as emeshtiveram que assumir
uma dupla jornada de trabalho intensificando o tewhp trabalho e enquanto isso, os
homens ndo assumiram da mesma forma a sua parespansabilidade das tarefas
domeésticas. A diferenca de género no uso do temgpapofunda nos grupos
socioecondmicos mais pobres, onde as mulheres pehoeas que gastam mais tempo
com as tarefas do domicilio. No que diz respeitotradalhno doméstico segundo
pesquisas, 96% das mulheres é que sdo responpaveaie e quando é compartilhado
por outra pessoa trata-se de outra mulher (SORB)2De acordo com as analises de
pesquisas sobre a divisdo do trabalho doméstic@Bmasil, Ribeiro (2009, p.199)
conclui: “ndo resta davidas de que as mulheresasaprincipais responsaveis pelo
trabalho doméstico. Fica comprovado que as mulherzsileiras de todas as classes
sociais enfrentam realmente jornadas duplas”. Asjyieas mostram que as mulheres
sempre sSdo em sua maioria responsaveis pelasstatefaésticas independente de

trabalhem remuneradamente ou néo, conforme o grafseguir:

GRAFICO V

MEDIA DE HORAS SEMANAIS DESTINADAS AOS AFAZERES DOM ESTICOS, POR
SEXO E SEGUNDO A PRESENCA DE
CRIANCAS.
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Bruschini ao analisar os dados da PNAD (2002) stiatealho doméstico no

Brasil comprova que:

As mulheres que mais trabalham atualmente, nadatiéi produtiva, sao

aguelas que mais consomem seu tempo no domidliatividade reprodutiva,

enfrentando enorme sobrecarga de trabalho e difidels de conciliacdo entre
as responsabilidades familiares e as profissio(BRBUSCHINI, 2007, p.56)

E ainda constata que a idade, a escolaridade abalto remunerado séo os
principais determinantes do tempo dedicado ao ltraldoméstico, principalmente das
mulheres. Nas camadas sociais mais pobres, edileqmia se agrava, por terem menos
recursos econdmicos para comprar servicos de apsotarefas domésticas ou por
terem de atender um numero maior de criancas. dxatambém reflete que os estudos
sobre a divisdo sexual do trabalho mostraram arasgo relacdo entre trabalho
remunerado e ndo remunerado, 0 que associadora dsf@roducdo econémica e da
reproducdo social mostrou o efeito das obrigac@esédticas na vida das mulheres
limitando seu avanco profissional. Assim, com deaseinterrompidas, baixos salarios e
empregos de baixa qualidade as mulheres terminanpmarizar a esfera da vida
privada. Segundo Arriagada (2007, p.244), “a fddavaloragdo monetaria do trabalho
doméstico ndo remunerado impede de avaliar a reafribuicio econbmica das

mulheres, tanto para o desenvolvimento quantogeeducao da pobreza”.

As mulheres que tem filhos apresentam menor ingreessmundo do trabalho,
em especial nas situacées em que ndo ha compaeithha dos afazeres domésticos e

do cuidado das criancas, como aponta a pesquiB#dee:

A presenca de filhos pequenos ndo parece impeditukher de procurar

trabalho, mas acaba por prejudicar, tornando midiisil seu acesso a uma
ocupacao, seja por limitar sua escolhardbalho por um local mais préximo a
sua residéncia ou por um tipo de jornada de trabaknor ou mais flexivel ou

ainda, pelo lado do empregador, por preferir céatrmulheres que nao tem
filhos pequenos. (DIEESE, 2009, p.13).

As responsabilidades familiares com filhos atuammao barreiras ou
desincentivos a inser¢cdo no mercado de trabalfon#&ma a urgéncia da atencéo por
parte dos gestores de politicas publicas, paraiagapl da oferta de vagas em creches e

ensino infantil, sobretudo no caso de familias iedefs por mulheres. O desemprego
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relativamente baixo das mulheres em familias maeopais chefiadas por mulheres
gue tem filhos, principalmente filhos pequenos,esegque essas mulheres tendem a
diminuir suas exigéncias profissionais, ja queesté condicdo de provedoras unicas
da familia. Quanto a taxa de desemprego para akemesgl que moram sozinhas, é
bastante reduzida, pois além de serem as Unicpsnssveis pela manutencdo do
domicilio, parecem ter maiores possibilidades derigho profissional. A inser¢cdo no
trabalho das mulheres est4, portanto condicionadadsios fatores como a presenca de
criancas ou idosos no domicilio, aléem do casameqtee definem uma menor

integracéo a forca de trabalho (OIT, 2009).
3.2 POLITICAS DE CONCILIACAO

Mesmo diante das mudangas econdomicas e cultueEsie a nogéo de diviséo
sexual do trabalho que atribui aos homens o encirdgmbalho produtivo e a mulher o
reprodutivo. A atribuicdo das responsabilidadesilfaras a mulher trabalhadora na
maior parte do tempo € considerada como o principaponsavel também pela
desigualdade de remuneracdes. Estes padrées dealdades agregados as mudancas
estruturais nas familias e nos padrbes de trabalhconsumo apontam para a
necessidade da formulacdo de politicas publicaquadias para apoiar estas

trabalhadoras. Para Ricoldi:

O cerne destas politicas é o oferecimento de daciés que permitam atingir-
se um equilibrio entre o tempo dedicado ao trabpibdutivo e o tempo que
os trabalhadores precisam dedicar as suas resplaiedds familiares. Ao fim
e ao cabo, sdo politicas que permitem um melh@ngeamento do tempo por
parte destes trabalhadores. (RICOLDI, 2010, p.40)

Como afirma Sorj (2007, p.574), “o baixo desenvakmto de servigos coletivos
gue permitem socializar os custos dos cuidados adamilia penaliza a quantidade e
qualidade da insercédo feminina, sobretudo as nmiesjercado de trabalho”. Apesar
das responsabilidades domiciliares recairem prftipnte sobre as mulheres, muitos
homens compartilham estas atividades, em propangimr € claro, o que faz com que
estes trabalhadores tenham simultaneamente regiatedes domésticas e de

trabalho. Estes trabalhadores encontram um grareafid de conjugar o seu
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envolvimento no trabalho e na familia buscandorglaaum equilibrio. De acordo com
Ricoldi (2010, p.37) “a nocao de articulacdo efdrailia e trabalho remete as politicas,
publicas ou privadas, formuladas para possibiitaonciliagdo das responsabilidades

profissionais e familiares dos trabalhadores eathezloras”.

A conciliacéo, ou articulagéo, entre trabalho eif@nse refere a administracdo
das dificuldades e conflitos que surgem na vidalieota de quem trabalha fora e ainda
tem responsabilidades familiares, seja com o coidkd alimentacdo, manutencdo da

casa ou atenc¢do as criancas e aos idosos (BRUSE@HRMIOLDI, 2008).

O primeiro documento a tratar deste assunto swgiuL965, segundo Ricoldi
(2010), através da Recomendacdo 123 da OIT quevdratobre trabalhadoras com
responsabilidades familiares, enfocando as difadidd da mulher trabalhadora
principalmente com filhos e sua dupla atribuicassif, elabora inicialmente a nocao
de conciliacdo em referéncia as responsabilidaalesliires. A partir dai, o tema é
tratado de forma mais especifica e abrangente & d®avés da Convencéo 156 e da
Recomendacgdo 165 sobre as responsabilidades fawitia questao familia e trabalho,
desenvolvendo também a dimens&do da no¢do de toalb@bente. A partir dai o
objetivo de promover a igualdade entre os sexos@a@omia das mulheres tem sido
incorporado explicitamente nas acdes da OIT e “éomprincipais desafios a serem

enfrentados para avancar em direcao ao traballemtEqOIT, p.18).

A OIT destaca a importancia da Conferéncia Regioeslzada sobre a Mulher
da América Latina e Caribe, em 2007 na cidade deoQue abordou o tema da
contribuicdo das mulheres para a economia e agawteocial principalmente com
relacdo ao trabalho ndo remunerado, onde foi rewmiid a urgéncia dos Estados
assumirem a reproducado social, o cuidado e o b&n-éa populacdo como meta da
economia e como responsabilidade publica irrefui@d, 2009). Considera ainda que
as iniciativas do Estado para facilitar a concdmgntre trabalho e familia resultardo
em uma maior insergao feminina no mercado de tiabain melhoria de condi¢des do

trabalho remunerado e pleno desenvolvimento prealutfambém a Organizacao
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Internacional de Empregadores (OIE) indica a ingaita do apoio as mulheres no

mercado de trabalho por meio de politicas conéilias OIE (2008).

Conforme reflete Arriagada (2007, p.251), “diante dksafio de entender a
complexidade com que vao se construindo os vindalogliares em uma sociedade
diversificada e desigual”, torna-se urgente busegpostas para planejar politicas que
facilitem a conciliagdo entre trabalho e familimsgbilitando a vida familiar sem

reproduzir discriminacéo e desigualdades de género

No ambito das empresas empregadoras, a sua maignpre apenas o que €
exigido por lei como flexibilizacdo de horéariosyids, licencas maternidade e por
urgéncias familiares. Segundo a OIT (2009, p.3lsde medidas sao geralmente
percebidas como beneficios adicionais que acarretemtos e ndo sdo percebidas pela
empresa como investimento nem percebidas pelolted@ como algo passivel de
resolver no ambito da empresa”. Quanto aos Siraticat tendéncia em varios paises
tem sido de aumento dos conteudos pertinentesdicémndas mulheres trabalhadoras e
o fomento da igualdade de género. Ja a sociedaddern desempenhado um papel
importante na inser¢cdo do tema da conciliagdo comesgponsabilidade social no
debate publico. Para a OIT (2009), as organizadéesiwulheres devem assumir uma
conduta de lideranca para que a conciliacdo comesmensabilidade social ndo seja
apenas parte da agenda, mas também objeto degmlitiblicas. Propde a conciliacdo
entre o trabalho e familia e a co-responsabilidsm®al nas tarefas de cuidado entre
homens e mulheres e entre Estados, mercados eladeigConsidera que incorporar a
criacado de empregos com a expansao da oferta diedogs tem beneficios que vao além
de oferecer empregos e servicos que os cidadacsare mas se produz uma mudanca
cultural com relagcédo a nocao de que os cuidadosirs@aoresponsabilidade social e n&o

s6 familiar ou feminina.

Quanto a ideia de *“cuidados” engloba-se o cuidadon cas criangas,
adolescentes e a populacdo de idosos e doentesc®ss 0 acelerado processo de

envelhecimento populacional em todo o mundo qudteesa ampliacdo da demanda de
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cuidados especializados. Enquanto decresce a dax&cundidade reduzindo a
demanda de cuidados para criangas, devido a t&andgmografica em alguns paises da
America Latina aumenta a demanda com os idososinfegSorj (2005) o modelo
informal de cuidados com os idosos esta enfraqaecdavido a motivos como: diante
da reducéo do numero de filhos torna-se mais diécidoso residir com os filhos, com

o aumento das mulheres no mercado de trabalho soémas tempo para cuidar dos
idosos e o fato de que as mulheres que estao hexeeldo sdo mais socializadas e mais
ativas no mundo publico. Para Arriagada (2007,2):25

As populagbes dependentes, segundo as piramidetapimmais, e 0 aumento
da esperanca de vida tendem a crescer. A modificdgdequilibrio entre
pessoas jovens e pessoas idosas dependentes ébensepa necessidade de
uma revisao dos apoios das politicas publicasrdekis a  auxiliar as
familias com pessoas dependentes a seu cargoaéméante, a tornar possivel
em tais casos a combinacédo de familia e trabalho.

Pois considera que néo se deve pensar somentalhuss quando se trata de
familia e politicas de conciliacdo, mas deve saada em conta a existéncia de pessoas
dependentes dentro da familia e principalmentedosos. De acordo com Araujo e
Scalon (2005), a auséncia de politicas publicamisogue sejam eficazes para suprir a
demanda com seguranca e atencdo numa conjuntucauem padrdo de familia com
dois provedores torna-se mais regular e contirmrmina por gerar uma deficiéncia de
cuidado, do qual o impacto direto é sentido emncas, enfermos, idosos e,
principalmente nas mulheres. Esse impacto tem aidda maior em cenarios de
precariedade socioecondmica como o brasileiro. &@da com a OIT (2009), o
problema da conciliagdo se agrava nas camadasissoté@s pobres onde a familia
conta com menores recursos para adquirir servigesagoiem as tarefas domeésticas ou
para suprir as necessidades de cuidar de um nimegor de criancas. Como aponta
Cappellin (2007, p.241), “os arranjos institucieneietivamente oferecidos a populacéo
sdo ainda bastante frageis e ndo se estendem aetoidrio brasileiro”. Considera
ainda, os servigos coletivos que homens e mullgeessam para conciliar o trabalho

com os compromissos familiares de dificil acesso.
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Para a OIT (2009, p.3), “garantir uma assistéram@quada a familiares
dependentes é um instrumento vital para que homemgheres com responsabilidades
familiares possam usufruir de uma verdadeira iqadddde oportunidades e de um
trabalho decente.” E considera que tanto o cuigemgoessoas dependentes quanto o
advento das novas geracfes, € uma responsabitjdad#eve ser compartilhada entre a

sociedade, 0s governos e as organizagdes sociais.

Enfim, diante de um consenso sobre a urgéncia tdcpe que ampliem as
formas de conciliacdo das responsabilidades emtnéi& e trabalho, torna-se necessario
mais estudos sobre o tema da conciliacdo de formssianilar as reais necessidades
familiares para a constituicdo de politicas maissfsaidrias e também mais debates
tanto no ambito da sociedade como do Estado. Ndnpadsecédo serdo abordadas as

estratégias de conciliacdo existentes nos paisdmddca Latina, Caribe e Europa.
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4. ESTRATEGIAS DE CONCILIACAO ENTRE TRABALHO E FA MILIA EM
DIFERENTES PAISES

No Brasil as atividades domeésticas continuam setdbuidas as mulheres e
conforme destacam Scalon e Araujo (2005, p.47)daos para o Brasil confirmam o
gue vem sendo constatado por varios estudos: sadivdexual do trabalho doméstico
ainda continua sendo amplamente dominada pelo @akdicional”. A dimensao do
cuidado expresso no envolvimento e compartilhamelat® atividades necessarias a
criacdo dos filhos é tradicionalmente associadmalberes e sdo nestas atividades em
gue as mulheres gastam mais horas do seu temgorrmoermostram as pesquisas, além
do tempo gasto em outros afazeres domeésticos aidado com os enfermos e idosos
(BRUSCHINI, 2007). De acordo com as pesquisas $2004) conclui que a
participacdo masculina é limitada e seletiva e kevem sua maioria o cuidado com 0s

filhos. Para Arriagada

Em uma sociedade que atribui as mulheres, de faxchusiva, as tarefas
domeésticas, de cuidado familiar e o trabalho regtied na esfera privada, e na
qual o homem tem que ser o provedor econdmicos gaIEESSOS geraram
profundas tensdes nas formas de conciliar o trabath a familia.
(ARRIAGADA, 2007, p.251).

A divisdo de papeis e funcdes que antes era o teuplas familias hoje
representa empecilho e um peso para as imposieda®ducéo individual, provocando
grandes conflitos entre a vida familiar e a vidbolal. Diante da necessidade das
familias de harmonizar as responsabilidades famdi@om o trabalho remunerado, de
acordo com Sorj (2004) e a OIT (2009), existem miscaos ou estratégias que
facilitam esta conciliacdo entre familia e traballe opcdes disponiveis dependem dos

recursos das familias e dos servigos existentes.

Para Chambel e Santos (2009, p.277) “as organigagimenecaram a
implementar determinadas praticas para ajudar us sabalhadores a assumirem as
suas responsabilidades e desenvolverem o seu faapiilar’. Destacam que essas
praticas tém sido conhecidas como praticas de l@gén entre trabalho e familia e

apresentam como possibilidades das mesmas, as eguens. a flexibilidade de
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trabalho, que pode ser a flexibilizacdo de horaiopcdo de contrato em tempo parcial
ou a opcdo de trabalhar no domicilio; as licengagrdbalho, que sé&o as licengas
maternidade e paternidade ou as licencas de awsesté familia; a assisténcia no

cuidado de dependentes, que seria a disponibibzdedcreches na organizacao; a
atribuicdo de subsidios para assisténcia as cdHapgaestabelecer parcerias com
instituicdes de cuidado de criangas, entre ouRam as autoras estas praticas facilitam
a vida familiar do trabalhador, ou porque diminwesrexigéncias do trabalho ou porque

atenuam o efeito dessas exigéncias na vida familiar

Para o trabalho doméstico ndo remunerado que égaimente realizado pelas
conjuges e chefes de familia, tem-se a préaticeea&acdo deste trabalho por outras
mulheres do grupo familiar como avés, tias, irmdithas. Segundo Sorj (2007, p.592)
“a presenca de parentes ainda €, no Brasil, ummsgga bastante eficaz para facilitar a
participacdo dos conjuges e chefes com filhos nwae de trabalho”. Existe também
a pratica das cuidadoras remuneradas que podaeampeegadas domésticas, faxineiras,
babas e enfermeiras, que tem jornada parcial oplete) com moradia no domicilio ou
fora dele, em geral para aquelas familias de nraimla que podem pagar por estes
servicos. Em sua maioria estas cuidadoras sdo reslltpie necessitam trabalhar e
precisam de politicas que as ajudem na concilide&uas responsabilidades familiares,

como creches para os filhos.

Desta forma, outro mecanismo que concilia a vidalfar com o trabalho séo as
creches e pré-escolas para as criancas de atéo86 stes servicos sao ofertados
através de politicas publicas e também pelo meraaelkie caso, com um custo alto
para a populacdo. Segundo Sorj (2004) em 39% dwécdios brasileiros as criancas
estdo em creches ou pré-escolas, que além de ifitzssipue as maes trabalhem,
oportuniza uma melhor inser¢cdo delas no mercadwath@alho, pois ganham mais do
que as que ndo deixam seus filhos na creche. Oh@pee aplica aquelas que estéao
amamentando, por terem que se dedicar mais, &os fithenores de um ano. Destaca
que as creches, pré-escolas e instituicdes edmeggique funcionam em tempo parcial

faz com que as familias dependam de recursos psvamhra viabilizarem sua
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permanéncia no mercado de trabalho, ou no casdaddBas pobres as criancas ao
retornarem ficam sob os cuidados de outros ou kagirDiversos autores que tratam
das relagdes entre trabalho e familia, diante d&ssestruturas familiares, atentam
para a necessidade de oferta de politicas dirigaa cuidados com criancas, sejam
publicas ou oferecidas pelo mercado, como SorjFR0Bruschini (2007), Arriagada

(2007), Esping-Andersen (2002). E como observa &md (2008, p.83) *“a

sensibilidade da participacdo feminina no mercagldrabalho ao tipo de familia na
qual esta inserida e a disponibilidade de supateuidados sdo fatores que reforcam

ainda mais a importancia de tais politicas”.

No Brasil a educacéo infantil passa a ser consildern primeira etapa da
educacao basica instituindo o atendimento em csguéi@ a idade de zero a trés anos e
pré-escola para quatro a seis anos através da l39B/36 que reafirma o direito a
educacao, garantido pela Constituicdo Federal.i Attdui a funcdo de cobertura aos
municipios, sendo o atendimento gratuito, mas nBoga&tdrio como no ensino
fundamental. Cordeiro (2008) aponta que apesar eta gpvernamental de ampliar a
frequéncia neste segmento, poucas mudancas seaedsti desde 2004 a 2008 e
considera uma conquista a Lei n® 11.494/2007 quélamenta a inclusao de creches e
pré-escolas nos objetivos a serem atingidos peldD®B (Fundo de Educacgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de ValorizdgadProfissionais da Educacéo)
e que dispde sobre a “inclusédo de creches comiasit@monfessionais ou filantrépicas,
sem fins lucrativos que tenham convénio com o ppdblico”. A autora observa ainda,
que: “o tema da equidade de género e da conciliegéie trabalho e vida familiar no
Brasil tem alcancado a esfera publica com maisrvigis Ultimos anos (p.93)". E
assinala a grande contribuicdo para tais modifieagie pode ser atribuida a criacao da

Secretaria de Politicas para Mulheres e aos plamosla articulados.

Para Viana (2012), a educacao infantil, seja coergduio, creche, pré-escola,
ou outro tipo de insercdo escolar de criancas atan@s, tem importancia na
determinacdo da possibilidade de engajamento pvoddias mées, que encontram
dificuldade em conciliar trabalho e familia. A aatcao discutir a conciliagdo entre
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trabalho remunerado e responsabilidades familigresquisou a diferenca de horas
trabalhadas entre homens e mulheres numa mesmigafaor filhos entre 0-6 anos.
Ao relacionar essa diferenca com o acesso da &enflervigos de creche ou pré-escola,
concluiu que as mulheres que ndo tem acesso aefpeefescola possuem uma
participacdo ainda menor no mercado de trabalhoeeogacesso ao trabalho pode ser
determinado pelo acesso a servicos de compartilitaméo cuidado com filhos
pequenos. Aponta ainda o Estado como o maior reg@ehpela oferta deste tipo de
estabelecimento de ensino para criancas de 0-6 quese apresenta com um baixo
nivel de desenvolvimento das politicas publicas pestes servicos. Segundo a OIT
(2009), para facilitar a incorporacdo das mulhe@snercado de trabalho e também
aliviar a tensédo vivenciada por trabalhadorasiealhadores com responsabilidades
familiares € de extrema importancia a disponibil@lade servicos acessiveis de

assisténcia a criancas em idade pré-escolaeasiono fundamental

Bruschini e Ricoldi (2009) afirmam que os dado$d8BAD/IBGE revelam que a

rede de creches e pré-escolas no pais esta lorgjeaghgar o atendimento necessario a
demanda da populacédo. “Pouco mais de 36% das asdmasileiras de 0 a 6 anos, em
2002, frequentavam creche ou pré-escola, mas afddna% daquelas de 0 a 3 anos
frequentavam uma creche na mesma data”. (p.118).d8aautoras, isto além ser grave
da perspectiva dos direitos das criancas que e€gaisxio pela legislacdo brasileira,
também é muito importante do ponto de vista dasssétades das trabalhadoras, pois
estas consideram que as creches sao a principakég& para auxilia-las nessa
conciliagao.

Atualmente existe no Brasil, o Programa Mais Eda@ocaPME), criado pela
Portaria Interministerial n°® 17/2007, aumenta atafde oportunidades educativas nas
escolas publicas através da Educacgédo Integral enagjeriancas acima de seis anos e
adolescentes deverdo permanecer na escola emohiotégral. E realizado através de
atividades optativas como acompanhamento pedagogieido ambiente, esporte e
lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultigéaad, prevencao e promocéo da saude,

comunicacao educativa, educacgédo cientifica e edncagondmica, visando incentivar



51

atividades para melhorar o ambiente escolar, t&odoo base estudos desenvolvidos
pelo Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UR)C@s territorios do Programa
foram definidos inicialmente para atender, em earddrioritario, as escolas que
apresentam baixo indice de Desenvolvimento da EducBasica (IDEB), situadas em
capitais e regides metropolitanas. Segundo o Minestda Educacdo em 2010 o

Programa Mais Educacdo ja atende cerca de 10.00@as$0 pais.

Outra estratégia de conciliacdo € um conjunto deidas amparadas pela
legislacéo trabalhista no Brasil que favorece aitiagdo entre trabalho e familia, mas
de forma limitada, pois sO se aplicam aos trabaliesdformais no pais, sendo que 45%
dos trabalhadores na América Latina esté@o inseridasercado informal. Ainda assim,
segundo Sorj (2004), essas medidas sdo um mecangisenbeneficia todas as classes
sociais, mas as familias mais pobres sdo as maisefadas quando comparadas aos

grupos de renda superior. Essas medidas séo agdgdo trabalho:

* Licengca de casamento: Em razdo do casamento o¢gofdmio/a tem
direito a 03 dias de licenca.

« Estabilidade da gestante: E vedada a dispensantéomfédria gestante
desde a confirmacdo da gravidez até 5 meses amast® e funcao
compativel com a gestacao.

* Licenca maternidade: de 120 dias (16 semanas)satario maternidade
no valor igual ao ultimo salario pago pela Segut&d8ocial. E por meio
do Programa Empresa Cidada, ha prorrogacéo daieeaternidade de
120 para 180 dias mediante a concessao de incegfiteais.

» Licenga maternidade para méae adotante de 120 wédependente da
idade da crianca, com recebimento de salario nommesgalor da
remuneracao mensal.

* Licenca Paternidade: o pai tem 5 dias corridos ap@sscimento ou
adocao do filho, com 6nus para o empregador, meelda, que visa
assegurar a partilha das fungbes parentais entre pade desde o
nascimento dos filhos, criada pela ConstituicaceFedle 1988.
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* Intervalos para Amamentacdo: A mae tem o direitdos descansos
especiais de meia hora cada, para amamentar odfithgeis meses de
idade, durante a jornada de trabalho. Prazo quer@akr dilatado no
caso da saude da crianga exigir a critério da iglatte competente.

As licencas maternidade foram criadas para protécaoaternidade e para
proteger as maes frente a discriminacdo deviddaacesmdicdo, o que segundo a OIT
(2009), teve efeitos muito importantes no ambitocdaciliacdo entre o trabalho e a

vida familiar mesmo né&o tendo sido estabelecida esse objetivo.

De acordo com a CLT, estabelecimentos em que hafeh pelo menos 30
mulheres com mais de 16 anos de idade devem t&rdpcopriado para manterem o0s
filhos sob vigilancia e assisténcia no periodo m@raentacdo até seis meses de idade.
Essa exigéncia podera ser suprida através de dosvéam entidades publicas ou
privadas ou atraves do “reembolso-creche”. O auxileche ou reembolso creche é um
valor que a empresa repassa diretamente as trdbedlsade forma a ndo ser obrigada a
manter uma creche. Nesse caso, o0 beneficio deveseedido a toda funcionaria-mae,
independentemente do numero de trabalhadoras reeiste estabelecimento, e deve ser

objeto de negociagéo coletiva.

A legislacdo trabalhista como aponta Sorj (20090, facar os beneficios
prioritariamente na fase reprodutiva da mulher euidado com os filhos nos primeiros
meses de vida, € pouco efetiva, para garantir euktdo entre trabalho e
responsabilidades familiares ao longo de todastagae da vida do trabalhador:
“Concentrando os beneficios apenas no momentalrai procriacdo, a legislacdo nao
garante facilidades para que o trabalhador possar tlas demandas familiares como
um evento normal e regular da sua vida pessoal@p5E ainda reflete que apesar dos
beneficios serem assegurados pela legislacdo rgaraéitido que sejam efetivados

devido a falta de fiscalizacéo.

Outro mecanismo amparado pela legislacdo traballdst flexibilizacdo da
jornada de trabalho que no Brasil foi promulgaddanena de Medidas Provisérias que
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regulam novas modalidades de contrato de trabBksas modalidades sdo o Banco de
Horas, o Trabalho em Regime de Tempo Parcial, ballna por Prazo Determinado e o
Trabalho Temporario. Para Sorj (2007) houve umaatasterizacdo deste mecanismo
no Brasil e afirma que as modalidades de flexiadg@o que mais se desenvolveram no
mercado de trabalho do pais desconsideram o vieouwegaticio e assumem diversos
regimes como a contratacado de autbnomos para giesia servicos e remuneragao por
tarefa e outros. O Banco de Horas segundo Sorjj2@o é um arranjo que favorece
os trabalhadores a conciliar o trabalho e as residades familiares, pois € a
empresa que define o uso do tempo de trabalho.uGontfoi a modalidade de
flexibilizacdo que teve melhor aceitacdo nas enagrerincipalmente no meio
industrial, mas quando a producdo tem o nivel esdde traz riscos a saude do

trabalhador que acumula muitas horas seguidasolaitio.

De acordo com Arriagada (2007), as formas de fikza@gao do trabalho facilita

a insercdo das mulheres no mercado de trabalhémp@érpreciso prevenir para que iSso

ndo agudize as desigualdades trabalhistas e deasg®tntre homens e mulheres se

tornando uma maneira de precarizar o emprego aeafgeral. Ao se preocupar com

isto, a OIT destaca em uma nota sobre as politeasonciliacdo sobre trabalho e

familia:
Politicas e leis orientadas para melhorar condigliedrabalho, como, por
exemplo, desestimular jornadas de trabalho exaesgmte longas tanto para
homens como para mulheres, ajudariam a harmoniznpyego com a vida
pessoal ou familiar. Uma iniciativa cada vez mapytar que possibilita a
compatibilizacdo entre o expediente normal de th@ba as responsabilidades
familiares (e outros interesses pessoais) é o atasiatema de horas flexiveis

de trabalhof{exitime), que oferece alguma liberdade as pessoas naizagaa
de seus horérios. (OIT, 2009, p.2)

Também a OIT (2009) pontua a importancia da regol@&;supervisdo adequada
do trabalho em tempo parcial e no domicilio de foarimpedir que homens e mulheres
que trabalham nessas condi¢cbes fiquem expostosuac@es de vulnerabilidade e
acabem assumindo custos desproporcionais por ssgonsabilidades familiares.
Bruschini e Ricoldi (2009) ao se referirem a umagoésa mais recente realizada pelo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEAO@)Osobre a acado social das
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empresas afirmam que os resultados “mostram quegestimento do empresariado se
resume a agles pulverizadas, de carater emergetei@unho assistencial e visando
principalmente a populagdo mais carente (p.119)uE em pesquisas anteriores ja
haviam constatado que mesmo em grandes empreseneficios vao pouco além do

que exige a legislacdo. Segundo as autoras nom@tado as trabalhadoras revelam a
urgéncia de que as empresas cumpram com seusoslifeijais, como licenca

maternidade, creche e local para amamentagdo etwamdforcam a importancia de

jornadas de trabalho flexiveis, que Ihes facilitanconciliagdo entre o trabalho e a
familia. E ainda afirma que “as politicas publidasconciliacdo entre trabalho e familia
devem levar em consideracao nao so facilidadedifaes que possibilitem as mulheres
as mesmas oportunidades de trabalho existentdsoatens, mas também mecanismos

de responsabilizacdo masculina nessas tarefadl jp.12

Por outro lado, ao investigar o efeito que a digdgpbracdo das praticas
conciliadoras do trabalho e da familia por parte atganizacdes, tem na satisfacdo que
os trabalhadores vivenciam no seu trabalho, asramutG@hambel e Santos (2009)
apresentam uma explicacdo sobre o impacto positiveatisfacdo dos empregados. Em
seus estudos mostram que o fato de a organizag@ondbilizar praticas de conciliacao
entre o trabalho e a familia € uma forma de corniségutrabalhadores mais satisfeitos,
com melhor nivel de desempenho, com comportamelgasdadania organizacional,
gue menos faltam e menos abandonam a organizacéondiuiem que essa relacéo
ocorre porque as praticas de conciliacdo sédo pdalpelos empregados como um
modo de facilitacdo do trabalho junto a familia.
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4.1 CONCILIACOES ENTRE TRABALHO E FAMILIA EM PAISESDA
AMERICA LATINA E CARIBE

Segundo a OIT (2009), a licenca maternidade ¢é &asinte a Unica medida de
protecdo com efeitos conciliatérios presentes wgslecao trabalhista de todos os
paised da América Latina e Caribe e incluem a estabikdaara a mae e periodos para
a amamentacdo. A legislacdo de quase todos os diservam ao menos 12 semanas
de descanso pés-parto com excec¢do de Antigua ei@arbom 6 semanas e Honduras
com 10 semanas. As mais amplas sdo do Chile, Cigpezuela com 18 semanas e no
Brasil com 180 dias. Em muitos paises o direiicenca e os beneficios exige tempo
minimo com o0 mesmo empregador como, por exempldzeanada que é de 18 meses.
Nas Bahamas o direito a licenca s6 pode ser olstidada 3 anos e em Trinidad e
Tobago, a cada 2 anos. Destaca-se Cuba, Chilea&qujue em casos de falecimento

da mée durante o parto, os beneficios da matemielsténdem-se ao pai.

Paises com o Brasil, Costa Rica, Guatemala, Uru@olémbia, estendem a
licenca maternidade regular as maes adotivas entostalalade, o que ndo se da da
mesma forma, na maioria dos paises, como no Peré gie apenas 30 dias. A licenca
paternidade varia de 2 a 14 dias entre os paisdguas estendem a pais adotivos,
porém, segundo a OIT (2009) geralmente ndo estdosesada, pois ainda existem

receios e pressdes para que ndo se utilizem dessédio.

* Os paises da América Latina e Caribe considerados nos estudos da OIT s&do 30: Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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Comparativo sobre Licencas Parentais entre paisesdhmeérica Latina e Caribe

Paises

Licenca maternidade

Beneficio durante a

Licenca Paternidade

(semanas) licenga/salario
Argentina 13 semanas 100% 5 dias
Bolivia 13 semanas 100% -
Brasil 17 semanas 100% 5 dias
Chile 18 semanas 100% 5 dias
Cuba 18 semanas 100% -
Equador 12 semanas 100% -
Guiana 13 semanas 70% -
México 12 semanas 100% -
Peru 13 semanas 100% -
Uruguai 12 semanas 100% 3 dias
Venezuela 18 semanas 100% 14 dias

Fonte: Elaboracédo da aluna com base no site da GE@Qv.OECD.org)

Paises como o Brasil, Cuba, Chile e Venezuelasachm quanto ao tempo da

licenca maternidade, porém a licenca paternidadeVei@ezuela diferencia-se por

representar um total de trés vezes mais do quetosso De acordo com a Convencao

183 da OIT (2009), os beneficios relativos a mélede devem ser custeados pelo

Estado como forma de impedir a discriminagdo comtiglheres no mercado de

trabalho, mas em muitos casos em que a trabalhadoraumpre com os requisitos de

sua contribuicdo acaba custeando uma parte do&glmgesu sua totalidade.

Quanto a estabilidade da mé&e no trabalho, estéstaena legislacdo da maioria

dos paises com excecdo da Antigua e Barbuda, Gaidéxico. Esta protecdo cobre

desde a gravidez até o tempo de amamentacédo em tpdas os paises, sendo que na

Bolivia e Venezuela dura um ano a partir do nasaimdo filho e no Chile e Panama

cobre um ano, porém apos o periodo da licenca.ehgid-se o caso de Cuba, em que

no periodo imediatamente posterior a licenca makade, um dos pais pode ficar em

casa cuidando do (a) filho (a) até completar um deoidade recebendo 60% do
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beneficio da licenca maternidade. E ainda é codoedim dia de licenca remunerada

para levar a crianca ao médico. Esse direito éexbdo também na Venezuela.

A protecdo a amamentacao € garantida em quaseds@mdses exceto algumas
nacdes do Caribe e variam quanto ao tempo disdqravae amamentar. Segundo a OIT
(2009), somente a metade dos paises da AméricaalLexige a disponibilizacado pelo
empregador de espacos para amamentacao no locabdtho, dependendo do numero

de trabalhadoras.

As formas tradicionais de protecéo que facilitaco@aciliacdo familia e trabalho
em toda América Latina e Caribe se limitam aosaliedores formais de forma a
excluir o grande contingente de trabalhadores gi@oeinseridos na informalidade.
Assim mais de 50% das trabalhadoras que estadotapistormal da economia néo
contam com o direito de protecdo a maternidadeiesdo a amamentacao. Além disso,
estas medidas tendem a focar somente a protecdamesnidade sem abordar outras
questdes como o cuidado em outros periodos dalwidieabalhador e o cuidado com os

idosos que tem sido uma demanda crescente em tedéa.

Os servicos de cuidados ou as creches séo expléotoo dever do empregador
nas leis trabalhistas de varios paises, seja nal lde trabalho ou por meio de
contratacdo de um provedor externo. Com exce¢®plida, Equador e Paraguai essa
obrigagdo geralmente se define em fungdo do nurderonulheres trabalhadoras.
Apesar de existirem diversas iniciativas publiedativas aos cuidados e principalmente
ao infantil, nenhuma delas segundo a OIT (2009 sicera a necessidade dos pais e

maes trabalhadores de forma a facilitar a conéitiantre o trabalho e a vida familiar.

De acordo com a Convencgao n° 156 da OIT, cabe @oldca responsabilidade
de desenvolvimento de servicos comunitarios publico privados, de assisténcia a
infancia o que necessita de recursos publicos.n@ssiimentos sociais sdo desiguais
entre os paises relacionados, oscilando entre ntEnS$ 10 por habitante (Equador,
Nicaragua), até US$ 1.500 (Argentina), como ap@ifha (2009, p. 90). Os recursos

para o cuidado infantil como creches ou de traéefgas de renda para que as maes e
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pais recorram a servi¢cos privados sdo escassq@seseatam a principal diferenca entre
0s paises da America Latina e Caribe e a Europareacdo ao gasto social. A grande
maioria das criangas nesta regido nédo tem acesseches ou jardim de infancia
principalmente na idade de 0 a 3 anos. No Caril% 8@ educacdo pré-escolar é
oferecida pelo setor privado. Em alguns paises cGimte e Costa Rica ja existem
programas de extensdo da jornada escolar comoasil.BEm toda a América Latina e
Caribe “as criancas de ambientes sociais mais \desf@dos sdo as que mais
necessitam e se beneficiam dos programas de edugagdaria, embora sejam,

justamente, as que menos tém acesso a estasvagia(OIT, 2009, p. 93).

Uma das principais barreiras do acesso das mulherggercado de trabalho € a
inexisténcia ou insuficiéncia de servigos de cuidacconstitui fator de reproducao da
desigualdade de género e socioeconémica. No Bmédmilias com renda inferior a ¥
do salério minimo, sé 8,4% das criancas tem a@ssovicos de cuidado enquanto que
nas familias com renda superior a dois salariosnmofha porcentagem se eleva a 30%.
E que segundo a OIT (2009) acontece da mesma foanRrgentina onde ha grande
desigualdade no acesso & educacao pré-escolariprigqué so se reduz a medida que se

torna obrigatoria.
O grafico da OIT a seguir mostra a diferenca dedmcoom a renda:

GRAFICO VI

TAXA DE ASSISTENCIA DE CRIANCAS DE 3 A 5 ANOS,
SEGUNDO A RENDA (2006).
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O acesso as creches e pré-escolas ainda é muitadionpara as camadas mais
pobres na América Latina e Caribe e sdo as que aependem destes servigos para
viabilizarem a participacdo no mercado de trabatbhoo acentua Sorj (2007, p. 576):
“a eficacia desse mecanismo quanto a facilitameitacao entre demandas do trabalho
e da familia € notavel, com repercussdes impogambeaumento da participacdo das

mulheres no mercado de trabalho, na renda e naamé@plda jornada de trabalho”.

As leis dos paises da América Latina em sua naag@d centradas em medidas
conciliatérias especificas e apenas relativas édga, maternidade e cuidados infantis
sem considerar outras necessidades familiares @quespondam aos pais e as maes.
Segundo a OIT (2009), “a nocédo de trabalhadores rabalhadoras com
responsabilidades familiares néo estad presente lagislacdes”. De acordo com
Arriagada (2007), a flexibilidade no trabalho émpavida em muitos paises da Ameérica
Latina representada na oferta de trabalhos em tgrapmal e temporarios. Foi uma
forma de incentivar o ingresso ou retorno das nmath@o mercado de trabalho por
possibilitar a combinacdo de tarefas domeésticas cotrabalho remunerado e com
certeza representa um importante instrumento quetwpza continuar em conexao

com o0 mercado e com as atividades remuneradas.

4.2 CONCILIACOES ENTRE FAMILIA E TRABALHO NA EUROPA

Manter o equilibrio entre o trabalho e a vida fanié uma prioridade nos
planos da Unido Européia, ao defender que ao aamerihdice de trabalho feminino
fora do lar criara mais empregos no cuidado e raimthos domésticos, aumentando o
indice geral de empregabilidade, segundo Cromptgmoeette (2007). Também porque
considera que os rendimentos das mulheres mantéfandsas acima do nivel da
pobreza além de aumentar a contribuicdo da presi@é&ocial. E ainda, a conciliacdo
do trabalho remunerado com as responsabilidadeslddamiliar e do apoio a familia
tem sido crescentemente reconhecida como um asesstmcial a qualidade da vida

profissional. Para a OIT:
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As politicas de conciliacdo contemplam inimerosmel&os: servicos de
cuidados a criancas, direito a férias, duracédo rdbatho, regimes fiscais,
prestacdes e subsidios da seguranca social, psliitvas no mercado de
trabalho e medidas de organizacéo do trabalho (£q0%2).

A combinacdo desses componentes, 0 seu pesoveelati resultados variam
significativamente em toda a regido da Europa, ngkradiferentes modelos de

conciliacdo entre trabalho-familia.

Entre os paises da Europa, as politicas socidismercado de trabalho variam
drasticamente no que diz respeito a ajuda oferemdgpais e nos incentivos a divisao
do cuidado doméstico e ao trabalho remunerado gumldade de género. Segundo
Crompton e Lyonette (2007) existem muitas variagi@shatureza e no alcance da

assisténcia que os diversos paises oferecem dstaouim dois provedores.

De acordo com Gornick e Meyers (2004), existers ar@as da politica familiar
que influenciam o modelo dominante de cuidadospadds bem estar infantil e divisdo
e trabalho por género. S&o as politicas de licéapdia, a regulamentacao da jornada
de trabalho e Educacéo e Cuidado de Criangas Pagjuen

As politicas de licenca-familia concedem aos padireito a um tempo livre
para cuidar dos filhos, principalmente quando estm em idade escolar, substituindo
todo ou parte do salario durante a licenca dos. ffaasa Gornick e Meyers (2004,
p.199), “os objetivos da politica de licenca-familiariam dramaticamente entre os
paises a0 menos em dois aspectos fundamentaistogaagenerosidade da licenca
disponivel as novas méaes e no quanto incentivaoowehs a se comprometer com a
prestacdo de cuidados”. Segundo os autores, de@®lde licenca-familia mais amplas
e com maior igualdade de género sdo nos paisesasndées podem dispor de mais de
40 semanas de licenca com remuneracao integrapai®secebem beneficios também
generosos como incentivo para tirar a licenca.sEgédses sdo Dinamarca, Finlandia,
Noruega e Suécia. Ja os que oferecem beneficiosresecomo licenga para as méaes de
12 a 16 semanas de remunerac¢do integral, com pexjuerentivos aos pais, Sao 0s

seguintes paises: Bélgica, Franca, Alemanha e Halabs autores destacam os EUA
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como 0 unico (ou um dos poucos do mundo) sem geajoplitica nacional de licenca

maternidade remunerada.

QUADRO 2
Comparativo sobre Licengas Parentais entre paises da Europa
Paises Licengca maternidade Beneficio durante a Licenca Paternidade
(semanas) licenga/salario ¢

Suécia Até 68 semanas 100% 2 semanas
Dinamarca Até 50 semanas 90% 2 semanas
Noruega 44 semanas 100% 2 semanas
Finlandia 47,5 semanas 80% 4 semanas
Franca 16 semanas 84% 11 dias
Holanda 16 semanas 100% 2 semanas
Alemanha 14 semanas 100% -
Bélgica 15 semanas 82% 2 semanas
Italia 16 semanas 80% -
Portugal 16 semanas 100% 3 semanas
Suica 14 semanas 80% -
Irlanda 26 semanas 100% -
Reino Unido 39 semanas 100% 2 semanas

Fonte: Elaboracéo da aluna com base no site da GRGDW.OECD.org)

A regulamentacéo da jornada de trabalho pode aameriempo reservado aos
cuidados tanto de mées quanto de pais, ao limitforreada de trabalho regular
reduzindo as horas trabalhadas de forma estaveabgoro ano e ao garantir as férias
que proporcionam mais tempo com os filhos. Em @dauropa € estabelecido como
namero normal de horas de trabalho entre 35 e B8%hpmr semana, e ainda existem as
formas de flexibilizagdo, compactacdo de horasustanento de acordo com cada
empresa. Na Bélgica e na Finlandia existem acombdstivos que reduziram as
jornadas para a faixa de 35 a 38 horas. Todosisepaferecem um minimo de 20 dias
(correspondente a 4 semanas) sendo que a Frantam®ica, Finlandia e Suécia
oferecem pelo menos uma quinta semana a maisadé existem acordos coletivos em

paises como Holanda, Dinamarca e Alemanha quecefaraté 30 dias (corresponde a
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6 semanas) que se estendem geralmente durantedo geando as escolas estdo

fechadas.

Segundo a OIT (2009) apenas alguns paises, cdDbiamarca, a Islandia e a
Suécia, destinam mais de metade das despesasagUiliacionadas aos servicos com a
familia. As despesas por parte das instituicdesnd@o (quer privadas quer publicas)
com a educacéo e os cuidados a primeira infanpi@sentam uma meédia de 0,7% do
PIB nos paises da Organizacdo para a CooperacaDesenvolvimento Econémico
(OCDE). Os seguintes paises sao significativamsuaperiores a média: Dinamarca,
Finlandia, Franca, Hungria, Islandia, Luxemburgamriéga e Suécia, e no caso da
Irlanda é significativamente abaixo da média. Quanéducacao e cuidado de criangas
pequenas no servico publico sdo limitados em toddsigares as criangas no primeiro
ano de vida. Em alguns paises ha investimento ta passa idade e a maioria tem
politicas mais abrangentes para criangcas acimaédeahos até cinco. Nos paises da
Suécia e Dinamarca o cuidado é maior atingindoaceéec80% a 90% das criangas com
idade acima de trés anos. E também na Franca e&®&&ge tem periodo integral na
pré-escola (criancas acima de 3 anos) garantiths ervicos publicos. Segundo
Guerreiro (2006), na Dinamarca, Portugal, Frangdeenanha, ja existem creches 24

horas em convénio com empresas em que os funasréabalham de turno.

Os paises da Dinamarca, Finlandia, Noruega e &aéaio apontam Gornick e
Meyers (2007) sdo os que tém mais beneficios mpais que trabalham e também tem
maior igualdade entre trabalho remunerado e trabdméstico. Oferecem as mais
longas licencas maternidade remuneradas e limitamiinoero de horas trabalhadas,
além de serem os paises que oferecem maior temipedea paternidade encorajando
0s pais a utiliza-la. E os servicos de cuidadonitifado amplamente oferecidos de
forma publica incluindo a idade entre um e doissaif®8gundo Crompton e Lyonette
(2007), os paises escandinavos se classificam pw da escala no que se refere ao
apoio ao modelo de familia em que ambos os pamltram, com alta provisdo de
servicos publicos de creches e cuidados infantra idosos, assim como licenca

remunerada para pais.
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A respeito da ltalia, Saraceno (2004) considery gpesar da crescente atencéo
e de alguma importante inovacao legislativa, astijes da igualdade de oportunidade e
de género e da conciliagéo entre trabalho faneli@munerado estdo ainda longe de ser
uma prioridade na agenda politica do pais. H4 wogsso de liberalizacédo dos servigos
sociais, que tem se mostrado comum a muitos pdésé&siropa, com a introducao de
critérios administrativos na organizagdo dos sesvigociais, que na Itdlia tem
caracteristicas histéricas e culturais do terce@tor no pais. Como analisa Campanini
(2011), a cultura italiana é profundamente voltpdea a solidariedade social onde as
familias desempenham um papel importante como ipaisccuidadoras e a natureza
especifica dos servigos sociais de pouca prodatiéce trabalho intensivo, faz com que
sua lucratividade néo seja suficiente para empezkds privados.

Em Portugal a criacdo de licencas para pais Itrabares, com a manutencao
dos vinculos contratuais, e o reconhecimento det@méém os homens tém direito a
assumirem responsabilidades familiares e cuidarfitto®ss e de outros membros da
familia, sdo tidas como boas praticas para incanidé pais trabalhadores na maior
participacdo na vida familiar de forma que estasigas sejam seguidas pelas empresas.
O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Socidu um manual dirigido as
empresas intitulado “Boas Préaticas de ConciliacAtveeVida Profissional e Vida
Familiar” e se refere a um leque de principios &iqas que favorecem o equilibrio
entre 0os sexos. Tem 0 objetivo de levar os empoegada repensar as formas de
organizacdo do trabalho, no sentido de proporciomar conciliagdo entre
responsabilidades familiares e responsabilidad#gspionais dos trabalhadoréorém,
de acordo com Crompton e Lyonette (2007), Porttegalum indice relativamente alto
de mulheres no mercado de trabalho inclusive eimog®integral, com baixo indice de
atendimento a infancia provido pelo Estado e com niwel considerado bom de
atendimento desta provisdo por parte dos empreggdo

Em todo o continente europeu, principalmente eisegado norte da Europa os
pais se beneficiam de politicas de licenca famgilia permite terem tempo remunerado
para o cuidado de filhos pequenos e se beneficeanbdém de regulamentacdes do
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mercado de trabalho que diminuem a jornada delbralpara dar assisténcia aos filhos
e de politicas publicas garantindo o acesso a esedh alta qualidade para deixar os
filhos enquanto trabalham. E ainda, em algunsegaias legislacdes publicas que
facilitam a conciliacdo entre familia e trabalht®&na de concederem estes beneficios,
incentivam a maior participacdo dos pais no cuiddmofilhos como também assegura
a participagdo das mées no mercado de trabalhano@oncluem em seus estudos
sobre trabalho e familia na Europa, Torres, Meraéspa (2007), afirmam que nos

paises onde ha politicas mais amplas e com maialdgde de género, os pais tém mais
tempo com seus filhos e as mées e pais dividemnmgmée o trabalho remunerado e

ndo remunerado, de forma que as criancas obtémoreslhresultados em pontos

essenciais da sua formacéo, gerando consequéngrivgs nas relacdes entre pais e

filhos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao trabalhar com um tema concernente a familidepse da compreenséo de
que a mesma é considerada responsavel pelo cugdpdmecdo de seus membros, da
organizacdo doméstica, além de ser a fonte de tsupwmaterial e afetivo.
Independentemente da forma como se configura alifangla ainda é o espaco
privilegiado em toda histéria humana onde podenposraler a ser e a conviver, como
assinala Mioto (1997). Suas funcdes e papéis sEioebm a processos sociais,

econdmicos e culturais, ocupando um papel cerdgragproducédo social.

As mudangas de pensamento ocorridas nos campaos kgligioso e cultural,
que levaram os individuos a uma maior autonomiaviohgal e independéncia,
alterando profundamente as relacdes familiareae&smposicao, foram consequéncias
de elementos como 0 avanco no campo cientificoceolégico e as alteracdes nos
processos produtivos como a globalizacdo da ec@a@miando novos padrbes de
trabalho e consumo. Compreende-se que tanto adsdeiecomo a familia vem
passando por diversas transformacdes e surge mengmraneidade uma nova forma
de organizacdo familiar. Aumentou consideravelmentenimero de mulheres
responsaveis pela familia, destacando-se o aunderdranjo monoparental feminino.
As familias chefiadas por mulheres na América laatiepresentam hoje, em média,
cerca de 30% do total de domicilios. O conceitofatailia se tornou mais amplo
abrangendo diversos arranjos que levam a novosO@mdde convivéncia e

sociabilidade.

Além das transformacdes na estrutura das famiksgicou-se mudancas na
composicao demografica da forca de trabalho, cormaanosento das mulheres na forca
de trabalho. A insercdo das mulheres no mercad@balho além de ser uma busca de
maior autonomia e realizacdo, também foi para cemehtar a renda do conjugue ou
para a provisdo da familia na auséncia deste. Caaerde trabalho em toda a América

Latina caracteriza-se pela inseguranca e inforrmdéd O aumento da precariedade no
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trabalho causa déficit de trabalho decente quegagmea economia informal emprega
mais da metade de trabalhadores do sexo feminiqoe segundo a OIT resulta em um
crescente desequilibrio entre a vida familiar eumdo do trabalho.

As condi¢des de vida das familias e sua formansler¢éo social sdo definidas
em grande parte, de acordo com o0 modo em queias&aos no mercado de trabalho.
No cuidado da casa e da familia as mulheres tivegusrassumir uma dupla jornada de
trabalho intensificando o tempo de trabalho. Aréifiga de género no uso do tempo se
aprofunda nos grupos socioecondmicos mais pobreie as mulheres pobres séo as
gue gastam mais tempo com as tarefas do domiéNeo.mudancas assistidas na
organizacdo do trabalho e da producdo provocamaammas tensdo entre trabalho e
vida familiar o que tem gerando grande inseguramgacapacidade de homens e
mulheres como provedores para suas familias. Heabalhadores e trabalhadoras
encontram um grande desafio de conjugar o seumaito no trabalho e na familia

buscando alcancar um equilibrio.

As organiza¢gBes comecaram a implementar deterasnaticas para ajudar os
seus trabalhadores a assumirem as suas respateddslie desenvolverem o seu papel
familiar. As politicas de conciliacdo regulamentasnmecanismos de facilitacdo entre
trabalho e familia para que as organizactes debemaestas praticas. Essas praticas,
tem sido conhecidas, como préticas de conciliagére drabalho e familia e se da
seguinte forma: flexibilidade do tempo de trabalbervicos de cuidado infantil e de
pessoas dependentes e as licencas de trabalho.

Verificou-se que as modalidades de flexibilizagée mais se desenvolveram no
mercado de trabalho do Brasil e na América Latidasconsideram o vinculo
empregaticio e assumem diversos regimes como aatagédo de autdbnomos para
prestacdo de servicos e remuneracao por tarefeegré&sentada na oferta de trabalhos
em tempo parcial e temporarios, entre outros. N2y principalmente nos paises
escandinavos, ap6s o nascimento dos filhos, ambggais tem a possibilidade de

reducdo de carga horaria, compactacdo de horagstmgnto de acordo com cada
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empresa. Também podem aumentar o tempo reservadouatados tanto de maes
guanto de pais, ao limitar a jornada de traballgoleg reduzindo as horas trabalhadas
de forma estavel por todo 0 ano e ao garantir r@@sfénaiores que proporcionam mais

tempo com os filhos.

Nota-se que a licenca maternidade é basicamefteca medida de protecao
com efeitos conciliatérios presentes na legislaigébalhista de todos os paises da
América Latina e Caribe e incluem a estabilidadeapm mae e periodos para a
amamentacdo. Na Europa os objetivos da politicacdaca-familia variam entre os
paises em dois aspectos fundamentais: quanto aogefsele da licenca disponivel as
novas maes e no quanto incentiva os homens a sgr@om@terem com a prestacao de
cuidados. Nos paises Escandinavos os periodosatecdi maternidades sdo maiores

que outros paises da Europa.

No Brasil e na América Latina, as creches, po®las e instituicoes
educacionais funcionam em tempo parcial e faz com & familias dependam de
recursos privados para conciliar trabalho e resggmidades com os filhos. O Estado
como o0 maior responséavel pela oferta de estabedetos de ensino para criangas de 0-
6 anos tem um baixo nivel de desenvolvimento ddfigas publicas para estes
servicos. Atenta-se para a necessidade de ofertpoliiicas publicas dirigida aos

cuidados com criangas, principalmente as menoresideanos.

Nos paises, como a Dinamarca, a Islandia e a&uiastinam mais de metade
das despesas publicas relacionadas aos servicos tamilia e as despesas por parte
das instituicdes de ensino com a educacgéo e oadnsdh primeira infancia. Em varios
paises da Europa ja existem creches para criangasha@ério integral e de

funcionamento 24 horas para pais que trabalhanuerog.

Conclui-se que as politicas de conciliacdo noiBrse América Latina e Caribe,
encontram-se em atraso diante da oferta dos passasdinavos. Porém verificou-se
que muitos paises da Europa também n&o desenvuolvesaas praticas de forma

consideravel. Quanto a licenca maternidade o Bestd entre as mais generosas da
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América Latina e do mundo, mas no cuidado com cagarpequenas tem uma baixa

realizagéo.

Acreditamos que este estudo possa contribuir adlexdes iniciais sobre essa
tematica, tdo relevante na sociedade atual, meteceambém tornar-se campo de
andlise do Servico Social, no amplo escopo dastiqadi sociais com as quais

trabalhamos.
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