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RESUMO

A presente pesquisa estuda o processo de internacionalizacdo da atividade de
P&D no Brasil a fim de verificar os esforcos de capacitacdo tecnoldgica de empresas
multinacionais (EMNs) no Pais. Para tanto, expGem-se as abordagens tedricas acerca do
processo inovativo de Schumpeter e de Neoschumpeterianos. Discute-se também o aparato
tedrico-analitico do processo de internacionalizacdo da atividade de P&D das EMNs.
Analisam-se ainda os esfor¢os de capacitacdo tecnoldgica desenvolvidos pelas EMNs no
Brasil, com base nos dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) do IBGE, a qual
compreende os anos de 1998/2000, 2001/2003, 2003/2005 e 2006/2008. Faz-se também uma
descricdo analitico-historica da politica cientifica e tecnoldgica nacional, do arranjo
institucional pablico voltado a impulsionar o desenvolvimento inovativo e da expansao das
atividades de P&D das EMNs no Pais. Os principais resultados desta pesquisa evidenciam a
infima contribuicdo que as empresas estrangeiras multinacionais tém dado ao processo de
producdo de inovacdo em territorio brasileiro, visto que as taxas de inovagdo e o esforco
inovativo empreendido tém sido insuficientes para que se consiga um bom desenvolvimento
das atividades inovativas.

Palavras-chave: empresas multinacionais (EMNSs); pesquisa e desenvolvimento (P&D);
investimento direto externo (IDE); internacionalizacdo; inovacgdo; politica cientifica e
tecnoldgica



ABSTRACT

This research studies the process of internationalization of R&D activity in
Brazil from the perspective of technical progress, taking into account the foreign direct
investment (FDI) inflow in the Brazilian market directed to this activity. Therefore,
theoretical approaches are exposed on the innovative process of Schumpeter and Neo-
Schumpetarians. This study also discusses the theoretical and analytical analysis of the
internationalization of R&D activities of MNCs. In addition, it examines the efforts of
technological capabilities developed by MNCs in Brazil, based on data from the Survey of
Technological Innovation (PINTEC) IBGE, which comprises the years 1998/2000,
2001/2003, 2003/2005 and 2006 / 2008. Finally, a historical-analytical description was made
concerning the national science and technology policy and public institutional
arrangement which aimed at boosting the development and expansion of innovative R & D
activities of MNCs in the country.

Key-words: MNC; R&D; foreign direct investment (FDI); internationalization; innovative
process; national science and technology policy
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1 INTRODUCAO

Nesta parte, contextualizam-se o tema e a problematica a serem investigados,
apresentam-se 0s objetivos da pesquisa — em ambito geral e especifico — e propdem-se

indagacdes que justificam a elaboracdo deste trabalho.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Segunda Revolugdo Industrial marca o recrudescimento do processo de
internacionalizacdo das empresas, que passam a dispersar parte de suas atividades por meio da
abertura de filiais ao redor do mundo — sobretudo ligadas as areas produtivas e tecnoldgicas —,
e denota 0 momento de transicdo das empresas de bases domésticas para um sistema
corporativo internacionalizado — no qual elas passam a ser chamadas de Empresas
Multinacionais (EMNs), em razdo do seu cardter, recém-adquirido, de atividades
internacionalizadas. Nesse ambito, o crescente grau de dispersdo geografica das atividades
dessas empresas faz com que elas busquem formas de integrar e coordenar suas “filiais”
localizadas em varios paises. Assim, as distintas funcdes corporativas — finangas, manufatura,
distribuicdo, comercializagdo, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) —, que passam a se
desenvolver em diversos locais, trabalnam de forma integrada e sdo coordenadas por um
comando centralizado.

A crescente divisdo internacional do trabalho entre as subsidiarias das EMNs e,
em consequéncia, 0 maior inter-relacionamento dessas empresas com os locais onde suas
filiais estdo situadas sdo processos caracteristicos da evolugdo da internacionalizacdo das
EMNSs, sobretudo no século XX. Nesse contexto, a expansdo internacional das empresas
esteve bastante ligada ndo s a substituicdo de exportacdes, mas tambem a proximidade dos
mercados consumidores. Entretanto, verificou-se, sobretudo no final desse século, relevante
mudanga no tipo de relacdo estabelecida entre as unidades e a matriz, os mercados atendidos e
as tarefas que tém sido objeto de internacionalizacdo por parte das firmas. A maior

flexibilidade evidenciada nas relacGes entre a matriz e as unidades possibilitou a emergéncia
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de uma nova e distinta divisdo de tarefas/atividades, que, por conseguinte, permitiu que a
atividade de P&D se tornasse mais globalizada.

Nesse contexto de dispersdo internacional das EMNSs, evidencia-se, desde
2000, a queda na participacdo das economias desenvolvidas com relagdo ao estoque mundial
de IDE, que passa de 76%, em 2000, para 74%, em 2005, e 64%, em 2011, mesmo com 0
aumento numérico de US$ 5.654 bilhdes (2000) para US$ 8.577 bilhdes (2005) e US$ 13.056
bilhGes (2011). O principal responsavel por esse movimento descendente da participacdo dos
paises centrais relativamente ao estoque mundial de IDE ¢ a regido da América do Norte,
onde se localiza a principal poténcia econdmica da atualidade, os Estados Unidos da América.

Nota-se ainda, a partir de 2003, a dispersédo dos fluxos de IDE na economia
mundial e, por conseguinte, a existéncia de 36% do estoque de IDE internacional em paises
periféricos no ano de 2011 — ante os apenas 25% do periodo anterior (2005) —, sendo 32% nos
paises em desenvolvimento e 4% nos paises em transicdo. Nesse contexto, destaca-se 0
crescimento constante do estoque de IDE no Brasil, que passou de US$ 37 bilhdes (1990)
para US$ 48 bilhdes (1995), US$ 122 bilhdes (2000), 181 bilhdes (2005) e 670 bilhGes
(2011), o que possibilitou o aumento de sua participacdo no recebimento do IDE das
economias em desenvolvimento de 7% (1990, 2000 e 2005) para 10% (2011).

Observa-se, atualmente, o crescimento da internacionalizacao das atividades de
P&D das EMNs. Os fluxos de Investimento Direto Externo (IDE) em direcdo a alguns paises
que estdo fora da triade — EUA, Europa e Japao — tém denotado significativo crescimento.
Asiaticos como China, India e Cingapura ja figuravam entre os 10 paises estrangeiros que
mais recebiam investimentos das EMNs nas atividades de P&D em 2004, segundo dados da
UNCTAD; o Brasil aparece, nessa classificacdo, como o 11° pais.

No contexto latino-americano, o Brasil ja se destaca na atracdo de IDE para
atividades de P&D, sobretudo pelo seu grande mercado interno cujo crescimento nos ultimos
anos demonstra a perspectiva positiva que se tem em relagdo a economia desse pais. Apesar
do ainda baixo gasto em P&D — em relagdo a paises centrais —, a busca de superagdo das
deficiéncias do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) do Brasil vem ocorrendo por meio da
implementacdo de mecanismos como a criagdo da Lei da Inovagdo em 2004 — que da
sustentacdo legal ao financiamento da P&D no Brasil; a elaboracdo de uma nova politica
industrial, em 2008, chamada Politica de Desenvolvimento Produtivo — que traz incentivos

fiscais e linhas de crédito subsidiadas para atividades tecnoldgicas no pais; e o langamento do
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Plano Brasil Maior, no 1° semestre de 2011, — que traz estimulos a investimento em inovagdo

por meio de desoneragdo, financiamento ao investimento e incentivo a inovacao.

De acordo com o pensamento econdmico estruturalista — em cujos pilares
tedricos estdo as obras de Celso Furtado —, as evidentes diferencas entre as estruturas
produtivas de economias centrais e as de economias periféricas resultam em um continuo
desenvolvimento desigual por tais economias, de forma que o subdesenvolvimento que
caracteriza as periféricas nao seria, conforme Furtado, um estagio que tende a ser superado
pelo desenvolvimento. A atual estrutura mantenedora seria justificada pela difuséo
internacional do progresso técnico de forma desigual; paises da periferia, que se constituem a
grande base originaria de inovacdes das economias centrais desenvolvidas, estariam — tendo
em vista problemas como insuficiéncia de poupanga, pouco conhecimento técnico,
dificuldade de acesso a tecnologia — a margem desse movimento internacional de difusao do
progresso técnico. Nesse sentido, Furtado (1985) destaca que a vanguarda tecnoldgica é
dominada pelos paises do centro, fato que reforca a reproducao da desigualdade econémica ja
existente e faz recair sobre a acao estatal desses paises periféricos a grande responsabilidade
de conseguir montar um arranjo institucional que seja atrativo a fluxos de investimentos de
grandes empresas 0s quais podem gerar, internamente, difusdo do progresso técnico por meio
da insercdo, no pais, de atividades de P&D dessas empresas, de forma que resultem em

spillovers e externalidades positivas ao mercado nacional.

Para Furtado (1985), a acdo estatal perante o capital multinacional representa o
instrumento por meio do qual os paises periféricos podem romper a atual estrutura existente —
com a qual dificilmente ocorrera transi¢ao do subdesenvolvimento para o desenvolvimento. A
fim de dinamizar a acumulacdo capitalista, a acdo do Estado consistiria, sobretudo, nas
funcBes de regulador, interventor e produtor direto de bens e servico. Além disso, mostra-se
necessaria, por parte do Estado, a realizacdo de uma supervisao do capital estrangeiro — além
do estabelecimento de critérios para sua entrada —, o qual deve, segundo Furtado (1961),
ingressar e manter-se no pais sob a forma de cooperacdo para que contribua no ataque aos
pontos causadores dos desequilibrios estruturais — auséncia de nivel adequado de poupanga,

inacessibilidade a tecnologias sofisticadas, baixo conhecimento técnico.

Tendo em vista a alocagéo, por parte de empresas multinacionais (EMNS), de
partes estratégicas de seu processo produtivo em direcdo aos paises periféricos, cujas

estruturas produtivas se diferenciam das dos paises centrais, o presente trabalho busca
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compreender a importancia do processo de internacionalizagdo da atividade de P&D dessas

empresas no Brasil, com base na seguinte questéo:

Quais sdo os esforcos de capacitacdo tecnologica desenvolvidos pelas empresas

multinacionais no Brasil?

1.2 OBJETIVOS

Na parte inicial desta secdo — objetivo geral —, apresenta-se a contribuicdo que
o trabalho pretende trazer a area de conhecimento; na segunda — objetivos especificos —,
expdem-se 0s propositos mais peculiares da investigacdo de aspectos do préprio problema da

pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o empenho de capacitacdo tecnologica demonstrado pelas empresas
multinacionais no Brasil, com o proposito de contribuir aos estudos sobre a estrutura

produtiva nacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de atingir o objetivo geral acima, elencam-se os seguintes objetivos
especificos:
e EXxpor a teoria do processo inovativo de Schumpeter e dos
Neoschumpeterianos;
e Discutir o tratamento tedrico-analitico do processo de internacionalizacdo da
atividade de P&D das empresas multinacionais;
e Demonstrar quais os esforcos de capacitacdo tecnoldgica desenvolvidos pelas

empresas multinacionais no Brasil,;
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e Descrever a trajetoria do arranjo institucional publico voltado a impulsionar o
desenvolvimento inovativo e a expansao das atividades de P&D das empresas

multinacionais no pais.

1.3 JUSTIFICATIVA

Desde EI Desarrollo Econdémico de América Latina y Algunos de sus
Principales Problemas e Estidio Econémico de America Latina, publicado por Raul Prebisch
em 1949, a probleméatica do desenvolvimento econdmico sempre obteve destaque nas
discussbes acerca das economias latino-americanas. Seguindo o pensamento cepalino, Celso
Furtado menciona a forma de insercdo do progresso técnico nas economias latino-americanas
como um dos grandes obstaculos a superacdo do subdesenvolvimento nessa regido: 0 modo
como penetra 0 progresso técnico sem transformar as bases produtivas que o sustenta ndo
possibilita 0 rompimento com o subdesenvolvimento, de modo que, a manter a estrutura
existente, dificilmente ocorrerd a transicdo do estadgio atual para o desenvolvimento
(FURTADO, 1974).

Assim, o deslocamento — ainda que gradual —, de parte das atividades de P&D
das empresas multinacionais para paises que estdo “fora dos grandes centros” demonstra uma
possivel mudanca de estrutura e evidencia o questionamento: poderia essa mudanca na
alocacdo de parte das atividades de P&D das multinacionais gerar progresso técnico interno
nos paises periféricos que venham a receber tal alocacdo? Desse modo, a elaboracdo desse
trabalho busca entender se haverad — ou se ja esta havendo — mudangas em direcdo a superagédo
de um dos obstaculos ao desenvolvimento, segundo Furtado, que seria a forma impropria de
ingresso do progresso técnico nos paises periféricos, antes concentrado apenas em grandes

economias centrais.

Do mesmo modo, ao analisar também o arranjo institucional existente para a
atracdo dessas atividades de P&D, este trabalho tem a ambicdo de buscar entender se é
possivel fazer a transicdo de um estagio subdesenvolvido para o desenvolvimento, tendo
como base analitica 0 ponto de vista cepalino de dependéncia da periferia. Esta oriunda
também da falta de progresso técnico, a qual seria, segundo os estruturalistas, uma das
barreiras a serem minimizadas e combatidas na economia nacional em dire¢do ao verdadeiro

desenvolvimento do Brasil.
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1.4 METODOLOGIA

Em termos etimoldgicos, método constitui-se caminho para chegar a um fim
(GIL, 2002). Por conseguinte, tal caminho deve ser tracado ao se determinar 0S
procedimentos a serem seguidos para que os objetivos do presente trabalho sejam atingidos.
Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratéria tem a finalidade de desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas precisos ou de
hipoteses que sirvam a pesquisas posteriores. Este trabalho consiste numa pesquisa
exploratdria de método analitico, com utilizacdo de dados secundarios e bibliografias que

servirdo como bases conceituais para a discussao do problema em questéo.

A pesquisa de suporte do presente trabalho divide-se em duas etapas: a da
revisdo bibliogréfica inicial e a de uma posterior pesquisa documental. A primeira consiste no
estudo de material j& elaborado — teses, livros, artigos académicos; a segunda abarca fonte de
pesquisa divergente, pois inclui a investigacdo de registros de arquivos, documentos oficiais,
dados governamentais primarios (GIL, 2002), enfim, de materiais que ainda ndo passaram por
tratamento analitico. No caso deste trabalho, serdo utilizados, principalmente, as informacdes
da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) para analise qualitativa de dados.

Sob outro prisma classificatorio, a pesquisa se distingue em quantitativa e
qualitativa. Neste trabalho, serdo usados conceitos de pesquisas qualitativas conjuntamente
com dados de pesquisas quantitativas para que se obtenha um entendimento profundo da
problemaética estudada.

Para alcancar o primeiro objetivo, que visa a “debater a teoria do processo
inovativo de Schumpeter e dos Neoschumpeterianos”, examinaram-se 0s principais pontos
das teorias de inovacdo — tendo em vista que o0 processo inovativo é o principal alicerce da
atividade de P&D -, com base em Schumpeter e nos principais icones da teoria
neoschumpeteriana, dentre os quais destacam-se Malerba (1992), Nelson (1993).

Para atingir o segundo objetivo, o de “discutir o tratamento teérico-analitico do
processo de internacionalizagdo da atividade de P&D das empresas multinacionais”,
debateram-se as variaveis que influenciam a transferéncia, por parte das EMNSs, de parte de
sua atividade de P&D para outros paises. Nesta perspectiva, procurou-se vincular o
tratamento tedrico-econémico neoschumpeteriano do primeiro objetivo — sistema de
inovacdo, ambiente tecnoldgico, politica de desenvolvimento tecnoldgico — a visdo da escola

desenvolvimentista, com base, sobretudo, na contribuicao de Celso Furtado.
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Para alcancar o terceiro objetivo — demonstrar quais os esfor¢os de capacitagéo
tecnoldgica desenvolvidos pelas empresas multinacionais no Brasil —, recorreu-se aos dados
da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) do IBGE, a qual compreende os anos de
1998/2000, 2001/2003, 2003/2005 e 2006/2008. Fez-se a analise das atividades inovativas das
empresas multinacionais associadas aos fluxos de investimentos e ao contedo tecnoldgico
das atividades produtivas, com base nos dados atualizados da PINTEC 2008 e Tese de
Doutorado publicada por Adriano José Pereira (2010), intitulada Inovacdo, Aprendizado e
Desenvolvimento Econdmico: uma abordagem evolucionaria sobre o0s impactos do
comportamento inovativo das grandes empresas estrangeiras na inddstria de transformacéao
brasileira (1998-2005). Nessa publicacdo, Pereira analisa diversas tabelas com os dados das
PINTECs de 2000, 2003 e 2005. No presente trabalho, incluiram-se os dados da PINTEC de
2008 a fim de verificar se as conclusGes do autor continuam validas ou se ha mudancas de
trajetoria de alguns indicadores nas tabelas analisadas. Cumpre mencionar, ainda, que foram
selecionados para esta andlise os setores de atividades econémicas cujos dados estavam
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para 0 quarto objetivo — descrever o arranjo institucional publico voltado a
impulsionar o desenvolvimento inovativo e a expansao das atividades de P&D das empresas
multinacionais no pais —, verificaram-se as a¢des publicas desenvolvidas com o propésito de
dinamizar o processo inovativo no Brasil e, em particular, os fluxos de investimentos das
empresas multinacionais em suas atividades de P&D. Para tal, tiveram-se como base as
medidas institucionais empreendidas desde os anos 1950, quando ocorre a institucionalizacéo
da politica cientifica e tecnoldgica brasileira. Em pauta, o prop6sito de demonstrar o arranjo
institucional voltado, em primeira instancia, a construcdo do sistema nacional de inovacao, em
segundo plano, as acBes empreendidas no propdsito de atracdo de investimento externo com
estimulos para desenvolvimento de atividades inovativas de EMNs no Brasil. Para tanto,
recorreu-se, sobretudo, a Dias (2009) e a Escobar (2002).

O emprego dessa metodologia tornou possivel o desenvolvimento de um
trabalho consistente, o qual atingiu seus objetivos — gerais e especificos — e proporcionou
conclusdes relevantes acerca da problematica relativa a forma como se inseriu 0 progresso
técnico como uma das barreiras ao desenvolvimento do Brasil e da possivel superacdo dessa

barreira — ou ndo — com a transferéncia de atividades de P&D de EMN para este pais.
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2. ABORDAGENS TEORICAS SOBRE O PROCESSO INOVATORIO: VISAO
SCHUMPETERIANA E NEOSHUMPETERIANA

Em 1911, com a publicacdo de sua obra intitulada “Teoria do Desenvolvimento
Econdmico — uma investiga¢do sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico”, o
austriaco Joseph Alois Schumpeter colocava uma vez mais em evidéncia a tematica do
desenvolvimento econdémico. Sob a 6tica schumpeteriana/evolucionista, o desenvolvimento é
essencialmente gerado pela inovacdo. Nesse sentido, o tema central deste capitulo pauta-se
nas principais caracteristicas do processo inovatdrio. Este capitulo esta dividido em trés
partes: a primeira apresenta a contribuicdo de Schumpeter a teoria da inovacdo; a segunda, a
Otica neoschumpeteriana sobre inovacao; a terceira, a sintese conclusiva. A primeira parte do
capitulo subdivide-se em trés secBes: desenvolvimento, inovacao e a figura do empresério;
crédito e capital para inovagdo; e ciclo econdmico e capital. A segunda parte do capitulo, que
evidencia o ponto de vista neoschumpeteriano, subdivide-se em 7 secOes: as limitacdes
tedricas de Demand-Pull e Technology-Push; os conceitos de paradigma e trajetdria
tecnoldgica; o processo de busca, rotina e selecdo; a questdo do aprendizado; regime
tecnoldgico; estratégia tecnoldgica; e sistemas de inovagdo. A terceira parte do capitulo ndo

apresenta subdivisoes.

2.1 A CONTRIBUICAO DE SCHUMPETER A TEORIA DA INOVACAO

Até o aparecimento da teoria de Schumpeter, as auséncias de continuidades
ciclicas eram explicadas pelos tedricos econémicos em funcdo de alteracbes na atividade
césmica do sol, alternancia de boas e mas colheitas, subconsumo, superpopulacdo. Com o
advento de sua obra, 0 autor estabeleceu a correlagdo entre a subita elevacdo do nivel de
investimento que se segue as inovagOes tecnologicas transformadas em produtos para o
mercado, e o periodo subsequente de prosperidade econdémica seguido de redugdo do nivel de
emprego, producdo e investimento, além da incorporagdo da novidade aos habitos de
consumo da populacdo (SCHUMPETER, 1989 p. 12).

A teoria schumpeteriana baseia-se em alguns pilares: o empresario
genuinamente inovador e o capitalista, aquele que proporciona crédito a inovacdo e expde-se
aos riscos financeiros; o desenvolvimento baseado na “destrui¢do criadora”, que se origina a

partir de um processo de mudanca conduzido pelo empresario; e os ciclos econdémicos, que se
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caracterizam pela alternancia entre prosperidade e recessdo em meio ao surgimento de ondas

primarias e ondas secundarias.

2.1.1 Desenvolvimento, Inovacéo e a Figura do Empresario

O modelo de Schumpeter parte de um equilibrio estatico entre oferta e
demanda, no qual a competicdo e a mobilidade de fatores de producdo e mercadorias sao
perfeitas. Em tal equilibrio — muito semelhante ao equilibrio geral walrasiano —, a economia
estaciondria reproduz-se sem que surjam alteracGes substanciais. Dito de outra forma, cada
periodo proporciona apenas as condi¢cGes de producdo do proximo periodo, excluindo a
existéncia de ciclos com descontinuidade. Contudo, esse autor ressalta que, nessa situacdo
estacionaria, ha possibilidade de crescimento, o qual pode originar-se da evolucdo da
acumulacdo do capital através da poupanca e do aumento da populacdo. Nessa situacdo, nao
ha, contudo, desenvolvimento econémico.

Para ocorrer o fendmeno do desenvolvimento, mostra-se necessario o
surgimento de uma mudanca técnica; em outras palavras, de um fator que possibilite
modificar radicalmente a combinacdo dos fatores de produgdo, cujo novo arranjo ndo seja
assimilado de modo rapido pela economia, para que ndo haja ajustes nas func¢@es de producédo

ja existentes.

O desenvolvimento, no sentido em que tomamos, € um fendmeno distinto, inteiramente
estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma
mudanca espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbagéo do equilibrio, que altera e
desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente. (SCHUMPETER, 1988, p.
47)

Nesse sentido, Schumpeter destaca que a mudanga técnica quebra
definitivamente o estado estacionario de equilibrio walrasiano e faz com que o fluxo circular
ndo volte jamais para a exata situacdo na qual se encontrava antes de tal rompimento — pois
ocorreu desenvolvimento, e ndo apenas mero crescimento. O desenvolvimento evidencia, por
conseguinte, o processo de rompimento do fluxo circular, por meio de inovagdes tecnoldgicas
que surgiriam de forma descontinua ao longo do tempo. Tais inovagOes, segundo o

economista europeu, podem originar-se de varias fontes:

1)Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que os consumidores ainda néo
estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. 2)Introducdo de um novo
método de producdo, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia do
ramo proprio da inddstria de transformacdo, que de modo algum precisa ser baseada numa
descoberta cientifica nova, e pode consistir também em uma nova maneira de manejar
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comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado
em que o ramo particular da indUstria de transformagdo do pais em questdo nao tenha ainda
entrado, quer esse mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova frente de
oferta de matérias-primas ou de bens semifaturados, mais uma vez independentemente do fato
de que essa nova fonte ja existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova
organizacdo qualquer da industria, como a criacdo de uma posicdo de monopélio (por exemplo,
pela trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma posi¢cdo de monopélio. (SCHUMPETER, 1997,
p.76-77)

Para Schumpeter, portanto, o sucesso de uma inovacdo — fator que possibilita o
desenvolvimento — depende da intui¢do, da capacidade de ver as coisas de uma maneira que
posteriormente se constata ser verdadeira. Nesse contexto, as 5 diferentes formas de “ver as
coisas de um modo distinto” destacadas pelo autor — 0s distintos caminhos para inovar séo
explicadas a seguir.

A primeira delas denomina-se “introdu¢do de um novo bem ou de uma nova
qualidade de um bem” e traduz-se por producdo e disponibilizacdo de um bem com o qual os
agentes econdmicos ainda ndo estdo familiarizados, ou a mera agregagdo de valor — em
termos de aumento de qualidade — a um bem ja disponivel no mercado.

A “introducdo de um novo método de producdo” significa por em pratica um
modelo produtivo ainda ndo testado por aquele ramo industrial ou um novo método de
comercializacdo das mercadorias. Em outras palavras, ndo necessariamente a introducdo de
um novo método tem que estar ligada a uma descoberta cientifica recente

A ““abertura de um novo mercado” ocorre quando um nicho de mercado ainda
ndo havia sido explorado por um ramo da industria ou ele néo existia. A atuacdo das empresas
do ramo nesse segmento novo possibilita tal “abertura”.

No que tange a “conquista de uma nova fonte de matérias-primas”, a inovagao
em si independe da prévia existéncia ou conquista da fonte. Sendo relevante a exploracdo da
fonte como forma de reduzir custos para as empresas ou desenvolver novos produtos.

Por fim, a quinta forma de inovar destacada por Schumpeter estd ligada a
divisdo do mercado entre as empresas (market-share). A inovagdo ocorre a partir do
estabelecimento de uma nova organizacdo industrial, que pode desenvolver uma posic¢do de
monopolio ou fragmentar um monopdlio ja existente (MELO, 2008).

Nesse sentido, o principal motor que impulsiona a dindmica econdmica — as
novas combinacGes —€ conduzido pelo empresario — o arquiteto da inovacdo e agente
econdmico responsavel por estas; o individuo que concebe e introduz a alteracdo radical que
ird romper o equilibrio estatico da economia. Por outro lado, como condicionante & agdo do

empresario, encontra-se o papel do capitalista, cuja funcdo € prover capital para o empresario
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— 0 qual tem como exclusivas funcdes dar corpo as inovacgdes e introduzi-las no mercado.
Nesse d&mbito, o capitalista torna-se o investidor, ou seja, aquele que arcara com 0s riscos

inerentes ao processo de busca pelas inovacgoes.

2.1.2 Crédito e Capital para Inovagéo

Schumpeter destaca o papel do crédito no sentido de criar condi¢Ges para a
inovacdo ao criar a possibilidade de transferir temporariamente poder de compra ao

empresario. Nesse sentido, o autor evidencia que:

[...] um emprego diferente do potencial produtivo do sistema ndo pode ser alcan¢ado de outro
modo que ndo por alteracdo no poder relativo de compra dos individuos. [...] Se em um lugar
OuU outro porventura existirem exatamente 0s meios de producdo produzidos de que o
empresario [agente econdmico responsavel pelas inovacGes] necessita, entdo € claro que este
pode compra-los; para isso, contudo, precisa outrossim de poder de compra. (SCHUMPETER,
1997, p. 102)

O autor, contudo, mostra claramente que a importancia do crédito como meio
para criar poder de compra da-se apenas no ambito do produtor. Ele ndo considerava essencial
0 crédito ao consumidor, pois este ndo fazia parte da “natureza econdmica”. Para possibilitar,
portanto, a criacdo de uma inovacdo e sua introducdo no mercado, mostra-se necessaria a
oferta de crédito:

[...] os meios de pagamento, mais especialmente os créditos bancarios, sdo dinheiro [...] e a

criacdo de meios de pagamento centra-se nos bancos e constitui sua fun¢do fundamental. [...]

ndo pode haver davida de que esses meios de circulagdo passam a existir no processo de
concessdo de crédito e sdo criados especialmente — desprezando-se 0s casos em que ha apenas

uma questdo de evitar o transporte de dinheiro metélico — com o prop6sito de conceder crédito.
(SCHUMPETER, 1997, p. 102)

Nesse sentido, Schumpeter destaca que a criacdo de crédito pelo sistema
bancario é o que possibilita que o empresario adquira bens de capital e mdo de obra
necessarios a producédo e introducdo de inovagdes e a consequente realocacao de recursos no
sistema.

Com relacédo ao capital, J. Schumpeter o vé como um fundo que possibilita ao
empresario a possibilidade de adquirir os meios de produgdo necessarios a inovagao. Ao autor

destaca que:

O capital ndo é nada mais do que a alavanca com a qual o empresario subjuga ao seu controle
0s bens concretos de que necessita, nada mais do que um meio de desviar os fatores de
producdo para novos usos, ou de ditar uma nova direcdo para a producédo. Essa é a fungdo Unica
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do capital e por ela se caracteriza inteiramente o lugar do capital no organismo econémico.
(SCHUMPETER, 1997, p. 118)

Em outras palavras, o capital faz a ponte entre empresarios e bens necessarios a

producdo, constituindo-se um elo fundamental e necessario ao processo inovatério.

A funcdo do capital consiste em obter para 0 empresario os meios com que produzir. O capital
se coloca como um terceiro agente necessario a producdo numa economia de trocas, entre o
empresario e 0 mundo dos bens. Constitui a ponte entre eles. Nao faz parte diretamente da
producdo, ele proprio ndo ¢ ‘elaborado’; pelo contrario, desempenha uma tarefa que deve ser
feita antes que a producdo técnica possa comecar. (SCHUMPETER, 1997, p. 119 e 120)

Verifica-se, por conseguinte, que Schumpeter explicita crédito e capital sempre
no sentido de que ambos possibilitam o advento da inovacdo por parte do empresario. A
disponibilizagdo de tais variaveis, contudo, esta intimamente ligada as func¢des intrinsecas do
mercado bancério — e do capitalista. Sem elas ndo seria possivel que o empresario realizasse
seu papel: por meio de combinagfes mais eficientes de fatores de producdo ou pela pratica de

alguma invencdo criar as inovacdes tecnoldgicas.

2.1.3 Ciclo Econdmico e Capital

Apbs detalhar os principais fatores que afetam a economia, pode-se explicar o
funcionamento do ciclo econémico na visdo schumpeteriana, o qual evidencia a oscilagéo de
momentos de boom e depressdo em meio a flutuagdes econdmicas em forma de onda.

O financiamento bancério — via crédito e capital — possibilita a atuacdo do
empresario, o qual altera o sistema de producdo e a combinagdo de recursos da economia ao
viabilizar a inovacgdo. O advento da nova combinacao inicia o processo de desenvolvimento
ao romper o “estado estacionario da economia”, ou seja, o “fluxo circular” schumpeteriano.
Este primeiro acontecimento ¢ chamado por Schumpeter de “onda primaria”.

Num segundo momento, o “preco extraordinario” — e, portanto, o “lucro
extraordinario” —, aqueles superiores aos de nivel de equilibrio, ocasionam o periodo de boom
ao estimular o aparecimento em bloco dos “empresarios imitadores” — para Schumpeter, o
termo “empresario”, isoladamente, refere-se apenas aos empresarios inovadores, ou seja,
aqueles que implantaram as inovagdes da “onda primaria”. Nesse periodo de boom, os efeitos
cumulativos desencadeados pela inovacdo inicial e os efeitos especulativos que aparecem no

bojo daqueles possibilitam a ocorréncia da “onda secundaria”. Segundo o autor:
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O efeito do aparecimento de novos empreendimentos en masse sobre as empresas antigas e
sobre a situacdo econdmica estabelecida, tendo em consideracgdo [...] que, em regra, 0 novo nao
nasce do velho, mas aparece ao lado deste e o elimina na concorréncia, € o de mudar de tal
modo todas as condicBes que se torna necessario em um processo especial de adaptacéo.
(SCHUMPETER,1997, p. 204)

Nesse sentido, o surto de inovacbes gerado rompe definitivamente o estagio
econdmico anterior a “onda primaria”, possibilitando alta lucratividade aos empresarios — que
gera melhores condicbes de acimulo de capital. A medida que a inovacdo se difunde (onda
secundaria), contudo, o aumento da producdo e a consequente queda nos precos provoca uma
tendéncia baixista nos lucros dos empresarios — 0s quais deprimem paulatinamente.

Em resposta a todo o periodo anterior — chamado de prosperidade —, ocorre um
periodo denominado recessdo — fase de adaptacao a situacdo a qual o boom submete o sistema
econémico. Essa fase pode ser definida como uma reagdo “natural” da economia ao boom —
no melhor estilo da terceira lei newtoniana —, que tende a levar a economia a um novo ponto
de equilibrio, porém em um patamar distinto daquele em que se encontrava antes do
rompimento do equilibrio estacionaria.

Seguinte a recessdo, o éxtase gerado no momento do boom e os efeitos
cumulativos das ondas primarias e secundaria que haviam provocado uma reacdo em cadeia
em diferentes atividades incentivadas pela inovacdo no momento do climax econémico,
resultam em frustracGes de alguns investimentos especulativos. A soma de tais frustracdes
desses investimentos levados a cabo no final da fase de prosperidade tende a gerar crise e
depressdo. Na crise, ocorre um processo seletivo por meio do qual as firmas que mais
possuirem sustentacdo constituem aquelas que terdo maior chance de sobreviver a depressao.

Segundo Schumpeter, o aparecimento de empresarios bem sucedidos no
periodo do boom incentiva o surgimento de novos empresarios, 0s quais demonstram,
contudo, menor qualificacdo. Tais empresarios aparecem em grupo a ponto de eliminar o
lucro empresarial, inicialmente no ramo da inddstria que motivou as novas combinac6es. O
aparecimento desses novos empresarios em grupo constitui precisamente 0 motivo das
depressdes periddicas (ANJOS, 2009).

Enquanto as perturbacGes causadas por um aparecimento continuo de empresarios poderiam
ser absorvidas continuamente, o aparecimento de empresarios em grupo necessita de um
processo de absorcéo especial e distinto, de incorporacdo de coisas novas e de adaptacéo a elas
do sistema econémico, de um processo de liquidacdo, ou de aproximagdo a um novo estado
estatico. Esse processo & a esséncia das depresses periddicas que portanto podem ser
definidas, do nosso ponto de vista, como o combate do sistema econémico no sentido de uma
nova posi¢do de equilibrio, sua adaptacdo aos dados alterados pela perturbagdo trazida pelo
boom. (SCHUMPETER, 1982, p.153)
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De acordo com o autor, a fase de depressao pode ser vista como um periodo de
distribuicdo do beneficium da inovacao a todos os agentes do sistema econémico:

Numa depressdo 0 poder de compra da unidade de salario cresce. Por outro lado, cai a
expressdao monetaria da demanda efetiva de trabalho em consequéncia da deflagdo automatica
gue o boom provoca. [...] a natureza econdmica da depressao reside na difusdo das conquistas
do boom por todo o sistema econémico, por meio do mecanismo da luta pelo equilibrio.
(SCHUMPETER,1997, p.231-233)

Por fim, o periodo de recuperacdo evidencia o processo de destruicdo criativa,
por meio do qual as empresas que promoveram inovacao no estagio inicial do ciclo — e por
isso possuem condi¢fes melhores — permanecem no mercado, eliminando as antigas. Tendo
em vista que é importante tanto para seus respectivos credores quando para 0 governo que tais
empresas se recuperem, o Estado pode vigorar tarifas protecionistas para auxiliar na
recuperacdo de tais organizacdes. Com a conjuntura favoravel, os empresarios tendem a
possibilitar a criagdo de novos processos inovativos para a economia, levando-a a uma nova

fase de expansao.

2.2 INOVACAO SOB A OTICA NEOSCHUMPETERIANA

Ao destacar as inovagdes como elemento central na economia, Schumpeter deu
sua maior contribuicdo teorica aos pensadores desta ciéncia — introduziu o movimento, a
ruptura e o dinamismo no corpo analitico da ciéncia econbémica. Sob sua Otica, as inovacgdes
criam o novo, transformam o estado das coisas e provocam mudancgas no sistema econémico.
Por conseguinte, possibilitam que seus introdutores usufruam de beneficios, 0s quais se
apresentam nas formas de lucro, melhor qualidade dos produtos e estagio de desenvolvimento
mais avancado. Neste cenario, as inovacGes devem ser perseguidas pelos empresarios, cuja
funcdo é introduzi-las no mercado, quando ndo copiar o empresario pioneiro (CARIO;
PEREIRA, 2002).

Partindo da Gtica schumpeteriana de que as inovagdes possuem papel central
no desenvolvimento econdmico, os neoschumpeterianos evidenciam a existéncia de um
processo evolucionario, no qual a empresa é tratada como se fosse um ser vivo. Tal
perspectiva transcende as limitagdes das teorias Demand-Pull e Technology-Push, as quais
destacam, respectivamente, as forcas de mercado como principal determinante da mudanca
técnica e a tecnologia como fator autbnomo ou quase autbnomo. Tais limitacGes baseiam-se

no fato de que essas duas teorias ndo sdo capazes de explicar de maneira completa quais os
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fatores que motivam o processo inovativo dentro da empresa. Para suprir tal deficiéncia,
pensadores neoschumpeterianos elucidam o conceito de paradigma tecnoldgico, dentro do
qual uma trajetdria tecnoldgica seguira seu caminho baseando sua orientacdo na heuristica
positiva e na heuristica negativa (FERNANDES, 2008).

2.2.1 As limitagoes tedricas de “Demand-Pull” e “Technology-Push”

As duas principais teorias que buscam compreender o determinante principal
da mudanca tecnoldgica consistem nas hipdteses de demand-pull e technology-push. Aquela
caracteriza as forgas de mercado como um dos determinantes centrais das mudancas técnicas.
Esta, por outro lado, aponta a existéncia de certa autonomia no desenvolvimento da
tecnologia, tendo em vista que esta empurraria 0 desenvolvimento de novos produtos — ou
seja, a tecnologia seria autbnoma.

O ponto de vista da Demand-pull salienta o fato de que unidades produtivas
reconhecem necessidades do mercado e tentam satisfazé-las por meio de avancos tecnoldgicos
— ou seja, as forcas de mercado determinam as mudancas técnicas, por isso o nome “inducao
pela demanda”. Nesse sentido, torna-se possivel conhecer a priori o0 caminho para o qual o
mercado esta puxando a atividade produtiva e, por outro lado, existe uma parte importante do
processo de sinalizacdo que opera por meio dos movimentos de precos relativos e
guantidades. O efeito denominado de demand-pull — que resume os sinais que o mercado
envia a industria, fazendo com que esta inove — evidencia o fato de as direcGes tecnologicas
serem moldadas pelos sinais de mercado. A inovacdo pode originar-se de um novo produto,
insumo, matéria-prima, equipamento ou de uma nova forma de alocacdo dos recursos ja
possuidos pela empresa (CARIO; PEREIRA, 2002).

Por outro lado, a proposicdo tedrica do technology-push, conhecida também
como impulso pela tecnologia, sinaliza que as mudancas séo ocasionadas a partir da invencéo,
ou seja, ocorrem pela oferta de determinado bem tecnologicamente modificado. Nesse
sentido, a inovagdo aparece como fator exdgeno e independente. A tecnologia que o0s
inovadores irdo utilizar pode ser produzida internamente, distribuida ou trocada com outras
empresas ou ser de conhecimento publico e ter acesso irrestrito. Esta viséo teorica ressalta
ainda as trajetdrias tecnoldgicas seguidas pelas empresas, as quais permitem avangar sobre
uma base tecnoldgica prévia e consistente (BINOTTO, 2000).

Ambas as teorias apresentam falhas ao tentar explicar a mudanca técnica e a

inovacdo. A teoria demand-pull apresenta um conceito passivo e reativo das mudancas
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técnicas as condicbes de mercado, consistentes com as premissas e hipdteses tradicionais dos
pensadores neoclédssicos. Sendo assim, tal visdo tedrica se torna incapaz de explicar a
complexidade temporal das inovac6es e a descontinuidade de seus padrdes, além de néo levar
em conta a o papel da incerteza no processo inovativo. Tal fato impossibilita a definicdo de
por que e quando certos desenvolvimentos tecnoldgicos acontecem ao contrério de outros. Por
outro lado, a 6tica da technology-push considera que a ciéncia apresenta-se de forma neutra
em meio a interacdo com a tecnologia e a economia, por levar em conta que 0
desenvolvimento cientifico resulta em certa tecnologia inexoravelmente. Por outro lado, esta
teoria verifica somente a mudanca como um evento aleatdrio, sem levar em conta fatores
econdmicos, os quais séo realmente fundamentais no direcionamento do processo de inovagéo
(CARIO; PEREIRA, 2002).

Sendo assim, a teoria de inducdo pela demanda falha ao verificar que a
mudanga técnica e a inovacdo ocorrem de forma reativa, estando, dessa maneira, de acordo
com 0s pressupostos neoclassicos, porém com sérias limitacbes do ponto de vista l6gico e
empirico. Em relacdo a teoria do impulso pela tecnologia, as inovacdes apresentam
independéncia em relacdo a dindmica do mercado, principalmente no curto prazo, podendo
apenas verificar os efeitos do conjunto da dindmica econdmica sobre estas inovagdes no prazo
mais longo (FERNANDES, 2008).

2.2.2 Os conceitos de Paradigma e Trajetoria Tecnologica

A tentativa neoschumpeteriana de solucionar as limitagGes das teorias demand-
pull e technology-push pauta-se na existéncia de fortes similaridades entre a natureza e os
procedimentos da ciéncia e da tecnologia. Em contraste a existéncia do “paradigma cientifico”
de Thomas Kunh, a escola neoschumpeteriana apresenta o conceito de “paradigma
tecnologico” — padrdo de solucbes de problemas técnicos selecionados, baseados em
principios cientificos especificos e em técnicas determinadas. Nesse sentido, o paradigma
tecnoldgico define os problemas relevantes que devem ser atacados, baseado em tarefas
determinadas, em um modelo de investigacdo, na tecnologia material a ser usada e nos tipos
de artefatos a serem desenvolvidos e melhorados (CARIO; PEREIRA, 2002).

Segundo Tavares et al (2005, apud MELO, 2008), um paradigma tecnolégico é
compreendido sob a forma de um conjunto e procedimentos que servem de base para orientar
pesquisas tecnoldgicas, nas quais poder-se-a identificar os problemas e especificar o0s

objetivos a serem perseguidos. Pode-se dizer, portanto, que o paradigma tecnologico define as
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necessidades que devem ser supridas, os principios cientificos necessarios para esta tarefa e a
tecnologia a ser usada (MELO, 2008).

Um paradigma tecnolégico define contextualmente as necessidades a serem atendidas, o0s
principios cientificos a serem usados para as tarefas, a tecnologia de materiais a ser empregada
[...] (um paradigma tecnolégico constitui, portanto,) um padrdo de solucdo de problemas
tecnoecondmicos selecionados, baseado em principios altamente seletivos, derivados das
ciéncias naturais, juntamente com regras especificas direcionadas para a aquisicdo de novos
conhecimentos e sua salvaguarda, sempre que possivel, contra a rapida difusdo entre seus
competidores. (DOSI, 1988, apud ANJOS, 2009)

No que tange ao rumo das mudancas tecnoldgicas, o autor evidencia a
existéncia de paradigmas que direcionam o processo de inovagdo com base no conjunto de
problemas e solucGes considerado previamente relevante e que determinam os esforcos
tecnoldgicos. Nesse sentido, o aparecimento de uma heuristica e de uma visdo dominante
caracteriza um paradigma tecnoldgico. Sob esta perspectiva, Arend (2009, apud CARIO;
PEREIRA, 2002) destaca a dimensdo de um paradigma:

Paradigma refere-se a um conjunto de compreensfes sobre uma determinada tecnologia, dentro

de uma comunidade, o que implica ideias compartilhadas sobre artefatos que estdo |4 para
serem aprimorados em seu desempenho e tornados mais baratos em sua produgéo. (p.27)

Baseado nos determinantes do paradigma tecnolégico — os problemas
tecnoldgicos existentes, os principios cientificos e as tecnologias para sua solugdo —, pode-se
definir as direcdes que seguirdo tais solucdes, manifestadas no caminho do progresso técnico.
(AREND, 2009 apud CARIO; PEREIRA, 2002) Em meio & existéncia dos paradigmas
tecnoldgicos, portanto, pode-se compreender o conceito de trajetoria tecnoldgica — um padréao
normal de atividades circunscrito aos limites do paradigma. Segundo Dosi (1988), o
paradigma direciona o progresso técnico ao definir ex-ante as oportunidades a serem
perseguidas e as que serdo abandonadas. Nos limites do paradigma é que as trajetorias
tecnolodgicas sdo desenvolvidas, sendo que a mudanca daquele, em geral, acarreta na mudanca
destas (MELO, 2008).

Sob este prisma, “[...] no paradigma tecnologico, estabelece-se a constitui¢do
de uma determinada trajetoria tecnolégica através de um caminho de aprimoramento de certa
tecnologia, dada a percerpcio dos agentes” (AREND, 2009, apud CARIO; PEREIRA, 2002)
no que tange a oportunidades e mecanismos de avaliacdo de mercado e de determinacdo dos
tipos mais lucrativos de aprimoramento. Sendo assim, “o mais alto nivel alcancado em relacdo
a uma trajetoria tecnologica” (AREND, 2009, apud CARIO; PEREIRA, 2002) pode ser

chamado de “fronteira tecnologica”.
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Dado que as variaveis de ambito econémico, social e institucional sdo
fundamentais na escolha de uma trajetéria, pode-se dizer que as estratégias das firmas estdo
pautadas em trade-offs tecnoldgicos que surgem no decorrer do processo inovativo. Sendo
assim, considera-se a trajetoria tecnologica um resultado dos trade-offs contidos na expanséo
de um paradigma, que ao se alterar rompe a trajetéria (DOSI, 2006 apud ANJOS, 2009).

Partindo dos conceitos de paradigma e trajetoria tecnoldgicos, pode-se associar
ao primeiro a inovacdo radical, a qual representa ruptura de um padrdo tecnologico existente;
e ao segundo a inovacao incremental, que denota qualquer tipo de melhoria de produto,
processo ou organizacdo, desde que a estrutura industrial ndo seja alterada (LEMOS, 1999
apud ANJOS, 2009).

2.2.3 O processo de Busca, Rotina e Selecao

A denominada abordagem evolucionaria apresenta a existéncia de um quadro
dindmico. Com conceitos e ideias oriundos, em geral, da biologia, 0os pensadores dessa
abordagem criam um ambiente econdmico pautado em selecdo natural, no qual a aptiddo é
variavel crucial a sobrevivéncia — ou seja, na “sele¢do natural do ambiente econdmico”, os
mais aptos sobrevivem. O sucesso das empresas representa sua sobrevivéncia neste ambiente
dindmico e competitivo, enquanto suas caracteristicas de organizacéo, técnicas de producdo e
formas de transmitir o conhecimento constituem sua genética organizacional (BINOTTO,
2000).

Nesse quadro, a abordagem evolucionéaria evidencia a importancia dos
processos rotineiros de busca pela sobrevivéncia. Segundo Nelson e Winter (1982 apud
FERNANDES, 2008), a ndo obtencdo de um leque de técnicas por parte das firmas, faz com
que estas levem a cabo o processo de busca. A busca (search) caracteriza-se, portanto, pelo
esforgo especificamente inovador feito pelas firmas a fim de encontrar novas oportunidades,
centradas no espectro de inovacdes que o ambiente tecnologico presente, ou futuro ja
manifesto, oferece. Por outro lado, dada a inexisténcia de uma compreensdo de qual escolha
constitui-se ex ante a melhor, o mercado atua ex-post por meio e um critério de selecdo que
determinara as firmas que encontraram as melhores técnicas; as quais, por conseguinte, terdo
maior expansio de suas atividades (AREND, 2009 apud CARIO; PEREIRA, 2002). Sob esta
Otica, as rotinas representam modos, maneiras e caracteristicas do comportamento das

empresas no que tange a organizacao, a producdo, ao aprendizado, ao relacionamento externo
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— com clientes, fornecedores, concorrentes —, a pesquisa, ao investimento. Portanto, rotinas
constituem:

Characteristics of firms that range from well-specified technical routines for producing things,
through procedures for hiring and firing, ordering new inventory, or stepping up production of
items in high demand, to policies regarding investment, research and development (R&D), or
advertising, and business strategies about product diversification and overseas investment.
(NELSON; WINTER, 1982, p.14 apud CARIO;PEREIRA, 2002)

Nesse sentido, as rotinas definem como ser4 o comportamento das empresas,
em funcdo de variaveis externas e variaveis internas ao ambiente organizacional da empresa.
As rotinas transformam-se em memoria para a empresa, tendo em vista que o estoque de
conhecimento operacional especifico forma-se por meio da repeticio das rotinas
organizacionais. Pode-se definir, por conseguinte, que a rotina constitui instrumento de
estocagem do conhecimento especifico da organizacao — rotina como memoria de organizagédo
(FERNANDES, 2008).

Em complemento ao processo dindmico evolucionario, pode-se definir o termo
busca como as atividades dentro da firma as quais objetivam aprimorar sua tecnologia
corrente e que traz a ideia de um conjunto de possibilidades tecnoldgicas preexistentes o qual
a firma se dedica a explorar. Nelson e Winter (2006, apud ANJOS. 2009) afirmam que
“quando uma firma busca, ela procura aprimoramentos incrementais para seus métodos
presentes ou observa o que as outras firmas estdo fazendo, mas ndo as duas coisas a0 mesmo
tempo” (ANJOS, 2009).

Em vista disso, pode-se afirmar que o processo de busca ndo sé podera como
ird modificar as rotinas, entretanto a busca também sera condicionada pelas rotinas, isto é, o
processo de busca também pode ser rotinizado em maior ou menor grau. Sendo assim, cada
empresa possui uma forma de busca inovativa particular, distinta das de suas concorrentes,
sendo este processo de busca condicionado ndo sO por fatores internos a empresa, mas
tambem pelos externos (FERNANDES, 2008).

O processo de selecdo da rotina mais adequada a cada empresa, por
conseguinte, deve ser feito em vista de sua base de conhecimento interno e de sua capacidade
de solucdo de problemas. Os formatos de hierarquia de rotinas e seus processos de mudanga
sdo obtidos por meio da busca, ja que as rotinas mal adaptadas tendem a serem deixadas de
lado ao passo que iniciam-se novas buscas por rotinas mais modernas e capazes de gerar
maiores beneficios a organizacdo (MELO, 2008).

Por fim, o conceito de selegdo liga-se a existéncia de mecanismos que agem

sobre 0s genes — rotinas, processos de busca, ativos e competéncias — e sobre mutagdes — as
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inovacOes. O processo de selecdo representa o “filtro” das inovagdes exercido pelo ambiente,
no qual ao mercado cabe o principal papel, embora as organizagdes e as instituicGes também
contribuam para tal processo, embora de forma mais marginal (MELO, 2008).

Segundo Nelson e Winter (2006, apud MELO, 2008):

Busca e sele¢do sdo aspectos simultaneos e interativos do processo evolucionario: 0s mesmos

precos que geram o feedback da selecdo também influenciam as direcbes da busca. As firmas

evoluem ao longo do tempo através da acdo conjunta da busca e selecéo, e a situacdo do ramo
de atividade em cada periodo carrega as sementes de sua situacdo no periodo seguinte. (p. 40)

Em meio & eminente emergéncia de um fluxo de inovacBes, o ambiente de
selecdo determina a maneira pela qual a utilizacdo relativa de diferentes tecnologias se
modifica com o decorrer do tempo. Ou seja, a selecdo pelo mercado praticamente direciona o0s
investimentos realizados pelas empresas ao longo do tempo em no processo inovatorio
(DOSI, 2006 apud ANJOS, 2009).

O processo de selecdo pode ocorrer ex-ante ou ex-post. Aquele surge quando as
firmas antecipam a selecdo que pode ser feita ex-post por seu ambiente seletivo, tendo em
vista que busca e selecdo ndo constituem fendmenos estanques. O segundo sucede quando
produtos e processos elaborados com base naquele conjunto de heuristicas sdo chancelados
pelo mercado e pelas instancias seletivas ndo mercantis (MELO, 2008).

2.2.4 A questdo do Aprendizado

Ao conceituar o ambiente econdmico como dindmico e em permanente
evolucdo, e a luz das idiossincrasias do processo de inovacdo — sobretudo seu carater
irreversivel e cumulativo —, a abordagem evolucionaria evidencia indubitavelmente o
entendimento do processo de aprendizado na economia (BINOTTO, 2000).

A necessidade de aprendizado constante — fator central para o sucesso de
individuos, organizac@es, regifes e economias nacionais — da-se em virtude da constante
mudanca dos padrBes produtivos, da configuracdo dos mercados, das preferéncias dos
consumidores, do surgimento de novas tecnologias a todo tempo, da velocidade na criacdo e
destruicdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento das atividades humanas. Nesse
sentido, o processo de aprendizado relaciona-se tanto ao ambiente interno da organizagdo —
como suas rotinas afetam de forma positiva ou negativa a criacdo de um ambiente propicio ao
aprendizado —, quanto ao externo — relagdes com outras empresas ou com o conhecimento

desenvolvido por fontes externas e incorporados a empresa (FERNANDES, 2008).
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Segundo Malerba (1992, apud FERNANDES, 2008), as diversas formas de
aprendizado podem ser classificadas em 6 grupos. A primeira delas, denominada learning by
doing, constitui uma forma de aprendizado interna a empresa, que esta diretamente
relacionada com o desenvolvimento das habilidades das empresas em relacdo as suas
atividades produtivas. O “aprender fazendo” relaciona-se a repeti¢do sistematica das funcGes
produtivas (rotinas) que possibilitam a empresa acumulo de experiéncia. Consiste em
situacOes nas quais maneiras novas de produzir o bem ou de prestar o servi¢o sdao descobertas,
seja ao acaso, seja resultado da rotina de producédo e operacdo dos funcionarios. Segundo
Binotto (2000), esta forma de aprendizado denomina-se também como “aprendizado de chdo
de fabrica”, por constituir a maneira pela qual mudangas incrementais sdo adicionadas ao
processo ou a operacdo de forma gradual. Portanto, pode-se afirmar que o learning by doing
esta diretamente relacionado a ideia de “cumulatividade”, pressupondo que a inova¢ao nao se
finda na concepcdo de um projeto, mas é resultado de um processo que vai sendo
aperfeicoado progressivamente (LIFSCHITZ; BRITO, 1992 apud BINOTTO, 2000). Esta
forma de aprendizado resulta, por conseguinte, na especializacdo, cujos efeitos possibilitam a
diminuicdo de etapas e a reducdo dos custos de producéo.

Apos o processo de producdo e operacdo para gerar 0 bem ou 0 servigo e
disponibilizado ao mercado, ainda existe aprendizado. O chamado learning by using, em
contraste com o learning by doing, caracteriza-se o aprendizado obtido por meio do uso do
produto/servico e inicia com o fim do processo de producdo do bem ou prestacdo do servico.
De acordo com Binotto (2000), o “aprendizado para o produtor” desenvolve-se “[...] fora da
fabrica, fora da estrutura formal de pesquisa e desenvolvimento industrial. O aprendizado ndo
acontece nos processos de produgdo, mas nos processos de utilizagdo dos bens”. Denota-se,
portanto, que o aprendizado é percebido pelo mercado que, futuramente, sinaliza ao produtor
a necessidade de mudanca. Binotto (2000) aprofunda a explicacdo ao ressaltar que:

[...] [é] através do learning by using [que] as caracteristicas dos produtos vdo sendo

aprimoradas, pois a medida que o produto é utilizado é que estas caracteristicas vao se

revelando. Em alguns casos, se surgirem problemas que ndo foram detectados ex-ante nos
produtos, estes problemas véo sendo resolvidos através de mudancas continuas. (p.24)

Verifica-se, por conseguinte, que esta categoria liga-se diretamente as relaces
entre fornecedores e clientes e ao uso de maquinas, equipamentos, matérias primas e produtos
— 0s melhoramentos incorporados ao produto sdo oriundos de feedbacks que decorrem de

dificuldades néo percebidas pelo produtor e de trade-offs que ndo haviam sido calculados ex-
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ante. Sendo assim, esse tipo de aprendizado possibilita a obtencéo de inovagdes incrementais
e corre¢des importantes no produto ou processo, até mesmo antes que seja posto no mercado.

Uma outra forma de aprendizado denomina-se learning from advances in
Science and technology. Constituindo-se um aprendizado externo ao ambiente da
organizacao, ele relaciona-se a absorcdo de novas solucBes advindas de ciéncia e tecnologia
desenvolvidas, sobretudo, em instituicdes de pesquisa e universidades, que podem ser também
adotados pelas empresas. No entanto, € necessario competéncia por parte da empresa para
incorporar este conhecimento e transforma-lo em solucBes que caracterizem-se uteis a sua
esfera produtiva, na expressao de um novo produto ou de um novo processo produtivo
(FERNANDES, 2008).

Ja o learning from inter-industry spillovers, também externo ao ambiente
organizacional, relaciona-se aquilo que esta sendo desenvolvido por outras empresas
competidoras e/ou de outros setores. Segundo Fernandes (2008):

[...] [nesta] forma de aprendizado a firma identifica quais sdo as estratégias que as empresas ao

seu redor estdo adotando e responde a estes estimulos. Um fator importante nesta forma de

aprendizado é que em alguns setores mais intensivos em tecnologia, a capacitacdo tecnoldgica
da empresa sera decisiva na capacidade de acompanhamento destas empresas em relagdo ao
que as outras empresas estdo realizando. Por outro lado, em setores com tecnologia menos
dindmica e mais madura, as empresas conseguem assimilar com mais facilidade as a¢bes das
outras empresas. (...) as empresas mais arrojadas em suas estratégias inovativas, serdo, na

maioria das vezes, a fonte de geracdo do conhecimento, sendo as mais conservadoras, as
empresas que irdo assimilar tais estratégias inovativas. (p.46)

Verifica-se, portanto, que esta forma de aprendizado pauta-se nas acGes das
empresas que rodeiam a organizacdo em questdo. Sendo que as estratégias daquelas
influenciam diretamente esta, sob a forma de gerar estimulos que serdo respondidos pela
firma, de acordo com a intensidade tecnoldgica do setor no qual atua e com sua capacidade
tecnoldgica para assimilar e responder os sinais oriundos das outras empresas. Por fim,
Fernandes (2008) afirma também que as empresas pioneiras na geracdo do conhecimento,
tendem a ser aquelas mais propensas ao risco — nas palavras do autor, aquelas mais arrojadas
—; engquanto aquelas que se mostram mais conservadoras, tendem a assimilar as estratégias
inovativas das pioneiras e responder aos estimulos gerados por estas.

O quinto tipo de aprendizado, o learning by interacting, une o aprendizado
obtido dentro da fabrica e aqueles que decorrem das relagbes com consumidores e
fornecedores. Neste conceito, a interatividade entre produtor e consumidor € crucial.

A interacdo entre produtor e consumidor pode capacitar o produtor, que se torna mais habil em

oferecer o que o mercado sinaliza, e também o consumidor, que se torna capaz de absorver
avancos e inovagdes. Logo, o aprendizado aqui se da em decorréncia da troca de informacdes
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entre usuario e produtor e essa troca de informagdes é de natureza qualitativa e nao
quantitativa. (BINOTTO, 2000, p.24)

Mas também o é a relacdo entre os distintos setores da indudstria, que
possibilitam outra forma de aprendizado por interagéo:
Durante o processo de busca de inovacBes e sua introdugdo no mercado, existe um
relacionamento entre diferentes setores industriais. A inovagdo, em geral, ndo € produzida e
utilizada em um mesmo setor. Em especial, setores que utilizam tecnologia avancada possuem
centros de pesquisa de grande porte em conjunto com outras empresas ou utilizam a pesquisa
produzida por institutos de pesquisa publicos ou privados. Isto acaba gerando interdependéncia
entre estes setores. (...) empresas tomam a forma de complementariedade tecnolégica, sinergias

e fluxos de estimulo, que sdo algumas das externalidades do processo inovativo. (BINOTTO,
2000, p.25)

Evidencia-se, portanto, que as relagdes que a empresa desenvolve ndo s6 com
clientes e fornecedores, mas também com outras firmas de um mesmo setor, na forma de troca
de conhecimento constitui uma forma de aprendizado relacionada ao learning by doing,
learning by using e learning from inter-industry spillovers devido a sua caracteristica
cooperativa. Nesse sentido, o aprendizado via interagdo depende ndo s6 dos sinais enviados
pelo mercado, mas também da forma como o produtor os interpreta (BINOTTO, 2000).

Por fim, a ultima classificacdo denomina-se learning by searching. Esse tipo de
aprendizado, também conhecido como “aprendizado por meio da busca”, nada mais ¢ que a
geracdo de conhecimento por meio do estabelecimento de um departamento de P&D interno
ao ambiente organizacional (FERNANDES, 2008).

2.2.5 Regime Tecnoldgico

Os elementos que constituem o processo inovativo fazem parte de um quadro
analitico que contribui para descrever o ambiente tecnoldgico no qual a empresa esta atuando.
Cada empresa estd imersa em um segmento econdmico com idiossincrasias e, por
conseguinte, cada setor industrial possui caracteristicas especificas para tratar o processo de
inovagdes tecnoldgicas internamente. A maneira como as propriedades inovativas se
comportam em determinada indUstria constitui o regime tecnoldgico (CARIO; PEREIRA,
2002) e (BINOTTO, 2000).

O regime tecnoldgico, segundo Dosi (1988, apud CARIO; PEREIRA, 2002),
constitui “um complexo de firmas, disciplinas profissionais e sociedades, programas de
treinamento e pesquisa universitaria, e estruturas regulatorio-legais que dao suporte e

restringem o desenvolvimento dentro de um regime e ao longo de uma trajetoria”. Dessa
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maneira, 0 regime tecnoldgico caracteriza-se uma variavel central no entendimento da
dindmica do processo inovativo.

Segundo Malerba e Orsenigo (1997, apud CARIO; PEREIRA, 2002), o regime
define-se como uma combinagéo especifica de quatro propriedades tecnoldgicas “opportunity
conditions; appropriability conditions; degrees of cumulativeness of technological knowledge;
and characteristics of the relevant knowledge base”. No que tange as condi¢Bes de
oportunidade (opportunity conditions), o autor destaca que ela depende de quatro dimensdes:
nivel, penetrabilidade, fonte e variedade.

Quanto ao nivel, as oportunidades podem caracterizar-se altas ou baixas. Sendo
que altas oportunidades estimulam os empreendimentos de atividades inovativas, tendo em
vista que elas determinam uma alta probabilidade de, ao inovar, recuperar uma parte dos
recursos investidos. Em condicBes de altas oportunidades, portanto, as empresas tendem a
desenvolver estratégias de busca por inovagdes radicais, a0 passo que também buscam
explorar novas atividades inovativas. Segundo Malerba e Orsenigo (1993, apud
FERNANDES, 2008), “high opportunities represent a powerful incentive to the undertaking
of innovative activities and denote na economic environment which is not functionally
constrained by scarcity. Science is certainly a major source of opportunities”. Em
determinadas industrias, as condi¢Bes de oportunidade relacionam-se predominantemente aos
avancos em P&D, equipamentos e instrumentos; enquanto que, em outras, fontes externas ao
ambiente organizacional como fornecedores e consumidores podem caracterizar um caminho
mais promissor.

Com relagdo a segunda dimensdo das “opportunity conditions” — a
penetrabilidade —, ressalta-se que as condi¢cGes de oportunidade podem ser altamente
utilizadas em distintos setores ou ndo. Em meio a condi¢bes de alta penetrabilidade, os
conhecimentos novos podem ser aplicados para diversos produtos e mercados; nos casos de
baixa penetrabilidade, contudo, apenas poucos mercados aplicam novos conhecimentos.
Nesse sentido, Orsenigo (1995, apud FERNANDES, 2008) evidencia que a falta de
penetrabilidade — em oportunidades tecnoldgicas especificas — pode justificar-se com base na
existéncia de um alto grau de cumulatividade e especializacéo.

A dimensdo da fonte de oportunidades tecnoldgicas distingue notadamente
entre industrias e tecnologias. Em determinadas industrias, as opportunity conditions podem
relacionar-se predominantemente com descobertas cientificas oriundas de universidades, por
exemplo — o que caracterizaria uma fonte exdgena. Outras fontes oriundas de fora do

ambiente da firma podem ser fornecedores, usuarios. Por outro lado, setores com
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departamentos de P&D fortes, podem constantemente gerar avangos em P&D, equipamentos
e instrumentos — caracterizando-se formas de aprendizado enddgeno. Fernandes (2008)
ressalta a relacdo entre as caracteristicas setorias e as fontes predominantes de oportunidades
tecnoldgicas, sejam elas enddgenas, sejam exogenas:
A fonte exdgena de oportunidade pode variar de setor para setor, em alguns setores mais
intensivos em tecnologia a fonte de oportunidade pode vir diretamente do conhecimento
cientifico desenvolvido em laboratérios de pesquisa estatais e de universidades, como também

em diversos setores € a interacdo da empresa com fornecedores e clientes que pode ser fonte de
oportunidades para o avanco tecnoldgico. (FERNANDES, 2008, p.49)

Em outras palavras, as idiossincrasias de cada setor podem ser determinantes
na predominancia de fontes exdgenas sobre enddgenas (ou vice-versa), em termos de busca
por oportunidades tecnologicas.

A Ultima das 4 dimens@es que afetam as condicdes de oportunidade denomina-
se variedade, cujos efeitos também a caracterizam como um fator de estimulo, haja vista que
“quanto maior o numero de solucdes tecnoldgicas disponiveis, maior serd o numero de
oportunidades que esta empresa podera ter” (FERNANDES, 2008, p.49).

[...] por exemplo, no estagio “pré-paradigma” da tecnologia, quando um design dominante

ainda ndo foi definido, as firmas podem procurar dire¢fes variadas e originando solucdes

tecnologicas diferentes. Apos, no estagio do “paradigma”, quando ja existe um design definido,

as mudancas técnicas podem ocorrer ao longo de trajetdrias especificas, entretanto, a variedade
de solugdes tecnoldgicas radicalmente diferentes é reduzida. (MELO, 2008, p.40)

Melo (2008) compara dois estagios do paradigma — sua formacédo e seu estado
maduro — a fim de legitimar a ideia de que niveis elevados de condi¢cdes de oportunidades —
que ocorrem, por exemplo, no estagio “pré-paradigma” — estdo associados a uma grande
variedade de solucdes tecnoldgicas. Por outro lado, o segundo estagio, caracterizado por
niveis ndo tdo altos de condi¢cdes de oportunidades, impossibilitam que a variedade de
solucBes tecnoldgicas seja tdo vasta quanto era no periodo anterior.

As condicOes de apropriabilidade (appropriability conditions) representam as
propriedades do conhecimento tecnoldgico e os artefatos técnicos, de mercados e do ambiente
legal, que permitem a criacdo das inovagdes e as protegem, em diferentes graus, contra
imitacOes de empresas concorrentes, garantindo os ganhos da inovacdo ao inovador. (DOSI,
1988, apud CARIO; PEREIRA, 2002). De acordo com Binotto (2000):

O processo inovativo é, basicamente, um processo concorrencial de busca de aprimoramento

tecnolégico e manutencdo ou ampliagdo da posi¢do de mercado que cada empresa possui.

Portanto, ap6s todos os investimentos realizados em busca de inovagdes, a protecdo destes

novos produtos e processos € uma variavel de extrema importancia. As condicbes de
apropriabilidade de inovac6es refletem essa preocupacéo. (p.27)
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A autora ressalta a preocupacao por parte das empresas quanto a protegdo de
suas inovacgOes, a fim de garantir os lucros por estas gerados ao manter, pelo menos durante
um certo tempo, 0 monopolio sobre os lucros delas extraidos. Sob tal 6tica, destacam-se dois
aspectos: o nivel e os meios de apropriabilidade. A existéncia, ou ndo, de formas seguras para
proteger a inovacao constitui o nivel de apropriabilidade. Em vista disso, pode-se afirmar que
quanto mais elevado for o nivel de apropriabilidade da inovacdo, mais bem sucedidos serdo 0s
meios de protegé-la (BINOTTO, 2000).

O gradual aparecimento de atividades inovativas, o conhecimento tecnoldgico
e as rotinas da firma acumulam-se e constituem, ao longo do tempo, sua trajetoria. O
comportamento desta trajetoria determina os graus de cumulatividade do ambiente
tecnoldgico de inovacdo (degrees of cumulativeness of technological knowledge). Segundo
Melo (2008):

O conceito de cumulatividade aponta que a inovagéo depende do conhecimento acumulado nos

periodos anteriores. Alguns aspectos devem ser observados nessa propriedade tecnoldgica: a

tecnologia s6 pode avancar em cima daquela preexistente; por isso, é necessario que o inovador
tenha uma base tecnoldgica minima para competir com as outras empresas. (p.27)

Destaca-se, portanto, que a nog¢ao de cumulatividade baseia-se na agregacao de
conhecimento tecnoldgico por parte da firma ao longo do tempo, que resulta na formacao
gradual de sua base tecnoldgica, cujo avanco esta intrinsicamente ligado a condi¢cdo anterior
de conhecimento tecnoldgico da empresa (MELO, 2008).

Por fim, a quarta propriedade tecnolégica que compde o regime tecnoldgico,
segundo Malerba e Orsenigo (1997, apud FERNANDES, 2008), denomina-se conhecimento
base. O “knowledge base” pode caracterizar-se basicamente técito, local e especifico da
empresa, como também codificado e universal, o que facilitaria seu acesso e sua
disponibilidade para quem o desejasse. Breschi e Malerba (1996, apud CARIO; PEREIRA,
2002) destacam que as propriedades do conhecimento, que formam a base das atividades de
inovacdo das firmas, apresentam duas caracteristicas bastante relevantes: a natureza do
conhecimento e seus meios de transmisséo e comunicacao.

A primeira delas envolve graus distintos de especificidades, tacitividade,
complexidade e independéncia. Em determinados setores o conhecimento pode ser originario
de base genérica ou especifica. No que tange a tacitividade, quanto maior seu grau, mais a
transferéncia de conhecimento dar-se-a por meio de um contato mais aproximado; o que ndo
necessita ocorrer no caso do conhecimento codificado, cuja transferéncia pode ser feita de

forma remota. O grau de complexidade, por outro lado, € afetado por variaveis como
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integracdo de diferentes bases cientificas ou de diferentes tecnologias para as atividades
inovativas; ou diferentes competéncias no que diz respeito a P&D, equipamentos de
manufatura, engenharia, producdo e mercado, a fim de realizar as atividades inovativas. Por
fim, o grau de independéncia determina se 0 conhecimento para atividades inovativas pode
ser identificado e isolado de forma facil — no caso em que faca parte de um grande sistema —
ou se sua identificagdo mostra-se custosa (FERNANDES, 2008).

No que diz respeito aos meios de transmissdo e comunicacdo do conhecimento,
evidencia-se que “quanto mais padronizado e codificado for o conhecimento, mais facilmente
ele podera ser adquirido” (FERNANDES, 2008, p.52), dado que ndo demanda a constitui¢ao
de relagbes proximas e frequentes para sua capitacdo. Se esse conhecimento, contudo, for
tacito — aquele que ndo consegue ser codificado e transmitido de forma remota —, sua

apropriabilidade ocorrera por meio de um elevado grau de proximidade.

2.2.6 Estratégia Tecnoldgica

Segundo Fernandes (2008), o atual panorama de rapida dindmica tecnoldgica
demanda das empresas a criagdo de competéncias para responder aos estimulos e de
perspectivas futuras sobre sua posicdo para fazer frente as mudancas que estdo por vir. A
sobrevivéncia das empresas relaciona-se diretamente com o desenvolvimento de suas
respectivas estratégias tecnoldgicas. Segundo Freeman (1975, apud CARIO; PEREIRA,
2002), se ndo inovar € morrer, por outro lado, 0s processos inovativos apresentam grande
incerteza de sucesso, devido a inexisténcia de garantias de que aquilo que esta sendo
desenvolvido pela firma ou por suas concorrentes seja exitoso. Caso a opc¢éo da firma seja a
de arcar com os riscos de inovar, ela buscara de alguma forma o controle dos riscos inerentes
a estas atividades. Por conseguinte, mostra-se fundamental um planejamento de como serdo
desenvolvidos os processos de busca por inovacdo — crucias para o controle dos riscos
mencionados. Tal planejamento pode ser compreendido como as estratégias tecnoldgicas da
firma.

Dado que estratégia tecnologica constitui “a relagdo entre o desenvolvimento
da tecnologia e a busca de vantagens competitivas em um contexto organizacional e ambiental
especifico”, pode-se inferir que as estratégias irdo escrever a trajetdria da empresa e que 0 seu
comportamento futuro relacionado a ciéncia e tecnologia depende do que a firma realizou no
passado (BINOTTO, 2000).
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Baseado na teoria schumpeteriana — na qual os ciclos econdmicos sé&o
explicados por surtos inovativos dos empresarios —, Freeman (1974, apud FERNANDES,
2008) elenca seis categorias de estratégias que seriam adotadas pelos agentes inovadores
tendo em vista seu conhecimento tacito e as condi¢cdes de estabelecimentos de centros de
pesquisa e desenvolvimento internos: ofensiva, defensiva, imitativa, dependente, tradicional e
oportunista. Na estratégia ofensiva, as firmas agem no sentido de ampliar seu market share
frente a suas concorrentes a fim de obter a lideranca do mercado. Para isso, elas tendem a
serem as primeiras a explorar novas descobertas por meio de sua exceléncia técnica, seu forte
vinculo com a comunidade técnico-cientifica, seu quadro qualificado de cientistas e
engenheiros e sua valorizacdo do sistema e patentes — como recurso de prote¢do a sua
lideranca. Ja as firmas que adotam estratégia de inovacdo defensiva buscam estar a margem
das lideres do setor e utilizam a periodicidade e natureza da inovacao para se beneficiarem de
tal posicdo. As firmas que adotam a terceira estratégia — imitativa — tendem a apenas seguir as
tendéncias do mercado ao copiarem — com modificagbes — projetos e concepcdes de suas
competidoras. No que tange as firmas da estratégia dependente, pode-se destacar sua
completa subordinacdo aos pedidos de seus clientes — tendo em vista que sdo subcontratadas,
quando ndo subcontratadas de subcontratadas. Estas firmas jamais tomam a iniciativa. Ja as
firmas da quinta categoria — estratégia de inovacdo tradicional — adotam mudancas de forma
lenta em face de o mercado ndo demandar inovacgao e sua competicdo nao levar a isso. Em
geral, essas firmas sdo nulas em ciéncia e tecnologia, mas possuem competéncia para imitar
as lideres apenas com pequenas mudancas na apresentacdo das inovacgdes. Por fim, aquelas
que adotam a estratégia de inovacdo oportunista apresentam caracteristicas similares as das
empresas com estratégias tradicionais. No entanto, aquelas sdo mais vulneraveis as mudangas
tecnoldgicas enddgenas e podem inovar somente com a identificacdo de alguma oportunidade

ou nicho de mercado que outras ainda ndo tenham percebido (BINOTTO, 2000).
2.2.7 Sistemas de Inovacéao
Esté secdo aborda a tematica envolvendo o conceito de Sistemas de inovacéo e

estd dividida em Sistemas Nacionais de Inovagdo e Sistemas Setoriais, Tecnologicos e

Regionais de Inovagéo.
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2.2.7.1 Sistemas Nacionais de Inovagdo

Embora a primeira pessoa a usar o conceito de “Sistema Nacional de Inovagao”
(SNI) tenha sido Bengt-Ake Lundvall em 1985, a concep¢édo da ideia de “Sistemas” originou-
se ha dois séculos, quanto Friedrich List (1841) publicou sua obra "The National System of
Political Economy”, na qual o autor caracteriza a economia nacional como um sistema com
institui¢des e agentes interligados, levando em conta um “conjunto amplo de organizagdes
(instituicbes formais), incluindo aquelas engajadas em educacdo e treinamento, bem como

infraestruturas, tais como redes para o transporte de pessoas e commodities” (Kretzer, 2009).

List ndo somente defendia a protecdo a indistria nasente, mas um abrangente ndmero de
politicas que visavam acelerar ou tornar possivel a industrializa¢do e o crescimento econémico.
Além disso, List reconheceu a importancia e as diferencas entre investimento tangivel e
intangivel. Nestes termos, observou que o presente estado de uma nacdo € resultado de
acumulacdo de descobertas, invencbes, aprimoramentos, ou seja, € uma decorréncia do
intellectual capital da raca humana.(...) Este reconhecimento sobre investimentos tangiveis e
intangiveis [viria a ser] uma séria critica a teoria de Adam Smith, que ndo teria incluido as
habilidades intelectuais e materiais dos produtores em sua obra A Riqueza das Na¢6es, 1776.
(...). (GUNTHER, 2007, p.32)

Gunther (2007), além de ressaltar o pioneirismo de List (1841), evidencia ainda
a contraposicao deste autor frente as teorias classicas, em cuja esséncia capital-trabalho nédo se
podia identificar diferencas tais como as de (in)tangibilidade entre os investimentos.

Essa visdo, que remonta os escritos de List (1841) para caracterizar o conceito
de SNI, é corroborada por Lundvall et al (2001, apud KRETZER, 2009):

Although the concept of national systems of innovation is of recent origin, it is helpful to see it
as a development of much older intellectual endeavours. The most obvious starting point is
Adam Smith’s (1776) analysis of the division of labour, which not only included knowledge
creation in relation to directly productive activities but also the specialized services of
scientists. But Adam Smith did not consider innovation and competence building as
independent and systemic. The roots of the discussion of these issues goes rather back to
Friedrich List (1841). His concept of national systems of production and learning took into
account a wide set of national institutions including those engaged in education and training as
well as infrastructures such as networks for the transport of people and commodities (Freeman,
1995). It was focused on the development of productive forces rather than on allocation of
given scarce resources. Thus List pointed to the need to build national infrastructure and
institutions, which he argued challenged the ‘cosmopolitan’ approach of Adam Smith. But List
obviously lacked the analytical tools for developing his ideas beyond the stage of fairly loose
suggestions. (p.5)

Os autores evidenciam que, ap6s a contribuicdo de Smith no que tange a
divisdo do trabalho, a introducdo de uma visdo sistematica da economia foi feita por List

(1841), cujas ferramentas ndo o possibilitavam o desenvolvimento mais completo dessas
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ideias. Novas “interpretagdes sistematicas” passaram a Ser retomadas, no entanto, no final do
século passado, com a introducdo do conceito de SNI por Lundvall (1985) e de outras visGes
relacionadas, tendo em vista o amplo leque de instrumentos de que hoje se dispbem para
aprimorar tais estudos sistematicos.

List (1841) é reconhecido, portanto, por ter antecipado a esséncia de muitas
abordagens tedricas contemporaneas sobre sistemas nacionais de inovagdo, pois 0 autor
levava em conta — para aléem da dualidade trabalho-capital dos classicos — fatores como
ciéncia, tecnologia e habilidades para a industrializacdo e o desenvolvimento das economias
nacionais. Pautando sua andlise sobre economias de paises desenvolvidos — sobretudo
Alemanha e Inglaterra —, List (1841) defende a ideia de que a industria poderia esta
relacionada com instituicdes formais de ciéncia — no que tange ao campo da matematica,
quimica, fisica, mecanica, arte de design — e de educacdo — sistemas de treinamento e
educacdo técnica. Sob esse ponto de vista, 0 autor antecipa ideias centrais de trabalhos
contemporaneos sobre SNI, sobretudo ao reconhecer a interdependéncia da importacdo de
tecnologia estrangeira com o desenvolvimento técnico e cientifico.

No que diz respeito a evolucdo do conceito, apds a contribuicdo da visdo
sistémica de List (1841) — “Sistema Nacional de Economia Politica” —, 0 conceito de sistema
de inovacéo (sem o adjetivo nacional) foi introduzido por Lundvall (1985), enquanto Freeman
(1987, apud ALBUQUERQUE, 1998) destacava o conceito de “mercado doméstico para
inovacao”. No entanto, este autor reconhece que aquele foi o primeiro a utilizar o conceito de
SNI.

O carater institucional do SNI, em meio aos diversos agentes que o compde, €
destacado por Albuquerque (1998):

Sistema nacional de inovacdo é uma construcdo institucional, seja produto de uma agdo
planejada e consciente, seja de um somatorio de decisdes nao planejadas e desarticuladas, que
impulsiona o progresso tecnoldgico em economias capitalistas complexas. (...) Através da
construgdo desse sistema de inovacdo, viabiliza-se a realizacdo de fluxos de informagéo
necessarios ao processo de inovacgdo tecnoldgica. Esses arranjos institucionais envolvem
firmas, redes de interacdo entre empresas, agéncias governamentais, universidades, institutos
de pesquisa, laboratérios de empresas e atividades de cientistas e engenheiros. Arranjos
institucionais que se articulam com o sistema educacional, com o setor industrial e empresarial
e, também, com as instituicdes financeiras, completando o circuito dos agentes que sdo
responsaveis pela geragdo, implementacdo e difusdo das inovages. (p.157)

Albuquerque (1998) mostra o qudo abrangente € um SNI ao relatar a
integracdo, planejada ou néo, entre diversas esferas, a partir de suas respectivas instituigdes,

em ambito econdémico, politico, social, organizacional, governamental. Tais interacdes
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tendem a gerar um fluxo de informagdes entre os diversos agentes atuantes no SNI, o qual
possibilitara a emergéncia de inovagdes tecnologicas.
Sistema de Inovacdo (SI) € um conjunto de instituicbes distintas que conjuntamente e
individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdo de tecnologias. Envolve

empresas e, principalmente, instituicdes de ensino e pesquisa, de financiamento, governo, entre
outros. (SIMONINI, 2010, p.31)

Conforme mostra a figura 1, um sistema de inovagdo compde-se de distintos
atores cujas diferencas basicas em experiéncia histérica, cultural, linguistica condicionam
aspectos organizacionais especificos do ambiente interno das empresas e aspectos referentes
as relacOes entre os diversos atuantes e condicionantes do sistema: instituicdes de ensino e

pesquisa, Governo, sistema financeiro, mercado, universidades, empresas, outras associagoes.

Figura 1: Composicao do sistema de inovacgao
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Um sistema de inovacdo constitui-se por uma rede de instituicdes dos setores
publico e privado, em cujas atividades e interacBes ocorre a geracdo, adogdo, importacao,
modificacdo e difusdo de tecnologias novas, sendo a inovacgédo e o aprendizado seus aspectos
cruciais. Tais integrantes consistem em agéncias governamentais de fomento e financiamento;
empresas publicas e estatais; centros de P&D; universidades, associacBes empresariais,
ONGs, dentre outros.

Em outras palavras, as diversas relagdes entre os distintos componentes do
sistema de inovacdo — nacional, regional ou local —, levando-se em conta suas trajetorias
historicas especificas e suas distintas acumulacdes de experiéncias e conhecimento, formam
um arranjo institucional que tende a favorecer a interdependéncia entre pesquisa bésica e
pesquisa aplicada — entre pesquisadores e empresarios —; impulsionar o desenvolvimento,
difusdo e incorporacdo de inovagbes tecnoldgicas dentro e fora dos limites regionais; e
fomentar a qualificacdo da m&o de obra dentro de um pais.

Nesse sentido, na andlise do processo inovativo, o conceito de “Sistemas de
Inovagdo” (SI) tem se tornado cada vez mais aceito na esfera académica e governamental.
Entre especialistas da area, constata-se a existéncia de duas grandes abordagens basicas:
sistemas setoriais de inovagdo (SSIs) e sistemas nacionais de inovagdo (SNIs). A primeira
sera abordada mais a frente. Com relacdo as peculiaridades dos SNIs, Kretzer (2009)

evidencia que:

[...] (os SNIs séo) sistemas construidos sobre algum tipo de proximidade geografica — seja
local, regional, nacional, continental — ou, até mesmo, sistemas globais de inovacéo. (...)
Sistemas nacionais de inovagdo (SNIs) ndo sdo apenas uma questdo de delimitagdo geogréfica,
mas também o préprio Estado e o poder a ele ligado sdo importantes. Cada pais tem uma
dindmica de inovacGes diferente. Em outras palavras, como um sistema de inovagdo é
caracterizado por um conjunto de interacGes entre diferentes atores, como firmas e institutos de
pesquisa, as instituicBes, as organizacGes e as atividades tendem, assim, a assumir uma
importancia central. Muitas politicas publicas que influenciam o sistema de inovagdo sdo ainda
designadas e implementadas em nivel nacional. (p.5)

Kretzer (2009) mostra que os SNIs apresentam um conceito amplo, que
abrange desde a nogdo de proximidade geografica — assim como o tras o conceito de SSI, a
ser visto mais a frente — até o papel central do Estado, cujo poder torna-se variavel chave na
dindmica das interacdes entre os diferentes atores do sistema — empresas, institutos de
pesquisa, organizacGes. Nessa linha de raciocinio, Gunther (2007) também ressalta a

variedade de agentes que influenciam o SNI citar Freeman (1987) quando diz que:
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[...] o referido autor assinala que o SNI pode ser entendido como uma rede de instituicGes nos
setores publicos e privado cujas atividades e interagfes iniciam, auxiliam, transformam e
difundem os processos inovativos de informacdo para criagdo de processos inovativos.
(GUNTHER, 2007, p.32)

Lundvall (2001, apud KRETZER, 2009), a partir de seu foco no aprendizado
interativo e nas fronteiras nacionais, destaca o relevante papel que as instituicdes organizadas

em ambito nacional exercem frente ao desenvolvimento de um SNI:

[...] The focus on interactive learning and national boundaries evoke the important role of
nationally organised institutions in determining the rate and direction of innovative activities.
Early on Johnson (1988) insisted on the importance of institutions for innovation and learning
processes. Institutions understood as norms, habits and rules are deeply ingrained in society
and they play a major role in determining how people relate to each other and how they learn
and use their knowledge (Johnson, 1992). In an economy characterized by on-going innovation
and fundamental uncertainty the institutional setting will have a major impact upon how
economic agents behave and as well upon the conduct and performance of the system as a
whole. (p.17)

A afirmacdo de Lundvall (2001, apud KRETZER, 2009) — pautando a
importancia da otica nacional — é corroborada por Carlson et al (1999, apud KRETZER,
2009), que afirmam que a analise de SNIs deve ser pautada em uma visdo ampla, levando em
conta ndo soO atividades de P&D, mas também a contribuicdo de politicas governamentais,
agéncias governamentais, institutos de pesquisa, universidades — todos caracterizados como
integrantes de um sistema nacional basico —, cujas ligaces devem ser analisadas em nivel
agregado.

Nessas circunstancias, a abordagem sistematica do SNI evidencia sua
importancia a medida que auxilia na compreensdo de como diversas politicas publicas
influenciam e afetam a economia e, mais especificamente, o sistema de inovacdo como um
todo, tendo em vista que sdo designadas e implementadas em nivel nacional. Em outras
palavras, tal abordagem ajuda a compreender o qudo importantes mostram-se 0s aspectos

politicas e as politicas de processos de inovagdo no SNI (KRETZER, 2009, p.870).

2.2.7.2 Sistemas Setoriais, Tecnologicos e Regionais de Inovagao

A maior importancia que tem adquirido a abordagem sistémica da inovacéao
possibilitou o surgimento, em meio ao conceito de SNI, de um arcabouco teorico baseado na
teoria neoschumpeteriana de analises subjacentes, com maiores especificidades geogréaficas,
setoriais. Nesse sentido, Edquist (1997, apud GUNTHER, 2007) evidencia que:
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O conceito de sistema de inovacdo pode ser utilizado em outras dimensdes que ndo a nacional:
a dimenséo supranacional, por exemplo, a Unido Europeia; a dimensdo regional/local, como o
Vale do Silicio nos Estados Unidos, os milieux innovateurs europeus (com destaque para 0s
distritos industriais italianos); ou ainda uma dimensao setorial. (p.36)

Sob 0 mesmo prisma analitico, Kretzer (2009), em contraste a abrangéncia dos
SNiIs, evidencia a especificidade tecnoldgica contida no conceito de SSIs:

[...] sistemas que partem de um setor especifico ou tecnologia (...) sdo chamados de sistemas

setoriais de inovacdo (SSIs), cujas inovagdes sdo explicadas do ponto de vista tecnolégico e,

frequentemente, até mesmo baseadas territorialmente; sdo sistemas de inovagdo em nivel local
e regional. (p.865)

Em outras palavras, os SSlIs estdo associados a ideia de que sistemas
tecnoldgicos sdo distintos e especificos para os varios campos da tecnologia. Assim como a
perspectiva local e regional, que também podem apresentar idiossincrasias e demandar
atencbes especiais para seus sistemas de inovacdo, em detrimento da visdo meramente
nacional. Nesse sentido, Kubeczko et al (2006, apud GUNTHER, 2007, p.37) destaca que “o
SSI se concentra nos aspectos referentes a firma e inter-firmas de um setor especifico e a
relagdo que esta tem com o ambiente institucional, ndo enfocando especificamente o espago
geografico”.

Pode-se dizer que os trabalhos acerca de Sistemas Setoriais de Inovacgéo (SSls),
para além da nocdo nacional, desenvolvem uma abordagem mais especifica e idiossincratica.
Nessa perspectiva, destacam-se conceitos como sistemas regionais (ou locais) de inovagdo —
também contrastados com o de sistemas tecnoldgicos (ST) —, 0s quais partem de uma mesma
perspectiva — a de especificidades setoriais e/ou locais, tais como regimes tecnoldgicos
especificos e tecnologias singulares.

Nesse sentido Gunther (2007), com base em Cooke et al (1997), destaca as

idiossincrasias e peculiaridades regionais ao relatar que:

[...] muitos paises ndo apresentam apenas uma dimensdo cultural e politico administrativa
nacional, mas também uma dimensdo cultural e politico-administrativa de &mbito regional.
Neste sentido, as regides desenvolvem diferentes trajetorias, devido & combinagdo de distintas
forgas politicas, culturais, econdmicas, e diferentes capacidades de governanca supralocal.
(p-37-38)

Evidencia-se, por conseguinte, que a capacidade de governanga assume graus
diferenciados regionalmente tendo como condicionantes as distingdes de cada regiéo.

Segundo Gunther (2007), tal capacidade pode ser em ambito privado, sob a forma de camara
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comercial, associacdo industrial, ou em ambito publico como camara publica, agéncias ou
secretarias regionais.

Kubeczo et al (2006, apud GUNTHER, 2007, p.38) evidencia que “um Sistema
Regional de Inovacdo deve ser compreendido através de uma abordagem territorial que
concentra seu olhar no processo interativo da inovacdo no nivel local e regional. Nesses

termos:

[...] um Sistema Regional de Inovacdo (SRI) pode ser definido como um sistema no qual as
firmas e organizacfes sdo sistematicamente engajadas em “aprendizado interativo” através de
um “milieu” (ambiente) institucional caracterizado pelo “enraizamento”. (COOKE et al, 1998,
apud GUNTHER, 2007, p. 38)

Ashein e Coene (2005, apud GUNTHER, 2007, p.39) salientam os fatores que

influenciam e condicionam a emergéncia de um sistema regional de inovacéo:

[...] a criacdo de um sistema inovativo de rede regional decorre do aumento da cooperagédo
entre universidades, institutos de P&D e outros agentes do conhecimento como a esfera
produtiva, gerando uma série de conhecimentos e competéncias para as atividades produtivas e
inovativas regionais. (p.39)

Observa-se, portanto, que os agentes de diversas esferas contribuem para o
desenvolvimento do SRI, tanto da esfera produtora de conhecimento — universidades e
institutos de pesquisa — quanto da produtora de bens e servicos — empresas.

No que tange a nogdo setorial, Bo Carlson (1995, apud KRETZER, 2009)
destacou o conceito de ST ao expor que:

[...] (Sistemas Tecnologicos constituem) uma rede de agentes interagindo (de forma planejada
ou aleatéria) em uma é&rea econdmica/industrial especifica sobre uma infraestrutura
institucional particular ou um conjunto de infraestruturas e envolvida na geracdo, difusdo e
utilizacdo de tecnologias. (p.111)

Pode-se depreender que Bo Carlson (1995, apud KRETZER, 2009), ao focar a
tecnologia como fator de particularizagdo de um setor, apresenta a a¢do dos integrantes do ST
sob a forma de permuta de informagdes sob um regime tecnolégico especifico.

A partir de seu foco predominante em tecnologias, a abordagem de ST
apresenta sistemas de inovagdo em ambito regional e setorial, sendo o primeiro mais pautado
na dimensdo geografica e o segundo, na particularidade tecnoldgica setorial, conforme
descreve Kretzer (2009):
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De um lado, a delimitagdo de SI em dimensdes geogréafica e setorial pode estar restrita a regido
dentro de um pais (area do Vale do Silicio, na California, ou Rota 128, em Massachesetts), ou a
um espaco supranacional (Integracdo Europeia) ou supranacional e regional dentro de um pais
ao mesmo tempo (como sdo partes da Alemanha, Franca e Reino Unido) (...) De outro, ao
contrario da abordagem nacional, os STs assumem um carater setorial, na medida em que sdo
determinados por tecnologias genéricas (campos de tecnologias particulares). Portanto, STs
constituem elementos de sistemas nacionais, bem como de sistemas regionais de inovacao.
(p.876)

Kretzer (2009) evidencia a flexibilidade conceitual de ST, ao passo que pode se
delimitar de acordo com sua regionalizacdo — sistema regional (ou local), mas também pode
se caracterizar por sua tecnologia singular, ndo importando se esta integrando regides de um
mesmo pais ou supranacionais — sistema setorial.

Os SSls baseiam-se, portanto, na ideia de que distintos setores ou industrias
operam sob diferentes regimes tecnoldgicos. Nesse ambito, Guerrieri e Tylecote (1997, apud
KRETZER, 2009) destacam algumas caracteristicas setoriais que auxiliam na classificacdo de
industrias e paises, a fim de identificar um agrupamento de empresas que se apresentam ativas
nas atividades inovativas de um mesmo setor, o que evidenciaria, desse modo, o “sistema
setorial de inovagdo”. A primeira delas constitui interagdes de gerenciamento. Ja a segunda,
apresentada de forma mais ampla, denomina-se condi¢des ambientais localizadas —
dinamismo do sistema financeiro, nivel de expertise adequado no sistema de pesquisa, oferta

de graduados tecnicamente treinados (sobretudo no sistema educacional).

2.3 SINTESE CONCLUSIVA

Ao destacar as inovagdes como elemento central na economia, Schumpeter deu
sua maior contribuicdo teorica aos pensadores desta ciéncia — introduziu o dinamismo, o
movimento, a ruptura ao corpo analitico da ciéncia econdmica. Sob seu prisma, as inovacoes
fazem surgir o novo, transformam o estado das coisas e provocam mudangas na economia
como um todo. Por conseguinte, aqueles que introduzem as inovagdes podem usufruir de
beneficios, que se apresentam nas formas de lucro, melhor qualidade dos produtos e estagio
de desenvolvimento mais avangado. Neste contexto, as inovagdes devem ser perseguidas
pelos empresarios, cuja funcéo € introduzi-las no mercado, quando ndo copiar 0 empresario
pioneiro.

A analise da teoria schumpeteriana evidenciou também a importancia de alguns
aspectos presentes no processo inovativo. A relacdo entre o empresario genuinamente

inovador e o capitalista, por exemplo, denota o papel deste como agente que proporciona
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crédito a inovagdo e expde-se aos riscos financeiros; enquanto aquele mostra-se o real
responsavel pela inovagdo. A visdo schumpeteriana do desenvolvimento, por sua vez, baseia-
se na “destrui¢do criadora”, que se origina a partir de um processo de mudanca conduzido
pelo empresario; e os ciclos econdmicos, que se caracterizam pela alternancia entre
prosperidade e recessdo, denotam o surgimento de ondas primarias e ondas secundarias em
seu amago. A discussdo a respeito da teoria do processo inovativo de Schumpeter mostrou,
por conseguinte, que o desenvolvimento esta umbilicalmente ligado a inovacéo.

Com base na 6tica schumpeteriana de que as inovacfes possuem papel central
no desenvolvimento econdmico, 0s neoschumpeterianos evidenciam a existéncia de um
processo evolucionario, no qual a empresa é tratada como se fosse um ser vivo. Tal
perspectiva transcende as limitacGes das teorias Demand-Pull e Technology-Push, as quais
evidenciam, respectivamente, as forcas de mercado como principal determinante da mudanca
técnica e a tecnologia como fator autbnomo ou quase autbnomo. Tais limitacGes baseiam-se
no fato de que essas duas teorias ndo sdo capazes de explicar de maneira completa quais 0s
fatores que motivam o processo inovativo dentro da empresa. Para suprir tal deficiéncia,
pensadores neoschumpeterianos elucidam o conceito de paradigma tecnoldgico, dentro do
qual uma trajetéria tecnolégica seguird seu caminho baseando sua orientacdo na heuristica
positiva e na heuristica negativa.

Os Neoschumpeterianos, portanto, mostram a importancia, em detrimento das
limitacGes das teorias de Demand-Pull e Technology-Push, de conceitos necessarios ao
entendimento do processo inovativo como paradigma; trajetoria tecnoldgica; o processo de
busca, rotina e selecdo; aprendizado; regime tecnoldgico; estratégia tecnoldgica; e sistemas de

inovacao.
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3 O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA ATIVIDADE DE P&D DAS
EMPRESAS MULTINACIONAIS

Este capitulo tem o intuito de apresentar a base tedrico-analitica acerca do
processo de internacionalizacdo da atividade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das
empresas multinacionais (EMNS). Ele esta dividido em quatro partes: a primeira apresenta o
processo de internacionalizacdo da EMN e a configuracdo de estruturas internacionalmente
dispersas; a segunda, o processo de dispersdo mundial e as configuracdes assumidas pela
atividade de P&D; a terceira, a trajetoria do IDE em meio ao processo de internacionalizacao
da atividade de P&D das EMNSs no Brasil; a quarta, a sintese conclusiva. A primeira parte do
capitulo subdivide-se em quatro sec¢@es: conceituacdo do processo de internacionalizacdo da
firma; a evolucgdo da internacionalizacéo da firma; a revolugdo nas tecnologias de informacéo
e comunicacdo (TICs) — o grande facilitador do processo de internacionalizacdo da firma; e
estruturas assumidas pelas firmas internacionalizadas. A segunda parte do capitulo subdivide-
se em 4 secdes: configuragdes assumidas pela atividade de P&D internacionalizada; as
politicas de atragdo de investimentos em P&D levadas a cabo pelos Estados; fatores que
impulsionam a centralizacdo ou a descentralizacdo das atividades de P&D; e os tipos de
estratégias adotadas pelas firmas relacionadas as atividades de P&D. A terceira e a quarta

parte ndo possuem subdivisdes.

3.1 O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA FIRMA E A CONFIGURACAO
DE ESTRETURAS INTERNACIONALMENTE DISPERSAS

3.1.1 Conceituacéo do processo de internacionalizacédo da firma

A partir da Segunda Revolugéo Industrial, 0 movimento de internacionaliza¢do
das firmas tornou-se mais vigoroso. A despeito de diferengas qualitativas do processo,
evidenciadas ao longo do século XX, o fendmeno ganhou importancia nas ultimas décadas
também por sua intensificacdo. A fim de compreender as distincbes entre 0s possiveis
modelos de internacionalizacdo de uma das atividades executadas pela firma — a de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) —, considerar-se-& 0 processo de internacionalizagdo como uma
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resposta a uma estratégia adotada que, por sua vez, determina as principais caracteristicas das
tarefas atribuidas as unidades internacionalmente dispersas (ARES, 2002).

O processo de internacionalizacdo, segundo Johanson & Vahlne (1977), pode
ser originario da propria teoria comportamental da empresa. O modelo de tais autores, que
entende a internacionalizacdo como um processo, parte de hipdteses sobre as limitacGes
cognitivas e comportamentais do administrador individual para entender como a empresa se
move para além das fronteiras nacionais. Tal processo é explicado, segundo o0s autores,
segundo as relacdes entre: a) o nivel de conhecimento e o atual grau de comprometimento da
empresa com o mercado estrangeiro; b) e as decisdes além daquelas relacionadas ao mercado.

Sturgeon (1997, apud Zanatta, 2006, p.11) destaca que 0 processo de
internacionalizacdo da firma, sobretudo de atividades produtivas e tecnoldgicas, como P&D,
caracteriza-se pela transicdo das empresas de bases multidomésticas para um sistema
corporativo internacionalizado. Nesse sentido, nota-se o crescimento do grau de dispersdo
geogréfica de suas atividades e a consequente busca de integracéo e coordenacao das mesmas.
A partir de entdo, o desenvolvimento de distintas funcdes corporativas — financas, manufatura,
distribuicdo, comercializacdo, P&D - ocorre em distintos locais, de forma que todas
apresentam-se integradas e coordenadas sob um comando centralizado.

Sob outro prisma, Pereira (2010) pde em evidéncia, em tal processo
globalizatorio das Empresas Multinacionais (EMNSs), o fato de estas passarem a ter um papel
destacado a medida que internacionalizam a tecnologia e as formas organizacionais,
sobretudo naquelas economias que ndo possuem uma trajetoria tecnoldgica propria, ou seja,
nas quais os Sistemas de Inovacdo (SIs) e a infraestrutura tecnoldgica sdo incipientes ou
funcionam de forma precéria. Nesse sentido, o autor as considera importantes agentes na
perspectiva de catching-up tecnoldgico e organizacional por parte das economias
retardatarias, principalmente quando estas tém grande parte da sua estrutura produtiva
industrial desnacionalizada.

Com enfoque mais historico-schumpeteriano, mas baseado em conceitos
bastante similares aos dos autores anteriores, Gomes (2006) destaca 0 processo de
internacionalizacdo da firma como resultante natural de seu crescimento, do qual se pode

destacar a inovacdo internalizada nos laboratérios de P&D corporativos:

Nos anos 1950, as grandes corporacfes estadunidenses, de extensos niveis administrativos,
eram reconhecidas enquanto forca inegavel do desenvolvimento econdmico e amplamente
copiadas em varios outros paises. O grande empreendimento multidivisional, no qual
prevaleciam estratégias de integragdo vertical e estruturas hierarquicamente controladas,
sustentou por muito tempo as hipdteses de diferentes géneros tedricos que tratavam de
organizacdo industrial. A empresa moderna foi tomada ndo apenas como a for¢a central do
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desenvolvimento econdmico, mas também como padrdo ideal. Também o trabalho de J. A.
Schumpeter foi profundamente afetado pelo crescimento da firma. O pequeno empresério
inovador, promotor de continuos desequilibrios responsaveis pelo crescimento do sistema
econdmico, e a auséncia de barreiras a entrada no mercado dos trabalhos iniciais deram lugar a
inovacdo internalizada nos laboratérios de P&D corporativo. (GOMES, 2006, p. 36 e 37)

Verifica-se, portanto, que a conceituacdo do processo de internacionalizacéo da
firma tem fundamentacGes convergentes em muitos estudiosos do tema. Vale ressaltar, no
entanto, que tal processo deixou de ser apenas substituicdo de importacdes e tem sido

aprimorado com o passar dos anos.

3.1.2 A evolucéo da internacionalizacéo da firma

O recrudescimento do processo de internacionalizacdo das atividades das
empresas, que ganhou importancia com o vigor da Segunda Revolugdo Industrial,
intensificou-se mundialmente, contudo, apenas no ultimo século, com o estabelecimento de
unidades em diferentes regides a fim de atender mercados locais, conforme destacou Ares
(2002):

As firmas vém internacionalizando suas atividades desde a Segunda Revolugdo Industrial. No

entanto, tal processo, verificado no inicio do século XX, ndo pode ser comparado aos padrdes

observados nas Ultimas décadas. [...] As empresas que internacionalizavam, no inicio do século

XX, estabeleciam unidades dispersas espacialmente em busca de atendimento de mercados

locais e eram vistas como unidades de transferéncia de tecnologia da matriz para os paises

selecionados dentro da sua estratégia de atuacdo. A expansdo internacional da firma estava

bastante ligada a substituicdo de exportacdes e proximidade dos mercados consumidores, sendo
que grande autonomia era atribuida a estas unidades. (p.1)

Denota-se ainda, que o estabelecimento de unidade em outros mercado trazia
as firmas um carater de transferidoras de tecnologia da matriz para esses locais. Nota-se ainda
a elevada autonomia de algumas dessas unidades, que atuavam em meio ao processo de
substituicdo de exportagdes devido a sua proximidade junto aos mercados consumidores.
Seguindo a mesma linha de argumentacdo, mas com foco mais na atividade tecnoldgica,

Radaelli (2006) critica a teoria do ciclo do produto de Raymon Vernon quando evidencia que:

A internacionalizacdo tecnoldgica percebida ainda nos anos 1970 tornou-se um fenémeno
progressivo e consistente [...]. A inovagdo passou a ser continua na maioria das industrias e ndo
um acontecimento que se realiza de uma sé vez, seguida pela padronizacéo da tecnologia como
prevé a teoria do ciclo do produto. (p.5)
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Denota-se que a critica a teoria do ciclo de produto se d& ao passo que
indmeras inovacBes passaram a surgir continuamente, sem a existéncia de um necessario
“periodo de decadéncia”. Radaelli (2006) continua sua analise ao salientar os motivos pelos
quais as empresas buscam internacionalizar suas atividades, os quais tém sofrido mudancas

nos ultimos anos:

As causas e motivagOes das empresas ao internacionalizar suas atividades tecnoldgicas [...]
sofreram alteragdes nos Ultimos anos. Se antes o interesse central pautava-se na necessidade de
ajustar o desenvolvimento de novos produtos em diferentes mercados ou para dar suporte as
atividades realizadas no exterior, mais recentemente, o foco da descentralizacdo esta voltado as
questdes tecnologicas e a apropriacdo do conhecimento disponivel no exterior, ultrapassando
0s interesses de mercado isolados. (RADAELLI, 2006, p.5)

Evidencia-se, por conseguinte, que, além de terem se intensificado, os
processos mais atuais de internacionalizacdo possuem caracteristicas bastante distintas das
dos anteriores. Os processos mais contemporaneos se apresentam em resposta a um conjunto
de elementos e recursos que, hoje, se fazem disponiveis as firmas. Por outro lado, os distintos
graus em que se da a internacionalizacdo das diversas atividades executadas pela firma séo
determinados de acordo com peculiaridades relacionadas a prépria firma, a inddstria na qual
atua e aos mercados por ela atendidos.

Ares (2002) destaca que, apds as duas grandes guerras, as fronteiras nacionais
deram lugar a competicdo global e, por conseguinte, os movimentos de descentralizacdo

produtiva e de internacionalizacdo foram reforcados por diversas causas, dentre elas:
[...] o aumento do fluxo de Investimento Direto Externo (IDE), direcionado principalmente
para aquisi¢des de empresas ja existentes e para o setor de servi¢os, 0 aumento do comércio
internacional; [...] os grandes avancos na area das telecomunicacdes, [que] foram os que mais
contribuiram para as mudancas nas relagdes internacionais nas Ultimas décadas [haja vista] o

barateamento e a facilidade de acesso entre regides geogréaficas tdo distintas em tempo real.”
(ARES, 2002, p.16 e 17)

Nesse sentido, Hymer (1983) salienta que a transferéncia tecnologica e a
capacidade empresarial marcaram a expansao das empresas norte-americanas no pos-segunda
Guerra Mundial, atuando como um elemento determinante do IDE, que permitiu aquelas
empresas utilizar a sua condi¢do favoravel — de producdo (escala), organizagdo, pessoal
qualificado — em um pais estrangeiro. Com o passar das décadas, este processo passou a
ganhar a crescente participacdo das empresas europeias e japonesas, constituindo-se a triade

dos IDEs, claramente estabelecida na década de 1970.
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No tocante a concorréncia internacional, Hymer (1983) destaca que “[esta]
atuaria como estimulo ao incremento e & vitalidade das EMNSs, contribuindo para seu
desempenho relativo ao ciclo continuo de inovacao e difusdo, ou movimento de destruicao
criativa”.

Nesse contexto, a recente revolucdo tecnoldgica ocorrida nos setores de
informatica e telecomunicagfes pode ser vista como o elemento fundamental de integracédo

dindmica, em ambito global, das capacidades dispersas das EMNs.

3.1.3 A Revolucdo nas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) — o grande

facilitador do processo de internacionalizacdo da firma

Dentre 0s autores que se preocupam com 0 tema em questdo, mostra-se
praticamente um consenso o fato de os grandes avancos nas areas de telecomunicagdes
evidenciarem-se como a grande contribuicdo dos ultimos anos ao aprofundamento da
globalizacdo e a maior internacionalizacdo das atividades da firma, tendo em vista que
proporcionam maior facilidade e barateamento a tal processo. Foray (2007), por exemplo,

destaca tal evolucédo sob a forma de um ciclo virtuoso autorrealimentado:

ICT raise the value of codified knowledge, which increases private incentives to codify
knowledge and results in an expansion of the codified knowledge base. This can, in turn, affect
the supply and demand of ICT, and so on. A virtuous circle of positive feedback is established.
(p.246)

Na mesma linha de argumentacdo, Pereira (2010) mostra que o crescente
avanco das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs) possibilitou maior facilidade a
realizacdo do processo de catch-up tecnoldgico, tendo em vista 0 mais amplo acesso existente,
contemporaneamente, ao conhecimento e ao processo de aprendizado, que constituem
instrumentos do desenvolvimento econémico. Esse acesso a novas informagdes e tecnologias
— que tende a se tornar mais facil, rapido e barato com o passar dos anos — em paralelo a
acumulacdo de um conjunto de condicgdes favoraveis (capital, conhecimento) e a capacidade
do pais de identificar a existéncia de “janelas de oportunidade” — que ndo sdo criadas
endogenamente pelo pais, mas se evidenciam de acordo com o paradigma tecno-econdmico
vigente — possibilitam a promog¢do do catching-up tecnolégico — o qual se caracteriza,
segundo Furtado (1980) um processo necessario, ainda que ndo suficiente, para promover o

desenvolvimento econdmico nacional:
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A capacidade assimétrica de introduzir e difundir o progresso técnico estd na matriz do
subdsenvolvimento, dado que este é produto de um sistema produtivo mundial, que coloca,
lado a lado, o centro — desenvolvido — e a periferia — subdesenvolvida — em condicdes distintas.
Observa-se que, no centro, a acumulacdo continua ocorre sustentada nos avancos técnicos e na
organizacdo da sociedade, de tal forma que é possivel melhor distribuir os frutos do progresso
técnico. Enquanto, na periferia, a geracdo e a difusdo do progresso técnico sdo reduzidas e
lentas, ndo permitindo a reproducdo do estilo de vida dos paises centrais. (p.84)

Pearce (1999), por sua vez, aponta as mudancas no segmento de
telecomunicacdes como o fator responsdvel pela forte diminuicdo da importancia das
economias de aglomeracgdo e dos imperativos de co-localizacdo para o Sistema Nacional de
Inovacdo. Para o autor, os avangos nos setores de comunicacdo e informacdo reduziram
drasticamente os custos de transporte de longa distancia, de comunicacdo e as barreiras
geogréficas e culturais entre os paises. A internet rapidamente proliferada facilitou a disperséo
das atividades tecnoldgicas ao reduzir o atrito entre os diferentes espacos geograficos. Para
esse autor, essa € a razdo pela qual as tradicionais forcas centripetas foram superadas pelas
forcas centrifugas na disperséo dos laboratérios de P&D.

Gomes (2006) segue linha de raciocinio similar ao descrever o processo da
globalizacdo e seu principal facilitador — a revolucédo nas TICS:

A globalizacdo tem duas implicacBes essenciais: [...] a dispersdo, que determina a extensdo das

transacOes econbmicas e amplia a porosidade entre as fronteiras nacionais, e a integracéo

necessaria dos ativos distribuidos mundialmente. [...] O fantastico aumento da mobilidade

internacional de ativos como financas, tecnologia, habilidades empresarias e organizacionais, é

a forca que conduz A crescente interpenetragdo das economias nacionais. [Entretanto,] o

elemento fundamental de integragdo dindmica das capacidades dispersas foi a difusdo, em
ambito global, da revolucéo ocorrida nas tecnologias de comunicagdo e informagéo. (p.22)

Verifica-se, por conseguinte, que a evolucdo expressa pelas TICs, sobretudo
nas duas Gltimas décadas, denota-se o ponto chave para o rompimento do corddo umbilical
gue concentrava as atividades das empresas em poucos paises. Com tal evolucdo, possibilitou-
se 0 barateamento da comunicacdo a longa distancia, o rompimento de barreiras geograficas e,

consequentemente, a possibilidade de as EMNs dispersarem suas atividades pelo mundo.

3.1.4 Estruturas assumidas pelas firmas internacionalizadas

As firmas que internacionalizam-se passam a possuir subsidiarias em diversos
locais do contexto econémico global. Nesse sentido, as firmas e suas subsidiarias podem ser
classificadas de acordo com suas caracteristicas e funcdes que desempenham dentro do plano

de negocios da empresa. Tendo vista que o papel e a importancia das subsidiarias ndo é fixo,
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nem permanente, ela esta sujeita a mudancas e pode apresentar desenvolvimento distinto das

outras subsidiarias, conforme destacado por Gomes (2006):

[...] a evolugdo (ou declinio) da subsidiaria resulta de um processo movido por mecanismos em
que elas adquirem e concentram (ou dissipam) capacidades ao longo do tempo. Estas
habilidades estdo estocadas em parte nas rotinas organizacionais internas, em parte provém das
influéncias de outras subsidiarias ou da corporagdo como um todo e, em parte, séo resultado de
fatores relacionados ao ambiente local. Consequentemente, o desenvolvimento das unidades se
da de forma diferenciada no interior da rede corporativa transacional. (p.46)

Nesses termos, entre as diversas estruturas possiveis assumidas pelas firmas
internacionalizadas pode-se destacar quatro principais — Multinacionais, Global, Internacional
e Transnacional —, conforme exposto no Quadro 1.

A estrutura de Multinacional evidencia os ativos e as habilidades
descentralizados e nacionalmente suficientes, ao passo que o papel das operacdes
internacionalizadas mostra-se sensivel as oportunidades locais a serem explorados. O
conhecimento é desenvolvido e retido dentro de cada unidade sob 0 modelo de coordenagdo e
controle denominado descentralized federation.

A firma Global, por sua vez, apresenta uma configuracdo de ativos e
habilidades centralizada e globalmente dispersa. As unidades internacionalizadas
implementam as estratégias determinadas pela matriz e o conhecimento desenvolvido é retido
de forma centralizada, sob 0 modelo de coordenagéo e controle chamado centralized hub.

No que tange ao tipo de firma Internacional, denota-se que a fonte das
principais competéncias com relacdo aos ativos e as habilidades apresenta-se centralizada, ao
passo que as demais sdo descentralizadas. Nesse contexto, a unidade internacionalizada tem a
funcdo de adaptar e implementar localmente as da matriz, tendo em vista que o conhecimento
da firma desenvolve-se de forma centralizada e é transferido as demais unidades, sob um
modelo de coordenacdo e controle conhecido como coordinated federation.

Com relagdo a empresa Transnacional, evidenciam-se ativos e habilidades
dispersos, interdependentes e especializados. A funcdo das operacOes internacionalizadas,
nessas empresas, € oferecer contribui¢des diferenciadas das unidades nacionais para integrar
as operagdes globais, ao passo que o conhecimento € desenvolvido conjuntamente e
compartilhado mundialmente, sob um modelo de coordenagéo e controle caracterizado pela

centralizacéo e certa autonomia local.
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Quadro 1 - Estruturas possiveis para empresas internacionalizadas

Multinacionais | Global Internacional Transnacional
Configuracdo dos | Descentralizado | Centralizada e | Centralizada  a | Disperso,
ativos e habilidades | e nacionalmente | globalmente | fonte das | interdependente e
da firma autossuficiente | dispersa principais especializado
competéncias e
as demais sdo
descentralizada
Papel das | Sensivel as | Implementa Adaptar e | Contribuicbes
operagoes oportunidades | estratégias implementar diferenciadas das
internacionalizadas | locais e a sua | determinadas | localmente  as | unidades nacionais
exploracao pela matriz competéncias da | para  integrar  as

matriz

operacdes globais

Desenvolvimento e
difusado do
conhecimento

Conhecimento
desenvolvido e
retido dentro de
cada unidade

Conhecimento
desenvolvido
e retido de
forma
centralizada

Conhecimento
desenvolvido de
forma

centralizada e
transferido as
demais unidades

Conhecimento
desenvolvido
conjuntamente e
compartilhado
mundialmente

Modelo de
coordenacao e
controle

“Descentralized
federation”

“Centralized
hub”

“Coordinated
Federation”

Coordenagéo e
controle centralizado
com certa autonomia
local

Fonte: (ARES, 2002)

Ares (2002) evidencia que as principais diferengas entre os distintos modelos

encontram-se no tipo de relacdo estabelecida entre as unidades descentralizadas, a matriz e 0s

mercados por elas atendidos, conforme evidencia o Quadro 1. No caso da firma

multinacional, o modelo descentralized federation, caracteristico do inicio do século XX,

denota elevado grau de autonomia para tomada de decisdes das unidades globalmente

dispersas. J& no ambito da firma internacional, evidente a partir do pds-segunda guerra, sob o

modelo coordinated federation, as subsididrias das empresas tinham autonomia para adaptar

novos produtos e estratégias, mas dependiam da matriz para ter acesso a novos produtos e

processos, ou seja, as inovagdes radicais vinham da matriz e as incrementais, das subsidiarias.

No que tange a firma global, evidencia-se a coordenacgéo via centralized hub, modelo através

do qual as unidades, apesar de globalmente dispersas, atendem as estratégias centralmente

definidas pela matriz. Por fim, no &mago da firma transnacional, verifica-se um modelo de

controle e coordenagdo centralizado com certa autonomia local, ou seja, as atividades da

cadeia de valor desempenhadas por cada uma das unidades sdo diferenciadas e integradas
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globalmente pelas operagdes da companhia e o conhecimento é desenvolvido e compartilhado
conjuntamente pelas unidades.

Evidencia-se, a partir do modelo de Ares (2002) e do Quadro 1, que quanto
menos estas configuracles estdo sensiveis ao atendimento local, menor é o grau de autonomia
das unidades internacionalmente dispersas e maior a necessidade de centralizacdo da
coordenacdo e do controle sobre tais unidades. Nesses termos, 0 processo de
internacionalizacdo ndo necessariamente ocorre de forma homogénea entre todos os elos da
cadeia de valor, 0 que pode explicar a internacionalizacdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento em algumas firmas, mas ndo obrigatoriamente acompanhada de um processo

generalizado de internacionalizacdo da firma ou da industria na qual atua.

32 O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO E A CONFIGURAGCAO DA
ATIVIDADE DE P&D DAS FIRMAS

A globalizacédo é sinénimo de integracdo da atividade de P&D internacional no
interior das EMNs com a crescente divisdo internacional do trabalho entre as suas subsidiarias
e, em consequéncia, do inter-relacionamento entre os locais onde elas estdo situadas. Nesse
contexto, a expansdo internacional da firma esteve bastante ligada a substituicdo de
exportacdes e a proximidade dos mercados consumidores no inicio do século XX — sob a 6tica
dos paises centrais e desenvolvidos. Entretanto, verificou-se, sobretudo no final desse século,
importante mudanca no tipo de relagéo estabelecida entre as unidades e a matriz, 0os mercados
atendidos e as tarefas que tém sido objeto de internacionalizacdo por parte das firmas. Com
maior flexibilidade nessas relacBes entre a matriz e as unidades, uma nova divisdo de
tarefas/atividades emergiu e, por conseguinte, a atividade de P&D também passou por uma
maior internacionalizacdo. Com base nesse contexto, pode-se notar que as possiveis
configuragdes assumidas pela atividade de P&D das firmas multinacionais baseiam-se no tipo
de industria na qual a firma atua, nas atividades por ela executadas, nas suas caracteristicas de
atuacdo e atendimento dos mercados, na sua estratégia e necessidades colocadas pelo proprio
sistema nacional de inovagdo (GOMES, 2006) e (ARES, 2002).

3.2.1 Configuragdes assumidas pela atividade de P&D internacionalizada

Neste subitem expde-se quatro padrdes de atuacdo internacional das unidades

de P&D das firmas no exterior apresentados, sobretudo, por Medcof (1997) e Ares (2002).
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As empresas que mantiveram junto a matriz a atividade de P&D por serem
mais facilmente controlados os projetos executados ou por exigirem uma escala “minima de
massa critica” adotam tal estratégia baseadas na necessidade de “esconder o tesouro nacional”
(national treasure). Para tanto, a centralizacao das atividades de P&D justifica-se pelo fato de
as economias de escala atuarem como forgas centripetas ou, por questbes estratégicas, de a
empresa ndo considerar conveniente a dispersdao da referida atividade. Neste contexto, a
unidade internacional atua como apoio a atividade comercial a partir de adaptacdo de
tecnologia utilizada em produtos ja estabelecidos as necessidades de consumidores
particulares e de processos de produtos existentes a algumas condigdes particulares.

O segundo modelo de configuracdo assumida pela atividade de P&D
internacionalizada menciona empresas que centralizam as atividades de desenvolvimento e
descentralizam internacionalmente as atividades de pesquisa. Predominantemente observada
em empresas orientadas para a tecnologia, tal estratégia legitima-se nas sinergias e economias
de escala obtidas com a centralizagdo do desenvolvimento e na busca por novas plataformas
de conhecimento cientifico através da colaboracdo com outras unidades tecnoldgicas com a
descentralizacao das unidades internacionais de pesquisa.

O terceiro padrdo refere-se as empresas cujas estratégias orientam-se para 0
mercado. Tais empresas adotam o processo de centralizagdo de suas atividades de pesquisa e
internacionalizacdo das atividades de desenvolvimento. A justificativa de tal estratégia baseia-
se na necessidade de execucdo de projetos de produtos proximos aos mercados consumidores
para atender as especificidades locais e na centralizacdo da pesquisa para obtencdo de
economias de escala (“massa critica” especializada).

O ultimo modelo é o das empresas que internacionalizam toda a sua atividade
de pesquisa e desenvolvimento. Tais empresas estabelecem redes de integracdo global da
atividade de P&D e evidenciam-se em setores cujas forcas centrifugas denotam-se mais fortes
que as centripetas.

Com relacdo a autonomia, evidenciam-se quatro graus desta variavel nas
unidades internacionalizadas: as unidades autbnomas — tomam virtualmente todas as decisGes
—, as compartilhadas — dividem as responsabilidades na tomada de decisdes com a matriz —, as
dependentes da matriz — exceto para decisdes operacionais locais, obedecem as decisfes da
matriz — e as localmente dependentes — obedecem as decisdes tomadas por outros que nédo
necessariamente sdo da matriz (ARES, 2002).

De acordo com Ares, (2002), o desenho e as relagdes que se constituem dentro

do modelo geral de internacionalizacdo das firmas em muito se assemelham a configuracao
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assumida pela atividade de P&D internacionalizada. Com base em tal afirmacéo, forma-se um
paralelo entre os quatro possiveis modelos assumidos pelas atividades de P&D das firmas
com relacdo as quatro possiveis configuracdes de internacionalizacdo das firmas, conforme o
Quadro 2.

O Modelo | caracteriza-se por atividade de pesquisa centralizada e de
desenvolvimento descentralizada — unidades de desenvolvimento autbnomas voltadas para o
atendimento de mercados locais. Seu paralelo é feito com as firmas multinacionais.

No que tange as peculiaridades do Modelo Il, o Quadro 2 destaca: atividade de
P&D orientadas para 0 acesso a tecnologia e conhecimento no exterior, com unidades
estrangeiras focadas em atividade de pesquisa que transfiram conhecimento para 0s
desenvolvimentos feitos de forma centralizada na matriz. Tal modelo assemelha-se a firma
global, na qual o conhecimento é retido de forma centralizada, embora exista atividade de
pesquisa descentralizada para suprir caréncias do pais sede e buscar competéncias globais.

Com relagédo ao Modelo Il1, verifica-se a existéncia de atividades centralizadas
de pesquisa e desenvolvimento, com unidades descentralizadas apenas para apoio a producao
local cujas decisbes limitam-se a obedecer as ordens da matriz. Seu paralelo encontra-se nas
firmas internacionais, cujas principais competéncias centralizam-se na matriz e as unidades
internacionais delega-se apenas o papel de adaptacdo e implementacdo local de tais
competéncias.

O Modelo IV evidencia as atividades de P&D que geram redes de integracdo
global e atuam de forma completamente descentralizada mas bastante integradas entre si em
busca de sinergias e troca de conhecimento e informacgdes. Tal modelo pode ser comparado as

firmas transnacionais, cujas unidades locais integram operacdes globais da firma.
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Quadro 2 - Resumo das principais caracteristicas das empresas que
internacionalizaram a atividade de pesquisa e desenvolvimento
Modelo | Modelo 11 Modelo 111 Modelo IV
Autonomia  das | Autdbnoma Compartilhada Dependente | Localmente
unidades de P&D da matriz dependente
Tipo de unidade | Unidade de | Unidade de | Unidade de | Todas  unidades
de P&D | desenvolvimento | pesquisa apoio (a|séo
internacionalizada producdo ou | internacionalizadas
comercial)
Estratégias de | Estratégias Estratégias “National Formacao de redes
P&D orientadas para o | orientadas para a | treasure” globais de P&D
Mercado Tecnologia
Atividade de | Centralizada Centralizada  ou | Centralizada | Descentralizado
Pesquisa descentralizado Internacionalmente
internacionalmente

Atividade de | Descentralizado Centralizado Centralizada | Descentralizado
Desenvolvimento | internacionalmente Internacionalmente
Paralelo com | Multinacionais Global Internacional | Transnacional
modelo de firma
internacionalizada

Fonte: (ARES, 2002)

Pode-se destacar também outras classificaces possiveis as unidades
tecnoldgicas localizadas no exterior de empresas multinacionais. Segundo Ronstaldt (1978),
podem ser quatro tais unidades: unidade de transferéncia de tecnologia — que é voltada para a
solucdo de problemas técnicos e esta geralmente ligada as unidades de producéo —; unidade de
tecnologia enddgena — a qual busca desenvolver produtos novos ou melhorados para os
mercados locais e cuja tecnologia ndo é necessariamente dependente da da matriz —; unidade
de tecnologia global — cujo objetivo pauta-se na criagdo de novos produtos ou no
desenvolvimento de processos mais estruturados, sendo que seu trabalho foca também no
desenvolvimento de tecnologias de curto prazo (aplicaveis) para a empresa —; e unidade de
tecnologia corporativa — que tem o objetivo de gerar novas tecnologicas de longo prazo ou de
natureza exploratoria (pesquisa basica) para a companhia e de prezar pela manutencdo da
posi¢cdo competitiva da empresa.

Sob outro foco, Behrman e Fischer (1980) evidenciaram trés formas possiveis
para o surgimento de unidades de P&D fora da matriz: por evolucdo — quando um tipo de
unidade evolui de acordo com as necessidades corporativas —, por criagdo direta e por

aquisicdo — quando ocorre compra de uma unidade de outra empresa.
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Sob outro prisma, Pearce (1989) classifica a natureza da Pesquisa e do
Desenvolvimento realizados pelas filiais das grandes empresas em pesquisa basica, aplicada
ou desenvolvimento. No que tange a orientacdo das atividades comerciais das filiais, o autor
mostra que elas podem ser:

1. Voltadas ao mercado de origem da empresa

2. Voltadas ao mercado local

3. Voltadas ao mercado global

Sob outra classificacdo, Papanastassiou e Pearce (1994a) identificam trés tipos
diferentes de pesquisa que sdo realizadas nos laboratorios das subsidiarias de multinacionais
no que diz respeito a P&D: adaptacdo de produto ou processo, desenvolvimento de novo
produto e criacdo de conhecimento cientifico mais amplo para ser gerido pela cupula da
empresa.

Em outro trabalho, Papanastassiou e Pearce (1994b) classificam os laboratérios
das multinacionais em trés categorias: Laboratério de Apoio (LA), Laboratorio Localmente
Integrado (LLI) e Laboratério Internacionalmente Interdependente (LII). Sendo cada qual
especifico a uma funcéo.

Para Hakanson e Nobel (1993b), que levam em conta o motivo da instalagéo ou
pais escolhido, existem cinco tipos de unidades de P&D:

Orientadas para 0 mercado (adaptacéo de produtos ao mercado local)
Orientadas para suportar a producao
Orientadas para a Pesquisa Basica

Orientadas por questfes politicas (politicamente motivadas)

o B~ w D

Orientadas a “Multi-motivos” (combinam dois ou mais motivos)

Verifica-se, por conseguinte, a inexisténcia de uma classificacdo oficial e
totalmente exata para as unidades de P&D localizadas no exterior das EMNSs. Existem, sim,
varias classificacbes cada qual de acordo com um critério. Tais configuragdes, no entanto, séo
amplamente afetadas com as ac¢Oes estatais voltadas a atracdo de investimentos em P&D, que

séo objeto de estudo da secédo seguinte.

3.2.2 As Politicas de atragdo de investimentos em P&D levadas a cabo pelos Estados

As politicas e institui¢cdes nacionais denotam significativa importancia sobre as

decisdes de localizacdo da P&D de EMNs e podem atrai-las de diversas maneiras tais como:
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liberalizacdo de condigOes a entrada de investimentos, atracdo de investimentos em geral
(welcoming policies), atracdo de tipos especificos de investimentos — como os feitos em P&D.
Tal importancia da acdo estatal sob a forma de politicas de atracdo de investimento em P&D €
evidenciada por diversos autores como em Brusoni & Geuna (2003):
[...] as capacidades técnicas de um pais estdo diretamente ligadas a sua competitividade
internacional e o desenvolvimento dessas competéncias é influenciado por elementos

localizados no ambiente de origem das grandes empresas e que podem ser catalisados pela acéo
governamental. (p.49)

Com uma andlise focada na trajetoria historica, Gomes (2006) destaca a grande
influéncia das politicas estatais sobre a dimensao internacional da cooperacédo cientifica das
atividades de P&D das EMNSs ao evidenciar que:

[...] a légica e a dindmica da dispersdo das atividades tecnoldgicas das ETNs ndo [constituem]

um fenbmeno recente, mas sim um processo que se intensificou com o acirramento da

competigdo entre os oligopdlios mundiais, em decorréncia das politicas liberais do final dos
anos 1970. Com o aumento da concorréncia, tornada internacional, por meio da sua rede de
subsididrias, as grandes multinacionais estdo esquadrinhando e se apropriando, mundo afora,

de todo o conhecimento cientifico disponivel que possa ser transformado em produtos que
serdo explorados comercialmente pela empresa. (GOMES, 2006, p.15) grifo nosso

Segundo Zanatta (2006), o arcabouco institucional que serve de base a
inovacdo deve focar em quatro areas: recursos humanos, institutos de pesquisa, propriedade
intelectual e politica de concorréncia.

No que tange a primeira area, 0 acesso a recursos humanos de qualidade, em
abundancia e a baixo custo — como ocorre em paises como China, India, Israel — oriunda de
politicas educacionais de longo prazo definidas e implementadas pelos governos de cada pais.
H4, ainda, a possibilidade e necessidade da aplicacdo de uma politica de atracao de cérebros.

Os institutos de pesquisa, por sua vez, constituem parte da geracdo de
inovagdes, principalmente quando possuem fortes vinculos com o setor privado. Para tanto,
institutos bem estruturados e com reputacdo podem ser parceiros em atividades de P&D.

No que se refere ao regime de propriedade intelectual, Zanatta (2006) elucida
que sua importancia na atracdo de IDE em P&D varia entre indUstrias e ndo é necessariamente
um pre-requisito fundamental para atrair tais investimentos.

A implementacdo de um regime de propriedade intelectual, contudo, deve vir
acompanhada de uma politica de concorréncia. Esta, no entanto, ndo afeta diretamente a
atracdo de IDE em P&D, mas pode estimular a inovagdo ao criar um ambiente mais

competitivo.
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Sob outro ponto de vista — o do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) —,
Radaelli (2006) demonstra que os SNIs sdo constituidos de elementos e relagbes com
interacdo na producdo, difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente util e buscam
focalizar os fatores especificos existentes em cada pais 0s quais sao capazes de influenciar a
mudanga tecnoldgica nos niveis macro e microecondmicos. Sua énfase esta no aprendizado
interativo baseado nas estruturas produtivas e nos sistemas de producéo particulares. Segundo
Radaelli (2006), os SNIs caracterizam-se por um conjunto de institui¢cdes distintas que quando
associadas contribuem com suas capacidades especificas para o desenvolvimento e difusdo
tecnoldgica de determinado pais — dentre estas instituicGes estd o papel determinante do
Estado e de suas politicas. A partir dessas instituicbes e por meio de interacGes geradas entre
Orgdos governamentais, empresas publicas, empresas privadas, institutos de pesquisa e de
financiamento é que o0s governos constroem e implementam politicas de incentivo ao processo
inovativo.

Tais politicas governamentais podem agir no conjunto estrutural dos SNIs com
foco em diversos tipos de inovacbes tecnologicas. Radaelli (2006) salienta que essas
inovacOes tecnologicas baseiam-se em novos materiais, novos equipamentos ou novas
combinacBes a partir de elementos ja existentes. Elas se dividem em inovacdes de produto —
quando introduzidas no mercado e apresentarem-se como novas ou melhoradas — e inovagoes
de processo — quando referirem-se ao modo como 0s bens e servigos sdo produzidos. Ambas
as inovacg0es resultam de um processo dinamico de aprendizado assimilado pelas empresas
inovadoras. Assim, um sistema de inovacdo compde-se de elementos e relacbes que
propiciam criacdo, difusdo, e uso de novas tecnologias por meio da interacdo com a producéo.
Verificam-se ainda inovacdes radicais — resultantes de investimentos em P&D e que assumem
o formato de novos produtos ou processos — e inovagdes incrementais — que resultam,
sobretudo, de sugestdes de engenheiros, técnicos e trabalhadores ligados a producdo. Estas
resultam de processo de aprendizado que, embora individualmente ndo tenham grande
impacto econdmico, quando conjugadas poder tem grande influéncia sobre os ganhos de
produtividade.

Com um enfoque distinto, mas argumentacdo similar, Fernandes (2008)
destaca a importancia das politicas estatais ao elucidar que os efeitos da globalizacdo —
expansdo do comércio internacional, dos fluxos de capitais, da estrutura produtiva — e 0
aumento da concorréncia tém transformado as estruturas e a forma de trabalhar das empresas.
Nesse novo paradigma, apesar de os principais receptores de IDE serem 0s paises

desenvolvidos — tendo em vista a falta de infraestrutura apropriada dos paises em
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desenvolvimento —, politicas publicas de atracdo podem ser o grande diferencial para os
paises periféricos atrairem maiores quantidades de IDE para si. Tais politicas devem partir da
formacgdo de recursos humanos, passar por investimentos em infraestrutura, politicas de

Estado, e chegar a promocéo do pais no exterior, incentivos fiscais.

3.2.3 Fatores que impulsionam a centralizacdo ou a descentralizacdo das atividades de
P&D

As forcas que impulsionam a (des)centralizagdo das atividades de P&D das
EMNs podem ser divididas em centripetas e centrifugas. Enquanto as primeiras impulsionam
a centralizacdo das referidas atividades, as segundas motivam sua dispersdo em torno do
globo. Nesses termos, algumas das for¢as indutoras, assim como o periodo em que as EMNs
despertaram um intenso processo de descentralizagdo de suas atividades sdo destacados por
Gomes (2006):

Os elevados custos financeiros, o imenso volume de informagBes e o crescente carater
interdisciplinar das ciéncias sdo algumas das forgcas que induzem a cooperagdo entre 0s centros
de pesquisa dispersos internacionalmente. [...] a cooperacdo cientifica ganhou dimensdo
internacional [...] a partir dos anos 1980, as EMNs desencadearam um vigoroso processo de
descentralizacdo das suas atividades de pesquisa e dos seus laboratérios de P&D de produtos e
dos centros de pesquisa basica (pura) e aplicada ao redor do mundo, que, em grande medida,
tem sido responsavel pelo crescimento internacional das associa¢Ges na area. (p.14)

Nesse sentido, Gomes (2006) salienta que as razfes que motivam a
internacionalizacdo da atividade tecnoldgica sdo distintas e indmeras. No contexto mais
contemporaneo, contudo, o principal motivo pelo qual as EMNs dispersam tais atividades ao

redor do mundo constitui-se a busca de ativos estratégicos:

A internacionalizacdo da atividade tecnoldgica decorre de razdes diversas. Ela pode ser uma
consequéncia indireta da necessidade de conquista de novos mercados, por causa da
necessidade de obter acesso ao produto, a producgdo ou, também, ao marketing tecnoldgico ou
competéncia organizacional fora do pais de origem. A descentralizacdo das tarefas inovatérias
pode ainda ser fruto de uma estratégia de aquisicdo dos beneficios oferecidos pelo sistema
nacional de inovacdo de diferentes paises. Todavia, atualmente, ela reflete principalmente a
busca de ativos estratégicos com a ajuda da rede multinacional. (GOMES, 2006, p.77)

Destacam-se, a seguir, 0s dois tipos de forcas que impulsionam a centralizacao

ou dispersdo das atividades de P&D das EMNSs: centripeta e centrifuga, respectivamente.
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3.2.3.1 Forgas Centripetas: fatores que impulsionam a centralizacdo da P&D

Gomes (2006) destaca trés forgas principais que retém as atividades de P&D
centralizadas na sede da ETNs: economias de escala, economias de integracdo e aglomeracao
e entendimento de que a P&D € um processo guiado pela demanda. Com relacdo a primeira,
quanto mais fortes constituam-se as economias de escala, mais atrativo é a empresa a

centralizagéo de suas atividades de P&D, tendo em vista os ganhos de escala.

A primeira [forca] é a existéncia de economias de escala na fungdo de P&D que, quando
significativamente fortes, serviriam para manter a atividade reunida em um dnico centro. [...]
elas compdem uma importante forca que atua no sentido oposto a dispersdo dos esforcos de
P&D. (GOMES, 2006, p.79)

As economias de integracdo e aglomeracdo podem atuar em dois sentidos
centralizadores: centralizar as atividades de P&D no pais de origem da empresa ou no
exterior. O ambiente propicio ao desenvolvimento de novos produtos que essas economias
propiciam da-se ao passo que elas integram e aglomeram atores da comunidade de pesquisa
que apresentam-se em estagio de desenvolvimento cientifico similar, propiciando o efeito de

transbordamento e externalidades positivas de trocas de conhecimento.

A segunda advém das influéncias préprias da localizacdo, isto é, das forcas geradas pelas
economias de integracdo e aglomeracdo. O desenvolvimento de novos produtos demanda
estreita interacdo entre as unidades de pesquisa e produgdo e 0s usuérios. Quando Vvarias
empresas estdo engajadas no desenvolvimento de novos produtos (ou processos) relacionados,
a proximidade geografica entre elas estimula e facilita os transbordamentos benéficos de
capacidades e habilidades técnicas. Sendo assim, a aglomeracdo de laboratorios de P&D é tida
como um fator que propicia as sinergias com a comunidade de pesquisa (incluindo outros
competidores, empresas etc.) em estagio cientifico similar. (GOMES, 2006, p.79-80)

A terceira forca da importancia elevada aos sinais enviados pela demanda. Em
outras palavras, ela apresenta-se sob a compreensao de que o aperfeicoamento de P&D é um
processo guiado pela demanda. Nesse sentido, a integracao entre as diversas industrias de uma
cadeia produtiva — inclusive com o consumidor final — mostra-se fundamental para a obtengéo

de informacdes que auxiliem o desenvolvimento do processo inovativo e aprimorativo.

A terceira for¢a que atua no sentido de centralizar as atividades tecnoldgicas advém da hipotese
de que a inovagdo é tomada como um processo guiado pela demanda, como a atividade
inovante das ETNs dos Estados Unidos, que é privilegiada por causa de um ambiente mais
favoravel e estimulada pela intensa integracdo de competéncia entre as inddstrias de produgdo
final e intermediaria e pelas caracteristicas particulares da demanda de consumidores de alta
renda. (GOMES, 2006, p.81)
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Além destas forcas, destaca-se outra, derivada das duas primeiras — a dispersao
da P&D limitada devido a crescente complexidade requerida pelos mecanismos de controle e

de coordenacao.

Além desses trés pressupostos, a visao tradicional acrescentou outra forga agindo em direcéo a
centralizacdo da atividade inovante, derivada principalmente das duas mencionadas
anteriormente: 0s mecanismos de controle e os mecanismos de coordenacdo. Nessa concepgao
as empresas se beneficiam do crescimento do escopo da pesquisa cuidadosamente controlada e
balanceada em um laboratério central. O enriquecimento da capacidade tecnoldgica com a
dispersdo de laboratdrios autbnomos ou em filiais criaria um problema de coordenacdo que
poderia conduzir ao deslocamento e a perda do foco do programa de pesquisa como um todo.
Além disso, a centralizagdo reduziria os problemas relacionados tanto com a comunicagio
entre os laboratorios quanto [com] os aspectos de seguranca das novas tecnologias e das
habilidades em desenvolvimento nas unidades de P&D dispersas pelo mundo. Portanto, a
concentragdo das atividades permitiria o controle estreito da administracdo centralizada.
(GOMES, 2006, p.81-82)

Gomes (2006) destaca a preocupacdo empresarial ndo s6 com a comunicagdo
entre as distintas operac@es internacionalizadas, mas também com a seguranca das tecnologias

e habilidades em desenvolvimento nas unidades de P&D.

3.2.3.2 Forgas Centrifugas: fatores que impulsionam a descentralizacao da P&D

A internacionalizacdo da atividade tecnoldgica resulta de razbes diversas:
desejo de conquistar novos mercados, necessidade de obter acesso ao produto, ou a producéo,
ao marketing tecnoldgico ou competéncia organizacional fora do pais de origem, estratégia de
adquirir beneficios oferecidos pelo sistema nacional de inovacdo de distintos paises.
Entretanto, atualmente, a busca de ativos estratégicos com a ajuda da rede multinacional é a
principal forca motivadora a internacionalizacdo dessa atividade. Nesse sentido, Gomes
(2006) destaca a incapacidade de uma empresa responder, sozinha, a todas as provocagoes
mercadologicas concorrenciais e que, portanto, ela necessitaria e estaria motivada a

internacionalizar distintas das suas atividades produtivas e tecnoldgicas.

[...] com a intensificagdo da concorréncia internacional, por maior que seja uma corporacdo
multinacional é impossivel que ela sozinha possa fazer frente a todas as exigéncias
concorrenciais, em todos os seus mercados de atuacdo. Tal limitacdo é o fator motivador a
externalizacdo de muitas das atividades produtivas e, também, de algumas tecnoldgicas por
parte das multinacionais. (p.132)
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Nesses termos, nota-se que as grandes empresas lideres em tecnologia estdo se
movendo em dire¢cdo a uma estratégia internacional de desenvolvimento tecnoldgico que cria
elos de uma cadeia de inovagdes geograficamente dispersos, mas complementares a rede
internacional de pesquisa. A dispersdo geografica da pesquisa pode, nesse contexto, garantir
acesso a novas linhas de inovagdo que estariam visando a diversificacdo tecnoldgica e gerar
efeitos benéficos de combinacdo e recombinacdo de tecnologias dos diferentes locais. Os
principais beneficios da multinacionalidade e da integracdo podem ser destacados, segundo
Gomes (2006) como:

e A capacidade de as EMNs ameacarem (e responder as ameacas) dos
competidores internacionais;

e O usufruto das vantagens das economias de escala em ambito global;

e A reducdo dos riscos por meio da distribui¢do das vendas em varios mercados;

e A flexibilidade na mudanca da producéo para localidades mais favoraveis.

3.2.4 Os tipos de estratégias adotadas pelas firmas relacionadas as atividades de P&D

Segundo Ares (2002), evidenciam-se dois tipos principais de estratégias: a
orientada para o mercado — ocorrida a partir da aquisi¢éo de plantas ja existentes por parte das
EMNs ou como evolugdo natural das atividades produtivas e tecnoldgicas — e a orientada para
a tecnologia — que visa a exploracdo de recursos de pesquisa e desenvolvimento disponiveis
no exterior.

A primeira oriunda das necessidades de adaptacdo de produtos as
caracteristicas e necessidades locais e de expansdo das atividades das firmas para atingir
novos mercados. Neste sentido, o papel das unidades de P&D dispersas globalmente divide-se
em dois: customizacdo ou adequacdo de produtos e servicos as necessidades dos mercados
locais e transferéncia das atividades de producdo da matriz para 0 mercado hospedeiro para
adapta-las as condicdes locais.

O segundo caso — estratégias orientadas para 0 acesso a tecnologia — pauta-se
na busca de “insumos” para a atividade de P&D: recursos humanos qualificados, acesso a
tecnologia de ponta e novos conhecimentos na area de atuacdo da firma, monitoramento dos
trabalhos de seus concorrentes. O papel, portanto, dessas unidades no exterior orientadas para
a tecnologia, relacionam-se diretamente com o0 acesso a infraestrutura, a comunidade técnico-

cientifica estrangeira e ao conhecimento técnico-cientifico local disponivel.
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Por outro lado, algumas unidades dificilmente poderiam ser enquadradas em
uma das categorias acima mencionadas por responderem a uma série de estratégias
combinadas, apresentando diferentes motivos capazes de justificar a montagem destas
unidades de P&D no exterior. Estes laboratérios comportar-se-iam, portanto, como hibridos e
constituiriam parte da chamada “estratégia hibrida”, considerada, hoje em dia, a mais

comumente adotada pelas firmas que internacionalizam suas atividades de P&D.

3.3 O INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO (IDE) EM MEIO AO PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO DA ATIVIDADE DE P&D DAS EMPRESAS
MULTINACIONAIS NO BRASIL

Com base na anélise do fluxo de IDE no mundo a partir dos anos 1990, pode-se
notar a existéncia de dois ciclos distintos, cujos periodos vao de 1991 a 2003 e de 2003 a
2009, quando parece iniciar-se um novo ciclo dos fluxos de IDE internacionais. Enquanto no
primeiro ciclo, o fluxo de IDE dirigiu-se predominantemente aos paises desenvolvidos, no
segundo denota-se a emergéncia e o recrudescimento dos fluxos de IDE em direcdo aos paises
periféricos, ao ponto de estes paises tornarem-se destinos mais importantes de IDE que 0s
préprios paises centrais, apresentando porcentagens respectivamente de 51% e 49% do fluxo
de IDE do mundo em 2011, conforme a Figura 2.

Figura 2: Fluxo de IDE no mundo, recebido, 1990-2011, em milhdes de dolares.
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Com relagdo a divisdo geografica do IDE, evidencia-se, desde 2000, a queda na
participacdo das economias desenvolvidas com relagdo ao estoque mundial de IDE, que passa
76% (2000) para 74% (2005) e 64% (2011), mesmo com 0 aumento numérico de US$ 5.654
bilhdes (2000) para US$ 8.577 bilhdes (2005) e US$ 13.056 bilhdes (2011), conforme mostra
a Tabela 1. O principal responséavel por esse movimento descendente é a regido da América
do Norte, onde localiza-se uma a ainda principal poténcia econdmica da atualidade, os
Estados Unidos da Ameérica. Nota-se também, a partir de 2003, a dispersao dos fluxos de IDE
na economia mundial e, por conseguinte, a existéncia de 36% do estoque de IDE internacional
em paises periféricos no ano de 2011 — frente a apenas 25% do periodo anterior (2005) —,
sendo 32% nos paises em desenvolvimento e 4% nos paises em transi¢cdo. Nesse contexto,
destaca-se o crescimento constante do estoque de IDE no Brasil que passou de US$ 37 bilhdes
(1990) para US$ 48 bilhdes (1995), US$ 122 bilhdes (2000), 181 bilhdes (2005) e 670 bilhdes
(2011), que possibilitou 0 aumento de sua participagdo no recebimento do IDE das economias
em desenvolvimento de 7% (1990, 2000 e 2005) para 10% (2011).

Tabela 1: Estoque de IDE nas regifes e economias, 1990-2011, em Bilhdes de Délares.

Regido/Economia 1990 (%) 1995 (%) 2000 (%) 2005 (%) 2011 (%)
Mundo 2081 3438 7 450 11563 20438
Economias desenvolvidas 1564 75% 2579 75% 5654 76% 8577 74% 13056 64%

Europa 809 52% 1274 49% 2443 43% 4991 58% 8081 62%

América do Norte 652 42% 1129 44% 2996 53% 3160 37% 4104 31%

Outras economias desenvolvidas* 103 7% 176 7% 215 4% 427 5% 870 7%

Economias em desenvolvimento 517 25% 847 25% 1735 23% 2713 23% 6625 32%

Africa 61 12% 89 11% 154 9% 260 10% 570 9%

Asia 343 66% 568 67% 1072 62% 1625 60% 3991 60%

Leste e Sudeste da Asia 305 59% 510 60% 982 57% 1360 50% 3144 47%

Outras regides da Asia 38 7% 58 7% 0 5% 265 10% 846 13%

América Latina e Caribe 111 22% 187 22% 507 29% 823 30% 2048 31%

América do Sul 75 14% 128 15% 309 18% 433 16% 1157 17%

Brasil 37 7% 48 6% 122 7% 181 7% 670 10%

Outros 38 % 80 9% 187 11% 252 9% 488 7%

América Central 28 6% 48 6% 120 7% 256 9% 372 6%

México 22 4% 41 5% 102 6% 227 8% 302 5%

Outros 6 1% 7 1% 18 1% 29 1% 70 1%

Caribe 8 2% 11 1% 78 5% 135 5% 518 8%

Oceania 2 0% 3 0% 3 0% 4 0% 17 0%

Paises em transicdo** . 11 0% 61 1% 273 2% 757 4%
Fonte: IPEA

Em comparacdo aos outros paises sul-americanos, a Tabela 1 mostra que o
Brasil destaca-se como o principal detentor de estoque de IDE da regido ha mais de duas

décadas, assim como apresenta aumento em sua lideranca proporcional na ultima década,
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quando aumentou sua participacdo no estoque de IDE da América do Sul de 40% (US$
122,25 bilhdes) em 2000, para 42% (US$ 181,34 bilhdes) em 2005, e 58% (US$ 669,67
bilhGes) em 2011.

Em detrimento do aumento da participacdo brasileira, nota-se a queda das
proporcdes de estoque de IDE, com relagdo ao total do continente sulamericano, dos dois
outros principais paises receptores: Chile e Argentina. Conforme a Tabela 2, o primeiro,
embora tenha aumentado seu estoque de US$ 78,59 bilhGes em 2005 para US$ 158,1 bilhdes
em 2011, perdeu participacdo, que caiu de 18% para 14% nos mesmos periodos. O vizinho do
Brasil, por sua vez, a despeito do aumento numérico de US$ 55,13 bilhdes em 2005 para US$
95,14 bilhdes em 2011, também viu sua participacdo no total sulamericano cair de 13% para
8% nos mesmos periodos. Evidencia-se, portanto, a importancia da participacdo brasileira no
estoque de IDE mundial, ao passo que, em 2011, o Pais detém 58% do estoque de IDE do

continente sulamericano, 10% do de paises em desenvolvimento e 3,4% do mundial.

Tabela 1: Estoque de IDE nos paises da América do Sul, em milhdes de dolares.

Pais/Ano 1990 1995 2000 2005 2011
América do Sul 74815 (%) 127964 (%) 308951 (%) 432848 (%) 1157477 (%)
Brasil 37143 50% 47887 37% 122250 40% 181344 42% 669 670 58%
Chile 16 107 22% 24 437 19% 45753 15% 78599 18% 158 102 14%
Argentina 9085 12% 27991 22% 67 601 22% 55139 13% 95148 8%
Colémbia 3500 5% 6407 5% 11157 4% 36903 9% 95668 8%
Peru 1330 2% 5510 4% 11062 4% 16543 4% 51208 4%
Venezuela 3865 5% 8249 6% 35480 11% 44518 10% 45200 4%
Uruguai 671 1% 1128 1% 2088 1% 2844 1% 17021 1%
Equador 1626 2% 3619 3% 6337 2% 9861 2% 12380 1%
Bolivia 1026 1% 1564 1% 5188 2% 4905 1% 7728 1%
Paraguai 418 1% 705 1% 1221 0% 1128 0% 3371 0%
Outros: 45 0% 467 0% 814 0% 1065 0% 1980 0%
Fonte: IPEA

Denota-se, a partir dos dados, que a desconcentragcdo de fluxos e estoque de
IDE na economia mundial ocorre, sobretudo, a partir do século XXI. Nessa conjuntura, 0s
paises em desenvolvimento (PEDs) passam a apresentar maior importancia como receptores
de IDE, em detrimento dos paises centrais, que passam a perder participacdo porcentual nos
fluxos e estoques mundiais. Nesses termos, 0 protagonismo obtido pelo Brasil € evidenciado
ndo sé entre os PEDs, mas também entre os paises do mundo, com participa¢Ges de relativo
destaque nos estoques e fluxo mundiais de IDE. Segundo projecdes da UNCTAD, o Pais
tende a continuar destacando-se como receptor do IDE mundial, caracterizando o quarto

maior receptor potencial para o triénio 2011-2013, atras apenas de China, EUA e india.
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Com relagdo a origem do IDE que ingressa no Brasil, segunda a Tabela 3,
pode-se destacar que, em 1995, os principais investidores eram, em ordem decrescente, EUA,
Alemanha, Japdo, Franca e Reino Unido, cujas participacdes no estoque de IDE do Brasil
eram, respectivamente, de 26%, 14%, 6%, 5% e 4%. Nesse ano, o total do estoque de IDE no
Pais somou US$ 41.696 milhGes e a participagdo dos 5 principais investidores foi,
respectivamente, de US$ 10.852 milhdes, US$ 5.828 milhdes, US$ 2.659 milhdes, US$ 2.031
milhdes e US$ 1.863 milhdes. Muito proximos aos numeros do Reino Unido apresentaram-se
os valores de Canada (US$ 1.819 milhGes) e Paises Baixos (US$ 1.546 milhdes), cujas
participacdes representavam também 4% da proporc¢do total. Em 1995, o estoque total de IDE
no Brasil somou US$ 41.696 bilhdes.

No ano de 2000, contudo, as cifras totais aumentam mais de 100% em relacéo
ao periodo anterior (1995) e o estoque total de IDE salta de US$ 41.696 bilhdes para US$
103.015 bilhdes, segundo a Tabela 3. Desse valor, 24% atribuem-se aos EUA (US$ 24.500
bilhdes); 12%, a Espanha (US$ 12.253 bilhdes); 11%, aos Paises Baixos (US$ 11.055
bilhdes); 7%, a Franga (US$ 6.931 bilhGes); e 6%, as llhas Cayman (US$ 6.225 bilhdes).
Salienta-se também, em detrimento do crescimento do valor total de IDE, as expressivas
quedas de participacdo de Alemanha, Japdo e Reino Unido — paises que tinham se destacado
no periodo anterior. Enquanto a propor¢do germanica, com relacdo ao total, cai de 14% para
5% — devido a queda de suas cifras de US$ 5.828 bilhdes a US$ 5.110 bilhdes —; a
participacdo niponica sofreu queda de 6% para 2% — e seus nimeros passaram de US$ 2.659
bilhdes para US$ 2.468 bilhdes —; e a britanica, cujas cifras declinaram de US$ 1.863 bilhdes

para US$ 1.488 bilhdes, reduziu-se de 4% para 1% no mesmo periodo.
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Tabela 3: Origem do IDE ingresso no Brasil, por paises ou grupos econémicos, 1995-
2009.

Ingressos de IDE | Estoque Fluxos
USs$ Estoque
US$ milhoes milhdes Fluxo estimado
Pais \ Ano 1995 2000 2001-04 2005-08 2009 2009
Total 41.696 | (%) | 103.015| (%) | 72.988| (%) | 121.344 | (%) | 30.444 | (%) | 327.790 | (%%)
15
Paises Baixos 1546 | 4% | OS5 L% 44 414] 2006 | 10443 16% | 5.722| 19% | 50.634| %
20
EUA 10.852 | 26% 24.500 24% 13.440 | 18% | 22.035| 18% | 4.878 | 16% | 64.854| %
Espanha 251 | 1% | 12.253 12% | 5.119| 7% 8.685| 7% 3.415( 11% | 29.472 | 9%
Alemanha 5.828 | 14% 5.110 5% | 2.978| 4% 4911 | 4% 2459 8% | 15.458 | 5%
Franca 2.031| 5% 6.931 7% | 5.039| 7% 6.274 | 5% 2136 7% | 20.380| 6%
Japéo 2.659| 6% 2.468 2% | 2.943| 4% 5.990 | 5% 1.673| 5% | 13.073| 4%
Canada 1.819| 4% 2.028 2% | 2.140| 3% 4977 | 4% 1.371| 5% | 10517 | 3%
Ilhas Cayman 892 | 2% 6.225 6% | 6.741| 9% 6.212 | 5% 1.092| 4% | 20.269| 6%
Chile 238 | 1% 228 0% 197 0% 1.109 | 1% 1.027| 3% 2561 1%
Reino Unido 1.863 | 4% 1.488 1% | 1.420| 2% 2.193| 2% 1.025| 3% 6.126 | 2%
Australia 65| 0% 78 0% 64| 0% 2.690 | 2% 707 2% 3539 1%
Luxemburgo 408 | 1% 1.034 1% | 2.283| 3% 9.677 | 8% 537 | 2% | 13.531| 4%
Demais 13.244 | 32% | 29.616 29% | 16.209 | 22% | 27.149|22% | 4.402| 14% | 77.376 | 24%
80,5 87 80 86 76
12+* 80% % % % % %
59,2 61 54 61 57
5+* 58% % % % % %

Paises Europeus 16.726 40% | 48.891 47%| 38.154 52% | 59.023 50% | 17.136 56% | 163.205 50%
Norte-Americanos | 12.671 30% | 26.528 26% | 15.580 21% | 27.012 23% | 6.250 21% | 75.370 23%
Latino-America. 3.803 9% | 13.828 13% | 12.981 18% | 16.467 14% | 3.243 11%| 46.519 14%
Paises “Asiaticos” 206
ol 2723 1% 2.546 3.007 4% 8680 5% | 2379 8% | 16.612 5%
Paises em Desenv 3.803 9% 13.828 13% | 12.981 18% 16.467 14% | 3.243 11% 46.519 14%
Paises Desenvolv. | 32.120 77% 77.965 76% | 56.741 78% 94.715 78% | 25.765 85% 255.187 78%
Paises ndo —
classificados 5773 14% 11222 11%| 3266 4% 10.161 8% | 1436 5% 26084 8%
Fonte: IPEA
* 5+ e 12+ da época:

12 principais investidores (fluxo) entre 2001-04: Paises Baixos, EUA, Ilhas Cayman, Espanha, Francga, Portugal,
Alemanha, Japdo, Bermudas, Luxemburgo, llhas Virgens Britanicas e Canada.

12 principais investidores (fluxo) entre 2005-08: Suica, Bermudas e México com outros da Tabela.
** Paises Europeus: Paises Baixos, Espanha, Alemanha, Franca, Reino Unido, Noruega, Luxemburgo, Portugal,
Suica, Italia, Suécia.

Paises Latino-Americanos: Chile, Ilhas Cayman, Ilhas Britanicas, Uruguai e México.

Paises Norte-Americanos: EUA e Canada.

Paises “Asidticos”: Japdo e Australia

O fluxo de IDE para o Brasil no periodo de 2001 a 2004 destaca como
principais emissores os Paises Baixos, EUA, llhas Cayman, Espanha e Franca. A participacao
desses paises, respectivamente, denotam cifras de 20% (USS$ 14.414 milhdes), 18% (USS$
13.440 milhdes), 9% (USS$ 6.741 milhdes), 7% (USS$ 5.119 milhdes) e 7% (USS$ 5.039
milhdes). No periodo seguinte (2005-2008), as cifras totais crescem mais de 60% e atingem
US$ 121.344 milhdes, em contraste com os US$ 72.988 milhdes do periodo de 2001 a 2004.
Os EUA assumem a posicdo de principal emissor de fluxos de IDE para o Brasil, em

detrimento dos Paises Baixos. Enquanto aqueles maximizam seus numeros de US$ 13.440
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milhdes para US$ 22.035 milhdes, mantendo sua participacdo em 18%, estes perdem 4% de
participagdo — e a posi¢do de lideranca — ao passar de US$ 14.414 milhGes para US$ 19.443
milhGes, na comparacgédo dos periodos 2001-2004 e 2005-2008. Também neste ultimo periodo,
pode-se destacar a participacdo de Luxemburgo — com US$ 9.677 milhGes de fluxo de IDE
enviado ao Brasil e 8% da participagdo total —; Espanha — cujas cifras denotam US$ 8.685
milhdes e 7% na participagdo —; e Franga — com US$ 6.274 milhdes e 5% do total dos fluxos
de IDE ingressados no Brasil.

No ano de 2009, os paises que se destacam como originarios do fluxo de IDE
com ingresso no Brasil sdo: Paises Baixos — cujas cifras chegam a US$ 5.722 milhdes e a
19% da participagdo total —; EUA — que s@o responsaveis por US$ 4.878 milhdes das
emissdes e 16% do total —; Espanha — em cuja participacdo de 11% pode-se evidenciar US$
3.415 milhdes —; Alemanha — com US$ 2.459 milhdes e 8% do total — e Frangca — que detém
US$ 2.136 milhdes e 7% do total.

Com relagdo ao estoque (estimado) do mesmo ano, os 3 principais paises
citados anteriormente aparecem nas 3 primeiras posicdes, apenas alternando o 1° e 2°. EUA
denotam uma estoque estimado de IDE ingressado no Brasil de US$ 64.854 milhdes — 20%
do total — em 2009, enquanto Paises Baixos evidenciam US$ 50.634 milhdes e 15% do total
no mesmo ano. O terceiro maior pais originario do estoque (estimado) de IDE no Brasil
constitui-se a Espanha, cuja participacdo abrange 9% do total e US$ 29.472 milhdes. Em
seguida, aparece a Republica Francesa com US$ 20.380 milhdes e 6% do total. A Franca é
seguida pelas Ilhas Cayman, que evidenciam a cifra de US$ 20.269 milhdes — 6% do total do
estoque (estimado) de IDE no Brasil.

No que diz respeito aos setores receptores de IDE no Brasil, a Tabela 4 mostra
que os trés periodos analisados apresentam fortes evidencias de recrudescimento do estoque
total de IDE em todos os setores. No setor primario, que agrega as atividades de agricultura,
pecuaria e extrativa mineral, os estoques de IDE, apesar de apresentarem as menores cifras
entre todos os setores, elevam-se de US$ 925 milhdes (1995) para US$ 2.401 milhGes (2000),
US$ 9.287 milhGes (2005) e US$ 33.102 milhdes (2009), sendo os dois Ultimos nimeros
estimativas baseadas nos fluxos. Com tais cifras, o setor apresenta elevadas taxas de
crescimento anual: 32% de 1995 a 2000, 57% de 2000 a 2005 e 64% de 2005 a 2009 — as duas

ultimas caracterizam-se as maiores entre todos 0s setores nos respectivos periodos.
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Tabela 4: Divisao setorial do IDE no Brasil, 1995-2009, em milhdes de dolares.

Estoque |F|uxo |Estoque|F1uxo IEstoque Taxa Crescimento Anual
1995 2000 2001-05 2005* 2006-09  2009*|95-2000 2000-05 2005-09

925 2401 6886 9.287 23.815 33.102 32% 57% 64%

Atividade Econbmica

Agricultura, pecuaria
e extrativa mineral

Indastria 27907 34726 35173 70.899 46.848 117.746 5% 21%  17%

Servigos 12.864 65.888 51451 117.339 59.604 176942| 82% 16% 13%
Total 41.696 103.015 94.509 197.524 130.266 327.790 29% 18% 16%
Fonte: IPEA

*Estoque estimado com base nos fluxos.

A industria, por sua vez, evidencia valores mais expressivos que 0s do setor
primario, apesar de ndo apresentar taxas de crescimento tdo elevadas quanto as daquele setor.
Em 1995, o estoque de IDE da inddstria no Brasil denotava US$ 27.907 milhdes. Esse valor
elevou-se para US$ 34.726 milhGes em 2000, US$ 70.899 milhGes em 2005 e US$ 117.746
milhdes em 2009 — as duas ultimas cifras, assim como no caso da agricultura, pecuéria e
extrativa mineral, também sdo estimadas com base no fluxo de IDE. Com relacdo as taxas de
crescimento anual, entre em 1995 e 2000 era de 5%, ao passo que entre 2000 e 2005 elevou-se
para 21% e no interim de 205 a 2009 ficou na média de 17%.

O setor de servigos, com excecdo do primeiro ano analisado, sempre
apresentou os valores mais elevados de estoque de IDE por setor no Brasil. A despeito do
baixo valor de estoque de IDE deste setor em 1995 (US$ 12.864 milhdes), sua taxa de
crescimento em relacdo ao periodo seguinte foi espantosa: 82% ao ano. Em 2000, as cifras de
estoque de IDE de servicos ja estavam em US$ 65.888 milhGes. Com um crescimento anual
de 16% entre 2000 e 2005, neste ano os valores abrangiam US$ 117.339 milhdes. A taxa de
crescimento anual de 13% entre 2005 e 2009 possibilitou ao setor atingir US$ 176.942
milhdes em estoque de IDE no ano de 2009.

A partir dos dados, pode-se inferir que a emergéncia da economia brasileira
como um receptor relevante na dindmica externa do IDE possibilita beneficios em diversos
segmentos da economia nacional. Tais ganhos, contudo, devem ser analisados sob o prisma
das estratégias das EMNSs, que podem levar o Brasil a elevar seu padrdo de competitividade
em nivel global ou, por outro lado, minimizar ainda mais a capacidade de competir do Pais —
caso as EMNs adotem estratégias com vieses importadores e sem o desenvolvimento local de
tecnologias, inovagdes e P&D. Esta estratégia provocaria, uma vez mais na historia nacional,
desequilibrios da Balanca de Pagamentos (BP) e, por conseguinte, um crescimento restringido

pelos gargalos financeiros.
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3.4 SINTESE CONCLUSIVA

A analise do processo de internacionalizacdo da EMN e da configuracdo de
estruturas internacionalmente dispersas possibilitou compreender 0 modo como se da a
dispersdo mundial especifica da atividade de P&D das EMNs, assim como as configuracées
que essas atividades passam a assumir no contexto global. Nesse sentido, pode-se destacar
que a Segunda Revolucédo Industrial fomentou o vigor do movimento de internacionalizacao
das firmas ao redor do mundo, que se manteve ao longo dos séculos seguintes. A despeito de
diferengas qualitativas desse processo, evidenciadas ao longo do século XX, o fenémeno
ganhou suma importancia nas Gltimas décadas devido a sua intensificagdo. Verificou-se que
tal intensificacdo esta intimamente ligada ao aprimoramento que as TICs tem obtido no final
do século XX, caracterizando-se, por conseguinte, como o grande facilitador do processo de
internacionalizacdo da firma.

A expansdo internacional da firma esteve bastante ligada a substituicdo de
exportacdes e a proximidade dos mercados consumidores no inicio do século XX — sob a 6tica
dos paises centrais e desenvolvidos. Entretanto, verificou-se, sobretudo no final desse século,
importante mudancga no tipo de relagédo estabelecida entre as unidades e a matriz, 0os mercados
atendidos e as tarefas que tém sido objeto de internacionalizagdo por parte das firmas. A
maior flexibilidade dessas relagBes entre a matriz e as unidades permitiu a emergéncia de uma
nova divisdo de tarefas e, por conseguinte, a atividade de P&D passou por uma maior
internacionalizacdo. Com base na anélise feita, pode-se notar que as possiveis configuracdes
assumidas pela atividade de P&D das firmas multinacionais baseiam-se, sobretudo, no tipo de
indUstria na qual a firma atua, nas atividades por ela executadas, nas suas caracteristicas de
atuacdo e atendimento dos mercados, na sua estratégia e necessidades colocadas pelo proprio
sistema nacional de inovacéo.

Com relagdo ao movimento mundial de IDE nos altimos anos, pode-se
destacar, a partir da analise feita neste capitulo, a emergéncia da economia brasileira como um
receptor importante na dinamica externa do IDE, que possibilita beneficios em diversos
segmentos da economia deste pais. Tais ganhos, contudo, devem ser analisados sob o prisma
das estratégias das EMNSs, que podem levar o Brasil a elevar seu padrdo de competitividade
em nivel global ou, por outro lado, minimizar ainda mais a capacidade de competir do Pais —
caso as EMNs adotem estratégias com vieses importadores e sem o desenvolvimento local de

tecnologias, inovagoes e P&D. Esta estratégia provocaria, uma vez mais na historia nacional,
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desequilibrios da Balanca de Pagamentos (BP) e, por conseguinte, um crescimento restringido
pelos gargalos financeiros.
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4 OS ESFORCOS DE CAPACITACAO TECNOLOGICA DESENVOLVIDOS PELAS
EMPRESAS MULTINACIONAIS NO BRASIL

Este capitulo apresenta uma analise acerca dos esforgos despendidos pelas
empresas multinacionais (EMN) no Brasil, sobretudo no que diz respeito aqueles referentes as
atividades de P&D e de inovacgdo. A fim de analisar o papel evidenciado pelas EMNs como
potenciais indutores do desenvolvimento econdmico, considerar-se-4& 0 conjunto das
atividades econémicas da industria de transformacdo brasileira. Mostra-se fundamental,
contudo, enfatizar as principais atividades, evidenciadas a partir do estoque acumulado e dos
fluxos de IDE recebidos pela economia brasileira desde meados da década de 1990. Convém
ressaltar que, na sua quase totalidade, trata-se das mesmas atividades econémicas nas quais se
denota presenca e significancia historica das EMNs na economia brasileira. Nesse sentido,
este capitulo propbe dar sequéncia a analise feita por Pereira (2010) referente aos dados da
PINTEC, incorporando resultados da pesquisa de 2008 e tirando conclusdes a respeito do
comportamento das EMNs e seus esforcos inovativos no Brasil. Este capitulo estd dividido
em trés partes: a primeira apresenta a trajetdria dos esforcos inovativos do capital produtivo
internacional evidenciada na industria brasileira — com destaque maior as EMNSs, em relacdo
as empresas nacionais em segundo plano —; a segunda, uma avaliacdo geral; a terceira, a

sintese conclusiva.

4.1 A TRAJETORIA DOS ESFORCOS INOVATIVOS DO CAPITAL PRODUTIVO
INTERNACIONAL EVIDENCIADA NA INDUSTRIA BRASILEIRA

O cenario poOs-Segunda Guerra Mundial revela uma crescente
internacionalizagdo da producdo, pautada na propagacdo da “politica de rentabilidade do
investimento produtivo” — aumento do investimento produtivo das EMNs pelo mundo -,
principalmente sobre as economias periféricas, nas quais os pilares de desenvolvimento
econbmico formaram-se com grande influéncia do capital estrangeiro. Nesse sentido, tais
acontecimentos foram determinantes para a formagdo de uma “alianca capitalista”

(DUNNING, 1997).

[Essa alianca] de um lado, alimentava a perspectiva de desenvolvimento econbmico, através de
politicas intervencionistas adotadas em paises retardatarios como o Brasil. Por outro lado
estava a politica de rentabilidade do investimento produtivo, por parte das grandes corporagdes,
ampliando suas atividades além-fronteiras dos paises desenvolvidos. Nesse contexto, a forte
influéncia do capital estrangeiro caracterizou-se por contribuir, direta e significativamente, para
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estabelecer as bases do modelo de desenvolvimento econdmico em paises como o Brasil,
durante o processo de substituicdo de importacdes (PSI). (PEREIRA, 2010, p.174)

Sob um olhar historico, verifica-se que o Brasil tem se apresentado como um
dos grandes receptores de IDE. Tal fato é explicado por dois motivos: a dimensdo do seu
mercado — hoje ja somam-se mais de 190 milhdes de brasileiros (IBGE, 2011) — e a relagéo
favoravel (‘aliangas’) que o Estado tem estabelecido, ao longo do tempo, com o capital
estrangeiro (GONCALVES, 1994b).

Alguns anos atrds, mais especificamente na década de 1970, o cenério
econbmico brasileiro ja apresentava um arranjo baseado em uma politica
“desenvolvimentista” fortemente associada ao capital estrangeiro. Por outro lado, nos anos
1980, a crise econbmica internacional provocou o arrefecimento desse processo
desenvolvimentista umbilicalmente ligado ao capital produtivo estrangeiro, ainda que as
dificuldades internas impossibilitassem a promocdo de um desenvolvimento econdmico
autbnomo — ndo subordinado a dependéncia externa de capital produtivo e financeiro.
Também nos anos 1980, o cenario internacional apresentou um forte aprofundamento dos
processos de globalizacdo e regionalizacdo das economias, ao passo que, em ambito nacional,
o periodo ficou conhecido como “década perdida”, inclusive no que se refere aos IDE.

J& nos anos 1990, a estabilidade macroeconémica e a retomada do crescimento
criaram condi¢des favoraveis a construcdo de instituicBes que contribuiriam para uma nova
fase de desenvolvimento econdmico no Brasil. A “década das reformas e da transicdo”
evidenciou a iniciativa de tentar retomar o desenvolvimento econdomico em “alianga” com o
capital estrangeiro — ja que essa perspectiva foi bastante mitigada nos anos 1980, devido aos
cenarios desoladores tanto em ambito interno, quando externo. As reformas visavam tornar o
Brasil mais atrativo, do ponto de vista produtivo (infraestrutura) e confiavel (através da
regulagdo) do ponto de vista institucional. Apds um longo periodo de estagnacdo e
aprofundamento do atraso e, por conseguinte, da dependéncia tecnologica, promover
mudangas estruturais compativeis com a construgdo de novas institui¢oes, transformava-se no
principal desafio da retomada do desenvolvimento econémico brasileiro a partir dos anos
1990 (PEREIRA, 2010, p.175-176).

Ainda na ultimo decénio do seéculo passado, no cenario internacional,
destacavam-se as reformas defendidas pelo “Consenso de Washington” — liberalizagédo
econbmica para reduzir a ineficiéncia alocativa de recursos, economias mais abertas para

enfrentar com maior facilidade os choques adversos e sistemas econémicos voltados para o
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mercado, 0s quais seriam mais suscetiveis a atividades rentistas (rent seeking). Ao encontro
dos preceitos do “Consenso”, em ambito interno, os governos Collor, Itamar ¢ Fernando
Henrique Cardoso destacavam a eminente necessidade de promover a abertura econdémica e a
reestruturacdo produtiva da economia nacional, baseados na afirmativa de que o pais era
incapaz de promover uma alavancagem no crescimento baseada apenas nos recursos nacionais
— sejam tecnoldgicos, sejam financeiros. Entendia-se, por conseguinte, que a abertura a
competicdo global, os IDE e a atracdo de poupanca externa constituiam a fonte e os
mecanismos essenciais a retomada do desenvolvimento, por meio de uma maior insercao
internacional da economia brasileira (PEREIRA, 2010, p.177-178).

A abertura econémica, a estabilizacdo da economia, as privatizagdes, a
crescente importancia das empresas estrangeiras, o crescimento do investimento, do comércio
e da economia internacional — aliados a postura governamental de atracdo do capital
estrangeiro (financeiro e produtivo) — possibilitaram a inser¢do do Pais em uma “nova onda”
de prosperidade. Por outro lado, o0 ambiente internacional de aumento da globalizagdo fez com
que se aprofundasse a dependéncia nacional — principalmente financeira —, a0 mesmo tempo
em que criou as condicdes necessarias a ampliacdo da insercdo internacional de paises nédo
desenvolvidos como o Brasil.

Na década de 2000, nota-se, a partir de 2001, que o crescimento econémico das
principais economias mundiais — aquelas que compdem a “triade” — apresenta-se fraco, assim
como sdo enfraquecidas as atividades nos mercados de acdes que legitimavam as operacdes
de fusdes e aquisicdes. A partir de 2004, contudo, a retomada do crescimento das economias
nacionais, sobretudo em paises como EUA, Reino Unido, China e India, possibilita melhora
no cenério internacional.

O cenario mundial desta década denota ndo s6 o enfraquecimento do
neoliberalismo, mas também a retomada da acdo mais incisiva do Estado dividida em duas
fases. Até 2007, as acOes estatais pautam-se em investimentos publicos alocados em setores
estratégicos de infraestrutura, sobretudo em paises periféricos como China, Russia, Argentina,
Brasil. Até 2008, a prosperidade da economia mundial mostra-se uma das mais relevantes da
histéria. Naquele ano, no entanto, estoura a crise do crédito hipotecério de alto risco norte-
americana (creditos subprimes). A partir de entdo, a atuacdo estatal passa a dar-se na forma de
regulacdo — o neoliberalismo perde mais forca ainda e chega a ser contestado por um de seus
grandes defensores até entdo, o ex-presidente do Federal Reserve Alan Greenspan
(GREENSPAN, 2008).
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Nesses termos, a década termina, de uma lado, com os paises desenvolvidos
imersos em uma crise sem precedentes desde a Grande Depresséo de 1929, com possibilidade
de tornar-se sistémica; e, de outro, com o vigor econdémico dos paises emergentes, liderados
pelo crescimento excepcional da China, que tem garantido o crescimento mundial e evitado o
fracasso mundial.

Pereira (2010) explica que a forma como se deu a “modernizacdo” produtiva,
centrada na atracdo de IDE, viria refor¢ar, ao invés de diminuir, o “enraizamento” da

dependéncia do capital estrangeiro:

[...] a abertura de mercado, & medida que afetou positivamente a importagdo de bens de capital,
de empresas nacionais e estrangeiras, nos principais paises da América Latina, ao invés de
diminuir o ‘hiato tecnoldgico’ existente entre estes ¢ os paises desenvolvidos [e reduzir a
dependéncia do capital produtivo internacional], acabou criando dificuldades para que a
importacdo de tecnologias servisse como incentivo ao desenvolvimento local de capacita¢fes
tecnoldgicas, sobretudo em paises em que havia uma elevada participacdo das EMNSs na
producéo industrial. (PEREIRA, 2010, p.184-185)

Segundo Pereira (2010), a teoria tem evidenciado ao longo do tempo que a
inovacdo constitui um componente essencial ao desenvolvimento econdmico, ao passo que as
empresas tém se caracterizado como 0s principais agentes nesse processo. No que tange as
EMNSs, essa caracteristica € ainda mais acentuada, devido a sua abrangéncia, que possibilita
que realizem atividades — inclusive inovativas — em nivel mundial, a sua importancia para o
comércio e a acumulacdo de capital em escala internacional.

A importancia de inovagdo para a economia foi também evidenciada por
Schumpeter (1911), em sua Die Theorie der Wirschaftlichen Entwicklung, quando afirmou
que o desenvolvimento ocorre impulsionado por ‘“elementos dindmicos”, 0s quais geram
perturbacBes e mudancas espontaneas e descontinuas no equilibrio estatico previamente

existente.

O aparecimento descontinuo de novas combinagdes de materiais e forgcas — novas formas de
produzir — resulta no surgimento do fendbmeno que caracteriza o desenvolvimento. [...] O
desenvolvimento é definido, entdo, pela realizacdo de novas combinagBes [inovacgdes] tais
como: introducdo de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem, introducdo de um
novo método de producdo ou comercializacdo de uma mercadoria, abertura de um novo
mercado, conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens,
estabelecimento de uma nova organizacdo de indUstria (criagdo de monopdlio)
(SCHUMPETER, 1911, p. 67)

Nesse sentido, analisar o papel inovatorio das EMNs na industria de

transformacéo brasileira € componente fundamental para entender o quanto essas empresas
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podem se constituir agentes do desenvolvimento brasileiro. Com esse intento, far-se-& um
mapeamento das atividades inovativas, tendo por base indicadores como grau de novidade,
taxa de inovacéo, intensidade do esforco inovativo, responsabilidade pelo desenvolvimento de
produto/processo e niveis de cooperacgéo, construidos a partir dos dados da PINTEC-IBGE.
Considerando as empresas nacionais e estrangeiras, evidencia-se, a partir dos
dados da Tabela 5 e dos Graficos 1 e 2, que os trés setores que se destacam quanto a taxa de
inovacdo, tanto nas empresas nacionais, quanto nas estrangeiras, apresentaram uma forte

tendéncia baixista em seus ndmeros.

Tabela 5 — Taxa de inovacdo das empresas nacionais e estrangeiras, com 250 até 499
empregados, por atividades selecionadas da industria de transformagdo — Brasil — 1998-2008
(em %)

Industria de transformacao Empresa nacional Empresa estrangeira
1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 515 40,8 625 456 652 nd. 100 948
Produtos téxteis 46,1 352 584 382 581 nd. nd 571
Celulose, papel e prods. de papel 50,7 496 79,7 359 nd. nd. nd 50
Produtos quimicos 68,3 58,2 824 66,7 705 587 841 711
Artigos de borracha e plastico 67,7 60 734 418 863 nd. nd 708
Minerais ndo-metalicos 46,3 nd. 551 304 885 nd nd 60
Metalurgia bésica 481 313 532 381 857 nd nd 40
Produtos de metal 61,7 nd. 675 593 586 nd nd 531
Maquinas e equipamentos 79,6 557 742 591 72 792 nd 484
Méagq., apars. e mat. Elétricos 724 nd. 655 606 924 nd nd 611
Mat. eletronico e apars. decom. 69,8 nd. 856 773 nd. nd nd 627
Veic. automot., reb. e carroc. 74 559 672 574 808 nd 722 49
Maveis e indUstrias diversas 50,3 52,8 78,20 52,7 77,8 nd. nd 100

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulacGes especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 1: Taxa média de inovacdo das empresas nacionais e
estrangeiras, com 250 até 499 empregados - Brasil - (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabula¢des especiais.

Grafico 2: Taxa média de inovacdo das empresas nacionais e
estrangeiras, com 250 até 499 empregados - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabula¢des especiais.

O setor de “maquinas e equipamentos” apresentou forte queda em suas taxas de
inovacdo em ambas esferas. No que tange as empresas nacionais, a taxa caiu de 79,6% (1998-
2000) para 59,1% (2006-2008), excetuando-se apenas o terceiro periodo (2003-2005), com
alta expressiva, mas que ndo foi capaz de fazé-la retornar ao estagio inicial. No &mbito das
estrangeiras, esta atividade também segue forte tendéncia de baixa: sua taxa de 72% elevou-se
pouco no periodo de 2001-2003 para, posteriormente, apresentar forte queda e mitigar-se a
48,4% (2006-2008).

A tendéncia foi corroborada pela atividade de “maquinas, aparelhos e materiais

elétricos” que, nas empresas nacionais, apresentou constante queda de 72,4% (1998-2000),
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para 65,60% (2003-2005) até atingir 60,6% (2006-2008). No que diz respeito as estrangeiras,
a tendéncia se acentua fortemente ao levar a taxa de impressionantes 92,4% (1998-2000) para
61,1% (2006-2008).

No tocante aos dados do setor de “veiculos automotores, reboque e carroceria”
observa-se convergéncia com os apresentados anteriormente. Na empresa nacional, a taxa de
74% (1998-2000) mitigou-se para 55,9% (2001-2003), apresentou leve recuperacéo a 67,2%
(2003-2005) e voltou a cair para 57,4% (2006-2008). Quanto aos dados das empresas
estrangeiras, mais uma vez a queda € mais acentuada: de 80,8% (1998-2000), a taxa decresceu
para 72,2% (2003-2005) e, finalmente, para impressionantes 49,6% (2006-2008).

Nota-se nitidamente uma queda geral na taxa de inovacgdo no periodo de 2001-
2003, sobretudo no que tange aos dados das empresas nhacionais, ja que os das empresas
estrangeiras sao poucos disponiveis nesse periodo. Ocorre evidente e expressiva recuperacao
da taxa de inovacdo das empresas no periodo seguinte (2003-2005), tendo subido em todos 0s
setores, exceto no setor de “mags., apars. e mat. elétricos” das empresas nacionais e no de
“veiculo automob, reb e carroc” das empresas estrangeiras. No periodo de 2006 a 2008, a
gueda da taxa de inovacdo em todos 0s setores das empresas nacionais e na maioria dos
setores da empresa estrangeira provoca uma queda geral da taxa de inovacdo em ambos 0s
ambitos — nacional e estrangeiro.

Evidencia-se, por conseguinte, que a taxa de inovacdo das empresas em
questdo (250 a 499 empregados) parece funcionar em ciclos — fase declinante seguida de fase
ascendente e assim consequentemente. Nota-se, ainda, uma correlacdo alta entre o
crescimento e o declinio das taxas das empresas nacionais com as das empresas estrangeiras.
No entanto, 0os nimeros de inovagdo das empresas oriundas do exterior mostram-se, em geral,
sempre mais elevados que os das empresas nacionais, apesar de no ultimo periodo suas taxas
de inovacdo terem apresentado queda bem mais acentuada do que as das empresas nacionais,
sobretudo nos trés principais setores destacados.

Em relacdo ao principal responsavel pelo desenvolvimento da inovagdo de
produto mais relevante, os dados da Tabela 6 e dos Gréaficos 3 e 4 mostram que, no caso das
grandes empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados que implementaram inovagoes
entre os anos 1998 e 2008, o principal responsavel tem sido historicamente a propria empresa,
cuja participagdo porcentual, em relacdo as outras categorias “outras empresas do grupo”, “a
empresa em cooperacdo com outras empresas ou institutos” e “outras empresas ou institutos”,

tem se mantido sempre acima dos 40%.
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Tabela 6 — Principal responsavel pelo desenvolvimento da principal inovagédo de produto, nas
empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados, que implementaram inovagdes, por
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)
Industria de transformacao A empresa Outra empresa do grupo
1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 68 642 67,7 715 10,7 8 16,1 13
Produtos téxteis 40 nd. nd 50 20 nd. nd. 16,7
Celulose, papel e produtos de papel 37,5 nd. 545 71,1 125 nd. 182 144
Produtos quimicos 43 486 50 41,7 398 323 31 417
Artigos de borracha e plastico 7% nd. 50 600 25 nd 25% 26,7
Minerais ndo-metalicos 40 nd. 545 875 40 nd. 36,4 0
Metalurgia béasica 7% 329 333 636 125 11 333 91
Produtos de metal 489 nd. nd. 286 51,1 nd nd 429
Maquinas e equipamentos 50 616 545 559 333 172 30,3 353
Méag., apars. e mat. Elétricos 50,2 46,8 476 56,5 24,7 332 381 26,1
Mat. eletronico e apars. de com. 508 234 83 209 273 363 25 718
Veic. automot., reb. e carroc. 279 228 411 619 31 313 212 238
Maveis e industrias diversas 333 nd. nd 100 16,7 nd. nd. 0

(concluséo)

Industria de transformacao

A empresa em cooperacao
com outras

Outras empresas ou

. institutos
empresas ou institutos

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econbmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 21,3 19,7 16,1 128 0 8 0 2,7
Produtos téxteis 40 nd. nd. 333 0 nd. n.d. 0
Celulose, papel e produtos de papel 25 nd. 91 144 25 nd 182 0
Produtos quimicos 28 19,1 119 16,7 144 0 7,1 0
Artigos de borracha e plastico 0 nd. 25 6,7 0 n.d. 0 6,7
Minerais ndo-metéalicos 0 nd. 91 125 20 nd. 0 0
Metalurgia basica 125 439 333 27,3 0 12,2 0 0
Produtos de metal 0 nd. nd. 143 0 nd. nd. 143
Maquinas e equipamentos 10 211 121 59 6,7 0 3 2,9
Méag., apars. e mat. Elétricos 151 134 95 174 100 6,7 48 0
Mat. eletrénico e apars. de com. 0 345 25 7,3 219 57 417 0
Veic. automot., reb. e carroc. 327 374 321 143 84 86 47 0
Moveis e industrias diversas 333 nd. nd 0 0 nd. nd. 0

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulages especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 3: Principal responsavel pelo desenvolvimento da principal
inovacdo de produto, nas empresas estrangeiras, com 500 ou mais
empregados, que implementaram inovacdes (1998-2008)
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Nota-se que a segunda principal responsavel por tal desenvolvimento tem sido

“outra empresa do grupo”, apesar de “a empresa em cooperacdo com outras empresas ou

institutos” ter apresentado a segunda maior importancia nos anos 2001 a 2003. Evidencia-se

também uma tendéncia crescente desde 2001 de a propria empresa ser a responsavel pelo

desenvolvimento da principal inovacdo de produto nas empresas em questéo: sua participacao
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elevou-se de 42,9%, em 2001-2003, para 46,2%, em 2003-2005, e saltou para inéditos 59,2%
no periodo 2006-2008.

No que tange aos setores em especifico, destacam-se trés setores como 0s
principais responsaveis pela elevagdo da participagdo da “empresa” como responsavel de
maior importancia da principal inovagdo de produto. Sao eles: “celulose, papel e produtos de
papel” — cuja participacdo subiu de 37,5% (1998-2000), para 54,5% (2003-2005) e incriveis
71,1% (2006-2008) no que tange a propria empresa —, “minerais ndo-metalicos” — nos quais a
participacdo da propria empresa saltou de 40% (1998-2000) para 54,5% (2003-2005) e para
inéditos 87,5% (2006-2008) — ¢ “veiculos automobilisticos, reboque e carroceria” — CUjOS
nimeros evidenciam crescente participacdo da propria empresa desde o inicio da Gltima
década, saindo de 22,8% (2001-2003) para 41,1% (2003-2005) e alcangando 61,9% (2006-
2008). Por outro lado, notam-se significativas quedas na participacdo da propria empresa
como principal responsavel pela principal inovacdo de processo em apenas dois setores:
“produtos de metal” e “material eletronico e aparelhos de computagao”. Neste ultimo, a queda
ocorre, sobretudo, em virtude do aumento quase proporcional de “outra empresa do grupo”.

Em contraste a situacdo das empresas estrangeiras, as empresas nacionais, com
500 ou mais empregados, que implementaram inovac6es no periodo 1998 a 2008 tém como
principal pilar inovatério de produto predominantemente a propria empresa, conforme mostra
a Tabela 7 e os Graficos 5 e 6. Apesar de a situacdo parecer relativamente parecida a situacao
das estrangeiras de mesmo porte, a porcentagem da principal inovagdo de produto que
originam nas proprias empresas nacionais € muito maior que a das estrangeiras em mesma
situacdo. Enguanto o pico, no periodo em questdo, das empresas estrangeiras como as
préprias responsaveis pelo desenvolvimento da principal inovacéo chegou a 59,2% no ultimo
periodo (2006-2008), desde o primeiro periodo (1998-2000) a participacdo das nacionais
nesse quesito foi maior que suas coirmds oriundas do exterior. J& em 1998-2000 tal
porcentagem alcancava 66,4% - uma porcdo 8,1% maior que a maior participacdo das
estrangeiras no periodo. Elevou-se constantemente no periodo — 67,3% em 2001-2003, 75,7%
em 2003-2005 e inéditos 76,9% no periodo 2006-2008.
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Tabela 7 - Principal responsavel pelo desenvolvimento da principal inovacao de produto, nas
empresas nacionais com 500 ou mais empregados, que implementaram inovagdes, por

atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao A empresa Outra empresa do grupo

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 659 805 741 798 12 17 0,7 64
Produtos téxteis 735 67,4 66,7 74 0 2,8 0 0
Celulose, papel e produtos de papel 66,1 58 82,9 80 0 53 56 5
Produtos quimicos 671 681 824 815 51 23 39 37
Artigos de borracha e plastico 684 95 72,7 74,1 0 5 0 3,7
Minerais ndo-metalicos 61,1 654 815 889 0 38 37 0
Metalurgia béasica 715 571 64 70,4 0 7,1 4 7,4
Produtos de metal 659 650 706 857 38 0 0 4,8
Maquinas e equipamentos 754 706 78 75 0 0 24 15
Méag., apars. e mat. Elétricos 66,5 64,7 846 938 0 0 0 0
Mat. eletronico e apars. de com. 538 nd. nd. 50 0 nd. nd 127
Veic. automot., reb. e carroc. 584 50,4 679 66,7 0 48 36 28
Maveis e industrias diversas 70 657 826 799 38 0 4,3 0

(concluséo)

A empresa em cooperacao
com outras empresas ou

Outras empresas ou

Industria de transformacao institutos institutos

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 251 10,2 129 102 7.8 76 122 36
Produtos téxteis 14,7 16,2 156 20 11,8 13,7 178 6
Celulose, papel e produtos de papel 26,7 36,7 11,1 10 7,2 0 0 5
Produtos quimicos 22,7 274 137 74 51 22 0 7,4
Artigos de borracha e plastico 21,1 O 21,2 111 105 0 6,1 111
Minerais ndo-metéalicos 233 192 11,1 111 155 115 37 0
Metalurgia basica 21,3 286 28 185 71 7,1 4 3,7
Produtos de metal 188 15 235 95 115 20 59 0
Maquinas e equipamentos 151 16,3 146 175 95 131 49 0
Mag., apars. e mat. Elétricos 335 353 154 63 0 0 0 0
Mat. eletrénico e apars. de com. 308 nd. nd 246 154 nd. nd. 127
Veic. automot., reb. e carroc. 329 361 258 278 87 88 44 28
Maveis e industrias diversas 6,7 283 87 133 20 8 43 6,7

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulages especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 5: Principal responsavel pelo desenv. da principal inovagao de
produto, nas empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacGes especiais.

Gréfico 6: Principal responsavel pelo desenv. da principal inovagao de
produto, nas empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacGes especiais.

No que tange aos setores, pode-se destacar os “minerais ndo-metalicos” — no
qual a participacdo da propria empresa como responsavel pela principal inovacao de produto
subiu constantemente de 61,1% (1998-2000), para 65,4% (2001-2003), 81,5% (2003-2005)
até atingir o pico de 88,9% (2006-2008). Os outros dois setores com forte participacdo
também da propria empresa nesse tipo de inovacdo apresentam aumento em suas taxas:
“produtos de metal” manteve sua taxa na casa dos 65% de 1998-2000 para 2001-2003 — era
de 65,9% e foi para 65% —, a0 passo que apresentou tendéncia de alta nos periodos seguintes,
ao atingir 70,6% (2003-2005) e 85,7% (2006-2008); enquanto “maquinas, aparelhos e

materiais elétricos” partiu de 66,5% (1998-2000), apresentou baixa irrisoria para 64,7%
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(2001-2003) e seguiu a forte tendéncia de alta atingindo 84,6% (2003-2005) e 93,8% (2006-
2008).

Esses dados evidenciam o fato de a empresa nacional centralizar mais a
atividade inovatdria na propria empresa, sem recorrer tanto a outros meios — “outra empresa
do grupo”, “cooperacdo com outras empresas ¢ institutos”, “outras empresas e institutos” —
como o fazem as empresas estrangeiras. Por outro lado, demonstram ainda a tendéncia de
aprofundamento da atual situacéo para a empresa nacional, sobretudo nos principais setores.

Por sua vez, no tocante ao principal responsavel pelo desenvolvimento da
inovacédo de processo mais relevante, os dados da tabela 8 e os Gréaficos 7 e 8 evidenciam que
nas empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados que implementaram inovagdes no
periodo 1998-2008 tém sido “outras empresas ou institutos”. Apesar de no primeiro periodo
(1998-2000) ““a propria empresa” ter sido a principal responsavel pela inovagdo em questdo,
com 33,4% perante 29,8% de “outras empresas ou institutos”, nos periodos seguintes
prevaleceu a maior participacao de “outras empresas ou institutos”.

Evidencia-se também, dos dados da tabela 7, que praticamente todos os setores
da industria analisados elevaram a participacdo de “outras empresas ou institutos” no
desenvolvimento de sua principal inovagdo de processo, exceto o setor de “material eletronico
e aparelhos de computacdo”, cuja participacao despencou de 44,5% (1998-2000) para 15,9%
(2006-2008), passando por infimos 7,5% (2001-2003). Com relagdo a todos 0s outros setores,
destaca-se o enobrecimento ocorrido no setor de “maquinas e equipamentos”, cujos nimeros
galgaram de 23,1% (1998-2000), para 38,2% (2001-2003) até chegar a surpreendentes 64,7%
(2006-2008). Passivel de destaque demonstra-se também 0s niameros do setor de “alimentos e
bebidas”, que saltaram, no que tange a mesma categoria, de 39,2% (1998-2000) para 50%
(2001-2003) e 52,8% (2003-2005) até culminarem em incriveis 62,2% (2006-2008). Salienta-
se que a atividade “minerais ndo-metalicos” também apresentou forte elevacdo no que diz
respeito as taxas da mesma categoria — ap6s uma queda de 42,9% (1998-2000) para 20%

(2003-2005), o nimero saltou para inéditos 75%, seguindo a tendéncia de alta.
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Tabela 8 - Principal responsavel pelo desenvolvimento da principal inovacdo de processo, nas
empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados, que implementaram inovagdes, por
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)
Industria de transformacao A empresa Outra empresa do grupo
1998- | 2001- | 2003- | 2006~ | 1998- | 2001-|2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 20,3 185 222 101 152 71 111 125
Produtos téxteis 25 nd.  nd 0 25 nd. n.d. 20
Celulose, papel e prods. de papel 345 nd. 50 171 0 nd. 10 17,1
Produtos quimicos 46,8 27,3 256 26,1 9 244 179 304
Artigos de borracha e plastico 429 nd. 83 182 143 nd. 333 364
Minerais ndo-metalicos 143 nd. 10 83 286 nd 70 0
Metalurgia béasica 58,3 27 222 375 83 18 22,2 125
Produtos de metal 234 nd. nd 286 511 nd nd 286
Maquinas e equipamentos 346 263 222 265 154 118 148 29
Méag., apars. e mat. Elétricos 239 268 45 286 28,7 134 15 23,8
Mat. eletronico e apars. decom. 28,1 139 83 159 164 322 333 426
Veic. automot., reb. e carroc. 25 12,7 254 304 178 22,7 202 239
Maveis e industrias diversas 57,1 nd. nd. 0 143 nd. nd. 50

(concluséo)

A empresa em cooperacio
com outras empresas ou

Outras empresas ou institutos

Industria de transformacao institutos

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 253 245 139 152 392 50 52,8 62,2
Produtos téxteis 25 nd. nd 20 25 n.d. n.d. 60
Celulose, papel e prods de papel 23  n.d. 0 0 425 n.d. 40 65,9
Produtos quimicos 209 244 205 8,7 233 239 359 348
Artigos de borracha e plastico 143 nd. 16,7 91 286 n.d. 41,7 36,4
Minerais ndo-metéalicos 14,3 n.d. 0 16,7 429 n.d. 20 75
Metalurgia basica 16,7 9 111 6,3 16,7 46 445 43,8
Produtos de metal 0 nd. nd. 0 25,5 n.d. nd. 429
Maquinas e equipamentos 269 236 296 59 231 382 334 64,7
Mag., apars. e mat. Elétricos 14 198 20 48 334 40 20 429
Mat. eletrénico e apars. de com. 10,9 46,4 33,3 256 445 7,5 250 159
Veic. automot., reb. e carroc. 30,7 33,7 257 87 142 309 299 37
Maveis e industrias diversas 0 nd. n.d. 0 28,6 n.d. n.d. 50

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulagdes especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 7: Principal responsavel pelo desenv. da principal inovagéo de
processo, nas empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes - Brasil (1998-2008)
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Gréfico 8: Principal responsavel pelo desenv. da principal inovacéo de
processo, nas empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes - Brasil (1998-2008)
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Os dados da Tabela 8 e dos Graficos 7 e 8 demonstram que as principais

inovacdes de processo, no periodo em analise, originaram de fora das industrias ou de

servigos terceirizados pelas empresas estrangeiras analisadas, e que as proporcdes

aumentaram no que tange a participacdo de ‘“‘outras empresas e institutos”

no
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desenvolvimento da principal inovacdo de processo, seguindo uma forte tendéncia de
aprofundamento da situagéo atual.

Em contraste aos dados da Tabela 8, a Tabela 9, que também evidencia o
principal responsavel pelo desenvolvimento da principal inovacdo de processo, mas nas
empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, mostra ampla, absoluta e crescente
predominancia de “outras empresas ou institutos” como principal responsavel pelo tipo de
inovacdo em questdo. No primeiro periodo (1998-2000), a predominancia é representada por
42,6% — ante 35,1% de participagdo da propria empresa, 21,2% de “a empresa em cooperagdo
com outras empresas ou institutos” e vis 1,1% de “outra empresa do grupo”. Tal superioridade
ascende a 48,4% (2001-2003), 54,5% (2003-2005) até culminar em 61,6% (2006-2008).

Como principais responsaveis por tal crescimento evidenciam-se quatros
setores da industria: “maquinas, aparelhos e materiais elétricos” — cujos nimeros destacam
uma elevacdo de 17,7% (1998-2000) para incriveis 73,7% (2006-2008) —, “maquinas e
equipamentos” — 0 qual denota uma escalada de 23,3% (1998-2000) para 65,3% (2006-2008)
—, “artigos de borracha e plastico” — em cujo &mago denota-se o recrudescimento de 23,5%
(1998-2000) para 69,7% (2006-2008) — e “produtos quimicos” — cujos ndmeros demonstram
uma elevacgéo de 21,6% (1998-2000) para 64,5% (2006-2008).
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Tabela 9 — Principal responsavel pelo desenvolvimento da principal inovacao de processo, nas
empresas nacionais com 500 ou mais empregados, que implementaram inovagdes, por
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)
Industria de transformacao A empresa Outra empresa do grupo
1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 195 216 155 16 31 06 0 1,1
Produtos téxteis 11,6 18 17,3 24,6 0 0 0 0
Celulose, papel e prods de papel 25,6 13,3 12 438 0 0 0 4
Produtos quimicos 429 46,5 551 258 0 26 41 3,2
Artigos de borracha e plastico 471 522 364 152 O 0 0 0
Minerais ndo-metalicos 326 46,2 357 30 0 11,5 0 0
Metalurgia béasica 157 13,7 286 135 O 46 29 0
Produtos de metal 334 49,7 12 258 0 0 0 3,2
Maquinas e equipamentos 623 198 235 204 O 0 2,9 4,1
Méag., apars. e mat. Elétricos 549 424 46,2 26,3 0 0 0 0
Mat. eletronico e apars. decom. 222 nd. nd. 113 111 nd. nd 113
Veic. automot., reb. e carroc. 495 376 364 375 0 44 91 0
Maveis e industrias diversas 38,7 392 3550 356 O 0 0 0

(concluséo)

A empresa em cooperacao

Outras empresas ou

Industria de transformacéo com outras emp. ou institutos institutos

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 293 99 10,7 99 481 679 738 73
Produtos téxteis 209 181 173 158 674 639 654 59,6
Celulose, papel e prods de papel 34,3 38,7 23,7 81 40,1 48,1 63,7 441
Produtos quimicos 355 238 143 65 216 271 265 645
Artigos de borracha e pléstico 294 43 0 152 235 435 636 69,7
Minerais ndo-metalicos 16,7 23,1 214 133 508 19,2 429 56,7
Metalurgia bésica 26,2 13,7 20 108 58 68,1 486 757
Produtos de metal 134 41 8 6,5 53,2 46,2 80 64,5
Maquinas e equipamentos 144 16,3 17,6 10,2 233 639 559 653
Mag., apars. e mat. Elétricos 274 165 154 O 17,7 411 385 73,7
Mat. eletronico e apars. de com. 0 nd. nd 225 66,7 nd nd 549
Veic. automot., reb. e carroc. 221 16,3 9.1 10 284 41,7 46,1 525
Moveis e industrias diversas 6,5 99 16,1 178 548 495 484 46,6

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE

Nota: tabulacGes especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 9: Principal responsavel pelo desenv. da principal inovagéo de
processo, nas empresas nacionais com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacbes especiais.

Gréfico 10: Principal responsavel pelo desenv. da principal inovagao de
processo, nas empresas nacionais com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.

Percebe-se, por conseguinte, que a tendéncia de elevacdo da participacdo de
“outras empresas e institutos” no desenvolvimento da principal inovacao de processo ¢
seguida também pelas empresas nacionais. No entanto, nestas, em contraste as estrangeiras, a
tendéncia apresenta-se de forma mais constante e predominante, visto que todos 0s outros trés
possiveis responsaveis por tal tipo de inovagdo declinam suas taxas constantemente — no caso
das empresas estrangeiras, ha algumas leves recuperagfes desses outros responsaveis.

No que tange aos dispéndios em atividades inovativas selecionadas como
percentual da receita liquida de vendas, os dados da Tabela 10 e dos Graficos 11 e 12
mostram uma nitida queda no dispéndio em atividades inovativas das empresas estrangeiras
com 500 ou mais empregados. A queda do dispéndio total inicia em 3,93% (2000) para 3,31%
(2003) e passa por 3,19% (2005) antes de despencar para vis 0,82% (2008).
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Tabela 10 — Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como percentual da receita
liquida de vendas das empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados, por atividades
selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 2000-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao
Atividade econémica

Atividade interna de
P&D

Aquisicdo de maquinas e
equipamentos

2000 | 2003 | 2005 | 2008

2000 | 2003 | 2005 | 2008

Alimentos e bebidas

Produtos téxteis

Celulose, papel e prods. de papel
Produtos quimicos

Artigos de borracha e plastico
Minerais ndo-metalicos
Metalurgia béasica

Produtos de metal

Maquinas e equipamentos
Méag., apars. e mat. Elétricos
Mat. eletronico e apars. de com.
Veic. automot., reb. e carroc.
Maveis e industrias diversas

0,2
0,2
0,47
0,87
0,65
0,26
0,22
0,02
1,01
2,38
2,14
1,02
0,24

0,23
n.d.
n.d.
0,52
n.d.
n.d.
0,3
n.d.
0,49
0,55
1,22
1,89
n.d.

0,15
n.d.
0,26
0,51
0,65
0,46
0,29
n.d.
0,41
2,01
0,64
1,51
n.d.

0,15
0,01
0,13
0,33
0,34
0,02
0,08
0,01
0,35
0,48
1,03
1,41
0,02

1,03 1,76 0,69 0,45
0,65 nd. nd 0,02
255 nd. 151 0,13
1,19 097 1,06 0,26
226 nd. 045 0,1
185 nd. 1,09 0,18
1,1 1,28 250 0,69
0,61 nd. nd. 0,06
2,18 1,34 057 0,27
253 1,87 0,75 0,33
1,87 187 057 0,16
243 198 201 0,44
1,36 nd. nd 0,02

(continuacao)

Introd das inovagdes tecn

Industria de transformacao Treinamento no mercado

Atividade econdmica 2000|2003 | 2005 | 2008 | 2000| 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 0,02 0,03 0,01 001 098 0,44 0,16 0,04
Produtos téxteis 002 nd. nd. 0 005 nd. nd O
Celulose, papel e prods. de papel 0,02 n.d. 005 001 028 nd. 084 0,03
Produtos quimicos 0,1 0,04 0,04 001 063 018 0,44 0,09
Artigos de borracha e pléstico 0,03 nd. 0,05 003 001 nd. 0,03 0,03
Minerais ndo-metélicos 0,03 nd. 007 O nd. nd 03 0
Metalurgia bésica 0,01 0,09 0,01 0,010 007 0,06 0,08 O
Produtos de metal nd. nd. nd. 0 nd nd nd O
Maquinas e equipamentos 0,08 0,06 0,03 0,02 0,29 0,1 0,08 0,02
Mag., apars. e mat. Elétricos 0,24 0,06 0,03 0,03 0,16 0,09 0,06 0,06
Mat. eletronico e apars. de com. 0,1 0,03 0,05 0,02 0,17 065 0,61 0,42
Veic. automot., reb. e carroc. 0,05 0,05 0,08 0,02 094 0,13 0,23 0,13
Moveis e industrias diversas 003 nd. nd. 0 002 nd nd 001
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Tabela 10 — Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como percentual da receita
liquida de vendas das empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados, por atividades
selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 2000-2008 (em %)

(continuagao)

Aquisicéo de outros

Industria de transformacao Aquisicdo externa de P&D | conhecimentos externos

. N 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 200
Atividade econémica 8
Alimentos e bebidas 002 001 001 0 001 002 0,31 001
Produtos téxteis 0,04 nd. nd 0 nd. nd. nd O
Celulose, papel e prods. de papel 0,04 nd. 004 0,01 002 nd. 0,03 0,01
Produtos quimicos 043 02 026 0,04 053 0,11 0,09 0,05
Artigos de borracha e plastico 0,01 nd 002 0,02 007 nd. 0,72 0,17
Minerais ndo-metéalicos 0,14 nd. nd. 0 02 nd. nd O
Metalurgia basica 001 nd 008 005 036 0,11 0,1 0,02
Produtos de metal 001 nd. nd 001 nd nd nd O
Maquinas e equipamentos 0,08 0,06 004 0,05 009 0,05 0,05 0,03
Mag., apars. e mat. Elétricos 0,33 nd. 006 004 032 006 nd 0,06
Mat. eletrénico e apars. de com. 09 0,73 055 0,70 04 0,06 0,25 0,05
Veic. automot., reb. e carroc. 0,17 005 0,18 0,12 09 0,16 0,19 0,24
Moveis e industrias diversas 0,06 n.d. nd. 0 0 nd. nd. 0

(concluséo)

Industria de transformacao Outras preparacgdes para a producao e distribuicao
Atividade econdmica 2000 | 2003 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 0,30 0,87 0,09 0,04
Produtos téxteis 1,2 n.d. n.d. 0
Celulose, papel e produtos de papel 0,29 n.d. 0,12 0,02
Produtos quimicos 1,33 0,56 0,4 0,07
Artigos de borracha e plastico 0,05 n.d. 1,36 0,02
Minerais ndo-metalicos 0,67 n.d. 0,04 0,01
Metalurgia béasica 0,48 0,43 1,71 0,01
Produtos de metal n.d. n.d. n.d. 0,01
Maquinas e equipamentos 0,34 0,21 0,36 0,03
Magq., apars. e mat. elétricos 0,81 0,47 2,23 0,03
Mat. eletronico e apars. de com. 0,45 0,1 0,18 0,04
Veic. automot., reb. e carroc. 1,98 0,2 0,48 0,22
Moveis e industrias diversas 0,33 n.d. n.d. 0,02

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulagBes especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 11: Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como
percentual da receita liquida de vendas das empresas estrangeiras com 500
ou mais empregados - Brasil (2000, 2003, 2005 e 2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulagGes especiais.

Grafico 12: Dispéndio total em atividades inovativas como percentual da
receita liquida de vendas das empresas estrangeiras com 500 ou mais
empregados - Brasil (2000, 2003, 2005 e 2008)
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1,00% - 0,82%
0,50% | i
0,00% . . . .
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.

Com relacdo as categorias, aquela que mais detinha o dispéndio em atividades
inovativas das empresas em questao — “aquisi¢do de maquinas e equipamentos” — sofre brusca
queda de 1,66% (2000) para 1,58% (2003), 1,12% (2005) até chegar a miseros 0,24%, em
2008, quando perde o posto de principal categoria para “atividade interna de P&D”. Esta, por
sua vez, também sofre queda em sua taxa nos periodos analisados: ao manter os 0,74% de
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2000 para 2003, sofre queda para 0,69% (2005) e passa a angariar apenas 0,34% (2008),
quando torna-se a mais volumosa em termos de percentual da receita liquida de vendas das
empresas analisadas. Vale ressaltar ainda que todas as categorias sofreram quedas em suas
participacbes no periodo, o que resultou numa queda geral acentuada do dispéndio total como

percentual da receita liquida das vendas das empresas examinadas.

Denota-se, portanto, que o dispéndio das empresas estrangeiras, com 500 ou
mais empregados, em atividades inovativas, como percentual de suas respectivas receitas
liquidas de vendas, sofre forte diminuigdo no periodo analisado, destacando o Ultimo deles
(2008), quando a tendéncia de baixa aprofunda-se alarmantemente. Por outro lado, percebe-se
também a forte concentracdo desses gastos, embora mitigados, em apenas duas atividades —
“aquisicdo de maquinas e equipamentos” e “atividade interna de P&D” —, tendo em vista que
0s percentuais somados de ambas categorias (0,58%) passam a ser mais elevados que o dobro

de todos 0s outros percentuais percebidos pelas outras categorias (0,25%).

Por sua vez, o trajeto que vem sendo percorrido pelas empresas nacionais nao
difere muito daquele seguido pela estrangeira no que tange ao dispéndio em atividades
inovativas como percentual da receita liquida de vendas das empresas com 500 ou mais
empregados, segundo a Tabela 11 e os Gréficos 13 e 14. Nota-se a evidente queda no
dispéndio total percentual a receita liquida de vendas das empresas nacionais analisadas, que
passa de robustos 4,80% (2000), para 2,71% (2003) e 2,60% (2005) até despencar para pifios
0,59% (2008). Assim como denotado pela empresa estrangeira, a empresa nacional também
teve como principal angariador de recursos em atividade inovativas, embora mitigados a cada
periodo, a categoria “aquisi¢d0 de maquinas e equipamentos” — que obtinha, em média, 2,38%
da receita liquida de vendas das empresas nacionais com 500 ou mais empregados. Essa
proporcao atenuou-se para 1,49% (2003), 1,14% (2005) até atingir minimos 0,35% no ultimo
periodo (2008). As outras duas categorias que Se destacavam constituem “atividade interna de
P&D” — que minimizou seus 0,66% (2000) a 0,53% (2003), 0,63% (2005) e, finalmente, a
apenas 0,10% (2008) — ¢ “aquisi¢do externa de P&D” — cujos ndmeros diminuiram
bruscamente ja no periodo inicial, quando alteraram-se de 0,62% (2000) para 0,06% (2003), e
seguiram a tendéncia nos periodos seguintes ao apresentar taxas de 0,04% (2005) e 0,01%
(2008).
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Tabela 11 — Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como percentual da receita
liguida de vendas das empresas nacionais com 500 ou mais empregados, por atividades
selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 2000-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao
Atividade econémica

Atividade interna de P&D

Aquisicdo de maquinas e
equipamentos

2000 | 2003 | 2005 | 2008

2000 | 2003 | 2005 | 2008

Alimentos e bebidas

Produtos téxteis

Celulose, papel e prods. de papel
Produtos quimicos

Artigos de borracha e plastico
Minerais ndo-metalicos
Metalurgia béasica

Produtos de metal

Maquinas e equipamentos
Méag., apars. e mat. Elétricos
Mat. eletronico e apars. de com.
Veic. automot., reb. e carroc.
Maveis e industrias diversas

0,30 0,07 0,07 0,03
0,32 023 031 0,14
03 031 0,33 0,13
055 049 056 0,08
0,52 0,35 0,38 0,06
04 029 048 011
054 028 0,2 0,09
0,52 056 0,34 0,06
14 141 1,13 0,14
1,79 0,82 19 0,17
0,47 nd. nd. 0,05
0,88 082 0,75 0,12
0,58 0,77 105 0,14

1,14 082 111 0,53
293 262 063 081
327 199 21 0,46
0,80 0,68 0,58 0,38
1,87 062 143 0,12
248 1,18 0,59 0,61
766 09 11 0,92
258 069 141 0,12
159 43 229 0,19
357 081 048 01
039 nd. nd 0,02
1,21 1,12 0,95 0,19
140 2,16 106 0,09

(continuacao)

Industria de transformacao
Atividade econémica

Treinamento

Introducéo das inovacoes
tecnoldgicas no mercado

2000 | 2003 | 2005 | 2008

2000 |2003] 2005 | 2008

Alimentos e bebidas

Produtos téxteis

Celulose, papel e produtos de papel
Produtos quimicos

Artigos de borracha e plastico
Minerais ndo-metalicos
Metalurgia béasica

Produtos de metal

Maquinas e equipamentos
Mag., apars. e mat. Elétricos
Mat. eletronico e apars. de com.
Veic. automot., reb. e carroc.
Moveis e industrias diversas

0,04 0,02 0,03 0,01
0,07 0,04 0,05 0,05
0,08 0,03 0,02 0,02
0,08 0,08 0,02 0,01
0,05 0,04 004 O

0,08 0,06 0,04 0,01
0,08 0,03 0,04 0,07
0,17 0,02 0,06 0,02
0,27 0,08 0,11 0,01
0,10 0,03 0,09 O

003 nd. nd. O

0,11 0,07 0,06 0,01
0,14 0,09 0,06 0,01

0,12 0,15 0,09 0,02
0,12 0,07 0,14 0,03
0,12 0,02 0,07 0,01
0,33 0,35 0,27 0,06
007 01 0,11 0,02
0,06 0,09 0,07 0,02
0,02 0,02 0,03 0

1,01 0,16 0,05 0,01
0,39 0,27 044 0,03
0,16 0,03 0,02 0,01
0,08 nd. nd. 0

0,14 0,14 131 0,03
111 0,71 1,07 0,02
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Tabela 11 — Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como percentual da receita
liguida de vendas das empresas nacionais com 500 ou mais empregados, por atividades
selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 2000-2008 (em %)

(continuacao)

Industria de transformacéao
Atividade econémica

Aquisicdo externa de P&D

Aquisicédo de outros
conhecimentos externos

2000 | 2003 | 2005 | 2008

2000 | 2003 | 2005 | 2008

Alimentos e bebidas

Produtos téxteis

Celulose, papel e produtos de papel
Produtos quimicos

Artigos de borracha e plastico
Minerais ndo-metéalicos
Metalurgia basica

Produtos de metal

Maquinas e equipamentos
Mag., apars. e mat. Elétricos
Mat. eletrénico e apars. de com.
Veic. automot., reb. e carroc.
Maoveis e industrias diversas

0,3 0,01
0,32 0,02
0,3 0,02
0,55 0,07
0,52 0,07
04 0,12
0,54 0,01
0,52 0,06
1,4 0,06
1,79 0,1
0,47 n.d.
0,88 0,13
0,11 0,04

0,01 0
0,02 0
0,02 0
0,07 0
0,05 0
0,02 0
0,01 0,01
n.d. 0
0,07 0,01
0,06 0
nd. 0,02
0,04 0,01
0,11 0

0,05 0,01
0,27 0,03
0,06 0,05
0,17 0,04
0,01 0,02
0,09 0,14
0,18 0,06
03 031
0,08 0,08
0,2 0,05
0,05 n.d.
0,09 0,05
0,19 0,25

0,01 0,04
0,06 0,06
0 0,08
0,09 0,03
0,01 0,01
0,12 0,04
0,03 0,06
0,04 0,04
0,03 0,04
nd. 0,01
n.d. 0
0,20 0,01
0,02 0,02

(concluséo)

Industria de transformacao

Outras preparacgdes para a producao e distribuicao

Atividade econémica 2000 2003 2005 2008
Alimentos e bebidas 0,26 0,42 0,21 0,06
Produtos téxteis 0,19 0,16 0,14 0,12
Celulose, papel e produtos de papel 0,15 0,07 0,92 0,07
Produtos quimicos 0,19 0,22 0,24 0,03
Artigos de borracha e plastico 0,12 0,15 0,26 0,06
Minerais ndo-metalicos 0,15 0,78 0,07 0,01
Metalurgia bésica 2,01 0,14 0,22 0,32
Produtos de metal 1,26 0,14 0,61 0,03
Maquinas e equipamentos 0,55 0,85 0,24 0,03
Mag., apars. e mat. Elétricos 0,53 0,06 0,60 0,02
Mat. eletronico e apars. de com. 1,09 n.d. n.d. 0,01
Veic. automot., reb. e carroc. 0,49 0,15 0,75 0,05
Moveis e industrias diversas 0,48 0,65 0,50 0,04

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulagGes especiais. n.d = dados nao disponiveis.
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Gréfico 13: Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como
percentual da receita liquida de vendas das empresas nacionais com 500 ou
mais empregados - Brasil (2000, 2003, 2005 e 2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.
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Grafico 14: Dispéndio total em atividades inovativas como percentual da
receita liquida de vendas das empresas nacionais com 500 ou mais
empregados - Brasil (2000, 2003, 2005 e 2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabula¢Ges especiais.

Os dados levam a tona uma caracteristica estrutural brasileira que ainda parece
estar bastante presente — a dependéncia nacional no que tange a aquisicdo de tecnologia
oriunda do exterior. Em outras palavras, ja que ndo se mostra possivel ou economicamente
viavel, em algumas conjunturas setoriais, desenvolver as maquinas e equipamentos

necessarios internamente, opta-se pela importagdo. Essa evidente posicdo de dependéncia
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tecnolodgica brasileira € 0 que mais se pode destacar nos resultados das Tabelas 10 e 11 e dos
Gréficos 11, 12, 13 e 14.

Nota-se uma clara inversdo de tendéncia, nos dados da Tabela 12 e dos
Gréaficos 15 e 16, no que diz respeito a forma de incentivo governamental prestado as
empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacOes para as quais receberam apoio estatal. Enquanto, no comeco da década (2001-
2003), predominava o apoio governamental sob a forma de financiamento para a compra de
maquinas e equipamentos utilizados para inovar — ou seja, a simples aquisicdo de uma
“tecnologia moderna” no exterior, o que ndo gera tanta realimentacdo positiva na economia
nacional —, nos dados disponiveis que se referem a segunda parte do século (2006-2008)
evidencia-se um apoio muito maior sob a forma de incentivo fiscal a atividade de P&D e a
inovacdo tecnoldgica — ou seja, nota-se um maior incentivo a producéo interna de inovacdes
tecnoldgicas, sem precisar, por conseguinte, adquiri-las totalmente no exterior. Tal fato gera
uma realimentagéo positiva e efeito de encadeamento excepcional para o desenvolvimento de
um sistema nacional de inovacdo, ao inves de simplesmente comprar as maquinas
desenvolvidas por outros paises.

No que tange as diferencas entre as empresas nacionais e estrangeiras, destaca-
se 0 fato de que as estrangeiras, desde o inicio do século (2001-2003), ja apresentam suas
inovacBes com apoio do governo, sobretudo, sob a forma de incentivo fiscal a P&D e
inovacdo tecnoldgica, sendo este meio de incentivo mais relevante que o financiamento a
compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar. Tal fato denota a maior
relevancia do desenvolvimento interno de tecnologia — ainda que por empresas estrangeiras —
com relagdo a simples aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados para inovar. Destaca-
se ainda que a importancia da primeira — desenvolvimento interno de tecnologia com base no
incentivo fiscal do governo a P&D e inovacao tecnoldgica — apresenta forte tendéncia de
majoracao, evidenciada na primeira década dos anos 2000. Por outro lado, ainda no que tange
a empresa estrangeira, verifica-se a minimizagdo da importancia do apoio governamental sob

a forma de financiamento a compra de méaquinas e equipamentos utilizados para inovar.
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Tabela 12 — Empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacOes e receberam apoio do governo para as suas atividades inovativas,
por tipo de programa de apoio, segundo atividades selecionadas da industria de transformacéo

— Brasil — 2001-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao

Incentivo fiscal

A P&D e inovacio tecnolgica

Nacionais Estrangeiras

2001- 2003- | 2006- | 2001- | 2003- 2006-
Atividade econémica 2003 2005 2008 2003 2005 2008
Alimentos e bebidas 6,2 4 14 36,2 31,2 50,2
Produtos téxteis 0 59 17,6 n.d. n.d. 100
Celulose, papel e prods. de papel 14,6 12,6 0 n.d. 60 75,9
Produtos quimicos 41,2 32,4 50 50,5 50 90
Artigos de borracha e plastico 0 11,8 16,7 n.d. 75 60
Minerais ndo-metalicos 20 18,2 50 n.d. 100 100
Metalurgia bésica 36,5 18,7 50 58,7 71,4 88,9
Produtos de metal 0 6,7 9,1 n.d. n.d. 0
Maquinas e equipamentos 21 19 40,7 49,8 54,5 66,7
Méag., apars. e mat. Elétricos 15,9 25 60 67,6 40 58,3
Mat. eletronico e apars. de com. n.d. n.d. 20,5 7,4 0 40,3
Veic. automot., reb. e carroc. 0 21,1 50 25,9 31,1 88,2
Maveis e industrias diversas 0 0 50,3 n.d. n.d. n.d.

(concluséo)

Industria de transformacao

Financiamento

A compra de maquinas e equipamentos utilizados para

inovar
Nacionais Estrangeiras

2001- | 2003- | 2006- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econémica 2003 2005 2008 2003 2005 2008
Alimentos e bebidas 93,6 83,8 53,2 54,5 50 24,9
Produtos téxteis 66,6 76,5 52,9 n.d. n.d. 0
Celulose, papel e produtos de papel 92,7 87,4 43,3 n.d. 20 0
Produtos quimicos 71,3 73,5 55,6 39,9 42,9 0
Artigos de borracha e plastico 90 82,4 50 n.d. 75 0
Minerais ndo-metalicos 80 90,9 60 n.d. 0 0
Metalurgia basica 81,8 68,7 25 0 28,6 11,1
Produtos de metal 100 80 54,5 n.d. n.d. 50
Maquinas e equipamentos 78,6 85,7 33,3 49,8 54,5 16,7
Mag., apars. e mat. Elétricos 84,1 75 40 32,4 60 33,3
Mat. eletrénico e apars. de com. n.d. n.d. 0 29,5 60 0
Veic. automot., reb. e carroc. 75,3 94,7 54,2 75,4 77,7 59
Moveis e industrias diversas 78,6 78,9 33,2 n.d. n.d. n.d.

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulages especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 15: Empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovac@es e receberam apoio do governo para as suas atividades
inovativas, por tipo de programa de apoio - Brasil (2001-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Gréfico 16: Empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes e receberam apoio do governo para as suas atividades
inovativas, por tipo de programa de apoio - Brasil (2001-2008)
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Com relacdo a empresa nacional, observa-se que sua trajetéria mostra
tendéncia similar a da empresa estrangeira, embora em propor¢cdes menores — a empresa
nacional ainda nao denota o tipo de apoio governamental “incentivo fiscal a P&D e inovagao
tecnologica” como mais relevante que o apoio via “financiamento a compra de maquinas e
equipamentos utilizados para inovar”. O grafico em questdo mostra que ocorreu uma forte
aproximagéo e que, caso seja mantida a tendéncia atual, a empresa nacional tende a assumir a
mesma posicao da estrangeira — posi¢do na qual a primeira forma de apoio governamental,
aquela que incentiva o desenvolvimento interno da tecnologia, passe a ser mais relevante que
a mera aquisicao de maquinas e equipamentos fabricados no exterior.

No que diz respeito aos setores, a porcentagem de empresas que inovaram com
apoio governamental na forma de incentivo fiscal a P&D e inovagdo tecnoldgica foi
majorada, nas empresas nacionais, em praticamente todas as categorias similarmente, mas
destaca-se a de “maquinas, aparelhos e materiais elétricos”, cujos numeros passam de 15,9%
(2001-2003) para 25% (2003-2005) e atingem o patamar de 60% (2006-2008). Com relacao
as estrangeiras, o recrudescimento da proporcdo de empresas inovadores com apoio
governamental por meio de incentivo fiscal a P&D e inovagdo tecnoldgica também € evidente
em quase todos setores, destacando-se o de “veiculos automotores, reboque ¢ carroceria”,
cujos padrdes se elevam de 25,9% (2001-2003) para 31,1% (2003-2005) até surpreendentes
88,2% (2006-2008).

Por outro lado, a propor¢do de empresas, tanto nacionais quanto estrangeiras,
gue inovaram e receberam apoio do governo sob a forma de financiamento a compra de
maquinas e equipamentos utilizados para inovar tem apresentado fortes quedas. Nesse
sentido, basicamente todos os setores, no que tange as nacionais, evidenciaram bruscas
trajetorias descendentes, destacando-se “alimentos e bebidas” — cujas porcentagens cairam de
93,6% (2001-2003) para 83,8% (2003-2005) e 53,2% (2006-2008) —, “celulose, papel ¢
produtos de papel” — que recrudesceu de 92,7% (2001-2003), para 87,4% (2003-2005) e
43,3% (2006-2008) — e “produtos de metal” — no qual as proporcOes decrescera, de 100%
(2001-2003) para 80% (2003-2005) e 54,4% (2006-2008). A trajetdria ndo é distinta para as
estrangeiras, nas quais 0s setores que mais se evidenciam nesse percurso de queda séo
“alimentos e bebidas” — cuja descida inicia em 54,5% (2001-2003), atinge 50% (2003-2005) e
chega a 24,9% (2006-2008) —, “maquinas e equipamentos” — CuUjos nimeros caem de 49,8%
(2001-2003) para 16,7% (2006-2008) — e “veiculos automotores, reboque e carroceria” — que
sofrem queda em sua taxa de 75,4% (2001-2003) para miseros 5,9% (2006-2008).
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No processo de desenvolvimento inovativo, os dados da Tabela 13 e dos
Gréficos 17, 18 e 19 mostram as fontes externas de informacgBes utilizadas que séo
consideradas importantes para as empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados. Dentre
as trés com maior destaque, “outra empresa do grupo” manteve sua representacdo numeérica
de importancia sempre acima dos 50%, apresentando ainda pequena elevagao no periodo — de
53,84% (1998-2000) para 57,81% (2006-2008). A outra fonte externa de informagéo que
também se manteve sempre acima dos 50% denomina-se “clientes ou consumidores”, cujos
dados pouco se alteraram: 50,14% (1998-2000), 51,66% (2001-2003), 50,76% (2003-2005) e
52,56%. Vale destacar também a relevancia de ‘“fornecedores”, cuja importancia foi
recuperada — em termos numéricos — ap6s leve queda: 40,52% (1998-2000), 37,69% (2001-
2003), 36,87% (2003-2005) e 41,29% (2006-2008). Evidencia-se ainda o prestigio adquirido
por “redes de informagdes informatizadas”, cujos dados saltaram de 19,88% (1998-2000) para
24,21% (2001-2003) e 34,35% (2003-2005), apresentando arrefecimento do crescimento no
ultimo periodo, com 29,7% (2006-2008), mas que ainda a garante a posicdo de quarta fonte
externa mais importante no quesito analisado para as empresas estrangeiras.

Os dados evidenciam gue 0s agentes mais proximos das empresas estrangeiras
— “outras empresas do grupo”, “clientes ou consumidores”, “fornecedores” — caracterizam-se
aqueles que mais interagem com esta no que tange as informacgdes Uteis ao aparecimento de
inovagoes. Tal fato, a despeito do recrudescimento apresentado por “redes de informagdes
informatizadas”, mostra claramente a incipiente integracdo entre os atores do Sistema
Nacional de Inovacdo Brasileiro (SNIB). Ao encontro de tal afirmacdo vem o fato de
“universidades e institutos de pesquisa” localizar-se apenas como a quinta fonte mais
importante, embora tenha elevado sua participacdo ao longo dos periodos: 8,89% (1998-
2000), 10,63% (2001-2003), 13,44% (2003-2005) e 20,74% (2006-2008).
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Tabela 13 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacgdes, por grau de importancia (alta) das fontes externas de informagdo utilizadas,
segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao Outra empresa do grupo Fornecedores

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 448 409 512 69 586 365 341 444
Produtos téxteis 60 nd. nd. 571 40 nd. nd 429
Celulose, papel e prods. de papel 60,3 nd. 419 255 588 nd 168 245
Produtos quimicos 56,1 633 646 786 36 239 312 357
Artigos de borracha e plastico 625 nd. 615 438 125 nd. 462 50
Minerais ndo-metéalicos 85,7 nd. 66,7 46,2 429 nd. 83 46,2
Metalurgia basica 538 39 636 375 385 237 364 375
Produtos de metal 2003 nd. nd. 100 40,7 nd. nd. 66,7
Maquinas e equipamentos 43,3 582 538 56,1 26,7 385 48,7 268
Mag., apars. e mat. Elétricos 81,8 648 583 538 362 414 41,7 308
Mat. eletrénico e apars. decom. 622 79 643 641 414 503 50 214
Veic. automot., reb. e carroc. 691 702 591 70 623 495 553 60
Moveis e industrias diversas 0 nd. nd. 50 322 nd nd 50

(continuagao)

Industria de transformacao Clientes ou consumidores Concorrentes

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econbmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 546 47,1 439 643 316 184 22 288
Produtos téxteis 20 nd. nd 429 0 nd. n.d. 0
Celulose, papel e prods. de papel 51,5 n.d. 503 50 0 nd. 84 127
Produtos quimicos 516 419 438 393 309 5 18,8 3,6
Artigos de borracha e plastico 625 nd. 538 50 375 nd 154 125
Minerais ndo-metéalicos 286 nd 417 308 O nd. 16,7 154
Metalurgia béasica 385 46,6 455 625 154 23,7 182 25
Produtos de metal 593 nd. nd 66,7 203 nd nd 111
Maquinas e equipamentos 60 52,7 64,1 488 20 30,5 128 195
Méag., apars. e mat. Elétricos 319 355 458 423 0 119 292 38
Mat. eletrénico e apars. decom. 629 79 571 71,8 20,7 29,2 143 291
Veic. automot., reb. e carroc. 638 588 616 64 318 19 337 26

Moveis e indlstrias diversas 66,6 nd. n.d. 50 0 nd. n.d. 50
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Tabela 13 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacgdes, por grau de importancia (alta) das fontes externas de informagdo utilizadas,
segundo atividades selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continuacao)

Empresas de consultoria e

Universidades e Institutos de

Industria de transformacao consultores independentes pesquisa

1998- | 2001- | 2003- | 2006~ | 1998- |2001-| 2003- |2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 86 124 98 199 138 6,2 7,3 133
Produtos téxteis 0 nd. n.d. 0 0 n.d. n.d. 0
Celulose, papel e prods. de papel 10,3 n.d. 84 0 191 nd. 251 255
Produtos quimicos 129 25 104 71 207 72 208 393
Artigos de borracha e plastico 0 nd. 7,7 00 0 nd. 154 125
Minerais ndo-metalicos 0 nd. 83 77 0 n.d. 8,3 7,7
Metalurgia bésica 154 85 0 188 231 161 182 375
Produtos de metal 2003 nd. nd 111 0 n.d. nd. 2272
Magquinas e equipamentos 6,7 138 10,3 14,6 10 16,5 12,8 29,3
Méag., apars. e mat. Elétricos 0 0 83 7,7 13,7 118 42 154
Mat. eletronico e apars. decom. 52 174 143 73 104 49 143 509
Veic. automot., reb. e carroc. 75 68 25 4 48 11,7 8 16
Maveis e industrias diversas 0 nd. n.d. 0 0 nd. n.d. 0

(continuacao)

Centros de capacitacédo
profissional e assisténcia

Instituicdes de testes,

IndUstria de transformagéo técnica ensaios e certificacoes
1998-| 2001- | 2003- |2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 4 59 49 111 178 156 122 135
Produtos téxteis 0 n.d. n.d. 0 0 nd. nd. 0
Celulose, papel e prods. de papel 0 n.d. 84 12,7 103 nd. 251 382
Produtos quimicos 13,1 48 42 143 77 98 208 179
Artigos de borracha e pléstico 0 n.d. 15,4 0 125 nd. 231 125
Minerais ndo-metalicos 0 n.d. 16,7 0 0 nd. 16,7 7,7
Metalurgia basica 154 85 0 6,3 154 23,7 91 188
Produtos de metal 0 n.d. nd. 111 0 nd. nd. 333
Maquinas e equipamentos 6,7 11 10,3 98 16,7 219 231 146
Mag., apars. e mat. Elétricos 0 11,8 83 115 13,7 296 208 192
Mat. eletronico e apars. de com. 5,2 4,9 71 146 215 195 214 214
Veic. automot., reb. e carroc. 7,2 12,3 6,8 4 244 16,6 209 10
Moveis e industrias diversas 0 n.d. n.d. 0 17,6 nd. n.d. 0
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Tabela 13 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacgdes, por grau de importancia (alta) das fontes externas de informagdo utilizadas,
segundo atividades selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continuacao)

Licengas, patentes e Know- | Conferéncias, encontros e
Industria de transformacao how publicacOes especializadas

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 0 18,7 98 nd. 224 218 98 155
Produtos téxteis 20 nd. nd nd. 0 nd. n.d. 0
Celulose, papel e prods de papel 10,3 nd. 168 nd. 10,3 nd. 246 12,7
Produtos quimicos 10,1 17,3 187 nd. 232 171 292 17,9
Artigos de borracha e plastico 25 nd. 77 nd. 25 nd 154 125
Minerais ndo-metélicos 0 nd. 83 n.d. 0 nd. 83 154
Metalurgia basica 30,8 85 0 nd. 7,7 31,3 273 563
Produtos de metal 0 nd. nd. nd 40,7 nd nd 222
Maquinas e equipamentos 33 16,7 205 nd 16,7 221 103 7,3

Mag., apars. e mat. Elétricos 179 177 42 nd. 91 296 16,7 269
Mat. eletronico e apars. decom. 10,4 9,7 286 nd. 104 174 143 7.3
Veic. automot., reb. e carroc. 241 144 203 nd. 171 235 21,7 14
Moveis e industrias diversas 0 nd. nd. nd. 0 nd. n.d. 0

(concluséo)

Redes de informacdes

Industria de transformacao Feiras e exposicoes informatizadas

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 4 184 268 20,1 178 308 268 31,2
Produtos téxteis 0 nd. nd. 0 0 nd. nd. 143
Celulose, papel e prods de papel 20,6 nd. 335 255 206 nd. 49,7 382
Produtos quimicos 18,3 171 208 179 259 198 333 286
Artigos de borracha e plastico 375 nd. 308 6,3 25 nd. 538 375
Minerais ndo-metéalicos 143 nd. 25 7,7 286 nd. 16,7 308
Metalurgia basica 0 23,7 273 438 154 16,1 9,1 313
Produtos de metal 2003 nd. nd 444 O nd. nd. 556
Maquinas e equipamentos 16,7 274 205 17,1 16,7 359 46,2 293

Mag., apars. e mat. Elétricos 13,7 178 125 30,8 18,2 11,9 41,7 385
Mat. eletronico e apars. decom. 215 174 286 73 31,9 271 357 291
Veic. automot., reb. e carroc. 252 16,7 216 12 262 279 305 22

Moveis e industrias diversas 146 nd. nd. 0 322 nd nd 0
Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulages especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 17: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes, por grau de importéncia (alto) das fontes externas
de informacdo utilizadas - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulagGes especiais.
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Gréfico 18: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovac@es, por grau de importancia (alto) das fontes externas de
informacdo utilizadas - Brasil (1998-2008)
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Grafico 19: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovag@es, por grau de importancia (alto) das fontes externas de
informacao utilizadas - Brasil (1998-2008)
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A partir dos dados analisados na Tabela 13 e nos Gréficos 17, 18 e 19,
ressaltam-se alguns avangos, no sentido de denotar-se maior integracdo entre os diversos
agentes do processo inovativo, a ponto de aumentar a relagdo empresa-universidade/institutos
de pesquisa, de cujas trocas podem resultar possantes processos inovativos. Por outro lado,
pode-se identificar a maior relacdo da empresa, no que tange as fontes de informacdes para
inovacdo, ainda com os agentes que estdo mais proximos a ela na cadeia mercantil.

No caso das empresas nacionais, registra-se, segundo a Tabela 14 e os Gréaficos
20, 21, 22 e 23, que as fontes externas de informacdes utilizadas que denotam maior
relevancia sdo “clientes ou consumidores”, “fornecedores” e “feiras e exposi¢des”. Aquela
aumentou sua porcentagem de 47,58% (1998-2000) para 48,58% (2001-2003), 51,52% (2003-
2005) e 54,88% (2006-2008). A segunda pouco oscilou nos periodos e permaneceu sempre na
faixa entre 40% e 50%: 44,59% (1998-2000), 40,98% (2001-2003), 45,23% (2003-2005) e
43,30% (2006-2008). A ultima apresentou variacdo relevante apenas no segundo periodo,
enquanto nos outros manteve-se por volta de 41%: 41,28% (1998-2000), 36,24% (2001-
2003), 41,45% (2003-2005) e 41,58% (2006-2008).

Tabela 14 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacOes, por grau de importancia (alta) das fontes externas de informacdo utilizadas,
segundo atividades selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacéo Outra empresa do grupo Fornecedores

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econbmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 98 67 73 125 478 433 504 523
Produtos téxteis 64 21 34 63 574 442 483 484
Celulose, papel e prods. de papel 4,8 157 112 132 57,1 56,4 59,3 535
Produtos quimicos 48 10,1 125 118 385 455 41,1 235
Artigos de borracha e plastico 143 115 71 57 476 423 38,1 486
Minerais ndo-metalicos 158 6,7 152 206 368 333 455 471
Metalurgia bésica 142 21,8 135 175 57 435 378 45
Produtos de metal 121 37 34 63 391 331 483 50
Maquinas e equipamentos 0 143 68 145 322 419 50 418
Mag., apars. e mat. Elétricos 0 113 O 0 251 473 312 40
Mat. eletrénico e apars. decom. 143 nd. nd. 331 286 nd nd 225
Veic. automot., reb. e carroc. 6,8 11,3 11 10 618 36,7 52,7 375

Moveis e indlstrias diversas 7,2 0 57 146 50,7 243 40 527
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Tabela 14 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacgdes, por grau de importancia (alta) das fontes externas de informagdo utilizadas,
segundo atividades selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continuacao)

Industria de transformacao Clientes ou consumidores Concorrentes

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 39,1 337 418 36 22,7 203 25 222
Produtos téxteis 489 374 50 453 21,3 189 276 281
Celulose, papel e prods. de papel 57,4 558 444 36,7 289 284 184 134
Produtos quimicos 336 535 554 529 264 331 393 20,6
Artigos de borracha e plastico 571 769 548 829 95 231 214 143
Minerais ndo-metéalicos 47,3 533 455 64,7 316 333 333 265
Metalurgia basica 332 348 486 45 19 131 16,2 225
Produtos de metal 456 41,1 552 563 91 147 241 25
Maquinas e equipamentos 413 39 636 582 109 289 273 20
Mag., apars. e mat. Elétricos 58,7 398 375 30 503 344 25 25
Mat. eletrénico e apars. decom. 57,1 nd. nd. 66,2 143 nd. nd 225
Veic. automot., reb. e carroc. 56 665 671 775 379 184 28 175
Moveis e industrias diversas 432 51,1 543 618 316 305 343 119

(continuacao)

Empresas de consultoriae | Universidades e Institutos
Industria de transformacao consultores independentes de pesquisa
1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 16,3 143 20,3 18,2 124 104 138 226
Produtos téxteis 85 83 52 78 21 62 103 94
Celulose, papel e prods de papel 89 163 74 199 82 198 74 194
Produtos quimicos 21,3 163 25 176 164 27,1 32,1 20,6
Artigos de borracha e plastico 143 7,7 119 86 143 154 95 229
Minerais ndo-metalicos 53 30 242 O 10,5 13,3 152 20,6
Metalurgia basica 19 13,1 16,2 35 47 13,1 216 375
Produtos de metal 3 11 6,9 156 146 14,7 172 375
Maquinas e equipamentos 73 176 159 164 145 11,7 136 218

Méag., apars. e mat. Elétricos 16,8 22,8 125 15 84 242 125 O

Mat. eletrénico e apars.decom. 7,1 nd. nd. 21,8 21,4 nd nd 662
Veic. automot., reb. e carroc. 35 18,2 192 15 7 145 13,7 2715
Moveis e industrias diversas 10,7 62 86 148 10,7 92 57 293
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Tabela 14 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacgdes, por grau de importancia (alta) das fontes externas de informagdo utilizadas,
segundo atividades selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continuacao)

Centros de capacitagéo
profissional e assisténcia Instituicdes de testes,

IndUstria de transformagéo técnica ensaios e certificagoes

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 111 79 78 12,7 131 129 134 135
Produtos téxteis 149 126 52 125 17 145 121 0
Celulose, papel e prods. de papel 0 81 74 101 89 244 223 382
Produtos quimicos 9,5 2 16,1 59 16,6 14,1 393 179
Artigos de borracha e plastico 48 7,7 119 86 95 269 119 125
Minerais ndo-metalicos 0 6,7 91 88 316 26,7 242 717
Metalurgia basica 47 44 81 15 95 44 16,2 188
Produtos de metal 6,1 37 138 94 212 14,7 241 333
Maquinas e equipamentos 36 66 91 91 254 269 22,7 14,6
Mag., apars. e mat. Elétricos 16,8 5,6 0 0 246 231 125 1972
Mat. eletrénico e apars. decom. 214 nd. nd 113 214 nd. nd 214
Veic. automot., reb. e carroc. 0 153 165 17,5 108 222 335 10
Maoveis e industrias diversas 14,3 0 29 116 249 213 143 0

(continuagao)

Licencas, patentes e Know- | Conferéncias, encontros e
Industria de transformacao how publicacOes especializadas

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 6,2 54 6 nd. 214 197 259 216
Produtos téxteis 0 104 52 nd. 17 18,7 224 20,3
Celulose, papel e prods. de papel 4,1 12,2 0 nd. 145 284 261 333
Produtos quimicos 16,6 181 25 nd. 239 331 429 265
Artigos de borracha e plastico 0 115 71 nd. 238 385 214 20
Minerais ndo-metalicos 158 233 121 nd. 105 40 30,3 382
Metalurgia béasica 47 26 162 nd. 142 173 243 35
Produtos de metal 121 184 172 nd. 33 258 241 219
Maquinas e equipamentos 73 11,7 45 nd. 109 21,2 22,7 20
Mag., apars. e mat. Elétricos 16,8 5,6 0 nd. 84 231 312 30
Mat. eletronico e apars. de com. 143 nd. nd. nd. 71 nd nd 218
Veic. automot., reb. e carroc. 132 148 171 nd. 148 225 165 20

Maoveis e indUstrias diversas 7 94 114 nd. 21,7 119 143 146
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Tabela 14 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacgdes, por grau de importancia (alta) das fontes externas de informagéo utilizadas,
segundo atividades selecionadas da industria de transformacao — Brasil — 1998-2008 (em %)

(concluséo)

Redes de informac6es

Industria de transformacao Feiras e exposicoes informatizadas

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 315 380 405 33 20,2 244 345 393
Produtos téxteis 46,8 52,2 569 531 255 231 345 328
Celulose, papel e prods de papel 9,7 274 258 336 138 36,6 41 235
Produtos quimicos 31,6 308 46,4 382 288 323 429 324
Artigos de borracha e pléastico 71,4 57,7 50 40 95 30,8 405 486
Minerais ndo-metélicos 32,3 333 455 471 53 36,7 333 353
Metalurgia bésica 332 174 29,7 25 95 216 27 425
Produtos de metal 48,8 258 414 406 21,4 295 414 375
Maquinas e equipamentos 364 47 47,7 38,2 181 358 40,9 455

Mag., apars. e mat. Elétricos 25,1 457 56,3 40 84 344 43,7 30
Mat. eletronico e apars. decom. 21,4 nd. nd. 338 286 nd nd 444
Veic. automot., reb. e carroc. 322 41 3,7 325 21,3 632 412 45
Maveis e industrias diversas 749 548 629 439 256 27,3 343 412

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulagGes especiais. n.d = dados ndo disponiveis.

Gréfico 20: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovac@es, por grau de importéncia (alto) das fontes externas
de informacgdesutilizadas - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulac¢Ges especiais.

Gréfico 21: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovac@es, por grau de importancia (alto) das fontes externas de
informacdes utilizadas - Brasil (1998-2008)
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Gréfico 22: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes, por grau de importancia (alto) das fontes
externas de informagdes utilizadas - Brasil (1998-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabu(l%gﬁes especiais.

Grafico 23: Empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais
empregados, que implementaram inovages, por grau de importancia (alto)
das fontes externas de informaces utilizadas - Brasil (1998-2008)

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

H Nacionais ® Estrangeiras
Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.

Das 12 fontes analisadas, evidencia-se o fato de “outras empresas do grupo”
ser apenas a 112 fonte externa mais importante. Tal fato, em contraste com a posicdo de
lideranca que essa fonte ocupa no caso das empresas estrangeiras, leva a concluséo de que
muitas das empresas estrangeiras ja ttm um aparato tecnologico inovatério estruturado fora
do Brasil — provavelmente em seus paises de origem ou em paises nos quais ja atuam ha
tempo. Por outro lado, as empresas nacionais tém de buscar fontes internas para desenvolver
tecnologias que suas concorrentes oriundas de outros paises ja possuem — e que as adquirem
por meio de “outras empresas do grupo”, muito provavelmente suas matrizes OU Centros

internacionais de P&D. Vale evidenciar ainda, no caso das empresas nacionais, o salto dado
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pela fonte “redes de informagdes informatizadas™ que denotava 19,67% (1998-2000) e passou
para ineditos 41,49% (2006-2008) — como pano de fundo deste “salto” esta a chamada
Revolucdo Tecnico-Cientifica-Informacional (Terceira Revolucao Industrial).

Os dados da Tabela 15 e dos Gréaficos 24, 25, 26 e 27, por sua vez, demonstram
relativa concordancia com os dados da Tabela 13 e dos Gréficos 17, 18 e 19, ja que ambas
tabelas tem alta correlagdo e similaridade — a primeira evidencia a “cooperagdo com outras
organizacOes, por grau de importancia (alta) da parceria, para o desenvolvimento de
inovacOes”, ja a segunda reflete a implementacéo de inovacdes com grau de importancia (alta)
das fontes externas de informacdo utilizadas, sendo que ambas baseiam-se em empresas
estrangeiras de 500 ou mais empregados. Por terem alta correlagcdo de origem, as categorias
de destaque sdo as mesmas nas duas tabelas — “outra empresa do grupo”, “clientes e

consumidores” e “fornecedores” —, tanto na de “fontes externas de informacdo utilizadas”,

quanto no caso de “em relagdo de cooperagdo com outras organizagoes”.

Tabela 15 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacOes, com relacdo de cooperacdo com outras organizagOes, por grau de importancia
(alta) da parceria, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil —
1998-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao Outra empresa do grupo Fornecedores

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 138 309 39 225 184 249 171 223
Produtos téxteis 0 nd. nd 143 0 nd. nd 286
Celulose, papel e prods. de papel 41,2 nd. 168 12,7 206 nd. 16,8 37,3
Produtos quimicos 316 293 396 357 81 197 146 321
Artigos de borracha e plastico 50 nd. 385 188 25 nd. 46,2 125
Minerais ndo-metalicos 429 nd. 50 154 143 nd. 25 30,8
Metalurgia béasica 385 39 273 31,3 154 16,1 182 125
Produtos de metal 0 nd. nd 556 186 nd. nd 2272
Maquinas e equipamentos 23,3 361 308 415 16,7 276 154 122
Magq., apars. e mat. Elétricos 274 355 208 385 91 59 16,7 231
Mat. eletronico e apars. de com. 71 46,6 357 364 143 292 214 146
Veic. automot., reb. e carroc. 48,2 40,1 406 32 244 335 318 32

Maoveis e indUstrias diversas 0 nd. n.d. 0 146 n.d. n.d. 0
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Tabela 15 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacbes, com relacdo de cooperacdo com outras organizagdes, por grau de importancia
(alta) da parceria, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil —
1998-2008 (em %)

(continuagao)

Industria de transformacao Clientes e consumidores Concorrentes

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 46 187 195 133 O 0 49 6,6
Produtos téxteis 20 nd. nd 286 0 nd. n.d. 0
Celulose, papel e prods. de papel 20,6 nd. 168 255 O n.d. 0 0
Produtos quimicos 16,2 246 125 214 O 25 21 0
Artigos de borracha e plastico 625 nd. 308 188 125 nd. 7,7 6,3
Minerais ndo-metalicos 143 nd. 333 308 0 n.d. 0 0
Metalurgia bésica 231 39 455 375 O 0 0 0
Produtos de metal 0 nd. nd. 333 0 nd. n.d. 0
Magquinas e equipamentos 233 218 154 146 O 2,7 0 0
Méag., apars. e mat. Elétricos 228 11,8 208 231 0 0 0 0
Mat. eletronico e apars. decom. 143 32 214 218 O 4,9 0 7,3
Veic. automot., reb. e carroc. 27,3 352 204 24 71 24 25 0
Moveis e industrias diversas 146 nd. nd. 0 0 nd. n.d. 0

(continuagao)

Universidades ou institutos

Industria de transformacéo Empresas de consultoria de pesquisa

1998- | 2001- | 2003- | 2006~ | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 46 31 24 22 46 94 73 111
Produtos téxteis 0 nd. n.d. 0, 0 nd. n.d. 0
Celulose, papel e prods. de papel 0 nd. 16,8 12,7 19,1 nd. 16,8 255
Produtos quimicos 0 0 21 71 52 147 188 179
Artigos de borracha e plastico 0 nd. 7,7 0 0 n.d. 0 0

15,4

Minerais ndo-metéalicos 0 n.d. 0 % 0 n.d. 0 7,7
Metalurgia basica 7,7 85 0, 0 30,8 23,7 18,2 31,3
Produtos de metal 0 nd. n.d. 0 0 nd. nd 111
Maquinas e equipamentos 0 82 77 73 67 11 10,3 98
Mag., apars. e mat. Elétricos 0 0 0 38 91 59 125 115
Mat. eletrénico e apars. de com. 0 125 7.1 0 7,1 292 143 218
Veic. automot., reb. e carroc. 24 46 2 2 24 49 4 6

Moveis e indlstrias diversas 0 nd. n.d. 0 0 nd. n.d. 0
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Tabela 15 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacOes, com relacdo de cooperagdo com outras organizagdes, por grau de importancia
(alta) da parceria, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil —

1998-2008 (em %)

(concluséo)

Centros de capacitacéo profissional e assisténcia

Industria de transformacéao técnica

1998- 2001- 2003- 2006-
Atividade econémica 2000 2003 2005 2008
Alimentos e bebidas 0 3,1 4,9 4.4
Produtos téxteis 20 n.d. n.d. 0
Celulose, papel e produtos de papel 0 n.d. 8,4 12,7
Produtos quimicos 0 4,8 2,1 0
Artigos de borracha e plastico 12,5 n.d. 7,7 0
Minerais ndo-metalicos 0 n.d. 0 0
Metalurgia bésica 0 8,5 0 0
Produtos de metal 0 n.d. n.d. 0
Maquinas e equipamentos 3,3 2,7 0 0
Méag., apars. e mat. Elétricos 0 0 0 0
Mat. eletronico e apars. de com. 7,1% 4,9 7,1 7,3
Veic. automot., reb. e carroc. 7,2% 2,5 4,7 4
Maveis e industrias diversas 0,0% n.d. n.d. 0

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulagGes especiais. n.d = dados ndo disponiveis.

Géfico 24: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovag@es, com relagdo de cooperagdo com outras
organizagdes, por grau de importancia (alta) da parceria - Brasil (1998-
2008)
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Gréfico 25: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacGes, com relacdo de cooperagdo com outras
organizagdes, por grau de importancia (alta) da parceria - Brasil (1998-

2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.

Gréfico 26: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovag@es, com relacdo de cooperagdo com outras
organizagdes, por grau de importancia (alta) da parceria - Brasil (1998-
2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.
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Gréfico 27: Empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais
empregados, que implementaram inovagdes, com relagéo de cooperagao
com outras organizages, por grau de importancia (alta) da parceria - Brasil
(1998-2008) (em %)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.

Denota-se que os dados de “outra empresa do grupo” apresentam forte
elevacdo de 24,92% (1998-2000) para 36,79% (2001-2003), quando comegam uma trajetoria
descendente para 33,91% (2003-2005) e 27,27% (2006-2008). Por usa vez, 0s percentuais de
“clientes e consumidores” oscilam na faixa de 20% a 30%: 20,28% (1998-2000), 26,16%
(2001-2003), 23,64% (2003-2005) e 22,51% (2006-2008). Enquanto a terceira categoria mais
relevante apresenta crescimento no primeiro periodo — de 15,35% (1998-2000) para 22,41%
(2001-2003) — e manutengdo com tendéncia decrescente nos seguintes — 22,32% (2003-2005)
e 21,54% (2006-2008).

Pode-se afirmar, com base na anélise da Tabela 15 e dos Graficos 24, 25 ,26 e
27, que as empresas estrangeiras inovam em cooperacdo com 0s atores mais proximos a si em
relacdo a posicdo na cadeia mercantil. Ressalta-se, uma vez mais, que a participacdo de
“universidades e institutos de pesquisa” tem apresentado leve aumento — de 6,54% (1998-
2000) passou a manter-se sempre acima do patamar dos 10% nos periodos seguintes: 14,11%
(2001-2003), 10,22% (2003-2005) e 11,82% (2006-2008). Tal fato evidencia o gradual
desenvolvimento do sistema inovativo domestico. Nota-se, portanto, uma maior integracdo

desse sistema, embora ela ainda seja acanhada e ocorra de forma vagarosa.
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No mesmo caminho das empresas estrangeiras expressas na Tabela 14, a
empresa nacional também destaca como as duas principais categorias com relacdo a
“cooperacdo com outras organizagdes para o desenvolvimento de inovagdes” as de
“fornecedores” e “clientes e consumidores”, conforme evidencia a Tabela 16 e os Graficos 28,
29 e 30. Aquela alavanca seus nimeros de 15,27% (1998-2000) para 19,73% (2001-2003),
20,1% (2003-2005) e 20,96% (2006-2008). A ultima, por outro lado, segue a tendéncia altista
e passa de 14,48% (1998-2000) para 17,94% (2001-2003), 17,38% (2003-2005) e 18,05%
(2006-2008).

Tabela 16 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacOes, com relacdo de coopera¢do com outras organizagdes, por grau de importancia
(alta) da parceria, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil —
1998-2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao Outra empresa do grupo Fornecedores

1998- | 2001- | 2003- | 2006~ | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 0,8 13 13 3 178 85 12,1 153
Produtos téxteis 2,1 6,2 0 16 149 228 155 141
Celulose, papel e prods. de papel 0 11,7 0 6,5 22,7 239 258 233
Produtos quimicos 25 101 54 59 115 22, 286 206
Artigos de borracha e plastico 0 38 24 57 143 115 95 229
Minerais ndo-metalicos 5,3 10 121 11,8 316 40, 24,2 235
Metalurgia béasica 142 8,7 27 5 142 8,7 324 125
Produtos de metal 3 37 34 31 61 221 138 125
Maquinas e equipamentos 0 85 45 73 36 17,8 136 127
Méagq., apars. e mat. Elétricos 0 0 0 0 84 228 18,7 10
Mat. eletronico e apars. de com. 7,1 nd. nd 331 143 nd. nd. 444
Veic. automot., reb. e carroc. 6,6 225 11 10 178 33,7 384 375

Moveis e industrias diversas 3,6 0 29 58 21,3 3 86 23,3
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Tabela 16 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacOes, com relacdo de cooperagdo com outras organizagdes, por grau de importancia
(alta) da parceria, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil —
1998-2008 (em %)

(continuagao)

Industria de transformacao Clientes e consumidores Concorrentes

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 86 31 47 79 31 05 26 3,9
Produtos téxteis 85 164 86 78 0 0 0 1,6
Celulose, papel e prods. de papel 89 274 146 134 O 0 0 34
Produtos quimicos 95 201 25 147 0 59 71 2,9
Artigos de borracha e plastico 143 19,2 143 257 95 0 0 2,9
Minerais ndo-metalicos 10,5 26,7 18,2 26,5 0 6,7 0 0
Metalurgia béasica 285 26 189 325 47 0 0 7,5
Produtos de metal 118 11 138 18,8 0 0 34 0
Maquinas e equipamentos 36 149 182 164 O 0 0, 55
Méag., apars. e mat. Elétricos 16,8 5,6 25 10 0 56 63 0
Mat. eletronico e apars. de com. 143 nd. nd 218 0 nd. n.d. 0
Veic. automot., reb. e carroc. 349 295 329 275 0 39 27 0
Maveis e industrias diversas 18 154 143 11,7 7 0 2,9 2,9

(continuagao)

Universidades ou institutos de

Industria de transformacéo Empresas de consultoria pesquisa

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 23 37 43 64 6,3 4,4 6,9 59
Produtos téxteis 0 2,1 0 1,6 0 0 1,7 7,8
Celulose, papel e prods. de papel 4,1 0 37 31 131 157 109 65
Produtos quimicos 0 10 125 59 93 206 232 88
Artigos de borracha e plastico 0 3,8 0 5,7 0 7,7 4,8 5,7
Minerais ndo-metalicos 53 167 91 59 53 133 6.1 8,8
Metalurgia béasica 9,5 0 81 125 95 174 135 125
Produtos de metal 0 11 69 94 28 11 10,3 125
Maquinas e equipamentos 3,6 6 45 7,3 0 145 136 91

Magq., apars. e mat. Elétricos
Mat. eletronico e apars. de com.
Veic. automot., reb. e carroc.
Moveis e industrias diversas

115 125 10 8,4 56 125 0

nd. nd 218 71 n.d. nd. 444
3,7 55 10 0 18,3 13,7 15
3 5,7 0 7 3,2 57 8,7

~N O O o
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Tabela 16 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacOes, com relacdo de cooperagdo com outras organizagdes, por grau de importancia
(alta) da parceria, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil —

1998-2008 (em %)

(concluséo)

Centros de capacitagéo profissional e assisténcia

Industria de transformacéao técnica

1998- 2001- 2003- 2006-
Atividade econémica 2000 2003 2005 2008
Alimentos e bebidas 4,8 0 34 15
Produtos téxteis 2,1 2,1 1,7 4,7
Celulose, papel e produtos de papel 0 0 3,7 0
Produtos quimicos 4,3 2 7,1 2,9
Artigos de borracha e plastico 0 0 4,8 2,9
Minerais ndo-metalicos 0 10 3 0
Metalurgia béasica 4,7 4.4 54 0
Produtos de metal 3 7,4 34 9,4
Maquinas e equipamentos 3,6 5,8 2,3 1,8
Méag., apars. e mat. Elétricos 8,4 0 0 0
Mat. eletronico e apars. de com. 7,1 n.d. n.d. 21,8
Veic. automot., reb. e carroc. 0 11,6 8,2 10
Maveis e industrias diversas 3,6 3 0 5,8

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulagGes especiais. n.d = dados ndo disponiveis.

Gréfico 28: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes, com relacdo de cooperacdo com outras
organizagdes, por grau de importancia (alta) da parceria - Brasil (1998-
2008)
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Gréfico 29: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacGes, com relacdo de cooperagdo com outras
organizagdes, por grau de importancia (alta) da parceria - Brasil (1998-

2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabula¢Ges especiais.

Grafico 30: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes, com relacdo de cooperagdo com outras
organizacdes, por grau de importancia (alta) da parceria - Brasil (1998-
2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.
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Tais nimeros demonstram que a convergéncia que se evidencia nos dados das
empresas estrangeiras também é perceptivel nos das nacionais. Conforme explicitado, isso
ocorre em virtude da alta similaridade existente na elaboracao e captacdo das informacdes de
ambas tabelas — a primeira leva em conta o “grau de importancia (alta) das fontes externas de
informacdo utilizadas para o desenvolvimento de inovagfes, enquanto a segunda relata a
“relagdo de cooperagdo com outras organizagOes por grau de importancia (alta) da parceria
para 0 desenvolvimento de inovagdes”. Neste contexto, ambas expressam uma relacéo entre a
empresa localizada dentro do pais e outra organizacdo, do exterior ou ndo, mas uma delimita a
relacdo a mera obtencdo de informacbes enquanto a outra a explicita a existéncia de uma
relagdo cooperativa.

Os dados evidenciam ainda como terceira categoria com maior importancia
dada pelas empresas as “universidades ou institutos de pesquisa”, cuja propor¢do sobe de
5,29% (1998-2000), para 10,98% (2001-2003), 10,24% (2003-2005) e 11,21% (2006-2008) —
0 que também demonstra o relativo, ainda que bastante emergente, avanco de integragdo entre
os diversos agentes do sistema inovativo brasileiro.

No contraste entre os dados das empresas estrangeiras com 0s das nacionais,
ressalta-se a ampla diferenca existente na categoria “outra empresa do grupo” — enquanto as
nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram inovacdes, com relacdo de
cooperacdo com outras organizagdes por grau de importéncia (alta) da parceria acumulam
uma media, entre os anos de 1998 e 2008, de apenas 5,52%, no mesmo quesito e N0 Mmesmo
periodo, as estrangeiras despontam com 30,72%. Tal facanha vem a corroborar com a analise
exposta referente a Tabela 14 de que muitas das empresas estrangeiras ja& possuem uma
estrutura tecnolégica no exterior — possivelmente em seus paises de origem ou em paises nos
quais atuam ha tempo. Por outro lado, as empresas nacionais necessitam buscar fontes
internas para desenvolver tecnologias que suas concorrentes estrangeiras possuem e as
adquirem por meio de “outras empresas do grupo”, muito provavelmente suas matrizes. Tal
conclusdo pode ser interpretada como uma continuacdo da dependéncia nacional da
tecnologia externa para o desenvolvimento.

As empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que realizaram
dispéndio em P&D, em relacdo ao total de empresas, apresentam trajetoria decrescente no
periodo analisado, segundo a Tabela 17. Seu percentual, apés subir de 66,5% (2000) para
69,5% (2003), caiu para 655% (2005) e 64,8% (2008). Os principais setores que
condicionaram essa trajetoria sdo “celulose, papel e produtos de papel” — cujos dados

diminuiram de 82,7% (2000) para 61,3% (2005) e apresentarem recuperacao apenas parcial
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ao atingir 70,3% (2008) —, “maquinas ¢ equipamentos” — cujas proporcOes desabaram de
73,8% (2000) para 61,9% (2005) e 54,3% (2008) — e “moveis e indistrias diversas” — no qual
o percentual declinou de 85,7% (2000) para 51% (2008).

No que diz respeito a proporcao de pessoas ocupadas na atividade de P&D com
relagcdo ao total de ocupacdo das empresas estrangeiras, 0s setores em destaque constituem:
“maquinas, aparelhos e materiais elétricos” — cujos dados passam de 2,3% (2000) para 0,9%
(2003), 2,6% (2005) e 2,2% (2008) — “material eletronico e aparelhos de comunica¢do” — no
qual nota-se as altas proporc¢des de 5,5% (2000), 4,3 (2003) 3,4 (2005) e 4,5% (2008) — e
“veiculos automotores, reboque e carroceria” — em cujas dimensdes verifica-se crescimento
de 1,9% (2000) para 2,7% (2003), 2,6% (2005) e 3,3% (2008). Baseado nesses dados, a média
da proporcao de pessoas ocupadas em P&D em relacdo ao total de pessoas nas empresas
estrangeiras apresenta a seguinte trajetoria: 1,3% (2000), 1,9% (2003), 1,6% (2005) e 1,5%
(2008).

No tocante a quantidade de pessoas ocupadas em P&D que possuem nivel
superior com relacdo ao total de pessoas ocupadas nessa atividade nas empresas estrangeiras
apresenta uma trajetoria de alta, pois parte de 55,5% (2000) para 72,7% (2003), 64,7% (2005)
e 72,8% (2008). Com relacdo aos setores, pode-se destacar o de “produtos téxteis” — que
apresenta um crescimento de 18,7% (2000) para 78,4% (2008) —, “produtos de metal” — cujos
dados passam de 34,9% (2000) para 79,9% (2008) —, “mdveis e industrias diversas” — que
partem de 31,3% (2000) e atingem 73,3% (2008) — e, por fim, a elevada proporcéao
apresentada em todos os periodos pelo setor de “material eletronico e aparelhos de
comunicac¢do” — 67,1% (2000), 81% (2003), 90,9% (2005) e 91,2% (2008).
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Tabela 17 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que realizaram dispéndio e
participacdo das pessoas ocupadas por nivel (superior) de qualificacdo nas atividades internas
de P&D, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 2000,

2003, 2005 e 2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao

Atividade econdmica

Empresas que realizaram
P&D em relacéo ao total de
empresas

Pessoas ocupadas em P&D
em relacdo ao total da
ocupacdo (31.12)

2000 | 2003 | 2005 | 2008

2000 | 2003 | 2005 | 2008

Alimentos e bebidas

Produtos téxteis

Celulose, papel e prods de papel
Produtos quimicos

Artigos de borracha e pléstico
Minerais ndo-metalicos
Metalurgia béasica

Produtos de metal

Maquinas e equipamentos
Méag., apars. e mat. Elétricos
Mat. eletronico e apars. de com.
Veic. automot., reb. e carroc.
Maveis e industrias diversas

66,8
42,9
82,7
73,9
51,5
60
60
66,2
73,8
69,5
65,5
66,5
85,7

57,7
n.d.
n.d.
74,8
n.d.
n.d.
64,9
n.d.
79,7
57,9
74,6
77,2
n.d.

60,5
n.d.
61,3
64,2
71,4
50
84,6
n.d.
61,9
69,2
64,3
70,5
n.d.

55,4
40
70,3
71
42,1
57,1
52,4
41,7
54,3
43,8
60,2
73,7
51

0,4
0,4
1
2
0,5
0,5
0,3
0,1
1,8
2,3
5,5
1,9
0,1

0,4

n.d.
n.d.

1,6

n.d.
n.d.

1,5

n.d.

1,7
0,9
4,3
2,7

n.d.

06 04
nd. 04
0,7 1,7
21 16
15 1,2
06 04
1 1,9
nd. 04
1,2 09
26 22
34 45
26 33
nd. 0,8

(concluséo)

Industria de transformacao

Pessoas ocupadas em P&D com nivel superior em
relacdo ao total de pessoas ocupadas em P&D

Atividade econémica 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 56,3 68,7 68,7 69,9
Produtos téxteis 18,7 n.d. n.d. 78,4
Celulose, papel e prods. de papel 78,8 n.d. 59,8 88,9
Produtos quimicos 62,6 69,3 67 77,7
Artigos de borracha e plastico 59,4 n.d. 61 67,1
Minerais ndo-metéalicos 67,2 n.d. 67,2 45,5
Metalurgia basica 56,4 69,1 51,3 58,8
Produtos de metal 34,9 n.d. n.d. 79,9
Maquinas e equipamentos 54,6 61,5 68,8 74,9
Mag., apars. e mat. Elétricos 73,5 89,3 61,6 71,3
Mat. eletrénico e apars. de com. 67,1 81 90,9 91,2
Veic. automot., reb. e carroc. 60,9 70,3 50,7 69,2
Moveis e industrias diversas 31,3 n.d. n.d. 73,3

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulages especiais. n.d = dados ndo disponiveis.

Os dados da Tabela 17 evidenciam que, apesar do aumento de qualificacdo do

pessoal ocupado em P&D e da elevacdo da proporcdo de pessoas destinadas a esta atividade

no periodo de 2003 nas empresas estrangeiras, 0s anos seguintes apresentam uma tendéncia
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de queda da participagdo de P&D em relacdo as outras atividades da empresa e, por
conseguinte, a diminuicdo da proporcdo de empresas estrangeiras que realizaram P&D —
queda de 69,5% (2003) para 65,8 (2005) e 54,8% (2008). Por outro lado, no ano de 2008 a
qualificacdo do pessoal alocado na atividade de P&D apresentou recuperacdo — passou de
64,7% (2005) para 72,8%, o que mostra a tendéncia de qualidade em detrimento de
quantidade nessa atividade.

No que diz respeito as empresas nacionais, a Tabela 18 e os Graficos 31, 32 e
33 evidenciam que a trajetdria declinante da proporcéo de empresas que realizaram P&D em
relacdo ao total de empresas — 62,5% (2000), 61,7% (2003), 52,7% (2005) e 39,8% (2008) —
foi condicionado, sobretudo, por trés setores: “produtos quimicos”, “maquinas aparelhos e
Materiais elétricos” e “moveis e industrias diversas”. No primeiro, apds apresentar
crescimento de 72% (2000) para 89,2% (2003), a porcentagem passou a seguir tendéncia de
baixa, ao cair para 71,7% (2005) e 51,3% (2008). No segundo setor, a queda foi ininterrupta
desde o inicio do periodo analisado: de 92,3% (2000) para 83,7% (2003), 72,2% (2005) e
43,5% (2008). No ultimo deles, o declinio também foi constante: de 85,7% (2000) para 69,4%
(2003), 50% (2005) e 40,6% (2008).

Com relacdo a proporcdo de pessoal alocado na atividade de P&D nas
empresas nacionais, nota-se uma trajetéria constante e pouco declinante — 1,1% (2000), 1,1%
(2003), 1% (2005) e 0,9% (2008). Neste ambito, os setores que se destacam sdo “produtos
quimicos” — cujos dados oscilam de 1,9% (2000) para 2,1% (2003), 1,8% (2005) e 1,5%
(2008) —, “maquinas e equipamentos” — que apresenta tendéncia de queda em todo o periodo,
ao mitigar-se de 3,1% (2000) para 2,6% (2003), 1,7% (2005) e 1,1% (2008) — ¢ “maquinas,
aparelhos e materiais elétricos” — cuja variagdo denota-se nos dados de 2% (2000), 1,4%
(2003), 1,9% (2005) e 2,4% (2008).
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Tabela 18 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que realizaram dispéndio e
participacdo das pessoas ocupadas por nivel (superior) de qualificacdo nas atividades internas
de P&D, segundo atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 2000,

2003, 2005 e 2008 (em %)

(continua)

Industria de transformacao

Atividade econOmica

Empresas que
realizaram P&D em
relacdo ao total de
empresas

Pessoas ocupadas em P&D
em relagéo ao total da
ocupacao (em 31.12)

2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008

Alimentos e bebidas

Produtos téxteis

Celulose, papel e prods. de papel
Produtos quimicos

Artigos de borracha e plastico
Minerais ndo-metéalicos
Metalurgia basica

Produtos de metal

Maquinas e equipamentos
Mag., apars. e mat. Elétricos
Mat. eletrénico e apars. de com.
Veic. automot., reb. e carroc.
Maveis e industrias diversas

429 30 28 19 04 01 0,2 0,1
48,7 43 349 321 04 04 0,3 0,4
516 50,6 33,3 295 06 0,8 0,6 0,4
72 89,2 71,7 51,3 19 2,1 1,8 15
66,7 759 756 545 1 0,6 0,9 1,1
48,2 64,3 452 435 0,7 0,8 0,8 0,7
41,2 50,1 442 34 13 11 1,2 0,4
62,7 47 432 292 05 0,7 0,5 0,3
68,9 60,5 63,6 447 31 26 1,7 1,1
92,3 83,7 72,2 435 2 1,4 19 2,4
60 nd. nd 399 13 nd nd. 1,3
71,7 76,1 71 55,8 1 1,3 1,6 1,6
85,7 69,4 50 406 01 1,3 0,7 0,7

(concluséo)

Industria de transformacao

\ Pessoas ocupadas em P&D com nivel superior em

relacdo ao total de pessoas ocupadas em P&D

Atividade econémica 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 40,3 57,6 61,6 58,6
Produtos téxteis 26,9 39 35,3 54,1
Celulose, papel e prods. de papel 44,7 57,7 74,9 61,6
Produtos quimicos 59,3 70,1 66,5 66,1
Artigos de borracha e plastico 40 50,9 49,5 47,9
Minerais ndo-metéalicos 26,3 40,3 30,5 49,5
Metalurgia basica 68,6 55,7 67,4 58

Produtos de metal 45,3 61,1 39,8 57

Maquinas e equipamentos 23 35,7 45 48,1
Mag., apars. e mat. Elétricos 35,2 48,7 48,7 50

Mat. eletrénico e apars. de com. 49,7 n.d. n.d. 60,5
Veic. automot., reb. e carroc. 40,7 48 50,7 46

Moveis e industrias diversas 23,7 44,5 36,5 44,9

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulages especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 31: Empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais
empregados, que realizaram P&D em relagéo ao total de empresas - Brasil
(2000, 2003, 2005 e 2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacGes especiais.
Gréfico 32: Pessoas ocupadas em P&D em relacdo ao total da ocupagao
(em 31/12) de empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais
empregados, que realizaram dispéndio nas atividades internas de P&D -
Brasil (2000, 2003, 2005 e 2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacGes especiais.
Gréfico 33: Pessoas ocupadas em P&D com nivel superior em relacdo ao
total de pessoas ocupadas em P&D de empresas nacionais e estrangeiras,
com 500 ou mais empregados, que realizaram dispéndio nas atividades
internas de P&D - Brasil (2000, 2003, 2005 e 20
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacGes especiais.
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Por fim, o aumento na qualificacdo do pessoal destinado a P&D nas empresas
nacionais € evidenciada com a majoracdo de pessoas ocupadas nesta atividade que possuem
nivel superior: 40,3% (2000), 50,8% (2003), 50,5% (2005) e 54% (2008). No que tange aos
setores, evidencia-se o de “celulose, papel e produtos quimicos” — cujos nimeros passam de
44,7% (2000) para 57,7% (2003), 74,9% (2005) e 61,6% (2008). Destaca-se também
“material eletronico e aparelhos de comunicagdo” — que recrudesce de 49,7% (2000) para
60,5% (2008) — e “produtos quimicos” — cuja oscilacao fica em 59,3% (2000), 70,1% (2003),
66,5% (2005) e 66,1% (2008).

Os dados das Tabelas 17 e 19 mostram que a porcentagem de empresas
nacionais e estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que realizaram P&D em relacdo ao
total de empresas foi declinante durante a primeira década dos anos 2000. Unica excecéo feita
as empresas estrangeiras no ano de 2003, quando a porcentagem que era de 66,5%, em 2000,
foi para 69,5%. Todos os outros dados mostram uma trajetoria decrescente, ou seja, um
namero menor de empresas com investimentos em P&D em relacdo ao total de empresas.
Outro fato a evidenciar-se € o0 de que a proporcdo das empresas estrangeiras foi sempre maior
que a das nacionais nas trés categorias de P&D analisadas — “empresas que realizaram P&D
em relagdo ao total de empresas”, “pessoas ocupadas em P&D em relagdo ao total da
ocupacdo (em 31/12) de empresas que realizaram dispéndio nas atividades internas de P&D”
e “pessoas ocupadas em P&D com nivel superior em relacao ao total de pessoas ocupadas em
P&D de empresas que realizaram dispéndio nas atividades internas de P&D”.

Nota-se ainda que a propor¢do de pessoas ocupadas na atividade de P&D em
relacdo ao total de ocupacéo tem sofrido queda constante nas empresas nacionais, com 500 ou
mais empregados, que realizaram dispéndio nas atividades internas de P&D. Enquanto a
proporcdo se manteve constante de 2000 para 2003, em 1,1%, em 2005 e 2008 tal numero
caiu um décimo porcentual, passando para 1,0% e 0,9% respectivamente. Por outro lado, apds
ter saltado de 1,3% para 1,9% de 2000 para 2003, os dados das empresas estrangeiras
sofreram queda em 2005 e 2008 para 1,6% e 1,5% respectivamente. Mesmo com a queda nos
seus dados de P&D, as empresas estrangeiras ainda tem proporcdo de pessoal alocado na
atividade de P&D muito maior que a das empresas nacionais.

Sob outro prisma analitico, evidencia-se que a propor¢do de pessoas ocupadas
em P&D com nivel superior em relacdo ao total de pessoas ocupadas em P&D tanto de
empresas nacionais quanto de estrangeiras, ambas com 500 ou mais empregados, passou por
ciclos ascendentes e descentes conjuntamente. Inicialmente ambas tiveram crescimento

robusto em tal proporcéo, passando de 40,3% e 55,5%, em 2000, para 50,8% e 72,7%, em
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2003, no caso das nacionais e estrangeiras respectivamente. J& no ano 2005 nota-se evidente
queda nos numeros das estrangeiras, que passam a figurar na casa dos 64,7%, enquanto a
queda é apenas simbolica nos dados das nacionais, que ficam em 50,8%. No ano de 2008,
contudo, verifica-se outro periodo de crescimento acentuado no indice em questdo — enquanto
as nacionais chegam a 54%, as estrangeiras destacam-se com inéditos 72,8% de pessoas
ocupadas em P&D com nivel superior em relacéo ao total de pessoas ocupadas em P&D.

Segundo a Tabela 19 e o Gréafico 34, os dois principais obstaculos apontados
pelas empresas estrangeiras que implementaram inovagdes, com 500 ou mais empregados,
constituem “riscos econdmicos excessivos” — CUjos hUmeros apresentam trajetdria decrescente
de 46,7% (1998-2000) para 41,9% (2001-2003), 39,9% (2003-2005) e 28,3% (2006-2008) — e
“elevados custos da inova¢ao” — cuja tendéncia também apresenta-se de forma decrescente ao
evidenciar 43,4% (1998-2000), 46,4% (2001-2003), 38,5% (2003-2005) e 29% (2006-2008).

No que diz respeito aos setores, a luz de “riscos econdmicos excessivos”,
destacam-se trés quedas expressivas: “produtos téxteis” — que passa de 100% (1998-2000)
para 0% (2006-2008) —, “minerais ndo-metalicos” — cujos dados elevam-se de 50% (1998-
2000) para 80% (2003-2005), antes de evidenciar expressiva queda para 16,7% (2006-2008) —
e “metalurgia basica” — cuja proporcao diminui de 42,9% (1998-2000) para 20% (2001-2003),
14,3% (2003-2005) e 11,1% (2006-2008). No amago de “elevados custos da inovagdo”, as
trés quedas mais expressivas ocorrem em “alimentos ¢ bebidas” — cujos dados decrescem de
54% (1998-2000) para 52,2% (2001-2003), 38,9% (2003-2005) e 28,4% (2006-2008) —,
“metalurgia basica” — na qual a propor¢do mitiga-se de 71,4% (1998-2000) para 40% (2001-
2003), 14,3% (2003-2005), antes de apresentar leve recuperagédo a 33,3% (2006-2008) — e
“moveis e industrias diversas” — cujos dados apresentam forte queda de 63,9% (1998-2000)
para 0% (2006-2008).
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Tabela 19 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovagdes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de importéncia (alta), segundo
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)
Industria de transformacao Riscos econdmicos Elevados custos da
excessivos inovacao

1998- | 2001- | 2003- | 2006~ | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 264 36,7 389 245 54 522 389 284
Produtos téxteis 100 nd. nd. 0 66,7 nd. nd 20
Celulose, papel e prods. de papel 50 nd. 143 50 25 nd. 571 0
Produtos quimicos 51,1 58,2 39,1 385 489 529 478 46,2
Artigos de borracha e plastico 40 nd. 50 333 20 nd 333 16,7
Minerais ndo-metalicos 50 nd. 80 16,7 0 nd. 80 0
Metalurgia béasica 429 20 143 111 714 40 143 333
Produtos de metal 0 nd. n.d. 0 255 nd. nd 100
Magquinas e equipamentos 333 575 579 24 533 626 316 32
Méag., apars. e mat. Elétricos 496 20,2 364 353 396 404 273 294
Mat. eletronico e apars. decom. 419 596 375 333 489 361 25 333
Veic. automot., reb. e carroc. 576 41,1 303 514 468 406 294 37,1
Maveis e industrias diversas 63,9 nd. nd. 50 639 nd nd. 0

(continuacao)

IndUstria de transformagéo Escassez de fontes
apropriadas de Rigidez organizacional
financiamento

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-

Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 0 21,3 111 79 92 10,7 111 82
Produtos téxteis 33,3 nd nd 0 0 nd. nd. 0
Celulose, papel e prods. de papel 0 nd. 14,3 0 25 nd. 0 0
Produtos quimicos 82 159 26,1 231 42 102 304 7,7
Artigos de borracha e plastico 20 nd. 333 333 0 nd. 16,7 16,7
Minerais ndo-metalicos 0 n.d. 0 0 0 n.d. 40 16,7
Metalurgia béasica 429 60 0 11,1 0 0 0 0
Produtos de metal 0 nd. n.d. 0 255 nd. nd 0
Maquinas e equipamentos 20 54 21,1 28, 6,7 159 53 12
Mag., apars. e mat. Elétricos 295 20,2 182 11,8 10,1 20,2 0 11,8
Mat. eletronico e apars. de com. 7 202 O 16,7 7 0 125 16,7
Veic. automot., reb. e carroc. 145 135 218 86 145 0 16,7 8,6

Maoveis e indUstrias diversas 298 nd. n.d. 0 298 nd. nd. 50
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Tabela 19 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacBes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de importancia (alta), segundo
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continuacao)

Industria de transformacao

Falta de pessoal qualificado

Falta de informacéo sobre

tecnologia

1998- | 2001- | 2003- | 2006~ | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 9,2 0 0 4 0 53 0 0
Produtos téxteis 0 nd. nd 20 0 nd. n.d. 20
Celulose, papel e prods. de papel 0 nd. 143 25 0 n.d. 0 0
Produtos quimicos 4 51 13 0 0 51 8,7 7,7
Artigos de borracha e plastico 20 nd. 0 16,7 20 nd. 16,7 0
Minerais ndo-metalicos 0 nd. 40 0 0 n.d. 0 0
Metalurgia béasica 0 20 143 11,1 14,3 0 0 11,1
Produtos de metal 0 nd. n.d. 0 0 nd. n.d. 0
Maquinas e equipamentos 6,7 54 211 32 6,7 54 5,3 8
Méag., apars. e mat. Elétricos 10,1 202 91 176 0 0 0 0
Mat. eletronico e apars. de com. 7 0 25 16,7 7 0 0 0
Veic. automot., reb. e carroc. 39 135 57 114 39 46 0 2,9
Maveis e industrias diversas 0 nd. n.d. 0 0 nd. n.d. 0

(continuacao)

Industria de transformacao

Falta de informacéo sobre

Escassas possibilidades de
cooperagao com outras

mercados AT
empresas/institui¢oes

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 0 5,3 0 0 0 0 0 4
Produtos téxteis 0 nd. n.d. 0, 0 nd. n.d. 0
Celulose, papel e prods. de papel 0 n.d. 0 0 0 nd. 143 25
Produtos quimicos 0 0 8,7 1,7 0 0 4,3 0
Artigos de borracha e plastico 0 nd. 16,7 0 0 n.d. 0 0
Minerais ndo-metalicos 0 n.d. 20 0 0 n.d. 0 0
Metalurgia basica 0 0 0 0 143 40 0 111
Produtos de metal 0 nd. nd. 0 0 nd. nd. 0
Maquinas e equipamentos 6,7 0 10,5 8 6,7 10,8 105 16
Mag., apars. e mat. Elétricos 10,1 20,2 0 59 10,1 0 91 118
Mat. eletronico e apars. de com. 7 0 0 0 7 0 12,5 0
Veic. automot., reb. e carroc. 0 4,8 0 0 0 0 57 57
Moveis e industrias diversas 0 nd. n.d. 0 0 nd. n.d. 0
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Tabela 19 — Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacBes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de importancia (alta), segundo
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continuacao)

Industria de transformacao

Dificuldade para se adequar a
padrdes, normas e

Fraca resposta dos
consumidores quanto a novos

regulamentacoes produtos

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 172 106 278 24 92 213 111 121
Produtos téxteis 0 nd. n.d. 20 0 nd. n.d. 0
Celulose, papel e prods de papel 0 n.d. 0 0 0 nd. 14,3 0
Produtos quimicos 113 21 174 231 76 54 8,7 308
Artigos de borracha e plastico 40 nd. 16,7 16,7 0 n.d. 0 0
Minerais ndo-metéalicos 50 n.d. 0 0 0 n.d. 0 0
Metalurgia basica 0, 20 429 111 0 0 0 22,2
Produtos de metal 0 nd. n.d. 0 255 nd. nd 0
Maquinas e equipamentos 0 155 5,3 4 6,7 54 105 8
Mag., apars. e mat. Elétricos 0 0 182 59 0 20,2 182 59
Mat. eletrénico e apars. de com. 0 10,1 125 16,7 7 0 0 16,7
Veic. automot., reb. e carroc. 0 0 0 20 13,3 0 6,4 57
Moveis e industrias diversas 0 nd. n.d. 0 70,2 nd. nd. 0

(concluséo)

Industria de transformacéo

Escassez de servigos técnicos

Centralizacdo da atividade
inovativa em outra empresa

externos adequados do grupo

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 0 0 0 0 n.d. 0 0 4,2
Produtos téxteis 0 nd. n.d. 20 nd. nd. nd 20
Celulose, papel e prods de papel 0 n.d. 0 0 nd. nd. 0 0
Produtos quimicos 79 10,2 13 0 nd. 309 261 7,7
Artigos de borracha e plastico 0 nd. 333 16,7 nd. nd. 0 0
Minerais ndo-metalicos 0 n.d. 20 16,7 nd. nd. 20 16,7
Metalurgia basica 143 20 0 0 n.d. 0 143 11,1
Produtos de metal 0 nd. nd. 0 nd. nd. nd 0
Maquinas e equipamentos 133 54 0 8 nd. 159 158 20
Mag., apars. e mat. Elétricos 10,1 0 0 59 nd 202 0 29,4
Mat. eletronico e apars. de com. 0 10,1 12,5 0 nd. 235 25 0
Veic. automot., reb. e carroc. 53 185 51 0 nd. 18,1 218 20
Moveis e industrias diversas 0 nd. n.d. 0 nd. nd. nd 50

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE

Nota: tabulagGes especiais. n.d = dados nao disponiveis.
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Gréfico 34a: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de
importancia (alta) - Brasil (1998-2003)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.
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Gréfico 34b: Empresas estrangeiras, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de
importancia (alta) - Brasil (2003-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulagGes especiais.

Nos dados da Tabela 19 e do Grafico 34 verifica-se, por conseguinte, que, nas
empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados que implementaram inovacoes,
destacam-se como 0s principais problemas e obstaculos “riscos econdmicos excessivos” e
“elevados custos da inovacdo”. Tais obstidculos, embora tenham apresentado reducao
porcentual como problemas & inovacdo, ainda figuram como os dois principais & inovacéo
para as empresas estrangeiras em quest&o.

Na situacdo das empresas nacionais, a Tabela 20 e o Grafico 35 mostram que 0

primeiro obstaculo a inovagdo destacado ¢ “riscos econdmicos excessivos”, cujos dados
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passam de 50,5% (1998-2000) para 42,7% (2001-2003), 42% (2003-2005) e 37,9% (2006-
2008). Neste ambito, destacam-se os setores “produtos téxteis” — que apresenta oscilacdo de
69% (1998-2000) para 38,6% (2001-2003), 68,2% (2003-2005) e 48,3% (2006-2008) —,
“material eletronico e aparelhos de comunica¢ao” — cuja propor¢do cai de 75% (1998-2000)
para 0% (2006-2008) — e “veiculos automotores, reboque e carroceria” — cujos dados variam
de 60,9% (1998-2000) para 58,2% (2001-2003), 33,3% (2003-2005) e 50% (2006-2008).

O segundo forte obstaculo a inovagdo apresentado pelas empresas nacionais
constitui-se “elevados custos da inovac¢ao”, cujos dados oscilam de 47,7% (1998-2000) para
49,2% (2001-2003), 47,5% (2003-2005) e 40% (2006-2008). Com relagdo aos setores,
destacam-se “produtos téxteis” — no qual os numeros decrescem de 55,2% (1998-2000) para
38,1% (2001-2003) e 31,8% (2003-2005), antes de apresentarem leve recuperacdo para 37,9%
(2006-2008) —, “material eletronico ¢ aparelhos de comunicagdo” — cuja proporcdo cai de
62,5% (1998-2000) para 0% (2006-2008) — ¢ “veiculos automotores, reboque ¢ carroceria” —
cujas cifras partem de 75,1% (1998-2000) antes de decrescer a 57,9% (2001-2003), 55,6%
(2003-2005) e 46,4% (2006-2008).

O terceiro obstdculo a inovacdo apresentado pelas empresas nacionais
constitui-se a “escassez de fontes apropriadas de financiamento”, que apresenta leve queda de
37,5% (1998-2000) para 34,8% (2001-2003), antes de aumentar a 45,9% (2003-2005). No
ultimo periodo, no entanto, tal obstaculo é bastante minimizado, ao denotar apenas 20,8%
(2006-2008), 0 que o faz perder a terceira posicdo para “falta de pessoal qualificado”, que
apresenta crescimento de 8,1% (2001-2003) para 15,3% (2003-2005) e 21% (2006-2008).
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Tabela 20 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovagBes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de importéncia (alta), segundo
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continua)
Industria de transformacao Riscos econdmicos Elevados custos da
excessivos inovacao

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 45 379 382 375 529 455 412 423
Produtos téxteis 69 386 682 483 552 381 318 379
Celulose, papel e prods. de papel 40,4 39,2 389 169 50,6 314 383 66,9
Produtos quimicos 55,7 59 278 421 276 514 611 316
Artigos de borracha e plastico 429 545 524 50 143 455 619 455
Minerais ndo-metalicos 36,4 389 529 46,7 364 444 47,1 40
Metalurgia bésica 50 308 333 56 429 538 444 36
Produtos de metal 47 429 286 353 525 643 429 4172
Maquinas e equipamentos 43 436 389 519 50 385 556 407
Méag., apars. e mat. Elétricos 494 296 714 222 506 806 57,1 556
Mat. eletronico e apars. de com. 75 nd. nd. 0 62,5 nd. nd. 0
Veic. automot., reb. e carroc. 609 582 333 50 751 579 556 464
Maveis e industrias diversas 421 392 20 361 49 38,7 333 36,1

(continuacao)

IndUstria de transformagéo Escassez de fontes
apropriadas de Rigidez organizacional
financiamento

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-

Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 23 381 216 248 7,7 105 88 128
Produtos téxteis 483 242 318 276 6,9 0 45 138
Celulose, papel e prods. de papel 38,9 46,1 38,3 24,7 0 0 7,8 0
Produtos quimicos 357 331 61,1 158 81 72 16,7 158
Artigos de borracha e plastico 286 364 619 182 0 273 48 136
Minerais ndo-metalicos 182 278 471 20 0 16,7 11,8 0
Metalurgia basica 50 385 444 20 143 0 0 12
Produtos de metal 47 214 429 294 119 0 143 118
Maquinas e equipamentos 25 34 556 259 0 9,6 0 7,4
Mag., apars. e mat. Elétricos 50,6 60,7 571 111 0 0 14,3 0
Mat. eletronico e apars. de com. 25 nd. nd 203 0 nd. n.d. 0
Veic. automot., reb. e carroc. 548 245 556 17,9 0 8,8 16,7 0
Moveis e industrias diversas 421 333 333 144 0 6,5 6,7 0
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Tabela 20 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacBes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de importancia (alta), segundo
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(continuacao)

Industria de transformacao

Falta de pessoal qualificado

Falta de informacéo sobre

tecnologia

1998- | 2001- | 2003- | 2006~ | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 7,7 12 186 169 31 44 118 79
Produtos téxteis 34 46 182 172 69 46 45 69
Celulose, papel e prods. de papel 10,2 0 15,6 0 0 0 7,8 0
Produtos quimicos 159 74 83 211 114 76 56 53
Artigos de borracha e plastico 0 91 19 227 0 91 143 18,2
Minerais ndo-metalicos 0 22,2 353 133 0 222 59 20,
Metalurgia béasica 71 7,7 56 16 143 O 5,6 20
Produtos de metal 178 71 143 294 228 143 143 59
Maquinas e equipamentos 6,3 106 111 2272 0 48 16,7 111
Méag., apars. e mat. Elétricos 33,7 97 0 22,2 33,7 97 0 0
Mat. eletronico e apars. de com. 125 nd. nd. 595 0 nd. n.d. 0
Veic. automot., reb. e carroc. 51 0 111 179 43 81 222 36
Maveis e industrias diversas 21 65 26,7 141 73 129 0 7

(continuacao)

Industria de transformacao

Falta de informacéo sobre

Escassas possibilidades de
cooperagao com outras

mercados AT
empresas/instituicoes

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econbmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 7,7 7,1 8,8 6 4,4 5,6 7,8 9
Produtos téxteis 6,9 4,6 4,5 69 276 95 91 138
Celulose, papel e prods. de papel 0 0 156 169 102 78 156 84
Produtos quimicos 81 36 0 53 11,4 149 194 158
Artigos de borracha e plastico 71 91 19 4,5 7,1 9,1 95 136
Minerais ndo-metéalicos 0 56 176 20 0 56 176 6,7
Metalurgia basica 21,4 0 11,1 8 7,1 0 11,1 16
Produtos de metal 0 7,1 0 59 173 0 7,1 0
Maquinas e equipamentos 0 141 167 74 125 106 56 7,4
Méag., apars. e mat. Elétricos 16,9 315 286 11,1 33,7 97 0 11,1
Mat. eletrénico e apars. de com. 0 nd. nd. 0 0 nd. nd. 0
Veic. automot., reb. e carroc. 43 84 5,6 7,1 0 252 111 71
Moveis e industrias diversas 0 6,5 0 7 20,1 204 13,3 0
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Tabela 20 — Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que implementaram
inovacBes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de importancia (alta), segundo
atividades selecionadas da industria de transformacdo — Brasil — 1998-2008 (em %)

(contin

uacao)

Industria de transformacao

Dificuldade para se adequar a

padrdes, normas e

Fraca resposta dos
consumidores quanto a novos

regulamentacoes produtos

1998- | 2001- | 2003- | 2006- | 1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 9,3 87 118 168 7,7 7,6 8,8 59
Produtos téxteis 3,4 0 91 6,9 0 95 136 17,2
Celulose, papel e prods de papel 10,2 7,8 15,6 0 10,2 0 156 84
Produtos quimicos 12 144 83 158 81 0 8,3 0
Artigos de borracha e plastico 0 9,1 0 45 214 91 143 1872
Minerais ndo-metéalicos 0 0 235 133 0 56 17,6 133
Metalurgia basica 0 0 16,7 0 0 0 0 4
Produtos de metal 0 0 7,1 0 0 0 7,1 59
Maquinas e equipamentos 6,3 4,8 5,6 7,4 0 94 16,7 111
Mag., apars. e mat. Elétricos 16,9 194 0 0 0 9,7 143 0
Mat. eletrénico e apars. de com. 0 nd. n.d. 0 25 nd. nd. 0
Veic. automot., reb. e carroc. 51 0 111 3,6 9,7 8,4 5,6 0
Moveis e industrias diversas 0 268 133 7,3 73 204 6,7 144

(concluséo)

Industria de transformacao

Escassez de servicos
técnicos externos adequados

| Centralizacdo da atividade

inovativa em outra empresa

do grupo

1998- | 2001- | 2003-| 2006- |1998- | 2001- | 2003- | 2006-
Atividade econémica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Alimentos e bebidas 46 58 59 6 nd. 1,3 1 3,1
Produtos téxteis 69 49 0 0 n.d. 0 0 0
Celulose, papel e prods. de papel 0 0 7,8 0 n.d. 0 0 0
Produtos quimicos 75 72 0 105 n.d. 0 0 0
Artigos de borracha e plastico 0 0 4,8 0 n.d. 0 0 0
Minerais ndo-metalicos 91 111 59 267 nd. 56 0 0
Metalurgia basica 7,1 0 0 16 nd. 7,7 56 0
Produtos de metal 0 0 214 0 n.d. 0 0 0
Maquinas e equipamentos 0 0 16,7 11,1 n.d. 0 0 0
Mag., apars. e mat. Elétricos 169 121 O 0 n.d. 0 0 0
Mat. eletrénico e apars. de com. 0 nd. nd 203 nd nd nd 0
Veic. automot., reb. e carroc. 85 165 111 7.1 nd. 88 0 0
Moveis e industrias diversas 6,9 0 6,7 144 n.d. 0 0 0

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE
Nota: tabulages especiais. n.d = dados ndo disponiveis.
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Gréfico 35a: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de
importancia (alta) - Brasil (1998-2003)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulagbes especiais.
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Gréfico 35b: Empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
implementaram inovacdes e apontaram problemas e obstaculos, por grau de
importancia (alta) - Brasil (2003-2008)
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Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE Nota: tabulacfes especiais.

Fazendo um paralelo com as empresas estrangeiras, nota-se que 0s dois
principais problemas evidenciados por estas também figuram entre os principais obstaculos a
inovacdo para as empresas nacionais — “riscos economicos excessivos” e “elevados custos da
inovagdo”. Entretanto, a estes, agrega-se um problema mais peculiar ao @mbito nacional:
“escassez de fontes apropriadas de financiamento”, embora apresente trajetdria decrescente.

Por fim, evidencia-se o recrudescimento de “falta de pessoal qualificado”.
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5.2 AVALIACAO GERAL

No Quadro 3, montado com o objetivo de auxiliar numa conclusao geral, pode-
se evidenciar as principais conclusdes com relacdo as atividades inovativas das empresas
nacionais e estrangeiras de cada tabela analisada na segdo anterior. Nesses termos, a taxa de
inovacdo das empresas evidencia caracteristica ciclica, tendo em vista que oscila entre fases
de recrudescimento e enfraguecimento; ao passo que a principal responsavel pelo
desenvolvimento da inovacao de produto mais relevante denota-se ser a propria empresa tanto
nas nacionais, quanto nas estrangeiras.

Por sua vez, o principal responsavel pelo desenvolvimento da inovacdo de
processo mais relevante tem sido “outras empresas ou institutos” tanto nas empresas nacionais
guanto nas estrangeiras. Por outro lado, verifica-se que o dispéndio em atividades inovativas
nas empresas estrangeiras e nas nacionais sofreu forte diminuicdo no periodo analisado.
Percebe-se também a forte concentracdo desses gastos, embora mitigados, em apenas duas
atividades — “aquisi¢do de maquinas e equipamentos” e “atividade interna de P&D”.

No que diz respeito a forma de incentivo governamental prestado as empresas
nacionais e estrangeiras inovadoras, nota-se uma clara inversdo de tendéncia. O incentivo
fiscal a atividade de P&D e a inovacdo tecnoldgica passou a ganhar mais espaco em
detrimento do antigo predominio de financiamento para compra de maquinas e equipamentos
utilizados para inovar.

Com relacgdo as fontes externas de informacdo utlizadas para inovar, evidencia-
se que 0s agentes mais proximos das empresas estrangeiras — “outras empresas do grupo”,
“clientes ou consumidores”, “fornecedores” — s@0 aqueles que mais interagem com ela e
passam informacdes Uteis ao processo inovatorio. Por outro lado, no caso das nacionais, as
fontes externas de informacdes utilizadas que denotam maior relevancia no processo de

inovagado sdo “clientes ou consumidores”, “fornecedores” e “feiras e exposi¢oes”.
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Quadro 3 — Sintese dos esforcos de capacitagdo tecnolégica das empresas
nacionais e multinacionais no Brasil (2000, 2003, 2005 e 2008)

Tabela de Referéncia

Principais Conclusdes

Taxa de inovacdo das
empresas nacionais e
estrangeiras, com 250 até
499 empregados, por
atividades selecionadas da
indUstria de transformacdo —
Brasil — 1998-2008 (em %)

A taxa de inovacdo mostra-se ciclica: fase declinante
seguida de fase ascendente e assim consequentemente.
Alta correlagdo alta entre o crescimento e o declinio das
taxas das empresas nacionais com as das empresas
estrangeiras.

Os numeros de inovacdo das empresas oriundas do
exterior mostram-se, em geral, sempre mais elevados
que os das empresas nacionais, apesar de no ultimo
periodo suas taxas de inovacdo terem apresentado queda
bem mais acentuada do que as das empresas nacionais,
sobretudo nos trés principais setores destacados:
“maquinas € equipamentos”, “maquinas, aparelhos e
materiais elétricos” e “veiculos automotores, reboque e
carroceria”.

Principal responsavel pelo
desenvolvimento da
principal  inovacdo de
produto, nas  empresas
estrangeiras com 500 ou
mais  empregados, que
implementaram  inovac0es,

por atividades selecionadas
da industria de transformacdo
— Brasil — 1998-2008 (em %)

O principal responsavel pelo desenvolvimento da
principal inovagdo de produto nas empresas em questao
tem sido historicamente a propria empresa, cuja
participagcdo porcentual tem se mantido sempre acima
dos 40%.

H& uma tendéncia crescente desde 2001 de a propria
empresa ser a responsavel pelo desenvolvimento da
principal inovacdo de produto nas empresas em questao:
sua participacdo elevou-se de 42,9%, em 2001-2003,
para 46,2%, em 2003-2005, e saltou para inéditos
59,2% no periodo 2006-2008.

Principal responsavel pelo
desenvolvimento da
principal  inovacdo de
produto, nas  empresas
nacionais com 500 ou mais
empregados, que
implementaram  inovac0es,

por atividades selecionadas
da industria de transformacéo
— Brasil — 1998-2008 (em %)

As empresas nacionais tem com principal pilar
inovatério de produto predominantemente a propria
empresa.

A porcentagem da principal inovacdo de produto que
originam nas proprias empresas nacionais € muito maior
que a das estrangeiras em mesma situacao.

A empresa nacional centraliza mais a atividade
inovatdria na propria empresa, sem recorrer tanto a
outros meios — “outra empresa do grupo”, “cooperagao
com outras empresas € institutos”, “outras empresas e
institutos” — como o fazem as empresas estrangeiras.

Hé& tendéncia de aprofundamento da atual situacdo para
a empresa nacional, sobretudo nos principais setores:
“minerais nao-metalicos”, “produtos de metal” e

“maquinas, aparelhos e materiais elétricos”.

Principal responsavel pelo
desenvolvimento da
principal  inovagdo de

O principal responsavel pelo desenvolvimento da
principal inovacdo de processo tem sido “outras
empresas ou institutos”.




147

processo, nhas  empresas
estrangeiras com 500 ou
mais  empregados, que
implementaram  inovagoes,
por atividades selecionadas
da industria de transformacao
— Brasil — 1998-2008 (em %)

As principais inovacbes de processo, no periodo em
analise, originaram-se de fora das industrias ou de
servigos terceirizados pelas empresas estrangeiras
analisadas.

As proporgBes aumentaram no que tange a participacdo
de “outras empresas e institutos” no desenvolvimento
da principal inovagdo de processo, seguindo uma forte
tendéncia de aprofundamento da situagéo atual.

Principal responsavel pelo
desenvolvimento da
principal  inovacdo de
processo, nas  empresas
nacionais com 500 ou mais
empregados, que
implementaram  inovac0es,

por atividades selecionadas
da industria de transformacao
— Brasil — 1998-2008 (em %)

A tendéncia de elevagdao da participagdo de “‘outras
empresas ¢ institutos” no desenvolvimento da principal
inovacdo de processo é seguida também pelas empresas
nacionais.

Em contraste as estrangeiras, a tendéncia apresenta-se
de forma mais constante e predominante nas nacionais,
visto gque todos 0s outros trés possiveis responsaveis por
tal tipo de inovacéo declinam suas taxas constantemente
— no caso das empresas estrangeiras, ha algumas leves
recuperagdes desses outros responsaveis.

Dispéndio em atividades
inovativas selecionadas,
como percentual da receita
liquida de vendas das
empresas estrangeiras com
500 ou mais empregados, por
atividades selecionadas da
industria de transformacdo —
Brasil — 2000-2008 (em %)

O dispéndio das estrangeiras em atividades inovativas
sofre forte diminuicdo no periodo analisado.

Destaca-se o ultimo periodo (2008), quando a tendéncia
de baixa aprofunda-se alarmantemente. A queda do
dispéndio total inicia em 3,93% (2000) para 3,31%
(2003) e passa por 3,19% (2005) antes de despencar
para vis 0,82% (2008).

Percebe-se também a forte concentracdo desses gastos,
embora mitigados, em apenas duas atividades -
“aquisicdo de maquinas e equipamentos” e “atividade
interna de P&D” —, tendo em vista que 0s percentuais
somados de ambas categorias (0,58%) passam a ser
mais elevados que o dobro de todos o0s outros
percentuais percebidos pelas outras categorias (0,25%).

Dispéndio em atividades
inovativas selecionadas,
como percentual da receita
liquida de vendas das
empresas nacionais com 500
ou mais empregados, por
atividades selecionadas da
indUstria de transformagdo —
Brasil — 2000-2008 (em %)

O trajeto que vem sendo percorrido pelas empresas
nacionais ndo difere muito daquela seguido pela
estrangeira: queda no dispéndio em atividades
inovativas como percentual da receita liquida de vendas
das empresas nacionais: os valores caem de robustos
4,80% (2000), para 2,71% (2003) e 2,60% (2005) até
despencar para pifios 0,59% (2008).

Assim como a empresa estrangeira, a empresa nacional
também teve como principal angariador de recursos em
atividade inovativas, embora mitigados a cada periodo,
a categoria “aquisicdo de maquinas e equipamentos” —
que obtinha, em media, 2,38% da receita liquida de
vendas das empresas nacionais com 500 ou mais
empregados. Essa proporcdo atenuou-se para 1,49%
(2003), 1,14% (2005) até atingir minimos 0,35% no
ultimo periodo (2008).

Os dados levam a tona uma caracteristica estrutural
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brasileira que ainda parece estar bastante presente — a
dependéncia nacional no que tange a aquisicdo de
tecnologia oriunda do exterior.

Empresas nacionais e
estrangeiras, com 500 ou
mais  empregados, que
implementaram inovagdes e
receberam apoio do governo
para as suas atividades
inovativas, por tipo de
programa de apoio, segundo
atividades selecionadas da
indUstria de transformacdo —
Brasil — 2001-2008 (em %)

Nota-se uma clara inversdo de tendéncia no que diz
respeito a forma de incentivo governamental prestado as
empresas nacionais e estrangeiras. Enquanto, no
comeco da década (2001-2003), predominava o apoio
governamental sob a forma de financiamento para a
compra de maquinas e equipamentos utilizados para
inovar — ou seja, a simples aquisicdo de uma
“tecnologia moderna” no exterior, o que nao gera tanta
realimentacdo positiva na economia nacional —, nos
dados disponiveis que se referem a segunda parte do
século (2006-2008) evidencia-se um apoio muito maior
sob a forma de incentivo fiscal a atividade de P&D e a
inovacdo tecnolégica — ou seja, nota-se um maior
incentivo a producao interna de inovacgdes tecnoldgicas,
sem precisar, por conseguinte, adquiri-las totalmente no
exterior.

No que tange as diferencas entre as empresas nacionais
e estrangeiras, destaca-se o fato de que as estrangeiras,
desde o inicio do seculo (2001-2003), j& apresentam
suas inovagdes com apoio do governo, sobretudo, sob a
forma de incentivo fiscal a P&D e inovacdo
tecnoldgica, sendo este meio de incentivo mais
relevante que o financiamento a compra de maquinas e
equipamentos utilizados para inovar.

Desenvolvimento interno de tecnologia com base no
incentivo fiscal do governo a P&D e inovagdo
tecnoldgica apresenta forte tendéncia de majoracdo,
evidenciada na primeira década dos anos 2000.
Minimizacdo da importancia do apoio governamental
sob a forma de financiamento a compra de maquinas e
equipamentos utilizados para inovar nas estrangeiras.

A trajetéria da empresa nacional mostra tendéncia
similar a da empresa estrangeira, embora em propor¢oes
menores — a empresa nacional ainda néo denota o tipo
de apoio governamental “incentivo fiscal a P&D e
inovagao tecnoldgica” como mais relevante que o apoio
via “financiamento a compra de maquinas e
equipamentos utilizados para inovar”.

Empresas estrangeiras, com
500 ou mais empregados, que
implementaram  inovagoes,
por grau de importancia (alta)

das fontes externas de
informacgéao utilizadas,
segundo atividades

Os dados evidenciam que os agentes mais proximos das
empresas estrangeiras — “outras empresas do grupo”,
“clientes ou consumidores”, “fornecedores” —
caracterizam-se aqueles que mais interagem com esta
no que tange as informagdes Uteis ao aparecimento de
inovacgoes.

O imaturo SNIB, embora ainda desarticulado e
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selecionadas da industria de
transformacdo — Brasil -
1998-2008 (em %)

pusilanime, tem apresentado pequenos avangos, no
sentido de integrar-se mais a ponto de aumentar a
relacdo empresa-universidade/institutos de pesquisa, de
cujas trocas podem resultar possantes processos
inovativos.

Empresas nacionais, com
500 ou mais empregados, que
implementaram  inovac0es,
por grau de importéancia (alta)
das fontes externas de
informacéao utilizadas,
segundo atividades
selecionadas da industria de
transformacdo - Brasil -
1998-2008 (em %)

As fontes externas de informacgdes utilizadas que
denotam maior relevancia sdo “clientes ou
consumidores”, “fornecedores” e “feiras e exposigoes”.
Evidencia-se o fato de “outras empresas do grupo” ser
apenas a 112 fonte externa mais importante, em
contraste com a posicdo de lideranca que essa fonte
ocupa no caso das empresas estrangeiras.

Muitas das empresas estrangeiras ja tém um aparato
tecnoldgico inovatorio estruturado fora do Brasil —
provavelmente em seus paises de origem ou em paises
nos quais ja atuam ha tempo. Enquanto as empresas
nacionais tém de buscar fontes internas para
desenvolver tecnologias que suas concorrentes oriundas
de outros paises ja possuem — e que as adquirem por
meio de “outras empresas do grupo”, muito
provavelmente suas matrizes ou centros internacionais
de P&D.

Empresas estrangeiras, com
500 ou mais empregados, que
implementaram  inovagoes,
com relacdo de cooperacao
com outras organizagoes,
por grau de importancia (alta)
da parceria, segundo
atividades selecionadas da
indUstria de transformacdo —
Brasil — 1998-2008 (em %)

A falta de integracdo existente no SNIB leva as
empresas estrangeiras a inovarem em cooperagdo com
0s atores mais proximos a si em relacdo a posicdo na
cadeia mercantil. As categorias de destaque sdo “outra
empresa do grupo”, “clientes e consumidores” e
“fornecedores”.

A participagdo de “universidades e institutos de
pesquisa” tem apresentado leve aumento — de 6,54%
(1998-2000) passou a manter-se sempre acima do
patamar dos 10% nos periodos seguintes: 14,11%
(2001-2003), 10,22% (2003-2005) e 11,82% (2006-
2008).

Empresas nacionais, com
500 ou mais empregados, que
implementaram  inovagoes,
com relagdo de cooperacao
com outras organizacgoes,
por grau de importancia (alta)
da parceria, segundo
atividades selecionadas da
industria de transformacdo —
Brasil — 1998-2008 (em %)

Duas principais categorias sdo as de “fornecedores” e
“clientes e consumidores”.

Os nameros evidenciam como terceira categoria com
maior importdncia “universidades ou institutos de
pesquisa”, cuja proporgao sobe de 5,29% (1998-2000),
para 10,98% (2001-2003), 10,24% (2003-2005) e
11,21% (2006-2008) — o que demonstra o relativo,
ainda que bastante emergente, avango de integracdo
entre os diversos agentes do SNIB.

Empresas estrangeiras, com
500 ou mais empregados, que
realizaram  dispéndio e
participacdo das pessoas
ocupadas por nivel

Apesar do aumento de qualificacdo do pessoal ocupado
em P&D e da elevacdo da proporgdo de pessoas
destinadas a esta atividade no periodo de 2003 nas
empresas estrangeiras, 0s anos seguintes apresentam
uma tendéncia de queda da participacdo de P&D em
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(superior) de qualificacao
nas atividades internas de
P&D, segundo atividades
selecionadas da industria de
transformacdo - Brasil -
2000, 2003, 2005 e 2008 (em
%)

relacio as outras atividades da empresa e, por
conseguinte, a diminuicdo da proporcdo de empresas
estrangeiras que realizaram P&D — queda de 69,5%
(2003) para 65,8 (2005) e 54,8% (2008).

Por outro lado, no ano de 2008 a qualificacdo do
pessoal alocado na atividade de P&D apresentou
recuperacdo — passou de 64,7% (2005) para 72,8%, o
gue mostra a tendéncia de qualidade em detrimento de
quantidade nessa atividade.

Empresas nacionais, com 500
ou mais empregados, que
realizaram  dispéndio e
participacdo das pessoas
ocupadas por nivel
(superior) de qualificacdo
nas atividades internas de
P&D, segundo atividades
selecionadas da industria de
transformacdo — Brasil -
2000, 2003, 2005 e 2008 (em
%)

A porcentagem de empresas nacionais e estrangeiras,
com 500 ou mais empregados, que realizaram P&D em
relacdo ao total de empresas foi declinante durante a
primeira década dos anos 2000.

A proporgdo das empresas estrangeiras foi sempre
maior que a das nacionais nas trés categorias de P&D
analisadas — “empresas que realizaram P&D em relagdo
ao total de empresas”, “pessoas ocupadas em P&D em
relacdo ao total da ocupacdo (em 31/12) de empresas
que realizaram dispéndio nas atividades internas de
P&D” e “pessoas ocupadas em P&D com nivel superior
em relacdo ao total de pessoas ocupadas em P&D de
empresas que realizaram dispéndio nas atividades
internas de P&D”.

A proporc¢édo de pessoas ocupadas na atividade de P&D
em relacdo ao total de ocupagdo tem sofrido queda
constante nas empresas nacionais, com 500 ou mais
empregados, que realizaram dispéndio nas atividades
internas de P&D.

Empresas estrangeiras, com
500 ou mais empregados, que
implementaram inovacbes e
apontaram  problemas e
obstaculos, por grau de
importancia (alta), segundo
atividades selecionadas da
indUstria de transformacdo —
Brasil — 1998-2008 (em %)

Nas empresas estrangeiras com 500 ou mais
empregados que implementaram inovacgoes, destacam-
se como 0s principais problemas e obstaculos “riscos
econdmicos excessivos” e “elevados custos da
inovagao”. Tais obstaculos, embora tenham apresentado
reducdo porcentual como problemas a inovacdo, ainda
figuram como os dois principais a inovacdo para as
empresas estrangeiras em questao.

Empresas nacionais, com
500 ou mais empregados, que
implementaram inovacOes e
apontaram  problemas e
obstaculos, por grau de
importancia (alta), segundo
atividades selecionadas da
industria de transformacdo —
Brasil — 1998-2008 (em %)

Fazendo um paralelo com as empresas estrangeiras,
nota-se que os dois principais problemas evidenciados
por estas também figuram entre os principais obstaculos
a inovacdo para as empresas nacionais — “riscos
econOmicos excessivos” e ‘“elevados custos da
inovagdo”. Entretanto, a estes, agrega-se um problema
mais peculiar ao ambito nacional: “escassez de fontes
apropriadas de financiamento”, embora apresente
trajetoria  decrescente. Por fim, evidencia-se o0
recrudescimento de “falta de pessoal qualificado”.

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 — IBGE (elaboragdo nossa)
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Salienta-se que as empresas estrangeiras que inovam em cooperagao com
outras institui¢des, o fazem, sobretudo, com parceria junto aos atores mais préximos a si no
ambito da cadeia mercantil. As categorias de destaqgue como organizacdes que
implementaram inovagdes em cooperacdo com as empresas estrangeiras sdo “outra empresa
do grupo”, “clientes e consumidores” e “fornecedores”. No que diz respeito as nacionais, as
duas principais categorias sdo as de “fornecedores” e “clientes e consumidores”. Por outro
lado, destaca-se a maior importancia que tem evidenciado, de forma gradual, “universidades
ou institutos de pesquisa” no amago das empresas estrangeiras € nacionais.

Com relacdo ao dispéndio e participacdo das pessoas ocupadas por nivel
(superior) de qualificacdo nas atividades internas de P&D, nas empresas estrangeiras, 0
aumento de qualificacdo do pessoal ocupado em P&D e a elevacdo da proporcdo de pessoas
destinadas a esta atividade no periodo de 2003 ndo foram evidenciados nos anos seguintes,
que apresentaram uma tendéncia de queda da participacdo de P&D em relacdo as outras
atividades da empresa e, por conseguinte, a diminui¢do da propor¢ao de empresas estrangeiras
que realizaram P&D. Por sua vez, no que tange a empresa nacional, a propor¢do de pessoas
ocupadas na atividade de P&D em relacdo ao total de ocupacdo tem sofrido queda constante.
Assim como a porcentagem de empresas nacionais, com 500 ou mais empregados, que
realizaram P&D em relacéo ao total de empresas, que apresentou trajetéria declinante durante
a primeira década dos anos 2000.

No que tange aos principais problemas e obstaculos apresentados pelas
empresas estrangeiras com 500 ou mais empregados que implementaram inovacdes,
destacam-se “riscos econOmicos excessivos” e ‘“elevados custos da inovagdo”. Ambas
dificuldades figuram também entre as maiores barreiras a inovacdo para as empresas
nacionais. Entretanto, a estes, agrega-se um problema mais peculiar ao ambito nacional:
“escassez de fontes apropriadas de financiamento”, embora este apresente trajetoria

decrescente.

4.3 SINTESE CONCLUSIVA

A analise dos dados sobre as atividades inovativas das grandes empresas da
indUstria de transformag&o nacional, com base nos dados das PINTECs de 2000, 2003 e 2005

— ainda sem a de 2008 —, apresentavam um contexto pouco favoravel ao desenvolvimento do
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processo inovativo no Brasil, sobretudo no que se refere ao comportamento das empresas
estrangeiras multinacionais. Pode-se evidenciar que a situagdo da economia nacional néo
impulsionava o desenvolvimento de muitas inovagfes internamente, inclusive no que diz
respeito aquelas feitas por empresas estrangeiras no Brasil.

Nesse sentido, a internalizagéo (intra-corporacéo) feita pelas EMNSs de grande
parte de seus processos inovativos limitavam a sua influéncia sobre os efeitos de
transbordamento; minimizando as externalidades positivas que poderiam surgir caso 0
desenvolvimento da inovacdo agregasse atores de variados setores da economia, e ndo apenas
aqueles que estdo dentro da multinacional. Essa situacdo acentuava-se em virtude da
“importagdo” da maioria das inovacfes de maior relevancia — tipico processo de atualizagdo
tecnoldgica —, que fazem que as EMNs da industria de transformacdo brasileira nédo
direcionem suas estratégias a busca de ativos tecnoldgicos e de eficiéncia em territdrio
nacional. As estratégias das EMNs na economia brasileira, por conseguinte, parecem nao
incentivar a producdo de inovagdo em territorio nacional tendo em vista a estrutura na qual
estdo montadas, tampouco possibilitaram, por outro lado, a ocorréncia de efeitos benéficos
que as atividades inovativas trariam a outros agentes da economia que seriam agregados ao
processo inovativo.

As relagbes de cooperacdo ndo tém indicado uma participacdo favoravel ao
desenvolvimento de “parcerias” inovativas, entre concorrentes e dentro da cadeia, por parte
das empresas estrangeiras, quando comparadas as nacionais. A industria de transformacdo
brasileira € um exemplo de que a acdo inovativa das empresas estrangeiras € diversificada,
além de ser adotada a partir de um conjunto de fatores que favorecem o desenvolvimento de
inovacOes em paises com diferentes caracteristicas de seus SNIs. Um dos reflexos desse
processo é a infima contribuicdo que as empresas estrangeiras tém dado ao processo de
producdo de inovacdo em territorio brasileiro:

(...) especificamente no que se refere as ‘taxas de inovagdo’ e ao ‘esfor¢o inovativo’

empreendido pelas grandes empresas estrangeiras da inddstria de transformacéo brasileira, a

contribuicdo destas tem sido pouco relevante para a promogéo de atividades inovativas a partir

da economia brasileira. Depreende-se dessa situacdo que esses processos tém sido
desenvolvidos em outras economias, em razdo da limitada necessidade de uso de estratégias

corporativas para a promogdo de inovagdes por parte das ETNs, em territdrio brasileiro.
(PEREIRA, 2010, p.246)

Por outro lado, a estratégia de fornecimento global associada a busca de
mercado, acaba limitando o acesso das empresas locais ao processo de desverticalizacao e,

por conseguinte, reduzindo os efeitos positivos dos “transbordamentos do conhecimento” —
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horizontais e verticais —, devido a que o processo de aprendizado continua em grande medida
internalizado nas filiais de EMNSs e em seus fornecedores internacionais, quando se avalia sob
a Otica das organizagdes nacionais com potencial inovativo (os “parceiros”).

Com base na analise das tabelas e dos graficos apresentados neste trabalho —
em cujos dados estdo incluidas as informagdes levantas pela PINTEC de 2008 — denota-se que
as conclusdes evidenciadas pelas anélises dos dados das PINTECs de 2000, 2003 e 2005 néo
sO0 continuam validas no que dizem respeito aos infimos esfor¢cos inovativos das EMNs no
Brasil, mas também tém apresentado aprofundamento.

Com relacdo a taxa de inovacdo, denota-se uma queda, no dltimo periodo
(PINTEC 2008) em todos os setores das empresas nacionais e na maioria dos setores da
empresa estrangeira, 0 que provoca uma queda geral da taxa de inovacdo em ambito nacional
— de 69,45% (2003-2005) para 54,01% (2006-2008) — e estrangeiro — de 85,43% para 62,98%
— e mantém o baixo nivel inovativo das EMNs no Brasil. Além disso, em empresas
estrangeiras inovantes que tém 500 ou mais empregados, o grande responsavel pelo
desenvolvimento da principal inovacao de produto tem sido historicamente a propria empresa
— tal fato ganhou ainda mais forca com os dados mais atuais (PINTEC 2008): a proporcdo de
42,9% (2001-2003) subiu para 46,2% (2003-2005) e saltou para 59,2% (2006-2008). O
mesmo ocorreu com as empresas nacionais de caracteristicas similares: de 66,4% (1998-2000)
subiu para 67,3% (2001-2003), 75,7% (2003-2005) e 76,9% (2006-2008).

Por outro lado, as inovac@es de processo tém perdido forca dentro das préprias
empresas. Tanto no caso das estrangeiras — cujos numeros das proprias empresas denotam
queda de 33,4% (1998-2000) para 23,9% (2003-2005) e 19% (2006-2008) — quanto no das
nacionais — nas quais a mesma categoria denota declive de 35,1% (1998-2000) para 33,4%
(2001-2003), 29,5% (2003-2005) e 25,1% (2006-2008) —, tais inovagdes tém sido
desenvolvidas cada vez mais por outras empresas ou institutos — e tal fato ganhou mais forca
ainda com os dados da ultima PINTEC (2008), nos quais esse agente responsavel subiu de
34,3% (2003-2005) para 48,6% (2006-2008) nas estrangeiras e de 54,4% (2003-2005) para
61,6% (2006-2008) nas nacionais.

Outro dado importante que demonstra o atrofiamento do pouco esforgo
inovativo das EMNs no Brasil é o dispéndio em atividades inovativas como percentual da
receita liquida de vendas das grandes empresas nacionais e estrangeiras. Tal dispéndio tem
demonstrado decréscimo ao longo do tempo, sobretudo no Gltimo periodo analisado (PINTEC
2008), no qual apresentou uma forte queda. Com relacdo as estrangeiras, 0s numeros
mitigam-se de 3,93% (2000) para 3,31% (2003) e 3,19% (2005) antes de esfarelarem-se e
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atingir 0,82% (2008). A trajetoria das nacionais € ainda mais agravante, devido a queda
mais acentuada de 4,8% (2000) para 2,71% (2003), 2,6% (2005) e 0,59% (2008).

No tocante ao incentivo governamental, ressalta-se a troca de importancia
relativa das formas de incentivo as empresas nacionais e estrangeiras: o incentivo fiscal a
P&D e inovagdo tecnoldgica ganhou forca no ultimo periodo (PINTEC 2008) nas empresas
que implementaram inovagdes — passou de 14,62% (2003-2005) para 33% (2006-2008) nas
nacionais e de 51,32% (2003-2005) para 68,21% (2006-2008) nas estrangeiras —, enquanto o
financiamento a compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar perdeu relevancia
relativa nessas mesmas empresas — caindo de 81,46% (2003-2005) para 42,71% (2006-2008)
nas nacionais e de 46,87% (2003-2005) para 11,83% (2006-2008) nas estrangeiras.

Por sua vez, a porcentagem de empresas nacionais e estrangeiras, com 500 ou
mais empregados, que realizaram P&D, em relacdo ao total de empresas, foi declinante,
sobretudo no dltimo periodo (PINTEC 2008): no caso das nacionais as cifras mantiveram
trajetoria decrescente ao partir de 62,5% (2000), atingir 61,7% (2003), 52,7% (2005) e 39,8%
(2008); enquanto as estrangeiras, ao partir de 69,5% (2003), sofreram queda para 65,8%
(2005) e 54,8% (2008).

Também declinou o percentual de pessoas alocadas na atividade de P&D das
empresas — nacionais e estrangeiras — com relacdo ao total da ocupacdo. Nas nacionais,
enquanto a proporcdo se manteve constante de 2000 para 2003, em 1,1%, em 2005 e 2008 tal
numero caiu um décimo porcentual, passando para 1,0% e 0,9% respectivamente. Nas
estrangeiras, apos ter saltado de 1,3% para 1,9% de 2000 para 2003, as cifras sofreram queda
em 2005 e 2008 para 1,6% e 1,5% respectivamente. Mesmo com a queda nos seus dados de
P&D, as empresas estrangeiras ainda tem proporcao de pessoal alocado na atividade de P&D
muito maior que a das empresas nacionais — 1,5% frente a 0,9%.

O dUdnico fator que apresentou recuperacdo no ultimo periodo foi o de
qualificacdo das pessoas ocupadas em P&D: aumentou a porcentagem de pessoas ocupadas
em P&D com nivel superior em relacéo ao total de pessoas ocupadas em P&D de empresas
que realizaram dispéndio nas atividades internas de P&D. Nas nacionais os valores passam de
40,3% (2000) para 50,8% (2003), 50,5% (2005) e 54% (2008). Nas estrangeiras, passou de
64,7% (2005) para 72,8% (2008), o que mostra a tendéncia de qualidade em detrimento de
quantidade nessa atividade.

Com relagdo aos grandes obstaculos a inovagdo, “riscos econdmicos
excessivos” e “elevados custos da inovagao” continuam a figurar entre os dois principais,

embora tenha ocorrido constante queda de relevancia de ambos ao longo do tempo, sobretudo



155

no ultimo periodo (PINTEC 2008). Com relagdo aos “riscos econdmicos excessivos”, as
cifras caem de 50,5% (1998-2000) para 42,7% (2001-2003), 42% (2003-2005) e 37,9%
(2006-2008) nas nacionais e de 46,7% (1998-2000) para 41,9% (2001-2003), 39,9% (2003-
2005) e 28,3% (2006-2008) nas estrangeiras. No que tange aos ‘“clevados custos da
inovag¢do”, a tendéncia também apresenta-se de forma decrescente ao evidenciar, nas
empresas nacionais, 47,7% (1998-2000), 49,2% (2001-2003), 47,5% (2003-2005) e 40%
(2006-2008) e, nas estrangeiras, 43,4% (1998-2000), 46,4% (2001-2003), 38,5% (2003-2005)
e 29% (2006-2008).

Com base nesses dados, evidencia-se que as EMNs ndo tém feito grandes
esforcos inovativos na economia brasileira. Na verdade, a baixa intensidade inovativa
evidenciada por tais empresas nos dados das trés primeiras PINTECs (2000, 2003 e 2005) tem
se aprofundado, segundo os dados da Gltima PINTEC (2008). Nesse sentido, a situacdo da
inovacdo na economia brasileira torna-se ainda mais preocupante devido a tendéncia de
atrofio. E a conjuntura evidenciada no periodo analisado mostra que as EMNs ndo estdo
executando tantos esforcos para inovar quanto precisaria este Pais, tendo em vista a

importancia dada a inovacdo como agente transformador do ambiente econémico.
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5 A POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NACIONAL E O ARRANJO
INSTITUCIONAL PUBLICO VOLTADO A IMPULSIONAR o)
DESENVOLVIMENTO INOVATIVO E A EXPANSAO DAS ATIVIDADES DE P&D
DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS NO PAIS

Este capitulo descreve a trajetéria da Politica Cientifica e Tecnologica
Brasileira e tem o proposito de demonstrar a estrutura institucional impulsionadora para a
P&D no Pais colocada a disposicdo das empresas nacionais e multinacionais. Encontra-se
dividido em quatro partes: a primeira apresenta a contextualizacdo do panorama mundial p6s-
segunda guerra — em meio ao qual a tematica da ciéncia e tecnologia era posta como essencial
para o desenvolvimento das nacfes, sobretudo ao daquelas envolvidas com a guerra recém
terminada —; a segunda, os efeitos da conjuntura mundial ao incipiente desenvolvimento
latino-americano; a terceira, uma ampla descri¢do acerca das politicas publicas fomentadas
pelo Governo que buscaram impulsionar o desenvolvimento inovativo e as atividades de P&D
das empresas multinacionais no Brasil; a quarta, a sintese conclusiva. A primeira e segunda
parte ndo possuem subdivisdes. A terceira parte subdivide-se em seis se¢des: 0 nascimento e a
institucionalizacdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira; a Politica Cientifica e
Tecnoldgica Brasileira na década de 1960; a Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira na
década de 1970; a Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira na década perdida (1980-1990);
a Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira e a reestruturacdo da década de 1990; a Politica
Cientifica e Tecnoldgica Brasileira e a nova orientacdo dos anos 2000. A quarta parte ndo

possui subdivisoes.

51 ORIGEM E INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA EM NIVEL INTERNACIONAL

Até pouco antes de estourar o conflito entre os "Aliados" e 0 "Eix0", a relagdo
dos governos com a ciéncia pautava-se fundamentalmente no incentivo ao desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica, via financiamento direto ou indireto, com fins de utilizar
os resultados de tais pesquisas para objetivos politicos gerais. Entretanto, o fim da Segunda
Guerra Mundial — e a evidencia de que a ciéncia pode solucionar também problemas
especificos — trouxe a emergéncia de um relativo consenso — pelo menos entre as nacées

centrais — de que ciéncia e tecnologia constituiam, a partir de entdo, elementos indispensaveis
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ao desenvolvimento dos paises do primeiro mundo. Ndo sO porque relevantes avancos
cientificos haviam sido alcancados e, por conseguinte, demonstrado o poder da ciéncia; mas
também pelas solucdes dos problemas poés-guerra, assim como pelos objetivos de
desenvolvimento econdmico e social perseguidos por aquelas na¢des (ESCOBAR, 2002).

Em meio a tal conjuntura, criaram-se instituicdes que tinham, dentre outros
objetivos, o de tratar especificamente de politicas nacionais para a area de ciéncia e
tecnologia, agora acolhida como fator-chave ao desenvolvimento nacional dos paises centrais.
Pode-se citar como marco simbodlico dessa institucionalizacdo da Politica Cientifica e
Tecnoldgica o famoso relatorio Science: the Endless Frontier, apresentado pelo entdo diretor
do Office of Scientific Research and Development, Vanner Bush, ao presidente estadunidense
Henry Truman, em 1945. Segundo Sarewitz (1996, apud DIAS, 2009), "o relatério codificou
a racionalidade para o apoio governamental as atividades de P&D no pds-segunda guerra
mundial e, ao fazé-lo, criou uma base retorica para explicar o valor da ciéncia e da tecnologia
na sociedade moderna". Por meio do relatério, a comunidade de pesquisa estadunidense
legitimou sua busca por garantias de que assuntos intrinsicamente ligados a ciéncia e a
tecnologia obtivessem, em tempos de paz, 0 mesmo prestigio de que dispuseram durante a
guerra recém terminada.

O documento de Bush (1945), imbuido de um receitudrio pragmatico — e
pautado na realidade dos paises centrais — propunha, dentre outras a¢des, a formulagdo de
politicas cientificas nacionais e a criacdo de instituicdes diretamente dedicadas a formular,
implementar e acompanhar tais politicas. Segundo Salomon (1999, apud DIAS, 2009), apos a
publicacdo do relatério, inUmeros paises elevaram os recursos designados a promocao do
avanco cientifico e tecnoldgico, a implementacdo de novos programas de pesquisas, a
guantidade e qualidade de seus pesquisadores, de seus laboratorios e de suas intituicbes de
ensino; conforme propunha o receituario de Vannevar (DIAS, 2009).

Os esforgos internacionais voltados a auxiliar os paises periféricos a aprimorar
suas capacidades na area de C&T no periodo do pos-guerra é destacado por Lima (2009), que
pontua também as instituicdes internacionais envolvidas, sobretudo, no amparo as nagoes
latino-americanas:

A primeira metade do século XX, especificamente a partir da segunda guerra mundial, tem sido

caracterizada como o marco de esforcos internacionais no amparo ao desenvolvimento da

capacidade cientifica e tecnologica de paises subdesenvolvidos. Tais esforcos foram
materializados através de organismos internacionais como a ONU (Organizacdo das NagOes

Unidas) e ramificagdes em nivel de programas e organismos afiliados, do FMI (Fundo

Monetario Internacional), do BM (Banco Mundial), do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), dentre outros,
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destacando-se estes dois Ultimos, como subsidiadores da América Latina especificamente, além
dos organismos ja mencionados. (LIMA, 2009, p.79)

Nesse contexto, Escobar (2002) destaca a atuacdo de organismos internacionais
como UNESCO e OEA no sentido de incentivar — e, muitas vezes, pressionar — a reproducédo
do receituario — que fora desenvolvido por paises centrais € com base no contexto dessas
nacdes — em varios paises da América Latina, cujas realidades eram essencialmente distintas

daquelas que eram vivenciadas nos paises da parte norte do globo.

Os modelos institucionais gerados apdés a Segunda Guerra Mundial na Europa e nos EUA
comegaram, nos anos 60, a serem reproduzidos em varios paises da América Latina, com a
ajuda de organismos internacionais como a UNESCO e, mais adiante, a OEA. Como resultado
das experiéncias desenvolvidas nos paises do primeiro mundo, este é um periodo em que
predomina a concepgdo de ciéncia e tecnologia como elementos indispenséveis para o
crescimento social e econdmico dos paises subdesenvolvidos. A transferéncia dos modelos
internacionais trouxe a no¢do de que, com a criacdo de um sistema juridico e institucional, o
governo nacional poderia vincular multiplos atores institucionais e coletivos em torno da
problemética cientifica e tecnolégica, e orienta-la para a solugdo de probelmas sociais. (p. 10)

Com seu projeto de criacdo de Conselhos de Pesquisa, a UNESCO propunha
um manual de instrucBes para a institucionalizacdo da politica cientifica e tecnoldgica, por
meio do qual recomendava aos paises a definicdo e adocdo de uma politica explicita de
ciéncia e tecnologia e a criagcdo de organismos nacionais, integrados por cientistas e
tecnodlogos, para a formulacdo dessa politica (ESCOBAR, 2002).

Nesse sentido, verifica-se que ao longo das seis décadas que se passaram desde
a divulgacgéo do famoso relatério Science: the Endless Frontier, essa 6tica da ciéncia ligada a
racionalidade ou ao sistema de crencas de seu protagonista — a comunidade cientifica — tem
influenciado e legitimado o comportamento das Politicas Cientificas e Tecnoldgicas tanto nos
paises centrais, quanto nos periféricos. Por outro lado, essa "visdo racionalista” tem também
favorecido esse ator principal, especialmente na América Latina.

O caso brasileiro ndo é distinto dos dos seus vizinhos. Assim como na maioria
dos paises latino-americanos, o processo de elaboracdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica
Brasileira ndo é feito de forma plural, constitui-se apenas o produto da agenda de seu quase

unico ator: a comunidade de pesquisa (DIAS, 2009).
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52 FORMACAO DO APARATO INSTITUCIONAL PUBLICO VOLTADO A
IMPULSIONAR O DESENVOLVIMENTO INOVATIVO E AS ATIVIDADES DE P&D
DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS NO BRASIL

Nesta secdo apresentar-se-a 0 nascimento e a institucionalizacdo da Politica
Cientifica e Tecnologica Brasileira; a Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira na década de
1960; a Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira na década de 1970; a Politica Cientifica e
Tecnoldgica Brasileira na década perdida (1980-1990); a Politica Cientifica e Tecnoldgica
Brasileira e a reestruturacdo da década de 1990; a Politica Cientifica e Tecnol6gica Brasileira

e a nova orientacdo dos anos 2000.

5.2.1 O Nascimento e a Institucionalizacdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira

Pode-se dizer que a "morula™ da "cultura cientifica" brasileira encontra-se no
inicio do século XIX, em cuja conjuntura o avanco das forcas produtivas demandava a
formacéo de profissionais capazes de responder aos desafios técnicos impostos pela industria,
0s quais resultaram no surgimento dos primeiros "cursos avulsos" em territdrio nacional — 0s
embrides do ensino superior brasileiro (OLIVEIRA, 2005, apud DIAS, 2009).

Ja no século seguinte, o surto de industrializagdo dos anos 1930 gerou a
necessidade de modernizacdo do aparelho administrativo e dos instrumentos de acéo
governamental. Para suprir tal caréncia, criaram-se institutos de pesquisa e universidades, que
buscaram adequar o sistema de ciéncia e tecnologia as demandas do setor produtivo. Nesse
contexto, pode-se destacar a criagdo da Universidade de S&o Paulo (USP), em janeiro de
1934, e a da Universidade do Distrito Federal (RJ), em 1935 — hoje, conhecida como
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Nascida na fermentagdo do nacionalismo instituido nos anos de 1930, a Universidade brasileira

vai buscando gradativamente espacos para o desenvolvimento de pesquisas. Entretanto, dada a

conotacdo ditatorial da época, suas aspiragdes nao foram materializadas de forma imediata; aos
poucos vai se tornando ponto de referéncia para a sua posterior projecdo. (LIMA,2009, p.95)

A criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) legitimam a década de 1950 — e,
mais especificamente, o ano de 1951 — como 0 marco da institucionalizagdo da Politica

Cientifica e Tecnoldgica Brasileira.
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A C&T no Brasil bem como as politicas especificas para este setor comegam a emergir a partir
da década de 1950 com a instalagdo da base institucional para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico através da criacdo (1951) do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq),
posteriormente denominado, em 1978, de Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. (LIMA, 2009, p.91)

Nessa decada, o Estado passa efetivamente a apoiar atividades cientificas e
tecnologicas de forma sistematica. A criacdo desses 6rgdos manifestam o reconhecimento
estatal a relevancia do avango nessas areas como parte de uma estratégia de desenvolvimento
nacional. Por outro lado, o contexto no qual estdo inseridos os anos 1950 caracteriza-se o de
um periodo crucial a histéria econdmica brasileira — modernizacdo acelerada das bases
produtivas, efetiva superacdo do modelo primario-exportador e legitimacdo do modelo
apoiado na inddstria moderna (MELO, 1982, apud DIAS, 2009).

Ainda acerca do processo de articulacdo entre C&T e politicas publicas no
Brasil nos anos 1950, Schwartzman (2004) descreve a trajetoria inicial — nem sempre bem
sucedida — de algumas institui¢Oes criadas a época e destaca que:

A iniciativa mais importante foi, no inicio dos anos 50, a criagdo conjunta da Comissdo

Nacional de Energia Nuclear, do Conselho Nacional de Pesquisas e do Centro Brasileiro de

Pesquisas Fisicas (CBPF), que deveriam apoiar e desenvolver o programa nuclear autbnomo

brasileiro. Esta iniciativa se frustra, e 0 CNPq se transforma em uma agéncia de distribuicdo de

pequenas dotacBes de pesquisa, principalmente para a area biomédica, enquanto que o CBPF se
transforma em um centro de pesquisas académico. (SCHWARTZMAN, 2004, p.245)

A genesis do CNPqg e da CAPES - aquele com a finalidade de promover e
estimular a o desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnologica em qualquer dominio
do conhecimento, e esta com a missao de expandir e consolidar a pds-graduacdo stricto sensu
no Brasil — sintetizavam a concepg¢éo brasileira de que o avango da ciéncia demonstrava-se
condicdo necessaria ao desenvolvimento nacional. Denota-se, por conseguinte, uma Visdo
convergente a opinido norte-americana, difundida pelos organismos internacionais como
OEA, UNESCO, BID, que parece ter sido prontamente aceita pela comunidade de pesquisa da
America Latina (HERRERA, 1973, apud DIAS, 2009).

Evidencia-se, portanto, que a o&tica defendida pelo Science: the Endless
Frontier — o progresso da ciéncia caracteriza-se pré-condigdo indispensavel ao
desenvolvimento de um pais —, que era também promovida pelos organismos internacionais ja
citados, encontra na América Latina um terreno com poucas — ou quase nenhuma —
dificuldades de aceitacdo. Nesse sentido, o papel central da comunidade de pesquisa e seu
poder abundante sdo concretamente evidenciados com o nascimento de distintas instituicoes

entre os anos 1940 e 1960, em cujas finalidades encontra-se como a principal o incentivo ao
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (DIAS, 2009) Ou seja, a mdrula cientifica e
tecnoldgica brasileira que iniciou sua fertilizacdo no século XIX, j& passou por todos 0s
estadgios de desenvolvimento e seu concreto nascimento da-se na materializacdo dessas
instituicGes em meados do seculo XX.

5.2.2 A Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira na década de 1960

A conjugacdo de dois cenarios positivos — economia nacional que cresce em
ritmo acelerado e conjuntura internacional favoravel —, somados a atuacdo empresarial do
Estado, legitimavam o otimismo de muitos economistas no final do Governo Kubitschek
(1956-1961).

O final da década de 1950 e o inicio dos anos 1960 constituiram momentos de grande otimismo
na sociedade brasileira. O acelerado ritmo de crescimento econémico possibilitado pelas
condigdes do cenario mundial e pela ativa atuagdo do “Estado-empresario” indicava que o Pais
havia superado os constrangimentos tipicos de um pais periférico. Na opinido de alguns, ainda
mais eufdricos, o Brasil estava préximo a juntar-se ao restrito grupo dos paises desenvolvidos.
(MELLO; NOVAIS, 1998, apud DIAS 2009, p.59)

Por outro lado, contudo, problemas estruturais da economia brasileira —
analfabetismo, concentracdo de renda e riqueza, fome e desnutricdo — ainda constituiam
graves entraves a serem superados e que impossibilitavam o pleno desenvolvimento do Pais.
A realidade antagonica nacional resultou no confronto de “dois projetos politicos distintos: de
um lado, uma proposta de modernizacdo conservadora; de outro, de reformas progressistas.”
(DIAS, 2009, p.60). A rivalidade politica de dois projetos tdo distintos seria resolvida no
ultimo dia do més de marco de 1964, que resultaria, no dia seguinte, no Golpe Militar de 1964
que depds o entdo presidente Jodo Goulart e estabeleceu um Regime Militar politicamente
alinhado aos Estados Unidos.

O pioneirismo do Regime Militar no que diz respeito a formulacéo de politicas
especificamente destinadas a area de C&T, com relacdo a inexisténcia de tais politicas nos
governos anteriores aos desse regime, € exposto por Lima (2009), quando relata que:

Nos governos de Jodo Café Filho (1954-1955), Nereu Ramos (1955-1956), Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956-1961) e Janio Quadros (1961) (...) inexistiram politicas explicitas
para C&T, mesmo que em areas pontuais. No governo Jodo Goulart (1961-1964), iniciado com
o0 regime parlamentarista e por plebiscito, a posteriori, presidencialista; dois fatores de forte
conotacdo ainda emperrariam qualquer iniciativa para o setor de C&T: uma forte crise
financeira e desafeta de ordem politica, gestando o movimento politico-militar de 31 de marco
de 1964, que o depds; quando assumiu interinamente o governo o Dr. Ranieri Mazzilli, depois
substituido por Castelo Branco, que inaugurara o governo militar. E a partir dai que a
constituicdo de uma Politica Cientifica e Tecnoldgica explicita comega a ser constituida, mas
materializada prdpria e especificamente no governo Costa e Silva. (p.98)
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Segundo Motoyama (2004), o carater desenvolvimentista da ditadura militar é
evidenciado nas propostas do regime, entre as quais se encontra a tentativa de viabilizar um
novo “Brasil Poténcia”. Destaca-se ainda o protagonismo que a area de ciéncia e tecnologia
(C&T) adquire durante o regime militar, sendo possivel afirmar que nenhum outro regime
civil posterior investiu tanto quanto os militares investiram em C&T.

Esta é a era dos grandes projetos, do fomento a pesquisa tecnologica pela criagcdo da FINEP,

das usinas nucleares, do fortalecimento da infraestrutura das universidades, do

desenvolvimento das grandes empresas de construcdo civil e de suas competéncias técnicas,
das pesquisas em microeletronica e telecomunicac@es, da Lei da Informatica e, portanto, do
langamento das bases da competéncia brasileira atual nessa area, da pesquisa agropecuaria
renovada com a fundagdo da EMBRAPA, do programa espacial brasileiro e da fundacdo da
EMBRAER. Todo este conjunto de investimentos fortalece a base técnico-cientifica nacional e

traz aos militares o mérito de terem investido mais em C&T do que qualquer dos regimes civis
posteriores. (MOTOYAMA, 2004)

As peculiaridades do projeto desenvolvimentista dos militares foram
fortemente evidenciadas nas areas da ciéncia e da tecnologia — principalmente no que diz
respeito a Politica Cientifica e Tecnologica Brasileira. A importancia dada aos setores de
petroquimica, fisica nuclear e engenharia de materiais evidencia o fato de que alguns campos
do conhecimento até entdo inexplorados — ou que ndo haviam recebido muita atencdo —
passam a receber posicao de destaque no governo militar.

Por outro lado, apesar da alteracao radical evidenciada no contexto politico — e
de algumas mudangas na importancia de setores de pesquisa — nota-se que o modelo da
Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira sofreu alteragdes apenas marginais. Tal fato
legitima o amplo poder que a comunidade de pesquisa — controladora da agenda da PCT —
detém; poder este que evidencia o porqué de essa politica apresentar grau de autonomia
elevado e ser pouco suscetivel a influéncias oriundas de grandes alteracGes nas esferas
econdmica, politica, cultural (DIAS, 2009, p.61).

Motoyama (2004) ressalta que a despeito da posicdo estratégica que ocupou a
Politica Cientifica e Tecnoldgica no projeto desenvolvimentista militar, “o volume de recursos
destinados a area de C&T ao longo do periodo do Regime Militar (1964-1985) oscilou
sensivelmente”. Como causas de tal oscilagdo, destacam-se as distintas conjunturas
econbmicas evidenciadas no periodo em questdo — incertezas, instabilidades e crises
econbmicas; sobretudo os surtos inflacionarios ao longo de todo o periodo e a crise da divida

da década de 1980, na qual os reflexos negativos sofridos pelos paises da America Latina
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foram t&o profundos que ainda hoje podem ser evidenciados em alguns.

O primeiro dos governos militares, Castelo Branco (1964-1967), debateu-se ja
com o problema da inflagdo em tendéncia de alta, o que impossibilitou a manutencdo de
recursos elevados a area de C&T. Todas as politicas publicas nesse periodo — inclusive a PCT

— subordinaram-se ao combate da inflacdo crescente, conforme salienta Lima (2009):

[...] defrontando-se com uma crescente taxa de inflacdo e reducéo do produto interno bruto (...)
o plano de governo [de Castelo Branco], consequentemente, foi desenvolvido tendo como meta
central o controle do processo inflacionario através do PAEG (Plano de Agdo Econdmica do
Governo). (...) uma vez que o produto e a inflacdo apresentavam entre 1962-1964 indices
deflagradores de desaceleracdo do crescimento econdmico, através de desequilibrios
econdmicos setoriais, regionais e externos. (p.99)

No que diz respeito aos objetivos e as atuacdes previstas pelo PAEG, a Unica
politica explicita no Plano que se caracteriza diretamente relevante & area de C&T ¢€ a politica
educacional, assim como assume importancia também a revogacdo, em 1964, da lei de

remessa de lucros de 1962 criada por Jodo Goulart.

O PAEG fora constituido como medida emergencial para reverter o quadro critico, na medida
em que o entorno inflacionario era atenuado e novos investimentos internos e externos eram
desdobrados na economia nacional. (...) Nao consta do PAEG uma politica explicita para o
desenvolvimento da C&T ou mesmo a constituicdo de uma PCT como vetor do crescimento
econdmico, com exce¢do de uma politica educacional, a partir da revogacdo (1964) da lei de
remessa de lucros de 1962 de Goulart (que fixara um teto para as mesmas — 10% por ano do
investimento original), lei esta que criara um clima hostil ao capital estrangeiro. A partir dessa
revogacdo esperava-se, em nivel de politica implicita de tecnologia, maior fluxo de
investimentos vindos do exterior, viabilizando a importacdo de maquinarias, equipamentos e
tecnologias dos paises avangados. O pais deveria retomar seu crescimento econémico sem
gastos significativos com pesquisas. (LIMA, 2009, p.100-101)

A acdo de maior expressividade na area de C&T durante o Governo de Castelo
Branco, segundo Botelho (1999, apud DIAS, 2009. p.62), ocorreu logo no primeiro ano
(1964), quando o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico foi criado, embora com
volume de recursos moderado. O Fundo tinha a funcdo de apoiar a educacdo cientifica e
profissional e mostrou-se fundamental no sentido de fomentar a implantagdo de distintos
cursos de pos-graduacdo no Pais, sobretudo aqueles destinados as areas de engenharias e
ciéncias basicas.

No que tange ao periodo de Costa e Silva (1967-1969), Lima (2009) salienta os
dois grandes objetivos da politica econbmica — controle inflaciondrio e retomada do
desenvolvimento — e ressalta o plano de governo estatal, cujos pilares encontram-se no

Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que daria suporte ao alcance de tais metas:
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[...] o governo de Artur da Costa e Silva propunha ndo somente o controle inflacionario (como
tinha feito unilateralmente o governo anterior), mas principalmente a retomada do
desenvolvimento econémico do pais, materializada através da elaboracdo e implantacdo do
PED (Programa Estratégico de Desenvolvimento). (p.104)

Nesse contexto, destaca-se que o PED teve o mérito de possibilitar também a
elaboracdo de uma politica explicita para a &rea de C&T, a qual evidencia a retomada de
importancia dessa area no Governo Costa e Silva, conforme evidencia Lima (2009).

Através do PED, surgia a primeira “proposi¢do” explicita de uma politica cientifica e

tecnoldgica para o Brasil de carater pragmatico, acentuando uma énfase nas politicas setoriais

de indole industrial. Diferentemente do governo de Castelo, através do PED Costa e Silva
destacava a importancia do desenvolvimento tecnolégico e a incorporagdo de tecnologias,
levando-se em conta o potencial do pais. (...) como critica & importacdo de tecnologias, esse
programa discriminava que a tecnologia importada nem sempre era compativel com os fatores
que totalizavam o contexto do pais importador, requerendo necessariamente o desdobramento e
articulacdo entre indudstria, pesquisas e desenvolvimento locais. Tal énfase acentuava a

introducdo da C&T como meta estratégica no setor produtivo, estabelecendo a substituicdo de
importacdo de tecnologias, a expansdo do mercado interno e aumento das exportacoes. (p.104)

O protagonismo que o CNPq passou a expressar nessa época, assim como a
recuperacdo do prestigio e da importancia central da PCT no projeto desenvolvimentista dos
militares durante o governo de Costa e Silva também sdo destacados por Dias (2009):

No Governo Costa e Silva (1967-1969) teve inicio um processo de revalorizacdo da

investigacéo cientifica e tecnoldgica como instrumento de apoio ao desenvolvimento nacional,

no qual o CNPq, em particular, atuou como instituicdo estratégica. Esse movimento esteve

apoiado no Plano Trienal (1968-1970), no qual a area de ciéncia e tecnologia ocupava uma
posicdo fundamental como instrumento de acelera¢do do desenvolvimento nacional. (p.62)

Nesse contexto, o destaque que passaram a obter ciéncia e tecnologia nos
programas econdmicos brasileiros — como destacado por Dias (2009) quando evidencia a
importancia destes no Plano Trienal (1968-1970) — € legitimado também pela Constituicdo
Federal de 1967, cujo artigo 179 institui como dever do Estado o incentivo a pesquisa e ao
ensino cientifico e tecnoldgico.

Implementada ainda em 1967 a “Operacao Retorno” apresentou evidencidvel
eficacia no repatriamento de pesquisadores brasileiros que atuavam no exterior, representando
uma das varias iniciativas em tempo devido levadas a cabo por esse governo. Por outro lado, a
operacao constituiu uma das primeiras intervengdes na problematica da “fuga de cérebros” do
Brasil, tendo-se demonstrado relativamente bem sucedida — viabilizou o regresso de mais de
200 pesquisadores ao Pais. (MOTOYAMA, 2004) Destaca-se também, entre as agdes de
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destaque deste Governo, a reforma ocorrida na esfera universitaria em 1968, que criou varios
programas de pos-graduacdo e adotou parcialmente 0 modelo organizacional norte-americano
para o ensino superior (SCHWARTZMAN, 2004).

Duas outras a¢fes marcantes que também merecem destaque no Governo Costa
e Silva foram a criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em 1967, e a do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), em 1969.

A FINEP tinha como encargo central o gerenciamento do Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas, criado em 1965. Sua atuagéo principal,
desde sua criacdo, da-se no fomento a atividades de inovagdo tecnoldgica e de
desenvolvimento industrial, assim como na contribuicdo para o aperfeicoamento da tecnologia
nacional, sobretudo no que tange a engenharia de projetos e assisténcia técnica.

O que possibilitou a FINEP tornar-se um dos protagonistas da Politica
Cientifica e Tecnoldgica Brasileira, até na formulacdo das agdes, foi ndo s6 a garantia do
suporte estatal, mas também a multiplicidade das origens de sua receita institucional.
Conforme destacado pelo Decreto n® 61.056/67 (art. VI, apud DIAS, 2009), a receita da
FINEP é constituida por:

Recursos provenientes de seu capital (i); Dotagdes orcamentarias da Unido (ii); Recursos

provenientes de empréstimos e doacgOes de fontes internas ou externas(iii); Produto de suas

operagdes de crédito, depdsitos bancarios e renda de bens patrimoniais (iv); Eventuais rendas
resultantes de prestacéo de servicos (V). (p. 63-64)

A concretizagdo dessa estrutura de receitas diversificada, por conseguinte,
asseverou uma trajetéria parcialmente estavel a instituicdo, a despeito de oscilagbes na
conjuntura econdmica, e possibilitou-a o destaque que adquiriu ao longo de sua atuacéo.

Por outro lado, a iniciativa de Costa e Silva com a criagdo do FNDCT - cuja
administracdo foi concedida a FINEP —, segundo Ferrari (2002, apud DIAS, 2009, p.64),
detinha em seu &mago 0 objetivo de dar uma resposta a problematica da “caréncia de
mecanismos de apoio ao sistema de pesquisas cientificas e tecnologicas brasileiras”, que eram
caracterizadas prioridades. Assim como a estrutura de receitas da FINEP, a do Fundo era
também amplamente diversificada, caracteristica que garantia sua estabilidade e eficacia. De
acordo com o Decreto-Lei n® 719/69, a receita do Fundo era composta por: recursos
orcamentarios, recursos provenientes de incentivos fiscais, empréstimos de instituicGes
financeiras ou e outras entidades, contribuicdes e doacdes de entidades publicas e privadas, e

recursos de outras fontes.
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5.2.3 A Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira na década de 1970

Os anos 1970 evidenciam o estabelecimento de uma politica de C&T mais
ambiciosa por parte dos governos militares — embora sem modificacdes muito expressivas em
comparacao ao governo de Costa e Silva, que ja tinha sido pioneiro na area ao esbogar uma
politica especifica para C&T. Entre as caracteristicas mais relevantes desta década para a érea,
pode-se destacar: a abundancia de recursos — gracas as altas taxas de crescimento econémico
do periodo —; o formato bastante flexivel e descentralizado pelo qual as iniciativas de pesquisa
se desenvolveram; a tensdo que sempre existiu entre politica cientifica e tecnoldgica, de
cunho predominantemente estadista e nacionalista; a politica econdmica mais aberta ao
exterior, em cuja atuacdo denotava-se a busca por uma linha de desenvolvido com maior
associacdo ao capital multinacional e a importacdo de tecnologias; a frouxiddo de avaliacdo
estabelecida pelos critérios de acompanhamento dos projetos de pesquisa financiados por
instituigdes governamentais SCHWARTZMAN (2004).

Em contraste as expressivas alterac6es evidenciadas no Governo Costa e Silva,
0 Governo Médici (1969-1974) ndo se caracterizou um periodo de muitas modificacdes na
esfera cientifica e tecnoldgica brasileira. A partir da crise de 1973, a conjuntura instavel levou
a acdo estatal a priorizar os ajustes econémicos em detrimento do repasse de recursos a areas
como ada PCT (MOTOYAMA, 2004).

Antes disso, porém, podem-se destacar algumas acGes pontuais do Governo
Médici. Entre elas, destaca-se aquele que resultou da pressdo do capital agroindustrial junto
ao Ministério da Agricultura: a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) — que se constitui uma das mais prestigiadas institui¢cbes publicas de pesquisa
nacional nas ultimas décadas (MENDES, 2009, apud DIAS, 2009. p.64-65).

Foi também durante esse Governo que veio a tona a racionalidade nacional-
desenvolvimentista do primeiro dos trés Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCTs) implementados pelos Governos Militares. Os PBDCTs
caracterizavam projetos que objetivavam fortalecer as capacidades industriais e comerciais do
Pais e modernizar (conservadoramente) a sociedade brasileira, a fim de tornar o
desenvolvimento cientifico e tecnologico uma das forcas motrizes desta economia.
Diretamente atrelados a seus respectivos planos norteadores de desenvolvimento econémico
nacional — no caso do governo de Médici, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) —,
0s PBDCTs convergiam seus objetivos aos daqueles planos. Com relagdo aos objetivos do |
PND e do I PBDCT, Lima (2009) destaca que:
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Dentre os objetivos (...) estava o de colocar o Brasil no mesmo patamar que as nages
desenvolvidas, para isso destacava o0 poder de competicdo da inddstria nacional, o
fortalecimento da empresa privada nacional e a importancia do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico industrial para outros setores. A PCT do governo materializada no plano, portanto,
defendia a priorizacdo e fortalecimento da competicdo nacional em determinados setores,
dentre os quais as industrias de alta capacidade tecnoldgica recebiam um cuidado todo especial
por sua capacidade de geracdo de crescimento econdmico. Nesse sentido, embora houvesse
acentuacdo por se desenvolver capacidade tecnoldgica interna, havia ainda forte énfase na
transferéncia de tecnologia, que pela diretriz do plano deveria se adequar as demandas e
necessidades tecnoldgicas peculiares da indistria nacional. (p.108)

O | PBDCT definia diretrizes claras com relagdo aos rumos que deveriam
tomar o desenvolvimento de C&T do Brasil, em coeréncia com as propostas de
desenvolvimento nacional. Além disso, a presenca da empresa multinacional em territorio
brasileiro, a partir do Plano, torna-se cada vez mais crescente. Como forma de aprimorar a
capacidade competitiva da inddstria nacional frente a presenca crescente de concorrentes, a
estratégia tecnoldgica brasileira passa, entdo, a fortalecer setores prioritarios, dentre os quais
se destacam aqueles de alta intensidade tecnoldgica (SALLES FILHO, 2002).

Com relacdo aos setores priorizados pelo Plano, Dias (2009) destaca o carater
estratégico da PCT, na qual a centralizacdo de esfor¢os naqueles setores tidos como mais
importantes seriam fundamentais para evitar a diluicdo de esforcos e priorizar as inddstrias de
alta intensidade tecnoldgica:

O | PBDCT enfatizava a necessidade de incorporar novas tecnologias com o objetivo de

alavancar pesquisas nas areas nuclear, espacial e oceanogréafica, objetivos estes que logrou

alcancar de forma satisfatoria. Além disso, identificava como industrias prioritarias a quimica,

a eletronica, a siderurgia e a aerondutica, destacando a importancia da ampliacéo da capacidade
interna de pesquisa nesses setores. (DIAS, 2009, p.65)

Ao citar o pronunciamento do entdo Ministro do Planejamento e Coordenacao
Geral, Jodo Paulo dos Reis Velloso, na reunido de langamento do Plano, Salles Filho (2002)
salienta ndo sO a audécia e ambicdo que estavam imbuidas no | PBDCT, mas também a
importancia deste como instrumento para o alcance do grande objetivo nacional de

desenvolvimento pautado no aperfeicoamento de C&T:

O sentido essencial deste Plano (...) é colocar a ciéncia e tecnologia modernas a servico da
sociedade brasileira, nos seus objetivos de desenvolvimento e de grandeza. Em verdade, o
progresso cientifico e tecnoldgico estid para o Brasil dos anos 1970 como a emergéncia do
processo de industrializagdo estava para o Brasil do imediato p6s-guerra. Trata-se ndo de um
programa setorial, por mais importante que seja, mas de uma forca motora. E o conduto, por
exceléncia, da ideia de modernizacdo, essencial a consolidacdo de uma economia poderosa e
competitiva, mas ndo menos importante em relacdo as demais vertentes dominadoras da
estratégia de desenvolvimento do Governo (...). (SALLES FILHO, 2002, p.405)
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Hé ainda duas outras caracteristicas que se destacam no periodo de Médici com
relacdo a PCT. A primeira delas constitui-se a maior relevancia que passa a adquirir o
processo inovatorio dentro da empresa, conforme destaca Dias (2009, p.66): “também surge
na estratégia de ciéncia e tecnologia desenhada no | PBDCT um aspecto que viria a ganhar
importancia crescente nas décadas seguintes: a questdo da inovagdo na empresa”. Nesse
sentido, Dias (2009) destaca algumas agdes do Plano podem ser destacadas como
instrumentos que visam a alavancar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico no setor
produtivo nacional:

Promover a cooperagdo financeira entre governo e instituicbes de pesquisa de carater privado

(i); estimular a dotacdo das subsidiarias de empresas estrangeiras no Brasil de orcamentos

plurianuais para atividades de pesquisa (ii); criar condi¢Bes para o financiamento a longo prazo

de pesquisa de interesse das empresas (iii); garantir isengdes fiscais & aquisicdo de

equipamentos (importados ou nacionais) para laboratérios de pesquisa (iv); assegurar isen¢des
fiscais para certos tipos de dispéndios realizados em pesquisa pelas empresas (v). (p.66-67)

A outra caracteristica também relevante para esse Governo e ainda nédo citada é
o aprofundamento das esferas intelectual e produtiva, ou seja, o crescimento da relacdo
universidade-empresa como meio de fomentar um processo de acercamento entre atores que,
juntamente, podem desenvolver pesquisas cientificas e tecnoldgicas mais facilmente.

A estratégia do | PBDCT destacava, ainda, a necessidade de promover a integracdo entre

“indastria-pesquisa-universidade” ou, como ¢ mais comumente conhecida, a relagdo

universidade-empresa. A promog¢do de mecanismos de aproximacao entre as universidades e o

setor produtivo passou, desde entdo, a ser um objetivo constante da politica cientifica e
tecnoldgica brasileira. (DIAS, 2009, p.67)

No que concerne ao Governo Geisel (1974-1979), problemas estruturais —
como a evidente limitacdo do capital nacional — fizeram emergir um ator que até entdo nédo
tinha relevancia tdo grande quanto a que passa a ter: o capital de origem externa. A novidade
da forte presenca do capital estrangeiro caracterizou-se, a partir de entdo, um dos instrumentos
utilizados pelo Estado para revigorar seu interesse no incentivo a ciéncia e a tecnologia.

O tripé formado por capital estrangeiro, capital nacional e Estado emergiu com
objetivo de, finalmente, tornar real o projeto desenvolvimentista militar — o que néo
aconteceu. No que diz respeito aos setores de C&T, tal estratégia obteve resultados
insignificantes e ndo possibilitou a ocorréncia de incentivos significativos a formagdo de um
ambiente tecnoldgico nacional mais autbnomo (DIAS, 2009, p.68).

Publicado em 5 de abril de 1976, o Il Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolodgico (II PBDCT) atrelava-se a politica de C&T expressa na politica

nacional de desenvolvimento, a qual se pilarizava no Il Plano Nacional de Desenvolvimento



169

(11 PND), conforme destaca Salles Filho (2003):

Assim como o | PBDCT, havia neste Segundo Plano total aderéncia da politica de C&T a
politica nacional de desenvolvimento. O Il PBDCT estava atrelado ao 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento. (...) E neste sentido que a abertura do primeiro capitulo do Il PBDCT, ao
apresentar a politica oficial de C&T, enfatiza que os objetivos dessa politica ndo podem ser
“autonomamente definidos”, mas devem ser derivados da estratégia de desenvolvimento
adotada pelo Pais. (p.180)

Nesse sentido, Lima (2009) salienta que o objetivo de Geisel com o Il PND era
o0 de dar capacidade suficiente ao Brasil para que ele possa suprir suas necessidades de bens
de producdo, por meio do apoio ao processo de industrializacdo e substituicdes de
importacdes. Enquanto a aspira¢do central do II PBDCT era a de “transformar os
investimentos nacionais em ciéncia e tecnologia num instrumento real de desenvolvimento
que se deve apoiar no fortalecimento da capacidade tecnoldgica da empresa nacional” (LIMA,
2009, p.211). Salles Filho (2003) destaca, por conseguinte, que havia uma forte harmonia
entre os objetivos do planejamento maior do Pais e seus instrumentos de acédo, tais como 0
planejamento da C&T — pelo menos, no papel:

Na verdade, era mais que uma harmonia, era uma vinculagdo, mas de uma s6 méo. O Il

PBDCT, diferentemente do primeiro, foi um plano de desenvolvimento tecnoldgico, no qual o

Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (SNDCT) deveria operar para

as politicas industrial e agricola. Todas as instituicdes assumiram, no Plano, um carater

funcional para o PND. O lado pesquisa cientifica perdeu importancia em relagdo ao | PBDCT.
(SALLES FILHO, 2003, p.180-181)

De acordo com Dias (2009, p.68-69), os objetivos do 1l PBDCT (1976), em
geral, reforcavam as finalidades do Plano anterior: ampliacdo da oferta de C&T, criacdo de
condigBes para a estruturacdo de um sistema nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, reforco da capacidade tecnoldgica da empresa nacional, articulacdo da politica
cientifica e tecnoldgica a estratégia de desenvolvimento mais abrangente e fortalecimento da
base tecnologica da induastria local — constituida por empresas publicas, privadas nacionais e
multinacionais.

A despeito do cenario adverso da década de 1970 — queda no ritmo de
crescimento das economias, contracdo do volume de crédito internacional disponivel —, o
esforco do Estado e sua tentativa de revigorar o apoio a ciéncia e tecnologia com distintas
acOes é legitimado ao levar-se em conta a quantidade de recursos destinada ao 1l PBDCT:
duas vezes maior que a do | Plano. Segundo Motoyama (2004), tal dotacdo orcamentaria
prova a importancia central que os Governos Militares destinaram a politica cientifica e

tecnoldgica na estratégia de desenvolvimento nacional.
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A partir de 1975, as pesquisas associadas a area energética receberam um forte
incentivo com o objetivo do Estado de expandir a capacidade energética nacional.
Particularmente, destacam-se as pesquisas ligadas a energia nuclear, a construcdo de usinas
hidrelétricas — época de principio de construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu —, as
atividades de extracdo e refino do petrleo e a producdo de alcool — impulsionada pelo
estabelecimento do Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool), em 1975. (DIAS, 2009, p.70)

Assim como em todos os outros Governos Militares desta época, Motoyama
(2004) denota a forte presenca da caracteristica ofertista no ambito da estratégia da Politica
Cientifica e Tecnoldgica Brasileira também durante o Governo Geisel:

Dentre as a¢fes pontuais implementadas ao longo do governo Geisel, convém salientar o Plano

Nacional de P6s-Graduagdo (PNPG), de 1975, que tinha como meta viabilizar a formacao de

16.800 mestres e 1.400 doutores ao longo de um periodo de cincos anos. Essa a¢ao evidencia o

viés ofertista que historicamente tem marcado a trajetéria da PCT brasileira. Além disso, ilustra

a importancia conferida a formagdo de recursos humanos altamente qualificados no ambito

dessa politica que, replicada ao longo de décadas, gerou um “excesso de oferta” de cientistas,
engenheiros e outros profissionais ligados a area de C&T. (p.70)

Em outras palavras, o foco governamental na PCT brasileira tem sido
historicamente o de formar profissionais qualificados e “joga-los ao mercado”, sem levar a
cabo um planejamento mais amplo que evite o “excesso de oferta” desses profissionais, para

que eles sejam realmente produtivos.

5.2.4 A Politica Cientifica e Tecnolégica Brasileira na década perdida (1980-1990)

A década de 1980, que se divide entre o ultimo dos governos militares — Jodo
Figueiredo (1979-1985) — e o primeiro governo pods-ditadura militar — José Sarney (1985-
1990) —, ndo teve o auxilio da conjuntura externa, tampouco da interna, para que pudesse

avancgar no apoio as atividades nacionais de P&D.

No periodo que tem inicio no ultimo governo militar (Governo Figueiredo) e continua ao longo
do Governo Sarney, a abundancia de recursos para o setor de ciéncia e tecnologia se reduz
drasticamente, o Governo Federal ndo lhe da prioridade, e a comunidade de ciéncia e
tecnologia se transforma em um grupo de pressdo como o0s demais, disputando recursos
escassos e espaco politico com outros setores da sociedade. (SCHWARTZMAN, 2004, p.247)

Lima (2009) salienta que “instabilidade e incerteza s3o os elementos que
norteardo os investimentos em C&T na década de 1980” (p.122). Segundo Motoyama (2004),

o final do ciclo de expansdo da década de 1970 — no qual se inclui o milagre econdmico
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brasileiro — concomitante ao inicio da década perdida (1980) obriga o Governo Figueiredo a
dar prioridade ao combate do recrudescimento inflacionario e da explosdo da divida externa
em detrimento do suporte estatal a area de C&T.

Dessa forma, a instabilidade da primeira metade dos anos 1980 e seus
transbordamentos sobre a PCT legitimam-se nos dados que Bielschowsky (1985, apud DIAS,
2009, p.70-71) apresenta acerca da oscilacdo dos recursos or¢camentarios do FNDCT, do
CNPq e da CAPES. Segundo o autor, de 1979 a 1985, as cifras do FNDCT retrairam 84,3%;
enquanto as da CAPES, 21,4%; e as do CNPq, 19,4%. Com base nesses dados, Guimaraes
(1993, apud DIAS, 2009, p.71) nota que a queda expressivamente menor sofrida pelos
recursos de CNPg e CAPES, com relagdo aos do FNDCT, provavelmente resultam da
resisténcia de pesquisadores-burocratas — o autor cita como referéncia a figura de José Pellcio
Ferreira —, que garantiu que o repasse de recursos a algumas instituicdes sofresse cortes
menores que aqueles a outras impostos. Por outro lado, apesar da contencdo geral do
financiamento publico motivada pelo cenério econémico instavel do periodo, Guimardes
(1993, apud DIAS, 2009, p.71) evidencia crescimento nas cifras destinadas a algumas
empresas estatais no que diz respeito as atividades de P&D.

Em meio a esse cenario inconstante e, de modo geral, desfavoravel, foi lancado
ndo s6 o Il PND, mas também o Ill PBDCT (1980-1985), que, em virtude da conjuntura,
caracterizou-se bem menos arrojado que os dois primeiros planos para a area de C&T. Salles
Filho (2003) destaca que “tal qual o Primeiro e o Segundo PBDCTs, o Terceiro foi publicado
como detalhamento do tema especial ‘Ciéncia e Tecnologia’ do Capitulo VI do III Plano
Nacional de Desenvolvimento” (p.407). O autor salienta ainda que o terceiro plano distinguia
dos anteriores, pois se centrava mais em diretrizes que em programas, projetos e prioridades.
Inaugurava-se, portanto, “um novo mecanismo: o Plano definiria linhas gerais e deveria ser
completado por um processo de selecdo de programas e atividades prioritarias a serem
implementadas nos diversos setores” (SALLES FILHO, 2003, p.408). Tal processo resultaria
em outra variavel relevante do planejamento cientifico e tecnologico brasileiro, as Acoes
Programadas em Ciéncia e Tecnologia, com or¢amento e revisdo de periodicidades anuais.
Salles Filho (2003) destaca também o carater formador, em ambito de recursos humanos, do

Plano:

[...] ciéncia mais que tecnologia, tecnologia mais que inovacdo. (..) Havia sim uma
determinacdo voltada para a formagdo de recursos humanos, seja para a pesquisa cientifica,
seja para a capacitacdo tecnoldgica naquilo que hoje se conhece como tecnologia industrial
basica (metrologia, normalizacdo, certificacdo, propriedade intelectual, informacdo
tecnoldgica, engenharia de projetos). (p.408)
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Nesses termos, Salles Filho (2003) destaca que a PCT deste periodo tinha como
objetivos o alcance de uma crescente capacitacdo cientifica e de uma maior autonomia
tecnologica. Na pratica, contudo, o autor afirma que “o III PBDCT representa uma perda de
capacidade de planejamento sistémico” e que “o que viria a valer como instrumento de
definicdo de prioridades seriam as Ag¢des Programadas do CNPq” (SALLES FILHO, 2003,
p.409).

A crenca de que a solidificagdo das bases cientificas do Pais certamente
conduziria ao dinamismo tecnoldgico juntamente com a preocupacdo central em formar e
ofertar recursos humanos, em detrimento da importancia dos mecanismos que possibilitariam
e assegurariam equivalente expansdo da demanda por esses profissionais, evidenciam o Vviés
ofertista que a PCT brasileira apresentou ao longo dos anos.

Com relagdo aos eventos mais importantes na area de C&T ocorridos durante a
década perdida, Schwartzman (2004) destaca:

[...] a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia no inicio do Governo Sarney (...); a lei de

informatica ao final do Governo Figueiredo, que estabelece a reserva de mercado para 0s

produtos de computagdo, mas veta a criacdo de instituigdes de pesquisas proprias e a atribui¢do
de recursos especificos para a pesquisa no tema; a expansdo de recursos para algumas areas

especificas, como bolsas de estudo, e a criagdo de agéncias estaduais de ciéncia e tecnologia
[...]- (p.247-248)

A criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), saudado por
significativos segmentos da comunidade cientifica, representa a consagracdo de velhos ideais
que defendem que a ciéncia deveria posicionar-se nos niveis decisorios mais altos do Brasil.
Na pratica, contudo, Schwartzman (2004) evidencia que o MCT ocasionou 0 isolamento da
“atividade cientifica dentro de um governo que a tratava com indiferenca, quando nao com
hostilidade” (p.248).

Com base em Viotti (2008), ressalta-se que ao longo de todo o Regime Militar
(1964-1985) — inclusive desde a década de 1950 — a PCT esteve apoiada em dois pilares
principais: no fomento e incentivo, via industrializacdo extensiva, & internalizacdo de
capacidades produtivas a industria nacional por meio de bens manufaturados do exterior; e na
total concordancia com o argumento ofertista-linear do relatério Science: the Endless Frontier
de que ao consolidarem-se as bases cientificas do Pais, naturalmente caminhar-se-ia ao
dinamismo tecnoldgico.

No tocante ao primeiro dos pilares, Viotti (2008) afirma que, em contraste ao

ocorrido em paises como a Coreia do Sul, o aprendizado no Brasil deu-se de forma passiva —
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e ndo ativa. Sendo assim, as competéncias absorvidas associam-se, sobretudo, a operagdo da
tecnologia, e ndo a seu desenvolvimento ou aprimoramento. Por outro lado, Sarewitz (1996,
apud DIAS, 2009, p.73) afirma que a ideia associada ao argumento ofertista-linear do
segundo pilar ¢ “falaciosa”. Em outras palavras, nem sempre mais tecnologia resulta
necessariamente em mais desenvolvimento. Sarewitz (1996, apud DIAS, 2009) afirma que
“as evidéncias empiricas que o sustentam sdo escassas € 0os mecanismos de avaliacdo de
impactos dos gastos publicos em C&T sdo deficientes, sobretudo nos paises latino-
americanos” (p.73), cujos instrumentos para avaliar e monitorar as politicas publicas
caracterizam-se ainda bastante efémeros.

Nota-se, por conseguinte, que a estrutura institucional da PCT brasileira, ao
longo do periodo até aqui analisado, evidencia uma natureza predominantemente
centralizadora. Em outros termos, o aparato institucional foi montado com base em
instituicOes ligadas ao governo federal — o que se caracteriza uma peculiaridade dos paises
latino-americanos:

[...] nos quais os esforcos de modernizacdo estatal acompanharam os projetos de modernizagdo

conservadora das sociedades locais, gerando uma arquitetura institucional que privilegia a

tomada de decisdo no &mbito federal, em detrimento de outros espacos. Esse &, além disso, um
trago tipico de estruturas estatais ainda em amadurecimento. (DIAS, 2009, p.76)

Por outro lado, o papel de protagonista historicamente exercido pela
comunidade de pesquisa na elaboracdo da PCT brasileira impossibilitou que a agenda da
empresa exercesse influéncia relevante nessa politica e, por conseguinte, ocasionou o dominio
da agenda da ciéncia, que, em geral, caracterizava-se distante das realidades ligadas a outras
areas de politica publica. DIAS (2009) destaca que “foram poucos os atores que, com excecao
da comunidade de pesquisa, puderam participar de forma ativa da elaboracdo da PCT
brasileira” (p.77).

A predominéncia desta comunidade sobre a formulacdo da PCT do Pais pode
ser explicada pelos interesses ndo conflitantes que pautavam a acdo do projeto nacional-
desenvolvimentista militar e da comunidade de pesquisa, conforme ressaltam Gimenez (2007,
apud DIAS, 2009) e Dias (2009) respectivamente:

[...] o impeto reformador e industrializante no Brasil esteve associado ao projeto nacional-
desenvolvimentista, também o esteve a PCT. Isso s6 foi possivel porque os interesses do ator
dominante dessa politica — a comunidade de pesquisa — ndo eram conflitantes em relacdo aos
dos militares. Pelo contréario: eram, de fato, convergentes. (p.80)

O que é particularmente interessante na politica cientifica e tecnolégica brasileira ao longo
desse periodo é, justamente, o fato de a comunidade de pesquisa — em especial cientistas
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“duros” e, posteriormente, engenheiros — ter conseguido manter o controle sobre a agenda da
PCT e, por extensdo, de sua agenda de pesquisa, em um contexto autoritario. (...) em grande
parte, isso pode ser explicado pela convergéncia entre a racionalidade da comunidade de
pesquisa, apoiada nos mitos da ciéncia neutra e do avango do conhecimento cientifico e
tecnoldgico como condic@es suficientes para o desenvolvimento nacional, e o projeto nacional-
desenvolvimentista dos Governos Militares. (p.77)

Destaca-se, portanto, que a convergéncia desses interesses permitiu a
comunidade de pesquisa 0 prosseguimento de suas atividades, ao passo que obtinham garantia
de acesso a recursos e com elevada autonomia. Nesse sentido, a atuacdo dos Governos
Militares na acepcdo de promover a autonomia tecnolégica no Pais — ou, segundo Fajnzylber
(1983, apud DIAS, 2009, p.78), “a criagao de ntcleos endogenos de progresso técnico e de
dinamismo” —, embora ndo a tenha atingido, possibilitou a emergéncia do Brasil como um
importante player na geracdo de conhecimento cientifico.

O fim do Regime Militar e o inicio do processo de redemocratizacdo na
politica brasileira, em meados de 1985, fazem emergir um conjunto de mudangas, sobretudo
no ambito politico-ideoldgico, que afetam significativamente a trajetoria da PCT brasileira a
partir de entdo.

“A Nova Republica” talvez seja o periodo mais dificil de analisar (...) [e evidencia] a

multiplicidade de tensdes que se expressaram, em uma série de campos, na retomada do regime

democrético, e que surgiram com forca ainda maior sobre o setor de ciéncia e tecnologia. Neste
periodo, 0s recursos para investigacdo cientifica tém que disputar espaco com 0s que sdo

exigidos para sanar toda a “divida social” ndo atendida no regime militar. (MOTOYAMA,
2004)

No plano politico, a emergéncia de muitos grupos de distintas ideologias —
anteriormente reprimidos pela censura do Regime Militar — resulta num forte debate que, 3
anos mais tarde, materializa-se na Constituicdo de 1988. JA& no campo econdmico, a
manutencdo das taxas de crescimento de décadas passadas tornou-se impossivel devido ao
estrangulamento externo e a grande instabilidade resultante das incertezas impostas pelo
turbulento ambiente internacional. Por outro lado, a conjuntura interna tampouco se
apresentava favoravel: o descontrole inflaciondrio da “década perdida” e a estagnagdo
econbmica passaram a constituir partes integrantes de uma simbiose em cujo outro lado
encontrava-se 0 parasitismo financeiro. Nesse contexto, o grande protagonista do cenario
politico-econdmico-social do governo de José Sarney (1985-1990) caracteriza-se 0 processo
inflacionéario recrudescente, que atinge patamares inéditos na historia brasileira nesta época,
conforme expde Lima (2009):

Embora os indices inflacionarios do governo anterior alcancassem patamares nunca antes
vistos, tratava-se tdo somente do “comego das dores”, uma vez que o governo de José Ribamar
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Ferreira de Aradjo Costa (José Sarney — 1985-1990 — com mandato originalmente estabelecido
para seis anos e depois reduzido para cinco anos pelo Congresso Constituinte) seria marcado
por um processo inflacionario entre 1986-1989 como nunca houve na histéria da economia
nacional e as tentativas mal sucedidas de conté-lo através dos Planos Cruzado, Bresser e Verdo
como forma de retomar o controle inflacionario (...). (p.127)

Apesar desse contexto delicado, a partir da década de 1980, o ritmo da
producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico acelerou-se de forma significativa — no
Brasil e em diversos paises. Observa-se, portanto, o crescimento da importancia que ja
obtinham as politicas de apoio as atividades de C&T, assim como 0 maior interesse que a
sociedade passa a ter pela ciéncia e pela tecnologia.

O sentido da PCT brasileira, contudo, sofreu impactos com as mudancas na
estratégia nacional de desenvolvimento brasileira — cada vez mais baseada em atrair capital do
exterior, transformados em investimentos externos diretos, e em importar maquinas e
equipamentos que possibilitassem modernizar a estrutura produtiva brasileira. Segundo Velho
e Saenz (2002, apud DIAS, 2009, p.84), as transformacGes citadas impactaram a PCT
brasileira, cuja agenda passou a agregar temas como: atracao de capital estrangeiro em setores
da inddstria com alta intensidade tecnoldgica, redugdo de barreiras & importagdo, regimes
mais complexos e rigorosos de propriedade intelectual, medidas de reducdo do protecionismo
em setores emergentes. Nesse sentido, a mudanca de rumo da estratégia desenvolvimentista
nacional resultou em uma nova direcdo a PCT brasileira, a qual se pautava, a partir de entdo,
em uma “agenda de competitividade”.

O Governo Sarney (1985-1990) centralizou seus esforgos no mesmo objetivo
do seu antecessor — Figueiredo —, estabilizar o processo inflacionério, cuja aceleracédo iniciava
uma trajetoria vertiginosa e sem precedentes na historia brasileira. Nesses termos, denotam-se
as severas restricbes que o contexto de hiperinflacdo e recrudescimento da divida externa
impunha as estratégias de politicas publicas, sobretudo no que diz respeito a PCT do Pais.

Por outro lado, uma das acBGes pontuais do Governo Sarney que merece
destaque € a criacdo, embora tardia, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 1985,
que resulta da pressao da comunidade de pesquisa junto ao presidente eleito Tancredo Neves —
que ndo tomou posse, mas aceitou a proposta da criacdo do Ministério, que foi implementada
por Sarney. O MCT constitui-se, desde entdo, um dos protagonistas da PCT do Brasil, no qual
diretrizes e programas sao formulados, recursos repassados e as acOes das distintas
instituicbes do setor coordenadas. No entanto, a grande instabilidade e as sucessivas
mudangas de status pelas quais 0 Ministério passou em seus primeiros anos — teve 7 ministros
nos seus primeiros 5 anos, foi fundido a outro Ministério e transformado duas vezes em

Secretaria — possibilitou ao CNPg manter, até meados da década de 1990, a posi¢do de
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protagonista no processo de elaboracdo da PCT nacional (MOTOYAMA, 2004).

Apesar de seu nascimento turbulento, 0 MCT liderou o primeiro Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), cuja criacdo aconteceu em
1984, mas a implementacdo de 1985 a 1990. Segundo Plonsky (1998, apud DIAS, 2009, p.87)
o PADCT 1 baseava seus principais objetivos no aumento dos gastos privados com as
atividades de C&T e na formacéo de parcerias entre universidades e empresas privadas por
meio de projetos cooperativos em areas prioritarias. Tais prop0sitos, que viriam a se repetir no
PADCT Il (1990-1995) e no PADCT Il (1997-2002), denotam a continuidade do carater
ofertista apresentado pela PCT brasileira ao longo de sua trajetéria. Por outro lado, esses fins
constituem-se provas da reorientacao pela qual essa politica passou nas Gltimas trés décadas —

direcionando-se cada vez mais ao setor privado.

5.2.5 A Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira e a reestruturacédo da década de 1990

O pano de fundo econdmico do Governo Collor (1990-1992), através do qual a
PCT brasileira sera objeto motivador para a materializacdo do PADCT I1, caracterizou-se pela
operacionalizacdo do Plano Collor. As principais medidas adotadas por este plano foram a
reforma monetaria, a reforma administrativa e fiscal, o congelamento de pregos e
desindexacdo dos salarios em relacdo a inflacdo passada, a mudanca do regime cambial para
taxas flutuantes e a alteracdo na politica comercial, que daria inicio ao processo de abertura
comercial. Com essas medidas, o Plano previa a estabilizacdo econémica feita de forma
radical por meio de um choque deflacionéario, tendo como objetivo a reducdo da liquidez na
economia brasileira (LIMA, 2009).

Em contrapartida ao processo de abertura comercial, indmeros projetos
focavam o recrudescimento da competitividade da indlstria nacional — necessarios as
empresas nacionais, tendo em vista que o Plano Collor — e seus sucessores — reduziria as
tarifas de importacdo de uma média de 40% para 20% em quatro anos. Por outro lado, as
limitacbes do orcamento da Unido, sobretudo em vista da problematica inflacionaria,
demandavam uma parceria para liberagdo de recursos, que seria feita novamente com o Banco
Mundial, para a implementagdo do PADCT I, conforme destaca Lima (2009):

Os projetos aventados para o crescimento da competitividade industrial do Brasil ndo eram

poucos, entretanto, como implementa-los ou mesmo inaugurar sua gestacdo sendo que o

orcamento da unido (de forma geral) frente ao momento inflacionario ndo apresentava

condi¢Bes animadoras? A alternativa seria dar continuidade & negociacdo do PADCT I,
iniciada em 1987. A proposta apresentada ao Banco Mundial em 1989 indicava que o
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desenvolvimento das acBes do programa se faria em cinco anos (1991-1995), o que carecia de
um investimento de US$ 660 milhdes de forma partidaria (BM e governo brasileiro). A
proposta dispunha-se em dar continuidade aos programas e subprogramas do PADCT I,
acrescentando dois novos subprogramas (Ciéncias Ambientais e Novos materiais). (p.147)

Apesar do esfor¢o do governo para obter as cifras necessarias a implementacao
do plano, a acentuada crise inflacionéaria, somada a crise politica e de credibilidade
governamental imperaram e as projecoes do PADCT Il ndo sairam do papel. Em outras
palavras, o Plano ndo passou de uma carta de inten¢des cujo conteudo mostrava desfocado,
resultando em uma abrupta queda em investimentos em C&T no Pais (LIMA, 2009).

N&o s6 no Governo Collor, mas também no de Itamar Franco (1993-1994) a
problematica inflacionaria continuou a monopolizar as a¢gdes do Estado, impondo o objetivo
da estabilizacdo da inflacdo sobre quaisquer outros, o que marginalizou a PCT a uma
importancia periférica. No primeiro, o agravante vinha do contexto politico conturbado — que
inclui o primeiro impeachment de um presidente brasileiro —; no segundo, a tendéncia
inflaciondria se manteve até o lancamento do Plano Real (julho de 1994), quando a
hiperinflacdo foi finalmente controlada.

Apds o reestabelecimento do MCT no Governo Itamar Franco, esperava-se que
o0 Estado fosse apoiar substancialmente a area de C&T e fomentar uma forte PCT, mas de fato
isso ndo ocorreu, tendo em vista o carater transitorio de sua gestao, cujo enfoque era priorizar
0 equilibrio financeiro do Brasil — objetivo em que este governo foi muito bem sucedido,
tendo em vista o combate ao processo inflacionério, pilarizado na manutencdo de taxa de
juros reais elevada e paridade cambial de R$ 1,00 = US$ 1,00, conforme destaca Rezende
(1999, apud Lima, 2009, p.152):

A combinacéo de altas taxas de juros e de paridade cambial teve o triplo efeito de acelerar a

retomada da atividade produtiva nacional mediante a ampliagdo das vendas a varejo a vista; de

forgar o melhor desempenho da indUstria nacional, via concorréncia com produtos importados

a precos baixos; e de amortecer o impacto da emissdo primaria de moeda, causada pelos

superdvits obtidos na balanca comercial. Ao mesmo tempo o fluxo de capitais externos foi

estimulado, tanto pela estabilizacdo econémica, como pelo atrativo de uma taxa de juros

superior as correntes no mercado internacional, o que veio a permitir um maior equilibrio na
rubrica contas correntes do balanco de pagamentos. (p.147)

Na area de C&T, predominantemente, as acGes dos governos Collor e Itamar
Franco néo alteraram as peculiaridades que haviam marcado a trajetoria da PCT brasileira até
entdo: vinculacdo universidade-empresa, monopdlio da agenda pela comunidade de pesquisa,
carater ofertista. Por outro lado, tais governos agiram no sentido de reafirmar a orientacdo da

politica em questdo a temas de interesse ndo s6 da comunidade de pesquisa, mas também, em
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certa medida, de empresas privadas — fato inovador. Nesse sentido, Dias (2009) ressalta o
NOVO rumo — um pouco mais real economicamente aplicavel — que a PCT brasileira passou a

tomar a partir da década de 1990:

[...] é possivel afirmar que a década de 1990 representa um importante periodo de transi¢do
para a politica cientifica e tecnoldgica brasileira que, gradualmente, passa a perder seu carater
mais amplo e a efetivamente se converter em “politica de inovagdo”, entendida como um
conjunto de acBes orientadas para 0 aumento da intensidade e da eficiéncia das atividades
inovativas, que compreendem, por sua vez, a criacdo, adaptacdo e adocdo de produtos, servigos
Ou processos novos ou aprimorados, de acordo com a definicdo apresentada por Huang et al
(2004). (DIAS, 2009, p.89)

Nota-se, portanto, que a emergéncia dessa nova “politica de inovacdo”, cuja
base nasce das transformacdes ocorridas na PCT do Brasil — sobretudo a orientacdo pro-
mercado que passou a adquirir na década de 1990 —, teve forte influéncia de experiéncias
internacionais que haviam obtido sucesso como aquelas de EUA, Alemanha, Inglaterra,
Franca, Japdo, Coreia do Sul, Taiwan e, mais recentemente, China.

O contexto negativo da década de 1980 — crise da divida, descontrole
inflacionario — e o cenario adverso dos primeiros anos da década seguinte — abertura
comercial em forma de choque e grande oscilagcdo da propor¢do de gastos publicos em P&D —
resultaram ndo s6 no desmonte da estrutura estatal na area de C&T, mas também no colapso
de alguns setores da industria nacional. Estes setores, historicamente protegidos, devido a
inexisténcia de uma efetiva politica de competitividade — que ndo passou de projecbes que
ficaram somente no papel, como o PADCT Il —, acabaram por sucumbir com a abertura
comercial feita de forma radical no Pais. Em meio a essa conjuntura pouco favoravel, os
Governos FHC (1995-1998 e 1999-2002) promoveram novidades na PCT brasileira dentre as
quais se podem destacar: o enrijecimento dos mecanismos de garantia a propriedade
intelectual, a criacdo de Fundos Setoriais e a implementacdo do Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnologica da Industria (PACTI). Esse fomento que a PCT passou a receber na
segunda metade da década de 1990, sobretudo a &rea mais voltado a iniciativa privada, é
destacado por Corder (2006):

No fim da década de 1990 foram estabelecidos no Brasil instrumentos de financiamento e de

incentivo & P&D e & inovagdo, caracterizando uma nova postura da Politica Cientifica e

Tecnoldgica (PCT) no tocante as necessidades do Sistema Nacional de Inovagdo. Até entdo, a

PCT favorecera mais a pesquisa realizada na esfera académica do que no setor empresarial.

Procurou-se diversificar as modalidades de financiamento, entendendo-se que assim haveria

uma distribuicdo dos recursos também em favor das empresas. Outra preocupacdo dessa
politica foi com a estabilidade dos recursos. (p. 15)
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Viotti (2008, apud DIAS, 2009, p.92) ressalta que as mudancas de
aperfeicoamento evidenciadas em ambito internacional no que diz respeito aos instrumentos
de garantia da propriedade intelectual foram acompanhadas, de certa forma, pela legislacdo
brasileira. O autor elenca como o ponto crucial de tais mudancas o estabelecimento do Acordo
Comercial Relativo aos Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS) e, em
ambito nacional, a aprovagdo das Leis de Cultivares (Lei n°® 9.456/97), de Direitos Autorais
(Lei n®9.610/98), de Programas de Computador (Lei n® 9.609/98) e de Propriedade Industrial
(Lei n®9.279/96) — todas nos Governos FHC.

A criagdo dos Fundos Setoriais, por sua vez, possibilitou a vinculacdo de
receita especifica aos gastos de C&T e, portanto, objetivou assegurar, de forma continuada, o
suprimento dos recursos necessarios ao financiamento das atividades cientificas e
tecnologicas no Pais. De acordo com De Negri e Kubota (2008), o “processo de constituicao
dos fundos setoriais ao longo de 2000 e 2001 revela, sem ddvida, um momento politico
bastante favoravel do ponto de vista das preocupacfes com o desenvolvimento tecnolégico do
Pais” (p.189). A constituigdo de tais fundos setoriais iniciou-se em 1997 com o Fundo Setorial
de Petréleo e Gas Natural, que previa a destinacdo de parcela dos royalties da programacdo de
petroleo e de gas natural para o financiamento a programas de amparo a pesquisa cientifico e
ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petrdleo. Com relacdo aos demais
fundos, De Negri e Kubota (2008) destacam que:

A maioria dos fundos teve sua criagdo aprovada em junho de 2000 e dezembro de 2001: os
Fundos Setoriais de Energia, os Recursos Hidricos, os Transportes Terrestres, 0 Mineral e o
Espacial, o Fundo Verde-Amarelo e o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicag8es, em 2000; os Fundos Setoriais da Tecnologia da Informagdo, de Salde, de
Agronegdcio, de Biotecnologia, do Setor Aerondutico e da Amazbdnia, e o fundo de
Infraestrutura, em 2001. Em 2004, foi criado o Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e
de Construgdo Naval. (p. 188)

Com relacédo as consequéncias da criacdo dos Fundos Setoriais, salienta-se que
eles impactaram determinantemente o orcamento do MCT e, por conseguinte, a quantidade de
recursos destinados ao desenvolvimento de C&T. O protagonismo que 0s Fundos passam a
adquirir e a relevancia destes como importantes instrumentos de fomento a politica de
inovacéo expressam-se no texto de Pacheco (2007), quando relata que:

Os Fundos Setoriais tiveram um enorme impacto no Orcamento do Ministério de Ciéncia e

Tecnologia — MCT. Em 1998, o FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico, que abriga praticamente todos os “Fundos Setoriais” — tinha um orgamento de

apenas R$ 89 milhdes, cifra muito baixa para um fundo que havia movimentado, na década de
oitenta, valores da ordem de R$ 300 milhdes/ano. As demais fontes de recursos para fomento
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também estavam em patamar muito baixo. O orgamento global do MCT para o ano de 1999 era
de R$ 1,7 bilhdes, dos quais R$ 1,2 bilhdes para custeio e investimento. A receita dos Fundos
viria a ser, portanto, um componente central do fomento realizado pelo Governo Federal. (p.
17)

Denota-se, por conseguinte, que a énfase dada pelo Estado, no periodo do
segundo Governo FHC (1999 a 2002), as politicas de incentivo & inovagdo tem poucos
precedentes, tendo em vista que em um breve periodo de tempo o espaco da politica de C&T
maximizou-se de forma inédita, assim como os valores repassados ao MCT, por meio dos
Fundos Setoriais.

Quanto ao PACTI, pode-se evidenciar que este Programa constitui-se um
resultado da atuacdo mais incisiva que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) passou a
demonstrar a fim de estimular as atividades privadas de P&D na década de 1990. Tal estimulo
pautava-se ndo s6 na maior integragdo entre universidades, laboratorios de pesquisa publicos e
empresas privadas, mas também no incentivo a equiparacdo do patamar dos gastos privados
na atividade de pesquisa com relacdo aqueles efetuados pelas firmas nos paises centrais.
Nesse ambito, o MCT promoveu o lancamento, em 1992, do Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnoldgica da Industria, em cujo amago estruturavam-se programas e
instrumentos novos e ja existentes ao redor do eixo da parceria universidade-empresa. Nota-
se, portanto, que o inicio do Programa deu-se no Governo Collor (1992); suas principais e
mais efetivas acdes, contudo, s6 vieram a ocorrer durante o mandato de FHC — o0 que o leva a
estar em evidéncia na descricao deste Governo, e nao daquele.

A mudanca de rumo da PCT brasileira torna-se evidente, portanto, ao verificar-
se a partir de entdo que esta pautada, sobretudo, na relacdo cooperativa entre universidade e
empresa — em outras palavras, na simbiose entre setor que gera o conhecimento na forma mais
pura de ciéncia e aquele que transforma a ciéncia em tecnologia pratica a fim de gerar
externalidades positivas a toda a cadeia produtiva. No &mbito desta mudanga de trajetoria da
PCT, destaca-se a emergéncia da inovacdo tecnologica como objetivo fundamental dessa
politica. Assim como evidenciam-se outros elementos vem no bojo da nova dire¢do tomada
pela PCT e que passam a ganhar destaque: “parques tecnoldgicos”, “incubadoras de

29 <¢

empresas”, “empreendedorismo”.

Em meio ao discurso de inovacdo tecnologica e cooperacdo universidade-
empresa, a maior relevancia que passam a obter questdes como rendncia fiscal e abertura de
novos canais de financiamento para pesquisa é evidente. Nesses termos, a criagdo dos Fundos

Setoriais, a partir de 1997, torna-se fundamental, haja vista que seu intuito constitui-se na
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atuacdo como mecanismo de financiamento de atividades de pesquisa nas empresas privadas
(CORDER, 2004, apud DIAS, 2009) (DIAS, 2009).

5.2.6 A Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira e a nova orientagdo dos anos 2000

Pacheco (2003, apud DIAS, 2009) ressalta que a emblematica criacdo dos
Fundos Setoriais, ainda no final da década de 1990, “estd inerentemente associada ao processo
de privatizagdo das empresas estatais e a necessidade de promover reformas na estrutura de
financiamento de ciéncia e tecnologia do Brasil” (p.98). Dentre os 16 fundos criados, pode-se
destacar o mais antigo e mais robusto deles, o “CT-Petro”, cuja criagdo objetivou alavancar as
atividades de P&D e inovagdo conduzidas pela Petrobras. Em carater mais amplo, os 16
Fundos Setoriais possibilitaram ao MCT a recuperacdo de sua capacidade, estagnada ao longo
da década de 1990, de financiar atividades de C&T. Ao mesmo tempo, eles constituiram um
instrumento de reafirmacdo da importéncia da inovacgéo tecnoldgica no novo contexto da PCT

brasileira, conforme evidencia Dias (2009):

(...) ndo ha davida que a criagdo dos Fundos Setoriais ampliou os horizontes de financiamento
para as atividades de C&T conduzidas no Brasil, sobretudo aquelas de carater privado. (...) [ao
passo que] os Fundos Setoriais desempenharam [também], fundamentalmente, um papel
central no sentido de sedimentar na dimensdo explicita da PCT a nocdo de que a inovagdo
tecnolégica € um componente absolutamente necessario de qualquer estratégia de
desenvolvimento socioecondmico. (p.103-104)

Nesses termos, torna-se essencial uma maior proximidade entre a PCT, a
politica de inovacdo e a politica industrial para que, na elaboracéo de planos de longo prazo,
estas possam apresentar trajetorias convergentes, em meio aos mecanismos de incentivo, a
fim de possibilitar maior desenvolvimento tecnolégico. Com base nesta visdo, 0os Governos
Lula (2003-2006 e 2007-2010) aprofundaram a ideia de agdo conjunta entre as politicas,
sempre com o foco na inovagao tecnoldgica. Suas principais acdes, em ambito de politicas,
foram a introducdo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e a do
Plano de A¢do do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2004-2007).

A PITCE, lancada em 2003, pautava-se no objetivo de “incentivar a mudanca
do patamar competitivo da industria brasileira com base na diferenciacdo e inovagdo de
produtos” (ARRUDA; VERMULUM; HOLLANDA, 2006, apud DIAS, 2009, p.105). Em
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sua base de orientacdo, pode-se destacar, além da inovacédo e do desenvolvimento tecnol6gico
— objetivos implicitos do novo contexto de C&T —, a modernizacdo industrial e a insercéo
externa da economia brasileira por meio do comércio exterior. A PITCE, portanto, nao
demonstra caracteristicas tdo distintas das politicas dos anos 1990, dado que seu foco em
inovacgao representa apenas um refinamento do controverso foco na competitividade do que
propriamente uma ruptura com o mesmo. Por outro lado, a real ocorréncia desta politica —
mesmo com énfase na questdo da inovacdo tecnologica — mostra-se mais efetiva que as
“politicas de competitividade” praticamente inexistentes do contexto da abertura econdmica
do inicio da década de 1990. Nesse sentido, o foco da PITCE da-se, principalmente, em
setores de alta tecnologia: bens de capital, farmacéutico e medicamentos, semicondutores e
softwares. Tal énfase denota a importancia de elevar a representacdo de setores high-tech na
pauta de exportacbes brasileiras como estratégia do desenvolvimento econdmico nacional,
ainda que os demais pressupostos e objetivos dessa politica sigam a linha das politicas
implementadas nos Governos FHC.

O Plano de Acéao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para os anos de 2004 a
2007 apresentava as diretrizes e 0s contornos que deveriam pautar a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. De acordo com o Dias (2009), o documento dizia que “o
objetivo era transformar ciéncia, tecnologia e inovacdo em instrumentos do desenvolvimento
nacional, de forma soberana e sustentavel”. Dentre as metas elencadas pelo Plano, destaca-se
a elevacdo dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo para 1,5% do PIB em
2010 — em 2006, quando fora elaborada a estratégia, esses gastos somavam cerca de 1% do
PIB. O Plano evidenciava ainda a geracdo de conhecimento técnico-cientifico — sobretudo a
inovacdo tecnolégica — como instrumentos de uma estratégia mais abrangente: o
desenvolvimento econdmico nacional como forma de reduzir as amplas desigualdades sociais
existentes no Pais. Nesse sentido, 0 Plano serviu muito mais como um estimulo as atividades
privadas de P&D do que um promotor de reais iniciativas que possibilitassem o alcance dos
objetivos pretendidos.

A fraca interacdo existente entre o setor empresarial e as instituicoes
“produtoras de conhecimento cientifico e tecnologico” — universidades, institutos de pesquisa
— resulta também, dentre outros motivos, do fragil marco institucional que serve de base para
a operacdo de instituicdes publicas como as grandes universidades:

(...) a limitada interagdo de institui¢des cientificas e tecnoldgicas e empresas decorre também

do marco institucional em que operam as institui¢des publicas, notadamente as universidades —

que, além de ndo incentivarem o movimento dessas instituicbes e de seus pesquisadores no
sentido dessa cooperacao, ainda criam entraves e obstaculos, de natureza burocratica € mesmo
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legal, a tal movimento. (DE NEGRI; KUBOTA, 2008, p.208)

Nesses termos, procedimentos burocraticos e complicacbes legais
demonstravam-se desfavordveis ao processo de interacdo entre 0s agentes, que possibilitaria
maior desenvolvimento tecnoldgico por meio de parcerias. A partir dessa anélise, as demandas
de mudancgas no marco institucional foram levadas em conta pelo Governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), sobretudo, na pessoa do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva. Em termos de Legislacdo, os Governos Lula passaram a materializar instrumentos
bastante representativos da PCT a partir de 2003 como a Lei da Inovagéo e a Lei do Bem. A
Lei n® 10.973/04 (Lei da Inovacdo) mostra-se mais um instrumento incentivador da pesquisa
em ambito privado, conforme relatado por Dias (2009), quando descreve o Artigo 1° do
Capitulo I da Lei: “esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovaGao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos Arts. 218 e 218 da
Constituigdo” (p.111). Evidencia-se, por conseguinte, a grande intencdo da Lei — gerar as
condigBes necessarias para que as empresas tornem-se as principais responsaveis pelo
processo de pesquisa e inovacdo. A Lei tende a incentivar ainda a construcdao de “ambientes
de inova¢ao”, numa clara opgéo de estimular arranjos institucionais baseados em experiéncias
dos paises mais avancados nessa area, conforme expde De Negri e Kubota (2008):

(...) a Lei n°® 10.973/2004 dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente produtivo. Essa lei inclui diretrizes de politica e medidas voltadas ao

incentivo a atividades de P&D e a inovagdo das empresas (...) 0 foco principal da Lei é o

estimulo a participacdo das instituicdes cientificas e tecnoldgicas no processo de inovagdo,
assim como a construcao de ambientes especializados e cooperativos de inovagéo. (p.208-209)

Nesses termos, a Lei da Inovacdo cuida particularmente do aprimoramento do
marco institucional em que operam as instituicdes cientificas e tecnoldgicas publicas, tendo
em vista seus principais tangentes a essa questdo: viabilizar o pleno aproveitamento
econémico, por parte das instituicbes cientificas e tecnologicas, dos resultados de suas
atividades de P&D; autorizar as diversas modalidades de cooperacdo entre essas instituigdes e
a iniciativa privada; e instituir mecanismos de incentivo ao engajamento dos pesquisadores
dessas instituicfes em atividades votadas para a inovacao e, sobretudo, naquelas associadas a
essa cooperagéao.

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica (LIT) caracteriza-se um novo instrumento de
fomento a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo brasileiro, que

auxilia o Pais a buscar o desenvolvimento industrial com base na capacitacdo de seus



184

profissionais e no alcance da autonomia tecnoldgica, sobretudo com base em um processo

cooperativo, conforme destacam Matias-Pereira e Kruglianskas (2005):
A Lei de Inovacdo Tecnolégica busca promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas de forma a viabilizar o desenvolvimento (...). O estimulo
a inovagdo coloca no mercado produtos e servigos mais competitivos, gera emprego, renda e
desenvolvimento. E uma das maneiras de ampliar essa gama de beneficios esta nas incubadoras
de empresas. Trata-se de um ambiente que proporciona a possibilidade de compartilhamento de
infraestrutura, equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, com as empresas
nascentes. Nesse aspecto, a nova legislacdo pretende regularizar a situagdo das empresas
privadas dentro das universidades e criar um sistema de incentivos fiscais para seu

desenvolvimento, a comecar pela contratacdo de pesquisadores e empresas sem licitagdo. (p.9-
10)

Ao colocar a inovagdo como foco principal, Matias-Pereira e Kruglianskas
(2005) destacam que a Lei de Inovacdo Tecnoldgica reconhece que ndo basta para um pais
fazer C&T e P&D com fins em si mesmos. E preciso dominar a tecnologia necessaria para
transforma-los em produtos e processos novos ou melhorar os ja existentes para que produtos
finais sejam desejados ndo s6 pelo mercado interno, mas também pelo externo.

A Lei prevé a agdo da Unido e dos demais entes federativos no sentido de
fomentar, estimular e apoiar a formacdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de
projetos cooperativos, envolvendo empresas nacionais, institui¢des cientificas e tecnoldgicas e
organizacdo de ambito privado, sem fins lucrativos, que objetivem a geracdo de processos e
produtos inovadores, contemplando as redes e 0s projetos internacionais de pesquisa
tecnoldgica, assim como ac¢Bes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes
de inovacdo tais como incubadoras e parques tecnologicos (DE NEGRI; KUBOTA,2008).

No que tange ao incentivo direto aos pesquisadores publicos que atuam em
instituicdes cientificas e tecnoldgicas em atividades direcionadas ao processo inovativo e,
sobretudo, em cooperacdo com empresas privadas, a Lei garante-lhes remuneracdo adicional
por trabalhos associados a prestacdo de servicos ou desenvolvidos sob a forma de parcerias,
assim como sua participa¢do nos ganhos econémicos oriundos de tais trabalhos (DE NEGRI,
KUBOTA,2008).

A partir de 2007, o 2° Governo Lula pde em agdo o Plano de A¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (PACTI), cuja vigéncia iria de 2007 a 2010. Anunciado em novembro
de 2007, o Plano esta inserido no conjunto de planos elaborados para o segundo mandato do
Governo Lula. O primeiro deles, apresentado em janeiro de 2007, foi o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que previa a realizacdo de um grande nimero de
empreendimentos e a0 mesmo tempo o fomenta dos investimentos em infraestrutura de

transporte, energia, habitacdo e saneamento, de modo a assegurar ao Pais condi¢es para
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ampliar e manter sustentaveis as taxas de crescimento econdmico e de desenvolvimento social
a médio e longo prazo. O PACTI 2007-2010 foi concebido como destacado elemento do
conjunto do Programa de Governo com a pretensdao de dar maior governanca e articulacao as
acOes necessarias ao desenvolvimento e ao fortalecimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacdo no Pais. Ele se articula com os outros planos de acdo, que ttm como objetivo
organizar, estruturar e dar visibilidade as a¢fes do Governo Federal. Todos os planos de acdo
tinham como pano de fundo, para a sua viabilizacdo, o sucesso da politica de estabilizacdo
econdmico, que se pautava no controle inflacionario, no equilibrio fiscal e da divida publica e
no crescimento da economia decorrente do fortalecimento do mercado interno. Nesse sentido,

a acdo integrada dos planos é esquematizada na Figura 3:

Figura 3: Configuracao integrada dos Planos de Agéo

Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)

Fonte: MCTI (elaboragéo propria)

Dentre os principais objetivos destacados pelo texto do proprio PACTI, o mais

prioritario deles, constituia-se expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional
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de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Tal objetivo dividia-se em trés linhas de acdo:
consolidacdo institucional do Sistema Nacional de C,T&I; formacéo e capacitacdo de recursos
humanos para C,T&I; e infraestrutura e fomento da pesquisa cientifica tecnolégica. Dentre
outras prioridades do Plano, destacam-se: a intensificacdo de acdes de fomento a inovacéao e
de apoio tecnoldgico nas empresas; o fortalecimento das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em areas estratégias para o Pais; e a utilizacdo de C,T&l como
instrumento de incluséo e desenvolvimento social.

No que diz respeito ao Governo Dilma (2011-2014), pode-se destacar, em seus
dois primeiros anos, a implementagdo do Plano Brasil Maior, cujo objetivo, expresso no
subtitulo do Plano, pauta-se na inovacdo — seguindo o foco dos Governos Lula: inovacgéo
tecnoldgica. O contexto no qual o Plano surge mostra-se desfavoravel e conturbado: de um
lado os paises centrais aprofundam-se em uma crise sem precedentes desde a Grande
Depressao de 1929 — com risco de levar a economia global a uma crise sistémica —, de outro o
crescimento chinés e o vigor de paises até entdo periféricos tém evitado o débéacle. Nesses
termos, o Plano pauta-se, segundo seu documento, no desenvolvimento da inovacdo e no
adensamento produtivo do parque industrial brasileiro como meio de garantir dois objetivos
para o Pais: sustentar o crescimento econémico inclusivo num contexto econémico adverso e
sair da crise internacional em melhor posi¢cdo do que entrou, que resultaria numa alteracdo
estrutural da insercdo do Brasil na economia mundial. De forma mais especifica, o Plano
elenca que as medidas a serem tomadas visam, sobretudo, a desoneracdo dos investimentos e
das exportacbes — para enfrentar a apreciacdo cambial dos ultimos anos —, a ampliacdo do
crédito, ao aperfeicoamento do marco regulatério da inovacao, ao fortalecimento da defesa
comercial, a ampliacdo de incentivos fiscais, a facilitacdo de financiamentos para agregacao
de valor nacional e ao estimulo a competitividade das cadeias produtivas.

O Plano Brasil Maior estabelece a politica do Governo no que tange as areas
industrial, tecnologica, de servicos e de comércio exterior para 0 periodo de 2011 a 2014.
Focando no estimulo a inovacéo e a producdo nacional para alavancar a competitividade da
indUstria nos mercados interno e externo, o pais busca organizar-se para alcancar patamares
mais elevados em direcdo ao desenvolvimento econdémico e social. O Plano Brasil Maior, a
exemplo das agdes do Governo Lula, busca a integracdo de distintos instrumentos de varios
ministérios e 6rgdos do Governo, cujas iniciativas e programas se somam num esforc¢o Unico e
abrangente de geracdo de emprego e renda em beneficio do povo brasileiro.

Com relagdo as distintas dimensdes do Plano, denota-se uma organizacdo

pautada em acdes transversais e setoriais. Enquanto as transversais sdo voltadas para o
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aumento da eficiéncia produtiva da economia como um todo, as a¢Ges setoriais — definidas a
partir de caracteristicas, desafios e oportunidades dos principais setores produtivos — estdo
organizadas em cinco blocos que ordenam a formulacdo e implementacdo de programas e
projetos, conforme mostra a Figura 4:

Figura 4: Dimens0es do Plano Brasil Maior
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Nesse sentido, o Plano Brasil Maior constitui uma nova etapa da trajetéria de
desenvolvimento do Pais, que busca aperfeicoar os avangos obtidos com as diversas politicas

e planos ja implementados, tais como a Politica Industrial, Tecnologica e de Comeércio



188

Exterior — PITCE (2003-2007) — e a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP (2008-
2010).

A importancia que a questdo da inovacdo tem adquirido na ultima década no
bojo da PCT brasileira é legitimada com a mudanca de nome do MCT, em 2011, por sugestdo
da presidenta Dilma Rousseff. A pasta, em agosto daquele ano, passa entdo a se chamar
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Destaca-se também, durante o
Governo Dilma, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) para o
periodo de 2012 a 2015. A ENCTI evidencia a importancia da ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo (C,T&I) como eixo estruturante do desenvolvimento do Pais e estabelece diretrizes
que buscam orientar as agdes nacionais e regionais no horizonte temporal de 2012 a 2015. A
ENCTI busca dar continuidade e aprofundar o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao 2007-2010 (PACTI), tendo em vista que a sua concep¢do apoia-se na experiéncia
acumulada em acGes de planejamento das ultimas décadas, que se iniciaram com os Planos
Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTS), seguidos pela criagdo em
1985 do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT, hoje MCTI ap0s a incorporacdo da
Inovacdo ao nome em 2011); estabelecimento das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (CNCT) e pelo advento dos Fundos Setoriais, criados no final dos anos 1990, que
contribuiram para fortalecer o padrio de financiamento as iniciativas do setor, com maiores
volumes de investimento. A articulacdo da politica de C,T&I com as principais politicas do
Governo Federal, assim como a integracdo entre os distintos atores, sdo destacados pela

Figura 5:
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Figura 5: Articulagdo da politica de C,T&I com as principais politicas de Estado e a

integracéo dos atores
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Fonte: MDIC
A ENCTI destaca 5 desafios a serem superados pelo Brasil: reducdo da

defasagem cientifica e tecnolégica que ainda separa o Brasil das na¢cdes mais desenvolvidas;
expansdo e consolidacdo da lideranca brasileira na economia do conhecimento da natureza;
ampliacdo das bases para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de uma economia
de baixo carbono; consolidacdo do novo padrdo de insercdo internacional do Brasil; e
superacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais. Nesse sentido, a
ENCTI sustentar-se-4 em 5 eixos de atuacdo do MCTI: promocdo da inovagdo nas empresas,
novo padrdo de financiamento puablico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica, formacéao e capacitacéo
de recursos humanaos, e aperfeicoamento do marco legal.

No que diz respeito a toda a trajetdria das politicas de ciéncia e tecnologia do
Brasil, a reproducdo de politicas de paises desenvolvidos ocasionam alguns problemas em
contextos nos quais esses setores mostram-se ainda incipientes e imaturos, como no caso

brasileiro. Dessa forma, Dias (2009) destaca que:

[...] como o contexto geral é distinto, as tentativas de reproducédo de fatores especificos (que
dependem do contexto geral) ndo sdo vidveis. Ndo se pode reproduzir um componente de
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forma exata sem que isso seja acompanhado também pela emulacdo dos elementos do
contorno. Portanto, como existem elementos determinantes irreprodutiveis, as tentativas de
emulacdo de modelos e préaticas na politica cientifica e tecnolégica brasileira tendem a ter
resultados aquém dos esperados. (p.112)

Ressalta-se, por fim, que a inoperancia efetiva das politicas de ciéncia e
tecnologia reproduzidas neste Pais deve-se, principalmente, a existéncia de gargalos
estruturais que fazem contexto brasileiro distinto daqueles dos paises centrais — fato que
demanda politicas de ciéncia e tecnologia que levem em conta as peculiaridades periféricas do
Brasil, assim como impossibilita que a mera repeticdo de politicas que se mostraram bem-
sucedidas nos paises centrais apresente 0s mesmos resultados que aqueles obtidos por estes
paises.

5.3 ARELACAO DA POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA BRASILEIRA COM AS
ATIVIDADES DE P&D DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS NO BRASIL

O exame da trajetéria da politica cientifica e tecnoldgica brasileira, desde sua
institucionalizacdo nos anos 1950 até o protagonismo da inovacao no século XXI, mostra que
os desafios colocados a area de ciéncia, tecnologia e inovacdo tém sido enfrentados de
maneira a superar a histérica desarticulacdo entre os diversos agentes que sao afetados pelas
politicas de C,T&I: comunidade de pesquisa, institutos de pesquisa, universidades, EMNSs,
Estado. Nesse sentido, os efeitos que as diversas politicas publicas brasileiras de C,T&l
acarretaram as EMNs — sobretudo no que diz respeito as suas atividades de P&D
desenvolvidas em territorio brasileiro — sdo evidentes.

A forte alteracdo na politica comercial levada a cabo pelo Governo Collor
(1990-1992) deu inicio ao processo de abertura comercial, que possibilitou a entrada de
muitas EMNs no mercado nacional por meio da oferta de seus produtos, que auxiliaria o
governo a reduzir a liquidez e tentar combater o processo inflacionario crescente. O
protagonismo inflacionario também monopolizou as a¢bes do Estado no Governo Itamar
Franco (1993-1994). Entretanto, este Governo reestabeleceu o MCT, que viria a coordenar o
PACTI, que afetaria as EMNs — e suas atividades de P&D desenvolvidas no Brasil — devido a
maior prioridade que este programa daria a expansao, integracdo e consolidacdo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Nesse sentido, a formagdo e capacitacdo de
recursos humanos para C, T&I possibilitou uma maior oferta de pesquisadores para as EMNSs,

auxiliando a integracdo do sistema com o aumento das parcerias universidade-empresa. O
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Plano intensificou também o fomento a inovagdo e ao apoio tecnoldgico nas empresas — fato
que evidencia o carater pré-mercado que a politica de C,T&I passou a demonstrar a partir dos
anos 1990.

Portanto, apesar de manter as caracteristicas principais — vinculacéo
universidade-empresa, monopdlio da agenda pela comunidade de pesquisa, carater ofertista —
a politica de C&T dos governos de Collor e Itamar Franco agiram no sentido de reafirmar a
orientacdo da politica em questao a temas de interesse ndo s6 da comunidade de pesquisa, mas
também, em certa medida, de empresas privadas — 0 que beneficiou as EMNSs e as deu um
papel de maior destaque.

Nota-se que a década de 1990 representa um importante periodo de transicdo
para a politica cientifica e tecnologica brasileira tendo em vista que, gradualmente, ela passa a
perder seu carater mais amplo e a se converter efetivamente em uma “politica de inovagio”,
voltada para as empresas e seus institutos de P&D.

Dentre as principais novidades que os Governos FHC (1995-1998 e 1999-
2002) promoveram na PCT brasileira, sobretudo no que tange aquelas que afetam as EMNs e
suas atividades de P&D, pode-se destacar o enrijecimento dos mecanismos de garantia a
propriedade intelectual, a criacdo de Fundos Setoriais e a implementacdo do Programa de
Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria (PACTI). Este programa caracteriza-se 0
grande estimulo governamental as atividades privadas de P&D da década de 1990, dado que
se pautava ndo s6 na maior integracdo entre universidades, laboratdrios de pesquisa publicos e
empresas privadas, mas também no incentivo a equiparacdo do patamar dos gastos privados
na atividade de pesquisa com relacdo aqueles efetuados pelas firmas nos paises centrais.
Denota-se, por conseguinte, mais uma vez, que o papel da pesquisa em ambito privado passa
a ser estimulado de forma prioritaria pelo Estado a partir dos anos 1990 — um diferencial em
relacdo a trajetéria da PCT brasileira desde seu nascimento.

O final dos anos 1990 evidencia o estabelecimento de novos instrumentos de
financiamento e de incentivo a P&D e a inovacdo, sobretudo no contexto da iniciativa
privada. Denota-se, portanto, uma nova postura da Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT) no
tocante as necessidades do Sistema Nacional de Inovacdo que, até entdo, favorecera mais a
pesquisa realizada na esfera académica do que no setor empresarial. Assim como procurou-se
manter uma estabilidade dos recursos governamentais destinados a area de C&T, o Governo
passou a diversificar as modalidades de financiamento, entendendo que assim haveria uma
distribuicdo dos recursos também em favor das empresas. Denota-se, uma vez mais, o papel

central que a pesquisa no contexto da iniciativa privada — sobretudo das EMNs — passou a
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exercer no Brasil no final do século XX.

As EMNs passam a se beneficiar dos novos rumos tomados pela PCT
brasileira, que passa a estar pautada, sobretudo, na relacdo cooperativa entre universidade e
empresa — em outras palavras, na simbiose entre setor que gera o conhecimento na forma mais
pura de ciéncia e aquele que transforma a ciéncia em tecnologia pratica a fim de gerar
externalidades positivas a toda a cadeia produtiva. Nesse contexto de mudanga de trajetoria da
PCT, destaca-se a emergéncia da inovacdo tecnologica como objetivo fundamental dessa
politica no contexto da cooperacdo universidade-empresa.

Outra acdo governamental que incentivou a atividade de P&D das EMNSs no
Brasil foi a criacdo dos Fundos Setoriais, a partir de 1997, que torna-se fundamental dado que
atua como mecanismo de financiamento de atividades de pesquisa nas empresas privadas. A
criacdo dos Fundos Setoriais esta inerentemente associada ao processo de privatizacdo das
empresas estatais e a necessidade de promover reformas na estrutura de financiamento de
ciéncia e tecnologia do Brasil. Nesse sentido, os Fundos constituiram um instrumento de
ampliacdo dos horizontes de financiamento para as atividades de C&T conduzidas no Brasil,
sobretudo aquelas de carater privado. Os Fundos Setoriais desempenharam também um papel
central no sentido de sedimentar na dimensdo explicita da PCT a nocdo de que a inovacao
tecnolégica é um componente absolutamente necessario de qualquer estratégia de
desenvolvimento socioecondmico. O favorecimento as atividades de P&D das EMNs no
Brasil da-se, portanto, com a abertura de novos canais de financiamento, assim como com a
possibilidade de renuncia fiscal por parte do Estado proporcional aos recursos destinados a
essas atividades no Brasil executadas pelas EMNS.

Nesses termos, a maior proximidade entre a PCT, a politica de inovacédo e a
politica industrial, em meio aos mecanismos de incentivo a pesquisa em ambito privado, e
com base no protagonismo da inovacgdo tecnoldgica, os Governos Lula (2003-2006 e 2007-
2010) apresentam duas acOGes que afetam diretamente as EMNSs: a introdugdo da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e a do Plano de Acdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (2004-2007). A PITCE fomenta a pesquisa em setores de alta
tecnologia — bens de capital, farmacéutico e medicamentos, semicondutores e softwares —;
enquanto o Plano estimula, principalmente, as atividades privadas de P&D. Por outro lado, a
fim de superar a fraca interacdo existente entre o setor empresarial e as instituicdes
“produtoras de conhecimento cientifico e tecnologico” — universidades, institutos de pesquisa
— 0 Governo do Partido dos Trabalhadores (PT) modifica 0 marco institucional ao mterializar

instrumentos bastante representativos da PCT a partir de 2003 como a Lei da Inovacéo e a Lei
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do Bem.

A Lei n® 10.973/04 (Lei da Inovacdo) incentiva a P&D das EMNs dado que
estabelece medidas de incentivo a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais. A grande intencdo da Lei era gerar as condicGes
necessarias para que as empresas tornem-se as principais responsaveis pelo processo de
pesquisa e inovacdo. Denota-se aqui um grande fator inovador: as empresas — sobretudo as
EMNs — passam a exercer um papel de maior protagonismo que o da comunidade de pesquisa
— que havia dominado amplamente a agenda da PCT brasileira desde sua institucionalizag&o.

Nesses termos, a Lei n°® 10.973/2004 dispGe sobre incentivos a inovacgdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Essa lei inclui diretrizes de politica e
medidas voltadas ao incentivo a atividades de P&D e a inovagdo das EMNSs, haja vista que
seu foco principal € o estimulo a participacdo das instituicdes cientificas e tecnoldgicas no
processo de inovagdo, assim como a constru¢do de ambientes especializados e cooperativos
de inovacdo. A Lei da Inovacdo beneficiara as atividades de P&D das EMNs também pelo
fato de cuidar particularmente do aprimoramento do marco institucional em que operam as
instituicdes cientificas e tecnoldgicas publicas — dado que estas ficam mais abertas as
parcerias com 0 ambiente privado. Tal fato viabiliza maior aproveitamento econémico, por
parte das instituicdes cientificas e tecnoldgicas, dos resultados de suas atividades de P&D;
tendo em vista que autoriza as diversas modalidades de cooperacdo entre as instituicdes
publicas e a iniciativa privada; e institui mecanismos de incentivo ao engajamento dos
pesquisadores dessas instituicdes em atividades votadas para a inovacdo e, sobretudo,
naquelas associadas a essa cooperagdo com o setor privado.

A Lei incentiva também a parceria entre as EMNs e os outros atores do
contexto de pesquisa, ja que prevé a acdo da Unido e dos demais entes federativos no sentido
de fomentar, estimular e apoiar a formacdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de
projetos cooperativos, envolvendo empresas nacionais, instituicdes cientificas e tecnoldgicas e
organizacdo de dmbito privado, que objetivem a geragdo de processos e produtos inovadores,
contemplando as redes e 0s projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, assim como acdes
de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovacdo tais como
incubadoras e parques tecnolégicos.

Com relagdo ao Governo Dilma (2011-2014), destaca-se o Plano Brasil Maior
como grande incentivador as atividades de P&D das EMNSs no Brasil, tendo em vista que o

Plano elenca que medidas a serem tomadas que visam, sobretudo, a desoneracdo dos
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investimentos e das exportacGes, & ampliacdo do crédito, ao aperfeicoamento do marco
regulatorio da inovacgdo, a ampliacdo de incentivos fiscais, a facilitacdo de financiamentos
para agregacdo de valor nacional e ao estimulo a competitividade das cadeias produtivas. De
forma complementar, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) para
0 periodo de 2012 a 2015 do Governo Dilma atua no sentido de promover a inovagdo nas
empresas, proporcionar um novo padrdo de financiamento publico para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, fortalecer a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnoldgica,

formar e capacitar recursos humanos, e aperfeicoar o marco legal.

5.4 SINTESE CONCLUSIVA

Apesar da inoperancia efetiva de algumas politicas de ciéncia e tecnologia
reproduzidas neste Pais, que deve-se, principalmente, a existéncia de gargalos estruturais que
fazem contexto brasileiro distinto daqueles dos paises centrais — fato que demanda politicas de
ciéncia e tecnologia que levem em conta as peculiaridades periféricas do Brasil, assim como
impossibilita que a mera repeticdo de politicas que se mostraram bem-sucedidas nos paises
centrais apresente 0s mesmos resultados que aqueles obtidos por estes paises —; podem-se
destacar alguns pontos positivos que a PCT brasileira tem apresentado nos Gltimos anos.

O exame da trajetoria da politica cientifica e tecnoldgica brasileira, desde sua
institucionalizacdo nos anos 1950 até o protagonismo da inovacdo no século XXI, permite
evidenciar que os desafios colocados a area de ciéncia, tecnologia e inovacdo tém sido
enfrentados de maneira a superar a histérica desarticulacdo entre os diversos agentes que sao
afetados pelas politicas de C,T&Il: comunidade de pesquisa, institutos de pesquisa,
universidades, EMNs, Estado. Nesse sentido, os efeitos que as diversas politicas publicas
brasileiras de C,T&I acarretaram as EMNs — sobretudo no que diz respeito as suas atividades
de P&D desenvolvidas em territdrio brasileiro — s@o evidentes, principalmente quando faz-se
uma analise mais profunda das Gltimas duas décadas.

Os avancos da politica de inovacao e do incentivo a P&D das EMNs no Brasil,
a partir dos anos 1990, sdo evidentes. Desde a forte entrada da EMN com a abertura comercial
do mercado brasileiro iniciada no Governo Collor, passando pelo reestabelecimento do MCT
no Governo Itamar Franco, pelo advento do PACTI e dos Fundos Setoriais do Governo FHC,
pela Lei da Inovacéo e pelo protagonismo que a inovagdo tecnoldgica e seu desenvolvimento
adquiriram no ambito das atividades de P&D das EMNs no Brasil no Governo Lula, até

chegar a ENCTI e a ampliacdo do crédito, do fomento e do estimulo a pesquisa em ambito
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privado do Governo Dilma pode-se identificar uma crescente importancia das EMNs no
amago da politica de C,T&lI do Brasil, principalmente com relacdo as suas atividades de P&D.
Nesse sentido, evidencia-se 0 crescente protagonismo que o desenvolvimento das atividades
de P&D das EMNSs no Brasil tem demonstrado ao longo das ultimas duas décadas, assim
como a maior integracdo que os diversos agentes da esfera de pesquisa tem apresentado nesse

periodo, sobretudo no &mbito universidade-empresa.
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7 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou compreender a importancia do processo de
internacionalizacdo da atividade de P&D de empresas multinacionais (EMNSs) no Brasil. O
objetivo principal do estudo consistiu em analisar os esfor¢os de capacitacdo tecnoldgica
desenvolvidos pelas EMNs no Brasil, tendo em vista o processo de alocacéo, por parte dessas
empresas, de partes estratégicas de seu processo produtivo em direcdo a paises periféricos.

Para alcancar o objetivo principal dessa investigacdo, procurou-se debater a
teoria do processo inovativo de Schumpeter e dos Neoschumpeterianos; discutir o tratamento
tedrico-analitico do processo de internacionalizacdo da atividade de P&D das EMNSs; analisar
os dados que demonstram os esforcos de capacitacdo tecnologica desenvolvidos pelas EMNs
no Brasil; e descrever a trajetoria do arranjo institucional publico voltado a impulsionar, no
Pais, o desenvolvimento inovativo e a expansdo das atividades de P&D das empresas
multinacionais assim como das nacionais (no Pais).

Foram adotadas como principal base tedrica do processo inovativo a obra de
Schumpeter e as principais contribuicfes da escola Neoschumpeteriana. Na discussdo a
respeito da teoria do processo inovativo de Schumpeter, mostrou-se que o desenvolvimento
estd umbilicalmente ligado a inovacgdo, que, por sua vez, € proporcionada pela figura do
empresario. Nesse ambito, a importancia do crédito para o surgimento da inovagcdo mostra-se
tdo fundamental quanto esta para a prosperidade do ciclo econdmico. Os
Neoschumpeterianos, por sua vez, evidenciam que, para um melhor entendimento do processo
inovativo, em detrimento das limitacbes das teorias de Demand-Pull e Technology-Push,
mostra-se necessario o entendimento de conceitos como paradigma; trajetéria tecnolégica; o
processo de busca, rotina e sele¢do; aprendizado; regime tecnoldgico; estratégia tecnoldgica; e
sistemas de inovagé&o.

Com relagéo a analise do processo de internacionalizacdo da atividade de P&D
das EMNSs, denota-se, a partir da Segunda Revolugdo Industrial, o revigoramento desse
movimento, apesar de o estabelecimento de unidades em diferentes regides a fim de atender
mercados locais ter ocorrido apenas no ultimo século. A par da importancia que vem
ganhando por sua evolucdo qualitativa, evidenciada ao longo do século XX, o fenbmeno da
alocacdo de partes estratégicas das atividades de EMNs tem sobressaido, nas Gltimas décadas,
também por sua intensificagdo”. Evidencia-se, em tal processo globalizante das EMNSs, o fato

de estas passarem a ter um papel relevante a medida que internacionalizam a tecnologia e as
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formas organizacionais, sobretudo naquelas economias que ndo possuem uma trajetéria
tecnoldgica prépria, ou seja, nas quais os Sistemas de Inovacdo (Sls) e a infraestrutura
tecnoldgica sdo incipientes ou funcionam de forma combalida. Cabe ressaltar ainda os
grandes avanc¢os nas areas de telecomunicagdes que constituiram a grande contribuicdo dos
ultimos anos ao aprofundamento da globalizacdo e a maior internacionalizacdo das atividades
da firma, tendo em vista que proporcionam facilidade e barateamento a tal processo.

Com relagéo aos investimentos de EMNs em direcéo ao Brasil — sobretudo nos
que dizem respeito a atividade de P&D —, detectou-se a emergéncia da economia brasileira
como um receptor relevante na dindmica externa do IDE nas Gltimas duas décadas. Contudo,
tal movimento deve ser analisado sob o prisma das estratégias das EMNSs, que, se, por um
lado, podem levar o Brasil a elevar seu padrdo de competitividade em nivel global , por outro,
podem minimizar ainda mais a capacidade de competir do Pais — caso as EMNs adotem
estratégias com vieses importadores e sem o desenvolvimento local de tecnologias, inovacGes
e P&D.

No que tange aos esforcos de capacitacdo tecnologica desenvolvidos pelas
EMNSs no Brasil, a anélise dos dados sobre as atividades inovativas das EMNSs da industria de
transformacéo nacional, com base nos dados das PINTECs de 2000, 2003 e 2005 — sem a de
2008 —, mostrou um contexto pouco favoravel ao desenvolvimento do processo inovativo no
Brasil, sobretudo no que se refere ao comportamento das empresas estrangeiras
multinacionais. Os dados evidenciam que a situacdo da economia nacional ndo impulsionava
0 desenvolvimento de muitas inovacgdes internamente, inclusive no que diz respeito aquelas
feitas por empresas estrangeiras no Brasil.

Nesse sentido, a pouca conexdao entre 0s diversos atores de pesquisa e a
consequente internalizacdo (intracorporacdo) feita pelas EMNs de grande parte de seus
processos inovativos limitavam a influéncia destes processos sobre os efeitos de
“transbordamentos do conhecimento”; tal limitagdo minimizava as externalidades positivas
que poderiam surgir caso o desenvolvimento da inovacéo agregasse atores de variados setores
da economia — e ndo apenas contasse com aqueles que estdo dentro da multinacional. Essa
situacdo reforcava-se em virtude da “importagdo” da grande parte das inovacOes de maior
relevancia — processo conhecido como “atualizagdo tecnoldgica” —, procedimento que
desestimulava o impulso das estratégias das EMNs da industria de transformacéo brasileira
em direcdo a busca de ativos tecnoldgicos e de eficiéncia em territdrio nacional. As estratégias
das EMNs na economia brasileira, por conseguinte, pareciam ndo incentivar a producdo de

inovacdo em territorio nacional, tendo em vista a estrutura na qual estavam montadas;
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tampouco possibilitavam a ocorréncia de efeitos benéficos que as atividades inovativas
trariam a outros agentes da economia caso fossem agregados ao processo inovativo.

Com base na analise das tabelas e dos graficos apresentados neste trabalho —
em cujos dados estdo incluidas as informacdes levantadas pela PINTEC de 2008 —, denota-se
que as conclusdes evidenciadas pelas analises dos dados das PINTECs de 2000, 2003 e 2005
ndo sé continuam validas quanto ao que mostram relativamente aos infimos esforgos
inovativos das EMNSs no Brasil, como também tém apresentado aprofundamento.

Com relacdo a taxa de inovacgdo, denota-se uma queda, no Gltimo periodo, em
todos os setores das empresas nacionais e na maioria dos setores da empresa estrangeira, 0
que provoca uma queda geral da taxa de inovacdo em ambito nacional e mantém o baixo nivel
inovativo das EMNs no Brasil. Por outro lado, as inovacdes de processo tém perdido forca
dentro das proprias empresas. Tanto no caso das estrangeiras, quanto no das nacionais, tais
inovacOes tém sido desenvolvidas cada vez mais por outras empresas ou institutos — e tal fato
ganhou mais forca ainda com os dados da ultima PINTEC (2008).

O atrofiamento resultante do pouco esfor¢co inovativo das EMNs no Brasil é
legitimado também pelo decréscimo do dispéndio em atividades inovativas como percentual
da receita liquida de vendas das grandes empresas nacionais e estrangeiras ao longo do tempo,
sobretudo no ultimo periodo analisado (PINTEC 2008), no qual apresentou uma forte queda.

No tocante ao incentivo governamental, ressalta-se a troca de importancia
relativa das formas de incentivo as empresas nacionais e estrangeiras: o incentivo fiscal a
P&D e inovacdo tecnoldgica ganhou forca no ultimo periodo (PINTEC 2008) nas empresas
que implementaram inovacdes, enquanto o financiamento a compra de maquinas e
equipamentos utilizados para inovar perdeu relevancia relativa nessas mesmas empresas no
mesmo periodo.

Por sua vez, a porcentagem de empresas com 500 ou mais empregados,
nacionais e estrangeiras, que realizaram P&D, em relacdo ao total de empresas, foi declinante,
sobretudo no ultimo periodo (PINTEC 2008). Também declinou o percentual de pessoas
alocadas na atividade de P&D das empresas — nacionais e estrangeiras — com relacgdo ao total
da ocupagdo. O unico fator que apresentou recuperacdo no Ultimo periodo foi o de
qualificacdo das pessoas ocupadas em P&D: aumentou a porcentagem de pessoas ocupadas
em P&D com nivel superior em relacéo ao total de pessoas ocupadas em P&D de empresas
que realizaram dispéndio nas atividades internas de P&D.

Com relagdo aos grandes obstaculos a inovagdo, “riscos econdmicos

excessivos” e “elevados custos da inovagdo” continuam a figurar entre os dois principais,
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embora tenha ocorrido constante queda de relevancia de ambos ao longo do tempo, sobretudo
no Ultimo periodo (PINTEC 2008).

As afirmacdes evidenciam o fato que as EMNSs néo tém feito grandes esforgcos
inovativos na economia brasileira. Na verdade, a baixa intensidade inovativa evidenciada por
tais empresas nos dados das trés primeiras PINTECs tem se aprofundado, segundo os dados
da dltima PINTEC (2008). Nesse sentido, a situacdo da inovacdo na economia brasileira
torna-se ainda mais preocupante por causa da tendéncia ao atrofio. E a conjuntura evidenciada
no periodo analisado mostra que as EMNs ndo estdo executando tantos esforcos para inovar
quanto precisaria este Pais, tendo em vista a importancia dada a inovacdo como agente
transformador do ambiente econdmico.

Com relacéo a trajetdria do arranjo institucional pablico voltado a impulsionar
0 desenvolvimento inovativo e a expansdo das atividades de P&D das empresas
multinacionais no pais, verificam-se os avancos da politica de inovacdo e do incentivo a P&D
das EMNs no Brasil a partir dos anos 1990. Desde a entrada robusta de EMNs resultante da
abertura comercial do mercado nacional levada a cabo pelo Governo Collor, passando pelo
restabelecimento do MCT durante o Governo Itamar Franco, pelo advento do PACTI e dos
Fundos Setoriais do Governo FHC, pela Lei da Inovacéao e pelo protagonismo que a inovagéo
tecnoldgica e seu desenvolvimento adquiriram no &mbito das atividades de P&D das EMNs
no Brasil no Governo Lula, até chegar a ENCTI e a ampliacdo do crédito, do fomento e do
estimulo a pesquisa em ambito privado propiciada pelo Governo Dilma, tem-se podido
identificar uma crescente importancia das EMNs no amago da politica de C,T&I do Brasil,
principalmente com relacdo as suas atividades de P&D. Nesse sentido, contrariamente a
pouca contribuicdo que as EMNs tém prestado ao desenvolvimento de inovagOes e da
atividade de P&D em territdrio brasileiro, evidencia-se o crescente destaque que a questdo do
desenvolvimento das atividades de P&D dessas empresas tem adquirido ao longo das Gltimas
duas décadas — pelo menos no ambito das politicas e do arranjo institucional puablico voltados
ao setor de C,T&I —, assim como a maior integracdo que os diversos agentes da esfera de
pesquisa, gradualmente, tem apresentado nesse periodo, sobretudo no ambito universidade-
empresa.

Portanto, nestes termos, conclui-se que a infima contribuicdo que as empresas
multinacionais estrangeiras tém dado ao processo de producdo de inovagdo em territorio
brasileiro, especificamente no que se refere as taxas de inovagdo e ao esfor¢o inovativo
empreendido, tem sido pouco relevante para a promocao de atividades inovativas, ainda que

tais empresas, assim como as empresas nacionais, tenham recebido apoio mais evidente das
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politicas governamentais, sobretudo nas Ultimas duas décadas. Depreende-se dessa situacdo
que 0S processos inovativos tém sido desenvolvidos em outras economias, em razdo da
necessidade limitada de uso de estratégias corporativas, em territério brasileiro, para a
promocao de inovacdes por parte das EMNSs.

Considerando a pesquisa realizada como base para novas investigacoes,
sugerem-se outros estudos sobre esta tematica: avaliar, mediante pesquisa de campo, 0s
setores industriais mais relevantes nos quais as EMNs estdo realizando P&D em territdrio
nacional; avaliar a configuracdo da atividade de P&D em algum setor especifico que se
caracterize pela forte presenca das EMNs — o setor automobilistico, por exemplo; avaliar o
impacto que a mudanca de foco da politica cientifica e tecnoldgica brasileira nos anos 2000 —
mais voltada a uma politica de inovagdo — tem apresentado sobre as atividades de P&D das
EMNSs no Pais.
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