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RESUMO

CAMISAO, Graziela Cristina. Avaliacdo dos procedimentos de execucio de
convénios firmados entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extenséo
Universitéria - FAPEU e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do
Estado de Santa Catarina- FAPESC sob orientacdo do 307/03. Monografia
(Curso de Ciéncias Contabeis) Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2012.

O presente trabalho tem como finalidade verificar os procedimentos na
execucao de recursos publicos pela FAPEU, que presta apoio a UFSC, ao
celebrar convénios firmados com a financiadora FAPESC para a realizacao de
pesquisas cientificas. Através da andlise do Dec. 307/03, que disciplina a
execucdo de convénios firmados com entidades publicas do estado de Santa
Catarina, visou-se avaliar se estes procedimentos garantem a FAPEU apresentar
as prestacdes de contas dos recursos cedidos conforme prevé este Dec. , uma
vez que, identificados problemas quanto ao cumprimento das exigéncias deste
Dec. a FAPEU pode sofrer penalidades legais previstas. Por isso, foi realizado um
chek list buscando os artigos que influenciam nas prestacfes de contas, e em
sequéncia foram analisados se estes artigos sdo cumpridos, através da
observacdo de 14 processos de prestacdo de contas enviados a FAPESC. Com
isso, foi possivel identificar quais procedimentos precisam ser revistos pela
FAPEU por estarem ocasionando problemas e penalidades para esta, bem como

sugerir medidas de controle que consigam diminuir a incidéncia destes.

Palavras-Chaves: Convénios, Orgdos Financiadores e Avaliacao.
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1  INTRODUCAO

As Universidades representam um papel fundamental no processo de
desenvolvimento humano, uma vez que as atividades de ensino, pesquisas
cientificas e extensao universitaria, possibilitam aos docentes e alunos uma maior
interacdo com a sociedade, ao disseminar o conhecimento e fortalecer o
desenvolvimento social do Pais.

Porém, nem sempre as Universidades possuem 0S recursos necessarios
para a realizacdo destas atividades, fazendo com que estas busquem fomento com
particulares ou outras entidades do Poder Publico.

A partir da década de 90 houve um aumento de pesquisas cientificas
desenvolvidas por professores vinculados a Universidade Federal de Santa Catarina
UFSC, elevando assim, o numero de recursos publicos destinados para estas
atividades.

O aumento de recursos publicos transferidos para estas pesquisas fez com
que o Poder Publico cerca-se de meios que assegurassem que tais recursos fossem
utilizados de maneira correta seguindo os preceitos da boa administracdo. Desta
forma, faz-se necessario o acompanhamento da execuc¢ao destes recursos, ao qual
€ realizado através da andlise dos processos de prestacdes de contas
encaminhadas pelas entidades recebedoras aos 6rgaos repassadores.

Todavia, a UFSC nem sempre possui 0S mecanismos necessarios para a
execucdo financeira destes recursos, fazendo com que esta compactue esta
responsabilidade com outras entidades.

Neste contexto aparecem, as FundacbGes que apoiam as Instituicdes de
Ensino Superior (IFES), com func¢éo institucional de captar recursos destinados a
promocao de atividades de ensino, pesquisa e extensao universitaria, e a gerenciar
tais recursos. Estas fundacdes tém suas atividades orientadas pela Lei n® 8.958 de
20 de dezembro de 1994, que foi regulamentada pelo Dec. n.° 5.205 de 14.09.2004
e que por sua vez foi revogado pelo Dec. n © 7.423 de 31 de dezembro de 2010.

Ainda sobre as fundacdes de Apoios as IFES a Lei n°® 8.958/1994 em seu
art. 2° define que tais fundacdes por gerenciar recursos publicos deverdo ser

constituidas na forma de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos e serem
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regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizacdo do
Ministério Publico, a legislacéo trabalhista e ao prévio registro e credenciamento no
Ministério da Educacdo e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
todavia esta Fundacdo celebra acordos com outras entidades do Poder publico,
devendo estar também subordinada as leis que regem os respectivos 6rgaos.

Dentre os érgados da Administracdo Publica, que fomentam atividades de
pesquisas cientificas ligadas a UFSC, destaca-se a FAPESC, cujos recursos cedidos
devem ser utilizados conforme as exigéncias formalizadas através do Dec. 307/03.
Este Dec. visou estabelecer normas e regras que assegurassem a utilizagao correta
dos recursos cedidos.

A FAPEU, por ser uma Fundacdo de Apoio as IFES executa recursos
publicos destinados a realizacdo de pesquisas cientificas, e portanto submete-se ao
julgamento e apreciacdo de seus atos ao prestar contas aos 6rgaos financiadores.
Para que a FAPEU, continue recebendo recursos provenientes da FAPESC deve
manter seus procedimentos de execucdo de recursos em conformidades com as
exigéncias do Dec. 307/03.

Por este motivo, este trabalho visa analisar os procedimentos de execugao
de projetos financiados pela FAPESC e executados pela FAPEU e que tiveram suas
prestacdes de contas vencidas no ano de 2011.

1.1 Temae Problema

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU) é
responsavel por administrar um namero expressivo de projetos que desenvolvem
atividades ligadas a UFSC. Ao passo que cresce o nimero destes projetos aumenta
a quantidade de recursos destinados a gerencia desta Fundacao.

Como consequéncia l6gica do aumento de recursos houve um aumento das
atividades realizadas pela FAPEU, exigindo desta, uma maior observacdo quanto
aos procedimentos na aquisicdo de servicos e produtos, pois como dito
anteriormente, por ser uma Fundacdo de apoio as IFES e gerenciar recursos
publicos ela se submete a fiscalizagdo dos oOrgdos como financiadores,
apresentando a este, a prestacao de contas do recurso que lhe foi cedido, sob pena
de ter seus recursos futuros negados, caso seja apurada alguma irregularidade pelo

orgao repassador.
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Para executar suas atividades com eficiéncia, satisfazendo as necessidades
dos pesquisadores que necessitam de seus servigos, e estar de acordo com as leis
e normas dos orgaos financiadores a FAPEU cerca-se de métodos que garantam
eficiéncia e legalidade. Portanto, é fundamental que ela encontre mecanismos e
procedimentos que aperfeicoem suas atividades, garantindo a satisfagcdo dos
pesquisadores em consonancia com as exigéncias dos érgaos financiadores.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacéo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) foi responsavel por transferir cerca de 5% dos recursos destinados a
gerencia da FAPEU no ano de 2011.

Por saber da importancia de estar de acordo com as exigéncias da FAPESC
e assim continuar recebendo seus recursos, a FAPEU durante a execucado destes
convénios tenta minimizar 0s erros ou problemas que possam gerar néao
conformidades com o Dec. 307/03 e futuramente atrapalhar a aprovacdo de suas
prestacdes por este o6rgdo financiador. Diante disto, identifica-se a seguinte

problematica:

Os procedimentos de execugao de convénios da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU) estdo de acordo com as
exigéncias do Dec. 307/03?

1.2 Objetivos

A seguir sdo descritos respectivamente, o objetivo geral e os objetivos

especificos desta pesquisa.

1.1.1. Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo geral identificar e avaliar os procedimentos
que interferem diretamente nos processos de prestacdo de contas na execucao de
convénios firmados entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extenséo
Universitaria (FAPEU) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado
de Santa Catarina (FAPESC), baseadas no Dec. 307/2003.
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1.1.2. Obijetivos especificos

A fim de alcancar o objetivo geral, tém-se 0s seguintes objetivos especificos;

a) ldentificar quais artigos do Dec. 307/03 influenciam os processos de
prestacao de contas;

b) Identificar os principais problemas encontrados pelo setor de prestacao de
contas para cumprir estes artigos;

c) Sugerir medidas que possam trazer melhorias nos procedimentos, caso
haja necessidade.

1.3 Justificativa

Para que a FAPEU, que geréncia recursos publicos, consiga executar as
suas atividades de maneira eficaz e legal necessita estar sempre observando as leis
dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo, além de responder a estes 6rgaos, ela tem o
compromisso de atender as exigéncias dos orgédos financiadores.

Um dos problemas enfrentados por esta Fundacdo, diz respeito ao
cumprimento de todas as exigéncias apontadas no Dec. 307/2003, que é
responsavel por orientar a execuc¢do dos convénios firmados com a Fundacao de
Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC).

Este Decreto, como tantos outros que tratam do tema celebracdo de
convénios com Fundacdes de Apoio as IFES, tem a finalidade de formalizar e
padronizar os procedimentos de execucgado destes, instruindo que a sua utilizacéo
esteja de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, conforme descrito no art. 37°, CF 88.

Art. 37° A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Para que a FAPEU continue executando convénios firmados com a

FAPESC, precisa comprovar que 0s recursos de convénios anteriores foram
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utilizados conforme as orientacées do Dec. 307/2003. A forma desta comprovacgéao é
feita através dos relatorios de prestacdo de contas.

Para que estas prestacdes de contas ndo apresentem problemas, é
necessario que a FAPEU respeite as exigéncias quanto aos prazos de entrega dos
documentos, bem como execute 0s recursos de acordo com as exigéncias do Dec.
307/03.

Com isso, torna-se imprescindivel que a Fundacdo mantenha um controle
adequado de suas atividades, visando a diminuicdo de erros ou problemas gerados
durante a execu¢ao dos convénios.

Pelas razdes listadas acima, justifica-se a realizacdo deste trabalho
principalmente pela Otica da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensao
Universitaria, uma vez, que ao verificar os seus procedimentos durante a execucao
de convénios, poderdo ser apontadas possivel causas de inconformidades legais,
bem como, sugeridas medidas que tente minimizar tais problemas.

Este trabalho tem a sua justificativa também fundamentada na importancia
da transparéncia no gerenciamento de recursos publicos, uma vez, que tal tema diz

respeito a toda sociedade em geral.

1.4 Metodologia da Pesquisa

Pesquisar pode ser resumido como uma atividade realizada com o intuito de
investigar problemas tedricos ou praticos, por meio do emprego de processos
cientificos (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2007).

A sua finalidade é definida por (OLIVEIRA, 2002, p.118) como “tentar
conhecer e explicar os fendmenos que ocorrem nas suas mais diferentes
manifestagcbes e a maneira como Se processam 0S Seus aspectos estruturais e
funcionais”.

Segundo Barros e Lehfeld (2008) “para que a pesquisa receba a qualificacao
de ‘cientifica’ ela deve ser efetivada pela utilizacdo da metodologia cientifica e de
técnicas adequadas para obtencdo de dados relevantes ao conhecimento e a
compreensao de dado fenbmeno”.

Barbosa Filho (1980, p.11) entende que “existem varias formas e

procedimentos de estudar, trabalhar e empregar instrumentos de pesquisa. A
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maneira como o homem usa esses meios para desvendar o conhecimento, é
chamado método”.

Diante do exposto, entende-se que método € o0 conjunto dos processos
necessarios e utilizados para que o resultado esperado ou o fim pretendido seja
alcancado, e para que isso ocorra, tais processos devem respeitar as ordens
necessarias.

Para demonstrar os métodos utilizados, esta pesquisa foi classificada quanto
ao seu objetivo, abordagem do problema e os procedimentos.

Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 63) a pesquisa exploratoria “é
normalmente o passo inicial no processo de pesquisa pela experiéncia e um auxilio
que traz a formulagao de hipoéteses significativas para posteriores pesquisas.” Sendo
assim, quanto ao objetivo, esta pesquisa classifica-se como estudo exploratorio,
uma vez que, através da experiéncia de trabalho e em conversas com funcionarios
da FAPEU foi possivel familiarizar-se com os temas envolvidos e assim identificar
motivos que levassem a realizacdo desta pesquisa.

Quanto a abordagem entdo, esta pesquisa pode ser classificada como
qualitativa, visto que o problema analisado e as respostas obtidas ndo podem ser
traduzidas em numeros e estatisticas. Segundo Brevidelli e Sertério (2010, p. 89)
“‘determinados problemas de pesquisa ndo podem ser respondidos
guantitativamente quanto existe a intencdo de buscar significados e interpreta-los a
partir de um contexto proéprio, natural”.

Por fim tem-se a classificagdo quanto aos procedimentos adotados.

Segundo Gil (1999) o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo
de um ou de poucos objetos de maneira que permita conhecé-lo detalhadamente.
Desta forma foi realizado um estudo préatico do tipo estudo de caso dentro da
FAPEU.

O primeiro passo foi a observacdo do Dec. 307/03, onde através da analise
deste, foi possivel identificar quais artigos deste Dec. que influenciavam diretamente
nos processos de prestacbes de contas da FAPEU. Diante desta andlise, foi
proposto um chek list onde buscou-se apontar se estes artigos eram atendidos na
execucao financeira dos convénios, ou se apresentavam nao conformidades.

Para identificar se os procedimentos de execucdo de convénios da FAPEU
estdo ou nao atendendo os artigos do Dec. 307/03, buscou-se limitar esta pesquisa

a analise das prestacbes de contas de convénios firmados com a FAPESC cujas
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parcelas venceram no ano de 2011. Para tanto, através da observacdo dos dados
disponibilizados pela FAPEU em seu sistema gerencial interno verificou-se que 14
convénios tiveram suas parcelas vencidas neste ano.

Sendo assim, foi realizada uma incursdo aos documentos referentes aos
convénios cujas prestacdes de contas serviriam de base para esta pesquisa. Tais
processos estavam disponiveis no setor de arquivo da Fundacdo e continham
informacdes necesséarias para responder se os artigos apontados no chek list
estavam sendo atendidos ou ndo, uma vez, que continham as informacdes
necessarias para isto, como o plano de trabalho, os termos aditivos, extratos
bancarios, notas fiscais e as diligéncias enviadas pela FAPESC.

Foi possivel verificar também, através da analise dos documentos das
prestacées de contas, 0os possiveis motivos das ndo conformidades apontadas, pois
tais documentos continham descritos todos os passos realizados pelos funcionarios
do setor de prestacédo de contas ao executar suas atividades, bem como, a data do
inicio da prestacdo de contas do respectivo convénio, as atividades e os setores que
originaram as ndo conformidades, e o0s procedimentos executados pelos
funcionarios deste setor para resolverem os problemas encontrados.

Em complemento as informacdes obtidas através da andlise dos processos
de prestacdo de contas, foram realizadas entrevistas com o0s responsaveis dos
setores identificados como problematicos. Nestas entrevistas, buscou-se entender
as atividades exercidas em cada setor e as dificuldades apontadas pelos
funcionarios.

Além do estudo de caso para a realizacdo dos objetivos propostos neste
trabalho de monografia, esta pesquisa € classificada quanto aos procedimentos em
bibliografica e documental. A partir da observacdo de livros, leis, decretos, artigos
cientificos e trabalhos monograficos tém-se a parte bibliografica, sendo esta pratica
confirmada por Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 60) pois “este tipo de pesquisa
procura explicar um problema a partir de referencias tedricas publicadas em artigos,
livros, dissertacbes e teses”, e a parte documental foi realizada através da
observacdo de documentos internos da Fundacéo estudada.

Diante do conhecimento da metodologia realizada neste trabalho, seréo
analisados os processos de prestacdo de contas dos convénios firmados com a
FAPESC e que tiveram suas parcelas vencidas no ano de 2011. De tais analises

serdo identificados os artigos do Dec. 307/2003 que nao foram atendidos e que por



15

consequéncia geraram problemas na elaboracdo das respectivas prestacdes de

contas.

1.5 LimitagcOes da pesquisa

A primeira limitacdo desta pesquisa se evidencia pelo fato de serem
analisadas apenas as prestacdes de contas de convénios firmados pela FAPEU.
Apesar de todas as Fundac¢fes cuja finalidade institucional é de apoiar a UFSC em
suas atividades de pesquisa e extensdo estarem sujeitas as mesmas regras
impostas a Fundacdo estudada, as conclusbes apuradas nesta pesquisa se
restringem apenas aos procedimentos executados pela FAPEU.

Esta pesquisa tem a sua segunda limitagdo em virtude da serem apenas
analisados os processos de prestacdo de contas de convénios firmados com a
FAPESC e que por consequéncia sdo orientados pelo Dec. 307/2003.

Por fim, esta pesquisa se limitou a analisar 14 prestacdes de contas dos
convénios firmados com a FAPESC que tiveram suas parcelas vencidas no ano de

2011, independente da data inicial de vigéncia destes convénios.

1.6 Estrutura da Pesquisa

O presente trabalho esta dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo
apresenta a Introducdo, apresentando-se subdivido em: Tema e Problema,
Objetivos, Justificativa, Metodologia e Limita¢cdes da pesquisa.

O segundo capitulo é composto pela Fundamentacdo Tedrica, ao qual sdo
apresentados os conceitos utilizados no desenvolvimento do trabalho.

O capitulo seguinte apresenta os dados coletados por meio da andlise da
entidade estudada. Através da experiéncia de trabalho e a incursdo aos documentos
internos da Fundacéo.

Por fim, o quarto capitulo apresenta as conclusdes finais da pesquisa e

recomendacgdes para futuros trabalhos.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados os conceitos dos temas envolvidos na
problematica apresentada no Capitulo 1. A partir do estudo bibliogréfico, serdo
conceituados convénios, o Dec. 307 de 2003 e Fundacgbes de Apoio as Instituicdes

Federais de Ensino Superior.

2.1 Convénios

Em andlise da Administracdo Publica Brasileira, verifica-se que esta pode
ser definida como um conjunto dos 6rgédos do Estado, e que por meio da prestacdo
de servicos publicos procura satisfazer as necessidades coletivas da sociedade.

Meirelles (1997, p. 297), confirma o exposto ao entender servi¢cos publicos como:

Servigo Publico € todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do
Estado.

A execucao dos servicos publicos pode ser realizada de duas formas; direta
e ou indiretamente. A Administracao direta é aquela realizada pelos préprios 6rgaos
ligados ao poder central, federal, estadual ou municipal, ou seja, as atividades séo
realizadas pelos préprios componentes do governo, sendo este tanto o titular do
servico, quanto o prestador do mesmo.

Bastos (1992, p.15) corrobora com o exposto, definindo administragéo direta
como “aquela que integra os préprios Poderes que compde as pessoas juridicas de
direito publico com capacidade politica”.

A administracdo indireta acontece quando entidades sao criadas para
realizacdo de atividades especificas. Essas entidades podem ser as Autarquias,
Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, conforme previsto
no art. 4, inciso 11, do Dec.-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

No caso em que se 0s servicos publicos forem realizados de forma direta
pelos componentes do governo, é caracterizada a centralizacdo administrativa, na
mesma linha, a administracdo indireta caracteriza-se como descentralizacao

administrativa.



17

Os temas envolvidos nesta pesquisa dizem respeito a descentralizacao
administrativa, sendo assim, faz-se necessario um maior entendimento deste
assunto.

Para Meirelles (1997) a descentralizacdo ocorre quando o Poder Publico
transfere a titularidade de determinados servigos ou atividades, ou, simplesmente,
sua execucdo para outras entidades, por outorga ou delegacdo, sejam elas as
autarquias, empresas estatais, empresas privadas ou particulares individualmente.

Entende-se entdo, que a descentralizacdo dos servigos publicos se da ao
passo que pessoas distintas aos 6rgdos que formam o Poder Publico realizam tais
Servigos.

Em face ao exposto, a cartilha de celebracdo de convénios da SEITEC

(Sistema Estadual de Incentivo a Cultura Turismo e Esporte), entende que:

A descentralizagdo ocorre quando o Governo por meio de seus érgaos ou
entidades, visando a melhor gestdo de seus programas de governo,
transfere recursos alocados a programa de trabalho aprovados na Lei
Orcamentéria para entidades publicas ou privadas.

Corroborando com o0 exposto acima, Araudjo (2005, p.152-153) confirma a

descentralizagcdo como:

(...) um sistema técnico-administrativo, através do qual o desempenho das
funcdes pertinentes a Administracdo se processa através de varios
organismos que desfrutam de largo grau de independéncia. A
Administracé@o central ndo os tem presos ao seu dominio como organismos
subordinados. Apenas os controla para que permanecam ajustados aos
objetivos da Administracéo.

Entende-se entéo, que, para que ocorra a descentralizacdo, o Estado, firma
parcerias com entidades e atribui a estas a titularidade e ou a execucdo de
determinado servico publico. Segundo Pietro (2001) a forma desta parceria pode ser
realizada através de duas modalidades. Contratos administrativos ou por meios de
conveénios.

A legislacdo define contratos administrativos como todo e qualquer ajuste
entre orgéos ou entidades da Administracdo publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas (Lei 8.666/93, art. 2°, paragrafo unico).

Convénio por sua vez, € a forma de descentralizagdo do Poder Publico onde

ele associa-se com outras entidades publicas ou privadas buscando a realiza¢do do
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interesse comum. Em encontro a esta definicdo, sédo listados alguns conceitos de
convénios.

Para a cartilha de prestacdo de contas instituida pelo Dec.307/03 convénios

(...) atos administrativos praticados pelo concedente com o convenente
pelos quais sdo ajustadas clausulas e condicdes para a efetivacdo de
obrigag®es reciprocas, objetivando o atendimento de solicitagdo de apoio as
atividades técnico - cientificas inerente ao projeto de pesquisa cientifica ou
tecnologica que tenham sido aprovadas.

A Cartilha do sistema de incentivo a cultura turismo e esporte SEITEC
corrobora com esta definicAo ao entender convénio como “acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes particulares,

para realizacao dos objetivos de interesse comum dos participes.”

Em acepcéo as definicdes acima, o Dec. 6170 art. 1°, § 1°, de 25 de julho de

2007 define convénios como:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo
ou entidade de administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servico, aquisi¢cdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacao.

Pietro (2001) aponta, que apesar de convénios serem uma forma do poder
publico associar-se com entidades publicas ou privadas ele ndo constitui uma
modalidade de contrato. Os contratos demonstram interesses contraditorios entre as
partes interessadas, ou seja, ndo existe a intencdo por parte de ambas de buscar
um interesse em comum. No caso dos convénios, existe uma colaboracdo mutua,
visto que os entes conveniados tém objetivos institucionais em comum.

Ainda segundo Pietro (2001), outra diferenga entre contrato e convénio diz
respeito a destinacdo das transferéncias de valor. Na forma de contrato
administrativo, o contratado passa a incorporar a quantia que recebeu ao seu
patriménio, ndo interessando ao repassador a destinacdo que sera feita da mesma.
No caso dos convénios, o conveniado tem o valor da transferéncia vinculado a uma
previa destinacdo, ou seja, 0 recurso repassado nao perde a caracteristica de
dinheiro publico, ndo existindo nele uma natureza de pre¢co ou remuneracao que

uma das partes paga e a outra em troca de um beneficio recebido.
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O tema central desta pesquisa diz respeito a celebracdo de convénios
firmados entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria
(FAPEU) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC). Esta celebracdo tem as suas regras guiadas principalmente
pelas exigéncias formalizadas através do Dec. 307/2003. Conforme verificar-se-& no

proximo item do presente capitulo.

2.2 Dec. 307/2003.

Dentre os 6rgdos Publicos que financiam projetos de pesquisa e extensdo
no Estado de Santa Catarina destaca-se a FAPESC (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina), que caracteriza-se por ser uma
entidade publica com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos.
Sua finalidade é listada em seu sitio eletrdnico como:

A FAPESC tem por finalidade o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, para o
avanco de todas as areas do conhecimento, o equilibrio regional, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdo de Santa Catarina (...)

Para os que desejam realizar suas pesquisas cientificas através de recursos
oriundos da FAPESC esta informa através de seu sitio eletrénico que:

O apoio a pesquisa e a formacdo de infraestrutura cientifica é atendido por meio de
Chamadas Publicas (demanda induzida) ou, excepcionalmente, por demanda
espontanea, pela apresentacdo de projetos especificos a Diretoria.

Quanto as leis, decretos e portarias que regem os convénios firmados com a
FAPESC, pode-se citar o Dec. 307/2003, que conforme descrito na cartilha de
prestacao de contas deste tem a “finalidade de disciplinar a celebracdo de convénios
de natureza financeira, que tenham como objetivo a execucdo de programas de
governo e acoes”.

Este decreto formaliza os procedimentos que devem ser adotados por
agueles que desejam ser contemplados com a celebragcéo de convénios com 0rgaos
ou entidades da administracdo publica estadual de Santa Catarina, ou seja, ele
regulariza as atividades e estabelece regras que devem ser seguidas.

Para o melhor entendimento deste Decreto, € necessario conhecer 0s

termos referentes a execucgdo de convénios que serdo utilizados nesta pesquisa.
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O art. 1°, 8 1 do Dec. 307/03, define estes termos, em que o concedente é o
“érgdo ou entidade da administracao publica estadual direta ou indireta responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio ou instrumento
congénere”, nesta pesquisa, o concedente foi a FAPESC. Ainda segundo o art. 1°, §
1 do Dec. 307/03 a FAPEU é a:

Organizacao de direito privado, nacional ou estrangeira, sem fins lucrativos ou outro
ente da federagdo com o qual a administragdo publica estadual pactue a execugédo de
programa de governo e a¢Bes mediante a celebraco de convénio ou instrumento
congeénere.

A entidade definida acima recebe o nome de convenente; ainda se faz
necessario estabelecer as definicbes de termo aditivo, valor do convénio e
contrapartida. O termo aditivo € o “instrumento que tenha como objetivo a
modificacdo de convénios ja celebrados e cuja formalizacdo deve obrigatoriamente
ocorrer durante o periodo de vigéncia do instrumento de convénio”. O valor do

convénio é definido como:

Montante referente ao valor do repasse feito pelo concedente maisa  importancia
relativa a contrapartida do convenente ajustada no convénio e respectivo plano de
trabalho, inclusive para efeitos de devolugéo.

Por fim, o art. 1°, § 1, define contrapartida como o “valor dos recursos
orcamentérios e financeiros proprios com que o0 convenente ir4 participar do projeto
segundo os termos do convénio”.

Continuando sobre o Dec. 307/03, ele estabelece que a celebracdo de um
convénio deva ser dividida em trés fases; elaboracéo, execucéo e prestacdo de
contas.

Em se tratando de elaboracéo, o art. 2° do Dec. 307/2003 estabelece que a
solicitacdo de um convénio apresentada ao concedente responsavel pelo programa
de governo e acéo deva conter um plano de trabalho, que consiste no detalhamento
das responsabilidades assumidas por cada um dos participantes. Deverdao constar
também, as razdes que justifiguem a celebracdo dos convénios e a identificacdo e
descricdo completa do objetivo a ser executado, que consiste no motivo pelo qual se
deseja realizar o convénio.

Ainda é requisitado por parte do concedente, que conste no plano de
trabalho a descricdo qualitativa e quantitativa das metas a serem atingidas, bem

como as fases ou etapas de execu¢do, como também a previsdo do inicio e fim da
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execucao do objeto. Por fim, para a sua aprovacao devera constar na solicitacdo do
convénio, a descricdo do desembolso financeiro.

Nesta descricdo, devera constar o plano de aplicacdo dos recursos a ser
desembolsados pelo concedente, a contrapartida financeira, o cronograma
financeiro e desembolso.

Ainda se tratando de requisitos para a aprovagdo de um convénio, 0
Dec. 307 exige que os solicitantes ndo estejam em mora nem em débito com o
Estado, ou seja, os concedentes ndo podem estar em situacdo de inadimpléncia, ou
irregularidade com entidades da administracdo direta e indireta estadual, conforme
determina o Art. 3°.

Art. 3° Ficam os concedentes proibidos de firmar convénios com
convenentes que estejam em situagdo de débito, mora, inadimpléncia ou de
irregularidade para com o Estado, ou com as seguintes entidades da
administragéo indireta estadual:

| - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC;

Il - Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina - IOESC,;

[l - Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A - CELESC;

IV - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN;

V - Companhia de Habitag&o do Estado de Santa Catarina - COHAB/SC;

VI - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina -
CIDASC;

VIl - Centro de Informatica e Automagédo do Estado de Santa Catarina S/A-
CIASC;

VIII - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S/A - EPAGRI.

Ainda conforme o Art. 3° ficam os concedentes proibidos de firmar convénios
guando nédo tiverem apresentados as prestacao de contas de recursos anteriormente
recebidos no prazo estipulado, ou ainda, por qualquer motivo, ndo tiverem suas
prestacdes de contas aprovadas ou nédo tiverem procedido a devolucdo, na forma
determinada, de recursos financeiros, equipamentos, veiculos e maquinas cedidos
pelo Estado, conforme o § 1 incisos I, Il e lll.

Aprovada a celebracédo do convénio por parte do concedente, é realizada a
transferéncia dos recursos, e em seguida € iniciada a sua execucdo. Nesta fase sdo
desenvolvidas as atividades previstas no plano de trabalho para a consecuc¢ao do
produto final do convénio.

Sobre a otica da execucdo de convénio destaca-se o Art. 17°, que exige que
a finalidade original do convénio ndo seja desviada, ou seja, a destinacdo dos

recursos financeiros deve ser fiel ao cumprimento do objeto do convénio descrito no
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Plano de Trabalho, sob pena de terem suas propostas de programacao revistas pelo
concedente.

E destacado também o Art. 9° do Dec. 307/03 que veda a realizacdo de
despesas com taxas administrativas ou similares, bem como o pagamento de
gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneracao a
funcionario ou empregado que pertenca ao quadro de pessoal das partes
envolvidas, ou seja, ndo sera permitido a destinacdo do recurso do convénio para o
pagamento de funcionarios que exercam funcdes no concedente, convenente ou
interveniente ( incisos | e Il). Ainda neste artigo € vedada, segundo inciso V “a
realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia” e inciso VI “a
atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos”

Entende-se entdo a partir do exposto acima, que ndo serdo aceitas
despesas que tenham ocorrido anteriormente a data inicial do convénio, bem como,
0 convenente ndo aceitar4d despesas ocorridas apdés data estipulada para o
encerramento deste, mesmo que 0 convenio apresente saldo para respectiva
despesa. Caso o0 concedente entenda que o convenente tenha descumprido
algumas das exigéncias listadas no artigo mencionado poderdo ser tomadas
decisbes que penalizam o executor dos convénios conforme previsto no Decreto.

Ainda séo obrigagbes do conveniado no que tange a execucéo do convénio
conforme os Art. 16, §8 2° a aplicacdo dos recursos enquanto ndo estiverem

empregados:

| — em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més;

Il — em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica federal, caso sua
utilizacdo estiver prevista para prazos menores.

Cabe salientar que, os rendimentos auferidos nestas aplicacdes nao seréo
contados como contrapartida devida pelo convenente, conforme 8 3 do art.16 °, bem
como, devem ser devolvidos caso haja a necessidade de devolucédo de saldo ndo
utilizado do valor do convénio, Art. 22° § 3.

Ao final da execucdo do convénio, fica 0 convenente responsavel por
demonstrar ao concedente que destino foi dado ao recurso que Ihe foi liberado, ou

seja, devera prestar contas dos recursos utilizados.
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O Conselho Federal de Contabilidade (2008, p. 78) define prestacdo de

contas como:

Conjunto de documentos e informac8es disponibilizadas pelos dirigentes
das entidades aos o6rgdos interessados e autoridades, de forma a
possibilitar a apreciagdo, conhecimento e julgamento das contas e da
gestdo dos administradores das entidades, segundo as competéncias de
cada orgdo e autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social
ou na lei.

Em contribuicdo a definicdo acima o Tribunal de Contas da Unido (TCU,
2008) considera a prestacao de contas como, “Obrigacéo social e publica de prestar
informacdes sobre algo pelo qual se é responsavel.”

Torna-se evidente a partir do exposto acima, a importancia da prestacao de
contas, principalmente no que tange a utilizagéo recursos publicos. Uma vez que ela
serve para que a sociedade avalie a legalidade dos procedimentos contabil e
financeiros das entidades.

A Constituicdo Federal de 1988 ajuda a entender a importancia da prestacao
de contas de recursos publicos através seu do Art. 70°, paragrafo Unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Os recursos publicos destinados ao financiamento de convénios que sao
orientados pelo Dec. 307/03 podem apresentar dois tipos de prestacdo de contas; a
parcial e a prestacao de contas final.

De acordo com este Decreto a prestacdo de contas parcial é a
documentacdo apresentada para comprovar a execucdo de uma parcela recebida,
nos casos de convénios com trés ou mais parcelas, ou sobre a execucdo dos
recursos recebidos ao longo do ano. De acordo com o Art. 23° incisos | e Il, o prazo

para que o convenente preste contas do seu convénio é:

| - 120 (cento e vinte) dias em caso de primeira parcela ou de recebimento
anico; e

Il — 60 (sessenta) dias a partir do recebimento de cada parcela, a excecgao
da primeira.

Quanto aos documentos que devem constar na prestacao de contas parcial,

o Dec. 307/03 exige que o0 convenente apresente o relatorio de Execucdo Fisico-
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7

Financeira, onde é listada a relacdo de pagamentos das despesas efetuadas
durante a execugao do convénio.

Deverdao constar também na prestacdo de contas parcial do convénio, a
demonstracao da execucdo da receita e da despesa, com 0s recursos recebidos em
transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos
no mercado financeiro, e o0 saldo dos recursos néao aplicados. Outra exigéncia para a
aprovacao da prestacdo de contas parcial € a apresentacdo dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos com o recurso liberado, bem como a apresentacdo do
extrato bancério , uma vez que, o Dec. 307/03 exige a abertura de uma conta
vinculada ao convénio como especifica o Art. 16°:

Art. 16° A liberacdo dos recursos financeiros se dard obrigatoriamente
mediante a emissdao de ordem bancaria em nome do beneficiario, para
crédito em conta individualizada e vinculada, movimentada por cheques
nominais e individualizados por credor ou por ordem bancéria, para
pagamento de despesas previstas no convénio e respectivo Plano de
Trabalho.

Por fim devera constar na prestacdo de contas parcial do convénio a cépia
do termo de aceitacdo definitiva da obra, quando o objeto do convénio for a
realizacdo de obras ou servicos de engenharia, e a cépia do despacho adjudiciario e
homologacéo das licitacdes realizadas ou a justificativa para a sua dispensa.

Cabe ressaltar que a liberacdo de uma parcela, com excecao da primeira,
estd condicionada a aprovacdo da prestacdo de contas anterior, sendo que, nos
casos em gue a liberacdo dos recursos ocorrer em trés ou mais parcelas, a
prestacao de contas parcial referente a primeira parcela é condi¢do para a liberacéo
da terceira, bem como a liberagcédo da quarta parcela do convénio esta condicionada
a aprovacao da segunda, conforme descrito no capitulo VIl da Cartilha de
Celebracéao de convénios da SEITEC, a qual também é orientada pelo Dec. 307/03.

Ao final da execucdo do objeto o convenente devera demonstrar ao
concedente a documentacdo comprobatdria da despesa para analise final do
concedente, ou seja, deverd realizar a prestacdo de contas final do convénio.
Quanto aos documentos que devem constar na prestacao de contas final, o art. 24°

do Dec. 307/03 exige como documentos necessarios na prestacéo de contas final:

Art. 24°. As prestacBes de contas de recursos antecipados, compostas de
forma individualizada de acordo com a finalidade da despesa e no valor da
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parcela, conterdo os seguintes documentos, no que couber, conforme o
objeto do convénio ou instrumento congénere:

| — Plano de Trabalho, apresentado na forma do Anexo | deste Decreto,
devidamente aprovado pelo concedente;

Il — copia do Termo de Convénio e suas alteracbes, com a indicacdo da
data de sua publicacao;

IIl — extrato da conta bancaria especifica abrangendo a data do recebimento
da parcela até o ultimo pagamento efetuado e conciliagdo bancéria, se for o
caso;

IV — cépia do termo de recebimento provisério ou definitivo a que se refere o
art. 73, inciso |, alineas "a" e "b", da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
alteracdes, em caso de ente da federacao;

V — comprovante de recolhimento do saldo n&o aplicado do valor do
convénio, na forma do caput do art. 22, acompanhado da nota de anulacéo
da despesa, se for o0 caso;

VI — em caso de ente da federacdo, cOpia do edital, das propostas de
precos, das atas da Comissao Julgadora, dos termos de adjudicacédo e de
homologacéo das licitacdes realizadas, das justificativas para sua dispensa
ou inexigibilidade e, se houver do respectivo contrato;

VII — Balancete de Prestacdo de Contas de Recursos Antecipados - MCP
036 devidamente assinado, preenchido via internet por meio do acesso ao
site  da Secretaria de Estado da Fazenda www.sef.sc.gov.br
independentemente de quem tenha sido o concedente, impresso apds sua
transmissao;

VIII — notas de empenho, em caso de ente da federacao;

IX — documentos comprobatérios das despesas realizadas, tais como notas
fiscais, recibos, folhas de pagamento, relatdrios resumo de viagem, ordens
de trafego, bilhetes de passagem, guias de recolhimento de encargos
sociais e de tributos, entre outros;

X — fotocdpia dos cheques ou ordens bancarias emitidas;

Xl — declaracdo do responsével, no documento comprobatério da despesa,
certificando que o material foi recebido ou o servico prestado em
conformidade com as especificagdes nele consignadas; e

XIl — declaracéo firmada pelo Presidente da organizagéo de direito privado,
nacional ou estrangeira, sem fins lucrativos, ou do ordenador da despesa
nos casos em que o convenente for ente da federagdo ou um dos seus
orgdos ou entidades, atestando o recebimento, a aplicacdo e o
encaminhamento ou entrega da prestacao de contas do valor do convénio.

Se por algum motivo 0 convenente ndo conseguir encaminhar a prestacéo
de contas no prazo determinado pelo Art. 23° para a andalise do concedente, este
determinara o prazo maximo de quinze dias para a sua apresentacdo, ou para o
recolhimento dos recursos financeiros antecipados, inclusos o0s rendimentos
auferidos da aplicacdo no mercado financeiro.

Caso o convenente apresente a prestacao de contas no tempo determinado
e 0 concedente evidencie problemas quanto a auséncia de qualquer um dos
documentos listados no Art. 24° ou aponte irregularidades quanto a aplicagdo dos
recursos transferidos, o concedente ndo aprovara a prestacdo de contas sob sua
avaliacdo e tomara as providencias cabiveis previstas conforme verificado no Atrt.
250,
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Art. 25°. Incumbe ao concedente decidir sobre a regularidade ou ndo da
aplicag&o dos recursos transferidos.

§ 4° Na hip6tese do pardgrafo anterior ou em caso de ndo aprovada a
prestacdo de contas, apds exauridas as providéncias cabiveis, o ordenador
de despesas do concedente procedera a instauracdo da tomada de contas
especial na forma do regulamento préprio.

§ 5° O Ordenador de Despesas do concedente suspendera imediatamente a
liberacdo de recursos financeiros caso se verifiquem as situacdes previstas
nos 88§ 3° e 4°.

§ 6° Aplicam-se, igualmente, as disposi¢cdes dos 88 3° e 4° aos casos em
gue o convenente ndo comprovar a aplicacdo da contrapartida estabelecida
no convénio, bem como dos rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro.

Quando o concedente ndo apontar irregularidades na prestagdo de contas
do convénio, sera efetuado o registro de aprovacao nos setores contabil e técnico do
concedente, informando que os recursos transferidos ao convenente tiveram uma
boa e regular aplicacéo, ou seja, foi atingido o objeto do convénio, conforme Art. 25°,
§ 2°.

Cabe ressaltar, que qualquer parcela vencida de um convénio firmado sob a
orientacdo do Dec. 307/2003 tem o tratamento de parcela final. Isso ocorre em
funcdo de que o atraso na entrega da prestacao de contas de uma parcela, ou a
apuracdo de alguma irregularidade durante a analise da prestacao de contas pelo
concedente, torna o convenente inadimplente.

Com isso, 0 convenente automaticamente esta bloqueado para receber
qualquer repasse de novas parcelas, independente se a nova parcela referir-se ao
convénio bloqueado ou nao.

Esta pesquisa foi desenvolvida através de um estudo de caso realizado na
Fundacdo de Amparo a pesquisa e Extensdo Universitaria, que foi umas das
Fundac0es instituidas com a finalidade de apoiar a Universidade Federal de Santa
Catarina em suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Por tanto, faz se
necessario o conhecimento de algumas peculiaridades das Fundacdes instituidas
com esta finalidade.

O item a seguir faz uma breve descricdo sobre as Fundacdes de Apoio as

Instituicdes Federais de Ensino Superior.

2.3 FundacOes de Apoio as Instituicbes Federais de Ensino Superior

Como dito anteriormente, os convénios tém uma fungdo essencial para a

Administracdo Publica no exercicio de suas ag¢des institucionais, por permitir a esta,
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a descentralizacdo de obrigagbes que muitas vezes por si s6 ndo consegue

executar. O Art. 241° da CF 88 ajuda a compreender este tema:

Art. 241°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

Um meio da descentralizacdo das aces do Poder publico sdo os convénios
firmados entre 6rgdos ou entidades da administracdo publica estadual direta ou
indireta e Fundacdes de Apoio as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). O
Decreto n.° 5.205 de 14 de setembro de 2004, que regulamentou a Lei n.° 8.958/94,
define como Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES); as universidades
federais, faculdades, faculdades integradas, escolas superiores e centros federais
de educacéo tecnoldgica vinculadas ao MEC.

A parceria entre as IFES e suas Fundacdes de Apoio tem a sua relevancia
fundamentada no Artigo 1° da Lei n® 8.958 de 20 de dezembro 1994.

Art.1°. As instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica poderdo contratar, nos termos do inciso Xlll do art. 24° da lei
8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, instituicbes
criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de
interesse das instituicbes federais contratantes.

O Decreto 7.423 de 31 de dezembro de 2010 entende como
desenvolvimento institucional:

Os programas, projetos, atividades e operacdes especiais, inclusive de

natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria

mensuravel das condi¢cdes das IFES e demais Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs), para o cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo.

Compreende-se entdo que, as Fundacdes de apoio as IFES, fortalecem as
atividades de pesquisa, ensino e extensdo das universidades, uma vez que, estas
servem de facilitadoras, ao participar diretamente da captacdo de recursos, bem
como, executar atividades essenciais para a manutencdo dos convénios, como
aguisicao de materiais e servicos.

A Lei 8.958 de 1994, o Art. 29 incisos |, I, lll, ainda regula que as

Fundacgbes de apoio as IFES devem ser constituidas na forma de Fundagbes de
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direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro, devendo ser
fiscalizada pelo Ministério Publico, estando ainda sujeita, a legislacdo trabalhista e
deverdo ser previamente registradas e credenciadas no Ministério da Educacéo e do
Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo renovavel bienalmente.

O Art. 39 incisos |, lll, IV define como obrigacdes das fundagdes contratadas
a observancia da legislacao federal, no que tange as normas de licitacdo e contratos
de administracdo publica referentes a contratacdo de obras, compras e servicos,
uma vez que ao receber recursos pubicos estes devem estar sob as mesmas
diretrizes impostas ao poder publico quando este contrata tais servicos especificos.
Estas Fundacdes deverdo ainda, serem submetidas ao controle finalistico e de
gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade
contratante e ainda devera submeter-se a fiscalizacdo do Tribunal de contas da
Unido e pelo 6rgdo de controle interno competente.

O inciso Il deste artigo obriga as Fundacdes de Apoio as IFES a prestarem
contas dos recursos aplicados aos oOrgdos publicos financiadores, pois na
celebracdo de convénios o recurso destinado nao perde a caracteristica de dinheiro
publico, devendo ser demonstrado a sua destinacao.

Em Santa Catarina existem quatro Fundacdes instituidas com a funcéo de
apoiar a Universidade Federal de Santa Catarina na promocdo de atividades de

extensdo e pesquisa universitaria. Sao elas:

e FEESC - Fundacdo de Ensino Engenharia de Santa Catarina,
instituida em 18-05-1966 pela CELESC em conjunto com a UFSC,
ELETROBRAS e ELETROSUL, com a finalidade prioritaria de
participar de projetos de pesquisa, ensino e extensdo na area de
atuacao do centro tecnoldgico da UFSC. (CTC)

e FAPEU- Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria,
instituida em 28-09-1977 pela UFSC, tem a finalidade de apoia-la no
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extenséo;

e FUNJAB Fundacéo José Arthur Boateux, instituida sob o codigo civil
Brasileiro de 1916 nos termos da escritura publica, com a finalidade
de promover o aperfeicoamento do corpo docente da faculdade de

direito e
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e FEPESE- Fundacdo de Estudos e Pesquisas Socioeconémicas,
instituida em 26 de outubro de 1977, € uma entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, tem como objetivos sociais colaborar
com projetos de pesquisa, ensino e extensdo universitaria e de
desenvolvimento institucional cientifico e tecnoldgico, principalmente

no ambito sdcio-econdmico.

Cabe ressaltar, que as fundagbes de apoio as IFES n&o sao criadas por
meio de leis e nem tdo pouco sdo mantidas pela Unido. A relacdo entre as
universidades e suas Fundacdes de apoio esta diretamente ligada a necessidade do
fomento e apoio no desenvolvimento das atividades de pesquisa, ensino e extensao

universitaria. Conforme descrito pelo Ministério da Educacéo (MEC, 2011)

(...) As Fundacdes de Apoio ndo sdo criadas por lei nem mantidas pela
Unido. O prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educacdo e da
Ciéncia e Tecnologia é requerido em razdo da relagdo entre as instituicbes
federais e as fundagbes de apoio ser de fomento ao desenvolvimento de
projetos de ensino, pesquisa e extensao, sendo funcdo das fundacdes dar
suporte administrativo e finalistico aos projetos institucionais.

A partir do exposto acima, entende-se que por estas fundacdes ndo serem
mantidas pela Unido os seus recursos sao exclusivamente oriundos dos convénios
gue firma com o Poder Publico e outras fontes.

Esta pesquisa como mencionado anteriormente, tem como estudo de caso
as atividades inerentes a execucdo de convénios firmados entre a FAPESC, que é
orientada pelo Dec. 307/2003, e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensédo
Universitaria (FAPEU). Para tanto, se faz necessario que sejam levantadas
informacgdes relevantes sobre esta fundagao.

Serdo apontadas suas principais caracteristicas, bem como as atividades
exercidas durante a execucdo de convénios e o0s problemas detectados pela
FAPESC ao receber as prestacdes de contas dos convénios firmados com esta

Fundacdo.



3 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo seréo abordadas as caracteristicas da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e Extensdo Universitaria, com base nos dados coletados através da
experiéncia de trabalho e pesquisas provenientes de documentos.

3.1 Apresentagcdo da Fundagéo Estudada

A Fundacédo de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria, (FAPEU) foi
instituida em 28 de setembro de 1977, com personalidade juridica de direito privado
e sem fins lucrativos, tem a sua sede localizada dentro do campus da Universidade
Federal de Santa Catarina, sendo regida pelo seu préprio estatuto e pela legislacéo
que lhe for aplicavel. Tem como principal finalidade, captar recursos para auxiliar no
desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo da UFSC, conforme descrito no
capitulo | e Il do seu estatuto. Sua missao é definida como, “Contribuir para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social por meio de apoio a projetos de
pesquisa e extensao”.

Sua estrutura administrativa € composta pelo Conselho curador, que é o
orgdo maximo de deliberacdo seguida pelo Conselho fiscal e pela diretoria
executiva. A diretoria executiva é apoiada pela superintendéncia geral, secretaria
executiva e a procuradoria juridica.

Ainda sobre a estrutura administrativa, a FAPEU conta com
aproximadamente 60 empregados em sua sede e com os diversos funcionarios que
atuam diretamente nos quase 800 projetos sob sua administracdo. Os funcionarios
gue exercem funcdes na sede da Fundacao estdo subordinados as suas respectivas
geréncias técnicas.

Cada geréncia técnica tem uma area de atuacdo dentro das atividades
executadas pela Fundacdo, sendo elas; geréncia de projetos, extensdo, recursos
humanos, administrativa, informatica e sistematizacdo, Financeira e a geréncia de
contabilidade. Cada geréncia técnica tem uma area de atuacdo dentro da FAPEU,
cada area tem a sua responsabilidade dentro das atividades de gerenciamento dos
convénios.

Para o auxilio dos pesquisadores na elaboracdo do plano de trabalho do

convénio a Fundacdo mantém o setor de Projetos e o setor de Extensdo. O setor de
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Projetos tem a fungédo de auxiliar na elaboragéo de projetos, com atencdo especial
na proposta or¢camentéria do plano de trabalho, certificando-se que este contém
informacdes claras e exatas.

A geréncia de Extensdo auxilia na elaboracdo dos projetos, mantendo
contato com os 6rgaos financiadores, para adequar o orcamento do projeto as
exigéncias impostas pelo contrato entre Fundacdo e Universidade. Cabe salientar
gue este setor ainda é responsavel pela coordenacao de atividades administrativas
relacionadas aos cursos de extensao e pos-graduacao gerenciados pela Fundacéao.

As geréncias responséveis pelas atividades de execucgéo dos convénios sao;
geréncia Financeira, recursos humanos, administrativa, informética e sistematizacéo
e por fim a geréncia de contabilidade.

A geréncia Financeira engloba os setores de contas a pagar e contas a
receber, sendo o primeiro responsavel pelo controle dos fluxos de recursos
financeiros, verificando a entrada de recursos e coordenando &s atividades
relacionadas aos bancos, como abertura de contas, cadastro, cobrancas,
pagamentos e similares, bem como as movimentacdes bancarias relacionadas as
aplicacoes, resgates, cobrancas e negociacdes de taxas e tarifas.

O setor de contas a receber é responsavel por efetuar as cobrancas e
controlar os recebimentos de recursos, observando a adequacao das parcelas
conforme os contratos ou convénios.

A geréncia de recursos humanos é responsavel por executar e orientar as
atividades inerentes ao quadro de funcionarios da Fundacdo, realizando o
recrutamento e a selecao de pessoal, bem como efetua os registros necessarios nas
rescisdes de contrato de trabalho, emitindo as guias de recolhimento, e realizando
descontos obrigatorios. Ainda € de competéncia deste setor o controle dos
vencimentos de contratos de trabalho, de estagios e de bolsas.

A geréncia administrativa engloba os setores de compras nacionais e
importadas e licitacdes, o setor de materiais e patriménio, recepcao e protocolo e por
fim o setor de servigos gerais.

O setor de compras nacionais e importadas é responsavel por efetuar
coletas de precos e tabelas comparativas para compras de matérias, bens e
servicos para uso préoprio dos projetos ou para aquisi¢cdes internas da FAPEU,

realizando todos os procedimentos necessarios para a importagdo de materiais e
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equipamentos, observando a legislacao pertinente. O setor de licitacbes organiza e
executa processos de licitacdo, quando a legislacao do 6rgdo financiador exigir.

O setor de patrimbnio realiza as atividades referentes ao tombamento de
bens adquiridos via Fundacgéo, bem como, o controle do registro patrimonial de todo
material permanente em uso na empresa e nos projetos, de acordo com contratos e
convénios. O setor de materiais tem a responsabilidade de controlar o recebimento
das compras efetuadas em nome dos projetos, armazenando 0os materiais, até a sua
distribuicdo aos respectivos centros e laboratdrios pertencentes aos projetos.

O setor de recepcao e protocolo registra e controla o acesso de pessoas as
dependéncias da FAPEU, encaminhando-as aos setores competentes para o seu
atendimento. Protocola e encaminha os documentos que dao entrada na Fundacéo
e 0s encaminhando aos setores.

O setor de servicos gerais € responsavel pela organizacdo dos servigos de
copa e cozinha, coordenando e supervisionando 0s servicos de manutencao,
limpeza e conservacao das instalacdes da Fundacéo.

A geréncia de informatica e sistematizacdo realiza backups diarios das
unidades da rede e dos servidores, executando os procedimentos necessarios para
manutencdao fisica da rede, bem como, realiza a manutencdo de equipamentos de
informatica. Ainda € de responsabilidade deste setor, prestar suporte aos usuarios
do Sistema Gerencial de Informacbes, adaptando e criando novas rotinas de
informatica para atender as alteracbes da legislacdo, mantendo e atualizando a
homepage da Fundacao para os usuarios internos de externos desta.

A geréncia de informética ainda € responséavel pelo setor de arquivo, que
recebe a documentacdo proveniente dos arquivos setoriais, separando,
classificando, registrando e as distribuindo de acordo com o nimero dos projetos.
Este setor ainda presta informacdes relativas a projetos arquivados e providencia o
empréstimo do material, se solicitado, ao publico interno; e ao publico externo
guando autorizado pela Administracdo da Fundacéo.

A geréncia de contabilidade engloba os setores contabilidade, conciliagéo
bancaria e prestacdo de contas. O setor de contabilidade efetua os registros dos
fatos contabeis da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, mantendo o saldo

dos convénios atualizados para os setores que dependem destas informacgdes.
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O setor de conciliagdo bancaria apura as divergéncias entre a movimentacao
bancéaria e a movimentagdo contabil da Fundagdo, montando e encadernando o
processo de conciliacdo bancéaria mensalmente.

Ao fim da execucdo do convénio a Fundacao, de acordo com a legislacao
aplicada a ela, devera prestar contas do recurso gerenciado, para isto, mantém o
setor de prestacdo de contas, cuja funcdo descrita em seu Estatuto € de verificar os
prazos e controlar os vencimentos das parcelas dos convénios, recolhendo e
conferindo a documentacéo relacionada ao projeto.

Ao fim destes processos o0 setor encaminha as prestacdes de contas aos
orgéos financiadores para analise, acompanhando o processo até a sua aprovacao.

Caso a prestacao de contas ndo seja aprovada pelo 6rgéo financiador sera
encaminhado para Fundacdo uma diligéncia que apresentara as irregularidades
apontadas durante a andlise dos documentos do respectivo convénio. A fundacgéo
através do setor de prestacdo de contas devera prestar informacdes e preparar
respostas destas diligéncias aos 6rgaos financiadores.

Este setor apresenta-se como um dos setores que enfrentam maior
dificuldade em realizar as suas atividades dentro da Fundacdo, uma vez que ao
elaborar os processos de prestacdo de contas os funcionarios encontram algumas
ndo conformidades quanto as exigéncias dos 6rgdos financiadores. Como a FAPEU
presta contas de todos o0s convénios que executa independente do Orgao
financiador, as ndo conformidades encontradas podem gerar atrasos na entrega dos
processos de prestacdo de conta para analise dos 6rgaos Financiadores.

Como dito anteriormente, o atraso na entrega de prestacdes de contas torna
a FAPEU automaticamente inadimplente. No caso de atraso das prestacdes de
contas de convénios financiados com recursos do Estado de Santa Catarina, 0 nome
da Fundacéao é inserido no Sistema de Integrado de Planejamento e Gestédo Fiscal
do Estado de Santa Catarina - SIGEF/SC, e assim a FAPEU fica impossibilitada de
receber qualquer repasse de convénios do Estado de Santa Catarina.

O objetivo deste trabalho é identificar os procedimentos aplicados nos
processos de execucdo dos convénios firmados com Fundagdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), baseadas no Dec.
307/2003, que interferem diretamente nos processos de prestacdo de contas Para
tanto foram analisados os processos de prestacdo de contas que tiveram suas

parcelas vencidas durante o ano de 2011.
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3.2 Apresentacédo dos Resultados

Através da observacdo de 14 processos de convénios que tiveram suas
prestacdes de contas vencidas no ano de 2011 juntamente com a observagéo do
parecer da FAPESC diante da andlise destes processos, foi possivel identificar os
pontos que estdo em acordo com as exigéncias do Dec. 307/2003, bem como 0s
gue néo apresentaram conformidade com as exigéncias deste Decreto.

Para que fosse possivel a identificacdo dos artigos infringidos do Dec.
307/2003 foi realizado um chek list (ver anexo 1) com 14 perguntas baseadas nas
principais exigéncias deste Decreto.

No Quadro 1, (nos apéndices), € possivel identificar quais os projetos que
tiveram suas parcelas vencidas no ano de 2011, bem como, € possivel identificar
quais apresentaram problemas em atender as exigéncia do Dec. 307/03.

A seguir sdo encontrados os resultados obtidos através do chek list.

a) Todas as despesas previstas foram realizadas dentro do prazo
conveniado para a parcela correspondente a esta, Art. 9°inciso V?

Através da analise de 14 prestacdes de contas, foi identificado que 3
projetos apresentaram despesas ndo compensadas apds o término da vigéncia do
convénio.

Observando as solicitacOes das referentes despesas pelo setor de compras
conclui-se que o inicio destes processos foram muito proximos ao fim da vigéncia
dos convénios.

Em entrevista com o responsavel pelo setor de compras, este informou que
0 prazo médio entre o inicio do processo de compra do material até o pagamento da
despesa sdo de 7 dias, por este motivo, algumas vezes ndo existe tempo habil para
a finalizacdo do processo antes do prazo da prestacdo de contas. Apesar de a
FAPEU avisar aos coordenadores com antecedéncia de 15 dias que o final do
projeto esta proximo.

Como o Art. 24° inciso Ill e IX do Dec. 307/2003 exige que sejam
relacionados nos processo de prestacdo de contas o extrato bancario da conta
vinculada, bem como apresentacdo dos comprovantes de pagamentos de despesa
no prazo determinado, esses convénios apresentaram pendéncia quanto a estes

pagamentos, ou seja, até a data de entrega dos documentos os referidos débitos
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nao apresentaram-se no extrato, ocasionando assim, uma diligéncia da FAPESC

requisitando respostas.

b) As despesas bancarias, com excec¢do a CPMF e Tarifa de Manutencéo de
Conta, foram ressarcidas a conta vinculada do convénio, de acordo com
Art. 9°inciso VII?

Todos os 14 projetos analisados mostraram respostas positivas, as tarifas
nao autorizadas pelo Dec.307/2003 foram todas ressarcidas a conta vinculada dos
respectivos projetos.

Em conversa com o responsavel pelo setor de contabilidade, foi informado
gue as despesas bancéarias sempre sdo estornadas para a conta vinculada, uma vez
gue o setor de conciliagdo faz as restituicées durante a conferéncia mensal ou estas
tarifas sdo ressarcidas pelo setor de prestacdo de contas antes do envio desta ao

orgéo financiador.

C) A fundacdo abriu conta bancaria especifica para a movimentacao
financeira convénio, conforme Art. 16°, § 1°?

Essa questdo também apresentou 100% de respostas positivas. Antes do

inicio da execucéo financeira dos convénios, a FAPEU realiza abertura de contas

vinculada ao projeto em questao.

d) Os recursos recebidos foram aplicados em fundos de investimento ou
poupanca assim que recebidos, de acordo com Art. 16°, 8§ 2°, inciso 1?

Nesta questdo, 4 prestacdes de contas apresentaram respostas negativas.
Os projetos 125/2008, 188/2008 e as duas parcelas vencidas do projeto 287/2008
nao tiveram seus recursos aplicados no momento do recebimento destes.

Em consulta ao responsavel pelo setor financeiro, verificou-se uma falta de
controle por parte dos funcionarios deste setor, principalmente no que tange a
entrada de recursos em contas especificas da Fundacdo, uma vez que estes
funcionarios desconhecem as datas iniciais dos convénios, e por iSSo, 0S recursos
transferidos pela FAPESC nao séo identificados e em consequéncia ndo sao

aplicados assim que recebidos.
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e) Todos o0s débitos em conta corrente correspondiam a despesas
previstas no Plano de Trabalho conveniado, Art. 20°, inciso 1?

Dos 14 projetos analisados, 2 apresentaram respostas negativas. Os
projetos 217/2009 e o 287/2008 apresentaram débitos em seu extrato bancéario que
nao correspondiam a despesas previstas nos seus respectivos planos de trabalho.

Em andlise aos extratos bancérios pertinentes as estas ndo conformidades e
principalmente nas observacdes realizadas pelos funcionarios de prestacdo de
contas, foi possivel identificar que os débitos nédo autorizados foram causados por
falta de atencé@o na hora de movimentar as contas bancéarias da FAPEU.

Existe dentro do setor financeiro da FAPEU apenas um funcionério
responsavel pelas movimentacdes das contas vinculadas no que tange pagamentos
e transferéncias, visto que este funcionario realiza todas as movimentacdes
bancéarias de todas as contas vinculadas da fundacgédo, algumas vezes acontece a
troca do pagamento da despesa de um projeto pela conta corrente de outro.

Todavia, os débitos identificados como néo previstos no Plano de Trabalho

nos dois projetos foram ressarcidos as suas respectivas contas vinculadas.

f) A prestacdo de contas foi entregue dentro do prazo estabelecido em
convénio ou em termos aditivos, conforme Art. 20°, inciso II?

Dos 14 projetos analisados, 07 apresentaram seus processos de prestacao
de contas dentro do prazo estipulado e 07 ndo atenderam o prazo para a entrega
das prestacfes de contas. ApOs analisar 0os processos de prestacdo de contas dos
projetos que ndo atenderam o prazo estabelecido foi possivel identificar os motivos
gue levaram a infracdo do Art. 20°, inciso Il.

Dos 07 projetos com problemas em atender o prazo de entrega das
prestacédo de contas, 06 apresentaram auséncia quanto aos documentos exigidos ou
apontaram irregularidades na conta corrente dos projetos, exigindo assim, as
correcbes por parte dos funcionarios do setor de prestacdo de contas, gerando o
atraso da entrega destas prestacgoes.

No outro projeto foi identificado o inicio tardio por parte do setor de
prestacédo de contas, apontando uma falta de controle quanto aos prazos de vigéncia

dos convénios.
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g) Os recursos remanescentes foram devolvidos a conta do Estado apés a
finalizac&o do processo de Prestagdo de Contas, conforme Art. 22°?

No que tange a questdo 6 todas as respostas foram positivas. Todos o0s

projetos que apresentavam saldo apés o término de sua vigéncia devolveram as

respectivas quantias ao 6rgao financiador.

h) Os recursos de rendimentos, quando nao utilizados, foram devolvidos a
conta do Estado apoés a finalizacdo do processo de Prestacao de Contas,
conforme Art. 22°, § 1°?

Esta questao também s6 apresentou respostas positivas. Todos os projetos
gue apresentavam saldo de rendimentos nao utilizados apds o término de sua

vigéncia devolveram as respectivas quantias ao orgao financiador.

1) A prestacdo de contas foi encaminhada com coépia dos documentos
firmados com a FAPESC conforme determina o Art. 24°, Incisos |, I?

Os projetos 188/07 e 403/07 apresentaram auséncia quantos aos
documentos solicitados. Em andlise aos projetos apontados evidenciou-se falta de
controle de saida dos relatérios de prestacdo contas, ndo havendo um conferéncia
quando os processos sao finalizados e encaminhados aos 6rgaos.

i) A prestacdo de contas foi encaminhada com cépia dos extratos
bancérios relativos ao periodo da parcela vigente, conforme determina o

Art. 24°, Incisos |, I1?
Esta pergunta apresentou apenas respostas positivas, uma vez que 0S
processos de prestacdo de contas ndo sdo iniciados sem a presenca dos extratos
bancéarios. Uma vez que nao é possivel finalizar uma prestacdo de contas sem a

conciliagdo financeira do processo.

k) Todos os documentos fiscais, bilhetes de passagem, relatdrios de
viagem e guias de encargos, folhas de pagamento e recibos necesséarios
para elaboracdo da prestacdo de contas, estavam disponiveis na pasta
financeira do projeto, conforme exigidos no Art. 24°, Incisos IX?

De acordo com o observado, 08 projetos apresentaram auséncia dos

documentos listados neste inciso. Ao observar 0os processos de prestacdes de
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contas destes projetos foi possivel identificar que as principais auséncias de
documentos diziam respeito aos bilhetes de passagens, relatérios de viagens e
prestacOes de contas de adiantamentos.

Esta auséncia, de acordo com as observacbes dos funcionarios da
prestacdo de contas, se justifica principalmente por estes documentos serem de
responsabilidade dos funcionarios alocados diretamente nos projetos, dessa
maneira ocorre a dificuldade por parte da FAPEU em reuni-los, uma vez, que muitos
destes funcionarios, por desconhecimento ou descuido ndo 0s repassam a
Fundacao.

Porém, de acordo com o responsavel pelo setor de prestacdo de contas,
nenhum processo seguiu sem os documentos, quando néo localizados, 0s recursos
foram devolvidos a conta do convénio regularizando a situacao.

Todavia, a exclusédo da referida despesa ocasionou para a FAPEU, a perda

deste recurso.

) As despesas pagas com cheques continham as copias destes anexadas
aos seus processos conforme estabelecido pelo Art. 24°inciso X?

Dos 14 projetos analisados, 10 utilizaram cheques para o pagamento de
despesas, e destes 10 projetos, 4 apresentaram a auséncia de copias de cheque.
Pela observacdo dos processos dos respectivos pagamentos, foi possivel identificar
a causa destas auséncias.

Diante das observa¢cfes dos funcionarios do setor de prestacdo de contas,
identificou-se que os funcionarios do setor financeiro sdo responsaveis pela emissao
dos cheques e por isso precisam ser informados quanto as necessidades
especificas de cada projeto.

De acordo com o responsavel pelo setor de prestacédo de contas, a FAPESC
€ 0 Unico o6rgao financiador da FAPEU que faz esta exigéncia, desta forma, todos os
processos de pagamentos com recursos deste 6rgdo devem ter o carimbo visivel de
copia de cheque’.

Entretanto, foi observado que os documentos que ndo apresentaram as
copias de cheques nao continham esta informacao, evidenciando assim, a falta de
controle por parte de quem é responsavel por encaminhar 0S processos para o

pagamento.
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m)  Todos os documentos fiscais possuiam a declaracdo de atesto de que
0S servigos ou materiais foram recebidos Art. 24°, Incisos XI?

Apenas o projeto 032/09 ndo apresentou problemas quanto a apresentacao
dos documentos com o atesto de recebimento de servicos e materiais. Todos 0s
outros 13 projetos apresentaram a auséncia destes documentos.

As informacgdes obtidas através da andlise das prestacfes de contas existe
uma dificuldade pela FAPEU em reunir tais documentos, uma vez que 0S Servigcos e
0s materiais sdo recebidos pelos funcionarios dos respectivos projetos e por
consequéncia nao trabalham na sede da FAPEU. Desta forma a Fundagao n&o tem
0 controle necessario para garantir que todos 0s processos contenham os atesto.

n) A prestacdo de Contas foi encaminhada com todos os documentos
fiscais originais, conforme art. 24°, § 5°?

Esta questdo apresentou apenas respostas positivas, em virtude de
nenhum processo de prestacéo de contas ser encaminhado apresentando auséncia
dos documentos fiscais originais. Conforme mencionado na alternativa “k”, quando
apontada a auséncia de algum documento original o valor referente a tal despesa é
estornado do projeto e o recurso devolvido ao 6rgéo.

3.3 Sugestdes de Melhorias dos Processos.

Através do embasamento na literatura estudada e nas observacdes
realizadas nos documentos internos da FAPEU, é possivel realizar algumas
sugestbes de mudancas nos procedimentos de execucdo dos convénios firmados
com a FAPESC. Estas sugestdes tem a finalidade de proporcionar um menor risco
de erros nos procedimentos de execucdo dos convénios orientados pelo Dec.
307/03.

Todavia, espera-se gue tais sugestfes sirvam de auxilio para que a FAPEU
possa minimizar os erros durante a execucao dos convénios firmados com todos os
orgéos financiadores ao qual recebe recursos. E assim consiga otimizar o tempo
usado em determinadas atividades, bem como, reduzir a ocorréncia de possiveis
perdas de recursos.

A primeira sugestao e talvez a mais relevante, diz respeito a implantacao de

um controle que padronize os procedimentos em todas as etapas do gerenciamento
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de convénios. Indica-se para isto, a elaboracdo de um manual que contenha as
exigéncias dos orgdos financiadores, como também, a melhor maneira de cumpri-
las, e que tais manuais sejam disponibilizados para os clientes internos e externos
da Fundacéo.

A partir das respostas obtidas no questionamento 1, “Todas as despesas
previstas, foram realizadas dentro do prazo conveniado para a parcela
correspondente a esta, Art. 9° inciso V?” verificou-se que o aviso emitido 15 dias
antes do encerramento do convénio ao coordenador, ndo assegura a Fundacéo o
cumprimento dos prazos para a realizacdo de despesas, ocorrendo ainda assim
débitos realizados fora da vigéncia do convénio. Sugere-se entdo 2 medidas.

A primeira € que o prazo do aviso emitido aos coordenadores passe de 15
para 20 dias, possibilitando um maior espaco de tempo para a conclusdo dos
procedimentos de aquisicdo de materiais e servicos.

A segunda sugestdo € que 10 dias antes do encerramento do projeto seja
bloqueada no sistema gerencial da FAPEU qualquer aquisicdo por parte deste
convénio, apenas sendo liberado com a garantia de que a finalizacdo da compra do
material ou servigo, ndo interfira no prazo de elaboracéo da prestagcéo de contas do
respectivo conveénio.

Ao problema identificado na questdo 4, “Os recursos recebidos foram
aplicados em fundos de investimento ou poupanca assim que recebidos, de acordo
com Art. 16°, § 2°, inciso 1?” sugere-se que o setor financeiro realize um acordo de
aviso com os bancos em que a Fundacdo mantém suas contas correntes. Com este
acordo os bancos ficariam responsaveis por emitir um aviso da entrada de recursos
em nome da FAPEU.

Sugere-se a partir das respostas obtidas nas questdes 5 “Todos os débitos
em conta corrente correspondiam a despesas previstas no Plano de Trabalho
conveniado, artigo 20°, inciso 1?” e 12 “As despesas pagas com cheques continham
a copias destes anexadas aos seus processos conforme estabelecido pelo art. 24°
inciso X?”, que todos os processos referente a convénios firmados com a FAPESC
recebam tratamento diferenciado.

Os processos deverdo ser separados no momento de sua entrada no setor
de recepcado da Fundacao, e seguirem separados até a sua finalizacdo. A separacéo

destes documentos pode garantir aos funcionarios desta Fundagdo uma maior
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observacdo, quanto aos procedimentos a serem seguidos para o cumprimento das
exigéncias do Dec. 307/03.

Outra sugestao importante que se faz sobre as questdes 5 e 12, diz respeito
ao setor de arquivo. Aconselha-se que, quando o0s documentos sejam
encaminhados a este setor que os funcionarios, munidos das informacdes
necessérias, fagcam a conferéncia destes documentos.

Sugere-se a partir das respostas obtidas na questdo 9, “A prestacdo de
contas foi encaminhada com copia dos documentos firmados com a FAPESC
conforme determina o Art. 24°, Incisos I, 11?”, que seja de responsabilidade de um
funcionéario dentro da Fundacgéo para a conferéncia dos processos de prestacéo de
contas. Este funcionario ficaria responsavel por detectar a auséncia de documentos
gue deveriam constar, mas que nao foram incluidos nas prestacfes de contas.

Em andlise as respostas obtidas a partir das questdes 11 “Todos os
documentos fiscais, bilhetes de passagem, relatérios de viagem e guias de
encargos, folhas de pagamento e recibos necessarios para elaboracao da prestacao
de contas, estavam disponiveis na pasta financeira do projeto, conforme exigidos no
Art. 24°, Incisos IX?” e 13 “Todos os documentos fiscais possuiam a declaracédo de
atesto de que os servicos ou materiais foram recebidos Art. 24°, Incisos XI?”,
sugere-se a esta Fundacao que realize uma conscientizac&o e esclarecimento juntos
aos coordenadores dos projetos da importancia dos documentos gque estdo em sua
posse. Exigindo destes, que apresentem toda a documentacdo necessaria em
tempo habil da vigéncia do convénio.

Por fim, sobre a questdo 6 “A prestagdo de contas foi entregue dentro do
prazo estabelecido em convénio ou em termos aditivos, conforme artigo 20°, inciso
1?77, além de todas as sugestdes anteriores que interferem diretamente nos
processos de prestacdo de contas, sugere a esta Fundacdo o desenvolvimento de
um sistema de alerta aos funcionarios do setor de prestacdo de contas. Este aviso

devera informar aos funcionarios a aproximacao do término da vigéncia do convénio.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo serdo apresentadas as conclusbes apontadas no
desenvolvimento deste trabalho quanto aos objetivos propostos como também a
conclusao quanto aos resultados.

Serdo sugeridos também, possiveis trabalhos futuros que possam ser

relacionados com os temas envolvidos nesta pesquisa.
4.1 Consideragfes quanto aos Objetivos.

O objetivo geral deste trabalho € “identificar os procedimentos aplicados no
processo de execucdo de convénios firmados entre a FAPEU e a Fundacdo de
Amparo a pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina. (FAPESC), baseadas
no Dec. 307 de 2003, que interferem diretamente nos processos de prestacao de
contas.” Entende-se que este objetivo foi alcangando com éxito.

Isto ocorreu através da coleta de dados realizada dentro da Fundacao
estudada, bem como, a verificacdo dos artigos infringidos durante a execucdo dos
convénios, e que de alguma forma interferiam nos processos de prestacdo de
contas. Podendo assim, concluir-se que alguns procedimentos de execucédo de
convénios da FAPEU estdo adequados as exigéncias do Dec. 307/03 e outros nao.

Para que o objetivo geral fosse atingido, foram propostos objetivos
especificos.

Ao objetivo especifico “a” de “Identificar que artigos do Dec. 307 influenciam
0s processos de prestacdo de contas”, foi atingido através da realizacdo de um
check list baseado na analise do Dec. 307/03. Com esta analise foi possivel
identificar os artigos deste decreto que influenciam diretamente nos processos de
prestacao de contas.

No que diz respeito ao objetivo “b” de “Identificar os principais problemas
encontrados pelo setor de prestacdo de contas para cumprir estes artigos”, através
da identificagdo dos artigos infringidos no objetivo “a”, foi realizada uma analise em
14 prestagOes de contas vencidas no ano de 2011.

Foram analisados os documentos pertinentes a elaboragédo dos processos

de prestacdo de contas; como o plano de trabalho, extratos bancarios, e as
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diligéncias encaminhadas pela FAPESC. Através destas analises foi possivel atingir
este objetivo.

Em atendimento ao ultimo objetivo especifico “c” de “Sugerir medidas que
possam trazer melhorias nos procedimentos, caso haja necessidade”, foram feitas
sugestbes de melhoramento a partir da literatura estudada. Conforme apresentado
no item 3.3.

O problema desta pesquisa foi - Os procedimentos de execucdo de
convénios da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU)
estdo de acordo com as exigéncias da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao
do Estado de Santa Catarina (FAPESC)?

A partir do alcance dos objetivos geral e especificos, este problema pdde ser
respondido. Partindo do principio, é possivel concluir que a falta de cuidados ao
gerenciar recursos publicos, pode trazer implicagbes a qualquer entidade. Mesmo
ndo havendo métodos que garantam 100% de eficiéncia, é importante a implantacéo
de medidas preventivas e de controle.

Ao passo que tais medidas sdo implantadas, é possivel desenvolver
mecanismos de aperfeicoamento que consigam evitar ou diminuir a incidéncia de
problemas e erros.

Para a FAPEU, a padronizacdo de determinas atividades podera evitar que
problemas com atraso ou irregularidades, apontadas pelos érgdos financiadores nas
prestacées de contas sejam evitados. Conferindo a esta Fundacdo uma credibilidade

com os 6rgaos de fiscalizacdo e financiadores.

4.2 Consideragdes quantos aos Resultados da Pesquisa.

A primeira conclusdo, evidéncia a importancia de a FAPEU manter um
controle nos procedimentos de execucado financeira de convénios, ndo sé nos
orientados pelo Dec. 307/03, mas em todos os convénios executados pela FAPEU.
Isto porque a utilizacdo de recursos publicos deve seguir a principios como,
eficiéncia, eficacia, legalidade, economicidade e satisfacdo do usuario.

Sendo assim, o controle nos procedimentos de execucgdo de convénios, visa
conferir a Fundacdo uma maior observacao a legislacédo pertinente, em consonancia
com as necessidades de seus pesquisadores. Com isso, pode ser evitada a

ocorréncia de erros, que possam gerar a ma aplicagcéo dos recursos publicos.
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Em relacao as atividade de execucédo da FAPEU, conclui-se que apesar dela
nao manter formalmente um controle para o gerenciamento dos convénios, nao
foram encontradas grande inconformidades com as exigéncias do Dec. 307/03.

No entanto, foram apontados alguns procedimentos que precisam ser
revistos por interferirem negativamente na entrega das prestagcdes de conta.

Um dos pontos que precisam ser revisto diz respeito a ndo aplicagédo
financeira dos recursos no momento do repasse, uma vez, que o valor do
rendimento referente ao tempo que ele ficou sem aplicacdo devera ser
obrigatoriamente devolvido ao 6rgédo financiador, causando assim, a perda de
recursos para a FAPEU.

Outros pontos que merecem atencao sao os referentes a auséncia de atesto
de recebimento de materiais ou servicos nos documentos fiscais de despesas, bem
como, a falta de documentos como bilhetes de passagens, recibos e relatorios de
viagem. Estas auséncias podem acarretar o atraso do envio das prestacbes de
contas, ou até mesmo o estorno dessas despesas da prestacdo de contas do
respectivo convénio, obrigando a Fundacao a devolver a respectiva quantia para o
orgéo financiador.

Como dito na secdo 1.5 esta pesquisa se restringe as informacgdes obtidas
através da analise das prestacdes de contas da FAPEU. Os resultados obtidos nao
devem ser tomados como referéncia para as outras Fundacdes de Apoio a UFSC.

Outrossim, esta pesquisa se limitou a verificar as prestacdes de contas de
convénios firmados com a FAPESC, ndo sendo possivel identificar se as prestacfes
de contas de convénios firmados com outros 6rgdos da FAPEU apresentam

adequacao quanto as exigéncias, ou se precisam de melhorias.

4.3 Sugestdes para Trabalhos Futuros

Sugere-se a realizacdo de uma pesquisa que avalie os procedimentos de
execucao de convénios firmados com os outros 6rgdos financiadores da Fundacéo

Sugere-se também, a realizacdo de uma pesquisa que busque mensurar 0s
recursos perdidos pela Fundacdo ao ndo atender as exigéncias dos o6rgaos
financiadores.

E por fim, sugere-se a realizagcdo de uma pesquisa que avalie a execucao de

convénios realizados por outras fundagdes de apoio as IFES.
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Apéndice A — Quadro Questéo x Artigo do Dec. 307/203

ITEM

QUESTAO

ARTIGO CORRESPONDENTE NO Dec. 307/2003

1

Todas as despesas previstas, foram
realizadas dentro do prazo conveniado
para a parcela correspondente a esta,
art. 9° inciso V?

Art. 9° E vedada a inclus&o, nos convénios, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilidade do agente,
de clausulas ou condicGes que prevejam ou
permitam:

V - a realizacdo de despesas em data anterior ou
posterior a sua vigéncia,

As despesas bancarias, com excec¢éo a
CPMF e Tarifa de Manutencdo de
Conta, foram ressarcidas a conta
vinculada do convénio, de acordo com

artigo 9° inciso VII?

Art. 9° E vedada a inclusdo, nos convénios, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilidade do agente,
de clausulas ou condi¢Bes que prevejam ou
permitam:

VIl - a realizacéo de despesas com taxas bancérias,
multas, juros, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, exceto os relativos a
Contribuicéo Proviséria sobre Movimentagéo ou
Transmissédo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — CPMF, se for o caso, e
manutencéo de contas ativas;

A fundagdo abriu conta bancaria
especifica para 0 movimentacdo
financeira convénio, conforme art. 16°
paragrafo 1° ?

Art. 16. A liberagdo dos recursos financeiros se dara
obrigatoriamente mediante a emissdo de ordem
bancaria em nome do beneficiario, para crédito em
conta individualizada e vinculada, movimentada por
cheques nominais e individualizados por credor ou
por ordem bancéria, para pagamento de despesas
previstas no convénio e respectivo Plano de
Trabalho.

§ 1° A conta bancéria vinculada referida no caput
devera ser identificada com o nome do convenente
acrescido da expressdo convénio e do nome do
concedente.

Os recursos recebidos foram aplicados
em fundos de investimento ou
poupanca assim que recebidos, de
acordo com art. 16° paragrafo 2°,
inciso 1?

Art. 16. A liberagdo dos recursos financeiros se dara
obrigatoriamente mediante a emissao de ordem
bancaria em nome do beneficiario, para crédito em
conta individualizada e vinculada, movimentada por
cheques nominais e individualizados por credor ou
por ordem bancaria, para pagamento de despesas
previstas no convénio e respectivo Plano de
Trabalho.

§ 2° Os recursos, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados pelo
convenente:

| — em caderneta de poupanca de instituicao
financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual
Ou superior a um mes;

Il — em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo,
ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos
da divida publica federal, caso sua utilizagao estiver
prevista para prazos menores.

Os recursos recebidos foram aplicados
de acordo com o Plano de Trabalho
conveniado, artigo 209, inciso 1?

Art. 20. Constitui motivo para a rescisdo do convénio,
além dos casos previstos em legislacéo especifica, o
inadimplemento de quaisquer das clausulas
pactuadas, especialmente nos casos em que
constatada:

| — a utilizag&do dos recursos em desacordo com 0
objeto do convénio e respectivo Plano de Trabalho;
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6 |A prestacdo de contas foi entregue | Art. 20. Constitui motivo para a rescisdo do convénio,
dentro do prazo estabelecido em |além dos casos previstos em legislacéo especifica, o
convénio ou em termos aditivos, | inadimplemento de quaisquer das clausulas
conforme artigo 20°, inciso 11? pactuadas, especialmente nos casos em que

constatada:
Il — a falta de apresentacéo da prestacao de contas
nos prazos estabelecidos.

7 |Os recursos remanescentes foram |Art. 22. O saldo néo utilizado do valor do convénio
devolvidos a conta do Estado apds a |devera ser devolvido pelo convenente integralmente
finalizacdo do processo de Prestacdo | a conta bancéria a que se refere o inciso XVIII do art.
de Contas, conforme art. 22°? 8°.

8 |Os recursos de rendimentos, quando | Art. 22. O saldo néo utilizado do valor do convénio
ndo utlizados, foram devolvidos a |devera ser devolvido pelo convenente integralmente
conta do Estado apés a finalizacdo do | a conta bancaria a que se refere o inciso XVIII do art.
processo de Prestacdo de Contas, |8°.
conforme art. 22°, paragrafo 1°?

§ 1° Os recursos referentes a rendimentos de
aplicacéo financeira como previsto no inciso XI do
art. 8°, observado o disposto no § 2° do art. 16, se
sujeitam a mesma forma de devolugdo caso ndo
comprovado 0 seu emprego no objeto do convénio.

9 | A prestacdo de contas foi encaminhada | Art. 24. As prestacdes de contas de recursos
com coépia dos documentos firmados | antecipados, compostas de forma individualizada de
com a FAPESC conforme determina o |acordo com a finalidade da despesa e no valor da
Art. 24°, Incisos I, II? parcela, conterdo os seguintes documentos, ho que

couber, conforme o objeto do convénio ou
instrumento congénere: | — Plano de Trabalho,
apresentado na forma do Anexo | deste Decreto,
devidamente aprovado pelo concedente;ll — cépia do
Termo de Convénio e suas alteracdes, com a
indicacdo da data de sua publicacéo;

10 | A prestacéo de contas foi encaminhada | Art. 24. As prestagfes de contas de recursos
com coépia dos extratos bancarios | antecipados, compostas de forma individualizada de
relativos ao periodo da parcela vigente, [ acordo com a finalidade da despesa e no valor da
conforme determina o Art. 24°, Incisos | parcela, conterdo os seguintes documentos, no que
I, 11?7 couber, conforme o objeto do convénio ou

instrumento congénere:

lIl — extrato da conta bancaria especifica
abrangendo a data do recebimento da parcela até o
ultimo pagamento efetuado e conciliagdo bancéria,
se for o caso;

11 |Todos os documentos fiscais, bilhetes [ Art. 24. As prestacdes de contas de recursos

de passagem, relatérios de viagem e
guias de encargos, folhas de
pagamento e recibos necessarios para
elaboracdo da prestacdo de contas,
estavam disponiveis na  pasta
financeira do projeto, conforme exigidos
no Art. 24°, Incisos IX?

antecipados, compostas de forma individualizada de
acordo com a finalidade da despesa e no valor da
parcela, conterdo os seguintes documentos, no que
couber, conforme o objeto do convénio ou
instrumento congénere:

IX — documentos comprobatérios das despesas
realizadas, tais como notas fiscais, recibos, folhas de
pagamento, relatorios resumo de viagem, ordens de
trafego, bilhetes de passagem, guias de
recolhimento de encargos sociais e de tributos, entre
outros;




51

12 | As despesas pagas com cheques [Art. 24. As prestacdes de contas de recursos
continham a copias destes anexadas | antecipados, compostas de forma individualizada de
aos seus processos  conforme |acordo com a finalidade da despesa e no valor da
estabelecido pelo art. 24° inciso X? parcela, conterdo os seguintes documentos, no que

couber, conforme o objeto do convénio ou
instrumento congénere:

X — fotocOpia dos cheques ou ordens bancarias
emitidas;

13 | Todos os documentos fiscais possuiam [ Art. 24. As prestacdes de contas de recursos
a declaracdo de atesto de que os |antecipados, compostas de forma individualizada de
servicos ou materiais foram recebidos | acordo com a finalidade da despesa e no valor da
Art. 24°, Incisos XI? parcela, conterdo os seguintes documentos, no que

couber, conforme o objeto do convénio ou
instrumento congénere:

X| — declaragéo do responsavel, no documento
comprobatério da despesa, certificando que o
material foi recebido ou o servi¢o prestado em
conformidade com as especificagdes nele
consignadas; e

14 1A prestagéo de Contas foi | Art. 24. As prestacdes de contas de recursos
encaminhada com todos 0s | antecipados, compostas de forma individualizada de

documentos fiscais originais, conforme
art. 24°, paragrafo 5°?

acordo com a finalidade da despesa e no valor da
parcela, conterdo os seguintes documentos, no que
couber, conforme o objeto do convénio ou
instrumento congénere:

§ 5° Nos casos em que o convenente for
organizacéo de direito privado, nacional ou
estrangeira, sem fins lucrativos, as prestacdes de
contas ao concedente seréo feitas com documentos
comprobatérios originais.
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ITEM

QUESTAO/ARTIGO

2011

032/2009
33
parcela

125/2208
63
parcela

125/2208
7a
parcela

183/2007
33.
parcela

188/2007
33.
parcela

188/2008
5a
parcela

191/2007 | 192/2007

38.

30

parcela | parcela

195/2007
3a
parcela

217/2009
23.
parcela

221/2208
1a
parcela

287/2008
46.
parcela

287/2008
56.
parcela

403/2007
3a
parcela

Todas as despesas
previstas, foram
realizadas dentro do
prazo  conveniado
para a parcela
correspondente  a
esta, art. 9° inciso
\V?

As despesas
bancarias, com
excecdo a CPMF e
Tarifa de
Manutencdo de
Conta, foram
ressarcidas a conta
vinculada do
convénio, de acordo
com artigo 9° inciso
VII?

A fundacdo abriu
conta bancéria
especifica para o
movimentacdo

financeira convénio,
conforme art. 16°
paragrafo 1° ?




Os recursos
recebidos foram
aplicados em
fundos de

investimento ou
poupanca assim que
recebidos, de
acordo com art. 16°,
paragrafo 2°, inciso
1?

53

Todos o0s débitos
em conta corrente
correspondiam a
despesas  previstas
no Plano de
Trabalho
conveniado, artigo
20°, inciso 1?

A prestacdo de
contas foi entregue
dentro do prazo
estabelecido em
convénio ou em
termos aditivos,
conforme artigo
200, inciso 11?

Os recursos
remanescentes
foram devolvidos a
conta do Estado
ap6s a finalizagdo
do processo de
Prestacdo de
Contas, conforme
art. 22°?




Os recursos de
rendimentos,

quando ndo
utilizados, foram
devolvidos a conta
do Estado apds a

54

8 finalizacdo do S
processo de
Prestacdo de
Contas, conforme
art. 22°, paragrafo
10?
A prestacdo  de
contas foi
encaminhada com
copia dos
9 | documentos S
firmados com a
FAPESC conforme
determina o art. 24°,
Incisos I, 11?
A prestacdo de
contas foi
encaminhada com
copia dos extratos
bancérios relativos
10 ao periodo da S
parcela vigente,
conforme determina
o0 art. 24°, Incisos I,
1?
Todos 0s
documentos fiscais,
bilhetes de
11 |Ppassagem, relatérios N

de viagem e guias
de encargos, folhas
de pagamento e
recibos necessarios




para elaboracdo da
prestacdo de contas,
estavam disponiveis
na pasta financeira
do projeto,
conforme exigidos
no Art. 24° Incisos
1X?

As despesas pagas |\
com cheques
continham a copias| \
1p |destes anexadas aos N S
seus processos

conforme
estabelecido  pelo

art. 24° inciso X?

Todos 0s
documentos fiscais
possuiam a

declaracéo de atesto
de que 0s servigos
ou materiais foram
recebidos Art. 24°,
Incisos XI1?

13

A prestacdo de
Contas foi
encaminhada com
todos 0s
documentos fiscais
originais, conforme

art. 24°, paragrafo
597

14

Legenda:
S - atendeu as exigéncias do Dec. 307/2007

N - ndo atendeu as exigéncias do Dec. 307/2007
| - Projeto ndo compreende a este artigo




