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RESUMO

VENTURA, Georgia Maia. Avaliacdo do controle das atividades que auxiliem os
processos de prestagdo de contas de convénios firmados entre a Financiadora
de Estudos e Projetos FINEP e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensao
Universitaria FAPEU a luz da Instrugdo Normativa 01/91. 2012. 52 p. Monografia
(Ciéncias Contabeis) — Departamento de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2011.

Orientador: Professor Vladimir Arthur Fey.

A infragdo de qualquer um dos artigos da Instrugdo Normativa STN n°® 01/97, pode
implicar davidas e questionamentos por parte do 6rgao financiador podendo, em
casos mais extremos, ser instaurado processos de tomadas de contas especiais ou
mesmo a devolucdo integral dos recursos aplicados no convénio. O presente
trabalho visa identificar os principais problemas encontrados pelo setor de Prestacéo
de Contas da FAPEU na execuc¢do de um processo de prestacdo de contas dos
convénios firmados com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), baseadas
nas exigéncias apresentadas pela a IN STN n.° 01/1997. Para que esta identificacéo
pudesse ser elaborada primeiramente foram identificados os principais artigos da IN
STN n°® 01/97 que interferiam diretamente nos processos de prestacao.
Posteriormente foram selecionados convénios firmados com a FINEP que
apresentavam a sua vigéncia encerrada entre 0os anos de 2008 e 2011 a fim de que
pudessem ser analisados processos completos. Consequentemente foi realizada
uma comparacdo do check list com os convénios selecionados. Por fim, ap6s a
analise e identificacdo dos pontos falhos na execucdo destes convénios, foram

elaboradas sugestdes com o intuito de minimizar as ndo conformidades apontadas.

Palavras-chave: Convénios, Prestacdo de Contas, Instru¢cdo Normativa.
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1  INTRODUCAO

O incentivo as pesquisas ha muito é ansiado pelo homem que busca por
meio desta, novos conhecimentos para solucdo de seus problemas.
De acordo com Martins Junior (2009, p. 23):
O ensino superior compreende trés pilares que se autocomplementam: o
ensino, a pesquisa e a extensao. Desde a criacdo do ensino universitario na
Idade Média, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) tém incentivado a

criacdo de cientistas e de grupos de estudo visando a busca de novos
conhecimentos para a humanidade.

De acordo com dados do ranking SCImago — Journal & Country Rank, indice
gue considera o numero de publicacfes cientificas no mundo, os investimentos em
pesquisas cientificas no Brasil, tem aumentado muito nos ultimos anos. Conforme
estes dados, em 2009, o Brasil ocupava a 152 posicao mundial entre os paises de
maior produtividade, sendo o Unico pais da América Latina a ocupar uma posi¢ao
entre os 20 primeiros (SCIMAGO, 2010). Em 2011 o mesmo ranking, indica que o
Brasil ocupa a 2 posicao, ficando atras somente da Espanha (SCIMAGO, 2012).

No entanto para que o aumento do incentivo cientifico seja alcancado, as
Universidades Publicas necessitam de apoio financeiro dos governos Federais,
Estaduais e Municipais, como também, de instituicbes privadas. Uma vez que as
Universidades Publicas sdo os maiores poélos de desenvolvimento de pesquisas
cientificas no Brasil estas recebem recursos publicos, para desenvolvimento e
publicacdo destas.

Conforme SILVEIRA (2007, apud, SILVA 2011), “as universidades, como
todo ente publico, estdo as regras orcamentarias e burocraticas exigidas pela
Administracéo superior do Estado, o que, muitas vezes, gera lentiddo na execucgéo
de suas tarefas” estas, por sua vez, firmam parcerias com as Fundacdes de Apoio,
gue sao incumbidas de administrar os recursos repassados para estas pesquisas.

Paes (2006, p. 227) corrobora afirmando que:

“a designacao de fundacido de apoio reflete a posicdo das fundagdes de
direito privado que foram instituidas por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, visando a auxiliar e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e

extensdo das universidades federais e das demais instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas.”



Estas FundagcBes s&o responsaveis principalmente pela execugdo e
desenvolvimento de atividades ligadas aos servicos de saude, ensino, pesquisa,
entre outras areas afins, o que as torna gestoras da maior parte dos recursos
destinados a essa finalidade.

Por gerirem recursos publicos, tem por obrigacdo a prestacdo de contas aos
financiadores. De acordo com o paragrafo Unico, artigo 70, da Constituicdo Federal
de 1988 devera prestar contas entidade publica que utilize, gerencie ou administre
valores publicos pelos quais a Unido responda.

Com o objetivo de evitar erros e atrasos nos processos de prestacdo de
contas aos financiadores das pesquisas, 0 presente trabalho propdem a
identificacdo dos principais problemas encontrados para a execucdo do correto
processo de prestacdo de contas, baseado no que rege a Instrucdo Normativa 01 de
1997.

1.1 Temae Problema

As FundacbOes de Apoio séo instituicbes de direito privado, sem fins
lucrativos regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. Paes (2006, p. 229) menciona que a
Lei 8.958/94 estabelece que:

fundacBes de apoio sdo aquelas instituidas e criadas com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesses das instituicbes de ensino
superior.

Os recursos auferidos para o desenvolvimento destas pesquisas, em sua
maioria sdo financiados por entes da federacdo. Sao provenientes das mais diversas
instituicbes da administracdo publica federal, seja ela direta ou indireta.

Os instrumentos designados para disciplinar as transferéncias de recursos
publicos, de acordo com o Decreto n® 6.170/2007 e alteragdo pelo Decreto n°
6.619/2008, dividem-se em convénio, contrato de repasse e termo de cooperacgao.

A fiscalizacdo destes recursos se dard por meio de prestacdo de contas
realizada ao 6érgao financiador como também ao Tribunal de Contas da Unido. Sobre
esta fiscalizacdo, a Lei 8.958/94 estabelece como obrigacéo das fundacdes de apoio

no gque tange a execugao de convénios, que envolvam a aplicagdo de recursos
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publicos, a prestacdo de contas dos recursos aplicados aos 06rgdos publicos
financiadores e ao Tribunal de Contas da Unido (PAES, 2006).

Um processo correto de prestacdo de contas depende exclusivamente de
uma boa execucdo do convénio. Para que isso ocorra, devera a instituicao
recebedora do recurso, seguir fielmente o plano de trabalho pactuado com o
financiador, devendo obedecer integramente a legislacdo pertinente ao convénio
firmado.

Paes (2006, p. 692) corrobora com o exposto, afirmando que:

o convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.

Em busca da transparéncia e corre¢ao na execucao dos convénios firmados
e consequentemente a garantia de que hajam processos de prestacdes de contas
confiaveis, foi instituido, na Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo
Universitaria (FAPEU), o Setor de Controle Interno, que tem entre as suas diversas
finalidades, a de “zelar pelo cumprimento e adequagao dos processos internos em
consonancia com a legislacao vigente” (FAPEU, 2010).”

Porém, a implantacdo deste setor ndo garante o andamento correto dos
processos. Para que haja o pleno atendimento das solicitacbes apresentadas nos
artigos da Instrucdo Normativa, da Secretaria do Tesouro Nacional, n.° 01/1997, faz-
se necessaria a identificacdo dos principais problemas encontrados pelo setor de
Prestacdo de Contas da FAPEU para que sejam adotadas medidas de correcéo.

Desse modo para satisfazer as exigéncias e o atendimento desta normativa,
precisa-se garantir que tanto os procedimentos anteriores como o de prestacédo de
contas, ou 0s que interferem diretamente neste processo, estdo sendo realizados
em conformidade com a legislacdo. Para tanto, propdem-se levantamento de dados
de uma amostra de convénios firmados entre FAPEU e a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), os quais sdo regidos pela IN STN n.° 01/1997, com o0 intuito
localizar as principais falhas nos processos de execucdo que impossibilitam a
elaboracao de correto relatorio de prestacdo de contas.

Baseado nestes dados, serdo elaboradas propostas de controle que visem
atender exigéncias da IN STN n.° 01/1997 com o intuito de garantir um melhor
desempenho dos processos de prestacao de contas
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A patrtir disto, identifica-se a seguinte questao problema:
Quais os principais problemas encontrados pelo Setor de Prestacao de
Conta FAPEU que impossibilitam a entrega dos processos de prestacdo de

contas em conformidade com as exigéncias da IN STN n.° 01/1997?

1.2 Objetivos

A seguir sdo apresentados o0 objetivo geral do trabalho e os objetivos

especificos necessarios a sua consecucao.

1.2.1. Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar os principais problemas
encontrados pelo setor de Prestacdo de Contas da FAPEU na execucédo de um
processo de prestacdo de contas dos convénios firmados com a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), baseadas nas exigéncias apresentadas pela a IN
STN n.° 01/1997.

1.2.2. Objetivos Especificos

Quanto ao atendimento das proposi¢cdes apresenta-se 0s seguintes objetivos

especificos;

a) lIdentificar os artigos da IN STN n°® 01/1997 que estéo relacionados aos
processos de prestacéo de contas

b) Identificar se estes artigos da IN STN n.° 01/1997 estdo sendo
infringidos;

c) Sugerir formas de controle, para evitar estes problemas, caso sejam

necessarias.
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1.3 Justificativa

A FAPEU, de acordo como o relatorio de atividades de 2010, teve no ano de
2010, 830 convénios em execugdo. Deste montante, 78,65% correspondem a
convénios firmados com érgaos federais (FAPEU, 2011).

Uma vez que a maior parte da receita com projetos advém de recursos
publicos da Unido, e que estes convénios sao disciplinados pela IN STN n.° 01/1997,
a FAPEU tém como principal obrigacdo, na execugdo destes recursos, de
subordinar-se as normas estabelecidas em convénio e prestar contas aos 0rgaos
financiadores além de se submeter a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.

Paes (2006, p. 235) confirma o exposto acima, afirmando que:

“a prestagdo de contas é dirigida ao 6rgao financiador, mas a fiscalizagdo
da execucdo do contrato em que seja envolvida verba publica é de
competéncia do Tribunal de Contas da Uniao”.

Sendo assim, a importancia desta pesquisa esta relacionada com a
necessidade de um controle das atividades exercidas na execucao dos convénios
firmados como também a identificacdo dos pontos falhos neste processo, visando, a
fiscalizacdo correta dos recursos publicos aplicados, a fim de se evitar fraudes e
erros que impossibilitem a elaboracdo de uma prestacdo de contas nos moldes

estabelecidos.

1.4 Metodologia da Pesquisa

Metodologia sdo as regras pelas quais uma pesquisa é norteada. E de
grande importancia, pois, pode-se identificar a melhor forma de realizar um trabalho
monografico.

Silva e Menezes (2001, p. 09) apresentam como funcdo da metodologia
“‘mostrar a vocé como andar no “caminho das pedras” da pesquisa, ajuda-lo a refletir
e instigar um novo olhar sobre o mundo: um olhar curioso, indagador e criativo.”

Santos (2010, p. 99) define 0 método como “seguir um caminho a ordem a
que se sujeita qualquer tipo de atividade, com vistas a chegar a um fim

determinado.”
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Para o desenvolvimento deste estudo, ap0s a delimitacdo do tema,
primeiramente buscou-se a Instrucdo Normativa abordada. Logo apés foram
levantados livros pertinentes a fundacfes de apoio, convénios, controle e prestacao
de contas, que dessem auxilio ao trabalho. Foram utilizados, ainda, trabalhos
monograficos que abordavam temas semelhantes e posteriormente utilizadas
paginas de internet que pudessem complementar o assunto.

Foram utilizados, ainda, documentos internos da fundacdo, mais
precisamente processos de prestacdo de contas, relativos a 14 convénios firmados
com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que tiveram seu encerramento
nos anos de 2008 a 2011. Foram excluidos da pesquisa os projetos que apesar de
terem sido conveniados no periodo supracitado, ainda encontravam-se vigentes.

Foram analisados todos o0s documentos pertencentes aos convénios
selecionados, incluindo os processos de prestacbes de contas parciais e finais,
permitindo desta forma uma analise do convénio em sua totalidade, ou seja, desde a
sua assinatura até o seu encerramento.

Além do material mencionado, utilizou-se também anotacdes realizadas
pelos funcionarios da FAPEU, responsaveis pela elaboracao destes relatorios, como
também, as diligéncias emitidas pelos técnicos analistas da FINEP, responsaveis
pelas andlises das prestacdes de contas encaminhadas, a fim de que todas as
infringéncias fossem identificadas.

Como forma de complementacdo, foram realizadas entrevistas com
funcionarios da FAPEU para maior detalhamento das atividades desempenhadas
com intuito de entender as falhas ocorridas e para que as sugestbes pudessem ser
elaboradas.

ApoGs a juncdo de todo material bibliogréfico, foi elaborado um check list,
organizado por assuntos similares do processo, contendo todos os artigos da IN
STN n° 01/97 que orientavam a elaboragcdo das prestagcbes de contas.
Posteriormente aplicou-se esse check list nos convénios selecionados, identificando
assim as ndo conformidades.

Por fim, apds a identificacdo das ndo conformidades e as possiveis causas
dessas, foram sugeridas atividades com o propésito de amenizar os problemas
apresentados.

Consequentemente o presente trabalho foi dividido quanto a sua natureza,

abordagem do problema, seus objetivos, e os procedimentos.
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Quanto a natureza, pode-se afirmar que esta monografia utilizou-se no
método de pesquisa aplicada uma vez que foram observados os documentos da
empresa buscando a identificacdo do problema para sugestdo de melhorias para
que estes ndo voltem a ocorrer.

De acordo com Barros e Lehfeld (2000, p. 78), a pesquisa aplicada tem o
objetivo de “contribuir para fins praticos, visando a solugdo mais ou menos imediata
do problema encontrado na realidade”.

No que tange a abordagem, pode-se dizer que enquadra-se como pesquisa
qualitativa pois nado utilizou-se de métodos estatisticos no seu desenvolvimentos.
Conforme Silva e Menezes (2001, p. 20) a pesquisa qualitativa “considera que ha
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, [..] Ndo requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas.”

Quanto aos objetivos pode ser considerado como exploratoria, pois segundo
GIL (1988, p. 45) as pesquisas exploratorias

“tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de
intuicbes. [...] na maioria dos casos essas pesquisas envolvem: a)
levantamento bibliografico b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e c¢) analise de exemplos

PRl

que “estimulem a compreensao”.

Classificando o trabalho no ambito do procedimento, pode ser considerado
como pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Bibliografica porque de acordo
com Santos (2010, p. 191) é feita “com base em documentos ja elaborados, tais
como livros, dicionarios, enciclopédias, periddicos [...]” e documental que conforme
Severino (2008, p. 123) tem como fonte “documentos no sentido amplo, ou seja, nao
s6 documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais como
jornais, revistas, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais.”

Em complementacéo Gil (1988, p. 48 e 51) define que pesquisa bibliogréfica
“é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos.” Enquanto que documental “vale-se de materiais que néo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os dados da pesquisa.”

Dessa forma, com base na metodologia apresentada, sera realizada uma
analise dos processos de prestacdo de contas de 14 convénios firmados com a

FINEP relativo aos anos de 2008 a 2011, procurando identificar os artigos que foram
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infringidos e que geraram problemas na elaboragdo dos processos de prestacao de
contas da FAPEU.

1.5 LimitacOes da Pesquisa

Apesar de que todas as entidades que recebam recursos publicos sejam
obrigadas a prestar contas, esta pesquisa fica limitada ao Setor de Prestacdo de
Contas da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU)
devido as particularidades desta instituicdo. Como esta limitada a um unico ente,
todas as conclusdes apresentadas tornam-se restritas a este.

Como segunda limitacdo, expde-se a limitagdo de dados, uma vez que foi
proposto apenas o estudo dos artigos e incisos, voltados a prestacdo de contas, da
IN STN n.° 01/1997, normatizacdo que sera tomada como base para a analise da
execucao dos processos, concernentes ao processo de prestacao de contas.

Limita-se ainda devido a utilizagcdo apenas dos processos de prestacao de
contas de projetos firmados com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) que
apresentavam o encerramento do convénio no periodo de 2008 a 2011, sendo

excluidos os processos que ainda encontravam-se vigentes.

1.6 Organizacéo da Pesquisa

Como forma de facilitar o entendimento da pesquisa, o presente trabalho foi
estruturado conforme segue:

Primeiro capitulo apresenta-se a introdu¢do, o tema e o problema, os
objetivos gerais e especificos, a justificativa a metodologia aplicada e as limitacdes
da pesquisa.

O segundo capitulo, apresenta-se a fundamentacdo tedrica sobre os
conceitos de convénios, conceitos de prestacdo de contas, como também os
principais artigos da Instrucdo Normativa 01/97 relativos aos processos de prestacao
de contas.

No terceiro capitulo, apresenta-se as considerac¢des finais que englobam

uma breve descricdo da FAPEU, os principais problemas que a fundacdo encontra
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para executar os processos de prestacdo de contas dos convénios firmados com a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) dentro do exigido pela IN STN n.°
01/1997, como também sugestbes, quando necessario, para que tais problemas
sejam evitados.

No quarto e ultimo capitulo foram apresentadas as conclusbes sobre a
consecucdo de cada um dos objetivos especificos necessérios para o alcance do
objetivo geral, assim como, também as conclusdes quanto aos resultados. Também

foram apresentadas as sugestdes para trabalhos futuros.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta etapa serdo apresentados o0s conceitos e teorias relacionadas ao
tema e ao objetivo do trabalho, demonstrando aspectos importantes do Controle

Interno, dos convénios, e da Instrucdo Normativa 01/97 e Prestacao de Contas.
2.1. Convénios, Instrugcdo Normativa 01/1997 e Prestacdo de Contas

Entende-se por convénio o meio adotado pelo governo para controlar os
recursos repassados para execucdo de atividades de seu interesse. Eles
determinam a forma de execucdo orcamentaria e financeira das transferéncias
realizadas, impondo limites legais, delimitando as despesas a serem executadas,

obrigando a concluséo do objeto pactuado.

2.1.1. Conceito de Convénios

Para que o Governo possa executar suas funcbes administrativas, ele as
cumpre por meio de outros 6rgdos ou entidades, sejam elas publicas ou privadas,
tomando duas formas basicas para o desempenho dessas atribuigbes, uma pela
forma de centralizacdo administrativa e outra pela descentralizacdo administrativa.

Para as formas de organizacdo da Administracao Publica, Jund (2008, p. 29)

descreve:

" a centralizagdo administrativa, ou Administragdo Direta, ocorre
guando o Estado realiza suas tarefas de forma direta, por intermédio dos
orgdos e agentes integrantes da Administracdo Direta. Os servigcos séo
prestados diretamente pelos o6rgdos do Estado, despersonalizados,
integrantes de uma mesma pessoa juridica, ou seja: Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios;

" a descentralizacdo administrativa, Administracdo Indireta, ocorre
guando o Estado (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios)
desempenha alguma de suas func¢bes por intermédio de outras pessoas
juridicas.

Para que ocorra a descentralizacdo, o Estado vale-se de instrumentos
contratuais, podendo ser eles contratos administrativos ou por meio de convénio,
sob a forma de parceria com entes publicos ou privados.

O Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986, em seu Art. 48°, esclarece

que “os servigos de interesse reciproco dos 6rgaos e entidades de administragao
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federal e de outras entidades publicas ou organizacdes particulares, poderdao ser
executados sob regime de mutua cooperacdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.

Ainda quanto a forma de execucdo de atividades descentralizadas, o
Decreto n® 6.170/2007, Art. 1° determina que:

Os programas, projetos e atividades de interesse reciproco dos 6rgdos e
entidades da administracéo publica federal e de outros entes ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos serdo realizados por meio de
transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotac¢des consignadas no
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e efetivadas por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de cooperacao, observados este
Decreto e a legislacao pertinente.

Quanto a definicdo de convénio, a Instrucdo Normativa 01/97, em seu Art.

1°, define como sendo:

instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e
tenha como participe 6rgdo da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia
mista que estejam gerindo recursos dos orgamentos da Unido, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Em continuidade a acepcao de convénios, Paes (2006, p. 684) corrobora

afirmando que:

contratos e convénios sdo as formas juridicas pelas quais a administracao
publica firma com outra entidade publica, com particulares ou com pessoas
juridicas de direito privado (associacdo ou fundagdo) um ajuste para a
consecucao de objetivos de interesse publico, nas condi¢des estabelecidas
pela prépria Administracgao [...]

Complementando ainda a definicdo de convénio, o Decreto 6.170 de 25 de

julho de 2007, em seu Art. 1°, paragrafo 1°, inciso |, resolve que se trata de:

acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotac¢des consighadas nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgéo
ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mdtua cooperagao.
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De acordo com o Manual de Convénios e Termos de Cooperacédo da FINEP

(FINEP, p.16), entende-se por convénio:

instrumento voltado a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo que
disciplina a transferéncia de recursos financeiros e que tenha como
participe de um lado o concedente e de outro, 6érgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, em regime de mutua
cooperagao.”

Cabe ressaltar que Convénio é um acordo e nao deve ser confundido com
um contrato, uma vez que neste Ultimo as partes tém interesses diversos e opostos;
no convénio, os participes tém interesses comuns e coincidentes.

Diante do exposto, observa-se que convénio sao pactos entre 6rgdo publicos
e entes publicos ou privados, que visam a transferéncia de recursos da Unido para
execucdo de atividades de interesse publico, trata-se de um ajuste administrativo
celebrado por pessoas publicas ou de natureza privada, na consecucao de objetivos

e interesses comum.

2.1.2. A Instrucdo Normativa 01 de 15 de janeiro de 1997

Quanto a normatizacdo que regem 0s convénios firmados com a Uniéo,
pode-se citar a Instru¢cdo da Normativa 01 de 15 de janeiro de 1997, que tem como
objetivo disciplinar a celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham
como objeto a execucao de projetos ou realizacdo de eventos.

No que tange a celebragdo de convénios, os convenentes deverdo seguir as
mesmas leis aplicadas aos entes da administracdo publica. Deverdo elaborar um
orcamento para execucao do objeto e ap06s a publicacdo do termo de convénio
seguir as recomendacfes da supracitada normativa.

Sob a dtica da execucdo financeira e composi¢cdo dos termos de um
convénio, destacam-se alguns artigos com seus respectivos paragrafos e incisos,
gue orientam e normatizam estes procedimentos.

Em se tratando dos objetivos da execucdo de um convénio o Art. 2°
inicialmente estabelece os requisitos para celebracdo de convénio, dentre os quais
devem constar as razdes que justifiquem a celebracéo deste, a descricdo completa
do objeto a ser executado e a descricdo das metas a serem atingidas. Determina

ainda que deveréo ser apresentadas as etapas ou fases da execuc¢do do objeto, com
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previsdo de inicio e fim, como também o plano de aplicagdo dos recursos a serem
desembolsados pelo concedente e a contrapartida financeira do proponente.

Entende-se por objeto o motivo pelo qual o convénio sera executado. Sera o
objetivo do projeto proposto. Quanto a etapa ou fases, estas correspondem ao
detalhamento de como serdo aplicados os recursos e o procedimento adotado para
gue o objeto alvitrado seja alcancado. Neste processo deverdo constar os valores e
o detalhamento das despesas que serdo executadas, sendo este detalhamento o
plano de aplicacdo. Devera constar também o0 prazo necessario para execucao de
cada etapa, que determinard a vigéncia do convénio. Quanto a contrapartida, esta
corresponde a contribuicdo que o convenente fornecera ao convénio para o alce do
objeto.

Ainda sobre a celebracdo do convénio, pode-se destacar o Art. 7°, que
institui que nas clausulas devem constar a obrigacédo do convenente de apresentar o
detalhamento da execucdo fisica do objeto, como também o detalhamento financeiro
deste processo, que neste caso corresponde a Prestacdo de Contas Final. Observa-
se ainda, neste artigo, a énfase da fixacdo da vigéncia e obrigacdo da devolucéo de
saldo em caso de contrapartida ndo realizada ou de rendimentos de aplicacado
financeira, quando n&o aplicados no convénio. Confirmando o exposto acima,

destacam-se os incisos lll, VIII, VI e XIll, deste artigo, conforme segue:

lll - a vigéncia, que devera ser fixada de acordo com o prazo previsto para
consecucado do objeto do convénio, em funcdo das metas estabelecidas, e
as demais exigéncias legais aplicaveis;

VIl - a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatérios de execucao
fisico-financeira e prestar contas dos recursos recebidos, no prazo maximo
de sessenta dias, contados da data do término da vigéncia, observada a
forma prevista nesta Instrugcdo Normativa e salvaguardada a obrigacdo de
prestacdo de contas de que tratam os paragrafo paradgrafo 2° e 3° do Art.
21;

Xl - a obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos, inclusive
os rendimentos da aplicagdo financeira, ao concedente ou ao Tesouro
Nacional, conforme o caso, na data de sua conclusdo ou extin¢éo;

Xl - o compromisso de o convenente recolher a conta do concedente o
valor, atualizado monetariamente, na forma prevista no inciso anterior,
correspondente ao percentual da contrapartida pactuada, ndo aplicada na
consecucao do objeto do convénio;
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O ndo cumprimento das exigéncias do artigo mencionado, acarretard em
entendimento, por parte do érgéo controlador, de descumprimento das clausulas de
convénio, cabendo ao convenente as penalidades pertinentes a esta infracao.

Observando a execucao das despesas, IN STN n.° 01/1997, em seu Art. 8°

apresenta algumas vedacdes. A saber:

V - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;
VI - atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

VIl - realizacdo de despesas com taxas bancarias, com multas, juros ou
corregcdo monetaria inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos
fora dos prazos;

Portanto o referido artigo define que n&do serdo aceitas despesas que
tenham ocorrido antes da assinatura e publicacdo do termo de convénios, como
também serdo vedadas as que ocorrerem ap0s o0 prazo estipulado para finalizacao
deste, mesmo que ainda haja saldo disponivel para execucdo. No que tange as
despesas bancarias, todas deverdo correr a cargo da instituicAo convenente,
devendo esta restituir a conta vinculada os valores debitados dentro da vigéncia do
convénio.

Quanto a liberacdo dos recursos, devera ser observado também, sob pena
de ndo cumprimento do Plano de Trabalho, o Art. 21°, paragrafo 2° que determina

gue quando o0 convénio:

ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a terceira ficara condicionada a
apresentacdo de prestacao de contas parcial referente a primeira parcela
liberada, composta da documentacédo especificada nos itens Ill a VIl do Art.
28, e assim sucessivamente.

Quanto a conta vinculada, observa-se o Art. 20° da presente normativa, que

estabelece:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancéria especifica somente
permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa
de Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, nas hipéteses
previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua movimentagéo
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletrénica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada
pelo Banco Central do Brasil, em que fiqguem identificadas suas destinactes
e, no caso de pagamento, o credor.
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Destaca ainda este artigo que 0s recursos apoOs aportados na conta
estabelecida para execucdo do convénio, deverdo ser aplicados em caderneta de
poupanca quando a previsdo do seu uso for igual ou superior a 30 dias ou em
fundos de aplicacdo financeira quando a previsédo de utilizacao for inferior ao prazo
mencionado.

Pode-se enfatizar também, de acordo com o artigo 20°, paragrafo 2°, que os
rendimentos auferidos com as aplicacbes financeiras serdo, obrigatoriamente,
empregados no objeto do convénio estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de
prestacdo de contas exigidos para os recursos transferidos e, de acordo com o
paragrafo 3°, estes ndo poderdo ser considerados como contrapartida do
convenente.

A consecucdo do estabelecido nos artigos anteriores deve seguir fielmente
as clausulas do convénio conforme apresenta o Art. 22°, afirmando que “o convénio
deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas pactuadas
e a legislacdo pertinente, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de sua
inexecucao total ou parcial.”

No que concerne a execugdo das despesas 0 convenente, mesmo que
instituicdo privada, tem por obrigacdo efetuar processos licitatorios. O Art. 27°
determina tal responsabilidade estabelecendo que:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da
execucao de despesas com 0s recursos transferidos, as disposicdes da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em relacdo a licitagédo e
contrato, admitida a modalidade de licitacdo prevista na Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, nos casos em que especifica.

Destaca-se ainda, quanto a execucdo das despesas, que € incumbéncia do
convenente, conforme Art. 26°, quando houver aquisicdo de equipamentos e
materiais permanente, estipular o destino a ser dado aos bens remanescentes na
data da extin¢cdo do acordo ou ajuste.

Ressalta-se também, quanto a execucdo das despesas, o Art. 30° que

estabelece que:

“as despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios serem emitidos em nome do convenente ou do
executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e
nuamero do convénio”.
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Desse modo, ndo serdo aceitas fotocopias de documentos, nem
comprovantes de despesas que ndo estejam devidamente preenchidos,
ocasionando a glosa destes.

Ainda quanto aos documentos, 0 mesmo artigo trata que estes deverao ser:

“arquivados em boa ordem, no proprio local em que forem contabilizados, a
disposicdo dos drgdos de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados da aprovacao da prestacdo ou tomada de contas, do gestor
do 6rgéo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concesséo.”

Diante do exposto, pode-se observar que todo documento relativo ao
convénio, principalmente no que concerne aos comprovantes de despesas, devem
ser mantidos de forma que mantenham a integridade das informacdes contidas
neles como também com o intuito de sejam evitadas perdas deste material.

Ao final da execucéo do convénio, quando o objeto pactuado for alcancado,
0 convenente tem por obrigagao junto ao convenente de prestar contas dos recursos
recebidos e aplicados.

Este processo deve ser composto pelos itens apontados no Art. 28° e seus
incisos destacando-se principalmente os relatérios de Execucao Fisico-Financeira, o
da Execucdo da Receita e Despesa, a relagdo de pagamentos onde séo
evidenciados todos o0s beneficiados com o0s recursos, ou seja, as despesas
incorridas detalhadamente, a Relacdo de Bens, os extratos da conta bancaria
especifica do periodo do recebimento da 12 parcela até o Ultimo pagamento e
conciliacdo bancéria e, quando for o caso, o comprovante de recolhimento do saldo
de recursos a conta indicada pelo concedente. Fazem parte ainda de um processo
correto de prestacdo de contas o termo de aceitacdo definitiva da obra, e copias de
todas as licitacdes realizadas

Ressalta-se sobre a prestacdo de contas que esta sera analisada, pelo
financiador, levando em conta os aspectos técnicos e financeiros. De acordo com o

Art. 31°incisos | e Il, o aspecto técnico compreende

“a execugao fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo o setor
competente valer-se de laudos de vistoria ou de informacdes obtidas junto a
autoridades publicas do local de execucdo do convénio. Quanto ao aspecto
financeiro, este compreende “a correta e regular aplicacdo dos recursos do
convénio.”
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Ainda quanto ao Art. 31°, cabe destacar, que a auséncia de qualquer um dos
documentos mencionados no Art. 28° ou nao aprovacao, por parte do concedente,
ou dos incisos supracitados do daquele artigo, implicara em notificacdo que permitira
a correcao e justificativa do processo.

Caso o convenente ndo atenda as solicitacdes feitas pelo financiador, este
solicitara a instauracdo de tomadas de contas especial que de acordo com o Art. 3°,
caput, da IN/TCU n.° 56/2007 trata-se de “um processo devidamente formalizado,
com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracdo publica federal e obtencéo do respectivo ressarcimento”.

O exposto acima pode ser observado nos paragrafos 4° e 5° do artigo 31°

conforme segue:

paragrafo 4° Na hip6tese de a prestacdo de contas ndo ser aprovada e
exauridas todas as providéncias cabiveis, o ordenador de despesas
registrara o fato no Cadastro de Convénios no SIAFI e encaminhara o
respectivo processo ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver
jurisdicionado, para instauracdo de tomada de contas especial e demais
medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade.

paragrafo 5° O 6rgdo de contabilidade analitica examinara, formalmente, a
prestacdo de contas e, constatando irregularidades procedera a instauragédo
da Tomada de Contas Especial, apds as providéncias exigidas para a
situacao, efetuando os registros de sua competéncia

Concernente ao processo de tomadas de contas especial, o Art. 38°,
confirma o ja exposto, ao estabelecer que este processo sera instaurado quando
nao for apresentada a prestacdo de contas no prazo de até 30 dias concedido em
notificacdo pelo concedente ou quando nao for aprovada a prestacdo de contas
apesar de eventuais justificativas apresentadas pelo convenente, em decorréncia da
nao execucao total do objeto pactuado.

Sera instaurada tomada de contas especial caso haja a realizacdo parcial
dos objetivos avencados, desvio de finalidade, impugnacdo de despesas, nao
cumprimento dos recursos da contrapartida e nao aplicagdo de rendimentos de
aplicacdes financeiras no objeto pactuado ou ocorrer qualquer outro fato do qual
resulte prejuizo ao erario.

Ainda sobre as penalidades impostas por ndo consecucao do que determina
a IN STN n.° 01/1997, ressalta-se a rescisdao do convénio que de acordo com o Atrt.

36° destacam-se 0s seguintes motivos:
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| - utilizag&o dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

Il - aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o
disposto no Art. 18; e

lll - falta de apresentacdo das PrestacGes de Contas Parciais e Final, nos
prazos estabelecidos

Pode-se constatar como o0 exposto acima no Art. 36° que o ndo cumprimento
por parte do convenente, de qualquer uma das clausulas pré-estabelecidas em um
convénio, caracteriza-se como violacdo dando o direto ao concedente de rescindir

este termo.

2.1.3. Prestacao de Contas

Prestar contas, além de um dever, é um principio fundamental da
Constituicdo Federal. O artigo 34°, inciso VII, alinea “d” da Carta Magna define que
sao principios constitucionais “[...] prestagdo de contas da administragcdo publica,
direta e indireta.”

Corroborando, a Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo Unico, em
seu artigo 70° diz que:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Portanto, toda e qualquer pessoa que administrar valores publicos, devera
comprovar, por meio da evidenciacdo financeira, toda a movimentacdo destes
recursos. Deverd detalhar toda a receita recebida e evidenciar, por meio de
documentos fiscais, todas as despesas realizadas.

Jund (2008, p. 329) corrobora afirmando que “prestar contas € o ato
praticado pelo gestor no momento em que relne o0 conjunto de documentos
comprobatérios das despesas efetuadas que formalizam o processo prestacao de
contas.”

Ainda quanto a documentagcdo comprobatéria, a IN STN n.° 01/1997 em seu

artigo 30°, dispde que:

As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios, serem emitidos em nome do convenente ou
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executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e
ndmero com convénio.

Em concordancia com o exposto, o Manual de Convénios e Termos de

Cooperacédo da FINEP (2010, p. 49), apresenta que:

“A prestacdo de contas financeira € o conjunto de documentos a serem
apresentados pelo convenente ou acordante a FINEP, conforme
estabelecido no instrumento contratual, demonstrando a execucao
financeira (parcial ou final) dos recursos aportados ao projeto, nos termos
do plano de trabalho aprovado.”

Além da comprovacao realizada pelos documentos fiscais, fazem parte do
processo de prestacdo de contas as planilhas disponibilizadas pelo financiador
baseada na referida instrugdo normativa. Observa-se, ainda, nesta normativa a
exigéncia de alguns documentos que devem acompanhar obrigatoriamente o
processo.

Quanto aos documentos que compdem o processo de prestagdo de contas o
Art. 28° da IN STN n°® 01/1997 dispde que:

Art. 28. O 6rgado ou entidade que receber recursos, inclusive de origem
externa, na forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa, ficard sujeito a
apresentar prestacdo de contas final do total dos recursos recebidos, que
sera constituida de relatério de cumprimento do objeto, acompanhada de:

| - Plano de Trabalho - Anexo | - fls. 1/3, 2/3 e 3/3;

Il - cépia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com a
indicacdo da data de sua publicacdo - Anexo lI;

Il - Relatério de Execucao Fisico-Financeira - Anexo llI;

IV - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando os
recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos
auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o
caso e os saldos - Anexo 1V;

V - Relacdo de Pagamentos - Anexo V;

VI - Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos
da Uniéo) - Anexo VI;

VII - Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 12
parcela até o Ultimo pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso;
VIII - copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execuc¢do de obra ou servi¢co de engenharia;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada
pelo concedente, ou DARF, quando recolhido ao Tesouro Nacional.

X - coépia do despacho adjudicatério e homologacdo das licitagGes
realizadas ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o
respectivo embasamento legal, quando o convenente pertencer a
Administracédo Publica.

A auséncia de gqualquer um dos documentos apresentados no Art. 28°, como

também se comprovada utilizacdo irregular dos recursos, implicara na reprovacéo do
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processo de prestacao de contas. De acordo com o Manual de Convénios e Termos
de Cooperacgéo da FINEP (2010, p. 50):

Quando a prestacdo de contas nao for aprovada, a FINEP estabelecera o
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para sua regularizacdo, ou
recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagcdo no
mercado financeiro, quando couber, atualizados monetariamente e
acrescido de juros de mora, na forma da lei.

De acordo com o Manual de Convénios e Termos de Cooperacéo da FINEP
(2010, p. 51) “caso a prestagao de contas nao seja aprovada, exauridas todas as
providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano, a
FINEP adotara as providéncias necessarias a instauragdo da Tomada de Contas
Especial.”

Quanto aos tipos de prestacdes de contas exigidas pela IN STN n.° 01/1997,
estes sao divididos em prestacédo de contas parcial e prestacdo de contas final. O
primeiro apresentard os detalhamentos dos gastos efetivados por parcelas
recebidas, quando o recurso for liberado em trés ou mais parcelas como podera ser

verificado no Art. 21°, paragrafo 2°:

paragrafo 2° Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais
parcelas, a terceira ficara condicionada a apresentacdo de prestacdo de
contas parcial referente a primeira parcela liberada, composta da
documentacdo especificada nos itens Ill a VII do Art. 28, e assim
sucessivamente. ApOs a aplicacdo da Ultima parcela, sera apresentada a
prestacéo de contas do total dos recursos recebidos;

Todavia entende-se que a liberacdo da terceira parcela estara condicionada
a apresentacdo da prestacdo de contas parcial da primeira parcela assim como a
liberacdo da quarta parcela dependera da apresentacao da prestacdo de contas da
segunda parcela.

Ainda quanto ao processo de prestacédo de prestacdo de contas parcial, a IN
STN n.° 01/1997, traz em seu Art. 32° os itens que compdem este processo: “A
prestacdo de contas parcial € aquela pertinente a cada uma das parcelas de
recursos liberados e serd composta da documentacdo especificada nos itens Il a
VII, VIl e X, quando houver, do Art. 28° desta Normativa.”

Concernente ao processo de prestacdo de contas final, este devera
apresentar todos gastos incorridos com total dos recursos auferidos. Devera ocorrer

até 60 dias apés o término do convénio, conforme verifica-se no Art. 28° paragrafo
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5° “A prestacdo de contas final sera apresentada ao concedente até sessenta dias
apos o término da vigéncia do convénio...”

Quanto a ndo apresentacdo do relatério de prestacdo de contas, tanto final
qguanto parcial, dentro dos prazos determinados, conforme supracitado, implicara no
nao atendimento a determinacdes da normativa e em consequéncia desta acao o
convenente sera considerado inadimplente conforme determina o Art. 5°, paragrafo

primeiro, inciso I:

pardgrafo 1° Para os efeitos do item |, deste artigo, considera-se em
situacdo de inadimpléncia, devendo o 6rgdo concedente proceder a
inscricdo no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e no Cadastro
Informativo - CADIN, o convenente que:

| - ndo apresentar a prestacdo de contas, final ou parcial, dos recursos
recebidos, nos prazos estipulados por essa Instrucdo Normativa;

Por conseguinte, entende-se que prestacdo de contas trata-se de um
instrumento de transparéncia no que se refere ao recebimento e utilizacdo de
recursos publicos. Esta ficard encarregada de apresentar detalhadamente como
estes recursos foram aplicados e o ndo atendimento de sua apresentacao acarretara

em penalidades ao convenente.



3 RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo traz uma breve caracterizacdo da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU) e dos setores que compdem a sua
estrutura.

Serao identificados os artigos da IN STN n.° 01/1997 que séo infringidos e
gue geram problemas ao setor de prestacdo de contas da FAPEU na elaboracdo

dos relatérios de prestacao de contas.

3.1 Caracterizagdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extenséo
Universitaria (FAPEU)

Fundacdo € uma entidade iniciada a partir de um negécio de relacdes
juridicas e bens com finalidades preestabelecidas pelo fundador, onde sua
personalidade juridica é conferida por lei.

Diniz (2006, apud Paes, 1996) define fundagédo como:

universalidades de bens personalizados pela ordem juridica, em
consideracdo a um fim estipulado pelo fundador, sendo esse objetivo
imutavel a seus 0rgdos servientes, pois todas as resolucdes estdo
delimitadas pelo instituidor. E, portanto, um acervo de bens livres que
recebe da lei a capacidade juridica para realizar as finalidades pretendidas
pelos seus instituidores, em atencdo ao seu estatuto.

Esse tipo de entidade ndo pode abstrair-se da figura daquele que faz a
dotacdo patrimonial - o instituidor — e, embora a lei civil ndo seja expressa, é
também inerente as fundacdes sua finalidade social [...]. Essa finalidade as distancia
de alvos que visem a percepcao de lucros, deixando-as em agrupamento diverso
daquele em que encontram, por exemplo, as sociedades comerciais (CARVALHO
FILHO, 2007).

Pode-se dizer que sé@o essas as caracteristicas basicas das fundacoes:

o a figura do instituidor;

o o fim social;

° a auséncia de fins lucrativos.
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Quanto a natureza do instituidor, as Fundacdes podem ser classificadas
em:

o Fundacg®es publicas — instituidas pelo Estado.

o Fundacdes privadas — instituidas por pessoas da iniciativa privada

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU),
trata-se de uma fundacao de direito privado, sem fins lucrativos. Esta localizada na
cidade de Florianopolis, Santa Catarina e sua sede encontra-se no Campus da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), sendo uma instituicdo criada com a
missdo dar apoio a projetos de pesquisa e extensao visando com isto contribuir para
o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social.

Em novembro de 1976, foi instituida pelo Conselho Universitario da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, “para atender as necessidades
crescentes de captacdo de recursos financeiros e apoiar o desenvolvimento do
ensino, da pesquisa e da extenséo na Universidade.” (FAPEU, 2010)

Quanto as finalidades, séao intentos desta fundacdo, de acordo com o
Capitulo 1l, Art. 3° do seu Estatuto, colaborar com a Universidade no preparo e
promover a execucao e avaliacdo de programas de ensino, pesquisa, extensao e
atividades culturais, celebrar contratos, acordos ou convénios com instituicbes
publicas ou particulares, visando apoiar, fortalecer ou ampliar os servigcos dessas
instituicdes e a utiliza-los em conjunto com os programas de execucao, assessorar a
Universidade quanto ao planejamento e a fundamentacdo técnico-cientifica da
politica de ensino, pesquisa e extensdo; conceder bolsas de estudo, pesquisa e
extensdo, em nivel de graduacdo, poOs-graduacdo e atividades vinculadas as
finalidades estatutarias; divulgar dados e informacdes cientificas; prestar assessoria
e consultoria técnica em programas de capacitacdo e na prestacdo de servicos
técnicos especializados.

Para poder atender a gestdo de convénios, contratos e acordos firmados, a
FAPEU disponibiliza aos pesquisadores auxilio desde a elaboracao dos projetos que
serdo encaminhados aos o6rgdos financiadores, execug¢do do projeto até a sua
finalizagdo no processo de prestagéo de contas.

Para que esse apoio aos pesquisadores possa acontecer, a fundagéo conta
com um quadro de aproximadamente 75 colaboradores lotados em sua sede no
Campus da UFSC.
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Sua estrutura administrativa inicia-se com o Conselho de Curadores,
seguido do Conselho Fiscal, pela Diretoria Executiva e Superintendéncias. Seguem
ainda na composicdo administrativa da fundacdo a secretaria executiva e o setor
juridico. A Diretoria Executiva da fundacdo conta ainda com o apoio de 07 geréncias,
sejam estas geréncias de Extensao, de Projetos, Financeira, de Recursos Humanos,
de Contabilidade, Administrativa e por fim geréncia de Informatica.

Para melhor visualizacdo da estrutura administrativa abaixo foi apresentado

0 organograma extraido do Relatorio de Atividades da Fundacéo do ano de 2009.
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Figura 1 — Organograma da FAPEU

Fonte: Relatério de Atividades 2010
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Quanto aos setores que compdem e as atividades desenvolvidas por cada
geréncia estas dividem-se conforme a area de atuacéo voltada a execucéo de Plano
de Trabalho dos Convénios e Contratos firmados com ¢érgdo da Unido, com 0s

respectivos setores:

3.1.1. Geréncia Administrativa

Esta compreende aos setores de compras nacionais e importadas, o setor
de materiais e patrimonio, setor de licitacbes, o setor de recepgéo e protocolo e o
setor de servicos gerais. Abrangem as necessidades de compras nacionais,
compras importadas e licitacbes, destinadas a execucdo dos projetos ou as
aquisicdes internas da fundacdo. Compreende também a elaboracéo dos processos
licitatorios, quando necessario, e as contratacdes de servicos de terceiros prestados
por pessoas juridicas.

Quanto ao atividades do setor de Patrimdnio, este fica encarregado das
atividades ligadas a execucdo dos convénios o tombamento dos bens junto a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), adquiridos com recursos publicos.

Cabe ainda a este setor o controle dos bens adquiridos com estes recursos,
o encaminhamento dos materiais e equipamentos para os projetos apés o devido
registro patrimonial ou protocolo, o controle de alienacdo e a doacdo de bens
imoveis, méveis e equipamentos, 0 controle e contratacdo de apolices de seguro
para cobertura de pessoas e de bens médveis e imdveis sob responsabilidade da
Fundacao e o controle do licenciamento dos veiculos, motocicletas e embarcacdes
da FAPEU.

Quanto ao setor de Materiais, este controla o recebimento das compras
efetuadas para os projetos e fica encarregado da distribuicdo destes aos respectivos
centros e laboratérios pertencentes aos projetos. Controla todo o almoxarifado
central da fundacéo.

O setor de Recepcao e Protocolos fica com o encargo de recepcionar e
orientar as pessoas que buscam a Fundacdo, encaminhando-as aos setores
competentes para o seu atendimento, como também, protocolar e encaminhar, aos

devidos setores, os documentos que dao entrada na FAPEU.
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3.1.2. Geréncia de Recursos

Responsabiliza-se pelo controle dos recursos humanos disponibilizados aos
projetos, quando previstos no plano de trabalho. Tratam tanto das contracdes de
pessoal, como também das contratacdes de carater temporario por meio de bolsas
sejam estas de estagios, pesquisa e extensao.

Esta é responsavel também pela contratacdo de servicos eventuais que

envolvam pessoas fisicas.

3.1.3. Geréncia de informatica

Esta responsabiliza-se por toda a manutencéo tecnoldgica da fundacéo. E
subdividida em Setor de Informética e Sistematizacdo e Setor de Arquivos. Trata-se
da base de apoio aos diversos setores da fundacado, disponibilizando e criando
novas rotinas de informatica para atender as alteracbes da legislacdo e de
procedimentos, criando ainda relatorios para atender as necessidades e adequacdes
do Sistema Gerencial de Informacdes da FAPEU para integragdo com 0rgaos
oficiais, sistemas bancéarios e empresas.

Como parte do processo de execucao financeira dos projetos, o setor de
informatica e sistematizacdo esta encarregado dos recebimentos dos memorandos
enviados on-line devendo apds a impressdo, encaminha-lo ao setor de controle
interno para as verificagdes rotineiras.

Sao, ainda, responsabilidades deste setor a orientacdo aos coordenadores
de projetos sobre a utilizacdo de ferramentas on line, a criacdo de senhas de acesso
e a emissdo de extratos e a administracdo das inscricdes on line efetuadas para
eventos realizados pela FAPEU, inclusive elaborando os formulérios de inscri¢éo.

O setor de arquivos tem como principais atividades, descritas no Art. 43° do
Regimento Interno, como sendo receber documentacdo proveniente dos arquivos
setoriais, separar, classificar, registrar e distribuir estes documentos em pastas, de
acordo com o numero dos projetos; organizar a documentacao nas pastas em ordem
cronoldgica; registrar e controlar a movimentacdo dos documentos para empréstimo
e consulta; prestar informacdes relativas a projetos arquivados e providenciar o
empréstimo do material, se solicitado, ao publico interno; e ao publico externo

guando autorizado pela Administracado da Fundagéo.
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Cabe ainda a este setor atender aos usuarios do Sistema de Arquivos;
manter a custodia, a conservacdo e a preservacdo do acervo documental da
FAPEU, adotar medidas preventivas para resguardar a integridade fisica dos
documentos e orientar e supervisionar nos diversos setores o acondicionamento e a

armazenagem de documentos.

3.1.4. Geréncia Financeira

Compete toda a movimentacéo financeira dos projetos incluindo desde a
identificacdo da entrada dos recursos, 0s pagamentos das despesas solicitadas, o
controle das aplicacdes financeiras até as devolucbes dos recursos aos 6rgaos
competentes.

Fazem parte ainda das fungbes desta Geréncia a verificagdo, quando do
inicio de um novo projeto, contrato ou convénio, da remuneracdo dos servicos
prestados pela Fundacdo esta devidamente contemplada, supervisdo da cobranca
de despesas operacionais e encargos nos projetos, apuracdo e atualizacdo dos

custos por atividade de cada setor da Fundagao.

3.1.5. Geréncia de Projetos

Trata-se do setor inicial da FAPEU, assim como a Geréncia de Extens&o. Os
procedimentos adotados por este, compreendem a elaboracdo de projetos, com
atencdo especial na proposta orcamentaria do Plano de Trabalho, ao auxilio na
elaboracdo e celebracdo de convénios, atentando a clareza e exatiddo das
informacdes orcamentarias, a divulgacdo junto a comunidade cientifica de editais de
orgdos de fomento e agéncias de financiamento a pesquisa, publicos e privados, ao
envio dos projetos para o6rgdos financiadores, confirmando o protocolo de
recebimento, analisar previamente projetos, convénios, contratos e editais a serem
assinados, em conjunto com a area de Extenséo.

Corresponde, ainda, a func¢des do setor, atender as solicitacdes de alteracao
nos projetos conforme as demandas do oOrgdo financiador, tais como inclusdes,
remanejamentos e prorrogacdes de prazos, receber documento de aprovacgédo de
projetos dos orgédos financiadores, cadastrar e colocar 0 projeto em execu¢ao no

Sistema Gerencial de Informacdes da FAPEU, realizar as alteracbes no cadastro
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dos projetos, quando necessario e comunicar a Area de Contas a Receber, para
emissao de faturas.

Deve também acompanhar inclusdes, substituicdes, suplementacdes e
prorrogacfes em contratos e convénios, zelar pela inclusdo no plano de aplicacédo
dos recursos financeiros, em convénios e contratos, dos valores relativos as
despesas administrativas da Fundacao, providenciar o envio dos relatérios parciais

e/ou finais de execucéo, conforme exigido pelo 6rgao financiador.

3.1.6. Geréncia de Extensao

Assim como a Geréncia de Projetos, este setor pode ser considerado como
o inicial quando se trata da execuc¢éo de projeto. Para as atividades inerentes a este
setor, pode-se observar o auxilio na elaboracdo de projetos, com atencdo especial
na proposta orcamentaria, o apoio na elaboracéo e celebracdo de convénios, com
especial atencdo a clareza e exatiddo das informacGes do Plano de Trabalho, o
contato com oOrgaos financiadores, para adequar o orcamento do projeto as
exigéncias impostas pelo contrato entre a Fundacao e a Universidade, elaboragéo
de minutas de contratos entre a Fundacdo e a Universidade e a coordenacao de
atividades administrativas relacionadas aos cursos de extensdo e pdés-graduacéo
gerenciados pela Fundacéo.

Compete também o acompanhamento da tramitacdo dos processos junto
aos orgdos da UFSC, dos repasses de recursos da UFSC para a FAPEU, para a
realizacdo dos projetos, das alteracbes de planos de trabalho dos projetos,

observando os prazos e verificando a necessidade de celebracdo de termos aditivos.

3.1.7. Geréncia de Contabilidade

Esta geréncia tem sob sua subordinacdo os setores de Controle Interno,
Contabilidade e Conciliacdo Bancaria e setor de Prestacdo de Contas. Quanto ao
setor de Controle Interno, este foi instituido no quadro funcional da fundagdo, em
janeiro de 2009, em atendimento as exigéncias da Controladoria Geral da Unido em
consequéncia de intervencao juridica realizada no mesmo ano, com o intuito de

reduzir erros voluntarios e involuntarios na execucéo financeira dos projetos.
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Visa principalmente a consecuc¢édo das atividades dos projetos baseadas nas
previsbes orcamentarias propostas na sua elaboragdo. Orienta as areas sobre
normas e procedimentos de Controle Interno a serem adotados e efetua verificacdes
periodicas na documentacdo relacionada a recursos humanos, analisando a
legalidade e adequacdo as normas de Controle Interno, dando ciéncia aos
responsaveis de eventuais inconformidades encontradas, como também, na
documentacéo relacionada a compras de produtos, equipamentos e servicos.

Deve, também manter contato com orgaos financiadores para verificar e
conferir procedimentos de execugao.

Ao setor de contabilidade e conciliagdo bancaria compete a preparagédo e
entrega das declaracfes previstas pela legislacao vigente aos 6rgdos competentes,
a manutencdo sob sua guarda e responsabilidade dos documentos contabeis e
financeiros da fundacao, efetuar langcamentos contabeis de eventuais ajustes que se
facam necessarios e manter atualizado os saldos contdbeis e informa-los aos
setores que dependem destas informacdes.

Compete ainda o controle das atividades financeiras, apurando divergéncias
entre a movimentag&o bancaria e a movimentagao contabil, como também, montar e
encadernar o processo de conciliagdo bancéaria, mensalmente, conservando sob sua
guarda e responsabilidade.

Quanto ao setor de Prestacdo de Contas, este corresponde ao setor final,
guando o assunto é a execucdo dos convénios e contratos firmados. Cabe a este
setor o entendimento integral dos convénios firmados e da legislacdo pertinente a
estes, como também das normas que deverdo ser aplicadas aos processos de
prestacdo de contas.

Compete ainda a verificacdo dos prazos finais e parciais de prestacdo de
contas, bem como o recolhimento e conferéncia da documentacéo relacionada ao
projeto, antes de seu vencimento e a andlise das planilhas, extratos bancarios e
conciliagdo contabil, com o intuito de identificar a incoeréncias ou existéncia de
saldos de recursos para devolugoes.

Esta incumbido da elaboracdo dos processos de prestacdo de contas dos
convénios, efetuando o preenchimento de toda as planilhas emitidas pelos 6rgaos
financiadores, a juncéo e verificagdo dos processos com o intuito de identificar se
estes estdo completos, e logo apos a finalizagcdo, o encaminhamento ao 6rgdo

financiador.



38

Deve ainda prestar informagbes sobre andamento dos projetos, para
acompanhamento e providéncias de outros setores e atender, prestar informacoes e
preparar respostas aos pedidos de informacdo e diligéncias dos 6rgaos

financiadores, de fiscalizacédo e das auditorias.

3.2 O setor de Prestacao de Contas

Por meio dos dados apresentados anteriormente observa-se que a FAPEU
apresenta setores especificos para a execucdo de cada atividade inerente a
execucgao dos projetos.

Um dos setores destacados corresponde ao setor de prestacdo de contas,
encarregado de atender as necessidades de elaboracdo dos processos de
prestacao de contas dos mais diversos érgaos financiadores, sejam eles publicos ou
privados.

Este setor concentra um grau de risco muito grande, uma vez que possui um
prazo de 30 a 60 dias para a apresentacao dos relatorios aos financiadores, e caso
nao seja atendido este prazo, a Fundacédo € incluida automaticamente no cadastro
Nacional de Inadimplentes - SIAFI, bloqueando desta forma todo o recebimento de
repasses dos convénios federais.

Atualmente a média de processos mensais de prestacdo de contas sédo de
aproximadamente 30 relatorios/més. O setor conta com 05 colaboradores para
atender esta demanda.

Além da responsabilidade de prestar contas, este setor esta encarregado de
atender as solicitacGes de justificativas quanto as faltas existentes nestes processos,
as chamadas diligéncias. Estas ocorrem quando o material apresentado infringe
algum artigo das leis que regem o0s convénios ou quando 0 processo gera algum tipo
de duvida ao analista, suscitando um retrabalho ao setor e consequentemente a
ocupacao do tempo de um funcionario que poderia estar disponivel para elaboragéo
de um novo relatorio de prestacdo de contas, ocasionando atrasos no cronograma
do setor.

Uma vez que muitas vezes 0s processos de prestacao de contas tornam-se
morosos devido a pendéncias encontradas durante a sua execugdo gerando atrasos
Nnos demais processos que encontram-se em vencimento e com o intuito de evitar-se

o retrabalho com o atendimento de diligéncias, o presente estudo propde o
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levantamento das solicitagbes dos o6rgdo financiadores (diligéncias), mais
especificamente da FINEP, a fim de se identificar as principais falhas recorrentes
nestes processos.

Para este levantamento foi selecionada a Instrugcdo Normativa da Secretaria
do Tesouro Nacional 01/97 que corresponde ao principal norte quando o assunto €
execucdo de convénio. Foram destacados os principais artigos relacionados ao
atendimento dos processos de prestacdo de contas e elaborado um check list com
0s projetos firmados com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) que tiveram

o final de suas vigéncias nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011.

3.3 Diagnoésticos e Sugestdes

Para que as observacdes dos processos de prestacdo de contas da FAPEU
fossem realizadas e para que pudessem ser apontados 0s principais problemas
encontrados na elaboracdo destes processos, foi elaborado um check list com 23
questbes baseadas nos principais artigos da Instrugdo Normativa n°® 01/1997 que
apresentavam as exigéncias fundamentais para elaboragcédo de um correto relatorio.

Os dados foram obtidos a partir da observacdo de 14 projetos que tiveram
sua vigéncia encerrada nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011. Foram utilizados para
analise a observacdo dos convénios para verificacdo do cronograma de
desembolsos, previsdes de contrapartida, analise das previsées nos Planos de
Trabalho. Analisaram-se também os relatérios de prestacdo de contas, 0s extratos
bancarios e as diligéncias apresentadas pela FINEP. Nao foram incluidos nesta
andlise os projetos ainda vigentes uma vez que, impediria o atendimento de todas as
guestdes formuladas.

No apéndice 1 foram apresentadas as questdes e 0s respectivos artigos
transcritos na integra. O apéndice 2 compreende o check list com as analises
baseadas nas questdes apresentadas. A seguir serdo relatados os problemas

encontrados.
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Questao n° 1 - Inciso V, Art. 2° - A contrapartida (financeira ou néo financeira)
foi detalhada no Plano de Trabalho?

Dos 14 projetos analisados, apenas 04 projetos apresentaram proposta de
contrapartida, sendo que todos apresentavam o detalhamento desta no Plano de
Trabalho.

Questao n° 2 - Inciso I, Art. 7° STN 01/97 — Caso tenha havido contrapartida
financeira, houve atraso na liberacdo dos recursos em conta especifica
excedendo o0s prazos estipulados no cronograma de desembolso do
convénio?

Dos 04 projetos que previam a prestacao de contas da contrapartida, apenas
01 projeto previa contrapartida financeira, e os recursos foram aportados em conta
corrente em conformidade com o exposto no cronograma de desembolso do

convénio.

Questao n° 3 - Inciso IV e paragrafo 4° do Art. 28° - Foi prestado contas da
contrapartida?

Conforme mencionado anteriormente apenas 04 projetos apresentaram
proposta de contrapartida e todos apresentavam corretamente a prestacao de

contas deste recurso dentro dos prazos estipulados.

Questdo n° 4 - Paragrafo 4°, Art. 28° - No caso de ter havido contrapartida
conveniada, os documentos de comprovacdo da contrapartida estavam
disponiveis na pasta do projeto?

Dos 04 projetos que apresentavam necessidade de prestacdo de contas da
contrapartida, 02 nao tinham os documentos disponiveis na pasta financeira do
projeto, tendo o setor de prestacdo de contas que solicitar ao participe ou ao
coordenador técnico a documentacdo necessaria para inclui-la no processo.

Observou-se que quanto a contrapartida financeira, uma vez que as
despesas eram efetuadas no decorrer da vigéncia do convénio, os documentos
correspondentes foram tramitados ao setor de arquivos e guardados na pasta
financeira do projeto, tornando-se desta forma, disponiveis ao setor de prestacdo de

contas no momento da elaboracao do processo.
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Quanto a contrapartida ndo financeira, uma vez que esta é proposta em sua
maioria por disponibilizacdo de servicos e bens para consecucdo do objeto do
convénio, cabe ao coordenador técnico do projeto o encaminhamento da declaracéo

de disponibilidade dos recursos ao projeto.

SUGESTOES

Para que os documentos estejam disponiveis para 0 processo de prestacao
de contas, sugere-se que seja criado um sistema de aviso por e-mail aos
coordenadores ou participes do projeto informando a necessidade de emissao
destes documentos.

Para que este comunicado seja possivel ha a necessidade de identificacdo
dos prazos de apresentacdo das prestacdes de contas e a criagdo de um texto
padrdo de aviso informando que o responsavel deva enviar a FAPEU o documento
em determinada data.

Este tipo de aviso ja € aplicado em outras situacdes, tais como, aviso de
encerramento de prazo para que sejam encaminhados todas as solicitacfes de

compras necessarias para a finalizacdo do projeto.

Questao n° 5 - Inciso Xl - Art. 7° - Os saldos remanescentes da contrapartida
foram devolvidos ao concedente?
Conforme informado anteriormente apenas 01 projeto apresentou

contrapartida financeira, tendo devolvido corretamente 0s recursos ao concedente.

Questao n° 6 - Inciso VIII — Art. 7° - A prestacdo de contas foi entregue dentro
do prazo determinado em convénio, ou seja, até 60 dias apdés o encerramento
davigéncia?

Dos 14 projetos analisados, 06 processos foram entregues ap0s 0 prazo
determinado e 08 apresentaram a prestacdo de contas dentro do prazo
estabelecido, ou seja, 57% dos projetos atenderam a determinagcéo do artigo 7°,
inciso VIII e 43% nao atenderam, entregando o0s processos apos os 60 dias
estipulados.

Apos uma andlise mais detalhada dos motivos do atraso dos processos,

pode-se observar que dos 06 processos que foram enviados em atraso, 02
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atrasaram por inicio tardio, por falta de controle do vencimento da vigéncia do
convénio por parte do setor de prestagédo de contas.

Quantos aos outros 04 processos atrasados, verificou-se que o0 motivo para
o encaminhamento tardio foi a auséncia de documentos e corre¢cdes de pendéncias

na conta corrente do projeto.

SUGESTOES

Para que futuramente evite-se a infracdo do artigo em questao sugere-se ao
setor de prestacdo de contas um controle diario da tabela de vencimento de
prestacao de contas.

Quanto as pendéncias encontradas em conta corrente, propde-se ao setor
de contabilidade a conciliagcdo bancaria diaria de todas as despesas pagas no dia
anterior para que sejam identificados débitos n&o correspondidos e feitas as
correcdes necessarias. Tal procedimento evitara inclusive a incidéncia de correcdes
monetarias sobre valores compensados indevidamente e ndo restituidos
tempestivamente

Ao setor de arquivos indica-se a conferéncia mensal das pastas com 0s
extratos contabeis mensais a fim de se identificar processos ausentes. O mesmo
deve ser realizado pelo setor de prestacdo de contas tdo logo a documentacéo seja

reunida para elaboracao dos relatorios de prestacéo de contas.

Questao n°7 - Incisos | a X do Art. 28° - O processo de prestacdo de contas foi
entregue completo, ou seja, contendo todos os formularios indicados nos
incisos deste artigo?

Conforme pode ser obsevado no check list apenas 03 projetos foram
encaminhados com auséncia de algum dos formulérios solicitados.

Quanto ao observado acima, constata-se a falta de controle de saida dos

relatorios de prestacao contas, ha uma falta de verificacao final dos processos.

SUGESTOES
Para evitar o problema supracitado, sugere-se ao setor de prestacdo de
contas a aplicagdo do controle de verificacdo dos processos antes do

encaminhamento. Propdem-se que um funcionario do setor seja designado
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exclusivamente a esta funcdo e que este fique encarregado da organizacao,

verificacdo, montagem e emisséo dos relatérios ao 6rgao financiador responsavel.

Questao n° 8 - Incisos | a X do Art. 28° - Todos os formulérios de prestacdo de
contas foram corretamente preenchidos?

De acordo com o observado, 08 processos, ou seja, 57%, seguiram com
erros de preenchimento em algum dos formularios.

Nesta questdo constata-se a falta de controle de saida dos relatorios de
prestacao contas, falta de verificagéo final dos processos.

Quanto as sugestdes, aplica-se 0 mesmo controle proposto na questéo
namero 7, ou seja, sugere-se ao setor de prestacdo de contas a aplicacdo do
controle de verificacdo dos processos antes do encaminhamento, onde um
funcionario do setor seja designado para organizacdo, verificacdo, montagem e

emissao dos relatérios ao 6rgao financiador responsavel.

Questdao n° 9 - Inciso Xl, Art. 7° IN STN 01/97. e Art. 21, paragrafo 6° -Os
recursos remanescentes foram devolvidos até 30 dias ap6s o vencimento do
convénios?

Conforme foi observado, 12 projetos devolveram os recursos a FINEP em
prazo superior a 30 dias.

Apos analise dos extratos bancarios, observou-se que haviam erros na
movimentacgao financeira do projeto o que demanda tempo no acerto e equiparagao
da conta corrente com a contabil, atrasando desta forma, a constatacdo do saldo a
ser devolvido.

Outro ponto que impede a devolucdo dos recursos dentro do prazo
determinado é o atraso no inicio do processo de prestacdo, que muitas vezes
comeca 01 més apds o fim da vigéncia do convénio, excedendo o prazo da
devolucdo dos recursos, uma vez que os valores ndo podem ser devolvidos sem a

conciliacdo bancaria.

SUGESTOES
Sugere-se, para este item, a conciliacdo bancéria diaria de todas as
despesas pagas no dia anterior para que sejam identificados débitos nao

correspondidos e as correcdes necessarias sejam feitas imediatamente apos a
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identificacdo e um controle diario, por parte do setor de prestacdo de contas, da
tabela de vencimento de prestacéo de contas para que 0S processos sejam iniciados

logo apés a finalizacédo da vigéncia do convénio.

Questéao 10 - Inciso Xll,”c” Art. 7° IN e Inciso IV do Art. 8° STN 01/97 — Todos os
débitos efetuados em conta corrente estavam previstos no plano de trabalho
do convénio?

Dos 14 projetos analisados, 71% destes, ou seja, 10 projetos, apresentavam
débitos indevidos em conta corrente.

Foram feitas analises dos extratos bancéarios e pode-se observar que haviam
estornos de despesas realizadas durante a execucdo do projeto correspondendo a
pagamentos nao correlacionados as previsées do Plano de Trabalho.

Em conversa com funcionario do setor financeiro, foi informado que tais
problemas ocorrem pela troca de nimeros dos projetos no momento da elaboragéo
da capa de solicitacdo de pagamento, pois trata-se de processo eletrénico onde ao
ser digitado o numero do projeto todas as informagdes bancarias, no campo “debita-
se” sdo adicionadas a capa do processo.

Tal problema pode ocorrer também pelo esquecimento da mudanca do
ndamero da conta corrente no momento do pagamento, uma vez que o grande

volume de pagamentos que circula pelo setor pode ocasionar erros.

SUGESTOES

Para amenizar os problemas constantes nas movimentacdes bancarias
sugere-se 0 mesmo controle apresentado na questdo 6, onde o setor de
contabilidade efetuaria uma conciliacdo bancaria diaria de todas as despesas pagas
no dia anterior para que sejam identificados débitos ndo correspondidos e as
correcdes necessarias sejam feitas imediatamente apdés a identificacao

Para esta conferéncia sugere-se que todos os pagamentos efetuados sejam
comparados com as ordens de compras e memorandos de pagamentos, a fim de
gue se possa confrontar o nimero de projeto informado na capa de solicitacdo de
pagamento com o numero dos documentos anexados. Apos esta verificacao, efetua-
se a consulta, no sistema, do nimero da conta bancaria correspondente com a
conta debitada apresentada no comprovante de pagamento. Caso sejam

identificadas divergéncias, as correcdes podem ser solicitadas imediatamente.



45

Questdo n°® 11 - Inciso V e VI, Art. 8 STN 01/97- Todas as despesas foram
pagas dentro da vigéncia do convénio?

Dos 14 projetos analisados, 07 apresentaram despesas pendentes de
compensacao apos o término da vigéncia do convénio.

Analisando-se o0s processos de compras pertinentes a estas despesas,
observou-se que nestes casos estes processos foram iniciados muito préximos ao
fim da vigéncia e conforme informacdes repassadas por funcionario do setor
compras, 0 prazo meédio para finalizacdo de uma compra até o seu pagamento
demanda no minimo 7 dias. Uma vez que, também, estas despesas foram pagas
com cheques nominais as empresas, a fundacao perde o controle da compensacéo
destes e devido ao prazo determinado para envio dos relatérios, os extratos
bancarios e o formulario de conciliagdo bancaria do projeto, seguem com

pendéncias de pagamento.

SUGESTOES

Conforme informacbes do setor de informatica, ao aproximar-se da
finalizacdo do convénio o sistema da FAPEU emite um aviso com 15 dias de
antecedéncia, por e-mail, aos coordenadores informando que o encerramento do
projeto esta proximo para que estes possam emitir as Ultimas solicitacdes de
compras ou pagamentos. Para que o problema seja amenizado propdem-se que 0
aviso seja emitido com 30 dias de antecedéncia e que o agentes de relacionamento
entrem em contato com o coordenador do projeto informando o vencimento do prazo
de convénio esta proximo, evitando desta forma, que o comunicado ndo seja

recebido, ja que muitas vezes ndo ha garantia de que os e-mails sejam recebidos.

Questao n° 12 - Inciso VII, Art. 8° STN 01/97 — Todas as tarifas bancarias foram
devolvidas a conta vinculada durante a vigéncia do convénio?

ApoOs andlise, observou-se que 05, dos 14 projetos, efetuaram o
ressarcimento de tarifas bancéarias apés o vencimento do convénio.

A esta questdo incidem os mesmo problemas encontrados na questédo 9,
sobre a devolucdo de recursos que, enquanto ndo houver a conclusdo da
conciliacdo da conta bancaria, torna-se inviavel o estorno das tarifas, uma vez que
algum crédito aparentemente nao identificado no extrato pode estar relacionado ao

estorno destas tarifas.
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SUGESTOES

Para amenizar a problemética apresentada propdem-se 0 mesmo controle
apresentado nas questdes 6 e 9, onde o setor de contabilidade efetuaria uma
conciliacdo bancaria, desta forma além de identificar a emissdo de pagamentos
indevidos, seriam identificadas as tarifas incidentes na conta, sendo solicitadas

imediatamente a restituicdo ao setor financeiro.

Questao n° 13 - Inciso | e Il, Art. 20° STN 01/97 — Os recursos foram aplicados
no mercado financeiro logo que foram recebidos?

Observou-se que, dos 14 projetos analisados, 06 projetos apresentavam
recursos aplicados ap0s a data do recebimento das parcelas o que pode gerar
cobrancas, por parte do concedente, de atualizacbes monetarias relativas ao

periodo em que os recursos ficaram sem movimentagcdo em conta corrente.

SUGESTOES

Em conversa com funcionarios do setor financeiro, constatou-se que nédo ha
um controle de recebimento de recursos. O banco responsavel fica encarregado de
comunicar a fundacao dos repasses recebidos, ndo sendo esta uma comunicagao
regular, com periodos constantes. Para amenizar o problema encontrado sugere-se
gue na conciliacdo bancaria diaria, proposta na questdo 09, para identificacdo de
débitos indevidos, seja feita também para a identificacdo de créditos apresentados

na conta corrente.

Questao n° 14 - Inciso XIV, Art. 7° STN 01/97 — Os rendimentos, quando néao
utilizados, foram devolvidos ao concedente ao final do convénio?

Apbs observacao dos relatérios de prestacdo de contas, constatou-se que
todos os projetos devolveram os recursos de rendimentos néo utilizados durante a

execucao do projeto, ndo infringindo o artigo em questéao.
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Questdo n° 15 - Paragrafo 2° Art. 20° STN 01/97 — Os rendimentos, se utilizados,
foram aplicados no objeto do convénio ou solicitado ao convenente a sua
incluséo no plano de trabalho para utilizagcdo?

Dos 14 projeto estudados, 05 devolveram, integralmente, 0s recursos
auferidos com rendimentos, os 09 restantes utilizaram-se desta receita com
autorizacdo do concedente.

Os controles para atendimento deste item ja sdo aplicados na fundacéo,
uma vez que a FAPEU nao permite a negativacdo dos projetos e a utilizacao livre

dos recursos de rendimentos sem prévia autorizagao.

Questao n° 16 - Art. 21, paragrafo 2° - Caso tenha havido liberacdo de recursos
em 3 ou mais parcelas, foram realizados processos de prestacdo de contas
parciais?

Dos 14 projetos estudados, 03 receberam os recursos em 03 ou mais
parcelas e as prestacdes de contas parciais foram encaminhadas atendendo
integralmente o exigido na IN STN 01/97.

Para este controle o setor de prestacdo de contas possui uma tabela como
cadastro do vencimento de todos os projetos da fundac&o. Logo que a informacgao
de abertura do projeto é recebida, uma leitura do convénio € realizada para
verificacdo dos prazos e critérios de prestacdo de contas para posterior inser¢cdo na
tabela.

Esta constatacdo inclui, além do prazo para verificacdo de prestacdo de
contas final, com também os prazos para apresentacdo das prestacdes de contas

parciais e de contrapartida.

Questdo n° 17 - Art. 26° STN 01/97 — Até o momento da prestacdo de contas
todos os bens adquiridos tinham sido tombados?

De acordo com observado 10 projetos continham documentos fiscais de
aquisicdo de bens sem a etiqueta com o nimero de tombamento.

Apés andlise dos documentos de prestacdo de contas e diligéncias
encaminhadas, pelo concedente, observou-se que néo existe um controle que
indique ao setor de patrimbnio a necessidade de tombamento dos bens. Muitos dos

processos de compras, apoés finalizados sdo encaminhados diretamente ao setor
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financeiro e logo apds ao setor de arquivos sem terem passado pelo patrimoénio para
a identificacdo de tombamento.

SUGESTOES

Conforme sugestfes anteriores onde o setor de contabilidade efetuaria uma
conciliacdo bancaria diria, apos o recebimento dos processos do setor financeiro,
este mesmo setor podera separar 0s processos de aquisicdo de bens e encaminha-
los, apés a conciliacdo, para o setor de patrimbnio para que as providéncias
necessarias sejam tomadas.

Para que o processo ocorra de forma agil, faz-se necessario a identificagdo

de necessidade de tombamento na capa do processo.

Questao n° 18 - Art. 26° STN 01/97 - Ao final do convénio os termos de
responsabilidade foram assinados e anexados ao processo de prestacédo de
contas?

De acordo com a analise realizada todos 0s projetos apresentaram auséncia
dos termos de responsabilidade, sendo estes elaborados apds o prazo de prestacédo
de contas.

A mesma problematica identificada na questdo anterior enquadra-se nesta
questdo. Uma vez que o0s processos de compras apoéds finalizados sao
encaminhados diretamente ao setor financeiro e logo apds ao setor de arquivos sem
terem passado pelo patrimdnio para realizacdo do tombamento, impedindo, ainda,
que este setor providencie, apds o tombamento, os termos de responsabilidade para

cada um dos bens adquiridos.

SUGESTOES

Como sugestdo ao problema apresentado, sugere-se que o0 setor de
patrimdnio que providencie os termos de responsabilidade sobre os bens adquiridos
logo apds o tombamento destes. Anexando o documento ao processo de pagamento

tdo logo este esteja devidamente assinado pelos responsaveis pelo projeto.
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Questdo n° 19 - Art. 27° STN 01/97- Quando necessario, houve processo
licitatorio?

De acordo com as analises realizadas dos processos de prestacdo de
contas e diligéncias recebidas, todos os processos licitatorios necessarios foram

realizados.

Questao n° 20 - inciso X, Art. 28° STN 01/97 — As homologacdes e adjudicacdes
e as publicacdes no DOU estavam anexadas aos processos de compra? (no
caso de ter havido processo licitatério)

De acordo com verificagbes efetuadas nos documentos dos projetos
estudados, constatou-se que nenhum processo havia sido anexado a pasta
financeira do projeto, estando indisponivel para o setor prestacdo de contas na hora
da elaboracao dos relatorios.

Apesar de todas as licitacbes serem realizadas, 0S processos em sua
totalidade ndo séo disponibilizados ao setor de arquivos para anexagao ao processo,
tdo pouco ha na capa do processo uma identificacdo de que o processo foi
realizado.

Observa-se desta forma que hd um falta de controle do setor de licitacdo
quanto ao encaminhamento das copias dos processos para a pasta financeira, como
também ha auséncia de controle do setor de prestacdo de contas na conferéncia da

documentacéo recebida e encaminhada.

SUGESTOES

Sugere-se a implantacao de controle mensal no setor de licitacBes para que
todos o0s processos licitatérios, apds finalizados, sejam fotocopiados e
encaminhados ao setor de arquivos para arquivamento nas pastas financeiras junto
aos processos de pagamentos.

Propde-se também, que quando houver a conferencia mensal da
documentagédo no setor de arquivos, 0S processos que encontram-se incompletos
sejam encaminhados ao setor para complementacdo. Para que tal procedimento
seja realizado de forma agil, sugere-se que seja identificado na capa de cada

processo a necessidade de presenca de processo licitatorio.



50

Questdo n° 21 - inciso VII, Art. 28° STN 01/97 — Caso tenha havido a
previsdo de obras, em convénio, 0os termos de aceitagcdo estavam disponiveis
até a momento do inicio do processo de prestacdo de contas?

Dos 14 projetos analisados apenas 04 previam despesas com obras e
nenhum destes possuia, no momento da elaboragédo do processo de prestacdo de
contas, 0s termos supracitados.

Para a analise desta questdo foram observadas as diligéncias
encaminhadas pelo concedente. Diante do constatado pode-se observar que ndo ha
um controle por parte da Geréncia Administrativa quanto ao envio da coOpia dos
termos de aceitagcéo definitiva das obras para o setor de arquivos a fim de que sejam
anexados a documentacdo financeira pertinente. Observa-se ainda a falta de
verificacdo, por parte do setor de prestacdo de contas, dos processos finalizados

antes do envio.

SUGESTOES

Sugere-se gque a Geréncia Administrativa elabore uma planilha contendo os
projetos que preveem despesas com obras, tendo o vencimento da vigéncia do
projeto para que os termos de aceitacdo sejam elaborados com pelo menos 30 dias
de antecedéncia. Caso seja verificado nesse periodo que a obra ndo podera ser
concluida, o setor devera indicar ao agente de relacionamento responsavel pelo
projeto para que este, em parceria com o coordenador, solicitem a prorrogacdo da

vigéncia do projeto.

Questao n° 22 - Art. 30° STN 01/97 - Todos os documentos fiscais estava
completos e disponiveis para prestacdo de contas?

Conforme pode ser observado, dos 14 projetos analisados 10 apresentaram
problemas na localizagédo de documentos ou apresentaram processos incompletos.

Apos verificagcdo dos extratos contabeis, dos extratos financeiros e dos
processos de prestacdo de contas, observou-se que h&d um grande extravio de
documentos fiscais. Constatou-se ainda que muitos processos encontram-se
incompletos apresentando a falta de comprovantes de pagamentos, notas fiscais,

invoices, comprovantes de devolucéo de saldo de suprimentos de fundos e etc.
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SUGESTOES

Para amenizar os problemas apresentados nesta questdo, sugere-se a
mesma proposta apresentada na questdo 6, onde o setor de arquivos estaria
incumbido da conferéncia mensal das pastas com 0s extratos contabeis mensais a
fim de se identificar processos ausentes. Seriam verificadas ainda a auséncias de
licitagbes, comprovantes de pagamentos, termos de resposabilidades sobre os bens
adquiridos e outros documentos que se fizerem necessarios para complementacao

conforme indicac&o nas capas dos processos.



4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste capitulo serdo apresentadas as conclusbes obtidas no
desenvolvimento deste trabalho quanto aos objetivos propostos, como também a
conclusdo quanto aos resultados. Serdo apresentadas também sugestbes para

futuros trabalhos que possam ser desenvolvidos sobre esse tema e problema.

4.1 Conclusao quanto aos Objetivos

Esta pesquisa apresentava como objetivo geral identificar os principais
problemas encontrados pelo setor de Prestacdo de Contas da FAPEU na
execucdo de um processo de prestacdo de contas dos convénios firmados
com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), baseadas nas exigéncias
apresentadas pelaa IN STN n.° 01/1997.

O alcance deste objetivo foi possivel por meio da verificacdo dos dados
coletados e da observagdo dos principais artigos infringidos que geravam
dificuldades ao setor de prestacdo de contas no atendimento das exigéncias
estabelecidas em lei. Para uma melhor compreensdo de como o objetivo geral foi
atingido, segue abaixo detalhamento.

Quanto ao objetivo especifico “a@” “identificar os artigos da IN STN n° 01/1997
gue estdo relacionados aos processos de prestacdo de contas” para que este fosse
atingindo, foi elaborado um check list, apés andlise da IN STN n® 01/1997, onde
foram listados todos os artigos pertinentes a elaboragcédo do processo de prestacéo.
Nestes artigos constam orienta¢des dos principais documentos e procedimentos que
compBem estes processos, portanto conclui-se que este objetivo foi atingido.

Quanto ao objetivo especifico “b” “Identificar se estes artigos da IN STN n.°
01/1997 estdo sendo infringidos”, para que este fosse atingido com éxito, apos a
elaboracdo do check list com os artigos da normativa que abrangem o0s
procedimentos de prestacdo de contas, foram observados 14 projetos que tiveram
sua vigéncia encerrada nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011. Foram utilizados para
analise a observacdo dos convénios para verificagdo do cronograma de
desembolsos, previsbes de contrapartida, analise das previsbes nos Planos de
Trabalho. Analisou-se também os relatérios de prestacdo de contas, 0s extratos

bancarios e as diligéncias apresentadas pela FINEP.
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Por fim, ap6s o cumprimento do objetivo especifico “b”, para cada questao
analisada foram sugeridas formas de controle, quando necessério, como solugéo
para os problemas identificados, atingindo desta forma o indicado no objetivo
especifico “c” que propunha “sugerir formas de controle, para evitar estes

problemas, caso sejam necessarias”.

4.2 Conclusao quanto aos Resultados

Observando-se o que foi discorrido durante esta pesquisa, o Governo, para
executar suas funcles, utiliza-se da descentralizacdo administrativa por meio de
convénios. Para que as determinacdes implicadas nestes instrumentos sejam
acompanhadas, ele vale-se dos processos de prestacao de contas.

Estes processos sdo 0os meios adotados pela administracdo publica como
forma de controlar os recursos aplicados nos projetos propostos. Por meio destes
processos 0s Orgaos financiadores podem avaliar se houve boa utilizacao do recurso
e se 0s objetivos apoiados foram alcancados.

Erros na apresentacdo destes processos podem acarretar diversos
problemas a instituicdo recebedora dos recursos, podendo ocorrer desde o bloqueio
da convenente no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI e no Cadastro Informativo - CADIN, acarretando no bloqueio do
recebimento de recursos do concedente e de outros 6rgdos financiadores federais,
como também, a instauracdo de processo de tomadas de contas especial com
possivel consequéncia do recolhimento dos saldos integrais devidamente corrigidos
monetariamente.

Diante do exposto, um acompanhamento dos processos durante a execugao
dos projetos se faz necessario para garantir que ao final, o setor de prestacdo de
contas possa receber a documentacdo conforme determina a legislacdo e atender
corretamente as exigéncias explanadas na normativa em questao.

Dentre os principais problemas encontrados pelo setor de prestacdo de
contas na elaboracdo dos relatérios, identificados com a analise dos processos,
destacam-se a presenca de débitos indevidos em conta corrente, a auséncia dos
Termos de Responsabilidade sobre os Bens e dos Termos de Aceitagdo Definitiva
das Obras, a auséncia da copia dos processos licitatorios anexado aos documentos

fiscais, como também a né&o aplicacéo dos recursos recebidos no mercado financeiro
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com tempestividades. Tratam-se itens constantes nos oficios de “solicitagdo de
corregao de prestacao de contas”.

Destacam-se ainda a auséncia das etiquetas de tombamento nas notas
fiscais dos bens adquiridos, o arquivamento de processos incompletos, a falta de
controle dos prazos no envio dos processos de prestacdo de contas, incorre¢cdes no
preenchimento e apresentacao de processos incompletos de prestacao de contas, 0
nao atendimento dos prazos de devolucdo dos recursos e o pagamento de despesas
apos o encerramento do convénio. Estes com menos frequéncia nas solicitacdes de
corregdes de prestacao de contas.

Com base nas informacfes apresentadas, pode-se chegar a conclusao de
gue ha uma necessidade da implantacdo de atividades de controle em todos os
setores da fundacédo estudada, com o intuito de garantir a tramitacdo correta dos
processos de despesas, evitando desta forma a transferéncia de erros durante a
execucao destes.

Cabe ressaltar que conforme mencionado no item 1.5 deste estudo, os
resultados obtidos limitam-se apenas ao relatorios de prestacdo de contas de
convénios firmados entre a FAPEU e a FINEP, possuindo desta forma
caracteristicas impares, ndo permitindo a generalizacdo dos resultados obtidos.

4.3 Sugestdes para trabalhos futuros

Em primeiro lugar, sugere-se para trabalhos futuros, a aplicacdo de deste
estudo em outras fundagbes de apoio para sejam verificados se estas instituicoes
apresentam os mesmos problemas. Caso ndo apresentem, quais os métodos que
utilizaram para que nao ocorressem.

Prop6em-se, ainda, a analise de relatérios de prestacdo de contas de outros
orgédos financiadores que utilizem a IN STN n® 01/97 como base normativa de seus
convénios, com o intuito de confirmar se os problemas apresentados neste estudo
resumem-se apenas ao 0Orgao financiador apresentado ou se decorre métodos
adotados pela fundacdo da tramitacdo dos processos.

Héa ainda a sugestdo de analise dos convénios que se encontram vigentes
para verificar se o problema persiste ou se algum método de controle ja esta sendo

adotado na fundacéo.
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Por fim, sugere-se que um estudo sobre a otimizacdo de custos para
implantagéo das sugestbes de controle apresentadas para cada uma das questdes

gue sofreram n&o conformidade no check list.
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APENDICE A — RELACAO QUESTIONAMENTO X ARTIGO DA IN STN 01/97

ITEM

QUESTAO

ARTIGO CORRESPONDENTE NA IN STN 01/97

1

Inciso V, Art. 2° - A contrapartida
(financeira ou néo financeira) foi
detalhada no Plano de Trabalho?

Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao
titular do Ministério, 6rgédo ou entidade responsavel pelo
programa, mediante a apresentacao do Plano de
Trabalho (Anexo I), que contera, no minimo, as seguintes
informacdées:

V - plano de aplicag&o dos recursos a serem
desembolsados pelo concedente e a contrapartida
financeira do proponente, se for o caso, para cada
projeto ou evento

Inciso I, Art. 7° STN 01/97 — Caso tenha
havido contrapartida financeira, houve
atraso na liberagédo dos recursos em
conta especifica excedendo os prazos
estipulados no cronograma de
desembolso do convénio?

Art. 7° O convénio conterda, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

Il - a obrigacéo de cada um dos participes, inclusive a
contrapartida, de responsabilidade do convenente, que
deve ser aportada, proporcionalmente, de acordo com o
cronograma de liberagdo das parcelas de recursos
federais do convénio;

Inciso IV e paragrafo 4° do Art. 28° - Foi
prestado contas da contrapartida?

Art. 28. O 6rgao ou entidade que receber recursos,
inclusive de origem externa, na forma estabelecida nesta
Instrucdo Normativa, ficara sujeito a apresentar
prestagdo de contas final do total dos recursos recebidos,
que sera constituida de relatério de cumprimento do
objeto, acompanhada de:

IV - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a
contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagéo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os
saldos - Anexo IV;

paragrafo 4° A contrapartida do executor e/ou do
convenente serd demonstrada no Relatério de Execucgéo
Fisico-Financeira, bem como na prestacgdo de contas.

Paragrafo 4°, Art. 28° - No caso de ter
havido contrapartida conveniada, os
documentos de comprovacgéo da
contrapartida estavam disponiveis na
pasta do projeto?

Art. 28. O 6rgao ou entidade que receber recursos,
inclusive de origem externa, na forma estabelecida nesta
Instrugdo Normativa, ficara sujeito a apresentar
prestagéo de contas final do total dos recursos recebidos,
que sera constituida de relatério de cumprimento do
objeto, acompanhada de:

paragrafo 4° A contrapartida do executor e/ou do
convenente sera demonstrada no Relatério de Execucéo
Fisico-Financeira, bem como na prestacgdo de contas.

Inciso XIII - Art. 7° - Os saldos
remanescentes da contrapartida foram
devolvidos ao concedente?

Art. 7° O Convénio contera, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

Xl - o compromisso de o convenente recolher a conta
do concedente o valor, atualizado monetariamente, na
forma prevista no inciso anterior, correspondente ao
percentual da contrapartida pactuada, ndo aplicada na
consecucdo do objeto do convénio;




Inciso VIII — Art. 7° - A prestacéo de
contas foi entregue dentro do prazo
determinado em convénio, ou seja até 60
dias ap6s o encerramento da vigéncia?
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Art. 7° O Convénio contera, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

VIII - a obrigatoriedade de o convenente apresentar
relatorios de execucéo fisico-financeira e prestar contas
dos recursos recebidos, no prazo maximo de sessenta
dias, contados da data do término da vigéncia,
observada a forma prevista nesta Instru¢do Normativa e
salvaguardada a obrigacdo de prestacdo parcial de
contas de que tratam os paragrafo paragrafo 2o e 30 do
Art. 21;

Incisos | a X do Art. 28° - Os processos
de prestacao de contas foram entregues
completos, ou seja, contendo todos os
formularios indicados nos incisos deste
artigo?

Art. 28. O 6rgédo ou entidade que receber recursos,
inclusive de origem externa, na forma estabelecida nesta
Instrugdo Normativa, ficara sujeito a apresentar
prestacéo de contas final do total dos recursos recebidos,
gue sera constituida de relatério de cumprimento do
objeto, acompanhada de:

| - Plano de Trabalho - Anexo | - fls. 1/3, 2/3 e 3/3;

Il - cépia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado
de Convénio, com a indicacdo da data de sua publicacédo
- Anexo lI;

Il - Relatdrio de Execucgéo Fisico-Financeira - Anexo lI;
IV - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a
contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os
saldos - Anexo IV;

V - Relacdo de Pagamentos - Anexo V;

VI - Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos da Uniéo) — Anexo VI;

VII - Extrato da conta bancéria especifica do periodo do
recebimento da 12 parcela até o Ultimo pagamento e
conciliagéo bancéria, quando for o caso;

VIII - copia do termo de aceitacdo definitiva da obra,
quando o instrumento objetivar a execucao de obra ou
servico de engenharia;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos,
a conta indicada pelo concedente, ou DARF, quando
recolhido ao Tesouro Nacional.

X - copia do despacho adjudicatério e homologagéo das
licitagbes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal,
quando o convenente pertencer a Administracdo Publica.




Incisos | a X do Art. 28° - Todos 0s
formularios de prestacéo de contas
foram corretamente preenchidos?
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Art. 28. O 6rgédo ou entidade que receber recursos,
inclusive de origem externa, na forma estabelecida nesta
Instrucdo Normativa, ficara sujeito a apresentar
prestacéo de contas final do total dos recursos recebidos,
gue sera constituida de relatério de cumprimento do
objeto, acompanhada de:

| - Plano de Trabalho - Anexo | - fls. 1/3, 2/3 e 3/3;

Il - copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado
de Convénio, com a indicacdo da data de sua publicacédo
- Anexo I,

Il - Relatério de Execucéo Fisico-Financeira - Anexo llI;
IV - Demonstrativo da Execucéo da Receita e Despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a
contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os
saldos - Anexo |V;

V - Relagdo de Pagamentos - Anexo V;

VI - Relagéo de Bens (adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos da Unido) — Anexo VI;

VIl - Extrato da conta bancéria especifica do periodo do
recebimento da 12 parcela até o Ultimo pagamento e
conciliagéo bancéria, quando for o caso;

VIII - copia do termo de aceitacdo definitiva da obra,
quando o instrumento objetivar a execucao de obra ou
servico de engenharia;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos,
a conta indicada pelo concedente, ou DARF, quando
recolhido ao Tesouro Nacional.

X - copia do despacho adjudicatério e homologacgéo das
licitagbes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal,
quando o convenente pertencer a Administracdo Publica.

Inciso XI, Art. 7° IN STN 01/97. e Art. 21,
paragrafo 6° - Os recursos
remanescentes foram devolvidos até 30
dias apos o vencimento do convénios?

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

Xl - a obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de
recursos, inclusive os rendimentos da aplicagédo
financeira, ao concedente ou ao Tesouro Nacional,
conforme o caso, na data de sua conclusao ou extingéo;

Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros
destinados ao cumprimento do objeto do convénio
obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado,
tendo por base o cronograma de desembolso, cuja
elaboracgéo terd como parametro para a definicdo das
parcelas o detalhamento da execugéo fisica do objeto e a
programacao financeira do Governo Federal.

paragrafo 6° Quando da concluséo, denuncia, resciséo
ou extingdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas em aplicac¢des financeiras realizadas, serdo
devolvidos ao 6rgdo ou entidade concedente, no prazo
improrrogavel de 30(trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgao ou entidade concedente.
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Inciso XIlI,”c” Art. 7° IN e Inciso IV do Art.

8° STN 01/97 — Todos os débitos
efetuados em conta corrente estavam
previstos no plano de trabalho do
convénio?
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Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

XIl - 0 compromisso do convenente de restituir ao
concedente o valor transferido atualizado
monetariamente, desde a data do recebimento, acrescido
de juros legais, na forma da legislagdo aplicavel aos
débitos para com a Fazenda Nacional, nos seguintes
casos:

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade
diversa da estabelecida no convénio.

Art. 8° E vedada a inclusao, tolerancia ou admiss&o, nos
convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des
que prevejam ou permitam:

IV - utilizacdo, mesmo em carater emergencial, dos
recursos em finalidade diversa da estabelecida no Termo
de Convénio, ressalvado o custeio da implementacao
das medidas de preservacao ambiental inerentes as
obras constantes do Plano de Trabalho, de que tratam o
“caput” e os paragrafo paragrafo 1°e 7° do Art. 2° desta
Instrucdo Normativa, apresentado ao concedente pelo
convenente

11

Inciso V e VI, Art. 8° STN 01/97- Todas
as despesas foram pagas dentro da
vigéncia do convénio?

Art. 8° E vedada a inclus&o, tolerancia ou admisso, nos
convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢cdes
que prevejam ou permitam:

V - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior
a sua vigéncia;

VI - atribuigdo de vigéncia ou de efeitos financeiros
retroativos;

12

Inciso VII, Art. 8° STN 01/97 — Todas as
tarifas bancarias foram devolvidas a
conta vinculada durante a vigéncia do
convénio?

Art. 8° E vedada a incluséo, tolerancia ou admiss&o, nos
convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢cdes
que prevejam ou permitam:

VIl - realizacdo de despesas com taxas bancarias, com
multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive, referentes
a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

13

Inciso | e Il, Art. 20° STN 01/97 — Os
recursos foram aplicados no mercado
financeiro logo que foram recebidos?

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria
especifica somente permitidos saques para pagamento
de despesas constantes do Programa de Trabalho ou
para aplicagdo no mercado financeiro, nas hip6teses
previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo
sua movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia
eletrnica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que figuem
identificados sua destinacéo e, no caso de 1pagamento,
o credor.

| - em caderneta de poupanca de instituicdo financeira
oficial, se a previséo de seu uso for igual ou superior a
um més; e

II- em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo, ou
operagdo de mercado aberto lastreada em titulo da
divida publica federal, quando sua utilizagéo estiver
prevista para prazos menores
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Inciso XIV, Art. 7° STN 01/97 — Os
rendimentos, quando nao utilizados,
foram devolvidos a concedente ao final
do convénio?
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Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

XIV - 0 compromisso do convenente de recolher a conta
do concedente o valor correspondente a rendimentos de
aplicacdo no mercado financeiro, referente ao periodo
compreendido entre a liberacdo do recurso e sua
utilizacdo, quando ndo comprovar o seu emprego nha
consecuc¢do do objeto ainda que néo tenha feito
aplicacao;

15

Paragrafo 2° Art. 20° STN 01/97 — Os
rendimentos, se utilizados, foram
aplicados no objeto do convénio ou
solicitado ao convenente a sua inclusédo
no plano de trabalho para utilizagédo?

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria
especifica somente permitidos saques para pagamento
de despesas constantes do Programa de Trabalho ou
para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipoteses
previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo
sua movimentacgao realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia
eletronica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinacédo e, no caso de pagamento, o
credor.

paragrafo 2° Os rendimentos das aplicacfes financeiras
serdo, obrigatoriamente, aplicados no objeto do convénio
ou da transferéncia, estando sujeitos as mesmas
condicdes de prestacdo de contas exigidos para 0s
recursos transferidos.

16

Art. 21, paragrafo 2° - Caso tenha havido
liberacéo de recursos em 3 ou mais
parcelas, foram realizados processos de
prestacdo de contas parciais?

Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros
destinados ao cumprimento do objeto do convénio
obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado,
tendo por base o cronograma de desembolso, cuja
elaboracgdo tera como parametro para a definicdo das
parcelas o detalhamento da execugéo fisica do objeto e a
programacao financeira do Governo Federal.

paragrafo 2° Quando a liberacdo dos recursos ocorrer
em 3 (trés) ou mais parcelas, a terceira ficara
condicionada a apresentacgdo de prestacdo de contas
parcial referente a primeira parcela liberada, composta
da documentacao especificada nos itens Il a VII do Art.
28, e assim sucessivamente. Apds a aplicacéo da ultima
parcela, serd apresentada a prestacéo de contas do total
dos recursos recebidos;

17

Art. 26° STN 01/97 — Até o momento da
prestagéo de contas todos os bens
adquiridos tinham sido tombados?

Art. 26. Quando o convénio compreender a aquisi¢cdo de
equipamentos e materiais permanentes, sera obrigatoria
a estipulagdo do destino a ser dado aos bens

remanescentes na data da extingdo do acordo ou ajuste.

18

Art. 26° STN 01/97-Ao final do convénio
os termos de responsabilidade foram
assinados e anexados ao processo de
prestagéo de contas?

Art. 26. Quando o convénio compreender a aquisi¢do de
equipamentos e materiais permanentes, sera obrigatoria
a estipulagdo do destino a ser dado aos bens

remanescentes na data da extingdo do acordo ou ajuste.

19

Art. 27° STN 01/97- Quando necessario,
houve processo licitatorio?

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada,
sujeita-se, quando da execug¢do de despesas com 0S
recursos transferidos, as disposicdes da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, especialmente em relacéo a
licitac&o e contrato, admitida a modalidade de licitag&do
prevista na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, nos
casos em que especifica.
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20 Art. 28. O 6rgédo ou entidade que receber recursos,
inclusive de origem externa, na forma estabelecida nesta
Instrucdo Normativa, ficara sujeito a apresentar
inciso X, Art. 28° STN 01/97 — As prestacéo de contas final do total dos recursos recebidos,
homologacdes e adjudicacdes e as que sera constituida de relatério de cumprimento do
publicagdes no DOU estavam anexadas | Obieto, acompanhadade: .
aos processos de compra? (caso de ter X - copia do d_espacho a_djuq!cat_orlo e homologa(;ao das
havido processo licitatério) licitagbes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal,
guando o convenente pertencer a Administragdo Publica
21 Art. 28. O 6rgédo ou entidade que receber recursos,
inclusive de origem externa, na forma estabelecida nesta
inciso VII, Art. 28° STN 01/97 — Caso Instrugdo Normativa, ficara sujeito a apresentar
tenha havido a previsdo de obras, em prestacéo de contas final do total dos recursos recebidos,
convénio, os termos de aceitagdo estava | que sera constituida de relatério de cumprimento do
disponiveis até a momento do inicio do objeto, acompanhada de:
processo de prestacao de contas? VIII - copia do termo de aceitagao definitiva da obra,
quando o instrumento objetivar a execucado de obra ou
servico de engenharia;
22 Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante

Art. 30° STN 01/97 — Todos os
documentos fiscais estavam completos e
disponiveis para prestacdo de contas?

documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios serem emitidos em nome do
convenente ou do executor, se for o caso, devidamente
identificados com referéncia ao titulo e nimero do
convénio
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APENDICE B — CHECK LIST PARA ANALISE DOS DADOS

CHECK LIST PARA VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DOS ARTIGOS

ITEM QUESTAO/ARTIGO 2008 2009 2010 2011

253/06 | 252/06 | 133/05 | 115/06 | 336/06 | 255/05 | 280/05 | 337/07 | 002/07 | 068/08 | 279/06 | 214/07 | 309/07 | 297/07

N 0 ~ . B \ /

RN pincSopvGRATERS SNARConiapartidan N\ /N /N N N N S N/ I\
(financeira ou ndo financeira) foi N/
detalhada no Plano de Trabalho? \/ \/ \/ \/ \/ \/ S \/ S S \/ \/ S

2 Inciso Il, Art. 7° STN 01/97 — Caso |
tenha havido contrapartida
financeira, houve atraso na | \ / N/ N/
liberagcdo dos recursos em conta X X X X X X )
especifica excedendo o0s prazos a
estipulados no cronograma de | /N |/ N |/ N|/
desembolso do convénio?

3 Inciso IV e paragrafo 4° do Art. 28° - |
Foi prestado contas da | \ /
contrapartida? \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/

4 Paragrafo 4°, Art. 28° - No caso de |
ter havido contrapartida conveniada, ./
os documentos de comprovagdo da \/ \/ \/ \/ N/ \/ \/ \/ \/ \/
contrapartida estavam disponiveis | yaN S N N S
na pasta do projeto? VAN AN VAN A A B N BN /N SN /SN

5 Inciso XIll - Art. 7° - Os saldos |
remanescentes da contrapartida | \ /
foram devolvidos ao concedente? \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ S

6 Inciso VIII — Art. 7° - A prestacéo de
contas foi entregue dentro do prazo
determinado em convénio, ou seja

até 60 dias ap6s o encerramento da S S S N N N S N S S N N S S
vigéncia?
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Incisos | a X do Art. 28° - Os
processos de prestacdo de contas
foram entregues completos, ou seja,
contendo todos os formularios
indicados nos incisos deste artigo?

Incisos | a X do Art. 28° - Todos os
formularios de prestacédo de contas
foram corretamente preenchidos?

Inciso XlI, Art. 7° IN STN 01/97. e
Art. 21, paragrafo 6° -Os recursos
remanescentes foram devolvidos até
30 dias ap6és o vencimento do
convénios?

10

Inciso XIlI,”c” Art. 7° IN e Inciso IV do
Art. 8° STN 01/97 - Todos os
débitos efetuados em conta corrente
estavam previstos no plano de
trabalho do convénio?

11

Inciso V e VI , Art. 8 STN 01/97-
Todas as despesas foram pagas
dentro da vigéncia do convénio?

12

Inciso VII, Art. 8° STN 01/97 -
Todas as tarifas bancarias foram
devolvidas a conta vinculada
durante a vigéncia do convénio?

13

Inciso | e ll, Art. 20° STN 01/97 — Os
recursos foram aplicados no
mercado financeiro logo que foram
recebidos?
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14

Inciso XIV, Art. 7° STN 01/97 — Os
rendimentos, quando néo utilizados,
foram devolvidos ao concedente ao
final do convénio?

15

Paragrafo 2° Art. 20° STN 01/97 — |

Os rendimentos, se utilizados, foram
aplicados no objeto do convénio ou
solicitado ao convenente a sua
inclusédo no plano de trabalho para
utilizacéo?

\ /

\ /

\ /

\ /

16

Art. 21, paragrafo 2° - Caso tenha |

havido liberacéo de recursos em 3
ou mais parcelas, foram realizados
processos de prestacdo de contas
parciais?

/\

17

Art. 26° STN 01/97 — Até o momento
da prestacdo de contas todos os
bens adquiridos tinham  sido
tombados?

18

Art. 26° STN 01/97-Ao final do
convénio 0s termos de
responsabilidade foram assinados e
anexados ao processo de prestacéo
de contas?

19

Art.  27°
necessario,
licitat6rio?

STN 01/97-
houve

Quando
processo

20

Inciso X, Art. 28° STN 01/97 — As
homologacdes e adjudicactes e as
publicacbes no DOU estavam
anexadas aos processos de
compra? (caso de ter havido
processo licitatério)
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21

Inciso VII, Art. 28° STN 01/97 —
Caso tenha havido a previsdo de
obras, em convénio, os termos de
aceitagdo estava disponiveis até a
momento do inicio do processo de
prestacao de contas?

22

Art. 30° STN 01/97 — Todos os
documentos fiscais estavam
completos e disponiveis para
prestacao de contas?

Legenda:

S - atendeu as exigéncias da IN STN 01/97

N - ndo atendeu as exigéncias da IN STN 01/97
| - Projeto ndo compreende a este artigo




