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RESUMO

OLIVEIRA, Manoela Miller de. Composicdo e evolucdo das despesas orcamentarias
executadas da UDESC e da UFSC entre 2005 e 2011. 2012. 151 p. Monografia (Curso de
Ciéncias Contabeis). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2012.

A Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) sdo duas instituicbes de ensino superior publico e gratuito com
relevancia no cendrio catarinense, e que gozam das prerrogativas de autonomia previstas
constitucionalmente na execucdo de suas finalidades. Considerando o direito de todos
acompanharem execucdo das despesas orcamentarias dos entes publicos, inclusive como
forma de controle social, este trabalho tem como objetivo apresentar os valores, a composi¢do
e a evolucdo das despesas orcamentarias executadas da UDESC e da UFSC, entre os anos de
2005 e 2011. Para tanto, a metodologia utilizada quanto aos objetivos foi a descritiva. A
abordagem do problema foi mista, classificada como quantitativa e qualitativa. Foi utilizada a
pesquisa bibliografica para elaboracdo da fundamentacdo tedrica e a pesquisa documental
para o desenvolvimento da andlise. Os procedimentos metodoldgicos dividem-se em cinco
etapas: identificacdo dos demonstrativos e relatdrios contabeis que contenham a execucdo das
despesas orcamentarias; coleta, organizacdo e padronizacdo dos dados; ajuste e célculos que
permitam a evidenciacdo e analise dos valores; delimitacdo do estudo comparativo a ser
realizado; e apresentacdo dos resultados obtidos de forma individual e comparativa. Na
sequéncia foi relatada a obtencdo dos demonstrativos, a coleta, a tabulacdo e o ajuste dos
dados. Em prosseguimento, elaborou-se a andlise individual dos dados coletados, seguida da
analise comparativa que evidenciou a predominancia das despesas correntes, sendo as
despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais a mais representativa do periodo nas
duas Universidades (média de 64,65% na UDESC e 71,42% na UFSC) e aumento dos
investimentos nos trés Gltimos anos da série analisada (2009 a 2011). Observou-se 0 aumento
das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC ao longo da série, com excecdo do ano
de 2006 na UDESC. Apo6s ajuste monetario dos valores, constatou-se também reducdo das
despesas empenhadas na UFSC em 2011, com relacdo a 2010. Em 2011, considerando valores
ajustado e aproximados, a UDESC empenhou R$ 253,6 milhdes e a UFSC aproximadamente
R$ 1,1 bilhdo.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino Superior. Despesa Publica. Execugdo Orcamentaria.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo apresentam-se as finalidades e o alcance deste trabalho, iniciando com
evidenciagcdo do contexto que abrange o tema e problema abordados. Em seguida, sdo
expostos 0s objetivos geral e especificos, bem como a justificativa para realizacdo deste
estudo. Logo apos, sdo abordadas a metodologia da pesquisa, suas limitacfes e delimitacdes,
finalizando com a descricdo da organizacdo do trabalho e sintetizando os capitulos
subsequentes.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no que tange a educacao
como elemento abrangido no contexto da ordem social, as universidades “gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

A Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, define seus
principios e fins, bem como sua organizacdo por intermédio dos entes publicos: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1996).

A LDB estabelece, ainda, a origem dos recursos publicos destinados a educacdo no
Brasil. Neste contexto, considerando que o ensino publico é custeado por todos o0s
contribuintes, afinal, € um direito social previsto na constituicdo e que deve ser garantido pelo
Estado, que por sua vez, exerce a arrecadagdo tributaria com a finalidade de financiar suas
atividades.

Conforme se pode extrair da alinea “d”, do inciso VII, Artigo 34 da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta € um principio constitucional. Além disso, o principio da publicidade esta previsto no
Artigo 37 da Carta Magna e suas finalidades foram reforcadas com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000). Neste sentido é de interesse
publico e direito de todos os cidaddos, o acompanhamento da utilizacdo dos recursos

destinados a educacgdo em diferentes niveis.
1.1 TEMA E PROBLEMA

A Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) séo duas instituicdes de ensino publico e gratuito, que por
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meio de seus cursos de graduacdo, poOs-graduacdo e atividades de pesquisa e extensao,
contribuem para o crescimento econémico do Estado.

A execucdo de suas atividades, em observancia ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, definido constitucionalmente, formando e qualificando
profissionais, alavancando os setores produtivos, cultivando um ambiente rico em cultura, que
contribui para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e o progresso, transformando a
sociedade em que estdo inseridas, destacando a prerrogativa da autonomia na execucéo das
mesmas finalidades.

Considerando a relevancia destas duas universidades no cenario catarinense e as
prerrogativas de autonomia na execugdo de suas finalidades, ressalta-se o direito de todos
acompanharem a execucdo das despesas or¢camentarias dos entes publicos, inclusive como
forma de controle social. Neste sentido, reconhecendo que as despesas publicas tém uma
classificacdo particular e por vezes de dificil entendimento, originou-se o seguinte problema
de pesquisa:

Qual a composicao e a evolugdo das despesas orcamentarias executadas da UDESC e
da UFSC entre os anos de 2005 e 20117

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho é apresentar os valores, a composicdo e a evolucdo das
despesas or¢camentérias executadas da Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) entre os anos de 2005 e 2011.

1.2.2 Objetivos especificos

Com a finalidade de atingir o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) identificar conceitos de orcamento publico, expor as finalidades e descrever as
classificacbes das despesas publicas, sistematizados pela Contabilidade Publica em
demonstrativos e relatorios contabeis;

b) coletar e organizar dados relativos & execucdo das despesas orcamentarias da
UDESC e da UFSC, referentes aos anos de 2005 a 2011;
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c) realizar o ajuste dos dados, a fim de permitir comparacdes entre as entidades e ao
longo dos anos, em séries historicas, com valores atualizados;

d) apresentar a composicéo e a evolucdo das despesas orcamentarias executadas nas
duas Universidades; e

e) realizar, em carater introdutério, um comparativo entre a UDESC e a UFSC com

relacdo & composicao e a evolucdo das despesas or¢camentarias executadas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho justifica-se por sua relevancia potencial nos contextos social, académico
e profissional. No contexto social, por apresentar dados relativos as despesas de duas
instituicGes publicas de ensino e relevantes para o desenvolvimento da sociedade em que
estdo inseridas, reorganizados e apresentados com o intuito de permitir a compreensao de
diversos usuarios, inclusive os leigos, ampliando o acesso e entendimento das informacdes
estudadas.

No contexto académico, por viabilizar o entendimento dos aspectos abordados na area
de Contabilidade Publica por meio de analise de dados reais, permitindo uma relacéo entre
teoria e pratica neste ramo das Ciéncias Contabeis. Além disso, permite abordar dados
diretamente ligados a execucdo das atividades da comunidade académica como um todo,
sendo relevante para todos os integrantes deste meio, na condicdo de usuarios internos destas
informacdes, inclusive os gestores destas Universidades.

Por fim, no contexto profissional, por estar diretamente ligado a area de atuacdo do
pesquisador, contribuindo para o aprimoramento dos conhecimentos necessarios a execugdo
de seu oficio. Além disso, esse trabalho pode ser utilizado como referencial em outros
trabalhos e estudos similares ou despertando o interesse cientifico em aspectos ndo abordados,

originando uma linha de pesquisa distinta.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho possui caracteristicas préoprias de monografia, pois se trata de um
trabalho escrito em que se pretende realizar um estudo detalhado sobre um tema particular de
um ramo de conhecimento. Ressalta-se a intencdo de possuir carater informativo relevante na

area de realizacdo e inédito considerando suas especificidades.
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A monografia, segundo Beuren e Longaray (2006, p. 40) “¢ um trabalho académico
que objetiva a reflexdo sobre um tema ou problema especifico e que resulta de um
procedimento de investigacdo sistematica”, e que, segundo Marcantonio, Santos e Lehfeld
(1993 apud BEUREN; LONGARAY, 2006, p. 40) apresenta como caracteristica essencial “a
forma de estudo de um tema delimitado, uma atualidade e originalidade acompanhada de
contribui¢do importante para ampliagdo do conhecimento cientifico”.

Especificamente, pode ser considerado como uma monografia tedrico-empirica, visto
que se enquadra da definicdo de Nascimento (2002 apud BEUREN; LONGARAY, 2006, p.
41) como “aquela que, baseada em um referencial teorico, resulta uma pesquisa de campo”.

Neste sentido, com a finalidade de atingir aos objetivos definidos, é necesséario
sistematizar e definir os métodos e procedimentos adequados e que viabilizem a realizacdo

destes, necessitando delinear inicialmente o universo e a amostra utilizada neste estudo.

1.4.1 Universo e amostra

O universo de andlise, definido por Beuren e Colauto (2006, p. 118) como “a
totalidade de elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para
determinado estudo”, é composto, neste trabalho, pelo conjunto de dados relativos a execucao
das despesas orcamentarias de duas instituicGes publicas de ensino superior: a Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), todos selecionados mediante de amostragem intencional.

A amostragem intencional, ou por tipicidade, segundo Beuren e Colauto (2006, p. 126)
“consiste em selecionar amostras com base em informacdes disponiveis e que sejam
consideradas representativas da populagao”. Além disso, segundo Richardson (1999 apud
BEUREN; COLAUTO, 2006, p. 126) “os elementos que formam a amostra relacionam-se
intencionalmente com as caracteristicas prescritas no plano e nas hip6teses formulados pelo
pesquisador”.

Ressalta-se que, para este trabalho, foram escolhidas as duas instituicbes de ensino
superior do Estado de Santa Catarina, publicas, organizadas academicamente como
universidades, que apresentaram o melhor indice Geral de Cursos da Instituicio (IGC) nos
anos de 2008 a 2010. O IGC foi instituido mediante Portaria Normativa n.°12, de 5 de
setembro de 2008, do Ministério da Educacdo e conforme consta no endereco eletrénico do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o IGC ¢ “um

indicador de qualidade de instituicdes de educacdo superior, que considera, em sua
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composi¢do, a qualidade dos cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado e
doutorado)” (INEP, 2011).

1.4.2 Classificacdo metodologica

Com relagdo aos objetivos do trabalho, foi utilizada a metodologia de pesquisa
descritiva, visto que, conforme dispdem Beuren e Raupp (2006, p. 81), “configura-se como
um estudo intermediario entre a pesquisa exploratéria e a explicativa, ou seja, ndo € téo
preliminar como na primeira, nem tdo aprofundada como na segunda”. Neste contexto, dentre
outros aspectos, identificar, relatar e comparar inferem-se como significados desta descricao.

Além disso, na concepcdo de Gil (1999 apud BEUREN; RAUPP, 2006, p. 81), a
utilizacdo de técnicas padronizadas de coletas de dados constitui uma das caracteristicas mais
significativas da pesquisa descritiva, e neste trabalho, tal padronizacdo torna-se indispensével
para viabilizar o comparativo entre os dados ao longo da série historica analisada.

Contudo, cabe salientar que, segundo Cervo, Bervian e Silva (2006, p. 30), a
observacdo, a descricdo, a comparacdo, a analise e a sintese sdo procedimentos
compreendidos em um método fundamentalmente idéntico para todas as ciéncias, levados a
efeito em qualquer tipo de pesquisa.

Em relacdo a abordagem do problema, esta pode ser considerada como mista, ou seja,
classificada como pesquisa qualitativa e quantitativa.

Segundo Richardson (1999 apud BEUREN; RAUPP, 2006, p. 92), a principal
diferenca entre as abordagens qualitativa e quantitativa consiste no fato “de a abordagem
qualitativa ndo empregar um instrumento estatistico como base do processo de andlise do
problema”.

Alguns aspectos deste trabalho sdo abordados mediante escolhas do pesquisador,
como por exemplo, a escolha das despesas orcamentarias a serem analisadas e comparadas,
bem como o indice utilizado para o ajuste dos dados, logo, constituem uma abordagem
qualitativa, pois sdo itens direcionadores do trabalho que podem variar de acordo com o
pesquisador.

Contudo, outros aspectos deste trabalho séo elaborados com base em métodos
estatisticos de analise e estruturacdo de dados relativos as despesas executadas nos
orcamentos da UDESC e da UFSC entre 2005 e 2011. A quantificacdo destes, bem como sua

representacdo por meio de percentuais, visa permitir analises com relagdo aos valores, a
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composi¢do, a expressividade e a evolucdo, caracterizando, portando, uma abordagem

quantitativa.

1.4.3 Procedimentos metodoldgicos

Com relagcdo aos procedimentos metodoldgicos adotados, foram utilizadas as
pesquisas bibliografica e documental. Tais procedimentos visam embasar a pesquisa por meio
de concepcdes classicas e atualmente aceitas, permitindo o correto entendimento das
informagdes extraidas, correlacionando teoria e préatica.

Na concepcdo de Cervo, Bervian e Silva (2006 p. 61), “a pesquisa bibliografica ¢ meio
de formacao por exceléncia e constitui o procedimento basico para os estudos monograficos”,
além disso, “procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
artigos, livros, dissertagdes e teses” e “pode ser realizada independentemente como parte da
pesquisa descritiva ou experimental”.

Neste contexto, a pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias foi utilizada para
elaboracdo do referencial tedrico que compGe este trabalho, considerando que estas fontes de
pesquisa, na concepcdo de Marconi e Lakatos (2002 apud BEUREN; COLAUTO, 2006, p.
135), “possibilitam ndo so resolver os problemas ja conhecidos, mas também explorar novas
areas onde os problemas ainda ndo se cristalizaram suficientemente”, propiciando “a
investigacdo de determinado assunto sob um novo enfoque ou abordagem”.

A pesquisa documental ou de fontes primarias foi utilizada para a coleta de dados, pois
segundo Beuren e Colauto (2006, p. 134), “é a que trabalha com informagdes que ndo
receberam tratamento analitico”. Além disso, neste procedimento “as fontes de coleta sdo
mais diversificadas e dispersas, sendo que os dados sdo compilados pelo proprio estudante”
(BEUREN; COLAUTO, 2006, p. 135).

Sistematicamente, para elaboracao deste trabalho, foram definidos os seguintes passos:

1° Identificar os demonstrativos e relatérios contabeis que contenham a execucao das
despesas orcamentarias da UDESC e da UFSC, entre os anos de 2005 e 2011, bem como o0s
meios de acesso aos mesmos.

2° Coletar, organizar e padronizar os dados presentes nos demonstrativos, a fim de
compor a base de estudo deste trabalho.

3° Realizar os ajustes e os célculos que permitam a evidenciacdo e anélise dos valores,
da composicgéo, da evolucédo e da expressividade das despesas or¢camentarias executadas pelas

duas instituicdes estudadas.
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4° Delimitar o estudo comparativo entre a execu¢do orcamentaria da UDESC e da
UFSC, por meio da escolha das despesas em fungédo da expressividade dos valores destas em
relacdo ao total de gastos.

5° Apresentar os resultados de forma individual e comparativa, elucidando-os com o
uso de graficos e tabelas, complementados por textos explicativos que permitam a
visualizagdo e a compreensdo dos dados analisados.

1.5 LIMITACOES E DELIMITACOES DA PESQUISA

Considerando o0s objetivos definidos neste trabalho, sdo necessarias algumas
delimitacGes com relacdo ao problema a ser estudado. A finalidade deste trabalho consiste em
analisar dados e informac6es da execucdo das despesas orcamentarias da UDESC e da UFSC,
no periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2011, com a proposta de verificar, por meio
dos métodos definidos e exposto anteriormente, a evolugdo dessas despesas, bem como
observar possiveis aumentos, reducdes ou estagnacoes, apos a realiza¢do do ajuste monetario,
resultando em uma analise comparativa expositiva.

Fundamentalmente, é preciso esclarecer que ndo existe intencdo em concluir ou
induzir ao entendimento de qual das duas universidades apresenta melhor desempenho na
execucdo de suas atividades fim - ensino, pesquisa e extensdo - uma vez que este seria um
enfoque qualitativo com base em percepcdes pessoais e particulares do pesquisador.

Ressalta-se que a abordagem qualitativa utilizada neste trabalho restringe-se as
escolhas subjetivas por parte da pesquisadora no que diz respeito, por exemplo, ao indice
utilizado para atualizacdo monetaria e as despesas orcamentarias a serem analisadas de forma
explanada e comparativa, sendo que é praticamente inviavel desassociar a relacdo direta entre
a forma de entendimento sobre o0 assunto estudado e suas experiéncias.

Além disso, cabe complementar que, com relacdo aos dados abordados
quantitativamente, presume-se a veracidade dos valores extraidos dos demonstrativos
contabeis, ndo fazendo parte dos objetivos deste trabalho a averiguacdo dos métodos para o

levantamento dos mesmos por parte das instituicoes.
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1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro, a pesquisa € apresentada
pela exposicdo do tema e problema formulados, bem como seus objetivos, justificativa,
metodologia, limitacdes, delimitacOes e estrutura do estudo desenvolvido.

No segundo capitulo, consta a fundamentacdo tedrica, no qual sdo abordados os
conceitos de Estado e da administragdo publica brasileira, seguidos dos embasamentos
teoricos relativos ao orcamento publico, no que compreende seus principios, instrumentos de
planejamento, classificagdes, etapas e estagios das despesas publicas.

Dando continuidade, no terceiro capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa,
apos apresentacdo das duas Universidades que compdem o universo de andlise do trabalho.
Apresentam-se os dados coletados, a tabulacdo e organizacdo dos mesmos, bem como o
método utilizado para realizacdo dos ajustes monetarios. Em seguida, sdo abordadas as
consideracdes sobre os resultados obtidos quanto a expressividade, composicdo e evolucao
das despesas da UDESC e da UFSC, finalizando com um comparativo quanto a execucdo
orcamentaria e analise introdutéria de indicadores.

Por fim, no quarto capitulo sdo expostas as consideracbes finais do trabalho,
relacionando-as com o alcance dos objetivos definidos e os resultados obtidos, e sugerindo

estudos futuros com relagdo ao tema abordado.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo encontram-se abordagens quanto ao conjunto de conceitos e defini¢des
presentes nos referenciais tedricos e normativos, essenciais para o entendimento e base para
aprofundamento do estudo e realizacdo do processo de andlise. Encontra-se dividido nas
seguintes se¢des: educacdo como fungdo do Estado; fundacgdes publicas e autarquias; Financas

Publicas; e despesas publicas.
2.1 EDUCACAO COMO FUNCAO DO ESTADO
2.1.1 Conceitos e objetivo do Estado

O conceito de Estado foi modificado ao longo do tempo. As concepcdes referentes ao
seu surgimento e suas finalidades tiveram entendimentos diferentes no decorrer da historia,
mas desde a antiguidade era possivel observar ideais relacionados ao bem comum.

Conforme Silva (2004, p. 20), “na concep¢ao aristotélica, o Estado tem como
finalidades bésicas:

e aseguranca, com o objetivo de manter a ordem politica, econémica e social;

e 0 desenvolvimento, com o objetivo de promover o bem comum”.

Em outro contexto, Kohama (2010, p. 1) afirma que o Estado “é organizado com a
finalidade de harmonizar sua atividade, de forma que atinja o objetivo de promover e
satisfazer a prosperidade publica, ou seja, 0 bem comum”. Observa-se 0 surgimento da funcéo
intervencionista do Estado, pela qual este passa a interferir na economia na busca da
prosperidade e desenvolvimento, e ndo apenas restrito na fungé@o de suprir as necessidades
béasicas da sociedade.

Na concepcao de Silva (2004, p. 20), o Estado passa a existir “a partir do momento em
qgue 0 povo, consciente de sua nacionalidade, se organiza politicamente”. Neste sentido, a
organizacéo torna-se fundamental para o alcance de suas finalidades, decorrente da execucao
de suas funcdes.

Neste contexto, cabe distinguir os termos populacdo e povo. Enquanto o primeiro
corresponde ao conjunto de habitantes de determinado territério (localidade) em certo

periodo, o segundo refere-se ao conjunto de cidaddos organizados politicamente em
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determinado territorio, vinculados a determinado ordenamento juridico, e que participam do
processo decisorio, atraves do voto, exercendo o poder soberano.

Meirelles (2009, p. 61) afirma que o Estado “¢ constituido de trés elementos
originarios e indissocidveis: Povo, Territorio e Governo soberano”. Neste sentido, o Estado ¢
formado pelo povo (componente humano), fixado sob o territdrio (base fisica), conduzido
pelo governo soberano, que detém e exerce o poder emanado do povo.

As funcbes basicas do Estado mantiveram-se as mesmas desde a antiguidade.
Aristoteles definia as fungdes consultiva, administrativa e judiciaria como a base da “polis”.
Estas funcdes foram aprimoradas ao longo do tempo e consolidadas no Estado contemporéaneo
na forma dos trés poderes: legislativo, executivo e judiciério.

No Brasil, o artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), prevé o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario como poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si. O artigo 18 define a organizacdo politico-administrativa por niveis de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e sua autonomia, nos termos estabelecidos
por esta Constituicido. E possivel estabelecer uma analogia entres as funcdes bésicas do
Estado na antiguidade e os trés poderes consolidados na atualidade.

A funcédo consultiva ou normativa correlaciona-se ao Poder Legislativo. Silva (2004,
p. 22) afirma que a finalidade da fun¢do normativa como a de “instituir e dinamizar uma
ordem juridica”. Nota-se a necessidade de pronunciamento e estabelecimentos das normas
gue regem a sociedade. Neste sentido, atua o Legislativo, que conforme resumem Castro e
Lima (2009, p. 7) “tem como fung¢do a elaboracao de leis”.

A funcdo administrativa é exercida pelo Poder Executivo por meio dos representantes
escolhidos pelo povo. Silva (2004, p. 21) conceitua a fungdo executiva ou administrativa
como “a de cumprir essa ordem, administrando os interesses coletivos, gerindo os bens
publicos e atendendo as necessidades gerais”. Observa-se 0 cumprimento da ordem juridica
estabelecida pelo Poder Legislativo, pelo exercicio de sua funcdo normativa. No mesmo
sentido, Castro e Lima (2009, p. 8), resumem que “tem como fun¢do a gestdo publica, com
aplicacao pratica das leis”.

O Poder Judiciério exerce a funcdo judiciéria, ou seja, julga as controvérsias que
possam existir em decorréncia da aplicacdo das leis. Silva (2004, p. 21) utiliza os termos
“funcdo disciplinadora ou jurisdicional”, que essencialmente equivalem a funcao judiciaria, e
conceitua como “a de cumprir e fazer cumprir as normas proprias dessa ordem, resolvendo os

conflitos de interesses”. Neste contexto, Castro e Lima (2009, p. 8) apontam um outro
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aspecto, afirmando que o Judiciario “tem fung¢@o fiscalizadora”. Destaca-se a competéncia do
Poder Judiciario de efetuar o controle de constitucionalidade das normas.

Desta forma, conclui-se que o Estado, estruturado nos trés poderes previstos
constitucionalmente, visa exercer suas fungdes consultiva ou normativa, administrativa e
judiciaria. A funcdo normativa é exercida pelo Poder Legislativo, que deve elaborar as leis
que constituem a ordem juridica que rege a sociedade. Por sua vez, compete ao Poder
Executivo a funcdo administrativa, ou seja, aplicando as leis estabelecidas pelo Legislativo,
atendendo as necessidades gerais da populagéo e gerindo os bens publicos e administrando os
interesses da coletividade. Os conflitos decorrentes da aplicagdo das leis devem ser julgados
pelo Poder Judiciério, a quem compete resolver os conflitos de interesses e determinar o

cumprimento das normas estabelecidas, além de fiscalizar a constitucionalidade destas.

2.1.2 A administracdo publica

A administracdo publica representa a estrutura organizada por meio da qual o Estado
organiza a execucdo das suas finalidades e busca atingir seus objetivos de governo. Segundo
Meirelles (2009, p. 65-66), é “todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacéo de
seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.

Conforme € possivel extrair do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), a administracdo publica, direta e indireta, € formada por integrantes de qualquer dos
poderes e de qualquer das esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Conclui-se
que os entes publicos buscam suprir as necessidades da populacdo por meio da prestacdo de
Servigos.

Meirelles (2009, p. 65) ressalta que o termo administracdo publica expressa um
conceito divergente do de governo, no qual apresenta diferencas em trés sentidos,

representados no quadro a seguir.

) Termos
Sentido — —
Administracdo Publica Governo
Formal Refere-se ao conjunto de 6rgdos para Refere-se ao conjunto de Poderes e
consecucdo dos objetivos do governo Orgdos constitucionais
Material Relativo ao conjunto de fungdes necessarias Relativo ao complexo de fungdes
aos servicos publicos em geral estatais basicas
Desempenho perene e sistematico, legal e x . -~
. e h - Conducdo politica dos negécios
Operacional técnico dos servicos proprios do Estado por ele -
. . . publicos
assumidos em bheneficio da coletividade

Quadro 1: Diferencas entre Administracédo Publica e Governo
Fonte: Elaborado pela autora com base em Meirelles (2009, p. 65).




26

Neste sentido, conclui-se que a atuacdo do governo é decorrente de atos soberanos ou
atos de governo, derivados de sua autonomia politica na conducdo dos negdcios publicos,
enguanto a administracdo publica decorre de atos de execugdo ou atos administrativos.

Segundo Kohama (2010, p. 13), a administracao publica “é¢ baseada numa estrutura
hierarquizada com graduacdo de autoridade, correspondente as diversas categorias funcionais,
ordenada pelo Poder Executivo”. Contudo, embora ndo seja possivel desassociar os Poderes
Legislativo e Judiciario como integrantes da administracdo publica, uma vez que sua
composicao é efetivada constitucionalmente e exercem suas fungfes em sua area de atuacéo,
ressalta-se a concep¢do de Kohama (2010, p. 13) de que “a Organizagdo da Administra¢ao
Publica circunscreve-se ao Poder Executivo, nas trés esferas em que a administracdo do Pais
se processa’.

Sendo assim, a organizacdo da administracdo publica compreende a administracdo
direta, em todas as esferas de governo, ministérios e secretarias, bem como seus respectivos
componentes da administracéo indireta.

Na esfera federal, o Decreto-Lei n.° 200/1967, define que a administracdo direta é
constituida dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios (BRASIL, 1967, art. 4°). Conforme observa Kohama (2010, p. 14) “a
administracdo direta ou centralizada é aquela que se encontra integrada e ligada, na estrutura
organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo”. Desta forma, a administracdo
direta é compreendida pelos servigos integrados na estrutura administrativa do érgédo superior
do Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como dos ministérios e
secretarias.

Conforme o Decreto-Lei n.° 200/1967, a administracdo indireta compreende as
autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas, e
vinculam-se ao ministério ou secretaria cuja area de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade, sendo estas entidades dotadas de personalidade juridica propria (BRASIL,
1967, art. 4°). Desta forma, compdem a administracdo indireta as autarquias e as demais
entidades definidas pelo Decreto-Lei n.° 200/1967, também conhecidas como entidades
paraestatais.

Conclui-se, com base no Decreto-Lei n.° 200/1967, que as autarquias possuem
personalidade juridica de direito publico e tem por finalidade a execucdo de atividades de
governo de forma descentralizada, ou seja, atividades estatais especificas caracterizadas pela
execucdo de um servico publico tipico, enquanto as entidades paraestatais gozam de

personalidade juridica de direito privado, atuando paralelamente ao Estado e, segundo
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Kohama (2010, p. 17), “para executar atividades de interesse do Estado, mas ndo privativo do
Estado”.

Neste sentido, observa-se que a administracdo indireta caracteriza-se pela
descentralizacdo de servigos e atividades que competem ao Estado, mas ndo privativo deste
em alguns casos. Contudo, cabe ressaltar que, conforme Piscitelli € Timbo (2010, p. 23), “ao
se desdobrar em entidades da administragcdo indireta, o Estado atribui a cada uma delas
patrimonio exclusivo e personalidade prépria, distinta, embora vinculada funcionalmente a
respectiva esfera da Administra¢do”.

Na concepgéo de Mello (1979 apud KOHAMA, 2010, p. 9) “administrar ¢ gerir os
servicos publicos; significa ndo sO prestar servigo, executd-lo, como também, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util”. Além da prestacdo de
servigcos, o Estado precisa administra-los devidamente. Desta forma, pressupbe-se que a
correta administracdo dos servicos publicos garante a continuidade destes e o alcance das suas

finalidades vinculadas ao bem comum.

2.1.3 Servicos publicos

Existem divergéncias quanto ao conceito de servigco publico. Segundo Bielsa (1955
apud MEIRELLES, 2009, p. 332) este “¢ varidvel e flutua ao sabor das necessidades e
contingéncias politicas, econdmicas e sociais e culturais de cada comunidade, em cada
momento historico”. Neste sentido, a concepgao de servigo publico pode variar de acordo com
a época e com o contexto em que cada comunidade esta vivenciando.

Para Meirelles (2009, p. 332), na concepcao brasileira o servigo publico "é todo aquele
prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado”. Deduz-se que 0s servigos publicos podem ser prestados diretamente pelo Estado
(administracdo direta), ou por delegacdo ou concessdo deste (administracdo indireta), ambos
com 0 mesmo interesse de atendimento a coletividade.

Cabe a administragdo direta a execugdo de servicos privativos do Estado, ou seja,
aqueles que o governo presta diretamente a sociedade e que, por sua natureza, exigem essa
centralizacdo. Na definicdo de Kohama (2010, p. 2) os servigcos publicos privativos sdo

aqueles que

em virtude do reconhecimento de sua caracteristica de atendimento de necessidades
coletiva e permanente que envolve a sua prestacdo e que, por via de conseqiiéncia,
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podem exigir medidas compulsérias em relagdo aos individuos, alids, medidas
compulsorias impostas de preceitos constitucionais e por isso mesmo incontestaveis.

Pode-se concluir que os servigos publicos privativos do Estado sdo aqueles que por
sua essencialidade s&o reconhecidos como indispenséveis para atendimento as necessidades
gerais e essenciais para a continuacdo da sociedade, tais como os relacionados aos planos
nacionais de saude publica e educacao, a defesa nacional e ao poder de policia.

Os servicos de utilidade pablica, diferentemente dos privativos do Estado, podem ser
prestados por delegacdo do Poder Publico, mediante concessdo ou permissdo. Ainda assim, a
principal finalidade é o atendimento do interesse coletivo, do suprimento das necessidades da
sociedade, sem almejar lucro. Neste caso, segundo Kohama (2010, p. 3), “necessario se torna
que tal prestacdo de servico seja consubstanciada num direito de fruicdo individual pelo
usuario, ainda que extensivo a toda comunidade”. E exatamente o caso dos servigos de
energia elétrica, abastecimento de agua e saneamento, telefonia, gés, etc.

Kohama (2010, p. 6) menciona ainda a existéncia de prestacdo de servicos mista, que
no entendimento do autor seria “aquela prestada pela Administragao, por seu dever de Estado,
entretanto, pode ser executada também por pessoa fisica ou juridica de carater privado,
independente de delegacdo para tanto”. O autor (2010, p. 6-7) explica que a prestagéo de
servico mista decorre de direitos garantidos aos cidaddos e deveres impostos ao Estado,
ambos constitucionalmente, sem a vedacdo de que estes servicos sejam executados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) prevé a educacdo como dever do
Estado:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Além disso, dispde em seu artigo 209 que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada” e
estabelece como condigdes o “cumprimento das normas gerais da educagdo nacional” e a
“autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”. Ou seja, pode ser prestada por
instituicdo privada, ainda que seja prestada pela administracdo, por ser dever do Estado,
caracterizando uma prestacao de servi¢o mista.

Observa-se que, na esséncia, a educacgdo esta vinculada ao dever privativo do Estado,
uma vez que ¢ este quem deve definir e executar o plano nacional de educacao e fiscalizar que
este seja cumprido independente da atividade ensino ser exercida pelo Poder Publico ou por

instituicOes privadas. Destaca-se a prestacdo de servicos de educacdo por diferentes
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componentes da administracdo indireta, especificamente os abordados neste trabalho, uma
autarquia federal e uma fundagdo publica estadual. Conclui-se que assim como outros
servigcos publicos, sua organizacdo compete ao Poder Pdblico, mas a sua execucdo ndo
obrigatoriamente realizada por entidades publicas.

Quando Musgrave (1976) trata da alocagdo de recursos do Estado para intervencédo e
atendimento as necessidades publicas, estas sdo divididas em necessidades sociais e
necessidades meritdrias. De acordo com autor (1976, p. 30), as necessidades sociais “nao
podem ser satisfeitas pelo mecanismo de mercado, porque sua fruicdo ndo pode sujeitar-se a
pagamentos de prego”. Desta forma, tais necessidades ndo podem sujeitar-se ao principio da
exclusdo, pois conforme observa Musgrave (1976, p. 31) a satisfacdo das necessidades sociais
beneficia a comunidade inteira, possivelmente uns mais que outros, contudo o beneficio de
cada um serd independente de sua contribuic&o.

Segundo Musgrave (1976, p. 30), quando o consumidor de qualquer mercadoria ndo
poder sujeitar-se as condicdes de troca estabelecidas por quem a possui, este sera excluido do
prazer de usufrui-lo, sendo este o principio da excluséo.

Neste sentido, pode-se considerar, por exemplo, a atuacdo do Estado ao intervir para
solucionar e amenizar problemas ocasionados pelas enchentes em Santa Catarina, tal situacao
decorre em diversas situacfes emergenciais que nao podem sujeitar-se ao principio da
exclusdo, tampouco ao pagamento do preco de mercado, constituindo necessidades sociais.
Além disso, a propria atuacdo do Estado na prevencdo das enchentes constitui uma
necessidade social, ainda que uns se beneficiem mais que outros, beneficiara a comunidade
com um todo. No mesmo sentido, uma campanha de vacinacgdo voltada para prevencdo em
favor da salde publica, ainda que ndo atinja a todos os individuos, eleva de forma geral o
nivel de satde da populacéo, beneficiando a comunidade.

Por sua vez, na concepcdo de Musgrave (1976, p. 34), as necessidades meritorias “Sa0
as atendidas por servicos sujeitos ao principio da exclusdo e sdo satisfeitas pelo mercado,
dentro dos limites de procura efetiva”. Segundo 0 mesmo autor (1976, p. 35), “tornam-se
necessidades publicas se consideradas de tal modo meritorias que sua satisfacdo seja suprida
através do orgamento publico, além daquilo que é provido pelo mercado e pago pelos
compradores particulares”. Desta forma, quando estas necessidades forem consideradas
publicas, podem ser supridas parcialmente pelo Estado

Considerando que a administracdo publica deve gerir de forma eficiente os servigos

publicos, os instrumentos de controle tornam-se essenciais para o0 desempenho da organizagdo
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como um todo. Possibilitam a verificacdo de desvios e irregularidades na execucdo das
atividades, bem como, viabilizam as corregdes.

No Brasil, destaca-se a importancia do controle a partir da Reforma Administrativa de
1969, que incluiu por meio do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o
controle como principio fundamental das atividades da Administracdo Federal, juntamente
com o planejamento, a coordenagdo, a descentralizagdo e a delegacdo de competéncia
(BRASIL, 1967).

Tal principio foi consolidado posteriormente devido a determinacao constitucional do

controle interno e externo, conforme art. 70 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e reniincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Resume-se que o controle interno é exercido no campo de atuacdo de cada Poder,
enquanto o externo é exercido pelo Poder Legislativo em relacdo ao Executivo e Judiciario,
em todas as esferas. Ressalta-se 0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido ao Congresso
Nacional na execu¢do do controle externo conforme previsto no artigo 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A NBC T 16.8, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.135, de 21 de novembro de 2008,
estabelece referenciais para o controle interno, como forma de suporte do sistema de
informacdo contabil, para minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade,
com a finalidade de contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico
(CFC, 2008).

Contudo, conforme observa Platt Neto (2012, p. L 159) “estas ndo sdo as Unicas
formas de controles existentes na administracdo publica brasileira, tendo em vista a existéncia
do controle administrativo ou gerencial, do controle judiciario e do controle social, entre
outras”.

Neste sentido, observa-se o advento da Lei n.° 12.527/2011, a Lei Geral de Acesso a
Informacdo, que regula o acesso a informaces previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, que passou a
vigorar em 18 de maio de 2012 (BRASIL, 2011). Tal instrumento visa assegurar a sociedade o
acesso as informacdes relativas ao patriménio, a utilizacdo dos recursos publicos, bem como

prestacdo de contas, dentre outras informagGes de interesse publico. Desta forma, destaca-se
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que as transparéncias das informacGes envolvendo a administragdo publica favorecem o
controle social.

Conclui-se que o controle é instrumento da administracdo publica no alcance na
consecucdo de seus objetivos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo governo
para o exercicio de suas fun¢des, visando essencialmente o beneficio da coletividade.

Desta forma, tendo em vista que a educacdo é uma necessidade publica e um direito
garantido a todos constitucionalmente, dever do Estado e da familia, sendo os servicos nesta
area podendo ser prestados por componentes da administracdo publica ou instituicdes
privadas, compete ao Estado estabelecer as diretrizes, proporcionar meios e zelar pelo
atendimento desta necessidade coletiva.

2.2 FUNDACOES PUBLICAS E AUTARQUIAS

Conforme mencionado na secdo anterior, subsecdo 2.1.2, que trata da administracéo
publica, as fundacGes e autarquias fazem parte da administracdo indireta, sendo estas as
categorias em que se enquadram as duas entidades analisadas neste trabalho.

O Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacgdo da
administracao federal, define em seu artigo 5°, inciso I, que considera-se autarquia “o servigo
autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada” (BRASIL, 1967).

A Lei n.° 7.596, de 10 de abril de 1987 (BRASIL, 1987), que altera o Decreto — Lei n°
200/1967, inclui as fundacBGes publicas como categoria de entidade componente da

administracdo indireta, definindo ainda que considera-se fundacéo publica

a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execucdo por drgdos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio prdprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

Observa-se que conforme definido na legislacdo federal, enquanto as autarquias
gozam de personalidade juridica de direito pablico, as fundagdes possuem personalidade
juridica de direito privado.

Todavia, cabe ressaltar que a Lei Complementar n.° 381, de 07 de maio de 2007, que
dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo publica

estadual de Santa Catarina, especifica e distingue as fundag6es publicas como podendo ser de
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direito publico ou de direito privado como entidades que constituem a administracdo indireta,
dotadas de personalidade juridica prépria (SANTA CATARINA, 2007).

A mesma legislacéo define em seu artigo 8°, § 1°, incisos | e Il, 0 momento em que
estas entidades adquirem personalidade juridica: com a publicacdo da lei que as criar, no caso
das autarquias e fundacGes publicas de direito pablico; e com a inscri¢do da escritura publica
de sua institucionalizacdo e estatuto no registro civil de pessoas juridicas, no caso das
fundacdes publicas de direito privado (SANTA CATARINA, 2007).

Na concepcao de Meirelles (2009, p. 65), as entidades fundacionais podem ser pessoas
juridicas de direito publico ou privado. O mesmo autor (2009, p. 65) enfatiza que o inciso
XIX do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ao definir que somente
por lei especifica poderd ser autorizada a instituicdo de empresa publica, sociedade de
economia mista e fundacdo, devendo lei complementar definir suas respectivas areas de
atuacdo (redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998), refere-se apenas as pessoas
juridicas de direito publico.

Neste contexto, Meirelles (2009, p. 65) conclui pela referéncia constitucional as
entidades de direito pablico, visto que a instituicdo (criacdo) se da mediante lei especifica,
enquanto as de direito privado “decorrem de autorizacdo (ndo de criagdo) legal especifica do
Poder Publico™.

Ressalta-se a observacdo de Meirelles (2009, p. 359) que

pelo fato do Poder Publico vir instituindo fundacfes para prossecucdo de objetivos
de interesse coletivo — educagdo, ensino, pesquisa, assisténcia social etc. —, com a
personificacdo de bens publicos e fornecendo subsidios orgamentérios para sua
manutencdo, passou-se a atribuir personalidade publica a essas entidades [...]

Observa-se que a distincdo entre os ramos direito, publico ou privado, condiz
essencialmente com a sua destinacao: atender interesses gerais ou particulares. Reale (2002, p.
341) afirma que a distincdo entre direito publico e privado pode ser feita de forma
complementar com relacdo ao conteudo e elemento formal.

Neste sentido, Reale (2002, p. 341) explica que no caso do direito publico o objeto da
relacdo juridica visa prevalecer de forma imediata o interesse geral (conteudo) e tal relacéo se
da sob a forma de subordinacao (elemento formal), enquanto que no caso do direito privado o
objeto da relacdo juridica objetiva prevalecer de imediato o interesse particular (contetdo) de
uma relacéo que se da sob a forma de coordenacao (elemento formal).

Desta forma, enquanto no direito privado predominam os interesses particulares dos
individuos, no direito publico prevalecem os interesses do Estado, e por consequéncia da

coletividade e do hem comum.
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Segundo Meirelles (2009, p. 347) a autarquia ¢ “forma de descentralizacdo
administrativa, através da personificagdo de um servico retirado da Administracéo
centralizada”, motivo pelo qual a ela “s6 deve ser outorgado servigco publico tipico, € nao
atividades industriais ou econémicas, ainda que de interesse coletivo”.

O mesmo autor (2009, p. 360) afirma que as fundagdes “prestam-se, principalmente, a
realizacdo de atividades ndo lucrativas e atipicas do Poder Publico, mas de interesse coletivo,
como a educacao, cultura, pesquisa, sempre merecedores do amparo estatal”.

Desta forma, considerado que as duas entidades analisadas neste trabalho sdo voltadas
a educacdo, esta pode ser considerada uma funcao tipica da Administragdo Publica, visto que
é uma necessidade coletiva, porém nédo exclusiva desta, portanto também atipica, podendo ser
prestadas por autarquias e fundacdes publicas, além de instituicfes privadas.

Cabe ressaltar que na concepcdo de Di Pietro (2012, p. 482) quando as fundacGes,
enquanto pessoas juridicas de direito publico, o seu regime torna-se idéntico ao das
autarquias, motivo pelo sdo chamadas de autarquias fundacionais. Neste sentido, conclui-se
que as fundacdes publicas, as quais a lei atribuir personalidade juridica de direito publico,

equiparam-se as autarquias tendo em vista o regime juridico em que se enquadram.

2.3 FINANCAS PUBLICAS

Para suprir as necessidades coletivas, ap0s estar organizado, o Estado precisa obter
meios que propiciem a manutencdo de sua existéncia e que viabilizem suas finalidades. Silva
(2004, p. 23) classifica as multiplas atividades do Estado como “politica, administrativa,
econdmica, financeira, sendo esta Gltima a que se preocupa em obter, gerir e aplicar recursos
necessarios para fazer funcionar as instituigdes”.

Neste sentido, as financas publicas abrangem a captacdo de recursos para a execucao
das atividades do Estado. Além disso, compreendem a gestdo destes no atendimento as
necessidades da coletividade.

Para Musgrave (1976, p. 23) “o complexo de problemas que se concentram em torno
do processo de receitas-despesas do governo € o que tradicionalmente chamamos de Finangas
Publicas”. Contudo, o mesmo autor (1976, p. 23) ressalta que “embora as operacdes de
finangas publicas envolvam fluxos monetarios de receitas e despesas, 0s problemas basicos
ndo sdo tdpicos financeiros”.

Desta forma, observa-se que as finangas publicas ndo se restringem a entrada ou saida

de recursos dos cofres publicos, pois a atividade financeira do Estado € mais abrangente, visto
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que com base na gestao destes fluxos monetarios é que este viabiliza o seu funcionamento e o
atendimento das necessidades coletivas.

Segundo Deodato (1977, p. 11), a Ciéncia das Financas é “a ciéncia que estuda as leis
que regulam a despesa, a receita, o orgamento e o crédito publico”. Tal concepc¢do, segundo o
mesmo autor (1977, p. 11), ndo envelheceu, visto que as transformacgdes ocorreram nas leis
que regulam estas quatro partes de estudo em que se dividem as financas publicas.

Na concepcdo de Silva (2004, p. 23) as finangas publicas “sdo, fundamentalmente, um
meio de intervir na economia, de exercer pressdo sobre estrutura produtiva e de modificar as
regras da distribuicao de renda”.

Ressalta-se que a definicdo acima se refere ao Estado moderno, com carater
intervencionista, diferente do conceito classico das financas publicas. Aliomar Baleeiro (apud
SILVA, 2006, p. 23), descreve em sua obra, Ciéncia das Finangas, que nas teorias mais
antigas a respeito das finangas publicas, a atividade do Estado era restrita ao essencialmente
necessario, que compreendia a justica, a defesa, as obras publicas e a diplomacia.

Percebe-se a evolucdo do conceito e aplicabilidade das financas publicas, que
deixaram de ser meramente provedoras de recursos, passando a ser um meio para intervencao
econdmica. Desta forma, segundo Silva (2004, p. 24), “envolvem toda a agdo do Estado para
satisfacdo das necessidades coletivas e como consequéncia o estudo da conveniéncia e
oportunidade da adequabilidade das acOes a serem desenvolvidas para o atendimento de tais
necessidades”.

Musgrave (1976, p. 25) ainda propde uma divisdo para as atribuicGes econdmicas
governamentais do Estado moderno, que faz o uso de instrumentos fiscais para assegurar
ajustamentos na alocacdo de recursos, promover 0 ajustamento na distribuicdo de renda e
garantir a estabilizacdo econémica. Destaca-se, novamente, o papel intervencionista do
Estado, que deve alocar recursos de forma eficiente para promover o crescimento e suprir
deficiéncias contemplando o bem coletivo, podendo ainda interferir, por exemplo, no
comportamento do mercado, influenciando a oferta e a demanda e consequentemente a
distribuicdo de renda. Compete ao Estado, sempre que necessario, intervir para estabilizar a
economia.

Conclui-se que as financas publicas envolvem o estudo da atividade financeira do
Estado, fornecendo informacdes relevantes sobre as receitas e despesas, do orcamento como
um todo e do crédito publico, fornecendo dados pertinentes para a tomada de decisdo que

viabilize o atendimento das necessidades coletivas e o desenvolvimento. Relacionam-se



35

diretamente com a Contabilidade Publica, que trata do registro, controle, andlise e
acompanhamento destes aspectos estudados.

2.3.1 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é considerada um ramo complexo da ciéncia contabil.
Segundo Kohama (2010, p. 25) “tem por objeto captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendbmenos que afetam as situacfes orcamentarias, financeiras e patrimoniais
das entidades de direito publico interno”. Observa-se que constituem as entidades de direito
publico interno a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios e suas respectivas
autarquias, contudo, a Contabilidade Publica também é aplicada, conforme Castro e Lima
(2009), as “fundagdes criadas ou mantidas pelo Poder Publico e, excepcionalmente, as
empresas publicas e sociedades de economia mista, quando estas Ultimas fizerem emprego de
recursos publicos constantes dos orcamentos anuais”.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), conforme § 9° do artigo 165, define
gue as normas referentes a gestdo financeira e patrimonial da administracdo publica, direta e
indireta, assim como as condicOes para instituicdo e funcionamento de fundos, serdo
estabelecidas por lei complementar.

A Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964), estatuiu normas gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, complementando parcialmente a previsao
constitucional. Desta legislacdo, conforme o artigo 83, a cerca da Contabilidade Publica, é
possivel extrair que “evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados” (BRASIL, 1964).

A partir de 2008 passaram a vigorar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por
meio de diversas Resolucdes que regem a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) a
ser aplicada nas Entidades do Setor Publico (ESP).

Segundo Platt Neto (2012, p. L 8), visto que as fungdes basicas da Contabilidade sédo
planejamento e controle, “surgem algumas peculiaridades da Contabilidade Ptblica”. No que
tange ao planejamento, o mesmo autor (2012, p. L 8) afirma que “ha uma série de

instrumentos e caracteristicas muito propria para a administragdo publica”. Desta forma,
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considerando que o orgamento constitui elemento de planejamento, a subsecdo a seguir

destina-se a este tema.

2.3.2 Orgamento publico

O orcamento publico compde parte essencial na realizagdo deste trabalho, uma vez que
¢ a partir de sua execucdo nas duas universidades estudadas que a analise é realizada. Desta
forma, € necessario compreender 0s conceitos, 0S principios orcamentarios € 0s instrumentos
de planejamento governamental, com a finalidade de entender o orgamento publico, bem
como conhecer aspectos relacionados a transparéncia sobre o orgamento publico.

A) Conceitos

O orcamento publico é instrumento das financas publicas. Conceitualmente, evoluiu
ao longo do tempo, podendo ser divido, segundo Giacomoni (2009, p. 54), em duas fases
historicas: orcamento tradicional e orcamento moderno.

Essencialmente, a diferenciacdo destas fases consiste na funcdo principal do
orcamento. Para Giacomoni (2009, p. 55-57), a funcdo principal do or¢camento tradicional é o
controle politico, enquanto a do orgamento moderno é servir como instrumento de
administracao.

No mesmo sentido de orcamento moderno, Silva (2004, p. 26) define o or¢camento
como “um ato preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve efetuar em um
exercicio ¢ um instrumento da moderna administragdo publica”.

Nesta concepcdo, observa-se que o orcamento publico constitui um instrumento da
administracdo publica, que retrata as decisdes politicas planejadas com a utilizacdo de
recursos publicos e que contempla a previsao das receitas a serem arrecadadas e a autorizacéo
das despesas a serem realizadas em determinado periodo, autorizado por lei, ou seja,
legitimando a vontade popular.

Para Cruz (1988, p. 30), o orcamento publico

€ um meio de prever as intencBes da programacdo econdmica e financeira que o
Poder Executivo deseja adotar no exercicio financeiro seguinte. Para que possa ser
legitimo dever ser submetido a concordancia do Poder Legislativo que representa,
idealmente, o interesse da populacéo.
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Nota-se, essencialmente, que as finalidades do or¢camento publico moderno consistem
em planejamento e controle. E por meio deste, que o governo deve definir as agdes que serdo
priorizadas no periodo seguinte, as quais devem condizer com 0s interesses da populacéo.

Conforme Silva (2004, p. 43), um sistema integrado de geréncia que inclui o

planejamento, a programacao e o orgamento

tém por objetivo avaliar os custos para a consecucdo das metas tracadas em
comparagdo com os beneficios a serem esperados dos mesmos, e assim tornar
possivel o uso inteligente de recursos pelo setor publico.

Neste contexto, 0 orgamento publico é instrumento para a execucdo das finalidades do
Estado, que conforme observado anteriormente, visam o bem comum por meio da
prosperidade e do desenvolvimento.

O orcamento publico deve conter a estimativa da receita a ser arrecadada e a fixacao
da despesa para o periodo seguinte. O comparativo entre o previsto e o realizado, ou seja, a
analise da execucdo orcamentaria permite o acompanhamento da utilizacdo dos recursos
publicos, bem como, das a¢gdes governamentais definidas.

Segundo Kohama (2010, p. 60), “entende-Se, genericamente, por receita publica todo e
qualquer recolhimento feito aos cofres publicos”. O mesmo autor (2010, p.87), conceitua

despesa publica como

Os gastos fixados na lei orcamentéria ou em leis especiais e destinados a execucéo
dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos
da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a
titulo de caucbes, depositos, consignacdes, etc.

No Brasil, o regime contabil de escrituracdo adotado é misto, com base no artigo 35 da
Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, que define que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas (BRASIL, 1964). Ou
seja, regime de caixa para as receitas (efetiva arrecadacdo) e regime de competéncia para as
despesas (por meio do empenhamento).

Para elaboracdo do orcamento publico, é necesséria a observancia de determinados

principios orcamentarios, que serao abordados a seguir.
B) Principios orcamentarios
A elaboracdo do orcamento publico € direcionada por principios orcamentarios.

Segundo Silva (2004, p. 45), “objetivam assegurar o cumprimento dos fins a que se propde o

orcamento [...]”.
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Tendo em vista a divergéncia entre diversos autores, quanto ao rol de principios
orcamentarios, neste trabalho serdo definidos aqueles que devem ser observados na Lei do
Orcamento, em conformidade com o artigo 2° da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964,
unidade, universalidade e anualidade (BRASIL, 1964).

O principio da unidade, conforme Silva (2004, p. 46), “estabelece que todas as receitas
e despesas devem estar contidas numa so6 lei orgamentéaria”. Para Cruz (1988, p. 31), “a
unidade orcamentaria consiste em reunir num Unico documento todas as receitas e todas as
despesas do Estado de forma a demonstrar se ha equilibrio, superavit ou déficit”. Este
principio prevé, portanto, que o0s orcamentos de todas as entidades que compbem a
administracdo publica devem estar unificados, evidenciado a situacdo das finangas publicas
em um contexto geral e consolidado.

O principio da universalidade determina, segundo Giacomoni (2010, p. 67), que o
orgcamento “deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado”. Conforme Silva
(2004, p. 47), estas “devem constar da Lei Orcamentéria pelos seus totais, vedadas quaisquer
dedugdes”. Neste contexto, a visualizacdo de forma unificada de todas as receitas e despesas
viabiliza o controle das financas publicas por parte do Poder Legislativo, uma vez que ao
conhecer todas as despesas previstas, pode autorizar arrecadacdo necessaria para supri-las,
bem como, impedir a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas ndo autorizadas
previamente.

A anualidade é o principio que determina que a lei orcamentéria deve ser elaborada
com periodicidade, geralmente um ano. Para Cruz (1988, p. 32), este principio dispde que “o
orcamento, enquanto previsdo de receita e despesa deve referir-se, sempre, a um periodo
limitado de tempo”. Neste contexto, Silva (2004, p. 46) justifica que “a razao institucional
qgue fundamenta a regra da anualidade consiste em que a prerrogativa de controle prévio e
subsequente por parte do Poder Legislativo deve ser realizada do modo mais frequente
possivel”. Observa-se que além de viabilizar controle mais eficaz, a programagdo por um
periodo mais curto de tempo permite ajustes em funcdo de novas necessidades da populacéo,

ou seja, viabiliza exclusdes e inclusdes orcamentarias pertinentes ao bem comum.
C) Instrumentos de planejamento governamental
Considerando o planejamento e o controle como finalidades do orgcamento publico

moderno, é indispensavel que existam instrumentos legais que as viabilize. No Brasil, 0s

instrumentos que compdem o planejamento governamental estdo definidos no artigo 165 da
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Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e consistem no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentarias e nos orcamentos anuais, estabelecidos em leis de iniciativa do Poder
Executivo.

Para Silva (2004, p. 36), o planejamento pode ser dividido em estratégico e
operacional. Segundo o autor, o planejamento estratégico “compreende as diretrizes e
interacdes que relacionam o presente ao futuro na organizacéao e que védo tornando harménicas
as medidas adotadas em dire¢cdo a uma estrutura idealizada”.

Neste contexto, o Plano Plurianual (PPA) corresponde ao instrumento de planejamento
estratégico, e deve conter as diretrizes que o governo deve seguir na vigéncia desta norma,
assim como nortear a elaboracéo dos instrumentos de planejamento operacional. Além disso,
0 PPA deve estabelecer os programas de acdo continuada, bem como seus objetivos e metas,
em atendimento ao § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Na concepcdo de Silva, (2004, p. 38), o plancjamento operacional ‘“refere-se as
diretrizes e interagdes presentes, com base na situacdo atual e tendo em vista 0S recursos
disponiveis, procura maximizar os resultados no periodo”. Consiste em identificar as

necessidades e 0s recursos disponiveis.

A LDO, segundo o § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),

compreendera

metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientar4d a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Nesta definicdo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é base para elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), que segundo Castro e Lima (2009, p. 22) “¢ o orgamento
propriamente dito”. Segundo os autores

O orcamento é um processo continuo, dindmico e flexivel, que traduz em termos
financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de trabalho, ajustando
0 ritmo de execucdo ao fluxo de recursos previstos, de modo a assegurar a continua
e oportuna liberag8o desses recursos.

Nos mesmos moldes, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, prevé no
artigo 120 os mesmos instrumentos de planejamento governamental, com as devidas
adaptacOes a esfera estadual (SANTA CATARINA, 1989).

A LOA e LDO comp6em o planejamento operacional, que visam alcancar os objetivos

estratégicos definidos no PPA. Ressalta-se que os trés instrumentos de planejamento
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governamental estdo diretamente relacionados entre si, para atender a mesma finalidade, o
bem e a satisfagé@o dos interesses da coletividade.

Sistematicamente, o Plano Plurianual estabelece os objetivos e prioridades a serem
alcancados no longo prazo, em conformidade com as propostas apresentadas a populacéo para
compor o plano de a¢éo do governo, enquanto a Lei de Diretrizes Orgcamentérias evidencia 0s
programas contidos no PPA prioritérios para o curto prazo e a Lei Orgamentaria Anual dispde

0s recursos destinados para atendé-los.

D) Transparéncia sobre o orcamento publico

Conforme mencionado anteriormente, a publicidade é um dos principios da
administracdo publica previsto constitucionalmente. Com o advento da Lei Complementar n.°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as finalidades deste principio foram
reforgadas, visto que se observa a transparéncia como elemento da gestdo fiscal responsavel.
Segundo o artigo 48 da LRF (BRASIL, 2000)

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Ainda conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia sera assegurada
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussao dos instrumentos de planejamento governamental.

No mesmo sentido, a LRF prevé a liberacdo de informacbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico,
viabilizando o pleno conhecimento e acompanhamento pela sociedade, além da ado¢do de
sistema integrado de administracdo financeira e controle que atenda ao padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido, devendo a Unido, cada Estado, o
Distrito Federal e cada Municipio, disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica
informagdes relativas as receitas e despesas.

Com relacdo as despesas, objeto de estudo deste trabalho, conforme inciso | do artigo
48-A da Lei Complementar n.° 101/2000 (BRASIL, 2000), incluido pela Lei Complementar

n.° 131/2009, deverao ser disponibilizadas informacdes relativas a

todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
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pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimento licitatorio realizado.
Observa-se que a publicidade, ou seja, a ampla divulgacdo esta diretamente
relacionada a transparéncia governamental, pois permite que a sociedade tenha conhecimento

das informacGes necessarias a sua participagdo nos processos decisorios.

Contudo, conforme observa Platt Neto (2005, p. 148), a transparéncia “é um conceito
mais amplo do que a publicidade, isto por que uma informacdo pode ser publica, mas ndo ser
relevante, confidavel, tempestiva e compreensivel”. O mesmo autor (2005, p. 158) relata ainda
algumas limitacdes na transparéncia das contas publicas verificadas na realidade brasileira,
tais como relatorios elaborados exclusivamente para atendimento a legislagdo, sem atencdo
estética, uso de meios restritivos para acesso as informacdes, paginas da internet com erros,

além da divulgacéo de informacdes incorretas, incompletas e desatualizadas.

Neste sentido, ressalta-se que a transparéncia ndo esta resumida na simples divulgacédo
de informacdes relativas as contas publicas, mas sim no fato de tornar publica informacéo
fidedigna, tempestiva e compreensivel, que seja relevante e que viabilize a participacéo

popular nos processos decisorios.

Além disso, prestar contas € uma obrigacdo definida no artigo 70 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), aplicavel a

qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacBes de natureza pecunidria.

Neste sentido, observa-se a transparéncia sobre o orcamento publico abrange o dever
dos entes publicos em dar publicidade das acGes envolvendo a arrecadacéo e utilizacdo de
recursos publicos, bem como a devida prestacdo de contas a sociedade.

Apobs a exposicao dos aspectos relacionados ao orcamento publico, e considerando a
importancia da compreensdo dos conceitos e particularidades relacionados as despesas
publicas para a analise realizada neste trabalho, a proxima secdo € dedicada a evidenciagédo de

seus conceitos, principios, classificacGes e estagios.
2.4 DESPESAS PUBLICAS
Para atender as necessidades coletivas, o Estado utiliza os recursos publicos

disponiveis para efetuar as despesas necessarias, denominadas despesas publicas, para atender

ao plano de governo estabelecido, em conformidade com as estratégias definidas.
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Silva (2004, p. 125), conceitua despesas publicas como “todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos”. Nota-se que nesta concep¢do, estas ndo constituem necessariamente um
desembolso, tendo em vista que o0s encargos assumidos também representam despesas

publicas.

2.4.1 Principios da despesa publica

Para a realizagdo das despesas, o Estado deve observar alguns principios, que norteiam o
gestor publico quanto aos critérios a serem seguidos. Neste sentido, pode-se dizer que 0s
principios das despesas publicas constituem regras basicas para a efetiva realizacdo das
despesas, alinhados essencialmente a finalidade destas de atender as necessidades coletivas,
otimizando a utilizacdo dos recursos publicos.

O artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) prevé os principios da
legalidade, legitimidade, economicidade. Silva (2004, p. 126) destaca, além dos previstos
constitucionalmente, a utilidade e a oportunidade, como principios da despesa publica.

Conforme Silva (2004, p. 126), o principio utilidade determina que a despesa publica
atenda “ao custeio dos gastos necessarios ao funcionamento dos organismos do Estado, bem
como dos servigos publicos, objetivando ao atendimento da coletividade”. Neste sentido, a
despesa deve ser Util para a satisfacdo das necessidades coletivas, que sdo objeto do Estado,
ou seja, deve custear todas as despesas deste.

A legitimidade, também prevista constitucionalmente, representa uma condicdo da
despesa publica, definida por Silva (2004, p. 127) como “consentimento coletivo”, isto €,
aprovada por legisladores eleitos pelo povo e que visam satisfazer os interesses e anseios
populares.

Segundo Silva (2004, p. 128), o principio da oportunidade diz que a despesa publica
“para ajustar-se precipuamente a necessidade coletiva, deve ser oportuna”. Na concepgdo do
autor, a oportunidade decorre em funcéo das necessidades publicas e coletivas da populagéo,
bem como em relacdo a disponibilidade financeira para assumir determinada despesa, ou seja,
a oportunidade tambem deve ser observada levando em consideracdo a condi¢cdo econémica
do Estado.

O principio da legalidade, abordado constitucionalmente, diz respeito a previséo legal

da despesa, pois conforme Silva (2009, p. 242), “enquanto na administragdo particular é licito
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fazer tudo que a lei ndo proibe, na administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

A economicidade, principio também previsto na Constituicdo Federal de 1988,
significa, segundo Silva (2009, p. 243), que “as atividades da administracdo devem ser
avaliadas pela relagdo custo-beneficio na aplicagdo dos recursos publicos”. Na concepgdo do
autor, os gestores devem preocupar-se com 0s aspectos ligados a viabilidade, eficiéncia e
eficacia das operacoes.

Além dos principios, as despesas publicas também possuem classificacdes proprias,

itens que serdo abordados a seguir.

2.4.2 Classificacdo das despesas publicas

Segundo Silva (2004, p. 133), as despesas publicas podem ser classificadas nos
seguintes aspectos: “quanto a natureza; quanto a competéncia politico-institucional; quanto a
afetacdo patrimonial; quanto a regularidade”.

Com relagdo a natureza, a despesa publica pode ser classificada como or¢camentaria ou
extraorcamentaria. Para Angélico (1995, p. 62), a despesa orgamentaria “¢ a que integra o
orcamento, isto é, a despesa discriminada e fixada no orcamento”. Segundo Silva (2004, p.
133), a despesa or¢amentaria consiste na “aplicagdo de recursos publicos na realizagcdo dos
gastos necessarios a manutencgdo e expansao dos servigos publicos”. Desta forma, conclui-se
que a despesa orcamentéaria € aquela prevista e autorizada em lei.

Segundo Angélico (1995, p. 64), as despesas extraorcamentarias sdo constituidas por
“pagamentos que ndo dependem de autorizagdo legislativa; aqueles que ndo estdo vinculados
ao orgamento publico; ndo integram o or¢camento”. Kohama (2010, p. 88) afirma que a
despesa extraorcamentéria “é aquela paga a margem da lei or¢amentaria” e “se constitui em
saidas do passivo financeiro, compensatérias de entradas no ativo financeiro, oriundas de
receitas extra-orcamentarias, correspondendo a restituicdo ou entrega de valores recebidos,
como caucdes, depositos, consignagdes e outros”.

Desta forma, as despesas extraor¢camentarias correspondem as restituicdes de valores
recebidos como receitas extraorcamentarias. Destaca-se que a principal fator de diferenciacdo
para classificacdo das despesas quanto a natureza € relativo a sua fixagdo ou ndao em lei
orcamentaria.

Quanto a competéncia politico-institucional, segundo Silva (2004, p. 134), podera ser

federal, estadual ou municipal, dependendo do ente a que for atribuida a responsabilidade.
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Neste caso, por exemplo, é de competéncia federal quando a despesa for de responsabilidade
da Unido.

Com relacédo a afetacdo patrimonial, as despesas séo divididas, conforme Silva (2004,
p. 134), em efetivas e por mutacdes patrimoniais. Cruz (1988, p. 86) explica que as efetivas
contribuem “‘simultaneamente para elevar o patrimdnio com novos bens ou com a diminui¢ao
de obrigagdes de longo prazo” enquanto as por mutagdes patrimoniais se originam “de um
gasto oriundo do ingresso no ativo permanente ou de um gasto oriundo da diminuicdo do
passivo permanente”.

Desta forma, as despesas efetivas resultam na reducdo do patriménio liquido do
Estado, enquanto as por mutacdes patrimoniais afetam o patrimonio por permuta, mas sem
reduzi-lo.

Por fim, com relacdo a regularidade, segundo Silva (2004, p. 134), as despesas
pablicas podem ser classificadas em ordinarias e extraordinarias. Na concep¢do do mesmo
autor (2004, p. 134-135), enquanto as ordinarias “sdo despesas constantes”, as extraordinarias
sdo despesas eventuais “provocadas por circunstancias de carater excepcional e que, por isso,
nem todos os anos aparecem nos or¢amentos”.

Neste contexto, enquanto as ordinérias destinam-se a manutencdo dos servicos
publicos, representando despesas constantes, as extraordinarias sdo despesas de carater
eventual, decorrentes de situacfes excepcionais como catéstrofes naturais e guerras.

Apds a exposicdo dos critérios gerais relativos a classificacdo das despesas publicas,
serdo evidenciadas, na sequéncia, as classificacbes das despesas orcamentarias e suas

previsodes legais.

2.4.3 Despesas orcamentarias e suas classificacdes

As despesas orcamentarias possuem uma classificacdo particular, definida em
legislacdo especifica e que permite a identificacdo de quem esta realizando a despesas, a area
e 0 programa de governo a que estd vinculada, bem como identificar o objeto do gasto e
forma que estéa sendo aplicado o or¢gamento previsto.

Conforme definido na Parte | da 4? edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), que trata dos Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO), as
despesas orcamentéarias possuem classificagdo institucional, funcional, estrutura programatica,

e natureza da despesa orcamentaria (STN/SOF, 2011).
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A classificagdo institucional, segundo o MCASP/PCO, “reflete a estrutura
organizacional de alocacdo dos créditos orcamentérios e esta estruturada em dois niveis
hierarquicos: 6rgao or¢amentario ¢ unidade or¢amentaria” (STN/SOF, 2011, p. 54).

Quanto a classificacdo funcional, conforme definido no MCASP/PCO, esta “segrega
as dotagOes orgamentarias em fungdes e subfungdes”, objetivando evidenciar em que area de
acdo governamental a despesa serd realizada (STN/SOF, 2011, p. 55). O §1° do artigo 1° da
Portaria MOG n.° 42, de 14 de abril de 1999, define fungdo como “o maior nivel de agregacao
das diversas arcas de despesa que competem ao setor publico”, e conforme o §3° do mesmo
artigo, a subfungdo “representa uma particdo da fungdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico” (BRASIL, 1999). Desta forma, entende-se que cada
funcao € divida em subfuncdes.

Com relacdo a estrutura programatica, conforme consta no MCASP/PCO, “toda acdo
do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos” (STn/SOF,
2011, p. 57). Neste sentido, o artigo 3° da Portaria MOG n.° 42/1999, estabelece que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas
estruturas de programas, codigos ¢ identificacdo”, respeitando os conceitos e determinag0es
por ela definidos (BRASIL, 1999).

Entende-se por programa, conforme alinea “a” do artigo 2° da Portaria MOG n.°
42/1999, “o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual”
(BRASIL, 1999). O MCASP/PCO (STN/SOF, 2011, p. 57) define que programa

é o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula um conjunto
de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solu¢cdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade.

Portanto, todas as esferas de governo devem estabelecer estruturas proprias por
programas, articulando um conjunto de acdes para a consecucdo de objetivos comuns
preestabelecidos.

De acordo com 0 MCASP/PCO, a classificacdo da despesa or¢camentaria com relacéo
a natureza, é dividida em categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de
despesa, devendo ser complementada, ainda, pela modalidade de aplicacédo, viabilizando a
eliminacgdo da dupla contagem de recursos transferidos ou descentralizados, sendo facultativos
o0s desdobramentos do elemento de despesa (STN/SOF, 2011).
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Conforme o artigo 12 da Lei n.° 4.320/1964, quanto a categoria econémica, as
despesas serdo classificadas em correntes ou de capital (BRASIL, 1964). Segundo o Anexo Il
da Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001, as despesas correntes sdo aquelas que, ao
contrario das despesas de capital, “ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicédo
de um bem de capital” (BRASIL, 2001).

No Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001 (BRASIL, 2001),
também constam as classificacGes das despesas or¢camentarias quanto ao grupo de natureza,

conforme sintetizado no Quadro 2.

Grupos de Natureza de Despesa

Grupo Especificacao

Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, funcfes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
1 - Pessoal e Encargos Sociais subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificages, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢@es recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da
Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Despesas orcamentarias com 0 pagamento de juros, comissdes e outros
2 - Juros e Encargos da Divida encargos de operacfes de crédito internas e externas contratadas, bem
como da divida publica mobiliaria.

Despesas orcamentdrias com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuigdes, subvencgdes, auxilio-alimentacdo,
3 - Outras Despesas Correntes auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica
"Despesas Correntes" ndo classificAveis nos demais grupos de natureza
de despesa.

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de imoveis considerados
necessarios a realizagdo destas Ultimas, e com a aquisi¢do de instalagdes,
equipamentos e material permanente.

4 - Investimentos

Despesas or¢camentarias com a aquisi¢ao de imoveis ou bens de capital ja
em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas
5 - Invers@es Financeiras ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao nao
importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital
de empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Despesas or¢amentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do
6 - Amortizagdo da Divida principal e da atualizacdo monetéria ou cambial da divida publica interna
e externa, contratual ou mobiliéria.

Quadro 2: Grupos de natureza de despesa
Fonte: Adaptado de Platt Neto (2012, p. L 49).

Conforme 81° do artigo 3° da Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de
maio de 2001 (BRASIL, 2001),

a natureza da despesa sera complementada pela informagdo gerencial denominada
“modalidade de aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdao
aplicados diretamente por drgdos ou entidades no &mbito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva,
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precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

A classificacdo das despesas quanto a modalidade de aplicacdo tem por finalidade a
identificacdo da forma de desembolso e a eliminacéo da dupla contabilizacdo de recursos.

Segundo o 8 3, do artigo 3° da Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001, a
classificacdo pelo elemento de despesa tem por finalidade “identificar os objetos de gasto, [...]
de que a administracdo publica se serve para a consecu¢ao de seus fins” (BRASIL, 2001).

Os desdobramentos do elemento de despesa, conforme exposto anteriormente, sdo
facultativos e, conforme o MCASP/PCO, deverao ser utilizados “conforme as necessidades da
escrituracdo contabil e controle da execugdo or¢amentaria” (STN/SOF, 2011, p. 80).

Considerando que devem ser observados algumas etapas e estagios para realizacdo das

despesas publicas, o topico a seguir se destina a tratar especificamente destes aspectos.

2.4.4 Etapas e estagios da despesa publica

A realizacdo da despesa publica decorre da execugdo de alguns procedimentos. Na
concepgdo de Angélico (1995, p. 65), estes procedimentos adotados sdo classificados em
grupos, denominados de estagios, que reinem operacdes da mesma natureza.

Conforme disciplinam os artigos 58 a 70 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, a
despesa orcamentaria é efetivada pelo cumprimento de trés estagios: o empenho, a liquidacao
e 0 pagamento (BRASIL, 1964). Observa-se que tais estagios sdo os mesmo definidos pela 42
edicdo do MCASP/PCO na etapa de execucdo da despesa orcamentaria.

O MCASP/PCO define ainda a existéncia de uma etapa que precede a de execucao, a do
planejamento (STN, SOF, 2011). Cabe salientar que a edicdo anterior do MCASP/PCO
considerava o controle e a avaliacdo como a terceira etapa da despesa orcamentaria
(STN/SOF, 2010, p. 34).

Para Kohama (2010, p. 104) e Silva (2009, p. 258) a fixacdo constitui o primeiro
estagio da despesa. Contudo, Cruz (1988, p. 90) afirma que “do ponto de vista administrativo
outros estagios sdo praticados no setor publico para solver plenamente o planejamento, a
execugdo e avaliagdo dos gastos publicos”. O autor cita, além dos trés estagios da etapa de
execucgdo, a programacéo, a licitagdo, o suprimento, a tomada de contas e a retroalimentacao.

Ressalta-se que, independente de definicdo legal, a realizagdo das despesas decorre de
etapas e estagios que ndo se restringem apenas a sua execucgdo, Vvisto que precedente a esta

etapa, encontra-se o planejamento para sua consecucdo que deve estar alinhando aos planos e
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acOes de governo pré-estabelecidos. Além disso, mesmo apos sua efetiva realizacdo, estas
devem ser controladas e avaliadas, em uma terceira etapa, visto que constituem base de dados
para avaliacdo dos gastos publicos e reinicio da etapa de planejamento.

Desta forma, diante das etapas e de todos os estagios elencados, € possivel estabelecer
uma ordem com relacao aos estagios da despesa.

A programagdo, segundo Cruz (1988, p. 90), compreende a “compatibilizagdo da
previsdo de gastos com o ingresso de receitas e sistematizacdo de normas organizacionais e
preferenciais entre os diversos tipos de gastos”. Ainda segundo o autor (1988, p. 91), “toda
entidade publica ou privada deve perfeitamente planejar as suas despesas”. Neste sentido, a
programacéo consiste no planejamento dos gastos, observando as prioridades e 0s recursos
disponiveis.

Para Silva (2009, p. 259), a fixa¢do da despesa or¢amentaria “insere-Se N0 processo de
planejamento e compreende a adocdo de medidas voltadas para o cumprimento de agoes
definidas para os programas, projetos ¢ atividades”. Kohama (2009, p. 104) conclui que “a
Lei de Orgcamento ¢ o documento que caracteriza a fixacdo da despesa orgcamentaria”.
Portando, a fixacdo ocorre com a aprovacdo LOA, que define as despesas a serem executadas
em conformidade com a programagéo estabelecida.

Segundo Cruz (1988, p. 90), a licitagdo ¢ a “consulta obrigatoria e prévia aos
candidatos para fornecimento de materiais e/ou prestagdo de servigos cujo valor seja
considerado expressivo”. Conclui-se que a finalidade da licitagdo, em suas diversas
modalidades, € viabilizar que a administracdo publica se beneficie pela contratacdo da
proposta mais vantajosa, além de inviabilizar o favorecimento de fornecedores e prestadores
de servigos, propiciando a concorréncia entre os credores.

O estagio do empenho, segundo o artigo 58 da Lei n.” 4.320/1964 (BRASIL, 1964), “¢
0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndao de implemento de condi¢do”. O artigo 60 do mesmo dispositivo legal veda a
realizacdo de despesa sem prévio empenho, com excecdo de casos especiais previstos em
legislacdo especifica. Desta forma, subtende-se que o empenho precede a realizacdo da
despesa, criando uma obrigacdo para o Estado.

O artigo 63 da Lei n.° 4.320/1964 (BRASIL, 1964), define que a liquidacéo da despesa
“consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatodrios do respectivo crédito”. A verificagao referenciada no dispositivo
legal, segundo Angélico (1995, p. 67), tem por finalidade “apurar a origem e o objeto do

pagamento, a importancia exata e a quem se deve pagar para extinguir a obrigagao”. Desta



49

forma, a liquidacdo comprova o direito do credor (fornecedor ou prestador de servigos)
receber pela despesa executada.

Na concepcdo de Cruz (1988, p. 91), o suprimento ¢ o “adiantamento de recursos para
que o0s servidores, em casos excepcionais (previstos em lei), paguem despesas sem 0
processamento administrativo habitual”. A Lei n.° 4.320/1964 admite, conforme artigo 68, o
regime de adiantamento para os casos de despesas expressamente definidos em lei, sendo que
tal regime “consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagdo” (BRASIL, 1964).

Segundo 0 MCASP/PCO (STN/SOF, 2011, p. 100), o pagamento “consiste na entrega
de numerério ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em
conta, e sO pode ser efetuado apos a regular liquidagdo da despesa”. O artigo 64 da Lei n.°
4.320/1964 define a ordem de pagamento como o despacho exarado por autoridade
competente, determinando o pagamento da despesa (BRASIL, 1964). Desta forma, o
pagamento € a quitacdo da despesa apos efetuada a verificacdo prevista no estagio da
liquidacéo.

A tomada de contas, fundamentada no artigo 81 do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), corresponde a prestacdo de contas a que estdo sujeitos 0s
ordenadores de despesas e os servidores que receberem adiantamento em decorréncia dos
gastos realizados em nome do Estado. Cabe salientar a exigéncia definida no artigo 93 do
mesmo Decreto-Lei de que “quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu
bom e regular emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes” (BRASIL, 1967).

Por fim, a retroalimentacdo que segundo Cruz (1988, p. 91), deve ocorrer
“anualmente, de forma permanente, 0s gastos publicos devem ser avaliados: alguns
reprogramados ou complementados em exercicios futuros; outros de natureza permanente
reavaliados e incluidos na nova programacao”. Neste sentido, a retroalimentacdo consiste na
avaliacdo dos gastos publicos, com a finalidade de realizar ajustes — inclusbes, exclusdes,
ampliacdes e redugdes — adequando-o0s para a programacao do exercicio seguinte.

ApoOs a evidenciacdo dos conceitos e aspectos relacionados a fundamentagéo tedrica
deste trabalho, tais como a educacdo como funcdo do Estado, fundacGes publicas e autarquias,
finangas publicas e despesas publicas, no proximo capitulo serdo apresentados os resultados

da pesquisa.



3 RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os resultados alcancados neste trabalho, iniciando com a
apresentacdo das duas universidades analisadas. Em seguida, sdo evidenciados os métodos
utilizados para obtencdo e coleta de dados e apds demonstra-se a tabulacdo e ajuste dos dados.
Na sequéncia sdo expostas as consideracdes sobre os resultados obtidos, e por fim, séo

demonstrados os indicadores comparativos.

3.1 APRESENTACAO DAS UNIVERSIDADES ESTUDADAS

Nesta secdo serdo apresentadas as duas entidades analisadas neste trabalho, a Fundagéo
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) com a finalidade de expor um pouco da histdria e alguns dados destas

instituicoes.

3.1.1 UDESC

A Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) € uma fundagéo
estadual oriunda da Fundacdo Educacional de Santa Catarina (FESC), vinculada a Secretaria
de Estado da Educacdo (SED), com personalidade juridica propria, de direito publico, e desta
forma, conforme mencionado na se¢do 2.2, equipara-se as autarquias, podendo ser chamada
de entidade autarquia fundacional.

Foi instituida em 20 de maio de 1965, na época denominada Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, pelo Decreto n.° 2.802 (SANTA CATARINA,
1965), que outorgou a FESC o encargo de sua constituicdo, sendo seu estatuto aprovado no
mesmo ano pelo Decreto n.° 3.354/1965 (SANTA CATARINA, 1965).

A Lei n.° 4.394, de 20 de novembro de 1969, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino de Santa Catarina, define em seu artigo 81 do capitulo IV, que trata do ciclo superior
de ensino, que a UDESC, até entdo instituida e mantida pela FESC, “estdo integradas a
Faculdade de Educacdo, a Escola Superior de Administracdo e Geréncia, a Faculdade de
Engenharia Operacional de Joinville, a Faculdade de Agronomia e Veterinaria de Lages e
outros que vierem a ser criadas pela FESC” (SANTA CATARINA, 1969).

A mesma Lei (SANTA CATARINA, 1969) define ainda que a UDESC seja regida por

legislacdo estadual e federal especifica (art. 82) e que as universidades “gozardo de autonomia
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didatica administrativa, financeira e disciplinar, que serd exercida na forma e seus estatutos”
(art. 83).

Em 1985 a UDESC foi reconhecida pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE) por
meio da Portaria Ministerial n.° 893, de 11 de novembro de 1985 (MEC, 1985) e seu estatuto
e regimento interno aprovados pelo Parecer n.° 632/1985 do CFE, homologado em 25 de
novembro de 1985(MEC, 1985).

A constituicdo estadual de Santa Catarina, promulgada em 05 de outubro de 1989,
defini no artigo 39, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, que a UDESC “sera
organizada sob a forma de fundagdo publica mantida pelo Estado, devendo seus recursos ser
repassados em duodécimos” (SANTA CATARINA, 1989).

Em 01 de outubro de 1990, a entdo denominada Universidade para o Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina foi transformada em Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina por meio da Lei n° 8.092/199, mantendo a sigla UDESC, sendo desvinculada da
FESC e instituida sob a forma de fundacdo publica, mantida pelo Estado e vinculada a
Secretaria de Educacdo, com “patriménio ¢ receita proprios, autonomia didatico-cientifica,
administrativa, financeira, pedagogica e disciplinar” (SANTA CATARINA, 1990).

No mesmo ano, foi aprovado pelo Decreto n.° 6.401, de 28 de dezembro de 1990, o
novo estatuto da UDESC (SANTA CATARINA, 1990). O atual estatuto da instituicdo foi
aprovado em 2006, pelo Decreto n.° 4.184, de 06 de abril de 2006 (SANTA CATARINA,
2006).

O artigo 3° do Regimento Geral da UDESC, aprovado pela Resolucdo n.° 044/2007 -
CONSUNI, estabelece a estruturagdo multicampi da universidade compreendendo “a Reitoria,
0s campi, os Centros, as Unidades Avangadas e os Departamentos” (UDESC, 2007). A

composicao da estrutura da UDESC esta evidenciada no Quadro 3.
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Reitoria

Pro-Reitorias

Pro6-Reitoria de Administragao

Pro-Reitoria de Ensino

Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Comunidade
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao
Pro-Reitoria de Planejamento

Orgaos Suplementares Superiores

Biblioteca Universitaria

Coordenadoria de Avaliacdo Institucional
Coordenadoria de Propriedade Intelectual
Coordenadoria de Vestibulares e Concursos

Editora Universitaria

Museu da Escola Catarinense

Procuradoria Juridica

Secretaria de Arte e Cultura para a Infancia e Juventude
Secretaria de Comunicagédo

Secretaria de Controle Interno

Secretaria de Cooperacdo Interinstitucional e Internacional
Secretaria de Tecnologia de Informacéo e Comunicacdo
Secretaria dos Conselhos Superiores

Campi

Campus | - Grande Floriandépolis
(criado em 1965)

Centro de Artes (CEART)

Centro de Ciéncias da Saude e do Esporte (CEFID)
Centro de Ciéncias da Admin. e Socioeconémicas (ESAG)
Centro de Ciéncias Humanas e da Educa¢do (FAED)
Centro de Educacdo a Distancia — CEAD

Campus Il - Norte Catarinense
(criado em 1965, localizado em Joinville e S&o
Bento do Sul)

Centro de Ciéncias Tecnolégicas — CCT
Centro de Educacdo do Planalto Norte — CEPLAN

Campus 11 - Planalto Serrano
(criado em 1965, localizado em Lages)

Centro de Ciéncias Agroveterinarias — CAV

O Campus IV - Oeste Catarinense
(criado em 2004, com cursos em Chapeco,
Palmitos e Pinhalzinho)

Centro de Educacdo Superior do Oeste — CEO.

O Campus V - Vale do Itajai
(criado em 2006, com cursos em Ibirama desde
2006 e Balneario Camborit desde 2010)

Centro de Educacdo Superior do Vale do Itajai — CEAVI
Centro de Educacdo Superior da Foz do Itajai — CESFI

Campus VI - Sul Catarinense
(criado em 2006, localizado em Laguna)

Centro de Educacdo Superior da Regido Sul — CERES

Quadro 3: Estrutura multicampi da UDESC
Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano 20: planejamento estratégico 2010 - 2030 (UDESC, 2010).

Conforme evidenciado no Quadro 3, a UDESC possui atualmente seis campi e 12

centros de ensino, além dos departamentos, ndo evidenciados neste quadro.

A Tabela 1 apresenta alguns dados institucionais da UDESC relativos aos anos

analisados, evidenciando o quantitativo de cursos oferecidos pela instituicdo, de alunos

formados, bem como quantitativo de servidores docentes e técnicos administrativos.




Tabela 1: Informac®es institucionais da UDESC entre 2005 e 2011

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CURSOS 83 71 65 62 67 73 75
Graduacéo 34 35 37 41 42 44 46
Ensino Presencial 33 34 36 40 41 43 45
Ensino a Distancia 1 1 1 1 1 1 1
Po6s-Graduagéo 49 36 28 21 25 29 29
Especializacio 38 22 11 6 7 6 5
Mestrado 11 14 16 14 15 18 19
Doutorado 0 0 1 1 3 5 5
ALUNOS DIPLOMADOS 4592 | 13.095 2.738| 2.621 1.947 1.790 1.657
Graduacao 4,174 9.554 2.122| 2507 1.767 1.517 1.363
Ensino Presencial 1.052 1.192 1.047| 1.433 1.382 1.492 1.354
Ensino a Distancia 3.122 8.362 1.075| 1.074 385 25 9
P6s-Graduacéo 418 3.541 616 114 180 273 294
Especializacéo 257 3.398 446 - - 92 63
Mestrado ™ 161 143 170 114 180 181 212
Doutorado ™ 0 0 0 0 19
SERVIDORES 1.737 1.392 1.433| 1.444 1.510 1.652 1.936
Docentes 1.246 903 955 981 1.052 982 1.148
Efetivos 557 590 590 597 620 695 768
Substitutos 686 310 363 382 431 284 377
Visitantes 3 3 2 2 1 3 3
Técnicos Universitarios 491 489 478 463 458 670 788
Desenvolvimento 171 166 171 168 167 224 234
Suporte 144 157 153 151 145 249 303
Execucdo 96 94 92 85 86 133 193
Servigo 63 64 62 59 60 56 51
Adv. Fundacional - - - - 8 7
Cargos Diferentes 17 8 0 - - - -

Nota:

[1] Em 2008 e 2009 o nimero de alunos formados dos programas de mestrado e doutorado era divulgado

de forma totalizada.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Gestdo 2004-2008 e
2008-2012 (UDESC, 2008 e 2012).
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A Tabela 2 apresenta dados relativos ao quantitativo de alunos matriculados entre os

anos de 2005 e 2011, nas areas de graduacdo (presencial e a distancia) e po6s-graduacéo

(especializacdo, mestrado e doutorado).
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Tabela 2: Alunos matriculados na UDESC entre 2005 e 2011

~ fe = [1]
Ano Periodo Graduaga.lo — — Pos Graduage:; o Total®®
Presencial | Distancia | Especializa¢do | Mestrado Doutorado

1° Semestre 7.712 9.150

2005 2° Semestre 8.140 12.534 1.299 372 0 20.439
1° Semestre 8.552 11.818

2006 | 2° Semestre 8.723 3.070 837 340 0 17.259
1° Semestre 9.431 3.070

2007 2° Semestre 9.604 4.367 390 379 14.005
1° Semestre 9.816 871

2008 2° Semestre 9.837 203 113 481 10.958

2009 1° Semestre 10.160 612 236 566 11.386
29 Semestre 10.236 159 '

0

2010 1° Semestre 10.254 857 135 525 65 11.820
2° Semestre 10.183 891 134 522 73
1° Semestre 10.414 1.639 113 558 104

2011 2° Semestre 9.953 1.639 84 597 126 12.614

Notas:
[1] De 2005 a 2009 o numero de alunos matriculados nos cursos de pos-graduacdo era divulgado
anualmente.
[2] Em 2008 e 2009 o nimero de alunos matriculados nos programas de mestrado e doutorado era divulgado
de forma totalizada
[3] Para apuragdo do valor total anual foi considerada a média anual por modalidade (Graduagdo Presencial,
Graduacdo a Distancia, Especializagdo, Mestrado e Doutorado) nos casos em que as informagdes foram
divulgadas por semestre.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Gestdo 2004-2008 e

2008-2012 (UDESC, 2008 e 2012).

Apos apresentados alguns aspectos histéricos e dados institucionais da UDESC, o

topico a seguinte destina-se a apresentar os da UFSC.

3.1.2 UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) é uma autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacdo (MEC) que, conforme j& mencionado na secdo 2.2, caracteriza-se
por ser um servi¢o autdénomo, criado por lei, com personalidade juridica de direito publico,
dotada de patriménio e receita proprios.

Foi criada pela Lei n.° 3.849, de 18 de dezembro de 1960, com sede em Floriandpolis,
reunindo as Faculdades de Direito, Medicina, Farmécia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias
Econbmicas, Servico Social e Escola de Engenharia Industrial (BRASIL, 1960), sendo
oficialmente instalada no dia em 12 de marco de 1962 (NECKEL; KUCHLER, 2010, p. 250).

Conforme artigo 2° da Lei n.° 3.849/1960 (BRASIL, 1960), a UFSC, autarquia de

regime especial, foi criada integrada ao MEC, na época denomidado Ministério da Educacdo e
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Cultura - Diretoria do Ensino Superior, sendo incluida no rol dos estabelecimentos de ensino
superior mantidos pela Unido, relacionados no inciso I, artigo 3° da Lei n® 1.254/1950.

Em decorréncia do Decreto n® 64.824/1969, que aprovou o Plano de Reestruturacédo da
UFSC, a Universidade adquiriu a atual estrutura didatica e administrativa e as Faculdades
extintas, sendo absorvidas pelas unidades universitarias (centros de ensino) da UFSC
(BRASIL, 1969).

Conforme definido no artigo 1° do Plano de Reestruturagdo, a UFSC ¢ “uma
instituicdo de ensino superior, com personalidade juridica propria, dotada de autonomia
administrativa, financeira, didatico-cientifica e disciplinar’ (BRASIL, 1969), reafirmando
prerrogativas ja definidas pela lei que a criou em 1960.

O Regimento Geral da UFSC foi aprovado pelo Parecer n.° 794/1981 do CFE (MEC,
1981) homologado em 28 de janeiro de 1982, disciplinando as atividades comuns aos 6rgaos
que integram a estrutura e administracdo da UFSC, nos planos didéaticos, cientifico,
administrativo e disciplinar (UFSC, 1978).

O estatuto da UFSC foi aprovado pelo Conselho Universitario em 03 de novembro de
1978, pela Resolugdo n.° 065/1978, e define em seu artigo 5° que a UFSC “organizar-se-a
com estrutura e métodos de funcionamento que preservem a unidade de suas funcdes de
ensino, pesquisa e extensdo e assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e
humanos, vedada a duplicagdo de meios para fins idénticos” (UFSC, 1978).

Seu estatuto define ainda, conforme artigo 6°, que UFSC estrutura-se em
departamentos que sdo coordenados por Unidades (Centros de Ensino), dispondo ainda,
conforme artigo 11, de 6rgdos suplementares de natureza técnico-administrativa, cultural,
recreativa e de assisténcia ao estudante, para melhor desempenho de suas atividades (UFSC,
1978). Conforme relacionado em seu Regimento Geral, a UFSC possui 54 Departamentos
coordenados por 11 Centros de Ensino (UFSC, 1978).

Cabe destacar que sdo mantidos pela UFSC, no centro de ensino vinculado a area de
educacdo, conforme definido no paragrafo Unico do artigo 8° de seu estatuto (redacdo dada
pela Resolucdo n.° 12/CUn/2004), o Colégio de Aplicacdo e Nucleo de Desenvolvimento
Infantil “abrangendo niveis de ensino que permitam experimenta¢des, inovacdes pedagogicas
e estagios para os cursos da area educacional” (UFSC, 1978).

Quanto a administragdo universitaria da UFSC, conforme definido em seu artigo 13
“far-se-4 em nivel superior e em nivel de Unidades, Subunidades e Orgdos Suplementares”

(UFSC, 1978). O Quadro 4 sintetiza a estrutura e a administracdo universitaria da UFSC.
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Estrutura Universitaria

Unidades Universitarias

Orgaos Suplementares

Centro de Ciéncias Agrarias
Centro de Ciéncias Bioldgicas
Centro de Ciéncias da Educacéo
Colégio de Aplicagéo
Nucleo de Desenvolvimento Infantil
Centro de Ciéncias da Salde
Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas
Centro de Ciéncias Juridicas
Centro de Comunicacéo e Expresséo
Centro de Desportos
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Centro S6cio-Econdmico
Centro Tecnolbgico

Biblioteca Universitaria

Biotério Central

Editora Universitaria

Imprensa Universitaria

Hospital Universitéario Prof. Polydoro Ernani de Séo
Thiago

Museu Universitario Prof. Oswaldo Rodrigues Cabral
Nucleo de Processamento de Dados

Restaurante Universitario

Administragdo Superior

Orgéos Deliberativos Centrais

Orgaos Executivos Centrais

Conselho Universitario
Conselho de Curadores

Céamara de Ensino de Graduacao
Céamara de P6s-Graduagdo
Céamara de Extensao

Céamara de Pesquisa

Reitoria
Vice-Reitoria
Pro Reitorias
Administracdo
Assuntos Estudantis
Extenséo
Graduacéo
Pesquisa
Planejamento e Orgcamento
Po6s-Graduacao
Secretarias Especiais
Aperfeicoamento Institucional
Cultura
Gestéao de Pessoas
RelagBes Internacionais

Administracédo nas Unidades

Orgéos Deliberativos Setoriais

Orgdos Executivos Setoriais

Conselhos das Unidades

Departamentos

Diretoria de Unidades

Chefia de Departamentos

Quadro 4: Sintese da estrutura e administracéo universitaria da UFSC
Fonte: Elaborado pela autora com base no Regimento Geral (UFSC, 1978)
e no Estatuto (UFSC, 1978) da UFSC.

Ressalta-se que além do campi de Florianopolis (Campus Jodo David Ferreira Lima) a

UFSC conta com os campi de Ararangua, Joinville e Curitibanos.

A Tabela 2 apresenta alguns dados institucionais da UFSC entre 2005 e 2011,

evidenciando o quantitativo de cursos oferecidos pela instituicdo, de alunos matriculados e

formados, bem como quantitativo de servidores docentes e técnicos administrativos.




Tabela 3: Informacdes institucionais da UFCS entre 2005 a 2011

Indicador 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

CURSOS 213 175 229 235 245 258 255
Graduacéo 67 69 76 80 91 97 99
Ensino Presencial 63 64 64 67 78 84 86
Ensino a Distancia 4 5 12 13 13 13 13
P6s-Graduacdo 146 106 153 155 154 161 156
Especializacio 65 24 67 63 56 61 56
Mestrado 48 48 51 54 56 56 56
Doutorado 33 34 35 38 42 44 44
ALUNOS MATRICULADOS 30.607 | 30.304 | 36.782 | 35.368 | 37.652 | 43.864 | 44.211
Educacao Basica 3.053| 2.506| 2.472| 2.114| 2.245| 1.173| 1.167
Educacédo Infantil 278 270 276 258 262 239 235
Ensino Fundamental 600 600 611 646 652 660 657
Ens. Profissional Téc. Nivel Médio 905 960 955 701 780 - -
Ensino Médio 1.270 676 630 509 551 274 275
Educacao Superior 27.554 | 27.798 | 34.310 | 33.254 | 35.407 | 42.691 | 43.044
Graduagéo 18.651 | 22.240 | 25.737 | 25.942 | 27.222 | 28.147 | 29.177
Ensino Presencial 18.151 | 19.696 | 20.220 | 20.467 | 21.425 | 23.044 | 24.615
Ensino a Distancia 500 | 2.544| 5517| 5.475| 5.797| 5.103| 4.562
P6s-Graduacdo 8.903| 5.558| 8.573| 7.312| 8.185|14.544 | 13.867
Especializacéo 2.866 581| 1.972| 1.882| 2.693| 8.233| 7.046
Mestrado 3.822| 3.111| 4.388| 3.369| 3.303| 3.838| 4.046
Doutorado 2.215| 1.866| 2.213| 2.061| 2.189| 2.473| 2.775
ALUNOS DIPLOMADOS 5,561 | 5.162| 5.720| 4.878| 4.998| 5.785| 6.072
Educacéo Basica 484 564 651 440 400 143 150
Ensino Fundamental 75 75 74 63 62 70 72
Ensino Profissional Técnico 274 308 399 217 202 - -
Ensino Médio 135 181 178 160 136 73 78
Educacao Superior 5.077 | 4.598| 5.069| 4.438| 4.598| 5.642| 5.922
Graduagéo 2.752| 2.842| 2.816| 2.734| 2.721| 3.508| 3.066
Ensino Presencial 2.752| 2.842| 2.816| 2.734| 2.721| 2.900| 2.647
Ensino a Distancia 0 0 0 0 0 608 419
P6s-Graduacdo 2.325| 1.756| 2.253| 1.704| 1.877| 2.134| 2.856
Especializagdo 821 638 984 411 624 757 1.411
Mestrado 1.156 914 935 978 881 998 | 1.049
Doutorado 348 204 334 315 372 379 396
SERVIDORES 5.056 | 5.077| 5.030| 5.082| 5.095| 5.094| 5.363
Docentes 2.109| 2.150| 2.177| 2.208| 2.287| 2.215| 2.358
Educacao Bésica 238 238 227 238 236 101 132
Efetivos 163 163 153 155 149 72 113
Substitutos 75 75 74 83 87 29 19
Educacao Superior 1.871| 1.912| 1.950| 1.970| 2.051| 2.114| 2.226
Efetivos 1.549| 1.600| 1.632| 1.610| 1.649| 1.893| 1.924
Substitutos 322 312 318 360 402 221 302
Técnicos Administrativos 2.947| 2.927| 2.853| 2.874| 2.808| 2.879| 3.005
A-B (Apoio) 240 244 230 213 212 183 180

C - D (Médio) 1.922| 1.887| 1.856| 1.843| 1.794| 1.787| 1.848

E (Superior) 785 796 767 818 802 909 977

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do relatério

UFSC em Numeros - 2002 a 2011 (UFSC, 2012).
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Apobs apresentadas as Universidades, a se¢do a seguir destina-se a descrever a
obtenc¢édo dos demonstrativos e coletas de dados.

3.2 OBTENCAO DOS DEMONSTRATIVOS E COLETA DE DADOS

Para realizacdo deste trabalho foram obtidos os dados relativos as despesas
orcamentarias empenhadas das duas instituicbes de ensino superior analisadas, relativos aos
anos de 2005 a 2011, observando a definicdo prevista no artigo 35 da Lei n.° 4.320/1964 de
que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas (BRASIL,
1964).

Ressalta-se que, conforme mencionado no Capitulo 2, subsecdo 2.4.4, conforme a Lei
n.° 4.320/1964, o empenho é um dos estdgios para efetivacdo da despesa orcamentéria e
precede o0s estagios da liquidacdo e do pagamento (BRASIL, 1964). Desta forma, a base de
dados para analise constitui-se do total das despesas empenhadas, ndo necessariamente
liquidadas e/ou pagas.

Tendo em vista que os dados relativos a Fundagdo Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) ndo estavam disponiveis em meios eletrdnicos de acesso publico, os
mesmos foram obtidos mediante autorizacdo prévia do Pro-Reitor de Administracdo da
entidade, sem qualquer dificuldade, com acesso direto aos dados tendo em vista a relacdo de
trabalho existente entre pesquisadora e instituicdo estudada.

A pesquisadora mantém relagdo de trabalho com a UDESC, pertencendo ao quadro de
pessoal permanente da instituicdo, ocupando cargo efetivo de Técnico Universitario de
Suporte, desenvolvendo suas atividades na Coordenadoria de Programacdo Orcamentaria
(CPROR).

Os dados da UDESC foram extraidos do relatério denominado Comparativo Despesa
Autorizada, Empenhada, Liquidada e Paga, similar ao Anexo 11 da Lei n.° 4320/1964, que
corresponde a um quadro demonstrativo que estabelece um comparativo da despesa
autorizada com a realizada. Os dados relativos aos anos de 2005 a 2008 estavam disponiveis
apenas nos arquivos desta instituicdo e foram obtidos mediante copia dos documentos
contéabeis. Por sua vez, os relativos aos anos de 2009 a 2011 foram obtidos mediante emissao
do relatério via Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF/SC), fornecido

em meio virtual.
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Ressalta-se que também foram realizados acessos a nova versdo da pagina da internet
do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, gerenciado pela Secretaria de
Estado da Fazenda, disponivel a partir de 08 de maio de 2012, com o objetivo de verificar a
disponibilidade dos relatérios anteriormente obtidos mediante copia nos arquivos da UDESC e
em meio virtual. Contudo, observou-se que os relatorios disponiveis no Portal apresentam dados
considerando como executadas as despesas liquidadas, ndo sendo possivel obter relatorio
consolidado das despesas empenhadas, independente de liquidacdo. As despesas empenhadas
podem ser consultadas mediante busca de empenhos, podendo ser visualizadas individualmente,
sem totalizadores.

Os dados relativos a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) foram obtidos
mediante autorizacdo prévia do Secretario de Planejamento e Financas da entidade, fornecidos
em meio virtual pelo Departamento de Contabilidade e Financas (DCF) mediante
demonstrativo emitido via Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI) denominado Balancete Contéabil. Cabe ressaltar que os dados de 2008 a 2011
relativos a execucdo orcamentaria da UFSC que correspondem as despesas do Hospital
Universitario foram informados em relatdrios separados.

Ressalta-se que os dados relativos a execucdo orcamentaria da UFSC estavam
disponiveis em meio eletrénico de acesso publico, na pagina da internet da Diretoria de
Gestdo Orcamentaria (DGO) da entidade. Contudo, as informacdes estavam disponiveis de
forma resumida, ndo possibilitando a identificacdo por grupos de natureza de despesa e por
elementos de despesa, inviabilizando a analise.

Mesmo assim, os dados fornecidos mediante relatério pelo DCF foram comparados
com os da DGO, de forma que se identificou que 0 montante das despesas executadas entre 0s
anos analisados coincidiam, com exce¢do de 2005, em que se encontrou diferenca em relagédo
ao total de despesas relativas aos encargos sociais, que correspondem as despesas
classificadas como Obrigagdes Patronais. O relatério divulgado pela DGO apresentava um
valor superior ao constante no relatério do SIAFI.

Também foi realizado acesso ao Portal da Transparéncia da Unido, da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), vinculada a Presidéncia da RepuUblica, que permite ao cidadao
acompanhar a utilizagdo de recursos do governo federal, com o intuito de aumentar a
transparéncia da gestdo publica e viabilizar a fiscalizacdo por parte da populacdo (CGU,
2012). Verificou-se que os dados disponiveis eram relativos as despesas pagas, por ano,

decorrentes de aplicacdo direta, de forma que ndo era possivel identificar o total das despesas
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empenhadas, além de ndo disponibilizar consulta das despesas pagas em outras modalidades
de aplicagéo.

Apds a coleta dos dados, foi escolhido o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) para ajuste monetario dos dados, com a finalidade de permitir comparacées ao
longo dos anos, em séries historicas, com valores atualizados, minimizando distorgdes
ocasionadas pela inflag&o.

O IPCA foi escolhido por ser o indice oficial utilizado pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) para o acompanhamento de metas inflacionarias desde julho de 1999, conforme
determinado pelo Conselho Monetério Nacional, divulgado mediante Resolucdo do BACEN
n. 2.615, de 30 de junho de 1999 (BACEN, 1999).

Conforme consta no endereco eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o IPCA é calculado mensalmente, sendo que a populacdo-objetivo abrange
familias, residentes nas areas urbanas das regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia e
municipio de Goiania, com rendimentos mensais compreendidos entre um e quarenta salarios-
minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos (IBGE, 2012).

Segundo o IBGE, este indice foi criado pela motivacdo de oferecer a medida do
movimento geral dos pre¢os no mercado varejista, objetivando medir as variagdes referentes
ao consumo pessoal, sendo, portanto, um indicador de inflagdo segundo o consumo pessoal
(IBGE, 2007). Para este estudo foram coletados os valores acumulados no final de cada ano

deste indice para o periodo compreendido entre 2005 e 2011.

3.3 TABULAGCAO E AJUSTE DOS DADOS

Apbs coletados, os dados foram organizados para a elaboracdo de tabelas.
Inicialmente, os dados referente a cada exercicio analisado foram tabulados individualmente,
sendo as despesas executadas representadas de acordo com a categoria econdmica,
apresentando sub-totalizadores por grupo de natureza de despesa e por elemento de despesa.

Tendo em vista a ocorréncia de execugdes em modalidades de aplicacdo distintas nas
duas instituicdes analisadas, foram acrescidos campos que evidenciassem os valores por
modalidade de aplicacdo em cada Universidade. Foram encontradas quatro modalidades
distintas: transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos; transferéncias ao exterior;
aplicacdo direta; e direta decorrente de operac@es entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes

dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
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No Apéndice A constam as tabelas individuais relativas a cada um dos anos
analisados, referente as despesas orcamentérias executadas da Fundacdo Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), e no Apéndice B, constam as da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

Apos a tabulagdo dos dados originais individualizados de cada exercicio analisado da
UDESC e da UFSC, elaborou-se uma tabela consolidada referente a cada uma das
instituicbes, com o total das despesas orcamentarias executadas de cada exercicio,
representadas, novamente, de acordo com a categoria econémica, apresentando sub-
totalizadores por grupo de natureza de despesa e por elemento de despesa, conforme Tabelas
4eb.



Tabela 4: Despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011

Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

DESPESAS CORRENTES 102.896.829,47 | 95.057.867,50 | 114.318.105,66 | 135.444.506,68 | 154.471.780,43 | 182.797.624,32 | 219.276.950,48
Pessoal e Encargos Sociais 71.906.056,34 | 63.714.341,23 | 81.964.698,88 | 96.202.114,19 | 112.678.687,62 | 133.824.695,22 | 164.177.650,39
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 12.463.106,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 - Pensdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 13.008.465,70 9.102.216,94 9.511.419,62 10.553.227,07 16.462.853,22 17.391.152,84 19.047.361,26
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 171,36 67,20 40,32 40,32 40,32 40,32 40,32
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 38.783.954,30 | 54.221.724,76 | 64.652.843,09| 71.134.694,56| 79.205.298,46| 97.232.271,51| 120.564.549,29
13 - Obrigagdes Patronais 3.795.099,75 419,84 7.191.791,14 13.915.374,69 16.604.262,64 18.870.366,25 22.141.187,07
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 3.457.810,82 309.337,33 392.819,99 142.197,26 0,00 114.512,32 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 372.837,18 80.575,16 215.601,44 360.111,02 376.641,56 185.589,55 2.389.802,44
94 - IndenizagBes e Restitui¢des Trabalhistas 0,00 0,00 183,28 0,00 0,00 0,00 4.659,94
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 24.610,30 0,00 0,00 96.469,27 29.591,42 30.762,43 30.050,07
Outras Despesas Correntes 30.990.773,13 | 31.343.526,27 32.353.406,78 39.242.392,49 | 41.793.092,81 48.972.929,10 | 55.099.300,09
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 10.053,09 4.558,12 32.554,02 16.915,86 25.306,78 16.674,34 76.861,91
13 - ObrigacBes Patronais 0,00 0,00 38.285,00 0,00 126.520,56 916.619,69 1.370.619,20
14 - Diérias - Civil 1.278.316,07 1.010.022,14 878.416,90 1.183.688,10 1.319.983,83 1.411.705,83 1.534.108,48
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 412.318,29 1.260.007,65 1.021.348,72 1.296.302,93 1.374.977,49
20 - Aucxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 23.295,44 33.964,00 0,00 0,00 0,00
30 - Material de Consumo 2.996.782,33 2.321.250,27 2.364.499,73 4.730.007,42 5.621.381,86 5.202.254,32 6.698.898,21
31 - Premiag0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 5.415,08 5.700,00 12.100,00 12.950,00 40.612,91 42.160,00 103.230,50
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Continua
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Continuacao

Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 854.383,13 867.076,63 950.427,31 1.570.264,28 2.194.019,68 1.650.424,54 1.464.204,14
35 - Servicos de Consultoria 14.761,76 52.112,00 7.994,00 0,00 8.000,00 0,00 19.200,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 4.733.657,12 4.968.894,31 4.715.178,63 5.092.111,37 4.974.857,10 5.948.169,10 7.125.628,25
37 - Locagdo de Méao-de-Obra 4.254.152,29 5.452.943,54 6.113.540,76 6.790.821,16 7.428.269,52 8.245.035,28 9.727.476,06
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.310.992,30 6.001.440,55 8.290.440,25 7.735.761,27 9.261.023,52 11.686.549,59 13.047.223,81
46 - Auxilio-Alimentacdo 7.473.375,90 6.913.165,86 5.753.718,33 5.115.225,50 4.995.033,40 5.363.441,90 6.348.414,53
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 185.491,46 173.489,73 179.619,12 236.113,28 1.061.758,10 1.510.090,77 1.474.745,70
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 43.717,33 0,00 56.087,65 397.376,13 700.000,00 2.431.439,71 3.164.080,96
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.829.675,27 3.572.873,12 2.524.931,35 5.043.294,29 3.014.976,83 2.981.451,15 1.080.127,74
93 - Indenizagdes e Restituicoes 0,00 0,00 0,00 23.892,18 0,00 270.609,95 489.503,11
DESPESAS DE CAPITAL 11.318.161,86 6.937.532,56 6.459.707,66 11.560.085,02 30.903.631,25 21.375.261,80 26.493.998,16
Investimentos 11.318.161,86 6.937.532,56 6.459.707,66 | 11.560.085,02| 30.903.631,25| 21.375.261,80| 26.493.998,16
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 75.101,62 224.479,82
51 - Obras e InstalacBes 6.141.421,53 4.138.317,70 3.709.548,76 2.268.965,08 4.275.278,11 3.505.433,28 4.922.030,90
52 - Equipamentos e Material Permanente 4.914.546,39 2.799.214,86 2.744.411,90 9.092.450,93 | 23.522.442,34| 13.137.995,34| 15.096.524,50
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 86.000,00 3.094.342,20 3.385.952,41 6.087.660,63
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 262.193,94 0,00 5.747,00 112.669,01 11.568,60 1.270.779,15 163.302,31
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 114.214.991,33 | 101.995.400,06 | 120.777.813,32 | 147.004.591,70 | 185.375.411,68 | 204.172.886,12 | 245.770.948,64

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatorio Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada, Liquidada e
Paga da UDESC — Anos-Base: 2005 a 2011 (UDESC, 2005 a 2011) e nas Tabelas 13 a 19.
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Tabela 5: Despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011

Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

DESPESAS CORRENTES 457.068.991,19 | 576.197.679,34 | 611.450.196,80 | 686.854.967,29 | 819.362.812,13 | 1.008.920.307,00 | 1.052.754.555,84
Pessoal e Encargos Sociais 355.133.285,67 | 456.761.542,00 | 470.072.895,00 | 510.429.278,58 | 601.791.151,59 713.622.577,12 770.998.417,97
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas | 81.651.190,01 | 97.696.650,32 | 98.409.689,63 | 115.168.874,03 | 128.766.829,17 157.426.810,07 177.492.162,15
03 - Pensoes 12.265.360,00 | 14.075.262,68 | 15.460.450,13 | 18.663.998,84 | 22.481.742,54 25.646.325,78 28.703.988,11
04 - Contratagéo por Tempo Determinado 4.913.799,49 5.317.147,85 5.705.466,19 9.534.102,82 | 15.432.719,52 12.814.938,12 9.283.694,28
08 - Outros Beneficios Assistenciais 102.434,00 169.308,58 217.254,52 146.145,19 219.300,56 231.982,39 164.723,67
09 - Salario Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 197.042.560,95 | 225.981.691,32 | 230.687.360,76 | 268.000.759,30 | 328.217.158,65 | 394.578.412,43 | 427.178.739,56
13 - Obrigagdes Patronais 1.208.876,54 | 59.632.247,78 | 55.271.419,10 | 58.727.002,48 | 73.585.503,11 85.984.635,13 92.290.096,55
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 631.496,85 845.114,21 942.439,39 1.117.418,42 1.526.632,16 3.999.853,73 4.566.716,72
91 - Sentencas Judiciais 49.747.112,18 | 52.378.698,09 | 52.990.377,37 | 33.399.202,27 | 31.335.735,82 30.460.518,12 30.182.202,66
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 7.570.455,65 665.421,17 | 10.388.437,91 5.671.775,23 225.530,06 2.225.144.84 1.252,77
94 - Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 253.956,51 1.134.841,50
Outras Despesas Correntes 101.935.705,52 | 119.436.137,34 | 141.377.301,80 | 176.425.688,71 | 217.571.660,54 295.297.729,88 281.756.137,87
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 977.382,97 1.064.365,18 1.548.491,60 1.701.807,60 1.782.643,10 2.002.690,25 3.278.734,07
08 - Outros Beneficios Assistenciais 554.852,70 517.525,55 486.369,00 395.186,85 423.438,34 448.962,81 460.115,10
13 - Obrigacdes Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Didrias - Civil 805.115,17 935.562,90 1.212.579,18 1.306.409,65 1.922.990,41 2.645.869,96 2.490.450,01
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 10.431.378,85 | 12.576.088,85| 14.096.001,91| 17.561.514,22| 22.020.407,11 15.488.643,92 18.924.229,23
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 198.021,60 198.021,60 206.647,60 307.807,17 8.853,38 101.246,56 23.500,41
30 - Material de Consumo 15.792.888,37 | 16.050.654,11 | 17.272.766,92 | 23.182.407,03| 23.184.327,27 22.176.722,86 30.039.635,55
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.900,00 20.144,00
32 - Material, Bem ou Servicgo p/ Distribuicdo Gratuita 32.012,55 43.520,52 49.664,62 62.835,54 141.264,09 143.180,31 229.551,61

Continua

79



Continuacao

Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 1.412.925,52 2.194.539,93 2.756.066,89 3.702.010,91 5.565.230,85 4.483.797,29 4.925.395,72
35 - Servicos de Consultoria 0,00 6.000,00 0,00 49.700,00 0,00 11.808,48 40.904,88
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.176.124,21 2.066.368,58 5.206.720,80 2.538.874,43 3.260.037,08 3.187.236,01 3.204.010,75
37 - Locagdo de Méao-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 900.535,81 0,00 0,00
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 59.658.584,30 | 73.880.518,65| 88.913.578,78 | 115.882.807,06 | 148.227.737,08 223.055.388,09 187.076.551,35
46 - Auxilio -Alimentagéo 6.978.754,95| 6.918.275,25| 6.879.240,00| 6.825.812,63 7.015.540,53 18.109.043,33 17.901.956,83
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 594.504,02 570.153,46 670.205,68 982.668,44 1.104.833,81 1.449.419,82 1.323.130,48
49 - Auxilio-Transporte 2.329.720,91 1.960.382,90 1.758.277,00 1.681.165,56 1.577.858,22 1.309.108,60 1.400.643,39
91 - Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 898.361,34 312.113,38 155.348,06 22.933,61 236.181,28 242.388,69 400.765,97
93 - Indenizacdes e Restituicoes 95.078,06 142.046,48 165.343,76 221.748,01 199.782,18 436.322,90 10.016.418,52
DESPESAS DE CAPITAL 11.933.298,97 | 10.982.031,55| 21.566.842,13 | 16.130.472,86| 48.108.433,53 84.355.698,38 74.302.307,18
Investimentos 11.933.298,97 | 10.982.031,55| 21.566.842,13 | 21.566.842,13 | 46.738.433,53 82.985.698,38 74.302.307,18
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.393.422,80 5.773.232,54
51 - Obras e InstalacBes 2.859.922,83 4.582.109,12 | 10.925.452,44 5.301.585,76 | 19.004.847,79 45.297.254,29 36.315.129,16
52 - Equipamentos e Material Permanente 9.073.376,14 | 6.399.922,43 | 10.641.389,69 | 10.828.887,10| 27.733.585,74 26.295.021,29 32.213.945,48
61 - Aquisicéo de Imoveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 1.370.000,00 1.370.000,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 1.370.000,00 1.370.000,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 469.002.290,16 | 587.179.710,89 | 633.017.038,93 | 702.985.440,15 | 867.471.245,66 | 1.093.276.005,38 | 1.127.056.863,02

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugao orcamentaria
das despesas da UFSC — Anos-Base: 2005 a 2011 (UFSC, 2005 a 2011) e nas Tabelas 20 a 26.
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Ressalta-se que, optou-se por somar as despesas empenhadas nas modalidades de
aplicacdo encontradas, pois conforme mencionado no Capitulo 2, subsecéo 2.4.3, este nivel de
classificacdo objetiva identificar e evitar dupla contagem de recursos transferidos ou
descentralizados por érgdo ou entidades no @mbito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federagdo e suas respectivas entidades. Desta forma, considerando que esta é uma
andlise individualizada, que ndo contempla toda a esfera de governo nas quais a UFSC e a
UDESC estdo inseridas, infere-se a necessidade de analisar o total das despesas empenhadas.

Além disso, com relacdo a diferenca de valores encontrada e mencionada na secao
anterior, correspondente a R$ 47.399.306,00, referente as despesas com encargos sociais da
UFSC em 2005, optou-se por acrescer este valor ao total das despesas classificadas como
Obrigacdes Patronais, no grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais.

Tal decisdo fundamentou-se, principalmente, com base na analise do relatério de
execucao orcamentaria disponivel na pagina da internet da Diretoria de Gestdo Orcamentaria
(DGO) da UFSC, de forma que a ndo incluséo destes dados poderia apresentar distorgoes
significativas nesta analise. Também optou-se por consolidar as despesas do Hospital
Universitario.

Na sequéncia, apos a tabulacdo padronizada dos dados coletados, efetuou-se o ajuste
monetério para cada ano analisado, conforme fator de ajuste para o final de 2011
correspondente, com base na Tabela 6.

Tabela 6: IPCA e fator para ajuste monetério para o periodo entre 2005 e 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

IPCA 569% | 3,14% | 4,46% | 5,90% | 4,31% | 591% | 6,50%
Fator Médio de Cada Ano 1,0281| 1,0156| 1,0221( 1,0291| 1,0213| 11,0291 1,0320
Fator Cheio de Cada Ano 1,0569| 1,0314| 1,0446( 1,0590| 1,0431| 11,0591 1,0650

Fator de Ajuste para o Final de 2011 1,3801( 1,3218| 1,2735| 1,2108| 1,1520( 1,0960| 1,0320

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2012).

Conforme os dados constantes na Tabela 6, observa-se que entre os anos de 2005 e
2011 houve uma inflagdo acumulada de 38,01%. Tanto as tabelas individualizadas quanto as
consolidadas, foram corrigidas monetariamente pelo indice escolhido, originando novas
tabelas, com valores ajustados.

Outra alternativa, seria realizar o ajuste dos dados utilizando indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Conforme consta no
endereco eletronico da FVG, este indice, além de indicador econémico, € diretamente
empregado no calculo do Produto Interno Bruto (PIB) e é utilizado como indexador das
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dividas dos Estados com a Unido e como referéncia para corre¢bes de precos e valores
contratuais (FVG, 2012). Observou-se pelo IGP-DI uma inflagdo acumulada de 41,64 % entre
0s anos de 2005 e 2011, uma diferenca de 3,63 p.p. em relacdo ao IPCA, representando uma
variacdo de aproximadamente 9,55%, ndo considerada relevante por parte da pesquisadora.

Quanto as tabelas, observa-se que também foram acrescidos campos especificos que
evidenciassem a representacdo em termos percentuais de cada item em relagdo ao total de
despesas executadas e de cada item em relacdo ao grupo a que pertence (categoria
econbmica), permitindo visualizar a expressividade das despesas executadas.

Independente de apresentar determinado item de despesa na composicdo da execucao
orcamentaria, as tabelas foram padronizadas com todos os grupos de natureza e elementos de
despesa encontrados com a finalidade de facilitar a visualizacdo e comparacdo. A Tabela 7
apresenta os dados individualizados, padronizados e ajustados monetariamente pelo IPCA, da
UDESC, referente ao ano de 2011.

Tabela 7: Despesas empenhadas pela UDESC no ano de 2011, ajustadas monetariamente pelo

IPCA até 31/12/2011
Andlise Vertical
Elemento de Despesa Tota(lgﬂ(;))Ano No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 226.291.263,15 89,22% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 169.429.426,15 66,80% 74,87%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00% 0,00%
03 - Pensdes 0,00 0,00% 0,00%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 19.656.655,34 7,75% 8,69%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00% 0,00%
09 - Salario Familia 41,61 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 124.421.212,95 49,06% 54,98%
13 - ObrigacGes Patronais 22.849.447,60 9,01% 10,10%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.466.248,33 0,97% 1,09%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 4.809,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 31.011,32 0,01% 0,01%
Outras Despesas Correntes 56.861.837,00 22,42% 25,13%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 79.320,60 0,03% 0,04%
13 - ObrigacGes Patronais 1.414.463,08 0,56% 0,63%
14 - Diarias - Civil 1.583.182,11 0,62% 0,70%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.418.960,78 0,56% 0,63%

Continua
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa TOEL 10 AT
(R$) No Total No Grupo
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00% 0,00%
30 - Material de Consumo 6.913.185,06 2,73% 3,05%
31 - Premiacg0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 106.532,68 0,04% 0,05%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00% 0,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 1.511.041,65 0,60% 0,67%
35 - Servicos de Consultoria 19.814,18 0,01% 0,01%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 7.353.565,50 2,90% 3,25%
37 - Locagéo de Mao-de-Obra 10.038.642,18 3,96% 4,44%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 13.464.583,26 5,31% 5,95%
46 - Auxilio-Alimentagao 6.551.489,98 2,58% 2,90%
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.521.920,41 0,60% 0,67%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 3.265.294,76 1,29% 1,44%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.114.679,27 0,44% 0,49%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 505.161,52 0,20% 0,22%
DESPESAS DE CAPITAL 27.341.498,03 10,78% 100,00%
Investimentos 27.341.498,03 10,78% 100,00%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 231.660,56 0,09% 0,85%
51 - Obras e Instalagdes 5.079.478,66 2,00% 18,58%
52 - Equipamentos e Material Permanente 15.579.437,74 6,14% 56,98%
61 - Aquisicao de Imdveis 6.282.394,98 2,48% 22,98%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 168.526,09 0,07% 0,62%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 253.632.761,18 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,

Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2011 (UDESC, 2011) e Tabelas 6 e 22.

As demais tabelas individualizadas contendo os dados ajustados monetariamente pelo

IPCA, da UDESC, referente aos anos 2005 a 2010, encontram-se no Apéndice C, e as tabelas

individuais ajustadas, da UFSC, referente a todos os anos analisados, constam no Apéndice D.

As Tabelas 8 e 9 evidenciam os dados reunidos, conforme o modelo padronizado e

com valores corrigidos, relativos as despesas or¢camentarias executadas entre 2005 e 2011 da

UDESC e da UFSC, respectivamente.



Tabela 8: Despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011, ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DESPESAS CORRENTES 142.005.306,00 | 125.649.317,40 | 145.578.926,08 | 163.991.710,97 | 177.950.290,26 | 200.349.673,51 | 226.291.263,15
Pessoal e Encargos Sociais 99.235.725,60 | 84.218.841,58 | 104.378.328,97 | 116.478.325,27 | 129.804.972,22 | 146.674.411,63 | 169.429.426,15
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 17.200.017,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 - Pensdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 17.952.653,76 | 12.031.485,40 | 12.112.361,78| 12.777.496,89| 18.965.078,93| 19.061.034,33| 19.656.655,34
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 236,49 88,83 51,35 48,82 46,45 44,19 41,61
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 53.524.752,19 | 71.671.318,57| 82.332.465,28| 86.127.526,00| 91.243.888,12| 106.568.419,17 | 124.421.212,95
13 - Obrigagdes Patronais 5.237.520,96 554,95 9.158.420,05| 16.848.273,59 | 19.127.981,49| 20.682.280,37| 22.849.447,60
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 4.772.037,06 408.888,03 500.238,45 172.167,72 0,00 125.507,68 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 514.543,14 106.505,80 274.558,66 436.010,46 433.888,15 203.409,68 2.466.248,33
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 233,40 0,00 0,00 0,00 4.809,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 33.964,05 0,00 0,00 116.801,79 34.089,09 33.716,21 31.011,32
Outras Despesas Correntes 42.769.580,41 | 41.430.475,82| 41.200.597,11| 47.513.385,70| 48.145.318,04| 53.675.261,88| 56.861.837,00
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 13.874,01 6.025,01 41.456,07 20.481,16 29.153,21 18.275,39 79.320,60
13 - Obrigacdes Patronais 0,00 0,00 48.754,21 0,00 145.750,70 1.004.632,62 1.414.463,08
14 - Diarias - Civil 1.764.171,60 1.335.066,69 1.118.624,11 1.433.170,24 1.520.611,11 1.547.256,44 1.583.182,11
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 525.068,65 1.525.575,42 1.176.585,79 1.420.772,67 1.418.960,78
20 - Aucxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 29.665,69 41.122,48 0,00 0,00 0,00
30 - Material de Consumo 4.135.783,33 3.068.273,25 3.011.083,24 5.726.935,91 6.475.788,20 5.701.769,69 6.913.185,06
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 7.473,21 7.534,37 15.408,80 15.679,43 46.785,76 46.208,16 106.532,68
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 1.179.112,50 1.146.118,57 1.210.326,10 1.901.223,85 2.527.493,62 1.808.896,69 1.511.041,65
20.372,33 68.882,64 10.180,00 0,00 9.215,94 0,00 19.814,18

35 - Servigos de Consultoria
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Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.532.800,20 6.567.980,06 6.004.566,27 6.165.359,35 5.730.996,71 6.519.306,48 7.353.565,50

37 - Locagdo de M&o-de-Obra 5.871.047,74 7.207.805,64 7.785.317,06 8.222.100,76 8.557.308,74 9.036.715,51 10.038.642,18

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.329.565,84 7.932.819,54 | 10.557.499,89 9.366.202,86 | 10.668.627,10 | 12.808.680,66 | 13.464.583,26

46 - Auxilio-Alimentacédo 10.313.816,64 9.137.955,59 7.327.099,51 6.193.345,17 5.754.239,65 5.878.434,35 6.551.489,98

47 - Obrigag@es Tributérias e Contributivas 255.992,06 229.322,06 228.736,81 285.878,12 1.223.137,08 1.655.088,21 1.521.920,41

49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

91 - Sentencas Judiciais 60.333,18 0,00 71.425,08 481.129,82 806.394,56 2.664.904,17 3.265.294,76

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 5.285.237,76 4.722.692,40 3.215.385,63 6.106.253,25 3.473.229,87 3.267.727,17 1.114.679,27

93 - Indenizacdes e Restituicdes 0,00 0,00 0,00 28.927,86 0,00 296.593,65 505.161,52
DESPESAS DE CAPITAL 15.619.908,28 9.170.163,96 8.226.144,92 | 13.996.567,07 | 35.598.984,63 | 23.427.693,54 | 27.341.498,03
Investimentos 15.619.908,28 9.170.163,96 8.226.144,92 | 13.996.567,07 | 35.598.984,63 | 23.427.693,54 | 27.341.498,03
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82.312,80 231.660,56

51 - Obras e Instalagdes 8.475.620,17 5.470.107,92 4.723.942,21 2.747.187,57 4.925.087,15 3.842.021,56 5.079.478,66

52 - Equipamentos e Material Permanente 6.782.440,89 3.700.056,04 3.494.884,16 | 11.008.837,65| 27.097.670,72| 14.399.492,81| 15.579.437,74

61 - Aquisicao de Imoveis 0,00 0,00 0,00 104.125,94 3.564.658,16 3.711.068,25 6.282.394,98

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 361.847,21 0,00 7.318,54 136.415,90 11.568,60 1.392.798,12 168.526,09
Invers@es Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicéo de Imoveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 157.625.214,28 | 134.819.481,36 | 153.805.071,00 | 177.988.278,03 | 213.549.274,89 | 223.777.367,05| 253.632.761,18

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada, Liquidada e

Paga da UDESC — Anos-Base: 2005 a 2011 (UDESC, 2005 a 2011) e nas Tabelas 4, 6, 7, 16 a 22 e 30 a 35.

0.



Tabela 9: Despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011, ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DESPESAS CORRENTES 696.203.909,11 | 761.629.173,89 | 778.654.111,60 | 831.621.185,93 | 943.899.590,22 | 1.105.795.848,57 | 1.086.430.460,23
Pessoal e Encargos Sociais 555.525.025,90 | 603.756.190,58 | 598.616.525,70 | 618.010.820,63 | 693.258.728,58 782.143.919,35 795.661.402,20
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas | 112.684.737,54 | 129.137.311,28 | 125.320.279,32 | 139.442.648,25 | 148.338.386,23 172.542.778,48 183.169.847,46
03 - Pensdes 16.927.112,42 | 18.604.952,90 | 19.688.182,49 | 22.597.750,02 | 25.898.792,64 28.108.860,91 29.622.181,96
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 6.781.410,12 7.028.308,29 7.265.652,59 | 11.543.575,09 | 17.778.372,92 14.045.415,95 9.580.664,55
08 - Outros Beneficios Assistenciais 141.366,57 223.795,34 276.663,78 176.947,74 252.632,54 254.257,11 169.992,91
09 - Salario Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 271.933.443,50 | 298.706.945,63 | 293.769.898,01 | 324.486.419,83 | 378.103.615,35 432.465.445,86 440.843.492,00
13 - Obrigagdes Patronais 67.082.920,55 | 78.823.051,95| 70.385.647,04| 71.104.704,45| 84.769.927,56 94.240.795,74 95.242.306,49
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 871.512,79 1.117.088,22 1.200.153,85 1.352.933,12 1.758.668,38 4.383.915,77 4.712.798,55
91 - Sentencas Judiciais 68.654.728,47 | 69.235.170,47 | 67.480.843,79 | 40.438.645,02 | 36.098.524,07 33.385.307,29 31.147.682,19
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 10.447.793,94 879.566,50 | 13.229.204,82 6.867.197,11 259.808,88 2.438.801,07 1.292,84
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 278.341,17 1.171.143,23
Outras Despesas Correntes 140.678.883,20 | 157.872.983,31 | 180.037.585,91 | 213.610.365,30 | 250.640.861,64 | 323.651.929,23 | 290.769.058,03
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 1.348.861,46 1.406.898,36 1.971.933,87 2.060.492,13 2.053.590,99 2.194.986,61 3.383.615,44
08 - Outros Beneficios Assistenciais 765.738,15 684.075,22 619.368,88 478.479,11 487.797,68 492.071,78 474.833,43
13 - Obrigacdes Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diarias - Civil 1.111.119,04 1.236.645,03 1.544.164,63 1.581.757,42 2.215.270,00 2.899.923,81 2.570.115,45
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 14.396.081,52 | 16.623.316,10 | 17.950.619,53 | 21.262.898,25| 25.367.337,81 16.975.848,37 19.529.584,51
20 - Aucxilio Financeiro a Pesquisadores 273.284,59 261.748,76 263.156,35 372.682,70 10.199,02 110.968,16 24.252,15
30 - Material de Consumo 21.795.364,90 | 21.216.063,29 | 21.996.085,78 | 28.068.488,61 | 26.708.164,79 24.306.110,11 31.000.554,59
31 - Premiag0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.466,51 20.788,37
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribui¢do Gratuita 44.179,71 57.526,26 63.245,64 76.079,19 162.735,13 156.928,34 236.894,59
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 1.949.942,69 2.900.785,08 3.509.726,27 4.482.271,88 6.411.102,68 4.914.327,12 5.082.951,11
0,00 7.930,92 0,00 60.175,11 0,00 12.942,32 42.213,36

35 - Servigos de Consultoria
Continua
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Continuacao

Elemento de Despesa

Total no Ano (R$)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.623.139,21 2.731.365,73 6.630.522,94 3.073.984,85 3.755.537,37 3.493.271,30 3.306.501,84

37 - Locagdo de M&o-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 1.037.410,25 0,00 0,00

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 82.333.299,90 | 97.656.690,41 | 113.227.412,56 | 140.307.054,66 | 170.757.200,86 | 244.472.948,40| 193.060.825,67

46 - Auxilio-Alimentacédo 9.631.202,80 9.144.709,28 8.760.400,34 8.264.467,27 8.081.848,15 19.847.855,97 18.474.611,29

47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 820.459,93 753.639,81 853.476,56 1.189.782,32 1.272.759,96 1.588.591,69 1.365.455,27

49 - Auxilio-Transporte 3.215.188,77 2.591.271,82 2.239.086,07 2.035.499,43 1.817.680,40 1.434.807,93 1.445.447,69

91 - Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.239.805,71 412.557,47 197.828,71 27.767,25 272.079,00 265.662,62 413.585,82

93 - Indenizagdes e Restituicdes 131.214,82 187.759,77 210.557,78 268.485,13 230.147,52 478.218,20 10.336.827,44
DESPESAS DE CAPITAL 16.468.843,41 | 14.516.260,51 | 27.464.395,93 | 19.530.240,89| 55.420.541,45 92.455.450,07 76.679.117,02
Investimentos 16.468.843,41 | 14.516.260,51 | 27.464.395,93 | 19.530.240,89 | 53.842.312,10 90.953.904,01 76.679.117,02
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.487.408,12 5.957.908,85

51 - Obras e Instalagdes 3.946.907,00 6.056.719,96 | 13.913.068,49 6.418.983,99 | 21.893.436,92 49.646.652,37 37.476.791,02

52 - Equipamentos e Material Permanente 12.521.936,41 8.459.540,55| 13.551.327,45| 13.111.256,90 | 31.948.875,18 28.819.843,53 33.244.417,15

61 - Aquisicao de Imoveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 1.578.229,35 1.501.546,06 0,00
61 - Aquisicao de Imoveis 0,00 0,00 0,00 0,00 1.578.229,35 1.501.546,06 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 712.672.752,51 | 776.145.434,40 | 806.118.507,54 | 851.151.426,83 | 999.320.131,67 | 1.198.251.298,65 | 1.163.109.577,25

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugdo orcamentaria
das despesas da UFSC — Anos-Base: 2005 a 2011 (UFSC, 2005 a 2011) e nas Tabelas 5, 6, 23 a 29 e 36 a 42.

¢l
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Observa-se que apos aplicagdo do ajuste para o final de 2011 em todos os dados
coletados, inclusive aos relativos a 2011, obteve-se um novo conjunto de dados, com redugéo
dos efeitos da inflacdo. Sendo assim, estes foram os dados utilizados neste trabalho,
justamente por viabilizarem, de forma menos prejudicada, a comparacao dos valores ao longo
da série histdrica analisada, bem como sua evolucdo. Na secéo seguinte serdo evidenciados 0s
resultados obtidos com base na analise dos dados coletados, tabulados e ajustados.

3.4 ANALISE DA COMPOSICAO E EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Foi realizada analise das despesas or¢camentéarias executadas segundo as categorias
econbmicas, grupos de natureza de despesa e elementos de despesa com o objetivo de abordar
aspectos relativos a sua composicdo em cada exercicio social analisado. Da mesma forma,
buscou-se evidenciar a expressividade de cada critério de classificacdo em relacdo ao
montante de despesas relativas a estes periodos, bem como analisar a evolucao entre o periodo
de 2005 em relacdo aos demais (2006 a 2011).

3.4.1 Composicgao e expressividade das despesas

A anélise da composicao das despesas orcamentéarias empenhadas das duas institui¢oes
estudadas objetiva identificar as categorias econdmicas e 0s grupos de natureza das despesas e
suas representatividades, bem como conhecer 0s elementos de despesa que compBem a

execucao orcamentaria.

3.4.1.1 UDESC

A andlise da composicdo das despesas orcamentarias executadas da Fundacdo
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) evidencia que em todos 0S anos
analisados, com relacdo as categorias econdmicas, houve predominancia das despesas
correntes.

O Grafico 1 permite observa-se que durante todo o periodo analisado, as despesas
empenhadas classificadas como Despesas Correntes predominaram com relacdo as Despesas
de Capital, com expressividade superior a 80%, sendo obtida em 2007 sua maior
representatividade (94,65%) e em 2009 a menor (83,33%).
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Gréfico 1: Composicado das despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011,

por categorias econdmicas
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.

Com relagdo aos grupos de natureza de despesa, as despesas correntes foram

classificadas em Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes, conforme

demonstrado no Gréafico 2.
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Graéfico 2: Composicao das despesas correntes empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011,

por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.
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O Gréfico 2 evidencia a composi¢do das despesas correntes por grupo de natureza de
despesa em todos os anos analisados. Observa-se que, em toda a série, predominam as
despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais, bem como o0 aumento da
representatividade destas despesas ao longo dos anos, com exce¢do apenas de 2008, que
apresentou uma queda de 0,67 p.p. em relagcdo a 2007.

Contudo, ressalta-se que algumas despesas classificadas como Outras Despesas
Correntes podem agregar despesas relacionadas com gastos com pessoal, tais como diérias,
auxilio-alimentacéo e vale transporte, bem como outras despesas classificadas nesta categoria
econdmica e que ndo podem ser classificadas nos demais grupos de natureza de despesa.

Observa-se que as despesas de capital foram classificadas, em sua totalidade, como
Investimentos, motivo pelo qual ndo ha evidenciacdo gréafica relativa a composicédo por grupo
de natureza das despesas classificadas nesta categoria econdmica.

O Gréfico 3 evidencia a representatividade de todos os grupos de natureza de despesa
em que foram classificadas as despesas orcamentarias da UDESC, independente da categoria

econdmica.
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Gréfico 3: Composicao das despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011,

por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.

Conforme representado no Grafico 3, em relacéo ao total de despesas empenhadas, as

despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais foram as que tiveram maior
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representatividade em toda a série, alcancando sua maior expressividade no ano de 2007
(67,86%). O ano de 2006 teve a maior representatividade das despesas classificadas como
Outras Despesas Correntes (30,73%) e o de 2009 a maior marca das classificadas como
Investimentos (16,67%).

Com o intuito de evidenciar a expressividade das despesas orcamentarias executadas
da UDESC em todos os periodos analisados, foram calculadas as médias aritméticas para as
classificacbes das despesas orcamentarias relativas a categoria econémica, grupo de natureza
e elemento de despesa.

O Graéfico 4 apresenta a expressividade média das despesas orcamentarias empenhadas
da UDESC, por categoria econémica, que permite observar que entre 2005 e 2011, a média de
despesas empenhadas como despesa corrente é de R$ 168,83 milhdes por ano, o que
corresponde em média a 89,86% do total de despesas empenhadas. As despesas empenhadas
como despesas de capital obtiveram uma média de R$ 19,05 milhdes e expressividade média
de 10,14% do total das despesas executadas.

Valores em R$ MilhGes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.

: Despesas de Capital

‘Despesas Correntes ::::: ol . R$ 19,05

: R$ 168,83 R i 10,14%
89,86% : H

Gréfico 4: Expressividade das despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011, pela média,

por categorias econémicas
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.

O Graéfico 5 apresenta a expressividade média das despesas orcamentarias empenhadas
da UDESC, por grupo de natureza de despesa, evidenciando que entre 2005 a 2011, media de

despesas empenhadas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais foi de R$ 121,46
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milhdes por ano, o que corresponde a 64,65 % do total médio de despesas empenhadas. As
despesas empenhadas classificadas como Outras Despesas Correntes representaram uma
média de R$ 47,37 milhGes, ou seja, aproximadamente 25,21%, enquanto as classificadas
como Investimentos corresponderam a R$ 19,05 milhdes (representando a totalidade das
despesas de capital da UDESC), ou seja, 10,14%.

Valores em R$ MilhGes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.

Outras Despesas
Correntes
R$ 47,37

: Pessoale Encargos :: :§

: Sociais R (it R i
R$ 121,46 : : : T
64,65%

Investimentos
R$ 19,05
10,14%

Gréfico 5: Expressividade das despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011, pela média,
por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.

Para representar os elementos de despesa com maior representatividade em relacdo ao
total das despesas empenhadas, independente da classificacdo por categoria econémica e
grupo de natureza de despesa, foram escolhidas as 10 classificacbes com as médias mais
expressivas, agrupando as restantes como Demais Elementos.

Ressalta-se que também foram efetuados os célculos com o mesmo critério, porém
pela mediana, constatando-se pouca variacdo quanto a ordem de expressividade. Pela mediana
0 nono e do décimo elemento mais representativos foram Material de Consumo e Obras e
Instalagdes, respectivamente.

Devido a pouca variacdo com relacdo a ordem de elementos de despesa mais
expressivos, optou-se pela demonstracdo pela média com o intuito de considerar todos 0s

valores apresentados em todos os periodos analisados, conforme apresentado no Gréfico 6.



Valores em R$ Milhdes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.
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Gréfico 6: Expressividade das despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011, pela média, por elementos de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.
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O Gréfico 6 evidencia que as despesas classificadas como Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil obtiveram a média mais representativa, aproximadamente R$ 87,98
milhGes (46,83%), seguidas das classificadas como Contratacdo por Tempo Determinado
(8,56%) com uma média de R$ 16,08 milhdes.

Com a terceira maior expressividade (7,34%), as despesas com encargos que a
UDESC tem pela condicdo de empregadora, classificadas como ObrigagOes Patronais,
obtiveram uma média de R$ 13,79 milhdes.

As despesas com aquisicdo de equipamentos e material permanente representaram em
média 6,24% (R$ 11,72 milhdes). As despesas decorrentes de servigos prestados por pessoas
juridicas corresponderam em média a R$ 10,35 milhdes (5,51%).

As despesas decorrentes da contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos
como limpeza, conservacao, vigilancia e outros, com especificacdo contratual de quantitativo
fisico de pessoal a ser utilizado, classificadas como Locacdo de Mao-de-Obra, representaram
em media R$ 8,10 milhdes entre 2005 e 2011, aproximadamente 4,31%.

O auxilio-alimentacédo, pago em pecunia diretamente aos servidores, correspondeu em
média a 7,31milhdes (3,89%). As despesas médias relativas a servicos prestados por pessoas
fisicas e ndo enquadradas em elementos de desespera especifico foram de aproximadamente
R$ 6,41 milhdes (3,41%).

Foram empenhados em média R$ 5,04 milhdes em despesas classificadas como Obras
e InstalacOes (2,68%). As despesas classificadas como Material de Consumo, que englobam
material de expediente, combustiveis, pecas, suprimentos, bem como outros materiais de uso
ndo duradouro , representaram em média 2,66% das despesas empenhadas, aproximadamente
R$ 5,00 milhdes.

Os demais elementos de despesas obtiveram representatividade média de 8,57%
(aproximadamente R$ 16,10 milhdes) e compreendem despesas classificadas em Despesas de
Exercicio Anteriores, Aposentadorias e Reformas, Aquisi¢cdo de Imdveis, Sentencas Judiciais,
Passagens e Despesas com Locomog&o, dentre outras.

3.4.1.2 UFSC

Na composicdo das despesas orcamentarias executadas da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), com relagdo as categorias econémicas, houve predominancia das
despesas correntes, sendo possivel observar, conforme Grafico 7, que em todos os anos

analisados estas despesas representaram mais de 90% do total de despesas empenhadas.
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Gréfico 7: Composicao das despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011,
por categorias econdmicas
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.

Ressalta-se que em 2006 as despesas correntes obtiveram sua marca mais expressiva
(98, 13%) e em 2010 a menor (92,28%). Observa-se que as despesas de capital tiveram uma
representatividade inferior a 8% durante todo o periodo analisado, contudo nos Gltimos anos

da série (2009 a 2011) constatou-se um aumento significativo destas despesas.
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Graéfico 8: Composicao das despesas correntes da UFSC entre 2005 e 2011,
por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.
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O Gréfico 8 evidencia a composi¢do das despesas correntes da UFSC, conforme
critério de classificagdo por grupos de natureza, entre 2005 e 2011. Permite observar que as
despesas correntes classificadas como Pessoal e Encargos predominaram ao longo da série,
com pouca oscilacdo (variagdo menor que 3 p.p. de um ano para outro), declinando de 2005
(maior expressividade) a 2010 (menor expressividade) e aumentando de 2010 a 2011.

Por sua vez, conforme Grafico 8, as despesas correntes classificadas como Outras
Despesas Correntes e que também podem agregar despesas com pessoal (diarias, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, etc.) dentre outras ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa, aumentaram de 2005 a 2010, e reduziram de 2010 para 2011.

Por meio do Gréfico 9 é possivel verificar a representatividade de todos os grupos de
natureza de despesa em que foram classificadas as despesas orcamentarias da UFSC, entre

2005 e 2011, independente da categoria econémica.
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Gréfico 9: Composicao das despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011,

por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.

Conforme representado no Grafico 9, em relacdo ao total de despesas empenhadas,
independente da categoria econdmica em que foram classificadas, as despesas classificadas
como Pessoal e Encargos Sociais foram as que tiveram maior representatividade em toda a

série, alcangcando sua maior expressividade no ano de 2005 (77,95%). O ano de 2010
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apresentou a maior representatividade das despesas classificadas como Outras Despesas
Correntes (27,01%) e das classificadas como Investimentos (7,59%).

Destaca-se ainda, apesar da pouca representatividade, a presenca de despesas
classificadas no grupo de natureza de despesa denominado Inversdes Financeiras em 2009
(0,16%) e 2010 (0,13%).

Para evidenciar a expressividade das despesas orcamentarias executadas da UFSC em
todos os periodos analisados, assim como realizado com as despesas empenhadas da UDESC,
foram calculadas as médias aritméticas para as classificacbes das despesas orcamentarias
relativas a categoria econdmica, grupo de natureza e elemento de despesa.

O Gréafico 10, apresenta a expressividade média das despesas orcamentarias
empenhadas da UFSC, por categoria econdmica, evidenciando que entre 2005 e 2011, a
média de despesas empenhadas como despesa corrente € de R$ 886,32 milhdes por ano, o
que corresponde em media a 95,35% do total de despesas empenhadas. As despesas
empenhadas como despesas de capital obtiveram uma média de R$ 43,22 milhdes e

expressividade média de 4,65% do total das despesas executadas.

Valores em R$ MilhGes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.

[ - Despesas Correntes - ¥ Despesas de Capital
i R$ 886,32 i % R$ 45,22
9535% i : 4,65%

Gréfico 10: Expressividade das despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011, pela média,

por categorias econémicas
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.
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O Gréfico 11 apresenta a expressividade média das despesas orcamentarias
empenhadas da UFSC, por grupo de natureza de despesa, independente de categoria
econbmica, evidenciando que entre 2005 e 2011, média de despesas empenhadas classificadas
como Pessoal e Encargos Sociais foi de R$ 663,85 milhdes por ano, o que corresponde a
71,42 % do total médio de despesas empenhadas. As despesas empenhadas classificadas
como Outras Despesas Correntes representaram uma média de R$ 222,47 milhdes, ou seja,
aproximadamente 23,93%. As despesas classificadas como Investimentos corresponderam a
R$ 42,78 milhdes (aproximadamente 10,14%), sendo que a menor média foi das despesas

empenhadas classificadas como Invers@es Financeiras, R$ 0,44 milhdes (0,05%).

Valores em R$ MilhGes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.
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Grafico 11: Expressividade das despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011, pela média,

por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.

Assim como realizado com as despesas da UDESC, para representar os elementos de
despesa com maior representatividade em relacédo ao total das despesas empenhadas da UFSC,
independente da classificacdo por categoria econdmica e grupo de natureza de despesa,
tambeém foram escolhidas as 10 classificacbes com as médias mais expressivas, agrupando as

restantes como Demais Elementos, conforme apresentado no Gréafico 12.



Valores em R$ Milhdes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.
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Gréfico 12: Expressividade das despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011, pela média, por elementos de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.
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Ressalta-se que da mesma forma, foram realizados os célculos como 0 mesmo critério
(10 elementos de despesa mais expressivos), porém pela mediana, constatando-se pouca
variacdo quanto a ordem de expressividade. Pela mediana o oitavo e do décimo elemento mais
representativos eram Auxilio Financeiro a Estudantes e Equipamentos e Material Permanente,
respectivamente. Devido a pouca variagdo, e para manter os mesmos critérios utilizados na
representacdo dos elementos de despesas mais expressivos da UDESC, optou-se por utilizar a
média do periodo.

Conforme Grafico 12 observa-se que o elemento de despesa mais expressivo
corresponde as despesas classificadas como Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
(37,5%), aproximadamente R$ 348,62 milhdes. Em segundo lugar, aparecem as despesas
decorrentes de servicos prestados por pessoas juridicas, totalizando em média R$151,47
milhdes (16,29%).

As despesas classificadas como Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas,
apresentam a terceira média mais expressiva (15,53%), correspondendo a aproximadamente
R$ 144,38 milhdes. Cabe ressaltar que até 2010 este elemento era denominado
Aposentadorias e Reformas, tendo sido sua nomenclatura e especificacdo alterada por forca da
Portaria Conjunta n.° 1/2010, que altera o Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n.°
163/2001 com vigéncia a partir de 2011(BRASIL, 2010), contudo, tal alteracdo ndo interfere
na classificacdo nas despesas da UFSC por referir-se a inclusdo dos militares da reserva
remunerada, tendo sido adotada a nomenclatura vigente em 2011 para evidenciacao.

As despesas com encargos que a UFSC tem pela condicdo de empregadora,
classificadas como ObrigacBes Patronais, obtiveram uma média de R$ 80,24 milhdes
(8,63%). As despesas classificadas como Sentencas Judiciais representaram em média 5,32%
do total das despesas empenhadas (R$ 49,49 milhdes) e as classificadas como Material de
Consumo corresponderam em média a R$ 25,01 milhdes (2,69%).

As despesas com pensionistas (R$ 23,06 milhdes) representaram em média 2,48% do
total das despesas empenhadas, as destinadas a aquisicdo de equipamentos e material
permanente (R$ 20,24 milhdes) aproximadamente 2,18%. No mesmo periodo, as classificadas
como Obras e Instalagdes (R$ 19,91 milhdes) e Auxilio Financeiro a Estudantes (R$ 18,87
milhdes), representaram em média aproximadamente 2,14% e 2,03%, respectivamente, do
total de despesas empenhadas.

Os demais elementos de despesas obtiveram representatividade média de 5,19%

(aproximadamente R$ 48,26 milhdes) e compreendem despesas classificadas Contratagdo por
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Tempo Determinado, Auxilio-Alimentacdo, Despesas de Exercicio Anteriores, Passagens e
Despesas com Locomogdo, Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, dentre outras.

3.4.2 Evolucéo das despesas

3.4.2.1 UDESC

A analise da composicdo das despesas orcamentarias executadas da Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) evidencia que entre todos os anos
analisados, com excecdo de 2006, houve crescimento do montante de despesas empenhadas,

conforme € possivel observar no Gréafico 13.

Valores em R$ Milh8es ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.
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Gréfico 13: Evolugdo das despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011,

por categorias econdmicas
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.

O Grafico 13 permite observar que as despesas correntes estdo em constante
crescimento, com reducdo apenas no ano de 2006. As despesas de capital oscilaram mais,
sendo mais representativas nos trés Gltimos anos da série, de 2009 a 2011.

Ressalta-se que o crescimento das despesas correntes foi decorrente do aumento das
despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais, pois conforme evidenciado no

Gréafico 14, as despesas correntes classificadas neste grupo de natureza de despesa foram as
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que obtiveram maior crescimento, enquanto as classificadas como Outras Despesas Correntes

tiveram pouca variagao.

Valores ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.
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Gréfico 14: Evolugdo das despesas correntes empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011, por

O Gréfico 15 representa a evolucdo das despesas de capital empenhadas pela UDESC
por elemento de despesa e permite observar que nos primeiros anos da série analisado, de
2005 a 2006, predominaram as despesas classificadas como Obras e Instalaces.

Contudo, de 2007 a 2011, a maioria dos investimentos foi destinada a aquisi¢do de

equipamentos e material permanente, com aumento significativo destas despesas no ano de

2009.

No mesmo periodo, de 2007 a 2011, constatou-se 0 aumento de investimentos
decorrentes da aquisicdo de imdveis. Em 2010 houve a maior representatividade das despesas

classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores, possivelmente decorrente do aumento

grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.

das despesas de capital do exercicio anterior.

Na sequéncia, apos o Grafico 15, é apresentada a Tabela 10 com a evolucdo das

despesas empenhadas pela UDESC, entre 2005 e 2011, com base em 2005.




Valores em R$ Milhdes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.
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Gréfico 15: Evolucgdo das despesas de capital empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011, por elementos de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.
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Tabela 10: Evolugdo das despesas or¢camentarias executadas da UDESC, entre 2005 e 2011, com base em 2005

Percentuais apurados a partir de valores ajustados pelo IPCA até 31/12/2011

Elemento de Despesa Vil Er (R Evolugdo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DESPESAS CORRENTES 142.005.306,00 | -11,52% 2,52% 15,48% 25,31% 41,09% 59,35%

Pessoal e Encargos Sociais 99.235.725,60 | -15,13% 5,18% 17,38% 30,80% 47,80% 70,73%

01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 17.200.017,94 | -100,00% | -100,00% | -100,00% | -100,00% | -100,00% | -100,00%

03 - Pensdes 0,00 - - - - - -

04 - Contratagéo por Tempo Determinado 17.952.653,76 | -32,98% | -32,53% | -28,83% 5,64% 6,17% 9,49%

08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 - - - - - -

09 - Salario Familia 236,49 | -62,44% | -78,29% | -79,36% | -80,36% -81,31% -82,41%

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 53.524.752,19 | 33,90% 53,82% 60,91% 70,47% 99,10% 132,46%

13 - Obrigagdes Patronais 5.237.520,96 | -99,99% | 74,86% | 221,68% | 265,21% | 294,89% | 336,26%

16 - Outras Despesas Variéveis - Pessoal Civil 0,00 - - - - - -

91 - Sentengas Judiciais 4.772.037,06 | -91,43% | -89,52% | -96,39% | -100,00% | -97,37% | -100,00%

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 514.543,14| -79,30% | -46,64% | -15,26% | -15,68% -60,47% | 379,31%

94 - IndenizacBes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 - - - - - -

96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 33.964,05| -100,00% | -100,00% | 243,90% 0,37% -0,73% -8,69%
Outras Despesas Correntes 42.769.580,41| -3,13% -3,67% 11,09% 12,57% 25,50% 32,95%

04 - Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 - - - - - -

08 - Outros Beneficios Assistenciais 13.874,01| -56,57% | 198,80% | 47,62% 110,13% 31,72% 471,72%

13 - Obrigac6es Patronais 0,00 - - - - - -

14 - Diérias - Civil 1.764.171,60 | -24,32% | -36,59% | -18,76% | -13,81% -12,30% -10,26%

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 - - - - - -

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 - - - - - -

30 - Material de Consumo 4.135.783,33 | -25,81% | -27,19% 38,47% 56,58% 37,86% 67,16%

31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 7.473,21| 0,82% 106,19% | 109,81% | 526,05% | 518,32% | 1325,53%

32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 - - - - - -

33 - Passagens e Despesas com Locomocao 1.179.112,50 | -2,80% 2,65% 61,24% 114,36% 53,41% 28,15%

Continua
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Continuacao

Percentuais apurados a partir de valores ajustados pelo IPCA até 31/12/2011

Elemento de Despesa Wl Er (R Evolugdo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
35 - Servicos de Consultoria 20.372,33 | 238,12% | -50,03% | -100,00% | -54,76% | -100,00% | -2,74%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.532.800,20 | 0,54% -8,09% -5,62% -12,27% -0,21% 12,56%
37 - Locacéo de Méao-de-Obra 5.871.047,74| 22,77% 32,61% 40,04% 45,75% 53,92% 70,99%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.329.565,84 | 8,23% 44,04% 27,79% 45,56% 74,75% 83,70%
46 - Auxilio-Alimentacdo 10.313.816,64 | -11,40% | -28,96% | -39,95% | -44,21% -43,00% -36,48%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 255.992,06 | -10,42% | -10,65% 11,67% 377,80% | 546,54% | 494,52%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 - - - - - -
91 - Sentengas Judiciais 60.333,18 | -100,00% | 18,38% | 697,45% | 1236,57% | 4316,98% | 5312,10%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 5.285.237,76 | -10,64% | -39,16% 15,53% -34,28% -38,17% -78,91%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 0,00 - - - - - -
DESPESAS DE CAPITAL 15.619.908,28 | -41,29% | -47,34% | -10,39% | 127,91% | 49,99% 75,04%
Investimentos 15.619.908,28 | -41,29% | -47,34% | -10,39% | 127,91% | 49,99% 75,04%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% - - - - -
51 - Obras e Instalacdes 8.475.620,17 | -35,46% | -44,26% | -67,59% | -41,89% -54,67% -40,07%
52 - Equipamentos e Material Permanente 6.782.440,89 | -45,45% | -48,47% 62,31% 299,53% 112,31% 129,70%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 - - - - - -
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 361.847,21| -100,00% | -97,98% | -62,30% -96,80% 284,91% -53,43%
Inversdes Financeiras 0,00 - - - - - -
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 - - - - - -
TOTAL DAS DESPESAS 157.625.214,28 | -14,47% | -2,42% 12,92% 35,48% 41,97% 60,91%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 35.
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A Tabela 10 representa a evolucdo das despesas empenhadas pela UDESC ao longo da
série analisada, em comparagdo ao ano inicial, 2005. Observa-se que no periodo, as despesas
correntes cresceram 59,35% e as despesas de capital 75,04%.

O grupo de natureza de despesas com maior variacdo foi Investimentos, apresentando
um crescimento de 75,04%, seguido das despesas classificadas como Pessoal e Encargos
Sociais que obtivem uma variacdo de 70,73%. As despesas classificadas como Outras
Despesas Correntes representam o grupo com a menor variagdo (30,95%). Observa-se que
embora ndo represente a maior variacdo em termos percentuais, o grupo de despesas com
Pessoal e Encargos Sociais representa 0 maior impacto no montante das despesas
empenhadas.

Quanto aos elementos de despesa mais expressivos no inicio da série, as despesas mais
representativas em 2005 classificadas no grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos
Sociais como Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil tiveram uma variacdo de
132,46%. Houve reducdo de 100% das despesas classificadas como Aposentadorias e
Reformas e crescimento de 9,49% das classificadas como Contratacdo por Tempo
Determinado.

As despesas correntes destinadas ao pagamento de auxilio-alimentacdo e as despesas
de capital relativas ao investimento em obras e instalagdes registraram queda de 36,48% e
40,07% respectivamente.
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3.4.2.2 UFSC

A analise da composicdo das despesas orcamentarias executadas da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) evidencia que entre todos os anos analisados, com exce¢ao
de 2011, registrou-se o crescimento do montante de despesas empenhadas, conforme é
possivel observar no Grafico 16.

Valores em R$ Milh&es ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011
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Gréfico 16: Evolucado das despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011,
por categorias econdmicas
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.

Conforme representado no Gréafico 16, observa-se o crescimento das despesas
correntes ao longo da série, com pequena reducdo no ano de 2011. Observa-se que a maior
representatividade das despesas de capital ocorreu de 2009 a 2011.

O Gréfico 17 permite observar que a de 2009 a 2011 houve o maior crescimento das
despesas correntes classificadas como Pessoal e Encargos Sociais, registrando-se em 2007
uma pequena reducdo destas despesas. Ao longo da serie, as despesas correntes classificadas
como Outras Despesas Correntes estiveram em constante crescimento, obtendo em 2010 a

marca mais expressiva (R$ 323,7 milhGes), com reducdo apenas em 2011.



Valores em R$ Milhdes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011
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Gréfico 17: Evolugdo das despesas correntes empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011,

Com relacéo a evolucdo das despesas de capital empenhadas pela UFSC por elemento
de despesa, o Grafico 18 permite observar que em 2005, 2006, 2008 e 2009 predominaram as
despesas classificadas como Equipamentos e Material Permanente. Em 2007, estes
investimentos foram superados, com pequena diferenca, pelos classificados como Obras e
Instalacdes, que predominaram em 2010 e 2011.

Em 2009 e 2010, foram registradas despesas de capital decorrentes da aquisicdo de

iméveis e em 2010 e 2011 despesas de capital decorrentes de servigos prestados por pessoa

juridica.

Neste contexto, o Grafico 18 evidencia ao aumento expressivo das despesas de capital

por grupos de natureza de despesa

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.

no final da séria analisada, de 2009 a 2011. Na sequéncia, apds o Grafico 18, é apresentada a

Tabela 11 com a evolucéo das despesas empenhadas pela UFSC, entre 2005 a 2011, com base

em 2005.
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Gréfico 18: Evolucdo das despesas de capital empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011, por elementos de despesa
Fonte: Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.
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Tabela 11: Evolucéo das despesas orgamentarias executadas da UFSC, entre 2005 e 2011, com base em 2005

Percentuais apurados a partir de valores ajustados pelo IPCA até 31/12/2011

Elemento de Despesa Wl Er (R Evolugdo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DESPESAS CORRENTES 696.203.909,11 | 9,40% 11,84% | 19,45% | 35,58% 58,83% 56,05%
Pessoal e Encargos Sociais 555.525.025,90 | 8,68% 7,76% 11,25% 24,79% 40,79% 43,23%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 112.684.737,54 | 14,60% 11,21% 23,75% 31,64% 53,12% 62,55%
03 - Pensdes 16.927.112,42| 9,91% 16,31% | 33,50% 53,00% 66,06% 75,00%
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 6.781.410,12| 3,64% 7,14% 70,22% 162,16% 107,12% 41,28%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 141.366,57 | 58,31% 95,71% 25,17% 78,71% 79,86% 20,25%
09 - Salério Familia 0,00 - - - - - -
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 271.933.443,50 | 9,85% 8,03% 19,33% 39,04% 59,03% 62,11%
13 - Obrigac6es Patronais 67.082.920,55| 17,50% 4,92% 6,00% 26,37% 40,48% 41,98%
16 - Outras Despesas Variéveis - Pessoal Civil 871.512,79 | 28,18% 37,71% 55,24% | 101,79% | 403,02% 440,76%
91 - Sentengas Judiciais 68.654.728,47| 0,85% -1,71% | -41,10% | -47,42% -51,37% -54,63%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 10.447.793,94| -91,58% | 26,62% | -34,27% | -97,51% -76,66% -99,99%
94 - IndenizacBes e RestituicBes Trabalhistas 0,00 - - - - - -
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 - - - - - -
Outras Despesas Correntes 140.678.883,20 | 12,22% | 27,98% | 51,84% | 78,17% 130,06% 106,69%
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 1.348.861,46 | 4,30% 46,19% 52,76% 52,25% 62,73% 150,85%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 765.738,15| -10,66% | -19,11% | -37,51% | -36,30% -35,74% -37,99%
13 - Obrigac6es Patronais 0,00 - - - - - -
14 - Diérias - Civil 1.111.119,04| 11,30% | 38,97% | 42,36% 99,37% 160,99% 131,31%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 14.396.081,52 | 15,47% 24,69% 47,70% 76,21% 17,92% 35,66%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 273.284,59 | -4,22% -3,71% 36,37% | -96,27% -59,39% -91,13%
30 - Material de Consumo 21.795.364,90 | -2,66% 0,92% 28,78% 22,54% 11,52% 42,23%
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 - - - - - -

Continua
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Continuacao

Percentuais apurados a partir de valores ajustados pelo IPCA até 31/12/2011

Elemento de Despesa Wl Er (R Evolugdo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 44.179,71| 30,21% 43,16% 72,20% | 268,35% | 255,20% 436,21%
33 - Passagens e Despesas com Locomocgao 1.949.942,69 | 48,76% 79,99% | 129,87% | 228,78% 152,02% 160,67%
35 - Servigos de Consultoria 0,00 - - - - - -
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.623.139,21| 68,28% | 308,50% | 89,39% | 131,37% 115,22% 103,71%
37 - Locacdo de M&o-de-Obra 0,00 - - - - - -
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 82.333.299,90 | 18,61% 37,52% 70,41% | 107,40% 196,93% 134,49%
46 - Auxilio-Alimentagio 9.631.202,80 | -5,05% -9,04% | -14,19% | -16,09% 106,08% 91,82%
47 - Obrigacdes Tributérias e Contributivas 820.459,93 | -8,14% 4,02% 45,01% 55,13% 93,62% 66,43%
49 - Auxilio-Transporte 3.215.188,77 | -19,41% | -30,36% | -36,69% | -43,47% -55,37% -55,04%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 - - - - - -
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.239.805,71| -66,72% | -84,04% | -97,76% | -78,05% -78,57% -66,64%
93 - Indenizac0es e Restitui¢des 131.214,82| 43,09% | 60,47% | 104,61% | 75,40% 264,45% | 7777,79%
DESPESAS DE CAPITAL 16.468.843,41 | -11,86% | 66,77% | 18,59% | 236,52% | 461,40% | 365,60%
Investimentos 16.468.843,41 | -11,86% | 66,77% | 18,59% | 226,93% | 452,28% | 365,60%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 - - - - - -
51 - Obras e Instalagdes 3.946.907,00 | 53,45% | 252,51% | 62,63% | 454,70% | 1157,86% | 849,52%
52 - Equipamentos e Material Permanente 12.521.936,41 | -32,44% 8,22% 4,71% 155,14% 130,15% 165,49%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 - - - - - -
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 - - - - - -
Inversdes Financeiras 0,00 - - - - - -
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 - - - - - -
TOTAL DAS DESPESAS 712.672.752,51| 8,91% 13,11% | 19,43% | 40,22% 68,13% 63,20%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 36 a 42.
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A Tabela 11 representa a evolucdo das despesas empenhadas pela UFSC ao longo da
série analisada, em comparagdo ao ano inicial, 2005, permitindo observar um crescimento de
56,05% das despesas correntes e de 365,60% das despesas de capital, ao final do periodo.

Ressalta-se que a variacdo das despesas de capital foi decorrente das despesas
classificadas como Investimentos (aumento de 365,60%). Registrou-se aumento significativo
dos investimentos em obras e instalagdes (849,52%) e em aquisicdo de equipamentos e
material permanente (165,49%).

Com relacdo as despesas correntes, as classificadas como Pessoal e Encargos Sociais
obtivem uma variagdo de 43,23%, enquanto as classificadas como Outras Despesas Correntes
variaram 106,69%.

O grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais apesar de ser o grupo com
a menor variacdo do periodo representa o maior impacto com relagdo ao montante das
despesas empenhadas. Destaca-se o crescimento dos elementos de despesas classificados
nesse grupo, tais como Vencimentos e Vantagens Fixa - Pessoal Civil (62,11%),
Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas (62,55%) e Obriga¢des Patronais (41,98%),
bem como a queda de 54,63% das despesas com sentencas judiciais.

As despesas decorrentes de servicos prestados por pessoas juridicas, classificadas no
grupo Outras Despesas correntes registram um aumento de 134,49%. Neste grupo, destaca-se
ainda o aumento expressivo das despesas classificadas no elemento Indenizagdes e
Restituicbes (7777,79%).

Apds expostos aos aspectos relevantes quanto a composicao e evolucdo das despesas
empenhadas pela UDESC e pela UFSC entre 2005 e 2011, na secdo seguinte serdo
apresentadas aspectos comparativos relativos a execu¢do orcamentaria nas duas

universidades.
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3.5 COMPARACOES ENTRE AS UNIVERSIDADES

Esta secdo destina-se a apresentar indicacbes comparativas entre as duas
Universidades analisadas com relacdo a execucdo das despesas orcamentarias. Inicialmente
aborda-se aspectos comparativos quanto a composicdo das despesas, seguidos de uma
abordagem comparativa quanto a evolucdo das despesas. Por fim, serdo abordados alguns

indicadores em caréter introdutorio.
3.5.1 Comparacéo da composicao e da evolucéo das despesas

Com a finalidade de evidenciar a evolucdo do montante das despesas empenhadas da
UDESC e da UFSC, elaborou-se o Grafico 19.

Valores em R$ Milhdes ajustados monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011.
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Graéfico 19: Evolucgao das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC entre 2005 e 2011
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 8 e 9.
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No ano de 2005, inicio da série, considerando os valores ajustados monetariamente, o
total de despesas empenhadas pela UDESC era de aproximadamente R$ 157, 6 milhdes e de
R$ 712,7 milhdes pela UFSC. Em 2011, ao final da série, a UDESC apresentou um total de
aproximadamente R$ 253,6 milhdes de despesas empenhadas, no mesmo periodo a UFSC
empenhou aproximadamente R$ 1,1 bilhdo.

Conforme mencionado anteriormente nas andlises individuais da Fundagdo
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), as despesas correntes representaram a maior expressividade na composicao
das despesas empenhadas nas duas Universidades em toda a série analisada. As despesas de
capital tanto na UDESC quanto na UFSC foram mais expressivas entre 2009 e 2011.

A Tabela 12 evidencia a composicao das despesas empenhadas entre 2005 e 2011, na

UDESC e na UFSC, por categoria Econémica.

Tabela 12: Composicao das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC entre 2005 e 2011,
por categoria econdmica

Categoria . . -~
Econdmica Universidade | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Média

UDESC 90,09% | 93,20% | 94,65% | 92,14% | 83,33% | 89,53% | 89,22% | 89,86%
UFSC 97,69% | 98,13% | 96,59% | 97,71% | 94,45% | 92,28% | 93,41% | 95,35%
UDESC 9,91% | 6,80% | 535% | 7,86% | 16,67% | 10,47% | 10,78% | 10,14%
UFSC 2,31% | 1,87% | 3,41% | 2,29% | 555% | 7,72% | 6,59% | 4,65%
UDESC 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
UFSC 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 42.

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Totais

Com base na Tabela 12 observa-se que a representativamente as despesas correntes
foram superiores na UFSC em todo o periodo analisado e, consequentemente na UDESC, as
despesas de capital empenhadas foram superiores em termos percentuais. Entre 2005 e 2011 a
UDESC empenhou em média R$ 168,83 milhdes por ano em despesas correntes e R$19,05
milhdes em despesas de capital. No mesmo periodo a UFSC empenhou em média R$ 886,32
milhdes e R$ 43,22 milhdes por ano em despesas correntes e de capital, respectivamente.

O Graéfico 20 permite a visualizacdo da evolucdo quanto composicao e expressividade

das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC, por categorias econémicas.
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Gréfico 20: Evolugdo das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC entre 2005 e 2011, por categorias econdmicas
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Quanto aos grupos de natureza de despesas, nas duas Universidades, as despesas
empenhadas mais expressivas na composi¢cdo da execugdo orcamentéria foram aquelas
classificadas como Pessoal e Encargos Sociais, seguidas de Outras Despesas Correntes e
Investimentos. Somente na UFSC foram identificadas despesas de capital classificadas como
Inversdes Financeiras. A Tabela 13 evidencia a expressividade de todos os grupos de natureza
de despesas encontrados e sua representatividade em relacdo ao total das despesas
empenhadas na UDESC e na UFSC.

Tabela 13: Composicao das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC entre 2005 e 2011,
por grupos de natureza de despesa

Grupos de
Natureza de Universidade | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Média

Despesa

Pessoal ¢ Encargos | UDESC | 62,96% | 6247% | 67,86% | 65,44% | 60,78% | 65,54% | 66,80% | 64,65%

Sociais UFSC | 77,95% | 77,79% | 74,26% | 72,61% | 69,37% | 65.27% | 68,41% | 71,42%
Outras Despesas UDESC | 27,13% | 30,73% | 26,79% | 26,69% | 22,55% | 23,99% | 22,42% | 25,21%
Correntes UFSC | 19,74% | 20,34% | 22,33% | 25,10% | 25,08% | 27,01% | 25,00% | 23,93%

UDESC 9,91% | 6,80% | 5,35% | 7,86% | 16,67% | 10,47% | 10,78% | 10,14%
UFSC 231% | 1,87% | 3,41% | 2,29% | 539% | 7,59% | 6,59% | 4,60%
UDESC 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

Investimentos

Inversdes

Financeiras UFSC 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00 | 0,16% | 0,13% | 0,00% | 0,05%
Totai UDESC 1009% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

otals
UFSC 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 42.

Apbs realizacdo de ajuste monetario, observou-se que entre 2005 e 2011, a UDESC
destinou anualmente em média R$ 121,46 milhdes em despesas classificadas como Pessoal e
Encargos Sociais. No mesmo periodo, a UFSC empenhou, em média, R$ 663,85 milhdes por
ano nesta mesma classificagéo.

As despesas empenhadas como Outras Despesas Correntes corresponderam em média
a R$ 47,37 milhdes por ano na UDESC e a R$ 222,47 milhdes na UFSC. Nas duas
Universidades predominaram as despesas de capital classificadas como Investimentos, sendo
empenhado em média no periodo aproximadamente R$ 19,05 milhdes na UDESC e R$ 42,78
milhdes na UFSC, nesta classificagéo.

Os Gréficos 21 e 22 permitem visualizar a evolugdo das despesas empenhadas pela
UDESC e UFSC, respectivamente, entre 2005 e 2011, por grupos de natureza de despesa.
Observa-se que, representativamente as despesas classificadas como Pessoal e Encargos

Sociais foram superiores na UFSC e na UDESC em todos os periodos analisados.
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Gréfico 21: Evolugdo das despesas empenhadas pela UDESC entre 2005 e 2011,

por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 42.
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Gréfico 22: Evolucgao das despesas empenhadas pela UFSC entre 2005 e 2011,

por grupos de natureza de despesa
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 42.
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Com relacdo aos elementos de despesa mais representativos na composicdo das
despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC entre 2005 e 2011 encontrou-se algumas
diferencas quanto a ordem dos elementos mais expressivos. A Tabela 14 evidencia os 10
elementos mais expressivos na composicdo da execucdo orcamentaria das despesas da
UDESC e da UFSC, entre 2005 e 2011, independente da categoria econdémica ou grupo de
natureza de despesa em que foram empenhados.

Tabela 14: Expressividade das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC
entre 2005 e 2011, pela média, por elementos de despesa

UDESC UFSC
Elemento de Despesa % Elemento de Despesa %

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 46,83% | 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 37,50%
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 8,56% | 39 - Outros Servigos de Terceiros - PJ 16,29%
13 - Obrigagdes Patronais 7,34% | 01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 15,53%
52 - Equipamentos e Material Permanente 6,24% | 13 - Obrigac0es Patronais 8,63%
39 - Outros Servigos de Terceiros - PJ 5,51% | 91 - Sentencas Judiciais 5,32%
37 - Locagdo de Méao-de-Obra 4,31% | 30 - Material de Consumo 2,69%
46 - Auxilio-Alimentacdo 3,89% | 03 - Pensdes 2,48%
36 - Outros Servigos de Terceiros - PF 3,41% | 52 - Equipamentos e Material Permanente 2,18%
51 - Obras e Instalagdes 2,68% | 51 - Obras e Instalacdes 2,14%
30 - Material de Consumo 2,66% | 18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 2,03%
Demais Elementos 8,57% | Demais Elementos 5,19%
Total 100% | Total 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 42.

Conforme Tabela 14, observa-se que as despesas classificadas como Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil foram as mais expressivas tanto na UDESC (46,83%) quanto
na UFSC (37,50%). Destaca-se a representatividade de algumas despesas somente na
composicdo da execucdo orcamentaria na UFSC, como as classificadas em Aposentadorias,
Reserva Remunerada e Reformas (15,53%) e Pensoes (2,48%) evidenciando diferenca quanto
aos seus regimes previdenciarios.

Ressalta-se ainda que alguns elementos, embora estejam em ordens diferentes quanto a
representatividade na composicdo dos elementos mais representativos, apresentam
proximidade quanto ao seu percentual na composicdo das despesas empenhadas, como por
exemplo, as despesas classificadas como Obrigagdes Patronais (8,56% na UDESC e 8,63% na
UFSC), Material de Consumo (2,66% na UDESC e 2,69% na UFSC) e Obras e Instalagdes
(2,68% na UDESC e 2,14% na UFSC).

Na Tabela 15 apresenta de forma consolidada os elementos de despesa mais

expressivos na composicao das despesas empenhadas das duas Universidades.
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Tabela 15: Consolidacéo das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC entre 2005 e 2011,
pela média, por elementos de despesa

Elemento de Despesa UDESC UFSC
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 1,31% 15,53%
03 - Pensdes 0,00% 2,48%
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 8,56% 1,36%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 46,83% 37,50%
13 - ObrigacGes Patronais 7,34% 8,63%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,46% 2,03%
30 - Material de Consumo 2,66% 2,69%
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3,41% 0,38%
37 - Locacdo de Mé&o-de-Obra 4,31% 0,02%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5,51% 16,29%
46 - Auxilio Alimentagao 3,89% 1,26%
51 - Obras e Instalacdes 2,68% 2,14%
52 - Equipamentos e Material Permanente 6,24% 2,18%
91 - Sentengas Judiciais 1,01% 5,32%
Demais Elementos 5,79% 2,19%
Total 100% 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 7 e 30 a 42.

Ressalta-se, com base na Tabela 15, a diferenca quando aos regimes previdenciarios
na UDESC e UFSC. Observa-se que na UFSC as despesas com inativos (aposentadorias e
pensdes) foram significativas na composicao da execucdo or¢camentaria.

Na UDESC nédo foram registradas despesas com pensfes no periodo analisado, sendo
que foram identificadas despesas empenhadas destinadas a aposentadorias apenas no primeiro
ano da série, 2005, resultando em uma expressividade média 1,31% entre 2005 e 2011.

Observou-se que a partir de 2006 as despesas relativas ao pagamento de
aposentadorias dos servidores inativos da UDESC deixaram de constituir despesas
orcamentarias desta Universidade.

A unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Santa Catarina (RPPS/SC) é o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV),
uma autarquia estadual, que foi instituido pelo Decreto n.° 3.138/1962, adotando até 2007 a
sigla IPESC (SANTA CATARINA, 1962).

Conforme Lei Complementar n.° 412/2008, passou a adotar a sigla IPREV, sendo
criados os fundos especiais (financeiro e previdenciario) que passaram a constituir as suas
unidades orgcamentarias (SANTA CATARINA, 2008).

Ressalta-se que 0s recursos necessarios ao pagamento de beneficios previdenciarios,
integram a dotacdo orcamentaria do IPREV, constituindo despesas orcamentarias deste 6rgdo
e ndo mais da UDESC.
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Ap0s expostos alguns aspectos comparativos com relagdo a composicdo e evolugdo
das despesas empenhadas pela UDESC e pela UFSC, na sequéncia serdo apresentados, em

carater introdutorio, alguns indicadores comparativos.

3.5.2 Andlise introdutdria de indicadores

Com a finalidade de permitir algumas comparacdes entre as Universidades analisadas
guanto a execucdo orcamentaria, efetuou-se, em carater introdutorio, o calculo de alguns
indicadores que utilizassem os dados coletados para este trabalho.

Para tanto, foram escolhidos trés indicadores do portfolio elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), adotados por instituicbes publicas, no Brasil e no exterior, para
mensuracdo de desempenho, disponivel na pagina da internet deste 6rgdo, e que
evidenciassem aspectos que pudessem ser relacionados as despesas or¢camentarias, conforme
Quadro 5.

Indicador Descricao Fonte
indice da aplicacdo de recursos | Percentual da despesa orgamentaria (exceto pessoal) TCU
em investimento aplicada em investimento.
indice de despesas diretas com | Avalia participacdo dos investimentos diretos no total Mllzrnglgoda
investimentos das despesas do exercicio (MEé)

Avalia a participacdo das despesas realizadas Ministério da
diretamente com pessoal no total das despesas do Educacdo
exercicio (MEC)

indices de despesas diretas com
pessoal

Quadro 5: Indicadores comparativos escolhidos
Fonte: Elaborado pela autora com base no portfélio de indicadores do TCU (2012).

Tendo em vista que ap6s visita ao sitio eletrdnico duas institui¢cBes indicadas como
fonte dos indicadores, Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Ministério da Educacdo (MEC),
ndo foram encontradas as metodologias de calculo para tais indicadores e considerando as
limitacbes de algumas informacdes, visto que o foco deste trabalho s&o as despesas
empenhadas, foi preciso definir e adaptar alguns parametros para os calculos destes
indicadores.

Além dos indicadores mencionados no Quadro 5, com a finalidade de destacar outros

aspectos comparativos em relacdo as despesas empenhadas pelas duas Universidades entre
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2005 e 2011, propde-se o calculo de outros dois indicadores, utilizando dados institucionais
da UDESC e da UFSC, definidos no Quadro 6.

Indicador Descricao
indice de despesa com pessoal Evidencia o montante de despesa com pessoal por trabalhador (docentes
por trabalhador e técnicos administrativos)

indice de despesas correntes ndo | Evidencia o montante das despesas correntes ndo previdenciarias por
previdenciarias por aluno de aluno de educacdo superior matriculado (graduacdo, especializacdo,
educacdo superior matriculado mestrado e doutorado)

Quadro 6: Indicadores comparativos propostos
Fonte: Elaborado pela autora.
Na sequéncia encontram-se descritas as metodologias utilizadas para o célculo dos

indicadores mencionados nos Quadros 5 e 6, bem como apresentacdo dos resultados obtidos.

A) Indice de aplicagio de recursos em investimentos

Para céalculo deste indice, considerou-se o total das despesas de capital empenhadas
como investimentos nas duas instituicdes e total das despesas empenhadas no exercicio com
excecdo das despesas classificadas no grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos

Sociais, conforme Quadro 7.

Formula
indice da aplicacdo de recursos - Investimentos
em investimento Total das Despesas (exceto Despesas com Pessoal)
Variaveis

Investimentos = total das despesas de capital empenhadas classificadas como Investimentos;
Total das Despesas = total das despesas empenhadas no exercicio; e
Despesas com Pessoal = total das despesas correntes empenhadas como Pessoal e Encargos Sociais.

Resultados
Universidade | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Média
UDESC | 2675% | 1812% | 16,64% | 2275% | 42,51% | 3038% | 3247% | 28,69%
UFSC | 1048% | 842% | 1324% | 838% | 1759% | 21,86% | 20,87% | 1610%
Quadro 7: Indice de aplicacéo de recursos em investimentos da UDESC e da UFSC,

entre 2005 e 2011
Fonte: Elaborado pela autora com base no portfélio de indicadores do TCU (2012) e nas Tabelas 8 e 9.

Com base no Quadro 7, observa-se que na UDESC as despesas empenhadas como
Investimentos, entre 2005 e 2011, representam em média 28,69% do total das despesas
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empenhadas (com excec¢édo das classificadas como Pessoal e Encargos Sociais). Na UFSC, a
representatividade foi de 16,10%.

Desta forma, é possivel verificar com base na média do periodo que a cada R$ 100,00
de despesa empenhada, exceto as classificadas como Pessoal e Encargos Sociais, enquanto
UDESC empenhou R$ 29,00 em investimentos, a UFSC empenhou R$ 16,00.

B) Indice de despesas diretas com investimentos
Para célculo deste indice, considerou-se o total das despesas empenhadas classificadas

como Investimentos nas duas Instituicdes e o total das despesas empenhadas no exercicio,

conforme representando a seguir.

Férmula

indice de despesas diretas = Investimentos
com investimento Total das Despesas

Variaveis

Investimentos = total das despesas de capital empenhadas classificadas como Investimentos; e
Total das Despesas = total das despesas empenhadas no exercicio.

Resultados
Universidade | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Média
UDESC | 991% | 680% | 535% | 7.86% | 1667% | 1047% | 10,78% | 10,14%
UFSC | 231% | 187% | 341% | 229% | 530% | 7.59% | 659% | 4,60%

Quadro 8: indice de despesas diretas com investimentos da UDESC e da UFSC,
entre 2005 e 2011
Fonte: Elaborado pela autora com base no portfélio de indicadores do TCU (2012) e nas Tabelas 8 e 9.

Conforme apresentado no Quadro 8, com relacdo ao total das despesas empenhadas de
2005 a 2011, a UDESC empenhou em média 10,14% em investimentos e a UFSC 4,60%.

Com base na expressividade média apresentada no periodo, é possivel estabelecer a
relacdo de que na UDESC, para cada R$ 100,00 de despesa empenhada, em média,
aproximadamente R$ 10,00 eram destinados para despesas classificadas como Investimentos.
Na UFSC, os investimentos representaram em média R$ 5,00 a cada R$ 100,00 de despesa

empenhada.
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C) Indice de despesas diretas com pessoal
Para calculo deste indice foram considerados o total das despesas empenhadas

classificadas no grupo de natureza de despesa denominado Pessoal e Encargos Sociais e 0

total das despesas empenhadas no exercicio, conforme evidenciado no Quadro 9.

Férmula

indice de despesas diretas = Despesas com Pessoal
com pessoal Total das Despesas

Variaveis

Despesas com Pessoal = total das despesas correntes empenhadas como Pessoal e Encargos Sociais; e
Total das Despesas = total das despesas empenhadas no exercicio.

Resultados
Universidade | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | Media
UDESC | 6296% | 6247% | 67.86% | 6544% | 60,78% | 6554% | 66,80% | 64,65%
UFSC | 77,95% | 77,79% | 7426% | 72,61% | 69,37% | 6527% | 6841% | 7142%

Quadro 9: indice de despesas diretas com pessoal da UDESC e da UFSC, entre 2005 e 2011
Fonte: Elaborado pela autora com base no portfélio de indicadores do TCU (2012) e nas Tabelas 8 e 9.

Conforme Quadro 9, as despesas com pessoal em cada exercicio de 2005 a 2011
representaram em média 64,65% do total de despesas empenhadas da UDESC e 71,42% das
da UFSC. Desta forma, a cada R$ 100,00 de despesa empenhada pela UDESC,
aproximadamente R$ 65,00 eram destinados as despesas com pessoal. No mesmo periodo, a
UFSC destinou em média R$ 71,00 para esta finalidade a cada R$ 100,00 de despesa

empenhada.

D) Indice de despesas com pessoal por trabalhador

Para calculo do indice de despesa por trabalhador considerou-se o total das despesas
empenhadas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais, com exce¢do das despesas com
aposentadorias, pensbes e despesas de exercicios anteriores empenhadas neste grupo, e o
numero do total de trabalhadores da instituicdo, na condicao de servidores.

As despesas classificadas nos elementos Aposentadorias, Reserva Remunerada e
Reformas e Pensdes foram excluidas das despesas com pessoal a fim de evitar distorgdes nos
resultados considerando a existéncia de diferengcas quanto aos regimes previdenciarios das

duas Universidades.
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As despesas empenhadas no grupo Pessoal e Encargos Sociais classificadas no
elemento Despesa de Exercicios Anteriores foram excluidas, objetivando reduzir distor¢es
nos valores anuais do indice, bem como da média do periodo, tendo em vista que nao
representam despesas do exercicio analisado, além de ndo ser possivel verificar a que

exercicio se referem. O Quadro 10 apresenta a metodologia de célculo e os resultados

encontrados.
Foérmula
indice de despesas com _ Despesas com Pessoal - Aposentadorias, PensGes e Desp. de Exercicios Anteriores
pessoal por trabalhador Total de Trabalhadores
Variaveis

Despesas com Pessoal = total das despesas correntes empenhadas como Pessoal e Encargos Sociais;
Aposentadorias = despesas empenhadas no elemento 01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas;
Pensfes = despesas empenhadas no elemento 03 - Pensdes;

Despesas de Exercicios Anteriores = despesas empenhadas no elemento 92 - Despesas de Exercicios Anteriores
(somente as do grupo Pessoal e Encargos Sociais); e

Total de Trabalhadores = total servidores docentes (efetivos, substitutos e visitantes) e servidores técnicos
administrativos.

Resultados (valores em R$ Mil ajustados pelo IPCA até 31/12/2011)
Universidade | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Média
UDESC | 46932 60.426| 72647 | B80362| 85676 88663 | 86241 | 74.620
UFSC | 82173| 89.646| 87.550| 88.371| 101818 | 113674 | 108.683 | 96.119

Quadro 10: Indice de despesas com pessoal por trabalhador da UDESC e da UFSC,
entre 2005 e 2011
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 1, 3,8 e 9.

Desta forma, com base no Quadro 10, observa-se que a UDESC destinou em média R$
74,6 mil das despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais para cada trabalhador,
enquanto a UFSC destinou em média R$ 96,1 mil por trabalhador no periodo.

E) indice de despesas correntes ndo previdenciarias por aluno de educacéo superior

matriculado

Para célculo do indice de despesas correntes por aluno de educagdo superior
considerou-se o total das despesas correntes empenhadas nao previdenciarias e o nimero total
de alunos matriculados na educacéo superior, nas duas instituicdes, entre 2005 e 2011.

As despesas previdenciarias, classificadas nos elementos Aposentadorias, Reserva

Remunerada e Reformas e Pensdes, foram excluidas das despesas com pessoal a fim de evitar




110

distor¢cbes nos resultados considerando a existéncia de diferencas quanto aos regimes
previdenciarios das duas Universidades.

Optou-se pela exclusdo das despesas correntes empenhadas no elemento Despesa de
Exercicios Anteriores nos grupo Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes,
objetivando reduzir distor¢Ges nos valores anuais do indice, bem como da média do periodo,
tendo em vista que ndo representam despesas do exercicio analisado, além de ndo ser possivel
verificar a que exercicio se referem.

Ressalta-se que o calculo deste indice apresenta limitacdes, visto que a UFSC também
possui alunos da educacdo bésica, aos quais também sdo destinadas as despesas correntes para
manutencdo das atividades relacionadas a esta area de ensino.

Além disso, visto que a maioria dos dados divulgados relativos aos alunos
matriculados da UDESC ndo apresentavam valores anuais e sim semestrais, nestes casos o0
total de alunos matriculados foi calculado com base na média de matriculas semestrais de
cada modalidade (graduacéo, especializa¢do, mestrado e doutorado).

O Quadro 11 apresenta a metodologia para calculo deste indicador e os resultados
obtidos.

Formula
indice de despesas correntes . . ]
ndo previdenciarias _ Despesas Correntes - Aposentadorias, Pensdes e Desp. de Exerc. Anteriores
por aluno de educacéo Total de Alunos Matriculados
superior matriculado
Variaveis

Despesas Correntes = total das despesas empenhadas como Despesas Correntes;
Aposentadorias = despesas empenhadas no elemento 01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas;

Pensfes = despesas empenhadas no elemento 03 - Pensdes;
Despesas de Exercicios Anteriores = total das despesas empenhadas no elemento 92 - Despesas de
Exercicios Anteriores ; e

Total de Alunos Matriculados = total de alunos de educagdo superior matriculados (graduagéo,
especializacdo, mestrado e doutorado).

Resultados (valores em R$ Mil ajustados pelo IPCA até 31/12/2011)

Universidade | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Média
UDESC \ 5.822 \ 7.001 \ 10.146 \ 14.369 \ 15.286 \ 16.657 \ 17.657 ] 11.505
UFSC \ 20.139 \ 22.037 \ 18.077 \ 19.928 \ 21.723 \ 21.139 \ 20.287 | 20.467

Quadro 11: Indice de despesas correntes ndo previdenciarias por aluno matriculado na
educacéo superior da UDESC e da UFSC, entre 2005 e 2011
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Tabelas 2, 3,8 e 9.

Conforme Quadro 11, a UDESC destinou em média R$ 11,5 mil do total das despesas
correntes ndo previdenciérias por aluno da educagdo superior (graduacdo, especializagdo,
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mestrado e doutorado) matriculado. No mesmo periodo, essa relagcdo na UFSC correspondeu
em media a R$ 20,5 mil.

Ressalta-se, novamente, a existéncia de varias limitagfes quando da realizacdo do
calculo dos indicadores e que podem compreender distor¢Bes quanto aos resultados obtidos,
inclusive instigar opinides diferentes quanto as metodologias e aos dados utilizados.

Contudo, esclarece-se que neste trabalho a intencdo foi a de realizar uma analise
introdutéria de indicadores, e tal analise ndo esgota o rol de indicadores existentes, o
aprimoramento destes e tampouco limita a criacdo de outros que possam evidenciar aspectos
relativos as despesas orcamentarias destas universidades.

Por fim, apds expostos neste capitulo os resultados da pesquisa, 0 capitulo a seguir

destina-se as consideracdes finais sobre este trabalho.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo apresentadas as consideracgdes finais deste trabalho, iniciando com
avaliacdo quanto ao cumprimento dos objetivos definidos (geral e especificos) e a
evidenciacdo das se¢des demonstram o atendimento destes. Na sequéncia, sdo apresentados,
de forma sintetizada, os resultados obtidos a partir desta pesquisa. Ao final deste capitulo sdo

apresentadas as sugestdes para pesquisas e trabalhos futuros.

4.1 CONSIDERACOES QUANTO AOS OBJETIVOS

Considera-se que foi alcancado 0 objetivo geral deste trabalho: “apresentar os valores,
a composicao e a evolucgdo das despesas orcamentarias executadas da Fundacao Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC) e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
entre os anos de 2005 e 2011”7, visto que estes dados foram apresentados, demonstrados e
analisados ao longo do capitulo 3 deste trabalho.

O objetivo especifico “a” (identificar conceitos de orcamento publico, expor as
finalidades e descrever as classificacbes das despesas publicas, sistematizados pela
Contabilidade Publica em demonstrativos e relatérios contabeis) foi alcancado, tendo em vista
que foram apresentados, na secdo 2.3, os conceitos de Contabilidade Publica e orcamento
publico, bem como defini¢des legais relacionadas. Foram explicitadas, na sec¢ao 2.4, além dos
principios e estagios das despesas publicas, as suas classificacdes.

O segundo objetivo especifico “b”, (coletar e organizar dados relativos a execugdo das
despesas orcamentarias da UDESC e da UFSC, referentes aos anos de 2005 a 2011) foi
atendido, visto que, na se¢do 3.2, foram especificados os procedimentos utilizados para coleta
e organizacao, e apresentacdo dos dados.

O terceiro objetivo “c” (realizar o ajuste dos dados, a fim de permitir comparagdes
entre as entidades e ao longo dos anos, em séries historicas, com valores atualizados) foi
alcancado na se¢do 3.3, tendo sido explicados os procedimentos e critérios adotados para
tabular e ajustar monetariamente os dados coletados.

O quarto objetivo “d” (apresentar a composicdo e a evolugdo das despesas
orcamentarias executadas nas duas Universidades) foi atendido na secdo 3.4, com analise e
representacdo grafica individual da composicdo e evolugdo das despesas empenhadas pela
UDESC e pela UFSC.
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O quinto objetivo “e” (realizar, em carater introdutdrio, um comparativo entre a
UDESC e a UFSC com relacdo a composicdo e a evolucdo das despesas orcamentéarias
executadas) foi alcancado, visto que, na secédo 3.5, foi realizada exposicao comparativa quanto
aos aspectos relacionados as despesas empenhadas na UDESC e na UFSC, bem como analise
introdutdria de indicadores.

Desta forma, o presente trabalho permitiu responder a pergunta (problema de
pesquisa) - Qual a composicdo e a evolucdo das despesas orcamentarias executadas da
UDESC e da UFSC entre os anos de 2005 e 2011? - conforme os resultados que serdo
sintetizados na proxima secao.

Ressaltam-se as limitagdes encontradas para realizacdo deste trabalho, tais como a
divergéncias encontradas com relacdo ao montante das despesas empenhas pela UFSC no ano
de 2005 em comparacao ao relatorio publicado pela Diretoria de Gestdo Orgamentaria desta
Instituicdo, e que acarretaram na deciséo, por parte da pesquisadora, pela incluséo do valor, na
tentativa de ndo distorcer a analise. Além disso, foram encontradas algumas dificuldades
qguanto ao padrdo dos dados institucionais informados pelas duas Universidades, como por
exemplo, os dados dos alunos matriculados da UDESC, utilizados no célculo de um

indicador, acarretando novamente em adocéo de critério por parte da pesquisadora.

4.2 CONSIDERACOES QUANTO AOS RESULTADOS

Com a realizagdo deste trabalho foi possivel apresentar os valores, a composi¢do e a
evolucdo das despesas orcamentarias executadas da UDESC e da UFSC, entre os anos de
2005 e 2011.

Ao analisar os dados coletadas, antes da realizacdo do ajuste monetario, constatou-se
que nas duas Instituicdes houve o aumento do montante das despesas empenhadas entre 2005
e 2011, com excecdo, apenas, do ano de 2006 na UDESC. Apds ajuste monetario, realizado
com o objetivo de minimizar os efeitos da inflagdo, observou o aumento no total das despesas
empenhadas, com execu¢do do ano de 2006 (na UDESC) e 2011 (na UFSC), onde se
constatou reducao.

No inicio da série, em 2005, considerando os valores ajustados monetariamente, o
total de despesas empenhadas pela UDESC era de aproximadamente R$ 157, 6 milhdes e de
R$ 712,7 milhdes pela UFSC. Ao final da série, em 2011, a UDESC apresentou um total de
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aproximadamente R$ 253,6 milhdes de despesas empenhadas, no mesmo periodo a UFSC
empenhou aproximadamente R$ 1,1 bilhdo.

Tanto na UDESC, quanto na UFSC, predominam as despesas correntes, classificadas
no grupo de natureza Pessoal e Encargos Sociais, tendo sido empenhado neste grupo uma
média R$ 121,46 milhdes na UDESC e R$ 663,85 milhdes na UFSC, o que representa
64,65% e 71,42%, respectivamente, do total médio empenhado pelas duas Universidades.

Ainda neste grupo de despesas, foi evidenciado o elemento de despesa Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil como o mais expressivo. Na UDESC foram empenhados em
média, R$ 87,98 milhdes neste elemento e 348,62 milhdes na UFSC. Destaca-se ainda, que
este € o elemento mais expressivo de todos os elementos nas duas Universidades,
representando em media 46,83% do total das despesas empenhadas pela UDESC e 37,50%
das da UFSC.

Quanto as despesas classificadas no grupo de despesa Outras Despesas Correntes, 0
segundo grupo mais expressivo, constatou-se que na UDESC foram empenhadas em média
R$ 47,37 milhGes nesta classificacdo, e R$ 222,47 milhGes na UFSC. Destaca-se 0 ano de
2011, em que estas despesas alcancaram sua marca mais expressiva, na UDESC de R$ 56,8
milhdes. Na UFSC a marca mais expressiva destas despesas foi registrada em 2010, R$ 323,6
milhdes.

Observou-se, ainda, 0 aumento das despesas de capital nas duas Universidades ao final
da série analisada, entre 2009 e 2011, inclusive no total das despesas empenhadas, sendo que
em todos os anos analisados predominaram os investimentos classificados como Obras e
InstalagOes e Equipamentos e Material Permanente.

Reconhecendo as divergéncias que podem surgir por parte de outros pesquisadores,
bem como as limita¢Oes existentes, com o célculo de indicadores comparativos escolhidos foi
possivel estabelecer algumas relagfes comparativas entre as Universidades com relacdo a
composicdo das despesas empenhadas destinadas aos investimentos e as despesas com
pessoal, entre 2005 e 2011 e pela média do periodo.

Com as mesmas ressalvas, o calculo dos indicadores comparativos propostos permitiu
observar o indice de destinagcdo das despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais
por trabalhador e as despesas correntes ndo previdenciarias por aluno matriculado da
educacéo superior.

Novamente, ressalta-se que este trabalho ndo objetivava analisar o desempenho das
UDESC e da UFSC na consecucgédo de suas atividades, tampouco comparar o desempenho de

ambas, e sim apresentar os valores, a composicéo e a evolucao de suas despesas empenhadas
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entre 2005 e 2011. Desta forma, apds apresentadas as consideracfes quanto aos resultados, na
proxima secdo sao apresentadas algumas sugestdes para pesquisas futuras.

4.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

A partir da realizacdo deste trabalho, observou-se que existem outras analises
possiveis acerca das despesas or¢camentéarias das duas universidades analisadas, UDESC e
UFSC, conforme sugestdes relacionadas a seguir.

a) analise comparativa entre as despesas fixadas e empenhadas, com o intuito de
verificar quanto das despesas previstas foram empenhadas;

b) anélise comparativa das despesas executadas e despesas liquidadas com o intuito de
acompanhar a realizacdo das despesas empenhadas, bem como o cancelamento das mesmas, e
assim, possibilitar uma analise da efetiva execucdo orcamentaria;

c) aprimoramento da analise com base em indicadores comparativos, com a finalidade
de evidenciar aspectos envolvendo as despesas orcamentarias e 0s dados institucionais das
duas Universidades, na expectativa de evidenciar a aplicacdo de recursos em suas atividades
fim;

d) estudo dos efeitos das despesas envolvendo aspectos previdenciarios no orcamento
e na execucao orcamentaria; e

e) estudo com relacdo a intervencdo do Tesouro do Estado, enquanto 6rgao central do
sistema de gestdo financeira, na estratégia de alocacdo quanto aos grupos de natureza de
despesa tipicos da entidade dependente e o grau de autonomia da Universidade.

Sugere-se ainda, aléem da continuidade desta pesquisa, considerando novas séries
historicas, que este estudo seja aplicado em outras instituicbes pablicas de ensino superior a
fim de abordar aspectos como os abordados neste trabalho e outros que demandem interesse

publico.
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Apéndice A
Tabela 16: Despesas empenhadas pela UDESC ano de 2005
Modalidade de Aplicagdo
Aplicagédo Total no A
. Direta otal no Ano
Elemento de Despesa Ag;::t%oses Decorrente de (R$)
Operagcéo entre
Orgéos

DESPESAS CORRENTES 102.896.829,47 0,00 102.896.829,47
Pessoal e Encargos Sociais 71.906.056,34 0,00 71.906.056,34
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 12.463.106,93 0,00 12.463.106,93
03 - Pensoes 0,00 0,00 0,00
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 13.008.465,70 0,00 13.008.465,70
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 171,36 0,00 171,36
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 38.783.954,30 0,00 38.783.954,30
13 - Obrigac0es Patronais 3.795.099,75 0,00 3.795.099,75
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 3.457.810,82 0,00 3.457.810,82
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 372.837,18 0,00 372.837,18
94 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 24.610,30 0,00 24.610,30
Outras Despesas Correntes 30.990.773,13 0,00 30.990.773,13
04 - Contrata¢do por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 10.053,09 0,00 10.053,09
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 1.278.316,07 0,00 1.278.316,07
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 0,00
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 0,00
30 - Material de Consumo 2.996.782,33 0,00 2.996.782,33
31 - Premiac0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 5.415,08 0,00 5.415,08
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 854.383,13 0,00 854.383,13
35 - Servigos de Consultoria 14.761,76 0,00 14.761,76
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 4.733.657,12 0,00 4.733.657,12
37 - Locagédo de Médo-de-Obra 4.254.152,29 0,00 4.254.152,29
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.310.992,30 0,00 5.310.992,30
46 - Auxilio-Alimentacéo 7.473.375,90 0,00 7.473.375,90
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 185.491,46 0,00 185.491,46
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 43.717,33 0,00 43.717,33
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.829.675,27 0,00 3.829.675,27
93 - Indenizagdes e Restitui¢des 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 11.318.161,86 0,00 11.318.161,86
Investimentos 11.318.161,86 0,00 11.318.161,86
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e InstalacGes 6.141.421,53 0,00 6.141.421,53
52 - Equipamentos e Material Permanente 4.914.546,39 0,00 4.914.546,39
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
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Modalidade de Aplicacéo

Aplicacédo
Elemento de Despesa Aplicactes DIITEE) Total no Ano
- Decorrente de (R9)
Diretas ~
Operagcéo entre
Orgéos

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 262.193,94 0,00 262.193,94
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 114.214.991,33 0,00 114.214.991,33

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2005 (UDESC, 2005).

Tabela 17: Despesas empenhadas pela UDESC ano de 2006

Modalidade de Aplicacao

Continua

Aplicacédo otal no A
L i otal no Ano
ST 6B (D Agl_lcagoes Dec?rlrrglg?e de (R$)
iretas ~
Operagao entre
Orgaos

DESPESAS CORRENTES 95.057.867,50 0,00 95.057.867,50
Pessoal e Encargos Sociais 63.714.341,23 0,00 63.714.341,23
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 0,00
03 - Pensbes 0,00 0,00 0,00
04 - Contrata¢do por Tempo Determinado 9.102.216,94 0,00 9.102.216,94
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 67,20 0,00 67,20
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 54.221.724,76 0,00 54.221.724,76
13 - ObrigacGes Patronais 419,84 0,00 419,84
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 309.337,33 0,00 309.337,33
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 80.575,16 0,00 80.575,16
94 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 31.343.526,27 0,00 31.343.526,27
04 - Contrata¢do por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 4.558,12 0,00 4.558,12
13 - ObrigagGes Patronais 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 1.010.022,14 0,00 1.010.022,14
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 0,00
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 0,00
30 - Material de Consumo 2.321.250,27 0,00 2.321.250,27
31 - Premiag0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 5.700,00 0,00 5.700,00
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribui¢do Gratuita 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogédo 867.076,63 0,00 867.076,63
35 - Servigos de Consultoria 52.112,00 0,00 52.112,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 4.968.894,31 0,00 4.968.894,31
37 - Locagdo de Méo-de-Obra 5.452.943,54 0,00 5.452.943,54
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 6.001.440,55 0,00 6.001.440,55
46 - Auxilio-Alimentacédo 6.913.165,86 0,00 6.913.165,86
47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 173.489,73 0,00 173.489,73
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.572.873,12 0,00 3.572.873,12
93 - IndenizagBes e Restituicdes 0,00 0,00 0,00
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Modalidade de Aplicacéo

Aplicagédo
Elemento de Despesa Aplicactes DIITEE) Total no Ano
X Decorrente de (R$)
Diretas Operagdo entre
Orgéos

DESPESAS DE CAPITAL 6.937.532,56 0,00 6.937.532,56
Investimentos 6.937.532,56 0,00 6.937.532,56
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00

51 - Obras e InstalacGes 4.138.317,70 0,00 4.138.317,70

52 - Equipamentos e Material Permanente 2.799.214,86 0,00 2.799.214,86

61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 101.995.400,06 0,00 | 101.995.400,06

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2006 (UDESC, 2006).

Tabela 18: Despesas empenhadas pela UDESC ano de 2007

Modalidade de Aplicacdo

Continua

Aplicagdo
Elemento de Despesa Aplicactes DIITEES Total no Ano
. Decorrente de (R$)
Diretas Operagcéo entre
Orgéos

DESPESAS CORRENTES 104.946.824,53 9.371.281,13 | 114.318.105,66
Pessoal e Encargos Sociais 74.772.907,74 7.191.791,14 81.964.698,88
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 0,00
03 - Pensoes 0,00 0,00 0,00
04 - Contrata¢do por Tempo Determinado 9.511.419,62 0,00 9.511.419,62
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 40,32 0,00 40,32
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 64.652.843,09 0,00 64.652.843,09
13 - Obrigac@es Patronais 0,00 7.191.791,14 7.191.791,14
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 392.819,99 0,00 392.819,99
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 215.601,44 0,00 215.601,44
94 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 183,28 0,00 183,28
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 30.173.916,79 2.179.489,99 32.353.406,78
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 32.554,02 0,00 32.554,02
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 38.285,00 38.285,00
14 - Diérias - Civil 878.416,90 0,00 878.416,90
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 412.318,29 0,00 412.318,29
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 23.295,44 0,00 23.295,44
30 - Material de Consumo 2.364.499,73 0,00 2.364.499,73
31 - Premiacdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 12.100,00 0,00 12.100,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomocao 950.427,31 0,00 950.427,31
35 - Servigos de Consultoria 7.994,00 0,00 7.994,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 4.715.178,63 0,00 4.715.178,63
37 - Locagdo de Mé&o-de-Obra 6.113.540,76 0,00 6.113.540,76
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 8.172.829,95 117.610,30 8.290.440,25
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Modalidade de Aplicacéo

Aplicagédo
Elemento de Despesa Aplicactes DIITEE) Total no Ano
X Decorrente de (R$)
Diretas Operagdo entre
Orgéos

46 - Auxilio-Alimentacédo 5.753.718,33 0,00 5.753.718,33
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 179.619,12 0,00 179.619,12
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 56.087,65 0,00 56.087,65
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 501.336,66 2.023.594,69 2.524.931,35
93 - Indenizag0es e Restituicdes 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 6.459.707,66 0,00 6.459.707,66
Investimentos 6.459.707,66 0,00 6.459.707,66
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e Instalactes 3.709.548,76 0,00 3.709.548,76
52 - Equipamentos e Material Permanente 2.744.411,90 0,00 2.744.411,90
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 5.747,00 0,00 5.747,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 111.406.532,19 9.371.281,13 | 120.777.813,32

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2007 (UDESC, 2007).

Tabela 19: Despesas empenhadas pela UDESC ano de 2008

Modalidade de Aplicacao

Aplicagéo Total no A
L i otal no Ano
SlementodeDespes apasies | oo g | TR0
iretas N
Operagao entre
Orgaos

DESPESAS CORRENTES 119.070.392,05 16.374.114,63 | 135.444.506,68
Pessoal e Encargos Sociais 82.286.739,50 13.915.374,69 96.202.114,19
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 0,00
03 - Pensbes 0,00 0,00 0,00
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 10.553.227,07 0,00 10.553.227,07
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 40,32 0,00 40,32
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 71.134.694,56 0,00 71.134.694,56
13 - ObrigagGes Patronais 0,00 13.915.374,69 13.915.374,69
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 142.197,26 0,00 142.197,26
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 360.111,02 0,00 360.111,02
94 - IndenizagBes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 96.469,27 0,00 96.469,27
Outras Despesas Correntes 36.783.652,55 2.458.739,94 39.242.392,49
04 - Contrata¢do por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 16.915,86 0,00 16.915,86
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 1.183.688,10 0,00 1.183.688,10
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.260.007,65 0,00 1.260.007,65
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 33.964,00 0,00 33.964,00
30 - Material de Consumo 4.633.927,42 96.080,00 4.730.007,42
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Aplicagédo
Elemento de Despesa Aplicactes DIITEE) Total no Ano
X Decorrente de (R$)
Diretas Operagdo entre
Orgéos

31 - Premiag0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 12.950,00 0,00 12.950,00
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribui¢do Gratuita 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogédo 1.570.264,28 0,00 1.570.264,28
35 - Servigos de Consultoria 0,00 0,00 0,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 5.092.111,37 0,00 5.092.111,37
37 - Locagdo de Méo-de-Obra 6.790.821,16 0,00 6.790.821,16
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.597.441,69 138.319,58 7.735.761,27
46 - Auxilio-Alimentacdo 5.115.225,50 0,00 5.115.225,50
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 236.113,28 0,00 236.113,28
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 397.376,13 0,00 397.376,13
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.818.953,93 2.224.340,36 5.043.294,29
93 - Indenizagdes e Restituicdes 23.892,18 23.892,18
DESPESAS DE CAPITAL 11.560.085,02 0,00 11.560.085,02
Investimentos 11.560.085,02 0,00 11.560.085,02
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e InstalacGes 2.268.965,08 0,00 2.268.965,08
52 - Equipamentos e Material Permanente 9.092.450,93 0,00 9.092.450,93
61 - Aquisicdo de Imoveis 86.000,00 0,00 86.000,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 112.669,01 0,00 112.669,01
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 130.630.477,07 16.374.114,63 | 147.004.591,70

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2008 (UDESC, 2008).

Tabela 20: Despesas empenhadas pela UDESC ano de 2009

Modalidade de Aplicacéo

Aplicagédo Total no A
L Dir otal no Ano
Elemento de Despesa AplicagBes Decorr:r:?e de (R$)
RUELS Operagcéo entre
Orgéaos

DESPESAS CORRENTES 134.840.699,70 19.631.080,73 | 154.471.780,43
Pessoal e Encargos Sociais 96.074.424,98 16.604.262,64 | 112.678.687,62
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 0,00
03 - Pensoes 0,00 0,00 0,00
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 16.462.853,22 0,00 16.462.853,22
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 40,32 0,00 40,32
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 79.205.298,46 0,00 79.205.298,46
13 - ObrigagGes Patronais 0,00 16.604.262,64 16.604.262,64
16 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 376.641,56 0,00 376.641,56
94 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 29.591,42 0,00 29.591,42
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Modalidade de Aplicacéo

Aplicagédo
Elemento de Despesa Aplicactes DIITEE) Total no Ano
X Decorrente de (R$)
Diretas Operagdo entre
Orgéos

Outras Despesas Correntes 38.766.274,72 3.026.818,09 41.793.092,81
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 25.306,78 0,00 25.306,78
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 126.520,56 126.520,56
14 - Diérias - Civil 1.319.983,83 0,00 1.319.983,83
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.021.348,72 0,00 1.021.348,72
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 0,00
30 - Material de Consumo 5.413.929,86 207.452,00 5.621.381,86
31 - Premiacgdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 40.612,91 0,00 40.612,91
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribui¢éo Gratuita 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 2.194.019,68 0,00 2.194.019,68
35 - Servigos de Consultoria 8.000,00 0,00 8.000,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 4.974.857,10 0,00 4.974.857,10
37 - Locagdo de Méo-de-Obra 7.428.269,52 0,00 7.428.269,52
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 8.941.869,38 319.154,14 9.261.023,52
46 - Auxilio-Alimentacéo 4.995.033,40 0,00 4.995.033,40
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.061.758,10 0,00 1.061.758,10
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 700.000,00 0,00 700.000,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 641.285,44 2.373.691,39 3.014.976,83
93 - Indenizagdes e Restituicdes 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 30.903.631,25 0,00 30.903.631,25
Investimentos 30.903.631,25 0,00 30.903.631,25
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e InstalacGes 4.275.278,11 0,00 4.275.278,11
52 - Equipamentos e Material Permanente 23.522.442,34 0,00 23.522.442,34
61 - Aquisicdo de Imoveis 3.094.342,20 0,00 3.094.342,20
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 11.568,60 0,00 11.568,60
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 165.744.330,95 19.631.080,73 | 185.375.411,68

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatorio Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2009 (UDESC, 2009).

Tabela 21: Despesas empenhadas pela UDESC ano de 2010

Modalidade de Aplicacao

Aplicagédo Total no A
L Dir otal no Ano
Elemento de Despesa AplicagBes Decorr:r:?e de (R$)
RUELE Operagcéo entre
Orgaos

DESPESAS CORRENTES 162.495.148,76 20.302.475,56 182.797.624,32
Pessoal e Encargos Sociais 114.954.328,97 18.870.366,25 | 133.824.695,22
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 0,00
03 - Pensoes 0,00 0,00 0,00
04 - Contratag¢do por Tempo Determinado 17.391.152,84 0,00 17.391.152,84
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 40,32 0,00 40,32
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 97.232.271,51 0,00 97.232.271,51
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Modalidade de Aplicacao
Aplicagédo
Elemento de Despesa Aplicactes DIITEE) Total no Ano
X Decorrente de (R$)
Diretas Operagdo entre
Orgéos

13 - ObrigacGes Patronais 0,00 18.870.366,25 18.870.366,25
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 114.512,32 0,00 114.512,32
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 185.589,55 0,00 185.589,55
94 - Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 30.762,43 0,00 30.762,43
Outras Despesas Correntes 47.540.819,79 1.432.109,31 48.972.929,10
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 16.674,34 0,00 16.674,34
13 - Obrigac0es Patronais 0,00 916.619,69 916.619,69
14 - Diarias - Civil 1.411.705,83 0,00 1.411.705,83
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.296.302,93 0,00 1.296.302,93
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 0,00
30 - Material de Consumo 5.079.981,32 122.273,00 5.202.254,32
31 - Premiacbes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 42.160,00 0,00 42.160,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogado 1.650.424,54 0,00 1.650.424,54
35 - Servigos de Consultoria 0,00 0,00 0,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 5.948.169,10 0,00 5.948.169,10
37 - Locagdo de Méo-de-Obra 8.245.035,28 0,00 8.245.035,28
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 11.293.332,97 393.216,62 11.686.549,59
46 - Auxilio-Alimentacdo 5.363.441,90 0,00 5.363.441,90
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.510.090,77 0,00 1.510.090,77
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 2.431.439,71 0,00 2.431.439,71
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.981.451,15 0,00 2.981.451,15
93 - Indenizagdes e Restituicdes 270.609,95 0,00 270.609,95
DESPESAS DE CAPITAL 21.375.261,80 0,00 21.375.261,80
Investimentos 21.375.261,80 0,00 21.375.261,80
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 75.101,62 0,00 75.101,62
51 - Obras e InstalacGes 3.505.433,28 0,00 3.505.433,28
52 - Equipamentos e Material Permanente 13.137.995,34 0,00 13.137.995,34
61 - Aquisicdo de Imoveis 3.385.952,41 0,00 3.385.952,41
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.270.779,15 0,00 1.270.779,15
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicao de Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 183.870.410,56 20.302.475,56 | 204.172.886,12

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2010 (UDESC, 2010).
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Modalidade de Aplicagdo

Aplicagédo Total no A
S Direta otal no Ano
Elemento de Despesa Ag;::t%zes Decorrente de (R$)
Operagcéo entre
Orgéos

DESPESAS CORRENTES 192.837.858,52 26.439.091,96 | 219.276.950,48
Pessoal e Encargos Sociais 140.001.464,68 24.176.185,71 | 164.177.650,39
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 0,00
03 - Pensoes 0,00 0,00 0,00
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 19.047.361,26 0,00 19.047.361,26
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00
09 - Salario Familia 40,32 0,00 40,32
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 120.564.549,29 0,00 | 120.564.549,29
13 - Obrigacdes Patronais 0,00 22.141.187,07 22.141.187,07
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 354.803,80 2.034.998,64 2.389.802,44
94 - Indenizac0es e Restituicdes Trabalhistas 4.659,94 0,00 4.659,94
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 30.050,07 0,00 30.050,07
Outras Despesas Correntes 52.836.393,84 2.262.906,25 55.099.300,09
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 76.861,91 0,00 76.861,91
13 - Obrigacoes Patronais 0,00 1.370.619,20 1.370.619,20
14 - Diérias - Civil 1.534.108,48 0,00 1.534.108,48
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.374.977,49 0,00 1.374.977,49
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 0,00
30 - Material de Consumo 6.644.594,21 54.304,00 6.698.898,21
31 - Premiacdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 103.230,50 0,00 103.230,50
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 0,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 1.464.204,14 0,00 1.464.204,14
35 - Servigos de Consultoria 19.200,00 0,00 19.200,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 7.125.628,25 0,00 7.125.628,25
37 - Locagdo de Méo-de-Obra 9.727.476,06 0,00 9.727.476,06
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 12.217.170,71 830.053,10 13.047.223,81
46 - Auxilio-Alimentacéo 6.348.414,53 0,00 6.348.414,53
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.474.745,70 0,00 1.474.745,70
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00
91 - Sentencas Judiciais 3.164.080,96 0,00 3.164.080,96
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.072.197,79 7.929,95 1.080.127,74
93 - Indenizac0es e Restitui¢des 489.503,11 0,00 489.503,11
DESPESAS DE CAPITAL 26.493.998,16 0,00 26.493.998,16
Investimentos 26.493.998,16 0,00 26.493.998,16
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 224.479,82 0,00 224.479,82
51 - Obras e InstalacOes 4.922.030,90 0,00 4.922.030,90
52 - Equipamentos e Material Permanente 15.096.524,50 0,00 15.096.524,50
61 - Aquisicdo de Imoveis 6.087.660,63 0,00 6.087.660,63
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 163.302,31 0,00 163.302,31
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 219.331.856,68 26.439.091,96 | 245.770.948,64

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2011 (UDESC, 2011).



Apéndice B

Tabela 23: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2005

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacdo Direta

Continua

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgaos

DESPESAS CORRENTES 2.921.087,04 32.797,90 454.,115.106,25 0,00 457.068.991,19
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 355.133.285,67 0,00 355.133.285,67
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 81.651.190,01 0,00 81.651.190,01
03 - Pensoes 0,00 0,00 12.265.360,00 0,00 12.265.360,00
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 4.913.799,49 0,00 4.913.799,49
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 102.434,00 0,00 102.434,00
09 - Salério Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0,00 0,00 197.042.560,95 0,00 197.042.560,95
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 1.208.876,54 0,00 1.208.876,54
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 631.496,85 0,00 631.496,85
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 49.747.112,18 0,00 49.747.112,18
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 7.570.455,65 0,00 7.570.455,65
94 - IndenizacBes e RestituicBes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 2.921.087,04 32.797,90 98.981.820,58 0,00 101.935.705,52
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 977.382,97 0,00 977.382,97
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 554.852,70 0,00 554.852,70
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 0,00 0,00 805.115,17 0,00 805.115,17
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 10.431.378,85 0,00 10.431.378,85
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 198.021,60 0,00 198.021,60
30 - Material de Consumo 0,00 0,00 15.792.888,37 0,00 15.792.888,37
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribui¢do Gratuita 0,00 0,00 32.012,55 0,00 32.012,55
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Modalidade de Aplicagdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgéos

33 - Passagens e Despesas com Locomocgao 0,00 0,00 1.412.925,52 0,00 1.412.925,52
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 0,00 1.176.124,21 0,00 1.176.124,21
37 - Locacdo de Méo-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.921.087,04 32.797,90 56.704.699,36 0,00 59.658.584,30
46 - Auxilio -Alimentacao 0,00 0,00 6.978.754,95 0,00 6.978.754,95
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 0,00 0,00 594.504,02 0,00 594.504,02
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 2.329.720,91 0,00 2.329.720,91
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 898.361,34 0,00 898.361,34
93 - Indenizacdes e Restituicdes 0,00 0,00 95.078,06 0,00 95.078,06
DESPESAS DE CAPITAL 357.876,33 0,00 11.575.422,64 0,00 11.933.298,97
Investimentos 357.876,33 0,00 11.575.422,64 0,00 11.933.298,97
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e Instalagdes 0,00 0,00 2.859.922,83 0,00 2.859.922,83
52 - Equipamentos e Material Permanente 357.876,33 0,00 8.715.499,81 0,00 9.073.376,14
61 - Aquisicdo de Imbveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 3.278.963,37 32.797,90 465.690.528,89 0,00 469.002.290,16

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugao orcamentaria

das despesas da UFSC — Ano-Base: 2005 (UFSC, 2005).
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Tabela 24: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2006

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Continua

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias Aplicacbes Decorrente de Tota(l F?;)Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operagdo entre
Fins Lucrativos Orgéos

DESPESAS CORRENTES 2.269.748,54 34.013,40 513.151.706,87 60.742.210,53 576.197.679,34
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 397.129.294,22 59.632.247,78 456.761.542,00
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 97.696.650,32 0,00 97.696.650,32
03 - Pensdes 0,00 0,00 14.075.262,68 0,00 14.075.262,68
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 5.317.147,85 0,00 5.317.147,85
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 169.308,58 0,00 169.308,58
09 - Saléario Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0,00 0,00 225.981.691,32 0,00 225.981.691,32
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 59.632.247,78 59.632.247,78
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 845.114,21 0,00 845.114,21
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 52.378.698,09 0,00 52.378.698,09
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 665.421,17 0,00 665.421,17
94 - IndenizacBes e Restitui¢cdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 2.269.748,54 34.013,40 116.022.412,65 1.109.962,75 119.436.137,34
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 1.064.365,18 0,00 1.064.365,18
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 517.525,55 0,00 517.525,55
13 - Obrigac6es Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 0,00 0,00 935.562,90 0,00 935.562,90
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 12.576.088,85 0,00 12.576.088,85
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 198.021,60 0,00 198.021,60
30 - Material de Consumo 0,00 0,00 16.050.654,11 0,00 16.050.654,11
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 43.520,52 0,00 43.520,52
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 0,00 0,00 2.194.539,93 0,00 2.194.539,93
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 0,00 2.066.368,58 0,00 2.066.368,58
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Continuacéo

Modalidade de Aplicagdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgéos

37 - Locacdo de Mao-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.269.748,54 34.013,40 70.825.246,77 751.509,94 73.880.518,65
46 - Auxilio -Alimentacédo 0,00 0,00 6.918.275,25 0,00 6.918.275,25
47 - ObrigagBes Tributérias e Contributivas 0,00 0,00 211.700,65 358.452,81 570.153,46
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 1.960.382,90 0,00 1.960.382,90
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 312.113,38 0,00 312.113,38
93 - IndenizacBes e Restituicbes 0,00 0,00 142.046,48 0,00 142.046,48
DESPESAS DE CAPITAL 345.876,33 0,00 10.636.155,22 0,00 10.982.031,55
Investimentos 345.876,33 0,00 10.636.155,22 0,00 10.982.031,55
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e Instalacdes 0,00 0,00 4.582.109,12 0,00 4.582.109,12
52 - Equipamentos e Material Permanente 345.876,33 0,00 6.054.046,10 0,00 6.399.922,43
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisi¢do de Imbveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 2.615.624,87 34.013,40 523.787.862,09 60.742.210,53 587.179.710,89

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugdo orcamentaria
das despesas da UFSC — Ano-Base: 2006 (UFSC, 2006).
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Tabela 25: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2007

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacdo Direta

Continua

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias Aplicacdes Decorrente de Tota(l F?;)Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operagcdo entre
Fins Lucrativos Orgéos

DESPESAS CORRENTES 0,00 34.016,46 554.337.420,31 57.078.760,03 611.450.196,80
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 414.801.475,90 55.271.419,10 470.072.895,00
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 98.409.689,63 0,00 98.409.689,63
03 - Pensdes 0,00 0,00 15.460.450,13 0,00 15.460.450,13
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 5.705.466,19 0,00 5.705.466,19
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 217.254,52 0,00 217.254,52
09 - Salério Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0,00 0,00 230.687.360,76 0,00 230.687.360,76
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 55.271.419,10 55.271.419,10
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 942.439,39 0,00 942.439,39
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 52.990.377,37 0,00 52.990.377,37
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 10.388.437,91 0,00 10.388.437,91
94 - IndenizacBes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 34.016,46 139.535.944,41 1.807.340,93 141.377.301,80
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 1.548.491,60 0,00 1.548.491,60
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 486.369,00 0,00 486.369,00
13 - Obrigac6es Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 0,00 0,00 1.212.579,18 0,00 1.212.579,18
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 14.096.001,91 0,00 14.096.001,91
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 206.647,60 0,00 206.647,60
30 - Material de Consumo 0,00 0,00 17.272.766,92 0,00 17.272.766,92
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 49.664,62 0,00 49.664,62
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 0,00 0,00 2.756.066,89 0,00 2.756.066,89
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 0,00 5.206.720,80 0,00 5.206.720,80

vET



Continuacéo

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgéos

37 - Locacdo de Mao-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 34.016,46 87.657.471,17 1.222.091,15 88.913.578,78
46 - Auxilio -Alimentacédo 0,00 0,00 6.879.240,00 0,00 6.879.240,00
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 0,00 0,00 225.331,63 444.874,05 670.205,68
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 1.758.277,00 0,00 1.758.277,00
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 14.972,33 140.375,73 155.348,06
93 - IndenizacBes e Restituicbes 0,00 0,00 165.343,76 0,00 165.343,76
DESPESAS DE CAPITAL 48.249,80 0,00 21.518.592,33 0,00 21.566.842,13
Investimentos 48.249,80 0,00 21.518.592,33 0,00 21.566.842,13
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e Instalacdes 0,00 0,00 10.925.452,44 0,00 10.925.452,44
52 - Equipamentos e Material Permanente 48.249,80 0,00 10.593.139,89 0,00 10.641.389,69
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisi¢do de Imbveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 48.249,80 34.016,46 575.856.012,64 57.078.760,03 633.017.038,93

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugdo orcamentaria
das despesas da UFSC — Ano-Base: 2007 (UFSC, 2007).
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Tabela 26: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2008

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacdo Direta

Continua

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias Aplicacdes Decorrente de Tota(l F?;)Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operagcdo entre
Fins Lucrativos Orgéos

DESPESAS CORRENTES 0,00 30.520,01 626.341.498,18 60.482.949,10 686.854.967,29
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 451.702.276,10 58.727.002,48 510.429.278,58
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 115.168.874,03 0,00 115.168.874,03
03 - Pensdes 0,00 0,00 18.663.998,84 0,00 18.663.998,84
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 9.534.102,82 0,00 9.534.102,82
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 146.145,19 0,00 146.145,19
09 - Salério Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0,00 0,00 268.000.759,30 0,00 268.000.759,30
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 58.727.002,48 58.727.002,48
16 - Outras Despesas Variéveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 1.117.418,42 0,00 1.117.418,42
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 33.399.202,27 0,00 33.399.202,27
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 5.671.775,23 0,00 5.671.775,23
94 - IndenizacBes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 30.520,01 174.639.222,08 1.755.946,62 176.425.688,71
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 1.701.807,60 1.701.807,60
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 395.186,85 395.186,85
13 - Obrigac6es Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 0,00 0,00 1.306.409,65 1.306.409,65
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 17.561.514,22 17.561.514,22
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 307.807,17 307.807,17
30 - Material de Consumo 0,00 0,00 23.168.782,03 13.625,00 23.182.407,03
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 62.835,54 0,00 62.835,54
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 0,00 0,00 3.702.010,91 0,00 3.702.010,91
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00 49.700,00 0,00 49.700,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 0,00 2.538.874,43 0,00 2.538.874,43
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Continuacéo

Modalidade de Aplicagdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgéos

37 - Locacdo de Mao-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 30.520,01 114.842.332,86 1.009.954,19 115.882.807,06
46 - Auxilio -Alimentacédo 0,00 0,00 6.825.812,63 0,00 6.825.812,63
47 - ObrigagBes Tributérias e Contributivas 0,00 0,00 254.750,71 727.917,73 982.668,44
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 1.681.165,56 0,00 1.681.165,56
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 18.483,91 4.449,70 22.933,61
93 - IndenizacBes e Restituicbes 0,00 0,00 221.748,01 0,00 221.748,01
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 16.130.472,86 0,00 16.130.472,86
Investimentos 0,00 0,00 16.130.472,86 0,00 16.130.472,86
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e Instalacdes 0,00 0,00 5.301.585,76 0,00 5.301.585,76
52 - Equipamentos e Material Permanente 0,00 0,00 10.828.887,10 0,00 10.828.887,10
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisi¢do de Imbveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 0,00 30.520,01 642.471.971,04 60.482.949,10 702.985.440,15

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugdo orcamentaria
das despesas da UFSC — Ano-Base: 2008 (UFSC, 2008).
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Tabela 27: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2009

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacdo Direta

Continua

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias Aplicacdes Decorrente de Tota(l F?;)Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operagcdo entre
Fins Lucrativos Orgéos

DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 743.226.408,10 76.136.404,03 819.362.812,13
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 528.205.648,48 73.585.503,11 601.791.151,59
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 128.766.829,17 0,00 128.766.829,17
03 - Pensdes 0,00 0,00 22.481.742,54 0,00 22.481.742,54
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 15.432.719,52 0,00 15.432.719,52
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 219.300,56 0,00 219.300,56
09 - Salério Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0,00 0,00 328.217.158,65 0,00 328.217.158,65
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 73.585.503,11 73.585.503,11
16 - Outras Despesas Variéveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 1.526.632,16 0,00 1.526.632,16
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 31.335.735,82 0,00 31.335.735,82
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 225.530,06 0,00 225.530,06
94 - IndenizacBes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 215.020.759,62 2.550.900,92 217.571.660,54
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 1.782.643,10 0,00 1.782.643,10
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 423.438,34 0,00 423.438,34
13 - Obrigac6es Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 0,00 0,00 1.922.990,41 0,00 1.922.990,41
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 22.020.407,11 0,00 22.020.407,11
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 8.853,38 0,00 8.853,38
30 - Material de Consumo 0,00 0,00 23.184.327,27 0,00 23.184.327,27
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribui¢do Gratuita 0,00 0,00 141.264,09 0,00 141.264,09
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 0,00 0,00 5.565.230,85 0,00 5.565.230,85
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 0,00 3.260.037,08 0,00 3.260.037,08
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Continuacéo

Modalidade de Aplicagdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgéos

37 - Locacdo de Méo-de-Obra 0,00 0,00 900.535,81 0,00 900.535,81
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 146.755.926,76 1.471.810,32 148.227.737,08
46 - Auxilio -Alimentacéo 0,00 0,00 7.015.540,53 0,00 7.015.540,53
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 0,00 0,00 249.491,54 855.342,27 1.104.833,81
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 1.577.858,22 0,00 1.577.858,22
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 12.432,95 223.748,33 236.181,28
93 - IndenizacBes e Restituicbes 0,00 0,00 199.782,18 0,00 199.782,18
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 48.108.433,53 0,00 48.108.433,53
Investimentos 0,00 0,00 46.738.433,53 0,00 46.738.433,53
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 - Obras e Instalagdes 0,00 0,00 19.004.847,79 0,00 19.004.847,79
52 - Equipamentos e Material Permanente 0,00 0,00 27.733.585,74 0,00 27.733.585,74
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 1.370.000,00 0,00 1.370.000,00
61 - Aquisi¢do de Imbveis 0,00 0,00 1.370.000,00 0,00 1.370.000,00
TOTAL DAS DESPESAS 0,00 0,00 791.334.841,63 76.136.404,03 867.471.245,66

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugdo orcamentaria
das despesas da UFSC — Ano-Base: 2009 (UFSC, 2009).
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Tabela 28: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2010

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacdo Direta

Continua

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias Aplicacdes Decorrente de Tota(l F?;)Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operagcdo entre
Fins Lucrativos Orgéos

DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 920.731.613,83 88.188.693,17 | 1.008.920.307,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 627.577.095,85 86.045.481,27 713.622.577,12
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 157.426.810,07 0,00 157.426.810,07
03 - Pensdes 0,00 0,00 25.646.325,78 0,00 25.646.325,78
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 12.814.938,12 0,00 12.814.938,12
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 231.982,39 0,00 231.982,39
09 - Salério Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0,00 0,00 394.578.412,43 0,00 394.578.412,43
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 85.984.635,13 85.984.635,13
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 3.999.853,73 0,00 3.999.853,73
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 30.460.518,12 0,00 30.460.518,12
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 2.164.298,70 60.846,14 2.225.144,84
94 - Indenizac@es e RestituicBes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 253.956,51 0,00 253.956,51
Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 293.154.517,98 2.143.211,90 295.297.729,88
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 2.002.690,25 0,00 2.002.690,25
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 448.962,81 0,00 448.962,81
13 - Obrigac6es Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 0,00 0,00 2.645.869,96 0,00 2.645.869,96
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 15.488.643,92 0,00 15.488.643,92
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 101.246,56 0,00 101.246,56
30 - Material de Consumo 0,00 0,00 22.176.722,86 0,00 22.176.722,86
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 5.900,00 0,00 5.900,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 143.180,31 0,00 143.180,31
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 0,00 0,00 4.483.797,29 0,00 4.483.797,29
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00 11.808,48 0,00 11.808,48
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 0,00 3.187.236,01 0,00 3.187.236,01
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Continuacéo

Modalidade de Aplicagdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgéos

37 - Locacdo de Mao-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 222.098.831,59 956.556,50 223.055.388,09
46 - Auxilio -Alimentacéao 0,00 0,00 18.109.043,33 0,00 18.109.043,33
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 0,00 0,00 262.764,42 1.186.655,40 1.449.419,82
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 1.309.108,60 0,00 1.309.108,60
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 242.388,69 0,00 242.388,69
93 - IndenizacBes e Restituicbes 0,00 0,00 436.322,90 0,00 436.322,90
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 84.355.698,38 0,00 84.355.698,38
Investimentos 0,00 0,00 82.985.698,38 0,00 82.985.698,38
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 11.393.422,80 0,00 11.393.422,80
51 - Obras e Instalacdes 0,00 0,00 45.297.254,29 0,00 45.297.254,29
52 - Equipamentos e Material Permanente 0,00 0,00 26.295.021,29 0,00 26.295.021,29
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 1.370.000,00 0,00 1.370.000,00
61 - Aquisicdo de Imbveis 0,00 0,00 1.370.000,00 0,00 1.370.000,00
TOTAL DAS DESPESAS 0,00 0,00| 1.005.087.312,21 88.188.693,17 | 1.093.276.005,38

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugdo orcamentaria
das despesas da UFSC — Ano-Base: 2010 (UFSC, 2010).
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Tabela 29: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2011

Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a

Aplicacdo Direta

Continua

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias Aplicacdes Decorrente de Tota(l F?;)Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operagcdo entre
Fins Lucrativos Orgéos

DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 959.088.908,63 93.665.647,21 | 1.052.754.555,84
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 678.708.321,42 92.290.096,55 770.998.417,97
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00 177.492.162,15 0,00 177.492.162,15
03 - Pensdes 0,00 0,00 28.703.988,11 0,00 28.703.988,11
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 9.283.694,28 0,00 9.283.694,28
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 164.723,67 0,00 164.723,67
09 - Salério Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0,00 0,00 427.178.739,56 0,00 427.178.739,56
13 - Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 92.290.096,55 92.290.096,55
16 - Outras Despesas Variéveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 4.566.716,72 0,00 4.566.716,72
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 30.182.202,66 0,00 30.182.202,66
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 1.252,77 0,00 1.252,77
94 - IndenizacBes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00 1.134.841,50 0,00 1.134.841,50
Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 280.380.587,21 1.375.550,66 281.756.137,87
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0,00 0,00 3.278.734,07 3.278.734,07
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 460.115,10 460.115,10
13 - Obrigac6es Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Diérias - Civil 0,00 0,00 2.490.450,01 2.490.450,01
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 18.924.229,23 18.924.229,23
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00 23.500,41 23.500,41
30 - Material de Consumo 0,00 0,00 30.039.635,55 30.039.635,55
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00 20.144,00 20.144,00
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 229.551,61 229.551,61
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 0,00 0,00 4.925.395,72 4.925.395,72
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00 40.904,88 40.904,88
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 0,00 3.204.010,75 3.204.010,75
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Continuacéo

Modalidade de Aplicagdo

Transferéncias a

Aplicacéo Direta

Elemento de Despesa Instituicdes Transferéncias AplicacOes Decorrente de Totalr\r:é) Ano
Privadas Sem ao Exterior Diretas Operacao entre (R$)
Fins Lucrativos Orgéos

37 - Locacdo de Mao-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 186.731.963,22 344.588,13 187.076.551,35
46 - Auxilio -Alimentacédo 0,00 0,00 17.901.956,83 0,00 17.901.956,83
47 - ObrigagBes Tributérias e Contributivas 0,00 0,00 293.745,16 1.029.385,32 1.323.130,48
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00 1.400.643,39 0,00 1.400.643,39
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 399.188,76 1.577,21 400.765,97
93 - IndenizacBes e Restituicbes 0,00 0,00 10.016.418,52 0,00 10.016.418,52
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 74.302.307,18 0,00 74.302.307,18
Investimentos 0,00 0,00 74.302.307,18 0,00 74.302.307,18
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00 5.773.232,54 0,00 5.773.232,54
51 - Obras e Instalacdes 0,00 0,00 36.315.129,16 0,00 36.315.129,16
52 - Equipamentos e Material Permanente 0,00 0,00 32.213.945,48 0,00 32.213.945,48
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - Aquisi¢do de Imbveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 0,00 0,00| 1.033.391.215,81 93.665.647,21 | 1.127.056.863,02

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a execugdo orcamentaria
das despesas da UFSC — Ano-Base: 2011 (UFSC, 2011).
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Apéndice C
Tabela 30: Despesas empenhadas pela UDESC no ano de 2005,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011
Andlise Vertical
Total no Ano
Elemento de Despesa (R$) No Total NolGrns

DESPESAS CORRENTES 142.005.306,00 90,09% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 99.235.725,60 62,96% 69,88%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 17.200.017,94 10,91% 12,11%
03 - Pensdes 0,00 0,00% 0,00%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 17.952.653,76 11,39% 12,64%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00% 0,00%
09 - Salério Familia 236,49 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 53.524.752,19 33,96% 37,69%
13 - ObrigacGes Patronais 5.237.520,96 3,32% 3,69%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 4.772.037,06 3,03% 3,36%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 514.543,14 0,33% 0,36%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 33.964,05 0,02% 0,02%
Outras Despesas Correntes 42.769.580,41 27,13% 30,12%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 13.874,01 0,01% 0,01%
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diaérias - Civil 1.764.171,60 1,12% 1,24%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00% 0,00%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00% 0,00%
30 - Material de Consumo 4.135.783,33 2,62% 2,91%
31 - Premiag6es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 7.473,21 0,00% 0,01%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00% 0,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 1.179.112,50 0,75% 0,83%
35 - Servicos de Consultoria 20.372,33 0,01% 0,01%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.532.800,20 4,14% 4,60%
37 - Locacdo de M&o-de-Obra 5.871.047,74 3,72% 4,13%
39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.329.565,84 4,65% 5,16%
46 - Auxilio-Alimentagao 10.313.816,64 6,54% 7,26%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 255.992,06 0,16% 0,18%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 60.333,18 0,04% 0,04%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 5.285.237,76 3,35% 3,72%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 0,00 0,00% 0,00%
DESPESAS DE CAPITAL 15.619.908,28 9,91% 100,00%
Investimentos 15.619.908,28 9,91% 100,00%
39 - Qutros Servi¢os de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa Vel re A
(R$) No Total No Grupo
51 - Obras e Instalacdes 8.475.620,17 5,38% 54,26%
52 - Equipamentos e Material Permanente 6.782.440,89 4,30% 43,42%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 361.847,21 0,23% 2,32%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicao de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 157.625.214,28 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,

Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2005 (UDESC, 2005) e Tabelas 6 e 16.

Tabela 31: Despesas empenhadas pela UDESC no ano de 2006,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Anélise Vertical

Elemento de Despesa VEEI Mo/
(R$) No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 125.649.317,40 93,20% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 84.218.841,58 62,47% 67,03%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00% 0,00%
03 - Pensbes 0,00 0,00% 0,00%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 12.031.485,40 8,92% 9,58%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00% 0,00%
09 - Salario Familia 88,83 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 71.671.318,57 53,16% 57,04%
13 - ObrigacGes Patronais 554,95 0,00% 0,00%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 408.888,03 0,30% 0,33%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 106.505,80 0,08% 0,08%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 41.430.475,82 30,73% 32,97%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 6.025,01 0,00% 0,00%
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diaérias - Civil 1.335.066,69 0,99% 1,06%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00% 0,00%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00% 0,00%
30 - Material de Consumo 3.068.273,25 2,28% 2,44%
31 - Premiacg0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 7.534,37 0,01% 0,01%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00% 0,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 1.146.118,57 0,85% 0,91%
35 - Servicos de Consultoria 68.882,64 0,05% 0,05%
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Continuacao

Analise Vertical
Total no Ano
Elemento de Despesa (R$) No Total NolGrns
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.567.980,06 4,87% 5,23%
37 - Locacdo de M&o-de-Obra 7.207.805,64 5,35% 5,74%
39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.932.819,54 5,88% 6,31%
46 - Auxilio-Alimentagao 9.137.955,59 6,78% 7,27%
47 - Obrigacgdes Tributarias e Contributivas 229.322,06 0,17% 0,18%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 4.722.692,40 3,50% 3,76%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 0,00 0,00% 0,00%
DESPESAS DE CAPITAL 9.170.163,96 6,80% 100,00%
Investimentos 9.170.163,96 6,80% 100,00%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalagdes 5.470.107,92 4,06% 59,65%
52 - Equipamentos e Material Permanente 3.700.056,04 2,74% 40,35%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 134.819.481,36 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2006 (UDESC, 2006) e Tabelas 6 e 17.

Tabela 32: Despesas empenhadas pela UDESC no ano de 2007,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Anélise Vertical
Elemento de Despesa Tota(ll_:g)Ano No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 145.578.926,08 94,65% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 104.378.328,97 67,86% 71,70%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00% 0,00%
03 - Pensbes 0,00 0,00% 0,00%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 12.112.361,78 7,88% 8,32%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00% 0,00%
09 - Saléario Familia 51,35 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 82.332.465,28 53,53% 56,56%
13 - ObrigacGes Patronais 9.158.420,05 5,95% 6,29%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 500.238,45 0,33% 0,34%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 274.558,66 0,18% 0,19%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 233,40 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00% 0,00%
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa Vel re A
(R$) No Total No Grupo
Outras Despesas Correntes 41.200.597,11 26,79% 28,30%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 41.456,07 0,03% 0,03%
13 - ObrigacGes Patronais 48.754,21 0,03% 0,03%
14 - Diarias - Civil 1.118.624,11 0,73% 0,77%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 525.068,65 0,34% 0,36%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 29.665,69 0,02% 0,02%
30 - Material de Consumo 3.011.083,24 1,96% 2,07%
31 - Premiages Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 15.408,80 0,01% 0,01%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00% 0,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 1.210.326,10 0,79% 0,83%
35 - Servicos de Consultoria 10.180,00 0,01% 0,01%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.004.566,27 3,90% 4,12%
37 - Locagéo de Mao-de-Obra 7.785.317,06 5,06% 5,35%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.557.499,89 6,86% 7,25%
46 - Auxilio-Alimentacéo 7.327.099,51 4,76% 5,03%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 228.736,81 0,15% 0,16%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 71.425,08 0,05% 0,05%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.215.385,63 2,09% 2,21%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 0,00 0,00% 0,00%
DESPESAS DE CAPITAL 8.226.144,92 5,35% 100,00%
Investimentos 8.226.144,92 5,35% 100,00%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalagdes 4.723.942,21 3,07% 57,43%
52 - Equipamentos e Material Permanente 3.494.884,16 2,27% 42,49%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 7.318,54 0,00% 0,09%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 153.805.071,00 100,00% -

Tabela 33: Despesas empenhadas pela UDESC no ano de 2008,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatorio Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,
Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2007 (UDESC, 2007) e Tabelas 6 e 18.

Andlise Vertical

Elemento de Despesa VBl re A
(R$) No Total No Grupo
DESPESAS CORRENTES 163.991.710,97 92,14% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 116.478.325,27 65,44% 71,03%
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa Vel re A
(R$) No Total No Grupo

01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00% 0,00%
03 - Pensoes 0,00 0,00% 0,00%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 12.777.496,89 7,18% 7,79%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00% 0,00%
09 - Salario Familia 48,82 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 86.127.526,00 48,39% 52,52%
13 - ObrigacGes Patronais 16.848.273,59 9,47% 10,27%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 172.167,72 0,10% 0,10%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 436.010,46 0,24% 0,27%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 116.801,79 0,07% 0,07%
Outras Despesas Correntes 47.513.385,70 26,69% 28,97%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 20.481,16 0,01% 0,01%
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diérias - Civil 1.433.170,24 0,81% 0,87%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.525.575,42 0,86% 0,93%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 41.122,48 0,02% 0,03%
30 - Material de Consumo 5.726.935,91 3,22% 3,49%
31 - Premiag6es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 15.679,43 0,01% 0,01%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00% 0,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomog&o 1.901.223,85 1,07% 1,16%
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00% 0,00%
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.165.359,35 3,46% 3,76%
37 - Locacdo de Méo-de-Obra 8.222.100,76 4,62% 5,01%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 9.366.202,86 5,26% 571%
46 - Auxilio-Alimentagao 6.193.345,17 3,48% 3,78%
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 285.878,12 0,16% 0,17%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 481.129,82 0,27% 0,29%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 6.106.253,25 3,43% 3,72%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 28.927,86 0,02% 0,02%
DESPESAS DE CAPITAL 13.996.567,07 7,86% 100,00%
Investimentos 13.996.567,07 7,86% 100,00%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e InstalacOes 2.747.187,57 1,54% 19,63%
52 - Equipamentos e Material Permanente 11.008.837,65 6,19% 78,65%
61 - Aquisicao de Imdveis 104.125,94 0,06% 0,74%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 136.415,90 0,08% 0,97%
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Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 177.988.278,03 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,

Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2008 (UDESC, 2008) e Tabelas 6 e 19.

Tabela 34: Despesas empenhadas pela UDESC no ano de 2009,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Anélise Vertical

Elemento de Despesa VEEI Mo/
(R9) No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 177.950.290,26 83,33% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 129.804.972,22 60,78% 72,94%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00% 0,00%
03 - Pensdes 0,00 0,00% 0,00%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 18.965.078,93 8,88% 10,66%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00% 0,00%
09 - Salario Familia 46,45 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 91.243.888,12 42,73% 51,27%
13 - ObrigacGes Patronais 19.127.981,49 8,96% 10,75%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 433.888,15 0,20% 0,24%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 34.089,09 0,02% 0,02%
Outras Despesas Correntes 48.145.318,04 22,55% 27,06%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 29.153,21 0,01% 0,02%
13 - ObrigacGes Patronais 145.750,70 0,07% 0,08%
14 - Diarias - Civil 1.520.611,11 0,71% 0,85%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.176.585,79 0,55% 0,66%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00% 0,00%
30 - Material de Consumo 6.475.788,20 3,03% 3,64%
31 - Premiag0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 46.785,76 0,02% 0,03%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00% 0,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 2.527.493,62 1,18% 1,42%
35 - Servicos de Consultoria 9.215,94 0,00% 0,01%
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 5.730.996,71 2,68% 3,22%
37 - Locacdo de Méo-de-Obra 8.557.308,74 4,01% 4,81%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.668.627,10 5,00% 6,00%
46 - Auxilio-Alimentagdo 5.754.239,65 2,69% 3,23%
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa Vel re A
(R$) No Total No Grupo
47 - Obrigacgdes Tributarias e Contributivas 1.223.137,08 0,57% 0,69%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentencas Judiciais 806.394,56 0,38% 0,45%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.473.229,87 1,63% 1,95%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 0,00 0,00% 0,00%
DESPESAS DE CAPITAL 35.598.984,63 16,67% 100,00%
Investimentos 35.598.984,63 16,67% 100,00%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalagdes 4.925.087,15 2,31% 13,83%
52 - Equipamentos e Material Permanente 27.097.670,72 12,69% 76,12%
61 - Aquisicdo de Imdveis 3.564.658,16 1,67% 10,01%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 11.568,60 0,01% 0,03%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicao de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 213.549.274,89 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,

Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2009 (UDESC, 2009) e Tabelas 6 e 20.

Tabela 35: Despesas empenhadas pela UDESC no ano de 2010,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Anélise Vertical

Elemento de Despesa VBl /AT
(R$) No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 200.349.673,51 89,53% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 146.674.411,63 65,54% 73,21%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 0,00 0,00% 0,00%
03 - Pensbes 0,00 0,00% 0,00%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 19.061.034,33 8,52% 9,51%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00% 0,00%
09 - Salario Familia 44,19 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 106.568.419,17 47,62% 53,19%
13 - ObrigacGes Patronais 20.682.280,37 9,24% 10,32%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 125.507,68 0,06% 0,06%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 203.409,68 0,09% 0,10%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 33.716,21 0,02% 0,02%
Outras Despesas Correntes 53.675.261,88 23,99% 26,79%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 18.275,39 0,01% 0,01%
13 - Obrigac@es Patronais 1.004.632,62 0,45% 0,50%
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa Vel re A
(R$) No Total No Grupo
14 - Diarias - Civil 1.547.256,44 0,69% 0,77%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.420.772,67 0,63% 0,71%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00 0,00% 0,00%
30 - Material de Consumo 5.701.769,69 2,55% 2,85%
31 - Premiacg0es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 46.208,16 0,02% 0,02%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00% 0,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 1.808.896,69 0,81% 0,90%
35 - Servigos de Consultoria 0,00 0,00% 0,00%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.519.306,48 2,91% 3,25%
37 - Locacdo de M&o-de-Obra 9.036.715,51 4,04% 4,51%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 12.808.680,66 5,72% 6,39%
46 - Auxilio-Alimentagéo 5.878.434,35 2,63% 2,93%
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.655.088,21 0,74% 0,83%
49 - Auxilio-Transporte 0,00 0,00% 0,00%
91 - Sentengas Judiciais 2.664.904,17 1,19% 1,33%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.267.727,17 1,46% 1,63%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 296.593,65 0,13% 0,15%
DESPESAS DE CAPITAL 23.427.693,54 10,47% 100,00%
Investimentos 23.427.693,54 10,47% 100,00%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 82.312,80 0,04% 0,35%
51 - Obras e Instalagdes 3.842.021,56 1,72% 16,40%
52 - Equipamentos e Material Permanente 14.399.492 81 6,43% 61,46%
61 - Aquisicao de Imdveis 3.711.068,25 1,66% 15,84%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.392.798,12 0,62% 5,95%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 223.777.367,05 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos do relatério Comparativo Despesa Autorizada, Empenhada,

Liquidada e Paga da UDESC — Ano-Base: 2010 (UDESC, 2010) e Tabelas 6 e 21.
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Apéndice D
Tabela 36: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2005,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011
Andlise Vertical
Total no Ano
Elemento de Despesa (R$) No Total NolGrns

DESPESAS CORRENTES 696.203.909,11 97,69% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 555.525.025,90 77,95% 79,79%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 112.684.737,54 15,81% 16,19%
03 - Pensdes 16.927.112,42 2,38% 2,43%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 6.781.410,12 0,95% 0,97%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 141.366,57 0,02% 0,02%
09 - Salério Familia 0,00 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 271.933.443,50 38,16% 39,06%
13 - ObrigacGes Patronais 67.082.920,55 9,41% 9,64%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 871.512,79 0,12% 0,13%
91 - Sentengas Judiciais 68.654.728,47 9,63% 9,86%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 10.447.793,94 1,47% 1,50%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00% 0,00%
QOutras Despesas Correntes 140.678.883,20 19,74% 20,21%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 1.348.861,46 0,19% 0,19%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 765.738,15 0,11% 0,11%
13 - Obrigag0es Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diérias - Civil 1.111.119,04 0,16% 0,16%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 14.396.081,52 2,02% 2,07%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 273.284,59 0,04% 0,04%
30 - Material de Consumo 21.795.364,90 3,06% 3,13%
31 - Premiacg6es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00% 0,00%
32 - Material, Bem ou Servico p/ Distribuicdo Gratuita 44.179,71 0,01% 0,01%
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 1.949.942,69 0,27% 0,28%
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00% 0,00%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.623.139,21 0,23% 0,23%
37 - Locacdo de Méo-de-Obra 0,00 0,00% 0,00%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 82.333.299,90 11,55% 11,83%
46 - Auxilio-Alimentagdo 9.631.202,80 1,35% 1,38%
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 820.459,93 0,12% 0,12%
49 - Auxilio-Transporte 3.215.188,77 0,45% 0,46%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.239.805,71 0,17% 0,18%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 131.214,82 0,02% 0,02%
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa Vel re A
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DESPESAS DE CAPITAL 16.468.843,41 2,31% 100,00%
Investimentos 16.468.843,41 2,31% 100,00%
39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalacdes 3.946.907,00 0,55% 23,97%
52 - Equipamentos e Material Permanente 12.521.936,41 1,76% 76,03%
61 - Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL DAS DESPESAS 712.672.752,51 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a
execucdo orcamentaria das despesas da UFSC — Ano-Base: 2005 (UFSC, 2005) e Tabelas 6 e 23.

Tabela 37: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2006,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Anélise Vertical

Elemento de Despesa VU 10 24319
(R$) No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 761.629.173,89 98,13% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 603.756.190,58 77,79% 79,27%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 129.137.311,28 16,64% 16,96%
03 - Pensdes 18.604.952,90 2,40% 2,44%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 7.028.308,29 0,91% 0,92%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 223.795,34 0,03% 0,03%
09 - Salario Familia 0,00 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 298.706.945,63 38,49% 39,22%
13 - ObrigacGes Patronais 78.823.051,95 10,16% 10,35%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 1.117.088,22 0,14% 0,15%
91 - Sentengas Judiciais 69.235.170,47 8,92% 9,09%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 879.566,50 0,11% 0,12%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 157.872.983,31 20,34% 20,73%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 1.406.898,36 0,18% 0,18%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 684.075,22 0,09% 0,09%
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diarias - Civil 1.236.645,03 0,16% 0,16%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 16.623.316,10 2,14% 2,18%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 261.748,76 0,03% 0,03%
30 - Material de Consumo 21.216.063,29 2,73% 2,79%
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Elemento de Despesa Vel re A
(R$) No Total No Grupo
31 - Premiacg6es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00% 0,00%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 57.526,26 0,01% 0,01%
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 2.900.785,08 0,37% 0,38%
35 - Servicos de Consultoria 7.930,92 0,00% 0,00%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 2.731.365,73 0,35% 0,36%
37 - Locacdo de Mao-de- Obra 0,00 0,00% 0,00%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 97.656.690,41 12,58% 12,82%
46 - Auxilio-Alimentagao 9.144.709,28 1,18% 1,20%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 753.639,81 0,10% 0,10%
49 - Auxilio-Transporte 2.591.271,82 0,33% 0,34%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 412.557,47 0,05% 0,05%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 187.759,77 0,02% 0,02%
DESPESAS DE CAPITAL 14.516.260,51 1,87% 100,00%
Investimentos 14.516.260,51 1,87% 100,00%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalagdes 6.056.719,96 0,78% 41,72%
52 - Equipamentos e Material Permanente 8.459.540,55 1,09% 58,28%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversbes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 776.145.434,40 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a
execucdo orcamentaria das despesas da UFSC — Ano-Base: 2006 (UFSC, 2006) e Tabelas 6 e 24.

Tabela 38: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2007,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Elemento de Despesa

Total no Ano

Analise Vertical

(R9) No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 778.654.111,60 96,59% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 598.616.525,70 74,26% 76,88%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 125.320.279,32 15,55% 16,09%

03 - Pensdes 19.688.182,49 2,44% 2,53%

04 - Contratacdo por Tempo Determinado 7.265.652,59 0,90% 0,93%

08 - Outros Beneficios Assistenciais 276.663,78 0,03% 0,04%

09 - Salario Familia 0,00 0,00% 0,00%

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 293.769.898,01 36,44% 37,73%

13 - ObrigacGes Patronais 70.385.647,04 8,73% 9,04%
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Elemento de Despesa Vel re A
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16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 1.200.153,85 0,15% 0,15%
91 - Sentengas Judiciais 67.480.843,79 8,37% 8,67%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 13.229.204,82 1,64% 1,70%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 180.037.585,91 22,33% 23,12%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 1.971.933,87 0,24% 0,25%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 619.368,88 0,08% 0,08%
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diaérias - Civil 1.544.164,63 0,19% 0,20%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 17.950.619,53 2,23% 2,31%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 263.156,35 0,03% 0,03%
30 - Material de Consumo 21.996.085,78 2,73% 2,82%
31 - Premiages Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00% 0,00%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 63.245,64 0,01% 0,01%
33 - Passagens e Despesas com Locomog&o 3.509.726,27 0,44% 0,45%
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00% 0,00%
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.630.522,94 0,82% 0,85%
37 - Locacdo de M&o-de-Obra 0,00 0,00% 0,00%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 113.227.412,56 14,05% 14,54%
46 - Auxilio-Alimentagao 8.760.400,34 1,09% 1,13%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 853.476,56 0,11% 0,11%
49 - Auxilio-Transporte 2.239.086,07 0,28% 0,29%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 197.828,71 0,02% 0,03%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 210.557,78 0,03% 0,03%
DESPESAS DE CAPITAL 27.464.395,93 3,41% 100,00%
Investimentos 27.464.395,93 3,41% 100,00%
39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalagdes 13.913.068,49 1,73% 50,66%
52 - Equipamentos e Material Permanente 13.551.327,45 1,68% 49,34%
61 - Aquisicao de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicao de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 806.118.507,54 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a
execucdo orcamentaria das despesas da UFSC — Ano-Base: 2007 (UFSC, 2007) e Tabelas 6 e 25.
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Anélise Vertical

Elemento de Despesa Tota(lgg)Ano No Total NG

DESPESAS CORRENTES 831.621.185,93 97,71% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 618.010.820,63 72,61% 74,31%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 139.442.648,25 16,38% 16,77%
03 - Pensdes 22.597.750,02 2,65% 2,72%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 11.543.575,09 1,36% 1,39%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 176.947,74 0,02% 0,02%
09 - Salério Familia 0,00 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 324.486.419,83 38,12% 39,02%
13 - ObrigacGes Patronais 71.104.704,45 8,35% 8,55%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 1.352.933,12 0,16% 0,16%
91 - Sentengas Judiciais 40.438.645,02 4,75% 4,86%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 6.867.197,11 0,81% 0,83%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 213.610.365,30 25,10% 25,69%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 2.060.492,13 0,24% 0,25%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 478.479,11 0,06% 0,06%
13 - Obrigag0es Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diaérias - Civil 1.581.757,42 0,19% 0,19%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 21.262.898,25 2,50% 2,56%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 372.682,70 0,04% 0,04%
30 - Material de Consumo 28.068.488,61 3,30% 3,38%
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00% 0,00%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 76.079,19 0,01% 0,01%
33 - Passagens e Despesas com Locomog&o 4.482.271,88 0,53% 0,54%
35 - Servicos de Consultoria 60.175,11 0,01% 0,01%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.073.984,85 0,36% 0,37%
37 - Locacdo de Méo-de-Obra 0,00 0,00% 0,00%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 140.307.054,66 16,48% 16,87%
46 - Auxilio-Alimentagao 8.264.467,27 0,97% 0,99%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 1.189.782,32 0,14% 0,14%
49 - Auxilio-Transporte 2.035.499,43 0,24% 0,24%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 27.767,25 0,00% 0,00%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 268.485,13 0,03% 0,03%
DESPESAS DE CAPITAL 19.530.240,89 2,29% 100,00%
Investimentos 19.530.240,89 2,29% 100,00%
39 - Qutros Servi¢os de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalagdes 6.418.983,99 0,75% 32,87%
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Andlise Vertical

Elemento de Despesa Vel re A
(R$) No Total No Grupo
52 - Equipamentos e Material Permanente 13.111.256,90 1,54% 67,13%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 851.151.426,83 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a
execucdo orcamentaria das despesas da UFSC — Ano-Base: 2008 (UFSC, 2008) e Tabelas 6 e 26.

Tabela 40: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2009,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Anélise Vertical

Elemento de Despesa VO 0 24319
(R$) No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 943.899.590,22 94,45% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 693.258.728,58 69,37% 73,45%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 148.338.386,23 14,84% 15,72%
03 - Pensdes 25.898.792,64 2,59% 2,74%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 17.778.372,92 1,78% 1,88%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 252.632,54 0,03% 0,03%
09 - Salario Familia 0,00 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 378.103.615,35 37,84% 40,06%
13 - Obrigages Patronais 84.769.927,56 8,48% 8,98%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 1.758.668,38 0,18% 0,19%
91 - Sentengas Judiciais 36.098.524,07 3,61% 3,82%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 259.808,88 0,03% 0,03%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 0,00 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 250.640.861,64 25,08% 26,55%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 2.053.590,99 0,21% 0,22%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 487.797,68 0,05% 0,05%
13 - Obrigaces Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diaérias - Civil 2.215.270,00 0,22% 0,23%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 25.367.337,81 2,54% 2,69%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 10.199,02 0,00% 0,00%
30 - Material de Consumo 26.708.164,79 2,67% 2,83%
31 - Premiag6es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 0,00 0,00% 0,00%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 162.735,13 0,02% 0,02%
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 6.411.102,68 0,64% 0,68%
35 - Servicos de Consultoria 0,00 0,00% 0,00%
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Andlise Vertical
Total no Ano
Elemento de Despesa (R$) No Total NolGrns
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.755.537,37 0,38% 0,40%
37 - Locacdo de M&o-de-Obra 1.037.410,25 0,10% 0,11%
39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 170.757.200,86 17,09% 18,09%
46 - Auxilio-Alimentagao 8.081.848,15 0,81% 0,86%
47 - Obrigacgdes Tributarias e Contributivas 1.272.759,96 0,13% 0,13%
49 - Auxilio-Transporte 1.817.680,40 0,18% 0,19%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 272.079,00 0,03% 0,03%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 230.147,52 0,02% 0,02%
DESPESAS DE CAPITAL 55.420.541,45 5,55% 100,00%
Investimentos 53.842.312,10 5,39% 97,15%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00%
51 - Obras e Instalagdes 21.893.436,92 2,19% 39,50%
52 - Equipamentos e Material Permanente 31.948.875,18 3,20% 57,65%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversdes Financeiras 1.578.229,35 0,16% 2,85%
61 - Aquisicdo de Imdveis 1.578.229,35 0,16% 2,85%
TOTAL DAS DESPESAS 999.320.131,67 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a
execucdo orcamentaria das despesas da UFSC — Ano-Base: 2009 (UFSC, 2009) e Tabelas 6 e 27.

Tabela 41: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2010,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Andlise Vertical
Total no Ano
Elemento de Despesa (R$) No Total o G

DESPESAS CORRENTES 1.105.795.848,57 92,28% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 782.143.919,35 65,27% 70,73%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 172.542.778,48 14,40% 15,60%
03 - Pensdes 28.108.860,91 2,35% 2,54%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 14.045.415,95 1,17% 1,27%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 254.257,11 0,02% 0,02%
09 - Salério Familia 0,00 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 432.465.445,86 36,09% 39,11%
13 - ObrigacGes Patronais 94.240.795,74 7,86% 8,52%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 4.383.915,77 0,37% 0,40%
91 - Sentengas Judiciais 33.385.307,29 2,79% 3,02%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.438.801,07 0,20% 0,22%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
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Andlise Vertical
Total no Ano
Elemento de Despesa (R$) No Total NolGrns
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 278.341,17 0,02% 0,03%
Outras Despesas Correntes 323.651.929,23 27,01% 29,27%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 2.194.986,61 0,18% 0,20%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 492.071,78 0,04% 0,04%
13 - Obrigac@es Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diérias - Civil 2.899.923,81 0,24% 0,26%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 16.975.848,37 1,42% 1,54%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 110.968,16 0,01% 0,01%
30 - Material de Consumo 24.306.110,11 2,03% 2,20%
31 - Premiag6es Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 6.466,51 0,00% 0,00%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 156.928,34 0,01% 0,01%
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 4.914.327,12 0,41% 0,44%
35 - Servicos de Consultoria 12.942,32 0,00% 0,00%
36 - Outros Servi¢os de Terceiros - Pessoa Fisica 3.493.271,30 0,29% 0,32%
37 - Locacdo de M&o-de-Obra 0,00 0,00% 0,00%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 244.472.948,40 20,40% 22,11%
46 - Auxilio-Alimentagao 19.847.855,97 1,66% 1,79%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 1.588.591,69 0,13% 0,14%
49 - Auxilio-Transporte 1.434.807,93 0,12% 0,13%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 265.662,62 0,02% 0,02%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 478.218,20 0,04% 0,04%
DESPESAS DE CAPITAL 92.455.450,07 7,72% 100,00%
Investimentos 90.953.904,01 7,59% 98,38%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 12.487.408,12 1,04% 13,51%
51 - Obras e Instalagdes 49.646.652,37 4,14% 53,70%
52 - Equipamentos e Material Permanente 28.819.843,53 2,41% 31,17%
61 - Aquisicao de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversdes Financeiras 1.501.546,06 0,13% 1,62%
61 - Aquisicdo de Imdveis 1.501.546,06 0,13% 1,62%
TOTAL DAS DESPESAS 1.198.251.298,65 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a
execucdo orcamentaria das despesas da UFSC — Ano-Base: 2010 (UFSC, 2010) e Tabelas 6 e 28.
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Tabela 42: Despesas empenhadas pela UFSC no ano de 2011,
ajustadas monetariamente pelo IPCA até 31/12/2011

Analise Vertical
Elemento de Despesa Tota(l;g)Ano No Total No Grupo

DESPESAS CORRENTES 1.086.430.460,23 93,41% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 795.661.402,20 68,41% 73,24%
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 183.169.847,46 15,75% 16,86%
03 - PensBes 29.622.181,96 2,55% 2,73%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 9.580.664,55 0,82% 0,88%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 169.992,91 0,01% 0,02%
09 - Salério Familia 0,00 0,00% 0,00%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 440.843.492,00 37,90% 40,58%
13 - ObrigacGes Patronais 95.242.306,49 8,19% 8,77%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 4.712.798,55 0,41% 0,43%
91 - Sentengas Judiciais 31.147.682,19 2,68% 2,87%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.292,84 0,00% 0,00%
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00% 0,00%
96 - Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 1.171.143,23 0,10% 0,11%
Outras Despesas Correntes 290.769.058,03 25,00% 26,76%
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 3.383.615,44 0,29% 0,31%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 474.833,43 0,04% 0,04%
13 - ObrigacGes Patronais 0,00 0,00% 0,00%
14 - Diaérias - Civil 2.570.115,45 0,22% 0,24%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 19.529.584,51 1,68% 1,80%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 24.252,15 0,00% 0,00%
30 - Material de Consumo 31.000.554,59 2,67% 2,85%
31 - Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outras 20.788,37 0,00% 0,00%
32 - Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita 236.894,59 0,02% 0,02%
33 - Passagens e Despesas com Locomog&o 5.082.951,11 0,44% 0,47%
35 - Servicos de Consultoria 42.213,36 0,00% 0,00%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.306.501,84 0,28% 0,30%
37 - Locacdo de Méo-de-Obra 0,00 0,00% 0,00%
39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 193.060.825,67 16,60% 17,77%
46 - Auxilio-Alimentagao 18.474.611,29 1,59% 1,70%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 1.365.455,27 0,12% 0,13%
49 - Auxilio-Transporte 1.445.447,69 0,12% 0,13%
91 - Sentengas Judiciais 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 413.585,82 0,04% 0,04%
93 - Indenizacdes e Restituicdes 10.336.827,44 0,89% 0,95%
DESPESAS DE CAPITAL 76.679.117,02 6,59% 100,00%
Investimentos 76.679.117,02 6,59% 100,00%
39 - Qutros Servi¢os de Terceiros - Pessoa Juridica 5.957.908,85 0,51% 7,77%
51 - Obras e Instalagdes 37.476.791,02 3,22% 48,87%
52 - Equipamentos e Material Permanente 33.244.417,15 2,86% 43,36%
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Andlise Vertical
Total no Ano
Elemento de Despesa (R$) No Total NolGrns
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00% 0,00%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
61 - Aquisicdo de Imdveis 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 1.163.109.577,25 100,00% -

Fonte: Elaborado com base nos dados extraidos no demonstrativo Balancete Contabil (SIAFI), relativos a
execucdo orcamentaria das despesas da UFSC — Ano-Base: 2011 (UFSC, 2011) e Tabelas 6 e 29.



