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RESUMO

O reconhecimento da crise ambiental desencadeou o0s debates
internacionais sobre a intervencdo humana no ambiente, principalmente
0 modo de exploragdo dos recursos naturais e 0s riscos irreversiveis, de
alcance indefinido, advindos das escolhas humanas. No Brasil, essas
discussBes culminaram com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) em 1981e a inclusdo do meio ambiente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988, como um direito e dever de
todos, intergeracional e indispensavel para uma vida digna, impondo a
sociedade e ao Poder Publico a obrigatoriedade de zelar por ele. Da
mesma forma, a Constituicio apresenta um novo enfoque para a atuacdo
da Policia Militar ao atribuir-lhe a atividade de policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica. Os novos preceitos de policia ostensiva e
meio ambiente exigem uma nova postura frente ao tema e determinam
uma acdo estatal preventiva ou repressiva por meio de seus 6rgdos de
policia, para uma efetiva protecdo ambiental. Nesse sentido, a atuacdo
da policia ostensiva no regular exercicio do poder de policia que o
Estado lhe confere, traduzida em ac¢des de preservacdo e conservacao,
integrada ou ndo, ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
é fundamental. Contudo, a delimitacdo da sua atribuicdo para os atos de
policia administrativa ou preparatérios de policia judiciaria ainda ¢
guestionada, o que suscita a analise do seu ambito de atuacdo. Para esta
reflexdo, apresenta-se a policia ostensiva ambiental de Santa Catarina,
sua insercdo como 0Orgdo executor da Politica Estadual do Meio
Ambiente e sua atuacdo na preservacdo da ordem publica ambiental.
Dissertagdo apresentada como requisito ao titulo de mestre em direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Palavras-chave: Ordem Publica. Policia Ostensiva. Preservacdo da
Ordem Publica. Sistema Nacional do Meio Ambiente.






ABSTRACT

The recognition of the environmental crisis unleashed several
international debates on the human intervention in environment, the
exploitation of natural resources and the irreversible risks, which have
an undefined range, caused by human’s choices. In Brazil, as a result of
these debates, the National Environmental Policy (PNMA) was
established in 1981 and the environment was included in the
Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988, as a right and
a duty of all, intergerational and necessary for a dignified life. This
document also determines that both the government and the society have
the duty to defend it and to preserve it. In the same way, the
Constitution presents a new approach to Military Police action,
establishing as its competences the ostensive policing and the
maintenance of the public order. These new concepts, of ostensive
police and environment, demand a new governmental attitude and
determine a preventive, or repressive, state action, through its agencies,
to an effective environmental protection. In this perspective, the
ostensive environmental police performance, integrated or not with the
National Environmental System (SISNAMA), in actions of
environmental preservation and conservation is fundamental. Although,
the delimitation of its competence, to operate as judicial and
administrative police, it is questioned, demanding the analysis of its
sphere of action. Thus, in order to proceed with this reflection, it is
presented the ostensive environmental police of Santa Catarina, its role
as the executive agency of State Environmental Policy, and its role in
the preservation of environmental public order.

Keywords: Public Order. Ostensive Police. Preservation of Public
Order. National Environmental System.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo pretende investigar o ambito e as
possibilidades de atuacdo da policia ostensiva e de preservagdo da
ordem puUblica ambiental na sociedade de risco, em especial no Estado
de Santa Catarina. Como tema da pesquisa, a atuacdo da policia
ostensiva serd tratada a luz da nova dimensdo constitucional,
inaugurada pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil
(CRFB) em 1988, a qual declara o meio ambiente como direito de
todos, objeto de especial protecdo, e inova ao atribuir a Policia Militar
a exclusividade na atividade de policia Ostensiva.

Nesse sentido, apresentam-se como elementos primarios da
pesquisa a identificacdo da atuacdo da policia ostensiva ambiental e a
preservacdo do meio ambiente. Como elementos secundarios, mas nao
menos importantes, serdo enfatizados a evolugdo da questdo ambiental
no tempo, principalmente a partir das Conferéncias Mundiais sobre
meio ambiente; a contextualiza¢do da sociedade de risco; a questdo da
sustentabilidade dos recursos naturais e os aspectos que contribuiram
para a Constitucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA).

Como referencial tedrico inicial para o estudo da atividade
policial, parte-se dos ensinamentos de Alvaro Lazzarini e Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, bem como do uso de manuais para as
questBes elementares sobre 0 meio ambiente, para pontuar a sociedade
de risco a partir de Ulrich Beck, como base para discorrer sobre a
I6gica institucionalizada do ndo controle e o sistema legal que regula
0S pequenos riscos, mas possibilita a ocorréncia de outros que nédo
pode controlar. Tal situacdo desencadeia a irresponsabilidade
organizada e sugere um novo olhar para a atuacdo de policia ostensiva.

Assim, a pesquisa sera desenvolvida a partir do seguinte
problema: o que contempla a atuacdo da policia ostensiva e qual é sua
competéncia para atuar integrada, ou ndo, ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), em especial em Santa Catarina?

Nesse contexto, a pesquisa visa demonstrar o que é ordem
plublica e o tratamento destinado & matéria, ndo se restringindo a
atuacdo estatal apenas no campo da seguranca publica, o que induz a
necessidade de analise das fungdes de policia para entender a atuacéo
da policia ostensiva. Desta maneira, deve-se ter em mente que, em
matéria ambiental, os 6rgdos que integram o SISNAMA também
atuam no campo da ordem publica ambiental.
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A partir do reconhecimento de que o meio ambiente é
indispenséavel para a protecdo e desenvolvimento da vida humana, o
estudo pretende apresentar e legitimar o papel do Estado e de seus
6rgdos na protecdo ambiental, visando uma efetiva tutela e gestdo do
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Como resposta ao problema, levanta-se como hipdtese que em
Santa Catarina a Policia Militar Ambiental atua como policia ostensiva
integrada ao SISNAMA, isto porque tem base constitucional, legal,
doutrinaria e jurisprudencial para sua atuacdo, tanto de forma
preventiva quanto repressiva, na funcao administrativa ou preparatéria
de atos judiciarios. Esta hipoGtese serd investigada ao longo do
trabalho, principalmente a partir da fundamentacdo do que é policia
ostensiva e da caracterizacdo dos érgdos que integram o SISNAMA,
tendo por base a atuacdo em Santa Catarina.

Por outro lado, a segunda hipétese € a de que a Policia Militar
Ambiental em Santa Catarina ndo integra o SISNAMA, porém atua no
ambito de policia ostensiva, ou seja, na acdo administrativa preventiva
e na repressdo imediata das infragdes praticadas contra o meio
ambiente nos atos preparatorios de policia judiciaria. Esta hipotese é
pensada a partir da CRFB que atribuiu as Policias Militares a atividade
de policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica.

O ponto de encontro entre as duas hip6teses € a afirmagéo de
gue compete a policia ostensiva a preservacdo da ordem publica e a
obrigatoriedade de agdo para o restabelecimento da ordem no caso de
sua quebra. Neste sentido reside a necessidade de afirmar o campo de
atuacdo da policia ostensiva, pois se ndo integrar o SISNAMA, estara
na dependéncia de outro érgdo, também administrativo, para proceder
0s atos decorrentes da tutela administrativa ambiental.

Outro ponto de destaque e que leva a necessidade da pesquisa é
0 questionamento sobre a legalidade dos atos praticados pela policia
ostensiva, o0 qual se pretende verificar com base doutrinéria, legal e
jurisprudencial. O fato é que existe no cotidiano da policia catarinense,
e mesmo brasileira, a incompreensdo do ambito de sua atuacdo
ostensiva, seja por desinteresse ou pelo desconhecimento dos assuntos
de policia ostensiva, 0 que sugere a reflexao sobre o tema.

Cabe destacar que as policias ostensivas na preservacdo da
ordem publica ambiental atuam nas suas unidades federativas,
observando cada qual sua legislagéo e tendo por base a CRFB. Assim,
pretende-se demonstrar como reflexdo, por meio do exemplo
catarinense, 0 ambito de sua atuagao.
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Dessa forma, delimita-se o campo de estudo na
constitucionalizacdo da PNMA e no papel destinado a atuacdo da
policia ostensiva na preservacdo da ordem publica ambiental na
sociedade de risco a partir da CRFB, particularizando-se sua atuagao
em Santa Catarina.

Para tal dimensdo delineada, a proposta para a pesquisa esta
estruturada em trés momentos. No primeiro (capitulo 2), a policia
ostensiva na preservacdo da ordem publica ambiental é abordada e
definida. Parte-se da evolugdo historica da atuacdo de policia, sua
conceituagdo, os aspectos destacados de ordem publica na CRFB, com
0 intuito de apresentar o que é a atividade de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica para o exercicio do poder de policia
ambiental.

A partir da contextualizagdo da atuacdo de policia em seu
aspecto ostensivo, discorre-se sobre a constitucionaliza¢do da Politica
Nacional do Meio Ambiente (capitulo 3). Realizam-se algumas
reflexdes sobre os problemas relacionados ao uso dos recursos
naturais, & questdo da sustentabilidade e ao contetdo das convengdes
internacionais de cunho ambiental, os quais proporcionaram 0
enfrentamento do tema e a participacdo da policia ostensiva na
protecdo ambiental.

Para a consecucdo deste objetivo, discorre-se em linhas gerais
sobre as bases de inclusdo do meio ambiente na CRFB, seus conceitos
e evolucdo, a fim de caracterizar a constitucionalizacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), delinear o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e apontar a participacdo da policia
ostensiva no sistema.

Por derradeiro (capitulo 4), pontua-se a sociedade de risco como
premissa para a atuacdo da policia ostensiva. Abordam-se, assim, 0s
questionamentos sobre a sociedade de risco e a irresponsabilidade
organizada, uma vez que a partir da tomada de consciéncia do risco se
exige uma nova postura frente ao tema e o reconhecimento da
importancia da atuacdo da policia ostensiva, visto que esta atua
preventivamente. Na sequéncia, apontam-se bases para sua atuagdo
integrada, ou ndo, a estrutura do SISNAMA. Em seguida, apresenta-se
0 desiderato da policia catarinense, sua historia e base legal de
atuacdo.
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O método utilizado para a elaboracdo da dissertagdo foi o
indutivo®, em razéo da natureza da pesquisa, pois se apoia no principio
que o “atributo de cada uma das partes também pode ser atribuido ao
todo” (MASCARENHAS, 2012, p. 15). Assim, baseia-se na atuacdo
da policia ostensiva ambiental catarinense para se verificar o papel da
policia ostensiva de preservacdo da ordem publica, integrada ou néo,
ao SISNAMA.

Como técnica de pesquisa foi utilizada a bibliogréfica,
elaborada a partir de publicagdes de obras nacionais e estrangeiras,
artigos especializados, periédicos produtos académicos, entre
monografias, dissertagdes e teses, além da pesquisa eletrdnica e a
analise direta de documentos oficiais, relevantes ao tema, fornecidos
principalmente, pelos drgéaos integrantes do Poder Executivo Estadual,
entre eles, a Policia Militar e a Fundagdo do Meio Ambiente. Para a
pesquisa, a Jurisprudéncia também representou uma fonte relevante
para consulta e constatacdo das decisfes como pontos de analise da
atuacdo da policia ostensiva.

A compreensdo dos termos ordem publica, poder de policia
ambiental e policia ostensiva sdo relevantes para o estudo da atuacdo
de policia, e se encontram registrados apds as referéncias, na forma de
um pequeno glossario.

Ao longo do trabalho dissertativo espera-se atender aos
objetivos propostos, como forma de contribuir para uma acédo efetiva
da policia ostensiva na preservacdo da ordem publica ambiental.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a atuacdo da policia ostensiva em Santa Catarina como
instrumento para a preservacdo da ordem publica ambiental na
sociedade de risco.

1.1.2 Objetivos Especificos

(i)  Caracterizar a atividade de policia ostensiva e policia
ostensiva ambiental para a preservagéo da ordem publica;

! De acordo com Mascarenhas (2012, p. 42), “o método indutivo parte do

especifico para o geral, tirando conclusdes abrangentes com base em casos
particulares”.



(i)

(iii)
(iv)

27

Apresentar a constitucionalizacdo da PNMA como base
para atuacdo da policia ostensiva integrada ao
SISNAMA;

Evidenciar a sociedade de risco como premissa para a
atuacdo da policia ostensiva ambiental;

Identificar as formas de atuacdo da policia ostensiva
ambiental de Santa Catarina como instrumento para a
preservacao da ordem publica.
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2. POLICIA OSTENSIVA E A PRESERVAGAO DA ORDEM
PUBLICA AMBIENTAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB) inaugurou uma nova visdo que incluiu o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado como direito de todos, e impds ao Estado
e a toda sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes
atuais e futuras.

Para efetivacdo do poder-dever de cuidado do ambiente coube
ao Estado a criacdo ou mesmo a instrumentalizacdo e adequagdo dos
organismos de defesa ambiental existentes.

Ao atribuir a Policia Militar a missdo de preservar a ordem
plblica, a Constituinte reservou a forca policial um legado, que a
época, até pela prépria instituicdo ndo foi bem compreendido.

Com o passar dos anos, 0 regime democratico que sucedeu ao
regime militar ndo explorou suficientemente o mandamento
constitucional destinado as policias na protecdo do meio ambiente, o
que aguarda ainda sua efetivacao.

A CRFB apresenta a estrutura destinada a seguranca publica no
art. 144, e no seu paragrafo 5° estabelece para as policias militares
estaduais a missdo de policia ostensiva de preservagdo da ordem
plblica, destinada a atuar de forma preventiva na manutencdo da
ordem, e de forma repressiva nos casos de sua quebra, atuando para
seu pronto restabelecimento.

Com a conformagdo constitucional da sociedade brasileira,
contextualizada num estado democratico de direito, paradoxalmente o
imaginario social pautado na recordacéo do regime militar aponta para
0 ndo entendimento da competéncia e permanéncia da prépria Policia
Militar no seio do Estado Democratico de Direito brasileiro, bem
como a incompreensdo dos conceitos de ordem publica e seguranca
plblica, 0o que contribui para perpetuar a situacdo de repulsa da
atuacdo do organismo policial, sem enfrentar adequadamente a
grandeza da missdo constitucional a ele reservado.

Soma-se ao pensamento acima o fato da inovagdo constitucional
relacionada ao meio ambiente, caracterizando-o como bem de uso
comum do povo, direito difuso, intergeracional, com todos os deveres
de cuidado, que impde a todos e em especial ao Estado uma atuagéo
pré-ativa que permita o seu uso sustentavel, fato que per si, exige a
compreensdo da amplitude constitucional do tema e do papel da
policia ostensiva na protecdo ambiental.



30

Nesse sentido, a partir da visdo historica, apresenta-se em bases
iniciais a evolucdo da Policia Militar e o seu papel fundamental na
preservacdo da ordem publica ambiental, atendendo ao mandamento
constitucional e legal.

2.1 BREVE HISTORICO DA FORGA POLICIAL E MILITAR

Apds o descobrimento do Brasil pela nacdo Portuguesa, ocorreu
a organizacdo da Colbnia que foi dividida em capitanias hereditérias.
Estas foram estruturando em seus limites territoriais as defesas,
destinadas a manter a ordem e a seguranca nos ndcleos e povoados
provinciais sob a responsabilidade de cada donatario, “com poderes
assemelhados aos senhores feudals, pois, além do papel de
administrador, competia-lhe, também, o papel de legisiador e de juiz”
(WOLKMER, 2010, p. 402).

Com a vinda da familia real para o Brasil Col6nia uma série de
servigos e orgdos foi criada para atender aos seus anseios. No Rio de
Janeiro foi criada a Intendéncia Geral de Policia, considerada a
primeira instituicdo policial brasileira (HIPOLITO; TASCA, 2012, p.
49) encarregada de atribuicdes administrativas, além de seguranca
pessoal e coletiva, vigilancia, investigagdo de crimes e captura de
criminosos (HOLLOWAY, 1997, p. 46).

Em 1809 nasce a Guarda Real de Policia, ligada a Intendéncia
Geral de Policia e organizada militarmente, para fins de seguranca,
manutencao da ordem e perseguicao de criminosos. Com sua extingao,
em 1831, surge a Guarda Nacional, um modelo ndo remunerado com
fungdo de defender a Constituicdo, policiar a cidade, prestar
obediéncia a lei, preservar ou restabelecer a ordem e tranquilidade
publica (HOLLOWAY, 1997, p. 60-69).

Diante da faléncia do modelo nédo profissional, criou-se o Corpo
de Guardas Municipais Permanentes, uma instituicdo militarizada,
subordinada ao Ministro da Justica e integrante da estrutura
administrativa da provincia (HOLLOWAY, 1997, p. 66-69). Para
Hipolito e Tasca (2012, p. 53) a partir “desse ato comegam a surgir nas
provincias instituicbes policiais profissionais, embribes das atuais
policias militares”.

Com a transformagdo do Brasil Coldnia em Império, pais
independente, com grande extensdo territorial e longe dos centros
regionais, a forca publica se tornou militarizada, organizada com base
na hierarquia, e disciplinou a representacdo do poder. Passou, entdo, a
cuidar da ordem publica e regular os costumes em todo o Brasil.
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Com o advento da Republica Velha e a assungéo do poder pelos
militares, houve a reorganizacdo do territorio nacional, com a
passagem do regime imperial para o republicano e a busca pela
integracdo nacional. Nesse contexto, as policias continuaram sendo
chamadas de forca publica, desempenhando papel regulador na
sociedade, cumprindo os mandamentos dos varios governos locais,
como verdadeiros exércitos estaduais em uma estrutura militarizada
(MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 34).

Em 1934, pela primeira vez o termo “policia militar’, reserva
do Exército, surgiu na Constituicdo como instituicdo organizada pelo
Estado, mantenedora da ordem e seguranga nacional (art. 167, CF/34).
Em muitos Estados seus integrantes ocupavam lugar de prestigio,
responsaveis pela manutencéo da paz e seguranga.

Com receio de um novo levante institucional das policias, que
participaram contra 0 Governo Federal na Revolugio
Constitucionalista de 1932, na reforma constitucional de 1937 passa a
Unido legislar privativamente sobre a “organizagdo, instru¢do, justica
e garantia das forgas policials dos Estados e sua utilizacdo como forga
reserva do Exército’ (art.16, XX VI, CF/34).

Assim, a subordinacdo das forcas publicas ao Exército se
manteve como reserva na reforma Constitucional de 1937 e como
forca auxiliar com a atribuicdo de manter a ordem interna na
Constituicdo de 1946 (art. 183, CF/46).

A falta de autonomia e a subordinacdo ao 6érgao federal gerou
descontentamento, além do que, por estar mais préxima dos governos
locais a questdo politica estava sempre presente na composicdo e no
dia a dia das forcas publicas.

Com a assunc¢ao do poder pelos militares em 1964 e o advento
constitucional de 1967, a Policia Militar manteve a mesma
denominacdo como ainda hoje é conhecida e continuou subordinada ao
Exército como forca auxiliar e reserva, com a atribuicdo de
“manutencdo da ordem e da seguranga internd’ (art. 13, § 4°, CF/67).

A partir do mandamento constitucional o Decreto-Lei n. 317/67
padronizou a atuagdo das policias e as atribuiu o policiamento
ostensivo (art. 2°, a), sob o comando de “oficial superior combatente,
do servigo ativo do Exército” (art. 5°), e a fiscalizagdo direta do
Ministério da Guerra através da Inspetoria Geral das Policias Militares
— IGPM (art. 12).

Com a revogacdo em 1969 do Decreto-Lei n. 317/67 pelo
Decreto-Lei n. 667/69 ocorreu nova reorganizacdo das Policias
Militares, com a atribuicdo da exclusividade do policiamento ostensivo
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(art. 3° a). Entretanto, o decreto manteve o comando das corporagdes
pelos oficiais do Exército (art. 6°), situacdo esta que perdurou até 1983
com a edicdo do Decreto-Lei n. 2010/83, quando as Policias Militares
passaram a ser comandadas por oficiais de seus prdprios quadros.

Durante o regime militar recebeu a “fama” das atrocidades por
ele cometidas, muito embora, na maioria dos casos, apenas configurar
como coadjuvante das a¢Oes estatais praticadas pelo Exército.

Com a atual ordem constitucional promulgada em 1988, a
CRFB inova ao destacar a seguranca publica e apresentar, no art. 144,
a organizacdo do sistema policial brasileiro, atribuindo a Policia
Militar “a ampla e complexa atividade de policia ostensiva e a
preservacéo da ordem publica”.

Um novo periodo de democratizacdo se instalou no pais, o
papel da Policia Militar ganhou relevancia com a ampliagdo de sua
missdo constitucional enquanto policia ostensiva (art. 144, § 5°,
CRFB/88), 0 que requer, ainda hoje, de uma nova visao para sua forma
de atuar, como também o entendimento e aceitacdo de seu papel
preventivo por parte da populacdo em geral.

Segundo Hipdlito (2005, p. 36) “é impressionante o0
desconhecimento da sociedade, dos juristas e dos proprios policials
militares acerca de sua missao constitucional, que é a policia ostensiva
e a preservagao da ordent’.

Em linhas gerais, apresenta-se uma nova configuracdo que
carece uma releitura, aceitacdo e o entendimento de sua missdo
constitucional, vencendo o estigma de uma policia repressiva e
ditatorial, para uma policia ostensiva com atuacdo preventiva e
defensora da democracia.

Realizadas as breves consideragGes, pontua-se a seguir 0 que
vem a ser policia.

2.1.1 O que é a policia?

Sousa (2009, p. 12) destaca que ao longo dos tempos se estuda
o0s elementos caracterizadores da policia com o objetivo de melhor
identifica-la. Assim, as referéncias mais frequentes séo:

(i)  policia como reguladora da cidade (boa ordem na
coletividade);

(i)  policia como um poder de limitacdo da acdo individual
(assegurar a convivéncia pacifica);
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(iii) policia como poder publico, exercido no dominio da
administracdo, para a preven¢do de perigos para a ordem
e seguranca publicas.

Dentre os elementos caracterizadores, destaca-se a necessidade
de proporcionar seguranca € esta € uma necessidade coletiva que deve
ser suprida pelos érgdos da administracdo publica, através de seus
servigos de policia.

E uma atividade essencial num Estado democratico, realizado
por instituicdes publicas com o objetivo de garantir a efetividade dos
direitos civis, politicos e sociais, constituindo-se em fator de progresso
e liberdade (OLIVEIRA, 2006, p. 54-55).

Ao buscar a génese da palavra policia, Sousa (2009, p. 1)
informa que é originaria do latim politia no “sentido de organizagdo
politica e de governd” com significado idéntico ao termo grego
politéia, que apresenta em sentido individual a “qualidade e direito do
cldaddo’, e em sentido coletivo as medidas e formas de governo,
fungdes do Estado, regime politico e cooperacdo dos 6rgéos de estado.

Em geral significava “ciéncia dos fins e deveres do Estado,
governo dos cidaddos por si proprios, governo republicano, tanto
oligérquico como democrético, Constituicdo democrética” (SOUSA,
2009, p. 1).

A nova acepgdo de policia enquanto forga policial “se gd com a
formagdo dos Estados modernos e as lutas de classes, isto por volta do
século XVIIIl e XIX? (HOLLOWAY, 1997, p. 47) principalmente na
Europa, notadamente Portugal, Franca e outros paises, com o
significado de “forca de seguranca que assegura a ordem publica’
(SOUSA, 2009, p. 1), o que persiste até os dias atuais.

Assim sendo, a partir da ideia dos elementos caracterizadores
em que a policia é responsavel pela boa ordem na coletividade, para o
exercicio de convivéncia pacifica, cabe ao Estado proporcionar a
seguranca prevenindo perigos e assegurando a ordem, regulando
condutas e atividades, tanto as publicas quanto as privadas.

Assim, para regular a paz social para o desenvolvimento de uma
vida harménica em coletividade, tem-se a necesséria atuacdo do
Estado em seu aspecto protetivo, ou seja, através da policia, que para
Sousa (2009, p. 14):

[..] consiste na accdo, essencialmente
preventiva, da Administracdo Puablica de
protecdo da comunidade contra os perigos que a
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ameacam, se necessario através do recurso a
coaccdo, tendo em vista a ordem e a seguranga
publicas.

Do conceito acima é possivel afirmar que a atuacdo de policia
tem como carater essencial a prevencdo, deve ser proporcionada pelo
aparato estatal para proteger a coletividade de perigos atuais e futuros,
tendo como foco a ordem e seguranca publica?, a qual “é antes de tudo
uma condicdo ou sensacéo de sentir-se protegido ou livre de riscos”
(RODRIGUES, 2009, p. 35).

Em andlise singela, pode-se caracterizar policia como um
poder-dever do Estado em prevenir ou reprimir condutas contrarias a
ordem e € exercida através do policiamento. Dessa forma,

E importante distinguir as idéias de “policia” e
“policiamento”. “Policia” se refere a um certo
tipo de instituicho  social, enquanto
“policiamento” implica um conjunto de
processos com fungdes sociais especificas. Nem
toda a sociedade tem “policia”, e as
organizagdes policiais e o pessoal da policia
podem assumir uma variedade de formas
intercambiaveis. Ja o “policiamento” ¢, com
certeza, uma necessidade em qualquer ordem
social, e pode ser levado a efeito por inimeros
processos e feigdes institucionais diferentes. [...]
(REINER, 2004, p.20)

Ou seja, a “policid’ se materializa por meio do policiamento e
este € a tbnica da atividade preventiva de policia que se desenvolve em
seus amplos aspectos: sanitarios, urbanisticos, ambientais, criminais,
entre outros.

Para Reiner (2004, p. 242-243), no debate publico sobre

2 No seu mais amplo aspecto, todas as Constituicdes do Brasil, fundamentam e
preservam expressamente o direito a seguranga: Cl de 1824 (art.179), CF de
1891 (art.72), CF de 1934 (art.113), CF de 1937 (art.122), CF de 1946
(art.141), CF de 1967 (art.150) com a Reforma de 1969 (art.153) e CF de
1988 (art.5°, caput). De acordo com Rodrigues (2009, p. 35) “obviamente néo
se pode confundir o direito fundamental a seguranca individual com a
seguranga coletiva ou publica, pois o primeiro, eventualmente, pode vir a ser
restringido em prol da concretizagdo do segundo”, ou seja, a seguranca
publica visa o coletivo.
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“policiamento”’ existem duas suposi¢cdes enganosas ¢ relacionadas
entre si na relacdo entre lei e ordem e as liberdades civis:

Ambos enfatizam a aplicacéo da lei como sendo
a principal funcdo da policia e adotam o modelo
racional de intimidacdo da criminologia
classica, embora isso ocorra em estagios
diferentes da argumentacdo. [...] Nenhum deles
considerou ou explicou adequadamente a
questdo fundamental, “Para que servem os
poderes da policia?”, um assunto que deveria ser
tratado antes de se decidir quais os poderes sdo
necessarios e como eles podem  ser
regulamentados.

Se tal assunto fosse levantado, eles diriam, nos
dois campos, que a policia estd preocupada
principalmente com a prevencéo e a solucdo de
crimes. [...] (REINER, 2004, p. 242-243).

A resposta ao questionamento é que vai apontar qual a atividade
deve ser enfatizada pelo policiamento, se preventiva ou repressiva,
pois deverd representar o que a coletividade deseja que a policia
realize, ou seja, 0 que deve ser protegido.

A prevencdo se reveste de uma das principais atividades da
policia, sendo a mais primordial, e em geral o que se verifica é uma
atuacdo focada na repressao:

[..] As evidéncias historicas e socioldgicas
deveriam ter esclarecido que o combate ao
crime nunca foi, ndo € e ndo pode ser a atividade
principal da policia, embora isso faga parte da
cultura policial e da mitologia exposta pela
midia e, em anos recentes da politica do
governo. O mandato principal do policiamento,
historicamente e em termos de demandas
concretas colocadas a policia, é o de
manutengdo da ordem, que é mais difuso. [...]
(REINER, 2004, p. 243)

Assim, carece por parte da coletividade em geral conhecer o
que é policiamento e qual a real utilidade da atividade de policia no
cotidiano, fato ainda pouco pesquisado e difundido nos meios
académicos.
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Bayley (2002, p. 15-27) ao estudar os padrfes de policiamento,
aduz que existe desconhecimento tanto dos historiadores quanto dos
cientistas sociais sobre a existéncia e importancia da policia®. Relata,
assim, que “o pouco interesse pela policia nos meios académicos é, de
fato, curioso”, visto que apenas os proprios policiais, até ha pouco
tempo é que se interessavam pelo assunto. Informa ainda, que ha
quatro motivos pelo desinteresse académico sobre o tema:

(i)  a policia raramente desempenha papel de destaque em
eventos historicos;

(it)  fazer policiamento ndo é uma atividade de alto prestigio;

(iii)  coergdo e controle sdo necessarios na sociedade mas nao
sdo agradaveis; e

(iv) o problema prético, pois o material em geral ndo é
coletado, catalogado e disponibilizado em bibliotecas.

Mas, acredita-se que o quadro estd mudando. Se ainda hoje
impera o “estigmd’ de uma policia repressiva, a mudan¢a no
imaginario popular pode levar algum tempo para acontecer, pois,
infelizmente, nossa sociedade ndo a vé preventiva, protetora, e associa
sua acdo ao aspecto repressivo, 0 que requer uma simples
diferenciacéo:

Com base no fim preventivo ou repressivo da
accdo desenvolvida, a policia pode ser
preventiva ou repressiva. Esta &, alids, uma
distincdo fundamental em direito policial, que
ndo se confunde com a distingdo entre policia
administrativa e policia criminal.

A policia preventiva tem por objeto a prevencdo
de perigos para a ordem e seguranga publicas.
[.-]

A policia repressiva caracteriza-se por agir em
situagBes em que 0 perigo ja se concretizou em
dano, sendo agora necessario limitar os efeitos
danosos ou impedir a sua ampliagdo ou
propagacéo. [...] (SOUSA, 2009, p. 8-9)

% para Bayley (2002, p. 20) o conceito de policia se caracteriza por apresentar
trés nlcleos essenciais: autorizagdo coletiva, forga fisica e uso interno. De
acordo com ele o uso da forga fisica é competéncia exclusiva da policia, que a
exerce por autorizacdo de determinada coletividade.
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Os conceitos acima delineiam a atuagdo preventiva, nas
situacfes em que existe o perigo de quebra da ordem, ou de forma
repressiva, nos efeitos e consequéncias para cessar ou minimizar o
dano causado, o que impde a policia agir em defesa da ordem.

Contudo, ainda ndo foi internalizado pela coletividade qual o
papel da policia e sua atividade de policiamento preventivo, qui¢d, a
atuacdo da policia na preservacdo da ordem publica em todos os seus
aspectos, incluindo o ambiental.

Para melhor caracterizacdo da atuacdo de policia e sua definicédo
é necessario apresentar a diferenca entre seu carater geral e carater
especial, para 0 que Sousa (2009, p. 10) informa que:

Com base no caracter genérico ou especifico das
suas funcgdes, as policias podem ser gerais ou
especiais. A policia geral, que se pode exercer a
nivel nacional, regional ou local, ocupa-se, em
termos genéricos, da prevencdo de perigos para
a ordem e a seguranca publicas; diferentemente,
as policias especiais, que também se podem
exercer a nivel nacional, regional ou local,
desenvolvem a sua atividade em areas
especificas, expressamente previstas na lei.

Em geral, independentemente da esfera da atuacdo, tem-se a
possibilidade de criacdo de 6rgdos de policia para atender atividades
em areas especiais, tais como: sanitaria, urbanistica, alimentos, salde,
meio ambiente, entre outras.

Em sintese, policia é a instituicdo pablica que desenvolve suas
atividades através do policiamento, quer preventivo ou repressivo, de
forma geral ou especial, para evitar ou restabelecer a quebra da ordem
e da seguranca publica.

Nota-se que a atuacdo de policia, no caso militar, de carater
especifico ambiental, é ampla e complexa e tem natureza especial, pois
além de atuar de acordo com as atribui¢des constitucionais impostas as
policias militares de modo geral (art. 144 da CRFB/88), inclui no seu
rol de atribuicdes a atividade especial de protecdo ao meio ambiente.

Realizadas as explanagBes iniciais, passa-se, a seguir, a
discorrer sobre os aspectos de ordem publica e ordem publica
ambiental.
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2.2 ORDEM EUBLICA E ORDEM PUBLICA AMBIENTAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL

A nova ordem constitucional ao apresentar a estrutura do
sistema policial brasileiro, estabelece o exercicio da policia ostensiva
as policias militares, delimitando seu campo de atuacédo no ambito da
ordem publica.

A ordem publica, um tema ainda pouco explorado no meio
académico, traz no imagindrio popular uma nocdo de paz,
tranquilidade, de possibilidade de uma vida digna.

Da mesma forma, na seara ambiental, a CRFB elevou o meio
ambiente a categoria de bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, o que impds ao Poder Publico e ao cidadéo a
corresponsabilidade pela sua defesa e preservagdo. Fato este que
legitima a atuacdo das policias militares na preservacdo da ordem
publica ambiental.

Neste sentido, passa-se a discorrer em linhas gerais, 0 que é
ordem publica e qual o papel da policia ostensiva na preservacdo da
ordem publica ambiental.

2.2.1 Ordem publica

Sousa (2009, p. 25) leciona que o conceito de ordem publica é
“dindmico, instdvel e necessitado de concretizagéo, cufo o contelido
varia com o tempo, com o local e com a matéria em guestao’. Reforga
o carater amplo do tema e a necessidade de entendimento da matéria,
pois:

A ordem publica, para além de ter contornos
bastante indefinidos, mantém uma relagdo
estreita, ainda que nem sempre clara, com
aspectos da legalidade, da legitimidade, da
moral, da politica, suscitando muitos problemas
enquanto base de actuagdo ndo sO das
autoridades de ordenagdo, como também das
forcas de ordem e seguranga publica (SOUSA,
2009, p. 21).

A definicdo dos contornos é necessaria para a correta atuacdo da
policia ostensiva e para o cumprimento de seu mister constitucional.
Para Sousa (2009) a “ordem publica é constituida por normas néo
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escritas e de natureza extrajuridica, cufa observéncia se apresenta
indispensdvel a paz interna de uma comunidade’, nesse sentido a
seguranca publica engloba as normas escritas ao serem internalizadas
no ordenamento juridico de forma objetiva’ para observagdo e
cumprimento de todos.

Manter a ordem publica exige trabalho preventivo e complexo,
pois sua manutencdo ndo esta regrada, é subjetiva, o que a difere de
seguranca publica, pois para esta existe previsdao legal com regras
definidas.

A atuacdo no caso de ordem publica é preparat6ria para que a
mesma ndo seja quebrada, por exemplo, uma simples discussao de
transito pode ser um caso de perturbacdo da ordem. Porém, se a
mesma ultrapassar a normalidade e alguém produzir dano, lesionar, ou
matar alguém, ocorre a quebra da ordem. Nesta situagdo, existem
regras e condutas definidas para atuagdo do Estado no campo da
seguranca publica e a intervencdo da policia sera para o
restabelecimento da ordem.

No &mbito de atuacgdo preventiva na area ambiental para evitar a
quebra da ordem, cita-se como exemplo o policiamento ostensivo, a
participacdo em audiéncias publicas, os atos de educacdo ambiental,
entre outros.

O fato é que, de acordo com Rodrigues (2009, p. 47) “ndo hé no
melo especializado e na doutrina em geral, uma definicdo univoca de
ordem publica’. Muito embora, de acordo com Servilha (2011, p. 11),
sua conceituagdo e discussdo caminharem até o final dos anos 80 do
século passado, reproduzem e “#ém base o0s pensamentos da década de
40/50, particularmente dos administrativistas Louls Rolland”, com a
trilogia: salubridade, seguranca e tranquilidade publica e “Paul
Bernard’, com a ampliagdo da ordem publica “estética, moral,
econdmica e politica’°.

* Cf Rodrigues (2009, p. 44-45) entende-se por seguranca objetiva o conjunto
de medidas concretas para prevenir ou reprimir acGes que possam violar bens
e direitos das pessoas nos espagos publicos ou privados. J& a seguranga
subjetiva € a sensagdo ou percepcao pessoal de seguranca experimentada pelo
cidad&o.

> Cf Servilha (2011, p. 7) sobre a conceituacéo da Ordem Publica um pequeno
grupo de doutrinadores se dedicaram e se dedicam a construir uma doutrina
sobre o tema, como Alvaro Lazzarini, Caio Técito, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Hely Lopes Meirelles, José Cretella Junior e Sérgio Ferreira.
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Como se percebe, sdo amplos os aspectos de caracterizacdo de
ordem publica. De acordo com Delgado (1985, p. 22), em razdo da
dificuldade de defini¢do do tema, esta pode ser observada por diversos
enfoques:

(i)  como instituto de direito administrativo ao relacionar a
atuacdo do Estado no exercicio da policia administrativa;

(i)  como o Estado fiscalizador, controlador e regulador da
economia;

(ili)  na protecédo de lugares publicos, monumentos, paisagens,
de valores estéticos valiosos a sociedade;

(iv) como obrigacdo do Estado em manutencdo da ordem na
rua e da ordem moral;

(v) como Estado responsdvel em oferecer um minimo de
condi¢Bes essenciais de vida social conveniente, que
contemple a seguranca pessoal e dos bens, a salubridade
e a tranquilidade em sentido amplo.

Em suma, a definicdo de ordem publica ndo se restringe a uma
Unica caracteristica ou a um Unico enfoque, mesmo a ftrilogia
apresentada por Rolland “apresenta-se com sensagoes diferentes: duas
subjetivas — a seguranca e a tranquilidade; e uma material — a
salubridade” (SERVILHA, 2011, p. 12). Porém, sdo campos
dissociados e podem ser tratados isoladamente. Na pratica, verifica-se
a atividade de policia atuando basicamente no campo da tranquilidade
e da seguranca.

Talvez, isto ocorra, porque no Brasil, j& em 1963, a definicdo
inicial de ordem publica, de acordo com De Placido e Silva ndo aponta
a trilogia, ou seja, é:

a situacdo e o estado de legalidade normal, em
que as autoridades exercem suas precipuas
atribuicoes e os cidaddos as respeitam e acatam,
sem constrangimento ou protesto. N&o se
confunde com a ordem juridica, embora seja
uma consequéncia desta e tenha sua existéncia
formal justamente dela derivada (DE PLACIDO
e SILVA, 1963).
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A conceituacdo aponta para 0 mero acatamento de ordens por
parte dos cidaddos num Estado em que as autoridades exercem suas
missdes institucionais.

Para Moreira Neto (1987, p. 43) “é uma situagéo de convivéncia
pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos principios éticos
vigentes na socledade’. O que nos remete a um conceito em
“movimentog’, pois sofre alteragdo de acordo com a evolugdo social,
econbmica, politica, cultural, tecnolégica, entre outras, de cada
sociedade em determinado momento historico, para o que Lazzarini
(2003, p. 97) define como um “conceito juridico indeterminado,
porque varia no tempo e no espaco”.

Medauar (2006, p. 335) atesta a indeterminacdo do conceito,
apontando que “seu contetido varia com o estdgio da vida social’, e
alinha seu conteddo ao pensamento constitucional no sentindo de
garantir “um minimo de condi¢cbes essenciais a uma vida social
adequada e pacifica’.

Rodrigues (2009, p. 47) leciona que hodiernamente ordem
pUblica® deve aliar “a protegdo e a garantia da livre fruicdo dos direitos
e liberdades com o respeito pela ordem constitucional democratica’.

Para Servilha (2011, p. 12), no Brasil, a ideia de ordem publica
esta “atrelada a ordem regrada pelo estado constitucional brasileird”; e
pelas posturas de governo na adocdo de suas exigéncias econdmicas e
sociais, principalmente quanto as restricdes aos direitos fundamentais.

Como se percebe a discussdo acerca do tema permanece em
aberto, em movimento. O fato é que, como ordem publica é o objeto
de atencdo e trabalho das policias que devem atuar sob o prisma da
legalidade, é necessario ter uma defini¢do normativa atual que ampare
a sua atuagéo.

A definicdo normativa’ ha muito foi instituida no art. 20, XXI,
do Regulamento para Atuacdo das Policias Militares e Corpos de

® para Rodrigues (2009, p. 49), a ordem ptiblica ndo deve ser confundida com
ordem politica ou social, pois “Ordem politica é a estrutura politica do Estado,
na forma estabelecida constitucionalmente. Enquanto ordem social € o regime
socio-economico que o sistema politico institui e tutela’.

" Para Moreira Neto (2009, p. 80) o conceito legal de ordem publica é o
minimo estabelecido, pois condiciona a este ao que advém do ordenamento
juridico.
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Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo Decreto Federal n.
88.777°, de 30 setembro de 1983, que assim atesta:

Ordem Publica: conjunto de regras formais, que
emanam do ordenamento juridico da Nacéo,
tendo por escopo regular as relagBes sociais de
todos o0s niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo Poder de
Policia, e constituindo uma situagdo ou condigdo
que conduza ao bem comum.

Assim, como nocéo norteadora das agfes do Estado, a ordem
publica visa o exercicio do poder de policia pelo Poder Publico,
regulando a vida em sociedade, agindo de forma preventiva ou
repressiva, para manter ou restabelecer a ordem em caso de sua quebra
ou perturbagdo, com a finalidade de atingir o bem comum.

Destaca-se que, nesse contexto historico de atuacdo da policia,
0 decreto federal é anterior a CRFB e carece de revisdo para que
contemple a realidade social no &mbito da nova norma definidora do
conceito de ordem publica.

Sobre a abrangéncia do termo, Hipdlito e Tasca (2012, p. 89)
afirmam que ndo ha um consenso conceitual em razdo do objeto amplo
e complexo e da variedade de atuacdo da policia na preservacdo da
ordem publica, portanto:

Para alguns a ordem publica é a auséncia de
desordem, para outros tem um sentido mais lato,
envolvendo um conjunto de requisitos pré-
juridicos sem o0s quais ndo seria possivel
assegurar o funcionamento das instituicGes e o

& 530 amplos os aspectos que envolvem a nocdo de ordem publica, e o decreto
também define conceitualmente dois ndcleos que fundamentam a atuagéo da
Policia: a) Manutengdo da Ordem Pdblica: que é o exercicio dinamico do
poder de policia, no campo da seguranga publica, manifestado por atuagfes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica; b) Perturbagdo da Ordem. que
abrange todos os tipos de agdo, inclusive as decorrentes de calamidade publica
que, por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o
cumprimento das leis e a manutencdo da ordem publica, ameacando a
populacéo e propriedades publicas e privadas.
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efectivo cumprimento dos direitos, liberdades e
garantias. Para outros autores a ordem publica é
encarada em funcdo de exigéncias da sociedade
e as medidas inspiradas pela ordem publica, séo
destinadas a assegurar a seguranca, a
tranquilidade e a salubridade publica.
(OLIVEIRA, 2000, p. 21).

Diante desse quadro, amplia-se a discussdo sobre o tema e, por
conseguinte, o papel da Policia Militar na promoc&o da ordem publica
em seus elementos basicos de seguranca, tranquilidade e salubridade
pUblicas, para a fruicdo de uma vida saudavel, pacifica e em ordem no
convivio social e ambiental.

Sobre 0s elementos basicos integrantes da “ordem publicd’ que
compde a trilogia inaugurada por Rolland, Lazzarini (1999, p. 284)
aponta:

Seguranga Publica [...] é o estado antidelitual
que resulta da inobservancia dos preceitos
tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei
das contravengdes penais, com agdes de policia
repressiva ou preventiva tipicas, afastando,
assim, por meio de organizagfes proprias, de
todo o perigo, ou de todo mal que possa afetar a
ordem publica, em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direitos de propriedade das
pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa,
mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda,
ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a.

Trangiiilidade publica “do latim tranquilitas
(calma, bonanca, serenidade), exprime o estado
de animo tranquilo, sossegado, sem
preocupagfes nem incdmodos, que traz as
pessoas uma serenidade, ou uma paz de espirito.
Salubridade publica “refere-se ao que €
saudavel, conforme as condigdes favoraveis a
vida, certo que “referindo-se as condicOes
sanitarias de ordem publica, ou coletiva, a
expressdo salubridade pablica designa também o
estado de sanidade e de higiene de um lugar, em
razdo do qual se mostram propicias as condigdes
de vida de seus habitantes.
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Como se verifica, a atuacdo de policia no campo da ordem
publica é abrangente e na sua pratica deve contemplar todos os seus
campos de agéo.

Com a evolucdo das instituicdes e da prépria sociedade €
necessario rever o conjunto normativo sob o prisma constitucional. Os
novos tempos exigem o enfrentamento do tema e uma nova postura de
atuacdo da policia para os novos enfoques que passam a ser seu objeto
de atencdo, pois vao para além da trilogia tradicional e requerem uma
nova forma de agir.

Nesse sentido, as relagcbes em sociedade e sua regulagdo pelo
Poder Pablico devem estar pautadas em uma convivéncia pacifica, que
possibilite uma vida digna e contemple questes fundamentais. No
lecionar de Medauar (2006, p. 335) “além dos aspectos cldssicos de
seguranga dos bens e das pessoas, da salubridade e da tranquilidade”, o
conceito de ordem publica deve abranger também, entre outros,
“aspectos econémicos, ambientais e até estéticos”.

De fato, é um conceito em constante transformacéo e como tal,
deve ser compreendido, internalizado e posto em pratica para a
protecdo e incolumidade das pessoas e seu patriménio, do meio
ambiente e demais aspectos necessarios ao desenvolvimento de uma
vida plena em sociedade.

Dessa forma, a partir da Declaracdo de Estocolmo, a questdo da
ordem publica passa a ter um ambito a mais de cuidado: o ambiental.

2.2.1.1 Ordem Publica Ambiental

A Declaracéo da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio
Ambiente  Humano, também conhecida como Declaracdo de
Estocolmo (1972), institui em seu predmbulo a “rnecessidade de um
critério e de principios comuns que oferegcam aos povos do mundo
inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente”, e foi
tomada, segundo Servilha (2011, p. 13), “como marco ambiental para
a nova ordem publica, a ambiental”.

O fato é que incluiu na agenda mundial a preocupagdo com as
questdes ambientais, tais como o controle da poluicdo e a necessidade
de melhoria da qualidade ambiental e de vida para as geracfes atuais e
vindouras.

Entre outras afirmac6es, a Declaracdo proclama que “a protecdo
e o melhoramento do mefo ambiente humano é uma questio
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
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econémico do mundo inteirg”, e apresenta a questdo como desejo dos
povos e “um dever de todos os governos’ (ONU, 1972).

Entre seus principios, ressalta-se que o de numero quatro
declara que o “homem tem a responsabilidade de preservar e
adaministrar judiciosamente o patriménio da flora e da fauna e seu
habitat (ONU, 1972)”, e o de nimero oito reforga que é indispensavel
o desenvolvimento econdémico e social “para criar na terra as
condigbes necessdrias de melhoria da qualidade de vida (ONU,
1972)”.

De préatico, como se percebe, inscreve e fundamenta na ordem
mundial questdes de ordem publica relacionadas a salubridade e
seguranca ambiental, inclusive para o Brasil.

A ampliacdo do conceito de ordem publica no Brasil,
abrangendo a ordem publica ambiental, também foi possivel em razédo
de questdes originadas nas décadas de 60 e 70 do século passado, e de
acordo com Servilha (2011, p. 13), as necessidades sociais cederam
espaco ao desenvolvimento econdmico e “as lefs urbanas bdsicas ndo
eram fguals para todos, o que, na acéo social, colocou em cheque 0s
Planos Diretores”. As cidades cresceram desordenadas e 0 “padrdo de
Ilegalidade” trouxe consigo a questdo da /nsalubridade publica e o
comprometimento da salubridade ambiental em seus territérios, pelo
abandono e pela auséncia do Estado provedor.

Assim, Servilha (2011, p. 14) leciona que a constru¢do do
conceito de ordem publica recebeu influéncia dos novos movimentos
sociais, do nascimento da consciéncia do direfto coletivo, e do meio
ambiente enquanto direito difuso, bem como:

(1)  dos resultados dos debates politicos dos foruns
internacionais, das comissdes, das acdes de movimentos
sociais e dos novos instrumentos legais ambientais, como
o alerta dos cientistas para problemas urgentes e
complexos ligados a sobrevivéncia da espécie humana,
como o0 aquecimento da superficie terrestre (efeito
estufa), ameacas & camada atmosférica de ozénio, dentre
outros;

(if) o conceito e a questdo da sustentabilidade, bases para o
processo de desenvolvimento sustentavel;

(iff) os sistemas politicos que assegurem a participacdo
efetiva dos cidaddos na tomada de decisbes e por
processos mais democraticos;

(iv) o papel da ciéncia e da tecnologia na questdo ambiental;
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(v) o status penal, através da Lei Federal n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que torna a questdo ambiental uma
questdo policial.

(vi)  os instrumentos legais de preservagédo e/ou conservagéo;

(vii) o Estatuto das Cidades, que se materializou através da
Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001,
estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana e outras
providéncias;

Esses pontos de afirmagdo apresentados por Servilha apontam
para o reconhecimento da escassez dos recursos naturais e da prote¢do
gue deve ser dispensada ao ambiente, 0 que exige uma nova forma de
agir e pensar a ordem publica no seu mais amplo aspecto, 0 ambiental.

De modo geral, o uso do meio ambiente deve ser regrado,
sustentavel e possibilitar a todos uma vida com qualidade ambiental.

Antunes (2012 p. 170) centra a questdo no uso do meio
ambiente e leciona que o conceito de ordem publica em matéria
ambiental “6é o respeito pelos empreendedores aos pardmetros
estabelecidos pela norma ambiental’. Portanto, o respeito pela ordem
publica ambiental necessita de, no minimo dois requisitos: ““(7)
adequagdo da atividade aos pardmetros normativamente fixados e (1i)
nexisténcia de danos a terceiros e ao meio ambiente”.

A nocdo acima remete o conceito de ordem publica ambiental
ao campo da seguranca publica, ao exigir o simples cumprimento das
normas de uso dos recursos ambientais e a possibilidade de reparacdo
de danos ao ambiente.

A preservacdo da ordem publica ambiental ultrapassa o campo
da seguranca publica. Deve incluir sua preservagdo e contemplar os
deveres de cuidado com o ambiente, tais como: uso racional da agua, o
destino adequado dos residuos sélidos, a ocupacdo ordenada do espaco
territorial e as demais condutas preventivas e norteadoras de posturas
sustentaveis, em face da exigéncia constitucional do principio da
equidade intergeracional.

Este principio norteia que o ambiente deve ser preservado para
as geracdes presentes e futuras, tratando-se assim de uma obrigacdo
dupla, positiva e negativa, de preservar 0s recursos ambientais e de se
abster de atividades degradadoras do meio ambiente (LEITE;
CAETANO, 2012, p. 369). Assim, “A perspectiva temporal desse
principio liga passado, presente e futuro, de forma a propiciar uma
soligariedade ambiental entre geracdes’ (LEITE; CAETANO, 2012, p.
371).
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Dessa forma, a dupla obrigagdo imp&e a todos, inclusive ao
Estado, a necessidade de preservar a ordem publica ambiental, que
deve ser contemplada de forma ampla e irrestrita no campo da
seguranca, tranquilidade e salubridade publicas, bem como possibilitar
uma vida digna a toda pessoa humana.

Contribui ainda para fundamentar e fomentar a discussdo dos
aspectos relevantes de ordem publica, acima citados, as
recomendacOes advindas da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio -
AEM °(ONU, 2005a), programa instituido pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) e que teve por finalidade a analise dos
“beneficios que os ecossistemas fornecem aos seres humanos e como
as muaangas nesses servigos tém afetado e poderiam afetar o bem-
estar humano em décadas futuras”.

A mensagem-chave da junta organizadora da avaliagdo
ecossistétmica do milénio, intitulada “Vivendo Além dos Nossos
Meios: O Capital Natural e o Bem-Estar Humano’, integrante do
documento “N0s, 0s Povos — O Papel das Nagbes Unidas no Século
XXTI”, aponta nlcleos alinhados a questdo da ordem publica ambiental
ao declarar que “Todos, no mundo, dependem da natureza e dos
Servigos providos pelos ecossistemas para terem condigdes a uma vida
decente, sauddvel e segura’ (ONU, 2005b).

Como se observa, a avaliacdo alerta para a dependéncia do
homem ao meio ambiente e a necessidade de protegé-lo, o que inclui
decisivamente as a¢fes humanas no centro das preocupacdes e reforca
a necessidade de intervencao estatal para que seja possivel a todos uma
vida decente, saudavel e segura.

Séo pontos relevantes, mas ainda pouco discutidos no Brasil,
apesar da prépria CRFB, desde 1988, ser o ponto de partida dos
debates no ambito do ordenamento juridico interno ao instituir um
carater de uso e de protecdo do meio ambiente (art. 225, CRFB/88).

°® AEM - é um programa de trabalho internacional desenvolvido para atender
as necessidades de informacdes cientificas dos tomadores de decisfes e do
publico sobre os impactos que as mudangas nos ecossistemas causam ao bem-
estar humano e as opcles de respostas a essas mudangas, Lancada pelo
Secretdrio Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, em junho de 2001 e
finalizada em marco de 2005, a AEM fornecera informages cientificas a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, Convencdo sobre Combate a
Desertificagdo, Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas e & Convencio
sobre Espécies Migratérias, assim como a multiplos usuarios no setor privado
e na sociedade civil (ONU, 2005a).
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Nesse sentido, as condutas humanas lesivas ao ambiente devem
ser analisadas pelo Poder Publico através do exercicio do seu poder de
policia, pelo que a seguir, passa-se a discorrer.

2.2.2 Poder de Policia

A necessidade de proporcionar a todos um ambiente de paz,
seguranca, tranquilidade e salubridade, impde ao Estado o dever de
regular a vida em sociedade. Para tal designio, utiliza-se do seu poder
de policia.

A definicdo legal de poder de policia, no Brasil, decorre do art.
78 do Cédigo Tributario Nacional™. Do texto normativo depreende-se
que o poder de policia ¢ atividade da administracdo publica que impde
limites aos particulares, dentro do interesse publico e no exercicio
regular realizado por 6rgdo competente, nos limites impostos pela lei.

Na doutrina patria, Meirelles (2012, p. 137) fundamenta poder
de policia como “a faculdade de que dispbe a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado’.

Neste sentido, Di Pietro (2012, p. 121) informa que o poder de
policia confronta de um lado o exercicio dos direitos pelo cidaddo e do
outro, a administracdo publica e seu dever de regular os direitos do
cidaddo tendo em vista o bem-estar da coletividade.

A concepcdo moderna™ de poder de policia, adotada no direito
brasileiro, abrange a “atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”
(DI PIETRO, 2012, p. 123).

19 Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966).

' No conceito classico, voltado ao Estado Liberal do século XV111, o poder de
policia era a atividade estatal limitando exercicio de direitos tendo em vista a
seguranca (DI PIETRO, 2012, p. 122).
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Em geral, o exercicio do poder de policia, segundo Mello
(2004, p. 718) pode ser compreendido em dois sentidos: um estrito,
que se refere as intervencBes, gerais e abstratas, tais como
regulamentos, ou concretas e especificas, destinadas a “prevenir e
obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes
com 0s Interesses socials’; e um outro amplo, sendo “a atividade
estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as aos
Interesses coletivos”.

Carvalho Filho (2012, p.74) afirma que o poder de policia em
sentido estrito ““consiste no poder de restringir e condicionar a
liberdade e a propriedade” e em seu sentido amplo “qualquer acdo
restritiva do Estado em relagdo aos direitos individuais”.

A extensdo do poder de policia na atualidade, segundo
Meirelles (2012, p. 140), “é muito ampla, abrangendo desde a protecéo
a moral e aos bons costumes, & preservacdo da savde publica, o
controle de publicagdes, a seguranga das construgdes e dos transportes
até a seguranga nacfonal em particular’.

Nesse prisma, e para o exercicio do poder de policia do Estado,
devem ser observados seus atributos, limites e funcbes para definir
qual a atribuicdo de cada érgdo de Estado na tarefa de preservar a
ordem publica em seus amplos aspectos.

2.2.2.1 Atributos do Poder de Policia

Os atributos ou caracteristicas do poder de policia delineiam e
legitimam a acdo do Estado quando é necessario intervir na
regulamentacdo da vida dos particulares em prol da defesa dos
interesses da coletividade, sendo eles: a discricionariedade, a auto-
executoriedade e a coercibilidade' (MEIRELLES, 2012, p. 142-145).

A discricionariedade [...] traduz-se na livre
escolha, pela Administragdo, da oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem
como de aplicar as san¢Oes e empregar 0s meios
conducentes a atingir o fim colimado, que € a
protecdo de algum interesse publico. Neste
particular, e desde que o ato de policia
administrativa se contenha nos limites legais e a
autoridade se mantenha na faixa de opgdo que

12 No mesmo sentido lecionam, entre outros, Di Pietro (2012), Silva (2004),
Santos (2011), Machado (2012).
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lhe é atribuida, a discricionariedade é legitima
(MEIRELLES, 2012, p. 142).

Para o autor, ao ter como atributo do poder de policia a
discricionariedade, a Administracdo ndo pode ser arbitréria, pois este
atributo trata da liberdade de agir dentro dos limites estabelecidos pela
lei. Do contrario, o ato sera arbitrario, ou seja, ilegitimo e invalido,
portanto, nulo (MEIRELLES, 2012, p. 143).

Valla (2004, p. 4), ao abordar a doutrina e emprego da Policia
Militar, aduz sintetizando que a discricionariedade é caracterizada pela
“livre escolha da administragdo, em determinar a oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como, de aplicar as
sangles e empregar 0s melos para atingir os objetivos desejados”.

A Auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de
a Administracdo decidir e executar diretamente
sua decisdo por seus proprios meios, sem
interven¢do do Judiciario [...]. Com efeito, no
uso desse poder, a Administragdo impde
diretamente as medidas ou san¢fes de policia
administrativa necessdrias a contengdo da
atividade anti-social que ela visa obstar. Nem
seria possivel condicionar os atos de policia a
aprovacdo prévia de qualquer outro 6rgdo ou
Poder estranho a Administragéo. [...]. O que o
principio da auto-executoriedade autoriza é a
pratica do ato de policia administrativa pela
prépria  Administracdo, independente  de
mandado judicial (MEIRELLES, 2012, p. 143)

Silva (2004, p. 611) discorre que “ndo se pode confundir auto-
executoriedade das san¢bes de policia com punigdo sumadria e sem
defesa’, muito embora possa existir a possibilidade, por exemplo, de
interdicdo de atividade em casos de urgéncia, em razdo da
possibilidade de “risco @ seguranca ou & saude publica’, desde que
expressamente autorizado em lei.

Este atributo faculta a Administracdo agir e executar suas acoes
sem a necessidade de recorrer ao Judiciario. Para Valla (2004, p. 4) é a
faculdade que a policia tem de realizar seus atos e executar suas
decisoes.
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Por fim, a coercibilidade para Di Pietro (2012, p. 127) é
“indissocidvel da auto-executoriedade. O afo de policia é
autoexecutorio porque € dotado de forca coercitiva’. Assim,

A coercibilidade, isto é, a imposigdo coativa das
medidas adotadas pela Administragdo, constitui
também atributo do poder de policia.
Realmente, todo ato de policia é imperativo
(obrigatério para seu destinatario), admitindo
até o emprego da forca publica para seu
cumprimento, quando resistido pelo
administrado. Nao ha ato de policia facultativo
para o particular, pois todos eles admitem a
coercdo estatal para torna-los efetivos, e essa
coer¢do também independe de autorizagdo
judicial. E a propria Administracio que
determina e faz executar as medidas de forca
que se tornarem necessarias para a execugdo do
ato ou a aplicacdo de penalidade administrativa
resultante do exercicio do poder de policia
(MEIRELLES, 2012, p. 144).

Muito embora o ato de policia ser um ato imperativo e admitir o
emprego de forca pulblica para seu cumprimento, no caso de
resisténcia, ndo legaliza ou autoriza qualquer ato violento que venha a
ser praticado, na sua execucgdo, pelo Estado e seus agentes (VALLA,
2004).

Os atributos do poder de policia devem observar as limitacdes
que lhe sdo impostas pela lei, seus limites “sdo demarcados pelo
interesse social em conciliagdo com 0s direftos fundamentals do
individuo assegurados na Constituicdo da Republica (art. 5%
(MEIRELLES, 2012, p. 141).

Assim, o poder de policia deve ser exercido pelo Estado
observando o interesse social, nos limites constitucionais dos direitos
individuais, promovendo um estado de normalidade por meio de suas
fungdes de policia administrativa e judicial, condi¢Ges de seguranga,
tranquilidade e salubridade publicas para uma vida digna em
sociedade.

2.2.2.2 Funcdes do Poder de Policia
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Como visto, a razdo do poder de policia é o interesse social e
seu fundamento € a supremacia geral do Estado em intervir e regular a
vida de pessoas, bens e atividades.

Para Silva (2004, p. 610) a supremacia estatal decorre da
Constituicdo e das normas de ordem publica, que impdem restricbes e
limites aos direitos individuais frente & coletividade. Cabe ao Poder
Pdblico a fungdo de atuar administrativa e judicialmente por
intermédio de seu poder de policia.

Na prética, o poder de policia é exercido através das funces de
policia para atingir os ideais de ordem publica. Nao se restringe
somente a tranquilidade, salubridade e seguranga publicas, mas aos
amplos aspectos que envolvem a conceitua¢do de ordem publica que
perpassam a trilogia tradicional.

No Brasil, em relacdo ao conteiido constitucional referente a
ordem publica (art. 144, CRFB), os autores™ geralmente destacam a
competéncia e atuacéo estatal restrita ao campo da seguranca publica™
na prevencao e repressdo a pratica de crimes.

As competéncias federativas em matéria de seguranca publica
estdo fixadas no art. 144 da CRFB™, que assinala os 6rgéos que sio
vinculados a Unido ou aos Estados-Membros, levando-se em conta a
predominéncia do bem tutelado.

Para Silva (2012, p. 779), “seguranca publica é a manutengdo
aa ordem publica interna’, sendo esta “uma Situacdo de pacifica
convivéncia social, isenta de ameaga de violéncia ou de sublevacéo
que tenha produzido ou que possa supostamente produzir, a curto
prazo, a prética de crime.”

Extrai-se do ensinamento de Silva que a seguranca publica
consiste na preservagdo ou restabelecimento da ordem, para uma

3 Dentre eles, Silva (2012), Moraes (2012), Meirelles (2012), Di Pietro
(2012), Lenza (2012), entre outros.

 De acordo Mirabete (1991, p. 73), a seguranca publica est4 contida no
ambito da ordem publica e é um “estado antidelitual, resultante da
observéncia das normas penais, com agles policiais repressivas ou
preventivas tipicas, na limitagdo das liberdades individuais”. Note-se que a
questdo apresentada suscita um debate para além da questdo penal, que é o
gue se propde neste estudo.

> No tocante as policias estaduais tém-se: a) Art. 144, §4° as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungbes de policia judicidria e a apuracdo de
infrages penais, exceto as militares. E, b) Art. 144, 85°: “as policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica”.
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convivéncia social pacifica e sem violéncia. Remete a necessaria a¢éo
policial preventiva do Estado e se traduz em “wuma atividade de
vigildncia, prevengdo e repressdo de conautas delituosas” (SILVA,
2012, p. 780).

As acles policiais, preventivas ou repressivas, no ambito da
seguranca publica, devem ser realizadas dentro do estrito mandamento
constitucional e legal, por meio da atividade policial administrativa ou
judiciéria.

No entender de Aradjo e Nunes Junior (2012, p. 473), as
atividades podem ser conceituadas da seguinte forma:

a) a policia administrativa, também denominada
policia ostensiva, cuja finalidade consiste na
prevencdo do crime, é dizer, evitar que ele
venha a ocorrer; b) a policia judiciaria, também
conhecida como policia de investigacdo, cuja
missdo consiste na repressdo do crime, isto é,
uma vez ocorrido, deflagra o procedimento
administrativo (inquérito policial) voltado para a
busca da certeza material de existéncia do crime,
bem assim de quem seja seu autor.

Dos conceitos apresentados, para fins do exercicio do poder de
policia, é possivel verificar que a atuacdo preventiva cabe a policia
administrativa ou ostensiva, e atuacao repressiva a policia judiciaria.

Di Pietro (2012, p. 124) reforca tal pensamento ao caracterizar
as areas de incidéncia do poder de policia do Estado em sua atuagao,
administrativa e judiciéria, informando que sua diferenca se estabelece
no carater preventivo da policia administrativa € no repressivo da
judiciaria. “A primeira se rege pelo direito administrativo, incidindo
sobre bens, direitos ou atividades, a segunda, pelo direfto processual
penal, incidindo sobre pessoas”.

Estabelece ainda, como diferenca, que o exercicio da policia
judiciaria é privativo das “corporagdes especializadas (policia civil e
militar)’, ao passo que o exercicio da policia administrativa ¢ comum
aos “diversos Orgdos da Administragdo, incluindo, além da prdpria
policia militar, os varios orgdos de fiscalizacdo aos quais a lef atribua
esse mister’ (Di Pietro, 2012, p. 124).

Assim, é possivel afirmar que a funcdo de policia administrativa
tem cardter preventivo e deve ser exercido pelos 6rgdos da
Administragdo Publica que detenham competéncia para atuar nas
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diversas areas, tais como, a educacdo, salde, vigilancia sanitaria,
fazenda, previdéncia social, etc.

Lenza (2012, p. 936) também fundamenta que é possivel
distinguir a policia administrativa /afo sensu e a policia de seguranga,
sendo esta dividida em policia administrativa, ostensiva ou preventiva,
exercida no ambito dos estados pelas Policias Militares e Corpo de
Bombeiros Militares; e a policia judiciaria, de investigacdo, exercida
pela Policia Civil.

Assim sendo, nas linhas do autor, existem as funcdes de policia
judiciaria e a administrativa, a qual é dividida em geral e de seguranca.

Ja Meirelles (2012, p. 137) distingue as fun¢des de policia em
administrativa, fudicidria e a de manutengdo da ordem publica. Para
ele, o exercicio da policia administrativa “é fnerente e se difunde a
toda a Administragdo Publica, enquanto as demals séo privativas de
determinados Orgdos (Policias Civis) ou corporagcdes (Policias
Militares)’.

Para Chimenti (2010, p. 514) existem duas funcdes de policia:

a) policia ostensiva — conhecida também como
policia administrativa ou preventiva, procura
impedir a préatica de infracdes;

b) policia judicidria — também conceituada
como policia repressiva, investigatoria, atua
apés a ocorréncia do crime, realizando
investigacGes necessarias para a aplicacdo da
sanc¢do aos delinquentes.

Ressalta-se que na classificacdo acima o autor reduz o alcance
da fungdo de policia ostensiva, que vai para além de atos preventivos,
pois atua também na repressao imediata em casos de quebra da ordem
e inclusive pratica atos preparatorios de policia judiciaria.

De fato, 0 que se observa é que existe um consenso entre 0s
autores que as funcBes de policia compreendem atos de policia
judiciaria e atos de policia administrativa.

Em que pese as classificagbes doutrinarias apresentadas, o que
necessita ainda ser adequadamente enfrentado € o que compreende 0s
atos de policia ostensiva e qual a amplitude de sua atuacéo.

O que se pode afirmar é que a policia ostensiva é a Policia
Militar e em sua atuagdo, além dos atos de policia administrativa e
judiciaria, realiza atos de contencdo imediata nos casos de quebra da
ordem publica.
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A afirmacdo consiste no fato de que a CRFB apresentou um
novo quadro para as funcdes de policia no tocante a ordem publica,
atribuindo a Policia Militar a atividade de policia ostensiva, tendo
como missdo especial a preservagao da ordem publica.

2.3 POLICIA OSTENSIVA E DE PRESERVAGCAO DA ORDEM
PUBLICA

A discussdo constitucional acerca da abrangéncia do tema
policia ostensiva e sua atuacdo na preservacdo da ordem publica
requer apontar os fundamentos que embasam sua acéo.

Primeiramente, o termo policia ostensiva foi cunhado na CRFB
e aponta para uma nova dimensao da atividade de policia:

A policia ostensiva, afirmei, € uma expressao
nova, ndo s no texto constitucional, como na
nomenclatura da especialidade. Foi adotada por
dois motivos: o primeiro, ja aludido, de
estabelecer a exclusividade constitucional e, o
segundo para marcar a expansao da competéncia
policial dos policiais militares, além do
‘policiamento’ ostensivo. Para bem entender
esse segundo aspecto, & mister ter presente que o
policiamento é apenas uma fase da atividade de
policia (MOREIRA NETO, 1991, p. 137).

Dessa forma, ao ser instituida a exclusividade da Policia Militar
como policia ostensiva, ocorreu a expansdo de sua competéncia.
Assim, esta passou a atuar para além do policiamento ostensivo, nos
amplos aspectos preventivos e repressivos.

Da mesma maneira, a atuacdo de policia ostensiva somente é
possivel em razdo do exercicio do seu poder de policia, e se
desenvolve em quatro etapas ou fases, a saber: “a ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscalizagdo de policia e a san¢édo de
policia’ (MOREIRA NETO, 1991, p. 137).

E esclarecedora a definicdo das etapas ou fases de atuagio do
Estado por meio da policia ostensiva, ou seja, a militar, apresentada no
extrato do Parecer GM-25' (2001) em relagdo as acbes de
manutencéo e preservacdo da ordem publica, abaixo descrita:

* O Parecer n. GM 25 foi publicado no Diario Oficial da Unido em
18/8/2001, aprovado pelo entdo Advogado Geral da Unido e ex-Presidente do
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(i)  aordem de policia € um preceito que nasce da lei, por se
tratar de uma reserva legal (art. 5°, 11, CRFB), e pode ser
enriquecido discricionariamente pela Administracéo,
consoante as circunstancias;

(i) o consentimento de policia é a anuéncia, vinculada ou
discricionaria do Estado sempre que satisfeitos o0s
condicionamentos exigidos;

(iliy a fiscalizagdo de policia é uma forma ordinaria e
inafastavel de atuacdo administrativa, através da qual se
verifica o cumprimento da ordem de policia ou a
regularidade da atividade j& consentida por uma licenca
ou uma autorizacdo. No caso especifico da atuagdo da
policia de preservagdo da ordem publica, é que toma o
nome de policiamento;

(iv) a sangdo de policia é a atuacdo administrativa auto -
executdria que se destina a repressao da infracdo. No
caso de infracio a ordem publica, a atividade
administrativa se esgota no constrangimento pessoal,
direto e imediato, na justa medida para restabelecé-la.

Do texto se observa que a Policia Militar enquanto policia
ostensiva de preservacdo da ordem publica deve atuar de forma
preventiva, observando as fases para o exercicio de seu poder de
policia, atuando, tdo somente em Ultimo caso de forma repressiva. O
que per si sugere uma reflexdo sobre a sua atuacdo frente a missdo
constitucional inaugurada em 1988 pela CRFB.

E, ainda reforga o Parecer GM-25 (2001) que o policiamento
ostensivo corresponde a fase de fiscalizagdo, pois na licdo de Moreira
Neto (1991, p. 137) “a expressdo utilizada, policia ostensiva, expande
a atuagdo das Policias Militares a integralidade das fases do exercicio
ao poder de policia’.

Supremo Tribunal Federal, Sr. Gilmar Mendes, levado a termo pelo
Presidente da Republica, esclarecendo os aspectos de policia Ostensiva e de
preservacdo da ordem publica estabelecidos na CRFB. O Parecer versa sobre
0 emprego emergencial e temporario das Forgas Armadas na preservagdo da
ordem publica e foi realizado com base no material referenciado na integra de
Moreira Neto (MOREIRA NETO, p. 137-148, 1991).
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Como se percebe acima, na atividade de policia ostensiva cabe
a fiscalizacdo de policia, que se traduz na simples realizacdo do
policiamento ostensivo.

A policia ostensiva ndo pode ter suas acles limitadas as
atividades de fiscalizacdo, ou seja, ao policiamento. Segundo Teza
(2011, p. 113) “deve cumprir integralmente seu papel constitucional’,
em razdo da alteracdo de sua missdo “ampliada do simples
policiamento ostensivo, no antigo texto constitucional, para a policia
ostensiva, na Constituicédo Federal de 1988°.

Este é o “presente” constante no art. 144, 8 5° da CRFB, que foi
recebido em 1988 e que precisa ser internalizado, inclusive pelos
integrantes das corporagBes de policia ostensiva para o correto
cumprimento de suas atribuicdes.

Dessa forma, € necessario compreender que a atuacéo de policia
ostensiva € complexa, engloba um conjunto de atos que comportam
duas dimensOes: a preventiva e a repressiva, e pode ser assim
representada:

Figura 1 — Atuacdo da Policia Ostensiva.

Atos Atos
de Policia preparatorios
Administrativa | de Policia
Judicidria

Atos d
contencédo imediata
para preservacao
- daordem publica

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Assim, é possivel afirmar que a atuacdo de policia ostensiva e
de preservacdo da ordem publica é complexa, porque de acordo com a
situagdo a ser enfrentada, pode contemplar isoladamente ou em ato
continuo, tanto a dimensdo preventiva quando realiza atos
administrativos relacionados a ordem, ao consentimento e a
fiscalizagdo de policia; quanto a repressiva quando pratica atos
preparatorios de policia judiciaria ou de contengdo imediata de
infracbes nos casos de quebra da ordem puablica para seu
restabelecimento, isto na etapa de sancéo de policia.

Percebe-se que é reforgada a ideia de atuacdo para além do
simples policiamento ostensivo, pois é imposta a policia ostensiva a
realizacdo das medidas preventivas para evitar 0 dano ou o perigo para
as pessoas, fato que carece de reconhecimento e reforca seu aspecto
eminentemente preventivo em todas as suas atividades, incluindo a
protecdo do meio ambiente.

Em face da sua missdo de preservar a ordem publica no
exercicio da policia ostensiva, detém a Policia Militar competéncia
residual das atividades de segurancga publica ndo destinada aos 6rgdos
integrantes do art. 144 da CRFB.

Nesse sentido, Lazzarini (1989, p. 236) enaltece que a ampla
competéncia da Policia Militar na preservagdo da ordem publica,
abrange também a competéncia especifica de outros 6rgdos policiais,
em caso de suas faléncias oOperacionais, e cita como exemplo “as
greves e outras causas que os tornem inoperantes ou ainda incapazes
de dar conta de suas atribui¢des, funcionando, entdo, a Policia Militar
como um verdadeiro exército da sociedade’.

Bem por isso as Policias Militares constituem os
orgdos de preservacdo da ordem publica para
todo o universo da atividade policial em tema da
“"ordem publicd® e, especificamente, da
"seguranga publica' (Lazzarini, 1989, p. 236).

Dessa forma, os aspectos de atuacdo da Policia Militar na
preservacdo da ordem publica evidenciam a complexidade e amplitude
de suas atribuicdes legais, inclusive com o dever de agir em caso de
faléncia, de inoperancia e de incapacidade de outros 6rgdos estatais
para atenderem a suas proprias atribuicdes, devendo estar
adequadamente preparada e aparelhada para enfrentar todas as
situacdes.
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Observada a dimensdo do conteldo relacionado a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica prevista no art. 144 da
CRFB, passa-se a verificar sua atuagdo com base constitucional e
normativa.

2.3.1 Atribuicéo Legal Focada na Competéncia Constitucional

Dentre as competéncias privativas da Unido, estabelecidas pelo
artigo 22, inciso XXI, da CRFB, encontra-se a previsdo das normas
gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo
e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares,
sendo facultada a Unido, com base no paragrafo Unico, delegar sua
competéncia legislativa. “No entanto, ndo inseriu a matéria no art. 24,
para indicar que os Estados podem legislar também sobre essas
matérias, como fez, por exemplo, relativamente a policia civiP
(SILVA, 2012, p. 503).

Nesse sentido, as regras em relagdo a organizacdo e
subordinacdo das Policias Militares devem ser fixadas pela Unido, ou
se for o caso, delegadas por Lei Complementar aos Estados. Isto ndo
afasta a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §2°, CRFB),
guando ndo regulamentada a matéria pela Unido.

No caso da policia ostensiva, ja existe regulamentacéo, uma vez
que as normas anteriores a CRFB foram recepcionadas pela nova
ordem constitucional, como afirma o parecer AGU/TH/02/2001, anexo
ao parecer GM-25 (BRASIL, AGU, 2001):

Il — As Policias Militares, sua competéncia
constitucional atinente & "policia ostensiva" e a
"preservacdo da ordem publica”, e os atos
normativos federais que, anteriores a 5 de
outubro de 1.988, foram recepcionados pela
Carta vigente: o Decreto-lei n° 667, com a
redacdo que lhe conferiu, no ponto, aquele de n°
2 010, de 12 de janeiro de 1 983, o Decreto n°
88 777, de 30 de setembro de 1 983, pelo qual
aprovado o "Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-
200)", e, em seus textos, a competéncia das
Policias Militares para o  ‘policiamento
ostensivo’, as acOes  ‘preventivas” e
"fepressivas ", bem como os conceitos de ‘drdem
publica”s ‘'manutencdo da ordem publica”
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‘perturbacdo  da ordem” e ‘policiamento
ostensivo "

Apesar da recepcao pela CRFB dos Decretos Federais n. 667/69
e n. 88.777/83, regulamentadores da policia ostensiva, seus conceitos
refletem o pensamento da década de 60 do século passado, carecem de
atualizacdo diante da evolucdo da sociedade e do novo prisma
constitucional para a preservacao da ordem publica.

As missdes basicas das Policias Militares estdo centradas na
manutencao e preservacdo da ordem e se desenvolvem, de acordo com
0 Decreto Lei n. 88777/83, por meio dos seguintes tipos de
policiamento ostensivo:

(i)  ostensivo geral, urbano e rural;

(i)  de trénsito;

(iii)  florestal e de mananciais;

(iv)  rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;

(v)  portuério;

(vi) fluvial e lacustre;

(vii) de radiopatrulha terrestre e aérea;

(viii) de seguranca externa dos estabelecimentos penais do
Estado;

(ix) outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa,
ouvido o Estado-Maior do Exército através da Inspetoria-
Geral das Policias Militares.

As missfes basicas sdo amparadas constitucionalmente para a
atuacdo da policia ostensiva, sendo facultado aos Estados ampliar o rol
das missdes em virtude de suas peculiaridades locais, resguardada a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria.

Em simples observacdo se verifica que a policia ostensiva,
desde 1983, cabe o policiamento ostensivo rural, florestal e de
mananciais, fluvial e lacustre, com atuacdo direta no campo da ordem
publica ambiental o que se opera através de seus segmentos
especializados de policia ambiental.

Em virtude da acdo de seus segmentos especializados voltados a
protecdo do meio ambiente, atividade tipica de policia administrativa
ostensiva, faz-se necessario apontar o que é poder de policia
ambiental.
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2.4 PODER DE POLICIA AMBIENTAL

O exercicio do poder de policia ambiental tem fundamento na
competéncia constitucional comum dos entes federados (art. 23,
CRFB) para a prote¢do do meio ambiente e o controle de todas as
formas de poluigéo.

Milaré (2011, p. 1132) atesta que o poder de policia ambiental
exercido pelo Estado é definido como /ncumbéncia do contetdo do art.
225 da CRFB, em “decorréncia Iogica e direta da competéncia para o
exercicio da tutela administrativa do ambiente”, nos termos do proprio
mandamento constitucional.

Machado (2012, p. 385) leciona que o campo de atuagdo do
poder de policia originariamente era restrito a segurancga, moralidade e
salubridade, expandindo-se “atualmente para a defesa da economia e
organizagdo social e juridica ‘em todas as ordens imagindveis”.

Dessa forma, todos os atributos e demais caracteristicas
atinentes ao poder de policia devem ser observados na esfera
ambiental em conjunto com a especialidade desta’’. Assim, de acordo
com Machado (2012, p. 385):

Poder de policia ambiental é a atividade da
Administracdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a préatica
de ato ou a abstengdo de fato em razdo de
interesse publico concernente a salde da
populacdo, & conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas ou de outras
atividades  dependentes de  concessdo,
autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder
Pablico de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agressao a natureza.

Por meio do poder de policia ambiental deve o Estado
disciplinar o uso do ambiente, tendo em vista o interesse publico e as
praticas para sua conservacao.

De acordo com Milaré (2011, p. 1133) o exercicio do poder de
policia ambiental é realizado tanto de forma preventiva, para evitar ou
impedir atividades lesivas ao meio ambiente, como também de forma
repressiva, quando da constatacdo de infracdo as normas e principios

1" Neste sentido lecionam Milaré (2011), Sirvinskas (2012), Freitas (2002).
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de direito ambiental, o que sugere a realizagdo dos procedimentos na
esfera civil, penal e administrativa.

O poder de policia administrativa, para Milaré (2011, p. 1134),
é diferente de outras formas de poder de policia em razdo de sua
natureza e seus métodos. “N4&o é exercido por policiais profissionais,
voltados preferencialmente para a manutengdo da ordem publica, mas
por profissionals técnicos que se ocupam de aspectos especificos do
bem comum”, Para Milaré (2011, p. 1134) isto ocorre porque a defesa
e protecdo do ambiente deve observar a “manutengdo da qualidade
ambiental® ¢ o “equilibrio ecologico essencial’, pois o patriménio em
guestdo € publico e do interesse da sociedade.

Nesse sentido, discorda-se de Milaré ao afirmar que o poder de
policia administrativa é inerente aos profissionais técnicos, porque o
meio ambiente é fundamentalmente uma questdo de ordem publica,
portanto pertence ao nucleo de atuacéo do policial profissional.

Em que pese o contraponto apresentado, 0 mais importante é a
efetiva protecdo do meio ambiente. Assim, diante da fragilidade do
combalido quadro de funcionarios que atuam na fiscalizacdo
ambiental, faz-se necessaria a atuacdo da policia ostensiva por meio de
seus policiais profissionais, para que se evite a quebra da ordem
publica ambiental.

E esclarecedor o ensinamento de Machado (2012, p. 387), ao
destacar que a Lei n. 9.605/98 definiu a competéncia para o exercicio
do poder de policia ambiental, no art. 70, §1° das autoridades
integrantes do SISNAMA™, bem como da Capitania dos Portos do
Ministério da Marinha, quando designados para as atividades de
fiscalizagdo, lavratura do auto de infracdo e instauragdo do processo
administrativo ambiental.

Nesse sentido, no que concerne o exercicio do
poder de policia ambiental, lei expressa podera
atribui-lo ndo s6 a Administracdo direta como a
Administracdo indireta [...]. Continuo, contudo,
fiel ao entendimento de que servidores publicos
admitidos, sem concurso publico de provas e
titulos e submetidos a instabilidade na relagéo

8 Art. 70, §1° - Séo autoridades competentes para lavrar auto de infragio
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de Orgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha (BRASIL, 1998).
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de emprego ndo serdo pessoas que podem agir
com maior eficacia para afrontar as pressdes
politicas e financeiras (MACHADO, 2012, p.
387).

Isso porque, na pratica, o0 SISNAMA™ é composto por 6rgaos
plblicos federais, estaduais e municipais, e existe uma grande
rotatividade de funciondrios, efetivos ou ndo, em razdo das
caracteristicas politicas que envolvem o servigo publico no Brasil.

O fato acima reforca a ideia de que ao instituir a
responsabilidade para o exercicio do poder de policia administrativa, a
Lei n. 9.605/98 ndo excluiu os profissionais da policia ostensiva, uma
vez que participam do SISNAMA, como adiante sera tratado.

Lazzarini (1997, p. 165) esclarece que “/d aspectos de direito
administrativo que causam polémicas sérias quanto a competéncia
para o exercicio do poder de policia ambiental’, bem como a quem
cabe a ordem, o consentimento, a fiscalizagdo e a aplicacdo da sancédo
de policia. E ainda,

Ha no Poder de Policia, uma dicotomia que
interessa a preservacao e a conservagdo do meio
ambiente. Esse poder administrativo, com
efeito, concretiza-se em duas atividades, ou seja
a de policia administrativa e a de policia
judiciaria, ambas presentes na tematica do
direito ambiental. A dicotomia, no entanto , tem
gerado confusdo ndo s6 no espirito dos leigos,
como também no do legislador [..]
(LAZZARINI, 1997, p. 168).

Isso ocorre, porque a policia ostensiva retne as duas fungoes de
policia em sua atuacgdo, por meio de seus segmentos especializados na
area ambiental. Estes realizam atos de policia administrativa e atos
preparatérios de policia judicidria, na verificagdo de condutas
contrérias a Lei n. 9.605/98.

Lazzarini (1997, p. 168) atesta que a policia administrativa € a
policia judicidria sdo a exteriorizacdo de atividades tipicamente
administrativas. A primeira é preventiva e regida pelas normas do

9 para Amado (2012, p. 97) o SISNAMA é composto por todas as entidades
politicas, autarquias e fundacdes previstas que desempenham fungdo
administrativa na seara ambiental.
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direito administrativo, e a segunda é repressiva, ndo integra o
judiciario e exerce atividades administrativas de auxilio na repressdo
criminal.

Cita-se como exemplo, o exercicio das atividades tipicas de
policia administrativa pelos 6rgdos ambientais ao consentirem a
utilizacdo de recursos naturais; ou na atividade de fiscalizagdo de
policia, com a constatacdo do dano ambiental e a aplicacdo das
sanc¢des de policia no limite de suas atribuicdes.

Para Lazzarini (1997, p. 168) isso é possivel no ambito de
atuacdo da policia ostensiva, incluindo a ambiental por que:

O mesmo 06rgdo, porém, pode ser eclético no
exercicio do Poder de Policia, e dentro dos
limites de sua competéncia constitucional ou
infraconstitucional, porque age preventiva e
repressivamente, ou seja, passa, necessaria e
automaticamente, da  atividade  policial
preventiva para o exercicio da atividade policial
repressiva, dado que ocorreu o ilicito que nédo
conseguiu evitar. Quando o ilicito for penal, ter-
se-a, entdo, atividade de policia judicidria
consubstanciada na denominada repressao
Imediata por parte do 6rgdo policial exercente
da atividade de policia preventiva.

Milaré (2011, p. 1133), muito embora silenciar sobre a Policia
Militar integrar o SISNAMA, informa que existem “circunstancias”
em que outras modalidades de policia devem e podem “reforcar’ o
poder de policia administrativo ambiental. “Aqui se enquadram as
Policias Militares Ambientais”, que atuam de acordo com os métodos
e objetivos de policia administrativa por delegacdo expressa do Poder
Executivo competente.

Reforca a possibilidade de atuacdo delegada o que, a contrario
senso, como visto anteriormente, pode ser resolvido amparado pelo
art. 24, § 2° da CRFB, o qual atribui ao Estado a possibilidade de
legislar sobre a matéria, ou até mesmo pela delegacdo do art. 2°, 27 do
Decreto Federal n. 88.777/83, que aponta para a possibilidade de
atuacdo da policia ostensiva em outros tipos de policiamento, fixados
em legislagdo da unidade federativa. Como se vé, falta apenas efetivar
0 que ja existe formalmente.

Nesse prisma, as Policias Militares estaduais, instituicdes
permanentes designadas a preservagdo da ordem pulblica, sdo
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indispensaveis no contexto da preservacdo do meio ambiente sadio e
equilibrado, por terem sobre si o dever constitucional de agir
preventivamente no exercicio de seu poder de policia, a fim de evitar a
quebra da ordem publica ambiental.

Como exemplo, de acordo com Lazzarini (1997, p. 169), na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo®, a Policia Militar integra o
Sistema de Prote¢do e Desenvolvimento do Meio Ambiente, por meio
de suas unidades especializadas destinadas a prevencao e repressdo das
infragdes ambientais e assim, “pode fazer a prevencdo € a repressao
das infiagoes florestais, ‘inclusive o respectivo inquérito ™.

Reforcando o exemplo paulista, no Estado de Santa Catarina a
Constituicdo Estadual (CE) também atribui competéncia originaria a
Policia Militar para atuar na area ambiental.

Dessa forma, além das atividades impostas ao exercicio da
policia ostensiva relacionada com “a guarda e a fiscalizagdo das
florestas e dos mananciais’; e “a protecdo ambiental’ (art. 107, 1,
CE/89); a Constituicdo determinou ao Estado a instituicdo na Policia
Militar de “Orgdo especial de policia florestal’ (art. 182, §2°, CE/89), o
que culminou com a criagdo do atual Batalhdo de Policia Militar
Ambiental, o qual atua em todo o territorio catarinense com agdes de
policia administrativa e judiciaria.

Em sintese, na qualidade de bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, sendo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito das gera¢des atuais e futuras,
reveste-se de objeto de especial protecdo por parte de todos, em
especial do poder publico, e assim deve agir o Estado através de seus
6rgdos administrativos para promover um quadro favoravel de ordem
publica ambiental.

Ao reconhecer e identificar o exercicio da policia ostensiva em
seu caradter preventivo e repressivo, deve o Poder Publico
operacionalizar os instrumentos legais para a plenitude da realizacdo
dos atos administrativos decorrentes do poder de policia ambiental,
entre eles, a fiscalizacdo e a lavratura dos documentos que integram o
processo administrativo ambiental.

A base para o0 exercicio da policia ostensiva na preservacao da
ordem publica ambiental ja existe, mas necessita do reconhecimento e
internalizacdo da dimensao do presente recebido pelo constituinte em

2 De acordo com o art. 195, paréagrafo Unico, CE de S&o Paulo (S&do Paulo,
1989).



66

1988, além da adequacdo normativa necessaria para a atuacao plena da
Policia Militar na protecdo do meio ambiente.

Pelo exposto, pode-se caracterizar a Policia Ostensiva
Ambiental como o conjunto dos atos resultantes da atividade de
Policia Militar para a preservacdo da ordem publica ambiental, e que
compreende os atos de policia administrativa referentes a realizacdo
dos procedimentos administrativos; os atos preparatérios de policia
judiciaria relacionados a comunicacdo de infracdo ambiental ao
Ministério Publico (MP) e ao Poder Judiciario (PJ), para a devida
apuracdo da responsabilidade civil e penal; e os atos de policia de
seguranca que se revestem na atividade de prevencgdo, persuasdo ou
repressdo imediata de atos e condutas contrarias a ordem publica
ambiental ou mediante sua quebra.

A partir da base constitucional e normativa de agdo da policia
ostensiva, passa-se a discorrer sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a tutela ambiental proposta pela CRFB, que apontam para
a necessaria atuacdo da policia ostensiva na preservacdo da ordem
publica ambiental.
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3 A CONSTITUCIONALIZAGAOQ DA POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

No Brasil, a constitucionalizagdo do meio ambiente surgiu dos
problemas relacionados ao uso dos recursos naturais e ao Seu
esgotamento, além de outros temas relevantes abordados nas
convencgdes internacionais de cunho ambiental, o0s quais
proporcionaram o enfrentamento do tema e a sua tutela.

Neste capitulo, apresenta-se em linhas gerais as bases de
inclusdo do meio ambiente na CRFB, seus conceitos e evolugdo, a fim
de caracterizar a constitucionalizacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), delinear o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e apontar a participacao da policia ostensiva no sistema.

O SISNAMA ¢ formado por todos os entes federados e, em
decorréncia do modelo federativo brasileiro, cada qual atua nos limites
de sua competéncia.

Dessa forma, em matéria ambiental, a competéncia para 0s atos
de fiscalizacdo alcangou a policia ostensiva ao ser atribuida aos 6rgéos
dos entes federativos que integram o SISNAMA.

Assim, com o intuito de apresentar o longo caminho percorrido
para a protecdo do meio ambiente, parte-se de breves apontamentos no
tempo.

3.1 APROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Desde remotas épocas 0 homem exerce um papel de dominacéo
da natureza. Toynbee (1987, p. 30) relata que a progressao da vida foi
parasitaria e predatdria a partir do momento em que o homem se
tornou carnivoro e desceu das arvores, fazendo como vitimas as
espécies animais e vegetais, dentre as quais algumas ja se tornaram
extintas.

Dessa forma,

O homem domesticou algumas espécies de
animais ndo-humanos para roubar-lhes seus
produtos — leite ou mel — enquanto vivos, e
maté-los implacavelmente para usar sua carne
como alimento, e seus 0ssos, tenddes, couro e
peles como matérias-primas para a confecgao de
ferramentas e roupas (TOYNBEE, 1987, p. 30).



68

Nesta escalada, Liebmann (1979, p. 84) informa que por volta
do ano 4.000 a.C. foram encontrados com 0s sumeérios 0s primeiros
documentos escritos da humanidade, os quais continham instrugdes
sobre irrigacdo de lavouras, mostrando a preocupacdo com a agua e
representando o surgimento das primeiras leis da humanidade, fixadas
por escrito para regular o seu uso.

Sirvinskas (2012, p. 83) comenta que os povos da antiguidade
comecaram a valorizar suas terras, em razdo do desenvolvimento da
agricultura e do surgimento das cidades ao longo dos rios.

De acordo com Levai (1998, p. 13), no Livro dos Mortos?,
datado de trés mil e quinhentos anos passados, encontram-se
referéncias de ato de respeito a natureza por parte dos egipcios ao
reverenciar seu Deus: “/NAdo matei 0s animais sagrados... [...] Ndo sujei
a agua... Ndo usurpei a terra... Nunca apanhei com redes os passaros
aos Deuses... Sou puro, 6 Grande Osiris. Sou puro [... .

Mesmo no Cddigo de Hammurabi, corpo de leis mais antigo até
hoje conhecido, encontram-se preceitos de ordem privada que
permeiam a area ambiental como, por exemplo, a obrigacdo de
indenizar por dano causado pela ruptura de dique com a perda de
terras (paragrafo 53), e a indenizacéo pelo corte de arvore do pomar de
outrem (paragrafo 59) (BOUZON, 1992).

Percebe-se, assim, que as questdes relacionadas ao uso de
recursos naturais estdo presentes nas normas desde o0s primeiros
achados escritos, mas de modo geral com uma visao econdémica.

De acordo com Dorst (1973, p. 115) o problema do uso dos
recursos naturais, aliado ao aumento populacional, sempre esteve
presente e culminou, em 1798, com o alerta de Malthus £ssay on The
Principle of population, o qual dispde que a populagdo aumenta em
maior nimero do que a quantidade de alimentos disponiveis.

Levai (1998, p. 14) esclarece que “0 estudo da natureza assumiu
feigcdo cientifica somente a partir do século XIX”, com a conceituagéo
de ecologia.

Afirma Wainer®® (1991, p. 61) que a definicdo do termo
“ecologia’ por Ernest Haeckel (1866) foi decorrente da evolugdo dos

?! Trata-se de um papiro encontrado com as mamias do novo Império Egipcio,
a famosa “ Confissdo Negativa’ (Sirvinskas, 2012, p. 83).

%2 De acordo com Weiner (1991, p. 61), a comunidade cientifica atribui a eles os
méritos pelo surgimento da Ecologia, “jungéo dos termos gregos 0/kos e logos, que
significam respectivamente, habitacgo e ciéncia”. A ecologia representa o estudo da
adaptacdo dos organismos vivos ao meio no qual vivem.
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estudos pioneiros de “Malthus”, com a demonstra¢do do problema do
crescimento populacional, e de “Darwiri’, o qual elaborou a Teoria da
Evolucéo das Espécies.

Esses pensamentos e revelagdes marcaram o século XIX e
contribuiram decisivamente para o despertar da problematica
ambiental, para a mudanca drastica das referéncias que presidem a
organizacdo da sociedade moderna e para o repensar do papel do
homem e de sua espécie, como ser integrado ao ambiente e consciente
de suas decisdes.

Para Toynbee (1987, p 31), “a humanidade é a espécie mais
poderosa que surgiu até agora”, ela ¢ inigualavel em sua capacidade de
ser m4d, uma vez que tem consciéncia dos seus atos, e em fazer
escolhas deliberadas.

As escolhas impdem ao homem o abandono de uma concepcéo
reducionista de meio ambiente, pois a relacdo entre os seres humanos e
a natureza, bem como entre a dos seres humanos entre si, consiste em
um fendmeno mutavel.

Assim, o tratamento juridico de meio ambiente impGe uma
visdo mais ampla, abrangendo o0 meio natural, as questdes sociais,
culturais, histoéricas, econdmicas, éticas e politicas, uma vez que a
historia humana est4d em movimento e em constante transformacao.

Para Aguiar (1994, p. 20), um adequado tratamento juridico
deve atentar para as transformacdes geopoliticas, para a histéria do
meio ambiente e sua protegdo, principalmente apds a Conferéncia
Mundial sobre 0 Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo, bem como a
necessidade de mudanca de paradigmas para a problematica ambiental.

Desse modo, seguindo a tendéncia mundial, o Brasil instituiu
em 1981 a PNMA?, internalizando os valores e conceitos discutidos
em Estocolmo. Contudo, somente em 1988 o meio ambiente foi
incluido no texto constitucional e elevado a categoria de direito
fundamental e intergeracional®, objeto de atencéo e protec&o por parte
do Poder Publico e da prépria coletividade.

Assim, nesse contexto de evolucdo da questdo ambiental, surge
a necessidade de se apresentar, em linhas gerais, o desafio do
desenvolvimento sustentéavel.

* A matéria sera particularizada no item 3.3.
%4 para maior detalhe, vide o assunto explicitado no item 3.2.2.
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3.1.1 O desafio do desenvolvimento sustentavel

A inclusdo do meio ambiente na CRFB, bem como a evolucéo
da discussdo do tema no Brasil e no mundo, recebeu influéncia de
importantes eventos e movimentos, dentre os quais se destacam a
criacdo do Clube de Roma® em 1968 e a Conferéncia de Estocolmo
em 1972, que contribuiam para o reconhecimento da crise ambiental e
para a necessidade de uma mudanca de comportamento frente a
utilizac&o dos recursos naturais.

Segundo Boff (1996, p. 16), o Clube de Roma reuniu
industriais, politicos, altos funcionarios estatais e cientistas, para
estudarem as interdependéncias das nacBes e a complexidade das
relacbes das sociedades contemporaneas com a natureza, com 0
objetivo de desenvolverem uma visao sistémica dos problemas e meios
para sua solucéo.

Como resultado da criacdo do Clube de Roma, foi divulgado em
1972 o relatério Meadows?, o qual alertou para o esgotamento dos
recursos naturais, a crise energética, 0 excessivo crescimento
populacional, o desemprego em massa e a poluigdo ambiental, como
causas de um modelo insustentavel. Este relatorio influenciou de
maneira decisiva nos debates na Conferéncia de Estocolmo e o
reconhecimento da crise ambiental (CLUB OF ROME, 2012).

Boff (1996, p. 16) afirma que a consciéncia da crise reconhece
gue nem todos 0s recursos naturais sdo renovaveis e que é impossivel
um ““crescimento indefinido para o futuro’, porque nao existe
possibilidade de universalizar o modelo de crescimento adotado.

Na Conferéncia de Estocolmo foi marcante a posicdo do
governo brasileiro que, juntamente com 0s paises em
desenvolvimento, acusou os paises industrializados de limitar seus
programas de desenvolvimento industrial, liderando a ideia de que o

% O Clube de Roma é uma organizagdo sem fins lucrativos, independente de
interesses politicos, ideolégicos e religiosos. Fazem parte de sua composi¢do
representantes de mais de 30 paises dos cinco continentes (CLUB OF ROME,
2012).

% 0O relatério Meadows, intitulado Limits to growth, é o resultado das
discussfes do Clube de Roma e apresenta a ideia de que os recursos do
Planeta sdo finitos. Da mesma forma, alerta para a relagéo entre o crescimento
populacional e a utilizagdo dos recursos, 0s quais sdo vistos como limitadores
do crescimento industrial. Sugere, entre outras medidas, o controle
demografico (MEADOWS; MEADOWS; RANDERS, 2012, p. 4).
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importante era o crescimento a qualquer custo (MEADOWS;
MEADOWS; RANDERS, 2012, p. 4).

Dessa forma, quando 0 mundo se preocupava com a degradacao
ambiental, o Brasil abria suas portas a poluicdo. Dias (1993, p. 38)
salienta que,

Para espanto do mundo, representantes do Brasil
pediram poluigdo, dizendo que o pais ndo se
importaria em pagar o preco da degradacdo
ambiental, desde que o resultado fosse o
aumento do PNB (Produto Nacional Bruto). Um
cartaz anunciava: “Bem-vindos a poluicdo,
estamos abertos para ela. O Brasil é um pais
sem restricOes. Temos varias cidades que
receberiam de bragos abertos a sua poluicéo,
porque 0 que nds queremos s&0 empregos, S&o
ddlares para 0 nosso desenvolvimento” (DIAS,
1993, p. 38).

De fato, como resultado, o que se verificou no Brasil foi uma
série de problemas relacionados a poluicdo ambiental. De acordo com
Figueiredo (2012, p. 174), esta afetou principalmente os Estados do
Sul e do Sudeste. Cita-se, como exemplo, o caso do municipio de
Cubatdo, em Sao Paulo, que foi considerado, no final da década de
1970, uma das cidades mais poluidas de todo planeta, exigindo que o
governo repensasse as questdes ambientais®’.

Por esse motivo, a sociedade passou a se preocupar com 0S
impactos gerados pelas industrias, o que resultou na edicdo da Lei n.
6.803/80 que define 0 zoneamento ambiental nas areas criticas de
poluigdo (BRASIL, 1980). Contudo, apesar da evolugdo normativa que
culminou com o licenciamento das atividades poluidoras, a visdo do
bem ambiental continuou restrita ao seu uso econdmico.

A partir de entdo, ocorreu a intensificacdo e preocupacdo em
responsabilizar as condutas lesivas a0 meio ambiente. Assim, foi
promulgada a Lei n. 6.938/81, que instituiu a PNMA (BRASIL, 1981),
um verdadeiro avango legislativo sobre o tema e marco de
fundamentacédo do Direito Ambiental brasileiro.

” No mesmo sentido, outro exemplo é a questdo da extracdo, beneficiamento
e uso do carvdo mineral na Regido Carbonifera Catarinense que foi
reconhecida como a 142 Area Critica Nacional em controle de poluicdo por
meio do Decreto Federal 85.206, de 25 de setembro de 1980 (BRASIL, 1980).
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Em ambito mundial, a Conferéncia de Estocolmo e o relatério
Our Common Future (Nosso futuro comum), também conhecido como
Relatério Brundtland® (CMMAD, 1991), influenciaram no processo
constituinte?® de elaboracdo da CRFB, o que culminou com a
constitucionalizacdo do meio ambiente em 1988 (LOURENCO;
OLIVEIRA, 2012, p. 293).

Assim, a CRFB contemplou o0 meio ambiente e sedimentou as
bases para o desenvolvimento sustentdvel. Como reflexo, Weiner
(1991, p. 105) afirma que a “regulamentacdo da legislagdo ambiental
brasileira em nivel constitucional e infraconstitucional é uma das mais
avangadas do mundo”.

Nesse sentido, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92)*, contribuiu para a
afirmagdo da matéria ao formalizar o conceito de desenvolvimento
sustentavel (principio 3) e proclamar que o0s paises deverdo
proporcionar o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos
(principio 10); bem como adotar uma legislacdo ambiental eficaz que
devera refletir o contexto ambiental a que se aplica®(principio 11)
(ONU, 1992).

Naso e Mukai (2001, p. 97) apontam que o pais entrou em um
periodo de consolidacdo da matéria ambiental sobre todos os angulos e
possibilitou a tratativa de temas relevantes “fais como as mudangas
climdticas e a agressdo d camada de 0zonio pelos clorofluorcarbonetos
— 05 CFCs’. Da mesma maneira, outros topicos importantes foram

% Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
coordenado por Brundtland, contém o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel e apresenta uma agenda global para mudanga (CMMAD, 1991).

® Segundo Dias (1999, p. 119), as organizagdes nado-governamentais, a
comunidade cientifica e outros representantes da sociedade civil criaram um
mecanismo de debate e encaminhamento de propostas, que resultou em um
capitulo inteiramente dedicado as questdes ambientais.

% A Conferéncia teve por objetivo examinar estratégias de desenvolvimento
através de acordos especificos e compromissos dos governos e das
organizagdes intergovernamentais, com identificacdo de prazos e recursos
financeiros para a implementagcdo das estratégias. Um dos instrumentos
resultantes da Rio-92 foi a Agenda 21, que é um plano de acdo global a ser
adotado com acdes locais de organizacOes, governos e sociedade civil, em
todas as areas de impacto humano no meio ambiente e visa a sustentabilidade
social, econdémica e ambiental (ONU, 1992).

%! Para a integra dos principios, vide o contetido da “Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento” (ONU, 1992).
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abordados “como devastacédo de florestas tropicals, biodiversidade e
biotecnologia’.

Para Teixeira (2006, p. 38), as discussdes resultantes da Rio-92
enfatizaram a ideia de defesa ambiental “numa relacédo direta entre
direitos humanos e protecdo ambiental’, em que o direito deve
observar 0 ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da humanidade. Assim, ndo ha como dissociar o cuidado
com a vida e o zelo pela qualidade ambiental.

Outros eventos internacionais permearam o tema em questio®.
Merece destaque, a reunido da Clpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentéavel, realizada em Joanesburgo, na Africa do
Sul, em setembro de 2002 (Rio+10). Teve como resultado principal o
compromisso dos Paises na construcdo de uma sociedade global
humanitéria, equitativa e solidaria, ratificando o tratado da Rio-92
(MARIANO, 2012, p. 29).

Dez anos depois, a Rio + 20, realizada no Rio de Janeiro em
2012, apresentou como desafios a discussdo para a definigdo de uma
agenda sustentavel para as proximas décadas.

Os principais debates deste evento versaram sobre a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel; a erradicacdo da
pobreza; e a estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

Como resultado final foi apresentado a Declaragdo da
Conferéncia das NagBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel,
intitulada O Futuro Que Queremos (ONU, 2012), a qual reafirmou a
necessidade de facilitar o0 acesso aos meios judiciais e administrativos
para possibilitar o desenvolvimento sustentdvel (ONU, 2012, p. 9).

Assim, as discussbes envolvendo a sustentabilidade, de acordo
com a CAPES (2012), devem observar principios-chave como a
precaugdo e a responsabilidade intergeracional;, “bem como a
concepgdo de que sustentabilidade comporta vdrias dimensoes,
assegurando no minimo inter-relacdo ecoldgica, econémica e social.

Do exposto, surge a necessidade de conceituar o
desenvolvimento sustentével na perspectiva da protecdo do ambiente.

% Tais como a Conferéncia dos Barbados realizada em 2004; e a Clpula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague em
2005.
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3.1.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com o Relatério Brundtland (CMMAD, 1991, p. 9),
desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende “ds necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geragbes futuras
atenderem também as suas”.

A leitura inicial do conceito acima leva a uma contradi¢do: se
aceita a imposicdo de limites ao modo de vida incompativeis com o
uso de recursos naturais, ao passo em que, mantém-se a crenca no
crescimento econémico para o atendimento das necessidades humanas
(LIMA, 2011, p. 4).

No &mbito do relatdrio, o desenvolvimento sustentavel ndo é
um estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanga no
qual a exploragdo dos recursos naturais, 0s investimentos, as
tecnologias e as mudancas institucionais devem estar de acordo com as
necessidades das presentes e futuras geracGes (CMMAD, 1991, p. 9).

Nesse sentido, avangou em estabelecer a responsabilidade
intergeracional. Entretanto, manteve no centro do conceito a
maximizacdo do uso dos recursos naturais para atendimento do ser
humano. Dessa forma, atribuiu um peso maior a economia e a
sociedade do que ao ambiente.

Bourg (2005, p. 10) aponta que o modelo proposto no relatério
de Brundtland para o desenvolvimento sustentavel, tradicionalmente
apresenta trés dimensdes de sustentabilidade: a social, a econémica e a
ambiental. Ressalta-se, entretanto, a énfase destinada aos aspectos
econdmicos e sociais em detrimento ao ambiental.

De acordo com Mendes (2009, p. 51), o conceito de
sustentabilidade proposto é impreciso, pois € multidimensional,
interdependente e se reveste de complexidade na qual “o ser humano
estd inserido”.

Nesse sentido, a discussdo do conceito vai para além da trilogia
inicial. Ao tratar do assunto, Sachs®® (2012) pontua oito dimensées: a
social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémica, politica
internacional e politica nacional, lancando bases para um novo
paradigma de desenvolvimento.

Ja para Freitas (2011, p. 55), a sustentabilidade se fundamenta
em cinco dimensdes: social, ética, juridico-politica, econémica e

¥ Economista, estudioso do tema, aborda o desenvolvimento como uma
combinacdo de crescimento econdmico, aumento igualitario do bem-estar
social e preservacdo ambiental.
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ambiental. Reflete, assim, a existéncia de um direito fundamental da
sustentabilidade multidimensional, de vivenciar e partilhar o
desenvolvimento limpo e propicio a salde, compreendendo uma
combinacdo entre razdes éticas e constitucionais, e os elementos
“socials, econémicos e juridicos-politicos”, que se irradia para todos
0s ramos do direito e se converte em Direito da Sustentabilidade®
(FREITAS, 2011, p. 40).

De acordo com Maia e Pires (2011, p. 190), das dimensdes da
sustentabilidade ndo hd uma classificacdo certa ou errada, a escolha
decorre da amplitude e das diferentes interpretagfes para
sustentabilidade que cada pesquisa se propde.

Ao focar o conceito de sustentabilidade na trilogia inaugurada
no relatério de Brundtland, outros conceitos surgem a partir da
ponderacdo entre as dimensdes de sustentabilidade.

Leite e Caetano (2012, p. 354) apontam para a nogdo de
sustentabilidade fraca e forte no &mbito da trilogia, de forma a
fornecer elementos para a compreensdo do conceito politico-juridico
de desenvolvimento sustentvel dentro de um Estado de Direito
Ambiental (EDA).

Assim, de acordo com Winter (2009, p. 7) a sustentabilidade
fraca consiste no tratamento equitativo entre os trés elementos, o0 que
faz um “julgamento ndo adequado sobre a amplitude do peso da
natureza’, e proporciona o esgotamento dos recursos naturais € o
desequilibrio ecoldgico.

Na medida em que na sustentabilidade forte “a@ economia e a
sociedade” devem respeitar o limite imposto pela biosfera,
reconhecendo que o equilibrio ambiental é o fator limitador do
crescimento econdmico (WINTER, 2009, p. 4).

Desse modo, a sustentabilidade forte é aquela constituida por
um fundamento (recursos naturais) e dois pilares (economia e

% Para Freitas (2011, p. 114), o desenvolvimento sustentavel ¢ um valor
constitucional supremo, e merece que se realize uma releitura da CRFB com
vistas a um equilibrio “bioldgico e social de longa duragdo’, visto que, no
proprio art. 3°, 111, da CRFB, esta presente o desenvolvimento “como um dos
objetivos fundamentais da Republica, incompativel com qualquer modelo de
crescimento pelo crescimento”. Portanto, para ele, ao apontar o
desenvolvimento como valor supremo se deve pensar em sustentabilidade
como principio-base, para a realizacdo de todos os objetivos fundamentais da
Republica, tais como a reducéo das desigualdades sociais e regionais, etc.
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sociedade). Diferencia-se da fraca, na qual o0s recursos naturais
integram o grupo dos pilares (LEITE E CAETANO 2012, p. 355-357).

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel®® apoiado no
conceito forte de sustentabilidade, revela-se como elemento
indissociavel dos principios ambientais da precaucéo® e da equidade
intergeracional, compondo assim um “ndcleo duro’, que Leite e
Caetano (2012, p. 375) denominam “ Sustentabilidade Material’.

Dessa forma, a sustentabilidade material servira de base para
auxiliar na tomada de decisdo dos problemas que envolvem a trilogia
do desenvolvimento sustentavel (LEITE E CAETANO, 2012, p. 377).

Assim, a certeza de que 0 meio ambiente é o valor supremo e
gue dele todos sdo dependentes € a chave para se atingir o
desenvolvimento sustentavel.

Realizadas as breves consideracbes acerca do desafio do
desenvolvimento sustentavel, passa-se a seguir a discorrer sobre a
sedimentacdo de meio ambiente e sua tutela no &mbito da CRFB.

3.2 0 MEIO AMBIENTE NA CRFB

As constituicBes brasileiras até 1988 trataram superficialmente
da matéria, ndo regulando especificamente sobre a prote¢do do meio
ambiente natural.

De acordo com Silva (2011, p. 48), somente a partir da
Constituicdo de 1946 é que se extraem alguns preceitos de protecdo a
salde e da competéncia da Unido para legislar sobre agua, florestas,
caga e pesca, entre outros.

Dessa forma, a matéria ambiental até a promulgacdo da CRFB
era objeto apenas de normas infraconstitucionais, com a simples viséo
de uso, voltada para a producdo de alimentos, organizagdo do espaco

% Entende-se que desenvolvimento sustentavel ndo é um principio em sentido
estrito, e sim um objetivo ou tarefa a ser atingida pela sociedade. Apoia-se nos
estudos de Leite e Caetano (2012); Winter (2009); LEEF (2006); Rios e
Derani (2005).

% De acordo com Machado (2012, p. 99), “a precaugéo caracteriza-se pela
agdo antecipada diante do risco ou do perigo”. Principio consagrado na
Declaragdo do Rio-92 “Principio 15 — Com o fim de proteger o meio
ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente viaveis
para prevenir a degrada¢do ambiental” (ONU, 1992).
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urbano e rural, questdes relacionadas a salde publica e para a
regulamentacdo de atividade exploradora de recursos naturais®'.

Para Milaré (2011, p. 185), a CRFB ao incluir o meio ambiente
em sua estrutura compds um dos textos “mais avangados do Planeta
em matéria ambiental’, o qual repercutiu nas Constitui¢des Estaduais e
nas Leis Organicas Municipais, norteando as novas normas voltadas a
protegdo do “desfalcado patriménio natural do Pais”.

Nesse sentido, Freitas e Freitas (2000, p. 22) lecionam que a
CRFB trouxe um avanco significativo & protecdo do meio ambiente,
disciplinando o assunto de forma precisa e atualizada no art. 225,
consignando que “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade
de vida’.

Leite (2012, p. 85-86) esclarece que essa transformacéo juridica
ocorrida na CRFB “refacionada com o meio ambiente e a qualidade de
vida no Brasil’, desencadeou-se a partir do principio 1 da Declaracéo
de Estocolmo “que elevou o meio ambiente de qualidade ao nivel de
direito fundamental do ser humano”, motivo de grande interesse
internacional e de preocupacédo de cada Estado.

Complementam Araujo e Nunes Junior (2012, p. 556) que o
constituinte ao conceder o direito a0 meio ambiente a toda
coletividade, determinou a esta e ao Poder Publico, além de tarefas,
uma dupla obrigacdo: a de defendé-lo e de preserva-lo para as
geracdes atuais e futuras.

O fato € que a CRFB propée um novo Estado, voltado a
protecdo do ambiente e destinado a proporcionar as futuras geracdes
no minimo as mesmas condi¢des de equilibrio e salde que o
proporcionado as atuais gerag@es, 0 que impde uma nova postura do
ser humano frente o meio ambiente, com cuidados e responsabilidades
a ser partilhada com todos.

Nesse sentido, corrobora Araudjo e Nunes Junior (2012, p. 556):

¥ A preocupagdo com os bens ambientais refletiam-se de forma pontual, sem
visdo de integracdo dos diversos componentes ambientais, originando
diplomas juridicos especificos, tais como: o Regimento do “pau-brasil”
(1605); o Cadigo de Aguas (1934); o Codigo Florestal (1934); o Cadigo de
Prote¢do a Fauna (1965); o Cddigo de Pesca (1967); o Cddigo de Mineragdo
(1940); o Estatuto da Terra (1964); Lei sobre condominios e edificacdes
(1964).
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A responsabilidade, portanto, ndo é apenas para
com o meio ambiente presente, mas para com o
de nossos filhos, netos e geragdes futuras. Todos
devem respeitar 0 meio ambiente, projetando-o
para o futuro.

Garcia (2009) revela que a responsabilidade exige de todos o
dever de cuidado®, de conservacdo da natureza, uma nova relacéo
vinda do cumprimento de direitos e deveres para com o ambiente, uma
mudanca efetiva de comportamento, pois se destina a proteger algo
que transcende ao préprio homem.

Nesse sentido, Teixeira (2006, p. 87-88) informa que esse dever
de cuidado reside no “direito fundamental a protecdo ambiental’,
instituido na CRFB. Por suas caracteristicas de ser, a0 mesmo tempo,
um direito e dever é um direfto complexo, com “fungdo defensiva e
fungdo prestacional’. Configura-se assim como um “dever
fundamental’, porque impde a todos a obrigagdo de manter o
equilibrio ambiental.

Portanto, o Estado® e a coletividade so titulares de deveres
ambientais, por imposicdo da CRFB (art. 225, 88) e pela forca
normativa dela decorrente por meio da legislagéo infraconstitucional.

Esses deveres de cuidado determinados ao Estado, de modo
geral, encontram-se no paragrafo 1° do art. 225 da CRFB:

(i) o dever de preservar e restaurar processos ecoldgicos e o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(i) o dever de preservar a diversidade e integridade do
patriménio genético;

(ili) o dever de definir em todo o territério nacional 0s
espagos a serem especialmente protegidos;

(iv) o dever de exigir das atividades potencialmente
degradadoras do ambiente o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental;

% 0 que Garcia (2009) entende por dever de cuidado; Sarlet e Fensterseifer
(2012) denominam deveres de protecdo; Teixeira (2006) aponta como dever
fundamental; Milaré (2011) denomina dever geral de preservacéo; o fato é que
tratam do dever imposto a todos pela CRFB para proteger o ambiente.

¥ Milaré leciona que o dever geral de preservacdo do meio ambiente esta
fragmentado nos deveres especificados do art. 225.
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(v) o dever de controlar a produgédo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas que possam colocar em risco a
qualidade de vida humana e do meio ambiente;

(vi) o dever de promover a educacdo ambiental;

(vii) o dever de proteger a fauna e a flora.

Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 190-192) lecionam que esse rol
de deveres é exemplificativo, logo com o surgimento de novos riscos o
Estado estara /habilitado e obrigado a normatizar tais condutas,
evoluindo com a sociedade nos cuidados fixados pelo Constituinte.

A Constituinte ndo deixou duvidas, imp0s a todos a protecdo
ambiental e o dever de cuidado. Entretanto, como ressalta Ruschel
(2007, p. 247) “sua efetividade so serd alcangada no momento em que
0S cidaddos reconhecerem seu dever na luta de protegdo ao meio
ambiente”.

Esse reconhecimento, como se percebe, passa principalmente
pela melhoria das condic¢des de vida da populacdo e sua educacéo, de
forma que as politicas publicas estabelecidas pelo Estado devem ser
capazes de propiciar o avanco da participagdo da sociedade na
efetivacdo do dever fundamental de protecdo ambiental.

Ainda, de acordo com Ruschel (2007, p. 263) “O povo, alvo da
legislacdo ambiental, ambientalmente educado, poderd, com maior
propriedade, fazer cumprir seu dever perante 0 meio ambiente”, uma
vez que entendera a obrigagdo em protegé-lo.

Assim, o interesse publico na protegdo ambiental € inegavel,
visto que a CRFB apresenta como base para uma sadia qualidade de
vida humana, a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ressalta-se que ndo é qualquer ambiente, mas um
ambiente com qualidade, 0 que exige um novo pensar e agir na
protecdo ambiental.

Certamente, a presenca do Estado, em sua atuagdo preventiva
ou repressiva, na regulacdo de condutas ou na cessagdo de atos lesivos
causadores de danos imensuraveis ao ambiente, é imprescindivel para
a manutenc¢do do equilibrio ecoldgico.

Dessa forma, realizadas as breves consideracfes, apresentar-se-
4 o conceito de meio ambiente e sua evolucdo doutrinaria e juridica,
base fundamental para a sua prote¢éo por parte do Estado.
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3.2.1 Meio ambiente natural e construido

Apo6s a definicio de meio ambiente na PNMA, como ‘o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 3°, 1) e a posterior inclusdo da matéria na CRFB, surgiu a
necessidade doutrinaria de interpretar seu conceito juridico, que para
Fiorillo (2012, p. 73) ¢ indeterminado “a fim de criar um espago
Positivo de incidéncia da norma’.

Assim, Silva (2011, p. 19) foi um dos pioneiros. Para ele, a
palavra ambiente indica a esfera, o circulo, o &mbito que “r0s cerca e
em que vivemos’. Denota-se certa redundancia, uma vez que meio e
ambiente sdo palavras sindnimas. Atesta que meio ambiente &, assim, a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. Busca-se nesta integracdo assumir uma concepcdo unitaria do
ambiente, envolvendo os recursos naturais e culturais.

Desse conceito, Silva (2011, p. 21) observa a existéncia de trés
aspectos de meio ambiente:

I - meio ambiente artificial, constituido pelo
espago urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificagBes (espaco urbano fechado)
e dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas
verdes, espagos livres em geral: espago urbano
aberto);

Il - meio ambiente cultural, integrado pelo
patriménio histérico, artistico, arqueolégico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em
regra, como obra do homem, difere do anterior
(que também é cultural) pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou se impregnou;

Il - meio ambiente natural, ou fisico,
constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a
flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu
meio ambiente que a lei n® 6.938, define, em seu
art. 3°.

Como se observa, a classificacdo do meio ambiente em
artificial, cultural e natural, revela a amplitude no conceito de meio
ambiente, que ultrapassa a fronteira do meio ambiente natural,
ampliando a tutela da Lei n. 6.938/81.
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Machado (2012, p. 63) informa que a Lei n. 6.938/81
considerou 0 meio ambiente um patriménio publico, que deve ser
assegurado e protegido, tendo em vista seu uso coletivo. Afirma ainda
que a definicdo legal é ampla, pois “vas atingir tudo aquilo que permite
aviaa, que a abriga e rege”.

Da mesma forma, Sirvinskas (2012, p. 127) complementa que
para melhor compreender 0 meio ambiente devemos considerar 0s
aspectos politicos, éticos, econdmicos, sociais, ecoldgicos, culturais,
etc., avaliando todas as condutas e atividades diarias desenvolvidas
pelo homem.

No mesmo sentido, Freitas (2006, p. 13) ao discorrer sobre o
assunto, fundamenta:

A expressdo meio ambiente, adotada no Brasil, é
criticada pelos estudiosos, porque meio e
ambiente, no sentido enfocado, significam a
mesma coisa. Logo, tal emprego importaria em
redundancia. O termo francés equivalente é
milieu; o alemdo é wnwelf, o inglés,
environment. Na Espanha e paises da chamada
América espanhola usa-se a expressdo entorno.
Empregaremos a expressdao meio ambiente,
apesar das divergéncias, por ser de uso
consagrado no nosso pais.

Na verdade, o relevante na discussao é que independentemente
da expressdo utilizada, a partir de 1981, o Brasil contava com uma
definicdo legal para o termo “meio ambiente”.

Antunes (2012, p. 69), ao tratar do assunto por uma Visdo
histérica, informa que o conceito normativo de meio ambiente
estabelecido pela Lei n. 6.938/81, em seu artigo 3°, I, é tutelado pelo
artigo 225 da CRFB, e foi firmado com base no art. 8°, inciso XVII,
alineas c, h, i, da Constituicdo de 1967°.

A partir da visdo histérica, Antunes (2012, p. 69) elabora uma
critica ao conceito, afirmando que este ndo esta voltado para o aspecto
fundamental do problema ambiental, que é exatamente 0 aspecto

© 0 artigo 89 inciso XVII, da CF/67, trata da competéncia da Unido para
legislar, entre outros, sobre: “c) norma gerais [...] de defesa e protecdo da
salde; [...] h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas,
caga e pesca; e, i) aguas, telecomunicacdes, servico postal e energia (elétrica,
térmica, nuclear ou qualquer outra)”.
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humano, uma vez que considera somente 0 aspecto biol6gico e que a
Constituicdo anterior silenciava sobre o tema meio ambiente.

Nesse contexto, discorda-se da reflexdo proposta por Antunes,
porque muito embora ndo figurar nas Constituigdes anteriores, a
CRFB proclama a todos o direito ao ambiente sadio e equilibrado para
uma vida digna, o que certamente inclui o aspecto humano.

Logo, meio ambiente é uma expressdo que admite ampla
interpretacdo, posto que Séguin (2006, p. 17) acrescenta outra
dimensdo, o meio ambiente do trabalho®*:

Envolve aspectos naturais, culturais, artificiais e
do {frabalho, que possuem regulamentagdo
prépria, com institutos juridicos diferentes,
apesar de complementares. Novas acepcdes da
palavra Meio Ambiente como Meio Ambiente
Natural, Cultural, do Trabalho e o Construido,
repercutem nas relagcbes que envolvem Direitos
Humanos e Direito Econdmico. Surgindo dai
uma  tipologia, posto  que  guardam
caracteristicas distintas e sdo regulamentados
por dispositivos diversos, inclusive no ambito
constitucional.

Desse modo, observa-se a amplitude da tematica sobre a
conceituagdo de meio ambiente, ndo havendo dessa maneira um
consenso na doutrina, na medida em que 0 conceito encontra-se em
constante evolugao.

Assim, entende-se que a definicdo legal também é abrangente e
contempla os aspectos do meio ambiente natural, cultural, artificial e
do trabalho, além de novas acepc¢fes oriundas das transformacdes do
meio que 0 homem habita, como o ambiente virtual, com seu conjunto
de condigles, influéncias e interagdes, que certamente necessitam de
tutela.

Nesse sentido, Fiorillo (2012, p. 77) apresenta ainda 0 meio
ambiente digital, como faceta do meio ambiente cultural, em razdo dos
diversos veiculos relacionados a sociedade da informagdo, tais como, o
radio, televisdo, cinema, videogames, internet e comunicacbes por
meio de celulares, que revelam uma nova forma de viver relacionada a
cultura atual.

*! Da mesma forma lecionam Milaré (2011), Fiorilo (2012), Sirvinskas

(2012), Thomé da Silva (2012), Figueiredo (2012) entre outros.
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Milaré (2011, p. 147) ancora a discussdo com vistas ao prescrito
em lei da seguinte maneira:

A lei é instrumento para atender a uma preciséo
da sociedade, e neste intuito ela é pensada e
redigida. Ora, nem sempre a redagdo das leis
pretende, ou pode, ater-se a rigorosas defini¢des
ou distingbes. Parece ser este o caso da
conceituacdo de meio ambiente que no
momento tratamos.

Por conseguinte, mesmo com necessarias
ressalvas conceituais, as prescrigdes legais
devem ser respeitadas e observadas. Cabera ao
Poder Publico e a sociedade, corresponsaveis na
gestdo ambiental, sondar melhor o espirito da
lei, aquilo que vai mais além da letra escrita
num determinado contexto historico.

Dessa maneira, cabe ao homem e ao Estado estar atento a
dindmica dos acontecimentos e as transformacgdes sofridas pelo
ambiente. Assim, ao criar e regulamentar as leis formaliza sua
prote¢do e institui instrumentos de defesa para sua conservacao.

A seguir, aponta-se para 0s aspectos norteadores que levaram a
ampliacdo da discussdo em torno do meio ambiente e da sua protecdo
em sede constitucional, bem como da necessidade de preservagdo e
manutencdo de um ambiente sadio e equilibrado.

3.2.2 Aspectos norteadores de meio na CRFB

A CRFB inscreve 0 meio ambiente ao longo de todo o texto
constitucional, de forma direta ou indireta, estabelecendo um contetdo
fundamental e abrangente para a protecdo ambiental.

Dessa maneira, a partir da inclusdo constitucional da matéria, o
ordenamento juridico brasileiro norteou a produgéo das leis ambientais
em observancia aos seus fundamentos.

Assim, legitimou o cidaddo a defender o meio ambiente e impds
a ele e ao Estado zelar pelo seu capital natural, esséncia indispensavel
para a sobrevivéncia humana.

Teixeira (2006, p. 31) informa que para garantir o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é
imprescindivel que o Estado promova a criacdo de leis ambientais
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efetivas, que superem o discurso do desenvolvimento econdmico.
Portanto,

Ao estado moderno cabe implementar a defesa
dos recursos naturais, especialmente os ndo
renovaveis, e intervir na economia, limitando o
exercicio das atividades humanas em prol do
bem-estar coletivo [...]. Enfim, foi consolidada a
ideia de um desenvolvimento econdmico em
harmonia com a defesa dos bens ambientais
(TEIXEIRA, 2006, p. 31).

Ou seja, a limitagdo ao exercicio das atividades humanas que
causam impactos ambientais negativos é necessaria e possivel, de
forma a preservar 0 bem ambiental. Assim, o Estado pode e deve
realizar as limitagdes em favor do meio ambiente, por meio do seu
regular exercicio do poder de policia.

Nessa dimensdo, ressaltam-se a seguir 0s aspectos de meio
ambiente que permeiam a CRFB, propiciando uma visdo ampla do
tema e da importancia de sua tutela pelos 6rgdos de protecdo
ambiental:

(i)  direito humano fundamental;
(i) econdmico;
(iii)  social.

O primeiro aspecto, o de direito humano fundamental, ao ser
conjugado com o principio da dignidade da pessoa humana revela que
0 Ser Humano se encontra no centro de gravitagdo do direito ambiental
(ANTUNES, 2012, p. 18).

Esse aspecto teve seu reconhecimento internacional na
Declara%éo de Estocolmo e sua reafirmagdo na Declaragdo do Rio de
Janeiro®.

Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 39), lecionam que a CRFB
observou 0 panorama internacional, e, ao longo de seu texto,
“sedimentou os alicerces de um constitucionalismo ecoldgico,
atribuindo ao meio ambiente o status de direito fundamental.

*2 Principio 1 — Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Eles tém direito a vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza (ONU, 1992).
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Em linhas gerais, o art. 225, caput, enuncia a relacdo entre
qualidade ambiental e qualidade de vida, como condi¢cdo para uma
vida saudavel para todos os seres humanos.

Para Figueiredo (2012, p. 129), “vincula-se, portanto, referido
dispositivo constitucional, ao caput do art. 5° da Carta Republicana,
que elege a vida como um direito humano fundamental® **.

Alia-se ao exposto o contetdo do art. 5°, LXXIII, da CRFB, que
possibilita o cidaddo a propor A¢do Popular para impedir ato lesivo ao
ambiente, 0 que na licdo de Freitas e Freitas (2000, p. 22) elevou a
protegdo do meio ambiente “d categoria de direfto fundamental de todo
cidadio”.

Assim, este direito, somado ao principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 11l, CRFB), proporciona o que Sarlet e Fensterseifer
(2012, p. 40) denominam estado de bem estar ambiental, o qual é
imprescindivel para uma vida saudavel e constitui uma “dimenséo
ecologica-inclusiva da dignidade humana’.

Por fim, da conjugacdo do artigo 225 com o art. 1°, Il1, e 0 art.
50, LXXIII, da CRFB, ¢ possivel destacar 0 meio ambiente como um
direito fundamental, o que comprova o dever de atuacdo estatal para
sua protecéo.

Além do aspecto de direito humano fundamental, encontra-se
na CRFB o aspecto econdmico relacionado ao meio ambiente. Na
visdo de MORAES (2012, p. 850), ao tratar da ordem econbémica
prevista no art. 170 e seguintes, a CRFB valoriza o trabalho humano e
a livre iniciativa, na medida em que assegura a todos uma existéncia
digna conforme os ditames da justica social. Contudo, estes devem
observar a defesa do meio ambiente**, entre outros principios gerais.

Aduz ainda que é tdo séria esta disposi¢éo, que o artigo 173, 8§
5° da CRFB, determina a desconsideracdo da pessoa juridica que lesar
0 meio ambiente, sem prejuizo da responsabilizacédo de seus dirigentes,
visando a efetiva tutela ambiental.

* Para Figueiredo (2012, p. 130), sequindo as orientagées do art. 5, §§ 1° e 3°,
da CRFB, as normas definidoras de meio ambiente ecologicamente
equilibrado tém aplicacdo imediata, como da mesma forma o acordado em
convengdes e tratados internacionais, neste caso, quando devidamente
aprovado pelo processo legislativo junto ao Congresso Nacional.

a4 Principio fundamental, gravado no art. 170,V1, “a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao”.
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Assim, Sirvinskas (2012, p. 140-141) aponta que decorre do
fundamento legal do artigo 170, VI, e 225, da CRFB, o principio do
desenvolvimento sustentavel, que

[...] procura conciliar a protecdo do meio
ambiente com 0 desenvolvimento
socioeconémico para a melhoria da qualidade de
vida do homem. E a utilizagdo racional dos
recursos naturais ndo renovaveis, também
conhecido como meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou ecodesenvolvimento.

Essa dimensdo econdmica do meio ambiente deve aliar o
desenvolvimento social a efetiva melhoria da qualidade de vida
humana, observando as diferencas fisicas, bioldgicas e socioculturais.

Dessa maneira, aponta Silva (2011, p. 26-28) que,

S&o dois valores aparentemente em conflito que
a Constituicdo de 1988 alberga e quer que se
realizem no interesse do bem estar e boa
qualidade de vida dos brasileiros. Antes dela, a
Lei 6.938, de 31.8.1981 (arts. 1° e 4°), ja havia
enfrentado o tema, pondo, corretamente, como
principal objetivo a ser seguido pela politica
nacional do meio ambiente, a compatibilizagdo
do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagéo da qualidade do mefo ambiente e do
equilibrio ecoldgico. [..] Requer, como seu
requisito  indispensavel, um  crescimento
econdmico que envolva eqlitativa redistribui¢do
dos resultados do processo produtivo e
erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrbes de vida e melhor
atendimento da maioria da populagdo. Se o
desenvolvimento ndo elimina a pobreza
absoluta, ndo propicia um nivel de vida que
satisfaca as necessidades essenciais da
populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado
de sustentavel.

Assim, enaltece Alvarenga (2001, p. 45) que a ordem
econémica e 0 meio ambiente sdo realidades que ndo se excluem e
mostram-se compativeis e conciliaveis. Fato demonstrado no art. 170,
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VI, da CRFB que atribui a importancia da defesa ambiental como
principio geral norteador do planejamento, concepcdo e
desenvolvimento de toda atividade econdmica.

Para Teixeira (2006, p. 75) a aplicabilidade do direito ambiental
na legislagdo ambiental brasileira “depende também da adequacéo do
sistema juridico as dimensées econémicas e sociais’.

Nesse sentido, destaca-se também a funcdo socioambiental da
propriedade, inscrita como principio da atividade econémica (art. 170,
111, CRFB). Este principio deve ser observado no exercicio do direito
de propriedade, na harmonizagdo do ambiente, a fim de cumprir suas
fungBes econdmicas e sociais, além de garantir a preservacdo dos
recursos naturais, o equilibrio ecoldgico, e evitar as formas de
poluicdo (FIGUEIREDO, 2012, p. 120). Observando, assim, as regras
e normas de uso, aliando a matriz econdmica a ambiental®.

Dessa forma, a compatibilizacdo da legislagdo ambiental com a
econbmica ‘requer a interpretagdo sistemdtica do direito e dos fatos
sociais, adequando-a 4 época e o contexto desejado”, Esclarece ainda,
que é necessario além do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana,
0 compromisso do Poder Publico em garanti-lo (TEIXEIRA 2006, p.
75). Dessa maneira, a garantia se realizard por meio de leis ou atos
administrativos pautados no reconhecimento da necessidade de
preservacao do ambiente.

Ressalta Fiorillo (2012, p. 533) que a CRFB relne condicbes
para estabelecer “no mundo do dever-ser’, um ambiente
ecologicamente equilibrado para a sadia qualidade de vida humana,
indissocidvel da relagdo econbmica do bem ambiental e
“sobrevivéncia do proprio meio ambiente”.

Analisa-se, na sequéncia, o0 aspecto social do meio ambiente na
CRFB, previsto no art. 225 e sua defesa deve ser observada e
proporcionada por todos, principalmente pelo Estado por meio de seus
6rgdos de protecdo ambiental.

Os aspectos sociais de meio ambiente encontram sua base
normativa no art. 3°, da CRFB o qual estabelece os objetivos da
Republica. Perseguem, de forma complexa o desenvolvimento e o bem
estar da sociedade, tendo por escopo maximo o zelo pela nagao.

Além disso, o art. 225 explicita 0 bem comum como causa e,
concomitantemente, decorréncia do meio ambiente ecologicamente

45 Para Milaré (2011, p. 187) a economia deixa de cumprir sua funcdo social
quando se insurge contra 0 ambiente.
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equilibrado. Da mesma maneira, uma vez que o capitulo do meio
ambiente esta inserido na ordem social, o soci/al constitui a grande
meta de toda a acdo do poder publico e da sociedade (MILARE, 2011,
p. 186).

Assim, a base social decorre da analise do art. 225, conjugado
com o art. 3° da CRFB. Dessa maneira, encontra-se o direito ao meio
ambiente destacado constitucionalmente sob a abrangéncia de direito
humano fundamental, econémico e social, 0 que suscita a protecao
estatal nos casos de tentativa ou de lesdo aos bens ambientais,
necessarios para o desenvolvimento de uma vida sadia e equilibrada,
para as presentes e futuras geracdes.

Portanto, o Estado deve priorizar a consecucdo deste objetivo e,
por intermédio de seu poder de policia, fiscalizar e restabelecer a
ordem publica ambiental para assegurar esse direito.

Como veremos a seguir, para realizar esse intento, o
constituinte estabeleceu na CRFB regras a serem observadas para a
efetiva protecdo ambiental.

3.2.3 Regras constitucionais em matéria ambiental

Observa-se que a CRFB contempla a matéria ambiental ao
longo de todo o texto constitucional. Dessa maneira, para que se
compreenda o conteldo do art. 225 e a dimensdo da matéria, faz-se
necessario analisar os dispositivos que a ele se referem, de forma
explicita ou implicita.

Assim, segundo Moraes (2012, p. 883, apud HORTA) para
efeito didatico os dispositivos podem ser classificados em quatro
conjuntos de regras:

(i)  especificas;

(i)  gerais;

(iii)  de garantia;

(iv)  de competéncia.

Informa ainda Moraes (2012, p. 884) que o préprio Supremo
Tribunal Federal (STF) consagra essas regras como meio de obter um
ambiente sauddvel e integro, impondo a protecdo estatal como
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afirmacdo de direitos humanos, relacionando o individuo e a prdpria
sociedade como destinatarios desse direito®.

Assim, encontramos as regras especificas no capitulo destinado
ao meio ambiente, inseridas no art. 225 da CRFB. Segundo Silva
(2011, p. 54) a referéncia explicita do conteido do artigo 225,
compde-se de trés conjuntos de normas: uma norma principio a ser
obtida e garantida (art. 225, caput); normas instrumentos ou regras (0 §
1° e seus incisos), a cargo do poder publico; e determinacGes
particulares (88 2° ao 6°); sendo que da efetivagdo de seu conjunto
deve resultar a manutencdo e garantia de um ambiente sadio e
equilibrado.

Dessa forma, seu conteddo normativo se encontra relacionado
as demais regras gerais de orientacdo que foram inscritas dispersas por
toda a CRFB, como as regras de desenvolvimento econdmico e social.
Entre elas, cita-se o tratamento da matéria no tocante a ordem
econbmica e financeira (art. 170, I, VI), relacionada a
responsabilidade da pessoa juridica (art. 173, 85°; a atuacdo
garimpeira (art. 174, 83°); a propriedade urbana e rural (art. 186, 1l);
além da salde no trabalho (art. 200, VIII); ao patriménio cultural (art.
216, V) e a questdo indigena (art. 231, §1°).

As regras gerais e especificas, implicitas ou explicitas, compde
0 que Silva (2012, p. 48-52) denomina valores ambientais, a serem
normatizados, implementados e perseguidos como ideal.

Para Bello Filho (2010, p. 316), o conjunto formado pela norma
principio e normas regra que tratam da preservacdo do meio ambiente
na CRFB, denomina-se Constitui¢do Ambiental e “velo afirmar uma
aspiracdo popular de regramento mais preciso e contundente da
protegdo ao meio ambiente”.

Verifica-se a existéncia de regras de garantia, entre elas, a
possibilidade de propositura da Acdo Popular em defesa do meio
ambiente (art. 5°, LXXIII) e da Acéo Civil Publica Ambiental por
parte do MP * (art. 129, 111). De acordo com Thomé da Silva (2012, p.

* Decisdo do Pleno — STF, em MS n® 22164/SP- Rel. Min. Celso de Mello,
diario da justica, Segdo I, 17 nov. 1995, p. 39-206 (MORAES, 2006, p. 703).
" Muito embora Moraes (2012, p. 834) estabelecer a possibilidade da Aco
Civil Publica como regra de competéncia, entende-se que ela é regra de
garantia, uma vez que o art. 5° da Lei 7.347/85, atribui igual competéncia para
propositura desta, além do MP, a Defensoria Plblica, aos entes federados, as
autarquias e empresas publicas e as associa¢@es constituidas ha mais de 1 ano
e atuem em defesa do meio ambiente (BRASIL, 1985).
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632), sdo duas importantes agBes constitucionais, de carater processual
civil, que dispde a coletividade para a efetiva protecdo do meio
ambiente.

Por fim, complementam o conjunto de referéncias
constitucionais as regras de competéncia®®, sendo aquelas que tratam
da reparticdo constitucional de competéncia ambiental, administrativa
e legislativa entre os entes federados, principalmente no art. 23,
referente & competéncia material (administrativa); art. 24, relacionado
a competéncia formal (legislativa); além da competéncia municipal
inscrita no art. 30, | e 11, da CRFB.

Nesse sentido, as regras constitucionais estabelecem um vinculo
fundamental entre 0 meio ambiente e a sadia qualidade de vida em
sociedade (FIORILLO, 2012, p. 65), impondo ao Estado a
obrigatoriedade de proteger o meio ambiente e instrumentalizar seus
orgaos, a fim de prevenir as atividades lesivas, ou entdo, se nado
conseguindo, ser diligente na apuracéo e na devida responsabilizacdo.

3.2.4 A triplice responsabilidade ambiental

Ponto de destaque no capitulo que trata do meio ambiente na
CRFB é a obrigacdo imposta ao Poder Publico em verificar a préatica
de condutas consideradas lesivas ao meio ambiente e sujeitar os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢BGes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar o dano®
(art. 225, § 3°, CRFB).

Dessa forma, o dano ambiental pode gerar uma triplice
responsabilidade, ou seja, um Unico ato pode gerar a imposi¢do de
sangdes administrativas, penais e civis (MILARE, 2011, p. 213-214).

Na esfera civil, a sancdo das condutas administrativas é possivel
principalmente por meio da Acdo Civil Pdblica, com sua previsdo
inicial na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, disciplinada
posteriormente pela Lei 7.347/85, mesmo antes da CRFB entrar em
vigor.

* 0 assunto sera retomado com mais profundidade ao final do capitulo ao
tratar da Lei Complementar 140/11.

* para melhor entendimento Mirra (2002, p. 85) leciona que o “dano
ambiental, consiste na lesdo ao meio ambiente, abrangente dos elementos
naturals, artificiais e culturais, como bem de uso comum do povo,
Juridicamente protegido. Significa ainda, a violagdo do direito de todos ao
meio ambiente equilibrado, direito humano fundamental de natureza difusa’.
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Ainda é possivel, como visto anteriormente, por meio da Acéo
Popular. Assim sendo, Machado (2012, p. 428) informa que a protecdo
do meio ambiente e 0 acesso ao PJ podera se dar por diversas formas:
por meio do procedimento sumario, do procedimento ordinario, do
processo cautelar, do processo de execucdo, do procedimento especial
de acdo de nunciacdo de obra nova, entre outros.

Na esfera administrativa e penal se efetiva 0 mandamento
constitucional do art. 225, § 3° com a edicdo da Lei n° 9.605/98,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais (LCA), para um adequado
tratamento da responsabilidade pelos danos causados ao meio
ambiente™.

Nesse sentido, ressalta-se que a danosidade ambiental, mesmo
gue potencial, exige a sua responsabilizag&o:

Em ambito civil, a responsabilidade ambiental,
isto é, o dever de reparar, exsurge com a simples
presenca do nexo causal entre a lesdo e uma
determinada atividade. Isto porque o art. 14, 81°,
da Lei 6938/1981 adotou a teoria da
responsabilidade civil objetiva, por forga da qual
ndo se exige a configuragdo do elemento
subjetivo — dolo ou culpa -, tampouco da
ilicitude do ato. [...]

Em &mbito penal, o crime se configura com a
presenca de dois requisitos: tipicidade e
antijuricidade [..]. A culpa e o dolo [..]
constituem os elementos subjetivos do tipo [...].
Com isso, positivou-se a natureza subjetiva da
responsabilidade criminal. Para que incida a
pena, exige-se ainda, 0 requisito da
culpabilidade, que se  desdobra em
imputabilidade, exigibilidade de conduta diversa
e potencial consciéncia da ilicitude.

Na esfera administrativa, o art. 70 da Lei
9.605/1998, ao definir a infracdo administrativa
ambiental, considerou como ilicito

% Foi em razdo dessa necessidade que o legislador infraconstitucional
resolveu ordenar em um Unico diploma legal todos os crimes relacionados ao
meio ambiente, consolidando e sistematizando os delitos e penas dentro de
uma l6gica formal. Nasceu, dessa forma, a Lei n. 9.605/98, que cuida dos
crimes e das infraces administrativas ambientais (SIRVINSKAS, 2012, p.
781).
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administrativo ndo s6 o comportamento tipico,
tal como ocorre em ambito penal, mas foi mais
abrangente, visando a punicdo de toda atividade
contréria a quaisquer regras juridicas de uso,
gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do
meio ambiente (MILARE, 2011, p. 214-215).

Nessa Orbita Sirvinskas (2012, p. 781) reforca que a legislacao
ambiental brasileira tutelava, até a edicdo da CRFB, o hem ambiental
de forma compartimentada e individual. Nas esferas administrativa e
civil estava praticamente definida, porém a efetiva tutela penal, ja
indicada em 1988, somente foi possivel com a LCA.

Antes da edicdo da LCA, inexistia ordenamento logico e
sistémico, 0 que causava “certas aberracdes’, em que as solugdes eram
sanadas ou minimizadas pela jurisprudéncia. A lei hoje,
“consubstancia-se num verdadeiro microssistema juridico-penal-
ambiental” (SIRVINSKAS, 2012, p. 781).

Dessa forma, a efetiva tutela penal e administrativa do meio
ambiente observa o disposto na LCA. A tutela civil se procede em
geral, nas diversas a¢des de natureza civil, principalmente por meio da
Agdo Civil Piblica®, embasada no direito de toda a sociedade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum de todos.

Nesse sentido, reforca-se que para a efetiva tutela constitucional
ambiental, deve o Estado criar os mecanismos necessarios para sua
defesa. E, neste contexto, que reside a importancia da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a qual passaremos a discorrer,
ressaltando a sua vanguarda e o seu modo de operacionalizagdo para a
protecdo do meio ambiente.

3.3 APOLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
A PNMA nasceu com a edicdo da Lei n. 6.938/81 e representou

um avanco significativo da legislacdo ambiental vigente a época,
relacionado a protegdo ambiental no Brasil.

®1 De acordo com o art. 5° da Lei 7.347/85, além do Ministério Publico, sdo
partes legitimas para a proposi¢do da Acao Civil Pablica em defesa do meio
ambiente, a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagdo, ou sociedade de
economia mista; como também a associa¢do que concomitantemente, esteja
constituida ha pelo menos um ano e inclua entre suas finalidades institucionais
a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1985).
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A Lei ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, criou
0 SISNAMA (art. 6°), definindo suas atribuicBes e estrutura, bem
como conceituou importantes termos (art. 3°: meio ambiente,
degradacdo da qualidade ambiental, poluigdo, poluidor e recursos
ambientais.

Uma das importantes contribui¢des foi a definicdo da figura do
“poluidor’, neste caso com uma visdo macro, gerando confusdo na sua
interpretacdo devido a ideia que se tem de poluicdo e agente poluidor.

Para Souza (2003, p. 258) a poluicdo passou a ser considerada
como a degradacdo da qualidade ambiental que prejudica a saude, a
seguranca e 0 bem-estar da populagdo; que cria condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas; ou ainda, que afeta as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente.

Assim, a PNMA sedimentou uma visdo ampla de meio
ambiente, sendo regulamentada pelo Decreto n. 99.274/90, época em
que a questdo ambiental ganhou repercussao mundial.

E conveniente ainda destacar, que a Lei n. 6.938/81 representou
um divisor em matéria de protecdo ambiental na legislacdo brasileira,
por dar corpo e consisténcia a ela, proporcionando ao meio ambiente
uma visdo de conjunto.

Dessa maneira, a PNMA marcou o inicio da transformagéo do
pensamento juridico ambiental brasileiro®. Assim, reconhece Milaré
(2011, p. 414) que

E de justica reconhecer o caréter inovador para o
Pais — e até mesmo pioneiro em relacdo a outros
paises — de um tal diploma. A partir de sua
vigéncia, enriquecido que foi por posteriores
regulamentac@es, sdo incontaveis os beneficios
ambientais auferidos, incalculavel tem sido sua
influéncia na definicdo de politicas pablicas e na
estruturacdo dos sistemas de gestdo ambiental.

Milaré (2011, p. 362-363) fundamenta ainda que a PNMA
introduziu importantes principios que visam a qualidade ambiental e a
sobrevivéncia do planeta e que muitas vezes estes principios se
confundem com programas, metas ou modalidades de acdo.

°2 No mesmo sentido lecionam Machado (2012), Sirvinskas (2012), Fiorillo
(2012), Milaré (2011), Séguin (2006), entre outros.
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Portanto, a PNMA constitui um importante mecanismo juridico
destinado a assegurar a coordenacdo de politicas e acGes, visando a
administracdo publica e a gestdo ambiental.

Destaca Milaré (2011, p. 362) duas importantes afirmacgdes
para a observacdo da tutela administrativa e gestdo do meio ambiente
pelo Poder Publico:

(i)  que a acdo governamental deve ser exercida observando
gue 0 meio ambiente é um patrimdnio publico de uso
coletivo®® e sua utilizagdo deve proporcionar a
manutencdo do equilibrio ecoldgico das diversas formas
de vida;

(i)  que a definicdo legal de meio ambiente foi formulada
para atender os objetivos da Lei 6.938/81, visa as
relagbes ambientais sadias e menciona seu fundamento
relacional com a qualidade de vida.

Assim, a parte que cabe ao homem é definida pelo Direito e
pela Etica, o que cabe a natureza é definido pela Ciéncia. A conjuncéo
dessas duas ‘““responsabilidades’ é¢ que faz o equilibrio ecoldgico
(MILARE, 2011, p. 362).

Nesse sentido, a relacdo homem x natureza deve ser pautada
pelo Poder Publico, a fim de criar limitagBes decorrentes do exercicio
de seu poder de policia administrativa para regular o exercicio de
direitos individuais e protecdo a vida, visando & preservacdo de um
ambiente sadio e equilibrado para todos.

Nesse sentido, reveste-se de importancia a estrutura proposta
pela Politica Nacional do Meio Ambiente ao instituir o SISNAMA.

3.3.1 O Sistema Nacional do Meio Ambiente

Para a consecucdo do objetivo principal de protecdo a vida, a
Lei 6.938/81 (art. 6°) edificou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), estruturando um conjunto articulado de 6rgdos e
entidades ambientais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as fundac@es instituidas pelo Poder Publico,

% Conforme Milaré (2011, p. 362), o Poder Publico tem papel insubstituivel e
inalienavel na gestdo ambiental, porque o meio ambiente é de dominio
publico mesmo que néo seja sua a propriedade.
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em qualquer nivel, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade
ambiental.

Dessa forma, assim se compde™ o sistema:

| - Orgdo Superior - o Conselho de Governo, que tem a
competéncia de assessorar 0 Presidente da Republica, na formulagdo
da politica nacional e nas diretrizes de acdo governamental para o
meio ambiente;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo - 0 Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) tem a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo diretrizes de acdo governamental para
0 meio ambiente e deliberar sobre normas e padr8es compativeis com
0 ambiente ecologicamente equilibrado;

Il - Orgéo Central - 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA),
com a finalidade planejar, coordenar, supervisionar e controlar a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente;

IV - Orgédo Executor - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para 0 meio ambiente; e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), no tocante ao trato das
questdes relativas as unidades de conservagdo, com acgao supletiva do
IBAMA,;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradacdo ambiental.
Em Santa Catarina, por exemplo, integram o SISNAMA, entre outros,
0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA\), a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS), a
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FATMA) e a Policia Militar™
por meio do Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA);

VI - Orgdos Locais: os Orgdos ou entidades municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar degradacdo ambiental, nas suas respectivas jurisdicOes.

* Muito embora o art. 6°, da Lei 6.938/81, ter determinado qual a estrutura do
SISNAMA, o Decreto 99.274/90 € que a regulamentou, agrupando os 6rgaos
setoriais aos 6rgaos seccionais e desde entdo, é assim definida.

% Muito embora existirem posicionamentos contrarios, cita-se dentre os
orgdos seccionais a Policia Militar, de acordo com o que prescreve Freitas
(2002), Omena (2008) e Sirvinskas (2012).
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Citam-se como exemplos as Secretarias Municipais de Meio Ambiente
e as Fundacdes Municipais de Meio Ambiente.

Nesse sentido, Sirvinskas (2012, p. 244) esclarece que esses
6rgdos sdo responsaveis pela protecdo do meio ambiente e poderdo
entre outras medidas, aplicar as sangfes cabiveis, interditar ou fechar
estabelecimentos que ndo estejam cumprindo as determinagfes legais
ou regulamentares. Logo,

Tudo isso s6 é possivel porque cada um dos
orgdos possui 0 poder de policia ambiental,
indispensavel para dar executoriedade as
sangdes aplicadas pelos fiscais na esfera
administrativa (art. 78 CTN) (SIRVINSKAS,
2012, p. 244).

Portanto, 0 SISNAMA pressupde um conjunto de 6rgdos, com
acdo articulada, dotados de poder de policia ambiental para atuar de
forma preventiva ou repressiva na prote¢do do ambiente.

Assim, conforme lecionam Fiorillo (2012), Milaré (2011),
Sirvinskas (2012), Machado (2012), Thomé da Silva (2012), a atuacdo
do SISNAMA se encontra embasada nos art. 6° da Lei 6.938/81, e
descrita no art. 14, do Decreto 99.274/90. Esta se efetiva mediante
articulagdo coordenada dos 6rgdos e entidades que o constituem,
buscando o acesso ao publico das informacdes relativas as agressdes
ao meio ambiente e as acBes de protecdo ambiental; e a regionalizacdo
das medidas emanadas pelo SISNAMA.

Percebe-se, assim, que a atuacdo principal do SISNAMA ¢
preventiva, sugerindo-se a participacdo publica e o0 acesso as
informacdes, o que impde ao Estado a necessidade de estruturar seus
6rgdos para uma efetiva protecdo ambiental.

Todavia, desde sua criacdo sdo langados questionamentos sobre
sua funcdo, atuacdo e a propria personalidade. Nesse prisma, Milaré
(2011, p. 371) leciona que o SISNAMA representa a articulagdo dos
6rgdos ambientais existentes em todas as esferas de governo, sendo um
instituto juridico sem personalidade juridica, que, implicitamente, tem
atribui¢des ndo proéprias, por meio dos érgdos que o integram.

Mukai (2009, p. 486) informa que a razdo do SISNAMA nunca
ter saido do papel é porque estabelece uma hierarquia dentro de um
sistema federativo, o que é inadmissivel uma vez que todos os entes
sdo autbnomaos.
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Contudo, na realidade, “o esperado federalismo cooperativo’
sugerido pela CRFB néo foi aplicado. E como consequéncia “fnexiste
coordenagéo entre as esferas administrativas distintas e, até, entre
esferas administrativas de mesmo nivel hierdarquico” (CAPELLI, 2002,
p. 55). Assim, constata-se que os entes federados e seus 6rgdos, em
regra, atuavam de forma autébnoma e isolada, invadindo competéncias,
contrariando a necessaria atuacdo coordenada e articulada sugerida
pela PNMA.

Dessa maneira, a sedimentacdo do SISNAMA no Brasil decorre
dos conflitos existentes entre 0s 6rgaos que o integram, uma vez que:

Os maiores problemas dizem respeito ora a
omissdo de orgdos encarregados da execugdo
das politicas ambientais, como é o caso dos
Municipios, ora a superposic¢do entre 6rgdos de
esferas distintas, como é exemplo a atuacdo do
IBAMA e dos Estados. Por fim, também 6rgéos
que ndo integram o SISNAMA tentam se
sobrepor a ele, exercendo competéncias que ndo
Ihe séo outorgadas pela legislag&o. [...]

No mais das vezes 0 que se Vé &,
alternativamente, a omissdo de todos os 6rgdos
ou a competi¢do entre eles para o exercicio do
licenciamento ambiental ou aplicacdo das
sangbes administrativas (CAPELLI, 2002, p.
55).

Espera-se que o contexto acima seja resolvido com a aplicacéo
da Lei Complementar 140/11, que regulamentou o paragrafo Unico do
art. 23 e por meio da qual a discussdo acerca das atribuicdes
administrativas dos entes federados em matéria ambiental §é
enfrentada. O assunto ainda é delicado, uma vez que necessita da acdo
coordenada entre as varias esferas e 6rgdos ambientais, o que carece de
didlogos e ajustes em prol do meio ambiente.

Nesse cendrio, torna-se importante examinar a participacdo da
policia ostensiva frente a estrutura do SISNAMA, em seus amplos
aspectos de atuagdo enquanto policia de ordem publica ambiental.

3.3.2 A policia ostensiva e 0 SISNAMA

Apesar de o art. 6° da Lei n. 6.938/81 formalizar a estrutura do
SISNAMA, os autores geralmente silenciam quanto a indicacdo de
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seus Orgdos estaduais, apresentando apenas a estrutura indicada na
letra fria da lei®.

A definicdo dos 6rgdos estaduais € importante uma vez que ao
se legitimar o 6rgdo, fundamenta-se seu poder de policia para a
atividade.

Nesse sentido, apresentam-se elementos que caracterizam a
policia ostensiva como integrante do SISNAMA:

(i) a defesa e a preservacdo do meio ambiente sadio e
equilibrado é caso atinente a ordem publica ambiental
(ANTUNES, 2012);

(i) a preservacdo da ordem puablica € atribuicdo
constitucional da policia ostensiva, ou seja, da Policia
Militar, atuando de forma preventiva ou de
restabelecimento da ordem puablica (MEIRELLES,
2012);

(ili)  a funcédo essencial da policia ostensiva é a atividade de
policia administrativa, que é atribuicdo da Policia Militar,
(LAZZARINI, 1999);

(iv) a Policia Militar é detentora de poder de policia (DI
PIETRO, 2012) o que afirma sua atuag¢do enquanto 6rgédo
de preservacgao da ordem publica (LAZZARINI, 1999);

(v)  as policias militares nos estados desenvolvem programas
e projetos de educacdo ambiental e de preservacdo do
meio ambiente;

(vi) nas policias militares do Brasil, 0s segmentos
especializados em policia ostensiva ambiental sdo
instituidos por leis estaduais, em Santa Catarina, por
exemplo, pela Lei Estadual n. 8.039/90, para atuacdo na
fiscalizacdo do meio ambiente, e em geral sdo as
primeiras a atenderem os casos de infragdes ambientais®’;

(vii) as policias militares do Brasil integram o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (MACHADO, 2012), bem

% Em geral os doutrinadores ndo listam os 6rgdos integrantes, apenas
exemplificam, seguem nesse sentido Thomé da Silva (2012), Figueiredo
(2012), Milaré (2011), Silva (2011), Seguin (2006), entre outros.

*" Todas as unidades da federacéo dispdem de 6rgio especializado de policia
militar ambiental, com um efetivo de quase 10.000 integrantes. Informagdo
disponivel em: <pmambientalbrasil.org.br>. Acesso em 13 Jan. 2013.
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como os varios conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente, observando e aplicando suas normas;

(viii) é atributo para integrar 0 SISNAMA como 6&rgéao
seccional, atuar em atividade de fiscalizagdo e controle
ambiental (FIORILLO, 2012), sendo certo que a Policia
Militar fiscaliza 0 meio ambiente;

(ix) em Santa Catarina, por exemplo, a Constituicdo Estadual
instituiu na Policia Militar 6rgdo especial de protecdo
florestal (art. 182, 82° da CE/89), e a Lei 14.675/09
instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, que
fundamentou a mesma como 6rgdo executor da Politica
Estadual do Meio Ambiente® (art. 10, 111).

Assim, a necessidade de cooperacgdo entre os entes federados
apontada por Capelli (2002, p. 55), exsurge como campo fértil para a
atuacdo da Policia Militar na preservacdo da ordem publica, qual seja,
proporcionar uma vida com base em um ambiente sadio e equilibrado,
evitando ou fazendo cessar os danos contra 0 meio ambiente, em
virtude da obrigatoriedade do Estado de regular as condutas humanas
por meio de seu regular exercicio do poder de policia.

O certo é que, no dia-a-dia, as Policias Militares estaduais em
todo o territorio nacional desenvolvem a fiscalizagdo ambiental. Em
muitas localidades sdo os Unicos 6rgéaos de fiscalizacdo ambiental, que
atuam diuturnamente na preservagdo da ordem publica.

Em alguns estados, como por exemplo, o Estado de Santa
Catarina, a Policia Militar por forca de lei se afirma como 6rgdo
executor do Sistema Estadual do Meio Ambiente e, por conseguinte,
como integrante do SISNAMA.

A CRFB ao reconhecer e sedimentar no art. 225, o direito
fundamental do cidaddo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e impor ao Estado e as
autoridades constituidas, bem como a todos os cidaddos, a
responsabilizacdo pelas condutas e atividades lesivas ao ambiente, visa
proteger o conjunto de bens ambientais indispensaveis a vida. Desta
forma, abrange todos os aspectos da ordem publica, ndo somente de
seguranca, mas também de salubridade e tranquilidade publica, bem

%8 Diante da aridez de posicionamento sobre o tema por parte da doutrina, em
geral, acerca da questdo se a Policia Militar integra ou ndo ao SISNAMA, o
Codigo Ambiental Catarinense inova legislando sobre a matéria, conferindo
ampla competéncia para atuagdo da Policia Militar na seara ambiental.



100

como a dignidade da pessoa humana, o que embasa a acdo
fiscalizadora da Policia Militar no trato da questdo ambiental.

A propria CRFB a aponta como érgédo responsavel pela ordem
publica (art. 144); a legislacdo infraconstitucional regulamenta a sua
atuacdo; e a LCA define claramente as condutas penais,
administrativas e os desdobramentos para sua efetiva apuragdo, bem
como os demais encaminhamentos para sua triplice responsabilizacéo,
como decorrentes do exercicio do poder de policia ambiental (art. 23,
VI e VII), o qual também é exercido pelos 6rgdos que integram o
SISNAMA.

Evidencia-se que a afuagdo da policia ostensiva é complexa, e
vai muito além de acBes repressivas, visto que seu mister maior é a
prevencdo. Desse modo, ha necessidade da sociedade por meio do
ordenamento juridico realizar uma releftura da atuacdo da Policia
Militar, admitindo seu carater essencialmente preventivo.

Portanto, a sua afirmagdo como instituicdo focada na resolugéo
de conflitos é decisiva para a mudanga de comportamento de toda a
sociedade, uma vez que, nas palavras de Portanova (2000, p. 242):

As grandes transformagdes do seculo XXI,
passam de alguma forma pela matriz ambiental,
mas também ndo podem se restringir a ela, é
preciso ver o papel que o Estado tem no
processo  desta  construcdo que  julgo
verdadeiramente revolucionaria, pois propds nao
apenas a ocupacao do espaco de poder, mas uma
verdadeira mudanca de atitude da civilizagéo e
dos hébitos predatdrios que comprometem nao
s0 o futuro das proximas geragdes mas o proprio
equilibrio do planeta.

Compreende-se, dessa forma, que a preservacdo do meio
ambiente é fundamentalmente uma questdo de ordem publica. Assim,
exige-se que a atuagdo das policias militares enquanto policia
ostensiva de preservacdo da ordem publica seja exercida em toda a sua
plenitude, sem lacunas, na esteira do mandamento constitucional e
objetivos da PNMA.

Assim, somente a partir do reconhecimento da sociedade e do
Estado da missdo constitucional da policia ostensiva na prote¢do do
ambiente, legitimando-a, € que a tutela ambiental se tornard mais
efetiva.
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A seguir, passa-se a discorrer sobre a competéncia
administrativa comum estabelecida na Lei Complementar 140/11.

3.4 @) FEDERALISMO COOPERATIVO NA LEI
COMPLEMENTAR 140/11

Inicialmente, para se tratar do assunto, apresentam-se breves
consideracdes acerca do federalismo cooperativo brasileiro, presente
no paréagrafo Unico do art. 23, da CRFB, que culminou com a edi¢éo
da Lei Complementar 140/11, regulando o tema na area ambiental.

O Estado Federal Brasileiro foi reestruturado na CRFB e
apresentou como novidade a inser¢cdo dos municipios (art. 18) como
componente da Federacdo, a organizacdo politico-administrativa
integrando a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos,
de acordo com Moraes (2012, p. 270), com capacidade de “auito-
organizagdo e  normatizagdo  propria, autogoverno e
autoadministragdo”.

Assim, Cimadom (2007, p. 106) apresenta como caracteristica
da Federagdo Brasileira a pluralidade dos entes constitutivos e o
exercicio da reparticdo de competéncias entre 0s mesmos.

Para Ferreira Filho (2006, p. 59), o cerne da questdo no
federalismo cooperativo brasileiro reside na reparticdo de
competéncias, para 0 que é necessario distinguir a competéncia
legislativa e a administrativa.

Entendimento também lecionado por Silva (2012, p. 477-483),
o qual entende que a CRFB “estruturou um sistema que combina
competéncias exclusivas, privativas e principiologicas com
competéncias comuns e concorrentes, buscando reconstruir o sistema
federativo’, comportando a atuagdo estatal em comum ou em paralelo
entre todos os entes federados quando se tratar de competéncia
material (art. 23) e concorrente entre Unido e Estados, cabendo a
Unido editar normas gerais e ao Estado suplementar (art. 24), quando
se tratar de competéncia formal.

No ambito dos estados federados, as Constituicdes também
incluiram o meio ambiente® (MACHADO, 2012, p. 64) procurando se
adequar ao mandamento constitucional federal.

% Conforme Milaré (2011, p. 213), no tocante a competéncia dos entes
federados na questdo da responsabilizacdo das condutas lesivas ao ambiente,
as Constituicdes Estaduais observam o modelo federativo e regulam a matéria,
tais como: Acre (art. 206, § 4°), Alagoas (art. 206), Amazonas (art. 237,
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Assim, encontra-se nas competéncias comuns, portanto
administrativas, o conflito de atuacdo dos entes federados e seus
6rgdos integrantes.

De acordo com Bercovici (2004, p. 56) o federalismo
cooperativo brasileiro, atribui um rol de matérias comuns a todos 0s
entes da federacdo, sendo as normas de cooperacdo fixadas por Lei
Complementar, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional.

Refor¢a Machado (2012, p. 182) que desenvolvimento e bem-
estar “devem realmente ter peso na vida do Pajs’, pois sdo objetivos
fundamentais da Republica®, muito embora nem todo o contetido do
art. 23 ser objeto de leis complementares “é fouvdvel procurarem-se
normas de cooperagdo entre 0s entes federados” para agdes
decorrentes de competéncia comum para a protecdo do meio ambiente,
combate a poluicdo, preservacdo de florestas, fauna e flora, conforme
o0 conteldo da Lei Complementar 140/11.

Arremata Mukai (2009, p. 473) que se existe necessidade de
edicdo de lei complementar “é porque na competéncia comum nédo
pode deixar de existir cooperagdo’. A agado devera ser compartilhada,
conveniada, cooperada, ou seja, a a¢do se configura com a participacéo
de dois ou mais entes da federacéo.

Assim, visando a regulamentacdo do paragrafo Unico do art. 23
da CRFB, no que tange a reparticdo de competéncias administrativas
dos entes e 6rgdos federados, em matéria ambiental, a Exposicdo de
Motivos n® 062/MMA/2006, da lavra da Ministra Marina Silva, a qual
encaminhou a minuta do projeto de lei complementar® ao Presidente
da Republica, constatava a necessidade de regrar e definir as
atribui¢des em matéria ambiental:

capul), Piaui (art. 237, § 3°), Rio Grande do Norte (art. 150, § 4°), Rondbnia
(art. 223, capub), Séo Paulo (art. 195) e Sergipe (art. 232, § 3°). Além dos
citados pelo autor tem-se: Amapa (art. 318), Bahia (art. 214, XII), Ceara (art.
267), Distrito Federal (art. 279, XII1), Espirito Santo (art. 194), Maranhéo (art.
239, § 1°), Mato Grosso (art. 264), Mato Grosso do Sul (art. 222, § 2°, V),
Minas Gerais (art. 214, § 5°), Para (art. 255, § 4°), Parana (art. 207, 8 2°, | a
I11), Rio de Janeiro (art. 261, § 2°) e Rio Grande do Sul (art. 250, 8§ 1° e 2°).

® Garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, 11, CRFB); promover o bem
de todos (art. 3° IV, CRFB).

81 Apresentado pela mensagem presidencial MSC n° 37, de 2007, Projeto de
Lei complementar Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=339876>.
Acesso em: 17 Ago. 2012.
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Na teméatica ambiental a auséncia de critérios
claros na definicdo das atribui¢Bes entre os
diversos entes federados vem trazendo uma
série de conflitos na aplicagdo de instrumentos
da gestdo ambiental como a sobreposicdo de
acbes de entes federados ou mesmo a
inexisténcia destas, causando sérios prejuizos ao
meio ambiente (BRASIL, MMA, 2006).

Muito embora a Lei Complementar aprovada ndo tratar
textualmente do SISNAMA, na mensagem encaminhada a Ministra ja
reforcava os aspectos da crise do sistema, anteriormente exposta por
Capelli (2002).

O Projeto de Lei Complementar n® 388/2007, tramitou no
Congresso Nacional e culminou, ap6s vérias discussdes, na edicdo da
Lei Complementar n® 140/11.

Ao abordar a questdo das competéncias dos entes federativos no
ambito da Lei, Thomé da Silva (2012, p. 220) dispde que ela objetiva
aclarar as atribuicbes dos entes federados em relacdo a sua
competéncia comum; incentiva as a¢Ges descentralizadas; harmonizar
as politicas e a¢bes administrativas, a fim de evitar a sobreposi¢do de
atuacdo dos entes federados; bem como a garantia da uniformidade da
politica ambiental.

Muito embora figurar no art. 3° |Ill, da referida Lei
Complementar a clara finalidade de evitar a sobreposicéo de atuacéo,
de acordo com Machado (2012, p. 184), esta ndo sera possivel, pois
algumas matérias, tais como, “controlar a produgdo, a comercializagdao
€ 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na formada lei”
sdo tratadas no dmbito das trés esferas: Unido (art. 7, XII), Estados
(art. 8°, XII) e Municipios (art. 9° XII). Dessa maneira, ainda serd
necessaria uma regulamentacao.

A Lei Complementar 140/11 define conceitos legais (art. 2°),
aponta os seus objetivos (art. 3°), define instrumentos de cooperagdo
(art. 4°), define atribuigdes aos entes federados (arts. 7°, 8°, 9°), enfim,
estabelece regras para um comeco de entendimento entre os varios
entes federados.

Mas em geral, como aspecto positivo se destaca que a Lei
Complementar define e reforca a competéncia dos 6rgdos ambientais;
determina o licenciamento de atividades por um Unico ente federativo;
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além de assegurar no caso de fiscalizacdes e autuacdes administrativas
simultaneas pelo descumprimento das normas ambientais, o auto de
infracdo lavrado pelo 6rgdo que detenha a competéncia para o
licenciamento. Dessa maneira ndo afasta a competéncia, por exemplo,
da Policia Ambiental em realizar a autuacdo, uma vez que a horma se
refere ao ente federado, no dmbito do qual podem existir varios 6rgédos
com competéncia para tal.

Com a definicdo de competéncia entre os entes federados se
espera, segundo Amado (2012, p. 37), que finalmente se concretize
sua atuacdo harmonica com a consequente reducdo dos “conflitos
negativos e positivos de competéncias ambientais’, tal como na
situacdo acima exemplificada.

Partindo-se da nocdo de que a norma esta posta, as acles
cooperadas carecem de implementacdo, com acles efetivas de
protecdo ambiental, seguindo o prdprio sistema federativo.

Assim arremata Milaré (2011, p. 186):

Ndo basta, entretanto, apenas legislar. E
fundamental que todas as pessoas e autoridades
responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas
regras do limbo da teoria para a existéncia
efetiva da vida real; na verdade, o maior dos
problemas ambientais brasileiros é o desrespeito
generalizado, impunido ou impunivel, a
legislagio vigente. E preciso numa palavra,
ultrapassar a ineficaz retérica ecoldgica — téo
indcua quanto aborrecida — e chegar as acgdes
concretas em favor do ambiente e da vida. Do
contrario, em breve, nova modalidade de
poluicdo — a “polui¢do regulamentar” — ocupara
0 centro de nossas preocupagoes.

Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 190) lecionam que a nova Lei
objetiva, com a delimitacdo das atribui¢des, a promocéo de uma gestdo
descentralizada das politicas ambientais, assegurando a sua
uniformidade. Um dos motivos é o dever de cuidado, como visto
anteriormente, notadamente nos art. 7°, 8%, 9° e 10, que definem e
ampliam o rol de deveres dos entes federados em relagéo ao ambiente,
0 que serd possivel por meio de acBes concretas em sua defesa.

O impacto que a edicdo da Lei Complementar 140/11 podera
ocasionar na protegdo do meio ambiente, dependera da sua
regulamentacio e da sua  pratica, algumas  possiveis
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inconstitucionalidades requerem atenc¢éo, como o caso da previsdo de
licencas ambientais por tipologia, ou a reducdo do prdprio conceito de
licenciamento ambiental (art. 2°, 1), que é falho (FIGUEIREDO, 2012,
p. 156) ®2.

De qualquer modo, ndo impede a acdo fiscalizadora do poder
publico por meio de seus 6rgdos legitimados a proteger o ambiente,
como é o caso da policia ostensiva.

Por fim, a Policia Militar, enquanto policia ostensiva de
preservacao da ordem publica tem a obrigacdo constitucional de atuar,
em virtude da possibilidade da ocorréncia de danos que atentem contra
o0 equilibrio e preservagdo do meio ambiente, e consequentemente da
vida humana, o que se podera verificar no proximo capitulo.

%2 De acordo com Figueiredo (2012, p. 156), é falho porque o licenciamento
ndo se destina apenas a atividade em si, mas também carece de licenca, a
instalagdo, a localizacdo e ampliacdo dessa atividade.
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4. A ORDEM PQBLICA AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE
RISCO: A ATUACAO DA POLICIA OSTENSIVA NA PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE

Como foi possivel observar, a atuacdo da policia ostensiva
decorre da CRFB, a qual fundamenta sua missdo de preservar e manter
a ordem publica.

Esta missdo suscita discussdes sobre o poder de policia, 0 meio
ambiente, afirmacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente para a
sua tutela, entre outras. Bem como as controvérsias entre o que é a
policia e quais sdo suas atribuices.

Assim, evidenciou-se que a edicdo da Lei Complementar
140/11 aponta para a atuacdo cooperada dos entes federados, 0 que
inclui um papel proativo e responsavel do Estado, contemplando nas
suas normas e instrumentos a prote¢do ambiental e o despertar do
cidaddo para o reconhecimento da crise e para a necessidade de acdo,
uma vez que se vive em constante risco.

Dessa maneira, neste capitulo, busca-se apresentar a sociedade
de risco e a atuacdo da policia ostensiva, estruturando-se o estudo em
quatro etapas.

Discorre-se inicialmente sobre a sociedade de risco e a
irresponsabilidade organizada, uma vez que a partir da tomada de
consciéncia do risco se exige uma nova postura frente ao tema e o
reconhecimento da importancia da atuacdo da policia ostensiva, visto
que esta atua preventivamente.

A partir dessa fundamentacdo, apresenta-se um paralelo entre
preservagdo da ordem publica e preservagdo ambiental, com o intuito
de se destacar a obrigatoriedade de participacdo da policia ostensiva,
para que, em um terceiro momento, seja possivel apontar bases para a
atuacdo desta integrada a estrutura do SISNAMA.

Assim, ap6s a caracterizacdo dos amplos aspectos de sua
atuacdo, passa-se a apresentar a policia catarinense como um dos
modelos adotados, com previsdo constitucional e legal, em prol de um
meio ambiente sadio e equilibrado.

41 SOCIEDADE DE RISCO E IRRESPONSABILIDADE
ORGANIZADA

A sociedade de risco surge a partir do momento que se
“comegam a tomar corpo as ameagas até entdo produziadas pelo
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modelo econdomico da sociedade industrial” (CANOTILHO; LEITE,
2012, p. 157).

A ideia de risco decorre do desenvolvimento de novas
tecnologias aliado ao processo de crescimento econdémico, ocupacao
espacial humana, onde “muitas vezes existia o risco de determinada
atividade, mas, como ele ndo se concretizou, o ser humano sequer sabe
que ele existiv’. Difere do perigo, pois este decorre da percepcdo
natural, ou seja, dos fendmenos independentes da vontade humana
(RUSCHEL, 2010, p. 257).

De Giorgi (1998, p. 14) complementa:

[...] Consideramos o risco como um vinculo
com o futuro, como uma estratégia de
construgdo do futuro. Por ultimo, podemos ver,
assim, como a alternativa em relagdo ao risco
ndo é a seguranga e sim outro risco.

Assim, do ponto de vista sécio-histdrico a percepgdo do risco é
produto do progresso industrial, sendo constantemente agravado com
seu desenvolvimento posterior (BECK, 2010, p. 27-28).

Desse modo, no desenvolvimento industrial “forcas destrutivas”
se desencadeiam confundindo a imagina¢do humana, de forma que
paradoxalmente comecam a aparecer “os conflitos sociais de uma
sociedade ‘que distribui riqueza’ com os de uma sociedade ‘que
distribui riscos’” (BECK, 2010, p. 25).

Vive-se hoje na expectativa de controle do risco em uma nova
sociedade, a de risco, que descreve uma fase do desenvolvimento da
sociedade moderna em que 0s riscos sociais, politicos, ecologicos e
individuais criados pela dindmica da inovacédo, cada vez mais, fogem
do controle das instituicées de protecdo da sociedade industrial®®
(LASH; SZERSZYNSKI; WYNNE, 1998, p. 27).

Com efeito, a certeza cientifica ao ser colocada em cheque no
final do século passado, com as catastrofes que ocorreram em razao de
acdes humanas, consequentemente fez o homem “perceber que essa
certeza era fluséria> (RUSCHEL, 2010, p. 258).

% Livre tradugdo pelo autor: “this concept (risk society) describes a phase of
aevelopment of modern society in which the social, political, ecological and
individual risks created by the momentum of innovation increasingly elude
the control and protective institutions of industrial society”.
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Nesse sentido, a teoria da sociedade de risco aponta que novos e
velhos problemas ambientais exigem novos mecanismos de
gerenciamento de risco e de responsabiliza¢do, porque se antes o risco
era localizado e se traduzia na insalubridade dos locais que viviam,
suas causas e consequéncias eram previsiveis e inerentes ao proprio
processo de industrializacdo. Mas, com o tempo passou a ser concreto
e sentido pela sociedade (BECK, 2010, 328-341).

Complementa Giddens (2002, p. 71-72) que os seres humanos
sempre enfrentaram riscos e, até pouco tempo atrds, as sociedades
humanas sofriam ameagas externas, como eventos do mundo natural,
que ndo tinham relacdo com os atos humanos. Ja na atualidade, os
riscos sdo produzidos “pelo impacto de nosso proprio conhecimento e
aa tecnologia sobre 0 mundo natural’, que acarretam, por exemplo, em
riscos ambientais & salide humana.

Para Beck (2010, p. 28) “com a sociedade de risco, portanto,
irrompe uma era especulativa de percepgdo e do pensamento
cotidiano’. Os efeitos da sociedade de risco exigem uma nova
“modernidade reflexiva’ para evitar a destrui¢do criativa proposta pela
modernizacdo ocidental. A crise esta instalada e a sociedade de risco é
marcada por ameacas de carater global, irreversivel, de alcance
indefinido, previsiveis ou ndo, que frustram nossas capacidades de
prevencdo e dominio e conduzem a incerteza para o centro de nossos
saberes e poderes.

Na modernidade reflexiva constata-se que “a verificacdo das
consequéncias das decisoes e agcbes humanas deixa de ser verificavel,
deixa de ser certa e sequra’, o que pressupde novas formas de pensar e
agir (RUSCHEL, 2010, p. 258).

Nesse sentido, a transformacdo do mundo exige que o homem
adote uma perspectiva global e a consciéncia de que os problemas
mundiais também o afligem.

Para Giddens (2002, p. 11) a perspectiva global apresenta duas
dimensdes: a primeira, em que as responsabilidades sociais ndo se
restringem as fronteiras nacionais; e a segunda, na qual o senso de
identidade® projeta-se para além do estado-nacdo uma vez que as
mudangas regionais e globais “enfraquecem a ligacéo das pessoas com

% Giddens (2005, p. 65) exemplifica: “Na Europa, por exemplo, os habitantes
da Escécia e da regido basca da Espanha talvez estejam mais propensos a se
identificarem com sua nacionalidade escocesa ou basca — ou com sua
identidade européia — do que com sua nacionalidade britanica ou espanhola”.
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0s estados em que vivent’, sob a 6tica da modernidade e da pds-
modernidade.

Ressalta-se que a modernidade é uma ordem pds-tradicional, é
uma cultura do risco. Da mesma maneira, a alta modernidade é
caracterizada pelo ceticismo generalizado, somado a ideia de que o
aumento da compreensdo secular da natureza das coisas leva 0s seres
humanos a uma existéncia mais segura e satisfatoria, em conjunto com
0 reconhecimento de que a ciéncia e a tecnologia tém vantagens e
desvantagens, criando novos pardmetros de risco e perigo, a0 mesmo
tempo em que oferece possibilidades benéficas (GIDDENS, 2002, p.
32-35).

Dessa forma,

Viver no universo da alta modernidade é viver
num ambiente de oportunidade e de risco,
concomitantemente inevitaveis de um sistema
orientado para a dominagdo da natureza e para a
feitura reflexiva da historia. [...] (GIDDENS,
2002, p.104).

Portanto, os saberes historicos conduzem a uma reflexdo sobre a
intervencdo humana no ambiente e como conviver com o risco diante
da obrigatoriedade de utilizacdo dos recursos naturais para suprir suas
necessidades.

Assim, ao se tomar conhecimento dos diversos problemas
ambientais e da perspectiva global de suas dimensbes, percebe-se que
0 risco passa a estar cada vez mais presente nas relagbes humanas.
Discute-se, dessa forma,

[...] nesse novo contexto, [...] a maneira
pela qual podem ser distribuidos os
maleficios que acompanham a producéo
de bens, ou seja, verifica-se a
autolimitacéo desse tipo de
desenvolvimento e a necessidade de
redefinir os padrbes (estabelecer novos
padrdes) de responsabilidade, seguranca,
controle, limitacdo e consequéncias do
dano. A isso tudo, porém, somam-se 0s
limites cientificos de previsibilidade,
quantificacdo e determinacdo dos danos.
Isso porque se deve atentar para as
limitagbes da ciéncia no tocante a
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previsibilidade, quantificagdo e
determinagdo dos danos (CANOTILHO;
LEITE, 2012, p. 158).

Certo é que se vive em uma sociedade de risco,
simultaneamente global e transgeracional, produto das escolhas
tecnoldgicas, do modelo cientifico de modernizagdo e dos julgamentos
normativos da sociedade.

Canotilho e Leite (2012, p. 158) inferem que a sociedade de
risco “pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma
catdstrofe ambiental® em razio de “seu continuo crescimento
econémicd’. Nesse sentido, a prevengdo e o0 manejo do risco envolvem
uma ““reorganizacéo do poder e da responsabilidade’, por seu potencial
politico advindo das catastrofes, porque “a sociedade de risco é uma
sociedade catastrofica’ (BECK, 2010, p. 28).

Beck (2010, 23-103) alerta a humanidade em relagdo aos danos
ambientais sem limites e a soberania de mercado, a qual representa
uma ameaca letal. Aponta que existe uma légica institucionalizada de
ndo controle e um sistema legal que regula os pequenos riscos, mas
gue possibilita a ocorréncia de outros que a técnica nao pode controlar.
Dessa forma “a sociedade virou um laboratorio onde ninguém se
responsabiliza  pelo  resultado das  experiéncias®, isto é
irresponsabilidade organizada, afirma Beck (ISTOE, 2001).

Em outras palavras, tem-se a consciéncia do risco e por nédo
haver certeza de seus efeitos sdo realizadas escolhas de forma
deliberada, onde cada qual escolhe dentro de opgBes apresentadas, mas
ninguém assume a responsabilidade sobre elas.

Encontra-se sobre esse agir sem responsabilidade a importancia
do estudo da irresponsabilidade organizada na sociedade de risco, o
qual requer o enfrentamento da questdo e envolve a mudanca de
comportamento da sociedade e do Poder Pulblico, entre eles a policia
ostensiva.

De fato, 0 hovo comportamento exige um novo tipo de Estado
que, segundo Canotilno e Leite (2012, p. 180), compreenda
“elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma situacdo
ambiental favordvel a plena satisfagdo da dignidade humana e
harmonia dos ecossistemas”, 0 qual se denomina Estado de Direito
Ambiental (EDA).

Ressalta-se ainda que o EDA é abstrato, ficticio, abrangente, e
ndo se restringe ao Direito, incidindo também na analise da sociedade
e da politica. Sua aplicacdo a sociedade de risco é uma tarefa dificil,
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uma vez que estamos ‘“‘diante de um mundo marcado por
desigualdades sociais e pela degradacdo em escala planetadria’, no qual
“0s recursos ambientais s&o finitos e antagbnicos com a producéo de
capital e consumo existentes” (CANOTILHO; LEITE, 2012, p. 175).
Evidencia-se, assim,

[...] com clareza que a indUstria, a tecnologia e a
ciéncia modernas ndo trazem, de maneira
nenhuma, consequéncias totalmente benéficas.
Nosso planeta estd muito mais populoso e rico
do que antes, mas também se encontra a beira de
um desastre ecolégico (GIDDENS, 2005, p.
503).

Nesse contexto, a consecucdo do EDA “s6 serd possivel a partir
ga tomada de consciéncia global da crise ambiental, em face das
exigéncias, sob pena de esgotamento irreversivel dos recursos
ambientais, de uma cidadania moderna e participativa” (LEITE;
AYALA, 2012, p. 40).

Ainda o EDA se revela importante,

[...] como transicdo da irresponsabilidade
organizada generalizada para uma situagdo em
que o Estado e a sociedade passam a influenciar
nas situagdes de risco, tomando conhecimento
da verdadeira situagdo ambiental e se
municiando de aparatos juridicos e institucionais
capazes de fornecer a minima seguranca
necessaria para que se garanta qualidade de vida
sob o aspecto ambiental (CANOTILHO;
LEITE, 2012, p. 180).

Em sintese, o novo perfil do EDA deve se embasar em
estruturas ambientais globais e instdncias nacionais, guiar-se na
concepgdo integrada do meio ambiente, “amparar-se em uma
Institucionalizagdo dos deveres fundamentais ecologicos e basear-se
em uma atuacéo integrada da administragdo”, o que exige discussdo
(LEITE; BELLO FILHO, 2004).

Assim, a abstratividade do EDA ndo deve induzir que é
irrelevante sua discussdo, visto que a definicdo de seus pressupostos
serve como ‘“meta”ou “parametro” para se atingir o Estado de Direito
do Ambiente (CANOTILHO; LEITE, 2012, p. 177).



113

Dessa forma, uma sociedade ambientalmente consciente e
participativa se torna essencial e deve instrumentalizar-se para sua
efetiva protecdo, assim

[...] Pensar como as coisas podem acontecer
caso seja seguido um determinado curso de
acdo, e comparar isso com as alternativas, é a
esséncia do juizo politico®.

A nogdo de risco se torna central numa
sociedade que esta deixando o passado, 0 modo
tradicional de fazer as coisas, e que se abre para
um futuro probleméatico (GIDDENS, 2002, p.
105-106).

De fato, como informa Ferreira (2010, p. 11) “os problemas
impostos a modernidade pela propria modernidade néo requerem
precisamente novas solugbes, mas solugdes originais e fnovadoras”, de
forma que esses sdo 0s grandes desafios impostos a sociedade atual.

Nesse sentido, a busca de solugdes adequadas a realidade
ambiental que se quer tutelar tem o objetivo de garantir um minimo
existencial ecoldgico a todos 0s seres Vvivos.

O minimo existencial ecolégico decorre da propria CRFB e se
refere a um padrdo minimo em termos ambientais para a realizacdo de
uma vida digna e saudavel e se justifica pela importancia que a
qualidade de vida e a seguranca ambiental representam para o
desenvolvimento pleno da vida humana (SARLET; FENSTERSEIFER
2012, p. 112-113).

Assim, como decorréncia da sociedade de risco, encontramos a
possibilidade de chegar a tutela proposta pelo EDA para a protecdo do
conjunto de bens ambientais indispensaveis a qualidade de vida, que
abrange ndo somente 0s aspectos de seguranca, mas também de
salubridade e tranquilidade publica, o que embasa a agdo protetora e
fiscalizadora da policia ostensiva na conducdo da questdo ambiental.

Ao que parece, o caminho é longo e dificil, mas possivel. Isto
pressupde comprometimento e solidariedade por parte de todos, em
especial pelo Estado e seus 6rgdos. Nesse sentido, passa-se a discorrer
sobre a relevante tarefa de preservar a ordem publica.

% Maquiavel em sua obra [0 Principe] prevé um mundo em que o risco e o seu
calculo ultrapassam a fortuna em quase todos os dominios da atividade
humana (GIDDENS, 2002, p.106).



114

4.2 PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA E AMBIENTAL

A crescente preocupagdo com a degradacdo ambiental no
mundo e, em especial, no Brasil culminou com a inclusdo da matéria
ambiental na constituicdo. Com efeito, a concepcdo de leis e
mecanismos juridicos de defesa do meio ambiente tornaram
obrigatdria a atuacdo da policia ostensiva na preservagdo do ambiente.

Cumpre reforcar que a CRFB impbs ao Poder Publico e a
coletividade o direito-dever de defender e preservar ndo qualquer
ambiente, mas um ambiente de qualidade.

Neste sentido,

Qualidade do meio ambiente se transformara
num bem, num patriménio, num valor mesmo,
cuja preservagdo, recuperagdo e revitalizagdo se
tornaram num imperativo do Poder Publico,
para assegurar a satde, o bem-estar do homem e
as condicbes de seu desenvolvimento. Em
verdade para assegurar o direito fundamental a
vida (SILVA, 2012, p. 851).

Para Serafini (2006, p. 165) “a ordem constitucional brasileira
incorpora a nogdo de indivisibilidade do direito a vida, do direito &
saude e o direito a um meio ambiente equilibrado”, existindo uma
dependéncia obrigatoria entre os dispositivos que a protegem.

Em outras palavras, as questdes relacionadas a vida humana
devem ser analisadas por meio de uma interpretacdo sistematica da
CRFB, observando-se todo o conjunto normativo destinado a protecédo
integral da vida, que pressupGe um ambiente equilibrado para uma
vida saudavel.

Dessa forma, a CRFB ao impor a todos o dever de cuidado para
com o ambiente, concede também o direito de se exigir erga omnes
sua preservacdo. Logo, se ndo é possivel agir com as proprias méos,
encontra-se aqui a base para atuacdo estatal na defesa do meio
ambiente. Assim, cabe ao Estado agir no &mbito administrativo, civil e
penal, instituindo mecanismos e 6rgdos para uma eficaz atuagéo.

Freitas (2006, p. 27) alerta que além de uma boa legislacdo
ambiental “é imprescindivel que se dé uma boa infra-estrutura aos
orgdos administrativos, a policia e ao Poder Judicidrio”. Porque de
nada adiantara a lei “se ndo houver uma vontade firme de Vé-la
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cumpridd’, com a necessaria atuacao do Poder ptblico e a participagdo
popular.

Alvarenga (2001, p. 40) informa que isso é possivel porque a
CRFB consagra a matéria. A partir de 1988, viver, estudar e trabalhar
num ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser considerado
um direito fundamental®® e uma obrigacdo de todos, em especial do
Poder Publico, de proporcionar sua defesa como um direito de
Terceira Geragao®'.

O meio ambiente como um direito de Terceira Geragao inclui-
se entre 0s interesses coletivos, que mesmo por todos utilizado, ndo
Ilhes pertence, permitindo-se no méaximo sua geréncia dentro dos
limites estabelecidos por lei, como garantia de seu uso e prote¢éo de
forma sadia e equilibrada (MORAES, 2006, p. 15-18).

Assim, cabe ao Estado a protecdo do meio ambiente, uma vez
que “a sobrevivéncia de todos estd ligada & protegdo do mais fraco ou
de coisas e elementos que, por ndo serem de ninguém, formavam um
coletivo desprotegido” (MORAES, 2006, p. 15).

Ressalta-se que o0 meio ambiente se enquadra na categoria
juridica dos interesses difusos. Assim, € um bem coletivo e como tal
deve ser preservado, a fim de viabilizar a convivéncia social e de
garantir 0o bem-estar, a seguranca e a propria qualidade de vida
(ALVARENGA, 2001, p. 41).

% Direito fundamental, segundo Silva (2012, p. 175-189), diz respeito as
situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive
e, &s vezes, nem mesmo sobrevive. E fundamental do homem no sentido em
que todos sao iguais perante a lei.

* BONAVIDES (2006, p. 571-572), apresenta 0 meio ambiente como um
direito de terceira geracdo, podendo-se falar atualmente no direito a paz como
uma quinta dimensdo (BONAVIDES, 2008, p. 83-92). Neste prisma,
BOBBIO (1992) apresenta uma evolugdo constante de afirmacdo direitos
fundamentais a partir do individuo: direitos de primeira geragdo, 0s quais
traduzem o valor de liberdade e tém seu foco de atuacdo no individuo; os
direitos de segunda geracdo, que correspondem aos direitos de igualdade e
privilegiam os direitos sociais, culturais e econémicos; os direitos de terceira
geracdo, 0s quais apontam para a insercdo do ser humano em uma
coletividade passando a ter direitos de solidariedade, dentre os quais se
incluem a protecdo aos consumidores e a0 meio ambiente; e os direitos de
quarta geragdo, que apontam para as novas exigéncias de defesa da propria
sociedade por colocar em risco a propria existéncia humana, tal como, a
engenharia genética.
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Nesse prisma, ao analisar o contetdo do artigo 225 da CRFB,
Milaré (2011, p. 189-190) destaca os seguintes pontos:

(i)  cria-se um direito constitucional fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este
indisponivel por se tratar de direito de geragdes
presentes e futuras;

(i) o meio ambiente ndo pertence a individuos isolados, mas
a toda a sociedade, pois é considerado bem de uso
comum do povo;

(iii)  é bem essencial & sadia qualidade de vida, ou seja, sem
ele ndo existe qualidade de vida;

(iv) dettm o Poder Publico o dever constitucional de
defender e preservar o meio ambiente, ndo possuindo a
faculdade de néo fazé-lo, pois a CRFB textualmente lhe
determina esta obrigacéo;

(v) o cidaddo passa a ter também o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente;

(vi) as presentes e futuras geracBes sdo titulares do bem
juridico representado pelo meio ambiente, ndo estando
restrito somente aos cidad&os brasileiros.

Resta claro que o meio ambiente constitucionalmente
estabelecido denota a caracteristica de direito fundamental e de
interesse difuso, portanto, deve ser protegido para que todos possam
dele usufruir.

Sirvinskas (2012, p. 152-153) reforca ainda que a
responsabilidade pela preservagdo do meio ambiente é intergeracional,
tarefa de todos e ndo somente do Poder Publico.

Como se verifica, o Estado por meio de seu poder de policia
deve regular condutas e disciplinar a forma de utilizagdo do bem
ambiental em favor de uma convivéncia harménica entre homem e o
meio ambiente, 0 que é fundamental para um estado de normalidade.

Da falta de normalidade decorre a obrigatoriedade de atuacéo
estatal, atuando de forma a restaurar ou preservar a ordem publica. Isto
é possivel por intermédio do seu poder de policia ambiental, com
medidas de policia administrativa e de policia judiciaria, encontrando
na Policia Militar forma segura e &gil de atuagdo, estabelecida
constitucionalmente.
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Por se constituir verdadeiro interesse publico a preservacéo do
ambiente, o Estado deve tutelar de forma ampla todas as formas de
vida.

Ao que parece, a base juridica para atuacdo estatal estd
sedimentada e aponta para uma necessaria mudanca de
comportamento dos atores envolvidos na preservagdo do ambiente,
principalmente a policia ostensiva.

De fato, a policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica
ambiental, em atendimento ao seu mister constitucional, deve priorizar
sua atuacdo preventiva, em razdo do bem que tutela, atendendo aos
objetivos para a qual foi criada, ou seja: a protecdo integral do meio
ambiente.

Assim, reconhecida a obrigacdo de atuacdo da policia ostensiva,
passa-se a discorrer sobre sua acdo administrativa integrada ao
SISNAMA, na prevencéo ou na repressdo de ilicitos ambientais.

4.3. ATUAGAO DAS POl_iCIAS OSTENSIVAS INTEGRADAS AO
SISNAMA NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A CRFB apresenta papel relevante as policiais militares na
protecdo do meio ambiente. Assim, pode-se afirmar que a partir de sua
atribuigdo constitucional e de sua a¢do integrada ao SISNAMA.:

(i)  as policias militares cabe a atuacdo administrativa em
fiscalizar e preservar 0 meio ambiente, observada a
destinacdo de competéncia administrativa comum aos
entes federados, de acordo com o art. 23, VI, VII, CRFB,
pelo regular exercicio do poder de policia ambiental.

(i)  da mesma forma tem sede constitucional a atuacdo das
policias militares na preservacdo da ordem publica, de
acordo com o art. 144, 85° quando desenvolvidas a¢bes
de policia ostensiva, em atividades de fiscalizacdo
ambiental (art. 225), visando prevenir, dissuadir ou
reprimir os atos que violem a ordem publica no exercicio
do poder de policia.

Em ambos os casos a atuagdo da policia ostensiva deve ter em
vista a garantia do minimo essencial ecoldgico, no &mbito de um EDA.
Nessa Orbita Canotilho e Leite (2012, p. 147-149) afirmam, com
base na CRFB, que a preservacdo da ordem publica ambiental é
necessaria para a conducdo do EDA, contendo seu nucleo informativo
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no art. 225 e distribuida ao longo de toda a Constituicdo, sendo
necessaria para que todos tenham um ambiente equilibrado,
possibilitando uma vida digna e saudavel. Seu foco ndo é a
propriedade individual, mas a protecdo do ambiente para todos. Neste
sentido,

Na ordem publica ambiental, ao oposto, a
desordem implementadora é substituida por um
sistema integrado e multifacetério, que cumula
democratizagdo do dominio ambiental (= bem
de uso comum do povo) com coletivizagdo da
representacdo do meio ambiente, na formula do
um por todos (agdo popular ambiental) ou do
varios por todos (ONGs, na acdo civil pablica
ambiental, conforme a Lei n. 7.347/85)
(CANOTILHO; LEITE, 2012, p.150).

A proposta acima se refere a esfera civil, e de acordo com Silva
(2011, p. 328), é reconhecida como o0 mais importante meio processual
de defesa do meio ambiente, principalmente por seu carater de
protecdo de interesses difusos e coletivos.

Destaca-se que, no campo da ordem publica ambiental, cabe a
policia ostensiva atuar na esfera administrativa e no encaminhamento
dos atos para verificacdo da responsabilidade penal, seja por iniciativa
prépria ou mediante solicitacdo, na esfera de sua atribuicdo legal,
exercendo a autoridade policial de meio ambiente, nos limites
estabelecidos pela legislagdo vigente e/ou por delegacdo de Orgdos
competentes.

Assim, a atuacdo das Policias Militares na area ambiental,
integradas ao SISNAMA, carece apenas da regulamentagcdo dos
procedimentos necessarios a sua atua¢do administrativa, relativos as
fases de policia administrativa ambiental, ou seja, de acordo com
Lazzarini (1997, p. 169): ao consentimento, a ordem, a fiscalizacdo e a
sancdo de policia; ressalvadas as competéncias dos demais 6rgéos
ambientais em todas as esferas da administracdo. Ressalta-se que,
como se trata de competéncia comum, deve-se observar a Lei
Complementar 140/11.

Conforme Freitas (2002, p. 150), a competéncia administrativa
dos entes federados para a fiscalizacdo das infracbes ambientais, no
exercicio da policia administrativa, inclui a Policia Militar. “NJsto ndo
se pode ver ofensa ao texto constitucional’, uma vez que
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A PM estéa organizada em todas as unidades da
Federacdo, em muitos Estados com 0&rgéos
especializados  (Policia  Ambiental). Ao
exercerem a policia ostensiva sdo 0s seus
integrantes 0s que  primeiro  tomam
conhecimento da infragdo administrativa. Ora,
se por lei ou convénio sdo investidos de poderes
para lavrar autos de infracdo, nada mais ldgico
do que considerar a corporagdo como integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, nos termos do art. 6° IV, da Lei
6.938, de 31.08.1981 (FREITAS, 2002, p. 150).

Nesse sentido, em sede de responsabilizacdo administrativa, a
Policia Militar atua integrada ao SISNAMA na preservacdo do meio
ambiente em atividade de cunho educativo, prevenindo o ilicito ou
constatando as atividades lesivas ao meio ambiente.

No campo da competéncia administrativa, Constantino (2001, p.
99), por exemplo, ao analisar o art. 25 da Lei n® 9.605/98, que trata da
apreensdo do produto e dos instrumentos utilizados em infracdo
administrativa ou crime, reforca a atribuicdo da Policia Militar em
fiscalizar o meio ambiente:

Trata-se de dispositivo que contém regras de
carater administrativo, a serem seguidas pelos
6rgdos detentores do poder de policia, dentro
dos quadros da Administracdo Publica (como é
0 caso da Policia Militar Florestal, verbi gratia),
no que tange a protecdo do meio ambiente;

Do exposto, nota-se que as policias militares, bem como seus
segmentos especializados de policia de protecdo ambiental, tém sobre
si grande responsabilidade e parcela de contribuicdo no trato das
questBes relativas ao meio ambiente, principalmente no que diz
respeito a fiscalizagcdo ambiental.

Assim, devem atuar administrativamente tomando as medidas
cabiveis enquanto 6rgdo integrante do SISNAMA, ou, entdo, atuar
enquanto policia ostensiva para a preservacdo da ordem publica
ambiental.

A partir da caracterizagdo geral apresentada, passa-se a
particularizar a atuacdo da Policia Militar no exercicio da policia
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ostensiva e de preservagdo da ordem publica ambiental, utilizando-se,
como contribuicdo, o exemplo de Santa Catarina.

4.4 DESIDERATO AMBIENTAL CATARINENSE PARA O
SECULO XXI

Com o intuito de apresentar aspectos da génese da Policia
Ambiental em Santa Catarina, demonstra-se por meio de um breve
histérico o caminho percorrido pelo drgdo para melhor compreender
sua atuacao.

O embrido de criacdo da policia ambiental remonta ao ano de
1962, com a designacdo de um efetivo policial de 37 integrantes para
compor o pelotdo de Policia Florestal, com sede em Curitibanos (art.
6°, b), por meio da Lei Estadual n. 3.147/62 (SANTA CATARINA,
1962), mas sua implantacdo néo se concretizou.

Em 1979 pela Lei Estadual n. 5.521/79, ocorreu a redefinicdo
da estrutura da Policia Militar (SANTA CATARINA, 1979), a qual
nao contemplou a area ambiental e, desta forma, extinguiu o pelotdo
de Policia Florestal.

Epoca que ja refletia no mundo as ideias da Conferéncia de
Estocolmo e, mesmo assim, ndo houve interesse estatal em
operacionalizar um 6rgéo policial com atuacdo na area ambiental.

Na década seguinte, o Estado de Santa Catarina juntamente com
os Estados do Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo,
elaboraram o Projeto Floresta Atldntica, integrante do Programa
Nacional do Meio Ambiente, com objetivo de promover o
tombamento e preservagdo dos remanescentes desse ecossistema,
considerado um dos mais ameagados do mundo, segundo pesquisa da
Unido Internacional de Conservacdo da Natureza (SANTA
CATARINA, 1993). Nessa época,

[..] o Sistema Nacional do Meio Ambiente
ainda ndo havia se estabelecido como unidade
organica. A area ambiental ndo definira a sua
fronteira de atuagdo, havia vacuos de
competéncia por um lado e conflitos de
jurisdicdo por outro. Faltavam recursos para a
implementacdo de acles relativamente simples,
assim como faltavam capacitagdo institucional,
recursos materiais e tecnolégicos, metodologias
e instrumentos até mesmo para a aplicacdo
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eficaz da legislacdo existente (BRASIL, MMA,
1996).

Assim, o Projeto Floresta Atlantica teve inicio em 1987. Foi
financiado pelo Banco Mundial para a execucdo de cinco
componentes, dentre os quais se destaca o sistema de fiscalizagdo, que
compreende o projeto de implantacdo da Policia Florestal em Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1993).

Ressalta-se, ainda, que o Relatério de Atividades do Programa
Nacional do Meio Ambiente apontava que,

O sistema de fiscalizagdo ambiental estava
funcionando precariamente, ndo dispunha de um
corpo de Policia Florestal, assim como era
deficiente a integracdo entre o0s 0rgdos
fiscalizadores - do préprio estado, do governo
federal e dos estados vizinhos (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a criagdo do 6rgdo era uma pré-condicdo imposta
pelo Banco Mundial para a concessdo do financiamento do Projeto
Mata Atlantica®® (BORINELLI, 2007, p. 129), em Santa Catarina.

A pré-condicédo foi reforgada por meio de solicitagdo direta da
FATMA a Policia Militar para que esta deflagrasse o processo de
criacdo da Policia Florestal, uma vez que era necessario o instrumento
legal de sua criacdo (SANTA CATARINA, 1993).

E importante ressaltar que o projeto com o Banco Mundial teve
inicio antes da edicdo da CRFB, e recebeu o impacto das discussdes
que antecederam a constitucionalizacdo da matéria, o que possibilitou,
por parte do constituinte catarinense, a inclusdo de um artigo
determinando a cria¢do do 6rgdo especial de policia florestal (182, §2°,
CE/89).

O fato é que, a partir da Constituicio Estadual, foi
encaminhado o projeto de Lei n.110/90, que culminou com a edi¢do da
Lei Estadual n. 8.039/90 e com a criacdo da Policia Florestal, com um

% Anteriormente denominado Projeto “Floresta Atléntica> (SANTA

CATARINA, 1993). A alteragdo do nome do projeto ocorreu devido a
amplitude dada a matéria em 1993, com o Decreto Federal n. 750/ 93, que
tratava da area de dominio para protecdo da Mata Atlantica, por meio da
inclusdo dos ecossistemas associados (art. 3°), 0 que, em Santa Catarina,
compreendia todo o estado.
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efetivo de 192 policiais militares ambientais (SANTA CATARINA,
1990).

A implantacdo da Policia Florestal ocorreu a partir de 1991, no
ambito do projeto Floresta Atlantica. Foi, assim, instalada em 1992
com um efetivo inicial de 70 homens e sede no Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro, em Palhoca, Santa Catarina®. Epoca em que
ocorreu a alteracdo de sua denominacdo para Ambiental em
decorréncia da amplitude de sua missao estabelecida nas Constituicdes
Federal e Estadual (SANTA CATARINA, 1993).

Desde entdo, a Policia Ambiental atua de forma preventiva e
repressiva, tendo por base a Constituicdo, enfrentando desafios para
sua plena instrumentalizacdo em prol do ambiente.

4.4.1 Da Constituicéo Catarinense ao C6digo Ambiental

Como explanado anteriormente, o Estado e seus &rgdos
ambientais encontram fundamentacdo na CRFB e na legislacdo
ambiental infraconstitucional para fiscalizar e preservar o meio
ambiente.

Os 6rgdos estaduais de meio ambiente sdo considerados drgaos
seccionais’® e atuam no controle e fiscalizacdo das atividades
suscetiveis de degradacao da qualidade ambiental.

A atuacdo dos Orgdos estaduais deve observar a competéncia
administrativa comum dos entes federados em matéria ambiental,
conforme mandamento da CRFB e da CE/SC, a qual no seu art. 9°
contemplou a matéria’".

% De acordo com Borinelli (2007, p. 133), em “2003 seu efetivo era de 369
homens e contrastava com os 40 fiscais do IBAMA e os 8 da FATMA. O
maior efetivo e as particularidades de sua autoridade tornaram o policiamento
ambiental a referéncia mais importante no ambito estadual entre as
instituicdes”. Atualmente a Policia Ambiental de Santa Catarina conta com
um efetivo de 336 integrantes.

0 Cédigo Ambiental do Estado de Santa Catarina apresenta estruturado o
Sistema Estadual do Meio Ambiente (Lei n. 14.675, art. 10, 1 a IV), e detalha
0s 6rgdos seccionais integrantes do SEMA, incluindo a Policia Militar
Ambiental (SANTA CATARINA, 2009).

™ «Art. 9° - O Estado exerce, com a Unido e 0s municipios, as seguintes
competéncias: VI - Proteger o Meio Ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, fauna e flora” (SANTA
CATARINA, 1989).
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Quanto a capacidade legislativa, seguindo o preconizado na
CRFB, a CE/SC estabeleceu no seu art. 10", as regras de concorréncia
com a Unido para legislar sobre o tema.

Logo, o Estado tem competéncia para administrar e legislar
sobre a matéria, devendo observar a legislacdo federal no que couber e
legislar no que Ihe for permitido (SILVA, 2011, p. 77-81).

Portanto, em matéria ambiental, a competéncia legislativa
estadual é concorrente, com prevaléncia das normas estaduais quando
aplicadas, na mesma hipdtese de incidéncia (MACHADO, 2012, 145-
147), sendo comum a competéncia do Poder Publico Estadual no
controle, fiscalizacdo e preservacdo do Meio Ambiente.

No tocante & atribuicdo das acdes fiscalizadoras do meio
ambiente, a CE/SC determinou a instituicdo de 6rgdo especial de
Policia Florestal na Policia Militar (art. 182, § 2° CE), além de lhe
atribuir o exercicio da policia ostensiva relacionada com a guarda e a
fiscalizacdo das florestas e dos mananciais, bem como a protecdo do
meio ambiente (art. 107, e, g, CE).

Em atendimento a Constituicdo Estadual, em 23 de julho de
1990, por meio da Lei Estadual n. 8.039/90 foi criada a Companhia de
Policia Florestal, estabelecendo sua competéncia para o exercicio do
policiamento florestal (art. 7°). Sendo regulamentada pelo Decreto
Estadual n. 1.017/91, que aprovou o Regulamento para atuacdo do
Policiamento Florestal, detalhando suas atribuicdes no exercicio de
policia ostensiva (art. 4°), com destaque para (SANTA CATARINA,
1991):

I - atuar por iniciativa prépria ou mediante
solicitacdo, na esfera de sua competéncia;

Il - paralisar e/ou embargar atividades
irregulares;

IV - lavrar autos de infracéo;

7Z«Art 10 - Compete ao Estado legislar concorrentemente com a Unido, sobre:
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo; § 1°
No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar do Estado. § 2°
Inexistindo norma geral federal, o Estado exercera a competéncia legislativa
plena para atender a suas peculiaridades. 8 3° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario” (SANTA CATARINA, 1989).
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V - apreender instrumentos, equipamentos e
compostos quimicos, utilizados em desacordo
com a legislacdo ambiental;

IX - atuar, repressivamente, se for o caso;

XII - estabelecer, em conjunto com os érgéos de
meio ambiente do Estado, os locais de atuacéo
das unidades de policiamento ambiental;

XXIIl - proteger as florestas, contra a agdo
predatéria do homem, através de meios
preventivos, repressivos e educagao ecoldgica;
XXXV - exercer a autoridade policial de meio
ambiente, nos limites estabelecidos pela
legislagdo vigente e/ou por delegagdo de 6rgdos
competentes.

O rol de atribuicGes é extenso, mas destacam-se estas para
exemplificar a amplitude da atuacdo administrativa e a autonomia da
Policia Militar Ambiental em Santa Catarina, a qual tem a
possibilidade de atuar por iniciativa propria e exercer sua autoridade
ambiental nos limites estabelecidos por lei ou por delegacéo.

Mesmo antes da edi¢cdo do cddigo ambiental, outras normas
infraconstitucionais”® editadas em Santa Catarina, legitimaram a
atuacdo da Policia Militar na protecdo ambiental, tal como a Lei n.
11.069/98, que atribui a atividade de fiscalizacdo de agrotdxicos e
afins também & Policia Ambiental (art. 7°), além de propor um
trabalho integrado dos 6rgdos ambientais e seus técnicos, com agfes
de inspecdo e fiscalizacdo em cardter permanente (SANTA
CATARINA, 1998).

Porém, somente com a edicdo da Lei Estadual n. 14.675/09, que
instituiu o Cddigo Ambiental de Santa Catarina, € que ocorreu a
afirmacdo da atuacdo da Policia Militar Ambiental como o6rgéo
executor da Politica Estadual do Meio Ambiente (art. 10, II1). Assim,
dentre suas atribuicdes (art. 15) constam (SANTA CATARINA,
2009):

| - exercer o policiamento do meio ambiente e
atividades na area de inteligéncia ambiental,
utilizando-se de armamento apenas em situagdes
de comprovada necessidade;

" Entre elas a Lei Estadual n. 10.472/97, que estabelecia a Politica Estadual
de Florestas; e a propria Lei n. 5.793/80 que tratava da melhoria da qualidade
ambiental; ambas revogadas pelo Cédigo Ambiental Catarinense.
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Il - estabelecer a¢Bes de policiamento ambiental
nas unidades de conservagdo estaduais, de
guarda de florestas e outros ecossistemas;

11 - lavrar auto de infragdo em formulério Unico
do Estado e encaminha-lo a FATMA, para a
instrucédo do  correspondente processo
administrativo;

IV - apoiar os 6rgdos envolvidos com a defesa e
preservacdo do meio ambiente, garantindo-lhes
0 exercicio do poder de policia de que sdo
detentores;

V - articular-se com a FATMA no planejamento
de acOes de fiscalizacdo e no atendimento de

dendncias;
VI - realizar educagdo ambiental ndo formal;
VIl - estimular condutas ambientalmente

adequadas para a populacéo;

VIII - estabelecer diretrizes de acdo e atuagdo
das unidades de policiamento ambiental;

IX - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de
meio ambiente do Estado, os locais de atuagdo
das unidades de policiamento ambiental,;

X - propor a criagdo ou a ampliagcdo de unidades
de policiamento ambiental;

XI - estabelecer a subordinacdo das unidades de
policiamento ambiental;

XlI- desenvolver a modernizagdo administrativa
e operacional das unidades de policiamento
ambiental; e

X1 - viabilizar cursos de aperfeigoamento
técnico, na éarea de policiamento ambiental,
dentro e fora da corporagdo.

Note-se que o cédigo amplia o rol de atribuicbes da Policia
Militar Ambiental para o desempenho dos atos de policia ostensiva.

Moreira Neto (2009, p. 466) reforga que “ro desempenho ada
policia ostensiva, expressdo que engloba o ciclo completo de policia
aaministrativa, as Policias Militares atuam como forga de dissuasdo
(agcdes preventivas)’, ou seja, compete a ela atuar enquanto policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, realizando todo o ciclo
de policia na esfera administrativa.

Assim, instrumentalizada pelo Cddigo Ambiental pode a Policia
Militar Ambiental regrar todos os seus atos (art. 15, VIII), lavrar autos
de infracdo, iniciar o processo ambiental e encaminha-lo a FATMA
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para instrucdo do mesmo (art. 15, Ill) quando necessario, além de
articular-se para o planejamento de acdes de fiscalizacdo (art. 15, V) e
0 estabelecimento de locais para sua atuagéo (art. 15, IX).

Ainda, reforca o Cddigo Ambiental a necessidade de agéo
cooperada entre seus Orgdos executores e determina a FATMA a
articulacdo com a Policia Ambiental para a execu¢do ou planejamento
da fiscalizagdo, como também para o atendimento de denincias e
elaboracdo de portarias com o objetivo de disciplinar o processo
administrativo fiscalizatorio (art. 14, XII).

Dessa forma, evidencia-se que a Policia Ambiental &
competente para atuar como executora da Politica Estadual do Meio
Ambiente, caracterizando-a como integrante do SISNAMA. Logo, tem
autonomia para a atuacdo administrativa e para o0 exercicio do seu
poder de policia ambiental, ndo necessitando de instrumento legal de
convénio™ para realizar tarefas decorrentes de sua competéncia
originaria e das normas infraconstitucionais.

No mesmo sentido ja se posicionou a Procuradoria Geral do
Estado de Santa Catarina (PGE), no parecer n. 082/11, em resposta ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA):

[...] cumpre destacar que o ‘convénio’ citado
pelo conselheiro da FATMA [..] carece de
legalidade, eis que extrapolou a disciplina do
Caodigo Ambiental do Estado de Santa Catarina.
Por 6bvio que se a lei especifica dota a Policia
Militar Ambiental de competéncia para o
julgamento e aplicacdo de penalidades por
infracdo ambiental, conforme ja& demonstrado,
mero convénio ndo pode extirpar daquele 6rgdo
tal competéncia. Em o fazendo, por certo que
carece de validade suas disposicdes [...]
(SANTA CATARINA, 2011).

™ Apés a edicdo do Codigo Ambiental catarinense, foi celebrado em 27 de
agosto de 2009 o Termo de Convénio n. 12013/2009-8 e também seu Termo
Aditivo n® 01, em 06 de outubro de 2009, entre os 6rgdos executores e central
do SEMA, versando sobre procedimentos administrativos decorrentes das
acOes de fiscalizacdo e dos autos de infragdes lavrados. Precedeu a este
instrumento o Termo de Convénio n. 14370/2005-7, publicado no Diario
Oficial n. 17.738 de 30.9.2005.
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Importante ressaltar que foi necessaria a manifestacdo da PGE
para afirmar a competéncia da Policia Militar Ambiental, apesar de ja
ter sido atestada com a edicéo do Decreto Estadual n. 2.954/10”, que
disciplinou o processo administrativo pelos 6rgdos executores da
Politica Estadual do Meio Ambiente, independentemente de convénio
(SANTA CATARINA, 2010a).

Isso demonstra a dificuldade que o préprio Poder Publico, no
caso 0 CONSEMA, tem em legitimar a competéncia que a Policia
Militar Ambiental detém para desenvolver suas atividades na &rea
ambiental.

A partir da contextualizacdo acima, percebe-se que a
competéncia constitucional e legal para a atuagdo da Policia Militar
esta delimitada. Assim, deve-se observar em sua missdo diaria os
atributos decorrentes do poder de policia nas varias esferas de sua
atuacdo, seja no campo administrativo ou judicial, por meio de agdes
preventivas e, em Ultima instancia, repressivas, pois a CRFB reserva a
Policia Militar uma atuacdo preponderantemente preventiva (art. 144,
85° da CRFB).

Nesse sentido, a complexidade de atuacdo da Policia Militar
envolve todas as fases de policia porque,

[...] delas se espera, pois é de sua competéncia,
ndo s6 acodes de fiscalizacdo (policiamento), mas
também acBes que comportem todas as fases do
poder de policia dando por consegiinte, poderes
para que participe do “antes” e do “depois” do
policiamento ostensivo (TEZA, 2008).

Reforca-se dessa maneira a necessidade da sociedade, da policia
e do préprio Poder Publico de reconhecer a amplitude de atuacdo da
Policia Militar Ambiental na preservacdo e na conservagdo do
ambiente.

Assim, a edicdo do Codigo Estadual Ambiental fundamenta a
atuacdo da Policia Militar como érgéo executor da Politica Ambiental
Estadual e como instrumento de gestdo impde a ela e a toda a
sociedade o dever de proteger 0 ambiente, revestindo de grande

™ Cabe salientar que apesar do Decreto Estadual n. 2.954/10 inovar com a
instituicdo dos Comités de julgamento para as defesas prévias, contraria o art.
63 e seguintes do Codigo Ambiental de Santa Catarina, que institui as Juntas
Administrativas de Recursos de Infragdes Ambientais (JARIAS).
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responsabilidade esse dever de cuidado, o qual deve ser traduzido em
acoes efetivas.

Por outro lado, questiona-se 0 conteldo de seu texto, o que
suscita muitas discussdes e sugere um resgaste do seu processo de
edicdo, sobre o qual se passa a discorrer.

4.4.2 O Codigo Ambiental de Santa Catarina

Com a promulgacdo da CRFB em 1988, uma nova ordem
constitucional exigiu a revisdo do ordenamento juridico. Em ambito
estadual, a nova CE/SC passou a vigorar em 1989, contemplando o
Meio ambiente em consonancia com a CRFB. Contudo, hd de se
ressaltar que as demais leis infraconstitucionais estaduais néo
acompanharam este processo de readequacdo normativa.

Assim, até a edicdo do Cddigo Ambiental, a Lei Estadual n.
5.793/80 e seu Decreto regulamentador n. 14.250/81 tratavam da
Politica Estadual do Meio Ambiente.

A tratativa de alteraclo da legislagdo ambiental foi iniciada no
ambito do CONSEMA, por meio da Resolucdo 01/20017 que criou
um grupo de estudo para revisdo da Legislacdo Ambiental Estadual e
sua compatibilizagdo com o atual ordenamento juridico (SANTA
CATARINA, 2001).

O grupo apresentou uma proposta de estudo para formulagéo de
um codigo estadual de meio ambiente ou uma consolidagdo das leis
ambientais do Estado, afirmando entre outros aspectos, a necessidade
de definicdo de atribuicbes e competéncias para atuacdo dos 6rgdos
ambientais’’. Porém, diante da complexidade do tema, esta ndo
prosperou.

Ainda em 2001, apresentou-se o0 Projeto de Lei Estadual n.
0523.0/2001, de autoria do entdo deputado Francisco de Assis, como
uma proposta de sistematizacdo das normas ambientais de Santa
Catarina em um cédigo ambiental estadual, que foi apenas lido em
plenario e posteriormente arquivado em 2006 (SANTA CATARINA,
2006).

A discusséo sobre a necessidade de realizagdo de um cédigo foi
retomada em 2006, com a realizacdo da proposta de agenda ambiental

"8 Resolugéo publicada no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina (DOE),
n. 16.630, de 29 de margo de 2001.

" Oficio Circular n® 612/014, do CONSEMA-SC, contendo Meméria de
reunido do Grupo de Estudos para a revisdo da Legislacdo Ambiental.
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para o setor produtivo do Estado de Santa Catarina, que culminou com
a elaboracdo e a entrega ao Governo do Estado do documento
intitulado Pacto Federativo como instrumento do desenvolvimento
sustentavel com a Unido’® (ABREU, 2012, p. 477).

O documento continha uma proposta de revisdo da legislacdo
ambiental em razdo do impacto de sua aplicagdo no setor produtivo
catarinense, apontando que “a legislagdo ambiental e a forma como
vem sendo gerida comprometem a continuidade do expressivo
desempenho do setor produtivo catarinense’ (FIESC, 2006).

O documento solicitava, entre outros, o desarmamento da
Policia Ambiental e solicitava uma agdo mais educativa e menos
repressiva, destacando que os “conflitos de competéncia gerados pelos
Orgéos responsaveirs pela fiscalizagdo e aplicacdo dos diplomas legais”
sd80 um entrave para a economia catarinense, sugerindo a adequagé&o,
alteracdo e gestdo da legislagdo ambiental (FIESC, 2006).

Neste contexto, por determinacdo do Executivo Estadual foram
reiniciados os estudos pela FATMA para elaboracdo do Codigo
Ambiental Estadual.

Assim, a partir de um texto base, em abril de 2007 foi realizado
o0 primeiro workshop sobre o cddigo ambiental, reunindo entidades e
organizagdes governamentais e ndo governamentais, apontando como
necessaria a elaboracdo do codigo em face da desatualizacdo e do
conflito entre a legislacio estadual e a federal”® (SANTA
CATARINA, 2007).

® O documento foi formulado pelos segmentos sociais organizados da
economia catarinense. Foram realizadas 46 reunifes, sob a coordenacgdo das
Secretarias de Desenvolvimento Mesorregionais, com participacdo de 1.440
pessoas e varias entidades de classe (ABREU, 2012, p. 477).

® Foram apresentadas as sugestdes da FATMA e as bases estruturantes para a
discussdo e proposta do cddigo ambiental de Santa Catarina. Foram realizados
grupos tematicos: Gestores, Institucional, Fiscalizagdo, Licenciamento,
Mineragdo, Recursos Hidricos, Residuos Soélidos, Rural, Unidades de
Conservagdo e Urbano, que aprontaram a versdo proposta ao Governo do
Estado. Os grupos tematicos tiveram como objetivo para a realizagdo do
codigo: a atualizacédo e consolidacdo da legislacdo ambiental estadual a fim de
eliminar as incompatibilidades com a legislagdo federal, além de propor a
complementacdo da mesma e a legitimagdo e regramento dos procedimentos
administrativos. O material produzido pelos grupos tematicos e o documento
originado no workshop estdo disponiveis junto a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), FATMA e BPMA (SANTA CATARINA,
2007).
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A proposta inicial do c6digo ambiental foi compartimentada nos
grupos de trabalho e o que se verifica das atas elaboradas ¢ um estudo
técnico, focado nas diretrizes elencadas para resolver a questdo dos
conflitos existentes entre a legislacdo federal e estadual, e a dindmica
praticada pelos 6rgéos de fiscalizacdo ambiental em Santa Catarina.

Como resultado final dos grupos de trabalho, dentre as
conclusdes descritas no Relatério Sintese das Discussdes, em relacdo a
atuacdo da Policia Militar, foi fundamentado o seguinte:

Grupo INSTITUICAO

O Cddigo vai estabelecer a inclusdo da Policia
Militar ambiental - PMA no SISNAMA, dando-
lhe autonomia no que refere a fiscalizagdo
ambiental. No entanto, regras de integracdo com
a FATMA no que se refere a normatizacdo dos
procedimentos e planejamento de fiscalizagdo
serdao definidas, visando a evitar orientacoes
diferenciadas pelas duas instituicoes.

Grupo FISCALIZACAO

SancOes administrativas: Serdo aplicadas pela
FATMA e Policia Militar Ambiental, cabendo
recurso a JARIA e ao CONSEMA (ver redagéo
do artigo na ata do dia 05/06/07).

Os autos de infracdo serdo lavrados em
formulério Unico do Estado, sendo que cada
auto originard um processo administrativo de
fiscalizagéo (SANTA CATARINA, 2008a).

Também se verificou a preocupagdo com o desdobramento
politico do que havia sido discutido tecnicamente. Assim,

[...] O Coordenador do GT [...] afirmou que a
questdo politica foge dos poderes de agdo dos
participantes do GT. A [...] manifestou-se dizendo
que as possiveis alteragdes feitas na Assembléia
devem ser monitoradas pelas instituicbes que
participaram da elaboracdo do Cddigo (SANTA
CATARINA, 2008a).

Apesar da preocupacéo, ao término dos trabalhos, a minuta do
cédigo foi elaborada e entregue ao Governo do Estado e encaminhada
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
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sendo rediscutida e modificada a proposta inicial® (SANTA
CATARINA, 2008b).

Dessa forma, em 13 de abril de 2009, foi editada a Lei n.
14.675, que instituiu 0 Cédigo Ambiental do Estado de Santa Catarina
SANTA CATARINA, 2009).

O Cddigo Ambiental fundamentou a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus principios (art. 4°), objetivos (art. 5°), diretrizes (art.
6°) e instrumentos (art. 7°), além de instituir o Sistema Estadual do
Meio Ambiente (art. 10), definindo a Policia Militar Ambiental como
seu o6rgdo executor (art. 10, I11) e atribuindo-lhe competéncias (art.
15). Inovou em algumas questbes, dentre as quais destaca-se a
instituicdlo das JARIAs (art. 16), que ainda necessita de
implementacdo. Contudo, legislou em desacordo com a legislacdo
federal sobre matérias, tais como as &reas de preservacdo permanentes
(art. 114), reduzindo a possibilidade de sua protecdo, o que suscitou
sua inconstitucionalidade.

Assim, em 16 junho de 2009 a Procuradoria Geral da Republica
por solicitacdo proposta pelo MP de Santa Catarina, ingressou com a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.252%, contra o
Estado de Santa Catarina e a ALESC em razdo de dispositivos do
Cadigo Ambiental, em especial todo o contelido do art. 28 que trata de

% Dentre as alteragdes importantes que cercearam a participacio da Policia
Militar no exercicio do poder de policia, constantes da minuta e excluidas do
Cddigo estdo: Art. 23 - As sangdes administrativas por violagdo de normas
ambientais previstas em lei federal e estadual serdo aplicadas pela FATMA e
Policia Militar Ambiental, cabendo recurso & Junta Administrativa Recursos
de Infracbes Ambientais - JARIA e ao Conselho de Meio Ambiente -
CONSEMA, na forma desta lei e regulamentos pertinentes (ata GT
Fiscalizacdo 05/05/2007). Art. 46 - Entende-se por autoridade ambiental o
Presidente da FATMA e o Comandante da PMA e aqueles que agirem por
delegacdo, previsto em ato normativo interno. Art. 47 — As acles e
procedimentos de carater geral relacionados a fiscalizagdo ambiental estadual
deverdo ser uniformes e serdo normatizados por meio de Portaria conjunta da
FATMA e PMA (Ata Grupo de Trabalho Fiscalizacéo - 01/08/2007).

8 A Federacdo de Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC) e Instituto
Evildsio Caon ingressaram como amicus curiae. As pegas eletronicas
referentes a ADI 4252, de relatoria do Min Celso de Mello, estdo disponiveis
no sitio do STF:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Co

nsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2684447>, Acesso em 12
Jan. 2013.
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conceituagdes béasicas; art. 101 a 116; 118, X; 121, paragrafo Unico;
140 e incisos que tratam de assuntos relacionados a elementos de
protecdo de areas de preservacdo permanentes, campos de altitude e
unidades de conservacdo, por violagdo ao preceito constitucional do
art. 225 e do art. 24 88 1° e 2° da CRFB (BRASIL, 2008b).

Em 19 de gunho de 2009, o Partido Verde ingressou também
com ADI n. 4253% contra dispositivos do c6digo, em especial sobre a
reducdo dos limites das areas de preservacdo permanente.

Atualmente a ADI se encontra conclusa para julgamento® no
STF (Brasil, 2008b).

Ressalta-se que as acbes propostas ndo questionam as
atribui¢des da Policia Militar, de forma que contribui para legitimar
suas acdes enquanto policia ostensiva e de preservacdo da ordem
publica, tema sobre o qual se discorre a seguir.

4.4.3 O Exercicio da Policia Ostensiva e de preserva¢do da ordem
plblica ambiental em Santa Catarina

Em Santa Catarina, a Policia Militar Ambiental, como
decorréncia de sua missdo constitucional, desenvolve agdes rotineiras
voltadas & fiscalizagdo das atividades degradadoras da qualidade
ambiental, bem como & conscientizacdo da populagcdo para a
necessidade de preservacdo do meio ambiente, tendo como principais
atividades® (SANTA CATARINA, 2002):

(i)  educacdo Ambiental por meio de palestras em escolas e
comunidades, exposicles, participacdo em eventos,
elaboragdo de folderse cartilhas, entre outros;

¥ Em 5/8/2009 0 STF determinou o apensamento da ADI 4.253 aos autos da
ADI 4.252/SC, para julgamento conjunto do pedido (Brasil, 2008b).

¥ 0O de Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental na Sociedade de Risco
(GPDAJUFSC) promoveu em novembro de 2012 o julgamento simulado da
ADI, com o objetivo de realizar uma andlise técnico-juridica como
contribuigdo de seus estudos. O tribunal julgou procedente, por maioria de
votos, o pedido pela inconstitucionalidade. O contelido dos votos na integra,
inclusive a sentenca, estdo disponiveis na pagina do GPDA. Disponivel em:
<www.gpda.ufsc.br>. Acesso em: 9 Dez. 2012.

# Informacdes obtidas junto ao BPMA, contida na Exposicéo de Motivos s/n°,
datada de 12.07.2002, encaminhada ao Comando Geral da Policia Militar para
criacdo do Batalh&o de Policia Ambiental em Santa Catarina (2002).
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(i) protecdo da Flora por intermédio da fiscalizacdo de
madeireiras, desmatamentos irregulares, transporte de
produtos e subprodutos florestais, entre outros;

(iii)  protecdo da Fauna por meio da fiscalizagdo da caca, da
posse de animais em cativeiro, do comércio ilegal de
espécimes silvestres, entre outros;

(iv) protecdo dos Recursos Hidricos por meio da fiscalizagao
da emissdo de poluentes nos cursos d’agua, protecdo das
nascentes e mananciais, preservagdo da mata ciliar, entre
outros;

(v) protecdo da fauna ictiolégica por intermédio da
fiscalizacdo efetiva da atividade pesqueira;

(vi) defesa dos recursos minerais por intermédio da
fiscalizag8o das lavras irregulares.

Nesse sentido, atua 0 BPMA de forma preventiva ou repressiva,
constatando ilicitos ambientais, produzindo documentos que s&o
encaminhados a esfera administrativa e a judicial para a devida
responsabilizacdo (art. 225, §3° da CRFB).

No conjunto de suas agdes preventivas, integra 0 CONSEMA e
suas cAmaras técnicas de educagdo ambiental, de assuntos juridicos e a
florestal; além de compor o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
demais Conselhos Municipais de Meio Ambiente nos municipios sede
de suas unidades policiais, bem como desenvolve articulagdo com
outros drgdos ambientais, MP, PJ e a propria sociedade.

Desde sua criacdo o BPMA participa de programas e projetos
de educacdo ambiental. Até dezembro de 2009 tem o registro da
participacdo de 1.682.216 pessoas em suas atividades educativas e de
conscientizacdo ambiental (SANTA CATARINA, 2010b), numero
este que equivale, por exemplo, a média de habitantes da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis.

Ressalta-se que a sua atuacdo contempla atividades
institucionais ou em parceria com os demais 6rgdos ambientais, MP,
PJ e sociedade em geral, tais como o programa, Lixo Nosso de Cada
dia, Agua Limpa”, Destinacio de Embalagem de Agrotoxico®,

% Pprograma coordenado pelo MP, visando a fiscalizacéo, protecao e
recuperacdo dos mananciais de abastecimento publico (MINISTERIO
PUBLICO, 2000a).
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Prevencéo de Delitos e Danos Ambientais® e o Protetor Ambiental
Mirim.

A partir de 2005 foram produzidas cartilhas ecoldgicas
particularizando os ensinamentos para cada area de atuacdo do BPMA,
sendo distribuidas em todas as redes de ensino da area de abrangéncia
de suas unidades operacionais.

Dentre as ac¢Oes preventivas institucionais, destaca-se o projeto
Protetor Ambiental Mirim, que tem por objetivo despertar a
consciéncia ecol6gica e a orientar 0s jovens para atuarem como
multiplicadores na defesa do meio ambiente. Este projeto ja formou
mais de dois mil jovens, da rede de ensino publica e privada, e a partir
de 2009 passou a integrar o0 programa SC Ruraf® (SANTA
CATARINA, 2012).

Para ressaltar a importancia do carater preventivo da atuacéo da
Policia Ambiental em parceria com os demais 6rgdos, destaca-se o
Programa Lixo Nosso de Cada Dia, que teve sua origem a partir de um
levantamento encaminhado a0 MP em 1999, o qual apontava as
condi¢des dos residuos solidos e seu tratamento de forma inadequada
em todos 0s municipios catarinenses (MINISTERIO PUBLICO,
2001).

No levantamento realizado a Policia Ambiental constata que
“56% possuem lixdo a céu aberto; 0,5% usina de compostagem, 27%
aterro sanitario; 7% recolhimento privado; 4% usinas de reciclagem,
1% lixdo industrial, e, 2% ndo possuem nenhum tipo de coleta’
(MINISTERIO PUBLICO, 2001); situacio que culminou também com
a Recomendacdo do MP n° 001/2001/CPC/CME ao Secretario de
Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente para,

[...] apoiar e estimular os municipios no
desenvolvimento de programas de educacdo e
conscientizagdo da populacdo em geral, contra o
desperdicio (reducdo da geracdo de lixo) e do

% Pprograma coordenado pelo MP, com objetivo de implantar acdes

preventivas e corretivas, para minimizar problemas resultantes da destinagdo
incorreta das embalagens de agrotdxicos (MINISTERIO PUBLICO, 2001).

8 Como resultado do programa, tem-se o ajuizamento de 601 den(incias por
infragBes penais e ambientais (MINISTERIO PUBLICO, 2000b).

® Trata-se de cooperacéo para o desenvolvimento rural. Programa integrante
do Projeto Micro Bacias 3, com verbas do Banco Mundial, que visa reduzir a
pobreza no meio rural e assegurar a sustentabilidade de todas as formas de
vida. Para maiores detalhes acesse: <http://www.microbacias.sc.gov.br/>.
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seu aproveitamento, através da reutilizacdo e
reciclagem; bem como de programa sustentavel
de coleta de lixo (MINISTERIO PUBLICO,
2001).

Com efeito, a atuacdo preventiva no levantamento sobre a
situacdo dos residuos so6lidos em Santa Catarina, antecipou protecdo
juridica e efetiva ao ambiente, porque resultou no processo de
licenciamento ambiental de aterros sanitarios em praticamente todos
0s municipios. Esta acdo levada a efeito com a tutela do MP, somente
foi contemplada em 2007 pela Lei n. 11.445/07 (BRASIL, 2007) e
recentemente com a edicdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
pela Lei n. 12.305/10 (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, também foram realizados, desde a criacdo da
Policia Ambiental, 8.801 eventos tais como seminarios, simposios,
palestras, a fim de despertar a consciéncia ecoldgica e a cultura de
preservacdo do meio ambiente, isoladamente ou em parceria com
entidades educacionais, organizacBes ndo governamentais (ONGs) e
demais interessados da comunidade (SANTA CATARINA, 2010).

No que tange a sua atuacdo ostensiva repressiva, quando
necessario, a Policia Ambiental coibe praticas de atos lesivos ao meio
ambiente, realizando os atos preparatorios de policia judiciaria e atos
de policia administrativa.

No entanto, sua atuacdo ainda é questionada por degradadores e
pelos préprios organismos de Estado. Mas, podemos pontuar que ha
algum tempo, o tema vem sendo enfrentado pelos Tribunais. Em 2002,
0 Superior Tribunal de Justica (STJ) se posiciona a favor da policia
ambiental, conforme informa Freitas (2002, p. 152) ¥

Além da atividade tipica de Policia
Administrativa, vem a Policia Militar
(Ambiental ou Florestal), agindo como Policia
Judiciaria ao lavrar termo circunstanciado (Lei
9.099, de 26.09.1995, art. 69) nos crimes de
menor potencial ofensivo, ou seja, aqueles cuja
pena ndo ultrapasse 2 (dois) anos [...] O tema é
polémico e encontra resisténcia, principalmente

8 Acéo do Estado do Paran4, julgada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
admitindo como correta a agdo da Policia Militar ao lavrar o Termo
circunstanciado (C 7.199/PR, Rel. Ministro Vicente Leal, j. 01.07.98, DJU
28.09.98) (LEAL; PIETRAFESA, 2008, p. 838).
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por parte da Policia Civil. A jurisprudéncia é
escassa, porém ha julgado do STJ admitindo
como correta a acdo da PM. Regra geral o
Judiciario vem aceitando o chamado termo
circunstanciado como documento habil a
proposta de transagdo ou mesmo de acdo penal
nos juizados Especiais criminais.

Assim, do ponto de vista da atuacgdo nas atividades preparatdrias
de policia judiciaria, a Policia Ambiental em Santa Catarina vem desde
1998 realizando o Termo Circunstanciado®™ (TC), procedendo ao ciclo
completo de policia e ao constatar infracdes ambientais de menor
potencial ofensivo, encaminhando o fato aos Juizados Especiais.

De fato, esse procedimento vem sendo confirmado pelo STF,
guando questionada a realizagéo de TC pela Policia Militar, como por
exemplo a ADI n. 2862/SP™* (BRASIL, 2008), com a relatoria da
Ministra Carmen Lulcia, em que na época o Partido Liberal (PL),
atualmente Partido da Republica (PR), insurgiu contra a validade do
Provimento n. 758 do Conselho Superior da Magistratura de Sao Paulo
e a Resolucdo n. 403 da Secretaria de Seguranga Publica do mesmo
Estado, que autorizavam a Policia Militar a elaborar Termo
Circunstanciado e seu encaminhamento a autoridade judiciaria, nos
termos da Lei n. 9.099/95 .

A ADI, ndo foi conhecida por unanimidade dos Ministros
presentes, por se tratar de ato normativo secundario que se prestava a
interpretar a norma contida no art. 69 da Lei n. 9.099/95. Porém extrai-
se dos votos em plenario que,

[Ministro  Cezar  Peluso] ndo  veria
inconstitucionalidade alguma, uma vez que, na
verdade ndo se trata de policia judiciaria, mas de
ato tipico da chamada policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica — de que trata o §
5° do artigo 144 —, atos tipicos do exercicio da

% Ao implantar o Termo Circunstanciado Ambiental em Santa Catarina, 0
TJSC determinou o trancamento de inquérito policial realizado pela policia
civil (HC008.00.001542-0, de 18.4.2000), questionando possivel usurpagéo de
funcdo pelo policial militar que lavrou Termo Circunstanciado ambiental na
comarca de Blumenau. Desde entdo, ndo ocorreram demais incidentes, até a
implantacéo do TC por toda Policia Militar em 2007.

' Decisdo STF, em ADI n° 2862/SP - Rel. Min. Carmen Lucia, (DJe
9/05/2008).
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competéncia propria da Policia Militar, e que
esta em lavrar boletim de ocorréncia e, em caso
de flagrante, encaminhar o autor e as vitimas a
autoridade, seja policial, quando seja o caso,
seja judiciaria quando a lei o prevé [...] Explicita
0 que a policia militar faz costumeiramente e
tem de fazé-lo dentro de sua atribuicéo.

[Ministro Ricardo Lewandowski] E um mero
relato verbal reduzido a termo (BRASIL, 2008).

Importante destacar que no voto do Ministro Cezar Peluso
verifica-se 0 entendimento de que a lavratura do TC, constitui-se em
ato tipico de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica.

Em situacdo andloga a decisdo monocratica, da lavra do
Ministro Eros Grau, na ADI 3954% (BRASIL, 2009), ndo conhece da
Acdo e afirma ndo haver ofensa ao art. 69 da Lei n. 9.099/95 por
expressa referéncia ao paragrafo Unico do artigo 4° do CPP. Assim,
somente os “eventuais excessos nela contidos configuram ilegalidade”.

Dessa forma, o Ministro Eros Grau fundamenta o que Lazzarini
(1997, p. 169, apud. Tacito, 1959, p. 27) ja lecionava: “a fei preceitua,
em relagdo a cada fungdo publica, a forma e o momento do exercicio
aas atribuigbes do cargo. Néo é competente quem quer, mas quem
pode, seqgundo a norma de Direfto’. Neste sentido, verifica-se que ndo
ha exclusividade da Policia Civil no exercicio da policia judiciaria
estadual, como bem salienta o Ministro Eros Graus o préprio Codigo
de Processo Penal (art. 4° paragrafo Unico), informa que a
competéncia atinente a policia judiciaria ndo excluird a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida “a@a mesma fungdo’
(BRASIL, 1941).

A Lei n. 9.099/95 ao definir a imediata comunicacdo da
infracdo de menor potencial ofensivo por autoridade policial aos
Juizados Especiais (BRASIL, 1995), inclui tanto a autoridade
judiciaria quanto a administrativa. Assim, afirma Grinover (1998, p. 3)
ao analisar a agao e o processo penal descrito na LCA, que o legislador
reforca a necessidade de uma rapida apuracdo dos crimes ambientais
de menor potencial ofensivo, ndo importando se a comunicacdo foi
realizada por autoridade administrativa ou judicial, fato que legitima a
acdo da Policia Militar Ambiental.

Deve-se ainda ressaltar a competéncia da Policia Militar
Ambiental para a pratica de atos administrativos, com a possibilidade

% publicada no DJe n. 44, de 9.3.2009 (BRASIL, 2009).
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de delegacdo de competéncia entre os entes federados por meio de
convénio, como demonstra o informativo de jurisprudéncia n. 390 do
STJ, da lavra do Min. Francisco Falcdo, julgado em 14 de abril de
2009%, referente aos autos da acdo de Recurso Especial (REsp.) n.
1.109.333-SC, em que a 1* Turma entendeu por unanimidade que “a
Policia Militar Ambiental orgdo do Estado, atua em nome dele e,
assim, é competente para a lavratura de auto de infracdo ambiental®
(BRASIL, 2009).

Na referida acdo o Recorrente aduziu que a Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina ndo é drgdo competente para a lavratura
do auto de infracdo ambiental, eis que apenas o IBAMA detém a
atribuicdo, podendo conveniar com o Estado para desempenhar as
atividades de fiscalizacéo.

Em seu voto (BRASIL, 2009) o Ministro Francisco Falcéo, ao
contrario do que sustentava o Recorrente, reconhece a Policia Militar
Ambiental como érgdo do Estado e competente para a lavratura do
auto de infragdo ambiental ao analisar o Art. 70, 8 1° da LCA. Prolatou
gue o IBAMA como 6rgdo executor do SISNAMA esta autorizado a
celebrar convénio com os Estados, para que estes possam exercer a
fiscalizacdo Ambiental.

Em Santa Catarina, também sedimentando a legitimidade da
atuacdo da Policia Militar, o MP firmou o programa de Prevengdo de
Delitos e Danos Ambientais, envolvendo 6rgdos publicos, que consiste
na apresentacdo pela Policia Militar de noticia de infracdo penal
ambiental, instruida com informacBes técnicas necessarias,
procedimentos investigatérios preliminares para fundamentar a
atuacdo ministerial no processo de responsabilizagdo por dano ao meio
ambiente e a devida presta¢do jurisdicional (VENANCIO, 2003).

Assim, é possivel observar que a atuacdo da Policia Ambiental
¢ ampla porque sua atividade contempla acfes de cuidado com o
ambiente, agdes repressivas para cessar o ilicito ambiental e
obrigac@es legais que Ihe impBe o dever de informar ao judiciario a
infracdo cometida em desfavor do ambiente.

% Assim decidiu o Ministro Francisco Falcdo: “I - A Policia Militar
Ambiental do Estado de Santa Catarina tem competéncia para a lavratura de
auto de infracdo ambiental, conforme previsdo dos artigos 70 da Lei 9.605/98,
e 17-Q da Lei 6.938/81. 1l - Recurso improvido” (DJe 23/04/2009).
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Dessa forma, apresenta-se dados quantitativos de sua acédo
preventiva e repressiva®, referentes ao perfodo de 2001 a 2012,
fornecidos pelo BPMA (SANTA CATARINA, 2013), com o objetivo
de pontuar e refletir sobre suas atividades ostensivas e de preservagdo
da ordem publica.

Tabela 1 — Dados gerais comparativos BPMA — 2001/2012,

Média
DADOS 2001 a 2010 Década 2011 2012
Ocorréncias
Ambientais atendidas 155.532 15.553 11.386 8.925
Ocorréncias PM
atendidas 67.341 6.734 19.713 10.544
Total ocorréncias
atendidas 222.873 22.287 31.099 19.469
Atendimento de
requisicdes MP/PJ 19.492 1.949 2.519 1.777
Denlncias Recebidas
Ambiental 115.958 11.595 6.205 5.371
Denlncias Atendidas
Ambiental 60.572 6.057 4.760 3.936
Déficitde
atendimento de
denlincias 55.386 5.538 1.445 1.435
Autos de Infracdo
Lavrados 21.496 2.149 1.454 1.019
Relatdrios de Vistoria 16.766 1.676 2.166 1.368
Noticia de Infragéo
Penal Ambiental 9.562 956 564 399
Termo
Circunstanciado 14.775 1.477 730 509
Processos Adm.
Julgados - - 1.262 1.263
Termo de 139 319
Compromisso - -

Fonte: Elaborada pelo Autor.

A partir dos dados constantes da Tabela 1, é possivel destacar
trés blocos de atividades para analise:

% As informagdes foram obtidas por meio de dados estatisticos fornecidos
pela 3% Secdo do BPMA, disponiveis no banco de dados da Instituicdo e
reunidos em Relatério de Atividades encaminhados pelo Comandante do
BPMA. A escolha dos dados se deu de forma a apresentar os aspectos gerais
de atuacdo do BPMA. Evitou-se a particularizacdo da atuacéo.
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(i)  ostensivas - o conjunto relacionado ao recebimento de
denuncias, o atendimento de ocorréncias ambientais e do
policiamento ostensivo geral da Policia Militar;

(i) propriamente administrativa - o0 conjunto relacionado a
lavratura do Auto de Infracdo, a realizacdo do termo de
compromisso e 0 julgamento dos  processos
administrativos;

(iii)  preparatdrias judiciais - o conjunto de procedimentos
relacionados ao atendimento de requisicdes do MP e do
PJ, a realizacdo dos Termos Circunstanciados e a Noticia
de Infracdo Penal Ambiental (NIPA).

Verifica-se que nas atividades ostensivas de atendimento de
ocorréncias ambientais, em relacdo a média da década anterior, e 0
realizado nos anos de 2011 e 2012, ocorreu uma sensivel reducéo na
sua atuacdo, ao passo que aumentou consideravelmente o atendimento
de ocorréncias no policiamento ostensivo geral, ou seja, nas atividades
tipicas de Policia Militar, sendo que os dois primeiros anos desta
década superam em muito a média da década anterior.

Nota-se que existe um deslocamento do eixo de atendimento de
ocorréncias ambientais para as de policia ostensiva geral, que aliado ao
déficit anual nos registros de denlncias ambientais, sugere alguns
motivos: déficit de pessoal, deslocamento para outras atividades
administrativas, planejamento inadequado, etc. Este quadro como
consequéncia, pode ocasionar o descrédito da Instituicdo, como
também a possivel responsabilizacdo do Estado pelo ndo atendimento
de infracdo ambiental causadora de dano.

Em relagdo as atividades propriamente administrativas,
constata-se a reducdo do nimero de autos de infracdo ambiental e dos
relatérios de vistoria em relacdo a década anterior. Entretanto, deve-se
ressaltar que a partir de 2010 foi implementado o julgamento de
processos administrativos e a realizacdo de termo de compromisso
ambiental.

Ressalta-se que, em analise geral, a redu¢do do nimero de autos
de infracdo pode estar relacionada a uma maior conscientizagdo da
sociedade para 0 ndo cometimento de infracdes ambientais. Contudo,
esta reducdo aliada ao déficit de atendimento de denlncias equivale
praticamente a média da década anterior.

No que se refere as atividades preparatorias judiciais, observa-
se que o atendimento de requisi¢cdes do MP e do Judiciario se manteve
na média da década anterior. Todavia, em relagcdo ao nimero de NIPA
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e do TC ocorreu uma redugdo acentuada, seguindo a mesma tendéncia
das ocorréncias ambientais atendidas.

Em geral, refor¢a-se que os dados apontam para a reducdo de
todas as atividades do BPMA relacionadas a sua atuagdo, exceto
aquelas relacionadas ao atendimento das requisicdes do MP e PJ, e de
ocorréncias do policiamento ostensivo geral da Policia Militar, as
quais aumentaram significativamente.

Nesse sentido, faz-se necessario o redirecionamento das
atividades do BPMA para o atendimento do objetivo para o qual foi
criado, uma vez que se deve lembrar que,

Numa sociedade em que a consciéncia e 0
exercicio da cidadania sdo ainda débeis e
vacilantes — como acontece na quase totalidade
do territorio brasileiro —, as manipulagdes contra
0 meio ambiente, os abusos antiecoldgicos do
poder, a discricionariedade e favorecimentos
ilicitos, a prepoténcia e o cinismo sdo facilmente
constataveis e passam batidos com carimbos e
chancelas. [...]

O preco dos erros e desses pecados publicos, o
pesado tributo social da degradagdo do meio
ambiente serd pago pelos mais fracos e pela
prépria natureza, até que um dia as geragGes de
hoje e de amanhd sejam cobradas pela Historia.
[...] (MILARE, 2011, p.161).

Dessa forma, reveste-se de suma importancia que a Policia
Ambiental retorne a sua esséncia constitucional, constituindo um
verdadeiro instrumento para que a sociedade possa atingir o Estado de
Direito Ambiental, eis seu desiderato.

Na verdade o retorno ndo é facil, primeiro porque a sociedade
ndo faz as escolhas adequadas em relagcdo ao meio ambiente; segundo
porque cabe a sociedade definir qual o tipo de policia que deseja e por
fim, o que essa policia deve fazer por ela.

De todo o exposto, em um ambiente onde impera a cultura do
risco, exige-se a necessidade de tomada de consciéncia por parte de
todos os atores envolvidos na questdo ambiental, a fim de garantir um
minimo essencial ecoldgico no ambito de um EDA.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de preservacdo da
ordem publica como missdo das policias ostensivas, porque estas tém
sobre si a responsabilidade da atuacdo preventiva.
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A missdo constitucional destinada as policias ¢ ampla e
complexa, envolve todo o ciclo de policia e o cuidado com o bem
ambiental, o que exige sua atuacdo por iniciativa propria ou integrada
ao SISNAMA.

Em Santa Catarina, constata-se a historia de um O6rgdo que
apesar de ndo nascer do desejo da sociedade, mas por imposigdo de um
organismo internacional, funciona apesar dos arranjos institucionais,
que entre outros, questionam sua propria legitimidade.

Com efeito, sua atuacdo vai para além do policiamento
ostensivo.
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5 CONCLUSAO

Ao longo desse estudo se apresentou a atuacdo da policia
ostensiva em relacdo a ordem publica na protecdo do ambiente, com
énfase na PNMA e na inclusdo da matéria na CRFB, a qual tratou o
meio ambiente como um direito fundamental, intergeracional e impds
a sociedade e ao Estado o dever de cuidado para a garantia de um
minimo existencial ecoldgico.

A CRFB propbe como tarefa da policia ostensiva para a
protecdo do meio ambiente a unido do contetido que trata da ordem
publica, com o conjunto normativo ambiental. Dessa forma, a base
constitucional posta para o exercicio da policia ostensiva na
preservacdo da ordem pulblica ambiental é ampla, necessita do
reconhecimento e da internalizacdo da dimensdo do presente recebido
pelo constituinte em 1988.

A dimensdo constitucional do termo policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica determina a Policia Militar uma dupla
funclo, a de seguranca voltada a prevencdo criminal e & funcdo
administrativa para a realizacdo dos atos de policia, as quais ainda ndo
foram incorporadas pela doutrina e pela sociedade. Esta pelo
imaginario de um Estado repressor e agquela por ser escassa € 0 Seu
contelido relacionar-se ao aspecto militar, estudado geralmente pelos
integrantes da prdpria corporagéo.

A execucdo dos atos de policia para a preservacdo ambiental
ocorre no ambiente disciplinado pelo Estado, de acordo com o
interesse publico, por meio do poder de policia ambiental. A obrigacao
de preservar os recursos naturais e de se abster de degrada-los exige a
atuacdo da policia ostensiva em sua plenitude, sem lacunas, na esteira
do mandamento constitucional e dos objetivos da PNMA. Neste
sentido, a policia ostensiva deve atuar diante da incapacidade,
inoperancia e da faléncia dos demais 6rgdos ambientais e, para isto,
deve estar aparelhada e pronta para o exercicio de sua missao.

A dificuldade de atuacdo reside também no reconhecimento de
que a policia ostensiva ambiental € o conjunto dos atos resultantes da
atividade de Policia Militar para a preservagdo da ordem publica
ambiental, e que compreende os atos de policia administrativa
referentes & realizacdo dos procedimentos administrativos; os atos
preparatérios de policia judiciaria relacionados & comunicacdo de
infracio ambiental ao MP e PJ para a devida apuracdo da
responsabilidade civil e penal; e os atos de policia de seguranca que se
revestem na atividade de prevencdo, persuasdo ou repressdo imediata
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de atos e condutas contrarias a ordem publica ambiental ou mediante
sua quebra.

No ambito da PNMA, a policia ostensiva integra o SISNAMA,
atua de forma isolada ou em conjunto com outros 6rgaos e realiza atos
de policia ostensiva ambiental. Apesar dos guestionamentos sobre sua
competéncia, em Santa Catarina, com a edicdo do Cddigo Estadual
Ambiental a questdo foi fundamentada e a policia é legitimada como
Orgdo integrante da SEMA. Cabe ressaltar que tramitam no STF, ADIs
contra alguns de seus dispositivos, mas estas ndo questionam as
atribuicdes da policia ostensiva.

A discussdo acerca do tema permanece em aberto, em
movimento. O fato é que, como ordem publica ambiental é o objeto de
atencdo e trabalho das policias ambientais que devem atuar sob o
prisma da legalidade, é necessario ter uma definicdo normativa clara
que contemple e delimite o &mbito da sua atuagdo para maior
eficiéncia na protecdo ambiental.

Por ser a atuacdo de policia ostensiva ambiental ampla e
complexa, conflita com interesses institucionais, politicos e
principalmente econdmicos, em razdo do uso insustentdvel dos
recursos naturais e da irresponsabilidade com as escolhas contrarias ao
ambiente. Da auséncia de responsabilidade com o equilibrio
ambiental, surgem lacunas de uma sociedade que nédo resolve o risco,
simplesmente o substitui por outro. Esta situacdo requer o
enfrentamento da questdo e envolve a mudanca de comportamento da
sociedade e do Poder Publico para uma vida digna e em harmonia com
0 ambiente.

O certo é que as Policias Militares sdo instrumentos postos pelo
constituinte em favor da sociedade e do proprio ambiente.
Desenvolvem em todo o territério nacional acdes de protecdo
ambiental e, em muitas localidades, sdo os Unicos 6rgdos que atuam na
preservagdo da ordem publica ambiental.

O destaque do trabalho é para a atuacdo da policia ostensiva
ambiental em Santa Catarina e a dificuldade no reconhecimento da sua
missdo pela sociedade e pelos demais érgdos do proprio Estado. Esta
atua em todas as etapas de policia ostensiva, desempenha papel
relevante na articulacéo e na execu¢do de programas institucionais ou
em parceria com os demais 6rgdos ambientais, MP, PJ e com a
sociedade em geral, e se afirma como 6rgdo executor da Politica
Estadual Ambiental.

A prevencdo é o foco de sua atuacdo por meio de atividades
educativas e de conscientizacio ambiental. E importante destacar que
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a prevencdo antecipa a protecdo juridica do ambiente, como no caso
do levantamento realizado em 1999 pela policia ostensiva, sobre a
situacdo dos residuos s6lidos em Santa Catarina, que encaminhado ao
MP resultou no Programa Lixo Nosso de Cada Dia e no processo de
licenciamento ambiental de aterros sanitarios em praticamente todos
0s municipios, com sua disposicdo em local adequado, o qual veio a
ser discutido em todo o Brasil a partir de 2007 com a Lei das
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico e recentemente com a
edicdo da Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos devera ser
resolvido.

Na dindmica de sua atuacdo ostensiva, observa-se nos Ultimos
anos o déficit nos atendimentos de denlncias ambientais e o aumento
do atendimento das ocorréncias gerais de Policia Militar. Fato que
evidencia o deslocamento de sua atividade fim e que merece maior
atencdo por parte do Poder Pablico, uma vez que essa relacdo vai para
além da Policia Militar, na l6gica de um sistema institucionalizado do
ndo controle dos riscos no qual quem chega depois ndo se
responsabiliza pelo resultado das escolhas anteriores.

Em Santa Catarina, a autonomia conquistada para a protecéo do
meio ambiente pela policia ostensiva ambiental serve de releitura para
que as demais policias ostensivas ambientais realizem o seu
desiderato: a prevencdo como 0 objetivo de sua atuacdo ostensiva,
independente ou integrada ao SISNAMA, e a presenca em todos 0s
seus municipios.

Por fim, a Policia Militar Ambiental € um instrumento para que
a sociedade de risco possa atingir o Estado de Direito Ambiental,
tarefa que néo é facil porque depende de escolhas adequadas realizadas
pela sociedade em relagdo ao meio ambiente, da definicdo do que ela
quer que a policia ostensiva faca por ela e qual o tipo de policia que
deseja.
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GLOSSARIO

Ordem publica — conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagdes
sociais de todos os niveis do interesse publico, estabelecendo um clima
de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo Poder de
Policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢do que conduza ao bem
comum (BRASIL, 1983).

Poder de Policia Ambiental — é a atividade da Administracdo Publica
que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse publico
concernente a salde da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econébmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades
possam decorrer poluicdo ou agressao a natureza (MACHADO, 2012).

Policia Ostensiva — é o conjunto dos atos da atividade de Policia
Militar para a preservacdo da ordem publica, compreende atos de
policia administrativa; atos preparatorios de policia judiciaria, e o0s
atos de policia de seguranca que se revestem na atividade de
prevengdo, persuasdo ou repressdo imediata de atos e condutas
contrarias a ordem publica ou mediante sua quebra. Segundo Moreira
Neto (1991), desenvolve-se em quatro etapas: o consentimento de
policia, a ordem de policia, a fiscalizagdo de policia e a san¢do de
policia.



