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“Todo particular que persegue um homem, seu irmao,
apenas por este possuir opinido contraria a sua, € um
monstro.”

“Devemos nos perdoar mutuamente nossos erros; a

discérdia € o grande mal do género humano, e a
tolerancia € o Unico remédio.”

(VOLTAIRE, Dicionario Filosofico, 2002, p. 494 e 497)



RESUMO

A presente dissertacdo objetiva analisar a questdo dos refugiados sob a
Otica das dos direitos fundamentais. O primeiro capitulo esta
concentrado em nogdes contextuais e introdutérias relativas ao tema dos
refugiados; o segundo focaliza os elementos tedricos aplicaveis ao
assunto: a protecdo aos refugiados e o Regime Internacional dos
Direitos Humanos; o terceiro capitulo, por fim, apresenta o estudo da
garantia dos direitos fundamentais dos refugiados no direito patrio em
especial direito ao trabalho dentro do territério brasileiro. No que se
refere a este contingente, trés elementos foram examinados: o contexto
historico da situacdo, a repercussdo da presenca de grande nimero de
refugiados no pais e das dificuldades mais objetivas que eles enfrentam,
como encontrar trabalho e acessar 0s servicos sociais. Busca analisar
como ocorre na pratica, em especial no municipio de Sapucaia do Sul no
Estado do Rio Grande do Sul, elaborando de forma sucinta o processo
de concessdo ou ndo do estatuto de refugiado de forma saber se o
refugiado ao ter sua solicitacdo deferida, se vinculard a ordem juridica
brasileira, podendo exercer seus direitos fundamentais, resgatando,
assim, sua cidadania.

Palavras-chave: Refugiados. Direitos humanos. Trabalho.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the refugee issue from the perspective
of fundamental rights. The first chapter is focused on contextual and
introductory notions concerning the refugee issue, the second focuses on
the theoretical elements applicable to the subject: the protection of
refugees and the International Regime of Human Rights, the third
chapter, finally, presents the study of the warranty fundamental rights of
refugees in the patriotic duty in particular the right to work within the
Brazilian territory. With respect to this contingent, three elements were
examined: the historical context of the situation, the impact of the
presence of large numbers of refugees in the country and the difficulties
they face more objective, such as finding work and accessing social
services. It aims to analyze as it occurs in practice, particularly in south
London municipality of Rio Grande do Sul, elaborating briefly the
process of granting or not granting refugee status in order to know if a
refugee when having your request granted, if binding to the Brazilian
legal order, can exercise their fundamental rights, thus recovering his
citizenship.

Keywords: Refugees. Human rights. Work.
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1 INTRODUCAO

O século XXI tem testemunhado a internacionalizagdo de
diversos temas que, outrora, se restringiam a esfera de jurisdi¢do interna
de competéncia de jurisdicdo exclusiva dos Estados. Esse processo
propiciou a codificagdo, em esfera global, da procura de efetividade de
direitos humanos, bem entre eles de direitos fundamentais de protecéao
aos individuos dentro do Estado.

Em virtude da globalizagdo e da grande facilidade de
mobilidade entre Estados, a especificidade de diversos assuntos
provenientes desse amplo campo, propiciou o desenvolvimento, entre
outras vertentes, do direito internacional dos refugiados.

O instituto do refugio € um mecanismo de protecdo
internacional que busca beneficiar homens, mulheres e criangas que sdo
forcados a deixar seus paises de origem bem como suas residéncias
devido a temores de perseguicdo, por raca, nacionalidade, religido,
pertencimento a um grupo social ou por opinido politica, conflitos
externos e internos dos paises, intolerancia em relacdo as minorias e até
mesmo cataclismas naturais.

Este instituto se funda no direito do asilo, previsto no artigo 14
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Seu carter humanitario
e apolitico tem como base os principios da solidariedade, tolerancia, e,
sobretudo, da dignidade da pessoa humana.

Trata-se de tema que tem suas origens na propria histéria da
humanidade, e que desde muito tempo vem se tentando regulamentar.
Contudo tal regulamentacdo, que somente ocorreu no século XX, ainda
enfrenta grandes desafios frente & esfera normativa interna dos Estados.

E precisamente no seio da Liga das Nag@es que se encontram as
origens histéricas do Direito Internacional dos Refugiados, tendo, nas
Nac¢0es Unidas, inicial a sua fase contemporanea.

Contudo, ndo existe a possibilidade de dissociar a realidade
historica mundial contemporanea da penosa trajetdria para a construcédo
e consolidagdo de legislagdo sobre o reflgio, a partir da criagdo do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) em
1950, da entrada em vigor da Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados e de seu Protocolo de 1967.

Destacam-se entre os fatos historicos que contribuiram para o
atual cenadrio mundial, os iniUmeros casos de violacdo aos direitos
humanos, os movimentos de libertagcdo nacional, o separatismo étnico, o
ressurgimento do nacionalismo exacerbado, o aumento de conflitos
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armados internos, a queda dos grandes blocos ideoldgicos, o surgimento
de novos grupos econdmicos e 0s atentados terroristas em grande escala.

Sendo assim, o desenvolvimento desse tema, através de suas
fazes historicas é significativo por ser cada vez maior o nimero de
refugiados na atualidade. Esse numero tem preocupado tanto o0s
governantes de diversos paises, como também as organizacdes
internacionais pertinentes.

Da mesma forma, as relagdes entre os Estados estdo cada vez
mais vinculadas a realizacdo de objetivos supranacionais, sendo assim
os efeitos de uma medida politica tomada em um pais afetam cada vez
mais a situacdo do vizinho. Isso faz com que seja imprescindivel o
estabelecimento de coordenacdo de politicas sociais, econdmicas e de
desenvolvimento como instrumento de progresso regional.

Devido ao numero cada vez mais crescente de pessoas que
migram entre 0s paises em busca de protecdo fornecida por outros
Estados, sendo que tal migragdo ndo ocorre mais somente no continente
europeu,como era apds a segunda guerra, cresce paulatinamente a busca
pela aplicacdo correta da Convengdo de 1951 e de outros instrumentos
internacionais de protecdo, a Assembléia Geral da ONU criou o Alto
Comissariado das NacgBes Unidas para Refugiados - ACNUR, que atua
em inimeros paises, entre eles o Brasil.

Acolher cidaddos que buscam refligio ndo é apenas um ato de
solidariedade, mas tem a transcendéncia de um conceito humanitério,
gue vem sendo construido gradualmente e afirmando-se a cada nova
conquista institucional, para responder as necessidades das vitimas da
perseguicdo e da intolerancia em seus paises de origem.

O Brasil, assim como outros paises signatarios da Convencéo de
1951 e de outros instrumentos relacionados a protecdo internacional,
deve assegurar a concessdo de refugio as vitimas de perseguicdo que
ingressem em nosso territério e exprimam o desejo de serem aqui
reconhecidas como refugiadas.

O refugiado ndo é um migrante normal, com direitos de retorno
ao seu pais de origem e sua protecdo. Ele é um migrante forcado, que
busca em outro pais respeito pelos seus direitos e prote¢do que 0 seu
Estado de origem ja ndo é mais capaz de lhe proporcionar. Necessita,
assim, de apoio fisico, psicoldgico e principalmente material no local de
acolhimento, para reiniciar uma nova vida, dentre eles o direito a um
trabalho que possa resgatar sua dignidade.
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A protecdo concedida a esses refugiados pode ser abordada de
varios primas, religioso, socioldgico, econémico, politico humanitario e
0 juridico. O presente trabalho abordara eminentemente o carater
juridico da protecdo dos Refugiados.

Em nosso palis, o refugio é regulamentado pela Lei n°® 9474/97,
que define os mecanismos de implementacdo da Convencdo de 1951.
Esta lei prevé um sistema simples no que concerne os procedimentos
para obtencdo do status de refugiado, que facilita a solicitacdo e a
entrada de refugiados no pais.

A mencionada lei criou o Comité Nacional para os Refugiados -
CONARE, quem tem a competéncia de analisar e deferir os pedidos de
refligio, decidir sobre a perda da condicdo de refugiado e coordenar, no
ambito governamental, as acdes de protecdo, assisténcia e apoio juridico
aos refugiados.

A presente dissertacdo é resultante de pesquisa bibliografica
existente acerca dos direitos e deveres dos refugiados previstos na Lei n°
9474/97 e sua importancia reside no fato de que, segundo o ACNUR, o
Brasil ao promulgar a citada lei, iniciou uma experiéncia que podera ser
seguida pelos demais paises da regido, pois a politica de Estado do
Brasil com relacdo ao reflgio estd construida em sélidas bases
humanitarias e constitui-se como vanguarda do universo juridico na
matéria.

Sendo assim, inicialmente sdo apresentados os conceitos dos
institutos do asilo e do refugio, a ampliacdo do conceito de refugiado,
bem como os elemento e as caracteristicas principais relativos aos dois
institutos.

Tal distin¢gdo se faz necesséaria, pois o Brasil, bem como os
demais paises latino-americanos consagrou o dualismo, ou seja, a
maioria dos autores diferencia os dois institutos, mantendo a tradi¢éo da
concessdo do asilo combinada com o instituto do reflgio. O primeiro se
refere ao asilo diploméatico e territorial, previstos nos instrumentos
latino-americanos, enquanto que o segundo, ao estatuto de refugiado,
elencado na Convencdo Relativa ao Estatuto dos refugiados de 1951 e
no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, bem como
analise dos fatos historico-politicos que determinaram o surgimento
desse ramo do direito, tomando-se por referencial a posigdo do Direito
Internacional dos Refugiados dentro da tbua geral do Direito.
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No titulo Il, realizar-se-a uma questdo dos refugiados no plano
das relagdes internacionais, de forma a localizarmos os principios
norteadores do direito dos refugiados, seu surgimento e seu contetdo de
forma a posicionar o direito dos refugiados em analise no quadro do
Direito.

Por se ter como escopo a analise historico-juridico-institucional
do direito internacional dos Refugiados, imp&e-se outra delimitagdo a se
fazer: discurtir-se-a, brevemente, os Direitos Humanos, sua origem, sua
consolidagdo e sua internacionalizacdo e ainda os Direitos Humanos
analisados sob forma de conjunto de principios a serem observados por
todos, inclusive Estados, e como um grande arcabouco que traz dentro
de si a idéia de Protecdo a Pessoa Humana.

No titulo Ill, trata-se de forma detalhada a temética dos
refugiados no direito pétrio, apresentando-se como ocorreu a evolugdo
do refligio em nosso pais, bem como os dispositivos constitucionais que
a ele se aplicam, em especial a definicdo e efetivagdo do direito
fundamental ao trabalho, a partir de um estudo de caso de palestinos no
Estado do Rio Grande do Sul.

Justifica-se a escolha do caso concreto, dos palestinos, para
analise, por duas razdes: a primeira, ja mencionada, ¢ a atualidade da
guestdo, estreitamente associada ao problema da efetivacdo de cidadania
através do trabalho, assunto candente nesse pais; a segunda esta ligada
ao fato de que a efetivagdo dos direitos sociais dos refugiados parece,
como o tema geral, ainda pouco explorada no ambito das Relagdes
Internacionais. E é nessa lacuna que o presente estudo pretende se
inserir.

N&o se pode esquecer que todo cidaddo tem o dever de
solidariedade com o seu semelhante, em especial com agueles que estéo
em uma situacdo em que a sua cidadania, ou nas palavras de Arendt
(1989) “o direito a ter direitos”, esta mais fragilizada.

Quanto & relevancia cientifica da dissertacdo, importante
mencionar que, embora o Brasil tenha uma lei inovadora na tematica do
reflgio, ndo ha, em nosso pais, cursos permanentes sobre refugiados,
nem esta disciplina é ofertada, de forma obrigatdria, nos cursos de
graduacdo em universidades brasileiras.

Poucos professores em cursos de Direito inserem seu contetido
nas disciplinas de Direitos Humanos ou de Direito Internacional, e, no
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qgue concerne publicacBes na darea juridica, estudos sobre o tema
“refugiados” s@o encontrados dispersos, bem como sdo pouquissimos.

No que se refere a metodologia adotada, serdo utilizadas a
pesquisa bibliogréfica e a pesquisa de campo. Na primeira modalidade,
o trabalho nutrir-se-4, além das obras sobre o assunto, das matérias,
artigos e informes veiculados nos sitios do ACNUR, fonte importante de
informacdes sobre os refugiados.

Com o presente estudo pretende-se verificar quais sdo 0s
direitos e deveres garantidos na Lei n°9474/97 ao refugiado, uma vez
que, ao solicitar o reconhecimento de sua condic¢do, o individuo se
vinculara a ordem juridica brasileira, e podera resgatar sua cidadania,
inclusive com direito ao trabalho.
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2 OS REFUGIADOS NO CENARIO MUNDIAL

A tematica dos refugiados, ou seja, dos seres humanos que
precisam de protecdo em outro territdrio que ndo o de sua origem de
residéncia habitual, em decorréncia de perseguicdes ocorre desde o
século XV,

Contudo, a protecdo institucionalizada desses individuos no
mundo, por meio de um instituto juridico somente aparece na segunda
metade do século XX? quando a comunidade internacional de deparou
com a fuga de milhGes de russos de seu Estado, em funcdo das
alteracdes politicas que ocorriam. A partir dai desencadeou outros
contingentes de pessoas perseguidas em seus Estados e que, portanto,
necessitavam deixa-los, perdendo, com isso, a protecdo estatal, como
por exemplo arménios e turcos.

Acreditava-se que, assim como no passado, tratava-se de um
problema pontual, tanto espacial como temporal, sendo criados 6rgdos
para tratar dessa tematica de forma pontual a cada segmento novo que
fosse surgindo.

Apesar dessa acolhida a estrangeiros perseguidos se
amplamente difundida e praticada, notou-se a necessidade de positiva-la
a fim de torna-la um instituto ainda mais eficaz e efetivo na protecéo das
pessoas em ambito internacional. No momento dessa positivagdo, que
ocorreu modernamente, estabeleceu-se o direito de asilo.

Como o objeto do presente estudo é a aplicacdo do Direito
Internacional dos Refugiados pelo ordenamento juridico brasileiro, e
nessa ha diferenca entre os dois institutos, opta-se por apresentar a
distin¢do entre asilo e refagio.

! Alguns autores apontam a existéncia dos refugiados na antiguidade, mais
especificamente no antigo Egito, mas é a partir do século XV que os
refugiados comecam a aparecer de forma mai sistematica, razdo pela qual
aponta-se esta data como a do aparecimento dos refugiados.

2 A busca de protecdo por individuos de modo isolado é mais remota,
caracterizando o instituto do asilo, que sera oportunamente estudo. As
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2.1 CONTEXTUALIZACAO DA QUESTAO: TERMINOLOGIAS E
CONCEITOS

Sociologicamente é certo que a nacionalidade indica a
pertinéncia da pessoa a uma nacdo. Nesse sentido, nacionais seriam
todos quantos nascem num certo ambiente cultural feito de tradi¢Ges e
costumes, geralmente expresso numa lingua comum, atualizado num
idéntico conceito de vida e dinamizado pelas mesmas aspiracdes de
futuro e 0s mesmos ideais coletivos.

Ndo ¢, porém, esse 0 sentido dos termos nacionais e
nacionalidade do sistema juridico. Consoante conceito de Miranda
(1970, p. 352), para ele “nacionalidade é o vinculo juridico-politico de
direito publico interno, que faz da pessoa um dos elementos
componentes da dimensdo pessoal do Estado”.

Por causa da dubiedade, o termo nacionalidade, por diversas
vezes foi questionado, chegando a ser aventada a possibilidade de ser
substituida pela palavra cidadania. Sabe-se, porém, que cada Estado diz
livremente quais sdo seus nacionais.os fundamentos sobre a aquisi¢do de
nacionalidade é matéria constitucional.

Viu-se que conforme Bueno (1958, p. 130), “de acordo com o
art. 90 da Constituicdo do Império, utilizava-se a designacao de cidad&o
ativo para diferenciar do cidaddo em geral, que entdo, confundia com o
nacional”. Cidaddo ativo era o titular de direito politicos (BUENO,
1958). Somente com a Constituicdo de 1969 e que foi aberto um
capitulo em separado para a nacionalidade.

Hoje, ndo mais se confundem nacionalidade e cidadania, aquela
é o vinculo ao territério estatal, e esta o status ligado ao regime politico.

Sendo assim, reputa-se como estrangeiro quem tenha nascido
fora do territério nacional que, por qualquer forma prevista na
Constituigdo, ndo adquira a nacionalidade.

Da mesma forma, diante dessa ampla definicdo encontra-se
também a categoria do migrante internacional que, por sua vez, é termo
abrangente, abarcando varias outras subcategorias, quem vai além de
tradicionais trabalhadores e profissionais altamente qualificados até os

grandes levas de pessoas procurando protecdo é tipica desse momento
histdrico e caracteriza o inicio do instituto do reftgio.
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mais novos migrantes ambientais, pessoas essas que fogem de seus
Estados, em busca de acolhida de paises geralmente limitrofes com
aqueles dos quais s&o originarios.

Diante dessa confusdo terminoldgica entre varios dos termos
relativos a migracdo em geral, razdo pela qual passa-se, a seguir, a
proceder a uma breve revisdo bibliogréafica acerca do assunto de forma a
contextualizar a questao.

2.1.1 Institutos de asilo e reflgio: diferenciacéo

Na literatura estrangeira, os termos asilo e reflgio séo utilizados
indistintamente, uma vez que o objetivo de ambos o0s institutos é o de
prover protecdo estatal ao individuo que ndo dispde mais desta em seu
pais de origem, pois sua vida, liberdade ou seguranca se encontram em
risco.

Para os adeptos da unidade dos institutos de acordo com Jubilut
(2007, p. 37) os “buscadores” de asilo sdo todos os seres humanos que
deixam seu pais de origem e/ou de residéncia habitual e procuram
protecdo em outro Estado, e os refugiados sdo os que solicitam a
protecdo de outro Estado em funcdo de um bem fundado temor de
perseguicdo. A protecdo concedida a todos seria a do asilo.

Contudo, a prépria literatura latino-americana, consagrou o
dualismo, ou seja, a maioria dos autores diferencia os dois institutos,
mantendo a tradi¢do da concessdo do asilo combinada com o instituto do
reflgio. O primeiro se refere ao asilo diplomatico e territorial, previstos
nos instrumentos latino-americanos, enquanto que o segundo, ao
estatuto de refugiado, elencado na Convenc¢do Relativa ao Estatuto dos
refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967.

Assim sendo, para alguns autores, o instituto do asilo é género
de duas espécies: o asilo politico “latu sensu”, que se subdivide em
asilo diplomatico e territorial, e o reflgio (ou estatuto de refugiado),
sendo que a diferenca entre os institutos reside no fato de que o refugio
tem aplicacdo universal, enquanto que o asilo, aplicacdo regional,
somente no continente latino-americano.

Como o instituto do asilo serve de base juridica para as diversas
modalidades de protecdo as pessoas perseguidas por um Estado, tanto
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por meio do asilo propriamente dito quando do refugio, hd que se
apresentar a distingdo entre asilo e refdgio.

2.1.2 Do instituto do asilo

O instituto do asilo tem sua origem na antiguidade, dentre os
institutos internacionais legados na Grécia antiga, mas foram as guerras
religiosas e a Revolugdo Francesa que levaram a consolidacdo do
instituto. As mudancas histéricas e politicas, em regides como a
América Latina sempre acarretaram problemas humanos dessa natureza.

Como salienta Andrade (1996b, p. 9-10) a propria palavra asilo
deriva do grego asylon, que significa tirar, sacar, extrair. A qual foi
particularmente objeto de grande valia e utilidade para o povo grego,
tendo uma conotagdo religiosa de inviolabilidade ou de “refigio
inviolavel”, no qual o individuo perseguido podia encontrar protecéo
nos templos, bosques sagrados, estatuas de divindades, junto aos
imperadores, ou seja, junto a uma divindade. Sendo que, esta pessoa que
buscava esse asilo era via de regra, um estrangeiro que procurava por
protecao junto ao povo grego.

Sendo que, quando a Grécia é submetida a soberania de
Roma, o instituto do asilo sofre novas influéncias, tendo, além do
carater religioso, comeca a ter um carater juridico (ANDRADE, 1996b).

A pratica do asilo encontra-se registrada e regulada em
diferentes épocas. Sua pratica ja era admitida inclusive por povos
egipcios, aonde o individuo buscava subtrair-se aos poderes de
autoridades locais, em especial em situacdes de perseguiches
(justificadas ou injustificadas), refugiando-se em lugares considerados
sagrados, como templos, cemitérios ou outros locais dedicados as
divindades. Além de lugares sagrados que recebiam esses asilados,
também havia cidades que acolhiam perseguidos, para que as
autoridades ndo pudessem exercer seu poder, nem outros individuos
podiam executar planos de vingancas.

Os hebreus, no livro de Pentateuco, evidenciam que
normalmente a instituicdo era utilizada como protecdo contra a
tradicional pratica da vinganca. Existiram por séculos na Terra Santa
cidades consideradas santuarios, onde o asilo a delinglente era
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observado com zelo extremado. Esses locais eram de facil acesso e
estavam franqueados no s6 a judeus como também a forasteiros®, sendo
que o asilo era assegurado até o julgamento, apds o qual o asilado era
liberado ou obrigado a cumprir a sancdo que contra ele havia sido
cominada.

Da mesma forma, o direito de asilo desfrutava de respeito e
prestigio perante o povo helénico. Que possuiam templos, florestas
sagradas e tumulos de herdis divinizados 0s quais consideravam locais
de asilo. Assim sendo, até a ldade Média o asilo era um privilégio das
igrejas e dos cemitérios.

Conforme Andrade (1996b), nos séculos X a XlIl, a Europa
testemunhou grandes mudangas inclusive com a formacdo de uma
sociedade perseguidora. Para ele, este fendmeno envolveu uma radical
transformacédo na relagéo entre o governo e o povo, em decorréncias das
inimeras perseguicBes, ndo em decorréncia do &dio, xenofobia ou
temores da populacdo, mas por decisdo dos préprios governantes.
Salienta também, que nos séculos seguintes (XIV e XV), os judeus
foram macicamente expulsos de diversos locais, tais como Inglaterra,
Franga e Espanha, dispersando-se pelo mundo, ensejando o surgimento
de asilados de praticamente todos os paises europeus.

Sendo que, a partir do século XV, com a Reforma Protestante,
ocorre a decadéncia do poder eclesiastico e 0s governantes comecaram a
abrir as portas de seus reinos para 0s que necessitassem de protecao,
sendo o século XVII de fundamental importdncia para o
desenvolvimento do instituto do asilo, pois foi nessa época que as
pessoas que eram expulsas de seus lares tinham o direito de adquirir
residéncia em outro pais. Como bem salienta Andrade (1996b, p. 14)
“passou-se a vislumbrar o asilo como um direito natural, deixando de
ser competéncia exclusiva das igrejas passando a ser uma obrigagdo do
Estado, o qual propicia a denominada laiciza¢éo do instituto asilo”.

No século XVIII, o direito de asilo foi pela primeira vez
incluido em uma Constituicdo, mas somente a partir do fim do século
XI1X é que se inicia 0 desmembramento normativo do género asilo em
duas espécies: asilo politico e refugio. Sendo que, no continente

o estrangeiro, em regra, encontrava acolhida e protecdo na hospitalidade
judaica (CARVALHO, 2000, p. 40).
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americano, desenvolveu-se um estatuto juridico prdprio, com a
finalidade de ser aplicado aos chamados “asilados politico” pelos paises
da regido.

A partir dai, ampliou-se a utilizacdo do instituto do asilo,
inclusive com criacdo de instrumentos internacionais que regulavam e
ainda regulam, direta ou indiretamente, a concesséo do asilo.

Observe-se que o primeiro instrumento juridico a positivar o
asilo foi o Tratado sobre Direito Penal Internacional, assinado em
Montevidéu, em 1889, instrumento do qual o Brasil é parte. Esse
documento assinala que os procedimentos e direitos do asilado ficam a
mercé do Direito Internacional.

Além dele, outros instrumentos positivaram o instituto do asilo
na América Latina e foram produzidos sob os auspicios da ONU:

- Convengdo sobre Asilo firmada na VI Conferéncia Pan-
americana, realizada em;

- Havana, no ano de 1928: disciplina apenas o “asilo
diplomatico.”;

- Convencdo sobre Asilo Politico, assinado na VII Conferéncia
Internacional;

- Americana, em Montevidéu, em 1933: regulamentou o asilo
politico;

- Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem sobre asilo
territorial (IX Conferéncia Pan-americana, 1948);

- Convencéo sobre Asilo Politico (Montevidéu, 1939);

- Convencdo sobre Asilo Diplomatico (X Conferéncia
Interamericana, Caracas, 1954);

- Convencdo sobre Asilo Territorial e Convencéo sobre Asilo
Diplomatico, ambas assinadas em Caracas, em 1954.

Da mesma forma, constam também outros dispositivos sobre o
asilo em documentos regionais:

- A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(1948), que em seu artigo 27 evidencia que as pessoas possuem o direito
de buscar asilo em territorio estrangeiro em caso de perseguicdo
resultante de crimes comuns de acordo com as leis de cada pais e dos
diplomas internacionais (REZEK, 2002, p. 762);

- A Convencao Americana de Direitos Humanos (1969), em seu
artigo 22,7 assinala o direito das pessoas em buscar e receber o asilo em
territorio estrangeiro, mas salientando que tal asilo sera em decorréncia
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de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com politicos
de acordo com a legislagéo dos paises (REZEK, 2002, p. 1048).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (1978) inova ao
estabelecer o dever dos Estados de conceder asilo, obrigacdo néo
presente nos demais documentos (que, seguindo o exemplo da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948)), asseguram apenas
o direito de solicitar e gozar asilo.

N&o obsta seja um instituto muito antigo, o fundamento maior
da garantia do asilo politico em outro estado é a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, a qual reconhece expressamente 0
direito a uma pessoa de “buscar asilo” em outro Estado, diferente
daquele sob cuja jurisdicdo se acha submetido, em virtude de
nacionalidade, domicilio ou residéncia, ou seja, simples presenca fisica
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2009).

Tal fato se da de forma direta, no art. XIV (§ 1° — “Todo
homem, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e gozar asilo
em outros paises. 8 2° — Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crime de direito comum ou por
atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas) e, por
consequiéncia da aplicagdo do art. 13 § 2° (“Todo homem tem direito de
deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a este regressar”’). Os artigos
contemplam um direito subjetivo de uma pessoa buscar protecdo sob a
jurisdicdo de outro Estado, tanto na forma de asilo quanto na de refdgio,
ou seja, reconhecem o direito do individuo de procurar asilo, mas nao a
obrigacdo do estado em concedé-lo.

Tal documento ensejou a elaboracdo de outras normas
internacionais de protecdo do asilo, como por exemplo: Convengéo
sobre Asilo Territorial (1967), Declaracdo sobre Asilo Territorial
(1967) e ao artigo 23 da Declaracdo de Programa de Acdo de Viena
(1993), os quais vém reafirmar o direito ao asilo.

Deve ser enfatizado, no entanto, que nem os dois Pactos da
ONU de 1966, nem a Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, adotada em Roma a 04 de
novembro de 1950, reconhecem o direito de asilo, conforme definido no
referido art. 14 da Declaracdo Universal. Contudo, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto de San José, no seu art. 22
(“Direito de Circulagdo e de Residéncia”), § 7°, da aquelas regras da
Declaracdo Universal uma roupagem normativa de uma convengdo
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formal entre Estados, nos seguintes termos: “Toda pessoa tem o direito
de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos
politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e com os
convénios internacionais.” Da mesma forma, a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, de 1981, reconhece no art. 12 § 3
“Toda pessoa tem direito, em caso de perseguicdo, de buscar e de obter
asilo em territorio estrangeiro, em conformidade com a lei de cada pais
e as convencgdes internacionais.” (TRINDADE, 1997, p. 99-125, grifo
Nosso).

O Brasil, além de ratificar as Convencles de Caracas sobre
asilo Diplomatico e Territorial de 1954, e prever a condicdo de asilado
politico, no Estatuto do estrangeiro lei n° 6.815/80, prevé no texto atual
da Constituicdo a concessdo do asilo politico sem restrices,
considerando como um dos principios que regem as relagdes
internacionais do Brasil em seu artigo 4°, inciso X.

Sendo assim, pode-se entender que, no sistema interamericano
de protecdo dos direitos humanos, e alguns caso, o asilo é um direito do
ser humano e, simultaneamente, um dever do Estado.

O asilo nada mais é do que o recebimento de estrangeiros no
territério nacional, a seu pedido, sem os requisitos de ingresso, para
evitar punicdo ou perseguicdo em seu pais de origem por delito de
natureza politica ou ideoldgica, sendo que cabe ao Estado asilantes a
classificacdo da natureza do delito e dos motivos da perseguicdo, ou
seja, é uma instituicdo juridica que visa proteger qualquer cidaddo
estrangeiro perseguido em seu territdrio.

Para Caverzere (2001, p. 119) doutrinariamente pode-se
entender o asilo como “a prote¢do que um Estado garante em seu
territrio para uma pessoa que Vveio justamente para isso.”

O instituto juridico do asilo oferece ao ser humano um espaco
de protecdo no qual ele encontra-se livre da situacdo da terra natal, que
ameacava seus minimos direitos fundamentais. Dessa forma, o buscador
de asilo est4 sempre fugindo de uma violéncia, seja ela causada por uma
perseguicgéo individual ou por uma grave violagdo dos direitos humanos.

Complementa Piovesan (1999, p. 95) “vale dizer, cada
solicitagdo de asilo é resultado de um forte padrdo de violéncia a direitos
universalmente garantidos.”



27

Cabe salientar que quando uma pessoa estd sendo perseguida,
ndo chega a perder sua nacionalidade, todavia, por circunstancia alheia a
sua propria vontade, ndo pode exercitar a sua cidadania de modo
normal, tendo dificuldades de exercer direitos basicos, como direito de
ir e vir, moradia e trabalhar. E brigada, em algumas circunstancias, a
viver na clandestinidade, sendo que muitas vezes, a Unica alternativa €
deixar sua terra natal para preservar sua integridade buscando em outro
pais uma protecéo.

Almeida (2001c, p. 33) aponta que “a palavra “asilo”, de
origem grega, significa “sem violéncia, sem devastagdo”, e entende que
0 asilo proporciona um espago que propicia o resgate dos mais minimos
direitos humanos fundamentais, e, em decorréncia, da dignidade
humana.” E continua Almeida (2001a, p. 102; 2001b, p.171) escreve
gue exilado é o que vive o exilio, tendo por sinbnimo o vocéabulo
expatriado.

Por sua vez, para Andrade (1996b, p. 33) o seu significado é de
“ndo extrair, tirar”, de modo que a ‘protegdo’ € precisamente nocao da
palavra ‘asilo’.

Bobbio, Matteuci e Pasquino (1995, p. 58) asseveram que 0
esse termo silo indica a protecdo que um Estado concede a um individuo
gue busca reflgio em seu territério ou num lugar fora de seu territério.
Por consequéncia, o direito de asilo deve ser entendido como direito de
um Estado de conceder tal protecdo, que comeca, portanto, ndo no
individuo, mas no Estado, em virtude do exercicio da propria soberania
e com a Unica reserva de eventuais limites derivados de convencdes de
que faca parte.

O ACNUR (2011) define asilo como prote¢do concedida por
um Estado, no seu territdrio, a revelia da jurisdicdo do pais de origem,
baseada no principio do non refoulement* e que se caracteriza pelo gozo
dos direitos dos refugiados reconhecidos pelo direito internacional de
asilo e que, normalmente, é concedida sem limite de tempo.

* Principio do “non refoulement” ¢ o principio da “ndo-devolugdo.” Pode ser
definido como um ato administrativo, regulamentado em seu exercicio pelas
regras de direito internacional, através do qual as autoridades apontadas pelo
Estado recusam admissdo no territorio a uma determinada pessoa, fazendo-a
inclusive retornar ao pais de onde veio (CAVERZERE, 2001, p. 123).
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Ocorre, entretanto, que a natureza do asilo tem merecido
divergéncia, no que tange se é de direito interno ou de direito
internacional. Para tanto, faz-se necessério delimitar o conceito de asilo
para delimitar o seu real significado.

Existem dois tipos de asilo: o territorial e o diplomético, mas
tanto um quanto outro sdo designado genericamente de asilo politico,
embora ndo se deva confundir o primeiro com o segundo (SILVA;
ACCIOLY, 2002, p. 376).

Distincdo, portanto, deve ser operada entre asilo territorial e
asilo diplomético. Consiste o asilo territorial no recebimento de
estrangeiro no territério nacional para evitar punicdo ou perseguicdo
baseada em crime de natureza politica ou ideoldgica. Por sua vez, o
asilo diplomatico ocorre quando ha concessao dentro do proprio Estado
em que o individuo é perseguido.

Reflete-se nessa conceituacdo, a idéia difundida nos textos
internacionais e largamente endossada pela doutrina, de que o asilo ndo
é concedido por razdes econdmicas (SILVA, 2001, p. 11).

De acordo com Jubilut (2007, p. 38) pelo instituto juridico do
asilo, um Estado tem o poder discricionario de conceder protecdo a
qualquer pessoa que se encontre sob sua jurisdicdo. Neste mesmo
sentido Caverzere (2001) assinala que o direito do asilo, apesar de ter a
finalidade de proteger a pessoa humana, é ainda considerado um direito
do Estado e ndo um direito do individuo. Significa que o Estado ndo é
obrigado a conceder o asilo, mas apenas o faz se quiser.

Tal instituto modernamente denomina-se asilo politico, uma vez
gue é concedido a individuos perseguidos por razGes politicas, sendo
que tal instituto se subdivide em dois tipos: territorial — verificado
qguando o solicitante se encontra fisicamente no ambito territorial do
Estado ao qual solicita protecdo e diplomatico — quando o asilo é
concedido em extensfes do territério do Estado solicitado como, por
exemplo, em embaixadas, ou em navios, ou aviBes da bandeira do
Estado (JUBILUT, 2007).

Mesmo assim, o instituto do asilo, em ambas as modalidades,
isto é, asilo territorial e asilo diplomatico, €é encontrado
contemporaneamente principalmente na pratica do Direito Internacional
Publico da América Latina, principalmente em funcéo das instabilidades
politicas que ocorreram nessa regido, sendo que duas modalidades se
diferenciam. Enquanto o asilo diplomético é temporario e concedido
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dentro das missdes diplomaticas ou consulares, o politico ou territorial é
concedido no territério do Estado acolhedor.

Na América Latina, principalmente em razdo das condi¢Ges de
tradicional instabilidade politica da regido, o asilo diplomatico teve
maior aceitacdo. Como referido, na 10® Convencdo Interamericana
foram concluidos dois instrumentos internacionais, que especificam o
conteldo e as modalidades de asilo diplomatico e territorial. A
convencdo sobre Asilo Diplomético (Caracas, 1954)° e a Convencéo
sobre Asilo Territorial (Caracas, 1954)°. A existéncia de dois
instrumentos interamericanos se completa com as normas internas a
respeito (JUBILUT, 2007).

No Brasil, na perspectiva de protecdo dos direitos fundamentais,
se admite a concessdo tanto do asilo diplomatico, como do territorial
bem como do reflgio.

Cabe salientar que o asilo politico, pelo Estatuto do Estrangeiro,
por intermédio de seu artigo 28, impde que o estrangeiro admitido no
territério nacional na condi¢do de asilado politico ficard sujeito, além
dos deveres que lhe foram impostos pelo direito internacional, a cumprir
as disposicoes da legislacdo vigente e as que o governo do pais de asilo
fixar.

Os demais Estados, diferentemente da América Latina,
utilizaram e utilizam o asilo, especialmente o diplomatico,
excepcionalmente, sendo que utilizam normalmente para a “protegdo de
criminosos politicos, geralmente decorrentes de intensos protestos dos
Estados de onde se originavam as perseguigdes.”, razdo pela qual a
grande parte dos doutrinadores chega a afirmar que o instituto do asilo é
uma prética restrita a América Latina.

Por fim, o direito do asilo ndo se confunde com o direito de
refligio, pois o asilo decorre de perseguicédo ao individuo e o reflgio de

° Convencdo (Interamericana) Sobre Asilo Diplomatico, assinada em

Caracas, em 28 de marco de 1954; aprovada pelo Decreto legislativo n. 34, de
12 de agosto de 1964; dep6sito do instrumento de ratificagdo , aos 14 de
janeiro de 1965; promulgada pelo Decreto n. 55.929 de 14 de abril de 1965.

® Convencdo (Interamericana) Sobre Asilo Territorial, assinada em Caracas,
em 28 de marco de 1954; aprovada pelo Decreto legislativo n. 34, de 12 de
agosto de 1964; depdsito do instrumento de ratificacdo , aos 14 de janeiro de
1965; promulgada pelo Decreto n. 55.929 de 14 de abril de 1965.
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uma perseguicdo a um grupo de individuos. Assim sendo faz-se
necessario elucidar o refigio para a necessaria diferenciacdo entre os
dois institutos.

2.1.3 Do instituto do refugio

Alem do asilo politico, o direito do asilo possibilitou também a
criacdo de outra modalidade pratica de solidariedade internacional: o
reflgio. O reflgio é um instituto de protecdo a vida.

O instituto do reflgio é similar, porém distinto do asilo,
podendo abarcar inclusive situaces de violagBes generalizadas aos
direitos humanos, dispensando-se a perseguicdo especifica ao individuo
solicitante de refagio. E um instituto que persiste ao longo dos anos pelo
fato de termos, infelizmente, varios problemas que atingem a pessoa
humana e que acabam tendo a necessidade de promover a troca de
ambientes para que possam ter a esperanca de continuarem vivos.

As limitagbes do enfoque e da formulacdo adotados na
Convencdo de 1951, a respeito da definicdo e da uniformizacdo de
procedimentos para os refugiados, mostraram-se necessarias devido as
mudangas no fluxo internacional de refugiados, a qual vem estabelecer
critérios abrangentes e bem definidos para o reconhecimento do status
de refugiado de modo homogéneo no ambito internacional.

Com a ocorréncia da positivacdo do abrigo para 0s estrangeiros
perseguidos, tabulou-se o asilo lato sensu, o qual passou a abranger o
“asilo diplomatico e territorial” e o “refigio.” Tal instituto passou a ser
regulamentado a partir do século XX, pela Liga das Nacdes’, em

! Organizacdo internacional, criada ap6s a Primeira Guerra Mundial, pelo
Tratado de Versailles, com o0 objetivo de manter a paz e a seguranca
internacionais. Foi a antecessora da ONU e também era denominada Sociedade
das NacOes. Funcionou de 1920 a 1946, quando na sua 21* Sessdo, foi
dissolvida e todos os seus bens foram transferidos para a ONU. Entretanto, de
fato deixou de funcionar desde a declaracdo da 22 Guerra Mundial, e
oficialmente existiu até 1947, ao serem encerradas as contas da comissdo de
liquidacéo. Tinha como finalidade promover a cooperacdo, a paz e seguranga
internacional. O Pacto da Liga tinha 26 artigos. A sua sede foi estava na cidade
de Genebra, em razédo da neutralidade suica. Tinha trés categorias de membros:
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decorréncia da necessidade de protecdo aos individuos perseguidos na
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas que, devido ao grande
numero, foi necessaria uma qualificacdo coletiva que lhes assegurasse a
protecdo internacional, pois ndo poderia ter uma qualificacdo individual,
por meio do asilo.

A partir dessa positivagdo, diversos grupos foram sendo objetos
de qualificacdo coletiva entre eles os arménios, sirios, assirios, assirios-
caldeus, judeus, até que, com a adocdo da referida Convengo,
estabeleceu-se as regras internacionais sobre o refligio, menciona o
direito de asilo, tendo este como base para aquele, o qual exige que 0s
Estados pratiqguem a cooperacdo internacional (JUBILUT, 2007, p. 36-
37), para que o0 asilo ndo resulte em encargos indevidamente pesados
para os paises.

O marco definitivo na historia da protecdo internacional dos
refugiados como instituto juridico global é o século XX. Tal fato ocorre
em decorréncia de incontestaveis perseguicdes que ocorreram no
decorrer da histéria em razdo de inimeros e diversos motivos.

Como o direito internacional dos Refugiados ainda nado existia
no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, os problemas eram
resolvidos por meio de concessdes de asilos ou pelo procedimento de
extradigdo, conjugado com o Direito Penal Internacional. O fato
fundamental analisa Andrade (2001, p.116), é que “uma mobilizagdo
internacional nunca se fizera necesséria.”

Salienta-se que, a necessaria protecdo dos refugiados de forma
coordenada e institucionalizada somente comegou com a Liga das
Nacdes, que, devido a desmembramento de antigos impérios e conflitos

1) originarios: os que assinaram o Tratado de Versailles, excluindo-se os paises
inimigos

2) convidados: os que tinham permanecido neutros durante o conflito

3) admitidos: eram os que tinham a sua candidatura aprovada por 2/3 da
Assembléia.

Chegou a ter 54 membros. Possuia 3 drgdos: Conselho: com 9 membros (5
permanentes: EUA, Franca, Italia, Japdo, Inglaterra); Assembléia: reunia-se em
setembro, podendo ter reunibes extraordindrias e Secretariado, a parte
administrativa. Possuia 2 organismos auténomos: a OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) e a CPJI (Corte Permanente de Justica Internacional)
(MELLO, 2004, p. 599).
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entre os diversos Estados em decorréncia da Primeira Guerra Mundial,
geraram grandes fluxos de refugiados entre eles russos, otomanos,
belgas, sérvios entre outros. Sendo que, ao final da guerra, o nimero de
refugiados aumentos intensamente. Além disso, esses refugiados ndo
poderiam ser caracterizados tdo-somente como ‘“refugiados politicos.”
Muitos deles necessitavam de protecdo estatal, mas ndo,
necessariamente, devido a opiniGes politicas ou religiosas. Andrade
(2001, p.119) considera que “esse componente de ‘multiplicidade de
motivos’ foi crucial para a escolha da protecdo que a comunidade
internacional providenciaria para tais pessoas.”

Da mesma forma, Andrade (1996b) salienta que devido ao fato
de que o Pacto da Liga das Nac¢des somente entrar em vigor em 1920, 0s
Estados passaram a pressionar pela busca de uma solucdo a
problematica dos refugiados. Sendo que, devido a escassez de recursos
institucionais sua atuacdo direcionou-se a grupos especificos de
refugiados, recebendo inimeras critica inclusive e especialmente por
nunca ter definido o conceito de “refugiado.” No entanto, foi essa
organizagdo que iniciou a buscar solucGes para o problema dos
refugiados.

O artigo 14 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948 prevé o direito de asilo e serve de base juridica para as diversas
modalidades modernas de protecdo as pessoas perseguidas por um
Estado, tanto por meio do asilo propriamente dito quanto do reflgio
sendo que a Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
estabeleceu critérios abrangentes e bem definidos para o
reconhecimento do status de refugiado de modo homogéneo no &mbito
internacional.

Segundo Da Cunha (2007, p. 07) “quando os direitos expressos
no art. 3° da Declaracdo séo violados, qualquer individuo tem direito de
recorrer a protecdo de outro Estado, passando, desta forma, para a
condi¢do de refugiado”.

O instituto do reflgio, previstos internacionalmente, pode ser
definido como uma perseguicdo a um grupo de individuos, em funcéo
da sua raca, de nacionalidade, de religido, de filiagdo em certo grupo
social ou de opinides politicas, desde que a pessoa se encontre fora do
pais de sua nacionalidade ou, no caso de apatrida, fora do pais de sua
residéncia, sendo esses elencados no artigo 1°, alinea “c” da Convengdo
de Genebra. Ou seja, registra-se a existéncia do reflgio, regrado no
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Brasil pela Convencdo de Genebra de 1951 sobre relativa ao Estatuto
dos Refugiados e pela lei brasileira n® 9.474/97, a seguir transcrito:

[..] 81. Para os fins da presente Convencéo, 0
termo “refugiado” se aplicarda a qualquer pessoa:
Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual nem consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode, ou devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (ARAUJO;
ALMEIDA, 2001 p. 387).

Ou seja, o instituto do reflgio é um instituto do Direito
Internacional muito mais recente do que o do asilo®.

No direito pétrio, o inciso Il do artigo 4° da Constituicdo
Federal de 1988, prevé a base do direito de asilo lato sensu, que abarca
0 asilo politico e o refugio e a Lei n® 9.474/97 que definiu mecanismos
para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 como serdo
examinados em capitulo proprio.

Assim sendo, embora o acolhimento a estrangeiros perseguidos
fosse amplamente praticado, tornou-se necessario a positivacdo de tal
pratica, com o objetivo de transformé-lo em um instituto com mais
efetividade e eficacia na protecdo de pessoas em ambito internacional.
Nesta esteira, pode — se falar, como fizeram diversos autores, em uma

® Jubilut (2007, p. 42) escreve sobre a controvérsia relativa a classificagdo do
refigio como instituto juridico, havendo, também, o entendimento de tratar-se
de estatuto. “[...] o refiigio é um instituto regulado por um estatuto (atualmente
em nivel internacional a Convencdo de 51 revisada pelo Protocolo de 67), o
qual assegura a algumas pessoas em funcdo de determinadas circunstancias, o
status de refugiado.”
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complementaridade entre asilo e reflgio, sendo necessario, portanto,
estabelecer as semelhangas e diferenciacdo entre os institutos.

2.1.4 Semelhangas e diferengas entre os dois institutos

A partir do exposto, podemos perceber que ambos os institutos
visam & protecdo do ser humano, em razdo de perseguicdo, geralmente
realizada pelo Estado. S&o, portanto, similares em sua esséncia e,
consequentemente, institutos assemelhados.

Sendo assim, os Estados ndo sdo obrigados a conceder nem o
asilo nem o reflgio. Ambos sdo concessdes do Estado no exercicio de
seu poder discricionario e ndo direitos dos individuos. N&o estao sujeitos
a reciprocidade, pois protegem individuos. Ambos excluem a
possibilidade de extradicéo.

Da mesma forma, tanto o asilo quanto o reflgio se fundam
na cooperagdo e solidariedade internacionais. Ambos tém como
fundamentacdo legal o respeito aos direitos humanos e como
consequéncia, sdo abarcados pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Tanto o asilo quanto o refligio tém carater humanitario.

Nas palavras de Piovesan (2003, p. 140) embora o asilo na
acepcdo regional latino-americana e o reflgio (em sua acepgdo global)
sejam institutos diferentes, buscam ambos a mesma finalidade — que é a
protecdo da pessoa humana.

Nesta mesma linha de raciocinio, analisando as diferencas
conceituais entre os autores, considera-se mais conveniente entender as
duas figuras, asilo e refigio, como “graduacdes” diferentes do mesmo
conceito, qual seja, o “direito de asilo” (GARRIDO apud BATISTA,
1997, p. 52), considerando-se o fato de ambas concederem protecdo a
individuos que, embora por vezes, em decorréncia de razdes diversas,
fogem de circunstancias dificeis em seus Estados e buscam abrigo em
outros paises. Nesta esteira, Verifica-se, pois, uma complementariedade
entre os dois institutos.

O direito de asilo ndo se confunde com o direito de refugio.
Enquanto o asilo decorre de perseguicdo ao individuo, o reflgio é
fundamentado em uma perseguicdo a um grupo de individuos em funcéo
de sua raga, religido ou nacionalidade.

Sendo assim, percebe-se ser o reflgio instituto similar, porem
distinto do asilo, podendo inclusive abarcar situacbes de violagbes
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generalizadas de direito humanos, dispensando-se a perseguicdo
especifica ao individuo solicitante de refagio (SILVA, 2001).

Jubilut (2007, p. 37) escreve sobre os adeptos da unidade dos
dois institutos, apontando a importancia do fato de que os “buscadores”
de asilo sdo seres humanos que, deixando seus paises, originarios ou de
residéncia, buscam protecdo em outro Estado. Os refugiados, por seu
turno, sdo os solicitantes de protecdo a outro Estado em virtude de
fundado temor de perseguicdo. Em ambos o0s casos, a protecdo
concedida denomina-se asilo.

Ou seja, a outorga do asilo é uma concessdo soberana do
Estado, um ato constitutivo. Ja o status de refugiado, por ser um direito
do ser humano, é ato meramente declaratorio. A pessoa ja era um
refugiado de fato, antes de receber o estatuto. A rigor, o Estado, ao
entregar o estatuto do refugiado, reconhece uma condigdo existente. Este
ato declaratério da forma juridica a uma situacdo ja existente de fato.

Nessa esteira, Silva (2001, p. 11) ja havia escrito que, na
pratica, os refugiados, politicos ou ndo, em uma primeira fase, procuram
um pais geralmente proximo, para consolidar a fuga de um regime que
consideram inaceitavel.

Cabe salientar que o Conare, a luz da Lei 9.474/97, reconhece
ou ndo a condicdo de refugiado dos solicitantes estrangeiros que se
apresentam em territério brasileiro. O refligio é, portanto, um instituto
de protegéo a vida. Ndo ¢ simplesmente um “asilo politico.” Apesar de
aparentemente sindnimos, os termos ‘“asilo” e “refligio” ostentam
caracteristicas singulares. A rigor, de maneira resumida, a competéncia
do Conare é sobre o instituto do reflgio e ndo sobre o de asilo
(BARRETO, 2010).

Por fim, o conceito de refugiado é mais amplo do que o de
asilado territorial. Assim sendo, todo asilado territorial é refugiado, mas
nem todo refugiado é asilado territorial. Dessa forma, tem-se que os dois
institutos, apesar de terem diferencas que os tornam institutos distintos,
apresentam 0 mesmo objetivo e a mesma base de atuacdo, livrar seres
humanos de perseguicdes por meio de sua acolhida em outro Estado no
qual poderd gozar seus direitos mais fundamentais e manter, desse
modo, a sua dignidade, pelo que se tornam complementares e
assemelhados, razdo pelo qual podem ser considerados espécies de um
mesmo género. O quadro abaixo mostra as diferencas entre ambos os
institutos.
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Quadro 1 — Diferenciacéo entre asilo e reflgio

Asilo

Reflgio

Data da Grécia Antiga

Data do Século XX

Instituto  juridico nacional,
tendo alcance na América
Latina

Regulado por normas internacionais

Ato discricionério estatal

Regula por normas internacionais

Sem limitagdes legais quanto
a concesséo

Devido a perseguicdes (ou medo
fundado de tal perseguicdo) por raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica

Medida essencialmente

politica

Medida essencialmente humanitaria

Pode ser concedido ainda no
Estado de origem do
solicitante

Somente pode ser concedido para quem
ja ultrapassou as fronteiras do Estado de
origem

Apenas permite a residéncia
legal no Estado acolhedor

Gera responsabilidade com relagdo a
protecdo do refugiado pelo estado
acolhedor

Baseia-se em decisdo Estatal
constitutiva

Baseia-se em decisdo declaratéria (o
que é levado em consideragdo € da
situacdo do solicitante no pais de
origem e ndo a decisdo do Estado
acolhedor)

Fonte: Jubilut (2006, p. 29) e de Piovesan (2007, p. 77-84)

Passa-se, no item a seguir, a algumas considera¢des acerca da
diferenciacdo entre migrantes e refugiados, que, em inlmeras vezes sdo
confundem-se ou s&o tratados de forma sindnima.

2.1.5 Os migrantes e os refugiados

O direito de entrar em um pais estrangeiro, de ali permanecer e
de exercer atividade econbmica remunerada, estdo estreitamente ligados.
Constituem condicGes preliminares para o igual tratamento dos
nacionais e estrangeiro um dos corolarios da protecdo internacional dos

direitos humanos.
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O deslocamento dos povos ndo é um produto do nosso século,
desde que o trabalho foi introduzido na nossa humanidade, homens e
mulheres tém saido de suas pétrias a procura de melhores condigdes de
vida, sendo que, no alvorecer no século XXI ndo na nenhuma regido do
globo que ndo tenha seus estrangeiros em seus Estados.

Alem disso, a pobreza e a incapacidade de ganhar ou produzir
suficiente para manter a si e a sua familia sdo as principais razdes da
movimentacéo internacional de trabalhadores.

Normalmente, um migrante econdmico deixa 0 seu pais
voluntariamente, & procura de uma vida melhor. Por outro lado, para um
refugiado, as condig¢des econémicas no pais de acolhida sd&o menos
importantes do que a seguranca. Na pratica, a distingdo pode ser muito
dificil de estabelecer, mas ela é fundamental: um migrante goza da
protecdo do governo do seu pais; um refugiado, néo.

Conforme Caverzere (2001, p. 109) os cidaddos saem do pais de
origem para reivindicar a condicao de refugiado, em virtude de violacéo
aos direitos humanos fundamentais, da qual eles querem escapar. A
fuga, entdo, passa a ser a Unica maneira possivel de emigrar.

Os padr@es e intensidades da migracdo se tornaram cada vez
mais complexos nos tempos modernos, envolvendo ndo apenas
migrantes econémicos, mas também milhdes de refugiados. Mas
refugiados e migrantes, mesmo que viajem da mesma forma com
frequéncia, sdo fundamentalmente distintos, e por esta raz&o séo tratados
de maneira muito diferente perante o direito internacional moderno.

Casella (2001, p. 23) salienta que existem trés elementos que
ddo causa ao deslocamento internacional de pessoas: politicos,
ambientais e econémicos.

Dentre os migrantes, o principal deles é o motivo econdémico,
aonde ocorre o deslocamento para melhorar as perspectivas para si
mesmos e para suas familias. Ao passo que para os refugiados a o
deslocamento decorre devido & necessidade de preservacdo de suas
vidas e de sua liberdade. Além do mais, eles ndo possuem protecdo de
seu proprio Estado tendo, inclusive em alguns momentos, a perseguicdo
por parte do proprio governo.

Assim sendo, as diversas formas de migracdo podem ter
motivacOes diferenciadas podendo ser de ordem econdmica, familiar,
politicas ou de ordem legais através de migragdo irregular,
emigracao/imigracdo controlada, livre emigracdo, sendo que poderdo ser
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for¢oso e os ndo forcosos, colocando-se entre os ultimos o status dos
refugiados.

A partir disso, € possivel estabelecer a distingdo entre migrante
e refugiado, pois o primeiro deslocando-se por livre e espontanea
vontade e o segundo, via de regra € forcado ao deslocamento por
motivos no mais das vezes ligados a violagdes dos direitos humanos e
perseguicdes politicas ou ideoldgicas, que resultam, quase sempre, em
violagGes a seus direitos.

Para Oliveira (2006, p. 184) os movimentos migratorios, pelo
menos no que se refere aos fluxos de trabalhadores, respondem, via de
regra, as demandas dos paises industrializados por mao-de-obra barata e
sem qualificacdo para os setores da agricultura, da alimentacdo, da
construcdo, da industria téxtil, servicos domésticos e muitos outros,
considerados pelos nacionais, sujos, perigosos ou que exigem muito
esforco.

A partir do momento em que foi aprovada a Convencdo de
Refugiados de 1951, que veio estabelecer conceito e definicdo, o
ACNUR tem oferecido protegdo e assisténcia para dezenas de milhdes
de refugiados, encontrando solu¢bes duradouras para muitos deles. Se
outros paises ndo os aceitarem em seus territorios, e nao o0s auxiliarem
uma vez acolhidos, poderdo estar condenando estas pessoas a morte ou a
uma vida insuportavel nas sombras, sem sustento e sem direitos.

Para Casella (2001, p. 17-26) os refugiados podem ser divididos
em duas categorias, 0s politicos e os econémicos, de acordo com as
motivagOes para o deslocamento. Primeiramente estdo os que buscam
reflgio por fundado medo de perseguicdo e, posteriormente, quando se
véem impossibilitados em seus paises originarios de satisfazer as suas
necessidades vitais. Sendo que 0s migrantes poderiam subsistir em seus
paises enquanto os refugiados estariam impaossibilitados.

Na mesma linha de entendimento, Moreira (2006, p. 19-20)
resume as diferencas entre os dois termos dizendo trata-se de um
migrante econdémico quando o deslocamento é voluntario e o individuo
tem meios para sua subsisténcia ao passo que trata-se de um refugiado
econdmico ou de um asilado quando o deslocamento é forgado e o
individuo ndo tem meios para sua subsisténcia.

Para ACNUR (2005) tal distincdo é complexa em decorréncia
das consideracGes mencionadas anteriormente e por uma séria de outras.
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O conflito armado e o caso politico andam, quase
invariavelmente, a par com 0 insucesso
econdmico. Paises afetados pela violéncia
generalizada sdo normalmente caracterizados por
baixas (ou negativas) taxas de crescimento,
padrdes de bem-estar social em declinio, inflagdo
elevada e desemprego crescente.  Nestas
circunstancias, as pessoas poderdo sentir-se
forcadas a abandonar o seu pais devido a um
conjunto de razdes que envolvem, nomeadamente,
0 desejo de garantir a sua seguranca fisica e
econdmica. Por isso, poderd ser dificil tragar uma
distincdo clara entre o que, tradicionalmente, tem
sido designado como as ‘causas de raiz dos
movimentos de refugiados e as ‘pressodes
migratorias’ [...]. Hoje, mais do que nunca, os
refugiados sdo parte de um fendmeno migratorio
complexo, no qual se combinam fatores politicos,
étnicos, econdmicos, ambientais e de direitos, que
provocam deslocagdes de populacao.

Sendo assim, frente as dificuldades para o estabelecimento de
distingdo entre refugiado e migrante econdmico, o0 ACNUR (2011)
considera que “para um refugiado, as condi¢des econdmicas no pais de
acolhimento sdo menos importantes do que a seguran¢a.” E, ainda: “um
migrante goza da protegdo do governo do seu pais; um refugiado nao”
(MOREIRA, 20086, p. 20).

Apo6s a devida distingdo entre os refugiados e migrantes, faz-se
necessarios estabelecer a diferenciagdo entre refugiados e apatridas a
partir dos conceitos de nacionalidade e cidadania. Tais definicBes dos
termos relacionados sdo importantes devido ao fato de que, por meio do
esclarecimento das diferengas existentes entre eles, temos uma no¢éo
mais clara e precisa do conceito de refugiado.

2.1.6 Do problema dos apatridas: nacionalidade e cidadania

A forma como um Estado exerce o seu direito de definir quem
sdo0 o0s seus cidaddos, além de regulamentacdo interna, deve ser
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conforme as normas pertinentes do direito internacional. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, proclama em seu artigo 15° que “todo
0 individuo tem direito a ter uma nacionalidade, sendo que ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de
mudar de nacionalidade.”

Tal declaragdo confere a cada individuo em todo o mundo o
direito a um vinculo juridico com um determinado Estado. Este direito €
baseado na existéncia de um vinculo genuino e efetivo entre o individuo
e 0 Estado9. Essa concepc¢do foi ao longo do século XX gradualmente
desenvolvida para favorecer os direitos humanos relativamente as
reivindicacOes perante a soberania do Estado.

Sabe-se que, no exercicio do direito de legislacdo, cabe ao
Estado determinar quais 0s seus nacionais, as condi¢bes de sua
aquisicao e perda. Em outras palavras, trata-se do direito que o Estado
tem de exerce soberanamente, em conformidade com a sua Constituicéo,
pois é ele que define quem é nacional e quem é estrangeiro dentro do
seu territorio em decorréncia da ndo existéncia de uma definicdo do
direito internacional a ser obedecida por todos os Estados, ou seja, cada
estado tem a liberdade de definir seus proprios critérios para atribuir sua
nacionalidade.

Mas a tendéncia é de tratar-se de direito humano conforme a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem proclama em 1948 em
seu artigo XV: “todo homem tem direito a uma nacionalidade.”
(REZEK, 2002, p. 760)

Na definicdo de Accioly, Silva e Casella (2009, p. 488) sdo
consideradas nacionais as pessoas que sdo submetidas a autoridade
direta do Estado, sendo que este, por sua vez, deve conceder ao hacional
direitos e deveres, inclusive proporcionando protecdo para além de suas
fronteiras.

% Esse vinculo foi reconhecido como a base da nacionalidade pela primeira vez
num caso decidido pelo Tribunal Internacional de Justica em 1955: ocaso
Nottebohm. O Tribunal estabeleceu que: De acordo com a pratica dos Estados,
as decisOes arbitrais e judiciais e a opinido da doutrina, a nacionalidade é um
elo legal que tem como base um fato social de vinculagdo, uma genuina
conexdo de existéncia, interesses e sentimentos, junto com a subsisténcia de
direitos e deveres reciprocos. (ACHIRON, 2005).
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Interessante relato historico sobre o status de nacional é trazido
por Teixeira (1991, p. 545-546, grifo do autor):

A nogao de status — condigdo juridica que outorga
certos direitos e impde certos deves — nos vem do
Direito Romano, que conhecia o status libertatis
(condicéo de homem livre, liberto ou escravo), o
stayus familiae (condi¢do de pai, de filho, de
mulher casada e etc, e direitos e obrigagdes daf
decorrentes), e finalmente, o status civilitatis
(condicéo de cidaddo romano ou de estrangeiro —
cives peregrini). Como se sabe, em direito
romano, o homem livre gozava de todos os
direitos estabelecidos pelo Direito Natural e pelo
Direitos das Gentes (jus naturale et gentium), mas
a liberdade somente, ndo outorgava a especial
capacidade exercicio de direitos politicos,
derivado do direito civil (jus civile), era
necessario ao individuo, para adquirir tais direitos,
além de ser livre, reunir ainda a condicdo de
cidaddo romano (civis), decorrente do estado de
cidade (status civitatis). Nota-se que em Direito
romano, a época de Justiano, o jus civile
compreendia tanto os direitos civis, propriamente
ditos, como também os direitos politicos (jus
sfragi, direito de voto) direito de ocupar uma
magistratura (jus bonorum). Quem gozasse desses
direitos era cidaddo romano (civis romanusa) que
€ importante observar-se ai, uma interpenetracéo
do direito civil com o direito publico, bem como a
auséncia de uma distincdo bem nitida entre a
nacionalidade e a cidadania tal como existe no
direito pablico moderno.

Da mesma forma, faz-se necessario estabelecer a diferenca
entre cidadania e nacionalidade, em muitas vezes confundida pelos
doutrinadores. No Brasil, a distin¢do entre ambos os conceitos é clara e
aceita de forma pacifica, no sentido de que a nacionalidade é o vinculo
juridico que une, vincula, conecta o individuo ao Estado e a cidadania
representa um contetdo adicional, de cunho politico, que faculta ao
nacional certos direitos politicos, como o de votar e ser votado.
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Para Teixeira (1991, p. 547-548) “existe marcada distin¢do
entre nacionalidade e cidadania, porque esta é, apenas, a capacidade de
exercer direitos politicos (votar, ser votado, etc.).”

No sistema juridico, “nacionalidade ¢ o vinculo juridico-politico
de Direito Pablico Interno, que faz da pessoa um dos elementos
componentes da dimensdo pessoal do Estado” (MIRANDA, 1970, p.
431-432). Esse vinculo que une o individuo ao Estado confere-lhe o
status de nacional ou de estrangeiro. Os dois aspectos atribuidos ao
conceito, o de pertencimento e o de elo juridico estdo contemplados na
defini¢do da Corte Internacional de Justiga (CIJ): “A nacionalidade ¢ um
vinculo legal que tem sua base no fato social do enraizamento, uma
conexdo genuina de existéncia, interesses e deveres reciprocos.”
(MIRANDA, 1970, p. 433).

Segundo Rezek (1998, p.179-180) escreve que “o Estado
soberano ndo pode privar-se de uma dimensdo pessoal: ele esta
obrigado, assim, a estabelecer distingdo entre seus nacionais e 0s
estrangeiros.” Néo se pode compreender, segundo o autor, que, “mesmo
em pura teoria, a existéncia de um Estado cuja dimensdo humana fosse
toda ela integrada por estrangeiros, € cujo governo ‘soberano’ se
encontrasse nas maos de suditos de outros paises” (REZEK, 1998, p.
180). Ou seja, € o proprio Estado dotado de soberania que estabelece
suas regras proprias para concessao do instituto para os estrangeiros.

Os critérios para a atribuigdo de nacionalidade, a qual se da por
dois critérios, o local de nascimento de acordo com o principio do jus
solis, e pela descendéncia, no enquadramento dado pelo principio do jus
sanguinis. A esses dois critérios, junta-se um terceiro, o da residéncia,
“nacionalidade derivada” nas palavras de Rezek (1998, p. 180), que ¢
obtida mediante dois fatos, quais sejam, naturalizacdo e ruptura na
maioria dos casos com o vinculo anterior. Neste caso, determinados
requisitos sdo necessarios, entre eles alguns anos de residéncia no pais, 0
dominio do idioma e subsisténcia prépria, ou seja, que o individuo tenha
condicdes financeiras de se manter no Estado, sendo tais requisitos
cumulativos (REZEK, 1998, p.180-181).

N&o obstante o conjunto de normas internacionais em matéria
de aquisicdo, perda, ou denegacdo da cidadania, h4 milhdes de pessoas
no mundo que nao tém nacionalidade. Sdo os denominados apatridas,
gue pode ter como causas alem de conflitos de leis, transferéncias de
territério, legislacédo matrimonial, praticas  administrativas,
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discriminacdo, falta de registro de nascimento, privacdo da
nacionalidade e até mesmo rendncia (quando um individuo rejeita a
protecdo de um Estado).

Ou seja, os apatridas conforme Varella (2009, p. 186) “sdo
aqueles individuos sem nacionalidade, ou ainda, aqueles que ndo sao
considerados por Estado algum como seus nacionais”. Sendo assim, o
termo se refere aos sem pétria.

Para 0 ACNUR (2011a) ser apatrida significa ndo possuir
nacionalidade ou cidadania. E quando o elo legal entre o Estado e um
individuo deixa de existir. Ou seja, 0s apatridas sao pessoas que nascem
sem nacionalidade ou tém sua nacionalidade retirada pelo Estado,
ficando, portanto, sem protecdo de um Estado nacional. Tal situacdo
gera desconforto, pois sem a nacionalidade, ndo se tem documento de
identidade ou passaporte e por isso ndo tem liberdade de locomogéo
pelos principais paises do mundo.

Da mesma forma, a ACNUR (2011a) afirma que o problema da
apatridia est4 diretamente relacionada com a questdo da deslocacéo de
populacdes sendo que , a mesma pode actuar como um obstaculo na
procura de solucOes para o problema dos refugiados, pois os paises de
origem tém-se recusado a permitir o0 regresso e reintegragdo de
refugiados cujos pedidos de reconhecimento da nacionalidade tenham
sido rejeitados. Esses refugiados, certamente encontrardo maiores
dificuldades se nenhum outro pais estiver preparado para lhes oferecer
um direito de residéncia duradouro ou a oportunidade de adquirirem a
nacionalidade, o que gera longas e complexas disputas juridicas,
politicas e factuais.

Além disso, segundo a ACNUR (2011a) a outra ligacdo
importante ligacdo entre a apatridia e o problema dos refugiados diz
respeito a ameaca de deslocacdo e de expulsdo que paira sobre muitas
pessoas que ndo sdo reconhecidas como nacionais dos paises de onde
basicamente sdo originarias. Contudo, esta ameaga deriva menos da
mera auséncia da nacionalidade do que de politicas e preconceitos que,
frequentemente, motivam a decisdo dos Estados de ndo negar a
nacionalidade a um grupo particular de pessoas.

Conforme a ACNUR (2011a), quando ocorre como um
fendmeno coletivo, a apatridia é quase sempre um indicador das tensdes
sociais e politicas subjacentes, envolvendo grupos minoritarios que séo
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encarados como diferentes, desleais ou perigosos pela maioria da
populacio e principalmente pelas autoridades'.

Nos tempos atuais, ha, de acordo com o0 ACNUR (2011a), um
aceite generalizado de que a questdo da apatridia’ “vai muito para além
da jurisdicdo interna dos Estados, dadas as importantes implicagdes em
relacdo aos direitos humanos, o seu impacto, potencialmente prejudicial,
sobre as relagbes entre estados e a propensdo para a criacdo de
problemas de refugiados.” Na maioria das situagdes, as pessoas tornam-
se apatridas ndo em resultado de um equivoco histérico ou juridico, mas
porque os Estados ndo aprenderam a conviver nem a tolerar as suas
minorias. O respeito pelo conjunto total dos direitos humanos -
incluindo o direito a nacionalidade - é essencial para que uma sociedade
possa viver em paz consigo mesma e em harmonia com 0S Seus
vizinhos.

10 Exemplos atuais deste sindroma incluem o grupo minoritario Roma (cigano)
na Replblica Checa, a minoria muculmana no Myanmar, vulgarmente
conhecida como Rohingya, e a enorme populagdo de etnia russa na Estonia e na
Letdnia. Nos estados da Ex-URSS existe, geralmente, um risco particular de
ressurgimento de nacionalismos étnicos e a introducdo de novas leis da
nacionalidade pode conduzir & apatridia em larga escala e a movimentos
macigos da populagdo (ACNUR, 2011a).

' ACNUR (1995) estima que sejam apatridas aproximadamente 12 milhdes de
pessoas em dezenas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, embora
ndo se conhecam o0s nimeros exatos. Pessoas apatridas podem ser encontrados
na Africa, nas Américas, na Asia e na Europa e tém sido uma populagdo de
interesse do ACNUR desde sua fundagéo.

Politicas discriminatérias estdo na raiz de muitas situacdes de apatridia. No
Oriente Médio e em outras partes do mundo, legislaces que discriminam com
base no género criam riscos de apatridia. Em muitos dos paises do Golfo,
populagbes que ficaram as margens dos processos de independéncia sao
chamadas de Bidoon, “sem” em arabe. Sob o regime de Saddam Hussein,
muitos curdos feili foram privados de suas nacionalidades, ordem revogada em
2006.

Na Africa, parte dos nabios localizados no Quénia ndo usufruem de direitos de
cidadania. Do outro lado do continente, na Costa do Marfim, a falta de clareza
em seu status nacional afeta um grande numero de pessoas. Na Europa, a
dissolugdo da Unido Soviética e da Federacdo lugoslava nos anos 1990 levou a
apatridia nos novos paises que surgiram.
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Segundo Bastos (2000, p. 69) a apatridia, "priva o individuo de
filiacdo a qualquer Estado e, em conseqiiéncia, da tutela juridica que Ihe
resultaria da nacionalidade"”, além do que "o remédio definitivo para
esse mal s6 surgird, contudo, quando os Estados uniformizarem sua
legislacéo sobre nacionalidade.”

A ONU tenta amenizar a situacdo, mas ainda com pouca
efetividade. A apatridia conforme Varella (2009, p. 186) ocorre além de
outras circunstancias, quando os individuos abdicam de sua
nacionalidade de origem, por razdes politicas ou de perseguicao.

Varios instrumentos internacionais de direitos humanos
estabelecem o direito a uma nacionalidade. Mas as convengdes sdo 0s
documentos que vem trazer protecdo aos apatridas.

Entre eles estdo a declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 em seu artigo 15 (REZEK, 2002 p. 760) a qual afirma que todo
homem tem direito a nacionalidade. Tal tema também ¢é regido pela
Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, a Convencdo sobre
a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961 e a Convencao sobre a
nacionalidade das Mulheres Casadas de 1957, as quais determinam
alguns direitos aos apatridas.

Essas convencfes oferecem um marco legal para prevenir a
producdo de casos de apatridia e para proteger as que pessoas que ja séo
apatridas.

Conforme a ACNUR, a Convencdo de 1954 sobre o Estatuto
dos Apétridas e a Convencdo de 1961 para Reduzir os Casos de
Apatridia visam proporcionam fundamentos legais internacionais para
abordar as causas e consequéncias da apatridia, que ndo estdo presentes
em nenhum outro tratado.

Além disso, a Convencdo de 1954 reconhece que a apatridia
continua sendo produzida, buscando a garantia de que os apétridas
tenham condic@es e que desfrutem de normas minimas de tratamento até
gue seja encontrada uma solucdo para seus casos, Ou seja, vem tentar
estabelecer uma defini¢do reconhecida internacionalmente sobre quem
deve ser reconhecido como apatrida.

Apesar dos apétridas também poderem ser refugiados, as duas
categorias sdo distintas e ambos 0s grupos sao de interesse do ACNUR.
O instituto do refagio, descrito no item que vem a seguir, surgiu como
resposta e proposta de solugdo para 0 enorme contingente de pessoas
que, conforme elencado anteriormente, se convertem em apatridas.
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Ao receber o Estatuto do Refugiado, o apatrida ou a pessoa que
ndo chegou a perder a sua nacionalidade, mas que se encontra grandes
obstaculos para o exercicio de sua cidadania, em virtude de que ndo
pode mais contar com a protecdo de seu proprio pais, vincula-se a ordem
juridica de um pais estrangeiro, no qual podera exercer seus direitos
fundamentais, resgatando a sua cidadania. (ARAUJO; ALMEIDA,
2001).

Dessa forma, fazem-se necessarios estabelecer a definicdo e os
requisitos da condicéao de refugiado.

2.2 A QUESTAO DOS REFUGIADOS PERANTE OS DIREITOS
HUMANOS

O direito internacional classico ndo reconhecia a condi¢do de
pessoa como sujeito de direito, ao contrario, a visdo era extremamente
restritiva, ou seja, tal condi¢cdo somente era dada aos Estados, dessa
forma, a sociedade internacional era considerada uma sociedade
eminentemente interestadual.

Assim, até o século XIX, a concepgdo de admitir a pessoa como
sujeito de direitos era rejeitada, sendo que a pessoa humana era regalada
sempre a um plano inferior.

A partir do século XX, houve a internacionalizacdo de temas de
protecdo de o individuo que até entdo, se restringiam a esfera de
protecdo da jurisdicdo interna dos Estados. Com  essa
internacionalizacdo ocorre a codificacdo entre os Estados dos direitos
humanos, com o surgimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Esse processo de internacionalizacdo dos direitos humanos se
inicia com o direito humanitario e com a formacéo da Liga das Nages e
da prdpria criacdo da OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho,
sendo esses considerados marcos do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos.

Conforme Arzabe (1998) foi justamente com a Liga das
Nagcdes, criada ap6s a Primeira Guerra Mundial, que tinha como intuito
promocao da cooperacdo, a paz e a seguranca internacionais, de forma a
condenar as agressdes externas contra a integridade territorial e a
independéncia politica de seus membros, bem como com a
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ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT que 0s
Estados assumiram o compromisso de assegurar condigdes justas e
dignas de trabalho para homens, mulheres e criangas, sendo
estabelecidas san¢Bes econdmicas e militares contra Estados que,
porventura, viessem a violar seus preceitos. Além de que, seu principal
objetivo era promover a cooperagdo internacional e alcancar a paz e a
seguranca internacionais. Junto com tais organizagGes, vieram
importantes  contribuicdes para o chamado processo  de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

Isso propiciou, além de outras coisas, 0 surgimento e
desenvolvimento da prote¢do aos Refugiados a partir de 1921, que tem
mais especificamente sua origem como instrumento juridico
internacional na Liga das NacOes, em decorréncia de fatos ocorridos
antes e principalmente apds acontecimentos decorrentes da Primeira
Guerra Mundial de 1917.

Como assevera Piovesan (2009, p. 116) esses institutos
contribuiram cada qual a seu modo, para 0 processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, seja ao assegurar padrdes
globais minimos para as condi¢Ges de trabalho no plano mundial, seja
ao fixar como objetivos internacionais a manutencao da paz e seguranca
protegendo os direitos fundamentais em situacdo de conflito armado.
Esses institutos vieram romper o conceito tradicional que concebia o
Direito Internacional apenas como a lei da comunidade internacional
dos Estados e que sustentava o ser Estado como Unico sujeito de Direito
Internacional.

No periodo anterior a Primeira Grande Guerra, as solucGes das
questdes referentes aos refugiados eram resolvidas com a concessdo de
asilo ou com a extradicdo, conjugado com o Direito Penal Internacional.
Sendo assim, uma mobilizacdo internacional nunca se fizera necessaria
em decorréncia de que os Estados ndo se opunham a recepgdo de
individuos de outros paises. Tal protecdo sé teve inicio devido a
problemas ocorridos pouco antes, durante e apds a Primeira Guerra
Mundial (ANDRADE, 1996b, p. 20).

Ocorre que, ao longo da guerra, grandes grupos de refugiados
dos Impérios Russo e Otomano dirigiram-se a Europa central e a do
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oeste, assim como para a Asia. Ap6s a Guerra dos Balcas (1912-1914)",
comecou a transferéncia involuntaria de grupos de minorias étnicas
naquela regido, a saber: bdlgaros da Roménia, Sérvia e Grécia, gregos
da Bulgéria e da Turquia (ANDRADE, 1996b), isso sem contar que
durante a Primeira Guerra e no subseqliente remapeamento da Europa,
houve varios movimentos populacionais temporarios dentro dos limites
internos dos Estados, sem a travessia por fronteiras.

Mas foi com a 22 Guerra Mundial, com o surgimento da idéia de
criagdo da Organizacdo das NacgBes Unidas com o objetivo de
manutencdo da paz, seguranga internacional e valorizagdo da pessoa
humana, a qual foi criada com a assinatura da Carta das Na¢des Unidas
em junho de 1945, a qual veio fomentar as relagdes amistosas entre as
Nagdes baseadas no respeito e na igualdade, estimulando o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais (GUERRA; PRONER,
2008).

Com efeito, o caminho estava preparado para uma grande
mudanga no sistema westfaliano®® das relagdes internacionais que
reconhecia 0 Estado como Unico ator internacional.

Em 1948, foi proclamada a Declaracdo Universal dos direitos
Humanos, que enunciou direitos fundamentais para todas as pessoas
independentemente de sexo, cor, raca, idioma, religido, etc.

Conforme salienta Guerra e Proner (2008, p. 76) a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos foi adotada como um ideal a ser
alcangado por todos 0s povos e nacdes, com a finalidade de desenvolver
0 respeito aos direitos e liberdades do individuo bem como promover
medidas progressivas de ordem nacional e internacional para o seu

2 Duas guerras curtas, entre Sérvia, Montenegro, Grécia, Roménia, Turquia e

Bulgéria pela posse dos territdrios remanescentes do Império Otomano. Nesse

periodo teve inicio a transferéncia involuntaria dos grupos de minorias étnicas

naquela regido: 250.000 bulgaros da Roménia, Sérvia e Grécia; 56.000 gregos

da Bulgéria e 1.200.000 da Turquia (ANDRADE, 1996b, p. 21).

® O sistema “westfaliano” refere-se ao sistema histérico de relagdes
internacionais nascidos dos tratados de Westfalia encerrado a Guerra dos
Trinta anos em 1648. Na teoria das relagBes internacionais esta concepgao
centra-se no Estado como ator exclusivo ou principal da politica internacional
e enfatiza as nogdes de soberania nacional, equilibrio entre poténcias e
interesses nacional (MILANI, 2006).
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reconhecimento e aplicacdo entre as populacfes dos proprios Estados
membros como as dos territérios colocados sob sua jurisdi¢do.

Consolida-se, portanto, 0 movimento de internacionalizacéo dos
direitos humanos, onde as relacdes dos Estados com seus nacionais
deixam de ter apenas o interesse doméstico e passam a ser de interesse
internacional.

A partir dessa perspectiva, comega a se consolidar a capacidade
processual internacional dos individuos, bem como a concepcéao de que
os direitos humanos ndo mais se limitam a exclusiva jurisdigdo
doméstica, mas constituem matéria de legitimo interesse internacional®.

Tendo como objetivo desvendar os precedentes histdricos que
permitiram a deflagracdo do processo de internacionalizagdo e
universaliza¢do dos direitos humanos que, por sua vez, implicaram na
criacdo da sistematica normativa internacional de protecdo desses
direitos, o préximo item buscara estabelecer as trés grandes vertentes
gue sdo o direito internacional humanitario, o direito internacional dos
direitos humanos e direito dos refugiados.

Esses institutos contribuiram, cada qual a seu modo, para o
processo de internacionalizacdo dos direitos da pessoa humana seja para
proteger direitos fundamentais em situagdes de conflito armado, seja ao
fixar como objetivos internacionais a manutengdo da paz e seguranga
internacional ou ainda em condi¢fes que garantam a integridade do
individuo, rompendo definitivamente com o conceito tradicional que
sustentava ser o Estado o Unico sujeito do Direito Internacional.

¥ Conforme Trindade (2007, p. 5) ‘Na fase legislativa de elaboragdo dos
instrumentos de protecdo dos direitos humanos, o0s mecanismos de
implementagdo simplesmente ndo teriam, com toda a probabilidade, sido
estabelecidos, se ndo se tivesse superado, gradativamente e com éxito, a
objecdo com base no chamado dominio reservado dos Estados. Este fator fez-
se acompanhar dos graduais reconhecimento e cristalizacdo da capacidade
processual internacional dos individuos, paralelamente a gradual atribuicéo
ou asser¢do da capacidade de agir dos 6rgaos de supervisao internacionais.
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2.2.1 Os regimes internacionais de protecdo a pessoa humana,
direitos humanos, direito humanitario e direito dos
refugiados

A internacionalizacdo dos direitos humanos é um fenémeno
recente, tendo ocorrido a partir do término da Segunda Guerra Mundial.
A Carta da ONU e a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948
iniciaram o processo de positivacdo e universalizacdo dos direitos do
homem, até entdo desconhecidos na histdria. Desde o final do século
XVIII os direitos humanos haviam sido consagrados, tdo somente, no
interior dos Estados nacionais por obra do constitucionalismo moderno.

Porém na segunda metade do século XX, vieram a luz maltiplos
tratados e declaracBes cujo mével foi proteger a dignidade humana em
dominios os mais diversos. A positivacdo e disseminacdo dos direitos
humanos verificou-se em diregdes complementares que, por sua vez,
implicaram na criacdo da sistematica normativa internacional de
protecdo desses direitos.

Conforme Piovesan (2009, p. 121) o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, que por sua vez, pressupde a
delimitacdo da soberania estatal, passa, assim, a ser uma importante
resposta na busca da reconstru¢cdo de um novo paradigma, diante do
repudio internacional as atrocidades cometidas nas guerras.

Essa internacionalizacdo se materializa em tratados e
convengOes, transformando o individuo em sujeito do direito
internacional. A formacdo de um espaco publico internacional dos
direitos humanos alimentado pelos meios de comunicagdo enfraqueceu
0 apelo politico ao conceito de soberania para encobrir a pratica de
perseguicdes, massacres e torturas contra minoria étnicas e opositores
politicos (AMARAL JUNIOR, 2001, p. 9)

Na expressdo de Trindade (2007, p. 210) o direito internacional
dos direitos humanos e também dos refugiados ¢ um “corpus juris” de
protecdo do ser humano, possuindo especificidades, dindmica e regras
préprias, regulando relagdes entre desiguais com o objetivo de protecdo
Gltima da pessoa humana.

No limite, sdo capazes de produzir constrangimentos sistémicos
ao conjunto de pais no maior ou menor respeito aos direitos humanos e
acabam por influenciar a tomada de decisdes governamentais em relacéo
a implementacdo e efetivacdo do arcabouco juridico de protecéo.
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Esses instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos possibilitam a reclamagdo da tutela internacional, mediante a
responsabilizacdo do Estado, na medida em que os direitos humanos
internacionalmente assegurados sdo violados.

Com esse processo de internacionalizacdo, passaram-se a ser
elaborados inimeros tratados para aperfeicoar a protecdo aos direitos
humanos de forma a especificar e especializar o seu conteddo. Assim foi
sendo estabelecido um nucleo juridico internacional de prote¢do da
pessoa humana em caso de paz.

Contudo, essa protecdo precisava ser completada para a
protecdo dos individuos em situacBes especiais. Assim foram agregados
ao sistema vertentes especificas de protecdo, uma para 0s casos de
conflitos bélicos, que tem sua origem antes mesmo da fase de
generalizagdo da positivagdo nacional dos direitos humanos, outra para
pessoas eu sao perseguidas dentro de seu pais de origem e que, portanto,
sdo obrigadas a se deslocar para outro local, para juntos formar o direito
internacional dos direitos de protecdo da pessoa humana (JUBILUT,
2007).

Assim, pode-se dizer que a pessoa humana conta com um
grande sistema de protecdo, denominado comumente de Direito
Internacional dos Direito Humanos ou de protecdo (latu sensu) que se
divide em trés vertentes de protecdo: direito internacional dos direitos
humanos (stritu sensu), direito internacional humanitario e direito
internacional dos refugiados.

Ambas a vertentes consolidam um sistema interdependente, de
modo que a coexisténcia normativa, conceitual e operacional deste
conjunto permite sua aplicagdo simultanea, sobretudo em situagdes de
emergéncia humanitaria, tio comuns ao longo da Histdria e de forma
particularmente enfatica na contemporaneidade®®.

Sem embargos, o presente item busca estabelecer breves
consideragdes sobre o avango na protecdo internacional da pessoa
humana, analisando, portanto, as trés grandes vertentes acima citadas,

SEm relag#o a estes trés ramos normativos, ver Trindade, Peytrignet e Santiago
(1996). Para maiores discussfes inerentes a questdo, ver também Mello,
(2004, p. 943-1.008, v. 2) e Rezek (2004, p. 206-215).
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haja vista que correspondem a um proposito comum, qual seja, a
salvaguarda do ser humano.

2.2.1.1 Direito Internacional Humanitario

A primeira vertente é o direito Internacional Humanitario ou
Direito Internacional dos Conflitos Armados®, que é uma construgdo
marcadamente costumeira, portanto, resultado do acimulo de diversos e
sucessivos momentos, com surgimento formal simultdneo ao da Cruz
Vermelha.

A historia do direito internacional pode ser tracada a partir de
dois conceitos fundamentais: a paz e a guerra, sendo um muitas vezes
definido em funcdo do outro. Conforme Jubilut (2007, p. 139) a t6nica
das relagOes internacionais foi a guerra, razdo pela qual o Direito
Internacional preocupou-se na maior parte de sua existéncia. A
preocupacdo com a paz é muito recente, surgindo mais especificamente
no século XX.

Assim, o Direito Internacional Humanitario vem a ser o ramo
do Direito Internacional moderno que veio a regular a guerra, apos a
exclusdo dessa como meio licito de solucdo de conflitos na ordem
internacional.

Conforme assinala Guerra e Proner (2008, p. 476) o Direito
Internacional Humanitario pode ser entendido como um conjunto de
normas consuetudinarias, criado de forma especifica para ser aplicado
nos conflitos armados, internacionais ou ndo internacionais, e que limita
0s métodos e meios utilizados na guerra para proteger o direito das
partes e 0s bens afetados.

Com o Direito Internacional Humanitario, surge a efetiva
preocupacdo com o ser o humano, separado da religido e do homem

'8 De acordo com Almeida (2001, p. 41) o adjetivo humanitario surge em 1755
como resposta dos filésofos iluministas a crenga popular, corroborada por
intelectuais, de que forgas misteriosas haviam causado um terremoto em
Lisboa, que destruiu a cidade e matou 200 pessoas, ou seja, que a historia
humana era fruto de causalidades irracionais. Os fil6sofos criaram entdo o
adjetivo humanitario para designar os individuos que se entendem parte da
humanidade e que como parte de um todo sdo responsaveis por ele.
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politico, fora do Estado, em carater internacional, mas é um cuidado
relacionado a uma situacdo especialmente dificil, muitas vezes
localizada e ndo continua da guerra™.

De acordo com Rezek (2005, p. 369-370) esse Direito
Internacional humanitario, teve o surgimento no ano de 1864 com a
primeira Convencdo de Genebra e com a assinatura de 55 paises. O
conteldo de seus dez artigos, no entanto, ja& eram postulados
costumeiros praticados pelo menos desde o século XVI versando
igualmente sobre a protecdo das vitimas da guerra e exigindo que
fossem poupados pelos beligerantes os feridos e os enfermos, os
médicos, os enfermeiros e outras pessoas relacionadas ao trabalho de
socorro, capeldes, prisioneiros, populagdo civil, enfermeiros e
transportes hospitalares.

Embora considera-se importante 0s esses antecedentes na
formacdo do direito internacional humanitario, ele s6 veio a ficar
conhecido como tal a partir das Convencg6es de Genebra de 1949, sendo
que, sua expansdo e seu aperfeicoamento devem-se, também,
principalmente, ao Comité Internacional da Cruz Vermelha, que é uma
instituicdo internacional que pratica o Direito Humanitario considerada
como sua integrante, além do Direito de Haia e complementando o
Direito de nova York.

Conforme Swinarski (1990, p. 27) o Direito Internacional
Humanitério possui trés vertentes: o Direito de Haia, que busca limitar o
recurso a métodos e meio de combate extremamente violentos, o direito

" Depois da metade do século XX outras organizac@es internacionais surgiram
com preocupagdo humanitéria e espirito de promover os direitos humanos, tal
como Médicos Sem Fronteiras que foi criada em 1971 por um grupo de
jovens médicos e de jornalistas cuja maioria tinha trabalhado como voluntaria
em Biafra, regido da Nigéria, que, no final dos anos 60, estava sendo
destruida por uma guerra civil brutal. A organizagéo apareceu com o objetivo
de levar cuidados de satde para quem mais precisasse, independentemente de
interesses politicos, de raca, de credo ou de nacionalidade. No ano seguinte, o
MSF fez sua primeira intervencdo, na Nicaragua, ap6s um terremoto que
devastou o pais. Hoje, mais de 15 mil profissionais trabalham com Médicos
Sem Fronteiras em cerca de 70 paises.
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de Genebra, que visa proteger as vitimas do conflito armado e o direito
de nova York.

Ou seja, sob o ponto de vista formal, o Direito Internacional
Humanitario pode ser visto segundo um conjunto de regras que se
convencionou chamar direito de Genebra, direito de Haia e direito de
Nova York. O primeiro deles foi fundamentado nas quatro convencdes
ocorridas naquela cidade da Suiga, em 12 de agosto de 1949, das quais a
primeira procura aliviar a sorte dos militares em campanha terrestre; a
segunda se preocupa com 0s mesmos militares em campanha no Mar; a
terceira regra o tratamento a ser dispensado aos prisioneiros de guerra e
a quarta e ultima visa a protecdo dos civis durante a guerra (DEL"OMO,
2002, p. 2880).

As quatro Convencdes de Genebra, de 1949, sobre Direito
Internacional Humanitario foram todas promulgadas pelo mesmo
Decreto de No. 42.121 de 21 de agosto de 1957, conforme segue
(BRASIL, 2011):

e Convencdo Melhoria da sorte dos feridos e enfermos dos
exércitos em campanha I, 1949;

e Convencdo Melhoria da sorte dos feridos, enfermos e
naufragos das forcas armadas no mar I, 1949;

e Convencdo Relativa a protecdo dos prisioneiros de guerra
111, 1949;

e Convencdo Relativa & protecdo dos civis em tempo de
guerra.

Assim conforme Borges (2006, p. 29) o direito de Genebra se
caracteriza pela protecdo das vitimas dos conflitos armados, seja eles
combatentes, naufragos, prisioneiros, enfermos, quer seja ndo
combatentes feridos e enfermos, procurando estabelecer normas de
prote¢do as vitimas da violéncia da guerra.

No que tange ao Direito de Haia, diferentemente do Direito de
Genebra, procurava estabelecer regras de modo a limitar os métodos e
meios utilizados em combates armados, tendo como ponto central a
Declaracdo de Séo Petesburgo de 1986, que vem a ser o primeiro
documento internacional que limita métodos e meios de combate
armado.

Segundo Guerra e Proner (2008, p. 79) pode-se citar ainda
como documentos internacionais que fazer parte do Direito de Haia
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e Primeira Conferéncia Internacional da Paz de Haia, em
1899;

e Segunda Conferéncia Internacional da Paz de Haia, em
1907,

e Convencdo de Haia para a protecdo dos bens culturais em
caso de conflito armado em 1954.

Em relacdo ao direito de Nova York, sdo normas concebidas no
ambito das Nagdes Unidas, a partir de 1945, com o objetivo de defesa
dos principios de Direitos Internacional Humanitario, comumente
chamado de Direitos Humanos aplicados aos conflitos armados.

Importante assinalar que conforme Borges (2006, p. 31)
inicialmente a ONU ndo se preocupou com o Direito Internacional
Humanitario, somente fez uma abordagem indireta a esse direito quando
tratou de dois temas especificos: a criagdo de tribunais penais
internacionais para julgamento de crimes cometidos durante a Segunda
Guerra Mundial e a proliferacdo de armamentos atdbmicos de elevado
potencial de destruicao.

Mas, com a ocorréncia da Conferencia de Teerd, em 1968, este
quadro se modifica com a adocdo da resolucdo de n. XXIII a qual
corresponde ao respeito dos direitos humanos em tempo de guerra.

Posterior a isso, varias outras iniciativas foram patrocinadas
pelas Nagdes Unidas em prol dos Direito Internacional Humanitério:

o Resolucdo 2603 sobre a condenacdo do uso de armas
guimicas e bioldgicas , em 1969;

o Resolugdo 2675 sobre a prote¢do da populagédo civil durante
conflitos armados, 1970;

e Convencdo sobre proibicdo de armas bioldgicas e a
Resolucdo 2936 sobre a condenacdo do uso da forca e de armas
nucleares, em 1972;

Essas normas que séo concebidas no seio das Nagdes Unidas e
que sdo conhecidas como Direito de nova York, foram importantes para
a convergéncia do Direito de Genebra e do Direito de Haia,
consolidando, através desses trés direitos, o Direito Internacional
Humanitério.

Sendo que, de acordo com Swinarski (1990) o apice dessa
convergéncia acontece no ano de 1977 com a Conferéncia Diplomatica
sobre Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitéario Aplicavel Sobre proibicdes ou restricGes ao uso de certas
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armas convencionais em 1980; a Convencao sobre a proibicdo do uso de
armas quimicas em 1993 e a Convencdo sobre a proibicdo de minas
antipessoal em 1997.

Ainda conforme assevera Swinarski (1990, p. 90) “o proposito
dos Direitos Humanos €, antes de tudo, o de garantir ao individuo a
possibilidade de desenvolver-se como pessoa para realizar seus
objetivos.”

Assim sendo, as questfes humanitarias passaram a ter grande
relevo no ambito das Nag¢les Unidas e por consequéncia, nos direitos
humanos, sendo necessario fazer um paralelo com o direito
internacional dos direitos humanos.

2.2.1.2 Direito Internacional dos Direitos Humanos

A discussdo sobre Direitos Humanos vem-se ampliando no
mundo de modo significativo e envolvendo varios aspectos. Como ja
dito anteriormente, constitui-se um movimento extremamente recente na
historia, a partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades cometidas
durante o nazismo.

E é neste cenario que se desenha o esforco de reconstrugdo dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporanea.

Se no passado era uma questdo irrelevante, constitui hoje objeto
de grande preocupacdo para todo o mundo, principalmente a partir da
Declaracao de 1948.

Em relagdo ao respeito com a protecdo internacional dos
direitos humanos Canotilho (1996, p. 669) enfatiza que ndo obstante a
tradicdo de algumas dimensdes internacionais na protecdo dos direitos
fundamentais, o direito internacional classico considerava o individuo
como estranho ao processo dialético normativo deste direito. Com a
introducéo dos direitos do homem no direito internacional o que levou o
direito internacional a alicercar uma nova dimensdo de vinculatividade
na protecdo dos direitos do homem.

Ou seja, além da protecdo diploméatica e humanitéria,
desenvolveu-se uma teoria juridico-contratual internacional de justica
com o objetivo de alicercar uma nova dimensdo de vinculatividade de
protecdo ao homem.
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A consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos
surge em meados do século XX em decorréncia da eclosdo de grandes
conflitos mundiais sendo que a Segunda Guerra Mundial tornou-se um
marco de afronta a dignidade da pessoa humana, surgindo como
resposta as atrocidades, especialmente aos horrores praticados nos
campos de concentracdo da Alemanha Nazista.

Conforme Lafer (1994)*, a doutrina racista sobre a pureza
ariana imposta por Hitler serviu de justificativa para perseguicdes,
carceres privados e execugdes em massa de judeus, eslavos e outras
populagdes, tendo como resultado o exterminio de milhdes de pessoas.

Foi nesse pds guerra que os direitos da pessoa humana
ganharam extrema relevancia, consagrando-se internacionalmente,
surgindo como resposta as atrocidades cometidas na Segunda Guerra
Mundial, em especial as atrocidades cometidas nos campos de
concentracdo da Alemanha nazista.

Com esse rastro incomensuravel de destruicdo e afronta a
valores essenciais deixados pela guerra, a pessoa passou a ser foco de
atencdo internacional e os direitos humanos se estabeleceram, como
principio universal. Verifica-se entdo que, apds o século XX, a
dignidade humana ganha ambito internacional, consolidando a idéia de
limitacdo da soberania nacional e reconhecendo que os individuos
possuem direitos inerentes a sua existéncia que devem ser protegidos
(GUERRA, 2006).

Piovesan (2009, p. 120) afirma que “se a Segunda Guerra
significou ruptura com os direitos humanos, o po6s-guerra deveria
significar a reconstrucdo.”

Assim, até o século XX a pessoa humana era relegada sempre a
um plano inferior. A partir dele, no pds Segunda Guerra, ocorre a uma
profunda mudanca com a internacionalizacdo dos direitos Humanos, a
comecar pela criacdo das Nagbes Unidas, com a adogdo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos pela Assembléia Geral da ONU em

'8 Em La dinamica Del totalirarismo El “todo esposible” parte del supuesto prévio
de que los seres humanos son supérfluos. Esa premisa contesta la afirmacion
Kantiana de que el hombre, y sélo él, no puede ser empleado como medio para la
realizacion de um fin porque es um fin em si mismo, puesto que a pesar del
carater profano de cada individuo, el individuo es sagrado, ya que en su persona
palpita la humanidad (LAFER, 1994).
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1948. A protecdo do homem passou a ser realizada pela ordem juridica
internacional devido ao fato do préprio Estado ser o maior violador
desses direitos.'

Pode-se afirmar, portanto, que foi na Carta das Na¢6es Unidas,
de 1945, que se aprofundou a internacionalizacdo dos Direitos
Humanos, no entanto, apesar de conter, em seu bojo, enunciados que
determinava a importancia de defender, de promover e de respeitar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, ela ndo determinou o
contetido das expressdes contidas em seus enunciados, que s6 veio a ser
definido, com precisdo, com o advento da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948 (TRINDADE, 1991).

Alem do mais, foi no cenario de reconstituicdo da ordem
internacional do pds-Segunda Guerra Mundial que “desencadeou-se, a
partir da Declaracdo Universal proclamada pela ONU, em 1948, um
processo sem precedentes de internacionalizacdo do reconhecimento,
protecdo e promocao dos direitos humanos, para além das fronteiras dos
Estados nacionais” (GOMEZ, 2000, p. 2).%

Fora da beligerancia, ou de situagdes reconhecidas como tal,
ndo havia, entdo, uma inquietacdo que se pudesse dizer organizada ou
consciente, entre Estados, sobre direitos humanos, embora ja se
trabalhasse na protecdo de uma ou de outra minoria. Os direitos
humanos, como tema e nova vertente da protecdo do ser humano através
do Direito Internacional Publico, vieram preencher essa lacuna,
complementando a idéia de protecdo a pessoa humana, também, em
tempo de paz (MELLO, 1997).

° Em igual sentido Piovesan (2009, p. 127) “os direitos Humanos se convertem em
tema de legitimo interesse internacional, transcendendo ao ambito estritamente
doméstico, o que implicou no reexame dos valores de soberania a autonomia
absoluta do Estado. A universalizagdo dos direitos humanos fez com que os
Estados consentissem em submeter ao controle da comunidade internacional o que
até entdo era do dominio reservado.”

2% Nesse sentido, ver também Trindade (2000, p. 23): “Ja ndo se tratava de
proteger individuos sob certas condi¢Bes ou em situagdes circunscritas como
no passado (por exemplo, a prote¢do de minorias, de habitantes de territorios
sob mandato, de trabalhadores sob as primeiras convencdes da OIT), mas
doravante de proteger o ser humano como tal.”
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O primeiro documento dos Direito Internacional dos Direitos
humanos foi a Carta de S&o Francisco em 1945, documento este que
fundo a organizacdo das Nagdes Unidas a ONU. Esta, juntamente com a
Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 e os Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
de 1966, formam juntas a Carta de Direitos Humanos da ONU,
documento basico dos Direitos Internacionais dos Direitos Humanos.

Conforme Almeida (2001c) essa Carta de S&o Francisco
concretiza a criacdo de uma norma de ordem proibitiva da guerra, que
durante muito tempo foi utilizada como forma juridica e licita de
resolucdo de conflitos, e que, com a Carta da ONU foi excluido do rol
dos instrumentos legais utilizados para a deciséo de conflitos.

Essa colocagdo da Guerra na ilegalidade, vem concretizar no
ambito do direito positivo uma nova fase, com base na paz e no
reconhecimento da dignidade inerente a todo ser humano como
principio organizacional e diretivo, com a elaboracdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Mas é a partir das duas conferéncias Mundiais de Direitos
Humanos: a de Teerd de 1968 e a de Viena de 1993, que os direitos
humanos ganham forca de forma inequivoca e passam a constituir
objeto de um ramo autdbnomo do Direito Internacional Publico, com
instrumentos, Orgdos e procedimentos de aplicacdo préprios
caracterizando-se essencialmente como um direito de protecéo.

Cabe ainda salientar que a protecdo internacional dos Direitos
Humanos apresenta dois mecanismos de protecdo: um global e outros
regionais.

O mecanismo global é o Sistema da Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU) sendo por sua vez 0s
regionais o Sistema Africano (Carta Africana dos
Direitos Humanos e do Direito dos povos — 1981),
o Sistema Arabe (Carta Arabe dos Direitos
Humanos de 1994), o Sistema Europeu
(Convengdo Européia para Protecdo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais (1950) e o
Sistema Interamericano (Convengdo Americana
dos Direitos Humanos — 1969). (ALMEIDA,
2001c, p. 58).
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Assim conforme Mello (1997, p. 9) “pode-se concluir que o
Direito Internacional dos Direitos Humanos é o conjunto de normas que
estabelecem os direitos que o0s seres humanos possuem para 0
desempenho de sua personalidade e estabelecem mecanismos de
protecdo a tais direitos.”

O grau de respeito aos direitos humanos transformou-se num
dos principais elementos para aferir-se a inser¢do de determinado pais
na Comunidade Internacional. Com isso, os direitos humanos deixaram
de ser uma questdo de dominio reservado dos Estados e ganharam o
status de tema global, o que significa a necessidade de os Estados
soberanos, em tempos de paz, garantirem a efetiva prote¢do dos direitos
humanos da populacdo a fim de conquistarem legitimidade no plano
internacional.

Enfim, Guilherme Assis de Almeida (2001c, p. 107) lembra que
a questdo dos direitos humanos também estd presente nas duas
definicoes de refugiado, tanto a classica, como a ampliada, a qual sera
exposta no segundo capitulo deste ensaio e, ainda, que o zelo pelo
“respeito aos direitos humanos em qualquer parte do planeta” significa a
prevencdo de “acontecimentos histéricos geradores de refugiados.”

Por todo esse contexto e fatores descritos, parecem evidentes 0s
indicios do crescimento da interdependéncia e da génese de um regime
internacional dos direitos humanos, o0 que reveste essa base tedrica de
capital importancia para a andlise da cooperacdo entre os Estados da
América Latina, no referente aos refugiados, e, ainda, para a observacdo
das ac6es do ACNUR no mesmo continente. Para isso faz-se necessario
a analise do direito dos refugiados, considerado como uma vertente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

2.2.1.3 O Direito Internacional dos refugiados

O Direito Internacional dos Refugiados (DIR) constitui um dos
ramos do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e tem
reflexos diretos da internacionalizagdo dos direitos humanos uma vez
possuem como mesmo objeto a protecdo humana na ordem
internacional, regras internacionais e 0s mesmos sujeitos, critérios e
finalidades.

Quando se relaciona refugiados e direitos humanos,
imediatamente percebe-se uma conexdo fundamental, conforme
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assevera Arafijo e Almeida, (2001, p. 38) “os refugiados tornam-Se
refugiados porque um ou mais direitos fundamentais sdo ameacados.
Cada refugiado é conseqiiéncia de um Estado que viola os direitos
humanos”.

No dizer de McNamara (2003), Diretor da Divisdo de Protecdo
Internacional do Acnur:

Enquanto nem todos os temas de direitos
humanos referem-se a refugiados, todos os temas
de refugiados possuem alguma conexdo com
direitos humanos. O ciclo do refugiado esta
relacionado a privacdo e retauragdo dos direitos
humanos [...] o tema dos direitos humanos esta
também diretamente ligado ao término do estatuto
do refugiado através do reassentamento e protecéo
dos direitos bésicos do refugiado, de preferéncia
na sua terra natal.

Assim podemos entender que o direito internacional dos
Refugiados € uma vertente do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Tanto o direito dos refugiados como os direitos humanos, tem
datas formais para o surgimento, bem como uma histéria marcada pela
perseguicdo, pelo rechaco social e pelas dificuldades.

Como afirma Jubilut (2007, p. 60) “o direito internacional dos
direitos humanos, por ter uma maior aplicabilidade e um escopo de
protecdo mais alargado, engloba as garantias mais especificas do Direito
Internacional dos Refugiados.”

Assim, a protecdo internacional dos refugiados tem como
fundamento a universalidade dos direitos humanos, que afirma que a
dignidade € inerente a pessoa e dessa condi¢cdo decorrem direitos,
independentemente de qualquer outro elemento. O seja, os refugiados
sdo titulares de direitos humanos e devem ser respeitados em todo
momento, circunstancia ou lugar aonde se encontrem (ARAUJO;
ALMEIDA, 2001).

O instituto do refagio conforme Andrade (1999, p. 75) tem um
surgimento institucional e outro juridico.



62

O direito Internacional dos Refugiados tem raizes no asilo e no
principio de “non refoulement”?, fundamentado nos direitos humanos.
Uma espécie de proibicdo de rechaco e envio de estrangeiro do interior
de um pais para outro se sua vida ou sua liberdade estivesse em perigo.

Com a criacdo do Alto Comissariado para Refugiados Russos,
em 1921, estava iniciada a fase institucional da protecéo internacional
dos refugiados que, alias, precede a fase formal.

A Declaracdo dos Direitos de 1948 foi decisiva na matéria
pertinente aos refugiados, por estabelecer em seu artigo 14 que “cada
pessoa tem o direito de buscar asilo em outros se sofre perseguicéo.”
(REZEK, 2002, p. 760).

Em consequéncia dos resquicios bélicos pés Segunda Guerra
Mundial e das guerras de independéncia que se seguiram, populacdes
inteiras foram deslocadas. Nesse cendrio nasce o direito internacional
dos refugiados, logo ap6s a Segunda Guerra, visando a protecdo das
pessoas perseguidas em fungdo de sua raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou pertencimento a um grupo social e evolui de forma
regional para proteger também pessoas em situacdo de grave e
generalizada violagdo dos direitos humanos.

21 O “Non refoulement” é expresséo francesa que poderiamos traduzir
como nao devolugdo, composta pela palavra em francés Non, que
significa ndo, e pela nominalizagdo do verbo “refouler”, que tem como
primeiro significado impedir de passar, ou seja, barrar, expelir, e um
segundo significado o de reprimir . E uma espécie de proibicdo de
rechaco e envio de estrangeiro do interior de um pais para outro se sua
vida ou sua liberdade estivesse em perigo. [46] O termo refoulement
tem origem francesa e representa, para o direito internacional, o ato
juridico por meio do qual um determinado Estado devolve um individuo
que se encontra em sua jurisdicdo a um outro Estado. Portanto, non-
refoulement (ndo-devolucdo) determina a impossibilidade, diante de
certas circunstancias, de devolugdo do estrangeiro para um outro
Estado. Cf. FILHO, José Francisco Sieber Luz. Non-refoulement: breves
considerag6es sobre o limite juridico a saida compulséria do refugiado.
In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. O direito
internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro:
Renovar, p. 180.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9429#_ftnref46#_ftnref46
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Com o término da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da
Organizagdo das Nagbes Unidas, a Administracdo das Nagdes Unidas
para 0 Auxilio e Restabelecimento (ANUAR)® voltou-se também para a
assisténcia aos milhGes de refugiados deixados pelos conflitos que entéo
se disseminavam. Consequentemente, foi criada em 1947 uma
organizacgdo internacional dedicada especificamente aos refugiados: a
Organizagdo Internacional para os Refugiados (OIR), tendo sido, porém,
extinta em como decorréncia da bipolarizacdo de poderes e linhas
ideolégicas havida entre EUA e URSS?,

O sistema internacional de protecdo do Direito dos Refugiados
pode ser dividido em dois grandes grupos: de um lado tém-se as agdes
que visam fortalecer a protecdo juridica dos refugiados, de forma a
enfrentar o proprio desafio dos direitos humanos, que é o desafio de
efetivacdo, de outro lado, possuem agdes o sentido de busca do aumento
do rol de pessoas protegidas pelo Direito Internacional dos Refugiados
de forma a alterar a propria definicdo de refugiado (JUBILUT, 2007).

Pode-se resumir a evolugdo conceitual que levou a
transformacédo dos direitos humanos em um tema global, servindo como

# Detentora de um vasto mandato de assisténcia para auxilio e reabilitagdo das
zonas devastadas, a ANUAR néo foi criada especificamente como organizacdo
para refugiados. Prestava assisténcia a todos 0s que se encontravam deslocados
devido a guerra e nao apenas aos refugiados que tinham fugido dos seus paises.
Contudo, a relutdncia dos refugiados em voltar para 0s seus paises de origem
consubstanciou um problema dominante no periodo poés-guerra. No seio da
propria. ONU a questdo da repatriagdo se tornou um problema politico
importante, sendo uma das questdes mais contenciosas para 0 Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas durante os primeiros anos da sua existéncia. O
governo dos EUA, que assegurava 70% do financiamento da ANUAR,
recusava-se a prorrogar o mandato da organizagdo para além de 1947 ou a
conceder mais apoio financeiro. Para o seu lugar, e perante a oposi¢do inflexivel
dos paises do bloco do leste, houve muita presséo, por parte dos EUA, para se
criar uma nova organizagdo para os refugiados com uma orientagdo diferente.

% A OIR foi criada como agéncia especializada ndo-permanente das Nagdes
Unidas. Quando foi estabelecida, esperava-se que 0 seu programa estivesse
concluido ao final de trés anos, ou seja, em julho de 1950. Todavia, a OIR ndo
conseguiu conduzir o problema dos refugiados ao seu termo: no final de 1951
continuavam deslocadas na Europa cerca de 400 mil pessoas. A organizacdo
cessaria oficialmente suas fungdes em fevereiro de 1952.
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fonte subjacente do direito dos refugiados, com objetivos de busca de
bem comum, que conforme Bedin et al. (2001, p. 366) ocorre “a
emergéncia, pela primeira vez na historia, de um consenso ético-global
minimo.”

- Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948);

- Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);

- Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos e sua
Declaracdo e Programa de Acdo (1993).

No decorrer dos anos, outros acordos sobre conjuntos mais
especificos de direitos vieram adicionar-se a estes documentos iniciais,
ou seja, a DUDH e aos Pactos correspondentes, e na segunda metade do
século XX foram criados mecanismos regionais, entre 0s quais a
Convencdo para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, a Carta Africana dos Direitos Humanos dos Direitos dos
Povos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Em decorréncia dos problemas a ONU decidiu, em 28 de julho
de 1951, promulgar a Convencéao que trata do Estatuto dos Refugiados.
Registra-se que até 1950 ndo havia uma rede de instituicdes, sistemas e
leis que contemplasse a questao dos refugiados, somente tomando forma
a partir do estabelecimento do ACNUR® com a Convencéo especifica

% Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), j& mencionado
diversas vezes neste trabalho; Convencdo Relativa aos Apétridas (1954 e 1961),
também ja mencionada; Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (adotada em 1965 e vigente desde 1969); Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes (adotada em 1984, vigente a partir de 1987); Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher (adotada em 1979
e vigente a partir de 1981); Convencdo sobre os Direitos da Crianca (adotada
em 1989 e vigente desde 1990), entre outros (TRINDADE, 1997).

% O Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados tem como
principal missdo a garantia da protecdo internacional e a procura por solugdes
permanentes para os problemas dos refugiados. Seu Estatuto fundamental torna
claro que o trabalho da Organizacdo é de carater humanitario, de modo a
consignar a0 ACNUR duas fungdes principais e interdependentes: a prote¢do
dos refugiados e a promogao de solugdes duradouras para os seus problemas.
Ainda de acordo com o Estatuto, é competéncia do ACNUR assistir a qualquer
pessoa que, receando ser perseguida em virtude da sua raga, religido,



65

dos Refugiados de 1951 e do seu respectivo Protocolo de 1967
(TRINDADE, 1997).

E em conformidade com essa convencdo que se tem
determinado a situacdo de 20 milhGes de pessoas que atualmente
possuem a condicdo de refugiado em todo o mundo.

Tais medidas proporcionaram, de forma inédita uma estrutura
formal com objetivo de fornecer resposta as necessidades dos
refugiados, bem como as normas de protecdo ao abrigo do direito
internacional (FORUM 21, 2011).

A intencdo do documento era levar os paises a acolher e
proteger pessoas que, em sua terra de origem, fossem perseguidas em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo a certo grupo social
ou das suas opinifes politicas. Sendo que o refugiado obedecera as leis
do pais que lhe oferecer reflgio e terd direito a ndo ser discriminado
guanto a raca, religido ou pais de origem, podendo continuar a residir no
pais asilante.

Alem da Declaracdo Universal de 1948, que é o instrumento
mais importante do regime dos Direitos Humanos no sistema da ONU,
temos também a Convencdo de Genebra e os Protocolos adicionais de
1967, que juntos, formam o corpo principal do regime internacional da
protecdo aos refugiados nesse mesmo sistema.

Além disso, cabe frisar mais uma vez a ligacdo entre Direitos
do Refugiado e Direitos Humanos com a devida necessidade de
abordagem conjunta, pois ndo é possivel tratar de um sem que se faca
men¢do ao outro, haja vista a relacdo de complementaridade e
interdependéncia entre eles ja plenamente demonstrado acima.

Neste sentido, Wachowicz (2011, p. 152) assinala a tendéncia
atual de se conferir “ao Direito de Asilo sua conexdo real e efetiva com
0s Direitos Humanos” e com o objetivo de reafirma a necessidade de se
enfrentar a problematica dos refugiados sob a perspectiva dos direitos
humanos.

Enfim, Almeida (2001c, p. 107) lembra que a questdo dos
direitos humanos também est4d presente nas duas definigdes de

nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontre fora do seu pais e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
pedir a protecao daquele pais.
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refugiado, tanto a classica, como a ampliada, as quais serdo expostas no
proximo item, ainda, que o zelo pelo “respeito aos direitos humanos em
qualquer parte do planeta” significa a prevengdo de “acontecimentos
historicos geradores de refugiados.”

De fato, o Direito Internacional Humanitario, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito dos Refugiados
apresentam a mesma finalidade: a prote¢do e o desenvolvimento da
dignidade da pessoa humana. Dessa forma, faz-se necessario a andlise
dos instrumentos internacionais de protecdo dos refugiados para
posteriormente analisar a sua questdo no plano internacional.

2.2.2 Os instrumentos juridicos internacionais de protecdo aos
refugiados

A histéria do reflgio confunde-se com a histéria da
humanidade. No entanto, ap6s os horrores da Segunda Guerra Mundial,
intensificaram-se os esforgos para garantia dos direitos do homem.

Da mesma forma, o aumento dos conflitos de longa duracéo
tem provocado situagdes de reflgio prolongado por todo o mundo, o que
causa grande dificuldade de repatriacdo”® voluntéria dos refugiados em
seus paises de origem, bem como, causa 0 aumento do fluxo daqueles
gue procuram prote¢do contra as mais diversas formas de perseguicédo e
de viola¢do da dignidade humana. Essa situacdo faz com que haja a
necessidade de uma maior e melhor protecéo a essas pessoas.

Na tentativa de propiciar tal protecdo, os Estados criaram
diversos instrumentos internacionais e nacionais a fim de estabelecer
parametros legais e critérios basicos para a protecdo do ser humano. E é
neste contexto que surgiram os instrumentos internacionais de protecdo
dos refugiados.

Conforme Caverzere (2001) foi nesse periodo posterior a
Primeira Guerra, por volta de 1923 onde ocorreu a morte de cerca de
seiscentos mil arménios, que nasceu a primeira organizacéo
internacional, com a funcdo de dar assisténcia sistematica aos
refugiados. O primeiro a ser criado foi 0 alto Comissariado da Liga das

% A repatriacéo sera objeto de estudo no préximo capitulo.
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Nacdes para Refugiados Russos, que a partir de 1922 passou a emitir
certificados de identidade para refugiados russos e arménios. Alem
disso, em 1928 estendeu-se para atender 0s ndo russos.

De 1924 a 1929 foi a OIT que ficou encarregada de
providenciar assisténcia material aos refugiados. A partir de 1930 véarios
outros  organismos foram sucedendo-se e assumindo esta
responsabilidade (CAVERZERE, 2001).

Os instrumentos internacionais mais importantes que
estabeleceram e definiram os critérios basicos para o tratamento dos
refugiados foram a Convencdo das Nagdes Unidas de 1951, e o seu
Protocolo de 1967, também relacionado ao Estatuto dos Refugiados
(CAVERZERE, 2001).

A criacdo da Convencdo dos Refugiados em 1951, originada de
uma recomendacdo da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, bem como do Protocolo de 1967, representaram um marco no
estabelecimento de regras para o tratamento dos refugiados, pois é a
partir disso que se instituem critérios de reconhecimento do reflgio de
modo homogéneo na esfera do Direito Internacional.

Em seu artigo 10 fornece uma definicdo geral do termo
“refugiado.” Esse se aplica a qualquer pessoa que, devido a ocorréncia

de determinados fatos, anteriores a 10 de Janeiro de 1951, mediante um
grande temor de ser perseguido por razbes de raca, religido,
nacionalidade, por ser membro de um grupo social particular ou por
opinido politica, esta fora do pais em que nasceu e por incapacidade ou
medo, ndo deseja aproveitar a prote¢do deste, ou quem, ndo tendo uma
nacionalidade e estando fora do pais de sua residéncia habitual, ndo
deseja retornar ao mesmo (JUBILUT, 2007).

A Convencdo fixou os critérios minimos para o tratamento dos
refugiados, incluindo os direitos basicos nos quais estdo habilitados. Ela
também estabeleceu o Estatuto Juridico dos Refugiados, assim como,
proibiu a sua expulsdo ou retorno forgado. Em seu artigo 34, mencionou
sobre a naturalizacdo e assimilacdo dos refugiados, e sobre outras
provisdes que concediam o acesso dos mesmos, aos 6rgaos judiciarios, a
educagdo, seguranca social, moradia e liberdade de movimento
(REZEK, 1998).

Ressalta-se que a Convengdo de 1951, inicialmente, somente
poderia beneficiar as pessoas que tivessem se tornado refugiado antes de
1° de Janeiro de 1951. Contudo, no decorrer nos anos, percebe-se que 0s
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movimentos de refugiados ndo foram meramente esporadicos bem como

que, os resultados da 22 Guerra Mundial e suas conseqiiéncias também
ndo foram temporarios.

Assim, ao longo das décadas de 50 e 60, novos grupos de
refugiados surgiram, particularmente na Africa. Esses refugiados foram
em busca de protecdo que, devido ao ajuste de tempo limitado da
Convengdo de 1951, ndo podia lhes ser assegurada.

Em decorréncia disso, o Protocolo de 1967 veio estender a
aplicacdo da Convencdo para situacdes de novos refugiados, ou seja,

para aqueles que se tornaram refugiados depois de 10 de Janeiro de

1951. A partir de 10 de Abril de 1992, os “Estados” passaram a aderir a
Convencéo de 1951 e/ou o Protocolo de 1967.

Dentre outras convengdes e declaracdes, algumas contém
provisGes que podem ser relevantes para os refugiados. S&o elas:

A 42 Convencdo de Genebra relacionada a Protecdo de Pessoas
Civis em tempo de Guerra, de 1949. O artigo 44 dessa Convencdo, cujo
objetivo é a protegdo de vitimas civis, cita as negocia¢fes com
refugiados e pessoas deslocadas. O artigo 73 do Protocolo Adicional de
1977 estipula que refugiados e apatridas devem ser pessoas amparadas
pelas partes | e 111 dessa Convengdo (TRINDADE, 1991).

A Convencdo relativa ao Estatuto dos Apatridas, de 1954. Essa
Convengdo define o termo “apatrida” como uma pessoa que nio ¢
considerada como nacional de qualquer pais sob a operagdo da lei. Além
disso, ela prescreve os padrGes de tratamento concedidos aos apétridas
(REZEK, 1998).

A Convencdo sobre a Reducdo dos Apatridas, de 1961.
Segundo essa convengao, uma parte do “Estado” concorda em assegurar
a nacionalidade para uma pessoa nascida em seu territorio que, de outra
forma, seria um apatrida. O “Estado” também concorda, sujeito a certas
condigBes, ndo privar uma pessoa de sua nacionalidade, mesmo que essa
privagdo beneficiasse o apéatrida. A Convencdo especifica que uma
pessoa ou grupos de pessoas ndo devem ser privados de sua
nacionalidade por fatores raciais, étnicos, religiosos ou politicos
(TRINDADE, 1991).

A Declaracdo das Nagbes Unidas sobre Asilo Territorial, de
1967, que apresenta uma série de principios fundamentais referentes ao
asilo territorial. Ela expde que a concessdo do asilo territorial “é um ato
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pacifico e humanitario e que, como tal, ndo pode ser considerado como
desfavoravel por qualquer outro Estado.” Ela mantém o principio basico
humanitario da ndo rejeicao e relembra os artigos 13 e 14 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que elucidam, respectivamente, o
direito de emigrar e retornar para qualquer pais e o direito de obter e
usufruir do asilo (REZEK, 1998).

Além disso, em decorréncia do crescimento acentuado dos
refugiados fugidos das guerras e conflitos, no final de 1950, foram
necessarios a adocdo de instrumentos regionais de protecdo para
protecdo desses refugiados. A Organizagdo da Unidade Africana
(OUA), em 10 de setembro de 1969, adotou a Convencdo da OUA,
tratando dos aspectos especificos dos problemas dos refugiados na
Africa. A importancia primordial dessa Convencdo foi expandir a
definicdo do termo refugiado. Os Estados Africanos sentiram que o
“bem-fundado temor de perseguigdo” ndo era um critério
suficientemente amplo para abranger todas as situa¢fes dos refugiados
na Africa (TRINDADE, 1991).

Tal ampliacdo da prote¢éo aos refugiados pelo sistema africano
pode ser explicada também em funcio das especificidades da Africa,
inclusive pela constituicdo desse continente, que possui diversas etnias
com fronteiras demarcadas de forma exterior, fazendo com que seja
necessaria a convivéncia de diversas e diferentes culturas e politicas
dentro de um mesmo Estado (JUBILUT, 2007).2’

A Convencgdo da OUA complementa a Convencao das Nagdes
Unidas de 1951. A parte da definicdo de refugiado, a Convencdo da
OUA regula a questdo do asilo (Artigo II). Ela também contém
provisdes importantes sobre a repatriacdo voluntéria (Artigo V) e sobre
a proibicdo de atividades subversivas com os refugiados (Artigo 1l1).
Sendo que, a partir de Fevereiro de 1992, a Conven¢do da OUA foi
ratificada por 42 Estados (TRINDADE, 1991).

Da mesma forma, a Europa tem adotado diversos instrumentos
relacionados aos refugiados. Alguns dos mais importantes sdo: Acordo
Europeu sobre a Extincao de Vistos para Refugiados (1959); Resolugéo

?" podemos citar como Exemplo a Nigéria, na Africa, que tem seu territério
dividido em funcdo da escolha religiosa (entre cristdos e mulgumanos)
(JUBILUT, 2007, p. 137).
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14 sobre o Asilo para Pessoas em Perigo de Perseguicdo (1967); Acordo
Europeu sobre a Transferéncia de Responsabilidade por Refugiados
(1980); Recomendagdo sobre Harmonizagdo de Procedimentos
Nacionais relativos ao Asilo (1981); Recomendacdo sobre a Protecdo de
Pessoas que satisfazem o critério da Convencéo de Genebra, ndo sendo
formalmente refugiados (1984); Convencdo de Dublin que estabelece
critérios para determinar qual Estado-Membro é responsavel pela
andlise da solicitagdo de asilo, quando o postulante possui um
requerimento assinado por um ou mais Estados-Membros da
Comunidade (1990) (TRINDADE, 1991).

As Convencbes Européias sobre extradi¢do e seguranga social
também contém provisdes sobre refugiados. Os proprios Estados-
Membros da Comunidade Européia concluiram outros instrumentos
regionais relacionados aos refugiados.

Na América Latina, temos o Tratado de Montevidéu sobre Lei
Criminal Internacional, assinado em 1889, o qual foi o primeiro
instrumento regional que tratou sobre o asilo. Ele foi seguido pela
Convencéo de Caracas sobre Asilo Territorial, assinada em 1954, e por,
outros instrumentos sobre o asilo, sendo que, em 1980, o tumulto gerado
na América Central devido ao conflito civil, resultou no éxodo intenso
de milhdes de pessoas, graves situagdes econdmicas e problemas sociais
para 0s paises promissores, para 0s quais o fluxo intenso foi conduzido
(TRINDADE, 1991).

Em 1984, esses paises “hospedes” adotaram a Declaragdo de
Cartagena sobre Refugiados que estipulava a criacdo de fundacdes
legais para o tratamento dos refugiados na América Central, incluindo o
principio da ndo rejeicdo, a importancia de integrar os refugiados e
empreender esfor¢os para erradicar as causas de seus problemas
(TRINDADE, 1991).

A definicdo de “refugiado” da Declaragdo ¢é semelhante & da
Convencdo da OUA, incluindo:

Pessoas que tém fugido de seus paises porque suas
vidas, seguranca ou liberdade tém sido ameacadas
por violéncia generalizada, agressdo externa,
conflitos internos, violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado a ordem pulblica. (JUBILUT, 2007,
359).
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Para Milesi (2010), a Declaracdo é um marco na conceituacao
de refugiado na América Latina, ao considerar a violéncia generalizada,
a invasdo estrangeira e os conflitos internos como razBes que justificam
0 pedido e a concessao de refagio. Embora sem forca de convencdo, a
Declaracdo tem produzido atitudes entre os latino-americanos,
resultando no Plano de A¢do no México de 2004, que, alem de reafirmar
de forma absoluta a vigéncia da Declaracdo de Cartagena sobre as
obrigacfes dos Estados de oferecerem protecdo e buscarem solugdes
duradouras para os refugiados, sublinha a importancia de tomar
iniciativas sustentveis para conseguir a efetivacdo dos direitos
econdmicos-sociais-culturais, expressa a preocupacdo pelas medidas de
seguranca e controle migratério que possam causar xenofobia e
intolerancia, reafirma o principio do non refoulement .

A Declaracdo de Cartagena ndo foi preestabelecida pelos
Estados. Ela é, na pratica, aplicada por determinados Estados Latino-
Americanos e, em alguns casos determinados, incorporada as suas
legislagdes internas.

Ressalta-se que no Brasil, o principio escopo da Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967 foi recepcionado pelo ordenamento
juridico brasileiro por meio da criacdo de lei nacional com a finalidade
de protecdo aos refugiados (JUBILUT, 2007).

Assim sendo, o quadro institucional e legal de assisténcia aos
refugiados foi formado no decorrer das décadas de 50 e 60, onde a
Convengdo sobre refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 sdo os
maiores instrumentos, juntamente com o Estatuto do Alto-Comissariado
das Nagdes Unidas para refugiados (UNHCR) de 1950, e algumas
resolugdes importante da Assembléia Geral das Nac6es Unidas.

Junto a estes poderiamos colocar ainda a convencdo da
organiza¢do da Unidade Africana referente a aspectos especificos do
problema dos Refugiados na Africa (1969).

Deste modo, certos fatos e circunstancias demonstram que as
perseguicdes sdo provaveis e acima de tudo possiveis de ocorrerem em
qualquer parte do mundo. Assim se houver a efetiva perseguicéo, tal
diferenciacdo é desnecessaria, uma vez que ndo se trata nem de
probabilidade ou possibilidade, mas sim de efetividade. Ao analisar a
questdo, pode-se perceber que o grande problema do Direito
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Internacional dos Refugiados é a sua efetivacdo, posto que ela depende
da vontade dos Estados.

Examinados os conceitos e nogdes de base da problematica dos
refugiados, passa-se, no item seguinte, aos alicerces tedricos dos
refugiados no plano internacional.
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3 A QUI%STAO DOS REFUGIADOS NO PLANO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

O direito internacional dos direitos humanos ndo existia como
um ramo distinto do direito internacional antes da Segunda Guerra
mundial. Expandiu-se e enriqueceu-se substantivamente pelos nimeros
instrumentos internacionais de direitos humanos reconhecendo e
internacionalizando aos seres humanos direitos legitimando uma
existéncia cada vez mais digna de forma a exigir que os direitos
humanos sejam respeitados no mundo de forma igualitaria.

Inicialmente é necessario frisar que quanto o Direito
Internacional dos Direito Humanos como o Direito Internacional dos
Refugiados tem como objetivo comum a protecdo da pessoa humana.

Na dicgdo de Piovesan (2001, p. 39):

A protecéo internacional dos refugiados tem como
fundamento a universalidade dos direitos
humanos, que afirma que a dignidade é inerente a
pessoa e dessa condi¢do decorrem direitos,
independentemente de qualquer outro elemento.
Os refugiados sdo, assim, titulares de direitos
humanos que devem ser respeitados em todo
momento, circunstancia e lugar.

Conforme Melo (2001, p. 170) o refugiado deve ser examinado
como “o representante da encruzilhada entre paradigmas da soberania
nacional e dos direitos humanos.” Ou seja, € precisamente este ator que
necessita de direitos inerentes a sua condicdo de ser humano, e ndo de
cidaddo de um Estado, para postular ingresso em outra sociedade que
Ihe possa prestar assisténcia

Sendo assim, fazem-se necessario descrever os fundamentos
internacionais dos direitos humanos dos refugiados, combinado com um
notdvel discernimento ente as bases conceituais da protecdo
internacional dos seres humanos.

3.1 0 STATUS DE REFUGIADO

Como no passado, o refugio € um instituto que persiste ao logo
dos anos pelo fato de termos, infelizmente, varios problemas que
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afligem a pessoa humana e que acabam tendo a necessidade de
promover a troca de ambientes para que possam ter a esperanca de
continuarem vivos.

O instituto do reflgio, conforme j& mencionado anteriormente,
€ muito mais recente e de maior abrangéncia do que o asilo, além de
que, estd também tipificado, ou seja, além de que seu status segue
critérios estabelecidos em diplomas e hipdteses bem definidos
(JUBILUT, 2007).

Assim sendo, o0 instituto do reflgio afasta-se do instituto do
asilo, em razdo de que, ao contrario deste Ultimo, ndo se cogita da
discricionariedade do Estado receptor. A determinacdo do status de
refugiado tem natureza declarat6ria, isto quer dizer que a pessoa ndo se
torna um refugiado por causa do reconhecimento, mas é
reconhecido porque é um refugiado. (grifo nosso)

Um dos maiores méritos da Convencdo de 51 e d Protocolo de
67 foi o estabelecimento dos critérios para o0 reconhecimento do status
de refugiado no ambito internacional, sendo eles raca, nacionalidade,
opinido politica, religido e pertencimento a um grupo social. Tais razdes
decorrentes da Revolugdo Francesa advindas dos ideais de liberdade,
sendo esta de expressao, opinido religido, fraternidade na coexisténcia
de diferentes culturas e na igualdade, com objetivo de evitar a
discriminacdo entre diferentes ragas (JUBILUT, 2007).

Assim sendo, de acordo com a Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 1967, refugiado é aquele que sofre fundado temor de
perseguicdo por motivos de racga, religido, nacionalidade, participagdo
em determinado grupo social ou opinides politicas, ndo podendo ou ndo
guerendo por isso valer-se da prote¢do de seu pais de origem.

Conforme Araljo e Almeida (2001, p.m 33), vale dizer que
“refugiado é a pessoa que ndo s6 ndo esteja sendo respeitada pelo
Estado ao qual pertence, como também seja esse o Estado quem a
persiga, ou ndo possa protegé-la quando ela estiver sendo perseguida”.

Ou seja, essa é a suposicdo dramatica que da origem ao reflgio,
fazendo com que a posicéo do solicitante de reflgio seja absolutamente
distinta da do estrangeiro normal®.

% RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. “Atualidade do direito internacional dos
refugiados”. In: CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto(Editor). A
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No entanto, para que possamos estudar o instituto do reflgio tal
como se encontra hoje, faz-se necessario um breve estudo acerca de suas
origens com sua evolugdo histérica, requisitos, principios e
procedimentos legais.

3.1.1 Evoluc¢do do instituto do reflgio: requisitos legais, principios
fundamentais e procedimentos

Desde a época em que surgiram as primeiras guerras, podemos
falar na existéncia de refugiados, que sdo aquelas pessoas que se véem
obrigadas a fugir de seus paises de origem em virtude de perseguicdes,
mas o reflgio como instituto juridico, somente surgiu e evoluiu no
século XX a partir de 1921, a luz da Liga das Nagdes® e,
posteriormente, da organizacdo das Nac¢Ges Unidas- ONU.

Formalmente, o instituto nasceu com a Convencéo de 1951.%

Em 1948 foi aprovado um dos instrumentos internacionais de
protecdo da pessoa humana mais conhecidos até os dias atuais: a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU. Tal Declarago
também foi decisiva na matéria pertinente aos Refugiados, por

incorporacgdo das normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos no
direito brasileiro. S&o José: IIDH, ACNUR, CIVC, CUE, 1996, p. 120.
Afirma”perseguicdo ¢ ordinariamente uma ameaga a vida ou liberdade
individual. Sob certas circunstancias, a discriminacdo ou a negacdo dos
direitos basicos podem constituir perseguigdo(...) para que um individuo tenha
direito a prote¢do na condicdo de refugiado, a persegui¢do em questdo deve
ser fundada em razbes de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a
determinado grupo social ou opinido politica”. (The rights of aliens and
refugees. lllinois: southern Illinois university Press, 1990, p. 46-47).

29 Liga das Nagdes ou Sociedade das Nagdes era 0 nome de uma organizacdo
internacional criada em 1919 e autodissolvida em 1946, e que tinha como
objetivo reunir todas as nacOes da Terra e, através da mediacéo e arbitragem
entre as mesmas em uma organizagdo, manter a paz e a ordem no mundo
inteiro, evitando assim conflitos desastrosos como o0 da guerra que
recentemente devastara a Europa. Instalada em janeiro de 1919, pelo Tratado
de Versalhes, 0 mesmo que colocava termo a Primeira Guerra, sua sede era
Genebra, cidade suica (SANTIAGO, 2010).

% ACNUR (2005), Item “b” 5.


http://www.infoescola.com/historia/liga-das-nacoes/
http://www.infoescola.com/historia/tratado-de-versalhes/
http://www.infoescola.com/historia/tratado-de-versalhes/
http://www.infoescola.com/historia/primeira-guerra-mundial/
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estabelecer que as pessoas que sofressem perseguicGes em seus paises
tinham o direito de buscar asilo.

Nesse sentido, Arendt (1989) discute que a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, proclamada no fim do século XVIIlI,
foi um marco decisivo na historia da humanidade. Esta seria um simbolo
de que doravante 0 Homem - e ndo o comando de Deus nem 0s
costumes da historia - seria a fonte da Lei.

Segundo Andrade (1996b, p. 200), antes da Primeira Guerra
Mundial, pelo fato de ainda ndo possuirmos um Direito Internacional
para os Refugiados, a solucdo dava-se pela concessdo de asilo, ou pelo
procedimento de extradicao.

O problema dos refugiados comecou a realmente preocupar a
comunidade Internacional, logo ap6s a primeira Guerra Mundial. Essa
preocupacdo se deus devido ao surgimento de grandes fluxos de
refugiados. Esses fluxos desencadearam uma busca por parte dos
Estados de medidas que trouxerem a alguma possivel solucdo para esse
novo problema, o qual imaginavam ser um problema passageiro.

Conforme Arendt (1989, p.302) esse periodo pds-guerra, que
teve como consequéncia direta a “estabilidade” do mundo exterior, fazia
com que 0s grupos expulsos de suas fronteiras, antes tido como
protetora, parecessem — tanto aos olhos da comunidade internacional de
Estados como até mesmo aos seus préprios olhos - uma infeliz “excegdo
a uma regra sadia e normal.” Ou seja, estas pessoas tinham perdido
direitos que até entdo eram definidos como inalienaveis, que sdo os
direitos humanos, pois no momento que sdo forcados a deixarem seus
locais de residéncias, ndo mais dispunham de governos que 0s
representassem e protejam sendo forgados a viver ou sob “condigdes de
absoluta auséncia da lei.”

No periodo entre as duas Grandes Guerras, o fendmeno da
“desnacionaliza¢do” foi amplamente utilizado como arma politica dos
Estados Totalitarios (nazistas, fascistas e socialistas), com o fito de
expulsar e perseguir comunidades ou classes politicas inteiras que
pudessem colocar seus regimes politicos em perigo. Nesta época, 0s
Estados Liberais eram incapazes de fazer valer a protecdo dos direitos
humanos destes que haviam perdido seus direitos, além do fato de que
estas “comunidades apatridas” eram vistas como “refugos da terra”,
subprodutos da guerra.
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Arendt (1989) faz uma andlise perspicaz da situacdo que se
delineava nesse periodo:

A primeira perda que sofreram essas pessoas
privadas de direito ndo foi a da protecdo legal,
mas a perda dos seus lares, o que significava a
perda de toda a textura social na qual haviam
nascido e na qual haviam criado para si um lugar
peculiar no mundo. O que era sem precedentes
ndo era a perda do lar, mas a impossibilidade de
encontrar um novo lar. Era um problema de
organizacdo politica. Ninguém se apercebia de
gue a humanidade, concebida durante tanto tempo
a imagem de uma familia de nacOes, havia
alcancado o estigio em que a pessoa expulsa de
uma dessas comunidades rigidamente organizadas
e fechadas via-se expulsa de toda a familia das
nagbes. A segunda perda sofrida pelas pessoas
destituidas de seus direitos foi a perda da prote¢do
do governo, e isso ndo significava apenas a perda
da condicdo legal no proprio pais, mas em todos
0s paises. Os novos refugiados ndo eram
perseguidos por algo que tivessem feito ou
pensado, e sim em virtude daquilo que
imutavelmente eram. (ARENDT, 1989, p. 328).

Né&o obstante, a protecdo juridica dos refugiados teve seu inicio
somente na segunda metade do século XX, época em que reinava a
crenga de que tal problemética fosse pontual, passageira. A Segunda
Grande Guerra foi o evento histérico que gerou o maior nimero de
refugiados, grande parte destes, judeus, que foram deportados para além
das fronteiras alemds, sendo ainda despojados de sua nacionalidade,
tornando-se apatridas. Havia ainda outros, ndo em todo, mas em sua
maioria também judeus, que abandonaram voluntariamente seus paises
de origem em razéo de persegui¢des. A Segunda Guerra Mundial teria
provocado a morte de 20 a 25.000.000 de pessoas; sO a sua conta, 0s
alemades terdo exterminado na URSS 1.050.000 de judeus (RICHARD,
1998, p. 105).

Assim, as razdes que levaram as comunidades internacionais a
efetivar medidas coordenadas de protecdo para estes refugiados, iniciou
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por meio das atividades da Liga das Nacgdes, essencialmente motivado
pelos acontecimentos durante e posteriormente a Primeira Guerra
Mundial, que teve como ja dito acima, como causa, o grande fluxo de
individuos refugiados, principalmente para a Europa Central e oeste, e
para a Asia (ANDRADE, 1996b, p. 20).

Esse aumento significativo de refugiados pés guerra, foi
acompanhado de enormes dificuldades, tanto de ordem politica social e
principalmente econdmica, o0 que tornou ainda mais complexo a
surgimento e estabelecimento de um estatuto juridico adequado que
viesse a normatizar e tentar solucionar a situagdo. Além de que, tal fato
criou um desemprego generalizado decorrentes de um nacionalismo
politico e econémico e das severas restricdes imigratorias, ou seja, tais
individuos encontravam-se em completa falta de protecéo estatal.

Como salienta Jubilut (2007, p. 44), como havia a
impossibilidade de qualificar individualmente as pessoas perseguidas
por meio do asilo, posto que Estado algum aceitaria,
discricionariamente, acolher milhares de pessoas, tornou-se necessaria
uma qualificacdo coletiva com objetivo inicial de assegurar-lhes a
devida protecdo internacional.

Da mesma forma, também em 1948, que a ONU faz a passagem
politica e juridica dos refugiados para a esfera internacional através da
OIR (Organizacdo Internacional para Refugiados). Tal organizacdo
tinha como principais tarefas a identificacdo, registro e classificacdo dos
refugiados; auxilio e assisténcia; repatriacdo; protecdo juridica e
politica; transporte, reassentamento e restabelecimento de refugiados.
Ademais, em seu tratado constitutivo a definicdo de refugiados é mais
ampla, buscando amparar também pessoas deslocadas internamente, o
gue era inédito até entdo (JUBILUT, 2007).

A OIR* tentou resolver os problemas a ela propostos de modo
mais unificado e integrado que as organizagBes e organismos que a

31 Quando a OIR foi criada, havia entre 10 a 12 milhdes de refugiados na
Europa, além de muitos outros no Oriente Médio e na Asia. Entretanto,
apenas cerca de 2 milhdes estiveram sob 0 mandato da OIR, quais sejam: um
grupo menor de refugiados pré-Guerra que ja estavam nos paises de reflgio e
haviam estado sob os cuidados da LdN, do CIGR e da ANUSR e um grupo
maior de deslocados que, como resultado da Grande Guerra, deixaram
forcadamente seus paises de origem ou residéncia e ainda ndo haviam
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antecederam, e foi a primeira a tratar de todos os aspectos atinentes ao
problema dos refugiados. Na maioria das vezes, alcangou um equilibrio
entre consideracdes politicas e humanitarias.

No entanto, como tinha um limite temporal de atuacdo, faz-se
necessaria a concep¢do de um novo 6rgdo para a protecdo desses
refugiados.

Por isso, a Assembléia Geral da ONU designa um Alto
Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados, que comeca a
trabalhar no ano de 1950, culminando com a Convencédo de Refugiados
de 1951, determinando que um refugiado é alguém que “temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo
desse pais.” (GUERRA; PRONER, 2008, p. 84).

A definicdo de refugiado na Convencdo de 1951 é o resultado
de um processo historico, que ao estabelecer a data limite de 1° de
janeiro de 1951, deixa claro que seus colaboradores estavam crentes que
o fendmeno macico de refugiados era apenas consequéncia do pds-
guerra e deveria ser ciscunscrito a essa época (ALMEIDA, 2001c).

Além da Convencéo de 1951 e de seu Protocolo regulamentador
de 1967, um documento nao convencional, o “Manual de Procedimentos
e Critérios a Aplicar para Determinar a Condigdo de Refugiado”,
elaborado pelo ACNUR, vem tentando preencher lacunas existentes nos
diplomas legais e uniformizar os procedimentos.

A criacdo do Estatuto do Refugiado foi um fato de crucial
importancia para o Direito Internacional dos Refugiados, pois conforme
analise Jubilut (2007 p. 77), este 6rgdo veio a inaugurar a fase de
protecdo Internacional dos Refugiados, pois até o momento, a
qualificacdo como refugiado das pessoas era feita a partir de critérios
coletivos, ou seja, em funcdo de sua origem, sua nacionalidade ou sua
etnia, somente demonstrando que fazia parte de um grupo tido como
refugiado, ou seja, ndo era necessario que a pessoa demonstrasse ter
sofrido uma perseguicao.

retornado. A grande maioria destes ainda vivia em campos de refugiados,
embora também houvesse refugiados urbanos. Apenas estes dois grupos
estiveram sob os auspicios da ONU e dos governos que se uniram aos
propdsitos da OIR (PACIFICO, 2008, p.55).
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Assim sendo, os critérios da concessdao de reflgio ainda
continuaram sendo a origem, nacionalidade, mas seria refugiada se
demonstrasse uma perseguicdo individual por um desses motivos.

Da mesma forma, a Assembléia Geral das NacGes Unidas criou
0 Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR,
por meio da Resolucdo n° 319 (1V), de 3 de dezembro de 1949. Seu
Estatuto foi aprovado em 14 de dezembro de 1950, mediante a
Resolucéo n° 428 (V) da Assembléia Geral da ONU, com objetivo de
concentrar em um s6 organismo de forma a propiciar um tratamento
internacional uniformizado ao problema da protecdo aos refugiados no
mundo. O ACNUR Iniciou concretamente suas atividades em 1° de
janeiro de 1951. Sua sede localiza-se em Genebra, e ha escritérios
continentais, sub-regionais e nacionais (ALMEIDA, 2001c, p. 113).

Este organismo foi concebido como um drgdo da ONU, porém
autbnomo. Salienta-se que 0 ACNUR também foi estabelecido com
prazo previsto para encerramento de suas atividades em trés anos, ma
gue, devido a continuidade do problema dos refugiados, seu mandado
renova-se a cada cinco anos. O ACNUR € o 6rgdo que atualmente se
encarrega da funcéo de protecdo aos refugiados (JUBILUT, 2007).

Nos termos do artigo 4.° do Estatuto do Alto Comissariado das
NacBes Unidas para os Refugiados define-se que a fungdo principal do
ACNUR é assegurar a protecdo internacional aos refugiados e procurar
solucbes duradouras para o problema dos refugiados, auxiliando os
Governos a facilitar o repatriamento voluntario dos refugiados ou a sua
integracdo em novas comunidades nacionais (ACNUR, 2006).

No exercicio da sua funcéo de protecdo, em conformidade com
0 seu Estatuto, constituem atribui¢des do Alto Comissariado:

e promover a conclusdo e ratificacdo de convencgdes
internacionais no dominio da protecdo dos refugiados,
supervisionando a sua aplicacdo e propondo emendas;
promover medidas destinadas a melhorar a situagdo dos
refugiados e a reduzir o numero daqueles que
necessitam de protecdo; auxiliar as agdes tendentes a
promover a repatriagdo voluntaria dos refugiados ou
sua integracdo em novas comunidades nacionais;

e promover a admissdo de refugiados nos territérios dos
Estados;

o facilitar a transferéncia de bens dos refugiados; obter
dos Governos informagfes acerca do nimero e da
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situacdo dos refugiados que se encontram nos seus
territorios, e sobre a legislagéo pertinente;

e manter-se em contato permanente com 0s Governos e
Organizages intergovernamentais;

e estabelecer contato com as organizagBes privadas
envolvidas na questdo dos refugiados e facilitar a
coordenacdo de agdes empreendidas por entidades
privadas (ACNUR, acesso 25/07/2011).

Além disso, o Estatuto do ACNUR define quais pessoas se
encontram sob a sua protecdo, bem como tem como propdsito encorajar
os Estados a criar condi¢cdes adequadas para a protecdo dos direitos
humanos e para a solucdo pacifica de conflitos, principalmente com a
implementacdo de solugdes duraveis (JUBILUT, 2007, p. 153).

Tal atuacdo é desempenhada pelo ACNUR em conjunto com
organizagdes ndo-governamentais bem como outros 6rgdos dentro do
sistema da ONU, entre eles a Organizacdo Mundial da Salde (OMS), a
UNESCO, a UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), o
Programa das NacOGes Unidas sobre o Meio Ambiente, o Alto
Comissariado das NagOGes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a
Organizagdo Internacional para os Migrantes (OIM), com o objetivo de
integracdo dos refugiados nos paises de acolhida e na sua reintegracdo
em seus Estados apds a cessacdo das causas que originaram o refdgio.

Cabe ressaltar que o0 ACNUR n&o é o unico drgdo subsidiario
da ONU que cuida de refugiados. Por ser objeto deste trabalho, em 8 de
dezembro de 1949, foi criada a UNRWA (Agéncia das Na¢6es Unidas
para Assisténcia e Construcdo para os Palestinos do Oriente Proximo),
aprovada pela Resolucdo 302 (V) da Assembléia Geral da ONU.
Iniciou suas operacdes em maio de 1950 (PACIFICO, 2008, p. 34).

Em relacdo aos refugiados palestinos, objeto deste trabalho, o
ACNUR considera como refugiado palestino sob seu mandato, 0s
deslocados da parte da Palestina que se tornou Israel e que sejam inaptos
a la& retornarem. Também estdo sob sua protecdo, os palestinos
deslocados, além dos que tenham estado inaptos a retornarem para 0s
territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967, bem como o0s
individuos que nem sdo refugiados palestinos nem deslocados, mas que,
devido a um temor bem fundado de perseguigdo, estdo fora de seus
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territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967 e estdo inaptos a
retornarem ou, devido ao temor, ndo querem retornar, inclusive os que
se encontram no Brasil (PACIFICO, 2008, p. 35).

O instituto do refagio, atualmente, encontra-se bem
consolidado, contém regras préprias, inclusive com principios proprios
e, em alguns paises, como o Brasil, possui até mesmo legislacdo
especifica, além das normas trazidas em documentos internacionais com
0s quais os Estados soberanos se comprometem.

No entanto, faz-se necessario um breve estudo acerca de seus
principios, que sdo os pilares, as bases de um ordenamento. Eles tragam
as orientacOes, as diretrizes basicas a serem seguidas. Nas palavras de
Ataliba (1998, p. 34) “apontam os rumos a serem seguidos por toda a
sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdos do governo.”

Como bem define Mello (1996, p. 545):

S80 mandamento nuclear de um sistema, ou seja,
sdo verdadeiro alicerce, uma disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreenséo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.

Sdo quatro os principios fundamentais da protecdo internacional
dos refugiados, espalhados nas legislagfes oficiais, nos documentos do
ACNUR e na literatura.

Um dos mais importantes é do principio do non-refoulement®
ele fundamenta a protecdo internacional dos refugiados. Encontra-se

%2 0 termo refoulement tem origem francesa e representa, para o direito
internacional, o ato juridico por meio do qual um determinado Estado devolve
um individuo que se encontra em sua jurisdigdo a um outro Estado. Portanto,
non-refoulement (ndo-devolucéo) determina a impossibilidade, diante de certas
circunstancias, de devolugdo do estrangeiro para um outro Estado (LUZ FILHO,
2001, p. 180).
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previsto na convencado de 1951 que, além de se obrigarem a ndo deportar
os refugiados que receberam em seus territérios, assumem a
responsabilidade de  protegé-los e  prestar-lhes  assisténcia
(MARCOLINI, 2003, p. 2003).

O conceito do non-refoulement (ou ndo devolugdo), base de
todo o direito de refugiados, significa simplesmente que o individuo
perseguido ndo pode ser devolvido. Ao contrario, d&-se a essa pessoa
protecdo, acolhida, uma nova casa, um novo pais, uma nova
oportunidade de viver.

Esse principio surge como um instrumento de prote¢do no
Direito Internacional dos Refugiados diante da inseguranca humanitaria
gue ameagca suas vidas, de forma a garantir protecdo contra a devolucdo
das pessoas para o pais onde sofrem a perseguicdo que originou a sua
condicdo de refugiado ou a qualquer outro pais onde sua vida ou
liberdade estejam sendo ameacadas.

Por isso, é considerado a pedra angular*® do regime
internacional de protecdo dos refugiados®, ou seja, a auséncia deste
principio torna o objetivo de protecdo internacional dos refugiados
ineficiente.

Nesse sentido Luz Filho (2001, p. 179, grifo do autor) afirma:

Trata-se de principio inerente & protecdo
internacional do refugiado, compreendido pela
doutrina como o pilar de sua aplicabilidade. Na
auséncia do principio a prote¢do internacional
resta vazia e ineficiente [...] A eficacia do
principio do non-refoulement é conditio sine qua
non para a efetiva protecdo internacional, esta
Ultima funcdo primordial do direito internacional
dos refugiados.

% E considerado o “pilar basico” por Trindade (1996, p. 87) ou o principio
“basilar” por Piovesan (2001, p.47); “pedra angular” por Almeida (2001b, p.
156) do sistema internacional de protecdo aos refugiados; termos e nocdo que
sdo retomados por Moreira (2006, p. 65).

¥ACNUR (2008, p.7).
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O principio da ndo devolugdo é deveras fundamental e néo é
possivel ser derrogado. Da mesma forma, é considerado parte do direito
consuetudindrio internacional. Sendo assim, vincula todos os Estados,
inclusive os que ainda ndo sejam parte da Convencdo de 1951 ou do
Protocolo de 1967,

Conforme Almeida (2001c, p. 156) é a pedra angular da
protecdo internacional dos refugiados e é o mais fundamental direitos
deles; é esse principio que garane ao refugiados e ao asilado a garantia
do espaco de ndo violéncia expresso, juridicamente, por meio do
instituto do asilo.” Ressalta-se que o principio non-refoulement esta
previsto na Convencdo de 1951, na Declaracdo de Cartagena de 1984 e
na Lei 9.747/97, bem como nos mais importantes documentos da
protecdo internacional dos refugiados.

O segundo principio é o da ndo-aplicacdo de sangdo por
ingresso irregular, previsto no artigo 31, 1, da Convencdo. Dispde que
ndo havera medidas punitivas nos casos de entrada em determinado pais
sem obediéncia aos tramites legais estabelecidos por este.

Da mesma forma, o terceiro principio é o beneficio da divida.
Em indmeros casos o0s solicitantes ndo possuam documentos
comprobatérios da situacdo, porém a protecdo lhes serd concedida se
conseguirem demonstrar a credibilidade dos fatos narrados.

O dltimo principio é o da unidade da familia, constante na
maior parte dos instrumentos internacionais relativos aos direitos
humanos. Inspira-se na Declara¢do Universal relativa a esses direitos, na
qual estipula-se que “a familia é a unidade de grupo natural e
fundamental da sociedade e tem direito a ser protegida pela sociedade e
pelo Estado.” Este principio aparece de forma expressa na Ata Final da
Conferéncia que adotou a Convencéo de 1951:

% Os instrumentos regionais que tratam da questdo dos refugiados também
contém disposicdes relativas a ndo-devolucdo como, por exemplo, a Convencgédo
da OUA de 1969 (artigo 11(3) ); a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de
1984 ( secdo I11(5)). As disposi¢des contidas na Declaragdo de Cartagena tém
sido incorporadas nas legislacfes de muitos Estados da América Latina, mesmo
n&o sendo consideradas vinculantes (ACNUR, 2008, p.7).
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Recomenda aos governos que tomem as medidas
necessarias para a protecdo da familia do
refugiado, em especial quanto a:

(1) assegurar que a unidade da familia do
refugiado seja mantida especialmente nos casos
em que o chefe de familia tenha preenchido as
condigBes necessarias para a sua admissdo num
determinado pais [...]. (ACNUR, 1992).

Mesmo que a Convencdo de 1951 ndo introduza o principio da
unidade familiar na defini¢cdo do termo “refugiado”, a Recomendacao da
Ata Final, acima mencionada, é observada pela maioria dos Estados.

Pelo mesmo principio, sdo incluidos pelo menos o cdnjuge e
filhos menores. Na pratica, outras pessoas a cargo tais como pais idosos
dos refugiados, sdo normalmente incluidos se viverem em comunhdo de
habitacdo. Cabe destacar que o principio da unidade familiar opera
também quando a unido é afetada pela fuga de um ou mais de seus
membros e ndo apenas quando todos os integrantes da familia se tornam
refugiados simultaneamente (ACNUR, 1992).

Cabe salientar que, uma vez que o individuo tenha reconhecido
0 status de refugiado, ird gozard da prote¢do juridica conferida pelo
Estado, alem de que sera regido pelo Estatuto do Refugiado. Ocorre, no
entanto que, este status ndo perdurara para sempre, podendo ser perdida
caso o individuo perca a sua condi¢&o de refugiado ou esta seja cessada.

Cabe salientar que, para que ocorra a cessacdo e perda da
condicdo de refugiado, antes é necessario que o individuo ja ostente a
condicdo de refugiado. Tal procedimento tem inicio quando o
interessado da os primeiros passos para a obtencdo do status de
refugiado em determinado Estado.

A decisdo é proferida, em primeira instancia, pelo Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), érgdo de deliberagdo coletiva
presidido pelo representante do Ministério da Justica e vice-presidido
pelo representante do Ministério das Relagdes Exteriores, também
responsavel pelo reconhecimento do status de refugiado. Tal decisdo é
passivel de recurso, no prazo de 15 dias a contar da data em que houve a
notificacdo da decisdo ao solicitante, e deve ser dirigido ao Ministro de
Estado da Justica.
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Como se deprende do exposto, esses critérios para 0
reconhecimento do status de refugiado ainda se encontra em construgéo.
Sendo assim, faz-se necessario estabelecer a ampliacdo do conceito de
refugiados.

3.1.2 A ampliacéo do conceito de refugiado

Até 1951, a definicdo de Refugiados, conforme ja exposto
acima, era dada pela Convencdo de Genebra, a qual estabelecia como
critério fundamental para a definicio do termo refugiado, a existéncia de
fundado medo de perseguicdo em virtude de motivos étnicos, religiosos
ou politicos ocorridos antes daquele ano.

O problema deste documento consiste em restringir o conceito
de refugiado aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 na Europa, ou seja, havia duas limita¢fes: a limitagdo temporal
(acontecimentos ocorridos antes de 1951) e a limitagdo geografica
(acontecimentos ocorridos na Europa).

Sendo assim, ndo havia como reconhecer a condicdo de
refugiado daquelas pessoas que estivessem fugindo de outros
continentes que ndo a Europa e/ou em virtude de acontecimentos
posteriores a 1951. Devido a isso, esse conceito, em razdo de ser muito
restrito, ndo conferia efetiva protecdo a todos aqueles que fugissem de
seu pais em virtude perseguicdo arbitraria. Somente obteria a protecdo
juridica de um terceiro Estado o individuo que se enquadrasse no
conceito de refugiado contido no art. 1° da Convencdo de Genebra de
1951, com suas reservas temporais e geogréficas.

Devido a incidéncia de novas tensGes emergentes, houve a
insurgéncia de novas conjunturas no cenario mundial, fazendo com que
essa definicdo fosse questionada com a complementacdo desse sistema
de protecdo por meio do Protocolo de 1967. Conforme Dolinger (2003,
p. 243, grifo do autor) com relacdo ao contexto histérico do Protocolo
de 1967:

Com a passagem do tempo e em decorréncia de
outras convulsGes politicas no cendrio mundial,
gue causaram mais desastres e sofrimentos,
criaram-se novas ondas de refugiados, levando a
aprovacao pela ONU do “Protocolo de 1967 sobre
o Status de Refugiados”, a fim de eliminar a
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restricdo que limitava a Convencédo as situagdes
ocorridas até 1° de janeiro de 1951.

Mas mesmo com o relevante avango, o Protocolo de 67 ndo
abordou a discussdo sobre a definicdo de refugiados, mantendo o
requisito da violacdo dos direitos civis e politicos, ou seja, foi aprovado
como um documento curto e que se limitou a revogar somente as
reservas temporais e geograficas.

Em decorréncia das limitagGes apresentadas pela Convencéo de
51 e também pelo Protocolo de 67, os documentos mais recentes,
optaram por tratar do tema dos refugiados adaptando seus textos legais a
realidade dos individuos que buscam protecdo, ampliando o a definigo
de refugiados com a consequente ampliacdo do sistema de prote¢&o.

Assim, desde a adogéo da Convencao de 1951 e do Protocolo de
1967, constata-se, especialmente nos ambitos regionais, africano e
americano, o esforco de ampliar e estender o conceito de refugiado.

A essa ampliacdo dos motivos para o reconhecimento ampliado
do status de refugiado foi encontrada na Convencdo aos Aspectos
Especificos dos Refugiados Africanos (1969) na Declaracdo de
Cartagena (1984) e em decisbes do Conselho da Europa (JUBILUT,
2007).

Esse conceito dito ampliado, que toma para si os termos ditados
pela Convencdo de 51, sem as reservas geograficas e temporais,
acrescidas da inovacio trazida pela Declaracio de Cartagena das indias,
Coldmbia, ndo se disseminou pelo mundo, posto que somente seja
admitida nas Américas e na Africa.

Conforme Andrade (1999, p. 78) um caminho que comega com
uma especificidade inadequada, mas Util no momento de sua criacdo
como aquela ditada pelo Ajuste Relativo a Expedicao de Certificados de
Identidade para Refugiados Russos de 1922: “pessoa de origem russa
que ndo adquiriu outra nacionalidade”.

Esse Extensdo para outras categorias de Refugiados de certas
Medidas tomadas em favor dos Refugiados, em especial a Russos e
Arménios, em relacdo aos Assirios e Turcos, veio acrescentar que “toda
pessoa de origem Assiria ou Assirio-caldaica, e também por
assimilacdo, toda pessoa de origem Siria ou curda, que ndo goze, ou ndo
mais goze, da protecdo do Estado ao qual ela pertenceu preteritamente
pertenceu e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade. Toda pessoa
de origem turca, preteritamente cidadd do Império Otomano, que,
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consoante o protocolo Lausane, de 24 de julho de 1923, ndo goze, ou
ndo mais goze, da protegdo do Republica Turca e que ndo tenha
adquirido outra nacionalidade.” (ANDRADE, 1994, p. 70).

Da mesma forma, a Convencdo Relativa ao Estatuto
Internacional dos Refugiados de 1933, no periodo do Escritdrio Nansen,
ndo trouxe qualquer nova contribuicdo a definicdo de refugiados, porque
seguia a doutrina “Nansen” e aproveitava tudo o quanto havia sido
construido até entdo. Mesmo assim, foi elaborada a seguinte descricéo:
“todas as pessoas que, tendo previamente tido o estatuto de habitantes
do Saar, partiram do pais na ocasido do plebiscito e ndo possuam
passaportes nacionais (ANDRADE, 2001, p. 82).

Posteriormente, com a finalidade de acolher os refugiados
oriundos da Alemanha, no Ajuste Provisorio Relativo ao Estatuto dos
Refugiados provenientes da Alemanha, de 1936, foi redigido um ajuste
aonde o termo refugiado proveniente da Alemanha “deve ser aplicado a
qualquer pessoa que habitava aquele pais, que ndo possui nenhuma outra
nacionalidade além da nacionalidade alema, e a cujo respeito foi
estabelecido que de direito ou de fato ndo hd o gozo da protecdo do
governo do Reich.” (ANDRADE, 1994, p. 121-122).

Com a mesma finalidade, a Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados provenientes da Alemanha de 1938, que recebeu somente o
comprometimento de trés Estados, afirmou o seguinte:

1. para os propositos da presente convengao, 0O
termo “refugiado proveniente da Alemanha” deve
ser aplicado a: a) pessoas que possuam ou que
possuiram  nacionalidade alemd e que
comprovadamente ndo gozem, de direito ou de
fato, da protegdo do governo aleméo; b) apéatridas
ndo vislumbrados por convengdes e acordos
pretéritos, que partiram do territério aleméo
depois de & terem se estabelecido, e que
comprovadamente ndo gozem, de direito ou de
fato, da prote¢do do governo aleméo.

2. Pessoas que partiram da Alemanha por razdes
de pura conveniéncia pessoal ndo estdo incluidas
nesta definicdo. (ANDRADE, 1999, p. 96).

Importante salientar que, pela primeira vez, ocorreu a
formalizacdo da hip6tese explicita de exclusdo. Da mesma forma, em
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1939 em relagdo aos alemées, houve o Protocolo Adicional ao Ajuste
Provisdrio de 1936 e a Convencdo de 1938 relativa ao Estatuto dos
Refugiados Provenientes da Alemanha que inclui a protecdo aos
austriacos que comprovadamente ndo gozem, de direito ou de fato da
protecdo do governo alemdo e desde que ndo sejam razfes de
conveniéncia puramente pessoal (ANDRADE, 1994).

Da mesma forma, competindo com os trabalhos da Liga das
Nacdes, teve lugar a conferéncia de Evian-Les Bain, Franga, que deu
origem ao Comité Intergovernamental para Refugiados, bem como a
Resolucdo de 14 de julho 1938, definindo os refugiados como:
“...pessoas que se encontravam no ambito de atividade do Comité
intergovernamental . essas, senfundo a convengdo poderiam ser pessoa
que partiram de seu pais de origem — Alemanha (incluindo Austria) —
mas que deviam emigrar em razdo de suas opinifes politicas credos
religiosos ou origem racial ou pessoas definidas no item acima que ja
partiram de seu pais de origem e que ainda ndo se estabeleceram
permanentemente (ANDRADE, 1999).

O documento instituidor da Organizacdo Internacional para
Refugiados, de 20 de agosto de 1948, trouxe-nos uma ampla definicédo
do termo refugiado e do termo deslocado. %%

% «][..] a toda pessoa que partiu, ou que esteja fora, de seu pais de
nacionalidade, ou no qual tinha sua residéncia habitual, ou a quem, tenha ou nao
retido sua nacionalidade, pertenca a uma das seguintes categorias: (a) vitimas
dos regimes nazista ou fascista ou de regimes que tomaram parte ao lado destes
na segunda guerra mundial, ou de regimes traidores ou similares que os
auxiliaram contra as Nagfes Unidas, tenham, ou ndo, gozado do estatuto
internacional de refugiado; (b) Republicamos espanhdis e outras vitimas do
regime Falangista na Espanha tenham, ou ndo, gozado do estatuto internacional
de refugiado; (c) Pessoas que foram consideradas refugiadas, antes do inicio da
segunda guerra mundial, por razdes de raga, de religido, de nacionalidade ou de
opinido politica.” (ANDRADE, 1994, p. 202-210).

37«9 [...] estiverem fora de seu pais de nacionalidade, ou de residéncia habitual,
e que, como resultado de eventos subseqlientes ao inicio da segunda guerra
mundial, estejam incapazes ou indesejosas de se beneficiarem da prote¢do do
Governo de seu pais de nacionalidade ou nacionalidade pretérita. 3[...] tendo
residido na Alemanha ou Austria, e sendo de origem judia ou estrangeiro ou
apatridas, foram vitimas de perseguicdo nazista e detidos em, ou foram
obrigados a fugir de, e foram subseqlientemente retornados a, um daqueles
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A partir desse momento, ja pode-se perceber que elementos
ideoldgicos, raciais e religiosos passam a compor a definicdo do termo
legal, alcancando candidatos a Refugiados que ainda ndo deixaram o seu
pais de nacionalidade ou de residéncia, os chamados deslocados™®.

Em 1984, mais uma vez tentando dar amplitude aos dispositivos
da Convencdo de 1951, foi assinada a Declaracdo de Cartagena. Houve
nesse ano, na cidade de Cartagena, na Colémbia, um coléquio de
representantes de governos e juristas latino-americanos para debater a
protecdo internacional aos refugiados da regido (JUBILUT, 2007).

Essa declaracdo recomendava que os paises também deveriam
incorporar aos seus ordenamentos juridicos o conceito de refugiado a
toda aquela pessoa que tivesse fugido de seu pais porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, agressao estrangeira ou conflitos internos, violagdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

Dessa forma, se estende o conceito ndo s para aquela pessoa
gue em razdo da raga, naturalidade, grupo social, sexo ou opinido
politica tenham temor fundado de perseguicdo, mas também aquelas
cujos paises de origem tenham entrado em processo de degradacéo
politica e social e tenham permitido violéncia generalizada, violagdo de
direitos humanos e outras circunstancias de perturbacdo grave da ordem
publica. Ou seja, deu carater atual ao tema do reflgio, que hoje esta
mais vinculado aos temas tratados nessa Declaracdo do que aos
previstos na Convengdo de 1951, porque tornou a Convengdo mais
ampla e flexibilizou de maneira positiva o conceito de refugiado.

paises como resultado da acdo inimiga, ou de circunstancias de guerra, e ainda
ndo foram definitivamente neles assentados. 4 [...] sejam 6rfdos de guerra ou
cujos parentes desapareceram, e que estejam fora de seus paises de
nacionalidade...” Ibidem.

% Como definicdo do que deveriamos entender por deslocados, a Organizacéo
apresentou-nos o seguinte texto: “[...] como resultado das acGes das autoridades
dos regimes mencionados na parte | secdo A, paragrafo 1(a) deste anexo foram
deportadas, ou foram obrigadas a partir de seu pais de nacionalidade, ou de
residéncia habitual, assim como pessoas que foram obrigadas a se submeterem a
trabalhos forcados ou que foram deportadas por razdes raciais, religiosas ou
politicas [...]” (ANDRADE, 1999, p. 114).
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Cabe salientar que foi com a Declaracdo de Cartagena de 1984
que estabeleceu-se o vinculo entre o Direito Internacional dos
Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, por ser
aplicavel aos paises da América Latina, estendendo o conceito de
refugiado de forma a abranger as pessoas que fugiram de seus paises de
origem porque sua vida, seguranca ou liberdade foram ameagadas pela
violéncia generalizada, pela agressdo estrangeira, pelos conflitos
internos, pela violagdo macica dos direitos humanos ou por outras
circunstancias que hajam perturbado gravemente a ordem publica.

Assim conforme Jubilut (2007) a inovagdo mais relevante
trazida pelos documentos recentes no Continente Africano bem como na
America Latina é o reconhecimento do status de refugiados a partir da
caracterizacdo da grave e generalizada violagdo dos direitos humanos.

Tal critério tem como objetivo buscar solucionar as limitages
dos documentos internacionais com uma maior aproximagdo com o
campo de abrangéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Alem do mais, com esse critério, passa-se de um foco na situacdo de
perseguicdo individual para uma situagdo objetiva no pais de origem de
forma a analisar a protecdo dos direitos humanos mais ampliada
(JUBILUT, 2007).%*

Aqui vemos o abandono da visdo coletivista de encarar o
problema do refugiado passando para énfase ao particular, o que
resultou, a contrario senso, espléndida ampliacdo de beneficiarios. Ou
seja, a ampliacdo da violagdo de quais quer direitos humanos e nédo
somente dos direitos consagrados como civis e politicos, retomando a
indivisibilidade dos direitos humanos. Conforme Jubilut (2007, p. 135)
“pode ensejar a protecdo de alguém na condicdo de refugiado,
assegurando-se, de tal modo, o efetivo gozo dos direitos humanos pelos
individuos.”

% A grave e generalizada violagdo dos Direitos Humanos é extremamente
relevante nos contextos africanos e latino-americano, uma vez que os Estados
que os compdem apresentam sistematicas violagGes a dignidade da pessoa
humana em forma diversas das dos cinco motivos consagrados
internacionalmente (conforme ja citado acima). Exemplo disso é Serra Leoa,
Estado africano que apresenta o 174° indice de desenvolvimento humano do
mundo, sendo o Gltimo ranqueado (JUBILUT, 2007, p. 135).
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De igual maneira relevante nos parece destacar que ndo so a
perseguicdo efetiva, mas também o simples temor integrou, a partir de
entdo, o conceito de refugiados nos seguintes termos: perseguicdo, ou
temor baseado em motivos razodaveis de perseguicdo, em razdo da raca,
da religido, da nacionalidade ou das opinides politicas, desde que estas
opinides nao estejam em conflito com os principios das Nag¢fes Unidas.

E também deste periodo a divisdo dos textos sobre refugiados,
como conhecemos hoje, prevendo as clausulas de admissibilidade, de
cessacdo e de exclusdo (ANDRADE, 1994, p. 230).

Dessa evolugdo do conceito de Refugiados para a que
vivenciamos hoje, ou seja, uma definicdo marcada fortemente pela
Convengdo de 1951, abrandada por sucessivos documentos como o
protocolo de 1967 e, no caso da América Latina, pela Declaracdo de
Cartagena de 1984 (excluindo as reservas temporal e geogréfica), ainda
assim podemos observar o pensamento europeu refletindo neste diploma
internacional.

Primeiro, porque ainda observa o principio da soberania dos
Estados, na medida em que ndo admite um 6rgdo para dirimir as
controvérsias ou para interpretar as normas ali contidas; segundo,
porque nao vislumbra as questdes econdmicas, sociais e ambientais
como causas para a concessdo de refligio, circunstancia em que ja se
poderiam admitir as catastrofes naturais como causas de admissdo;
terceiro, porque exige a persegui¢do como condicao para a concesséo do
refigio, quando, sabe-se, somente o abandono do Estado é suficiente
para causar a necessidade de deixar determinado local; quarto, porque
impde aos paises receptores de refugiados a concessdo de direitos de
gue, muitas vezes, 0s nacionais ou estrangeiros em condi¢do outra ndo
dispdem (JUBILUT, 2007).

Essa universalizacao da definicdo de Refugiado vem estabelecer
condi¢cbes minimas de dignidade além da fixacdo em norma expressa
internacional dos costumes internacionais do non refoulement® e do
Asilo ampliado internacional.

Assim, por ter estendido o alcance do termo “refugiado”, este
instrumento regional trouxe, em seu bojo, o que ficou conhecido por
“definigdo ampliada de refugiado” (ANDRADE, 1997, p. 162).

“0 Principio ja explicado no capitulo anterior.
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Essa definicdo ampliada de refugiados explicita a relacdo
existente entre DIR e DIDH. Mas mesmo representando evolucéo
significativa no sentido de reconhecer refugiados a partir da aplicagdo
de grave e generalizada violagdo dos direitos humanos, tal status possui
uma limitacAo geogréfica em funcdo de ter sido adotada por
instrumentos regionais e também limitag6es politicas no sentido de que
os critérios para reconhecimento de refugiado ndo sdo objetivos, 0s
guais sdo deixados a discricionariedade de cada Estado.

Salienta-se ainda que, o problema da expansdo do conceito de
refugiado por alguns Estados, é a falta de uniformizacéo da definicéo, o
que faz com que refugiados reconhecidos dentro da OUA ou em funcéo
da Declaracdo de Cartagena (1984) ndo seja reconhecida tal condigdes
pelos demais Estados. Isso vai causar a aplicacdo de critérios ndo
uniformes de resolucéo de conflitos.

Sendo assim faz-se necessario discorrer sobre 0s instrumentos
internacionais de protecdo dos refugiados para posterior analise dos
instrumentos internos adotados pelo ordenamento juridico brasileiro.

3.1.3 Possibilidades de solucdo para os refugiados: repatriamento,
integracdo, assentamento

Diferentemente do asilo, que ndo obriga o pais a aceitar o
estrangeiro, oferecendo dessa forma uma protecdo temporaria, o
instituto do refugio, através da Convencao dos Refugiados, vem oferecer
medidas mais amplas de protecao.

A maior parte dos refugiados no mundo espera por solucdes
permanentes para suas condi¢cBes. Embora muitos consigam asilo
provisorio ou temporario em paises vizinhos, poucos conseguem
regularizar suas situacdes ou conseguem ser integrados. Os direitos de ir
e vi e, principalmente de trabalhar, sdo altamente restringidos. Sendo
assim necessitam de formas de protecdo mais efetivas do que
simplesmente um asilo, buscando solugdes duradouras e que 0s
permitam reconstruir suas vidas com paz e dignidade.

Essa protecdo é proposta através de trés possiveis solucdes,
sendo a repatriagdo voluntadria aonde os refugiados podem,
posteriormente, retornar aos seus paises de origem uma vez que suas
vidas e liberdade ndo sofram mais nenhuma ameaca; de outro lado pode
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ser concedida a integracdo local, aonde os paises de asilo permitem que
os refugiados se integrem ao pais, sendo este seu primeiro asilo ou como
terceira opcdo a reinstalagdo num terceiro pais, que ocorre quando a
repatriacdo € perigosa e 0 primeiro pais se negar em dar a integracao
local (REFUGIADOS, 2011).

Para a ACNUR (1995) em geral, o repatriamento voluntario e a
reintegracdo representam as solu¢fes mais adequadas para uma grande
percentagem dos refugiados do mundo. Isto porque, essas representam a
vontade da maioria dos exilados. Da mesma forma os Governos dos
paises de acolhimento desses refugiados, gostariam de evitar uma
presenca indefinida dessas pessoas no seu territério, bem como pelos
paises doadores que gostariam de ver os recursos que atribuem a
programas de assisténcia a refugiados, de longo prazo, utilizados de
forma mais produtiva.

Cabe salientar ainda que, a proibicdo da repatriacdo forcada
dos refugiados é chamada de non-refoulement (“ndo-devolugdo”), € é o
principio fundamental do direito internacional dos refugiados. Tal
principio, conforme ja4 exposto acima, estabelece que nenhum dos
Estados Membros expulsard ou devolverd um refugiado para as
fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada m virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade,
do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

Da mesma forma, vem estabelecer direitos dos individuos que
sdo reconhecidos como refugiados nos termos da Convencdo, dentre
outros, receberem o mesmo tratamento dispensado aos nacionais do pais
de acolhimento especialmente, entre eles, o direito ao trabalho
remunerado, de exercer uma profisséo ou trabalho autbnomo.

Assim, implementam-se algumas possiveis solucdes duraveis
para os refugiados, que consistem: na integracdo local, no
reassentamento e no repatriamento. Estas solucBes visualizam os
refugiados como um problema a ser resolvido e partem de uma viséo
estadocéntrica™.

1 Como salienta Aleinikoff (1995, p. 264), o foco deveria ser deslocado dos
Estados para os refugiados, inserindo-os nas decisdes que, ao final, recaem
sobre o futuro de suas vidas.
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A integracdo ocorre quando o refugiado é reconhecido pelo pais
no qual ingressou e este decide acolhé-lo ou enquanto o solicitante de
reflgio aguarda o tramite do procedimento. Com isso, inicia-se o
processo de integracdo local, por meio do qual o individuo passa a se
integrar na comunidade local.

Conforme Jubilut (2007, p. 154) a integracao local “consiste na
adaptacdo do refugiado a sociedade do Estado que o acolheu e lhe
concedeu refugio, tarefa que conta, muitas vezes, com a participagdo da
sociedade civil por meio da atuacdo de organizagcbes ndo
governamentais que se ocupam dos refugiados.”

Esta solucdo, de um lado, permite ao refugiado reestruturar sua
vida num outro pais; de outro, acarreta algumas dificuldades no tocante
a sua adaptacdo, em virtude de que a nova sociedade, na qual sera
inserido, pode representar uma cultura (habitos, crencas e tradi¢des)
diversa daquela de sua origem (ANDRADE, 19964, p. 40-41).

Da mesma forma, pode ndo haver receptividade aos refugiados
pela comunidade local dos paises de acolhimento, tanto em razdo de
suas diferengas culturais, quanto em razdo dos encargos sociais €
econdmicos que os refugiados representam para estes paises, 0s quais
resultam em atitudes de intolerancia, como praticas xen6fobas e racistas.

Assim, como assinala 0o ACNUR (1998, p. 94-95), cinco
condi¢Bes devem ser implementadas para que a integracdo local seja
bem sucedida, quais sejam: o pais de acolhimento deve aceitar e apoiar
os esforgos que objetivem facilitar a integracdo local dos refugiados; a
comunidade local também deve aceitar sua presenca no pais e a
integracdo deve ser economicamente vidvel ao pais de acolhimento.
Além disso, os programas de integracéo local devem ter financiamento
externo suficiente para sua implementacdo; a integracdo local deve ser
voluntéria; e os refugiados devem ser plenamente integrados na nova
sociedade, tendo, inclusive, a possibilidade de adquirir a nacionalidade
do pais.

Ocorre que em alguns casos de integracdo local o pais de
acolhimento no qual o solicitante de reflgio ingressou decide ndo
acolhé-lo; o refugiado ndo conseguiu se adaptar no pais de acolhimento;
sua integridade fisica ainda corre perigo neste; o pais de acolhimento
ndo tem condigdes de lhe prover a assisténcia de que necessita; 0
solicitante ou refugiado deseja se reunir a familiares que se encontram
em outro pais.
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Nessas situacBes, o0 solicitante ou refugiado € transferido para
um terceiro pais, onde ele deve ser estabelecido. Com isso, aplica-se a
segunda solucdo que é o reassentamento ou reinstalacdo (ANDRADE,
19964, p. 40).

O reassentamento pode ser entendido de duas maneiras:
anteriormente era entendido como a efetiva transferéncia de um
refugiado para um Estado de asilo, ou seja, era a pratica de transferir
refugiados de um Estado para outro, podendo ser inclusive de seu
Estado de origem diretamente para o Estado de acolhida. Modernamente
é a transferéncia de individuos, j& com o devido reconhecimento de
refugiado, que possuem ou graves problemas de integracdo ou
problemas de protecdo.

Para Jubilut (2007, p. 154) os reassentados hoje sdo o0s
refugiados que ndo podem permanecer o Estado que lhe reconheceu o
status de refugiado e tentam ingressar em outro territorio, com o auxilio
do ACNUR, que proporciona os aspectos financeiros e a interlocucao
politica.*

Ressalta-se que tal pratica somente é possivel em funcéo de que
existe um sistema universal de protecdo aos refugiados, posto que,
funda-se na discricionariedade de cada Estado concessor.

Por fim, a terceira e mais sonhada solugdo, tanto pelos
refugiados como também pelos paises de acolhimento, é o repatriamento
(ACNUR, 1997, p. 75). Tal solugdo foi utilizada intensamente durante a
década de 1990, sendo que, hoje, existem quase 1,5 milhdo de
repatriados ou retornados no mundo, dos quais a maior parte voltou para
paises da Asia .

Conforme Jubilut (2007, p. 154) a reapatriacdo voluntaria
consiste no “regresso do refugiado ao seu pais de origem depois de
cessadas as causas que o obrigaram a fugir.”

Através do reapatriamento, o refugiado é mandado de volta para
seu pais de origem. Isso s6 deve acontecer, no entanto, se o refugiado
desejar e, nessa medida, deve-se respeitar o cardter voluntario do
repatriamento (MCNAMARA, 2003, p. 60; ANDRADE, 1997, p. 206).

2 Atualmente ha 30.500 refugiados reassentados no mundo (UNITED

NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2006).
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Desse modo, o que fundamenta o seu retorno é o direito de
regressar, segundo o qual nenhum individuo pode ser privado
arbitrariamente do direito de entrar em (ou de regressar a) seu proprio
pais” (ANDRADE, 1997, p. 215).

No entanto, se persistirem as perseguicOes e violacfes de seus
direitos, que o fizeram abandonar sua terra natal, nem sempre o retorno
seré facil ou mesmo possivel (ANDRADE, 19964, p. 40). Se as razdes
gue o levaram a fugir persistirem no Estado de origem, o refugiado ndo
deve retornar*, devendo-lhe ser permitido permanecer no pais de
acolhimento.

Mesmo assim, muitos refugiados decidem retornar a sua terra
natal por iniciativa propria, procedendo ao repatriamento espontaneo.
Este se da quando as hostilidades no pais ainda ndo cessaram, um
acordo formal ndo foi firmado entre este, o pais de acolhimento e o
ACNUR, e ndo ha assisténcia internacional organizada (ANDRADE,
1997, p. 212; MCNAMARA, 2003, p. 63).

Por outro lado, o repatriamento organizado ocorre quando 0s
refugiados contam com o apoio internacional. Caracteriza-se pela
resolucdo dos conflitos no pais de origem, pela celebracéo de acordos de
repatriamento e pelo acompanhamento da operacdo pelo ACNUR
(ANDRADE, 1997, p. 213-214; MCNAMARA, 2003, p. 63), onde sdo
levadas a cabo as condicBes de seguranca para o refugiado, ou seja,
protecdo legal, ao resguardo de sua seguranca fisica e ao fornecimento
de meios materiais que possibilitem sua sobrevivéncia no pais de
origem. Além de que, a verificacdo das condi¢Bes de dignidade, que se
verificam quando o refugiado ndo é maltratado, quando o retorno se da
em carater voluntario, quando ndo é separado arbitrariamente de sua

** 0 direito de regressar esta previsto no artigo XI11 (2) da Declarag&o Universal
dos Direitos do Homem: “Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio, e a ele regressar”

A esse respeito, Trindade (1996, p. 91) salienta o direito do individuo de

retornar com seguranga ao lar.

* Observaremos que, em alguns casos, os refugiados decidiram retornar aos
seus paises de origem quando ainda ocorriam conflitos armados, em
condicOes de regresso que ndo eram seguras.
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familia e quando ¢ tratado com respeito pelas autoridades nacionais®
(MCNAMARA, 2003, p. 61).

Vale ressaltar que, embora o repatriamento constitua o fim de
um ciclo do movimento de refugiados, representa também o inicio de
um novo: a reconstrucdo dos paises devastados por conflitos armados
(KOSER; BLACK, 1999, p. 12).

Cabe ressaltar ainda que, conforme Jubilut (2007, p. 155) “a
repatriacdo € a voluntaria, ou seja, resguardam-se os direitos dos
refugiados de permanecer no Estado de colhida e de ndo serem
devolvidos ao seu Estado de origem contra a vontade.” *°

Em sintese, diante das solu¢des implementadas para resolver a
problematica dos refugiados: a repatriacdo voluntaria, a integracao local
e 0 reassentamento, pode-se dizer de forma resumida que, através da
primeira, o individuo ¢ mandado de volta ao seu pais; por meio da
segunda, é acolhido pelo pais no qual ingressou, obtendo reflgio; e, pela
terceira, é enviado a um terceiro pais.

Isto posto, observa-se a seguir como o0s Estados foram se
comportando em relacdo aos refugiados e como esta questdo foi se
desenvolvendo na conjuntura internacional, a partir do pés - Segunda
Guerra Mundial.

3.2 A TUTELA JURIDICA INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

No item anterior foi tracado um quadro geral da problematica,
com seus elementos especificos, bem como um histérico do instituto do
reflgio e seu status ampliado.

A protecdo internacional a esses refugiados deita suas raizes na
existéncia de duas vertentes fundamentais, quais sejam: uma

> Preston (1999, p. 27-28) analisa as condigBes de seguranca e dignidade,
entendendo que a primeira se refere a seguranca fisica, ao respeito dos
direitos humanos do refugiado e a protecdo contra o retorno forgado,
enquanto a segunda, aos termos de qualidade de vida durante o retorno. A
autora destaca que existem obstaculos para se identificar e aplicar estas
condigBes na pratica.

*® Tal fato é a consagragdo do principio do non-refoulement (ja devidamente
explicado anteriormente)
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institucional, materializada no estabelecimento de organizagdes que tem
por escopo a assisténcia e protecdo®’, e uma juridica, que ocorre por
meio de redacdo de instrumentos convencionais e domésticos.

No sistema do Direito Internacional dos Refugiados, a primeira
protecdo brindada a pessoa que esta fugindo de uma perseguicdo ou de
uma grave e generalizada violagdo de direitos humanos é a protecéo do
direito. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001).

Essa protecdo se opera mediante uma estrutura de direitos
individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma base
filosofica que a protecdo internacional dos direitos humanos.

Assim, faz-se necessario, no item a seguir, apresentar a questao
da tutela dos refugiados no plano das RelagGes Internacionais, para
posteriormente analisar os instrumentos domésticos de protecdo no
ordenamento juridico interno do Brasil.

3.2.1 A Liga das Nacgdes, A ONU e seu 6rgao subsidiario, o ACNUR

O direito internacional dos Refugiados, conforme ja
mencionada acima, surge logo apds a Segunda Guerra Mundial visando
a protecdo de pessoas perseguidas em decorréncia da raga, religido,
nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um grupo social,
sendo que posteriormente evolui para proteger também pessoas em
situacGes de grave e generalizada violagdo dos direitos humanos.

Logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, foi criada a Liga das
NacOes, dominada pelos paises europeus colonialistas, Franca,
Alemanha, Holanda e, principalmente, Inglaterra, a principal poténcia
da época.

Segundo Aradjo e Almeida (2001), a Liga das Nacdes foi criada
em 1920, com a finalidade de promover a cooperagdo, a paz e a
seguranca internacionais, condenando agressfes externas contra a
integridade territorial e as agressdes contra a independéncia politica de
seus membros. Da mesma forma, estabelecia sang¢des econdmicas e
militares a serem impostas pela comunidade internacional contra 0s
Estados que violassem suas obrigac¢des, representando uma redefinicédo

*" Essas organizacdes serdo assunto do préximo capitulo.
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do conceito de soberania estatal absoluta. Embora a Liga das Nacdes
tivesse se preocupado com a protecdo de outros grupos hostilizados no
mundo, como, por exemplo, os indigentes estrangeiros, é preciso dizer
que foi, sobretudo, por meio dela que a comunidade internacional
iniciou o enfrentamento do problema mundial representado pelos
refugiados.

Andrade (2001) salienta que a criacdo de Instituicdo para
protecdo dos Refugiados decorreu da necessidade de protecdo dos
individuos do proéprio Estado, a qual iniciou-se com 0 governo russo
gue, de maneira inédita, através de decretos de 28 de outubro, de 15 de
dezembro de 1921 e de 29 de outubro de 1924, retirou a nacionalidade
dos que se encontravam fora do pais, por discordarem do regime, dos
gue partiram sem autorizacdo das autoridades soviéticas, dos que
participaram de atividades, militares ou ndo e dos que ndo optaram pela
nacionalidade soviético.

Alguns governos ainda se utilizam da forca e da intolerancia.
Alem disso, também ocorre a desnacionalizacdo de fato, ou seja, 0
abandono, e muitas vezes a perseguicao, por parte do pais de origem em
relacdo aos seus nacionais, que, ao contrario, deveria protegé-los.
Conforme Andrade e Amaral (1999, p. 81,) “Sem que tivessem a
nacionalidade reconhecida por algum pais, ndo possuiam um
documento, valido, que os identificasse, tornando-se “indocumentados”
aonde quer que fossem.” Isso também os impedia, em conseqliéncia, de
serem recebidos e de serem repatriados, porque nao tinham uma origem
nacional legal.

Diante da situacdo, o Alto Comissariado para Refugiados
Russos, por seu comissario, instituiu em julho de 1922, em uma
conferéncia em Genebra, com a aquiescéncia de 53 paises, o Certificado
de Identidade para Refugiados Russos, que ficou conhecido como
passaporte Nansen (JUBILUT, 2007).

O sucesso da iniciativa levou a Liga das Nacdes, em setembro
de 1923, a convidar o Dr. Nansen, por seu Alto Comissariado, a
estender o sistema de prote¢do juridica aos arménios que residiam na
Turquia e que, apés o fim da Primeira Guerra Mundial, de 1& foram
expulsos, somando mais 300.000 espalhados, entdo, pela Siria, Iraque,
Chipre, Palestina, Grécia, Bulgéria e por outros paises europeus, sendo
que os Certificados de Identidade para os Refugiados Arménios foram
expedidos em 1924 (ANDRADE, 2001, p. 80).
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Em seguida, por intermédio de um novo ajuste acordado no ano
de 1926 por apenas 23 paises, expediu-se um novo documento que
serviu para russos e para arménios, denominado Certificado de
Iden}gdade para Refugiados Russos e Arménios (ANDRADE, 2001, p.
51).

Ocorre que, com a morte do Dr. Nansen, no ano de 1930, a
Liga das NagBes, em 1931 criou um Escritorio Internacional Nansen
para Refugiados, subordinado ao conselho da Liga com a finalidade de
dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos pelo denominado Alto
Comissariado para os Refugiados Russos. S endo que, foi partir dos
trabalhos desenvolvidos por esse Escritdrio que surgiu a Convencao
Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados no ano de 1933, a
gual somente oito Estados assumiram. Essa convencdo ndo chegou a
definicdo de refugiado, mas positivou a recomendacdo e o principio
costumeiro do Non Refoulement, conforme artigo 3° do referido
Estatuto. A década foi intensa e movimentada, fruto da politica do
Partido Nacional-Socialista, liderado por Adolf Hitler, na Alemanha.
(ANDRADE, 2001).%

*® Cabe salientar que, com o objetivo de uniformizar a populagéo de seu Estado,
0 governo turco expulsou aproximadamente 30.000 assirios e assirio-caldeus
(que lutaram contra os turcos durante a primeira guerra), além de 150 turcos
considerados amigos dos aliados. Da mesma maneira que se deu o caso dos
arménios, o Alto Comissariado, liderado pelo Dr. Nansen, teve o seu mandato
estendido para incluir, sob sua protecdo, os refugiados turcos, assirios, assirio-
caldeus e assimilados, através do ajuste de 1928 (ANDRADE, 2001).

# Os acontecimentos dessa década, no entanto, nio permitiram que o Escritério
Nansen assumisse, de fato, todas as competéncias do Alto Comissariado para
Refugiados Russos. A forte pressdo politica sobre a combalida Liga das
Nagdes pela entdo URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), que
era produtora de grande numero de refugiados, para que se diminuissem os
trabalhos em favor dos refugiados e uma nova onda de pessoas em fuga e
abandonadas pelo Estado de origem, agora provenientes da Alemanha, foram
as duas principais causas que fizeram com que o Escritério Nansen ndo
conseguisse realizar todos os planos tracados pelos seus idealizadores
(JUBILUT, 2007).

Somem-se a estas as dificuldades econémicas surgidas na época que fizeram
diminuir consideravelmente as verbas de caridade, bem como o declinio
moral da Liga nas NagOes. N&o obstante todas as dificuldades, pode-se contar
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Alem de que, a0 mesmo tempo, surge um novo grupo de
pessoas vivendo em condicfes dificeis decorrente do abandono e da
protecdo do pais de origem. Eram os judeus alemdes ndo arianos e
opositores ao regime. Como os Estados que violavam os direitos
humanos de seus nacionais trabalhavam pelo fim do Escritério, além de
gue a Alemanha pressionava, enquanto membro da Liga das Nacdes,
para 0 ndo reconhecimento dos judeus alemades como refugiados, 0
escritério ndo pode fazer nada (ANDRADE; AMARAL, 1999).

Essa foi a razdo pela qual a Liga das Nagbes criou uma
administragdo ad hoc com sede em Londres, procurando assegurar aos
perseguidos um lugar, além mar, (para os novos refugiados) optando
pela criagdo, em 1938, de uma nova e paralela estrutura de protegdo dos
refugiados (ANDRADE; AMARAL, 1999, p. 94). *°

A corrida militarista da Alemanha nazista, que culminou com a
Segunda Guerra Mundial, fez com que a Liga das NacGes perdesse a
prépria razdo de existir, mas criava-se ali, a partir da lideranca dos
Estados Unidos da América do Norte, a idéia de uma outra reunido de
paises através de 6rgdo estranho a Liga. Antes mesmo da criagdo desse
novo 6rgdo, que viria a ser a ONU e sob a influéncia dos Estados
Unidos, que ndo faziam parte da Liga das Nagdes, foi criado o Comité

como uma das mais positivas a¢es do Escritério Nansen a sua participagao
na protecdo aos Refugiados do Saar. Esta regido, prestes a voltar a
administracdo da Alemanha, organizou um plebiscito para que seus habitantes
pudessem escolher entre o dominio da Franca e o dominio da Alemanha. O
resultado foi a fuga de sete mil pessoas acolhidas pelo Escritorio Nansen, para
as quais, inclusive, foi emitido o Certificado de Identidade para os refugiados
do Saar, em 1935, com as mesmas caracteristicas e com 0s mesmos direitos
concedidos aos anteriores refugiados russos e arménios (ANDRADE;
AMARAL, 1999, p.91-92).

% Trata-se do Alto Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da
Alemanha, mais tarde, ampliado para atender os judeus provenientes da
Austria, em 1938. Nesse mesmo ano de 1938, seguindo sugest&o da Noruega,
a Liga das Nagdes decidiu acabar com o dualismo no tratamento aos
refugiados e extinguiu o Escritério Nansen e o Alto Comissariado para os
Refugiados Judeus provenientes da Alemanha e da Austria, unificando os
6rgaos no Alto Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados, através de
cinco resolugdes da Assembléia da Liga das Nagdes, em Genebra, em 30 de
setembro de 1938 (ANDRADE; AMARAL, 1999).
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Intergovernamental para os Refugiados, no mesmo ano de 1938 e
paralelo ao Alto Comissariado da Liga, com o propdsito de preparar a
criacdo de um drgdo permanente de protecdo aos refugiados, com sede
na Europa, e a imediata ajuda aos refugiados alemdes (ANDRADE;
AMARAL, 1999, p. 103).

Na Conferéncia de Estados em Bermudas de 19 a 29 de abril de
1943, convocada pelos Estados Unidos, estendeu-se a competéncia do
Comité Intergovernamental para os Refugiados, para incluir pessoas
que, por forca dos eventos ocorridos na Europa, tivessem de deixar seu
pais de residéncia porque sua vida e sua liberdade estavam em perigo
devido & sua raca, religido ou opinides politicas (ANDRADE;
AMARAL, 1999, p. 107).

Ao mesmo tempo em que se estendia a competéncia do Comité
Intergovernamental criava-se a Administragdo das Nag6es Unidas para o
Socorro e a Reconstrucdo, um acordo assinado por 44 paises em 09 de
novembro de 1943, ou UNRRA (United Nations Relief And
Rehabilitation Administration) ou ANUAR, como prefere o0 ACNUR
significando Administragdo das Nagdes Unidas Para o Auxilio e
Restabelecimento (ACNUR, 2001, p. 14).**

Nesse cenario nasce a ONU, ja com o pensamento voltado aos
refugiados. Devido ao fim da Liga das Nagdes e o desaparecimento do
seu Alto comissariado em 1946, o Comité Intergovernamental assume
suas funcbes até 1947, quando também foi extinto juntamente com o

° Esta entidade foi criada também sob os auspicios do Governo Norte-
Americano, sob a égide do embrido do que viria a se chamar Nagdes Unidas e
com a finalidade de atender as pessoas fugitivas (civis deslocados), nacionais
dos Paises Aliados, aptos a serem repatriados, e acabou sendo extinta
juntamente (mesma data) com o Comité Intergovernamental. Em abril de 1945,
antes mesmo do final da Segunda Grande Guerra, representantes de 51 paises
reuniram-se em San Francisco, nos Estados Unidos, e redigiram a Carta das
NacOes Unidas. Em outubro do mesmo ano, China, Estados Unidos, Franga,
Reino Unido e a antiga Unido Soviética ratificaram a carta e ganharam assento
permanente no Conselho de Seguranca.

No ano seguinte, Nova York conquistou o direito de sediar a ONU, que teve
como primeiro secretario-geral o noruegués Trigve Lie Em 1947 a organizagao
criou sua bandeira: azul com todos os paises vistos do pélo Norte envolvidos
por dois ramos de oliveira, simbolizando a paz (ANDRADE; AMARAL, 1999).
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UNRRA. Assim, a ONU acumula as funcBes e cria a Comissao
Preparatdria da Organizacdo Internacional Para Refugiados.

Mas vai ser com o fim da Segunda Guerra juntamente a
Organizacdo das Nacgdes Unidas, que surge a Organizacao Internacional
para Refugiados (OIR) em 20 de agosto de 1948, aproveitando-se da
experiéncia dos 6rgdos anteriores criados no seio da Instituicdo, quais
sejam o Comité Intergovernamental e a Unrra. Sua data de encerramento
era prevista para 30 de junho de 1950, mas encerrou suas atividades
somente em 28 de fevereiro de 1952 (ANDRADE; AMARAL, 1999, p.
107).

Com o fim da OIR, discute-se na ONU a necessidade de criacdo
de um 6rgéo para substitui-la. Dessa discussdo surge a ACNUR®, que
foi estabelecido em 14 de dezembro de 1950, dentro do Sistema das
NacBes Unidas, com objetivo de efetivar, no nivel universal, a prote¢do
aos refugiados.

Como 6rgdo subsidiario® da ONU, em conformidade com o
artigo 22 da Carta das Nagdes Unidas e nos termos da resolucéo 428 de
sua Assembléia Geral, concentra-se em um SO organismo,
uniformizando o tratamento internacional ao problema da prote¢do aos
refugiados no mundo.

Nas palavras de Jubilut (2007, p. 79) “este organismo veio a se
um o6rgdo da ONU, o alto Comissariado das Nacbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), para o qual foi transferida a protecdo dos
refugiados ap6s a extingdo da Organizagdo Internacional dos
Refugiados”.

A principal missdo do Acnur é a protecdo dos direitos humanos
dos refugiados. Essa protegdo pode ser dividida em duas estratégias de
atuacdo: uma preventiva e a outra reparadora®*. Essas duas estratégias
tém como divisor de aguas o solicitacdo de asilo.

Até 0 momento em que é solicitada a concessdo do estatuto do
refugiado a pessoa é qualificada como um buscador de asilo, a partir da

*2 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS

> A ONU apresenta trés tipos de 6rgaos subsidiarios — 1 — os fundos, como por
exemplo a UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia); 2 — os
comissariados, exemplo Alto comissariado das Nagfes Unidas para os
Refugiados; 3 — programas como o PNUD.

> Protecéo que possui dois niveis: o juridico e o de assisténcia social.
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solicitagdo, passa a ser um solicitante de asilo, ou seja, a estratégia é
buscar protecdo, posteriormente ja dentro do estatuto passa a ser um
refugiado, que e 0 momento em que entra em cena a estratégia de
reparacdo, principalmente das conseqtiéncias (ALMEIDA, 2001c).

Em todas as etapas do processo de obtencdo do refiigio™,
encontra-se a necessidade de protecdo, pois 0s direitos humanos
fundamentais da pessoa que deixa o0 seu pais em busca de protecdo estéo
se ndo violados, na iminéncia de uma violacéo.

Assim sendo, de acordo com o estatuto dos refugiados, as
fungdes primordiais sdo: providenciar protegdo internacional e buscar
solucbes permanentes para o problema dos refugiados. Ou seja, trata-se
de um trabalho puramente humanitario e apolitico (JUBILUT, 2007).
Sua sede localiza-se em Genebra, e existem varios escritrios regionais,
bem como, por parceiros junto a sociedade civil e aos 6rgaos da propria
ONU relacionados a sua finalidade, principalmente das organizacdes
ndo governamentais

A ACNUR conta apenas com a contribui¢cdo voluntéria dos
paises e das organizagdes ndo governamentais e do publico em geral, 0s
quais ja contribuiram com 30 milhdes de délares. Como por exemplo, a
ajuda voluntaria a quando dos acontecimentos de Kosovo e Timor
Leste®®/*’.

Ao ACNUR foram designadas func¢Ges primordiais para buscar
solucbes permanentes para os problemas dos refugiados, com um
trabalho humanitério, social e apolitico. A definicdo das pessoas que se

> Esse processo comeca na busca de asilo, passa pela fase de solicitacdo do
estatuto de refugiado, que pode possuir varias etapas, e termina com a
concessdo ou ndo do estatuto.

% UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (2011).

*" Kosovo sempre integrou a Sérvia. Os sérvios vivem na regi&o desde o século
VII, quando o primeiro reino foi formado no local. Os sérvios perderam a
independéncia para os turcos em uma batalha em Kosovo em 1389. Até entéo,
Kosovo era a semente da histéria, da cultura e da heranga. Até hoje é
considerada a Jerusalém sérvia. La existem mais de 1,2 mil igrejas ortodoxas
sérvias e monastérios. O Exército de Libertacdio de Kosovo quer a
independéncia dessa regido que é majoritariamente composta de albaneses.
As hostilidades duraram de 1998 a dezembro de 2000 (ACNUR, 2001, p.
173).



106

encontram sob a égide do ACNUR esta prevista em seu estatuto. No
inicio, suas acgdes limitavam-se aos refugiados, mas com a evolugéo,
outras pessoas em situacdes analogas também passaram a ser atendidas
(JUBILUT, 2007).

Conforme o estatuto, as fungbes primordiais do ACNUR sdo
providenciar protecdo internacional e buscar solugdes permanentes para
0 problema dos refugiados, mediante a realizacdo de um trabalho
puramente humanitdrio e apolitico (paragrafo 2°). O ACNUR
fornecendo amparo legal e material especificados como alimentacdo,
agua, abrigo e assisténcia médica, além de protege os refugiados
fisicamente e contra o regresso forgado aos paises onde 0s mesmos
correm perigo (JUBILUT, 2007).

Tais fungdes estdo relacionadas com a aplicacdo da Convengéo
de 1951, revisada pelo Protocolo de 67, ou seja, um dispositivo
internacional cuja eficacia, conforme ja exposto anteriormente, depende
da vontade politica dos Estados signatarios, pois a ONU ndo dispde de
Orgdos sancionadores para exigir o cumprimento dos tratados que
patrocina, nem de seus atos unilaterais. Também néo se trata de uma
regra supranacional de aplicacdo inquestionavel e imediata, visto que o
artigo 5° da Convencéo de 51 determina que: ‘Nenhuma disposigdo da
mesma prejudica outros direitos e vantagens concedidos aos refugiados,
independentemente desta Convencédo (JUBILUT, 2007, p. 159).

Assim, embora a ONU néo tivesse recebido poderes expressos
na Carta, recebia-os implicitamente a medida que fossem essenciais ao
desempenho de suas fungBes. Com esse entendimento, acredita-se que
ela possa delegar sua capacidade de celebrar tratados ao 6rgao que cria,
como é o caso do ACNUR. Da mesma forma, pode o ACNUR
estabelecer acordos com organizagcdes ndo- governamentais mesmo
considerando que estas Ultimas ndo sejam necessariamente sujeitos de
direito internacional. Isso se d& em razdo da interpretagéo combinada
dos artigos 1°, 10° e 20° do préprio Estatuto do ACNUR **.

% «Artigo 1° — O Alto Comissariado da Nagdes Unidas para Refugiados,
atuando sob a autoridade da Assembléia Geral, assumira a fungdo de
proporcionar protecdo internacional, sob os auspicios das Nag¢des Unidas, aos
refugiados que renam as condigdes previstas no presente Estatuto e de
encontrar solugBes permanentes para o problema dos refugiados, ajudando os
governos e, sujeito a aprovacdo dos governos interessados, as organizagdes
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Mesmo que inicialmente foi criada para atender aquelas pessoas
individualizadas pela Convencdo de 1951, ou seja, o refugiado, sob a
conceituagdo cléssica, a organiza¢do, a ACNUR vem ao longo dos anos,
alargando o que se entende por refugiados para emprestar auxilio a
pessoas e a grupos ndo enquadrados na perfeita definicdo do termo
refugiado.

Cabe salientar que 0 ACNUR, procura encorajar 0s Estados a
criar condigcdes adequadas para a prote¢do dos direitos humanos dos
refugiados bem como para a busca de recursos durdveis de modo a obter
solucdo pacifica de conflitos.® Ele atua em conjunto com
organizagdes ndo-governamentais bem como com demais 6rgdos dentro
do sistema da ONU, tais como a Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
a UNESCO, a UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), o
Programa das NacgOGes Unidas sobre o Meio Ambiente, o Alto

privadas a fim de facilitar o repatriamento voluntario de tais refugiados ou a
sua integragdo no seio de novas comunidades” “Artigo 10° — O Alto
comissariado administrara quaisquer fundos, pablicos ou privados, que receba
para assisténcia aos refugiados, e, se apropriado, organismos publicos, que
considere mais aptos para administrar tal assisténcia” “Artigo 20° — 0 Alto
Comissariado sera financiado pelo orcamento das Nagdes Unidas. Salvo
decisdo posterior em contréario, por parte da Assembléia Geral, nenhum
encargo, para além das despesas administrativas referentes ao funcionamento
do Alto Comissariado, serd imputado ao orcamento das NagGes Unidas e
todas as outras despesas referentes a atividade do alto Comissariado serdo
financiadas através de contribui¢des voluntarias” (JUBILUT, 2007, p. 157).
% 0 ACNUR trabalha com 3 solugdes duraveis, a integragéo local, a repatriacéo
voluntéria e o reassentamento, questdes estas ja abordadas anteriormente.
% Brasil assinou um ACORDO MACRO para reassentamento de refugiados
com 0 ACNUR em 10 de agosto de 1999. Com a finalidade primeira de prover
solugdes duradouras aos refugiados, tais como a repatriagdo voluntéaria dos
refugiados no momento e na circunstancia em que isso seja possivel ou a
definitiva integracdo nos paises onde procuraram o refiigio e, ndo sendo isso
possivel, o reassentamento em um outro pais que queira recebé-los, segundo a
escolha possivel dos préprios refugiados, ha agora um intenso trabalho do
ACNUR no sentido de prevenir as situagfes que possam vir a gerar refugiados,
ou grandes movimentagdes populacionais através do encorajamento dos Estados
nacionais na implementacdo dos instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos Humanos e, quando for o caso, instando beligerantes a solucdo pacifica
dos conflitos (JUBILUT, 2007).
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Comissariado das NaglGes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a
Organizagdo Internacional para os Migrantes (OIM), os quais estdo
envolvidos direta ou indiretamente com a questdo dos refugiados
(GUERRA; PRONER, 2008).

Isso ocorre principalmente nos processos de integragdo dos
refugiados nos paises de acolhida e na sua reintegracdo em seus Estados
apos a cessacdo das causas que originaram o refugio. Ressalta-se ainda o
programa de Parcerias em Acdo [PARINAC], em 1994, pelo qual
encontros sdo realizados para avaliar os atendimentos e as formas de
protecdo aos refugiados.

Por ser objeto do presente trabalho, ressalta-se ainda que, o
ACNUR, ndo é o Unico 6rgdo subsidiario da ONU que cuida de
refugiados. Em 8 de dezembro de 1949, foi criada a UNRWA (Agéncia
das NagOes Unidas para Assisténcia e Construgéo para os Palestinos do
Oriente Préximo), aprovada pela Resolucdo 302 (V) da Assembléia
Geral da ONU. Iniciou suas operagdes em maio de 1950 (PACIFICO,
2008, p. 34).

Para efeito de protegdo da UNRWA, os refugiados palestinos e
refugiados da Palestina sdo diferenciados: estdo sob a protecdo da
UNRWA os denominados refugiados da Palestina, ou seja, quem quer
gue tenha residido normalmente no territorio palestino, sob mandato
britanico, entre 1° de junho de 1946 e 15 de maio de 1948, e que tenha
perdido tanto seu nome quanto os meios de sobrevivéncia devido ao
conflito rabe-israelense de 1948. Também os descendentes destes estdo
sob protecdo da UNRWA, tendo direitos a serem registrados para
recebimento de auxilio, mas somente os refugiados que estejam
residindo em um dos cinco campos operacionais de atuacdo da
UNRWA, a saber: Libano, Jordania, Siria, Faixa de Gaza e Faixa
Oriental., incluindo o leste de Jerusalém (PACIFICO, 2008, p. 34).

J& 0 ACNUR considera como refugiado palestino sob seu
mandato, os deslocados da parte da Palestina que se tornou Israel e que
sejam inaptos a la retornarem. Também estdo sob sua prote¢do, os
palestinos deslocados, além dos que tenham estado inaptos a retornarem
para os territdrios palestinos ocupados por Israel desde 1967, bem como
os individuos que nem sdo refugiados palestinos nem deslocados, mas
que, devido a um temor bem fundado de perseguicéo, estdo fora de seus
territérios (PACIFICO, 2008, p. 34).
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Dessa forma, os estados, no exercicio de sua soberania, podem
criar regras proprias, desde que mais favoraveis aos seus refugiados,
sendo uma possibilidade importante, pois permite a adaptacéo das regras
internacionais as situagbGes concretas vividas pelos refugiados em
diferentes Estados, acatados pelos estados e Encorajados pelo Acnur.

Assim sendo, faz-se necessario esclarecer a protecdo e 0s
instrumentos presentes no ordenamento juridico brasileiro para a
protecdo dos no &mbito nacional a partir da lei 9.747/1997, bem como
sua efetivacdo no territorio brasileiro.



110



111

4 O DIREITO AO TRABALHO DOS REFUGIADOS NO Brasil:
CASO DOS PALESTINOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

A previsdo da situacdo do refugiado no plano internacional
repercutiu na ordem juridica brasileira. De fato, a preocupacéo do Brasil
em relacdo ao estrangeiro ndo € recente, ao contrario, por se considerar
um pais de imigracdo aberta, acolheu milhares de estrangeiros ao longo
da de sua existéncia.

Dentre as varias iniciativas desenvolvidas em prol da
valorizagdo dos Direitos Humanos, se torna membro fundador do comité
executivo do Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados,
tendo ratificado a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados em
1951.

No plano doméstico, a matéria estd devidamente regrada na lei
n° 9.474 de 22 de julho de 1997, que criou o Comité Nacional para 0s
Refugiados — Conare, 6rgdo colegiado vinculado ao Ministério da
Justica que relne segmentos representativos da area governamental, da
sociedade civil e das Nag6es unidas bem como de ONGs que ajudam no
trabalho de integragdo e manutencdo desses refugiados dentro do
territdrio.

Sendo assim, faz-se necessario estabelecer a evolucdo do
instituto do reflgio dentro do territdério brasileiro a partir das
convengdes internacionais, bem como da lei que institui o Conare, para
posterior analise da afirmacdo dos direitos fundamentais sociais, em
especial ao direito ao trabalho aos refugiados palestinos dentro do
territdrio brasileiro.

41 O INSTITUTO DO REFUGIO NO BRASIL: EVOLUCAO
HISTORICA

O Brasil estd comprometido com a protecdo dos refugiados
desde os primdrdios da fase de universalizagdo desde instituto na década
de 50, ratificando e recepcionando a Convencdo de 51 e Protocolo de
67, além de fazer parte do ACNUR desde 1958.

Ocorre que sua institucionalizagdo no ordenamento juridico
interno foi gradativo. Conforme Araljo e Almeida (2001), o direito de
asilo ndo foi mencionado na Carta de 1824, pois, naquele momento, a
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preocupacdo primordial do pais no plano internacional era a sua
afirmacdo como uma nova nagéo soberana e o seu reconhecimento pelos
demais paises.

Com a Revolucdo de 1930, e a ascensdo de Getulio Vargas,
criou-se a Constituicdo Federal de 1934, caracterizada por um forte
enfoque social, decorrente da influéncia européia pds-Primeira Grande
Guerra, e da politica do Welfare State®.

Tal texto constitucional traz novos temas como, por exemplo,
legislacéo trabalhista, positivando diversas conquistas do operariado, um
capitulo especial dedicado a familia, outro dedicado a educagdo
(GEREMBERG, 2001).

E é nesta constituicdo de 1934, que o direito de asilo obteve o
status de norma constitucional, tendo em seu capitulo II, art. 113,
paragrafo 31: ”N&o serd concedida a Estado estrangeiro extradi¢do por
crime politico ou de opinido, nem, em caso algum, do brasileiro.”
(GEREMBERG, 2001, p. 293-294).

A partir de entdo, o direito de asilo figura como “uma
decorréncia da vedacgdo da extradicdo de estrangeiro por delito de
natureza politica” inserido no bojo dos direitos e garantias individuais
(GEREMBERG, 2001, p. 293, grifo nosso). E um direito exclusivo do
estrangeiro que, em razdo disto, ndo podera ser extraditado por ter
cometido um crime politico ou de opini&o.

Com a Constitui¢do de 1937, houve um retrocesso nas relagoes
internacionais e no que diz respeito ao direito de asilo, a retirada do
dispositivo constitucional devolveu o tema as regras de direito
costumeiro (ALMEIDA, 2001, p. 294-295).

Conforme Almeida (2001) o direito de asilo somente voltou a
figurar na Carta de 1946, pois houve uma retomada dos principios
contemplados na Constituicdo de 1934, no que concerne a questdo das
relagdes exteriores. A redacdo era bastante semelhante a constituicdo

51 O universalismo é a forma de politica social que nasce e se desenvolve com a
ampliagdo do conceito de cidadania, com o fim dos governos totalitarios da
Europa Ocidental (nazismo, fascismo etc.), com a hegemonia dos governos
sociais-democratas e, secundariamente, das correntes euro-comunistas, com
base na concepcédo de que existem direitos sociais indissocidveis a existéncia
de qualquer cidaddo. Com ela nasce o conceito de Welfare State ou Estado de
Bem Estar Social. (MEDICI, 2011).
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anterior: “Nao serd concedida a extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido em caso nenhum, a de brasileiro.” (ALMEIDA,
2001c, p. 295).

No decorrer do mandato da Organizacdo Internacional para 0s
Refugiados (OIR), no periodo de 1947 a 1952, foram praticados grandes
programas de imigracdo em paises ocidentais, dentre eles o Brasil, o
gual contribuiu de forma significante para o reassentamento dos
refugiados e deslocados, muito embora o Brasil ndo tivesse ratificado a
Constituicdo da OIR (ALMEIDA, 2001c).

Infelizmente, ndo foram reassentados profissionais liberais no
Brasil, por falta de permissdo das leis brasileiras em autorizar o
exercicio de tais profissGes por estrangeiros.

O Brasil integrou-se ao Direito Internacional dos Refugiados ao
promulgar o Decreto-lei n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, o qual vem
ratificar a Convencdo Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951. No
entanto, somente aceitando individuos oriundos do continente europeu.

Da mesma forma, fez duas ressalvas, sendo que ao refugiado
ndo era dado o direito de associacdo (artigo 15) e ficava ao arbitrio do
Governo brasileiro o tratamento que seria dispensado ao refugiado
(artigo 17). Ou seja, trata das profissGes assalariadas e determina que os
Estados Membros dardo a todo refugiado que resida regularmente no
seu territério o tratamento mais favordvel dado, nas mesmas
circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro, no que concerne ao
exercicio de uma atividade profissional assalariada (ALMEIDA,
2001c). grifo nosso

No que tange a Constituicdo de 1967, foi bastante influenciada
pela de 1937, mas quanto as relagdes exteriores, permanecendo o direito
ao asilo. Mantendo-se a redacdo constante na Carta Magna anterior
(MELLO, 2004).

Na Constituicdo 1969, proibe-se a extradigdo do criminoso
politico, mas ndo significava a obrigatoriedade de concessdo de asilo,
tanto assim que ele podia vir a ser expulso do territério nacional sem
gue houvesse qualquer proibi¢do constitucional. Por outro lado, nada
impedia que ndo concedéssemos asilo a determinado criminoso politico
(MELLO, 2004).

Apesar disso, como bem salienta Jubilut (2007, p. 58) “durante
duas décadas ndo houve manifestacdo de uma efetiva politica de
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acolhida a refugiados em nosso territorio, sendo tal fato alterado
somente no final da década de 1970.”.

Isso acontece em decorréncia de que, no ano de 1970, o Brasil e
guase toda a América do Sul vivenciavam uma sequéncia de regimes de
excecdo, com ditaduras que forcavam a saida de milhares de cidadaos.

Naquele momento, o papel do Acnur era de acompanhar essa
movimentacdo, tendo a Igreja Catdlica assumido a principal tarefa de
proteger os brasileiros, fazendo com que saissem e se refugiassem no
exterior. O Brasil ndo desenvolveu sua politica de protecdo internacional
de refugiados porque havia, entdo, um movimento contrario, de saida do
Brasil de milhares de brasileiros em razdo da ditadura (BARRETO,
2010).

Mesmo assim, era freqiiente a entrada de estrangeiros buscando
abrigo no Brasil. Como neste momento a igreja catolica tem prestigio e
é respeitada pelo governo militar, é através de Caritas®® Arquidiocesana
do Rio de Janeiro e S& Paulo que iniciou-se esse trabalho de
assisténcia. Foi a Céritas quem ensinou o governo brasileiro a trabalhar
com esse tema e é uma das grandes responsaveis pela boa politica que o
Brasil tem hoje de recepcdo e assisténcia a refugiados (BARRETO,
2010).

A fungdo da Céritas € de atender as populagBes nas suas
grandes necessidades, ou seja, pode-se dizer que ela é o braco direito da
Igreja Catdlica. Ela atua em 54 Estados, sendo que 21 Céritas nacionais
sdo parceiras implementadoras do ACNUR.

Em 7 de agosto de 1972, o Brasil promulgou o Protocolo de
1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, por meio do Decreto-lei n°
70.946 (ALMEIDA, 2001c).

Diante da postura do Governo brasileiro, 0 ACNUR abriu um
escritério na cidade do Rio de Janeiro, e iniciou suas atividades em
janeiro de 1978%. Desde o inicio de seu funcionamento, o ACNUR

52 A Céritas é uma organizacdo sem fins lucrativos da Igreja Catélica com
atuacdo mundial em diversos projetos sociais. Foi estabelecida oficialmente
em 1950, apesar de ter atuado embrionariamente auxiliando as vitimas da
Segunda Guerra Mundial e de um terremoto no Japdo em 1948 (JUBILUT,
2007, p. 172).

% No final da década de 70, o reconhecimento da condicdo de refiigio ficava a
cargo do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), que concedia um visto
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recebeu apoio da Céritaslé4 no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo,
conforme ja mencionado acima, e no periodo de 1978-1989 da
Comissdo de Justica e Paz** bem como da Asav® no Estado do rio
Grande do Sul.

Em 1979, ano da anistia, houve a volta dos exilados e
refugiados brasileiros que estavam vivendo no exterior. Tal atitude de
distensdo do governo brasileiro refletiu-se no tratamento dispensado ao
ACNUR, que, em 1982, teve sua presenca oficialmente reconhecida.

Salienta-se que, as dificuldades enfrentadas pelo ACNUR na
realizacdo de seu trabalho residiam na falta de apoio em geral,
especialmente juridico, do governo brasileiro, devido & aplicacdo do

temporério e transmitia sua decisdo ao Ministério da Justica, para publicagdo
no DOU. Com tal publicacdo, o refugiado se dirigia & Policia Federal para
receber a Carteira de Identidade de Estrangeiro (CEIl) e a Carteira de
Trabalho, permitindo-lhe a estada legal no Brasil e integrar-se a vida laboral
(PACIFICO, 2008, p, 75).

* A Comisséo Brasileira Justica e Paz nasceu, no Brasil, como uma extensao da
Comissao criada em Roma ap6s o Concilio Vaticano Il. Em janeiro de 1967,
Paulo VI criou a "Comissdo Pontificia Justica e Paz", com representantes de
todos os continentes, com a fungéo de estudar os grandes problemas da justica
social, com vistas ao desenvolvimento das nacdes jovens e especialmente
quanto a fome e & paz no mundo. Como a decisdo de criagdo da Comissao
brasileira tinha sido tomada um pouco antes do Ato Institucional n°. 5, com o
qual o regime militar brasileiro endureceu sua préatica, foi logo levada a
cumprir um papel especial de protecdo dos perseguidos pela ditadura. Assim,
na préatica, quando a Comisséo iniciou ostensivamente suas atividades, em
abril de 71, com o | Seminario Brasileiro de Justica e Paz, os membros da
Comissdo ja estavam sendo intensamente solicitados para proteger
perseguidos politicos. E muitas familias de "desaparecidos” e perseguidos
procuraram sua ajuda. Com a ampliagdo da onda de repressdo na América
Latina, a Comissdo articulou seu trabalho com o Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugiados - ACNUR, a0 mesmo tempo que com
CARITAS e com o Conselho Mundial de Igrejas, com o qual iniciou uma
colaboragdo ecuménica, sempre no campo da defesa de perseguidos politicos
(ALMEIDA, 2001).

% ASAV — Associacio Antonio Vieira — é a face juridica dos Jesuitas BRM, ou
seja, o foro civil da Provincia Brasil Meridional. Ela tem por finalidade, a
promocéo e o desenvolvimento da educagdo, assim como a difusao da fé e da
ética cristd preconizada pela Companhia de Jesus. (JESUITAS, 2010.)
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principio da ndo-intervencdo, o Governo brasileiro ainda ndo havia
fornecido respaldo juridico ao ACNUR para atuar no territdrio
(ALMEIDA, 2001c).

Com a promulgacdo da Constitui¢cdo Cidada, em 1988, houve o
fortalecimento da democracia e mudanca da politica interna e externa do
Brasil em relacdo aos direitos humanos. Era um forte indicio de que o
Governo brasileiro estava sensivel a questdo dos refugiados e, atento a
este fato, 0 ACNUR mudou sua sede para Brasilia, em 1989
(ALMEIDA, 2001c, p. 123).

Em 19 de dezembro de 1989, o Governo brasileiro levantou a
“reserva geografica” da Convengdo de 1951, por meio do Decreto n°
98.602, aderindo plenamente entdo a Declaracdo de Cartagena, e
permitindo ao pais receber um fluxo maior de refugiados,
independentemente da origem dessas pessoas. E, finalmente, em 29 de
julho de 1991, o Ministério da Justica, Ministério das Relagdes
Exteriores e Ministério do Trabalho e Previdéncia Social editaram a
Portaria Interministerial n® 394, que p0s fim a ressalva aos artigos 15 e
17 relativa ao direito de trabalho dos refugiados:

Artigo 3° - Ao refugiado, regularmente registrado
no Departamento de Policia Federal, serd
fornecida Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, facultada a vinculagdo a sindicato,
inscricdo em 6rgédos representativos de classe e
fiscalizacdo de profissdo, nesta Ultima hipdtese
desde que especialmente atendidas as disposi¢des
legais pertinentes.

Pardgrafo Unico. A Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social tera validade igual a da cédula
de identidade para estrangeiro. (BARRETO,
2010).

Nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil ratificou a maioria dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos: Convencéo Internacional
para Prevenir a Tortura (20 de julho de 1989), Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (24 de janeiro de 1992), Pacto Internacional de
Direitos Econémicos Sociais e Culturais (24 de janeiro de 1992),
Convencgdo Americana de Direitos Humanos (25 de setembro de 1992),
Convengdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial (27 de marco de 1968), Convencéo para Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1° de fevereiro de 1984),
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Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (28 de setembro de 1989), Convengdo sobre
os Direitos da Crianca (24 de setembro de 1990), Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (27 de novembro de 1995) (ALMEIDA, 2001c).

Com a ratificacdo desses tratados, incorpora a questdo dos
direitos humanos em seu ordenamento juridico. Sendo que, em 1995,
durante o Governo Fernando Henrique Cardoso foi criado o
Departamento de Direitos Humanos e Assuntos Sociais no Itamaraty e,
em 7 de setembro do mesmo ano, o presidente anunciou a elaboragéo do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual foi lancado
oficialmente em 13 de maio de 1996 (ALMEIDA, 2001c).

Dentre as 228 propostas de acdo concreta do PNDH, havia uma
qgue indicava a necessidade de ser elaborada uma lei capaz de
implementar a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado no
ordenamento juridico Brasileiro (ALMEIDA, 2001c, p. 128).

Ou seja, ficou entdo patente que havia a necessidade de mais do
gue uma simples portaria interministerial para regulamentar o Estatuto
do Refugiado no Brasil. Era preciso efetivamente internalizar o
mecanismo da Convencéo de 1951, com uma lei especifica que definisse
o0 conceito de refugiado no Brasil, criasse um 6rgdo nacional para tratar
desse tema e, a partir dai, relatasse quais eram os direitos do refugiado e
a forma de processo para o reconhecimento, a perda e a manuten¢éo da
condic&o de refugiado no Brasil.

No final de 1996, o Projeto de Lei sobre a implementacdo do
Estatuto do Refugiado é encaminhado ao Congresso Nacional que apds
aprovacdo na Camara dos Deputados e no Senado, em 22 de julho de
1997, a Lei n® 9.474 é sancionada e promulgada pelo Presidente da
Republica.

Conforme serd exposto abaixo, com a aprovagdo dessa lei, o
ACNUR encerra as atividades de sua missdo em razédo da efetivacéo do
CONARE. Entre 1999 e 2004, a atuacdo do ACNUR no Brasil se deu
por meio da assessoria da equipe do escritério Regional para o Sul da
América do Sul do ACNUR, cuja sede se localiza em Buenos Aires, nas
areas técnica, administrativa e de projetos, mediante o apoio no trabalho
de assisténcia e integracdo local dos refugiados. Um assessor juridico
representava 0 ACNUR nas reunifes do CONARE (JUBILUT, 2007).
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Em 2004, o ACNUR retornou ao Brasil com um escritorio
subordinado ao escritdrio de Buenos Aires. Em 2005, o escritorio no
Brasil se tornou autbnomo, com um representante oficial, e passou a
coordenar os programas de assisténcia, integracao e protecdo, bem como
os recursos financeiros utilizados no atendimento aos refugiados no
Brasil, e 0s contatos e negociacGes com 0 governo e participando das
reunides do CONARE (JUBILUT, 2007).

O Brasil vem empreendendo esforcos pela implementacdo de
um verdadeiro sistema integrado de protecdo internacional as vitimas de
perseguicdo. O Brasil participou, em 2004, com os demais paises da
América Latina, da elaboracdo da Declarag@o México e da aprovacdo do
Plano de Acdo para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados em América Latina (BARRETO, 2010).

Cabe salientar ainda que, existe hoje uma ideia consolidada da
transnacionalidade dos direitos humanos. N&o se pode admitir que, sob
0 manto da soberania, haja a vinculagdo das migracGes ao Direito Penal,
as deportacfes em massa, 0 tratamento discriminatdrio, a falta de
protecdo internacional aos refugiados e o tratamento dos imigrantes
como pessoas que nao estdo dotadas de direitos.

Hoje, vivem no Brasil 4.306 refugiados de 75 diferentes
nacionalidades (dados de outubro de 2010), dos quais:

* 3.911 reconhecidos por vias tradicionais de elegibilidade;

* 395 (que ainda permanecem no pais) reconhecidos pelo
Programa de Reassentamento.®®

A partir disso, faz-se necessario no proximo item, analisar as
bases de acolhida e efetividade dos direitos humanos no ordenamento
juridico pétrio através da protecédo legal aos refugiados no Brasil.

4.2 AS BASES LEGAIS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS NO
BRASIL

% Nacionalidades com maior representatividade.
Angola 1688 39%

Colémbia 589 14%

Rep. Dem. Congo 431 10%

Libéria 259 6%

Iraque 201 5% (BARRETO, 2010).
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O drama dos refugiados salta aos olhos em qualquer analise
acerca do panorama deste novo século. A protecdo juridica concedida
aos refugiados tem evoluido no plano internacional no sentido de dar
acolhida e efetividade aos direitos humanos.

Atendida a solicitagdo de refligio, conforme ja amplamente
explanado, surge a seguinte questdo: como integrar mundos de cultura
tdo distinta como o dos refugiados e da sociedade receptora?

A questdo dos refugiados, conforme ja amplamente exposto no
capitulo anterior, € um fendmeno da ordem internacional através do qual
se busca proteger e garantir os direitos fundamentais dos sujeitos que
perderam a protecdo no seu pais de origem ou de residéncia.

Conforme salienta Jubilut (2007) ha uma transferéncia de
responsabilidade de protegdo do individuo de um Estado para a
comunidade internacional, pois, a0 mesmo tempo em que, como o Alto
Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados — ACNUR, que é
0 6rgdo especifico para tratar da questdo dos refugiados, ndo possui um
territorio proprio onde seja possivel proteger os refugiados, repassa essa
responsabilidade aos membros da comunidade internacional.

Sendo assim, faz-se necesséria, portanto, a incorporagdo da
guestdo dos refugiados no ordenamento juridico de cada Estado da
comunidade internacional para que esta protecdo se dé da forma mais
ampla possivel.

Como a Convengdo de 1951 ndo indica um tipo de
procedimento especifico a ser adotado para a determinacdo do estatuto
do refugiado, o estabelecimento de tal procedimento é deixado a critério
de cada Estado signatario, levando em consideracdo as suas estruturas
constitucionais e administrativas.

O instituto do reflgio no territério brasileiro tem sua origem no
momento em que o Brasil se compromete em receber quotas de
refugiados da Il Guerra, em 1948, através do decreto 25.796 de
10/11/1948, embora se acredite que o Brasil ja recebesse europeus
deslocados de guerra desde 1947.

No referido decreto, o Brasil internaliza e executa o acordo com
a, entdo, Comissdo Preparatéria da Organizacdo Internacional de
Refugiados. Sob os auspicios deste acordo, vieram para o Brasil, pelos
menos, 19.000 europeus deslocados de guerra (PAIVA, 2000).
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O Brasil ocupa destaque na América do Sul por ter sido o
pioneiro a regulamentar a protecdo aos refugiados (ACNUR, 2003). Isso
porque, no ambito internacional, foi o primeiro pais da regido a aprovar
a Convencdo de 1951, o que se deu em 1960, aderiu ao Protocolo de
1967 em 1972 e, no &mbito nacional, também foi o primeiro a elaborar
uma lei especifica sobre refugiados (a Lei Federal n® 9.474/97), em
1997. E, embora ndo tenha assinado a Declaragdo de Cartagena de 1984,
passou a aplicar a definicdo ampliada de refugiado contida nesse
instrumento desde 1989 (ALMEIDA, 2001c, p. 148).

Ou seja, 0 pais recepcionou o instituto do reflgio através da
ratificacdo da Convencdo de 1951 e de seu protocolo em 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados e da Declaragdo de Cartagena em 1984, bem
como adotou uma lei especifica, elaborada pelos representantes do
governo brasileiro juntamente com representantes do ACNUR, para
tratar da questio: a Lei 9.474/97%.

Assim, sendo, no Brasil, a protecdo aos refugiados tem égide,
sobretudo, na Constituicdo Federal de 1988, nos tratados internacionais
ratificados pelo pais e na Lei 9.474/1997. Dessa forma faz-se
necessarios analisar as peculariedades de cada um deles.

4.2.1 A Constituicao Federal e o instituto do refugio

O tema dos refugiados perante a Constituicdo Federal de 1988,
parte de duas perspectivas. De um lado suas disposi¢Ges internas, ou
seja, 0s principios e regras que ela contém sobre a protecdo dos
refugiados. Por outro lado, analisa-se as disposi¢fes que lhe sdo
exteriores, mas que sdo reguladas por ela, ou seja, aquelas decorrentes
de tratados internacionais, as quais necessitam se coadunar com as
regras constitucionais.

N&o bastasse o0 texto constitucional, o Brasil optou por
recepcionar o instituto do refigio ndo s6 por meio da ratificacdo da
Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, mas também pela adogédo
de uma lei especifica: a Lei 9.474/1997, cujos termos decorreram do
Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, o qual demonstrou

®7 A referida lei sera assunto dos préximos itens,
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claramente o desejo do governo brasileiro de se inserir na ordem
internacional no que concerne a prote¢do da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo I, o qual vai tratar
dos principios fundamentais, traz um elenco de principios que devem
orientar entre outras, as a¢fes internacionais do Brasil, como por
exemplo, a pratica do refagio.

O Brasil entende a importancia da protecdo aos refugiados, pois
ratificou e recepcionou tanto a Convencgdo de 51 quanto o Protocolo de
1967. Institui a dignidade da pessoa, em seu art. 1° da Constituicdo
Federal, como fundamento legal para aplicacdo do instituto do refagio
pelo Ordenamento Juridico patrio, também estabelece em seus objetivos
fundamentais a protecdo de todos dentro do ordenamento, além de reger
suas relagdes internacionais segundo os principios da prevaléncia dos
direitos humanos e da concessdo de asilo politico (art. 4°), e da garantia
da igualdade de todos (art. 5°) (SILVA, 1989 apud DALLARI, 1994).

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da
concessao de refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito
de asilo® sdo expressamente assegurados pela Constituicdo, sendo
elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica. Ou seja, é a
CF/1988 que estabelece, ainda que indiretamente, os fundamentos legais
para a aplicagdo do instituto do reflgio pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Conforme Jubilut (2007, p. 182),

[...] além de obrigar o Brasil a zelar pelo respeito
aos direitos humanos e a conceder asilo,
assegurando  mediatamente o  reflgio, a
Constituicdo Federal de 1988 estipula a igualdade
de direitos entre brasileiros e estrangeiros —
incluindo os solicitantes de reflgio e os
refugiados — do que se depreende que, salvo nas

% Apesar da CF/88 utilizar a expresséo asilo politico, entende-se que ela esté se
referindo ao direito de asilo em sua totalidade, isto porque, como ja referido,
outros instrumentos legais, tais como o artigo 23 da Declaragdo e Programa
de Acdo de Viena de 1993, e o predmbulo da convengao de 1951, também
contem esta imprecisdo terminoldgica, usando-se a espécie em lugar do
género (JUBILUT, 2007, p. 181).
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excecgOes nele previstas, este documento coloca o
ordenamento juridico nacional, com todas as suas
garantias e obrigagdes, a disposicdo dos
estrangeiros que vém buscar refigio no Brasil

[..].

Assim sendo, a Constituicdo de 1988 traz as bases legais para a
efetivacdo do instituto do refugio no Brasil, bem como as disp&e sobre o
tratamento juridico a ser oferecido aos solicitantes de reflgio e
refugiados enquanto estrangeiros no Brasil. Dessa forma fica clara a
importancia do tema no atual momento da comunidade internacional. A
partir dela faz-se necessario a analise da lei interna de protecdo a esses
refugiados em territ6rio nacional.

4.2.2 Lei 9.474/97: Direitos e Deveres dos Refugiados

Como ja salientado anteriormente, a protecdo dos refugiados,
apesar de garantida internacionalmente, realiza-se efetivamente no
interior dos Estados.

Cabe a cada Estado da comunidade internacional incorporar em
seu ordenamento juridico a questdo dos refugiados. Tal incorporacédo
possibilita, ainda, a adaptacdo das regras internacionais a realidade de
cada um permitindo uma protecao mais efetiva aos refugiados.

No tocante a protecdo no ambito nacional, os instrumentos
internacionais somam-se ao Direito Interno, ampliando e aprimorando,
nunca restringindo, o sistema de protecdo dos direitos humanos, tendo
como principio norteador a prevaléncia da pessoa humana.

Conforme ja visto acima, apés a Segunda Guerra Mundial,
iniciou-se a elaboracdo dos mais importantes mecanismos para
assegurar a dignidade dos refugiados, que deixaram seus paises de
origem em decorréncia de perseguicbes em funcdo de suas convicgdes
religiosas, filosoficas ou politicas. Trata-se da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados®®.

% Adotado em 28 de julho de 1951, pela Conferencia das Nacdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, com vigéncia
a partir de 21 de abril de 1954.
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Esse tratado visa assegurar uma gama de direito para o0s
refugiados, em especial ao que se refere a liberdade da pratica de sua
religido, educacdo religiosa de seus filhos, acesso ao mercado de
trabalho entre outros.

No Brasil, estas disposi¢bes sdo complementadas com uma lei
especifica para os refugiados, a Lei 9.747 de 22 de julho de 1997, que
define instrumentos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados,
com o estabelecimento de critérios para o reconhecimento do status bem
como determina o procedimento para o devido reconhecimento
(JUBILUT, 2007). Ou seja, regulamenta a prote¢do internacional a ser
oferecida ao refugiado solicitante do reconhecimento desta sua condi¢&o
perante o0 governo brasileiro.

Segundo Araujo e Almeida (2001, p. 191) essa “protegdo
internacional, que é funcdo primordial do direito internacional dos
refugiados, deve ser garantida e exercida pelo Estado que recebe a
solicitagdo do reconhecimento da condigdo juridica de refugiado”.

O Brasil possui uma das legislagbes mais avangadas do
continente americano na disciplina da situacdo dos refugiados, inclusive
ampliando o conceito de refugiado contido em diplomas internacionais
de que era signatario. Segundo ALMEIDA (2001b, p. 165) “A defini¢do
brasileira, concisa em relacdo aos conceitos pretéritos, transforma a Lei
9.474/97 numa das mais avancadas e generosas do continente americano
no campo do Direito Internacional dos Refugiados.” Ressalta que, Até o
ano de 2001, dos 107 casos decididos pelo CONARE 81 foram de
acordo com a definicdo ampliada expressa na referida lei.

Ainda de acordo com Almeida (2001c, p. 133) “da perspectiva
do direito dos refugiados, a lei brasileira, além de incorporar as
principais norma e diretrizes da Convencdo de 1951, incorpora a
definicdo ampliada de refgio da Declaragdo de Cartagena de 1984.”

Essa declaragdo é importante, porque langa elementos capazes
de reconhecer a complementaridade existente entre os trés ramos da
protecdo internacional da pessoa humana, a luz de uma viséo integral e
convergente do direito humanitario, dos direitos humanos e do direito
dos refugiados, tanto normativa, como interpretativa e operativamente.
Disso se trata o chamado “Espirito de Cartagena.” (TRINDADE, 1991).
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O conceito “grave e generalizada violacao de direitos humanos”
nasceu a partir de uma realidade especifica do continente africano e foi
incorporado na normativa da América Latina com a Declaracdo de
Cartagena de 1984, portanto, € um documento fruto da Reunido de
Representantes Governamentais e de especialistas de 10 paises latino-
americanos em Cartagena das Indias, Colémbia, para considerar a
situacdo dos refugiados da América Central ™.

Assim, o espirito de Cartagena foi inspiracdo na definicdo de
refugiados no texto final, que também se amplia com a prevista na
Convengdo de 1951 e no Protocolo de 1967, reconhecendo como
refugiados pessoas que fogem de graves e generalizadas violagdes de
direitos humanos (JUBILUT, 2007).

Para o direito patrio, refugiado, nos termos do Art. 1° da Lei
9474/97, é o individuo que: “I - devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e néo
possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo
nacionalidade e, estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; Ill - devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.” (TRINDADE,
1991).

A grave e generalizada violagdo de direitos humanos é um
motivo dotado de flexibilidade, que busca analisar a protecdo dos
direitos humanos de forma mais ampliada e ndo somente na situagéo de
perseguicdo individual, mas a situacdo objetiva no pais de origem.

Com esta ampliacdo, a violagdo de quaisquer direitos humanos
pode ensejar a protecdo de alguém na condicdo de refugiado. Garante-
se, assim, o efetivo gozo dos direitos humanos pelos individuos.

Logo, a acomodacdo das obrigacdes previstas nos instrumentos
internacionais com a legislacdo patria € mais um dos méritos da Lei
9747/97, figurando assim um exemplo sui generis de incorporacdo de

® Coléquio Internacional 10 Afios de la Declaracién de Cartagena sobre
refugiados. Declaracion de San José, 1994. IDH-ACNUR, 1995,
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tratados internacionais de Direitos Humanos no ordenamento juridico
brasileiro.

A lei nacional visa, acima de tudo, garantir uma protecdo ampla
para as pessoas que buscam reflgio no pais garantindo, inclusive
aqueles que tiveram a solicitacdo de reflugio negada, que ndo haja a
transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual,
enquanto permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua vida,
integridade fisica e liberdade.

Além disso, a lei apresenta os critérios pelos quais uma pessoa é
reconhecida como refugiada e o procedimento através do qual se dara a
concessao da protecdo a essas pessoas €, apesar de ndo ser tdo recente, €
pouco conhecida no Brasil, fato este que prejudica a efetiva protegdo
dos refugiados no territério brasileiro.

No entanto, a maior inovacdo da Lei n° 9.474/97 ndo €
produzida na esfera legal, pois, tanto a Convencdo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados como o Protocolo de 1967 ja estavam
definitivamente incorporados ao direito brasileiro, ela é feita na esfera
administrativa, pois a lei vem estabelecer o CONARE — Comité
Nacional para Refugiados, o qual serd o responsavel pela eleicdo e
protecdo dos refugiados (ALMEIDA, 2001c)™.

Cabe salientar ainda que o Brasil conta ainda com organismos
ndo governamentais (as Céritas Arquidiocesanas)’® nos estados de S&o
Paulo e Rio de Janeiro e, no caso especifico deste trabalho, da ASAV"

™ Art. 12. Compete a0 CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da

condicdo de refugiado; [...]

IV - orientar e coordenar as a¢Ges necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia

e apoio juridico aos refugiados;

72 Esse assunto seré tratado no préximo item.

® A ONG - Associagdo Antonio Vieira (ASAV) - é a face juridica dos Jesuitas

BRM, ou seja, o foro civil da Provincia Brasil Meridional. Ela faz atendimento

ao palestinos que vivem no Rio Grande do Sul. O trabalho é feito em parceria

com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os refugiados no Brasil — 0

ACNUR. Http:// (JESUITAS, 2010; UOL, 2011) .
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na cidade de Porto Alegre no estado do rio Grande do sul, que realizam
um trabalho humanitario de acolhida dos refugiados no Brasil e de
assisténcia de protecao.

Desta forma, o Brasil ndo somente exerce a fungdo da protecao
internacional quando acolhe o refugiado em seu territério, mas também
guando os acolhe em espacos internacionais.

Essa protecdo internacional ndo se configura somente no
reconhecimento da condicdo juridica de refugiado, conforme assevera
Aragjo e Almeida (2001, p. 192) “também se configura na garantia de
condi¢cdes que permitam ao refugiado solicitar perante as autoridades
nacionais o reconhecimento desta sua condi¢do juridica para entdo
usufruir de maneira integral da prote¢ao conferida”.

Assim, feita uma apresentacdo pormenorizada da lei n® 9.474/97
e de seu procedimento, passa-se a apresentar as principais atividades do
Conare.

4.2.2.1 Da criagdo do CONARE

Como j4 salientado, o Brasil se destaca no tema de protecdo dos
refugiados pro ter uma legislagdo abrangente e todo um arcabougo
instrumental para lidar com a questéo.

Além da protecdo oferecida pela Lei 9.474/79, também possui o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Orgao de deliberacio
coletiva, com sede em Brasilia, vinculado ao Ministério da Justica e
responsavel pela analise dos pedidos de reconhecimento do status de
refugiado, bem como, pela coordenacdo da protecdo, assisténcia,
integracdo local e apoio juridico aos refugiados no Brasil conforme o
disposto no artigo 12° da Lei 9.474/97). E composto pelos seguintes
6rgdos. 1 — Ministério da Justica, que o preside; 2 — Ministério das
RelacGes Exteriores que atua como vice-presidente; 3 — Ministério do
Trabalho e Emprego; 4 — Ministério da Salde; 5 — Ministério da
Educacdo e do Desporto; 6 — Departamento da Policia Federal; 7 —
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Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo e Rio de Janeiro™ e — ACNUR
(GUERRA, 2007).
Segundo Portela (2009, p. 734):

O Conare — Comité Nacional para os Refugiados
—, Orgdo da Administracdo Publica brasileira
criado pela Lei 9.497/97, é o responsavel por
receber 0s requerimentos e determinar se 0s
solicitantes reinem as condi¢Bes necessarias para
serem reconhecidos como refugiados.

Ap0s a aprovacdo da lei 9.474/97 e do estabelecimento de um
6rgdo administrativo encarregado da analise das solicitagdes de refdgio,
0 Acnur , em 30 de dezembro de 1998, deixa de exercer o papel de
responsavel de fato pela aplicacdo da lei e passa a exercer o papel de
supevisor da aplicagdo da lei, ndo deixando de colaborar com o governo
brasileiro (JUBILUT, 2007). Tanto é que conforme afirma Almeida
(2001c, p. 132) “sera sempre membro convidado para as reunides do
Conare, com direito a voz, sem voto.”

Assim sendo, com a posse do Conare, dispensa-se a presenca do
Acnur, enquanto organismo responsavel pela eleicdo e protecdo dos
refugiados, pois 0 governo brasileiro passa a ser o responsavel de modo
integral pela implementagéo da convencao de 1951 no plano normativo
e no fatico, de forma a criar um procedimento brasileiro para
elegibilidade de casos individuais € um sistema de protecdo juridico e
social, ambos sob a responsabilidade do Conare.

Salienta-se que, desde 1999, o Acnur firmou um convénio com
a organizacdo ndo governamental de Brasilia, o Centro para protecdo
Internacional dos Direitos Humanos, vinculado ao curso de RelagGes
Internacionais da Universidade de Brasilia e presidido pelo Prof.
Antbnio Augusto Cancado Trindade, para exercer o papel de supervisor
e colaborador no desenvolvimento dos trabalhos feitos pelo Conare.

Para Barreto (2007, p. 5), o Conare ¢ um “6rgdo de
elegibilidade representativo e democratico.”

™ ONG de cunho religioso que se dedica & assisténcia e protecdo aos refugiados
no Brasil.
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Os trabalhos desenvolvidos por esse O6rgdo podem ser
encontrados no, site do Ministério da Justica bem como sua finalidade,
prevendo que:

O Comité Nacional para os Refugiados tem por
finalidade:

I — analisar o pedido sobre o reconhecimento da
condicdo de refugiado;

Il — deliberar quanto a cessacdo "ex officio" ou
mediante  requerimento  das  autoridades
competentes, da condigdo de refugiado;

Il — declarar a perda da condi¢do de refugiado;

IV — orientar e coordenar as acBes necessarias a
eficacia da protecdo, assisténcia, integracdo local
e apoio juridico aos refugiados, com a
participacdo dos Ministérios e instituicbes que
compdem o CONARE;

V - aprovar instrucbes normativas que
possibilitem a execucéo

da Lei n°. 9.747/97.19. (CONARE, 2011).

Também é importante salientar que uma das fungdes do Conare
(6rgéo encarregado da determinacdo da condi¢&o de refugiado) é:

Em consonancia com a Convengdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1961 e com as
demais fontes do direito internacional dos
refugiados [...] orientar e coordenar as agdes
necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados. (BARRETO, 2010,
p.56).

Pode-se dizer, assim, que o ordenamento juridico brasileiro,
para os refugiados, se coaduna com o sistema internacional vigente. Por
conseguinte, o Brasil, com o advento desse diploma legal, passou a ter
um sistema logico, justo e atual de concessdo de reflgio, razdo pela qual
Jubilut (2007, p. 196) afirma que ele tem sido apontado como paradigma
para uniformizacdo da pratica do reflgio na América do Sul, apesar de
sempre haver espago para melhoras e aperfeigoamentos.
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Vé-se, portanto, que o CONARE é uma instancia da sociedade
brasileira que vem se esforcando para cumprir com o seu rol
estabelecido pela lei 9474/97, qual seja, brindar protecdo aquelas
pessoas estrangeiras perseguidas pelos seus paises de origem, de acordo
aos propositos da Convencdo de 1951 das Nagbes Unidas sobre
refugiados e de seu Protocolo de 1967, acrescido das conquistas mais
modernas do campo do direito internacional dos refugiados. Diga-se de
passagem, um belo trabalho que s6 reforca a imagem do Brasil na
sociedade internacional como um pais que efetivamente se preocupa
com a causa humanitaria.

Além disso, é importante salientar a presenca da Céritas
Arquidiocesana, que representa a sociedade civil organizada perante o
Conare. Vinculada a Igreja Catdlica, a Céritas Brasileira atua
principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, onde estd a maioria
da populacdo de solicitantes e de refugiados no pais. Além disso, ha
uma Rede Solidaria de Protecdo a Migrante e Refugiados formados por
cerca de 50 instituicBes da sociedade civil nas cinco regifes do pais.
Dentre estas organizacBes, cabe destacar o Instituto Migracdes e
Direitos Humanos (IMDH), que tem exercido lideranca no debate e nas
acdes da sociedade civil .

Pelo exposto, verifica-se que a lei nacional é uma evolucdo do
sistema internacional de protecdo aos refugiados, inovando no
estabelecimento de um procedimento claro e sistematico, por meio da
criacdo do CONARE, com anélise de solicitagdes de refugio. Ou seja,
pode-se dizer que o Brasil passou a ter um sistema l6gico, justo e atual
de concesséo de reflgio.

Através dessa breve reconstrucio histérica sobre as “ag¢des”
realizadas pelo governo brasileiro, podemos verificar a posicdo do
Brasil frente aos institutos internacionais criados em matéria de protecéo
aos direitos do homem culminado na protegdo internacional e interna
dos refugiados.

Resta evidente que o Brasil é titular de uma legislacdo rica e
desenvolvida quanto a tematica dos refugiados desde a confeccéo da Lei

7> Com sede em Brasilia, o IMDH edita uma das poucas publicacdes periddicas
sobre refugiados e migrantes no pais, o Caderno de Debates Reflgio, MigracGes
e Cidadania (INSTITUTO MIGRAGOES E DIREITOS HUMANOS, 2011).
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9474/97, que ampliou o conceito de refugiado, determinou a cria¢do do
CONARE, estendeu a condicdo de refigio a determinados parentes,
assegurou a concessdo de documento de trabalho e livre acesso ao
mercado, entre outros direitos.

Dessa forma, faz-se necessario analisar qual o procedimento
interno para a concessdo do instituto do refugio, para posterior analise
da efetivacdo dos direitos.

4.3 O DIREITO DO TRABALHO AOS REFUGIADOS SEGUNDO
AS CONVENCOES INTERNACIONAIS

O trabalhador migrante ndo é um produto do nosso século.
Como j& amplamente demonstrado acima, homens e mulheres tem saido
de suas patrias, pelos diversos motivos.

A discussdo acerca dos problemas envolvendo os refugiados
desenvolve-se em diversos aspectos. Trata-se da analise dos obstaculos
e desafios que se impGem a garantia dos direitos humanos basicos
desses seres humanos, que saem de sua terra, em muitos casos, somente
em busca de sobrevivéncia, a qual, por vezes, demonstra-se impossivel.

A maior parte dos refugiados ho mundo espera por solugdes
permanentes para suas condi¢cdes. Embora muitos consigam a devida
integracdo ou reassentamento nos paises, os direitos de trabalhar sdo
altamente restringidos e as oportunidades geralmente inexistem ou sdo
pouco oferecidas.

A assisténcia a esses refugiados abrange direitos referentes a
salde alimentagdo , moradia e trabalho. De igual modo, os direitos
econdmicos e sociais que se aplicam aos refugiados sdo os mesmos que
se aplicam a outros individuos. Ou seja, todos os refugiados adultos
devem ter direito a trabalhar.

Como bem Salienta Goldinho (2006, p. 75) ‘O direito ao
trabalho constitui, de certo modo, um pressuposto e um antecedente
I6gico de todos os restantes dos direitos sejam eles de ordem econémica,
social e cultural”.

Noutra perspectiva, alids, o direito ao trabalho é mesmo
pressuposto do préprio direito a vida, enquanto direito a sobrevivéncia.”
(Riquito, A., 2000: 143)
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“E a este nivel, como ¢ conhecido, que os trabalhadores
migrantes sdo vitimas dos principais abusos, até porque, ndo podemos
esquecer que, se a retribuicdo é, para os trabalhadores, um rendimento
de subsisténcia e de satisfacdo das necessidades pessoais e familiares,
para 0s empresarios, ela é sobretudo um preco ou custo de producdo que
interessa diminuir.” (Riquito, 2000, p. 154)

O direito ao trabalho encontra-se consagrado, nas suas inimeras
vertentes, nos artigos 23.° e 24.° da DUDH., nos artigos 8.° e 22.° do
PIDCP, nos artigos 6.°, 7.° e 8.° do PIDESC, no artigo 5.°e) I) e 1l) da
CIEDR, no artigo 6.° a) I) e 11) da Convencéo 97 da OIT, no artigo 12.°
g) da Convencdo 143 da OIT, artigos 4.° e 11,° da CEDH, nos artigos
16.°, 20.°, 21.°, 25.0, 27.° ¢ 28.° da CEEJTM. e nos artigos 58.° e 59.° da
CRP (Pinto, 2011).

Cabe salientar que, em 1919, na conferéncia de paz reunida em
Paris para concluir o Tratado de Versalhes, foi decidido elaborar a
Constituicdlo de uma nova organizacdo intergovernamental, a
Organizagdo Internacional do Trabalho, que foi adotada no &mbito
daquele tratado de que passou a constituir a parte XIIL.” (Organizacoes
Internacionais, 1999, p. 388)

No seu predmbulo, a protecdo dos trabalhadores migrantes
surge como um dos instrumentos necessarios para atingir um regime de
trabalho verdadeiramente humano.

A OIT, consciente da sua propria importancia, assinalou, em
1995, num documento apresentado & Subcomissdo para a Prevencao da
Discriminacéo e Protecdo das Minorias, que as suas atividades tinham
contribuido substancialmente para a aceitacdo do conceito de igualdade
de tratamento dos trabalhadores migrantes e para a eliminagdo da
discriminacéo.

Desde 1920, que esta organizacdo estabelece, através das suas
convengdes, 0 modelo que deve ser seguido pelas legislagdes nacionais
no que respeita ao emprego de migrantes.

As duas principais convencbes da OIT, relativas a estes
trabalhadores, sdo a Convengdo Relativa aos Trabalhadores Migrantes
(97) de 1949 e a Convencdo Relativa as Migragdes (143) de 1975.

A Convencdo 97 funciona como um diploma de protecdo geral
aos trabalhadores migrantes e obriga os Estados a concederem, sem
discriminagdo, aos trabalhadores migrantes que Se encontrem
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legalmente no seu territdrio, tratamento igual aquele de que beneficiam
0S Seus nacionais, em matéria de legislagéo laboral.

Porém, é necessario ressaltar que em relacdo ao refugiados, em
certas circunstancias, os paises de acolhida restringem alguns direitos,
entre eles o trabalho. Como o trabalho serve inicialmente para o préprio
sustento e sobrevivéncia do individuo, o , ACNUR proporciona
assisténcia  aos refugiados para que estes possam suprir sua
necessidades basicas. Essa assisténcia é dada sob a forma de donativos
financeiros, alimentagdo, materiais diversos (utensilios e moveis), além
de escolas.

Cabe ressaltar que no caso dos refugiados reassentados no Rio
Grande do Sul, a ajuda prestada pelo ACNUR ¢ de R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais) mensais, mais o valor do aluguel do imdvel aonde
residam os refugiados.

O objetivo do ACNUR, é desenvolver esforcos para assegurar
gue os refugiados possam se tornar autor suficientes o mais rapido
possivel, sendo que para isso desenvolve atividades convencionais
geradoras de renda ou projetos de formagao profissional.

Mas para que o refugiado possa ter a possibilidade de acesso ao
mercado de trabalho, primeiramente faz-se necessério a regulamentacédo
de sua situacdo frente ao ordenamento juridico interno do pais. Sendo
assim necessario estabelecer os critérios para concessdo legal do refugio
no territério brasileiro para posterior analise das condi¢cBes dos
refugiados em nosso pais.

4.4 O PROCESSO LEGAL DE CONCESSAO DE REFUGIO NO
BRASIL

A protecdo a esses refugiados esta diretamente relacionada a
situacdo juridica do solicitante de refligio no pais de acolhida, que deve
se submeter a um procedimento administrativo para ter a condigdo de
refugiado reconhecida.

O compromisso do Estado com a protecdo internacional dos
refugiados se exerce e se manifesta em varios ambitos. Em primeiro
lugar, com a incorporagao do instituto do reflgio por meio da recepgéo
da Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
posteriormente do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados,
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diplomas legais estes, que formam a base da protecdo internacional aos
refugiados, decorrendo ambos da atuacdo do ACNUR.

Em seguida, desenvolve-se na normativa interna dos estados 0s
aspectos relativos a protecdo, com a designacdo de um 6rgdo nacional
para desempenho de politica de protecio bem como adotar
procedimentos com estabelecimento de direitos e obrigac@es, inclusive
com adocdo de uma lei propria sobre o tema, na busca de uma solugdo
duradoura.

O regime imposto pela Lei brasileira faz do procedimento de
reconhecimento da condi¢do de refugiado uma questéo técnico juridica
que se debate em um devido processo legal. O instituto da protecdo
internacional de refugiados possui natureza humanitaria e méo deve ser
um simples instrumento da politica exterior, da politica migratdria, nem
da politica criminal de um Estado. Seu alcance deve refletir um processo
justo, eficiente, rigoroso e técnico de reconhecimento ou ndo, da
condicdo de refugiado (BARRETO, 2010).

A adogdo de uma lei interna sobre refugiados é inclusive
prevista na Convenc¢do de 51 e no Protocolo de 67, os quais declaram
trazer tdo somente os standards minimos de protecdo, facultando aos
Estados a possibilidade de amplia-las.

O Brasil optou por recepcionar o instituto do refugio tanto pela
ratificacdo da Convengdo de 51 e do Protocolo de 67, quanto pela
adogdo de uma lei especifica: a Lei 9.474/97. Lei esta elaborada
conjuntamente por representantes do governo brasileiro e do ACNUR, a
qual traz as regras nacionais para a concessao de refugio.

Ela estabelece, em seu artigo 1°, os critérios pelos quais uma
pessoa € reconhecida como refugiada (qualquer pessoa que tenha sofrido
perda da prote¢do de seu Estado, e que tenha um fundado temor de
perseguicdo em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social,
opinido politica, ou grave e generalizada violacdo dos direitos
humanos)76, e traz o procedimento pelo qual se dard a concessdo da
protecdo a estas pessoas (REZEK, 2002).

"® Esse diploma legal ainda estabelece a extensio da condicdo de refugiado aos
cdnjuges, descendentes, ascendentes, e demais membros do grupo familiar que
dependam economicamente do refugiado e que o acompanhem o ao Brasil
(conforme artigo 2°: “Os efeitos da condi¢do dos refugiados serdo extensivos ao
cdnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do
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Os quatro organismos envolvidos nos pedidos de refugio sdo: o
ACNUR, o Comité Nacional para Refugiados CONARE, Céritas
Arquidiocesana/ Asaf e o Departamento de Policia Federal. A funcéo de
cada um deles sera apreciada ao longo da apresentacéo do procedimento
de refugio.

Tradicionalmente a normativa interna sobre refugiados dos
paises da regido se limitava a estabelecer o 6rgdo encarregado da
protecdo dos refugiados e a indicar os procedimentos para a
determinacdo da condicdo de refugiado. No caso do Brasil, sua
normativa nacional é importante por ser mais ampla e contar com
politicas publicas de prote¢do e busca de solugdes duradouras para 0s
refugiados.

Tal objetivo é obtido através de uma regulamentacdo a tudo que
se relaciona ao ciclo do deslocamento forgado do refugiado, desde seu
ingresso ao territdrio nacional, o acesso ao procedimento para a
determinacdo da condicdo de refugiado bem como do estabelecimento
de seus direitos e obrigacoes.

E nesse contexto que iremos analisar o contetido e alcance da
lei brasileira sobre o reflgio (lei 9.747/97) no estabelecimento para
concessdo do reflgio. E a propria lei, com as instrugdes normativas
posteriormente criadas, quem define o procedimento de solicitacdo do
refligio, conforme quadro demonstrativo abaixo:

grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territorio nacional”).
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Figura 1 — procedimento reflgio no Brasil

Estrangeiro chega ao Brasil (impedimentos)

4

Solicitagdo de reconhecimento a autoridade migratoria

4 4
Comunicacdo ao DPF* (diz de processo) Informe ao ACNUR

g

Emissdo de protocolo e CTPS*

Termo de declaracéo 4
Diligéncias requeridas pelo CONARE
Com relatério a ele enviado

CONARE profere a decisao (ato declaratério) e notifica o solicitante e 0
DPF 0

Decisdo favoravel Decisdo desfavoravel

Registra-se o refugiado n DPF Recurso (15 d) ao Min. da Justica

Decisdo favoravel Decisdo desfavoravel
Registra-se na DPF Néo cabe Recurso g
Decisdo ao CONARE e ao DPF

*DPF: Departamento de Policia federal; CTPS: carteira de trabalho e
previdéncia social

Fonte: Lei 9.474, de 22 de julho de 1997 e publicada no D.O.U em 23
de julho de 1997.

Primeiramente, o solicitante deve estar em territorio nacional e
demonstrar o desejo de ser aqui reconhecido como refugiado. N&o
importa se sua entrada no pais se deu ou ndo de forma irregular. Esta
solicitagdo é feita perante a autoridade migratéria na fronteira (um
funcionario da Policia Federal), que fornece a ele as informaces
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necessarias para o procedimento de aquisicdo da condicdo juridica de
reflgio’’, ou seja, do status de refugiado”.

Salienta-se que, a lei 9.474/97, em seu artigo 47, estipula que o
processo de reflgio € gratuito e possui carater urgente.

Na solicitagdo de reflgio perante a autoridade migratoria
(Policia Federal), o solicitante preenche um Termo de Declaragdo, em
gue explica as razles que o levaram a solicitar o reflgio, as
circunstancias de sua entrada no Brasil, seus dados pessoais basicos e
nomeacdo de seus familiares dependentes economicamente que estdo
consigo’®.

Tal encaminhamento faz-se necessario porque a Lei 9.474/97
estipula como instrumentalizacdo inicial do pedido de refligio 0 Termo
de Declaragdo a ser lavrado pela Policia Federal (BARRETO, 2010).

" O Decreto n° 73.332/73 fixa em seu artigo 1°, |, h, a competéncia da Policia
Federal para apurar as infragdes as normas de ingresso ou permanéncia de
estrangeiros no Pais. O Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6815/80) e o seu
Regulamento (86715/81) também responsabilizam o Departamento da Policia
Federal pela inspecdo da migragdo, ou seja, pelo controle e fiscalizacdo da
entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros do Pais (BARBOSA, 2007, p. 55-
57).

"8 O elemento fundamental e caracteristico da definicdo de refugiado acordado
pela comunidade internacional ao adotar a Convengéo sobre o Estatuto dos
Refugiados ¢ o fato de cruzar a fronteira internacional por ter um fundado temor
de perseguicgdo &, precisamente, o elemento. Mesmo que a convengdo nao defina
precisamente 0 que vem a Ser perseguicdo, a pratica estatal e a doutrina
assinalaram que é a referida violagdo grave dos direitos humanos. ACNUR,
Manual de procedimentos e critérios para determinar a condicdo de refugiado,
Genebra, Janeiro de 1988, § 51. o temor de perseguicdo pode se estar referindo
tanto ao pais de nacionalidade como ao pais de residéncia habitual. No caso
especifico da América Latina, esta definicdo regional recomendada pela
Declaragdo de Cartagena de 1984, amplia o conceito, considerando também
como refugiados as pessoas que tenham saido de seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada,
agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos
ou outras circunstancias. Essa definicdo regional foi considerada por 15 paises
latino-americanos, no momento de adogdo de sua normativa interna, entre eles o
Brasil (BARRETO, 2010. p. 3).

™ Tudo é feito em portugués. Assim, caso seja necessario, a Policia Federal fara
uso de um tradutor.
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Ato continuo, a autoridade migratdria avisa ao ACNUR sobre a
nova solicitagdo. Conforme artigo 21 da lei, sera expedido pela Policia
Federal um protocolo provisério ao solicitante que servira de base legal
para a estada no pais até a decisdo de sua solicitacdo, sendo que
permitira a igualmente a expedicdo sua Carteira de Trabalho proviséria™
(JUBILUT, 2007).

Importante constar que, caso haja pedidos de extradi¢do contra
o solicitante (artigos 10, 33 a 35), estes ficam suspensos até o final do
processo de refugio, que se for deferido, provoca o arquivamento dos
pedidos de extradicéo.

Segundo Jubilut (2011, p. 6) essa solicitacdo impede que o
solicitante seja deportado para o territério em que sua vida ou
integridade fisica esteja ameaca®, mesmo que a entrada no territério
nacional tenha sido ilegal®.

% A Carteira de Identidade é expedida pelo Departamento da Policia Federal e a
CTPS pelo Ministério do Trabalho e Emprego (TEM).

81 Cf. artigo 7°, paragrafo 1° (“O estrangeiro que chegar ao territorio nacional
poderd expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a
qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionara as informacgdes necessérias quanto ao procedimento cabivel
Paréagrafo 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportagéo para fronteira
de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica”). Tal proibigdo
de deportagdo constitui o principio do non-refoulement (ndo-devolucéao) que é
tipico do Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2011).

Cf. artigo 8° (“O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui
impedimento para o estrangeiro solicitar reflgio &s autoridades
competentes”). Cumpre ainda ressaltar que os procedimentos criminal e
administrativo decorrentes de entrada ilegal ficam suspensos até a concluséo
do pedido de refagio, cf. artigo 10, caput, e paragrafos 1° e 2° (“A solicitagéo,
apresentada nas condigOes previstas nos artigos anteriores, suspendera
qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o
acompanhem. Paragrafo 1° Se a condicdo de refugiado for reconhecida, o
procedimento sera arquivado, desde que demonstrado que a infracdo
correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito
reconhecimento. Paragrafo 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a
solicitagdo de reflgio e a decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a

8

RN
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Posteriormente, ja com a do Protocolo provisério, o solicitante é
encaminhado ao Centro de Acolhida para os Refugiados da Céritas que,
em razdo do Convénio® CaritassACNUR, dard inicio & analise juridica
da solicitacdo. Segundo Jubilut:

Em tese, de acordo com o texto legal, o primeiro
contato do solicitante de refugio com um 6rgdo
brasileiro para efetivar a solicitacdo de reflgio
deveria ser feita junto a Policia Federal nas
fronteiras, mas, na pratica, tal fato ndo é o mais
corriqueiro. Na maioria das vezes, o solicitante de
reflgio chega a um dos Centro de Acolhidas para
Refugiados nos escritorios da Céritas de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, muito em funcéo do temor
de se e de ser enviado para o territério do qual
fugiu ou, ainda, pelo desconhecimento do modo
adequado para se iniciar a solicitacdo de refugio.
A Chéritas faz entdo, o atendimento inicial,
explicando o procedimento de solicitacdo de
reflgio em sua totalidade; e encaminha o
solicitante & Policia Federal. JUBILUT, 2011).

Na Caritas, ou seja, na sede dos convénios, na sede das Caritas
de Sao Paulo e Rio de Janeiro o solicitante preenche um questionario e é
entrevistado, seguindo-se uma entrevista com os advogados. Em
seguida, os funcionérios da Céritas elaboram ,entdo, um parecer de
elegibilidade, que é enviado ao CONARE, juntamente com o
guestionario preenchido e o registrado em entrevista, onde estabelece a
posi¢do das Céritas em relacédo a solicitagdo.

Policia Federal, que as transmitird ao 6rgdo onde tramitar o procedimento
administrativo ou criminal”) (JUBILUT, 2011).

% Mesmo antes do advento da Lei n° 9474/97 havia o convénio entre a Céritas
Arquidiocesana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. O referido convénio traz as
diretrizes a serem seguidas no atendimento aos refugiados, bem como
estipula os deveres de cada parte e estabelece as responsabilidades dos
funcionarios que realizam os atendimentos aos refugiados (PACIFICO, 2008,
p. 80).
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Segundo Jubilut (2011) “esse procedimento nos Centros de
Acolhida tem dupla fungdo: 1) permitir o acesso pelo solicitante de
refligio a programas de assisténcia e integragdo social26 e 2) verificar se
o0 solicitante é considerado refugiado pelo ACNUR, a fim de gozar da
protecdo internacional.”

No caso em tela, os refugiados palestinos no Estado do rio
Grande do Sul sdo auxiliados por uma ONG denominada ASAF que
participa do programa de reassentamento voluntario.

Como a decisdo da concessdo ou ndo do reflgio cabe
exclusivamente ao governo brasileiro, o solicitante é submetido a nova
entrevista com um representante do CONARE, em caréter sigiloso. Os
dados sdo enviados a um grupo de estudos prévios, o qual elabora um
parecer recomendando ou ndo a aceitacdo da solicitacdo. Tal parecer é
encaminhado ao plenario de reunido do CONARE, que ocorre a cada
dois meses, e na qual sera discutido e apreciado o mérito (JUBILUT,
2007).

A decisdo do CONARE pode tanto acolher o pedido de refgio,
como negar a condi¢do de refugiado ao solicitante; no primeiro caso
tem-se uma decisdo de reconhecimento e no segundo que uma decisao
negativa (JUBILUT, 2011).

A decisd@o do CONARE é enviada ao solicitante. Em caso de
deferimento, ele sera registrado como refugiados perante a Delegacia da
Policia Federal, onde assinard um termo de responsabilidade e recebera
sua Carteira de ldentidade, no caso, o Registro Nacional de Estrangeiro
— RNE (artigos 26 a 28).

Caso contrario, se a solicitacdo for indeferida, tera 15 dias, a
contar da data da notificacdo da decisdo, para apelar ao Ministro da
Justica ou se retirar do Brasil.

A decisdo do Ministro é definitiva e dela ndo cabe recurso.
Segundo Jubilut (2007, p. 194) “caso a condicao de refugiado cesse, ou
seja, perdida definitivamente, o individuo passa a ser enquadrado no
regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional (o
citado estatuto do estrangeiro).”

Desse modo, verifica-se que, no que concerne a protecdo dos
refugiados, o Brasil tem se esforcado para fornecer instrumentos aptos a
assegurar a mais ampla protecdo possivel e, com isso, integrar o rol de
paises que colocam os direitos humanos em pratica. Trata-se de um
procedimento administrativo que parece combinar a necessidade do
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governo de exigir um pedido bem instruido com as necessidades dos
refugiados de obter protegdo e rapidez na integracdo local.

Assim sendo, o direito de entrar em um pais estrangeiro, de ali
permanecer e de exercer atividade remunerada, estdo estritamente
ligados. Ou seja, constituem condi¢cdes preliminares para o igual
tratamento dos nacionais e estrangeiros, no local de trabalho em si, um
dos corolérios da protecdo internacional dos direitos humanos.

Sendo assim, faz-se necessarios estabelecer os parametros
nacionais dos direito dos refugiados no Brasil, bem como analisar,
através de pesquisa, as solugdes durdveis colocadas em préatica pelo
ACNUR, ONGs, sociedade civil e pelos refugiados.

45 O DIREITO AO TRABALHO PARA OS REFUGIADOS
SEGUNDO O ESTATUTO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Assim como a protecdo internacional aos refugiados, o
compromisso de um Estado com a protecdo interna dos refugiados se
exerce e se manifesta em varios &mbitos.

Em primeiro lugar, ao ratificar os instrumentos internacionais
sobre refugiados: a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
e seu Protocolo de 1967. Posteriormente, ao desenvolver em sua
normativa interna todos os aspectos relativos a protecdo internacional
dos refugiados: a designacdo de um érgdo nacional para o desenho da
politica plblica para a atencdo e protecdo de refugiados, o
estabelecimento de procedimentos para a determinagdo da condicdo de
refugiado (conforme ja visto no item anterior) bem como a regulago
dos direitos e obrigagdes dos refugiados para a busca de solugbes
duradouras. (JUBILUT, 2007).

Nos Ultimos anos, 0 marco normativo para a protecdo
internacional dos refugiados é fortalecido pela incorporacdo do direito
de asilo a nivel constitucional, a progressiva ratificacdo dos
instrumentos internacionais sobre refugiados e com a adocdo de
normativa interna sobre a matéria pelos Estados.

No ordenamento juridico interno, a questdo dos refugiados que
buscam protecdo em nosso pais conta com dois pilares basicos,
conforme ja amplamente explanados acima, que sdo a Constitui¢do
Federal de 1988 e a Lei n° 9.474/97.
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Salienta-se que, a Constituicdo, ao declarar que o pais rege-se
em suas relagBes internacionais pelos principios da prevaléncia dos
direitos humanos e concesséo do asilo politico, faz com que a protecédo
de refugiados seja parte inegavel das politicas de Estado do Brasil. Isso
garante a protecdo de quem tem fundado temor de perseguicdo com o
mais alto nivel de sua normatividade interna, a propria Constituicdo
Federal. (Araujo e Almeida, 2001).

A normativa nacional sobre refugiados no Brasil igualmente
estabelece os direitos e obrigagdes dos refugiados, e em particular o
direito ao trabalho para os solicitantes de ref(gio®. O exemplo
normativo do Brasil em permitir o reconhecimento do direito ao
trabalho dos solicitantes direito tem influenciado outras legislacGes do
Cone Sul (BARRETO, 2010. p. 57).

Alem do mais, o trabalho é sem dulvida, o mais importante
instrumento para implementar e assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme estabelece o artigo 170, caput da nossa Constituicdo Federal
de 1988.

Guterres (2011) salientou que a politica brasileira em matéria de
refugiados é "extremamente aberta e generosa" e esta expressa de forma
muita clara na Constituicdo do pais, “progressista e baseada no
reconhecimento dos direitos e da dignidade da pessoa humana”, mas
reconheceu que, na pratica, ha dificuldades para efetivar esses direitos e
garantias. “O Brasil é muito generoso na atribuicdo do direito ao
trabalho aos refugiados, mas isso ndo quer dizer que seja facil encontrar
emprego”, afirmou.

Segundo o chefe do ACNUR, isso ocorre em todas as partes do
mundo. “H4 todo um conjunto de condi¢des sociais de integragdo que
ndo sdo faceis e causam dificuldades em qualquer parte do mundo e ndo
poderia ser diferente no Brasil”, explicou (GUTERRES, 2011). A
dificuldade para se falar uma nova lingua e outras vulnerabilidades
decorrentes das situagdes de trauma extremo vividas pelos refugiados,
incluindo a tortura, sdo alguns dos fatores que agravam essa integracéo.

No caso brasileiro, em que pesem as grandes caréncias e
privacOes da populagdo de solicitantes e de refugiados no Brasil, existe
0 direito ao trabalho. Claro que esses direitos sdo muitas vezes

8 Artigo 5° da lei n° 9.474/97.
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cerceados pelo crivo da realidade. Ha que se considerar que a maioria da
populacdo de solicitantes e de refugiados no Brasil reside em
megacentros urbanos — como, por exemplo, Sdo Paulo Rio de Janeiro e
Porto alegre — onde sdo notdrias as dificuldades da populagdo no acesso
igualitério as politicas publicas sociais.

Que conforme Aratijo (2009, p. 37) “os problemas enfrentados
pelos refugiados no Brasil estdo diretamente ligados aos problemas
enfrentados pelos cidaddos brasileiros, entre eles mercado de trabalho
informal”.

Em termos mais gerais, é possivel afirmar que a dimensdo
econdmica brasileira, ainda que clivada pelas condi¢des proprias de um
pais em desenvolvimento, com altos indices de desigualdade, sugere
duas andlises favoraveis ao aprimoramento da politica brasileira de
refugiados. Primeiro, o fato de o Brasil ter perspectivas de crescimento
sustentdvel no curto e médio prazo oferece um cenario de mais
oportunidades.

Segundo, o fato de o Brasil ter uma vigorosa politica de redugéo
de desigualdade sécio-econdmica, amparada na chamada economia
solidaria, com programas de transferéncia direta de renda, cria um
ambiente “amigo” para estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, particularmente para os solicitantes e refugiados, que
poderdo se beneficiar de tais programas.

Assim, pode-se considerar que o Brasil estd preocupado em
oferecer uma gama de servicos e aporte para 0s que aqui chegam como
refugiados. Ou seja, em um primeiro momento, é possivel considerar
que o pais age de acordo com a defesa dos direitos humanos, por buscar
tirar de uma situacéo de risco pessoas que se encontram desamparadas.
Dessa forma, cabe a andlise da efetivacdo do direito fundamental ao
trabalho pelo ordenamento juridico interno aos refugiados.

4.5.1 O programa de reassentamento no Brasil e a efetivacdo do
direito ao trabalho legal

N&o se pode esquecer que o0 panorama mundial dos refugiados é
constituido por diversos grupos que se sentem obrigados a deixar seus
paises por motivos diversos, jA& amplamente citados anteriormente, 0s
guais chegam a ser contabilizados aos milhares.
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Carregando sonhos e historias de vidas, os refugiados buscam
se afastarem da pobreza, fugir das perseguices, dos preconceitos e
principalmente das guerras e conflitos que pdem em risco suas vidas,
motivos que os levam a migrar de pais em busca de abrigo e protecao.

No Brasil, conforme bem salientado por (Jubilut, 2007, p. 277)
“uma vez aceito o refugiado ou grupo de refugiados pelo Estado, o
governo possui trés alternativas”. Inicialmente pode incentivam um
retorno ao pais de origem, quando for possivel, sendo tal procedimento
denominado de repatriacdo voluntaria, por outro lado, pode
auxiliar/aceitar o estabelecimento em um terceiro pais através do
reassentamento ou o estabelecimento da integracdo através da rapida
concessao de naturalizagdo, o que faz com que haja a esse refugiado, o
mesmo tratamento legal proporcionado aos nacionais, no tocante
inclusive ao trabalho.

Tais consideracbes possuem implicagcBes importantes para a
questdo de integracdo desses refugiados em uma nova sociedade.

De acordo com o PNDU Brasil, o pais iniciou o seu programa
de reassentamento com a assinatura de um acordo entre 0 Governo e 0
ACNUR em 10 de Agosto de 1999, quando o Brasil, juntamente com o
Chile, assinou com a ACNUR acordos especificos para receber
refugiados, que por causa de problemas de seguranca ou integragdo
local, precisavam ser reassentadas em outros paises (PNDU, 2011).

Esse reassentamento é uma solugdo duradoura quando o
refugiado ndo consegue obter seguranca fisica ou legal no pais de
primeiro asilo, ou quando os refugiados ndo conseguem integrar-se na
sociedade, e estdo em situacdo de risco social.

Com esse reassentamento reconhecido pelo Governo brasileiro,
os refugiados ao chegarem no Brasil, recebem toda a documentacéo,
inclusive a carteira de trabalho, conforme ja salientado anteriormente.
Com isso tém acesso a todos 0s programas publicos de saulde, educagao,
trabalho e outros programas sociais do Estado, de forma a proporcionar
as familias a oportunidade delas atingirem a auto-suficiéncia e
reconstruir suas vidas com dignidade.

Conforme o PNDU, o pais recebeu e vem recebendo uma
grande gama de refugiados, que estdo distribuidos nos Estados ,
inclusive no Estado do Rio Grande do Sul, sendo que o ACNUR conta
com parceiros que cuidam da integracdo local dos reassentados, como
por exemplo a ASAYV, ja anteriormente explanada, que presta o devido
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acompanhamento aos assentados no Estado do Rio Grande do Sul
(PNDU, 2011).

Segundo o ACNUR, em relagdo ao trabalho, os principais
problemas apontados é a dificuldade em encontrar emprego, além de
baixos salarios, falta de experiéncia e qualificacdo técnica.

Como lhe é fornecido um protocolo provisorio, o Ministério do
Trabalho pode expedir a carteira de trabalho provisoria (paragrafo 1° do
artigo 21 da Lei n® 9474/97) e quando tiver sua solicitacdo deferida, o
refugiado tera direito a carteira de trabalho definitiva.

Da mesma forma, os artigos 12 a 30 da Convengdo dos
Refugiados estabelecem os direitos dos individuos que sdo reconhecidos
como refugiados nos termos da Convencdo, dentre eles o direito ao um
trabalho remunerado (JUBILUT, 2007).

Sendo assim, uma vez que lhe é garantido o direito ao trabalho
e de ter uma CTPS, mesmo que provisdria, deveria poder trabalhar
legalmente no pais. Mas somente isso ndo resolve o problema, uma vez
gue o mesmo ira enfrentar os problemas de desemprego, falta de
qualificacdo técnica e principalmente a diferenga cultural.

Cabe ressaltar-se que desde 1930 até 1968 vigiam regras de
nacionalizacéo do trabalho, que limitavam o acesso dos estrangeiros ao
mercado de trabalho brasileiro (Martins, 2011).

Em 1930, com o governo Getulio Vargas, foi editado o Decreto
n. 19.482, que objetivava amparar o trabalhador nacional e limitava a
entrada em territdrio nacional de passageiros estrangeiros de terceira
classe, ou seja, de migrantes que se dirigiam aos campos para Servicos
agricolas. O citado decreto determinava, ainda, que os empregadores
deveriam manter, entre seus empregados, 0 percentual de dois tercos de
brasileiros natos para um terco de trabalhador estrangeiro (DELGADO,
2006).

A reducdo da proporgdo estipulada nesse decreto somente
poderia ser reduzida ante a necessidade de servicos técnicos e mediante
autorizacdo do Ministério do Trabalho, caso em que, na falta de
brasileiros natos, deveriam ser contratados brasileiros naturalizados e, s6
entdo, seria admitida a contratacdo de estrangeiros (DELGADO, 2006).

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 135, asseverava que “a
lei determinara a porcentagem de empregados brasileiros que devam ser
mantidos obrigatoriamente nos servigos publicos dados em concesséo, e
nos estabelecimentos de determinados ramos de comércio e industria.”



145

Porém, ndo houve regulamentacdo especifica desta disposicdo
constitucional e manteve-se a regra dos dois tercos (MARTINS, 2011).

A Constituicdo de 1937, em seu artigo 153, repetiu 0s termos do
artigo 135 da Constituicdo anterior e a regra foi regulamentada pelo
Decreto-Lei n. 1.843/39, que manteve a regra dos dois tercos, mas
flexibilizou seus termos ao equiparar aos brasileiros os estrangeiros que,
residindo no pais ha mais de dez anos, fossem casados com brasileiro ou
tenham filho brasileiro, salvo para o exercicio de profissGes reservadas
aos brasileiros natos (DELGADO, 2006).

A Consolidacéo das Leis do Trabalho de 1943, em seus artigos
352 a 358, manteve o principio da nacionalizacdo do trabalho, com a
necessidade da observancia da proporcionalidade de dois tercos de
empregados brasileiros para um terco estrangeiro. Determinou, ainda,
que eventual reducdo do quadro de pessoal devia iniciar-se com a
dispensa do estrangeiro, para s6 entdo se despedir o empregado
brasileiro, com excecdo de demissdo por justa causa, e repetia as regras
do Decreto-Lei n. 1.843/39 (MARTINS, 2011).

A regra da proporcionalidade da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas devia ser observada pelas empresas que exercessem
atividades industriais e comerciais, estando desobrigadas a obedecer
estas normas as empresas que explorassem atividade rural e as
sociedades civis (DELGADO, 2006).

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 157, inciso XI, manteve
intactas as regras de nacionalizagdo do trabalho constantes na
consolidacdo trabalhista (DELGADO, 2006).

Em 14 de julho de 1966, o Brasil editou o Decreto n. 58.819,
gue ratificava os termos da Convencdo n. 97 da Organizagao
Internacional do Trabalho, isto é, a Convencéo sobre os Trabalhadores
Migrantes de 1949 (DELGADO, 2006) €, a partir de entdo, o pais passa
a obrigar-se a ditar disposicdes, dentre outras, que garantam aos
migrantes, sem discriminacdo de nacionalidade, raca, religido ou sexo,
tratamento nao inferior ao aplicado a seus proprios nacionais no tocante
a remuneracao, filiacdo a organizagdes sindicais, habitagéo, etc.

A Constituicdo de 1967, em seu artigo 158, inciso XII, delegou
a regulamentacdo infraconstitucional a fixacdo das percentagens de
empregados brasileiros nos servicos publicos dados em concesséo e nos
estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da industria
(DELGADO, 2006).
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Em 19 de janeiro de 1968, por meio do Decreto n. 632.150, o
Brasil ratifica os termos da Convencdo n. 111 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a qual proibe qualquer diferenca de
tratamento entre nacionais e estrangeiros em assuntos atinentes ao
trabalho (acesso e manutencdo) e teve o conddo de revogar todas as
normas internas que, de algum modo ndo se harmonizassem com 0s
novos principios, inclusive os constantes na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (DELGADO, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XIII do artigo 5°
garante ndo haverd distin¢cdo de qualquer natureza entre brasileiros e
estrangeiros, e “(...)XIlI- ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacGes profissionais que a lei
estabelecer” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988)

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 bem como a Lei
9.474/97 oferecem suporte legal e constitucional a implementagédo e
efetivacdo de direitos aos refugiados, conforme ja exposto acima. Mas
politicas publicas por parte do Estado, voltadas a assisténcia e
integracdo dos refugiados, sdo imprescindiveis para assegurar os direitos
sociais, culturais e principalmente econémicos, em especial o direito ao
trabalho de forma a garantir a efetivagdo e garantia dos direitos
fundamentais dos refugiados dentro do territdrio.

A Constituicdo Brasileira, art. 203, garante a prestacdo de
assisténcia social “a quem dela precisar”, tendo como um de seus
objetivos a promocao da integracdo ao mercado de trabalho (inciso I11).
Por sua vez, a Lei 9.474/97 (art. 43 e 44) destaca a necessidade de
tratamento e consideracdo especial: simplificacdo das exigéncias na
apresentacdo de documentos do pais de origem; facilitagdo no
reconhecimento de certificados e diplomas e flexibilidade para o
ingresso em instituicdes académicas, uma vez que a situacdo vivenciada
pelos refugiados Ihes é particularmente desfavoravel. (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1988).

Importante constar que, na analise das politicas para refugiados,
uma conquista foi obtida na &rea trabalhista: o art. 6° da Lei 9.474/97
permite que o solicitante de reflgio adquira a carteira de trabalho. Outra
iniciativa importante na mesma area foi a decisdo do Ministério do
Trabalho e Emprego que modificou a identificagdo na Carteira de
Trabalho, retirando o vocabulo “refugiado” e inserindo “estrangeiros
com base na Lei 9.474/97” (CARLET; MILESI, 2006, p. 141).
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Essa decisdo do Ministério do Trabalho e Emprego que foi uma
iniciativa importante no combate a discriminagdo e exploracdo a que se
sentiam expostos os refugiados ao buscarem trabalho ou emprego,
sujeitos, inclusive a temores e receios ante o desconhecimento ainda
muito presente na populacao brasileira sobre este tema (MILESI, 2010).

Em que pese a importancia destas disposicdes, essencialmente
no que se refere & implementacdo de politicas publicas para refugiados
ou 0 acesso destes as ja existentes, o Poder Publico permanece, ainda,
bastante distante. Facilmente delega a sociedade civil a efetivacdo da
tarefa, abstendo-se de trazer para si 0 cumprimento desta
responsabilidade.

Oportuna, aqui, a manifestacdo do Presidente do CONARE

Serd que nds vamos precisar ter a economia
arrumada, ter os nossos sistemas de sadde publica
e educacdo perfeitos para poder estender a mao,
num gesto de solidariedade internacional para
aquele que vem sendo perseguido, que ndo tem
mais nada, s6 tem a propria vida como Unico bem
que lhe restou a salvar? (BARRETO, 2006, p. 47)

Algumas iniciativas concretas, em especial na area do trabalho,
vém sendo realizadas, em parceria entre governo e diferentes setores da
sociedade para que os refugiados e refugiadas se insiram nos espacgos
sociais e laborais, reduzindo, assim, as brechas & sua exploragdo e
discriminacéo.

Politica eficaz foi, também, a criacdo, a partir de 2005, de uma
rubrica no orcamento da Unido destinada & acolhida aos refugiados. Ha,
contudo, vazios, caréncias e necessidades que urgem vontade politica,
medidas, decisbes e viabilizacdo para que o Pais possa se inserir
efetivamente numa postura de acolhida e integracéo de refugiados.

A partir disso, passa-se a discussdo da efetivacdo dos direitos
garantidos aos refugiados pela Constituicdo Federal bem como a lei
9.474/97 em um caso préatico de refugiados no Estado do Rio Grande do
Sul. Sendo que inicialmente far-se-a um breve histérico do conflito que
origina esses refugiados para posterior analise da efetivacdo de direitos
no territério brasileiro.
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4.6 A PRINCIPAL CAUSA DOS FLUXOS DE REFUGIADOS
PALESTINOS: BREVE RELATO DAS GUERRILHAS E SUAS
IMPLICACOES

Inicia-se este item com uma descricdo geografica da Palestina,
com uma breve incursdo pelo seu regime politico-administrativo e uma,
igualmente breve, introdugdo ao problema que aflige o pais, qual seja, o
conflito interno e a atuacdo de grupos armados ilegais. Esse conflito que
perdura ha mais de décadas tem como uma de suas consequéncias, o
deslocamento em massa, interno ou externo, da populagéo palestina.

Esses elementos a seguir apresentados sdo, sem duvida, de
cunho geral, mas indispensaveis para a contextualizacdo da
problematica especifica que serd examinada.

Desde a antiguidade uma regido do Oriente Médio é chamada
de Palestina pelo império Britanico. Conflitos politico-religiosos,
imensas reservas petroliferas, ascensdo do nacionalismo islamico e a
rivalidade entre as duas superpoténcias pela supremacia da regido fazem
desse Oriente Médio atual uma das areas mais explosivas do planeta,
sendo que os principais focos da crise sdo os conflitos arabe-israelenses,
a guerra civil no Libano, a revolugéo islamica e a guerra Ird-Iraque.

A histdria dos refugiados palestinos remonta a 1947, data da
separacao do territorio palestino em dois Estados. Mas conforme Mota e
Braick (2002, p 565), “a disputa pela regido da palestina entre
israelenses e palestinos tem ruas raizes na ainda na antiguidade”.

A Palestina inicialmente era habitada por pastores hebreus
liderados por Abrado, originarios dos planaltos persas, se organizaram e
fundaram a regido por volta de 2000 a.C mas, devido a uma grande seca
partiram para o Egito em 1750 a.C, retornando a Palestina somente
depois de 400 anos no fato conhecido na biblia como Exodo, o qual foi
liderado por Moisés. (MOTA,; BRAICK, 2002).

Inimeros conflitos se desenvolveram na regido com objetivo de
dominios das terras, que se tornou a sede do Reino de Israel, mais tarde
dividido entre os reinos de Israel e Juda, dominado por egipcios,
caldeus, persas, gregos e romanos. No entanto os judeus se rebelaram
contra os romanos e foram duramente reprimidos, sendo inclusive
expulsos de sua patria, se espalhando pela Asia e Europa, num
movimento que ficou conhecido na histéria como Diaspora (MOTA,;
BRAICK, 2002).
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Até o inicio da Alta Idade Média, a Palestina pertencia ao
Império Romano, habitada essencialmente por cristdos. No século VII,
foi con%uistada por mugulmanos se incorporando ao Império
Otomano™.

Até 1917 a Palestina possuia vinte e seis mil quildmetros
guadrados, uma populagdo de um milh&o de palestinos e cem mil judeus
gue se encontravam sob dominio do Império turco. (MELLO; COSTA,
1991).

No século XIX, surgiu na Europa um movimento que ficou
conhecido como Sionismo — um movimento politico e religioso que
visava 0 restabelecimento na Palestina de um Estado Judaico
(HOBSBAWN, 1995)%.

Depois da Primeira Guerra Mundial, os paises europeus, devido
ao interesse no petréleo e igualmente na posicdo estratégica da regido,
passaram a dominar a area. (HOBSBAWN, 1995).

Quando, em 1918, depois da derrota dos turcos, a Liga das
NacOes através da Declaracdo Balfour, colocou a Palestina sob
administracdo da Inglaterra, esta assumiu um compromisso de criar um
“lar” para os judeus na Palestina e abriu a regido a emigragdo judaica,
organizada pelo movimento sionista (Mello e Costa, 1991). Mas ao
mesmo tempo os ingleses prometeram aos arabes a independéncia em
troca do apoio para expulsdo dos turcos (MOTA; BRAICK, 2002).

% |mpério Otomano (turco) — que abrangeu terras na Siria, Mesopotamia, Ir4,
Palestina, Arabia, Egito, Argélia, Bulgéria, Sérvia, Grécia e Hungria, além da
Turquia, império do Oriente, ndo tendo carater escravagista. (Mota e Braick,
2002, p. 565)

% Em 1897, durante o primeiro encontro sionista, ficou decidido que os judeus
retornariam a Terra Santa, em Jerusalém, de onde foram expulsos pelos
romanos no século 11l d.C. Imediatamente teve inicio a emigracdo para a
Palestina, que era 0 nome da regido no final do século XIX. Nesta época, a area
pertencia ao Império Otomano, onde viviam cerca de 500 mil arabes. Em 1903,
25 mil imigrantes judeus ja estavam vivendo entre eles. Em 1914, quando
comegou a | Guerra Mundial (1914-1918), ja eram mais de 60 mil. Em 1948,
pouco antes da criacdo do estado de Israel, os judeus somavam 600 mil.
http://www.mentesmodernas.com.br/entenda-o-conflito-israel-x-palestina.html -
acesso em 10 de agosto de 2011
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Diante dessas promessas, centenas de judeus foram para a
Palestina e se estabeleceram em nucleos agricolas, tal fato iniciou uma
deteriorizacdo nas relages com os arabes, a qual agravou-se durante a
Segunda Guerra Mundial (MOTA; BRAICK, 2002).

Ou seja, os confrontos se tornavam mais violentos a medida que
a imigragdo aumentava, sendo que, durante a Il Guerra Mundial (1939-
1945), o fluxo de imigrantes aumentou drasticamente porque milhdes de
judeus se dirigiram & Palestina fugindo das perseguicfes dos nazistas na
Europa.

Em 1947, a ONU tentou solucionar o problema e propds a
criagdo de um “estado duplo™: o territério seria dividido em dois
estados, um arabe e outro judeu, sendo que 43% do territorio ficaria para
os palestinos e 57% para os judeus, com Jerusalém como ‘“enclave
internacional”. Que conforme Hobsaws (1995) tinha como objetivo
principal acabar com o confronto que havia entre as duas sociedades.
Logicamente os arabes ndo aceitaram a proposta.

ONU: PLANO DE PARTILHA DA PALESTINA
i | —yr

Mar Moditerrineo
Nabl
Tel Aviv ]

T RANSTORDANTAS

G ) Estado drabe
= Estado judaico
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\ / internacional

Fonte:http://www.bbc.co.uk/portuguese/especial/2001/meast_
maps/2.shtm. acesso em: 29 de ag. de 2011.
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Essa recusa pela Liga Arabe (formada por Egito, Siria, Libano,
Transjordania e Iraque) gerou uma guerra contra o Estado de Israel, a
primeira Guerra Arabe-Israelense (1948-49), a qual foi vencida por
Israel, que estendeu seu territério em 75% da superficie da Palestina.
(Mello e Costa, 1991). Por outro lado, o restante do territério foi
ocupado pelos paises limitrofes: a Cisjordania foi anexada pela
Transjordania e a faixa de Gaza, com 40 quilémetros ficou com o Egito
(MOTA,; BRAICK, 2002), conforme demonstragdo abaixo.

A PALESTINA DE 1949 A 1967

i

[ estado Judeu (1srael)
|_ Ocupagho egipcia
. Ocupacio jordaniana

Fonte:http://www.bbc.co.uk/portuguese/especial/2001/meas
t_maps/2.shtm. acesso em: 29 de ag. de 2011.

Os israelenses, apoiados pelos Estados Unidos, derrotaram
oponentes e ocuparam a Galiléia e o Deserto de Neguev. Por sua vez,
Jerusalém foi dividida entre a Jordania e Israel, que incorporou os
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territérios a oeste do Rio Jorddo e a Cisjordania (MOTA; BRAICK,
2002).

No caso dos refugiados palestinos a situagdo mais grave
comegou com a criacdo do Estado de Israel em 1948, quando houve
conflitos armados e a guerra na Palestina, que geraram ataques e
massacres indiscriminados a civis, destruicdo das propriedades e
expulsbes forcadas. Nessa época também, as forgas militares israelenses
foram instruidas a impedir o regresso dos refugiados para lsrael, e
estavam autorizadas a matar, caso fosse necessario.

Desse modo, a maioria dos palestinos que viviam nas areas
que foram incorporadas ao Estado de Israel se tornaram refugiados
dentro de sua propria terra e passaram a residir em paises da
redondeza na esperanca do conflito acabar e eles retornarem ao seu lar
de origem (HOBSBAWN, 1995, grifo nosso)

Ou seja, este conflito p6s criacdo do Estado de Israel “teve
como consequéncia a fuga e/ou expulsdo de novecentos mil palestinos
das areas incorporadas por Israel” (MELLO; COSTA, 1992, p. 342),
fato este que fez surgir um dos mais complicados problema para a paz
na regido: imenso numero de refugiados palestinos ficou sem uma
nacdo. Com salienta Mota e Braick (2002, p. 566) “tal fato, similar ao
problema enfrentado pelos judeus, provocou a didspora Palestina”.

Esse problema dos refugiados deu origem a Questdo Palestina,
gue desde entdo, se tornou o ponto central do conflito arabe-israelense.
Além disso, conforme Mello e Costa (1991) os choques na fronteira
entre egipcios e israelenses, bem como com a nacionalizacdo do canal
de Suez pelo Egito desencadearam a Segunda Guerra Arabe-Israelense,
conhecida como Guerra de Suez®’.

A chamada Guerra de Suez, revelou uma nova referéncia para o
contexto politico da regido, ou seja, a cumplicidade de Israel com as

% Em outubro de 1956, o governo de Israel, com o apoio da Franca e da
Inglaterra, declarou guerra ao Egito, uma vez que o presidente Gamal Abdel
Nasser (1918/1970) havia nacionalizado o canal de Suez e determinado o
fechamento do porto de Eilat, no Golfo de Acaba. O fechamento do porto e a
nacionalizacdo do canal ameagavam os projetos dos judeus de irrigacdo do
Deserto Neguev, além de cortar o Unico contato daquele povo com o Mar
Vermelho. (Mota e Braick, 2002, p. 566).
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poténcias imperialistas ocidentais. Tal fato acentua a ruptura entre
judeus e arabes de forma a abrir precedentes para novos conflitos.

Novamente a vitéria ficou com lIsrael, que junto com Inglaterra
e Franca, atacou o Egito e conquistou a peninsula do Sinai, a qual foi
abandona frente a um contingente de paz enviado pela ONU em 1949
(MELLO; COSTA, 1991).

Com a criagdo da OLP (Organizacdo para a Libertacdo da
Palestina) em 1964, agrava-se o conflito arabe-israelense, iniciando uma
guerra contra Israel com o objetivo de retomada de territorios para a
criacio de um Estado palestino. ®

Ap6s a criacdo do Al Fatah, crescem os ataques terroristas
palestinos a instalagdes judaicas. A retaliacdo de Israel ficou conhecida
como a Guerra dos Seis dias, nos quais Israel atacou a Jordania em 1967
bem como o Egito e a Siria, tendo como resultado a conquista da
peninsula do Sinais, Faixa de Gaza, a Cisjordania e as colinas sirias de
Golad. (MOTA,; BRAICK, 2002).

Importante salientar que excepcionalmente foi uma guerra
breve, mas que conquistou em pouco tempo uma ampla regiao.

Cabe salientar que, a Jordania abrigou um numero de refugiados
palestinos muito grande, como salienta Mota e Braick (2002, p. 567) “ a
ponto de se falar na existéncia de um “Estado da Palestina” no territério
jordaniano”.

Ou seja, a Jordania foi um dos primeiros paises e um dos que
mais receberam os refugiados, quando Israel expulsou os palestinos na
década de 40. O governo jordaniano considerou esse grupo como
—estrangeiros passiveis de assimilagdo, e muitos conseguiram se
naturalizar nessa nacgdo. Entretanto, no final dos anos 1960,
organizacdes palestinas se fortaleceram e competiram com o governo do
pais, fato que acabou resultando em um sangrento confronto em 1970,

% Essa reagdo gerou um importante grupo politico militar palestino denominado
Al Fatah, que significa luta armada ou conquista por meio de guerra santa,
mas na verdade trata-se de uma palavra composta pela iniciais invertidas, em
arabe, do Movimento para a Libertagdo Nacional da Palestina. Na ordem
correta quer dizer morte. Esse movimento comecou a tomar forma em 1956 e
1959, projetando o nome de seu fundador, Yasser Arafat. Movimento de
carater anti-sionista e antiimperialista, com o objetivo de criar um Estado
laico em territério palestino. (Mota e Braick, 2002, p. 566).
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conhecido na histéria como Setembro Negro, novamente gerando
milhares de refugiados que abandonaram a Jordania. (MOTA,;
BRAICK, 2002).

Em 1973, Egito, Siria e Israel se envolveram num novo conflito
que ficou conhecido como Guerra do Yom Kippur (Mota e Braick,
2002) a qual forgas egipcias retomaram o canal de Suez, e que através
de acordo, devolveu ao Egito a peninsula do Sinai. (MELLO; COSTA,
1991).

Essa guerra deu destaque internacional uma vez que o petroleo
comecou a ser usado como arma contra 0s paises que apoiavam lIsrael
tendo como consequéncia direta o aumento do prego e
consequentemente abalo econémico em diversos paises, inclusive no
Brasil.

A partir disso, Arafat conseguiu, através de trabalho
diplomatico, que a OLP fosse reconhecida como representante do povo
palestino e admite a ONU como membro observador. (MOTA;
BRAICK, 2002).

Em 1987, houve a Intifada, rebelido popular em Gaza apds o
atropelamente e a morte de quatro palestinos por caminhdes israelenses,
tendo como resultado a influéncia positiva da opinido publica a favor da
OLP. Dessa forma, em 1988, o conselho Nacional da Palestina, ao
mesmo passo que reconhece a existéncia do Estado de Israel, proclama
0 Estado independente da Palestina (MOTA; BRAICK, 2002).
Importante salientar que, ocorre o reconhecimento da existéncia do
Estado e ndo de sua legitimidade como Estado.

Em 1988 foi instituido o Estado da Palestina pelo Conselho
Nacional Palestino no territério ocupado por Israel desde 1967. Neste
mesmo ano o rei Hussein admite que a OLP esta representando bem os
palestinos e desiste de ocupar a Cisjordania. No ano de 1991, é realizada
a 12 Conferencia Internacional de Para o Oriente Médio, da qual o
conselho aceitou a participar, passando a ter cadeira na ONU (A
CRIACAO, 2011)
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Em 1993 ficou estabelecido o acordo de Paz de Oslo® dando
origem assim a autoridade da Palestina, na qual os termos nunca foram
cumpridos pelos Palestinos.

Entretanto, cabe ressaltar que, o problema dos refugiados que,
através da OLP reivindicaram a criacdo de um Estado Palestino, bem
com a ocupacdo de territérios arabes por lIsrael, continuam a ser os
maiores obstaculos ao estabelecimento de uma paz justa e duradoura no
Oriente Médio.

Conforme reportagem a revista veja no dia 23 de agosto de
2011, o presidente da Autoridade Nacional Palestina, Mahmoud Abbas,
formalizou um pedido junto a Assembléia Geral da ONU, em favor da
criacdo de um estado palestino nas fronteiras pré 1967, formado pelos
territérios de Cisjordania e Gaza, tendo Jerusalém Oriental como capital.
Os palestinos reivindicam ainda seu reconhecimento como membro da
organizacdo internacional, hoje com status de "entidade observadora” e
sem direito a voto nas Nagdes Unidas. (ARAUJO, 2011).

Dessa forma, o fluxo de refugiados palestinos por todo o mundo
pode ser separado em alguns momentos historicos: palestinos expulsos
de Israel com a criagdo deste Estado em 1948; palestinos deslocados da
Cisjordania, Jerusalém oriental e da Faixa de Gaza devido & Guerra dos
Seis Dias; os que fugiram, em outras datas, do territorio palestino por
medo, inseguranca ou instabilidade do local e que agora estdo proibidos
de retornar.

Diversos paises arabes tiveram que acolher os refugiados
palestinos devido a esses conflitos. E possivel destacar dois diferentes
grupos: 0s que estdo mais proximos de onde ocorreram esses conflitos,
como Jordania, Egito, Siria e Libano, e os paises que estdo um pouco
mais distantes da Palestina, como o Iémen, Suddo, Argélia, Tunisia,
Libia e lraque, além de paises europeus e americanos que fornecem
abrigos para os refugiados. (MOTA; BRAICK, 2002).

Mesmo com tantas mudancas no padrdo de distribuicdo dos
refugiados palestinos nos dltimos 60 anos, a maioria dos refugiados

% Uma séria de acordos entre o governo de Israel e o presidente da OLP, que
previa o término dos conflitos. http://www.colegioweb.com.br/geografia/a-
criacao-do-estado-de-israel-e-a-questao-palestina.html acesso em 30 de agost.
De 2011.
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continua vivendo nas proximidades fronteiricas com Israel, onde seus
lares de origem se localizam.

Os nUmeros estimados de refugiados palestinos liberados pela
Agéncia das Nag6es Unidas de Socorro e Trabalho, ANURP, assustam
ainda mais. Até 2003 havia mais de 7 milhdes de deslocados, incluindo
0s 3,97 milhdes de palestinos expulsos em 1948, os 1,54 milhdo néo
registrados para a assisténcia, os 753 mil deslocados pela primeira vez
em 1967, os 274 mil que se deslocaram internamente em 1948 e os 150
mil deslocados internos de 1967 (MODERNA, 20110.

Cabe salientar que, milhares de palestinos que tiveram que se
deslocar também foram buscar ref(gio em paises v izinhos como o
Libano.

Este por sua vez, nunca considerou os refugiados palestinos
como moradores permanentes. Por isso, apesar do grande numero de
palestinos que residem no pais, esses refugiados vivem em asilos
apertados e em condicOes precarias para sua sobrevivéncia, faltando
muitas vezes dgua e comida — fornecida em forma de racdo de 300
calorias por dia a cada refugiado (HOBSBAWN, 1995).

Por sua vez, lIsrael recusa-se a aplicar a Resolugdo 194.
Aprovada pela assembléia Geral da ONU a 11 de Dezembro de 1948% e
reafirmada todos os anos, a qual reconhece aos refugiados o direito de
regressarem aos seus lares ou de serem indenizados, se assim o
preferirem. Israel nega-se até a reconhecer a sua responsabilidade moral
e legal pela existéncia dos refugiados.

Essa questdo do retorno dos refugiados foi debatida com
seriedade pela primeira vez por Ehrud Barak, quando ainda era
primeiro-ministro de Israel, que se mostrou interessado em receber um
nimero muito reduzido de refugiados e dar a eles uma pequena
indenizacao.

Para Israel, porém, aceitar a volta de uma parcela significativa
de palestinos envolve alguns problemas: um de ordem econdmica, ao ter
de pagar as indenizacdes a todos os refugiados e o outro de carater
demogréfico.

% Resolugdo 194. Aprovada pela assembléia Geral da ONU a 11 de Dezembro
de 1948 (Hobsbawn, 1995).
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Todos esses movimentos dos palestinos e possiveis negociagdes
sustentam a esperanca desse povo de um dia retornar as suas origens e
viver em paz, sem ter de mudar varias vezes e ter que se adaptar a
diferentes culturas. A resposta internacional a situacdo dos refugiados
— culminando em um consenso quase universal que as pessoas forgcadas
por violéncia ou perseguicdo a fugir de seus paises de origem deveriam
receber prote¢do internacional — € uma das conquistas humanitarias
mais notaveis das Ultimas décadas.

Em virtude da atuacdo em beneficio dos refugiados, a ANURP
promove igualmente os propdsitos e principios da Carta das Nagdes
Unidas, como —manutencdo da paz e seguranca internacionais;
desenvolvimento de relagGes amistosas entre as nagdes; e encorajamento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, e
propde solugdes viaveis aos refugiados para que eles possam se fixar em
local proprio e ter sua nacionalidade enfim consolidada (HOBSBAWN,
1995).

Conforme entrevista publicada no jornal "L'Orient-Le Jour", a
ministra de Assuntos Sociais da Autoridade Nacional Palestina (ANP),
Majida Al-Masri se mostrou pessimista sobre a melhoria das condic¢des
dos palestinos refugiados. Acrescenta que, acredita que mesmo com a
aprovacdo da Assembléia Geral da ONU sobre a criagdo de um Estado
palestino, "O problema dos refugiados ndo sera resolvido com o
reconhecimento do Estado palestino, mas ja € um passo para o caminho
gue conduz ao estabelecimento de um Estado livre e soberano, de
acordo com as fronteiras de 4 de junho de 1967” (ESTADAO, 2011).

Dessa forma, claramente percebe-se que todos os refugiados
tem sua propria histdria, historia essa de represséo e abusos, de temor e
medo. Ha que se ver em cada um dos homens, mulheres e criancas que
buscam reflgio o fracasso de protecdo dos direitos humanos em algum
lugar.

Sendo assim, fazem-se necessérios estabelecer o conceito e
contextualizar os campos de refugiados para posterior analise de um
caso de refugiados no Brasil que viveram nos campos de refagio.



158

4.6.1 Campos de refugiados palestinos

Como exposto anteriormente, as guerrilhas sdo os principais
motivos dos deslocamentos das pessoas no mundo. Mais de um milhdo
de palestinos vivem em condi¢des de absoluta miséria nos campos de
refugiados.

Mas quem sdo os chamados refugiados paletinos. Na defini¢do
oficial das Nagdes Unidas esses refugiados sdo 0s que no momento do
primeiro conflito arabe-israelense de 1948 ja viviam ha dois anos na
Palestina e por causa da guerra perderam suas proprias casas e 0S meios
de sustento.

Ressalta-se que a Palestina, por conta de sua localizacdo
estratégica e por abrigar o berco das trés grandes religiGes monoteistas:
cristianismo, judaismo e islamismo, sempre foi um lugar caracterizado
por inimeras disputas geopoliticas e religiosas que a conformam hoje
como um dos lugares mais conturbados do mundo (MOTA; BRAICK,
2002).

Esse deslocamento forcado de palestinos gerou a criagdo de
campos de refugiados em uma regido desértica proximo as fronteiras da
Siria, Jordania e Iraque. A Siria e a Jordania fecharam suas fronteiras
sob a alegacdo de que ndo possuam condi¢cBes de receber mais
refugiados palestinos. Na impossibilidade de acessar os territdrios
vizinhos e temendo o retorno ao lIraque, as pessoas se instalaram nos
campos de refugiados criados pelo ACNUR. O campo de Ruweished
foi criado neste contexto, abrigando cerca de 1.000 refugiados
(SAMPAIOQ, 2011).

Ou seja, fugindo de suas terras em quatro levas sucessivas, entre
1947 e 1949, numerosos palestinos partiram para o Libano e outros
paises vizinhos. Desde entdo, os palestinos estdo dispersos ao redor do
mundo, se concentrando em maior medida em campos de refugiados
localizados principalmente nos Estados do Libano, Siria, Jordania,
Cisjordania e Faixa de Gaza. Com uma popula¢do de mais de quatro
milhdes (500 mil s6 no Libano), eles representam hoje o maior grupo de
refugiados do mundo (MOTA; BRAICK, 2002).

Ha refugiados palestinos em todos os cantos do mundo, e a cada
um deles tem sido negado o direito a retornar as casas e aldeias das
quais foram expulsos. Isso é um direito que ndo pode ser revogado e um
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direito que ndo tem um estatuto de limitagcbes. (MELLO; COSTA,
1991).

E enquanto os palestinos continuam a demandar seu direito de
retorno, outros direitos — seguranca, liberdade de movimento, trabalho,
abrigo e comida — sdo violados como questdo de rotina. Os nomes dos
campos de refugiados palestinos se tornaram referéncias a massacres e
crimes cometidos contra o0 povo da Palestina: Sabra e Shatila (Libano),
Jenin (Cisjordania), Rafah (Gaza) e hoje acrescentamos Al-Tanaf, Al-
Hol, Al-Walid e Al-Ruweished (MELLO; COSTA, 1991).

ASSENTAMENTOS JUDEUS NA FAIXA DE GAZA
= Elei Sinai,3
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Faixa de Gaza, uma das extensGes de terra mais densamente povoadas
do mundo, abriga cerca de 1,2 milhdo de palestinos. Deste total, 33%
vivem em acampamentos de refugiados patrocinados pela ONU. A
Faixa de Gaza também tem 6.900 colonos judeus. As zonas controladas
por Is9rael e os assentamentos ocupam 40% do territério. Israel
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controla todas as fronteiras e as principais vias de acesso a regido.
(BBC, 2011).

Ressalta-se que no primeiro censo de 1950 os refugiados
“oficiais” eram pouco menos de 915 mil, atualmente sdo mais de 4
milhGes e 200 mil. Os palestinos que no inicio fugiram para a Jordania,
tiveram, com o passar do tempo, reconhecidos seus proprios direitos
como normais cidaddos (com excecdo de 100 mil palestinos vindos
originariamente de Gaza, na época sob dominio do Egito, e deixando de
lado episddios como o “setembro negro” de 1970). Hoje sdo 953 mil.

Na Siria, onde residem 424 mil refugiados, por sua vez o
Libano abriga 400 mil refugiados, os quais ndo possuiem direitos civis
nem assisténcia. Em Gaza pertencem a categoria dos refugiados 961 mil
pessoas, ou seja, trés quartos da populagdo da Faixa. Na Cisjordania os
mais de 687 mil refugiados residentes sofrem na propria carne também
os problemas que surgiram com o “muro” que os separa de Israel. Alem
dos que residem nos campos administrados pela ONU (aos quais se
deveria acrescentar 0s nimeros dos chamados campos “ndo oficiais™).

Na Jordania atualmente os campos de refugiados sdo 10, nos
quais vivem mais de 280 mil pessoas. Na Siria, ha 10 campos para cerca
de 112 mil refugiados. (GIORNI, 2011).

No Libano existem 12 campos de refugiados, onde, segundo a
ONU, ha a mais alta concentracdo de pessoas e pobreza, e 0s 210 mil
refugiados que ali vivem sdo considerados em estado de “especial
privagdo”. (citar (GIORNI, 2011).

O isolamento e a frustracdo desses campos de refugiados sdo
tdo grandes que aos estranhos é desaconselhado entrar nestes campos,
situacdo que levou o o ex-primeiro-ministro israelense Ehud Barak a
confessar que se tivesse que viver por tanto tempo em um campo de
refugiados ele mesmo se tornaria um terrorista.

Cabe ainda salientar que, Em Gaza hd uma densidade de
refugiados que é uma das mais altas do mundo: 8 campos alojam 417
mil refugiados: em um, Camp Beach, 78 mil seres humanos vivem em
menos de um quildmetro quadrado. E quando o check point de Karni,
entre Gaza e lIsrael, é fechado pelo exército de Israel por motivos de
seguranca, as ajudas humanitarias ndo passam, e a crise é imediata.
Na Cisjordania, 181 mil refugiados vivem espalhados em 19 campos.
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Todos devem ter o direito e a liberdade de migrar, mas de forma
voluntaria e ndo forcosamente. Entretanto, o ser humano tem sido
obrigado a fugir, a sair de sua casa em busca de protegdo, como
conseqliéncia de varios tipos de perseguicdo, conflitos armados e
violéncia (MILESI;LEAO, 2001, p. 69).

A reflexdo sobre o tema tem como motivacdo o retrato da
barbarie humana decorrente do sofrimento indivisivel de uma parcela
significativa da humanidade, que por motivos ja amplamente expostos, é
expulsa e proibida de voltar a sua patria.

As pessoas lutam por liberdade, por justica, por dignidade, por
direitos, mas de forma muito mais tedrica do que pratica. Na teoria, €
muito bonito fazer discursos inflamados, escrever poemas e desenvolver
pesquisas académicas.

Alcancando a prética, infima é a quantidade de pessoas que
verdadeiramente lutam pelos seres humanos que perderam
absolutamente tudo, inclusive a identidade, o passado e, provavelmente
o futuro, e que foram forcadas a sair do lugar de origem, para proteger o
Gnico bem que restou, a vida.

E sobre essas pessoas, seres humanos refugiados, em especial
aos refugiados palestinos que se encontram em territério brasileiro que
versa a presente pesquisa.

4.6.2 O tratamento dispensado pelo Brasil para os refugiados

A Republica brasileira é reconhecida no cenario internacional
por ter uma politica externa para os refugiados.

Em 1960, foi o primeiro Estado da América do Sul a ratificar o
Estatuto dos Refugiados, no &mbito da ONU (Convencdo de Genebra,
de 1951), conforme jé visto anteriormente. Da mesma forma aprovou a
lei n® 9.474/1972 para regulamentar seus compromissos internacionais
nesse campo.

Ou seja, o Brasil se mostra consciente da importancia da
protecdo aos refugiados, pois ratificou e recepcionou tanto a Convengéo
de 51 quanto o Protocolo de 1967. Nesse sentido, a Constituicdo institui
a dignidade da pessoa, em seu art. 1°, como fundamento legal para
aplicacdo do instituto do refugio pelo Ordenamento Juridico patrio, além
de reger suas relagBes internacionais segundo o0s principios da
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prevaléncia dos direitos humanos e da concessdo de asilo politico (art.
49), e da garantia da igualdade de todos (art. 5°). Conforme Jubilut
(2007, p. 182)

[...] além de obrigar o Brasil a zelar pelo respeito
aos direitos humanos e a conceder asilo,
assegurando  mediatamente o reflgio, a
Constituicdo Federal de 1988 estipula a igualdade
de direitos entre brasileiros e estrangeiros —
incluindo os solicitantes de refigio e os
refugiados — do que se depreende que, salvo nas
excegdes nele previstas, este documento coloca o
ordenamento juridico nacional, com todas as suas
garantias e obrigagbes, a disposicdo dos
estrangeiros que vém buscar refigio no Brasil

[..].

A lei brasileira para refugiados é considerada inovadora e
avancada, sobretudo por sua definicdo de refugiado, que contempla
tanto os motivos classicos (dados pela Convencdo de 1951) quanto os
motivos ampliados de refugio (dados pela Declaracdo de 1984)
(MOREIRA, 2004, p. 47-52), transcrita a seguir:

Sera reconhecido como refugiado todo individuo
que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il — ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde
antes tece sua residéncia habitual, ndo possa ou
ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il — devido a grave e generalizada violagdo de
direito humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Esta lei adota um conceito amplo, inspirado na Declaragdo de
Cartagena (1984), que considera refugiado também o individuo que,
devido “a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, ¢ obrigado
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a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais”.

Como informam Carlet e Milesi (2006, p. 134),
[...] A Lei 9.474/97, além de ser um avanco na
internalizacdo do Direito Internacional dos
Refugiados, constituiu-se também numa politica
publica de amplo significado nesta causa. Com 0
amadurecimento da temética e o debate sobre a
importancia do acesso dos refugiados a educacéo,
ao trabalho, a salde, a moradia, ao lazer, o Brasil
vem reconhecendo, em termos legais e tedricos, a
necessidade de implementacdo de politicas
publicas especificas e a possibilidade de acesso
dos refugiados as politicas existentes, ao amparo,
como ja dissemos, da disposicao constitucional de
tratamento paritario entre nacionais e estrangeiros
residentes no pais [...].

Segundo Carneiro (2005, p. 64), ao incluir o conceito de
direitos humanos como parte intrinseca do conceito de elegibilidade
para o estatuto de refugiado, a lei brasileira abriu amplos horizontes para
a protecdo das pessoas vitimizadas por migrac6es forgadas no mundo.

Essa também criou um érgdo responsavel para analisar e julgar
0 pedido de reflgio: o Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
composto por representantes dos Ministérios da Justica, das Relagdes
Exteriores, do Trabalho, da Salde, da Educacdo e do Desporto, do
Departamento da Policia Federal (DPF) e da Caritas. O CONARE esta
atrelado ao Ministério da Justica, que o preside (BRASIL, 1997).

Ao instituir o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
orgdo de deliberacdo coletiva, vinculado ao Ministério da Justica, cuja
fungdo é a de conduzir a politica nacional sobre os refugiados, sendo
que, ao lado da Venezuela, o Brasil foi um dos paises pioneiros a
integrar o Comité Executivo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR), préatica dos Estados que se mostram em
alto grau de comprometimento com a problemética dos refugiados no
mundo (MILESI; LEAO, 2001).

Na andlise das politicas para refugiados, uma conquista foi
obtida na area trabalhista: o art. 6° da Lei 9.474/97 permite que o
solicitante de reflgio adquira a carteira de trabalho. Outra iniciativa
importante na mesma area foi a decisdo do Ministério do Trabalho e
Emprego que modificou a identificagdo na Carteira de Trabalho,
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retirando o vocabulo “refugiado” e inserindo “estrangeiros com base na
Lei 9.474/97”. Esta acao se op0Os a discriminacdo, exploragdo e receios
que sofriam os refugiados na busca de trabalho ou emprego, por motivo,
principalmente, da falta de informacgdo da populagdo brasileira sobre o
tema (CARLET; MILESI, 2006, p. 141).

Os refugiados palestinos sdo um caso particular. Eles néo
gozam da protecdo internacional que os demais refugiados recebem do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). O
ACNUR foi criado inicialmente apenas para lidar com os refugiados
europeus logo apo6s a segunda Guerra Mundial. Além disso, consta,
tanto no estatuto do ACNUR (paragrafo 7c), quanto na convencdo de
1951 sobre o estatuto dos refugiados (artigo 1d) que estardo excluidos
de protecdo os refugiados que recebem assisténcia de outra agéncia das
Nagoes Unidas.

Antes da criacdo desse 6rgdo da ONU eles ja eram amparados.
Eles sdo acolhidos por uma organizacdo prépria, chamada Agéncia das
NacBes Unidas para os Refugiados Palestinos no Oriente Médio
(UNRWA), conforme j& ressaltado anteriormente. Essa agéncia entrou
em vigor em 1950, incumbida exclusivamente da assisténcia
humanitaria aos refugiados daquele pais.

Para efeito de prote¢do os palestinos contam também com a
UNRWA que é uma agéncia da ONU que presta assisténcia aos
refugiados da Palestina, com sede em Gaza, na Cisjordania, e Amé, na
Jordania, prestando servicos sociais de educagao e saude para refugiados
gue vivem nos campos operacionais.

Ou seja, os refugiados palestinos sdo diferenciados: estdo sob a
proteco da UNRWA os denominados refugiados da Palestina, ou seja,
guem quer que tenha residido normalmente no territério palestino, sob
mandato britanico, entre 1° de junho de 1946 e 15 de maio de 1948, e
que tenha perdido tanto seu nome quanto 0s meios de sobrevivéncia
devido ao conflito &rabe-israelense de 1948. (HOBSBAWN, 1995).

Também os descendentes destes estdo sob protecdo da
UNRWA, tendo direitos a serem registrados para recebimento de
auxilio, mas somente os refugiados que estejam residindo em um dos
cinco campos operacionais de atuacdo da UNRWA, a saber: Libano,
Jordénia, Siria, Faixa de Gaza e Faixa Oriental, incluindo o leste de
Jerusalém. (HOBSBAWN, 1995).
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O Governo do Brasil tem contribuido com a UNRWA desde os
anos 90, com um aumento gradual das doacdes — chegando a maior
delas, ao Fundo Geral da agéncia, em 2011. A contribuicdo geral do
Brasil para a agéncia contabiliza dois milhes de ddlares, incluindo duas
contribuices de 200 e 500 mil délares para o campo Nahr T-Bared
(Libano) em 2008 e 2010, respectivamente. No ano passado, 0 pais
contribuiu com 200 mil dodlares para os principais programas da
UNRWA. (ONU, 2011).

Por outro lado, 0 ACNUR considera como refugiado palestino
sob seu mandato, os deslocados da parte da Palestina que se tornou
Israel e que sejam inaptos a la retornarem.

Também estdo sob sua prote¢do, os palestinos deslocados, além
dos que tenham estado inaptos a retornarem para os territ6rios palestinos
ocupados por Israel desde 1967, bem como os individuos que nem séo
refugiados palestinos nem deslocados, mas que, devido a um temor bem
fundado de perseguicdo, estdo fora de seus territorios palestinos
ocupados por Israel desde 1967 e estdo inaptos a retornarem ou, devido
ao temor, ndo querem retornar, inclusive os que se encontram no Brasil
(UNRWA, 2007).

Nao obstante, quando necessario, como é o caso dos refugiados
palestinos no Brasil, 0o ACNUR presta auxilio.

Pode-se dizer, assim, que o ordenamento juridico brasileiro,
para os refugiados, se coaduna com o sistema internacional vigente. Por
conseguinte, o Brasil, com o advento desse diploma legal, passou a ter
um sistema logico, justo e atual de concessdo de reflgio, razdo pela qual
Jubilut (2007, p. 196) afirma que “ele tem sido apontado como
paradigma para uniformizacéo da prética do reflgio na América do Sul,
apesar de sempre haver espaco para melhoras e aperfeicoamentos”.

Desse modo, atualmente, o Brasil é um dos paises da América
do Sul que mais acolhe refugiados bem como, possui um programa de
reassentamento, ou seja, politicas publicas que objetivam um maior
comprometimento com refugiados.

Para isso, busca-se efetivar uma pesquisa de campo com
refugiados palestinos que vivem legalmente no Brasil, para
comprovacao das condicdes sociais e principalmente econémicas desses
reassentados dentro do territério brasileiro.
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4.6.3 Refugiados palestinos na cidade de Sapucaia do Sul, no Estado
do Rio Grande do Sul: estudo de caso

A partir da construcdo doutrinaria, o objetivo deste trabalho é o
de analisar como refugiados palestinos pensam a migracéo e conseguem
reconstruir suas identidades em nosso pais, em especial demonstrar as
solucbes encontradas para o problema de acesso ao trabalho, como
forma a conseguir sobreviver no pais e resgatar a propria dignidade
humana.

Para tanto, baseou-se em pesquisa de campo realizada em 2011,
por intermédio da intérprete representante da ASAV (Associa¢do
Antonio Vieira), Hayat Saleh, com um casal palestino moradores da
cidade de Sapucaia do Sul no Estado do Rio Grande do Sul, conforme
copia da entrevista realizada no dia 20 de agosto.

De modo a contemplar estas distintas dimens@es, na primeira
parte do trabalho indico como estes palestinos tornaram-se migrantes em
nosso pais. Na segunda parte, aponto como suas identidades estdo
fortemente vinculadas as memdrias do conflito entre israelenses e
palestinos, expondo como tais lembrancas indicam uma experiéncia de
guerra e vivéncia em campo de concentracdo. Por ultimo, sublinho
como pertencer a uma “cultura arabe” no Brasil tem significado superar
muitas dificuldades, especialmente o fato de conseguir um trabalho
digno que permita a reconstrucdo da propria identidade.

H4& 4 anos, o governo do Brasil abriu as portas do pais pra um
grupo de 108 refugiados palestinos. Esses refugiados sdo atendidos pelo
Programa de Reassentamento Solidario do governo brasileiro que foram
estabelecidos nos estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Tais
refugiados receberam protecdo legal do governo federal através da
emissdo de documentos de identidade e carteira de trabalho, bem como
acesso a servicos publicos disponiveis aos cidadaos.

Devido a situacdo de vulnerabilidade na qual essas pessoas
ingressam no Estado sdo atendidos pelo Programa de Reassentamento
Solidéario, todos recebem um pacote especial de assisténcia emergencial,
durante dois anos, que inclui casas alugadas, aulas de portugués,
subsisténcia financeira, médica e odontoldgica e capacitacdo
profissional.

A seguir apresenta-se o relato de dois refugiados palestinos
reassentados no Brasil sobre suas experiéncias de integracdo econdmica
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e cultural em um pais tdo diferente como o Brasil, revelando suas
dificuldades, frustracdes e conquistas durante os Ultimos 4 anos.

Tal histéria é contada com o auxilio de uma intérprete, também
palestina, chamada Hayat Saleh, uma professora de histéria que chegou
ao Brasil ha 30 anos, juntamente com sua familia, e que vem auxiliando,
desde 2007, os refugiados palestinos no processo de integragcdo no
Estado do Rio Grande do Sul.

Faez Ahmad Abbas de 58 anos de idade e Salha Mohammd
Nassar de 55 anos de idade, estdo no pais como refugiados reassentados
assistidos pelo ACNUR. O casal de refugiados palestino chegou ao
Brasil em 20 de setembro de 2007, ap6s permanecerem 4 anos nos
campos de concentragdo na fronteira do Irague com a Jordania. O casal
faz da diaspora palestina, anteriormente citada, ocorrida apés a criacao
do Estado de Israel, em 1948.

Faez Abbas nasceu em Haifa (ainda como parte do antigo
territério palestino), mas viveu boa parte da sua vida em Bagda, no
Iraque, aonde desfrutava, juntamente com sua familia, de uma vida
estavel e confortavel gragas ao seu trabalho como funcionério publico,
ou seja, trabalhava como contador para o préprio governo do lraque.
Além do mais, possuia junto com sua familia uma fabrica de
confecgdes.

Em 2003, com a queda do regime de Saddam e o inicio da
violéncia sectaria contra os palestinos no Iraque, ele, ja aposentado, e
sua esposa foram forcados a deixar o pais e acabaram forcosamente
refugiando-se no campo de concentragdo em Ruweished, na Jordania a
cerca de 70 km do Iraque. Ressalta-se que somente sairam com a roupa
do corpo, o governo lhes retirou todo o patriménio, inclusive a perda da
aposentadoria.

Permaneceram por quatro anos vivendo em tendas improvisadas
em pleno deserto na Jordania, nos chamados campos de concentracéo,
em condigGes subumanas de sobrevivéncia.

A regido era conhecida como Terra de ninguém. Os refugiados
viveram todos esses anos enclausurados. N&o era permitido entrar nem
sair do acampamento sem autorizacdo do Ministério do Interior.
Conforme relata FAEz , quando alguém ficava doente, tinha de ser
levado com escolta policial ao hospital mais prdximo, trés horas e meia
distante, mas somente era levado nos casos de emergéncia.
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Abaixo uma foto retirada do site do ACNUR, que nos da uma
idéia da situacdo desses campos.

Fonte: (ESTADAO, 2011).

Faez ressalta, com muita emocdo e lagrimas nos olhos, que
muitas vezes, depois de uma tempestade de areia, todo o alimento e a
agua tornavam-se inapropriados para o consumo. Tal fato era motivo de
desespero, pois sabia-se que novos recursos iram demorar a chegar, as
vezes mais de semanas. Além das constantes variacdes climaticas com
frios extremos e calores insuportdveis o campo era infetado de
escorpides.

Devido a essas condigdes, Faez e Salha aceitaram a oferta de
reassentamento do governo brasileiro, saindo do campo de concentragdo
chegando ao pais no final de 2007, com os outros 106 palestinos
atendidos pelo Programa de Reassentamento Solidario, conforme ja
exposto acima. Esse campo de concentracdo, apOs a saida desses
refugiados para o Brasil, foi definitivamente fechado pela ONU.

No Brasil, coube ao CONARE coordenar o programa, ao
ACNUR-Brasil financiar o programa, e a Caritas, no caso dos
refugiados palestinos no Rio Grande do Sul, a ASAV (Associacdo padre
Antdnio Vieira) aplicar o programa e auxiliar os refugiados.
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O refugiado Faez veio para o pais juntamente com sua esposa,
Salha Nasser, filha de palestinos que também migraram para o Iraque no
fim da década de 40, mas ndo conseguiu trazer junto seus dois filhos. A
filha do casal permaneceu no Iraque, pois como € casada com um
Iraquiano, e por isso possui a protecdo por parte do Estado, e o filho foi
para o Chipre, em um campo de concentracdo, esperando o abrigo por
parte de um Estado. Muitos parentes e amigos ainda permanecem em
campos de concentracdo, sendo que alguns foram reassentado no Estado
do Canada.

Salienta-se que nesses oito anos a familia nunca mais se
encontrou, ou seja, fazem oito anos o casal ndo se encontra com 0s
filhos, somente se comunicam por fotos, emails e telefone. O casal ndo
conhece seus netos. A nostalgia é muito grande, nos aniversarios Faez
faz um bolo, escreve 0 nome do aniversariante e, auxiliado pelos
amigos, encaminha via email para a filha a foto. Tal ato é uma forma de
suprir a falta e saudade da familia. Ressalta-se que durante a entrevista,
neste momento, houve intensa emocdo, o casal chorou muito e
permaneceu por muito tempo extremamente emocionados.

Importante constar que, conforme afirma o casal, somente
aceitaram ser deslocados para um territério tdo distante do pais de
origem, como é o Brasil, pois 0 ACNUR prometeu que os dois filhos
estariam esperando por eles aqui no territorio também. Fato este que ndo
ocorreu, sendo que um dos objetivos do casal é conseguir trazer os dois
filhos para o territorio brasileiro, com o auxilio da ASAV, pois a
ACNUR prometeu uma solugdo concreta para o caso, de forma a reunir
novamente a familia.

Faez ressalta que o seus dois maiores temores € morrer sem ver
e poder abracar seus filhos novamente, e de perder a esposa e ficar
sozinho em uma terra tdo distante.

Faez e sua esposa, bem como dos demais refugiados palestinos,
ao ingressar no territério brasileiro, foram encaminhados a Policia
Federal para os devidos encaminhamentos, seguindo todos os requisitos
previstos na lei 9.474/97. Alguns foram para o interior do Estado de S&o
Paulo. O casal juntamente com mais 4 familias, foram reassentados na
cidade de Sapucaia do Sul, na regido metropolitana de Porto Alegre
(RS), auxiliados pela ASAV (Associacdo de Porto Alegre), que é uma
organizagdo ndo governamental responsavel pelo programa de
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Reassentamento Solidario no Estado do Rio Grande do Sul, a qual
cumpre ordem impostas pelo ACNUR.

No Brasil, segundo 0 CONARE, os refugiados encontram
condicdes favoraveis para a reconstrucdo de suas vidas, pois recebem
documentos de identidade e a carteira de trabalho. Mas, mesmo com os
documentos e com a carteira de trabalho, em decorréncia da idade e das
precérias condi¢bes de saude resultantes principalmente das precérias
condi¢cdes do campo de concentracdo, o casal possui dificuldade para
encontrar trabalho bem como para acessar 0s servi¢os sociais.

Salienta-se que, pelo fato de somente receberem uma ajuda
financeiro do ACNUR do aluguel e um valor em dinheiro de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta) reais mensais, e principalmente que, conforme ja
exposto acima, essa ajuda é provisoria, precisaram criar estratégia para
consigam arcar com sua subsisténcia, de forma a complementar a renda.

Faez entdo iniciou em casa uma producdo doméstica de doces e
outras comidas arabes. A idéia de comecar a trabalhar com alimentos
arabes surgiu de uma sugestdo da também palestina Hayat Saleh,
assistente de integracédo local da Associacdo Antonio Vieira (ASAV).

Ele se matriculou em um curso de culindria brasileiro oferecido
pela prefeitura municipal de Sapucaia do Sul, e obteve, com a ajuda da
ASAV crédito para comprar maquinarios como fornos e estufas para
inicial seu empreendimento familiar.
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Foto retirada da pesquisa realizada no dia 20 de agosto de 2011,
do forno, que o senhor Faez, mostra com orgulho, aonde faz seus
doces e Paes.

O refugiado palestino Faez Abbas mostra o forno de sua casa
onde prepara as receitas arabes que sdo vendidas na cidade onde mora,
no Rio Grande do Sul. A venda desses produtos é feita de porta em porta
e para a comunidade palestina da regido. Importante salientar que Faez
conseguiu junto a prefeitura por intermédio da ASAV, uma licenca para
vender seus produtos na feira municipal da cidade, mas devido as suas
precarias condicdes de salde ndo consegue participar.

Ressalta-se que o grande sonho da familia é abrir uma padaria
arabe, e por isso gostaria de reunir os filhos para que estes os
auxiliassem, pois suas condicdes de salde devido a idade ndo permitem
mais a realizac&o de tal sonho.

Aliado a isso, o casal também enfrenta mais um problema, o
maior problema em territorio brasileiro, o da dificuldade com a lingua
portuguesa. Faez somente entende e fala algumas palavras. Saleh por
sua vez, compreende e fala um pouco mais, mas isso dificulta muito a
comunicacdo com o0 povo brasileiro e consequentemente dificulta as
vendas.

Importante frisar que, como estamos nos Ultimos meses de
validade do Programa de assisténcia, torna-se necessario e urgente uma
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solucdo. Sem o auxilio por parte do ACNUR, com problemas de salde
que dificultam a propria subsisténcia, o sonho do casal de reconstruir
suas vidas no Brasil pode ser comprometido.

Entre os pontos positivos apontados pelo casal, primeiramente
além de ser um pais lindo com um clima maravilhosos é um pais
hospitaleiro, as pessoas sdo muito solidarias e prestativas e mais
importante, ndo enfrentaram em nenhum momento o racismo, fato que
era muito comum em territorio palestino e principalmente nos campos
de concentracéo.

Como pontos negativos, destacasse a dificuldade de trabalho
para sua prépria subsisténcia, a lingua como um entrave para a
integracdo local e o abandono por parte do ACNUR, e em especial do
CONARE. Como ressalta o casal, esses 6rgdo prestas o auxilio
econdomico pelo periodo determinado e “largam as pessoas a propria
sorte”.

O casal salienta que somente tem auxilio por parte da ONG
ASAV, por intermédio da assistente Hayat, mas que sente-se totalmente
abandonados pelo ACNUR, pois somente tem a ajuda financeira, sem
nenhuma assisténcia mais especifica para a integracdo, nenhum
acompanhamento, ndo tem unido de forgas entre 0 ACNUR, CONARE
e ONGs.

Da mesma forma, destaca-se o fato de que, a embaixada da
Palestina jamais forneceu nenhuma espécie de apoio aos refugiados
dentro do territorio brasileiro.

Questionados sobre o desejo de retornar a terra natal, a resposta
é imediata e sincera. O casal mesmo que pudesse ndo deseja voltar a
Palestina, mesmo sentindo falta dos parentes e amigos, pois o
sofrimento ainda esta muito presente nos em seus sonho. Somente
gostariam de poder trazer seus filhos para o Brasil, para poderem reunir
a familia novamente.

Mesmo estando em terra tdo distante, o casal ainda preserva os
costumes e rituais de sua terra natal, com oracOes didrias e vestimentas
tipicos da cultura rabe. Em agosto, em pleno Ramada, cha de horteld e
doces para as visitas. Sendo que somente vao comer a noite, quando a
mesa fica cheia de pratos tipicos arabes e rodeados de amigos,
saboreiam o jantar na esperanca de dias melhores.

Ressalta-se que, a saudade da familia e de amigos é amenizada
pelos novos amigos que o casal fez na cidade, amigos esses pertencentes
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a comunidade palestina de refugiados que tem na cidade e formada
pelos demais refugiados reassentados na regido.

Nesse clima, o casal palestino toca a vida galcha, de muito
sacrificio, preocupacOes e medo, mas com muita esperanca. Na estante
da casa, alugada pelo ACNUR, ostentam uma cuia de chimarrdo, o
narguilé e o um alcordo. A alegria pela aceitacdo do diferente e junto a
fumaca do narguilé a esperanca da felicidade plena.

Salienta-se que, o préprio ACNUR reconhece que, embora
tenha havido progressos na implementacdo do Programa de
Reassentamento Solidario na América Latina, alguns desafios
permanecem. O financiamento é uma questdo especial, assim como as
dificuldades enfrentadas pelos refugiados para alcancar a auto-
suficiéncia econdmica e uma integracdo adequada nos paises de
reassentamento, pelo fato de que esses refugiados enfrentam, assim
como todos os brasileiros, o problema do desemprego e falta de
qualificacdo para o mercado de trabalho.

Neste sentido, faz-se imprescindivel um acompanhamento
minucioso da realidade vivenciada pelos refugiados em seu cotidiano
para subsidiar a identificacdo dos entraves a integracdo local que se
apresentam ao coletivo de refugiados, e aqueles que se apresentam a
casos especificos.

Salienta-se que, a Constituicdo da Republica do Brasil e a Lei
9.474/97 funcionam como base legal para criagdo e implementacdo de
politicas publicas por parte do governo brasileiro, que visam a
assisténcia e a integracdo desses refugiados refugiados em territorio
nacional. Inclusive, elas sdo imprescindiveis para assegurar a efetivacdo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, em especial, o direito ao
trabalho, bem como a salde e a educacéo.

Apesar de o Brasil ter se mostrado aberto a recepcdo de
refugiados palestinos, iraquianos, e de outras nacionalidades, as politicas
publicas implementadas pelo governo brasileiro, que deveriam dar
plenas condicOes para que estes individuos pudessem se integrar social e
economicamente, na realidade tém se mostrado insuficientes até o
presente momento.

Para Pacifico (2010, p. 358), as politicas publicas “sdo as
politicas realizadas pelo governo, diretamente ou por intermédio de
agentes autorizados, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo-alvo daquelas politicas”. Portanto, as politicas putblicas
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possuem sempre natureza estatal, mesmo que, durante a implementagéo
de programas, projetos e atividades, exista o envolvimento de agentes
privados.

A grande maioria dos refugiados residentes no Brasil —
sobretudo os da regido do Oriente Médio, por conta da dificuldade com
o0 idioma local — ndo logrou um lugar no mercado de trabalho, o que tem
levado muitos ao trabalho informal e, sobretudo, & ociosidade.

Também sdo constantes os relatos de refugiados palestinos que
alegam maus tratos do governo brasileiro e de instituices da sociedade
civil que, na visao deles, ndo tém cumprido com o que foi acordado
entre as partes envolvidas, no momento em que discutiam suas vindas
ao Brasil.

O Brasil tem desempenhado papel de destaque em prol dos
refugiados palestinos, proporcionado a essas pessoas uma possibilidade
de recomeco, de reconstrucdo de suas vidas e dignidade perdidas.

Logicamente que existem ainda alguns problemas enfrentados
pelos refugiados palestinos tais como no acesso a saude e trabalho, sdo
0s mesmos enfrentados, cotidianamente, pelos brasileiros conforme ja
discutido acima. No entanto, uma vez que o Brasil assume para si 0
papel e a responsabilidade de acolher essas pessoas, cabe a ele também
dar as condicOes necessarias para que essa parcela tdo especial e sofrida
da populacdo possa se integrar a sociedade local. Desse papel, tanto o
Estado brasileiro como 0 ACNUR e seus parceiros da sociedade civil
nao podem se eximir.

Ressalta-se que a maior parte dos refugiados no mundo espera
por solucBes permanentes para suas condicBes. Embora muitos
consigam asilo provisorio ou temporario em paises vizinhos, poucos
conseguem regularizar suas situacfes ou conseguem ser integrados.

Apesar do aparato do oferecido pelo Estado, bem como pelo
amparo do ACNUR, CONARE e das OGNS, sabe-se que na maioria das
vezes, 0s direitos, principalmente, de trabalhar sdo altamente
restringidos e as oportunidades de lazer geralmente inexistem ou sdo
pouco oferecidas.

Sendo assim, o apoio estatal, conforme Fantazzini (2005, p. 17),
seria imperioso instituir 6rgdos governamentais, como secretarias e
ministérios, para se dedicarem aos assuntos atinentes as migracdes e ao
suporte legal aos refugiados, garantindo recursos orcamentérios para a
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implementacdo de acbes e politicas publicas para os migrantes e
refugiados.

Da mesma forma, seria fundamental criar auxilios financeiros,
a serem proporcionados pelo governo ao refugiado que entre no pais em
uma situagdo de fragilidade emocional e principalmente econdmica.

No que tange a integracdo social, Carlet e Milesi (2006, p. 143-
144) demonstram ser indispensdvel assegurar “a igualdade de acesso
entre nacionais e refugiados aos programas e beneficios do Sistema
Unico de Assisténcia Social e na Politica Nacional de Assisténcia
Social” e cobrar do Poder Publico local e regional maior envolvimento
na preparacdo e execucdo de politicas publicas e na inclusdo de
refugiados nas ja implementadas.

Ou seja, criar um sistema de recebimento de denuncias daqueles
refugiados que foram submetidos a exploragdo no trabalho ou sofreram
discriminagéo.

Outra proposicdo consiste em fornecer suporte as comunidades,
a fim de ampliar a rede de protecdo social aos refugiados, nas éareas
como saude, habitagdo, educacdo, aprendizado da lingua e
principalmente trabalho, para que possa correr a efetivacdo da dignidade
dessas pessoas (GUIMARAES; PERIN; SANTOS, 2004, p. 15).

Para Guimaraes, Perin e Santos (2004, p.15), € interessante,
desenvolver campanhas de sensibilizacdo sobre as implica¢fes do
refugio e a situacdo dos refugiados, na intencdo de combater as
discriminagdes e o preconceito e trabalhar a compreenséo do tema nas
bases. Devem-se, ainda, utilizar expressées que evidenciem a acolhida e
integragdo, como “novos brasileiros”, “novos amigos” no lugar do termo
“refugiado”.

Ainda, faz-se imprescindivel criar um rol de entidades que
atuem com refugiados e determinar o papel de cada uma delas nessa
acolhida, além de conhecer a realidade social, politica e econdmica dos
paises de origem dos refugiados, em especial os mais proximos, para
melhor compreender as necessidades e a problematica que 0os mesmos
enfrentam.

Também é importante destacar que, no que compete a protecéo,
para Guimardes, Perin e Santos (2004, p. 14), interessante seria
socializar a lei do refugiado no Brasil, divulgando-a por meio de
materiais (video, artigos, folders), que demonstrem a realidade dos
refugiados e clamar por uma nova lei de estrangeiros, que valorize a



176

dignidade da pessoa humana e ampare o migrante, de forma geral, no
combate a xenofobia e a discriminagdo, provenientes do preconceito
motivado pela raga, credo, religido, etnia ou procedéncia estrangeira.

Pois, independentemente da forma de ingresso no pais, 0s
servicos publicos gratuitos, como saude e trabalho, deveriam ser
acessiveis aos refugiados, sendo indispensavel assegurar o direito a
reunificacdo familiar, pois, muitas pessoas, na necessidade de migrar,
deixam suas familias sem protecdo, e a reunido familiar € um direito de
todos, além de dotada de grande teor humanitario.

Para Guimardes, Perin e Santos (2004, p. 14), é imperativa a
articulacdo de projetos claros e precisos com agdes politicas solidas,
direcionadas ao amparo e integracdo de refugiados, especialmente no
que diz respeito a moradia, a insercdo no mercado de trabalho e ao
incentivo & capacitagdo dos agentes que atuam na acolhida a refugiados
e no conhecimento da realidade deles, das questdes juridicas e dos
motivos humanitarias que sustentam a causa.

Pelo exposto, a efetivagdo dessas perspectivas e propostas
tornaria o Brasil uma patria solidaria e sem fronteiras, difundindo a paz,
firmando-se no principio da dignidade da pessoa humana e no direito a
vida e a dignidade através do trabalho, acolhendo aqueles que perderam
tudo e dando-lhes a oportunidade de recomecar.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho se pautou na idéia de que a
questdo dos refugiados se trata ndao somente de um problema
humanitario, mas também politico. Para que possa ser solucionado,
necessita da cooperagdo entre os Estados, contundo nem sempre esta se
concretizara, ja que os interesses destes podem divergir.

A dimensdo humanitaria se observou a partir da iniciativa de
organizagdes internacionais, com a elaboragdo de instrumentos
internacionais, que estabeleceram normas relativas aos refugiados e
buscaram o comprometimento dos Estados em relagcdo a esse grupo.
Também se fez notar em momentos de solidariedade de alguns paises,
recebendo grande contingente de refugiados ou efetivando a reparti¢do
de encargos com outros paises.

A dimensdo politica dos refugiados se verificou nas posicdes
adotadas pelos Estados em relagdo aos refugiados. Assim, enguanto
havia interesses em acolher refugiados, os Estados implementaram
politicas favoraveis a esse grupo. Todavia, quando as vantagens
cessaram, as portas para eles também se fecharam. Além disso, alguns
paises sequer assinaram ou ratificaram os instrumentos de protecdo aos
refugiados; outros, que o fizeram, procuraram restringir as obrigacdes
firmadas ou, ainda, desrespeitaram as normas estabelecidas.

A construcdo e a transformacdo das definicdes de refugiado
também segue essa dupla dimensdo. De um lado, a preocupacédo com 0s
deslocamentos levou os paises a se reunir e a chegar a um consenso
sobre o alcance do termo refugiado. De outro, houve disputas e
interesses divergentes quanto a definicdo, principalmente em razdo dos
compromissos que seriam firmados em decorréncia dela.

Assim, a definicdo classica de refugiado, elaborada pela
Convencdo de 1951, baseou-se no contexto da Europa do pds-guerra,
nos interesses dos paises ocidentais e na idéia de que o problema dos
refugiados era temporario e seria rapidamente resolvido. Isso resultou
em duas limitagdes, uma geogréfica e outra temporal, a definicdo, que
atestavam o objetivo desses Estados em firmar obrigacdes somente aos
refugiados europeus gerados pela Segunda Guerra Mundial.

Contudo, nos anos 1960, os novos fluxos na Africa e na Asia
evidenciaram que este problema ndo era temporario e nem restrito ao
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continente europeu. Essa nova realidade exigia que a limitacdo temporal
da definicdo fosse excluida e que se reduzissem as adesfes a limitacdo
geogréfica, para que os refugiados africanos e asiticos pudessem ser
acolhidos.

Ademais, os conflitos armados, ocorridos na Africa e na
América Central durante os anos 1960 a 1980, provocaram intensos
movimentos de refugiados. Todavia, a Convencéo de 1951 ndo havia
arrolado os conflitos como motivo de reflgio e tampouco havia previsto
os fluxos de refugiados em larga escala. Diante disso, os paises dessas
regides decidiram se reunir para formular uma nova definicdo de
refugiado, condizente com a situagdo presenciada neles. O resultado foi
a elaboracéo de defini¢cbes ampliadas, dadas pela Convencdo da OUA de
1969 e pela Declaracdo de Cartagena de1984.

Ambas introduziram a agressdo e ocupagdo externa, a
dominacdo estrangeira e os conflitos armados como motivos de reflgio,
sendo que a Declaracdo de Cartagena ainda acrescentou as violagdes
massivas de direitos humanos. Além disso, reafirmaram os motivos
classicos da Convengdo de 1951, sendo, portanto, complementares a ela.

Os paises latino-americanos ndo s6 aplicam a definicdo
ampliada da Declaragdo de Cartagena, como a incorporaram em suas
legislacBes internas em matéria de refugiados. Ja os paises da Europa,
América do Norte e Oceania aplicam a definicdo classica de refugiado,
prevista pela Convencdo de 1951, e estabeleceram leis nacionais sobre
refugiados.

Assim, observa-se que existem sistemas distintos de protecdo
aos refugiados. O primeiro deles foi instituido pela ONU, em 1951, com
a definicdo classica e as normas contidas na Convengdo de 1951, com
destaque para o principio da ndo-devolucdo e para os direitos
estabelecidos para os refugiados. Os demais foram criados no ambito
regional, quais sejam: o africano, o latino-americano e o europeu.

O sistema latino-americano abarca a definicdo ampliada da
Declaracdo de Cartagena de 1984 e outros instrumentos regionais, que
reforcaram os principios da ndo-devolugdo e da reunido familiar, o
repatriamento voluntario, assim como a relagcdo entre os fluxos de
refugiados e os direitos humanos.

Esse sistema pode ser considerado mais avangados a medida
que, além de compreender os motivos classicos de reflgio, apresentam
novos motivos, trazendo, assim, uma definicdo mais abrangente de
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refugiado. Com isso, nestes paises, um numero maior de pessoas pode
se enquadrar na categoria de refugiado. Nesse sentido, vale mencionar
nosso entendimento acerca das diversas classificagbes dos grupos de
deslocados. Na realidade, independentemente da categoria em que estéo
inseridas, todas essas pessoas deixam seus paises de origem (ou seus
lares, no caso dos deslocados internos) porque correm riscos se
permaneceram |4 e precisam da protecdo de outro Estado.

Enquanto o0s migrantes correm riscos quanto a sua
sobrevivéncia em seus paises, os deslocados internos, apatridas e
refugiados tém suas segurancas e liberdades ameacadas. Os deslocados
internos (que podem ser tidos como refugiados internos) ndo conseguem
sair de seus paises de origem, principalmente em razdo dos conflitos, e,
por isso, ndo se classificam como refugiados. Os apatridas ja ndo tém
mais o vinculo com o seu Estado de origem e, por isso, ndo possuem
direitos e deveres em relagéo a este.

Essas classificagbes procuram distinguir pessoas, que, na
esséncia, padecem do mesmo mal: a falta da protecdo de seus paises.
Diante disso, a maior dificuldade da maioria delas é conseguir se
enquadrar na categoria de refugiado e, com isso, ser acolhido em outro
Estado e ter direitos reconhecidos. Outro grande obstaculo decorre do
fato de que a decisdo sobre o reconhecimento de um individuo como
refugiado fica a cargo dos Estados.

Por fim, é de se ressaltar que a resolucdo para a questdo dos
refugiados representa um enorme desafio para a comunidade
internacional. Como as causas para o refgio envolvem a violacdo de
direitos humanos, conflitos e repressdo verificados nos paises de origem,
seria preciso procurar reduzi-las para evitar futuros deslocamentos. 1sso
requer vultosos investimentos.

Para viabilizar o desenvolvimento econémico e social destes
paises, bem como para estabelecer institui¢cdes politicas sélidas e
democraticas. Trata-se de um projeto que exige um esforgo conjunto de
organizagdes internacionais, ONGs e, principalmente da vontade
politica dos Estados. Nesse sentido, a despeito das criticas feitas ao
ACNUR, vale destacar que a instituicdo foi responsével por promover
inimeros avancos em relacdo aos refugiados. Enfim, ndo se pode negar
as conquistas em favor dessas pessoas ao longo dessas seis décadas, mas
0s desafios ainda permanecem.
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Pelo exposto, com relacdo aos refugiados, observa-se que a
atuacdo do Brasil, no contexto internacional, sobressaiu-se apés a
redemocratizacdo politica e o estabelecimento da Constituicdo da
Republica de 1988. Porém, o marco central para a protecdo do refugiado
no pais foi a elaboracdo da Lei 9.474, em 1997, que formulou um
conceito mais moderno de refugiado, estabelecendo direitos e deveres e
criou o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), para julgar os
pedidos de refagio no pais.

Nesse sentido, a postura do Brasil pode ser vista como modelo,
pois, além de promulgar uma lei interna especifica, recepcionou tanto a
Convencdo de 1951 quanto o protocolo de 1967 em seu ordenamento
juridico. Entretanto, embora, teoricamente, o Brasil seja considerado um
modelo, na prética, ainda hd muito a ser realizado. Assim, é necessaria,
além de uma maior conscientizacdo nacional, a educagdo interna para a
acolhida de refugiados, pois o desconhecimento sobre a tematica gera
receios e preconceitos, o que impossibilita o atendimento pelos
programas de assisténcia, protecdo e integragdo dos refugiados no seio
da sociedade brasileira.
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