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RESUMO

No dia 28 de agosto de 2001, foi sancionada a Lei 10.267, anunciada como sendo a
Lei de criacdo do Sistema Publico de Registro de Terras, cujo objetivo principal é
assegurar a justa propriedade de terras publicas e privadas, proporcionando maior
transparéncia aos Registros de Imdveis. Dentre o0s principais pontos da Lei,
destaca-se o da identificacdo do imdvel rural, que serd obtida através de um
memorial descritivo, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro — SGB, com precisao
estabelecida pelo INCRA, executado sob a responsabilidade de um profissional
habilitado.  Assim sendo, a legislacao estabelece que a descri¢cao legal do imével
rural contida na matricula, represente sua realidade fisica no terreno, extinguindo-se
as divergéncias ocorridas na identificacdo e eliminando as superposicfes, que as
leis anteriores ndo conseguiram corrigir. Para tanto é necessario que seja garantida
a comunicacdo entre o Registro de Imoveis e o Cadastro Imobiliario, que é fixada
pela Lei entre o Registro Imobiliario e o INCRA, responsavel pelo Sistema Nacional
de Cadastro Rural — SNCR, e gestor do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais —
CNIR, juntamente com a SRF, conforme estabelece o 8§ 2° do art. 2° da Lei 10.267.
Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a Norma Técnica
instituida pelo INCRA, em dezembro de 2003, conforme firmado pelo 82° do art. 8°
do Decreto n.° 4.449 de 30 de outubro de 2002 , sugerindo as mudancas que se
fizerem necessarias para que a identificacdo do imével rural seja realizada de forma
inequivoca, sem deixar nenhuma dulvida quanto aos seus limites geométricos,

possibilitando a garantia juridica indispenséavel a propriedade imobiliaria.

PALAVRAS CHAVES: Registro de Imoveis; Cadastro Imobiliario, Propriedade

Imobiliaria.
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ABSTRACT

In day 28 of August of 2001, Law n°. 10.267 was approved, announced as being the
Law of creation of the Public System of Land Register, whose main objective is to
assure the joust public and private land property, providing bigger transparency to
the Properties Register. Amongst the main points of the law, it is distinguished of the
identification of the agricultural property, that will be gotten through its description
limits contend the coordinates of the defining vertexes of the limits, moored in the to
Brazilian Geodesic System - SGB, with precision established for the INCRA,
executed under the responsibility of a qualified professional. Thus being, the
legislation it establishes that the legal description of the contained agricultural
property in the register represents its physical reality, in the land, extinguishing
themselves the occurred in the identification divergences and eliminating
superpositions, that the previous laws had not obtained to correct. For in such a way
it is necessary that it is guaranteed the communication between the Properties
Register and Cadastre Property, that is fixed by the Law between the Properties
Register and the INCRA, responsible for the National System the Agricultural
Cadastre — SNCR and manager of Cadastre National of Agricultural Properties -
CNIR, together with the SRF, as 2° of art. Establishes § 2° of Law 10.267. In this
way the present work has with objective to evaluate the Norm Technique, instituted
for the INCRA, in December of 2003, as firmed by §2° of art. 8° of the Decree n°
4.449 of 30 of October of 2002, suggesting the changes that if to make necessary so
that the identification of the agricultural property is carried through of unequivocal
form, without leaving no doubt how much to its geometric limits, making possible the

desirable legal guarantee for the property.

Key-words: Property Register, Cadastre Properties, Property



CAPITULO |

1.1 — Introducao

Revendo a histéria da propriedade imobilidria no Brasil, verifica-se que o
tema teve um inicio bastante conturbado, por aqui.

Estudiosos e historiadores, consideram a descoberta do Brasil como um
paradoxo, pois antes mesmo de Pedro Alvares Cabral aqui chegar em 1500, as terras
brasileiras j& pertenciam ao dominio da Coroa Portuguesa e a jurisdicdo da Ordem de
Cristo, devido a assinatura do Tratado de Tordesilhas em 1492, que tinha por objetivo
dividir entre portugueses e espanhois as terras a serem descobertas a oeste das ilhas
de Cabo Verde.

Com o descobrimento de fato do Brasil, a legislagao portuguesa de terras, foi
transposta para a nova Coldnia, para assim dar o inicio a sua colonizacao.

O principal instrumento juridico utilizado na coloniza¢do do solo brasileiro até
meados de nossa independéncia, foi o regime denominado sesmarias. A Coroa
Portuguesa, através deste instrumento juridico, distribuia terras aos portugueses
cristdos que desejassem ocupa-las e explora-las.

A falta de uma rigorosa fiscalizacdo por parte do governo Portugués na
distribuicdo e na ocupacdo das terras brasileiras causou uma desordem no sistema
dominial e na situacéo fundiaria da colonia.

Apoés a proclamacdo da independéncia, foi promulgada pelo Imperador D.
Pedro | em 18 de setembro de 1850 a Lei n.° 601 conhecida como a Lei da Terra, que
tinha como objetivo principal estabelecer a ordem na ocupacéo do solo brasileiro, que
naquela época, era composto por titulos de sesmarias, posses e terras devolutas do
Império. Esta lei constituiu-se na primeira tentativa para solucionar os problemas
fundiarios deixados pela colonizacgéo.

As leis foram sucedendo-se, mas toda a legislacdo pertinente a questao de
terras, ndo foi capaz de sanear os problemas existentes quanto as propriedades
imobiliarias, deixados pela colonizacdo. A identificacdo do imdével que se da através

de suas caracteristicas, localizacdo, confrontacdes, e de sua area, conforme a LRP,



continuava sendo duvidosa. Fato esse que torna a publicidade dos registros
imobilidrios sem a credibilidade desejada.

Detecta-se que um dos grandes problemas na localizacdo da propriedade
que persiste durante séculos, principalmente pela acao transferéncia de titularidade ou
em quaisquer outras alteracfes sofridas pelo registro, fato que se deve a manutencao
no novo registro imobilidrio das imperfeigcbes, que sdo cometidos na transcricdo do
registro imobiliario durante a primeira descricdo da terra.

As imperfeicbes encontradas dos elementos que compde a identificacdo do
imovel, conforme consta do artigo n°. 176 causam grandes confus@es na definicdo dos
seus limites, por conseguinte geram incorre¢cdes na localizagcéo, nas confrontacdes e
na area que consta nos registros imobiliarios, apresentando os perimetros definidores
dos limites imobiliarios com formato e dimensbes incompativeis com a realidade
estabelecida na superficie das propriedades.

Desta forma a Lei 10.267, promulgada em 28 de agosto de 2001 e
regulamentada através do Decreto 4.449 de 30 de outubro de 2002, considerada pelo
governo federal como sendo a “Lei de criacdo do Sistema Publico de Registro de
Terras”, na verdade ela vem estabelecer um marco historico para a organizacao
territorial, exigindo que os vértices definidores dos limites das propriedades rurais de
agora em diante, possuam coordenadas e que essas sejam georreferenciadas ao
Sistema de Referéncia Unico, ou seja, ao Sistema Geodésico Brasileiro — SGB,
tornando assim, aguele limite como sendo Unico na superficie territorial brasileira.

Outro grande fato importante é o estabelecimento de mecanismos pela Lei,
que possibilitam a integracdo entre Cadastro e Registro de ImoOveis em areas rurais
através da troca de informacdes, que permitird com que os dados contidos na matricula
possam ser as fiéis representacdes encontradas nos limites dos iméveis rurais. Assim,
os limites legais que séo garantidos pelo Registro Imobiliario serdo respaldados pelos

limites geométricos encontrados no Cadastro Rural.

1.2 — Justificativa

A Lei n° 10.267/2001, regulamentada através do Decreto n° 4.449/2002, vém
estabelecer mudancgas entre o sistema cadastral e o sistema registral promovidas pelas



alteracdes dos dispositivos das seguintes Leis n°. 4.947 de 1966, 5.868 de 1972, 6.015
de 1973, 6.739 de 1979 e 9.393 de 1.996.

Esta Lei também cria o CNIR — Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais, e
institui e regulariza a troca de informacdes entre o Cadastro e o Registro de Imoveis.

A nova legislacdo estabelece que os elementos, que compde as informacdes
relativas a identificacdo de um imovel rural, na qual a partir da regulamentacao da Lei,
0s seus limites passam a serem obtidos através de um memorial descritivo, de
responsabilidade de um profissional habilitado, com a apresentacdo da ART. Esse
memorial descritivo devera conter as coordenadas dos vértices definidores dos limites
das propriedades rurais, georreferenciadas ao SGB, com precisdo posicional e normas
técnicas estabelecidas pelo INCRA, através de atos normativos.

E importante salientar que, ao referenciar as coordenadas dos vértices
definidores do limite do imével rural a um sistema anico de referéncia, no caso o SGB,
o perimetro definidor dos limites dessa propriedade passa a ser unico dentro do
territorio nacional, j& que a coordenada de seus vértices ndo se sobrepord em nenhum
limite de imovel rural referenciado ao mesmo sistema.

Tanto a comunidade cientifica como a sociedade civil, aguardava por essa
Lei, que coloca um marco histérico na situagdo fundiaria do pais, e a questdo dominial
da propriedade rural, que desde os primérdios da colonizacdo do solo brasileiro,
observa-se a existéncia de varios problemas, sejam quanto a superposi¢ao de registros
ou quanto a localizacéo da propriedade, ou ainda outros relativos aos limites do imovel.

A experiéncia de anos de trabalho no INCRA, lidando o dia a dia com as
questdes de regularizacao fundiaria, com as pendéncias judiciais sobre propriedades,
com os projetos de parcelamentos para atender a demanda da reforma agraria e com o
Cadastro Rural, fizeram-me vivenciar as dificuldades existentes na localizacdo, nos
perimetros definidores dos limites e na dominialidade das propriedades. Verificando-se
gue muitas vezes ndo se consegue definir o dominio efetivo do imovel rural através do
seu registro imobiliario e das informacdes constantes do SNCR, pois a situagéo legal
nao reflete a situacdo real encontrada no terreno. Estes fatos refletem bem a situacéo
da malha fundiaria do pais, onde muitos imdveis rurais estdo sobrepostos a outros.

Assim esta experiéncia adquirida ensina que para lidar com “agrimensura

legal” no dia a dia € necessério além do conhecimento da legislacdo pertinente a



matéria, sejam estabelecidos procedimentos técnicos que auxiliem na medicdo dos
limites das propriedades rurais.

Entende-se entdo, que a orientacao a ser transmitida pela Norma Técnica de
Georreferenciamento para Imoéveis Rurais, editadas no més de novembro de 2003,
deve traduzir com clareza e simplicidade os procedimentos técnicos que auxiliara na
medicdo dos limites legais dos imdveis rurais e ndo somente na execugdo de uma
medicdo das feicbes topograficas existentes na superficie.

Desta maneira, o presente trabalho pretende contribuir para que as
orientacdes técnicas apresentadas na citada norma técnica atendam perfeitamente a
legislacdo pertinente e possa auxiliar todos os profissionais que executaram 0s
trabalhos referentes a Lei n°. 10.267/2001.

1.3 — Objetivos do Trabalho

1.3.1 — Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho € analisar as orientacdes técnicas fixadas na
Norma Técnica para o Georreferenciamento de Imdveis Rurais, utilizada nas medi¢cdes
dos perimetros definidores dos limites das propriedades abrangidas pela Lei
10.267/2001.

1.3.2 — Objetivos Especificos

Este trabalho tem como objetivos especificos.

a- Sugerir mudancas nas orientagdes técnicas contidas na Norma Técnica de
Georreferenciamento de Imoveis Rurais, quando as mesmas nao permitirem que as

exigéncias da legislacdo n&o possam ser atingidas;



b - Orientar os profissionais habilitados e credenciados para realizarem os
servigos relativos a Lei n°. 10.267/2001, quanto a medi¢cdo dos limites dos imdveis
rurais, visando garantir as corretas informacgdes que permitam a fiel identificacdo do

imovel rural de forma que esse nao esteja sobreposto a outra propriedade rural;

c— Orientar e Subsidiar o Comité Central de Certificagdo na decisao de realizar

uma revisdo da Norma Técnica de Georreferenciamento para Imoveis Rurais;

d- Orientar e Subsidiar os Comités Regionais de Certificacdo na avaliacdo dos

trabalhos que iréo ser certificados.

1.4 — Metodologia

Segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, pesquisar € a
indagacdo ou busca minuciosa para averiguacdo da realidade. Gil (1991), diz que
pesquisa como procedimento racional e sistematico que tém como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sao propostos.

A metodologia empregada conforme definida por Silva e Menezes
(Florianopolis, 2001), do ponto de vista de sua natureza, a pesquisa € considerada
como aplicativa, cujo objetivo é gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigida a
solucéo de problemas especificos.

Quanto a forma de abordagem do problema a pesquisa é qualitativa, pois se
considera que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, o que significa
a existéncia de um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade, que
ndo pode ser traduzida em niumeros. Essa abordagem nao requer necessariamente o
uso de métodos e técnicas estatisticas. E descritiva, pois visa descrever as
caracteristicas de um fendmeno, tendo como focos principais da abordagem o
processo e seu significado.

Do ponto de vista dos seus objetivos, a pesquisa pode ser classificada como
exploratéria e, visando proporcionar maior familiaridade com o problema, de modo a

torna-lo mais explicito ou construir hipétese como o aprimoramento de idéias.



Quanto aos procedimentos técnicos, esta sendo uma pesquisa bibliografica,
qgue foi desenvolvida a partir de material ja publicado, constituida principalmente de
livros e artigos cientificos.

Quanto aos meétodos cientificos empregados, basicamente adotou-se o
método dedutivo, que tem por objetivo explicar o conteddo das premissas, por
intermédio de uma cadeia de raciocinio, buscando a conclusdo, recorrendo-se ao
método indutivo quando necessario, cuja dindmica de investigacdo cientifica de
pesquisar € identificar as partes de um fenbmeno e coleciona-las de modo a ter uma

percepcdo ou a conclusao geral.

1.5 — Estrutura do Trabalho

A dissertacdo esta estruturada em oito capitulos.

O Capitulo 1 refere-se ao tema do trabalho e o seu contexto através da
introducdo, da justificativa e dos objetivos da pesquisa. Apresentando também a
metodologia de pesquisa empregada.

O Capitulo 2 apresenta uma sintese da ocupacao do solo brasileiro desde o
descobrimento propriamente dito e chegando-se até o Estatuto da Terra.

O Capitulo 3 trata do direito de propriedade, abordando ainda aspectos de
sua funcéo social, posse e usucapiao.

O Capitulo 4, fala do registro de imoOveis e apresenta um breve historico,
conceituando a sua funcdo, apresenta alguns principios do registro. Aborda aspectos
da matricula e do Registro de Torrens.

O Capitulo 5 trata da situacdo do cadastro rural no Brasil, abordando
aspectos do SNCR além de apresentar alguns conceitos de cadastro.

O Capitulo 6 trata da estrutura geodésica de referéncia. Faz uma
abordagem dos aspectos do sistema geodésico brasileiro e das coordenadas plano-
retangulares. Introduz teoricamente o Sistema de Posicionamento Global. Tratando
ainda do SIRGAS.



O Capitulo 7 trata da avaliacio das Normas Técnicas de
Georreferenciamento para Imoveis Rurais, além de sugerir mudancas que se fazem
necessarias.

O Capitulo 8 trata das conclusdes e das recomendacdes do trabalho.



CAPITULO Il

2.1 — Ocupacéao do Solo Brasileiro e a Evolucao da Legislacéo

Para compreender a atual estrutura fundiaria no Brasil, torna-se necessario
retornar ao tempo para entender como ocorreu a ocupac¢do do solo brasileiro. A
primeira forma das terras brasileiras, que o ordenamento juridico assumiu, foi a do
regime de concessdo de sesmarias. Este sistema juridico de sesmaria nao
representou nenhum processo de evolucdo de formas anteriores de apropriacdo. A
legislacdo foi trazida de Portugal, que ja se utilizava desse sistema a mais de dois
séculos. As politicas governamentais adotadas, principalmente no periodo da
colonizagdo e do império, causaram grandes distor¢cdes nas questdes de dominialidade
da propriedade da terra, que podera ser constatada na descri¢cao histérica. Apos esses
periodos, observa-se que a legislacéo territorial ndo evoluiu o bastante para corrigir

todas as deformacdes deixadas pela colonizag&o do territorio brasileiro.

2.1.1 — Periodo Colonial

A chegada de Pedro Alvares Cabral ao Brasil em 1500, veio confirmar o
dominio de nossas terras por Portugal, como foi comentado na Introducdo do

Capitulo I.

A partir do descobrimento, a propriedade e as posses das terras brasileiras,
se consolidaram sob a égide do governo portugués que, a principio, ndo adotou
quaisquer providéncias no intuito de coloniza-las, organizando apenas meras
expedicOes exploradoras e guarda-costas (Silva, 2001).

As terras brasileiras ficaram relegadas ao semi-abandono pelo governo
portugués durante as duas primeiras décadas. ApOs o retorno da ultima expedicao

guarda-costa, que veio ao Brasil em 1526, o Rei de Portugal, D. Joao lll, foi



aconselhado a dar inicio a colonizacdo das terras brasileiras, uma vez que a costa
litordnea da colOnia estava sendo explorada por piratas estrangeiros.

Em novembro de 1530, D. Joéo Illl, entregou a Martins Afonso de Souza,
homem de sua extrema confianca, o comando da expedicdo de elevada relevancia,
cujo intuito era dar inicio a colonizacdo no Brasil. D. Joéo lll entregou-lhe trés Cartas-
régias que lhe davam grandes poderes. Quanto a questdo da ocupacdo do solo
brasileiro, a terceira seria a mais importante, pois Ihe revestia do poder de distribuir
terras, através do sistema de sesmaria, a pessoas que nela quisessem viver e povoa-
las.

A colonizagao teve efetivo inicio somente a partir de 1534 através da criagdo
das Capitanias Hereditarias. Segundo Zanata (1984, pg. 166), as Capitanias
Hereditarias, foi a férmula encontrada para a solucdo do problema do aparelhamento
politico-administrativo, que ja havia sido experimentado por Portugal nas suas ilhas do
Atlantico ndo representando encargos para o Reino, a época inteiramente incapacitado
para assumir o vultoso 6nus da colonizacao de tao vasto territorio.

O Brasil foi dividido em 14 Capitanias Hereditarias entre 1534 e 1536, com
20 a 100 léguas' de costa e limites paralelos entre si, até atingir a linha imaginaria do
Tratado de Tordesilhas. O Capitdo-mor responsavel pela capitania tinha amplos
poderes para colonizar, povoar a terra recebida, devendo dividi-la e doa-la através do
sistema de sesmarias a qualquer pessoa, desde que fosse cristao.

O sistema de Capitanias Hereditarias logo se tornou ineficiente, com excec¢ao
das Capitanias de Pernambuco e Sao Vicente, as demais enfrentavam problemas de
ordens variadas. Entdo criou-se um novo sistema politico administrativo denominado
Governo-Geral do Brasil, que centralizava todo o poder na pessoa representante do rei.
As Capitanias Hereditarias ndo foram extintas, apenas tiveram o regime administrativo
modificado, desta forma a Coroa estava intervindo diretamente no processo de
colonizagdo para torna-lo mais eficiente. O regime das Capitanias hereditarias néo
deixou marcas profundas na estrutura da ocupacao do solo colonial, porque logo ficou
provado que promover a colonizacdo e o povoamento da terra recém-descoberta era

tarefa demasiado complexa para simples particulares (Silva, 1996).

! Légua - medida itineraria antiga equivalente a 6.000 metros; Légua de sesmaria equivale
aproximadamente a 6.600 metros.
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Apesar das alteracdes ocorridas no regime administrativo das Capitanias
Hereditarias, Zanata (1984) enfatiza que nenhuma alteracdo substancial ocorreu no
regime de concesséo de sesmarias.

O sistema juridico de sesmarias imposto por Portugal ao Brasil, enquanto
Colbnia, para ocupacao das terras brasileiras, foi criado pela Coroa Portuguesa no
século XIV.

A utilizacdo do sistema juridico de sesmarias em Portugal foi devido ao
declinio ocorrido nas atividades agricolas, que gerou uma crise no abastecimento de
alimentos. Colonos estavam abandonando suas terras no campo para irem viver nas
cidades. As migracdes vinham sendo observadas desde as constantes lutas entre
cristdos e sarracenos, intensificando-se com a peste negra que atingiu Portugal em
1348. Além desses fatos, outros fatores responsaveis pelo abandono das atividades
agricolas em Portugal, foi a falta de assisténcia e cuidados necessarios as
comunidades rurais a época por parte do governo portugués e a acentuada inclinagéo
dos colonos para pecuéria.

Diante do precario quadro pelo qual passava a situacdo agraria portuguesa,
0 governo reuniu-se com nobres, prelados, mestres, fidalgos e cidadaos da terra, que
resultou no desenvolvimento dos fundamentos que se tornariam o alicerce para a Lei
das Sesmarias.

Em 9 de agosto de 1376, foi publicada a Lei das Sesmarias, cujo objetivo era
acabar com a ociosidade, obrigando o cultivo das terras sob pena de perda do dominio.
Aquele senhorio que ndo cultivasse nem desse em arrendamento a suas terras, perdia
o direito a ela, conforme estava previsto na Lei.

A necessidade de ocupar a nova terra conquistada fez com que o governo
portugués utilizasse do sistema juridico de sesmarias na colonizacdo das terras
brasileiras sem que neste translado fosse feita qualquer adaptacdo a realidade da
colénia, que era muito diferente de Portugal do século XIV.

Em Portugal dividia-se e distribuia-se terras do proprietario que nao
quisesse, ele proprio, explorar, vender ou arrendar a terceiros. Aqui, no Brasil, as terras

de dominio da coroa, foram doadas em carater perpétuo, ndo admitindo o instituto do
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morgadio? , ou seja, com o vinculo do bem aos sucessores, proibido de venda ou
divisdo, mediante compromisso de efetivo aproveitamento.

O instituto de sesmarias em Portugal implicava em verdadeiro confisco de
terras privadas, com a finalidade de distribui-las a quem n&o as possuisse, ao passo
gue no Brasil, doava-se, com encargos, as terras pertencentes ao Reino.

O governo portugués tinha a necessidade de tornar suas terras produtivas e,
por isso, tornava-se relevante o surgimento de uma Legislacdo que regulasse as
atividades agrarias, evitando-se a escassez de alimentos e recolocando em atividade
varios trabalhadores rurais desocupados, permitindo o reaproveitamento das terras
para o desempenho de novas fun¢des agrarias (Zanata, 1984).

Verificava-se no Brasil, que o fato era diferente, cuja preocupagcao consistia
basicamente com a ocupacao do territorio, ja que ndo havia escassez de alimentos e
ndo se desejava a ocupacdo da mao de obra. Por outro lado o sistema sesmarial
induziu a fragmentagcdo de grandes areas, provocando a desagregacao de latifindios
improdutivos, num pais de propor¢cbes mindsculas, densamente povoado, como
Portugal, enquanto no Brasil, ao contrario, havia muita terra e ninguém para ocupa-las,
os latifundios proliferaram rapidamente (Silva, 2001).

No que diz respeito & legislacdo que enquadrava as doagfes de
terras, pode-se dizer que houve duas fases distintas. Até o século XVII, as doac¢bes de
sesmarias eram regidas exclusivamente pelas Ordenacbes do reino: as Afonsinas
(1446), modificadas pelas Manuelinas (1511-1512), por sua vez modificadas pelas
Filipinas (1603). A coroa portuguesa baseava-se nas OrdenacOes para fazer as
concessbes de sesmarias, porém era uma legislagdo vaga e geral, no que dizia
respeito a terra. Porém, a partir da uUltima metade do século XVII, apareceu uma
abundéancia de normas reguladoras em forma de decreto, preceitos, forais, estatutos,
resolucdes, portarias, cartas-patentes, cartas de lei etc (Silva, 1996, pg. 40).

A concessao de sesmarias no Brasil foi instituida pelo proprio rei de Portugal,
e se fazia através de forais. O foral ou carta foral era uma lei especial derrogatéria®
fundamentada nas Ordenacfes do Reino, que cada donatario deveria observar. O foral

acompanhava a carta de doacdo da capitania hereditaria e nele vinham

> Morgadio — propriedade vinculada ou conjunto de bens vinculados que ndo se podem alienar ou dividir,
e que em geral, por morte do possuidor, passava para o filho mais velho.
® Derrogatéria — revogada parcialmente, ou seja, poderia ser anulada ou invalidada.
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minuciosamente registrados os direitos e as obrigacdes do donatario, assim como as
dos colonos, fossem ou ndo concessiondrios das terras. As cartas de doacgéo
continham os limites das sesmarias, entretanto estas delimitacbes eram vagas.
Apesar das recomendacdes das Ordenacdes, os limites das areas doadas variavam de
tamanho de acordo com as condi¢cdes econémicas dos beneficiarios.  Os limites para
as areas cedidas s6 comecaram a ser estabelecidos, pelo menos, informalmente, a
partir do século XVII. Segundo Dornas Filho (apud da Silva, 2001, p. 103), as
demarcacdes das areas das sesmarias eram realizadas por pessoas de confianca dos
donatarios, 0s quais ndo possuiam nenhum preparo para a realizacdo da importante
tarefa. Munido da autorizacdo do donatario, o demarcador acendia o cachimbo e
punha-se a percorrer as terras pelas margens dos rios, pelas praias ou mesmo pelas
matas virgens. Quando acabava o fumo do cachimbo, destinado aquela medicao,
presumia-se que ali se encerrava a medida de tantas Iéguas por aquele lado.

Os balizamentos utilizados nas medi¢Ges das areas de sesmarias nas matas
virgens eram feitos através de estreitas picadas, abertas com muita dificuldade, para
chegar ao ponto final do lado, onde se procurava a arvore mais frondosa para ser o
ponto de referéncia, bem como, gravava-se o nome do beneficiario nesta arvore.

Como nao havia uma normatizagdo para as medi¢des, observa-se que as
mesmas eram realizadas de maneira bem rudimentar, permanecendo assim até o
século XIX. E bom lembrar que essas medi¢cdes trouxeram muitos problemas para a
estrutura fundiaria das terras brasileiras.

A partir do maior interesse nas terras brasileiras em meados do século XVII,
as autoridades coloniais aumentaram as exigéncias burocraticas para a obtencéo das
concessoes de terras. Portugal na tentativa mais importante de aumentar o controle
sobre a situacao de apropriacado do territério brasileiro, segundo Silva (1996, p. 48),
incluiu nas obrigacBes dos concessionarios o pagamento de um foro através da Carta
Régia de 27 de dezembro de 1695. Essa providéncia envolvia uma transformacéo
completa da situacdo juridica do solo brasileiro, entretanto a cobranca do foro ndo era
feita com regularidade e eficiéncia por ndo se saber ao certo a localizacéo e o tamanho
das concessdes. A boa aplicacdo estava atrelada ao registro, a medicdo e

demarcacao das terras.
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E importante ressaltar que outra forma de ocupacao territorial vinha
ocorrendo nas terras brasileiras, que se disseminou durante o século XVII sendo
conhecida como posse pura e simples.

A posse foi a forma encontrada por pequenos agricultores, que n&o
possuiam condicBes para solicitar uma sesmaria e se estabeleciam em pequenas
por¢cBes de terra. Porém elas foram crescendo, principalmente devido a pecuéaria e 0os
posseiros demarcavam suas posses no olho, nas vertentes, ou onde bem lhes aprazia.

Portugal preocupava-se com o rumo da ocupacdo territorial no Brasil,
procurando tomar as rédeas desse processo, que recebia grande impulso dessa forma
de ocupacéo, principalmente pelas suas caracteristicas e que vinha ocorrendo de modo
desordenado e espontaneo, processo esse que fugia ao controle das autoridades.

Procurando solucionar as questdes da distribuicdo de terras e corrigir
inUmeras situacdes, o governo portugués promulgou em 5 de outubro de 1795, um
Alvara consolidando as inimeras normas especiais que foram criadas para atender as
diversidades de situacdes existentes e principalmente coibir as irregularidades e os
abusos praticados. Com novo procedimento, o sesmeiro so podia entrar no dominio da
terra depois de demarca-la. Todavia este diploma legal foi suspenso no ano seguinte,
face as inumeras exigéncias que impunha aos concessionarios de sesmarias. A
exigéncia de medicdo e demarcacao era extremamente inconveniente, tendo em vista
0 padrao de ocupacédo do solo, pelos sesmeiros e pelos posseiros.

Com a crise no sistema colonial ocorrida no final do século XVII, nada foi
feito para pér em ordem a confusa situagdo fundidria. Quando jA se encontrava
adiantado o processo de separacdo do Brasil de Portugal, foi promulgada a Resolucéo
de 17 de julho de 1822, cinquenta e dois dias antes da proclamacao da Independéncia,
que po6s fim ao sistema de sesmarias e estabeleceu a aquisicdo da propriedade pelo
reconhecimento da posse da terra.

A situacdo fundiaria era tdo confusa, que o fato importante causador da
promulgacdo da Resolu¢do 17 e que deu o golpe de morte no sistema juridico das
sesmarias, foi uma peticao feita por um posseiro do Rio de Janeiro, que se dizia viver
h&a mais de 20 anos em terras compreendidas na medicdo de algumas sesmarias, que
tinha sido concedida anteriormente. Assim 0 posseiro, pedia para ser conservado na
posse das ditas terras. O parecer do procurador da Coroa e da Fazenda foi de que nao

€ competente o meio devendo o interessado requerer por sesmarias as terras de que
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trata (Silva, 1996, pg. 73). A resolucdo suspendia as sesmarias para acabar de vez
com este tipo de pendéncia.

O ocaso do regime de concessdo de sesmarias, depois de 300 anos
acrescidos das posses pura e simples, nos leva a refletir e avaliar como ocorreu a

formacdo da propriedade da terra no Brasil.

2.1.2 — Periodo Imperial

Suspensa a concessao de sesmarias, quase as vésperas da Proclamacéo da
Independéncia e sem qualquer legislacdo que disciplinasse a ocupacéo do territorio
brasileiro, a posse tornou-se a Unica forma de aquisicdo de dominio sobre as terras.
Esse padrdo de ocupacdo, ja utilizado desde os primordios da colonizacdo, apos a
Resolucdo 17, passou a ter prevaléncia sobre as sesmarias tanto que no periodo de
1822 a 1850 ficou conhecida como a fase aurea do posseiro. Zanata (1984, p. 170)
denominou este periodo como a “fase da ocupacdo”, pois sem nenhuma norma legal
as terras brasileiras ficaram a mercé de quem quisesse ocupa-las.

Naquela época, ja com um quadro fundiario complexo, o territério brasileiro
apresentava uma situacao dominial ou possessoria cadtica. Para Sodero (1982, p.14) o
quadro da situacao fundiaria brasileira resumia-se no seguinte:

1 — sesmarias concedidas e integralmente regularizadas, isto €, com o0
atendimento das exigéncias de demarcagdo, confirmagdo de aproveitamento. O
concessionario tinha, pois o dominio sobre a gleba, cuja situacdo se achava de acordo
com os preceitos legais;

2 — sesmarias simplesmente concedidas, faltando aos concessionarios
cumprir uma ou mais exigéncias legais. Tinham eles simplesmente a posse, ndo o
dominio;

3 — glebas ocupadas por simples posse, sem qualquer titulo. Configura-se
apenas a situacéo de fato, ou seja, a ocupagao, com ou sem exploracéo efetiva;

4 — terras sem ocupacédo, ndo concedidas ou ja revertidas ao Poder Publico,
por ndo atendimento das exigéncias legais, se anteriormente objeto de concesséo de

sesmarias (reversao apenas teorica). Eram as “terras devolutas” do Império.
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Para complementar este quadro fundiario nacional, Zanata (1984, p. 171),
cita ainda a situacdo das terras destinadas a algum uso publico nacional, provincial ou
municipal.

A complexidade de interesses existentes, quanto a questao da terra, naquela
época, fez com que a solucdo para os problemas de ocupacdo territorial, protelasse até
18 de setembro de 1850, quando finalmente foi aprovada a Lei n® 601, a primeira Lei
de Terras do Brasil.

A Lei de Terras estabeleceu um novo conceito de terras devolutas, fixou
regras concernentes a reavaliacdo de sesmarias, a legitimacdo de posses, a
colonizagdo oficial, a imigracado de agricultores e ao registro de terras possuidas, além
de outros dispositivos inovadores. Dentre estes dispositivos destacam-se, segundo as

principais caracteristicas descritas por Sodero (1982, p.15), 0s seguintes artigos da Lei:

Art. 1° - Ficam proibidas a aquisi¢éo de terras devolutas por outro

titulo que néo seja o de compra;

Art. 2° - Os possuidores de terras devolutas ou de alheias, e
nelas derribarem matos, ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a
despejo . . . . Esta pena, porém, nao tera lugar nos atos

possessorios entre heréus confinantes;

Art. 3° - S&o terras devolutas:

8§ 1° - As que nédo se achassem aplicadas a algum uso publico,
nacional, provincial ou municipal;

8§ 2° - As que ndo se achassem no dominio particular por
qualquer titulo legitimo, nem fossem havidas por sesmarias ou
outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em
comisso por falta de cumprimento das condicbes de medicéo,
confirmacéo e cultura;

8 3° - As que nao se achassem dadas por sesmarias ou outras
concessdes do Governo que, apesar de incursas em COMISSO,

fossem revalidadas por essa lei;



8 4° - As que nao se achassem ocupadas por posses que, apesar
de ndo se fundarem em titulo legal, fossem legitimadas por essa lei;

Art. 4° - Serédo revalidadas as sesmarias ou outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, que se achassem cultivadas, ou com
principios de cultura e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou de quem o0s representasse, embora nao tivesse
sido cumprida qualquer das outras obrigacdes, com que foram

concedidas;

Art. 5° - Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas,
adquiridas por ocupacéao primaria ou havidas do primeiro ocupante,
gue se achassem cultivadas, ou com principios de cultura e morada
habitual do respectivo posseiro ou de quem o represente, guardadas

as seguintes regras: . . . ;

Art. 7° - O Governo marcara os prazos dentro dos quais deveréo
ser medidas as terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou
outras concessoes, que estejam por medir, assim como designara e

instruira as pessoas que devam fazer a medicao, . . . ;

Art. 10° - O Governo provera o modo pratico de extremar o

dominio publico do particular, . . . ;

Art. 11° - Os posseiros serdo obrigados a tirar o titulo dos
terrenos que lhe ficarem pertencendo por efeito desta Lei, e sem
eles ndo poderdo hipotecar mesmos terrenos, nem aliena-los por

qualquer modo. . . .;

Art. 13° - O mesmo Governo fara organizar por freguesias o
registro das terras possuidas, sobre as declaracdes feitas pelos

respectivos possuidores, . . . ;

16
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Art. 14° - Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas
em hasta publica, ou fora dela, como e quando julgar mais
conveniente, fazendo previamente medir, dividir, demarcar e

descrever a porcao das terras que houver de ser exposta a venda, . ;

Art. 21° - Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o
necessario regulamento, uma reparticdo especial que se denominara
— Reparticdo Geral das Terras Publicas — e sera encarregada de
dirigir a medicao, divisdo e descricdo das terras devolutas e sua
conservagao, de fiscalizar a venda e distribuicdo delas, e de

promover a colonizacéo nacional e estrangeira.

Constatando-se que a Lei de Terras tinha como propésito a solucdo dos
problemas fundiarios, nota-se que ela apresenta aspectos importantes e de grande
avanco para época, mas apresentava também algumas divergéncias que causaram
impactos negativos na situacgao territorial do Brasil.

Uma das divergéncias que a Lei de 1850 causou problemas, foi a ampliacédo
da definicdo de terras devoluta. Etimologicamente entendia-se como terra devoluta
aquela que retornava a Coroa, quando o sesmeiro ndo cumpria as exigéncias legais.
Com o conceito de terra devoluta ampliado, perdeu-se a clareza nesta definicao e
passou a dar margem a outras interpretacées. Para Carneiro (2003, p. 75) a falta de
clareza na definicdo aliada com a incapacidade de fiscalizagdo do Estado sobre suas
terras, abriram as portas para “grilagem” de terras, pratica que antes da promulgacéo
da Lei era muito problematica de acontecer.

Um aspecto importante na Lei era a exigéncia da medicdo para a
regularizacdo das situacdes das posses, sesmarias ou outras concessoes feitas antes
da nova legislagdo, que ainda n&o haviam sido medidas. Para a implantacdo do
sistema dominial das terras brasileiras, era de grande importancia que a partir daquele
momento elas fossem medidas. O objetivo da lei transformava a propriedade publica
em particular, sendo primordial a correta definicdo dos limites dos imoveis, mas nem o
governo nem a sociedade encontravam-se aparelhados para o vultuoso trabalho. O
pais ndo dispunha de escolas superiores que formassem engenheiros habilitados para

tarefa ou gebGmetras para realizar estas funcdes. Por outro lado, o numero de
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profissionais existentes era insignificante perante o imenso trabalho, num pais de
tamanho continental. Diante do quadro dramético a melhor solugcdo se consistiria em
contar com a precariedade que havia.

Foi instituido pela Lei, o registro de terras possuidas, pois 0 governo
desconhecia a extensao das terras devolutas que lhe pertenciam e das terras em maos
de terceiros ou de posseiros. A partir da promulgacdo da Lei os proprietarios
passariam a declarar suas propriedades junto as autoridades eclesiasticas de cada
freguesia, surgindo o conhecido “Registro do Vigario ou Registro Paroquial’. Zanata
(1984, p.173), diz que se discute ainda, se este registro tinha funcéo estatistica ou se
em sua decorréncia as posses registradas transformaram suas situacées dominiais.
Para Carneiro (2003, p. 77), 0 objetivo do registro era saber quais as terras apropriadas
para um levantamento estatistico e para fins de hipoteca. Outra novidade trazida pela
Lei, foi a venda de terras devolutas em hasta publica ou fora dela, quando julgasse
necessério. Os lotes mediam 500 bracas de lado com area de 250.000 bracas
quadradas ou 121 ha. A venda de terras devolutas permitia ao governo, gerir todo o
processo de ocupacao territorial, além de custear o processo de medicdo de todas as
terras devolutas existente e a implementacdo da colonizacdo principalmente, com a
importagao de colonos livres.

Em 30 de janeiro de 1854, o governo imperial baixou o Decreto n® 1.318, que
regulamentou a Lei de Terras, criando assim 0S mecanismos necessarios para a sua
execucao.

Segundo Silva (1996 p. 167), o decreto definia as atribuicdes e competéncias
da Reparticdo Geral das Terras Publicas criada pela Lei n° 601. Essa reparticdo seria
chefiada por um diretor-geral das Terras Publicas, que deveria dirigir e organizar a
medicao, descricao e divisdo das terras devolutas e, propor ao governo quais as terras
gue deveriam ser reservadas para a colonizacdo indigena e estrangeira, quais as
destinadas a funcéo de povoacdes, a venda e a marinha. Deveria também promover a
colonizagdo nacional e estrangeira, e organizar o registro das terras no dominio
particular em todo o Império. Esta reparticdo estava diretamente subordinada ao
Ministro e Secretario de Estado dos Negdécios do Império. Cada provincia teria uma
reparticdo especial das terras publicas subordinadas aos presidentes de provincia
dirigida por um delegado indicado e subordinado ao diretor-geral das Terras Publicas.

O delegado e os oficias dessa reparticdo seriam nomeados por Decreto Imperial.
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As provincias onde existissem terras devolutas seriam divididas em tantos
distritos de medicdo quantos necessarios, compreendendo cada distrito parte de uma
comarca, uma ou mais comarcas ou ainda, a provincia inteira dependendo da
quantidade de terras devolutas existentes e da urgéncia em se proceder a sua
medicao.

Em cada distrito haveria um inspetor-geral das medi¢cées, nomeado pelo
governo, sob proposta do diretor-geral, e que teria subordinado a ele varios
funcionarios para executar as tarefas, mas cuja nomeacao dependeria do presidente da
provincia. A principal funcdo desse inspetor, além naturalmente de dirigir os trabalhos
de medicdo das terras devolutas, era a execugcdo de mapas de cada um dos territorios
medidos.

A medicdo e demarcacao das terras particulares tinham outros mecanismos.
Em primeiro lugar, estava diretamente subordinada aos presidentes de provincia.
Assim que o regulamento entrasse em vigor, os presidentes deveriam exigir que 0s
juizes de direito, juizes municipais, delegados, subdelegados e juizes de paz
informassem detalhadamente sobre a existéncia ou ndo de posses sujeitas a
legitimacédo, e de sesmarias sujeitas a revalidacdo nas suas comarcas, termos ou
distritos. Obtidas essas informagfes, 0s presidentes de provincia nomeariam para
cada um dos municipios em que existissem propriedades a serem regularizadas, um
juiz comissario de medicdo. O juiz comissario era a figura central de todo o processo
de regularizacdo das propriedades particulares em situacdo ilegal, mas, detalhe
importante, ele s6 entraria em acdo a partir do requerimento feito a ele, pedindo a
medicao e demarcacao das terras.

Cabe ressaltar para o fato de que o juiz comissério, era uma criacdo do
projeto, pois se tratava de figura estranha aos quadros da Magistratura togada de
interior instancia: juiz de Direito e juiz Municipal.

Em 1873, a situacéo de ilegalidade das terras piorara ao invés de melhorar, o
governo imperial expediu o Aviso de 4 de outubro, que permitia aos posseiros
comprarem as terras que tivessem ocupado depois de 1854, mesmo assim néao foi
possivel conter as invasdes. Criou-se a Inspetoria de Terras e Colonizacdo, em 1876,
composta pela antiga Comissdo Gera das Terras e pela Agencia Oficial de
Colonizacao, que sobreviveu até o final do Império.
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A Lei de Terras, contudo veio a produzir efeitos positivos e negativos.
Muitos historiadores consideraram-na como de colonizagdo do que como uma lei
agraria.

Quaisquer que fosse a intencéo juridica da lei, os resultados foram maléficos
para o pais permitindo a proprietarios gananciosos a utilizacdo de subterflgios da lei
para se apropriarem de terras publicas, aumentando os seus dominios através de
atividade indevida e até ilegal.

No periodo imperial poucos resultados foram alcancados, tanto na separacéo
das terras devolutas das terras particulares como na legitimacdo de terras particulares.

Isto s veio demonstrar, que a politica de terras praticada no periodo foi um fracasso.

2.1.3 — Periodo Republicano

A primeira constituicdo republicana promulgada em 25 de fevereiro de 1891
ndo apresentou novidade relativa a questdo da terra, contudo apresentou uma nova
estrutura para a propriedade das terras devolutas & medida que transferia aos Estados
aquelas situadas dentro dos limites dos seus territérios, conforme instituia o Art. 64:

“Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas
situadas nos seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente
a porcado do territorio que for indispensavel para a defesa das
fronteiras, fortificacdes, construcdes militares e estradas de ferro

federais”.

Com a transferéncia das terras devolutas, a Unido ficou apenas com as
faixas de fronteira dos paises vizinhos e com uma pequena faixa costeira de 33 metros,
onde se localizam os chamados “terrenos de marinha”. Ao mesmo tempo em que
diminuia a quantidade de terras concentrada em sua guarda, passando a
responsabilidade para os Estados, resolverem as questdes de terras em seus territorios
também possibilitava a estes, arrecadarem com a venda das terras devolutas,

fortalecendo assim as receitas estaduais. Por outro lado porém, a transferéncia das
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terras devolutas para os estados, concorreu para 0 aumento das grandes propriedades,
sobretudo nas areas de mais facil acesso aos transportes.

A transferéncia das terras devolutas que se apresentava como uma solucéo
para a geréncia do grande territério brasileiro, acabou por contribuir para o aumento
dos problemas agrarios existentes no pais.

Em 5 de marco de 1913, foi promulgado o Decreto-lei 10.105, que segundo
Zanata (1984, p. 175), este regulamento bem elaborado tecnicamente, reafirmou os
principios estabelecidos pela Lei Imperial de 1850, tentando aplicar na Republica o
sistema por ela preconizado, inovando inclusive, os procedimentos da revalidacdo de
concessoes e legitimagdo de posses, assim como o processo de discriminagdo de
terras devolutas e terras reservadas, que passaria a obedecer a um sistema misto de
atividades administrativas e judiciais.

Mais uma vez, a falta de estrutura administrativa adequada para o
estabelecimento dos procedimentos instituidos pelo decreto-lei 10.105, um ano apos a
sua promulgacédo o mesmo foi suspenso através de ato baixado pelo governo em 1915,
até que se organizasse a lei de terras.

No dia 1 de janeiro de 1916, passa a vigorar o Cadigo Civil, Lei n® 3.071, que
fortalece o sistema de compra e venda com adoc¢é&o do registro de propriedade no qual
0 seu art. 530 institui:

“Adquiri-se a propriedade imovel: | — pela transcricdo no Registro de
Imoveis; Il — pela acessao; Il — pelo usucapido; IV — pelo direito
hereditario”.

A Constituicdo Federal de 1934, influenciada pela revolucédo de 1930, através
do art. 113, assegura a inviolabilidade ao direito de propriedade, sendo que no item 17
do mesmo artigo fica garantido também o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei garantir, sendo que a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizacao.

Em 5 de setembro de 1946, foi baixado o Decreto-lei 9.760, este é mais do
que a lei de terras anunciada e esperada desde 1915, quando ocorreu a suspensao do

Decreto-lei 10.105. O novo decreto-lei cria o Conselho de Terras da Unido para dirimir,
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no ambito administrativo, conflito entre a Unido Federal e particulares. Além de colocar
a Cargo do SPU a administracdo de terras, assim como os bens publicos em geral.

A Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946 é considerada por Zanata
(1984, p. 176), como sendo responsavel por uma nova fase na evolucdo do sistema
fundiario brasileiro, que lancou as bases para a constru¢do de um novo sistema
juridico-agrario, ao instituir no seu artigo 147, que o “uso da propriedade ser
condicionado ao bem-estar”, e que “a lei podera . . . promover a justa distribuicdo de
propriedade, com igual oportunidade para todos” . . . . Para o citado autor este novo
sistema juridico-agréario veio introduzir profundas modificacbes no regime de posse e
usos da terra.

Com objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho, o baixo poder aquisitivo
da populacédo rural que comecava a dar sinais do éxodo rural e desabastecimento de
alimentos o governo cria o INIC em 1954 através da Lei n°® 2.463, cujo objetivo era o de
promover um amplo programa de colonizacdo. No ano seguinte, 1955, o governo cria o
SSR, 6rgao federal, cujo objetivo era o atendimento das necessidades econémicas e
sociais do homem do campo.

Em 1962, é criada a SUPRA, que substituiria o INIC, autarquia federal, que
absorveria também o SSR, para tentar conter o agravamento das tensées sociais no

campo.

2.2 — Estatuto da Terra

A falta de politicas sociais para o meio rural fazia com que se multiplicassem
os conflitos no campo de forma dolorosa e sangrenta. Cada vez mais 0S maiores
proprietarios de terras aumentavam os seus dominios, expulsando na base da forca, os
pequenos posseiros ou pequenos proprietarios de suas propriedades.

Durante a década de 50, com o processo de industrializacdo do Brasil,
acelerado pelo poder publico, fez com que aumentasse ainda mais o descaso com 0s
problemas rurais tanto que em 1962, no governo do Presidente Jodo Goulart, sofrendo
enorme pressao social, houve uma reunido com enorme numero de pessoas de grande

experiéncia agraria, que sob a coordenacdo de Milton Campos elaboraram um projeto
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de lei, que se aprovado seria o Estatuto da Terra, conforme afirma Santos apud Silva
(2001 pg.145).

Silva (2001, p. 145) ressalta que o projeto teve como parametros as normas
estabelecidas pela Constituicdo de 1946, respeitava a propriedade privada, porém
possibilitava o acesso a terra em decorréncia da desapropriacdo de latifundios,
loteando-o0s e transferindo-os a camponeses, a serem pagos na forma da legislagédo em
vigor, a precos moderados e em suaves prestacdes. Desta forma com o projeto o
governo pretendia tornar as terras produtivas, gerando alimentos, dando oportunidades
agueles que nao possuiam terras para lavrar, aliviando as pressdes sociais e
oferecendo melhores condi¢cdes de vida no campo, trazendo o equilibrio social e
econdmico ao meio rural.

Contudo, o projeto ndo foi adiante, mesmo tendo sido coordenado pelo Dr.
Milton Campos, politico de tendéncia conservadora, filiado a UDN, este ndo obteve
apoio das principais liderangas no Congresso levando-o ao insucesso, sepultando as
esperancas dos trabalhadores do campo.

Contrariamente, o primeiro passo dado pelo regime militar em 1964,
movimento vitorioso de 31 de marco, foi dar inicio ao processo de reforma agréaria
através da Emenda Constitucional n® 10 em 10 de novembro do mesmo ano, que
introduziu na Constituicdo entre outras mudancas, a nova forma de indenizagdo na
desapropriacdo, passando a ser feita através de titulos da divida publica, denominados
Titulos da Divida Agraria, com prazos de resgates variaveis de até vinte anos. Esta
Emenda veio possibilitar a promulgagcdo da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, o
conhecido Estatuto da Terra. O Estatuto cria o IBRA e o INDA em substituicdo a
SUPRA.

Silva (2001, p. 147), considera a Emenda Constitucional n°® 10 de suma
importancia para a promulgacdo do Estatuto da Terra, por ter removido o principal
entrave para desapropriacdo, a prévia e justa indenizagdo em dinheiro conforme o
artigo 141, 8§ 10 da Constituicdo Federal de 1946. Mas o autor utiliza uma citacao de
Rafael Mendonca Lima, para mostrar, 0 que considera um retrocesso na Emenda
Constitucional n° 10, quando da alteracdo do 2° paragrafo do artigo 156 que diz: “Sem
prévia autorizagdo do Senado Federal, ndo se far4 qualquer alienacdo ou concesséo
de terras publicas, area superior a trés mil hectares, salvo quando se tratar de

execucdo de planos de colonizacdo aprovados pelo Governo Federal”, pois mesmo
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com autorizacdo do Senado Federal, através desta norma constitucional, passou a ser
permitida ndo s6 a alienacdo, como também a concessao de terras publicas, muitas
vezes em lugares nobres e estratégicos, a particulares, por precos insignificantes,
proporcionando a criagcdo de novos latifuindios. Enfim nesse aspecto, a emenda
constitucional foi mais infeliz que a propria Lei de Terras, a Lei 601 de 1850, pois esta
tinha como objetivo o parcelamento do solo com a transferéncia de dominio, visando
atrair trabalhadores de outros continentes que desejassem se transferir para o Brasil
para incrementar a lavoura.

Ja para Zanata (1984, p.178), citado também por Carneiro (2003, p.80) o
Estatuto da Terra, representa um instrumento de elevado alcance econdmico-social
que o Poder Publico passaria a utilizar desde entdo para resolver as distorcées que se
acumularam durante séculos. Introduzindo novos conceitos de doutrinarios no campo
do Direito Agrario e fixando principios e critérios que passaram a reger as relacées
econbmicas, sociais e juridicas, concernentes a propriedade rural, a nova Lei
ultrapassou a expectativa puramente reformista, porquanto ndo se preocupou apenas
com a divisdo da terra ou com a disciplina de sua posse e uso. Foi além e estabeleceu
um conjunto de medidas, de politica agricola, destinadas a promover o
desenvolvimento rural.

Zanata (1984, p. 178), em sua analise afirma que o principio firmado na
Constituicdo Federal de 1946, de que o “uso da propriedade ficaria condicionado a sua
funcdo social”’, o Estatuto da Terra procurou dar uma solu¢cdo democratica para o
problema fundiario na medida em que estimulando a criagdo da propriedade privada e
garantindo aos pequenos proprietarios os frutos de seu trabalho, condicionou a
existéncia dessa propriedade a sua funcéo viabilidade econdmica e ao bem-estar do
trabalhador rural.  Proporcionou com base no conceito modular de éarea do
estabelecimento rural, a criacdo de um sistema destinado a assegurar a crescente
evolucao socio-econémica do homem do campo.

Em 4 de novembro de 1966, o Decreto n® 54.456 instituiu o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria, que néo saiu do papel.

Carneiro (2000, p 42), cita que a primeira referéncia na legislacao agraria
brasileira sobre o Cadastro de Imdveis Rurais, aparece no artigo 46 do Estatuto da
Terra, sendo que Silva (1982, p.21), é categdrico em afirmar que o Cadastro Rural foi
instituido pela Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964, que em seu artigo 49,
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paragrafo segundo, diz que “todos os proprietarios rurais ficam obrigados, para fins
previstos na Lei, a fazer declaracbes de propriedade, nos prazos e segundo normas
fixadas na regulamentacéo desta Lei”

Através do Decreto n° 1.110 de 9 de julho de 1970, o Governo Federal,
fundiu o IBRA e o INDA, criando assim o INCRA.

Em 1985 o entdo Presidente José Sarney promulgou o Decreto n® 97.776, de
10 de outubro do mesmo ano, que instituiu 0 novo Plano Nacional de Reforma Agraria,
com meta de destinar 43 milhdes de hectares para o assentamento de 1,4 milhdes de
familias até 1989. Criou-se entdo o MIRAD, mas quatro anos depois, 0s numeros
alcancados eram bem modestos, de apenas 82.689 familias assentadas em pouco
mais de 4,5 milhGes de hectares.

O INCRA e o MIRAD possuiam as mesmas atribuicdes, o que gerou conflitos
internos de dificil superacao, tanto que em 1987, através do Decreto-Lei n°® 2.363 de 22
de outubro, o INCRA foi extinto, criando-se o INTER, passando as atribuicbes do
INCRA para o MIRAD (INCRA, 2000, p. 40).

Com a extincdo do INCRA, houve a necessidade de reestruturar o MIRAD,
que foi efetivada pelo Decreto n® 95.074, tendo INTER, como 6rgdo vinculado. A
Medida Proviséria n° 29, de 15 de janeiro de 1989, fez nova alteracdo, extinguindo o
MIRAD e passando suas atribuicdes para o Ministério da Agricultura. Com a perda de
validade da Medida Proviséria n® 29, volta-se a situacdo anterior através da Medida
Provisoria n°® 39 de 15 de fevereiro de 1989. A Lei n® 7.739, de 20 de marco de 1989,
extinguiu varios ministérios, entre eles o MIRAD (INCRA, 2000, p. 41).

Dezessete meses depois da extingdo do INCRA, o Decreto Legislativo n° 2,
de 29 marco de 1989, rejeitou o0 texto do decreto-lei n°® 2.363, sendo o INCRA
restabelecido através pelo Decreto n°® 97.886, de 28 junho de 1989, com vigéncia a
partir de 31 de marco de 1989, mantendo sua estrutura anterior e sendo vinculado ao
Ministério da Agricultura (INCRA, 2000, p. 41).

Em 1997, foi criado o Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica
Fundiéaria, subordinado ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Sendo em
1999 criado o Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, criando
posteriormente o denominado Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, passando
0 INCRA a ser vinculado a este novo Ministério (INCRA, 2000, p. 73).



26

CAPITULO Il

3.1 - O DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade, ou mais precisamente a extensdo, como este é
reconhecido ou consagrado, se reveste de extrema importancia e de capital interesse,
nao so para as Ciéncias Juridicas, como também, para as Ciéncias Sociais e Politicas,
na medida em que tal definicdo representou verdadeiro “pano de fundo” em base
estrutural na formacdo e definicdo dos regimes politicos-sociais, das nacdes que
compde o mundo civilizado.

N&o se constitui exagero dizer que a disputa pela propriedade ou a definicdo
do conteldo e alcance deste direito, alavancou insurrei¢cdes, revolucbes e guerras,
gerou submissbes e dominacbes, cambiou e variou de forma e de estrutura
determinando e concebendo os mais variados “sistemas” e regimes politicos.

O direito de propriedade vem cumprindo importante papel perante as
sociedades no decorrer da histéria, mas sua definicdo conforme Silva et al(2004, pg.
351), neste tempo variou de tamanho, de forma ou de padrdo, mas nunca deixou de
ser o ponto de relevo de todas os sistemas politicos das sociedades organizadas.

Considerado como direito real por exceléncia, direito subjetivo padrdo ou
direito fundamental, a propriedade mais se sente do que se define a luz dos critérios
informativos da civilizacdo romano-cristd. A idéia do “meu e teu“, a nocdo de
assenhoreamento de bens corpéreos e incorpéreos independe do grau do cumprimento
ou do desenvolvimento intelectual. Nao € apenas o homem do direito ou o “business
man” que a percebe. Os menos cultivados, 0s espiritos mais rudes, e até criancas tém
dela a nocéo inata, defendem a relacéo juridica dominial, resistem ao desapossamento,
combatem o ladrédo. Todos sentem o fen6meno propriedade (Pereira,1998, pg. 70).

Para Meireles apud Rambo (2000, pg. 32), o direito de propriedade é o que
afeta diretamente as coisas corpéreas — moéveis ou imoéveis — subordinando-as a
vontade do homem. Dai ser classificado como direito real em oposicdo ao direito
pessoal, concernente as prestacfes a que as pessoas se obrigam mutuamente sobre a

coisa (lat. res —rei) e a segue em todas as suas mutacdes diversamente do direito
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pessoal, que vincula as pessoas entre si, para as prestacdes individuais, que
constituem as obrigacdes.

Através da visdo do quadro constitucional brasileiro, vé-se que o direito de
propriedade sempre esteve presente no direito constitucional. A Carta Magma de
1988, em seu art. 5° do Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, garante o
direito de propriedade para todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

O art. 1.228 do NCC elenca os atributos ou poderes que se encontram
inerentes ao direito de propriedade: o direito de usar; o direito de gozar; o direito de
dispor da coisa; e o direito de reaver a propriedade. Descrevendo assim o caput do art.:
“O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.

Observa-se ainda que o novo estatuto, a influéncia dos principios instruidos
na CF em relag@o ao imovel particular, dispondo no § 1°, do art. 1228, que “o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, e equilibrio ecolégico e o patriménio

histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

3.2 — Funcéo Social da Propriedade

A responsabilidade social da propriedade territorial, no mundo moderno,
comeca a surgir da necessidade de garantir a dignidade da pessoa, a ser generalizada
a todos. N&o que a propriedade perca sua caracteristica do direito privado, mas recebe
um ajustamento a vida social contemporanea, no sentido de atribuir uma fungéo social
a propriedade.

No Brasil, o principio da funcéo social da propriedade foi introduzido a partir
do texto constitucional da carta de 1934, no art. 113, que diz: “E garantido o direito a
propriedade, que nao podera ser exercida contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar...”. A partir do texto da Constituicdo de 1946, foi que este
principio tornou-se mais nitido e claro, prestigiado no art. 147: “... a subordinacdo do

uso da propriedade ao bem estar social”, passando a ocupar espac¢os nas Cartas de
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1967 e na Emenda Constitucional de 01/67. Contudo foi na Constituicdo promulgada
em 1988, que tal orientacdo foi frmemente tragada e apresentada.

A Carta Politica de 1988 consagra junto ao Capitulo dos “Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos” o direito a propriedade privada (art. 5°, XXII), para numa
segunda passagem exigir que a propriedade cumpra a sua funcdo social (art. 5°,
XXXII). Nao foi aleatéria a forma escolhida pelo legislador constituinte, ao tratar destes
dois vetores da propriedade privada, em incisos distintos e separados. Esta técnica
legislativa e a ordem em que foi observada (primeiro o direito de propriedade individual
e depois a limitacdo ao exercicio desse direito) conferem bem a idéia da extensao do
direito a liberdade ao exercicio da propriedade privada em confronto com o “direito
coletivo”, materializado pelo respeito e submissao aos padrbes e ao conteludo da
funcao social (Silva et al, 2004, pg. 354).

A propriedade exige respeito ilimitado, salvo quando o seu “uso” venha a se
revelar inconveniente ou contrarios aos interesses coletivos e sociais.

E importante ressaltar que a doutrina da func¢éo social da propriedade tras
consigo o objetivo primordial de dar sentido mais amplo, ao conceito econémico da
propriedade, encarando-a como uma rigueza, que se destina a producédo de bens, para
satisfacdo das necessidades sociais do seu proprietario, de sua familia e da
comunidade envolvente em franca oposicdo ao velho e arcaico conceito civilista da
propriedade. Vé-se, pois, que o conceito de funcédo social esta diretamente ligado ao
conceito de trabalho, logo, o trabalho erige-se em esteio preponderante para
solidificagdo da propriedade no Direito Agrario, trazendo-nos para realidade de “que a
terra de pertencer a quem trabalhe”.

Quanto ao NCC, pode-se ressaltar que este também se mostrou sensivel a
funcao social da propriedade.

Neste sentido dispde o § 1° do artigo 1.229:

“O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam

preservados...”.

Silva et al (2004, pg.357), ressalta que ndo se deve antagonizar o texto do

NCC com os ditames da CF apenas em razdo de um pequeno desajuste ou em face da
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auséncia de sintonia terminoldgica até porque, ndo poderia o Codigo Civil inovar neste
particular, estando preso umbilicalmente ao texto maior.

Desta forma, a melhor ou Unica leitura do § 1° do artigo 1.229 do NCC deve
resolver que as expressdes de finalidades econ6micas sociais encerram 0 mesmo
conteudo e o mesmo alcance dos termos funcao social empregados no texto maior.

Este texto do Cdédigo Civil, por outro lado, elucida que a funcdo social ou
finalidades econGmicas e sociais ndo se encontram direta e indiretamente ligadas a
questdes de preservacao ambiental. S&o questdes interligadas, mas nao coincidentes,
tendo a funcao social esteio no art. 5° XXIIl, ao passo que as questdes ambientais se

encontram especificamente tratadas pelo art. 225 da Carta Magna.

3.3 — Posse

Definindo-se posse sucintamente, Torres (1997, pg. 4), diz que é a detencéo
de uma coisa em nome proprio.

A posse esta diretamente ligada a propriedade, entretanto, ndo devem ser
confundidas.

Interpretando este conceito, constata-se que dois elementos estdo presentes
em qualquer posse: uma coisa e uma vontade, que sobre ela se exerce. Estes
elementos, material e animico, hao de estar sempre conjugados, e, sem a sua
presenca conjunta, ndo ha posse.

Pereira (1998, pg. 18), explicando melhor o art. 1.196 do NCC, esclarece que
a posse em nosso direito positivo, ndo exige, portanto, a intencdo de dono, e nem
reclama o poder fisico sobre a coisa. E a relagéo de fato entre a pessoa e a coisa tendo
em vista a utilizacdo econémica desta. E a exteriorizacdo da conduta de quem procede
como normalmente age o dono. E a visibilidade do dominio.

A natureza da posse é uma matéria controvertida, varias sao as correntes e
entendimentos. No entanto duas grandes escolas dividem os doutrinadores com
repercussao legislativa evidente: a subjetiva e a objetiva.

Na Teoria Subjetiva defendida por Savigny, o corpus ou elemento matéria da
posse, caracteriza-se como faculdade real e imediata de dispor fisicamente da coisa, e

de defendé-la das agressdes de quem quer que seja; 0 corpus ndo é a coisa em si,
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mas o poder fisico da pessoa sobre a coisa; o fato exterior, em oposi¢cao ao fato interior
(Pereira, 1998, pg. 15). Constatando-se que Savigny defendia a tese de que dois
elementos sdo essenciais para configuracdo da posse, o poder fisico sobre a coisa
(corpus) e a intencao de té-la para si (animus).

Ja na Teoria Objetiva defendida por Rudolf Von Jhering, corpus é a relacéo
exterior que ha normalmente entre o proprietario e a coisa, ou a aparéncia, da
propriedade. O elemento material da posse é a conduta externa da pessoa, que se
apresenta numa relacdo semelhante ao procedimento normal de proprietario. Nao
havendo necessidade de que exerca a pessoa 0 poder fisico sobre a coisa, pois que
nem sempre este poder é presente sem que com isto se destrua a posse (Pereira, 199,
pg 16). Observando-se que neste caso tem a posse aquele que age em relacdo a
coisa como sendo proprietario, mesmo que ndo o seja, independentemente da

intencao.

O nosso Caédigo Civil segue a Teoria Obijetiva, conforme se depreende do art.
1.196:

“Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,

pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”.

E justa a posse que n&o for violenta, clandestina ou precaria (art. 1.200). A
posse de boa-fé, sO0 perde este carater no caso e desde o momento em que as
circunstancias facam presumir que o possuidor ndo ignora que possui indevidamente
(art. 1202). A posse transmite-se aos herdeiros ou legatarios do possuidor com 0s
mesmos caracteres (art. 1.206). A posse do imovel faz presumir, até prova contraria, a
das coisas moveis que nele estiverem (art. 1.209). O possuidor de boa-fé, néo
responde pela perda ou deterioracdo da coisa, a que nao der causa (art. 1.217). O
possuidor de ma-fé responde pela perda, ou deterioracdo da coisa, ainda que
acidentais, salvo, estando ela na posse do reivindicante (art. 1.218). SO se considera
perdida a posse para quem nédo presenciou o esbulho, quando, tendo noticia dele, se
abstém de retornar a coisa, ou, tentando recupera-la, é violentamente repelido (art.
1.224).
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3.4 — Usucapiao

O usucapiao também denominado de prescri¢cdo ativa consiste no resultado
da posse qualificada e prolongada no tempo dentro de determinadas condigbes
indicadas pela lei.

Para expor uma nocao da matéria, Pereira (1998, pg.103), reporta-se aos
civilistas Lafayette, Bevilaqua, Espinola, Mazeaud et Mazeaud, de Page, enunciando:
“Usucapido é a aquisicao da propriedade ou outro direito real pelo decurso de tempo
estabelecido e com a observancia dos requisitos instituidos em lei”.

Observa-se na nocdo, que ha dois elementos basicos na aquisicdo por
usucapido: a posse e o tempo. Outros fatores os acompanham e, na sua absor¢do em
maior ou menor base, sobressaem trés tipos ou espécies de usucapido: especial,
extraordindrio e ordinario.

A CF de 1988 prevé o usucapido especial urbano e rural, criado pelo
constituinte no intuito de estabelecer um direito para os desprovidos de bens imoéveis,

sejam urbanos ou rurais. Os artigos da CF enunciam:

- Art. 183 — “Aquele que possuir como area urbana de até duzentos e
cinglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro

imoével urbano ou rural”.

- Art. 191 — “Aquele que ndo sendo proprietario de imével rural ou
urbano, possua coOmoO seu, por ciNnco anos ininterruptos, sem
oposicdo area de terra, em zona rural, ndo superior a cingquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,

tendo nela sua moradia, adquiri-lhe-a a propriedade”.

Os artigos citados expdem em paragrafos que os iméveis publicos ndo seréo
adquiridas por usucapiao.
Para Silva et al (2004, pg. 104), o legislador civil incluiu no NCC as inovacoes

ja existentes no pais e decorrentes da aplicacdo dos ja citados artigos 183 e 191 da
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CF, alterando substancialmente os prazos referentes aos usucapifes extraordinario e
ordinério.

O usucapido ordinario prevé no art. 1.242 do NCC, conforme enunciado:
“Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incontestadamente,
com justo titulo e boa fé, o possuir por dez anos. Paragrafo Unico. Serd de cinco
anos o prazo neste artigo se o imovel houver adquirido, onerosamente, com base no
registro constante do respectivo cartério, cancelada posteriormente, desde que o0s
possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizando investimentos de
interesse social e econdmico”.

J& o usucapido extraordinario prevé no artigo 1.238: “Aquele, que por quinze
anos, sem interrupcdo, nem oposicdo, possuir como seu imovel, adquire-lhe a
propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que
assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartério de
Registro de Imoveis. Paragrafo unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a
dez anos se o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele

realizado obras ou servi¢os de carater produtivo”.
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CAPITULO IV

4.1 — Registro de Imoveis

O registro de imdveis registra todos os documentos pertinentes aos atos
imobiliarios, desde compra e venda simples, bem como a promessa de compra e
venda, o usufruto, a hipoteca, a penhora e as serviddes entre outras.

Com o registro do imdével transfere-se a propriedade e os contratos que nele
sao registrados, vinculando assim a pessoa a coisa. Desta maneira constitui direito
real, diferente de um simples contrato particular, que vincula apenas as partes
envolvidas.

Considera-se registro de Imoveis como sendo o conjunto de atos praticados
pelo oficiais de registro pelos quais fica positivada a situacdo juridica dos imoveis,
quanto a titularidade e aos direitos reais (Valle, 1990).

Para Raymundi (2004, pg. 19), a eficiéncia dos registros juridicos imobiliarios
s6 se da com o registro. E a partir do registro que se produz eficacia nos negdcios
juridicos imobiliarios. Este autor afirma ainda que a publicidade gerada pelo registro
produz uma presuncdo de certeza, de autenticidade, de seguranca juridica né&o
podendo ninguém alegar o desconhecimento da situacéo juridica do imével ja que o
registro € publico.

E possivel, através do registro de iméveis, acompanhar a vida Gtil de
determinado imovel, apenas com a consulta de sua matricula, facilitando no imediato
conhecimento das informacfes, necessarias para a realizacdo de inimeros negocios
imobilidrios, com seguranca juridica e, proporcionando o crescimento econdmico para
todos o pais.

Silva et al (1998), afirmam que o registro de imoveis tem papel fundamental
de garantir a propriedade imobiliaria e tem a incumbéncia de garantir o registro univoco
do titulo e sua publicidade. Sendo a Unica instituicao legal brasileira que, registra entre
outros itens, os limites da propriedade. O registro de imdveis tem papel fundamental

na garantia da propriedade imobiliaria sendo o suporte legal para o cadastro do futuro.
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4.2 — Antecedentes Historicos

Possuindo uma situacdo imobiliaria confusa, a qual tornou-se cadtica apos a
resolucdo de 17 de julho de 1822, fazia-se necessario proteger o crédito num pais
como o Brasil, essencialmente agricola. Por isso foi criado o Registro Geral de
Hipotecas pelo art. 35 da Lei Orcamentaria n°® 317 de 21 de outubro de 1843,
regulamentada através do Decreto n° 482 de 14 de novembro de 1846, numa época
em que propriedade imobiliaria era transmitida pela tradicdo que lhe seguia e nao pelo
contrato.

Pode-se dizer que o Registro de Hipotecas, foi o primeiro passo para a
instituicdo do registro imobiliario, mesmo este nao tendo dado certo por lhe faltarem os
requisitos da especialidade e da publicidade.

Posteriormente a Lei 601 de 1850, e seu Regulamento n° 1318 e 1854,
criaram o Registro de Terras Possuidas, conhecido como o Registro do Vigéario ou
Paroquial, isto porque, o Decreto 1318, que a regulamentou atribuia aos vigarios de
cada freguesia do Império, a incumbéncia de receber as declaracdes dos possuidores
das terras devolutas e lanca-las no Livro Registro as informacdes relativas as posses
legitimando-as, definindo-se assim a competéncia dos registradores desde os
primordios registrais, pela situacdo do imovel.

Segundo Fassa (2004, pg. 27), o Registro do Vigéario atendia ao interesse do
Império, que tinha por objeto separar do dominio particular as terras publicas,
especialmente as devolutas, o que seriam alienadas proporcionando recursos ao
tesouro, mas deixava a desejar na situacdo de um grave problema que ja grassava no
Império, qual seja, as hipotecas que tinham na terra a principal base de créditos e que
acabavam ocultas aos terceiros.

Posteriormente, a Lei n°® 1237 de 24 de setembro de 1864 criou 0 Registro
Geral na qual efetuava todos os direitos reais imobiliarios, recolhendo os titulos de
transmissao de imoveis entre os vivos e 0os de constituicdo de 6nus reais. Para
Carvalho (2001, pg.4), esta lei debuxou as linhas mestras a que deveria obedecer pelo
tempo afora, 0s quais com pequenos acréscimos, chegaram até os nossos dias.

Em 1890, essa lei foi substituida pelo Decreto n° 169-A e seu Regulamento
n° 370.
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Foi adotado também o Registro de Torrens, até entrar em vigor o Codigo
Civil de 1916, que incorporou o Registro Geral, mudando o nome para Registro de
Iméveis. O Decreto n° 4857, de 9 de novembro de 1939, modificado pelo Decreto n°
5718 de 26 de fevereiro de 1940, reorganizou o disposto no CC.

O Decreto-Lei n° 1000 de 21 de outubro de 1969 reformulou o anterior de tal
modo que se converteu num complexo de contradigcbes e, ap0s ter a sua vigéncia
prorrogada varias vezes, acabou sendo revogado.

Atualmente a lei que dispde sobre o registro publico, é a Lei 6.015 de 31 de
dezembro de 1973, que passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1976, encontra-se
em vigor até hoje com todas as alteracdes existentes.

Para Ceneviva (1997, pg. 423), a grande inovagao dessa lei foi a matricula
do imovel, em que este ¢é individualizado e caracterizado, dirimindo qualquer davida em
relacdo a outras para, a contar dela, serem feitos os registros que digam respeito ao

bem.

4.3 — Matricula

A LRP modificou a sistematica do registro imobiliario, estabelecendo um
registro préprio para cada imdével, diferenciando-se dos regulamentos anteriores que
previam registro préprio para cada titulo, independente do niumero de iméveis que nele
contivesse.

Balbino Filho (2004, pg. 74), conceitua matricula como sendo a abertura de
um félio real, ou o ingresso de um imével na vida tabular do registro. A palavra
matricula € utilizada pela nossa legislacao registral vigente, para designar o acesso da
entidade registral no folio real, ou seja, € a propria folha, a base sobre a qual vao
aprontar os assentos relativos ao dominio e as demais mutacgdes juridicas que tenham
por objetivo o imdével matriculado conforme menciona Jacomino (2000).

A matricula como o sentido lato é a primeira inscri¢do no folio real.

A vida tabular do registro caracteriza-se pelo transporte do procedimento da
abertura da matricula mediante o transporte das caracteristicas confrontacdes e outros

requisitos inerentes a titularidade dominial.
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Pela matricula da-se continuidade a historia tabular do imoével quando
oriunda de transporte.

A matricula é aberta mediante elementos apresentados no titulo e do registro
anterior, atendendo os requisitos conforme dispde na LRP e suas alteracbes. Para
Jacomino (2000), isso significa que, mesmo tendo chamado sistema de folio real
priorizado o imével na organizacdo dos registros, ndo houve 0 correspondente
aperfeicoamento técnico na determinacdo do bem. Os memoriais descritivos
elaborados, em muitos casos ndo possuem nenhum rigor técnico, apresentando sérios
problemas, tornando-se comum nao haver correspondéncia com o que se encontra no
solo.

N&do se deve confundir matricula com registro. Matricula é a especializacao,
a individualizacdo definida que se pretende assegurar ao imével. Registro € o
assentamento de toda transformacéo havida no imovel. As averbacdes sao anotacées

de todas as ocorréncias que por qualguer modo alterem o registro (Balbino Filho, 2004,
pg. 75).

4.4 — Principios do Registro Imobiliario

Os principios constituem a base fundamental de qualquer sistema normativo.
Dentre os principios existentes no registro imobiliario, serdo abordado os
seguintes: da publicidade, da especialidade e da continuidade.

4.4.1 — Principio da Publicidade

Balbino Filho (2004, pg. 08), considera o principio da publicidade como
sendo a alma dos registros publicos, pois afirma que este principio é a oportunidade
que o legislador quer dar ao povo, de conhecer tudo o que lhe interessa a respeito de
determinados atos, deixando a par de todo movimento de pessoas e bens.

Segundo Raymundi (2004, pg. 79), existem duas vertentes do principio de
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publicidade: material e formal. Para este autor, na publicidade material, o registro
torna publico a existéncia de direito, fazendo presumir a sua exatidao.

J& por publicidade formal, entende-se que os livros e fichas de registro
podem ser conhecidos por quem 0s queira consultar, obviamente obedecendo ao
regulamento de consulta qual seja, em nosso sistema, pela requisicdo de certiddes.

Compartilhando deste pensamento, Balbino Filho (2004, pag. 9), salienta que
a publicidade formal é fundamental em todos os sistemas de registro imobiliario, sendo
importante fazer com que a sociedade tenha o conhecimento de transmutacdo dos
bens, da constituicdo de direitos reais sobre eles e das clausulas restritivas que os

inibam de circular livremente.

4.4.2 — Principio da Especialidade

Este principio exige a perfeita identificacdo da propriedade imobiliaria nos
documentos. Para Carvalho (2001, pg. 203), o principio da especialidade significa que
toda inscrigéo deve recair sobre um objeto precisamente individualizado.

O principio da especialidade busca dar certeza ao ato registral de modo que
0 objeto ou sujeito seja 0 Unico. Desta forma serd necessario que haja precisdo na
identidade do imovel.

Conforme consta na LRP no art. 176, “a identificagdo do imovel, feita
mediante indicacdo de suas caracteristicas e confrontacdes, localizacdo, area e
denominacéo, se rural, ou logradouro e numero, se urbano, e sua designacao cadastral
guando houver”.

A nova redacao dada pela Lei 10.267/2001 ao citado artigo da LRP, mostra a
preocupacao do legislador em individualizar pelo menos o imével rural de maneira que
ele seja o Unico dentro do territdrio. A exigéncia de georreferenciar todas as
coordenadas dos vértices definidores do limite ao sistema geodésico nacional, torna-o
exclusivo, diferencio-o dos demais imoveis rurais dentro do territorio.

Assim, requisito registral da especializacdo do imovel, significa a sua
descricio como corpo certo, a sua representacdo escrita com individualidade
autbnoma, com o seu modo de ser fisico, que o torna inconfundivel e, portanto,

heterogéneo em relacdo a qualquer outro. Logo o corpo certo imobilidrio ocupa um



38

lugar determinado no espaco, que é abrangido por seu contorno, nao ultrapassando 0s

limites reais da entidade territorial.

4.4.3 — Principio da Continuidade

O principio da continuidade exigido pela LRP, nos artigos 195 e 237, possui a
funcao de impedir o lancamento de qualquer ato de registro sem que haja a existéncia
de registro anterior, obrigando assim, a se ter referéncias originérias, desta forma néo
havera salto no encadeamento dos direitos e 6nus reais e nem interrupgdes.

Raymundi (2004, pg. 80), comenta que neste principio, cada titularidade deve
se apoiar na anterior, ou seja, o registro do ato de aquisicdo pelo adquirente depende
do prévio registro do direito do transmitente. Cria-se assim uma cadeia dominial, de
maneira, que com facilidade podera se reconstituir, a qualquer tempo, a situacao da
titularidade da propriedade imobiliaria. Carvalho (2001, pg.253), confirma esta
interpretacdo anterior, dizendo ainda que o principio da continuidade, se apdia no
principio da especialidade, em relagdo a cada imével adequadamente individuado,
devendo existir uma cadeia de titularidade a vista da qual s se fara a inscricdo de um
direito se o outorgante dele aparecer no registro como seu titular. Assim, as
sucessivas transmissbes, que derivam umas das outras, assegura sempre a
preexisténcia do imével no patrimoénio do transferente.

Partindo das definicdes do principio da continuidade, pode-se dizer que cada
adquirente de uma propriedade imobiliaria s6 podera registrar este direito quando
recebé-lo de quem anteriormente ja figurava no registro. Assim a historia juridica do
imovel, estara acessivel a todos no registro imobiliario, por ter sido feita sem
interrupgdes, estabelecendo-se uma cadeia sucessiva e ininterrupta de alienantes e
adquirentes.

O principio da continuidade, através do encadeamento da titularidade
estabelece a confianga publica e sua esséncia repousa na necessidade de fazer com
que o registro reflita com a maior fidelidade possivel a realidade juridica.
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4.5 — Registro de Torrens

O Registro de Torrens, € um sistema de propriedade imobiliaria criado pelo
irlandés Robert Richard Torrens, na Austrdlia em 27 de janeiro de 1858 e posto em
execucao aos 2 de julho do mesmo ano.

Segundo Carvalho (2001, pg. 410), este Registro de Torrens, surgiu pronto e
acabado por seu idealizador, ao contrario do registro alemao, que representa o
resultado de uma lenta evolucéo juridica unificada em 1900 no Codigo Civil.

Balbino Filho (2004, pg.102), diz que a idéia central de todo o sistema
Torrens consiste em conferir um direito incontestavel a quem se vale do registro e é
portador de um certificado. Tem o poder de destruir o titular verdadeiro que se
manteve oculto ao publico, direito esse que é imolado como direito real e substituido
por um simples direito pessoal, consiste numa acédo de indenizacdo contra o titular
registrado que se aproveitou do erro. NoO mais a garantia € imensa. O certificado €
um titulo de propriedade absoluto.

Logo no comeco da Republica no Brasil, em 1890, o governo introduzia no
pais um registro novo, o Registro de Torrens, estabelecido pelo Decreto n° 451-B de 31
de marco de 1890, a que deu regulamento o Dec. n°® 955-A de 5 de novembro de 1890,
como alternativa ao Registro de Iméveis, diante da dificuldade e a demora provavel de
uma reforma profunda no mesmo.

O Registro de Torrens ficou como facultativo e ndo obrigatério como o
registro imobiliario ordinario, com exce¢do no tocante as terras publicas, pois em
relacéo as terras devolutas, adquiridas por particulares era obrigatério.

Na realidade Registro de Torrens foi pouco procurado espontaneamente, e
em 1916, ano da incorporacdo do Registro de Imdveis no Coédigo Civil ele foi quase
extinto, pois o CC previa outra modalidade para outorga do titulo de dominio. Os
artigos 859 e 530,l, passaram a disciplinar a titularidade de dominio através da
transcricdo do titulo junto ao registro imobiliario comum, ndo aproveitando qualquer ato
registrado junto ao sistema Torrens, silenciando-o acerca de sua existéncia. A
discusséo foi reintroduzida com a entrada em vigor do CPC de 1939, que disciplinou
em seu artigo 457 o procedimento de inscricAo do Registro de Torrens, porém

restringindo-o aos iméveis rurais (Raymundi, 2004, pg. 89).
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O CPC, 1973, faz mencao do sistema somente nas Disposi¢cdes Finais e
Transitorias no artigo 1218, dizendo que continuam em vigor as disposi¢cfes da lei
processual anterior até que, estas sejam incorporadas em lei especial.

A Lei n° 6.015 de 1973, atual Lei de Registro Publico, ao contrario do
esperado, manteve o Sistema de Torrens regulado nos artigos 277 a 288 e somente
pode ter por objetivo um imdvel rural, prevendo que o pedido seja formulado em carater
facultativo. O interessado ao realizar um registro por este sistema, devera seguir um
processo de carater administrativo, requerendo o Registro Torrens ao oficial de
Registro de Imdveis, apresentando documentos comprobatérios de seu dominio tais
como prova de atos que modifiqguem ou limitem sua propriedade, memorial de que
constituem encargos do imével e outras dados, planta do imével e o respectivo
relatorio. O oficial do registro, por sua vez, verificara se preenche o0s requisitos
necessarios.

Achando-se em termos de ser despachado, submete-o primeiramente ao
parecer do representante do Ministério Publico.

Este, opinando favoravelmente, o processo sera remetido ao juiz para
despacho, no qual determinara o registro do pedido. Se houver contestacdo, a acao
prosseguird o curso ordinario, caso contrario, 0 juiz sentencia para que se proceda ao
registro depurador do dominio ou propriedade. O requerimento sera instruido com os
documentos constantes do art. 278 da Lei de Registro Publicos.

Cumprida todas as formalidades dos artigos 282 e 285, o oficial averbara na

matricula o julgado que determinou a submisséo aos efeitos do registro de Torrens.
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CAPITULO V

5.1 — Cadastro e suas origens

Ndo h&d um entendimento quanto a origem da palavra “cadastro”. Algumas
opinides divergem quanto a etimologia do termo. Em algumas referéncias o termo
cadastro tem como origem o vocabulo capistratum do latim medieval, sendo uma fusdo
das palavras capitum e resgistrum. Em outras, a palavra cadastro aparece como sendo
de origem grega katastikhon, que significa registro, lista. Documentos antigos, porém
indicam que a palavra cadastro teria se originado do vocabulo bizantino catastisjon
convertendo-se em catasto na Italia, catastro na Espanha, cadastre na Franca,
cadaster na Inglaterra e kataster na Alemanha.

Consultando o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (1991),
encontra-se registrado que a palavra cadastro origina-se do vocabulo francés cadastre,
e possui 0s seguintes significados:

- Registro publico dos bens imdveis de determinado territério;

- Registro que bancos ou casas comerciais mantém de seus clientes;
- Registro policial de criminosos ou contraventores;

- Conjunto de operacdes pelas quais se estabelece este registro;

- Censo, recenseamento.

Examinando também na Novissima Delta Larousse (1985), encontra-se para
o0 termo cadastro:

- Registro publico em que se descreve a extensao, qualidade e valor dos bens de
raiz de certo territorio.

Os demais significados da palavra cadastro, encontrados nesta enciclopédia,
assemelham-se aos existentes no Novo Dicionério Aurélio.

No Brasil, nota-se que o termo cadastro ndo possui um entendimento Unico,
visto que, para o leigo na area de cartografia e ciéncias afins, trata-se tdo somente, de
um registro, seja este de pessoa fisica ou imobiliario. Assim pretende-se introduzir
algum conceitos béasicos relativos a cadastro, apés descrever alguns comentarios

historicos.
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5.1.1 — Historico

A necessidade de intervencdo do cadastro surgiu a partir do momento em
que o homem passou a depender de por¢des de terra para sua sobrevivéncia, atraves
do cultivo da mesma. Desta necessidade nasce uma nova relacdo entre o homem e a
terra, na qual se destaca o direito de utiliza-la. Esse direito veio acompanhado das
obrigac@es, que incluia o pagamento de impostos baseados na propriedade e no seu
uso.

Estudos arqueoldgicos e etnoldégicos mostram através do achado de uma
tabua de barro, no deserto da Arabia, procedente da Caldeia, que por volta de 4.000
a.C., os Caldeus utilizavam-se de um cadastro, com parcelas medidas
geometricamente, para aplicacao fiscal.

Os egipcios entre os anos 3.000 e 2.000 a.C., em funcado das cheias do Delta
do Rio Nilo, desenvolveram o conhecimento da geometria, que lhes permitiam
demarcar principalmente nesta regido dentro de um sistema de coordenadas e criar um
inventario descritivo, onde figuravam os ocupantes e confrontantes, permitindo-lhes
reconstituir os limites destas propriedades apés a baixa das aguas.

Contam os historiadores, principalmente Herddoto, que Alexandre “O
Grande”, incumbiu o seu irmao Artarfernes de medir as terras conquistadas, registra-
las, a fim de que seus possuidores pagassem uma contribuicdo proporcional ao seu
valor.

No Império Romano, por volta do século VI a.C., Sérvio Tulio criou o primeiro
cadastro romano, que foi realizado em conjunto com o censo, denominado de tabulares
censuales, que era renovado a cada cinco anos Ja o Imperador Augusto, determinou a
medicao e a classificacao das terras para melhorar a tributacédo das propriedades.

Por volta de 287 d.C., o imperador Diocleciano, determinou o mapeamento
de todo o Império Romano, que tinha como objetivo a implantacdo de uma nova
sistemética na tributacdo das propriedades.

Em 1080 na Inglaterra, Guilherme, o conquistador, deu inicio ao cadastro
parcelario, tendo este sido renovado em 1692.

O cadastro na regiao belga vem desde o ano de 1317. Tendo sido efetivado

outro em 1517 e renovado em 1631. De 1802 a 1826, foi feita outra renovacao.
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Na Italia o cadastro pontificio, iniciado por Inocéncio XlI, em 1681, terminou
em 1831, no pontificado de Gregorio XVI. Entretanto o conhecido Novo Catasto
Terrine, surgiu pela Lei n°® 3.682, de 1° de marco de 1886, apos um brilhante estudo de
uma Comissdo Parlamentar presidida pelo senador Angelo Messedaglia. Em 1956
este cadastro ja abrangia cerca de 290.000 km2 de um total aproximado de 310.000
km?,

Na Alemanha, foi criado no século XIl um sistema de Registro Imobiliario,
constituindo-se mais tarde no Grundbucher e o Stadtbucher para as terras rurais e
urbanas respectivamente. Hoje o pais esta trabalhando para completar o mapeamento
cadastral na escala de 1:500 de todo o territorio.

Na Franca, Napoledo foi autor dos primeiros registros “completos” do
cadastro imobiliario implantado na Europa do século XIX. Ele determinou o
levantamento de paises e estados ocupados, para implantacdo do cadastro imobiliario
com a area exatamente calculada.

A finalidade deste cadastro na época, era a justa fiscalizacdo do rendimento
de bens imobiliarios. Conforme os ideais da revolucdo francesa, o imposto “justo”
devia ser relacionado ao rendimento “ficticio” da terra, e este rendimento dependia em
primeiro lugar do tamanho da propriedade. Segundo este ideal, o “cadastro
napolednico” levantou todas as terras ocupadas e calculou todas suas areas para
estimar o rendimento fiscal.

A era poés-napolebnica, vem cada vez mais aperfeicoando os métodos de
levantamentos e o0s registros imobilidrios para o cadastro bem como as sua
representacgdes visuais.

Por volta de 1935, principalmente na Europa Central, com o aperfeicoamento
dos métodos de planejamento juntamente com o0 aumento da demanda por
informacdes organizadas sobre as propriedades publicas e privadas de um municipio
ou de uma regiao, fizeram com que o “cadastro de bens imobiliario” adaptasse a novas
demandas passando a ter multiplas finalidades, denominando-se “cadastro

multifinalitario” ou de “cadastro multifuncional”.
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5.1.2 — Conceitos

O Brasil, pais de dimensdes continentais de 8,5 milhdes Km2, com populacéo
estimada em 185 milhdes de habitantes, tendo na agricultura uma atividade de grande
importancia para sua economia, principalmente quando se observa os valores dos
produtos agropecuarios na balanca comercial do pais, possui a necessidade de
conhecer melhor sua organizacéo espacial territorial. Ndo s6 como caso especifico de
monitoramento do crescimento e desenvolvimento da agricultura, mas também
melhorando e priorizando o0s investimentos publicos e privados que visem o
crescimento econdmico e sustentavel como um todo do pais.

O cadastro é uma importante ferramenta para 0 conhecimento e
gerenciamento do espaco territorial, para politicas governamentais e privadas aplicadas
ao desenvolvimento almejado por todos. Sendo considerado ainda como um poderoso
instrumento para a garantia do direito a propriedade imobiliaria.

5.1.2.1 — Parcela

E a unidade béasica do cadastro. A FIG - Federacdo Internacional de
Gebmetras, em sua declaragéo sobre cadastro afirma que uma parcela pode ser uma
area de terra como um tipo particular de uso do solo, ou uma éarea controlada
exclusivamente por um individuo ou um grupo. Uma propriedade pode compor-se de
varias parcelas.

Para Carneiro (2003, pg. 22), um cadastro para ser completo deve conter
informacdes referentes a todas as parcelas territoriais publicas e privadas, urbanas e

rurais.

5.1.2.2 — Cadastro

Silva et al (1982, pg. 17), define cadastro como sendo uma radiografia da

estrutura agraria de um pais.
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Para Larsson (1991, pg. 16), cadastro é a organizacdo metodoldgica do
inventario publico das informacdes das propriedades imobiliarias dentro de um pais ou
regido, baseado nos levantamentos topograficos de seus limites. Ele diz ainda que tais
propriedades séo identificadas sistematicamente atravées de cédigos. Os contornos de
cada propriedade e de cada parcela sdo normalmente identificados em mapas em
escalas grandes.

A FIG, em sua Declaracdo de 1995, recomenda a seguinte definicdo:
Cadastro € um inventério publico de dados metodicamente organizados concernentes a
parcelas territoriais, dentro de certo pais ou distrito, baseado no levantamento dos seus
limites.

O “Cadastro de bens imobiliarios” é o registro geométrico-técnico e a lista
oficial de lotes e parcelas, com fé publica, para garantir tanto a integridade geométrica
dos limites como também os direitos relacionados as propriedades imobiliarias. Esta &
uma definicdo classica considerada por Philips (1996 pg. 170).  Loch (1998, pg. 12),
entende que o Cadastro tem de descrever com clareza, sem ambiguidades, desde
pequenas parcelas de uso do solo dentro de uma propriedade, até grandes areas com
caracteristicas uniformes de uma regiao. Este autor ainda enfatiza que o Cadastro
deve tornar-se conhecido a tal ponto, que ele se torne a ferramenta indispensavel, aos
grandes planejadores, aos pesquisadores, e até ao mais simples assalariado, ou
moradores que desejem alguma informacdo segura sobre um area, regido, ou mesmo
guanto a sua propriedade.

Para Roméo et al (1996, pg. 413), o Cadastro tem como principal funcao
social, dar a garantia ao cidadao, proprietario do bem imovel, dos limites geométricos
do seu terreno. Secundariamente, surge de forma trivial as diversas fungdes do
cadastro, que deve ser entendido como sendo um sistema de informacdes de base
municipal constituida por trés sub-sistemas, a saber: Sistema de Referéncia de

Medicao, Sistema Cartografico e Sistema Descritivo.
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5.1.2.3 — Cadastro Técnico

Em publicacbes nacionais, na maioria das vezes encontrar-se-a a
denominacdo Cadastro Técnico, usada mais para diferenciar dos significados
existentes nos dicionarios, do que para dar qualquer énfase ao termo cadastro.

Carneiro (2003, pg.24), entende que a denominacdo de Cadastro Técnico,
utilizada no Brasil, tem como objetivo diferenciar o cadastro com o significado de
registro publico de bens de raiz daquele registro de clientes.

Este entendimento esclarece a denominacdo Cadastro Técnico, que podera
ser encontrado como Cadastro Técnico Rural ou Cadastro Técnico Urbano. Na
realidade o importante é saber que, o Cadastro Técnico deve ser preciso, delimitar
perfeitamente os limites de uma propriedade imobiliaria, seja ela rural ou urbana, e ter

sua amarragdo a um sistema de referéncia Unica, para assim garantir esta propriedade.

5.1.2.4 — Cadastro Técnico Multifinalitario

Melo apud Loch (1998), afirma que o cadastro multifinalitario ou polivalente,
constitui o instrumento mais &gil e completo para a parametrizacdo dos modelos
explorados de planejamento, quando respaldados quanto a estruturacdo e
funcionalidade, em metodologia e procedimentos do campo das ciéncias, artes e
técnicas cartograficas. Um dado ou informacdo sobre uma area contém pouco
significado, se néo for posicionado, ou seja, se néo for correlacionado espacialmente
com a superficie terrestre de um pais ou regido.

Loch (1998, pg. 10), um cadastro geral de multiplos fins ou multifinalitario é
aguele que desempenha suas funcgbes integradas com as correspondentes funcdes
dos 6rgdos de registro de propriedades, prefeituras, servicos publicos, secretaria de
fazenda, planejamento e pesquisa.

Segundo Blachut apud Erba (1995, pg. 7), o Cadastro Técnico Multifinalitario
deve ser entendido como um sistema de registro da propriedade imobiliaria, feito de

forma geométrica e descritiva, constituindo-se desta forma no veiculo mais agil e
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completo para a parametrizacdo dos modelos explorados de planejamento, sempre
respaldados quanto a estruturacdo e a funcionalidade.

Dale & McLaughlin (1990, pg. 63), definem Cadastro Multifinalitario como um
sistema de informacdes territoriais, projetado para atender tanto as organizacOes
publicas como as privadas, bem como aos cidaddos. As caracteristicas principais do
cadastro multifinalitario séo:

1 — a utilizagdo da parcela cadastral como a unidade fundamental da organizagéo
espacial;

2 — a relacao de uma série de registros territoriais a essa parcela;

3 — o fato de ser o mais completo possivel como cobertura espacial,

4 — o fornecimento de um meio eficiente de acesso aos dados.

Para Dale & McLaughlin (1990, pg.67), o Cadastro Multifinalitario tera de
produzir as informacfes que satisfard as necessidades dos usuarios. Desta forma, os
usuarios podem distinguir entre 0 que serd necessario para conhecer para o0 propoésito

de planejamento e administracao territorial e 0 que € apenas interessante.

5.1.2.5 — Cadastro Rural

O Cadastro de Imoéveis Rurais segundo Silva (1982, pg. 17), € um repositério
de informacdes de imdveis rurais do Pais, onde sdo catalogados dados econdmicos,
financeiros, sociais e juridicos do imovel, do proprietério e da producao, proporcionados
pelo seu detentor.

Para Carneiro (2003, pg. 105), o cadastro rural, no Brasil, apesar dos
problemas existentes, é realizado de forma sistematica e centralizada, enquanto que o
cadastro em areas urbanas ndo possui uma diretriz nacional que oriente 0 seu
funcionamento nos mais de cinco mil municipios.

O Cadastro de Terras Rurais no Brasil foi instituido através do Estatuto da
Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que em seu artigo 49, paragrafo
segundo, diz que "todos os proprietarios rurais ficam obrigados, para fins previstos
nesta Lei, a fazer declaracdes de propriedade, nos prazos e segundo normas fixadas

na regulamentacao desta Lei".
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Efetivamente o Cadastro Rural comecou a ser implementado a partir da
“Primeira Semana da Terra” em 13 de novembro de 1965, inicialmente nos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Guanabara, Rio de Janeiro e Espirito
Santo e depois, nos demais estados da federacéao.

Silva (1982, pg. 24), entende que a idéia original de o governo implantar o
Cadastro a partir da instituicho das Semanas da Terra, causou consequéncias
positivas. O mesmo autor define a Semana da Terra como um periodo em
determinadas regides do Pais, na qual foram mobilizados para o cadastramento por
todos os meios existentes de divulgacdo, os proprietarios e possuidores de imoveis
rurais. E importante citar que, o governo efetivou farta divulgacdo, explicando para
toda populacéo, o que era, como era e para que era o Cadastro.

Lembra-se que, na operacao inicial deste cadastro declaratorio ocorreu a
instalacdo das UMC, que mediante convénios com as Prefeituras Municipais,
compuseram a rede auxiliar de coleta de informacfes que permanece até os dias
atuais. Naquele momento foram cadastrados 3.220.835 imoveis rurais perfazendo um
total de 307.250.000 hectares (INCRA, 2005).

Revendo os artigos 49 ao 52 do Estatuto da Terra, pode-se dizer que 0s
objetivos principais do Cadastro Rural eram o conhecimento:

- da estrutura fundiaria do pais;
- dos proprietarios;

- dos trabalhadores rurais;

- da producéo agricola;

- da populagéao rural;

- das tens0es sociais.

N&o se pode esquecer, que o cadastro visava também a cobranca de
imposto (ITR).

Basicamente o governo federal, desejava na época de uma ferramenta que
pudesse e servisse de sustentacdo para as politicas de desenvolvimento rural, como
também, auxilid-lo na realizacdo da reforma agraria. Essa ferramenta era o Cadastro
Rural.

A responsabilidade pela gestdo do Cadastro Rural ficou com o IBRA até
1970 quando passou a ser do INCRA. Com a extingdo do INCRA em 1987, foi criado o
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MIRAD, que foi extinto em 1989. Neste mesmo ano, o Congresso Nacional recriou o
INCRA, que passou a gerir novamente o Cadastro Rural.
Um conceito importante criado pelo Estatuto da Terra e que permanece até

hoje é o de imovel rural, que no item | do art. 4, diz o seguinte:

“Imével rural é o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo, que se destine a exploracdo extrativa agricola,
pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de

valorizag&o, quer através de iniciativa privada”.

5.3 — Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR

Conforme ja foi dito o Cadastro Rural foi instituido pelo Estatuto da Terra,
tendo sido posteriormente modificada pela Lei n° 5.686 de 12 de dezembro de 1972,
regulamentada pelo Decreto 72.106 de 18 de abril de 1973.

A Lei n® 5.686/1972 cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, que
€ composto por quatro cadastros, conforme a lei estabelece:
| — Cadastro de Iméveis Rurais;

Il — Cadastro de Proprietarios e Detentores;
[l — Cadastro de Arrendatarios e de Parceiros;
IV — Cadastro de Terras Publicas.

Em 1972 foi realizado o primeiro recadastramento. Este foi acompanhado
por uma reformulacéo do sistema de processamento eletrénico, que buscava melhorias
no tratamento dos dados coletados e na geracao de informacdes. Entende-se por
recadastramento a revisdo cadastral geral de todos os iméveis rurais preconizada no §
4° do art. 46 da Lei n° 4.504/64 e no art. 6° do Decreto n® 72.106/73, que regulamenta a
Lei n° 5.868/72.

Segundo informacdes do INCRA (2005), nesta primeira revisdo cadastral
foram coletados cerca de 3.400.000 de declaracGes para cadastro de imdveis rurais,
gue totalizavam uma area de 370.275.187 hectares.

Em 1978, foi realizada a segunda revisdo cadastral, que conforme o INCRA

(2005), ficou restrito somente ao cadastro de imoéveis rurais, tendo sido introduzidas



50

varias alteracdes no documento de coleta — Declaracao para Cadastro de Imovel Rural
— DP. As alteracbes foram realizadas com base na experiéncia adquirida nas
operacdes anteriores, cujo objetivo era de melhorar a qualidade das informacoes.

Ao todo foram cadastrados 3.071.085 imoveis rurais, abrangendo uma area
de 419.901.870 milhdes de hectares.

Segundo Freire et al (1996), neste recadastramento, houve a primeira
tentativa de se registrar uma coordenada geografica do imével no formulario de coleta
e realizar posteriormente o seu lancamento em cartas.

Dos cadastros previstos na estrutura do SNCR, até 1992, somente o
Cadastro de Imoveis Rurais tinha sido implantado, isto ocorreu principalmente devido a
tributacéo da terra, que também era atribuicdo do INCRA. Com a transferéncia da
tributacdo para o entdo Departamento da Receita Federal, conforme determinava a Lei
n° 8.022 de 12/04/1990, houve um redirecionamento do SNCR, alterando o seu
enfoque, que até entdo era tributario, passando a potencializa-lo para identificacdo de
areas aptas para reforma agréria.

Em 1992, apds quinze anos sem recadastramento, retorna-se ao
cumprimento da lei, a qual determina a sua execucdo de cinco em cinco anos. Neste
recadastramento houve a criagdo do Cadastro de Terras Publicas.

O fato importante desta revisdo cadastral é a solicitacdo, pela primeira vez,
das plantas dos iméveis com area superior a 1.000 ha. Segundo Carneiro (2004, pg.
92), até marco de 1993, foram recadastrados mais de trés milhdes de imoveis rurais
particulares.

Em 1997 como tentativa para o recadastramento, procurou-se estabelecer
uma nova metodologia, que ndo seria mais baseada em dados declaratérios, mas
através da comprovacdo do uso e condicbes de exploracdo de cada imovel rural
recadastrado, inclusive com a visita de técnicos do INCRA a propriedade.

Essa metodologia foi inicialmente utilizada no Pontal do Paranapanema, no
Estado de Sao Paulo, regido de tensdo social, onde o governo necessitava dar uma
resposta rapida a sociedade. Utilizou-se o sistema NAVSTAR-GPS ou GPS para
determinacao das coordenadas dos veértices definidores do perimetro das propriedades
rurais e de imagens do satélite LANDSAT, para constatacdo do uso da terra e da coleta
de informacdes “in loco” de cada imével rural, através de técnicos do INCRA.
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Segundo o INCRA (2005), no ano de 1997 utilizando deste novo
procedimento, foram recadastrados 2.321 imdéveis rurais abrangendo uma area de
5.155.112 milhdes de hectares.

Baseado neste trabalho, decidiu-se que o recadastramento utilizaria a
metodologia mencionada, que seriam realizadas em areas preferenciais, com previsao
de se atingir, em quatro anos, 90 mil iméveis rurais (INCRA, 2005).

J& se passaram treze anos do Ultimo recadastramento sem que houvesse
uma revisao geral, conforme preconizada na legislacdo. As tentativas realizadas a
partir de 1997 ocorreram em “areas preferenciais”, que podem ser consideradas
pontuais dentro da extenséo territorial brasileira. Portanto, ja se passaram oito anos da
implantacdo dessa nova metodologia e os niumeros alcancados sao insignificantes.

E importante lembrar que a atualizacdo cadastral é vital para confiabilidade
dos dados contidos no cadastro. Sem ela as informacdes deixam de refletir a realidade
existente.

A partir da Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001, o periodo da revisao
cadastral, que deveria ocorrer de cinco em cinco anos, fica a critério do Poder
Executivo.

Desta forma, a revisdo cadastral STT e do SNCR prevista na propria Lei n®
10.267/2001, passa pela necessidade do Poder Executivo, que podera fazer com que
as informacdes cadastrais fiquem sem a credibilidade que necessita, caso ndo sejam

realizadas com certa frequéncia.
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CAPITULO VI

6.1 — Estrutura Geodésica

O objetivo dltimo da Geodésia € a determinacdo da forma e dimensédo de
nosso planeta. Devido a forma irregular da superficie terrestre, tal determinacgéo exige,
por razGes praticas e econdmicas, o0 levantamento de pontos escolhidos sobre esta
superficie, sendo os demais obtidos por interpolacdo (Gemael e Andrade, 2004, pg.
11).

Apesar do objetivo do capitulo ndo ser relativo ao estudo da Geodésia, ela se
faz presente uma vez que todo trabalho de medicdo geodésica ou topogréfica, tem a
necessidade de ser amarrado ao arcabouco planialtimétrico, definido rigorosamente por
processos classicos e modernos, com a utilizacdo do emprego de satélite artificiais.

Loch e Cordini (2000, pg. 269), colocam bem este conceito quando dizem
que a Geodésia Elementar determina com precisao a posi¢cao de pontos fundamentais
sobre a superficie terrestre, levando em consideracdo a curvatura da Terra. Estes
pontos proporcionam a Topografia 0 apoio necesséario para a amarragdo dos seus

levantamentos.

6.2 — Sistema Geodésico de Referéncia

Blachut apud Hasenack (2000, pg. 28), diz que a Unica definicdo segura e
confiavel dos limites das propriedades, se obtém por medi¢cdes adequadas e vinculadas
a uma estrutura geodésica de referéncia permanente e convenientemente
materializada no terreno.

De fato, um sistema geodésico de referéncia Unico irA garantir conforme
colocado por Blachut a confiabilidade dos limites geométricos da propriedade
imobiliaria.

Ressaltando a importancia do sistema de referéncia, Hasenack (2000, pg.

30), relata em sua Dissertacdo, o trabalho apresentado pelo o GTCM do DECart da
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UFPE, sobre Rede de Referéncia Cadastral Municipal no 2° Congresso Brasileiro de
Cadastro Técnico — COBRAC, realizado em Floriandpolis (SC), no periodo de 13 a 17
de outubro de 1996. Este grupo posteriormente elaborou e encaminhou uma proposta
a Comissao de Estudos da ABNT, que naquele momento elaborava as normas para
execucado da rede de referéncia cadastral municipal, que hoje se denomina de NBR
14.166/98 — Rede de Referéncia Municipal — Procedimentos.

A implantagdo da Rede de Referéncia Cadastral Municipal apresentada no
congresso, conforme exposto por Roméao et al (1996, pg. 413) devera ser realizada
hierarquicamente, sendo a ela amarrada a Rede de Levantamentos que vai permitir a
determinacdo dos pontos limites das propriedades, pontos limites de edificacdes e
pontos topograficos. E importante ressaltar que esta Rede de Referéncia Cadastral
Municipal estara hierarquicamente amarrada ao SGB.

A Lei 10.267/2001, visando também dar a devida garantia a propriedade e ao
proprietario estabelece no seu texto, que todas a coordenadas definidoras dos vértices
dos limites dos imdveis rurais serdo referenciados ao SGB, estabelecendo a prioridade

do sistema de referéncia para o registro imobiliario e para o cadastro de iméveis.

6.3 — Sistema Geodésico Brasileiro

“O Sistema Geodésico Brasileiro é definido a partir do conjunto de pontos
Geodésicos implantados na por¢cdo da superficie terrestre delimitada pelas fronteiras
do pais — pontos estes que sédo determinados por procedimentos operacionais e
coordenadas calculadas, segundo modelos geodésicos de precisdo compativel com as
finalidades a que se destinam” (IBGE, 1995, pg. 1).

A NBR 13.133/1994 (1994, pg. 5), define o SGB como sendo o “conjunto de
pontos geodésicos descritores da superficie fisica da Terra, implantados e
materializados na por¢éo da superficie terrestre delimitada pelas fronteiras do pais com
vistas as finalidades de sua utilizacdo, que vdo desde o atendimento a projetos
internacionais de cunho cientificos, passando a amarracdo e controles de trabalhos
geodeésicos cartograficos, até o apoio aos levantamentos no horizonte topografico,
onde prevalecem os critérios de exatiddo sobre as simplificacdes para a figura da

Terra”.
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Com o advento da tecnologia GPS e dos sistemas globais por satélites —
GNSS tornou-se imprescindivel a ado¢do de um sistema de referéncia geocéntrico,
compativel com a precisdo dos métodos de posicionamento correspondentes e
também com os sistemas adotados no restante do globo terrestre.

No Brasil, essa mudanca para um sistema de referéncia geocéntrico, foi
estabelecida na legislagéo a partir do art. 1° do Decreto n° 5.334 de 6 de janeiro de
2005, que altera a redagao do art. 21 do Decreto n° 89.817 de 20 de Junho de 1984,

passando a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21 — Os referencias planimétrico e altimétrico para a
Cartografia Brasileira sdo aqueles que definem o Sistema Geodésico
Brasileiro — SGB, conforme estabelecido pela Fundacédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em suas especificacbes

€ hormas”.

O IBGE, como Orgado responsavel pela execucdo, normatizacdo e
materializacdo do SGB, estabeleceu através da Resolu¢cdo PR — 1/2005 de fevereiro de
2005, que o novo sistema de referéncia passa a ser o SIRGAS2000.

A Resolucdo PR — 1/2005 estabelece ainda que para o SGB, que o
SIRGAS2000, podera ser utilizado em concomitancia com o sistema SAD 69, sistema
anterior. Ja para o caso do SCN, o SIRGAS2000 também podera ser utilizado em
concomitancia com os sistemas SAD 69 e Cdérrego Alegre, conforme os parametros
definidos na resolucao.

Fica ainda estabelecido pela resolucdo, que o periodo de transicdo para o
SIRGAS2000, ndo sera superior a dez anos, tempo no quais 0s usuarios deverao

adequar e ajustar suas bases de dados, métodos e procedimentos ao novo sistema.

6.4 — SIRGAS

O Projeto Sirgas foi criado durante a Conferéncia Internacional para a
Definicdo de um Datum Geocéntrico para a América do Sul, que ocorreu em outubro de
1993, em Assuncéao, Paraguai (IBGE, 2005).
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O objetivo do Projeto SIRGAS, na época da conferéncia, segundo o IBGE
(IBGE, 2005), era o de definir um sistema de referéncias para a América do Sul,
estabelecendo e mantendo uma rede de referéncia, e ainda o de se definir um datum
geocéntrico.

Freitas et al (2000 e 2003), ressalta que a adocdo do SIRGAS segue uma
tendéncia mundial atual, tendo em vista as potencialidades do GPS e as facilidades
oferecidas para os usuarios, uma vez que num sistema geocéntrico, as coordenadas
podem ser aplicadas diretamente aos levantamentos cartograficos evitando-se a
necessidade de transformacéo e integracéo entre os dois referenciais.

Os primeiros resultados do Projeto Sirgas foram apresentados na
Assembléia Cientifica do IAG, realizado no Rio de Janeiro, em setembro de 1997.
Esses resultados se traduzem na rede de referéncia continental mais precisa da
América Latina.

A primeira campanha para o SIRGAS foi composta por 58 estacdes
distribuidas pelo continente sul americano, sendo que 11 esta¢@es localizadas no Brasil
e dessas, 9 coincidentes com estacdes da RBMC.

Essa campanha GPS, ocorreu no periodo de 26 de maio a 14 de junho de
1995, sendo que as coordenadas finais foram referidas a estrutura de referéncia
internacional mais precisa da ocasido, o ITRF, época 1995,4, estabelecendo-se assim
o Sistema SIRGAS. A Rede de Referéncia SIRGAS é uma densificacdo do ITRF na
América do Sul, via GPS (IBGE, 2005).

Seguindo recomendacbes feitas durante a primeira reunidao do projeto,
realizada em outubro de 1993, sobre a re-observacéo da rede de referéncia que deve
ser efetuada a cada 5 anos, no periodo de 10 a 19 de maio de 2000, foi posto em
pratica a segunda campanha SIRGAS, na qual foram ocupadas 184 estacdes. As
coordenadas finais desta campanha estao referidas ao ITRF 2000, sendo a época de
referéncia 2000,4 (IBGE, 2005).

No | Seminario sobre o Referencial Geocéntrico no Brasil, realizado em
outubro de 2000, no Rio de Janeiro, segundo Pereira et al (COBRAC, 2004), foi
apresentado pelo IBGE a proposta de atualizacdo do sistema de referéncia nacional,
através da criagdo do Projeto Mudanca do Referencial Geodésico — PMRG. Este
projeto teve como objetivo promover a substituicdo do sistema de referéncia que estava
em vigor, o SAD 69 para o atual SIRGAS2000.
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O IBGE como responsavel pela implantacdo e manutencdo do SGB,
estabeleceu seis Grupos de Trabalho encarregados pelo desenvolvimento dos estudos
e pesquisas necessarias para a implantacédo e ado¢&o do novo referencial geocéntrico.

Esses grupos foram criados pelo IBGE através de parcerias com diversos
segmentos da sociedade, fato que foi considerado uma marco historico, por esta
instituicdo, pois com esse projeto conseguiu influenciar as atividades de varios
segmentos da sociedade brasileira, cabendo a ele, através de Diretoria de
Geociéncias, a coordenacao geral das atividades.

O objetivo do projeto era o de promover a ado¢cdo no Pais, de um novo
sistema geodésico de referéncia, unificado, moderno e de concepg¢do geocéntrica, de
modo a compatibiliza-lo as mais modernas tecnologias de posicionamento.

O Decreto n° 5.334/2005 e a Resolugdo PR — 1/2005, coroou o objetivo do
PMRG, estabelecendo o SIRGAS2000, como o novo sistema de referéncia geodésica
para o SGB.

E importante registrar que no Il Seminario sobre Referencial Geocéntrico no
Brasil realizado na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 30 de novembro de 2004 a
3 de dezembro de 2004, foi dito pelos representantes do IBGE, que para o atendimento
dos trabalhos relativos a Leis 10.267/2001, no que tange as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imdveis rurais, essas serdo georreferenciadas ao SGB

mantendo-se sempre o SIRGAS para época 2000,4.

6.4.1 — Caracteristicas do SIRGAS2000

Conforme consta da Resolugcdo PR — 1/2005. O SIRGAS2000 possui as
seguintes caracteristicas:
e Sistema Geodésico de Referéncia: Sistema de Referéncia Terrestre Internacional —
ITRS;
e Figura Geométrica da Terra:
Elips6ide do Sistema Geodésico de Referéncia de 1980 (Geoditic Reference
System 1980 — GRS80)
Semi-eixo maior a=6.378.137m
Achatamento f=1/298,257222101
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e Origem: Centro de massa da Terra

e Orientagéo:
Pdlos e meridiano de referéncia consistentes em + 0,005” com as dire¢des definidos
pelo BIH (Bureau Internacional de I'Heure), em 1984,0.

e EstacOes de Referéncia:
As 21 estacOes da rede continental SIRGAS2000, estabelecidas no Brasil e
identificadas na Tabela 1;

e Epoca de Referéncia das coordenadas: 2000,4

e Materializacao:
Estabelecidas por intermédio de todas as estacbes que compdem a Rede
Geodésica Brasileira, implantadas a partir das esta¢cdes de referéncias.

e Velocidades das estacoes:
Para as aplicagfes cientificas, onde altas precisdes sdo requeridas, deve-se utilizar
o campo de velocidades disponibilizado para a América do Sul no site do IBGE

(www.ibge.gov.br/geociencias/qgeodesia/sirgas/principal.htm).

TABELA 1 - Estacdes de Referéncia SIRGAS2000 situadas no Brasil e respectivas
coordenadas geodésicas referidas a época 2000,4 (elipsdide GRS80)

Estacao Latitude (°**) Longitude (°*“ ) Altitude Elipsoidal
(m)

BOMJ 13 15 20,0103 S 43 25 18,2468 W 419,401
BRAZ 1556 50,9112 S 47 52 40,3283 W 1106,020
CACI 22 41 14,5337 S 44 59 08,8606 W 615,983
CANA 2501 12,8597 S 47 55 29,8847 W 3,688
CORU 19 00 01,0131 S 57 37 46,6130 W 156,591
CRAT 07 14 16,8673 S 39 24 56,1798 W 436,051
CuiB 1533 18,9468 S 56 04 11,5196 W 237,444
FORJ 03 43 34,3800 S 38 28 28,6040 W 48,419
FORT 03 52 38,8046 S 38 25 32,2051 W 19,451
IMBI 28 14 11,8080 S 48 39 21,8825 W 11,850
IMPZ 05 29 30,3584 S 47 29 50,0445 W 105,008
MANU 03 06 58,1415 S 60 03 21,7105 W 40,160
MCAE 22 22 10,3989 S 41 47 04,2080 W 0,056
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PARA 2526 54,1269 S 49 13 51,4373 W 925,765
POAL 30 04 26,5528 S 5107 11,1532 W 76,745
PSAN 00 03 26,4338 S 5110 50,3285 W - 15,506
RECF 08 03 03,4697 S 34 57 05,4591 W 20,180
RIOD 22 49 04,2399 S 43 18 22,5958 W 8,630

SALV 1300 31,2116 S 38 30 44,4928 W 35,756
UEPP 2207 11,6571 S 51 24 30,7223 W 430,950
VICO 20 45 41,4020 S 42 52 11,9622 W 665,955

6.5 — Sistema de Coordenadas

Uma das exigéncias da Lei 10.267/2001 é a de se definir um imaovel rural
através das coordenadas de seus vértices que serdo georreferenciados ao SGB.

Pode-se entender a utilizacdo das coordenadas georreferenciadas a um
anico sistema de referéncia pela nova legislacdo para se demarcar os limites da
propriedade rural. Desta forma, esse limite estar4 garantido como sendo o Unico a
ocupar aquela posicdo na superficie terrestre, uma vez que cada vértice definidor
desse limite sera ocupado apenas por um par de coordenadas geométricas.

Para Cordini & Loch (2000, pg. 20), todos os levantamentos, sejam eles
geodésicos ou topograficos, desenvolvidos em um pais ou regido devem ser
coordenados, isto é, devem estar relacionados a um Unico sistema de referéncia: ao
Sistema Fundamental de Coordenadas. Esse sistema ira servir de apoio aos trabalhos
cartograficos, sendo definido pelas coordenadas geodésicas — latitude e longitude,
além de altitude de precisdo, determinadas por processos geodésicos. Tais
coordenadas esféricas ou elipsoidicas sdo transformadas em coordenadas plano-
retangulares através da aplicacdo do sistema de projecdo UTM. As coordenadas
topograficas sdo entdo, vinculadas ao sistema fundamental através das coordenadas
UTM dos pontos fundamentais.

O Sistema de coordenadas plano-retangulares é baseado, em geral, numa

projecdo cartografica, sendo a ela ajustado, de modo que as posicoes geograficas
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(latitude e longitude) possam ser rapidamente transformadas em coordenadas planas,
e 0s calculos relativos a elas possam ser feitos pelos métodos habituais de
levantamento plano (Oliveira, 1983, pg. 616).

As projecdes cartograficas sdo ferramentas utilizadas para representar a
superficie curva terrestre, sobre o plano, com o minimo de distorcdo. Assim as
informacgdes cartograficas poderdo ser mais facilmente manipuladas pelos usuarios
dessas informacoes.

Quanto as distor¢des, Philips (1997, pg. 8), diz que todas as projecdes tém
como fundamento, que ndo € possivel projetar uma superficie curva em plano sem
deformar a geometria original. Em consequéncia deste fato, existem diversas projecdes
para os diferentes usos. Philips (1997, pg. 12), diz ainda que, uma projecédo para o
cadastro imobiliario deve ter o minimo de deformacéo projetiva com 0 maximo de
aproximacao do sistema de coordenadas na superficie “real” da terra (Philips, 1997, pg.
12).

A cartografia brasileira utiliza o Sistema UTM (Universal Transverso de
Mercator), desde 1955, apés este ter sido recomendado pela UGGI, na IX, Assembléia
realizada em Bruxelas, em 1951.

Esse sistema pode ser adotado para qualquer regido da Terra, com excecao
das calotas polares, sendo por esse motivo denominado de universal, possuindo as
seguintes caracteristicas:

- projecéo conforme, cilindrica e transversa;

- decomposi¢cao em sistemas parciais, correspondentes aos fusos de 6° de amplitude,
em numero de 60 (sessenta), contados a partir do anti-meridiano de Greenwich, em
coincidéncia com os fusos da Carta Internacional ao Milionésimo (escala 1: 1. 000.000);
- coeficiente de reducdo de escala KO = 0,9996 no meridiano central do fuso (sistema
parcial);

- origem das coordenadas planas, em cada sistema parcial, no cruzamento do Equador
com o meridiano central;

- as coordenadas planas, abscissa e ordenadas, sdo acrescidas, respectivamente, as
constantes de 10.000.000 m na direcdo Norte em relagdo ao Hemisfério Sul e
500.000 m, na dire¢do Leste quanto ao Hemisfério Norte, sendo a origem 0,0 m;

- para indicacdo dessas coordenadas planas, sdo acrescidas a letra N e a letra E ao

valor numérico, sem sinal, significando, respectivamente, para norte e para leste.
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Hasenack (2000, pg. 36), lembra que no Brasil o Sistema UTM € usado na
producdo de cartas nas escalas de 1:250.000 a 1:25.000, n&do existindo nenhuma
normatizacao para escalas maiores como 1:10.000, 1:5.000 e 1:2.000. A maioria das
cartas confeccionadas no Brasil utiliza-se como sistema de projecdo o UTM. O fato tem
sido motivo de discussdes entre diversos profissionais que se utilizam desse produto,
devido as deformacgfes inerentes a esse sistema de projecdo, quando utilizado para
mapeamentos em escalas grandes.

Essas discussbes ainda nao trouxeram nenhum resultado para se definir
uma projecdo cartografica ideal que atenda as necessidades das informacfes
cadastrais.

A NBR 14.166/98, por exemplo, no item 5.4, p.8, diz que “os elementos da
Rede de Referéncia Cadastral, da estrutura geodésica de referéncia, podem ter suas
coordenadas plano-retangulares determinadas nos Sistemas Transverso de Mercato
(UTM, RTM, LTM) como no Sistema Topografico Local”.

Faz-se necessario estabelecer uma projecdo cartografica que atenda as
necessidades de um cadastro imobiliario.

Essa preocupacdo também traz a tona a necessidade da criacdo de um
Orgdo de Cadastro, que possa normatizar todas as referéncias técnicas para o
cadastro de imdveis, seja este rural ou urbano.

Philips (1997, pg. 12), diz que uma projecao para a rede de referéncia do
cadastro imobilidrio, que seja ao mesmo tempo uma projecdo para a representacao

numérica da superficie nacional deve ter as seguintes caracteristicas:

1 — A deformacéo projetiva de ser minima, numa ordem de poucos centimetros para

um quildmetro de distancia ou no maximo 200 m2 para 1 Kmz;

2 — Para as medic¢Oes locais (medi¢Oes de poligonais, levantamento de lotes, glebas
etc., locacbes de projetos de engenharia, projetos de aerofotogramétricos, etc.) o
sistema de coordenadas deve ser uma referéncia plana, sem a necessidade de se

calcular correcdes, nem para distancias nem para areas;
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3 — O célculo numérico da projecao deve ser facil, em tempo real, sem uso de tabelas,
mesmo se 0 numero de pontos a transformar for grande (caso de transformacdo do
contetdo de mapas).

Assim sendo esse assunto deve sair do campo das discussbes para a
implantacdo de um sistema de projecdo que possa satisfazer a necessidade do nosso

cadastro imobiliario.
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CAPITULO VII

7.1 - Avaliacdo da Aplicabilidade da Norma Técnica para

Georreferenciamento de Iméveis Rurais

Toda norma técnica tem como objetivo orientar a execucdo de servigos,
principalmente dentro da area de engenharia, que necessitam do estabelecimento de
parametros para a padronizagdo de metodologias que serdo empregadas na realizacao
desses servicos.

No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, entidade
privada sem fins lucrativos, € um 06rgdo conhecido pela normatizagdo técnica, que
através dos 53 Comités Técnicos e 3 Organismos de Normatizacdo Setorial, realizam
0s estudos necessarios para a elaboracdo de normas técnicas nas mais variadas
areas. Ressalta-se, porém, que as normas técnicas produzidas pela ABNT nao
funcionam como uma legislacdo técnica. Sao apenas orientacdes que tém como
objetivo a execucdo de um servico dentro de uma determinada area de conhecimento
especifico. Ha instituicdes que fixam os parametros para a orientacdo dentro de suas
areas especificas de atuacdo, podendo seguir alguns procedimentos existentes nas
Normas da ABNT ou até mesmo nem considera-los.

Neste capitulo sera feita uma avaliacdo das orientacfes estabelecidas pela
Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais editada pelo INCRA em
2003, averiguando-se o atendimento das exigéncias contidas pela Lei n.° 10.267/2001
e regulamentadas pelo Decreto n.° 4.449/2002, bem como, a apresentacdo de
sugestbes que possibilitem ao INCRA, para realizar uma revisdo da citada Norma
Técnica, objetivo do estudo, de forma a atender as exigéncias legais e as exigéncias
técnicas que o servico requerer.

Tanto a avaliagdo como as sugestdes, serdo feitos em cima dos temas, que
constam dos capitulos da Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais,
gue sera tratada daqui para frente somente como Norma Técnica:

- Preciséo Posicional,

- Habilitac&o Profissional e Credenciamento de Profissionais;
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- Identificacdo e do Reconhecimento de Limites do Imovel Rural,
- Codificagcédo do Imovel Rural;
- Levantamento e Processamento;

- Apresentacao dos Trabalhos.

7.1.1 — Da Precisao Posicional

A “precisao posicional” foi estabelecida pelo INCRA através da portaria n.°
954 de 13 de novembro de 2002 (Anexo 1), conforme exigéncias contidas no art. 3° da
Lei n.° 10.267/2001 e do art. 9° do Decreto n.° 4.449/2002.

O art. 1° da portaria citada descreve: “Estabelecer que o indicador da
precisdo posicional a ser atingida na determinacdo de cada par de coordenadas,
relativas a cada vertice definidor do limite do imovel, ndo devera ultrapassar o valor de
0,50 m, conforme o estabelecido nas Normas Técnicas para Levantamentos
Topograficos”.

A Norma Técnica trata o tema logo no primeiro capitulo, dividindo-o nos
seguintes itens: - Classificacdo quanto a Finalidade; - Classificacdo quanto a preciséao; -
Classificacdo quanto a Acuracia.

N&o ha esclarecimento, na Norma Técnica, sobre o valor atribuido para a
precisao posicional estabelecida, apesar de que, a partir dela pretende-se alcancar a
qualidade geométrica na identificacdo inequivoca da propriedade rural. Um importante
esclarecimento sobre a precisao foi dado por Carneiro (2003, pg. 192), ao dizer que no
levantamento cadastral, a precisdo posicional relativa e a precisdo posicional absoluta
devem ter igual importancia. A precisdo posicional relativa é necessaria para garantir
as caracteristicas geométricas do imodvel e relaciona-se com todos o0s aspectos
intrinsecos a ele, tais como dimensdes, areas, confrontantes, seguranca juridica,
avaliacdo, etc. Por outro lado, a precisdo posicional absoluta € necessaria para as
atividades de gerenciamento territorial, principalmente se o Cadastro estiver integrado
a um sistema de informacdes territoriais. Assim é possivel garantir a uniformidade da
descricdo geométrica do conjunto dos imQveis, evitando-se a superposi¢cao e 0s vazios
entre os imoveis adjacentes e possibilitando o uso multifinalitdrio dos dados do

Cadastro.
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A conceituacdo dos termos precisdo e acuracia encontrados no primeiro
capitulo da Norma Técnica, acrescenta-se ainda que, apesar dos vocacabulos nao
serem sin6nimos, sdo comuns quanto a qualificacdo da precisdo das observacdes e
segundo Gemael (2004, pg. 63), o termo “precisdo” esta vinculado apenas a efeitos
aleatérios (a dispersdo das observacfes) enquanto “acuracia” vincula-se a ambos,
efeitos aleatdrios e sistematicos. A figura abaixo, resume a explicacdo (Costa, 1999,
pg. 45) descrita.

Ny
_ AR Q[

Figura 1: Precisdo X Acuracia

7.1.1.1 — Inacessibilidade dos limites do Imovel

Tratando-se ainda da questdo sobre precisdo, verifica-se no capitulo 4 da
Norma Técnica, cujo titulo é Levantamento e Processamento, no subitem 4.1 -
Consideracdes (INCRA, 2003), que foi feita uma observagdo quanto a questdo da
inacessibilidade dos vértices denominados de virtuais, que definem o limite do imével

rural.
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A observacao reforca a idéia da prévia anuéncia do INCRA contida na Norma
Técnica, mas sugere-se que as coordenadas ndo sejam determinadas a partir de
cartas topograficas produzidas ou contratadas por Orgéos Publicos, conforme propde a
Norma Técnica.

Mesmo ndo existindo nenhum estudo prévio sobre as dificuldades que os
profissionais habilitados irdo encontrar para a realizagédo dos levantamentos dos limites
das propriedades rurais, esses deverdo estar aptos a solucionarem os problemas
mencionados pela Norma Técnica, seja atraveés da escolha do método que devera ser
empregado na medicdo dos vértices definidores dos perimetros dos iméveis rurais, ou
ainda, através de estudos do local, verificando-se a possibilidade de ter acesso aos
vértices inacessiveis por uma propriedade limitrofe. As solu¢cdes devem ser buscadas
antes de se querer determinar uma coordenada atraves de um documento cartografico.

A Norma Técnica elaborada pelo INCRA, ndo deveria ter levantado a
hipétese da determinacdo de coordenadas atraveés de cartas topograficas, pois o
procedimento para a determinacdo das coordenadas influenciara na verdadeira posicdo
dos pontos virtuais, além de ndo poder alcancar a precisédo posicional requerida.

As cartas topogréaficas produzidas por Orgdos Publicos, principalmente as
cartas do mapeamento sistematico nacional, cujas escalas variam de 1:25.000 a
1:250.000, deve-se lembrar que a grande maioria desses documentos cartograficos
IBGE e DSG, possuem mais de 35 anos, tendo sidos produzidos com o datum Corrego
Alegre, mesmo aquelas produzidas nas décadas de 70, 80 e 90 ja no datum SAD-69,
podem néo ter sidos corrigidas por conta do ajustamento na Rede Planimétrica do
SGB, ocorrido em 1996. Logo, percebesse que devera existir um deslocamento nas
coordenadas de pontos determinados dessas cartas topogréficas.

Ja as cartas de escalas superiores a 1:25.000, produzidas por estados e
municipios, normalmente sdo documentos cartograficos que na grande maioria cobrem
somente as capitais ou os distritos sede, sendo utilizadas para o cadastro urbano para
a cobranca do imposto predial territorial urbano, ficando a parte rural somente com o
recobrimento das cartas topograficas do mapeamento sistematico.

Pelos motivos expostos, reforca-se a sugestdo em ndo se determinar as
coordenadas dos vértices virtuais de cartas topogréficas, pois este procedimento
comprometera todo o servico executado e provavelmente a precisdo posicional nao

sera alcancada perdendo assim a finalidade do estabelecimento da lei n.° 10.267/2001.
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7.1.1.2 —Vértices Comuns a dois Imoéveis Rurais

Outro fato constatado na Norma Técnica é a questao dos vértices comuns a
dois imdveis rurais, na qual é estabelecida a manutencdo das coordenadas dos
vértices, da propriedade imobilidria, que ja possui a certificacdo dada pelo Comité
Regional de Certificacdo. A figura a seguir, que foi retirada da Norma Técnica,

(INCRA, 2003, pg.11), ilustra a situacdo comentada.

MHJ M 0001
> MHJ M 0002

MHJ M 4 SGR M 0016
J M 000 SGR M|0017

®

MHJ M 0003 & SGR M 0019
SGR M 0018

Figura 2: Vértices Comuns a dois Iméveis Rurais

Vértices que compde o limite da Propriedade B
1° vértice: MHJ M0001
2° vértice: MHJ M0002
3° vértice: SGR M0017
4° vértice: SGR M0018
59 vértice: MHJ M0003
6° vértice: MHJ M0004

O exemplo mostra duas propriedades limitrofes, sendo que o imével B foi
medido apos o imovel A, que ja possui a certificacdo. Sendo assim conforme a Norma
Técnica, os vertices SGR MO0017 e SGR MO0018, sublinhados, manterdo as
coordenadas encontradas na medigcdo do imével A, mesmo que a precisdo posicional
encontrada no levantamento nos veértices que delimitam o imoével B, tenha sido melhor
do que a medicao anterior realizada.

Tanto no aspecto legal, como no aspecto técnico, um vértice ndo pode ter

mais que um par de coordenadas.
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Carneiro (2003, pg. 191), ressalta a questdo quando enfocam que a
homogeneidade do levantamento cadastral consiste em incorporar 0s conceitos de
precisdo e vizinhanga de modo que compatibilize os levantamentos de imodveis
adjacentes, ou seja, de forma que amarre entre si esses levantamentos, com relacao
ao SGB.

Conceituando o principio de vizinhanca, Romao et al (1996, pg.415), diz que
este principio garante a precisao relativa entre os pontos vizinhos, fundamental na
definicdo de limites de propriedades.

A NBR 13.133 (1994, pg. 4), complementa a definicdo do principio de
vizinhangca ao descrever que a cada novo ponto determinado deve ser amarrado ou
relacionado a todos os pontos ja determinados para que haja uma otimizacdo da
distribuicao de erros.

Recomenda-se que a Norma Técnica incorpore e adote o principio da
vizinhanga, com objetivo de se poder garantir a precisdo relativa entre os pontos

vizinhos, garantindo assim os limites geométricos dos imdveis rurais adjacentes.

7.1.1.3 — Redes de Referéncia

Mesmo tendo sido feito comentérios a respeito da matéria no Capitulo VI
deste trabalho, volta-se ao tema Redes de Referéncias por ser de grande importancia
para os trabalhos de georreferénciamento de iméveis rurais.

O tema é tratado dentro do item 4.2 da Norma Técnica, que fala sobre o
Sistema Cartografico Nacional. Neste item, trata-se da infra-estrutura geodésica que
deve ser utilizada no desenvolvimento dos trabalhos de medicdo dos imdveis, nédo
mencionando quais os procedimentos a serem empregados pela falta de vértice da
rede planimétrica nacional proximo ao local do trabalho ou da previsdo para a
densificacdo de vértices que sejam homologadas pelo IBGE, “o responséavel pelo SGB”.

Acredita-se que, pela falta de densificacdo da rede de referéncia em todo o
territério brasileiro, fala-se na Norma Técnica no levantamento de controle que é
subdividido em apoio basico e apoio imediato. O apoio basico trata do transporte de
coordenadas de pontos geodésicos do SGB. J& o apoio imediato, trata da densificacao

do apoio basico para o levantamento de iméveis rurais.
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A Carta de Araraquara (Anexo IlI), documento redigido em assembléia
referente ao 19° Encontro Regional de Oficiais de Registradores de Imoveis, realizados
na cidade de Araraquara, no estado de S&o Paulo, solicita 0 empenho do INCRA para
o estabelecimento de Redes Geodésicas Estaduais, além da homologacao da RIBaC —
Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS pelo IBGE. Essa preocupacao
demonstrada deve-se ao fato da ndo existéncia do apoio geodésico necessario em
toda extensao do territorio brasileiro, dificultando o desenvolvimento dos trabalhos dos
profissionais habilitados na garantia da correta geometria dos imoveis rurais
levantados, além de aumentar, e muito, o custo da medi¢do que sera realizado.

O Decreto n.° 4.449/2002 no § 2° do art. 8° descreve:

8§ 2° - “O INCRA proporcionard 0S meios necessarios para
identificagdo do imovel rural, devendo o ato normativo conjunto de
que trata o art. 7° deste Decreto, estabelecer os critérios técnicos e
procedimentos para a execucao da medicdo dos iméveis para fins de
registro imobilidrio, podendo, inclusive, firmar convénio com o0s
Estados e o Distrito Federal, propiciando a interferéncia dos

respectivos orgaos de terra”.

A legislacdo desta forma oferece ao INCRA, uma das instituicdes
responsaveis pela gestdo do CNIR, a oportunidade de juntamente com o IBGE, através
de convénio de cooperagdo técnica, Universidades e até com Orgdos Estaduais de
Terra, iniciar uma campanha de densificacdo da rede planimétrica do SGB,
estabelecendo redes de referéncia estaduais, hierarquicamente inferior a rede nacional.

Por ser um tema de grande importancia, a ABNT produziu a NBR
14.166/198, que fala sobre Rede de Referéncia Municipal. Por isso esta questao,
deve ser encarada pelo INCRA como um desafio para em médio prazo atender o
anseio de toda a comunidade que necessita da densificacdo de vértices geodésicos,
visando o desenvolvimento de trabalhos cartograficos em todo pais, além de atender
também as necessidades da Lei n.° 10.267/2001.

Ressalta-se ainda que, este tema nao possui a necessidade de estar dentro
do corpo da Norma Técnica, mas deve-se indicar as péaginas eletrbnicas que

contenham todas as coordenadas homologadas pelo IBGE. Alias, por que ndo o
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INCRA novamente em parceira com o IBGE, ndo colocam em suas paginas eletrénicas
todas as coordenadas, sejam elas vértices da rede planimétrica nacional, assim como
das redes planimétricas estaduais e da RIBaC, ja homologados, facilitando assim esta

busca para todos aqueles que desejam coordenadas do SGB.

7.1.2 — Profissional Habilitado e seu Credenciamento junto ao INCRA

A Norma Técnica ndo fala diretamente sobre a questdo da habilitacdo
profissional, mas quando a mesma inicia sua apresentacédo falando de “profissionais
gue atuam na demarcacéao, medicao e georreferenciamento de imdveis rurais” (INCRA,
2003, pg. 4) e trata do credenciamento de profissionais habilitados d& oportunidade
para poder falar sobre esse assunto, que além de polémico, provocam acirrados e
calorosos debates em seminarios, simposios, congressos e salas de aula.

A Lei n.° 10.267/2001 e seu Decreto regulamentador n.° 4.449 de 30 de
outubro de 2002, exigem que a identificacdo do imoével rural seja assinada por um
profissional habilitado com a devida ART.

Mediante a determinacgéo da legislacédo, o INCRA fez entdo uma consulta ao
CONFEA, através da formalizacdo do processo CF — 1074/2002, sobre quais os
profissionais teriam habilitacdo para executar os servicos referentes a lei acima citada.

A decisdo da consulta foi dada pela PL-0024/2003 de 21 de fevereiro de
2003 (Anexo IlI), e ratificada pela PL-0633/2003 de 29 de agosto de 2003 (Anexo V).
Basicamente as decisfes contidas nas PLs, levaram em consideracdo a Resolucdo n.°
218 de 29 de junho de 1973, atribuindo a varias modalidades profissionais de
engenharia e técnicos de nivel médio a habilitacdo para a execugdo dos servigcos
estabelecidos pela Lei n.° 10.267/2001.

N&o se pretende aqui discutir sobre a decisdo do CONFEA, apesar da
matéria tratada, pode ser considera como “Agrimensura Legal’, o que tira a
competéncia absoluta do Conselho sobre a matéria. Nem tdo pouco de rotular como
colocado pelo INCRA na apresentacdo da Norma Técnica, mas deixar claro que esse
profissional ndo € apenas um profissional de “medic&o”, e devera possuir conhecimento
em Ciéncias Geodésicas, Topografia, Cartografia, Representacdo Cartografica,

Fotogrametria, Fotointerpretacdo, Sensoriamento Remoto, Interpretacdo de Imagens,
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Direito de Propriedade, Registro de Imoveis, Direito Ambiental, Cadastro Técnico,
dentre outras. O conhecimento nas disciplinas citadas daria ao profissional o suporte
necessario para execucao dos servigos estabelecidos pela Lei.

O problema é que encontrar o profissional com esse perfil no mercado de
trabalho; tanto que Philips (1996, pg. 180), alertava para a matéria ao dizer que um dos
fatores que impossibilitam o Brasil a instalacdo de um Cadastro de Bens Imobiliarios é
a falta de técnicos formados em Cadastro Imobiliario e Levantamento Cadastral.

Apesar dos cursos de Engenharia de Agrimensura e Engenharia
Cartografica, cursos universitarios que formam profissionais, cujo curriculos escolares
mais se aproximam das exigéncias preconizada na legislagdo, ainda assim estaria
faltando o conhecimento nas areas de Direito que envolvam toda a questéo referente a
propriedade imobiliaria e de Cadastro Imobiliario.

O curso de Pés-Graduacdo em Cadastro Técnico Multifinalitario a nivel de
Mestrado e Gerenciamento Territorial, a nivel de Doutorado, na Engenharia Civil da
Universidade Federal de Santa Catarina, vem suprindo a necessidade de profissionais
no mercado de trabalho, mas ainda ndo é suficiente. Ainda assim S80 poucos 0s
profissionais com o perfil ideal para poder atender o cumprimento da Lei.

Para resolver essa questdo do profissional, sugere-se ao INCRA que
juntamente com a Secretaria da Receita Federal, ambas responsaveis pelo
gerenciamento do CNIR, solicitem ao Ministério do Planejamento um concurso publico
para profissionais que possam atender as exigéncias da Lei n° 10.267/2001. Os
aprovados receberdo uma procuracdo publica que Ihes dara a habilitacdo para a
realizacdo dos trabalhos da lei mencionada, além de serem oferecidos pelos gestores
do CNIR, cursos complementares na area de Direito de Propriedade, Direito Ambiental,
Cadastro Imobiliario e outras matérias que se fizerem necessarias.

Para a inscricdo do concurso, o profissional interessado teria de estar em dia
com CREA e apresentar documento de habilitacdo expedido pelo Sistema CONFEA-
CREA. E bom lembrar que os funcionarios do INCRA, membros dos comités de
certificacdo teriam de fazer tal concurso, além do Orgéo abrir vagas para contratagc&o
de profissionais com tais conhecimentos estruturando a Instituicdo para atividade

pertinente.
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7.1.2.1 — Credenciamento de Profissionais

A respeito do credenciamento que esta contida no corpo da Norma Técnica,
sugere-se que esse assunto seja tratado em resolucdo que deverd ser definida pelo
INCRA.

O mais importante quanto ao credenciamento € o cédigo que o profissional
recebe para poder codificar todos os vértices que ira implantar nas medi¢cdes dos
limites de imQveis rurais.

Apesar de ndo ser encontrado na Norma Técnica nenhuma explicacao
quanto a necessidade da codificacao dos vértices, apenas fala-se da ndo repeticdo dos
codigos na implantac&o dos vértices, € importante que se detalhe sobre a questao, pois
imagina-se a organizacdo de um banco de dados de coordenadas, sem deixar de
mostrar a sua importancia no gerenciamento territorial.

Assim, ndo se vé nenhuma necessidade para falar de credenciamento dentro

do corpo da Norma Técnica.

7.1.3 — Identificacdo e Reconhecimento de Limites do Imével Rural

Quanto a identificacdo e reconhecimento dos limites do imovel rural que
serdo medidos geometricamente e georreferenciados ao SGB, a Norma Técnica
orienta ao profissional, para que antes de executar o levantamento cadastral, se faca
um reconhecimento dos limites, através de toda documentacdo disponivel, ou seja, a
registral e a cartografica, inclusive com a andlise da documentacdo das propriedades
limitrofes.

A necessidade da fase de estudos e planejamento do trabalho € importante,
pois através da andlise que devera ser feita em toda a documentacéo levantada, a
mesma podera auxiliar ao profissional a detectar a existéncia de alguma superposicéo
entre o imével que terd seus limites levantados com as propriedades limitrofes, além de
possibilitar a escolha da metodologia mais adequada a ser empregada no

levantamento dos limites do imdvel rural.
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O trabalho ideal seria a locacdo da descricdo dos limites da propriedade,
contida no registro imobilidrio, mas devido as formas confusas das descricdes que
geram dupla interpretacdo e ainda sem elementos técnicos necessarios, tornando
assim o servico arduo e dificil. Por isso a necessidade da analise e do estudo
preliminar de toda a documentacao existente, antes de qualquer medicdo, pois muitas
vezes as descricdes mesmo confusas, trazem acidentes geogréaficos ou naturais, que
auxiliam no reconhecimento dos verdadeiros limites.

O problema constatado é como cobrar do profissional essa analise prévia
dos limites da propriedade rural. A Norma Técnica ndo fala de fiscalizacdo e
acompanhamento desses servicos. Volta-se entdo a questdo do profissional, pois
aquele com perfil para realizar esse servico, ira fazer uma anélise da situacao antes de
efetuar a medicdo do perimetro da propriedade, mas outros profissionais vao
simplesmente medir o que a cerca determina no campo.

Como cobrar? A sugestdo para a questdo levantada € a cobranca no
relatorio técnico da descrigdo do estudo realizado preliminarmente ao levantamento e a
sua comprovacao através dos documentos que foram utilizados pelo profissional para a
interpretacdo na descricao dos limites do imdével rural, objeto da certificacéo.

Apesar de parecer simples, esta fase podera resolver muitos problemas
existentes entre os limites das propriedades rurais, corrigindo possiveis erros e

transcrevendo nos registros a nova realidade fisica existente.

7.1.4 — Codificacao do Imével Rural

Quanto a questdo do codigo do imével rural, a Norma Técnica diz que o
identificador Unico sera o constante do CCIR, ou seja, o cédigo adotado pelo INCRA no
SNCR. A analise se faz em cima do intercambio que serd mantido entre o sistema
cadastral e o sistema registral.

O cadigo do SNCR deve e continuara a ser usado pelo INCRA, mas a partir
do momento que se estabelece a comunica¢do com 0 Registro de Imoveis e pretende
se estruturar o CNIR, criado pela Lei n° 10.267/2001, que seré gerenciado pelo INCRA
e pela Secretaria da Receita Federal, podendo esse tornar-se um cadastro Unico para

ser utilizado por outras instituicbes governamentais além de instituicbes privadas, os
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devem pensar num codigo que realmente seja abrangente, atendendo ndo s6 o INCRA
e a Receita Federal, mas principalmente ao Registro de Iméveis e de facll
compreensao e acesso aos demais usuarios desse cadastro.

A carta de Araraquara vai mais adiante e, pede que seja adotada também a
definicdo de parcela, que foi abordada no Capitulo V, ao invés de se adotar a definicdo
de imovel rural expressa na Lei n° 4.504/1964. Essa manifestacdo aprofunda o estudo
na questdao da menor unidade de cadastro, feita por aqueles que dardo a garantia
juridica a propriedade. Um cadastro multifinalitario, um cadastro Unico a ser utilizado
indistintamente por todos tem de ser independente das concepcdes particulares,
devendo apresentar o informacao completa da propriedade.

Assim sugere-se um estudo para a criacdo de um novo codigo identificador
da propriedade, independente do INCRA como forma de implementar um novo

cadastro, em conjunto com os demais usuarios e interessados por esse cadastro.

7.1.5 — Métodos de Levantamento

Como aponta o Capitulo IV — Levantamento e Processamento da Norma
Técnica para os levantamentos de controle e cadastral pode-se empregar as técnicas
convencionais ou ainda o rastreamento de sinais de satélites do GPS.

Ao que se refere as técnicas convencionais, pode-se utilizar de aparelhos de
medi¢cdo Opticos mecéanicos, eletrénicos de distancias e eletrdnicos de angulos e
distancias, para os levantamentos planimétricos no qual a Norma Técnica cita apenas o
método da poligonacdo para a realizacdo destes trabalhos. Para o uso do GPS,
também se observa que somente os metodos mais tradicionais séo descritos.

Quanto aos métodos que devem ser empregados para os levantamentos de
controle e cadastral, acredita-se que fica melhor deixar o profissional habilitado decidir
qual ira utilizar, pois se esta habilitado devera esta apto a realizar o trabalho sabendo
escolher a metodologia que ira empregar.

A medida que a Norma Técnica cita apenas um método que pode ser
empregado nos levantamentos dos limites dos imoveis rurais dentre varios que ha,
parece que esta norteando a maneira que os servicos deverdo ser executados. O

profissional habilitado deve ter a consciéncia que os vertices definidores dos limites das
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propriedades rurais deverdo estar dentro da precisdo posicional estabelecida pela
Portaria n° 954/2002 (Anexo 1). Desta forma escolhera o melhor método para
alcancar o objetivo final do trabalho.

Neste mesmo capitulo da Norma Técnica, fala-se da determinacéo
altimétrica através dos métodos de nivelamento geométrico e trigonométrico,
empregando-se inclusive dos sinais de satélites de GPS para realizar nivelamentos.

Quanto se transporta vértices de apoio para préximo ou para dentro do
imovel rural que ira ter seus limites medidos, este ira com as suas altitudes, logo néo se
vé necessidade de se falar nos métodos de nivelamento para a determinacdo das
altitudes.

Sugere-se revisar todo o Capitulo IV — Levantamento e Processamento,
quanto a descricdo dos métodos a serem empregados para medicdo do perimetro que
define os limites do imovel rural.

Quando a Norma Técnica expde apenas o método de poligonacao, restringe
a aplicacdo dos outros métodos que podem ser empregados para mesma finalidade,
principalmente falando-se de transporte de coordenadas. O indicado para uma Norma
Técnica, seria descrever todos os métodos que devem ser empregados para 0O
levantamento dos limites das propriedades rurais ou ndo se pronunciar sobre nenhuma
metodologia, a ser empregada. Entende-se que o profissional ja possui o
conhecimento dos métodos existentes.

A mesma posicao deve ser adotada em relacdo ao GPS.

Sugere-se ainda que, sejam retirados do campo da Norma Técnica 0s
métodos de nivelamento para determinacgdo das altitudes.

7.1.6 — Apresentacdo do Memorial Descritivo

A partir da Lei n° 10.267/2001 e do seu Decreto regulamentador n°
4.449/2002, o memorial descritivo passa a ser indispensavel para a identificacdo do
imovel rural.

Pela interpretacdo feita da legislacdo pertinente a matéria, a coordenada
georreferenciada ao SGB é o elemento técnico indispensavel para a identificacdo do
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imovel rural, além da area. O imovel rural sO terd sua escritura lavrada mediante o
memorial descritivo devidamente certificado pelo INCRA (Anexo 5).

Estando o limite geométrico da propriedade imobiliaria certificado pelo
INCRA, pelo principio da especialidade objetiva, deve a matricula descrever este limite
com precisado e de maneira clara e concisa.

A Carta de Araraquara diz que uma das principais causas de notas de
devolucdo nas serventias imobiliarias € de erro cometido na digitacdo do titulo,
principalmente na descricdo do imével. Baseado nestas premissas, sugere-se uma
reformulacdo na descricdo do perimetro a ser encaminhado para o Registro Imobiliario.

A certificacdo dada pelo INCRA, deve garantir a seguran¢ca geométrica do
imovel enquanto a do Registro Imobiliario ir4 dar a seguranca juridica.

A sugestdo da descricdo do imovel rural, que estad apresentada a segquir,
propde uma discussédo entre o INCRA, as Instituicbes Representantes dos Servigos de
Registro de Imdveis (ANOREG e IRIB) e a representacdo da OAB, para analise técnica
e juridica, visando a sua implantagéo.

No modelo de memorial descritivo apresentado, quanto aos confrontantes
devera ser adotado apenas o codigo do imovel, pois se entende que nome da
propriedade, bem como o nome de proprietario, pode mudar. Com relagdo ao codigo
do imovel deve ser adotado a sugestao feita neste trabalho.
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Modelo de Memorial Descritivo Sugerido

MEMORIAL DESCRITIVO

Imével : Comarca:
Proprietario:

Municipio: U.F:
Matricula:

Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice MHJ-M-0001,
situado no limite da faixa de dominio da Estrada Municipal que liga Carimbé
a Pirapora, com os limite da propriedade de cddigo .................. ; deste, segue
confrontando com a propriedade de caodigo ......... , pelos vértices MHJ-M-
0002; MHJ-M-0003; MHJ-M-0004; até o vertice MHJ-M-0005, situado na
margem esquerda do cérrego da Palha; deste, segue pelo referido cérrego a
montante até o vértice MHJ-M-0006, situado na margem esquerda do corrego
da Palha e divisa da propriedade de codigo........... ; deste, segue
confrontando com a propriedade de c6digo ................. , pelo vértice MHJ-M-
0007; até o vértice MHJ-M-0008, situado da divisa da propriedade de
cadigo............ e o limite da faixa de dominio da estrada municipal que liga
Carimbo a Pirapora; deste, segue pela limite da faixa de dominio da Estrada
Municipal até o vértice MHJ-M-0001, ponto inicial da descricdo deste
perimetro.

Brasilia, de maio de 2005

ENg. oo,
CREAN®. ..o,

Comparando-se 0 modelo apresentado com o fixado pela Norma Técnica
(anexo 4), verifica-se que as coordenadas, 0s azimutes, as distancias e a area foram
suprimidas, mas elas deverdo constar no calculo analitico da area, dos azimutes, dos
lados conforme consta no modelo de planilha técnica resumida da Norma Técnica para
Georreferénciamento de Imoveis Rurais (INCRA, 2003, pg. 31). Quanto aos pontos

ndo materializados, no do corrego e da estrada ndo ha necessidade de aparecer no
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registro. Para o INCRA, esses pontos auxiliam na certificacdo quando da verificacdo
com o0s imoveis rurais limitrofes, mas ndo devera em hipétese alguma constar do
memorial descritivo que sera certificado e apresentado pelo proprietario ao Registro
Imobiliario. Num Cadastro Multifinalitario de base Unica, qualquer alteracdo que ocorra
sera atualizada, portanto se uma estrada tiver em seu trajeto alguma alteracdo a
Instituicdo responsavel comunicara a alteracdo. O mesmo acontecera com o coOrrego,

caso ele tenha seu leito retificado por um canal.
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CAPITULO VI

8.1 — Conclusbes e Recomendacdes

O trabalho aborda aspectos relacionados a propriedade, ao registro de
imoOveis, ao cadastro imobiliario e a estrutura geodésica de referéncia.

Da visdo geral alcancada com a pesquisa realizada, procurou-se avaliar os
procedimentos técnicos de execugcdo da medicdo dos imoveis rurais para fins de
registro imobiliario estabelecidos pelo INCRA, conforme esté estabelecida na legislacédo
vigente, verificando se as orientacdes existentes na Norma Técnica asseguram 0O
perfeito desenvolvimento dos trabalhos.

Desta forma, foi sugerido mudancgas na Norma Técnica buscando-se orientar
os profissionais habilitados que ir&o realizar os trabalhos de georreferenciamento das
propriedades rurais, de forma que estes ndo possuam duvidas do que realmente se
pretende executar e possam fazé-lo sem descuidar-se dos requisitos colocados pela
Lei n°10.267/2001.

A identificacdo do imovel rural deve ser realizada com eficiéncia e de forma
Gnica, para que ndo haja duvidas quanto aos seus limites geomeétricos. Assim as
orientacdes técnicas descritas na Norma Técnica devem ser simples e claras, evitando-
se a possibilidade das exigéncias fixadas na lei ndo serem alcancadas.

Apesar de ser limitada apenas para imovel rural, a Lei n.° 10.267/2001
estabelece um marco ao promover a integracao entre o cadastro de imdveis rurais e 0
registro de imodveis, reconhecendo a necessidade da descricAo geométrica da
propriedade com as coordenadas dos veértices definidores dos limites referenciados ao
SGB, evitando-se superposicdes, 0S espacos vazios entre os imoveis e ainda
estabelecendo o gerenciamento territorial brasileiro.

Desta forma deve-se fazer todos os esforcos para o cumprimento dessa
legislacdo, que permitira o desenvolvimento de novas pesquisas para a evolucao do
cadastro imobiliario e do registro de iméveis, garantido uma verdadeira gestéao territorial

para o Brasil.
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8.1.1 — Conclusodes

a) A matricula do imével que da entrada na vida tabular do registro imobiliario,
deve conter uma descricdo clara, com as informacfes corretas de identificacao,
assegurando assim a garantia juridica dos dados geométricos que constituem o0s
limites da propriedade rural. O intercambio fixado pela legislacdo, permite que a
comunicacao entre o Registro de Iméveis e o Cadastro de Imdveis rurais assegure que
a informacéo de identificacdo contida na matricula corresponda a realidade encontrada
em campo. Ja o cadastro imobiliario devera realizar a sua funcdo basica, que seré a
obtencao dos elementos geométricos de identificacdo da propriedade com a necesséria
garantia técnica que a legislacédo requer, permitindo que a matricula possa possuir 0s
elementos basicos sem perder a garantia legal que ela oferece. Este processo ainda
requer muitas investigagdes e estudos para evoluir ainda mais, assim o campo se abre
para muitas pesquisas que auxiliaram neste desenvolvimento que com o auxilio da

informatica como ferramenta indispensavel neste processo, trara grandes avangos.

b) O profissional para desempenhar o trabalho de identificacdo do imovel em
atendimento as exigéncias pertinentes da Lei n.° 10.267/2001, nao depende s6 de uma
habilitacdo dada pelo Sistema CONFEA/CREA. Essa habilitacdo, estd muito voltada
para um profissional que ird realizar um levantamento topogréfico, determinando as
feicbes existentes na superficie terrestre. O trabalho exige um levantamento cadastral,
ou seja, refere-se a medi¢do dos limites legais, logo se trata de “agrimensura legal”.
Para a realizacdo desse trabalho, o profissional deveria possuir alguma licenca do
Estado, semelhante a encontrada na histéria fundiaria deste pais, estabelecida pela Lei

n.° 601/1850, onde o Estado atribuia esta fungéo ao “Juiz Comissionario de Medicao”.

C) As orientagdes contidas numa Norma Técnica devem ser objetivas e claras
para nao dar margem a dupla interpretacéo e evitar que o profissional cometa erros. A
Norma Técnica para permitir o entendimento do seu objetivo, deve conceituar todos os
elementos que estardo envolvidos no trabalho. Os métodos que serdo utilizados
poderdo ou nao fazer, parte da norma, mas quanto aos resultados que se prende
atingir, deverdo esta descritos de forma criteriosa para que nao haja davidas nas suas

compreensoes.
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d) Hoje estrutura do arcabouco geodésico existente no Brasil ainda ndo cobre
todo territério uniformemente, deixando algumas regides desprovidas da cobertura da
rede planimétrica oficial. Devido a esta situagéo, alguns estados implantaram suas
proprias redes de forma que estas cobrissem seus territdrios atendendo as suas
necessidades. Estas redes sao hierarquicamente ligadas a rede nacional e foram
homologadas pelo IBGE. O INCRA também possui a RIBaC, que € rede de referéncia
ativa, que inicialmente foi implantada para auxiliar os servicos de medi¢cdo topogréfica
para implantacdo dos projetos de assentamento de familias sem terras nas regides do
pais, onde houvesse caréncia de vértices geodésicos da rede nacional ou de redes
estaduais. Mais tarde a RIBaC, acabou sendo implantada em todas regionais. O IBGE
ja homologou algumas dessas estacdes ativas e existe uma programacao para a
homologacdo das demais estacdes. Ainda assim, ha a necessidade de uma maior
densificacdo da rede de referéncia nacional hierarquizando em redes de menor
precisdo até chegar a rede de medicdo conforme foi preconizado pelo trabalho do
GTCM do DECart da UFPE, dando maior rigidez a estrutura geodésica nacional.

e) As coordenadas dos veértices das Redes de Referéncia, geralmente séo
encontradas na Web. O IBGE disponibiliza no seu site todas as coordenadas dos
vértices das redes de referéncias sob sua responsabilidade. O INCRA procede da
mesma maneira, disponibilizando em seu site as coordenadas do RIBaC que
encontram-se em funcionamento. No caso do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
mesmo possuindo as coordenadas da sua rede de referéncia disponibilizada na WEB,
é tarefa dificil de encontra-las No caso do Rio, elas encontram-se dentro do site da
Fundacdo do Departamento Estadual Estradas e Rodovias, pois foi esse 6rgao que em
convénio com o IBGE, realizou a implantacéo da rede. Outro problema ainda maior, &
saber como esta a situacdo de cada ponto da rede. O IBGE e o INCRA costumam
informar a situag@o dos vértices de suas redes, mas ndo se sabe como funciona nos

estados que possuem rede de referéncia.

8.1.2 — Recomendacdes

Como recomendacdes sugere-se:
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a) Avaliar a melhoria do intercambio exigido pela legislacdo entre o Cadastro
de Imédveis Rurais e o Registro de Imoveis, de modo que a comunicacdo seja
informatizada permitindo-se o acesso as informacdes do cadastro e do registro

imobiliario.

b) Avaliar a possibilidade de instituir concurso publico para os profissionais que
desejam trabalhar com a medi¢cdo dos limites das propriedades rurais para efeitos de
registro e cadastro conforme preconiza a legislacdo, estabelecendo-se assim uma

selecdo mais rigorosa que vise o pleno atendimento dos trabalhos.

C) Avaliar a criacdo de uma procuracao publica, que serd dada ao profissional
aprovado no concurso publico, permitindo que este tenha poderes de realizar os
trabalhos referente a identificacdo do imével rural no sentido de alteracédo do registro de

imoéveis e do cadastro rural.

d) Avaliar esforcos para o estabelecimento de redes de referéncias
hierarquicamente inferior a Rede de Referéncia Nacional, permitindo uma maior rigidez

ao arcabouco geodésico.

e) Avaliar a criacdo e organizacdo de um banco contendo todas as
coordenadas de todos os vértices das redes de referéncias e de outros que poderdo
ser inseridos no estrutura geodésica nacional. Além das coordenadas devera constar
do banco de dados, informagbes como: localizacéo, acesso, estado de utilizacdo e

outras que se fizerem necessarias.

f) Avaliar a condi¢cdes da estrutura organizacional do INCRA, gestor do Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR e também do Cadastro de Imdveis Rurais — CNIR
em conjunto com a SRF, verificando-se se as mesmas atendem ao cadastro, ao

intercambio com Registro de Iméveis e as exigéncias fixadas por lei.

Q) Propor que a Norma Técnica de Georreferenciamento para Imdveis Rurais

passe por uma revisdo, de modo que trate o levantamento dos limites das propriedades
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rurais como levantamento cadastral do imével rural sob os aspectos técnicos e juridicos

estabelecendo-se uma cultura do cadastro imobilidrio no pais.

g) Propor a imediata substituicdo do datum SAD 69 para o SIRGAS2000, homologado
em 25 de fevereiro de 2005, como referéncia geodésica para os levantamentos

cadastrais dos imoveis rurais.
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Diario Oficial - N°222 - Sec¢édo 1, segunda-feira, 18 de novembro de 2002
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA

PORTARIA N° 954, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, no uso das atribui¢cdes que Ihe sio conferidas pelo inciso VII do art. 18, da
Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n° 3.509, de 14 de junho de 2000, combinado
com o inciso VIl do art. 22, do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela
Portaria/MDA/N° 164 de 14 de julho de 2000, alterado pela Portaria n® 224, de 28 de
setembro de 2001, e

Considerando a decisédo adotada na Resolu¢cao/CD/n° 34, do Egrégio Conselho Diretor
da Autarquia, em sua 5262 Reunido, realizada em 23 de outubro de 2002, que aprovou

a proposta de edicdo do Novo Manual de Cartografia Fundiaria; resolve:

Art. 1° Estabelecer que o indicador da precisdo posicional a ser atingido na
determinacdo de cada par de coordenadas, relativas a cada vértice definidor do limite
do imovel, ndo devera ultrapassar o valor de 0,50m, conforme o estabelecido nas

Normas Técnicas para Levantamentos Topograficos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

SEBASTIAO AZEVEDO
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CARTA DE ARARAQUARA

Aos onze dias do més de julho do ano de dois mil e quatro (11/7/2004), as 9h30,
reunidos em assembléia geral, os registradores imobiliarios presentes ao 19° Encontro
Regional do Irib, realizado nas dependéncias do Hotel Eldorado - Morada do Sol - Av.
Brasil, 477 — centro de Araraquara, SP, discutiram, votaram e aprovaram a Carta de
Araraquara. A sua redacgdo final, discutida em assembléia interna permanente do
Instituto, realizada entre os dias 12 e 31 de julho préximo passado, contou com a
colaboragdo de Ruy Veridiano Patu Rebello Pinho (Osasco-SP), Emanuel Costa
Santos (Araraquara/SP), Patricia André de Camargo Ferraz (Diadema/SP), Jirgen
Philips (UFSC, conselheiro do Irib), Andréa Carneiro (UFPE, Conselheira do Irib),
Henrique Rogério Dal Molin (Mogi Guacu/SP), Fabio Martins Marsiglio (Piedade/SP),
além dos registradores presentes em reunido realizada em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo,
a 31 de agosto de 2004, Sebastido José Duarte Moreira (Pitangueiras), Alvaro Benedito
Rorrezan(Jaboticabal-SP), Nelson Luis Milaneto (Taquaritinga-SP), Yoshinori
Tomiyoshi (2° RIl. De Jau-SP), José Antonio Rodrigues Francisco (Sertdozinho-SP),
Marco Antonio Salum Ferreira (Tambau-SP), Gilson Aparecido Marques (Cajuru-SP),
Nelson Pereira Lopes Filho (Porto Ferreira-SP), Castorino Venancio Pinheiro (Olimpia-
SP), Dinéia C.P.A. Guimardes (Jardin6polis-SP), David Yamaji Valenga (Cravinhos-
SP), Claudio Romantini (Descalvado-SP), Alessandro José Balan Nascimento
(Orlandia), Gilberto Ezequiel de Pontes (Santa Adélia-SP), Paulo Augusto Correa Leite
(Altinépolis-SP), José Carlos Custodio Pereira dos Santos (Sta.Rosa do Viterbo-SP),
Osvaldo Ney de Miranda (Monte Alto-SP), Aline Manfrin Molinari (Viradouro-SP), José
Roberto Silveira (Bebedouro-SP), Dorival Di Tullio (Sdo Simado-SP), Rosangela da
Matta (Of. RCPNT - Serra Azul-SP). O texto final foi consolidado pelo registrador de
Conchas, Sao Paulo, Eduardo Agostinho Arruda Augusto. Sérgio Jacomino, Presidente
e Moderador das discussoes.

Resumo das Propostas Aprovadas:

1. Prazos — Redefinicio de seu Escalonamento para o0 Georreferenciamento

2. Prazos — Abrangéncia para todas as Hipoteses de Georreferenciamento
3. Prazos — Definicdo do Objeto da Proibicdo de Atos Registrais apés seu Decurso
4. Prazos — Nao Devem Prejudicar os Iméveis Beneficiarios da Gratuidade
5. Troca de Informacdes Incra e Registro de Iméveis — Criacdo de um Software
(“DOl/Incra”)

6. Troca de Informacdes Incra e Registro de Imdéveis — Definicdo das Hipdteses a
serem Comunicadas
7. Adequacdo do CCIR com a Matricula — Conceito Legal de Parcela

8. Adequacdo do CCIR com a Matricula — Padronizacdo da Unidade Imobiliaria
9. Especialidade Objetiva — Dispensa da Obrigatoriedade da Descricdo Tabular do
Imovel nos Titulos
10. Especialidade Objetiva — Abertura de Nova Matricula para o Imovel
Georreferenciado

11. IBGE e IRIB — Relacionamento Institucional e Ampliacdo da Rede de Marcos
Geodésicos

12. CONFEA e IRIB — Relacionamento Institucional
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1. Prazos — Redefinicdo de seu Escalonamento para o Georreferenciamento
Ementa:

Os prazos fixados no artigo 10 do Decreto n® 4.449/2002 deverdo ser revistos e
prorrogados até 2013, tendo como referéncia o marco inicial de 17 de novembro de
2003, advento da Instrucdo Normativa n° 12, de 17 de novembro de 2003. Esta
mudanca devera ainda adequar o cronograma a necessidade de mais rapida
implementagdo do programa em &reas prioritérias, assim definidas pelo Incra, bem
como em relacdo aquelas onde este pode imediatamente atuar por dispor de melhor
infra-estrutura para suportar a demanda de certificacbes e descricoes
georreferenciadas de iméveis rurais.

Justificativa:

A Lei n® 10.267/01, o Decreto n° 4.449/02 e a Instrucdo Normativa n° 12/2003 do Incra
compdem um sistema legal criado pelo Estado brasileiro para o estabelecimento de um
moderno sistema de cadastro e visando ao fortalecimento dos direitos reais em nosso
pais.

Esta inovacdo legislativa vai ao encontro de uma das prioridades estabelecidas pela
Cupula das Américas dentro do escopo de promocdo do desenvolvimento socio-
econdbmico dos paises que a integram. Para tanto, acredita-se que a seguranca juridica
que envolve os imdveis é determinante para a valorizacdo dos mercados internos
perante os grandes investidores externos e mesmo para a maior celeridade do
mercado imobiliario intestino. Além disso, a reforma legal acolhe necessidades sociais,
proporcionando transparéncia e seguranca para a livre circulacdo de bens e riquezas,
integrando as pequenas propriedades rurais no grande arco da economia formal,
proporcionando um crédito mais facil, agil e barato, lastreado em garantias seguras.

De outra parte, evidenciou-se a imperatividade do combate a grilagem de terras e a
implementacdo de répido processo de regularizacdo fundiaria para 0s quais um
cadastro imobiliario e um registro de iméveis seguros séo indispensaveis.

Tomam-se como premissas, entédo, dois pontos: a) que cadastro e registro de imoveis
sdo partes de um sistema que retrata a situacdo imobilidria do pais; b) que um dos
elementos que garantem a seguranca e estabilidade deste sistema é a descricdo
georreferenciada dos iméveis rurais.

Nessa esteira, interessa tanto ao Incra, como ao Registro de Imoveis, ao Estado e a
sociedade que o arcaboug¢o normativo em vigor seja implementavel dentro dos prazos
que as normas respectivas estabelecerem, a fim de que interesses escusos nao se
sobreponham aos idéneos propésitos do legislador patrio, utilizando-se de falhas
existentes na propria legislacéo.

Uma das frestas mais vulneraveis do sistema normativo referido é exatamente o
cronograma fixado pelo artigo 10 do Decreto n° 4.449/02, que impde prazos exiguos —
em alguns casos inexequiveis — para apuracdo da descricdo georreferenciada dos
imOveis rurais sem preocupacdo com: a) estabelecimento de areas a serem
prioritariamente alcancadas pela norma; b) efetiva condicdo do Incra nas diversas
localidades brasileiras para suportar a demanda dos pedidos de cadastramento e
certificacdo dos imoveis rurais com base em descricbes georreferenciadas; c)
preservacao da higidez e celeridade de mercados imobiliarios internos; d) a imposicao
legislativa e normativa da obrigatoriedade da descricdo georreferenciada para o
registro de transacdes imobiliarias de imoveis rurais.
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Ignorados tais pontos, a implementacdo do sistema estara fadada ao insucesso nos
prazos fixados, o que pode acarretar, em futuro proximo, seu descrédito e, quica, o
abandono de todo o projeto, em razdo do travamento do mercado imobiliario que se
antevé.

Ademais, se de um lado € notério que hé areas extremamente problematicas em razéo
da franca expansdo da atividade de grileiros, 0o que impde a intervencdo imediata e
firme do Estado para saneamento de tal situacdo, de outro, é inegavel que ha regides
onde isto n&o ocorre. Mister, portanto, que o Estado, limitado por reduzida
disponibilidade orcamentaria e de material humano qualificado, estabeleca prioridades
para sua atuacao e para a imposicao de obrigacdes aos administrados, a fim de que,
mantendo sua atencdo nos investimentos externos, ndo descure do bom mercado
interno que atualmente se movimenta salutarmente.

A sugestdo em pauta, portanto, embora recomende a postergacdo da completa
implementacdo do processo de apuracao da descricdo georreferenciada dos imoveis,
oferece alternativa razoavel que viabiliza, com maturidade, a consecucéo dos objetivos
preconizados, notadamente o impulsionamento da regularizacéo fundiaria, contribuindo
sobremaneira para o fortalecimento dos direitos reais em nosso pais, alcando o Brasil a
categoria de mercado seguro e interessante para o investidor estrangeiro e saneando
as situacoes de posse e informalidade encontradas corriqgueiramente no meio rural.

A vista de tais argumentos, o prazo de 10 anos, contado a partir da publicacdo da
Instrucdo Normativa do Incra (Instrucdo Normativa n® 12, de 17 de novembro de 2003),
€ razoavel, ainda mais quando compatibilizado com a fixacdo de escalonamento que
tera como paradigma as areas fixadas pelo Incra como prioritarias.

Solucéo:

Alteracdo do Artigo 10 do Decreto n°® 4.449/2002.

Art. 10. A identificacdo da area do imével rural, ...apds transcorridos 0s seguintes
prazos, contados a partir da publicacdo das instrucfes normativas do Incra:

| — ... (escalonamento a ser definido pelo Incra, de acordo com &reas prioritarias e sua
disponibilidade operacional)

Il - ... (escalonamento a ser definido pelo Incra, de acordo com areas prioritarias e sua
disponibilidade operacional)

... - ... (escalonamento a ser definido pelo Incra, de acordo com areas prioritarias e sua
disponibilidade operacional)

2. Prazos — Abrangéncia para todas as Hipoteses de Georreferenciamento
Ementa:

Redefinigdo, por instru¢do normativa do Incra ou decreto, das hipoteses alcancadas
pelo cronograma previsto no art. 10 do Decreto n°® 4.449/2002. Tal cronograma deve
ser aplicado a todas as hipoteses de georreferenciamento exigidas em lei e nao
somente nos casos de transferéncia.

Justificativa:

A legislacdo do georreferenciamento estipulou prazos para que 0s imoveis tivessem
sua descricdo atualizada pelo novo sistema. Tais prazos, que tiveram como base a
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area do imoével, foram estipulados para que houvesse tempo habil para a formacao e
cadastramento dos profissionais e para a operacionalizagdo do proprio Incra.

Ao estipular os prazos no artigo 10, o Decreto citou apenas “em qualquer situacdo de
transferéncia”. A Portaria do Incra n°® 1032/2002, por sua vez, definiu que tais prazos
deveriam também ser observados para os casos de desmembramento, parcelamento
ou remembramento.

Faltou incluir no rol as decisdes judiciais que acarretem na abertura de nova matricula,
como exemplificadamente nos casos de usucapido, retificacdo de éarea e de
desapropriacdo. Nao ha motivos para que os titulos judiciais tenham tratamento
diferenciado e mais gravoso — ainda que se possa reconhecer que, de fato, a redacao
do 8 4° do art. 176, numa exegese estrita, poderia levar a conclusdo de que o decreto
cingir-se-ia apenas a hipotese pré-configurada da propria lei. A propria Eg.
Corregedoria-Geral da Justica de S&do Paulo, no parecer exarado por dois de seus
juizes-corregedores (Dra. Fatima Vilas Boas Cruz e Dr. José Antonio de Paula Santos
Neto), deixou consignado (item IV) que para a pratica dos atos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdéveis rurais — ao lado do de transferéncia,
“deverdo ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 10 do Decreto n°® 4.449, de
30 de outubro de 2002”

Se todas as a¢Bes em andamento tiverem que cumprir o georreferenciamento, surgirdo
muitos problemas, dos quais destacam-se: desisténcia da agdo por aqueles que nao
tiverem condicdes financeiras para arcar com 0S novos custos (que resultard na
continuidade de uma descricdo incorreta na matricula em vez de uma descri¢cao precisa
apesar de ndo georreferenciada); dificuldade na contratacdo de profissional para
realizar os trabalhos técnicos, em decorréncia da atual insuficiéncia de profissionais
cadastrados para atender a demanda e porque muitas superintendéncias estaduais do
Incra ainda ndo estdo preparadas para atender essa exigéncia (principalmente nas
regides Norte e Nordeste).

Solucéo:
Alteracdo do Artigo 10 do Decreto n°® 4.449/2002.

Art. 10. A identificacdo da area do imével rural, prevista nos §8 3° e 4°do art. 176 e art.
225, § 3° da Lei n® 6.015, de 1973 sera exigida, na forma do art. 9%, somente apos
transcorridos 0s seguintes prazos, contados a partir da publicacdo das instrucdes
normativas do Incra:

| — ... (escalonamento a ser definido pelo Incra, de acordo com areas prioritarias e sua
disponibilidade operacional)

Il - ... (escalonamento a ser definido pelo Incra, de acordo com areas prioritarias e sua
disponibilidade operacional)

... - ... (escalonamento a ser definido pelo Incra, de acordo com areas prioritarias e sua
disponibilidade operacional)

3. Prazos — Definicdo do Objeto da Proibicdo de Atos Registrais apos seu
Decurso
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Ementa:

Definicdo, por instrucdo normativa do Incra ou decreto, do escopo do §2° do artigo 10
do Decreto n® 4.449/2002. Deixar expresso que a vedacdo somente se aplica aos
casos de transferéncia, desmembramento, remembramento e parcelamento dos
imoveis ndo georreferenciados (além dos atos judiciais) e ndo para todo e qualquer ato
registral.

Justificativa:

A Lei n® 10.267/2001 exigiu o georreferenciamento apenas nos casos de transferéncia,
desmembramento, remembramento e parcelamento dos iméveis rurais, além das
hipéteses dos casos judiciais.

Entretanto, uma leitura apressada do 82° do artigo 10 do Decreto n° 4.449/02 poderia
levar a equivocada conclusédo de que se esta proibindo a pratica de todo e qualquer ato
registral nas matriculas dos imoveis ndo georreferenciados, cujo prazo se tenha
exaurido.

Em decorréncia dessa interpretagao, ficaria impedido o oficial de registrar, por exemplo,
uma hipoteca cedular, prejudicando o acesso do proprietario ao crédito rural sem
qualquer fundamento legal.

A melhor exegese que se poderia exercitar, em face do supracitado § 2° seria
recuperando o sentido do caput do artigo 10° que aponta para os 88 3° e 4° do art. 176
da Lei de Registros Publicos, relacionar, igualmente, as hipéteses judiciais.

Para se obviar uma interpretacédo que possa levar a equivocos, sugere-se alteracao do
dito § 2°, conforme abaixo

Solucéo:
Alteracé@o do 8§ 2° no Artigo 10 do Decreto n° 4.449/2002.

8 2° - ApOs os prazos assinalados nos incisos | a IV, fica defeso ao oficial do registro de
iméveis a pratica de atos registrais de transferéncia, desmembramento,
parcelamento e remembramento, bem como nas hipdteses do 8 3° do art. 225 da
LRP envolvendo as areas rurais de que tratam aqueles incisos, até que seja feita a
identificacdo do imovel na forma prevista neste Decreto.

4. Prazos — Nao Devem Prejudicar os Iméveis Beneficiarios da Gratuidade
Ementa:

Os prazos escalonados do artigo 10 do Decreto n° 4.449/2002 ndo devem prejudicar
agueles que, segundo a lei, tém direito a gratuidade.

Justificativa:

A lei concedeu gratuidade para os trabalhos de georreferenciamento aos proprietarios
de imoveis rurais cuja area nao exceda 4 modulos fiscais.
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O decreto estipulou os prazos (artigo 10) e proibiu o oficial de registro de praticar atos
nas matriculas de imoveis ndo georreferenciados cujo prazo ja se tenha expirado (8 2°
do artigo 10).

Com base na literalidade dos dispositivos, aqueles que tém direito a gratuidade (mas
nao tiveram seu imovel rural georreferenciado pela ndo implantacéo do sistema gratuito
pelo Incra) seriam prejudicados pela omissao do Estado.

Solucgéo:

Alteragé@o do 82° e Incluséo do 83° ao Artigo 10 do Decreto n° 4.449/2002 em redacao
a ser elaborada pelo Incra.

5. Troca de Informacdes Incra e Registro de Iméveis — Criacdo de um Software
(“DOl/Incra™)

Ementa:

Criacao de um “software” de envio de informagdes pela Internet ao Incra, nos moldes
da Declaracdo sobre Operacdes Imobiliarias hoje enviada a SRF, em substituicdo a
atual forma de envio de documentacéo em papel.

Justificativa:

Além de facilitar a coleta e envio das informacdes pelos servigos registrais, o Incra tera
automaticamente os resultados, uma vez que nao havera necessidade de compilacao
de dados e estes entrardo diretamente no sistema, produzindo desde logo os dados
estatisticos necessarios para a criagdo e atualizacdo do tdo desejado cadastro rural
imobiliario

Para tal, o programa “DOl-Incra” deve compreender todas as informacdes a serem
prestadas pelos registros imobiliarios ao Incra, previstas no artigo 4° do Decreto n°
4.449/2002, sendo desnecessaria a exibicdo de certiddo de matricula.

O sistema devera contemplar também protocolo eletrdnico como comprovante de
remessa, cabendo ao Registro de ImoOveis manter arquivados os impressos dos
protocolos eletrénicos, em vez do atual Aviso de Recebimento. A pagina eletrdnica
do Incra devera conter campo proprio para confirmacdo, a qualguer momento, do
protocolo mencionado.

Solucéo:

O IRIB ira apoiar o Incra na elaboracdo tanto da alteracdo normativa como na
elaboracéo do “software” que atenda as necessidades do sistema.

6. Troca de Informacgdes Incra e Registro de Imdveis — Definicdo das Hipoteses a
serem Comunicadas

Ementa:

Definicdo, pelo Incra, das hipoteses em que a comunicacdo, pelos Registros de
Iméveis, seja necessaria.
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Justificativa:

Ha que se definir os casos em que deve o Registro Imobiliario proceder & comunicacéo
ao Incra. Como o objetivo da troca de informacdes € a constante atualizacdo de dados
do cadastro, o objeto da comunicagdo deve ser restrito aquelas hipéteses em que o
imovel rural tenha sido certificado pelo Incra a luz do georreferenciamento.

Em um primeiro momento, em virtude do escalonamento dos prazos, nem todos 0s
casos terdo passado pelo Incra para certificacdo. De outra banda, também n&o havera
informac&o a retornar.

Uma vez expirados todos 0s prazos possiveis para obtencdo da certificagdo, e néo
havendo mais como se praticar a maior parte dos atos registrarios sem a sua prévia
existéncia, a comunicacdo sera uma constante. Como a atual situacao é a implantacao
escalonada (situacdo provisoria), somente 0s casos ja abarcados pela exigibilidade de
georreferenciamento (e devidamente certificados pelo Incra) devem ser objeto da troca
de informacdes.

N&o se ignora que a Lei 10.267/2001, alterando o art. 22, 87° da Lei 4947, de 1966,
exigiu a comunicacdo de modificacdes ocorridas nas matriculas independentemente do
georreferenciamento. Ainda assim, em virtude de pedido expresso do préprio INCRA,
sugere-se alteracdo da prépria Lei — com envio de projeto de lei - ou ajuste do sistema
modelado pelo INCRA.

Solucéo:

Alteracdo da propria Lei — com envio de projeto de lei - ou ajuste do sistema modelado
pelo INCRA. «

7. Adequacdo do CCIR com a Matricula — Conceito Legal de Parcela
Ementa:

Definicdo do conceito de “parcela”, componente do imével rural, tecnicamente definido
em instrumento normativo.

Justificativa:

A Parcela € uma fracdo (sub-area) de um imdével com regime juridico Unico. Com esta
definicdo ela deve ser a (menor) unidade do cadastro territorial (urbano/rural),
especializada (delimitado, identificado e com éarea calculada), enfim, como unidade
propria.

O imovel, segundo este conceito, é dividido em tantas partes (parcelas) quantas forem
as areas com regimes juridicos diferentes. Estas podem ser areas de dominio, de
posse, areas publicas (como estradas, rios, lagos), ou &reas de restricbes como
reservas legais, de preservacdo, servidées administrativas ou legais, etc. Nos casos
dos imoveis com um unico regime juridico (que provavelmente é a maioria), parcela e
imovel serdo a mesma coisa.

Um imével é formado por uma ou varias parcelas, mas uma parcela nunca é dividida
em varios imoveis. A parcela é sub-area do imdével, nunca o contrario.
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A partir do levantamento das "parcelas" poder-se-a4o modelar unidades territoriais para
os mais diversos fins econdmicos, administrativos ou legais com as mais diversas
definicbes do "imovel", por exemplo para o Registro de Iméveis (a matricula registrada
com uma definicdo () imovel é unidade continua de dominio e para o Incra imével é
unidade econdmica.

O principal objetivo do levantamento e do conceito da "parcela” € a flexibilizacdo da
administracao territorial.

Solucéo:

Ato normativo do Incra conceituando o termo “parcela” de forma a facilitar a integracéo
CCIR — Matricula e a colaborar para o aspecto multifinalitario do cadastro de iméveis
rurais. -

8. Adequacao do CCIR com a Matricula — Padronizacdo da Unidade Imobiliaria
Ementa:

A diferenca das areas abrangidas pelo cadastro do Incra (CCIR) e pela Matricula deve
ser evitada sempre gue possivel.

Justificativa:

A descricdo do imovel rural no cadastro do Incra (CCIR) deverd ter por base o imével
objeto de matricula ou transcricdo no Registro de Imoveis.

Quando isso nao for possivel e o imovel rural englobar mais de uma matricula ou areas
de posse ou estiver seccionado por estradas ou rios ou for composta por areas sujeitas
a regimes juridicos diferentes, cada uma dessas situacdes deverd ser descrita
separadamente, ainda que sob o mesmo CCIR, devendo, neste caso, ser o numero
respectivo do CCIR acrescido de identificador da parcela a que se refere, seguido de
identificador do total de parcelas que compde o imével (Ex.: 100-1/3, 100-2/3, 100-3/3).

Uma vez levantado o territério em "parcelas”, o Incra modela o "imovel rural”,
simplesmente especificando no CCIR quais parcelas formam um determinado imovel. A
Receita Federal, por exemplo, possivelmente usa uma definicdo ainda diferente
daquela do Incra, ndo contando entdo as parcelas isentas do ITR. E assim por adiante:
O Municipio, a Funai, o Ibama, a SPU, dentre outros, usam outras definicdes para as
unidades territoriais. Dessa forma, podera ser alcancado o cadastro multifinalitario, um
cadastro unico a ser utilizado indistintamente por todos, independentemente de suas
concepgOes particulares de unidade territorial.

Solucgéo:
Estudos para a alteragédo da Instrugcdo Normativa n° 13 do Incra.

9. Especialidade Objetiva — Dispensa da Obrigatoriedade da Descri¢do Tabular do
Imével nos Titulos

Ementa:
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Alteracdo do art. 225 da Lei dos Registros Publicos (principio da especialidade
objetiva), excluindo a obrigatoriedade de constar no titulo (publico, particular ou judicial)
a descricdo completa do imoével, quer seja rural ou urbano.

Justificativa:

Uma das principais causas de Notas de Devolucdo nas serventias imobilidrias € o erro
de digitacéo no titulo da descricdo do imovel.

Isso ocorre principalmente pela extensdo das descricdes, as quais ficaréo
extremamente maiores e complexas com o georreferenciamento.

A seguranca juridica que se busca com esse procedimento ndo é justificavel, uma vez
gue existem outros meios para se cumprir o0 principio da especialidade objetiva de
forma mais simples e bem mais eficaz.

Basta que a legislacdo autorize, de forma analoga ao previsto na Lei n°® 7.433/85 (que
trata das escrituras publicas de imoveis urbanos), que todos os titulos (publicos,
particulares e judiciais) que versarem sobre bens imodveis (urbanos ou rurais; publicos
ou privados) figuem dispensados de constar sua descricdo e caracterizagéo, bastando
gue consignem os dados essenciais do imovel e juntem certiddo de sua matricula.

No caso dos imoveis rurais, bastariam os seguintes dados: 1) n°® da matricula e registro
imobiliario a que se refere; 2) n°® do Cadastro e dados basicos do CCIR; 3) localizacéo
completa do imoével (de acordo com a matricula); 4) area do imével; 5) dados do
proprietario.

Esses dados séo suficientes para identificar o imével com a necessaria seguranca
juridica, sem as desvantagens do sistema atual que tornam o titulo pesado, quase
ininteligivel, em virtude de grande parte de seu teor ser composto por uma descricdo
enorme, muito técnica e pouco esclarecedora para o usuario final do sistema.

Solucgéo:
Alteracdo do Artigo 225 da Lei dos Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973).

Art. 225 — Nos titulos publicos, particulares e judiciais que tenham por objeto bem
imovel, devem os interessados juntar certiddo atualizada do registro imobiliario e fazer
constar os dados basicos dos imodveis, mencionando:

I. 0 nimero da matricula e o servico de registro imobiliario a que se refere;

[I. o nimero do cadastro municipal, se urbano, ou o nimero do cadastro do Incra e
dados basicos do CCIR, se rural;

lll. a localizagdo completa do imovel, de acordo com a matricula;

IV. a &rea do imovel; e

V. os dados do proprietario.

81° - A certiddo atualizada do registro imobiliario deve compor o titulo a ser levado a
registro, devidamente rubricada pelo tabelido, escrivéo, ou pelas partes contratantes.
§2° - ...mantido o texto em vigor.

§3° - ...mantido o texto em vigor.
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10. Especialidade Objetiva — Abertura de Nova Matricula para o Imovel
Georreferenciado

Ementa:

O Oficial de Registro de Imoveis, quando do recebimento do memorial certificado pelo
Incra, deverd encerrar a matricula originaria, abrindo nova matricula para o imoével
georreferenciado. O mesmo procedimento, de acordo com a disponibilidade
operacional e o prudente critério de cada Oficial, deve ser feito nas diversas formas de
parcelamento (desmembramento, loteamento, desdobro, etc), para facilitar a
determinacdo da descricdo exata do imoOvel matriculado, evitando-se a perda de
controle de seu remanescente.

Justificativa:

Pelo principio da especialidade objetiva, deve a matricula descrever com precisdo o
imovel a que se refere. Isso significa que a matricula deve ser clara, precisa e concisa,
feita para o usuario final do sistema entender.

Portanto, devem ser evitadas ocorréncias que poluam a matricula, tornando-a confusa
e de dificil compreenséo.

A descricdo georreferenciada, que veio para sanar 0s Vicios entdo existentes nas
descri¢cdes imobilidrias, deve ser a Unica descricdo existente na matricula, devendo ser
assentada no inicio do félio real e ndo por averbacédo em sua parte final.

O mesmo deve ocorrer nos casos de desmembramento do imdvel, pois uma matricula
com varias descricdes é de dificil compreenséo e, por isso, bastante prejudicial ao
usuario.

O ideal é o encerramento, por averbacdo, da matricula desatualizada, e concomitante
abertura de matricula para o novo imovel georreferenciado, desmembrado ou de seu
remanescente.

Solucéo:

Basta a mudanca de procedimento pelo Oficial de Registro, de acordo com seu critério
particular de organizacao e execucao de seus servicos (artigo 41 da Lei n°® 8.935/94).

11. IBGE e IRIB — Relacionamento Institucional e Ampliacdo da Rede de Marcos
Geodésicos

Ementa:

O IRIB deve envidar esforcos junto ao IBGE no sentido de que seja agilizado o
processo de homologacao da RIBAC e ampliada esta rede de marcos geodésicos para
facilitar os levantamentos a serem efetuados para o georreferenciamento de imoveis.
Justificativa:

Para garantir a identificacdo inequivoca dos imdéveis rurais, 0s levantamentos devem

ser referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro — SGB. Este sistema € constituido
de marcos de coordenadas conhecidas, determinadas com base em parametros
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estabelecidos pelo IBGE e que constituem o Banco de Dados Geodésicos daquela
instituicdo. Atualmente, o SGB é constituido pelas seguintes redes:

- Rede Classica: rede de marcos geodésicos cujas coordenadas foram determinadas
por métodos de levantamentos geodésicos convencionais. A utilizacdo dos pontos
desta rede ndo é admitida pelo Incra para o georreferenciamento (Normas Técnicas
para o Georreferenciamento de Iméveis Rurais) por ndo permitirem o atendimento a
preciséo exigida.

- Rede Nacional GPS: rede de marcos da rede classica cujas coordenadas foram
determinadas a partir de métodos de posicionamento por GPS. Atende a precisao
exigida e sua utilizacdo é adequada para o georreferenciamento.

- Redes Estaduais de Alta Precisao: redes estabelecidas pelos Estados, dentro dos
padrbes estabelecidos pelo IBGE e por ele homologadas. Atualmente, estdo
homologadas as redes dos Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana e Santa Catarina.

- Rede Brasileira de Monitoramento Continuo — RBMC: constituida por pontos nos
quais sdo instalados equipamentos GPS com rastreio continuo. E a mais
recomendada, devido a precisdo das determinacfes, e também ao fato de que o
profissional necessita de apenas um receptor GPS para a determinagao, o que reduz
significativamente os custos do levantamento. Nos casos de utilizacdo das demais
redes, a precisdo s6 € atingida quando se utiliza um par de receptores. A RBMC é
constituida atualmente por 20 estacdes de rastreamento continuo distribuidos pelo
Pais.

O Incra possui sua prépria rede de monitoramento continuo, a Rede Incra de Bases
Comunitarias do GPS - RIBAC, constituida por 44 estacfes de rastreio. Para que possa
se integrar ao SGB, esta rede necessita de homologacdo de suas coordenadas pelo
IBGE, que exige o atendimento aos seus padrdes, referentes as medicdes e
processamento dos dados para o calculo das coordenadas.

Considerando que a RBMC néo apresenta densificacao suficiente para a cobertura de
todo o pais para o atendimento as novas exigéncias de georreferenciamento, € urgente
gque se promova a agilizacdo do processo de homologacdo da RIBAC e o incentivo ao
estabelecimento de redes estaduais nas Unidades da Federacdo que ainda ndo as
possuam.

Solucgéo:

O IRIB iréa contatar o IBGE para o estreitamento das rela¢des institucionais no sentido
de promover uma cooperacao técnica, apoiando as instituicdes Incra e IBGE no que for
possivel, para viabilizar a necesséaria homologacdo da RIBAC e o estabelecimento de
redes estaduais.

12. CONFEA e IRIB — Relacionamento Institucional

Ementa:
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O IRIB deve propor um relacionamento institucional com o CONFEA para troca de
informacdes e experiéncias no tocante a nova sistematica de georreferenciamento de
imoveis rurais.

Justificativa:

Um dos pilares basicos da nova legislacdo do georreferenciamento € o profissional
habilitado a efetuar os trabalhos técnicos de levantamento dos imoéveis rurais.

O estreitamento das relacdes do IRIB com o CONFEA é de suma importancia para o
sucesso dos objetivos almejados pela nova legislacéo, pois tal sistema gravita entre
Registro de Imdveis, Incra e o Agrimensor (sentido lato).

A troca de informacdes, experiéncias e expectativas (e “feedbacks”) ser4d uma forma
democratica e bastante eficaz para o aperfeicoamento do sistema.

Solucéo:
O IRIB ird contatar o CONFEA para o estreitamento das relacdes institucionais na

busca de cooperacdo técnica para a agilizacdo dos objetivos da nova legislacdo do
georreferenciamento de imoveis rurais.
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ANEXO Il

Decisao n.°: PL- 0024/2003
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Ref. SESSAO : Plenéria Ordinéaria 1.314

DECISAO N° : PL-0024/2003

PROCESSO N°: CF-2157/2002

INTERESSADO : Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA-DF

EMENTA: Consulta: Profissionais habilitados a desenvolverem atividades definidas pela

Lei n° 10.267, de 2001, no tocante a regulamentacdo de propriedades rurais junto ao INCRA.
Relatorio e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”.

Aprovado.

DECISAO

O Plenario do Confea, apreciando o Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”,
exarado pelo Conselheiro Federal Helmut Forte Daltro, relativo a consulta do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, acerca dos profissionais habilitados a
desenvolverem atividades definidas pela Lei n°® 10.267, de 28 de agosto de 2001, no tocante a
regularizagédo de propriedades rurais junto ao INCRA; considerando a consulta e manifestacoes
de alguns Regionais sobre o assunto; considerando as contribuicbes apresentadas em
plenério, DECIDIU, por unanimidade, aprovar o Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de
“Vista”, apresentado pelo Conselheiro Federal Helmut Forte Daltro, com as contribuigbes
apresentadas em plenario, que conclui: 1) Os profissionais habilitados para assumir a
responsabilidade técnica dos servicos de determinacdo das coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos iméveis rurais para efeito do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais —
CNIR, sdo aqueles gue tenham cursado os seguintes conteddos formativos: a) Topografia
aplicadas ao georreferenciamento; b) Cartografia; c¢) Sistemas de referéncia; d) Projecbes
cartograficas; e) Ajustamentos; f) Métodos e medidas de posicionamento geodésico. 2)
Compete as camaras especializadas procederem a analise curricular. 3) Os profissionais que
nao tenham, a época da graduacao, cursado tais contelidos, poderao fazé-lo através de cursos
de formacdo continuada, especializacdo ou pds-graduacao, e/ou comprovando experiéncia
profissional especifica na area. 4) Os contelidos formativos ndo precisam constituir disciplinas,
podendo estar incorporadas nas ementas das disciplinas onde serdo ministrados estes
conhecimentos aplicados as diversas modalidades do Sistema. 5) O Confea e os Creas
deverdo adaptar o sistema de verificagdo da atribuicdo profissional, com rigorosa avaliacédo de
curriculos, cargas horarias e conteltdos formativos que habilitard cada profissional. 6) A
atribuicdo serd conferida desde que exista afinidade de habilitacdo com a modalidade de
origem na graduagao, estando de acordo com o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n°® 5.194, de 24
de dezembro de 1966, e serdo as seguintes modalidades: Engenheiro Agrimensor (Art. 4° da
Resolucéo n° 218, de 29 de junho de 1973); Engenheiro Agrénomo (Art. 5° da Resolucao 218,
de 1973); Engenheiro Cartégrafo, Engenheiro de Geodésica e Topografia, Engenheiro
Geografo (Art. 6° da Resolugéo 218, de 1973); Engenheiro Civil, Engenheiro de Fortificacéo e
Construcdo (Art. 7° da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro Florestal (Art. 10 da Resolugéo
218, de 1973); Engenheiro Geodlogo (Art. 11 da Resolucéo 218, de 1973); Engenheiro de Minas
(Art. 14 da Resolugédo 218, de 1973); Engenheiro de Petroleo (Art. 16 da Resolucao 218,
del1973); Arquiteto e Urbanista (Art. 21 da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro de Operacéao -
nas especialidades Estradas e Civil (Art. 22 da Decisdes/2003/CMA Resolucao 218, de 1973);
Técnico de Nivel Superior ou Tecnolégo - da area especifica (Art. 23 da Resolucdo 218, de
1973); Técnico de Grau Médio em Agrimensura; Geologo (Art. 11 da Resolugéo 218, de 1973);
Geodgrafo (Lei n° 6.664, de 26 de junho de 1979). Tecndlogos e Técnicos de grau médio das
areas acima explicitadas, devendo o profissional anotar estas atribuicdes junto ao Crea.
Presidiu a Sesséao o Eng. Civil WILSON LANG. Presentes os senhores Conselheiros Federais
ANJELO DA COSTA NETO, ANTONIO ROQUE DECHEN, ELBIO GONCALVES MAICH, IARA
MARIA LINHARES NAGLE, ITAMAR COSTA KALIL, JOAO DE DEUS OLIVEIRA DE
AZEVEDO, JOSE QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ ALBERTO FREITAS PEREIRA,
MANOEL ANTONIO DE ALMEIDA DURE, MARCOS DE SOUSA, MARIA DE NAZARETH DE
SOUZA FRANCA, MARIA JOSE BALBAKI FETTI, MARIA LAIS DA CUNHA PEREIRA,
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MOACYR FREITAS DE ALMENDRA GAYOSO JUNIOR, NILZA LUIZA VENTURINI ZAMPIERI,
PAULO AMARO DO NASCIMENTO FILHO, PAULO CELSO RESENDE RANGEL, SERGIO
LUIZ CHAUTARD e WALTER LOGATTI FILHO.-.-.-.-.-.-

Cientifique-se e cumpra-se.

Brasilia, 21 FEV 2003.

Eng. Wilson Lang
Presidente
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ANEXO IV

Decisdo n.°: PL- 0633/2003
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Ref. SESSAO : Plenaria Ordinaria 1.317

DECISAO N° : PL-0633/2003

PROTOCOLOS N° : CF-4568/2002, CF-5349/2002, CF-0937/2003, CF-0961/2003,
CF-1147/2003, CF-1148/2003, CF-1287/2003, CF-1165/2003,

CF-1528/2003, CF-1993/2003 - (Dossié)

INTERESSADO : CCEEAGRI e CCEEQ

EMENTA: Pedido da CCEEAGRI e CCEEQ de reconsideracdo da Decisdo Plenéaria PL-
0024/2003.
Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de Reconsideragdo. Aprovado.

DECISAO

O Plenario do Confea, apreciando o Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de
Reconsideracdo exarado pelo Conselheiro Federal Jodo de Deus Oliveira de Azevedo, relativo
aos protocolos em epigrafe, que tratam de pedido de reconsideragdo da Decisdo n° PL-
0024/2003, formulado pela CCEEAGRI - Coordenadoria de Céamaras Especializadas de
Engenharia de Agrimensura e CCEEQ - Coordenadoria de Camaras Especializadas de
Engenharia Quimica; considerando consulta do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA, acerca dos profissionais habilitados a desenvolverem atividades definidas
pela Lei n°® 10.267, de 28 de agosto de 2001, no tocante a regularizacdo de propriedades rurais
junto ao INCRA; considerando os avancos tecnol6gicos das profissdes do Sistema e os casos
de sombreamento constantes, e que a Decisao Plenaria PL-0024, de 21 de fevereiro de 2003,
definiu os profissionais habilitados a realizar as atividades da consulta em

pauta, definindo as disciplinas que dao tal atribuicdo, proporcionando aqueles que, ndo tém
atribuicbes em sua totalidade, habilitar-se através de curso de educagdo continuada,
aperfeicoamento, especializacdo, pés-graduacdo e ou comprovando experiéncia profissional
especifica na area, sobre as atividades atinentes a determinacdo dos vértices dos limites
definidores dos imoveis rurais para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Imdveis Rurais -
CNIR; considerando que o plenario do Confea aprovou a Decisao n° PL-0884/2000 referente a
reedicdo de decisdes plenarias, quando da necessidade de reeditacdo do texto anteriormente
aprovado, DECIDIU aprovar o Relatdrio e Voto Fundamentado em Pedido de Reconsideracao,
na forma apresentada pelo Conselheiro Relator, reeditando as conclusdes contidas na Deciséo
PL-0024/2003, que passa a vigorar com a seguinte redacao: 1) Os profissionais habilitados
para assumir a responsabilidade técnica dos servicos de determinacdo das coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdéveis rurais para efeito do Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais - CNIR, sdo aqueles que tenham cursado os seguintes conteudos formativos: a)
Topografia aplicadas ao georreferenciamento; b) Cartografia; c) Sistemas de referéncia; d)
Projecbes cartogréficas; e) Ajustamentos; f) Métodos e medidas de posicionamento geodésico.
2) Compete as camaras especializadas procederem a analise curricular. 3) Os profissionais
que nao tenham, a época da graduacao, cursado tais contetdos, poderéo fazé-lo através de
cursos de formacdo continuada, especializacdo ou poés-graduacdo, e/ou comprovando
experiéncia profissional especifica na area. 4) Os conteudos formativos ndo precisam constituir
disciplinas, podendo estar incorporadas nas ementas das disciplinas onde serdo ministrados
estes conhecimentos aplicados as diversas modalidades do Sistema. 5) O Confea e os Creas
deverdo adaptar o sistema de verificagdo da atribuicdo profissional, com rigorosa avaliacédo de
curriculos, cargas horarias e contelidos formativos que habilitard cada profissional. 6) A
atribuicdo serd conferida desde que exista afinidade de habilitacdo com a modalidade de
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origem na graduacao, estando de acordo com o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n® 5.194, de 24
de dezembro de 1966, e serdo as seguintes modalidades: Engenheiro Agrimensor (Art. 4° da
Resolucéo 218, de 29 de junho de 1973); Engenheiro Agrdnomo (Art. 5° da Resolucéo 218, de
1973); Engenheiro Cartdgrafo, Engenheiro de Geodésica e Topografia, Engenheiro Gedgrafo
(Art. 6° da Resolucéo 218, de 1973); Engenheiro Civil, Engenheiro de Fortificacdo e Construcéo
(Art. 7° da Resolucéo 218, de 1973); Engenheiro Florestal (Art. 10 da Resolugéo 218, de 1973);
Engenheiro Geodlogo (Art. 11 da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro de Minas (Art. 14 da
Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro de Petréleo (Art. 16 da Resolugdo 218, del973);
Arquiteto e Urbanista (Art. 21 da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro de Operacdo — nas
especialidades Estradas e Civil (Art. 22 da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro Agricola, (Art.
1°, da Resolucao 256, de 27 de maio de 1978); Técnico de Nivel Superior ou Tecnologo - da
area especifica (Art. 23 da Resolucédo 218, de 1973); Técnico de Nivel Médio em Agrimensura;
Técnicos de Nivel Médio em Topografia; Gedlogo (Art. 11 da Resolucdo 218, de 1973);
Geografo (Lei n° 6.664, de 26 de junho de 1979). Tecndlogos e Técnicos de Nivel Médio das
areas acima explicitadas, devendo o profissional anotar estas atribui¢gfes junto ao Crea. 7) Os
cursos formativos deverdo possuir carga horaria minima de 120 horas contemplando as
disciplinas citadas no item 3 desta decisdo, ministradas em cursos reconhecidos pelo Ministério
da Educacado. 8) A experiéncia profissional deverd ser comprovada por Certiddo de Acervo
Técnico, considerado adequado pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia”. Presidiu a Sessdo o Eng. Civil WILSON LANG. Votaram favoravelmente os
senhores Conselheiros Federais ANJELO DA COSTA NETO, ANTONIO ROQUE DECHEN,
ELBIO GONCALVES MAICH, IARA MARIA LINHARES NAGLE, ITAMAR COSTA KALIL,
JOAO DE DEUS OLIVEIRA DE AZEVEDO, JOSE QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ
ALBERTO FREITAS PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE ALMEIDA DURE, MARIA DE
NAZARETH DE SOUZA FRANCA, MARIA JOSE BALBAKI FETTI, MARIA LAIS DA CUNHA
PEREIRA, PAULO CELSO RESENDE RANGEL, SERGIO LUIZ CHAUTARD e WALTER
LOGATTI FILHO. Absteve-se de votar o senhor Conselheiro Federal MOACYR FREITAS DE
ALMENDRA GAYOSO JUNIOR. .-.mimimimm s imim i s s amam e mamam e mamam e mamam e mam i mamam e

Cientifique-se e cumpra-se.
Brasilia, 29 de agosto de 2003.

Eng. Wilson Lang
Presidente
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ANEXO V

Modelo de Memorial Descritivo da Norma Técnica de Georreferenciamento para

Iméveis Rurais



Modelo de memorial descritivo.

MEMORIAL DESCRITIVO

Imovel ; Comarca:
Proprietario:

Municipio: U.F:
Matricula: Caddigo INCRA:
Area (ha): Perimetro (m):

Inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice MHJ-M-0001, de coordenadas N
8.259.340,39m e E 196.606,83m, situado no limite da faixa de dominio da Estrada Mun|C|paI
, que liga Carimbo a Pirapora e nos limite da Fazenda Santa Rita, cédigo INCRA.................. ;
deste, segue confrontando com a Fazenda Santa Rita, com 0s seguintes azimutes e
distancias: 96°24'17"e 48,05 m até o vértice MHJ-M-0002, de coordenadas N 8.259.335,03m
e E 196.654,58m; 90°44'06"e de 25,72 m até o vértice MHJ-M-0003, de coordenadas N
8.259.334,70m e E 196.680,30m; 98°40'35”" e 79,35 m até o vértice MHJ-M-0004, de
coordenadas N 8.259.334,70m e E 196.680,30m; 98°40'39” e 32,41 m até o vértice MHJ-M-
0005, de coordenadas N 8.259.317,84m e E 196.790,78m, situado na margem esquerda do
cérrego da Palha; deste, segue pelo referido cérrego a montante, com os seguintes azimutes e
distancias: 167°39'33" e 10,57 m até o vértice MHJ-P-0001, de coordenadas N 8.259.307,51m
e E 196.793,04m; 170°58'05" e 10.06 m até o vértice MHJ-P-0002, de coordenadas N
8.259.297,57m e E 196.794,62m; 180°32'08" e 9,63 m até o vértice MHJ-P-0003, de
coordenadas N 8.259.285,39m e E 196.794,08m; 199°50'29" e 9,66 m até o vértice MHJ-P-
0004 de coordenadas N 8.259.276,30m e E 196.790,80m; 208°30'56" e 10,12 m até o vértice
MHJ-P-0005, de coordenadas N 8.259.267,41m e E 196.785,97m; 209°06'51" e 10,26 m até
0 vértice MHJ-P-0006 de coordenadas N 8.259.258,45m e E 196.780,98m, 201°49'21" e
10,06 m até o vértice MHJ-P-0007 de coordenadas N 8.259.249,11m e E 196.777,24m;
188°11'44" e 9,89 m até o vértice MHJ-M-0006 de coordenadas 8.259.239,32m e
196.775,83m, situado na margem esquerda do cérrego da Palha e divisa da Fazenda Sao
José, cadigo INCRA ........... ; deste, segue confrontando com a Fazenda S&o José com os
seguintes Azimutes e distancias: 276°11'31" e 30,32 m até o vértice MHJ-M-0007 de
coordenadas N 8.259.242,59m e E 196.145,69m; 282°03'45" e 152,17 m até o MHJ-M-0008
de coordenadas N 8.259.274,39m e E 196.596,88m, situado da divisa da Fazenda S&o José
e limite da faixa de dominio da estrada municipal que liga Carimbé a Pirapora; deste, segue
pela limite da faixa de dominio da Estrada Municipal, com os seguintes azimutes e distancias:
347°08'31" e 17,93 m até o vértice MHJ-P-0008 de coordenadas N 8.259.291,87m e E
196.592,89m; 02°56'12" e 15,03 m até o vértice MHJ-P-0009 de coordenadas N
8.259.306,88m e E 196.593,66m; 25°49'11" e 12,03 m até o vértice MHJ-P-0010 de
coordenadas N 8.259.317,71m e E 196.598,90m; 19°16’19” e 24,03 m até o vértice MHJ-M-
0001, ponto inicial da descricao deste perimetro. Todas as coordenadas aqui descritas estao
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, a partir da estagdo ativa da RBMC de
Brasilia, de coordenadas E.................... € N, , € encontram-se representadas no
Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano Central n° 45 WGr, tendo como datum o SAD-69.
Todos os azimutes e distancias, area e perimetro foram calculados no plano de proje¢do UTM.

Brasilia, de de 2003

Resp. Técnico Eng. Agrimensor CREA .....
Cddigo Credenciamento.............. ART e
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