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Epigrafe

N&o queremos uma coisa porque tenhamos razoes para
isso,; descobrimos razoes para isso porque queremos a
coisa; chegamos até a elaborar teologias e filosofias para
vestir nossos desejos.

(Schopenhauer)
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Resumo

O presente trabalho constitui-se de uma analise acerca do significado do voto
entre os eleitores do municipio de Itajai / SC, construida a partir da combinacao
entre trés pesquisas quantitativas e uma pesquisa qualitativa, realizada com tais
eleitores, entre julho e setembro de 2004, tendo como foco as eleicdes de outubro
do mesmo ano. Tenta combinar elementos de analise oriundos das principais teorias
explicativas do voto — Teoria Socioldgica, Teoria Psicossocioldgica e Teoria da Escolha
Racional — e algumas de suas variagdes encontradas na literatura brasileira sobre o
tema, com especial énfase na avaliagdo de desempenho dos governos e candidatos,
principalmente sob seu aspecto personalista, como importante categoria definidora

das escolhas eleitorais.
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Introducao

Um dos maiores problemas enfrentados pelos cientistas sociais que se
dedicam ao estudo do comportamento eleitoral tem sido a questao da previsibilidade.
Afinal, parece nao ser “suficiente” (ou mesmo satisfatorio) fornecer a posteriori
explicacdes sobre por que os eleitores votaram dessa ou daquela maneira, nesse ou
naquele candidato, depois de contabilizados os votos. Embora, por si sé tais
explicacdes ja constituam um enorme desafio, dificilmente alguma teoria explicativa
do voto se furta ao desejo de postular uma possivel “ldgica” da decisdo eleitoral —
seja ela moral, simbdlica, cognitiva, racional, ideoldgica, psicologica, histdrico-
contextual — capaz, por sua vez, de predizer, com um grau consideravel de acerto, a
direcao das escolhas futuras dos eleitores.

Fendmenos sociais sao fendmenos de grande complexidade e motivados por
uma multiplicidade de variaveis. Desse modo, enquanto fendmeno social, o voto, ou
melhor, o comportamento eleitoral, esta entre os fendmenos politicos mais dificeis de
atribuir previsibilidade. Tentativas de explicacdo do voto através da nocao de
representacao ideoldgica ou de interesses, da estratificacdo social, do regionalismo,
da segmentacao religiosa, de clivagens sociais, do calculo racional, da psicologia, tém
produzido importantissimas reflexdes sobre o tema, mas estdo longe de esgota-lo
justamente por que ndao captam — nem poderiam fazé-lo — toda a multiplicidade de
variaveis que lhes sao inerentes. Sexo, idade, situacdo econémica, situacao cultural,
religido, escolaridade, estilo de vida, tradigdo, visdao de mundo, historia, “sofisticacao
politica”, contexto historico, tradicdo familiar, “centralidade”, valores morais,
avaliacao de governos e candidatos, etc. Quanto mais se produz sobre o tema, mais
se tem nogdo do quanto ele é complexo.

Contudo, mesmo aceitando essa postura metodoldgica, isso ndo significa que
devamos abrir mao de investigacdes que busquem explicacdes sobre possiveis

“tendéncias” eleitorais, a partir de analises que tenham como objetivo identificar a



maior quantidade possivel de elementos que influenciam na determinacao do voto, e
quais entre eles sao mais importantes nos diferentes grupos sociais, em diferentes
momentos e contextos histdricos e nos diferentes niveis e modalidades de eleicdes —
nacionais, estaduais, municipais, majoritarias, proporcionais.

No Brasil, especialmente nas Ultimas duas décadas (a partir da
redemocratizacdo), muitos trabalhos tém sido produzidos com esses objetivos®. Esses
trabalhos tomaram uma variada gama de pressupostos, seguiram diversas
perspectivas tedricas e metodoldgicas e produziram um vasto conjunto de resultados
(respostas), freqientemente contraditdrios entre si. Mas o mais importante é que
construiram uma valiosissima sistematizacao e interpretacao de dados e formulagao
de teorias que tem servido para novas e constantes reflexdes que, no seu conjunto,
tém possibilitado significativos avancos no desenvolvimento desse campo de
pesquisa no pais.

E, pois, a partir da revisdo critica de grande parte dessa literatura, € com o
objetivo de testar a aplicabilidade de alguns de seus conceitos, hipdteses e
pressupostos para a compreensao do comportamento eleitoral em eleigdes
municipais que, através desta pesquisa, pretendemos contribuir para o
enriquecimento do arcabouco explicativo sobre o tema.

Por si sO, enquanto ramo de investigagdes das ciéncias sociais — especialmente
da sociologia politica — o estudo do comportamento eleitoral ja constitui
importantissimo campo de analise, cuja importancia ultrapassa o espago académico
para transformar-se num fator fundamental para o entendimento e até mesmo a
manutengao da democracia. Expressao maxima e momento simbolico por exceléncia
da democracia representativa, o evento eleitoral € muito mais que “uma festa
popular democrética”. E o derradeiro momento de constituicao e, especialmente, de
legitimacdo desse sistema que aprendemos ndao sé a admirar, mas a desejar e

defender.

! Dentre eles podemos destacar os de Singer (1991, 1994, 1998, 2000), Castro (1994), Silveira (1996,
1998), Carreirdo (2002), Baquero (1985, 1997), entre outros, 0os quais serdo tomados para analise ao
longo do presente trabalho.
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Portanto, entender os mecanismos que estdao ai envolvidos — seja no que
tange a questdes ligadas a moralidade e valores, avaliacdo de desempenho, calculo e
avaliacao racional, utilitarismo, voto emotivo, etc. — é de fundamental importancia,
inclusive, para garantirmos sua propria sobrevivéncia, além de ser condicao sine gua
non para qualquer tentativa de aprimora-lo.

Contudo, a maioria dos autores que tem se dedicado ao estudo do
comportamento eleitoral, tem dado prioridade a estudos sobre eleicbes nacionais
(para Presidéncia da Republica), existindo rarissimos trabalhos dedicados a analise do
fendmeno eleitoral em nivel local (municipal)?, o que demonstra a necessidade de
realizacao de pesquisas que tomem esta perspectiva. Afinal, eleigdes nacionais e
municipais envolvem dinamicas, “légicas” e mecanismos politico-eleitorais
significativamente diferentes, de modo que as reflexdes realizadas acerca daquelas
podem até servir de referéncia para estudos sobre estas, mas a generalizacdao de
seus resultados é algo no minimo arriscado sem as devidas analises, comparacoes e
contextualizagoes.

Muito embora a escassa literatura que aborda o tema, de modo geral, aponte
para o fato de eleicdes locais envolverem logicas e dindmicas diferentes,
especialmente em cidades pequenas e médias onde a relagdo candidato-eleitor é
muito mais proxima fisicamente (relagdes de amizade, parentesco, favores, etc.), e
os problemas em pauta nas campanhas serem de natureza e dimensdes bastante
diferentes daqueles que compdem o debate de uma eleicao presidencial,
praticamente nao existem estudos que tenham procurado se aprofundar nesse tipo
de andlise.

Por isso, nos parece de fundamental importéncia a iniciativa de realizar
estudos sobre o sentido e o significado do voto em eleigdes municipais, entre outros
motivos, para “testar” o potencial explicativo das teorias e dos conceitos utilizados

nas analises de eleicdes em outros niveis.

2 Uma importante excecdo a esta afirmacdo sdo as obras de Marcelo Baquero, importante estudioso
do comportamento eleitoral no Brasil, que tem realizado importantes estudos sobre o processo de
decisdo do voto dos eleitores em nivel local e regional, especialmente no rio Grande do Sul.
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Que eleicdes municipais constituem eventos democraticos cuja dinamica,
forma e conteldo sdo diferentes de eleicbes nacionais €, de certa forma, consenso.
Porém, “como”, “porque” e “em que medida” se da essa diferenca, sao questdes que
ainda precisam de muita dedicacdo analitica dos cientistas sociais para serem
respondidas. A motivacdo do voto para prefeito possui algum nivel de ideologizacdo?
E um processo que envolve “calculo” e ou identificacdo “ideoldgico-racional”? Se
envolve, em que medida o faz? Que importancia possuem o clientelismo, assim como
o personalismo e as relacoes de amizade e parentesco na decisao de voto? Qual a
importancia da avaliagdo de desempenho (dos governos, e dos candidatos) nas
eleicdes municipais? Quais elementos sao considerados na avaliagao dos governos,
partidos e candidatos que podem ser diferentes dos elementos utilizados para o
mesmo tipo de avaliagdo sobre governos nacionais? Qual é o “papel” da midia,
especialmente no que se refere as campanhas eleitorais, na dinamica das eleicbes
locais? Como deve ser a imagem de um candidato (ideal) a prefeito? Qual a
importancia de categorias como escolaridade, sofisticagao politica, valores familiares,
identidade ideoldgica e partidaria, imagem dos candidatos e dos partidos na escolha
eleitoral em nivel local? O fato de “conhecer” e ter “contato direto” com o candidato,
e de criar vinculos com o mesmo substitui outros elementos como ideologia e
“reflexividade objetiva”?

Estas sdo algumas perguntas que pretendemos responder através da pesquisa
que fundamentou o presente trabalho, tomando como referéncia as eleicOes
municipais na cidade de Itajai, litoral norte de Santa Catarina, em outubro de 2004.

Nosso trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo
realizamos uma breve anadlise das teorias explicativas do voto mais comumente
utilizadas na literatura internacional, a saber: i) Teoria Socioldgica; ii) Teoria
Psicolégica ou Psicossocioldgica; iii) Teoria da Escolha Racional. Sem pretender
realizar uma profunda revisdao analitica e epistemoldgica dessas teorias, procuramos
abordar seus principais pressupostos, seus limites, criticas e potencial explicativo.

No segundo capitulo apresentamos as principais correntes tedricas de

explicacao do voto existentes na literatura brasileira. Analisando obras de autores
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como Singer (2000), Baquero (1985, 1986, 1997), Castro (1994), Silveira (1998),
Carreirao (2002) e Reis (1988), nossa tentativa foi de contemplar as diversas
abordagens desenvolvidas nos estudos do comportamento eleitoral no Brasil apds a
reabertura democratica tentando, na medida do possivel, apontar as relacdes e
filiacOes tedricas dessas obras com as teorias internacionais apontadas no capitulo
um.

No capitulo trés, apés uma breve nota metodoldgica acerca da forma como
foram obtidos os dados que servem de base para as andlises realizadas,
apresentamos as reflexdes que nos foram possiveis e que nos pareceram pertinentes
acerca do significado e do conteudo que integram as motivacdes para as escolhas
eleitorais em Itajai, SC. Longe de pretender esgotar o tema, apontamos algumas
modalidades que podem ajudar a compreender o comportamento dos eleitores deste
municipio, assim como imaginamos estar contribuindo para a realizagdo de trabalhos
semelhantes que possam vir a realizar-se em outros municipios de caracteristicas
socioculturais e histdrico-politicas semelhantes.

Por fim, no quarto e Ultimo capitulo apresentamos alguns comentarios finais
que se fizeram possiveis a partir do exposto anteriormente, no qual tentamos
estabelecer algumas relagdes entre as teorias apresentadas e os dados analisados,
bem como apresentamos algumas dificuldades encontradas para a realizacao da

pesquisa e algumas sugestoes para trabalhos futuros.
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Capitulo 1: As Teorias explicativas do comportamento
eleitoral

Nessa breve revisao da bibliografia sobre o comportamento eleitoral,
seguiremos a classificacdo mais utilizada na literatura sobre o tema. Assim,
apresentaremos a terminologia e a classificagao mais comumente encontradas para a
separacdo — analitica — das diferentes abordagens sobre os fendbmenos eleitorais. As
abordagens socioldgica, psicoldgica/psicossocioldgica e da escolha racional sao,

desse modo, as perspectivas tedrico-analiticas que passamos a apresentar.

1.1 A abordagem sociologica

A perspectiva socioldgica pauta-se no principio macro de analise e toma o
contexto social do grupo ao qual o eleitor pertence como categoria fundamental para
suas tentativas de explicacao do comportamento eleitoral. Adota o pressuposto de
que os comportamentos — escolhas — individuais devem ser entendidos a partir do
contexto — social — no qual sdo praticados. A importancia dos determinantes
socioecondmicos, culturais e da estrutura de classe na formacao das clivagens sociais
€ elemento fortemente enfatizado por essa perspectiva. Como diz Castro (1994), “a
idéia é de que fatores histdrico-estruturais e culturais globais conformam as
caracteristicas sociais que se expressam através de partidos especificos, com os quais
setores do eleitorado se identificam” (p. 29). O pressuposto, enfim, € o de que
eleitores em situacao social semelhante desenvolvem condutas politico-eleitorais
similares.

A literatura de orientacdo socioldgica sobre o comportamento eleitoral, de

modo geral, aponta para uma ampla variedade de clivagens de natureza macro
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social, dentre as quais tém ampla predominancia as clivagens socioecondmicas. Ou
seja, ha uma preponderancia das abordagens que enfatizam a situagao, o contexto e
as condicdes socioecondmicas como estando entre os elementos de maior
importancia no processo de segmentacao social que fundamenta a estruturacao de
diferentes tendéncias de comportamento politico e eleitoral.

A preocupagao da sociologia politica é, portanto, com as condigdes sociais
subjacentes aos fendmenos propriamente politicos: a importancia do contexto. O
coletivo social € quem exprime a dinamica politica, ndo o individuo isoladamente. O
ato individual — voto — ndo é socialmente isolado. Deve ser entendido a partir da

nocdo de interacdo social. E através das interagdes sociais que se formam as opinides

individuais, as quais, por sua vez, permitem as tomadas de decisdes de forma
isolada.
Portanto,

para conectar os comportamentos isolados com o resultado
agregado que estes produziram, temos que olhar para o
sistema de interacdo entre individuos e seus ambientes, isto &,
entre individuos e outros individuos e/ou entre individuos e a
coletividade (SCHELLING apud FIGUEIREDO, 1991:45).

Assim, é a totalidade das relacOes sociais que esta entre as caracteristicas
individuais e os atos sociais, de modo que nao é suficiente reduzir a explicacdo as
caracteristicas pessoais. Os macro comportamentos nao podem ser explicados pelo
somatorio dos micro motivos.

Com isso, a corrente socioldgica preocupa-se em compreender 0s mecanismos
através dos quais sao construidas as identidades entre determinados grupos
socialmente definidos e partidos e/ou ideologias politicas especificas. Os partidos,
através de seus discursos, procuram angariar votos. Buscam uma forma de criar e
manter identidade com grupos sociais, comunidades, segmentos, classes sociais. Ou
ainda com grupos mais genéricos como “pobres”, “povo”, negros, mulheres,
catdlicos, evangélicos, aposentados, etc. Essa identidade partidaria, segundo a
perspectiva socioldgica, se da sob a forma de um contrato entre eleitores e

partidos/candidatos, onde aqueles sao representados por estes.
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Como vemos, para que haja uma identidade partidaria constante, sao
necessarios alguns elementos que nem sempre sao encontrados empiricamente nas
sociedades. Primeiro é preciso que 0s grupos sociais especificos se reconhecam como
tais, ou seja, tomem consciéncia de sua propria condicdo de grupo — “identidade
interna” — e da condicao de seu grupo no contexto mais amplo da sociedade a qual
pertence — “identidade externa”. Em segundo lugar, é necessario que haja partidos
ideologicamente identificados com tais grupos especificos, especialmente do ponto de
vista dos interesses politicos, e que se afirmem e se apresentem socialmente como
tal. Por fim, & preciso que esses grupos sociais identifiquem tais partidos e os
reconhecam como seus representantes, criando com eles um “contrato” capaz de
estabelecer um vinculo de representacao.

Definitivamente, essa nao parece ser uma realidade corrente, especialmente
na democracia brasileira. Até mesmo as previsoes, feitas por alguns estudiosos do
comportamento eleitoral no Brasil ja na década de 1970, de que a industrializacdo e
a urbanizacao do pais iriam criar as condicdes necessarias para a formacao de bases
sociais sdlidas e partidos socialmente enraizados, parece longe de se confirmar’. Mas
isso também foi percebido pelos adeptos dessa teoria.

Cada vez mais, em estudos mais recentemente elaborados com esta
perspectiva, elementos de cunho cultural tém se constituido como importantes
categorias analiticas para o entendimento do comportamento do eleitorado brasileiro.
fndices como os de escolaridade, identidade religiosa, valores associados a tradicao,
dentre outras clivagens sociais, constituem importantes variaveis em estudos dessa
natureza, embora nao suficientes, o que tem apontado para o fato de que, cada vez
mais, os cientistas sociais tém compreendido a necessidade de considerar o maior
nuimero possivel de varidveis (SANTOS, 1981) nas tentativas de entendimento do
comportamento humano coletivo, dentro do qual se inclui, claro, o comportamento

eleitoral.

3 A excecdo ficando, salvo algumas observacdes, ao Partido dos Trabalhadores — PT — que, ao menos
até recentemente, tem historicamente apresentado significativa consisténcia ideoldgica e identidade
social com os trabalhadores, de modo que se poderia afirmar, de modo genérico, que o mesmo tem,
sob alguns aspectos, uma base identitaria social bastante coesa.
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1.2 A perspectiva psicologica e/ou psicossociologica

Ao contrario do que acontece na abordagem socioldgica, para a perspectiva
psicossocioldgica, o individuo e suas motivacbes ao nivel psicoldgico é que se
constituem na unidade de analise. Seu pressuposto € de que o comportamento
eleitoral baseia-se na estrutura de personalidade dos individuos e no seu sistema de
crencas, 0s quais sao relativamente independentes do contexto social em que o
sujeito vive.

Com intensa e sistematica utilizacao de dados coletados através de pesquisas
empiricas — surveys — a corrente psicoldgica de estudos do comportamento eleitoral
foi desenvolvida por um grupo de pesquisadores da Universidade de Michigan, nos
Estados Unidos®. O modelo analitico desenvolvido por esses pesquisadores pautava-
se na busca pela causalidade — relacionada ao voto — ao nivel psicoldgico, onde o
individuo é a unidade de anadlise e, conforme afirma Figueiredo (1991), a estrutura da
personalidade dos individuos é composta, juntamente com outros aspectos, pelas
atitudes adquiridas por esses mesmos individuos.

Para esse modelo, torna-se necessario saber, primeiramente, de que modo os
sujeitos concebem sua propria existéncia social, como sdo estruturadas, ao nivel
individual, as opinides que possibilitam — e determinam — as diversas escolhas
(decisdes), bem como a maneira pela qual eles apreendem a sociedade enquanto
estrutura organizada e as relagdes sociais que nela se dao. As atitudes ligadas ao
“mundo politico” sdo parte integrante da psicologia humana e sdo consolidadas pela
socializacdo politica®. Assim,

Agindo, reagindo e interagindo social e politicamente, a partir
de uma base psicoldgica formada e com categorias politicas
normativas razoavelmente consolidadas, o individuo sempre

* Entre os principais autores dessa perspectiva analitica do comportamento eleitoral destacam-se
Angus Campbell e Philipe Converse.

> Socializacdo politica aqui entendida, de acordo com Figueiredo (1991), para a perspectiva
psicossocioldgica, como as atitudes politicas formadas e integradas no sistema politico por meio de um
“sistema de personalidade”, sendo este Ultimo uma categoria utilizada no sentido a ela atribuido pelo
modelo parsoniano.
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articularda da mesma maneira suas respostas a diferentes
contextos (FIGUEIREDO, 1991: 21).

Para a perspectiva psicossocioldgica, a ideologia ndo constitui necessariamente
elemento decisivo determinante do voto para a maioria do eleitorado. Sao as
crencas, sentimentos e lacos afetivos, muito mais que os lacos ideoldgicos, que
constituem as identificagdes partidarias — quando essas existem, claro. Nesse

sentido, afirma Castro (1994), em comentario sobre esse modelo de analise:

Na verdade, mostrou-se que naqueles paises onde a estrutura
do sistema partidario tem-se mantido por longos periodos, as
preferéncias partidarias estaveis formam-se no processo de
socializagdo, a partir de tradigdes familiares sem nenhuma ou
apenas com uma remota relacdo com as opinides e avaliacOes
sobre temas publicos expressos pelo eleitorado (p. 35).

Os estimulos politicos recebidos dentro do grupo social, bem como a
importancia dada aos mesmos por esse mesmo grupo, fazem com que o interesse
por questoes de natureza politica varie também entre individuos que pertencem a
grupos sociais diferentes. Contudo, esses estimulos, assim como as atitudes politicas,
nao sao determinados pela situacao (origem) econémica nem pela “classe social”.
Esses sdo construidos no ambiente social do individuo, desde o inicio de sua
formagdo através da familia. Desse modo, a importancia dada por cada eleitor a
politica influencia e é influenciada por sua socializagao politica, a qual é processada
no sistema de atitudes e compartilhada por individuos com caracteristicas
demograficas semelhantes (FIGUEIREDO, 1991).

Os avancos dos estudos iniciados pelo grupo de Michigan levaram a
incorporacdo de novos elementos na analise, contribuindo para a criacao de uma
abordagem mais atenta as questdes de cunho socioldgico relacionadas ao
comportamento eleitoral. A partir desses estudos, adquiriu importancia a perspectiva
que trabalha com o pressuposto de que

(...) os contextos estruturais em que os individuos se inserem e
as interacOes que se dao dentro do grupo de que fazem parte
explicam, em parte, seu comportamento como eleitor.
Entretanto, tratam de mostrar que a influéncia de fatores
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sociais seria mais remota, nao daria conta de flutuagdes de
curto prazo das decisdes de voto (CASTRO, 1994: 33).

Propdem, entdo, uma andlise ainda baseada nas atitudes. O comportamento
eleitoral, a escolha partidaria e o comportamento politico devem ser entendidos a
partir das motivacdes e percepcoes dos individuos. Mas essas variaveis de atitudes
seriam fatores intervenientes entre os fatores sociais propriamente ditos (raca,
situagao socioeconOmica, religiao, escolaridade, profissao, etc.) e o comportamento
eleitoral. De um lado as lealdades partidarias e as imagens formadas dos partidos e
candidatos em um contexto socialmente determinado e, de outro, as avaliacoes e
atitudes relativas aos partidos e candidatos — ao nivel individual — s3o os elementos
aos quais a corrente psicossocioldgica da mais importancia em seus estudos do
comportamento eleitoral.

Como se V€, embora admita a influéncia dos fatores histdrico-contextuais como
modalidades a serem consideradas, para a corrente psicossocioldgica ainda importa a
dimensdo subjetiva envolvida no processo de escolha eleitoral. O individuo continua
sendo a unidade de analise, porém agora entendido a partir do contexto no qual se
constitui como tal. As atitudes politicas fazem parte da psicologia humana e,
portanto, também estdo sujeitas as mesmas influéncias de experiéncia de vida, de
formacao, de cultura, etc. E por isso que individuos com a mesma formacao social e
atitudes semelhantes tendem a ter comportamentos sociais também semelhantes,
pois possuem uma estrutura de personalidade e de atitudes formada sob condigdes
sdcio-histdricas e culturais similares.

Contudo, é preciso ressaltar que a teoria psicossociolégica reconhece o aspecto
relativo das prerrogativas mencionadas, de modo que nao pretende assumir como
pressuposto uma total determinacdo dos contextos estruturais sobre o
comportamento e as atitudes dos individuos. O convivio familiar, as experiéncias
pessoais, 0s grupos de amizade também exercem influéncia sobre a forma como os
sujeitos entendem, explicam e se situam diante do mundo a sua volta, de modo que

as estruturas da sociedade na qual estao inclusos, embora tenha amplo poder de
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configuracdo dos comportamentos, nao ira, necessariamente, padronizar as atitudes
e idéias de todos os cidaddos. E, pois, esse aspecto que marca um dos principais
pontos de discordancia da teoria psicossocioldgica com relagdo a abordagem
socioldgica dos estudos do comportamento eleitoral.

Assim, é o entendimento da formacao subjetiva do individuo dentro do seu

|Il

“meio social” que possibilitara tomar a convergéncia de atitudes frente ao mundo
como elemento basico para a compreensao da totalidade do fendmeno social, pois,
tendo sido formadas dentro de um contexto especifico, é que as atitudes, opinidoes e
idéias acerca do mundo — e da politica — apresentam relativa estabilidade no tempo,
tendendo, inclusive, ao inter-relacionamento com outras que apresentem
consisténcia légica com as anteriores®.

Desse modo, o que importa realmente, para o entendimento das escolhas
eleitorais dos individuos, é o conteludo cognitivo e o referencial de mundo (e de
politica) que o sujeito constréi ao longo da vida. E esses, por sua vez, podem ser
influenciados pelo contexto e pelas condigdes sociais em que vivem, muito embora
nao sejam, necessariamente, determinados por eles (Castro, 1994).

Foi a partir dos estudos da corrente psicossocioldgica, segundo Castro (idem),
que se formulou o modelo da “centralidade politica”. Segundo este modelo, quanto
mais central for a posicao de um individuo na estrutura social a qual pertence ou
dentro de um grupo especifico, mais informagdes o mesmo tera sobre questbes
politicas, e maiores serdo seu interesse e seu envolvimento no processo politico. Sao
aqueles individuos que estdo em posicao central os que apresentam os maiores
indices em todos os indicadores de participacao politico-eleitoral, além de serem

também nestes que se pode observar um maior grau de “estruturacao ideoldgica”,

® Muito embora, é preciso lembrar, autores que recentemente tém trabalhado com esta perspectiva
tém chamado a atencdo para a importancia de ndo nos determos em um possivel modelo pragmatico
oriundo dessa linha argumentativa. Ou seja, sugerem que é preciso contextualizar a afirmacdo dos
primeiros estudos do grupo de Michigan, os quais afirmavam que, em termos praticos, se um individuo
for contrario a uma politica X, sera também contrario a outras politicas semelhantes e tendera a nao
votar em candidatos que as defendam, o que permitiria, portanto, certa previsibilidade acerca do
comportamento eleitoral (FIGUEIREDO, 1991).
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manifestada na relacao que fazem entre opinides sobre as diversas questoes em
discussao na arena politica e na escolha eleitoral.

Um dos problemas encontrados pela perspectiva psicossocioldgica, porém, é
falta que a maioria dos eleitores apresenta de um sistema de crencas estruturado, ou
seja, os elementos que compde o complexo de crencas, atitudes e valores dos
eleitores dificilmente apresenta uma estrutura razoavelmente coerente e logica, de
modo que o que parece realmente prevalecer € a coexisténcia dessas categorias
apresentando conteudos frequentemente contraditérios ou pouco organizados,
especialmente do ponto de vista cognitivo.

Além disso, existe ainda um problema relacionado ao pressuposto da
identificacdo partidaria, sugerido a partir da identificacdao da personalidade construida
pelo individuo com um partido especifico. Isso porque os estudos que trataram da
identificacdo partidaria fundamentam-se em estruturas cognitivas individuais (dos
eleitores) com concepcoes ideoldgicas bastante inconsistentes. Em outros termos, as
opinides e avaliagbes sustentadas pelos eleitores e suas respectivas identificagdes
partidarias apresentavam relacOes irrelevantes. Ou seja, as identidades partidarias
nao correspondiam opinides coerentes sobre os diversos /ssues que diferenciam as
propostas dos partidos e candidatos, mostrando baixo grau de estruturagao
ideolégica entre os eleitores — especialmente entre aqueles de baixo status
socioeconomico.

Em resumo, constata-se que a maioria do eleitorado é
“estonteantemente” erratica na conceituagdo do mundo
politico: sao comuns sistemas idiossincraticos, onde convivem
atitudes com sinais trocados. Essas evidéncias empiricas sdo
irrefutaveis no nivel macro e isso ataca o coragdo da teoria: se
o comportamento futuro dos individuos é fungdo de seus
sistemas de atitudes frente ao mundo e esses sistemas ndo sao
coerentemente estruturados, entao nao é possivel prever nada
(FIGUEIREDO, 1991: 24).

Para tentar resolver esses problemas a corrente psicossocioldgica, além de
propor a nogao de centralidade acima descrita, ira desenvolver a nocao de “grau de

motivacdo para a politica”. Nao basta, pois, saber como supostamente o eleitor agiria
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em determinadas condices de escolha politica a partir de sua estrutura cognitiva. E
preciso saber o quanto ele estd motivado para refletir, se envolver e, efetivamente,
agir politicamente. Afinal, o individuo pode ter todas as condigbes, mas nao estar
motivado a buscar e “digerir” as informagdes disponiveis para, posteriormente, fazer
suas escolhas.

Além do grau de centralidade do individuo no grupo social ao qual pertence,
importa o grau de centralidade que os temas — /jssues” — da agenda politica tém na
vida desse mesmo individuo. Portanto, “a solucdo esta em conjugar os niveis de
estruturacdo dos sistemas de crengas com o grau de motivacao para a politica que os
individuos desenvolvem” (FIGUEIREDO, 1991: 25).

Outros estudos vinculados a essa corrente propuseram que as preferéncias
partidarias ndao se dao através das opinides e avaliagbes politicas, mas através do
processo de socializacdo, especialmente a partir de tradicdes familiares®. Ou seja, o
eleitor “escolhe” primeiro o partido para depois buscar uma justificacdo para tal
escolha, comumente atribuindo ao partido escolhido o papel de defensor dos seus
interesses. A identidade partidaria parece ser menos definida por uma identificacdo
de carater polico-ideoldgica do que em funcdo de relacdes de amizade e parentesco e
valores tradicionais proprias do grupo — contexto — social ao qual cada individuo

pertence’.

7 Issues seriam “questbes a proposito das quais candidatos e eleitores assumem posicées [...] podem
referir-se a acontecimentos relevantes para a sociedade como guerras e catastrofes, escandalos
politicos, morais e éticos, problemas sociais, problemas ambientais, conflitos raciais, questbes
conjunturalmente relevantes no debate politico, projetos, planos e medidas governamentais,
avaliagcbes dos desempenhos dos candidatos e partidos no governo, avaliagbes das qualidades dos
servigos publicos, entre outros” (SILVEIRA, 1998: 56).

8 Embora, claro, essa discussdo, se levada ao seu limite l8gico, pode chegar a conclusdo de que é essa
socializacdo que determina suas opinides e avaliacdes politicas. Contudo, sem pretender entrar aqui
em raciocinio ciclico, apenas pretendemos ressaltar a importancia que a histéria de convivéncia
familiar e socio-moral dos individuos é fator de grande importancia no processo de configuragao das
preferéncias partidarias.

° Essa consideracdo é de extrema importancia para o presente trabalho, haja vista que nosso foco de
andlise é justamente o entendimento do significado do voto — comportamento eleitoral — em nivel
local, onde parece ser ainda mais presente o carater moral, tradicional, relacional da construgdo das,
ndo muito incomuns, “lealdades partidarias”.
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Assim, nao é dificil encontrarmos eleitores que afirmam possuir identidade com
determinado partido, mas que ao construirem um discurso argumentativo para
“explicar” tal identidade, ndo conseguem fazé-lo sem reproduzir motivos que refletem
muito mais tradicdes familiares e vinculos historicos com determinado grupo politico
gue escolhas individualmente feitas sob condicao de avaliagdao pessoal e opgao
ideoldgica.

Embora, como se pode notar, os avangos da corrente psicossocioldgica nao
tenham conseguido eliminar todos os problemas explicativos de seu arcabougo
tedrico-analitico, é inegavel a importancia de suas contribuicdes para os estudos do

comportamento eleitoral.

1.3 A Teoria da Escolha Racional

Tendo (segundo CASTRO, 1994) como trabalho pioneiro a obra de Anthony
Downs'?, a Teoria da Escolha Racional tem como ponto de partida a perspectiva do
individualismo metodoldgico. Seu argumento central € o de que o comportamento
politico (e eleitoral) pode ser explicado tomando os individuos como atores racionais
que agem tendo como objetivo primeiro a maximizacao dos ganhos com a
minimizacao dos custos, tal qual um consumidor no ambito do mercado — nogdo do
homo economicus da teoria econdmica.

Nessa teoria, a ldgica do voto baseia-se na premissa de que diante de diversas
alternativas, um ator racional sempre escolhe aquela que lhe traz a maior utilidade,

ou seja, age em seu proprio beneficio. Esses beneficios esperados, que os eleitores

10 A teoria “downsiana” do comportamento eleitoral concebe a decisdo do voto como produto de uma
acdo racional individual orientada por calculos de interesse que levam o eleitor a se comportar, em
relacdo ao voto, como um consumidor de mercado. Assim afirma Mieres (1994): “Desde esta
perspectiva, la dinamica democratica es, en esencia, um proceso de seleccién y sutitucion de
gobernantes. La mecanica consiste em la competéncia que se desarolla entre las dirigencias de los
diferentes partidos por la obtencion del voto de la ciudadania. Por lo tanto, las dirigencias partidarias
constituyen la ‘oferta’ (en este caso politica) y los electores expressam el ‘publico’ que demanda
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consideram para tomar suas decisOes, resultam da utilidade obtida através da
atividade governamental. Pressupde-se, portanto, que os cidadaos — eleitores — agem
racionalmente nas questdes de ordem politica, cada um votando no
partido/candidato que acredita ser o que Ihe proporcionara mais beneficios do que
qualquer outro.

Muitos estudos, principalmente os primeiros realizados por essa abordagem,
tomaram como determinante fundamental do comportamento eleitoral, a preferéncia
partidaria do eleitor, afirmando que esta &, por sua vez, ideologicamente orientada.
SupOe-se, nesses trabalhos, que eleitores, assim como os partidos, distribuem-se
numa escala que indica, por exemplo, a posicao entre direita e esquerda ou entre
liberal e conservador. Com isso, através de uma analise da distancia entre a posi¢ao
que atribui a si mesmo e a posicao que atribui aos partidos e candidatos, votam,
naquele(s) que estiver(em) mais proximo(s) de sua propria posicao.

Como demonstra Figueiredo (1991), a ideologia aparece assim como um fator
simplificador do universo politico. Contribuindo para a caracterizagdo dos partidos,
ela serve a estes como “meio de se obter votos”, ao passo que, para os eleitores, é
um recurso que diminui os custos no processo de busca de informagdes sobre os
partidos e candidatos.

Contudo, para que seja possivel a sustentacdo de suas prerrogativas
fundamentais, a teoria da escolha racional precisa tomar como ponto de partida uma
concepcao de eleitor cuja sustentacdo — tedrica e empirica — € um de seus maiores
problemas. O célculo que fundamenta a escolha racional pressupde:

Um eleitor com opinides formadas sobre as diversas questdes
politicas em debate, com informagbes sobre as propostas dos
partidos e candidatos, um eleitor enfim, interessado e envolvido
na politica e em condicdes de escolher e se identificar com o
partido que representa mais de perto suas préprias opinides
(FIGUEIREDO, 1991: 38)™.

ciertos ‘bienes’ (politicas publicas e bien estar social). La analogia con el mercado econdmico es, hasta
este punto, casi perfecta (p. 14).

1 Embora esta seja uma perspectiva mais claramente adotada pelos autores que fazem uma defesa
mais radical da “esséncia” da Teoria da Escolha Racional, havendo outras abordagens que adotam
critérios bem menos “exigentes” para o eleitor, € importante ressalta-la como modelo de eleitor
racional.
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Em lugar do homu psicologicus efou do homu sociologicus, a teoria da escolha
racional ira formular sua concepcao do homu politicus a partir da nogdo do homu
economicus oriunda da teoria econOmica classica/neoclassica, assumindo o
pressuposto de que os eleitores sao atores sociais racionais, que calculam os custos e
beneficios possiveis do voto nos diversos candidatos, escolhendo aquele que, na sua
avaliacao, Ihe pode proporcionar o maior beneficio.

Sem pretender fazer uma distingdo entre duas “correntes” internas a Teoria da
Escolha Racional, acreditamos, contudo, que € importante mencionar que existem
diferencas entre grupos de autores no ambito “interno” dessa perspectiva.
Poderiamos, sem querer esgotar o tema, mencionar um grupo que realiza uma
analise mais “econdémica” do voto, seguindo o modelo “classico” downsiano, e um
grupo que trabalha com uma abordagem de preocupagao mais “economicista” ou
“satisfacionista”, formulada um pouco mais tarde com a incorporacao de algumas
criticas dirigidas ao primeiro grupo.

Para o modelo econdmico — downsiano — o pressuposto é o de um
comportamento maximizante do eleitor, o qual faria suas escolhas eleitorais tendo
em vista optar pela alternativa que produza o melhor resultado. Por outro lado, o
modelo economicista/satisfacionista adota uma perspectiva mais abrangente,
segundo a qual o eleitor escolhe a alternativa que garanta minimamente a satisfacao
de seus interesses. Em outras palavras: “para o0 modelo downsiano o comportamento
humano é maximizante; para o modelo economicista o comportamento humano é
satisfacionista” (FIGUEIREDO, 1991: 72).

Nesta perspectiva, Silveira (1998), referindo-se a “teoria da escolha racional”
em revisao da bibliografia realizada em sua obra, afirma:

(...) o ator seleciona partidos e candidatos em ordem de
preferéncia e opta por aquela alternativa que avalia possibilitar
a obtencao de maiores ganhos. O eleitor, analogamente ao
consumidor, decide votar em um partido ou candidato de
acordo com as ofertas politicas. (...) A escolha é condicionada
pelos elementos que constituem a situacdo decisdria: as
alternativas existentes, 0s objetivos desejados e as
possibilidades eleitorais. (...) Assim, o eleitor ordena, conforme
seus interesses, as alternativas politicas em graus de
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desejabilidade e escolhe aquela que, de acordo com as
probabilidades eleitorais, oferecer as melhores condicdes para
maximizar os ganhos da sua acdo politica (SILVEIRA, 1998:
58).

Segundo Castro (1994), uma das principais estratégias da teoria da escolha
racional para sair do “impasse” oriundo dos problemas causados pelo suposto alto
grau de exigéncia feito aos eleitores'?, foi ampliar o conceito de racionalidade,
admitindo como escolhas racionalmente orientadas, além daquelas rigorosamente
coerentes com os supostos da identidade ideoldgica adotados pela ciéncia politica,
também aquelas cuja decisao é tomada sob uma condicdo de “racionalidade
limitada”, admitindo a nocao de diferentes “niveis de racionalidade”. Ou seja, seriam
também racionais as escolhas feitas a partir do contexto e do contetdo culturais do
eleitor, desde que refletissem uma situagcdo de coeréncia com seu proprio arcabougo
informativo, cognitivo e reflexivo. Importam menos as informacdes, do que como
elas sao articuladas.

Mais que isso. Nem mesmo se trata, necessariamente, de levar em conta
esses outros elementos. Podem, inclusive, ser admitidas escolhas de ordem
econdmica. A questdo é que, para os autores que trabalham com esta perspectiva,
baixo grau de informacdo utilizado no processo de escolha ndo deve ser reduzido a
escolha irracional. Ou seja, mesmo sem serem muito informados e nem tendo
“coeréncia ideoldgica” ou “saber politico”, os eleitores ndo votam, por isso, de modo

|II

irracional se por “irracional” estiver subentendido um voto emocional ou algo do
género.
Enfim, ndo possuir alto grau de informagao, identificagdo ideoldgico-partidaria

e sofisticacdo politica ndo €, necessariamente, o oposto de ser um eleitor racional. O

12 Segundo Silveira (1996), por exemplo, o principal problema da Teoria da Escolha Racional, qual
seja, o da ndo comprovacdo empirica de suas prerrogativas, tem permanecido como elemento a ser
superado por essa abordagem, a despeito de inUmeras tentativas de resolvé-lo, feita por diversos
autores. O eleitor racional, quando analisados resultados de inimeras eleices, parece mais plausivel
como Tipo Ideal do que como agente socialmente identificavel. Varios estudos, especialmente
oriundos da corrente psicossocioldgica, tém se preocupado em demonstrar que a escolha racional é
insuficiente para a explicagdo do fendmeno eleitoral. O eleitor racional aos moldes do Aomu
economicus parece constituir um referencial de exigéncia “fora do alcance” do eleitor real.
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fato de ndo realizar calculos racionais aprimorados nao faz do eleitor um agente
irracional, assim como nao o torna irracional o fato de ter suas escolhas eleitorais
influenciadas por questdes de ordem moral, emocional e/ou intuitiva. Até por que,
como trataremos adiante, um eleitor pode nao votar em um candidato por que
acredita que ele ndo é honesto, embora ndo tenha elementos objetivos/racionais
para isso, sem deixar de ser coerente com o pressuposto adotado, qual seja, a
intuicdo acerca da legitimidade moral do candidato®>.

O problema com essa estratégia, conforme aponta Silveira (1998), € correr o
risco de levar o raciocinio ao seu limite loégico e, com isso, considerar racional toda
escolha humana, visto que, sendo uma escolha, ela foi certamente feita em
alternativa a outra que o sujeito julgava menos importante para atingir seus
objetivos.

Assim, as escolhas eleitorais se dividiriam entre as racionais e as feitas sob
condicao de insanidade, afinal, qualquer comportamento que o eleitor escolher “deve
maximizar sua utilidade percebida” (CASTRO, 1994: 39), pois do contrario ele teria
escolhido de maneira distinta. Desse modo, se for tomado como referéncia um
conceito mais restrito e “exigente” de comportamento racional, corre-se o risco de
cair em uma situacdo contraditdria: se for considerado que a aquisicao de
informagdes tem custos, muitas vezes bastante significativos, pode-se julgar como
racional uma escolha nao informada, haja vista que o custo pela obtencao de
informagles pode estar além da disponibilidade do eleitor em se informar. Ora,
expandindo o conceito de racionalidade, a teoria da escolha racional corre o risco de
acabar por explicar tudo sem, na realidade, explicar coisa alguma (SILVEIRA, 1998).

Ademais, além dos problemas logicos apontados, ha ainda o fato de que,

empiricamente, um baixissimo numero de eleitores faz suas escolhas eleitorais

13 0 que esta perspectiva tenta demonstrar é que, se o eleitor considera um candidato pouco honesto
e deixa de votar nele por isso, ele estd sendo coerente com seu proprio modelo de compreender e
explicar o mundo politico, mesmo que a conclusdo acerca da suposta desonestidade do referido
candidato tenha sido construida a partir de elementos mais intuitivos que precisamente racionais. Ou
seja, o que passa a importar é a forma pela qual as informagdes e os pressupostos sdo processados e
se ha ou ndo coeréncia nas atitudes decorrentes, ndo a base sobre a qual esses elementos tem
origem.
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levando em conta as “exigéncias minimas” do calculo racional, devido especialmente
ao seu baixo grau de “sofisticacdo politica”*.

E necessario que nos detenhamos um pouco mais nesse ponto. Ao contrario
do que se pode pensar, a Teoria da Escolha Racional ndo é um modelo
absolutamente oposto, por exemplo, a perspectiva socioldgica. Ou seja, ela nao nega
a importancia do contexto na determinacao das escolhas politico-eleitorais. Pelo
contrario, admite que o contexto dentro do qual as escolhas sdao feitas é fator
determinante para as referidas escolhas. Contudo, ao contrario da perspectiva
psicossocioldgica, nao pressupde que haja um processo de automacao do
comportamento politico-eleitoral determinado pelas condigdes sdcio-histdricas e
culturais de cada grupo social. A propria nocao de racionalidade deve ser entendida
como um elemento histdrico, que interage e possui relacao de influéncia reciproca
com o contexto socio-cultural. Contudo, o que a Teoria da Escolha Racional nao
apregoa é a idéia de que esse contexto possua determinacao total e unilateral sobre
como os individuos fazem suas escolhas (racionais). Mesmo em um contexto de
pouca informacao e sofisticacdo politica é possivel, segundo os defensores da Teoria
da Escolha Racional, um comportamento dotado de racionalidade ou, ao menos, nao
irracional.

Contudo alguns criticos dessa perspectiva acham que essa “flexibilizacdo” da
concepgao de racionalidade acaba por comprometer a teoria como um todo. Silveira
(1998), por exemplo, afirma que se trata de um processo de “contextualizacao da
racionalidade”, que nao resolve o dilema central da Teoria da Escolha Racional. Nao
adianta, nos diz este autor, contextualizar o cdlculo racional tentando entendé-lo a
partir do referencial do individuo que o executa. Nao adianta, por exemplo, admitir
como racional o eleitor que votou no mesmo partido que identifica como o melhor
representante de seus interesses. Ele pode muito bem ter construido sua identidade

com esse partido pela tradicao familiar ou por identificacao personalista com um

4 Referéncia ao aspecto conceitual do termo “sofisticacdo politica” encontra-se na obra de Castro
(1994). No presente trabalho, o aspecto conceptual do termo sera tratado em item especifico, a ser
apresentado mais adiante, no item 2.3.
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politico especifico, por exemplo, e dizer, a posteriori, que esse partido é seu
representante para justificar sua escolha.

Como ressalta Silveira (1998), parece haver ai um problema, qual seja, o fato
de que apenas a coeréncia, por mais contextualizada que seja, entre a caracterizacao
feita pelo eleitor do candidato como defensor dos seus interesses e o respectivo voto
nesse candidato, pode perfeitamente ter sido feita depois da escolha, nao |he
servindo como base.

Enfim, o eleitor pode muito bem ter escolhido o candidato por uma série de
motivos nao racionais (valores, emocgao, simpatia, imagem) e racionalizar seus
motivos depois, para justificar seu voto quando perguntado sobre ele. Ou ainda, o
eleitor pode até identificar um candidato como “defensor dos pobres” mas votar nele
por outros motivos, extra-racionais, que julga ainda mais importante (questdes
morais, por exemplo).

Além disso, ha ainda o problema da “desfiguracdo” do conceito de
racionalidade, associado ao fato, ja mencionado acima, de que expandir o potencial
de abrangéncia da “racionalidade” para todas as modalidades do comportamento
humano é esvaziar seu potencial analitico, acabando por ndo explicar nada na
tentativa de explicar tudo (SILVEIRA, 1998).

Ainda dentro dessa perspectiva racional de analise do voto, Figueiredo (1991),
apos uma profunda revisdo da literatura sobre o tema, admite uma espécie de
“relativizacao” do conceito de racionalidade, aceitando como “racionais” aqueles
comportamentos influenciados por questdes de carater psicoldgico (subjetivo) e
cultural — “racionalidade adaptativa” — para toma-lo como fundamental categoria
explicativa do voto, muito embora nao compartilhe da idéia de uma “combinagdo de
teorias” (idem, pag. 119 e seguintes). Postula que a Teoria da Escolha Racional é
suficiente para explicar o voto e, portanto, qualquer outra forma de fazé-lo ndo tem
como se sustentar. O autor afirma ainda ser possivel explicar o voto apenas
considerando-o a partir de motivagdes individuais essencialmente econémicas ou

economicistas associadas as condigdes contextuais da disputa eleitoral.

29



Contudo, as afirmagdes que faz nao sao devidamente sustentadas com dados
empiricos, ficando no nivel da articulacao légica de conceitos e elementos analiticos,
fazendo de seu modelo de eleitor muito mais um “Tipo Ideal” aos moldes weberianos
do que um ator politico real.

E preciso, segundo Silveira (1998), tomar cuidado para nao desfigurar o
conceito de racionalidade desenhando um estranho eleitor que mesmo nao sendo
capaz de indicar, de maneira correta, o significado dos problemas em pauta no
debate politico e das posicdes tomadas pelos diversos partidos, e mesmo nao
sabendo estruturar logicamente opinides e posicOes politicas nem orientar
logicamente suas decisdes, ainda assim é racional.

Afinal, uma decisdao logico-racional implica a articulagdo de informacgdes de
maneira ldgico-racional. Portanto, ndo pode ser racional o final de um processo que
nao se inicia racionalmente (por exemplo, com o impulso emotivo de simpatia por um
determinado candidato), pois uma decisao racional implica em um processo racional,
sob o risco de sermos tentados a embutir racionalidade a posteriori em fenébmenos
de contelddo emotivo, moral, ético, psicoldgico, tradicional, de valores, etc.

De todo modo, assim como as perspectivas socioldgica e psicossocioldgica, a
Teoria da Escolha Racional tem sido reformulada e ampliada, especialmente a partir
das criticas a ela dirigidas e em fungdo de novas pesquisas realizadas em periodos
recentes. Dentre essas pesquisas incluem-se, inclusive, algumas tentativas de
conciliar elementos da Teoria da Escolha Racional com reflexdes oriundas do
arcabouco tedrico das perspectivas anteriormente citadas. A perspectiva da avaliacdo
de desempenho!®, por exemplo, embora n3o se furte a tentativa de atribuir certa
racionalidade e reflexao objetiva as escolhas eleitorais, ndao deixa de considerar
elementos ligados aos valores e a moralidade, como a honestidade, como fatores de

grande importancia na determinagdao do comportamento dos eleitores.

1> Esta abordagem serd analisada no capitulo 2 do presente trabalho.
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Capitulo 2: As teorias explicativas do voto no Brasil

Cada uma das perspectivas tedricas de analise descritas anteriormente teve
um papel importante em determinado tempo e espago. No Brasil, no entanto, as
perspectivas  sociolégica e psicossocioldgica mostraram-se mais relevantes,
principalmente nos primeiros estudos sobre o tema produzidos no pais.
Primeiramente, trabalhos como os de Soares (1973), seguindo as diretrizes da
corrente socioldgica, utilizaram-se da perspectiva macro de analise, enfatizando que
o contexto social dos diferentes grupos de eleitores influenciava o seu
comportamento eleitoral. Com essa premissa, desenvolveram estudos tentando
demonstrar uma relacao entre a situacao socioeconémica dos individuos e suas
opgoes partidarias.

Mais tarde constatou-se que tal relagdo nao era assim tao importante como
determinante do comportamento eleitoral e das identidades partidarias, de modo que
abriu-se espaco para o desenvolvimento de estudos que levavam em consideracao
elementos da perspectiva psicossocioldgica (REIS, 1978)%.

Entre os defensores da teoria da escolha racional, o autor brasileiro que
merece mais destaque &, no nosso entendimento, Figueiredo (1991).

Contudo, € extremamente dificil categorizar os autores que trabalham com o
comportamento eleitoral no Brasil. Por isso, tentaremos aqui tratar das teses mais
recentes produzidas no pais (de modo geral depois da reabertura democratica e, em
especial, a partir das eleicdes presidenciais de 1989) apontando, na medida do

possivel, as filiagdes tedricas de cada uma delas.

16 Segundo Castro (1994).
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2.1 0 "eleitor tipo Flamengo”

Esta categoria, utilizada como elemento de interpretacao do eleitorado
brasileiro, foi cunhada por Fabio Wanderley Reis (1988). Nas analises deste autor, a
discussdo tedrica em relacdo a abordagem da escolha racional é realizada a partir de
seu ponto de referéncia normativo. Além de refletir sobre as relagbes entre
racionalidade e identidade no campo da politica, parte da proposicdo de que “a
racionalidade inevitavelmente supde a intencionalidade” (idem).

Essa identidade é algo que pode ser construido por um componente cognitivo
que atua no processamento das informacdes quando ha estimulos ao comportamento
dos individuos. Os atos praticados pelos individuos enquanto sujeitos autdbnomos sao
processados a partir das informagOes disponiveis a esse mesmo individuo. E, pois,
desta maneira que Reis ird apontar para diversos graus — niveis — de racionalidade,
0s quais serdo, desse modo, varidveis de acordo com o volume de informagOes
processadas.

Reis (idem) se opde a divisdo dicotdmica — e a disputa — entre as abordagens
sociolégicas e da Teoria da Escolha Racional, criticando-a pela suposta
“homogeneidade” de seus campos de atuacdo. Afirma que a referéncia a ambos os
campos € inevitavel, em todos os niveis de analise. Assim, a integracao — combinacao
— entre as referidas abordagens é apontada como uma “postura
epistemologicamente proficua”, visto que:

Os principais ingredientes de uma abordagem “racional”
estardo presentes sempre que se admita a caracteristica
intencional do comportamento — e estarao presentes, portanto,
mesmo em abordagens convencionalmente “socioldgicas”,
cujas proposicoes seriam impossivel fazer sentido, em Ultima
analise, na auséncia destes ingredientes (REIS, 1988: 30).

Para Reis, também pode ser compreendido como racional aquele
comportamento orientado por normas sociais, pois o “autor” pode, por exemplo,

apresentar atitude — autdonoma — de transgressao das normas (sociais) vigentes. Ora,
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€ fundamental, portanto, especificar e entender o meio, as categorias de ambiente,
em que tais “atores” se movem e agem. Por isso, 0 autor propde a superacao da
dicotomia entre as abordagens socioldgicas e da Teoria da Escolha Racional, a qual
deve acontecer em fungdo de avangos analiticos em relacdo as questdes que
envolvem a identidade e a instrumentalidade da agao.

Reis propde que a meta a ser atingida é a de “redefinir a questdo mesma da
identidade em termos de grupos ‘funcionais’ com tarefas (politicas) a serem
executadas” (REIS, 1988: 32). Ou, dito de outro modo, é preciso “trazer de volta a
vontade e a deliberacao (...) a prépria esfera da definicao de identidade” (idem: 32).
Tal meta, segundo o autor, deveria ser contemplada através das “identificacdes
partidarias”, entendido o partido politico como um instrumento de identificacdo com
as entidades politicas.

Com isso, Reis ira apontar para uma ampliacdo, por exemplo, da perspectiva
analitica da escola de Michigan, a qual apontava para diregles significativamente
diferentes. Segundo o autor, andlises de surveys tém demonstrado que os partidos
politicos sao como que “objeto irrefletido de identidades coletivas e pessoais”. A
incongruéncia entre as posicoes dos eleitores e as posicoes defendidas por seus
respectivos partidos de preferéncia, verificada em pesquisas realizada no Brasil,
parecem corroborar esta Ultima afirmacao.

A partir disso, Reis (1991) atribui um carater cognitivo ao significado da
preferéncia partidaria.

Uma vez fixada a simpatia partidaria, talvez em fungdo de uma
imagem difusa, onde entrariam fatores ‘“espurios” se
considerados do ponto de vista do eleitor estritamente
“racional”, os eleitores atribuiriam simplesmente aos partidos
(...) as posigdes que sua simpatia ou antipatia lhes dita como
corretas ou adequadas (idem: 35).

A identidade partidaria, assim entendida como algo que pode ser adquirido ou
herdado e que pode ser independente das “bases socioecondmicas”, tende a se
tornar um fator fundamental no condicionamento da identidade politica. Reis (1988,

1991) afirma que, por mais difusas que possam ser as ideologias enquanto “visoes
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de mundo”, elas podem constituir-se como ingredientes para ideologias politicas de
cunho estratégico.

O autor tenta interpretar o comportamento do eleitorado brasileiro com base
em um modelo analitico que procura integrar o modelo da centralidade, da
perspectiva psicossocioldgica, com o modelo da consciéncia de classe, oriundo da
perspectiva socioldgica. Esta articulacdo o leva a crer que a “centralidade” da posigao
social — em geral — ndo so afeta diretamente a participagao politica e eleitoral, mas
exerce fundamental influéncia para que o modelo da consciéncia de classe venha a
atuar na realidade social.

Para Reis, sao as questdes de natureza cognitiva que fomentam os diferentes
graus de centralidade politica (de sensibilidade e envolvimento politico). A insercao
dos individuos na vida politica determina o seu grau de “ideologia politica”. Para o
caso brasileiro, o autor observa que ha uma ‘“identidade de uma certa espécie”,

expressa pelo eleitor, que contrasta, seja

Com o caso de determinado tipo de eleitor americano que se
identifica fortemente com um dos partidos, embora mostrando
reduzido grau de sensibilidade e consciéncia ideoldgicas, seja
com o caso de um suposto eleitor europeu ideologicamente
sensivel e issues-oriented, quer identificado com um partido ou
independente (REIS, 1988: 36).

Reis percebe, em sua analise, uma relacao entre a posicdo socioecondmica do
eleitor e sua percepcao do mundo politico. A insercao e a participagao dos individuos
no cenario politico sdo entendidas como que “proporcionais” a sua condigdo e sua
identidade social. Assim, sao os segmentos de maior poder aquisitivo que
apresentariam um maior grau de consciéncia de classe em seu comportamento
politico eleitoral. Por conseqiiéncia, sao esses mesmos grupos que apresentam uma
visdo mais refinada do universo politico, a qual se manifesta através de uma
correspondéncia mais nitida entre sua “visdo de mundo” e suas opcdes eleitorais
e/ou partidarias. Nas palavras do autor: “as correlagdes da preferéncia partidaria ou
do comportamento eleitoral com as opinides dos eleitores estudados sé se davam,

em alguma medida, nos extratos socioecondmicos mais altos” (idem, 1991: 35).
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Por outro lado, tendem a ser mais vulneraveis e heterogéneos os
comportamentos eleitorais dos eleitores dos “setores populares”. Do mesmo modo,
também em menor escala sdo manifestados os niveis de informacdo e envolvimento
dos eleitores “populares” com a politica. O desinteresse dos eleitores pela politica é
maior entres os eleitores com baixo nivel educacional.

De maneira nao surpreendente, a maioria avassaladora dos que
se incluem nessa fragdo do eleitorado se mostram
desinformados e indiferentes com relacao aos grandes temas
do debate politico-institucional da atualidade brasileira (REIS,
1988: 35).

Até mesmo as questdes que apresentam impacto direto na vida cotidiana dos
individuos sao vitimas do distanciamento do eleitor brasileiro do cenario politico.

E esse “eleitorado popular” que Reis ird chamar de “eleitor tipo flamengo”,
Cuja percepcao nao se integra, senao precariamente, nos diversos aspectos —
dimensdes — do universo politico. Votar, diz o autor, acaba sendo, para esse eleitor,
como “torcer” para um time de futebol.

No caso do eleitor tipo “flamengo” estamos no nivel de
identidades sociais espontaneas e rudimentares que ndo foram
trabalhadas politicamente — algo como uma matéria-prima
socioldgica apenas superficialmente tocada pelas
“instrumentalidades” da vida politica (REIS, 1988: 35).

A concepcao do autor é de que, ao votar, o eleitor expressa uma identidade, a
qual corresponde ao seu grau de informagao e de envolvimento politico e varia de
acordo com o seu “grau de sofisticacao politica”. Sua analise enfatiza a necessidade
de uma tentativa de entendimento do comportamento dos eleitores por meio de uma
identidade que se expressa na escolha eleitoral. De qualquer modo, e em qualquer
ambito, a identidade esta sempre em jogo.

Ela estd em jogo na sindrome do Flamengo, em que o0s
“pobres” sdao contrapostos aos “ricos” e que fornece o terreno
para a politica populista, da mesma forma que esta em jogo na
“identificacdao” herdada com Democratas ou Republicanos, nos
Estados Unidos, ou na ‘“identificacao” /ssues-oriented do
trabalhador europeu com este ou aquele partido socialista
(REIS, 1988: 37).
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Sumariamente, para Reis (1988, 1991), a coeréncia a ser observada no
comportamento dos eleitores deve ser referida as percepcoes e informagdes dos
proprios eleitores. A racionalidade dos eleitores é processada de acordo com o
“contexto” da /dentidade popular. Portanto,

Nao ha por que tratar como “irracional” o desinformado eleitor
popular brasileiro (...) mas é crucial darmo-nos conta de que o
fator de coeréncia e racionalidade em seu comportamento
politico-eleitoral é exatamente o sentido difuso e
cognitivamente precario de uma identidade popular (idem: 36).

Ora, o eleitor aparece, assim, como um sujeito que age de modo “racional”.
Contudo, trata-se de uma racionalidade que precisa ser entendida a partir do seu
contexto, numa perspectiva muito proxima, analiticamente, daquela apregoada pela

abordagem psicossocioldgica de interpretacdo dos fendmenos eleitorais’’.

2.2 O voto a partir da percepcao — imagem — que os eleitores
constroem dos candidatos.

Os autores que trabalham com o modelo interpretativo do “voto por imagem”
postulam que a maior parte do eleitorado brasileiro, de modo especial a parcela que
possui 0s menores indices de escolaridade, “conceituacao politica”, informacdo e
interesse politicos — “sofisticagao politica” — tende a votar no candidato (mais do que
no partido) que conseguir formar e sustentar a imagem — pessoal — carregada de
positividade associada ao que esses eleitores julgam como “bom para um politico
ser/ter”. Essa imagem estaria fortemente associada a nocao de “defensor dos

interesses do povo”, dos “pobres”, dos “trabalhadores”, da “maioria” (CARREIRAO,

17 Castro (1994) ird retomar essa perspectiva no desenvolvimento de sua tese sobre o comportamento
eleitoral dos brasileiros, a qual sera abordada no item 2.3.
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2002: 23)!8, fortemente contraposta a idéia de defensor dos interesses dos “ricos”,
dos “poderosos”. Os trabalhos de Singer (1990) e Castro (1994) se destacam dentre
aqueles que, na bibliografia brasileira sobre o comportamento eleitoral, tomam esta
perspectiva.

Singer (idem) utiliza este modelo na tentativa de demonstrar como Fernando
Collor de Mello, nas eleicbes presidenciais de 1989, conseguiu grande apoio nos
estratos mais baixos da sociedade brasileira (baixa renda e escolaridade) nos dois
turnos. Afirma que “o inequivoco apelo de Collor para os mais pobres e menos
escolarizados foi um traco distintivo do candidato ndo sé em relacdo a Lula, mas aos
outros trés principais concorrentes no primeiro turno, Brizola, Covas e Maluf (...)"”
(SINGER, 1990: 138).

Segundo o autor, Collor teria conseguido criar junto a esses estratos a imagem
de “defensor do povo” através de um discurso altamente populista, de contetdo
agressivo e de firmeza na postura anti-marajaista — sendo o maraja, antes de tudo, o
rico, cujos interesses vao contra os interesses do povo, da “maioria”.

Além disso, baseado em estudos realizados na cidade de Sao Paulo, Singer
(idem) defende a tese de que Collor teria conseguido atrair para si a simpatia dos
eleitores “orfaos do PMDB". Mostrando que, tomando como referéncia a distribuicao
socioecondmica e espacial dos votos dados a Collor, eles se encaixam fortemente “no
vacuo” deixado pelo PMDB - especialmente a partir de 1988, quando este partido
perde grande parte de sua forca eleitoral. Assim, aqueles eleitores que votavam no
PMDB por identificd-lo como sendo o “partido do povo, dos pobres”, teriam
transferido essa identidade para Collor, dando-lhe um contetdo personalista.

Apods analisar a distribuicdo geografica dos votos dados a Collor nas eleigbes
de 1989 e compara-la com a distribuicdo dos votos dados ao PMDB em eleigOes
anteriores na cidade de Sao Paulo, Singer (1990) conclui:

Este conjunto de observacoes sobre a geografia eleitoral de
Sao Paulo nos faz crer que um grande contingente de eleitores

18 E importante ressaltar que Carreirdo (2002) faz referéncia a essa categoria explicativa do voto em
sua analise da bibliografia brasileira sobre o tema. Contudo, deve ficar claro que essa ndo é uma
perspectiva por ele defendida.
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da Ultima periferia deve ter passado de uma identificacdo
partidaria com o antigo partido da oposicdo, o PMDB, para uma
identificacdao de tipo personalista com um candidato que em um
dado momento apareceu como o diagnosticador mais preciso e
como o proponente das solucdes mais diretas para os graves
problemas sociais e econdémicos daqueles votantes (...)
Acabava de surgir uma nova oposicao, s6 que desta feita ndo
na forma de uma frente partidaria e sim na de um individuo
chamado Fernando Collor (SINGER, 1990: 149).

N3ao sendo, pois, possivel um voto partidario em Collor, visto que o seu
partido, o PRN, foi criado unicamente para viabilizar sua candidatura — ndo possuindo
qualquer base junto ao eleitorado — Singer defende ainda que a eleicao de 1989 foi
uma importante demonstracao de que o Brasil estaria voltando aos tempos do
populismo. Esse retorno ao populismo teria se iniciado com a reabertura democratica
e a institucionalizagao do multipartidarismo que dificulta a criagao de identidades
partidarias solidas. Isso, associado as caracteristicas — pessoais — de Collor e a
maneira como construiu seu apelo junto a populacdao — confronto com as elites (os
“inimigos do povo”), abandono da ligacao partidaria entre o “lider” e a massa, forte
apelo e aceitagdao entre as camadas mais pobres — representariam, portanto, um
regresso ao populismo que, para o autor, representaria uma espécie de “propensao

|II

natural” da politica brasileira.

Embora os argumentos apresentados por Singer tenham tido bastante
importancia, especialmente logo apds terem sido apresentados, algumas observagoes
podem lhe ser feitas. Se parece inquestionavel o fato de que Collor se elegeu devido
a grande vantagem que conseguiu junto aos estratos mais baixos da populacao, o
mesmo nao se pode dizer sobre as teses dos “orfaos do PMDB” e do retorno ao
populismo. Como lembra Carreirao (2002),

Quanto ao fato de que a vitéria de Collor se deveu a sua
vantagem desproporcional nos estratos mais baixos, seus
dados sao indiscutiveis. Mas sua tese de que isso representaria
a volta do populismo é questionavel. Além da proposicao de
que Collor teria herdado os d6rfaos do PMDB nos estratos mais
baixos da populacao basear-se em evidéncias empiricas frageis
(...) outro aspecto problematico é a concepgdo subjacente de
que o populismo é uma espécie de condicdo natural da politica
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brasileira, assim como a debilidade da identificacao dos
eleitores com os partidos politicos (pag. 24).

Em segundo lugar, ao contrario do que Singer (1990) afirma, ndo foi uma
excecao a identidade partidaria de eleitores com o MDB/PMDB em tempos passados.
No periodo entre 1945/1964, por exemplo, houve altos indices de identificacao
partidaria, inclusive entre os estratos mais baixos do eleitorado brasileiro
(CARREIRAO, 2002). Além disso, a partir da redemocratizacdo, o surgimento do PT —
Partido dos Trabalhadores — e a forma pela qual este se firmou e se enraizou junto
ao eleitorado, de modo algum pode ser chamada de populista (como o proprio Singer
reconhece).

Ademais, as conclusdes de Singer sao construidas a partir de uma concepgao
de eleitor que, devido ao baixo nivel educacional, ndo apresenta interesse pela
politica, deixando-se enganar facilmente por politicos aventureiros (segundo
CARREIRAO, 2002: 25). Além disso, mostrar que Collor pautou sua campanha em um
discurso populista e que a maioria dos eleitores dos estratos mais baixos da
populacdo votou nele ndo é suficiente para afirmar que estes decidiram o voto por
causa de tal discurso. Afinal, como ja disse Durkheim, o fato de dois fendmenos
estarem relacionados nao significa que um seja causa do outro. Contudo, como sera
visto mais adiante, o proprio Singer, em trabalhos posteriores, tem mudado sua
postura.

Por sua vez, Castro (1994), também tomando como referéncia as eleigbes
presidenciais de 1989, ira tirar conclusGes distintas utilizando a nocdo de “imagem
dos candidatos”. Segundo a autora, ao contrario do que afirma Singer (1990), a
eleicdo de 1989 ndo representa uma “volta ao normal” no ruma da politica brasileira,
mas um evento tipico de momentos que envolvem grandes mudangas no sistema
partidario, onde o voto popular assume um contetdo aleatdrio e ocasional,
fortemente influenciado pela posicao social e pela “sofisticagdo politica” do eleitor.

Mas isso tende a mudar, com o passar do tempo, em direcao a um sistema mais
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estavel e de forte identificacdo ideoldgico-partidaria como aquele existente antes da
mudanca.

Assim, para Castro (idem), as eleicdes de 1989 ocorreram num contexto de
baixa identificacao partidaria, fazendo com que a referéncia para o voto nao fosse a
imagem dos partidos — ainda em processo de afirmacao e enraizamento — mas a dos
candidatos, sem, contudo significar que isso seja uma tendéncia para ulteriores
eventos eleitorais. Portanto, o voto ndo seria totalmente aleatdrio, pois teria uma
“razao de ser”, qual seja, a imagem de defensor (mais do que os outros) dos

interesses da “maioria”, dos “pobres”, do “povo”.

2.3 A "sofisticacdo politica” como determinante do
comportamento politico-eleitoral

Na bibliografia brasileira sobre o comportamento eleitoral, um dos trabalhos
mais representativos da abordagem que considera a nocao de “sofisticacao politica”
como determinante do comportamento dos eleitores é o de Castro (1994). Segundo
esta autora, de modo geral, a nogdo de “sofisticacdo politica” € uma variavel de
fundamental importancia para a compreensao do fenomeno eleitoral. Compreende,
segundo analise de Carreirao (2002: 26), as seguintes dimensoes:

1) “Saliéncia”: estd relacionada a questdes como o interesse e o
envolvimento sobre questdes de ordem politica que os eleitores possuem — ou ndo —,
além do nivel de exposicao aos meios de comunicacao;

2) Conhecimento da politica: trata-se de uma variavel geralmente medida

através de surveys e refere-se a opinidao dos eleitores sobre questdes como o
governo, personalidades do mundo politico e /ssues referentes a questdes politicas
especificas. Ou seja, o conhecimento sobre a posicao dos partidos e/ou candidatos

em relacdo a /issues especificos, etc.;
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3) Capacidade de conceituacdo politica: refere-se a capacidade — ou falta

dela — do eleitor de diferenciar, reconhecer e avaliar os diversos atores envolvidos no
processo politico, associada a capacidade de articular, de modo organizado, as idéias
politicas em termos de reflexdes estruturadas de forma abstrata e ideoldgica.

A partir disso, se torna possivel identificar o eleitor politicamente sofisticado,
o qual teria plenas condicdes de fazer suas escolhas politicas de forma coerente e
ideologicamente orientada. Nas palavras de Castro (1994):

Sao eleitores sofisticados aqueles que, provavelmente, votam
orientados pelas opinides sobre /ssues diversos e por
preferéncias partidarias baseadas em visdo informada a
respeito das propostas de partidos e candidatos, preferéncias
estas que se relacionam com as posicoes ideoldgicas que
afirmam ter. A massa popular, a grande maioria do eleitorado,
€ desinformada a respeito das propostas dos partidos, ndo tem
opinido a dar sobre questdes importantes no debate politico,
tende a atribuir a seus candidatos as qualidades que mais lhe
agradam e as opinides que eventualmente tem quanto a /issues
diversos e possui baixo grau de consisténcia ideoldgica (pag.
180).

Desse modo, a percepcao — ou imagem — que os eleitores irao formar sobre a
posicao dos candidatos depende do grau de sofisticacao politica desses mesmos
eleitores. E por isso que eleitores com diferentes niveis de sofisticacdo politica
identificarao de modo diverso os distintos candidatos, o que explicaria o fato de a
escolha de um eleitor com baixa sofisticacdo politica parecer incoerente, erronea e
equivocada na avaliagdo de outro eleitor com nivel mais elevado, ou mesmo aos
olhos analiticos dos pesquisadores.

Portanto, é preciso ver o eleitor como um ator que age de modo racional, mas
sua escolha é condicionada pelo contexto no qual ele esta inserido. Todo voto pode
ser interpretado como uma agao racional, pois € dotada de intencionalidade, uma
acao que busca atingir os objetivos desse ator de modo eficaz. Porém, esses atores —

eleitores — agem em situacOes institucionais e estruturais diversas, as quais
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condicionam suas atitudes, opinides, visao de mundo e seus objetivos, bem como os
instrumentos de que eles dispdem para realiza-los'’.

Portanto, segundo esta perspectiva, a maneira mais produtiva de explicar o
comportamento eleitoral nao resulta da distingdo entre sujeitos racionais, de um
lado, e nao racionais, de outro, mas em perceber e compreender a racionalidade
subjacente a todas as escolhas, levando em consideracao os contextos em que elas
sao feitas. Castro aponta para a necessidade de inclusao de diversas variaveis no
mesmo modelo tedrico, num exercicio de integracdo das perspectivas socioldgica,

psicoldgica e da teoria da escolha racional, em um Unico exercicio analitico.

Uma teoria realmente deve incluir as varidveis macro-
socioldgicas, que compdem o0s contextos socioecondmicos e
institucionais dos individuos, os atributos sdcio-demograficos
dos eleitores, que definem posicOes especificas na estrutura
social e experiéncias de relacdes sociais em grupos diversos e,
finalmente, os fatores politicos micro, especialmente a
preferéncia partidaria e sofisticacdo politica (CASTRO, 1994:
203).

A proposicao geral da tese de Castro é a de que quanto mais central for a
posicao do individuo em termos objetivos, ou seja, quanto mais alta for sua posigdo
na estrutura da sociedade, maior sera sua “centralidade subjetiva”. Os dados que
analisa apresentam significativa relacao entre identificagdo, participacao politica e
escolha eleitoral, o que leva a autora a afirmar que quanto maior o grau de
sofisticacdo politica do eleitor, maior serd a participacdo do mesmo no processo
eleitoral e, sucessivamente, o voto devera seguir a identificacdo com o candidato ou
partido de preferéncia do eleitor. Como o grau de identificacao partidaria do eleitor
brasileiro é baixo, a sofisticacao politica &, para Castro (1994), uma das variaveis de
maior importancia para o entendimento do comportamento do eleitorado.

Na mesma linha de Reis (1988, 1991), Castro (idem) afirma que mesmo que o
comportamento eleitoral no Brasil seja influenciado pelo grupo social — contexto — do

qual o eleitor faz parte, ele nao pode, contudo, ser considerado um ato nao racional.

1% Note-se os tragos, apresentados por essa perspectiva, em comum com o modelo apresentado por
Reis (1988, 1991), ja descritos no item 2.1.
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Na sua proposta, para explicar o voto é preciso compreender a “cadeia causal

|II

seqliencial” pelas quais as escolhas individuais sdo condicionadas. E preciso procurar

a racionalidade de cada contexto, pois a “sofisticacao politica” depende da situacado

social dos individuos®.

O importante é enfatizar que para explicar o voto € preciso
considerar que os eleitores sdo, ao mesmo tempo, autdbnomos
e condicionados, em graus variados, dependendo do contexto
em que estdo inseridos e de sua posi¢ao na estrutura social; é
preciso considerar que escolhem, decidem como agir, dentro de
circunstancias que limitam, em grau variado, suas alternativas
e percepgoes da realidade politica; é necessario levar em conta
as preferéncias dos individuos, seus objetivos, mas sem
esquecer que essas preferéncias variam conforme sua situacao
na sociedade que produz experiéncias de vida diferentes, graus
variados de participacao, informacao e interesse pelo processo
politico (CASTRO, 1994: 210).

Carreirdo (2002), apds utilizar-se do nivel de escolaridade como um
aproximador da sofisticacdo politica, tornando a categoria operacional do ponto de
vista da verificacdo empirica de sua influéncia sobre o comportamento politico e
eleitoral, procura analisar a influéncia que essa exerce sobre outras variaveis, como a
imagem que os eleitores tém dos candidatos, a avaliagdo que fazem de sua
competéncia e capacidade de governar e de sua honestidade e avaliacdo dos
governos em exercicio, por exemplo. Para o autor, interessa saber se a escolaridade
tem influéncia — ou ndo — e em que medida essa possivel influéncia se da, enquanto
variavel independente.

A énfase, portanto, ndo sera verificar variagdes na decisdo de
voto diretamente dependentes do grau de escolaridade (ou
“sofisticacao politica”) do eleitor, mas analisar o relacionamento
de cada uma das variaveis acima com o voto, segundo o grau
de escolaridade dos eleitores. Interessa saber, por exemplo, se
0 grau de correlacao entre o posicionamento em uma escala
esquerda-direita e o voto € o mesmo para eleitores com
diferentes graus de escolaridade (Carreirdo, 2002: 66).

20 vale registrar que, para CASTRO (1994), no processo de estruturacdo da sofisticacdo politica, o grau
de escolaridade do eleitor exerce influéncia de fundamental importancia.
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Portanto, € cruzando a variavel escolaridade com as outras categorias por ele
adotadas que Carreirdo (idem) ira demonstrar sua importancia como elemento
central para compreensdo do comportamento eleitoral no Brasil. E desse modo que
ird analisar as eleicOes presidenciais de 1989, 1994 e 1998, testando e analisando o
peso de cada uma das modalidades explicativas adotadas.

Para as eleicdes de 1989, Carreirdo conclui que a imagem politica dos
candidatos, especialmente o aspecto ligado a polarizacao esquerda-direita, foi um
fator influenciador de relativa importancia na decisdo do voto. Contudo, essa
influéncia variou segundo a escolaridade, aumentando entre os eleitores mais
escolarizados. O mesmo aconteceu com a avaliacgao de desempenho do governo
Sarney e sua influéncia sobre o voto, sendo significativamente determinante do voto
entre os eleitores de maior escolaridade, ndo o sendo para os de baixa? (Embora,
porém, como o proprio autor salienta, nas eleicoes de 1994 a correlacdo entre voto e
avaliagdo do governo variou menos do que em 1989, segundo a escolaridade dos
eleitores). Porém, a avaliacdo de desempenho parece ter tido importancia maior
enquanto definidora das estratégias de campanha dos partidos e candidatos, na
medida em que ser de “oposicao” ao governo Sarney se tornou condicao sine qua
non para quem pretendesse ser eleito.

Como se V&, a perspectiva da “sofisticacdo politica” assume, portanto, o
pressuposto de que os individuos fazem suas escolhas politicas — e eleitorais — a
partir de uma dimensao subjetivamente delimitada em funcao da estrutura e das
condicbes objetivas dentro das quais os mesmos sao socializados. Ou seja, o0s
eleitores politicamente sofisticados possuem condicdes de fazer suas escolhas de

forma coerente e logicamente estruturadas, mas apenas na medida em que o

21 Aqui vale ressaltar que a escolaridade, segundo Carreirdo (2002) n3o indica apenas, de modo geral,
clivagens sdcio-econémicas, mas capacidade cognitiva de perceber e interpretar contelidos de ordem
politica. Capacidade esta que eleitores de baixa escolaridade muitas vezes ndo tém. Ademais,
principalmente para as eleicbes de 1989, avaliar mal o governo Sarney nao era suficiente para definir,
automaticamente, o voto, visto que existiam muitos candidatos e a maioria deles se declarava contra o
entao governo, de modo que uma ma avaliacdo do governo Sarney até poderia significar um voto
“contra 0 governo”, mas isso nao nos diz, de modo algum, em quem efetivamente o eleitor votaria.
Ou seja, dizer em quem o eleitor ndo votou ndo é suficiente para dizer em quem ele votou.
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conjunto de informacdes, critérios e opinides acerca do mundo propriamente politico

€ socialmente construido.

2.4 O Voto por Identificacdo Ideologica

Embora ndo seja o Unico, Singer (2000) € o autor que merece mais destaque
entre os que defendem a identificacdo ideoldgica como elemento fundamental para a
compreensdo das escolhas eleitorais dos brasileiros?2. O autor defende o argumento
de que a ideologia, ou melhor, a identificacdao ideoldgica dos eleitores foi central na
decisdo das eleicoes presidenciais de 1989 e 1994 no Brasil. Singer postula que a
identificacao (e adesdo) a um slogan ideoldgico pelo eleitor ndo obrigatoriamente
necessita de alta sofisticagdo politica por parte do mesmo. O autor parte da nogao de
“voto por imagem”, formulando sua tese sem pressupor que a maioria do eleitorado
tenha um pensamento logicamente estruturado. Identificacdo ideoldgica seria,
portanto, a adesao a uma posicao no continuum esquerda-direita ou liberal-
conservador que, mesmo sendo difusa, isto &, cognitivamente desestruturada,
sinaliza uma orientacdo politica geral do eleitor (SINGER, 2000). Empiricamente,
toma como elemento para categorizar a posicao (identificacdo) ideoldgica do eleitor,
sua auto-localizacao no continuum esquerda-direita.

Embora ndo seja capaz de verbalizar e dar um conteddo estruturado e
coerente com suas escolhas, o eleitor, segundo Singer (idem), dispde de um
conhecimento intuitivo, uma espécie de sentimento sobre o significado das diferentes
posicoes ideoldgicas. E com base nesse sentimento que o eleitor consegue localizar a
si mesmo e os partidos no continuum ideoldgico segundo sua propria ordem de
preferéncias. Feito isso, o eleitor escolhe o partido e/ou candidato mais “préximo”

dele na escala e vota, entdo, de modo coerente. Teriam sido, desse modo, as

22 pela natureza de suas andlises, Singer poderia também ter sido lembrado no item anterior. Contudo,
preferimos analisar sua obra em separado devido a grande énfase que da ao aspecto ideoldgico
enquanto modalidade especifica na analise do comportamento eleitoral.
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diferencgas ideoldgicas entre os candidatos — percebidas pelos eleitores — que tiveram
maior influéncia na decisao do voto nas eleigdes presidenciais de 1989.

O que aconteceu, segundo Singer (2000), é que, ao contrario do que se
poderia esperar, nao houve uma identificacao dos estratos mais baixos da populacao
com os partidos de ideologia esquerdista — especialmente o PT. Ao contrario, no
Brasil haveria uma forte associacdao entre essas camadas da populagdo e uma
identificacao com a direita (a maioria do eleitorado se auto-define como sendo de
centro e as posicdes a direita superam em cerca de duas vezes as da esquerda), o
que, em uma analise superficial, poderia levar a afirmagao de que o eleitor brasileiro
nao é ideoldgico, pois ndo apresentaria identificacdo com partidos supostamente
defensores dos interesses das classes trabalhadores, segundo, por exemplo, alguma
correntes da teoria democratica classica.

O que Singer (2000) tenta demonstrar é que haveria sim uma significativa
identificacdo ideoldgica do eleitor brasileiro. O problema (no sentido académico do
termo) é que essa identificagdo ndo segue os principios classicos da Ciéncia Politica.
Ou seja, direita e esquerda para os brasileiros significam coisas diferentes daqueles
elementos apontados (e esperados) pelos cientistas politicos. No lugar das nocoes de
igualdade versus liberdade e de intervencionismo estatal na economia versus
economia de mercado livre, o principal elemento de diferenciacao entre a esquerda e
a direita no eleitorado brasileiro seria a concepgao e a posicao, defendida pelos
diferentes partidos e candidatos, em torno da ordem.

Assim, especialmente durante as eleicOes presidenciais de 1989, nao teriam
sido as opinides acerca da necessidade de mudancas profundas na estrutura social e
politica do Brasil como condicdo para melhoria das condi¢des de vida da populagdo o
elemento diferenciador das ideologias adotadas pelos principais candidatos
envolvidos na disputa. O que efetivamente os teria diferenciado, seria a forma pela
qual, supostamente, cada um se propunha a realizar tais mudancas. Desse modo, o
medo de que o candidato do PT (Luis Inacio Lula da Silva), por exemplo, fosse
romper com a ordem social estabelecida, teria sido determinante para a nao

identificacao do eleitorado das camadas sociais mais baixas com o mesmo.
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Segundo as anadlises de Singer (2000), a medida que se vai da esquerda para
a direita, sdo mais freqlientes as opinides de que, embora necessarias, as mudancas
nao devem, de modo algum, ameacar a ordem estabelecida, cuja garantia é de
responsabilidade do Estado. Todos defendem mudangas em diregdao a mais
igualdade, justica social e distribuicdo de renda. Porém, enquanto os eleitores mais a
esquerda esperam que isso seja atingido através da participacao e da mobilizacdo
popular — contra a autoridade repressiva do Estado — os de direita defendem que o
mesmo seja feito sem prejuizos a ordem, ou seja, pela atuacao forte e autoridade
repressiva do Estado. Enquanto aqueles querem a participagao coletiva, estes
desejam um governo centralizado e forte.

Seria esse o0 motivo pelo qual, embora ambos representassem a
descontinuidade em relagao ao governo Sarney, Collor e Lula foram vistos de modo
tao diferente pelos eleitores nas eleicdes de 1989 — especialmente no segundo turno:
enquanto o primeiro representava a firmeza e a garantia da ordem, o segundo
significava o risco da quebra da ordem e a possibilidade do “caos”. Aliado, portanto,
a estimulos de curto prazo, as pré-disposicoes (ideoldgicas) de longo prazo do eleitor
foram (e supostamente ainda sdo) elemento de fundamental importancia para a
explicagao do voto no Brasil. Mesmo nas eleigoes de 1994, quando o Plano Real teve
importancia inquestionavel, Singer (2000) sustenta que as identificaces ideoldgicas
foram decisivas na decisdo do voto. Ao contrario da maioria dos analistas, Singer

afirma que o Plano Real ndo anulou o alinhamento ideoldgico. Diz o autor:

(...) por baixo das correntes superficiais determinadas pela
conjuntura, o leito do rio manteve a orientacdo geral observada em
1989. O eleitorado continuou majoritariamente centrista e a direita
superava em cerca de duas vezes os que se colocavam a esquerda. E
tal como no pleito que elegeu Collor, a autolocalizacdao no espectro
esquerda-direita foi um forte preditor do voto, mesmo numa eleicdo
em que a discussdo econdmica substituiu o debate ideoldgico como
tema central (SINGER apud CARREIRAO, 2002: 31).

Além disso, a avaliacdo positiva ou negativa do Plano Real, como Singer
pretende demonstrar com os dados que analisa, teria sido fortemente determinada

pela identificacdo ideoldgica. Ou seja, mesmo que a avaliagao do Plano determinasse,
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em Ultima instancia, a decisao do voto, isso ndo nega o fato de que tal avaliacao
variou segundo a posicdo ideoldgica®>. Portanto, embora a avaliacdo do Plano Real
apareca como variavel determinante ligada ao voto, por tras dessa relagdo teria
permanecido a influéncia ideoldgica.

Apos testar diversas hipdteses/teorias para a explicagdo do voto em 1989 —
“voto de protesto”, “oposicdo ao governo”, “rejeicdo aos politicos”, “diminuicdo do
Estado”, “lideranca forte” — e em 1994 — especialmente o voto econémico (Plano
Real) — Singer (2000) conclui que as duas variaveis de maior precisao e, portanto, de
maior potencial de previsibilidade na explicagdo do voto foram a identidade partidaria
e a identidade ideoldgica. Porém, como o nimero de eleitores que manifestaram
identidade partidaria foi relativamente pequeno (cerca de 40%), portanto, pouco
significativo, a identidade ideoldgica foi o melhor elemento explicativo e preditor do
voto do eleitorado brasileiro. A ideologia teria, assim, desempenhado um papel de
“atalho” na busca de informagdes com as quais o eleitor pode decidir a direcao do
seu voto.

As teses de Singer trazem inquestionavel contribuicao a interpretacdo do voto
no Brasil. Contudo, alguns dos pontos por ele analisados possuem problemas. Como
demonstra Carreirao (2002: 32), Singer (2000) nao se preocupa suficientemente em
verificar se ha distingdes entre os eleitores (por exemplo, segundo seu grau de
escolaridade), quanto ao possivel peso de sua identificacdo ideoldgica na decisao de
voto, especialmente em 1994.

Por outro lado, dados apresentados pelo proprio autor mostram que talvez
este tenha dado demasiada importancia a identificacdao ideoldgica em detrimento de
outras variaveis explicativas do voto. Se a identificacdo ideoldgica é realmente um
elemento de fundamental importéncia para a determinagao da escolha eleitoral,

como explicar que nas eleicbes de 1989 os candidatos de centro (Mario Covas e

2 Se bem que esse argumento pode entrar em um movimento ciclico e cair na infindvel légica do
“ovo e a galinha”. Ou seja, ndo ha como saber se o autoposicionamento definiu a avaliacdo do Plano
Real, ou se a avaliacao deste influenciou o autoposicionamento na escala como forma de legitima-lo.
O risco, como se V€, é o de tomar como argumento um raciocinio de conteldo falacioso, e acabar por
tomar como explicacdo aquilo mesmo que deve ser explicado.
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Ulysses Guimardes) sé conseguiram 15,2% dos votos,?* apesar de a maioria relativa
do eleitorado se autodenominar centrista? Teria, a0 menos nesse caso, a “avaliacao
de desempenho do governo” peso maior que a identificacdo ideoldgica na
determinacdo do voto? Ou sera que, apesar de se autodenominar de centro, o eleitor
nao tem praticamente nenhuma nocao de que tais candidatos eram os mais proximos
do centro — ideoldgico? Existe alguma relagdo entre outras varidveis socio-politico-
culturais, como o nivel de escolaridade, por exemplo, e o nivel de estruturacdao
ideoldgica dos eleitores (CARREIRAO, 2002)? Estas sdo algumas perguntas que se

poderia direcionar ao trabalho de Singer.

2.5 O "Novo Eleitor Nao Racional”

A tese do “Novo Eleitor Nao Nacional” é defendida por Silveira (1998). Em
ousado trabalho de natureza qualitativa, o autor desenvolve o argumento de que no
Brasil houve

um processo de desestruturacao das antigas relagdes de
lealdade com liderangas personalistas e de compromissos
clientelistas, de declinio do voto orientado em funcao de
identificagdo partidaria, critérios politicos e ideoldgicos,
alinhamentos classistas e insergdo social (SILVEIRA apud
CARREIRAQ, 2002: 33).

Com isso, teria crescido (e ainda cresce) uma modalidade de voto “flutuante,
volivel e mudancista” associado ao “novo eleitor ndo racional”, cuja escolha eleitoral
¢ feita de forma contraditoria com a logica politica, influenciada por aspectos
emocionais, altamente determinada a partir da imagem e de caracteristicas pessoais
dos candidatos, especialmente de carater moral (valorativos e simbdlicos).

Deve ser ressaltado que o autor nao defende que seja esta a Unica

modalidade de decisao eleitoral. Silveira trabalha com 23 modalidades divididas em

24 Ver Singer (2000: 63 - quadro 2.2).
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trés grandes grupos: “comportamento ndao racional tradicional”; “novo
comportamento nao racional”; e “comportamento racional”. O primeiro e o Ultimo
teriam, segundo o autor, perdido sua forca e importancia por causa da
desestruturacao sofrida pelos elementos que os sustentavam, quais sejam,
respectivamente, as tradicionais relacdes de lealdade pautadas no personalismo e no
clientelismo, e o voto pautado na identificacao partidaria, ideoldgica, posicao social,
grupo de interesse, etc.

Com isso, o vacuo deixado com o enfraquecimento daquelas modalidades de
escolha é ocupado pelo “novo eleitor ndo racional”. Este, como o nome sugere, nao
age racionalmente a partir de identidades ideoldgicas bem estruturadas, nem
tampouco &, por isso, igual ao “antigo” eleitor ndo racional. Nas palavras do autor:

A nova escolha nao racional diferencia-se muito destes antigos
comportamentos ndo racionais (...) ndo se trata de um voto
personalista na antiga acepcao, como um voto dado em fungao
de adoracao e devocao pessoal, de subordinacao ao chefe
politico local, de fidelidade pessoal, de tradicao familiar,
regional ou de pertencimento ao reduto eleitoral. O novo eleitor
nao racional ndo vota em funcdo de vinculos tradicionais. A
autoridade do passado ndo é reconhecida como importante.
Nao tem propriamente um habito de voto. O seu voto muda de
direcao rapida e freqiientemente, dependendo da capacidade
de seducao das liderangas. Nao é seduzido por ofertas de
beneficios concretos imediatos e apelos clientelisticos, mas sim
em funcao dos atributos simbdlicos dos candidatos. Seu voto
nao é produto de coercbes e imposicdes. Nao se encontra
preso a relagdes de dependéncia de carater tradicional e ndo é
fiel a nenhum candidato em particular. N3o segue as
preferéncias politicas de seus pais, nem costuma votar do
mesmo modo que seus familiares, vizinhos, colegas de trabalho
e amigos. Ndo obedece, assim, ao padrdo socioldgico do voto
como produto da interacdo social (...) o novo eleitor ndo
racional assume um comportamento instavel, volatil,
independente, mais a vontade, infiel, escolhendo candidatos
capazes de transmitir nas suas agdes, nos seus gestos, imagens
que possam ser acolhidas em seu quadro de referéncia
valorativo e simbdlico e reconhecidas como auténticas, através
de consulta a sua sensibilidade e sentimentos internos.
(SILVEIRA, 1996: 200-1)*.

% De modo a facilitar o entendimento pela explanacdo correlacionada das caracteristicas de forma
contraposta, Silveira apresenta os elementos que simbolizam o “novo eleitor ndo racional” em
oposicao ao “antigo eleitor ndo racional” e o “eleitor racional” em dois quadros que merecem ser
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Esse “novo eleitor ndo racional” €, como se vé€, um eleitor que tem idéias
politicas fragmentadas, imprecisas, freqiientemente distorcidas e desarticuladas do
ponto de vista logico. As imagens dos candidatos formadas com a “ajuda” da midia e
do marketing politico sao elementos que compdem a base de sua escolha. Elementos
valorativos e simbdlicos — de carater marcadamente moral — sdo mais importantes
que raciocinios de cunho ideoldgico, e a sensibilidade é a grande fonte de consulta
para suas decisOes que sao intuitivas e emocionais. Possui baixa informacao e saber
politico.

E por esses motivos que Silveira (1998) ira destacar a importancia, para o
crescimento dessa modalidade de escolha, da expansdo do marketing politico e da
midia — especialmente a eletronica — associada ao enfraquecimento dos partidos.

Intuicdo, sensibilidade e gosto sdo os elementos basicos através dos quais o
eleitor decide seu voto (escolhe seu candidato). Intuicdo entendida pelo autor como
“uma forma de conhecimento direta e imediata, que capta o objeto por inteiro e
globalmente, de uma s6 vez, em um Uunico ato” (SILVEIRA, 1996: 185). O
conhecimento intuitivo é instantdneo, nao processual. “Cada objeto é conhecido de
forma independente, ndo relacionando logicamente as estruturas de representacao
de um e dos outros objetos” (idem: 185)%.

Segundo Silveira, para realizar esse conhecimento intuitivo, o eleitor nao

utiliza procedimentos ldgico-racionais. Ao contrario, recorre a sua sensibilidade,

consultados pelo leitor interessado em se aprofundar na questdo. Os mesmos encontram-se nas
paginas 205 (quadro 15 — antigos e novos comportamentos ndo racionais) e 217 (quadro 16 — escolha
racional e nova escolha nao racional) da obra citada.

% Mais adiante, especialmente na analise dos dados coletados para a realizacdo do presente trabalho,
esta discussao sera retomada, especialmente no que tange a necessidade de reformulacdo de seu
aspecto, por assim dizer, determinista. A discussdo ulteriormente desenvolvida trata da necessidade
de se admitir, por exemplo, como ndo estritamente intuitivo, o comportamento do eleitor que, por
conhecer o passado politico de determinado candidato e ter informacGes sobre o envolvimento do
mesmo em denlncias de corrupgdo, decidir ndo votar nele por considera-lo desonesto. Ou seja, por
considerar o candidato como sendo ndao portador de honestidade suficiente, o eleitor, de forma
coerente com o fato de tomar a honestidade como importante caracteristica a fazer parte da
personalidade de um politico, decide ndo votar no referido candidato. Assim, embora a honestidade
possa ser uma categoria ligada aos valores morais, a partir do momento que em que ela é tomada
como elemento importante no processo de escolha eleitoral, as conclusdes e atitudes subseqiientes
sdo dotadas de coeréncia ldgica.
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ouvindo suas emogoes e seus sentimentos. Em oposicao ao conhecimento racional,
que busca a universalizagao, o conhecimento intuitivo refere-se ao singular. Busca o
“bom”, o “belo”, o “justo”, o “correto”. Elementos que nao podem ser “descobertos”
(pela racionalidade), mas sentidos, de modo que essa identificacao dos mesmos se
da pelo gosto do individuo, cujo juizo ndo pode ser alterado racionalmente.

Para Silveira (1996), a intuicdo e o juizo de gosto “correspondem ao modo
através do qual, pessoas comuns, desprovidas de instrumentos conceituais, buscam
descobrir a verdade sobre as coisas recorrendo aos seus sentimentos e sensibilidade”
(p. 188). Sdo, portanto, de cardter mundano. E por isso que, muitas vezes, o eleitor
primeiro escolhe seu candidato para depois se preocupar em justificar tal escolha. E,
mesmo assim, o faz de modo nao racionalmente coerente. Afinal, ndao se pode
explicar racionalmente uma escolha feita de modo nao racional.

Com esse raciocinio, Silveira trata, entdo, da importancia da midia e do
marketing politico como fatores determinantes nas escolhas eleitorais, visto que sao
eles que formam, junto ao eleitor, as imagens dos candidatos, elemento chave nesta
andlise. Isso por que ha como que uma “seqliéncia ldgica” nesse processo: 1°) o
eleitor vota por seu gosto — através do qual julga e identifica o “melhor” candidato;
2°) esse gosto se da pela intuicdo; 3°) a intuicao é acionada pela sensibilidade; e 4°)
a sensibilidade atua a partir da imagem dos candidatos.

Portanto, as imagens sao meios fundamentais para a decisao
em fungdo do gosto: através delas o eleitor pode captar
intuitivamente as caracteristicas, modos de ser e agir dos
candidatos, pode perceber se o0s sentimentos e emocoes
expressos sao efetivamente auténticos e pode, por relacao
simbdlica, combinar instintivamente as imagens dos candidatos
captadas com as imagens de politico ideal desejado retidas no
seu quadro de referéncia valorativo e simbdlico (SLVEIRA,
1996: 191).

Como nao escolhe de modo racional, o eleitor dificilmente muda sua opiniao
em funcdao de apelos que tenham conteudo racional. O que é construido
emocionalmente ndo é destruido racionalmente. E por isso que é td0 comum

encontrarmos eleitores que sdao contraditdrios ao articularem suas escolhas eleitorais
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com suas opinides politicas. E possivel que o eleitor goste de um argumento racional
que possa ter ouvido, mesmo sendo este logicamente contrario a imagem,
emocionalmente formulada, que reteve como importante referéncia simbdlica. O

III

“novo eleitor ndo racional” ndo pensa politicamente a politica. Utilizando critérios
subjetivos e simbdlicos de seu juizo de gosto, apdia-se em seus proprios elementos
instintivos e intuitivos para emitir opinides sobre o mundo politico — e os politicos — e
julgar os candidatos.

Ao desenvolver sua tese, Silveira também ira criticar a Teoria da Escolha
Racional, demonstrando que o eleitor racional €, na verdade, um construto tedrico —
Tipo Ideal — longe do “eleitor médio” encontrado empiricamente. Além disso, defende
gue nao basta ampliar o conceito de racionalidade para resolver o problema. Afinal,
se qualquer comportamento pode ser considerado racional, entao o conceito de
racionalidade perde seu potencial explicativo. Ampliar o conceito de racionalidade &,
portanto, explicar tudo sem efetivamente explicar coisa alguma.

Silveira (1998) trabalha com um modelo dualista de racionalidade para a
analise do comportamento eleitoral. As escolhas, para ele, ou sdo racionais ou ndo o
sao, nao admitindo possibilidades intermediarias. Apresenta, entdo, uma série de
elementos para demonstrar as oposicoes entre o eleitor racional e o “novo eleitor nao
racional”.

E preciso considerar, portanto, toda uma série de fatores além da escolha
racional para se produzir explicacgdes mais precisas do comportamento do eleitor
brasileiro (Idem). Afinal, o gosto, a nocao de “bom”, de “justo”, assim como a
opinido sobre o que é Uutil e necessario, sao elementos social e culturalmente
determinados. Em busca do candidato que lhe parecer o “melhor”, ideal, honesto,
competente, confiavel, o eleitor toma a imagem dos candidatos como referéncia para
tal escolha, tal como o consumidor que compra produtos pela forma como esses sao
a ele apresentados.

A escolha em fungdao de gosto por um produto ou por uma
marca a partir da sensibilidade sugere a pertinéncia da analogia
com a decisao eleitoral em funcao de intuicao, sensibilidade e
gosto. O novo eleitor ndao racional pode ser analogicamente
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definido como um eleitor consumidor, escassamente informado,
que escolhe em fungdo dos atributos e simbolos dos produtos
(SLIVEIRA, 1996: 225).

Embora tenha sofrido muitas criticas, especialmente pela falta de
representatividade dos dados que utiliza para formular sua tese — o que compromete
as generalizagdes feitas pelo autor — o trabalho de Silveira (1998) constitui
importante contribuicao ao campo de estudos do comportamento eleitoral no Brasil,
principalmente pela perspectiva adotada e pelos apontamentos levantados que tém

fomentado outros trabalhos de natureza semelhante.

2.6 Avaliacao de Desempenho, Avaliacao de Candidatos e
Decisao de Voto

Os autores que “advogam” a favor da tese da avaliagcao de desempenho,
trabalham com o pressuposto de que a avaliagao que os eleitores fazem a respeito
dos governos e dos candidatos envolvidos na disputa é elemento central para sua
escolha eleitoral. Internamente, essa corrente apresenta pelo menos dois elementos
de distincao: a) a divisdo entre os que afirmam que a avaliagdo é feita levando em
conta o governo como um todo (varias dimensdes) e os que apregoam que esta
avaliacao é feita dando importancia determinante as questoes de politica econdmica,
especificamente; b) a divisao entre os que utilizam uma avaliacao retrospectiva
[governo(s) passado(s)], os que defendem a avaliagao prospectiva — desempenho
futuro — e os que tentam combinar as duas coisas.

Sao muitos os trabalhos que, adotando a perspectiva do voto como resultado
de uma avaliacao de desempenho, produziram explicacOes para a eleicao de Collor
em 1989 e as duas vitdrias de Fernando Henrique Cardoso (daqui em diante, por
economia de linguagem, chamado de FHC) em 1994 e 1998.

Figueiredo (1994) mostra a importancia da avaliagao do governo Sarney nas

eleicoes de 1989. Sendo tal avaliacao altamente negativa, todos os outros candidatos
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procuravam manter-se afastados dele — e do que ele representava — tanto quanto
possivel. “Ser da oposicao” era condicdao fundamental para quem pretendesse ser
eleito.

Analisando a eleicao de FHC em 1994, Figueiredo (1994) aponta para a
importancia de elementos como o Plano Real e o perfil do candidato como fatores
altamente relevantes sobre o resultado da eleicdo. A escolha, em ultima instancia,
era entre dar continuidade ao que estava dando certo (FHC) e optar pelo duvidoso,
contrario ao que vinha “funcionando” (Lula). Segundo sua analise, o eleitor formula,

|II

diante de um determinado contexto politico, a imagem do “politico ideal” e procura,
entre os candidatos envolvidos na campanha, aquele que mais se encaixa no perfil
por ele estabelecido.

Assim, FHC — em 1994 — além de estar mais proximo do politico ideal da
maioria dos eleitores, teve como fator positivo ainda a seu favor, o Plano Real como
uma ajuda complementar, acelerando o processo de sua identificagao como o melhor
para o cargo de presidente. Figueiredo (idem) lembra ainda que no final de 1993,
quando o governo Itamar Franco era muito mal avaliado, os eleitores apontavam
como importantes para um bom candidato possuir, as caracteristicas de honestidade,
autoridade e coragem para resolver os problemas econdmicos (inflacao, desemprego,
etc.), seguranca, firmeza. De acordo com o autor, estas caracteristicas nao
coincidiam com a imagem de Lula, candidato do PT, estando muito mais préximas do
perfil passado por FHC.

Por sua vez, Kinzo (1996), analisando as eleicdes de 1994, afirma que a mesma
foi uma disputa plebiscitaria entre a continuidade, ou ndo, de algo que “era um
sucesso”: o Plano Real e a imagem de um politico sério, inteligente e competente,
associada a FHC.

Ja Carreirao (2002) apresenta, em sua tese, com base nas eleicdes
presidenciais de 1989, 1994 e 1998, a definicao de quatro elementos influenciadores
do voto no Brasil. Sao eles: a) a avaliagao de desempenho que o eleitor faz do
governo em exercicio, de modo especial em relagdo as questdes de ordem

econOdmica; b) a avaliacao que o eleitor faz dos atributos pessoais dos candidatos,
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valorizando principalmente caracteristicas consideradas importantes para a
capacidade de governar; c) a imagem politica formada pelo eleitor acerca dos
partidos e dos candidatos; e d) o nivel de escolaridade do eleitor.

Os itens “c” e “d” ja foram abordados nos itens 2.2 e 2.3, respectivamente, de
modo que nao serao novamente aqui tomados em detalhes.

Quanto a avaliagdo dos atributos pessoais dos candidatos, Carreirdo (2002)
também a concebe como elemento central na decisao do voto para o pleito de 1989.
Depois de “renovacao politica”, a segunda categoria mais importante para os
eleitores de Collor dizia respeito a caracteristicas ligadas a sua
experiéncia/capacidade politico-administrativa, sendo mais importante, por exemplo,
do que a imagem — politica — de “defensor dos interesses do povo”, a qual foi a mais
apontada pelos eleitores de Lula.

Quanto ao pleito de 1994, Carreirdao reconhece o papel decisivo do Plano Real,
especialmente como determinante da avaliacao — retrospectiva e prospectiva — do
candidato FHC. E acrescenta:

(...) a brusca reversao das intengdes de voto, ocorrida em
todas as faixas do eleitorado, entre Julho e Agosto (periodo em
que os efeitos do plano foram sentidos mais nitidamente),
parece mostrar que quaisquer que fossem as predisposicoes
politico-ideologicas dos eleitores, elas nao foram suficientes
para impedir essa reversao” (idem: 141).

Ainda, a imagem politica dos candidatos, no que se refere aos interesses
sociais por eles defendidos, tampouco foi determinante naquela eleicao. Apenas 15%
dos eleitores de Lula e 5% no conjunto do eleitorado apontaram, como motivo para
seu voto, elementos que pudessem ser “encaixados” nessa categoria de voto no
candidato identificado como “defensor dos interesses dos mais pobres — do povo™’.
A avaliacao do Plano Real e a imagem pessoal de FHC (honesto, sério, competente,

inteligente) parecem realmente ter sido decisivos para sua eleicao.

27 Se bem que isso ndo é suficiente para afirmar que a imagem dos candidatos ndo é elemento
importante para a definigdo voto. O que fica claro, com a analise de Carreirdo, € que a avaliacdo do
Plano Real e a imagem pessoal de FHC foram mais importantes.
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Por fim, sobre as eleicdes de 1998, Carreirao comeca demonstrando que o
posicionamento dos eleitores em uma escala esquerda-direita nao foi importante
preditor do voto, muito embora sua importancia relativa crescesse com o aumento da
escolaridade. O problema é que, além de uma parcela significativa da populacdo nao
ser capaz de se posicionar na escala, entre 0s que se posicionam, a maioria dos que
tinham até primeiro grau completo ou ndo sabia atribuir um significado minimamente
aceitavel ou ndo atribuia significado algum aos termos esquerda e direita.

Mais uma vez a avaliacao de desempenho do governo teria sido o fator mais
associado ao voto dos eleitores, refletindo em grande parte o fato do presidente em
exercicio ser candidato a reeleicao. E importante ressaltar que para essa avaliacao —
positiva — do governo, teve forte influéncia o “bom desempenho econémico” do
mesmo, especialmente no controle da inflagao.

Sobre a imagem pessoal dos candidatos, Carreirdao (2002) destaca a
significativa relacao entre esta, para o caso do candidato FHC, com a avaliagao de
desempenho do governo.

Finalmente, sobre a avaliagao de desempenho dos governos, o autor destaca
que:

a) A avaliacdo dos resultados dos planos econémicos foi determinante para

avaliacdo geral do desempenho dos governos (periodo 1986/98);

b) A avaliacdo de desempenho do governo na area econémica pesou mais que

a avaliacdo em outras areas;

c) As “variacdes de alguns dos indicadores do estado efetivo da economia

brasileira” (idem:194) — inflacdo, rendimento e crescimento econémico — sao

importantes elementos de definicao da avaliagao de desempenho do governo

e de seus planos econémicos;

d) A avaliacdo de desempenho sobre questdes econdmicas teve grande

influéncia sobre o voto (ou intengdo de voto) (CARREIRAO, 2002).

Carreirao defende, opondo-se principalmente a Silveira (1996), que:

(...) se a escolha do presidente no Brasil ndo é uma decisdo
altamente informada e “ideoldgica”, ndo se trata também de
uma decisao irracional, baseada apenas na emocao ou intuicao
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de um eleitor em busca de um candidato “carismatico”, cuja
“imagem” seria forjada pelos meios de comunicagao e pelo
marketing politico. A maioria dos eleitores, mesmo ndo sendo
muito informada politicamente, apdia-se, ao decidir seu voto
para presidente, em um conjunto de informacdes e pistas que
sugerem uma decisao de voto bem mais complexa do que a
suposta por aquele diagndstico a respeito do eleitor brasileiro
muito comum especialmente nos meios de comunicacao
(CARREIRAO, 2002: 212).

Carreirao (idem) sugere, desse modo, a admissao de uma perspectiva de voto
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“racional” no sentido de “ndo emocional”, numa contraposicao a perspectiva adotada
por Silveira (1998), que apregoa a nocao de uma escolha eleitoral altamente
intuitiva, emocional.

Outro trabalho que merece destaque, especialmente entre aqueles que tem
sido produzidos na literatura brasileira acerca do comportamento eleitoral em nivel
local, é o de Marcelo Baquero, o qual se encontra em varias pesquisas, realizadas
especialmente com eleitores do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma importante
tentativa de desenvolver uma categoria especifica para descrever uma modalidade de
eleitor que tem, segundo o autor, crescido sistematicamente nos ultimos anos, por
ele chamada de Voto Pragmatico.

A maioria dos estudos mencionados dedica-se ao entendimento dos processos
eleitorais através de analises longitudinais dos pleitos realizados em Porto Alegre a
partir da reabertura democratica e a volta de eleigbes regulares na década de 80.

Com base, principalmente, no descrédito e na falta de estimulos dos eleitores
para com a politica (fomentados por sucessivos fracassos governamentais,
espacialmente nas areas econdmica e social), Baquero (1994) aponta para uma
perspectiva bastante pessimista no que diz respeito ao futuro da democracia
brasileira, em especial, e latino americana de modo geral. Segundo Baquero e Castro
(1996), tal sentimento é ainda acentuado por fendmenos como escandalos politicos e
de corrupcao, aumentando ainda mais, no imaginario do eleitor, a sensacao de

ineficacia politica generalizada.
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Tais caracteristicas tornam possivel uma visao da politica e do mundo politico
de cunho marcadamente emocional, favorecendo a reproducao de um padrao
pautado pela passividade e aceitacdo de condutas autoritarias por parte de grupos
gue comandam as estruturas do Estado. A maioria do eleitorado percebe a politica
como algo demasiadamente abstrato e pouco se interessa por questdes, noticias e
discussOes sobre o tema.

Nesse sentido, Baquero aponta para o fato de que o contexto politico tem,
assim, importante papel de influéncia no direcionamento do voto e propicia uma
escolha eleitoral de carater mais personalista, além de desenvolver um
comportamento marcadamente pragmatico por parte do eleitor. No Ultimo caso, o
eleitor passa a avaliar as agdes administrativas dos governantes e a optar por um
candidato a partir de questdes de natureza pragmatica.

Para Baquero (1984), os trabalhos realizados com o intuito de compreender o
comportamento eleitoral dos brasileiros realizados nas décadas de 60 e 70
apontavam para um predominio dos partidos politicos como elemento central no
processo de constituicdo das escolhas eleitorais. Contudo, aponta para o fato de que,
a partir de 1982, o personalismo aparece como elemento mais determinante do que
os aspectos objetivos de identificacao partidaria.

Na escolha eleitoral em Porto Alegre, por exemplo, segundo os estudos
realizados por este autor, a escolha determinada por uma identidade do eleitor com
um partido politico apresenta menos importancia do que o voto personalista. Fatores
conjunturais relacionados ao mundo politico e questdes de natureza socioeconémica
adquirem importancia significativa em suas analises.

Utilizando-se de terminologia cunhada por Philip Converse, Baquero (1985)
realiza analise comparativa do comportamento eleitoral e dos sistemas de crengas
dos eleitores da cidade de Porto Alegre no ano de 1982. Ligado a corrente
psicoldgica, Converse constroi uma tipologia que considera o nivel de apreensdo
contextual que os eleitores possuem acerca do sistema politico para agrupa-los em

quatro extratos:
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b)

d)

Ideologos: Sao aqueles eleitores que apresentam dimensOes conceptuais
elevadas e demonstram um amplo alcance em relagao aos significados das
questdes relacionadas ao campo politico;

Quase Ideologicos: Sao aqueles eleitores considerados periféricos no que
tange a utilizagdo de conceitos ligados a dimensao politica e fazem uso dos
“conceitos politicos” de modo nao exatamente ldgico, se considerado do ponto
de vista académico e/ou ideoldgico;

Interesse de gruypo: Sao aqueles eleitores que, embora demonstrem
capacidade de percepcao acerca dos “conflitos entre dominantes e
dominados”, ndo sdo capazes de escolherem candidatos e partidos através de
critérios analiticos mais abrangentes;

Natureza dos tempos. Sao capazes de apresentar consideragOes politicas
relativamente relevantes, mas nao sao capazes de apresentar argumentos
para defendé-las;

Sem conteddo politico. Refere-se ao grupo de eleitores para os quais o
cenario politico e os fendmenos a ele relacionados ndo possuem significagao
alguma. Apresentam certa identidade e lealdade partidaria, mas ndo sdo

capazes de demonstrar conhecimento da plataforma politica dos partidos.

Segundo a analise de Baquero (1985), a partir dos dados quantitativos sobre o

comportamento politico-eleitoral dos eleitores do municipio de Porto Alegre, no inicio
da década de 80, 68,7% do eleitorado porto alegrense divide-se entre a Natureza
dos tempos e 0os Sem conteudo politico, sendo que os Ultimos correspondem a nada
menos que 37,1% dos eleitores, configurando uma significativa parcela do eleitorado
que pouco ou nada se interessa, por exemplo, por partidos politicos, preferindo
considerar, nas suas escolhas eleitorais, fatores de cunho mais personalista, como

qualidades pessoais dos candidatos.

De acordo com Baquero (idem), o grupo que envolve os eleitores que se

enquadram em Natureza dos Tempos é compreendido por aqueles eleitores que,

embora facam alguma consideracdo politica, ndo empregam argumentos para
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justifica-la. Como referencial para suas escolhas, costumam fazer associagdes entre
os candidatos e determinadas conjunturas sociais gerais como prosperidade ou
depressdo econdmica, por exemplo. Comumente referem-se a questOes particulares
pelas quais tenham opinido formulada — como um sentimento de gratidao ou
indignacao.

Os resultados das pesquisas realizadas por esse autor demonstram que a
maior parte dos eleitores vé a politica como uma coisa demasiadamente abstrata,
sobre a qual nao estao dispostos ou interessados em dedicar tempo e esforco aos
temas e acontecimentos que lhe s3o inerentes. E, pois, desse modo que a
preferéncia partidaria € menor e o grau de “indecisdo politica” maior quanto mais
baixo for o nivel de conceptualizagdo do eleitor. Ora, “o processo de politizacao de
uma pessoa depende, também, do seu grau de comprometimento em se manter
informado sobre os acontecimentos politicos” (BAQUERO, 1985: 248).
Comprometimento esse que nao parece refletir a realidade dos eleitores
entrevistados.

Quantitativamente, os estratos mais representativos do eleitorado porto
alegrense apresentam opinides e avaliagdes politicas inconsistentes, associadas a um
certo (e importante) distanciamento das questdes propriamente relacionadas ao
debate politico. Para Baquero, isso se deve, ao menos em parte, as praticas de cunho
marcadamente autoritario utilizadas para garantir um afastamento da populagao das
questdes e decisdes politicas do pais, por parte das classes politicamente
dominantes.

Com relagao as eleicoes de 1996 em Porto Alegre, Baquero (1997) argumenta
que as perspectivas socioldgicas e psicoldgicas ndo dao conta de absorver, em seu
arcabouco tedrico e analitico, as transformagdes ocorridas no interior das sociedades.
Procurando uma resposta para o sucesso eleitoral do Partido dos Trabalhadores — PT
— que conseguira eleger um prefeito para seu terceiro mandato consecutivo, algo
inédito na histdria da capital galcha, chama a atencdo para o fato de que alguns

fatores, como a globalizacdo e “uma nova forma de fazer politica”, estariam
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propiciando o surgimento de um eleitor menos movido por questdes ideoldgicas e de
caracteristicas marcadamente pragmaticas.

O comportamento eleitoral, nessa perspectiva, se processa independente da
preferéncia partidaria. Assim, o crescimento eleitoral do Partido dos Trabalhadores
em Porto Alegre nao significaria um realinhamento partidario ou ideoldgico por parte
dos eleitores, mas a expressao de uma nova e crescente modalidade de decisao
eleitoral, qual seja, um pragmatismo até certo ponto utilitarista que valoriza a
atuacao dos governos e dos governantes, assim como os postulantes a governantes,
a partir do desempenho dos mesmos. Ou seja, a regularidade dos eleitores porto
alegrenses no que se refere a reeleicao do Partido dos Trabalhadores seria uma
forma de o eleitor expressar sua vontade de que as coisas continuassem sendo feitas
da mesma forma. Ou seja, tratava-se de dar continuidade ao que vinha “dando
certo” em detrimento da mudanca.

Trata-se, segundo Baquero (1997), de uma modalidade de eleitores que sao
motivados pela avaliacdo, em nivel individual, que fazem em relacao a agdo
administrativa dos governantes e depositando nestes um voto de confianca. Os
eleitores estariam, pois, avaliando os candidatos e partidos levando em consideragao
critérios de eficiéncia na administracdo publica ou até mesmo relacionados a
questdes denominadas pos-materialistas, como o meio ambiente e a qualidade de
vida, por exemplo.

Em funcdo de um longo de tempo de dentincias de corrupgao, ma utilizacdo de
recursos publicos e outras questdes de cunho social e moralmente condenavel, o
eleitor teria desenvolvido um profundo descrédito em relagdo aos partidos enquanto
instituicbes politicas, fazendo declinar sua importancia como mecanismos de
construgao de identidades coletivas. Com isso, abriu-se espaco para uma nova forma
de se fazer, entender e avaliar a politica, notadamente pragmatica e pautada na
capacidade individual de realizar gestdes administrativamente positivas na opiniao do
eleitor.

Portanto, € no pragmatismo e, de certo modo, na indiferenca, que irdo se

basear os novos padroes de comportamento eleitoral. Essas novas formas
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estratégicas de conceber e avaliar a politica podem fazer com que o voto do eleitor
migre da esquerda para a direita sem mesmo se dar conta disso, de modo que a
maior parte do eleitorado acaba por fazer suas opgdes independentemente de
questdes ideoldgicas.

Ao contrario do que se podia esperar, ou seja, um aumento da
identificagdo partidaria que deveria ser paralelo com o processo
de redemocratizacdo, o padrdao observado a partir de 1986 se
inverte, aumentando o nimero de pessoas que responderam
nao se identificar com nenhum partido politico (BAQUERO,
1997c: 132).

Com isso, a conclusdo de Baquero (idem) é de que os eleitores tém adotado
cada vez mais essa perspectiva que leva em consideracao nao mais os partidos ou
outras instituicdes de cunho politico, mas avaliagdes — valoragdes — em relacdo a
capacidade administrativa dos candidatos. A dimensdo ideoldgica assume, pois,
importancia secundaria, ao passo que tornam-se fundamentais atributos pessoais dos

candidatos como competéncia, honestidade e capacidade para governar.

2.7 Os Estudos da Antropologia Politica

Embora nao cheguem a configurar exatamente o que se poderia chamar de
uma teoria explicativa do voto, os estudos feitos pela antropologia politica sobre
eleicoes, escolhas eleitorais e campanhas politico-eleitorais merecem atencao,
especialmente em nosso trabalho, por dois motivos principais. Primeiro por que, na
sua grande maioria, sao estudos que adotam justamente a perspectiva sobre a qual
afirmamos anteriormente existir poucos trabalhos no Brasil, qual seja, a dos estudos
gue tomam como elemento de analise eleigbes locais. Pela propria natureza desses
trabalhos, geralmente qualitativos, constituem um importante referencial conceptual
gue deve ser levado em consideracao no processo de compreensao dos processos

eleitorais municipais.
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Em segundo lugar, por se tratarem de trabalhos eminentemente qualitativos,
assumem importancia ainda maior para o caso especifico de nossa pesquisa, a qual
foi realizada também com esta perspectiva, pois além de nos oferecer um importante
arcabouco conceptual nos possibilita uma ampla gama de elementos de ordem
metodoldgica, fundamentais para a realizacdo das pesquisas que fundamentam
nossa analise.

Dentre esses trabalhos, alguns merecem destaque. O livro entitulado “Como
se Fazem Eleicdes no Brasil”, organizado pelas antropologas Beatriz Heredia, Carla
Teixeira e Irlys Barreira (2002) traz importante contribuicdo analitica sobre o
processo de construcao do periodo eleitoral e de decisao do voto em eleicdes locais.
Trata-se de uma obra que ndo se preocupa em estabelecer uma matiz de prognostico
ou com base em numeros, mas em realizar uma reflexao acerca do modo como o
conjunto da sociedade “vive” o periodo eleitoral. Desenvolvendo o argumento de que
as eleicdes sao muito mais que a materializacao de uma dimensao formal da
democracia, os textos do livro demonstram como as eleicdes sao também
ferramentas pelas quais se afirmam e se atualizam aspectos relacionados ao conjunto
dos valores e da estrutura sociopolitica e cultural da sociedade.

O carater etnografico dos trabalhos que servem de base para a composigao
dos textos do livro também é elemento decisivo para a importancia de seus
resultados. A preocupagao nao com a busca por uma sistematizacao normativa do
que deveria ser o papel das eleicbes ou da politica em geral, mas buscar a
significacdo e os sentidos associados a esses eventos a partir dos grupos sociais que
os manifestam, a parir de estudos de carater empirico. Isso, associado a variedade
de grupos sociais e tradicdes culturais das sociedades estudadas (do rio grande do
Sul @ Pernambuco, Rio de Janeiro e Brasilia) tornam o conjunto da obra importante
marco referencial nos estudos sobre o comportamento eleitoral no Brasil.

Também Carvalho (2003) apresenta um conjunto de estudos realizados com
base nas eleicdes municipais de 2000 em varias cidades brasileiras, oferecendo um
importante conjunto de elementos conceptuais e analiticos de grande importancia

para a compreensao do processo de construcao das campanhas e das escolhas
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eleitorais dos brasileiros. A abordagem busca compreender os eventos eleitorais a
partir da construcdao social e midiatica das campanhas, ou seja, a partir da forma
como os periodos de campanha eleitoral s3o socialmente produzidos e reproduzidos
nos ritos, simbolos, representacdes sociais, e da significacdao a eles atribuida pelos
personagens envolvidos no processo (entre os quais, os eleitores).

Palmeira e Goldman (1993) também importante trabalho de carater
antropoldgico apontam importantes aspectos envolvidos no processo que culmina na
decisao do voto por parte do eleitor, especialmente elementos de natureza cultural.

Heredia (1996) realizou importante analise do processo politico-eleitoral em
comunidades camponesas, onde o voto, além de ser fortemente influenciado
(quando nao determinado) familiarmente pela figura masculina da casa, €
frequentemente motivado por favores pessoais que acabam por gerar e alimentar um
compromisso moral com o candidato, o qual deve ser, através do voto, quitado por
uma questdo de honra. Outro aspecto analisado pela autora é que, nessas
comunidades, a politica ndo é um tema presente no dia-a-dia das pessoas, mas algo
sobre o qual sé se discute quando é o “tempo da politica”. Nas palavras da autora:

Nas comunidades camponesas, a politica ndo € um tema que
faca parte do cotidiano. No entanto, isso se altera no periodo
eleitoral, quando a politica estd presente tanto através da
midia, especialmente radio e televisdo, quanto pela presenca
fisica dos candidatos e de seus simbolos — bandeiras, cartazes
e musicas. Essa presenca da politica em tempos de eleicao
permite-nos dizer, sem temor de equivocos, que nesses
momentos ela faz parte do seu cotidiano. E essa presenca
macica da politica, e a maneira como ela se da, que faz
referirmo-nos ao periodo eleitoral nas comunidades
camponesas como sendo o tempo da politica (HEREDIA, 1996:
57).

Esse conceito é de fundamental importancia para a compreensao do
comportamento politico-eleitoral, especialmente no que se refere a eleicdes locais,
mas também em outros niveis, de modo que serve de referéncia para a realizacao do
presente trabalho. A conceito de “tempo da politica” constitui-se de importante
ferramenta analitica ndo apenas para a compreensao da natureza e da intensidade

do envolvimento e do nivel de informagdo do eleitor, mas também para a analise do
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processo pelo qual os eleitores constroem o seu referencial de mundo politico,
criando o “mundo da politica” como algo exterior e distinto do mundo do seu
cotidiano, com tratado em sessao anterior. Além disso, nos fornece importante
referencial metodoldgico para pesquisa e analise dos dados de natureza qualitativa,
principal elemento empirico para as reflexdes realizadas neste trabalho.

De todo modo, a principal contribuicdo dos estudos da antropologia politica
para a anadlise do comportamento eleitoral esta no seu aspecto qualitativo, algo
extremamente incomum em estudos de mesma ordem realizados por estudiosos mais
vinculados a Ciéncia Politica mais tradicional. Isso faz com que suas contribuicdes
adquiram importancia pelo aspecto de complexidade que conseguem desenvolver em
suas reflexdes, exatamente por trabalharem com um espectro de elementos e
variaveis que vao muito além das investigagdes quantitativas e das analises teodrico-
normativas, incorporando variaveis culturais, simbdlicas, de representacao social, de

tradicao regional e/ou familiar etc.
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Capitulo 3: Analise dos dados

3.1 Introducao

As pesquisas que serviram de base empirica para a realizacdo das reflexdes
apresentadas no presente trabalho tiveram como base as eleicdes municipais de
outubro de 2004 em Itajai, Santa Catarina. Nela, disputaram o cargo de prefeito da
cidade trés candidatos, distribuidos em duas coligagdes e uma candidatura
independente ou também chamada de “chapa pura”.

A candidatura independente foi do PSTU, que obteve pouco menos de 1% dos
votos validos, com o candidato Marcus Sodré.

A coligacao “Por Mais Amor a Itajai” representava a situacdo, sendo composta
pelos partidos que compunham a base de governo do entao prefeito Jandir Belline,
do PP, o qual ndo pbde se candidatar por ja estar cumprindo seu segundo mandato.
Tinha como “cabeca de chapa” o candidato Jodo Macagna, do PFL, que também
ocupava o cargo de Chefe de Gabinete do prefeito Belline e, como candidato a Vice,
Emilio Augusto Dalgéquio, do PSDB, que ja era vice-prefeito no Governo Belline. Além
do PFL, que tinha o candidato a prefeito e do PSDB, do candidato a vice, a coligacao
“Por mais amor a Itajai” contava com os seguintes partidos: PP (do entao prefeito,
Belline), PSB, PRTB, PSL, PTB e PPS.

Liderando a frente de oposicao, com a coligagao “O Ser Humano em Primeiro
Lugar”, estavam o PT, com o candidato a prefeito Volnei José Morastoni, e o PMDB,
com a candidata a vice Eliane Rebelo Adriano. Completavam a coligagao os seguintes
partidos: PDT, PV, PC do B, PL, PMN, PHS, PSC e PSDC. Vale ressaltar que Morastoni
era deputado estadual pelo segundo mandato e ocupava o cargo de presidente da
Assembléia Legislativa do estado de Santa Catarina, e disputava pela terceira eleicao

consecutiva o cargo de prefeito municipal de Itajai.
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Em trés de outubro de 2004, apurados os votos, o resultado final das urnas
apontou Morastoni (PT) como prefeito eleito de Itajai, deixando Macagna (PFL) em

segundo e Marcus Sodré (PSTU), em terceiro, conforme tabela abaixo.

Tabela 1: Resultado das eleicdes municipais em Itajai, SC, outubro de 2004.

Candidato Partido Total de votos %o
Volnei Morastoni PT 48.565 54,15
Jodo Macagna PFL 40.530 45,19
Marcus Sodré PSTU 585 0,65

Fonte: TRE, SC.

Uma tentativa de entendimento acerca dos motivos que levaram a maioria do
eleitorado itajaiense a optar por uma coligagdo que representava a ruptura em
relacdo ao governo Jandir Belline (PP) esta entre os principais resultados aos quais a
presente pesquisa pretendeu chegar.

Os dados que fundamentaram as reflexdes contidas no trabalho aqui
apresentado tiveram duas fontes. As informagOes de carater quantitativo foram
obtidas junto ao NESP — Nucleo de Estudos Sdcio-Antropoldgicos e Politicos — da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. As mesmas sao frutos de pesquisas de
intencao de voto realizadas nos meses de julho, agosto e setembro de 2004, feitas
com eleitores do municipio de Itajai, as quais foram realizadas tomando como
referéncia as eleicGes municipais de outubro do mesmo ano. Os quadros e tabelas
apresentadas ao longo deste capitulo foram, na sua totalidade, formuladas a partir
das informagOes sistematizadas através dessas pesquisas. Contudo, as reflexdes
delas decorrentes e as conclusdes tiradas dos dados nelas contidos sao de nossa
inteira responsabilidade.

Essas informagdes quantitativas foram combinadas com entrevistas em

profundidade, com utilizacao de metodologia qualitativa, realizadas com 33 eleitores
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do municipio de Itajai, de diversos bairros, idades e perfis socioecondmicos®. Tais
entrevistas tiveram como principal objetivo a obtencao de informagdes acerca das
dimensdes simbdlicas, valorativas, ideoldgicas, avaliativas, culturais e de carater
subjetivo ligadas a determinacdo do voto desses eleitores. Questdes como o
conteldo e o significado da avaliagdo de desempenho do governo e dos candidatos,
identidade ideoldgico-partidaria e percepcao subjetiva do processo de disputa
eleitoral também foram aspectos que se tornaram possiveis perceber através da
investigacao subjetiva das motivagdes e representacoes dos eleitores que
influenciaram o voto nas eleicoes em questao, o que nao poderia ser feito tomando-
Se apenas as pesquisas quantitativas.

As entrevistas acima mencionadas foram realizadas entre os meses de agosto
e setembro de 2004 e tiveram duragdo média de duas horas e meia. Com permissao
dos entrevistados, 9 (nove) delas foram gravadas. As outras 24 (vinte e quatro) nao
foram registradas a pedido dos informantes, os quais afirmavam, na sua maioria, que
nao se sentiriam a vontade tendo suas falas registradas, especialmente por elas se
referirem a personalidades politicas que frequentemente eram criticadas pelos
mesmos. Embora deixassemos bem claro que as entrevistas ndo teriam seus
informantes identificados nem seriam disponibilizadas se nao pelas citagoes feitas no
texto deste trabalho, a desconfianca dos eleitores nem sempre pode ser superada.

Embora pesquisas de carater qualitativo, como a realizada nesta pesquisa,
tenham sofrido criticas, especialmente pela dificuldade (se ndo impossibilidade) de
generalizagao dos seus resultados, e sejam pouco comuns em trabalhos voltados ao
estudo do comportamento eleitoral, a profundidade das informagdes conseguidas
através delas foram decisivos para sua escolha como complemento aos dados
quantitativos de que dispunhamos.

Além disso, segundo nos mostra Thompson (2000), existem varios aspectos
que justificam a utilizacdo de pesquisas qualitativas, dentre os quais podemos

destacar:

28 \Ver quadro anexo.

69



i) A possibilidade de reconstruirmos os contextos — sociais, politicos,
subjetivos, econOmicos, familiares — nos quais os significados dos
comportamentos (e das escolhas) foram produzidos;

ii) A busca por elementos que possam nos revelar o processo e forma pelos
quais os individuos expressam e interpretam tais significados e como lhe
atribuem, ou ndo, maior ou menor importancia;

ii) O fornecimento de elementos, especialmente de ordem subjetiva, que nos
permitem, enquanto pesquisadores, realizar um processo de reflexao
tedrica por meio da qual podemos construir nossa propria versao,

interpretativa, sobre os fatos narrados.

Para o entendimento do significado, subjetivo, atribuido pelo eleitor a suas
escolhas politicas, é, pois, fundamental a utilizacao de informacdes de carater
qualitativo para a ampliacao da capacidade explicativa de nossas reflexdes. Pois,
como afirma Minayo (2000):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares.
Ela se preocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de
realidade que ndao pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que
nao podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis (pag.
21-22).

Desse modo, embora reconhecamos os limites, especialmente no que se
refere a generalizacdo, da pesquisa qualitativa, ainda assim consideramos de
fundamental importancia sua utilizacdo na busca por informagdes de natureza
subjetiva, indispensaveis a busca por respostas a problematica levantada ao inicio
deste trabalho.

Assim, na tentativa de entender a fundo o significado subjacente as escolhas
eleitorais dos eleitores itajaienses, procuramos combinar os dados das pesquisas
quantitativas realizadas pelo NESP com as informacOes de natureza qualitativa

oriundas das entrevistas em profundidade mencionadas cima, em uma analise da
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légica, do significado e das motivagbes do voto desses eleitores a luz das principais
teorias do comportamento eleitoral no Brasil.

Além deste breve predmbulo metodoldgico, € importante ainda uma outra
ressalva, essa de ordem tedrico-conceitual. Embora tenhamos, na revisao
bibliografica da literatura internacional sobre o comportamento eleitoral, tratado dos
pressupostos, do potencial e das criticas (limites) da Teoria da Escolha Racional, por
falta — ou mesmo inexisténcia — de um conceito minimamente consensual sobre o
que se poderia chamar de “comportamento racional”, devido principalmente a
multiplicidade de significados que tal expressao possui nas diversas abordagens e nos
diversos autores, tal conceito ndo sera utilizado como categoria empirica situada
entre as modalidades de comportamento real dos eleitores. Nao queremos, com isso,
afirmar que o comportamento racional, enquanto categoria de comportamento
humano, nao exista. Apenas assumimos tal postura em virtude de nao haver um
conceito padronizado para designar tal comportamento, e pelo fato de que nao é
nossa intencdo, no presente trabalho, elabora-lo.

N3o trataremos, ao longo da andlise que estamos iniciando, de um suposto
“comportamento racional”, nem como modalidade explicativa do voto per se nem
como contraponto ao comportamento intuitivo (Silveira, 1998). O que buscamos é o
entendimento do significado e do contelddo do voto para o eleitor itajaiense a partir
de informagdes que buscamos em nossas pesquisas, tendo como objetivo principal a
compreensao de seu processo de constituicao para o proprio eleitor, servindo-nos
das teorias explicativas do voto produzidas no Brasil, sem partirmos de tipos puros no
campo ideal para encontrarmos sua materialidade no mundo das escolhas e dos
comportamentos empiricos. Portanto, o leitor ndo encontrard, em nossa analise, o
“voto racional” como modalidade de comportamento eleitoral, nao por que nao
acreditamos que ele exista enquanto tal, mas por que a justificagdo tedrica
necessaria para sua utilizacdao, especialmente em virtude da multiplicidade de
significados que a ela tem sido atribuidos, exige um esforco reflexivo que nao

constitui objetivo deste trabalho.
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Por isso, trataremos do comportamento consciente, politizado, de reflexividade
objetiva feita pelo eleitor informado, entre outras expressoes, as quais serao, sempre
que utilizadas, conceptuadas ao leitor, como forma de nos referirmos ao
comportamento politico-eleitoral ndo exclusivamente pautado em elementos de
ordem subjetiva efou moral tradicional. Assim, esperamos nao cairmos
despropositadamente em uma discussdo cujo aprofundamento ndo é objetivo deste
trabalho e que, sobre a qual, sabemos ndo possuir arcabougo tedrico suficiente para

uma analise aprofundada neste momento.

3.2. O "Mundo da Politica”, a Cultura Politica e o "Interesse” do
Eleitor”.

As consideracOes tornadas possiveis a partir das entrevistas realizadas com os
eleitores apontam para a necessidade de uma analise ampla, capaz de contemplar
especialmente as dimensdes socioldgica e psicossocioldca do comportamento dos
eleitores como condicdao necessaria a compreensao da diversidade de significados e
mecanismos envolvidos nas escolhas eleitorais.

Entre a populagdo investigada, parece inegavel a predominancia de um
eleitorado caracterizado por um certo “isolamento” em relacdo a politica e aos

politicos. Um eleitor que, a partir dos critérios da Ciéncia Politica, apresenta baixos

2 Uma vez mais, embora as reflexdes aqui desenvolvidas abordem, de algum modo a dimensdo do
comportamento dos eleitores, ou seja, um suposto conteldo racional de suas escolhas, ndo
pretendemos, aqui, realizar uma reflexdo aprofundada acerca da racionalidade enquanto categoria
filoséfica mais ampla, ndo apenas por que esse nao constitui objetivo principal deste trabalho, mas
também por que tanto o conjunto formado pelo ferramental tedrico utilizado como ponto de partida
para esta pesquisa quanto os dados por ela coletados, ndo nos dao condicOes suficientes para a
realizacdo de tal reflexdo em nivel mais aprofundado. Além disso, temos plena consciéncia de que se
trata de um debate tao intenso e tdo longe de qualquer tipo de opinido minimamente consensual, que
preferimos, para ndo desvirtuar da proposta inicial deste trabalho, ndo nos envolvermos no mesmo
mais do que nos permite nosso atual arcabouco tedrico e analitico no que se refere as discussdes
acerca da racionalidade enquanto modalidade de comportamento humano. Contudo, claro, ndo
podemos nos furtar a necessidade de realizarmos comentarios preliminares acerca da “reflexividade”
encontrada,,através de nossas pesquisas, na base determinante do comportamento dos eleitores
itajaienses. E, pois, isso que nos propomos, aqui, realizar.
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niveis de “sofisticagdo politica” e que, a ndo ser que seja entendido sob sua propria
l6gica de escolha eleitoral, parecera, aos olhos do estudioso empenhado em decifrar
os “codigos” de motivacao que Ihe determina tais escolhas, um ator pouco ideoldgico
ou racionalmente orientado, no sentido atribuido a esses conceitos pela Teoria da
Escolha Racional.

Em outros termos, parece tratar-se de um eleitor que possui seu proprio
sistema de conceitos, critérios, significados e “ldgicas”, especialmente no tocante ao
mundo da politica. Um eleitor que, embora ndo apresente um conjunto de agdes que
permitiriam identifica-lo como ideoldgico-racional, como apregoam, por exemplo,
alguns tedricos da Escolha Racional, parece ser coerente com suas proprias crencas,
com seu préprio sistema avaliativo e valorativo, com sua préopria forma de perceber e
de avaliar o mundo, a politica e os politicos. Um eleitor, enfim, que é coerente ndo a
partir da ldgica das ideologias politico-partidarias ou do sistema conceitual da Ciéncia
Politica e/ou da teoria democratica, mas de sua propria cultura politica, que toma
decisdes dentro de um contexto de limite de informacdes e de capacidade
interpretativa, no qual o mundo e os fendmenos (inclusive os de ordem politica) sdo
frequentemente dotados de significado emotivo e/ou subjetivo.

Enquanto expressdao maxima do comportamento dos eleitores, a escolha
eleitoral pode ser entendida como um mecanismo pelo qual este exterioriza a
percepcao e o entendimento que possui acerca do mundo propriamente politico. Se
bem que, numa perspectiva mais ampla, a decisdo eleitoral pode também ser tomada
como indicativo de uma escolha instrumental, ndao necessariamente “expressiva” de
uma dimensdo eminentemente subjetiva, diante de um conjunto especifico de
opgoes. Contudo, isso nao elimina o fato de que, enquanto modalidade de agao
humana, a escolha eleitoral reflete, ao menos em parte, o conjunto dos elementos
que compdem a estrutura cognitiva e o sistema de crengas e valores do sujeito-
eleitor em questao. Ou seja, mesmo que o eleitor nao decida apenas a partir de seu
referencial explicativo e valorativo diante do mundo, ele ndo pode deixar de

considera-lo para tomar suas decisoes.
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Desse modo, &, pois, de fundamental importancia, para o entendimento desse
processo de tomada de decisdo, o deciframento ndo apenas do conteido que
compOe o sistema cognitivo do eleitorado dito “popular”, mas, principalmente, das
diversas formas como os elementos psicoldgicos e sécio-histdricos desse conteudo se
organizam e se articulam, e as diversas combinacOes que podem apresentar.

Como os eleitores ndao apresentam uma identificagdo consistente com o
“mundo da politica” — ao contrario, se demonstram fortemente preocupados em
desqualifica-lo e desprové-lo de dignidade e legitimidade — resta-lhes o personalismo,
associado a questdes e avaliagdes conjunturais, como elemento de grande
importancia no processo de escolha eleitoral, prevalecendo sobre outros critérios
como, por exemplo, a identificagdo partidaria.

Aqui parece se tratar de elementos que confirmam, em grande medida, a tese
de Baquero (1997), segundo a qual estaria havendo um processo de pragmatizagao
do voto por parte dos eleitores, os quais estariam cada vez mais fazendo suas
escolhas eleitorais em funcao de questdes de ordem pratica e pragmatica, como
eficiéncia dos governos e opcao pela continuidade de estratégias e modelos de
gestao. Ou seja, os eleitores estariam escolhendo seus candidatos em fungao do
conteldo da avaliacdo que fazem da situacdao socioecondmica em que vivem de
modo geral, frequentemente optando pela continuidade de situacdes e realidades
que julgam ser relativamente satisfatorias.

O mesmo distanciamento que grande parte desses eleitores manifesta em
relacdo a politica e aos politicos é percebido em relacao a forma como esses eleitores
percebem os efeitos das acdes dos governantes. Eles nao apenas percebem os
politicos como pessoas distantes do seu “mundo cotidiano”, mas também apresentam
dificuldades para perceber a relacao que as agoes desses governantes possuem
sobre suas vidas, especialmente na sua dimens3o coletiva (social)®®. Esses
sentimentos acabam se influenciando simultaneamente — quanto menos o eleitor se

envolve com o “mundo da politica”, menos consegue perceber as formas pelas quais

%0 Como ja& argumentamos anteriormente, essa percep¢do, quando existente, se d4 muito mais em
fungdo de beneficios (“ganhos”) pessoais e/ou familiares.
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a politica exerce influéncia sobre sua vida, e quanto menos ele percebe essas
influéncias, menos tem motivacao para envolver-se com o “mundo da politica” —
fazendo desse processo uma espécie de “bola de neve” e afastando cada vez mais o
eleitor do “mundo da politica”.

Quanto mais o eleitor tem dificuldades para perceber as influéncias das
decisOes politicas na sua vida cotidiana, mais propenso ele sera a nao manifestar
interesse pela politica. E quanto maior for o seu desinteresse pela politica, maior sera
sua dificuldade para perceber a relacao entre a politica — institucional — e a sua vida
privada. Com isso, quem perde é a democracia enquanto modelo politico e enquanto
referencial de agao. E a isso que se refere Moisés (1995) quando afirma que uma
institucionalidade democratica ndo é suficiente para tornar um pais democratico se
ndo estiver associada a uma cultura igualmente democratica®..

O descrédito em relacdo a politica e o distanciamento que o eleitor estabelece
entre ele mesmo e o “mundo da politica” acabam se tornando grandes
desmotivadores da participacdo politica. As referéncias que este eleitor tem da
politica sdo marcadamente negativas, como a obrigatoriedade do voto (o qual
freqlientemente também é visto como indtil porque ndo resolve seus problemas), a
corrupcao no meio politico e a falta de honestidade dos politicos. (Mais uma vez a
obra de Baquero (1997) aparece como importante elemento de compreensao deste
fenbmeno).

Além de uma identificacdo de cunho personalista, com este ou aquele
candidato, os eleitores frequentemente apresentam também pouco ou nenhum grau
de interesse, informacdo ou envolvimento mais direto com o processo politico. Isso
tudo esta fortemente associado a um marcante ceticismo em relagdo a politica e aos
politicos de modo generalizado. Parcela significativa dos eleitores diz ndo acreditar
que a politica seja algo digno de respeito e admiracdo, assim como n3ao o sao 0s

agentes a ela relacionados, quais sejam, os politicos. Acreditam que o “mundo da

3! Embora haja trabalhos que tentam amenizar a importancia dessa abordagem culturalista nos
estudos da democracia, dando corpo a um importante debate dentro do campo da Ciéncia Politica
sobre o tema, nos parece importante a ressalva acerca da significativa influéncia dos elementos de
ordem cultural sobre a institucionalidade dos regimes democraticos.
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politica” € um mundo de corrupgao, de “sujeira”, um mundo “das pilantragens”, “das
falcatruas”, “dos negdcios sujos”, além de freqlientemente afirmarem que os politicos
“sao todos iguais”, pois:

Para fazer parte da politica tem que jogar o jogo da politica, se
nao acaba se dando mal e ndo faz nada. Quem nao entra no
esquema nao consegue crescer na politica. Quem esta ai hoje
em dia [faz parte do cenario politico-eleitoral] é por que
aprendeu a fazer o jogo da politica (Informante de 47 anos, 4°
série, soldador).

Portanto,

O cara pode até ser legal, ter boas intengbes. Pode até ser um
cara decente. Mas ndo adianta, por que depois que entra [se
elege] vai ser obrigado a fazer o jogo dos outros que mandam
na politica o tempo inteiro. E se ele ndo fizer, ndo consegue “se
criar”. Vai ser perseguido e nao vai conseguir fazer nada, nao
vai conseguir colocar suas idéias em pratica por que ndo vai ter
apoio nenhum (...) Por isso, a gente tem que votar na pessoa
que a gente acha melhor, por que pelo menos ele nao vai ser
tdo controlado assim (Informante de 32 anos, 5° série,
costureira).

Como se pode notar, o ceticismo e a desconfianca em relacao as estruturas
ligadas ao “mundo da politica” levam o eleitor a optar pelas pessoas envolvidas no
processo de disputa eleitoral muito mais do que pelos partidos e suas ideologias.
Como conseqiiéncia, esse eleitor procura se distanciar da “politica”, por ele concebida
como algo “sujo”, condenavel, pouco se preocupando em adquirir informagdes acerca
dos partidos e/ou das estruturas propriamente politicas. Com isso, os elementos mais
importantes aos quais esse eleitor atribui importancia na hora de decidir seu voto sao
as informagdes acerca dos candidatos envolvidos na disputa enquanto agentes
individuais.

Desse modo, percebe-se a importancia que assume a imagem (pessoal) que
os candidatos conseguirem difundir junto aos eleitores (CASTRO, 1994). O candidato,
e ndo o partido, é visto como agente capaz de levar “um pouquinho que seja de
decéncia e de moral para dentro da politica” (Informante de 59 anos, 3% série

primaria, dona de casa).
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A “politica” é vista (e descrita) como uma espécie de mundo paralelo,
impregnado de corrupcao e imoralidade, para o qual vao os “politicos” eleitos em
cada eleicdo. Estes, constantemente tentados pelas impurezas da “politica”, serdo tao
mais positivamente avaliados quanto menos se deixarem cooptar pelas “indecéncias”
desse mundo.

E interessante notar que os eleitores frequentemente mencionam o fato de
serem “obrigados a votar”. O voto dificilmente é entendido como um mecanismo de
exercicio da cidadania ou uma conquista democratica®>. Antes, é associado a uma
imposicdao do “mundo da politica”. Assim, sendo uma imposicdao da qual os eleitores
nao podem “fugir”, o importante passa a ser a minimizagao dos custos do ato de
votar. Ou seja, grande parte dos eleitores nao esta disposta a dedicar muito tempo e
esforco para se informar sobre os partidos e/ou as ideologias e linhas filosdficas e
programaticas dos partidos para decidir seu voto tomando-os como referéncia, pois
isso, além de implicar em custos para o eleitor que geralmente sdo maiores que os
beneficios percebidos, seria envolver-se com o mundo indigno da politica®*>. Ao
contrario, preocupam-se em buscar, entre os candidatos envolvidos na disputa,
aquele cuja imagem mais se aproxima do conjunto de coisas boas para um politico

ter retido em seu universo simbdlico (SILVEIRA, 1998).

32 Se bem que esta é, sem duvida uma discussdo bastante delicada. Ndo faltam, por exemplo, autores
que discutam a obrigatoriedade do voto como contradicdo de alguns sistemas democraticos,
utilizando-se, inclusive, de classicas discussoes — filosdficas, na sua maioria — acerca da distingdo entre
a natureza dos direitos e dos deveres. Assim, os direitos, de modo talvez demasiado genérico, se
constituiriam da liberdade que os individuos tém para fazerem coisas que lhes déem prazer ou |hes
propiciem beneficio, ao passo que os deveres seriam aquelas obrigacdes que sé sdo obrigacoes
justamente por que sua execucdo implica em sacrificio e desprazer por parte de quem a pratica. Ora,
desse modo, o voto, enquanto mecanismo de promogdo e exercicio da cidadania, ndo pode ser, ao
mesmo tempo, um direito, enquanto conquista politica, e um dever, enquanto obrigatoriedade que
pOe os que ndo o praticam em sujeicao de sancionamento. Portanto, o fato de o eleitor apontar como
negatividade a obrigatoriedade do voto em detrimento de percebé-lo como “conquista” politica ndo é,
de modo algum, suficiente para acusa-lo, por exemplo, de alienacdo.

3 Além disso, ha ainda uma grande discussdo, no campo da Ciéncia Politica, acerca do custo que
possui o processo de aquisicdo de informacdes necessarias a escolha eleitoral “racional”. Como a
politica ndo esta entre as coisas as quais os cidadaos atribuem maior importancia, a motivacao e a
disposicdo para buscar informagGes a ela relacionadas também assumem papel secundario, podendo
ser, inclusive, adquiridas através de mecanismos ndo objetivos como a intuicdo, ou mesmo através da
opinido de parentes e amigos, por exemplo, que tornaria o processo mais barato ao eleitor. Essa
discussdo sera retomada mais adiante.
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Isso é possivel por que os candidatos frequentemente sao percebidos como
concorrentes ao “mundo da politica”, mas ainda, de certo modo, externos a ele. E
por isso que, muito embora os politicos sejam “todos iguais”, enquanto candidatos
eles ainda sao conceituados por suas trajetodrias sociais, familiares, profissionais. E
como se no momento da campanha a fronteira entre o "mundo da politica” e o
mundo das pessoas comuns, do cotidiano, se atenuasse.

Contudo, é preciso fazer aqui duas relativizagdes. Primeiro, € necessaria uma
observacao acerca das candidaturas de “politicos” que ja possuem historico de
atuacao no “mundo da politica”, como aqueles que ja ocuparam cargos em periodos
passados ou mesmo os que buscam a reeleicao. E claro que essa histéria politica é
considerada no processo de escolha do eleitor. Contudo, como pretendemos
demonstrar ao longo deste trabalho, essa avaliagao (administrativa, por exemplo), no
caso do eleitor itajaiense, é freqlientemente feita a partir de categorias referentes a
sua trajetoria pessoal e, principalmente, moral.

Trata-se de algo proximo do que afirma Silveira (1998), ao demonstrar que os
bons governos sdo geralmente atribuidos a decéncia e a honestidade de seus
executores, assim como sao atribuidas a politicos corruptos e desonestos as gestdes
negativamente avaliadas. Ou seja, um governo corrupto €, em geral, fruto de
governantes corruptos. Como se V€, elementos de carater pessoal — e personalista —
ainda continuam sendo decisivos motivadores dos processos de escolha. Em outros
termos, a avaliacao de governo nao elimina a dimensao pessoal, e de valorizacao da
imagem dos candidatos, da escolha.

Em segundo lugar, € preciso mencionar a existéncia de eleitores, em
significativo nimero, que tem uma postura mais pragmatica em relacdao a candidatos
que ja exerceram mandatos politicos. E o caso do eleitor que valoriza 0o chamado
politico que “rouba, mas faz”, dando mais importancia, para a definicdo das suas
escolhas eleitorais, a capacidade de fazer obras dos candidatos, como estradas, por
exemplo, que podem, inclusive, também ser utilizadas pelos pobres.

No caso dos eleitores de Itajai, foi possivel perceber uma certa predominancia,

no processo de definicao de voto, por escolhas por candidatos que esses eleitores
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acreditavam ser capazes de levar “um pouco de honestidade para dentro da politica”
(Informante de 59 anos, 3% série primaria, dona de casa). Categorias como
honestidade, bondade, moral e principios aparecem como uma espécie de escudo
gue os candidatos — “politicos” — possuem, ou ndo, para se defenderem da natureza
corrupta do “mundo da politica”.

Ora, desse modo é perfeitamente compreensivel o acentuado personalismo
presente nas decisOes dos eleitores, pois estes votam de acordo com sua prépria
forma de entender e explicar a politica e tudo o que a ela se relaciona. E nesse
sentido que parece oportuna a observacao de que as crencas que os eleitores
possuem acerca do “mundo da politica” organizam e estruturam seus pressupostos
sobre a “realidade politica”. Em outros termos, o conjunto das crencas dos eleitores
influencia nao apenas aquilo que eles querem que acontega, mas determina ainda o
que eles efetivamente acreditam acontecer.

E, pois, a esperanca que ird compor, juntamente com outros elementos de
ordem avaliativa acerca da capacidade e da moralidade dos candidatos, o conjunto
de categorias determinantes das escolhas eleitorais. Esperanca esta que se refere ao
desejo de encontrar, entre os candidatos “disponiveis”, algum que simbolize a
possibilidade de levar um pouco de moralidade e de honestidade ao profano “mundo
da politica”.

Essa esperanca do eleitor em um candidato que possa levar honestidade e
moralidade ao “Mundo da Politica” ndo é uma esperanca estritamente utdpica. Ou
seja, embora haja, segundo os eleitores, uma tendéncia a dominacdo, por parte
desse mundo, dos candidatos quando eleitos, nao sao assim tao raros os casos de
excecoes, caracterizadas por politicos que, mesmo depois de ingressarem em tal
mundo, conseguem manter, a0 menos em parte, a identidade positivamente
avaliada, que possuiam antes da eleicao.

E 0 caso, de certa forma, do prefeito Jandir Belline, eleito por dois mandatos
em Itajai, cujo governo se encerrou em 31 de dezembro de 2004. Embora grande
parte de sua equipe de governo, inclusive o candidato da situacao que era Chefe de

Gabinete durante seu mandato, Jodo Macagna, fosse mal avaliada pela populacao,

79



comprometendo inclusive a avaliacao geral do governo, a pessoa do prefeito Belline
mantinha significativa imunidade em relacao as mazelas tdo tipicas do “Mundo da
Politica”. Eram muito comuns opinides que avaliavam o prefeito Belline como um
“homem muito bom”, “um politico digno e competente, que se preocupa com o
povo”, “uma pessoa de um coracao imenso e bondoso”. Ou seja, opinides que
tomam como foco de anélise a imagem pessoal do ent3o prefeito®.

Como se pode notar, trata-se de um caso de politico que, na opinido do
eleitor, conseguiu se manter imune as mazelas da politica, mantendo seu carater
depois de eleito. Mesmo por que, se isso nao fosse algo possivel, seria dificil imaginar
que os eleitores, especialmente os de maior idade, continuassem a ter motivos para
nao anularem seus votos, votando apenas para evitarem as sancoes decorrentes da
abstencao. Isso por que se absolutamente todos os candidatos fossem
irremediavelmente contagiados pelas imoralidades e mazelas do “Mundo da Politica”,
nao haveria outra possibilidade que ndo a sistematica decepcao dos eleitores, eleigao
apos eleicao. Os eleitores votariam ja certos de que suas escolhas nado teriam efeito
algum, visto que seus candidatos, mesmo que fossem “bons” ndo continuariam a sé-
lo depois de eleito.

Portanto, essa esperanga é alimentada pela existéncia, real ou imaginaria, de
politicos que, na opinido dos eleitores, possuem a capacidade de dignificar o “Mundo
da Politica”, fazendo das eleicoes também uma oportunidade de escolher os
candidatos que se acredita terem tal capacidade, a qual podera ser percebida ao
longo do governo. Ou seja, a imagem de honestidade e moralidade pode ser
construida ou promovida por todos, mas a atuacao junto ao “Mundo da Politica” é
que vai revelar a capacidade de manté-las. Assim, o mandato de “politico” serve
também como uma espécie de “prova de fogo”, na qual passam apenas 0s que
conseguem sobreviver a esse mundo sem ser corrompidos por ele, o que pode ser
um elemento importantissimo na determinagao das futuras escolhas dos eleitores, os
quais podem recompensar os politicos que “passarem na prova” dando-lhes mais um

mandato.

3% Essa discussdo sera retomada mais adiante, em item especifico sobre o tema.
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Essa imagem que o eleitor faz do “Mundo da Politica” também esta fortemente
associada ao sentimento de desinteresse e desencanto com a politica que é muito
freqliente entre esses mesmos eleitores. Claro que existe uma significativa parcela da
populacdo que apresenta interesse direto para com a politica, especialmente no caso
de o individuo possuir ou pleitear algum beneficio direto, como um cargo publico ou
uma obra especifica em seu bairro ou sua rua. O desencanto e o desinteresse aos
quais nos referimos acima, de modo geral, sao encontrados naqueles eleitores que
nao tem envolvimento direto com a politica institucional e que ndo apresentam
capacidade de percepcao concreta de beneficios oriundos da atuacdo dos orgaos
governamentais.

Grande parte desse desinteresse dos cidadaos pela politica parece estar
relacionado as condigbes socioecondmicas e culturais mais amplas, especialmente no
que se refere a desigualdade entre os diferentes segmentos sociais, conforme analisa
Castro (1994):

A razdo estd, provavelmente, no grau de desigualdade social do
pais, que pode ser avaliado pela desproporcdo existente entre
dois papéis classicos do cidadao, o de eleitor e o de
contribuinte: em quase 95 milhdes de eleitores com direito de
votar nas eleicobes de 1994, somente cerca de 7 milhdes
ganham o suficiente para contribuir com o imposto de renda
(p. 211).

Ja na perspectiva adotada por Moisés (1995), um dos argumentos centrais é
de que o sistema democratico do nosso pais apresenta uma série de vicios que sao,
em Ultima instancia, heranca de nosso passado autoritario. Isso, associado a altos
indices de ineficiéncia politica apresentados pelos governantes, constitui forte
elemento de estimulo ao desencanto com a democracia enquanto valor politico, além
de criar uma situacdo que poderiamos chamar de alienacdo em relagdo aos processos

politicos e eleitorais em geral™.

% Embora a perspectiva geral adotada por Moisés seja relativamente otimista, tendo em vista que ele
acredita no desenvolvimento de uma nova cultura politica mais favoravel a democracia. Contudo,
embora apresente tal otimismo em sua obra, Moisés também analisa as condicOes historicas que
possibilitaram o desenvolvimento da cultura politica que temos hoje no Brasil, a qual, embora tenha
apresentado indicios de amadurecimento democratico, ainda possui significativas limitagbes nesse
sentido.
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Segundo Baquero (1996), nao houve no Brasil um sistema de
socializacdo politica que possibilitasse a internalizacao de um sistema democratico,
como aconteceu em outros paises. O que € internalizado pela populacao, isso sim,
sao valores de cunho clientelista, determinados pela longa histéria de praticas dessa
natureza presentes na histdria brasileira. Isso tem pelo menos duas conseqiéncias:
a) o cidadao comum percebe os grupos dirigentes — “os politicos” — como distantes,
inacessiveis, atribuindo a eles a responsabilidade por tudo o que lhe acontece; e b)
acaba por construir uma representagao coletiva pautada em um desencanto
generalizado com a democracia e com o sistema politico.

A oposicao entre o “mundo da politica” e o mundo do cotidiano ou do “ndo
politico” ndo € um processo que deve ser entendido apenas a partir de si mesmo. Ela
reflete, em certa medida, a classica oposicao entre o publico e o privado. Assim, o
“mundo da politica” € o mundo das coisas publicas, o qual, por sua vez, é geralmente
associado — e reduzido — ao que é governamental. Por outro lado, o mundo do
cotidiano é o contexto onde estao as relagdes sociais de carater privado, onde estdo
os individuos a lutar pela sua sobrevivéncia. Dificilmente os eleitores sdo capazes de
estabelecer uma relacdo, de interdependéncia, entre esses dois mundos,
freqlientemente vistos como opostos. Isso pode inclusive ser percebido na analise
que os eleitores fazem para avaliar o governo (prefeito), onde sao levados em
consideracao feitos que tenham impacto sobre a vida privada dos individuos, como a
pavimentacao de sua rua e o recebimento de cestas basicas que irdo “beneficiar” a
sua familia.

E algo muito proximo das reflexdes de Da Matta (1981). Este autor trabalha
de forma brilhante com a dicotomia entre a casa e a rua com semelhante propdsito
reflexivo. A casa € o lugar do privado e, por conseqiiéncia, do que € considerado
“bom”, pois esta associado ao mundo da familia, dos amigos, da moral, do que é
certo e digno, do que é seguro e proporciona conforto. A rua — o publico — no nosso
caso o politico, € o espaco das injusticas, das malandragens, do jeitinho, do imoral,

do perigoso, do “sujo”, do indigno, do inseguro.
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A rua, o espago publico, &€ sempre um espago onde ndo se pode confiar nos
“outros”, onde corremos riscos, onde embora seja necessario circularmos e
trabalharmos para podermos sobreviver, ndo é um lugar préprio para vivermos e
estabelecermos relagdes sociais confidveis. Em oposicao, a casa € 0 espaco
domeéstico — o espaco privado — é onde encontramos a tranquilidade e a confianca
que nao existe na rua, onde nos sentimos seguros e onde as relagdes sociais sao
dignas e confiaveis.

Martins (2001) trabalha também com essa oposicao, em uma analise muito
rica do conteudo da dicotomia entre o espaco da rua e o espago familiar, da casa,
através da analise dos sonhos de um grupo de pessoas investigadas. Também nos
sonhos, expressao simbolica do inconsciente humano, a rua aparece geralmente
como espaco socialmente perigoso, ameacador, em oposicao ao espaco da casa,
onde sao encontradas a seguranca e a tranquilidade para acalmar os medos movidos
pelo convivio social. Assim, é freqliente a incidéncia de sonhos nos quais as pessoas
sao perseguidas por personagens ameacadores e correm desesperadamente, em
ruas que nunca chegam a lugar nenhum, sempre em busca da casa familiar
(geralmente paterna), onde esperam alcangar seguranca. Ou ainda, sao também
comuns sonhos em que os individuos sdo tomados por um medo quase aterrorizante
de sairem de casa, para estudar ou viajar, por exemplo, em virtude da ameaca que
representa 0 mundo da rua, geralmente projetado no sonho como um mundo
povoado por criaturas ameacadoras que constantemente procuram “agarrar” o
sujeito que sonha.

Como se V€&, essa oposicao entre o “mundo da rua” e o "mundo da casa”
reflete uma estrutura cognitiva e simbdlica muito préxima da oposicao entre o
“mundo do publico” e o “*mundo do privado”, ou seja, entre o “*mundo da politica” e o
“mundo do cotidiano” — familiar — dos individuos/eleitores. Transformadas em
estruturas de pensamento e referencial de avaliaggo do mundo que compdem a
estrutura cognitiva e simbdlica socialmente compartilhada, esses elementos servem

para o eleitor como modelo de analise e avaliacao dos partidos e dos candidatos,
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especialmente na medida em que estes Ultimos sdo associados, em maior ou menor
intensidade, a um desses dois “mundos”.

Como se nota, parece haver um processo de determinacdo reciproca entre a
cultura politica e as estruturas politicas em nosso sistema democratico. Ao mesmo
tempo em que é influenciada pelos acontecimentos e pelo funcionamento geral do
“Mundo da Politica” e das instituicdes politicas, a cultura politica também influencia
este funcionamento, na medida em que fornece o elemento legitimador de suas
praticas: a crenca do eleitor. Ou seja, o que chamamos de cultura politica pode ser
causa determinante do sistema politico e dele uma conseqiiéncia.

Somos fortemente levados a acreditar, desse modo, que a consciéncia que os
individuos possuem do mundo é fortemente influenciada pelo contexto sociopolitico
no qual esse individuo esta inserido. E é essa consciéncia que determinara as
escolhas, inclusive aquelas ligadas ao “mundo da politica”. Assim, se ha uma ldgica
gue rege o comportamento eleitoral desses individuos, esta deve ser compreendida a
partir dos elementos cognitivos e das informacoes que o mesmo recebeu ao longo da
vida e das quais se utiliza para formular, organizar, explicar e justificar suas opinides
politicas. Em outros termos, a “coeréncia” do comportamento eleitoral deve ser
entendida tomando-se como base de analise a estrutura cognitiva e o universo
valorativo do eleitor sobre o qual se pretende produzir tais explicagdes. Ou seja, o
eleitor serd sim coerente em suas escolhas eleitorais, desde que possamos entendé-
lo a partir de seu préprio contexto, de seu proprio universo cognitivo e de suas
proprias “verdades” acerca da politica.

Ora, o que parece ficar bastante evidente é que as escolhas feitas pelos
eleitores dentro do quadro de disputa eleitoral refletem, externalizam, manifestam a
“légica” pela qual este organiza e entende o mundo — politico — do qual faz parte. Ou
seja, se ha uma racionalidade no comportamento do eleitor “médio”, esta esta
diretamente ligada a “consciéncia de mundo” desses eleitores. Portanto, se o
universo simbolico e cognitivo desses eleitores € mais influenciado por valores,
emocoes, intuicdo, gostos, é claro que suas escolhas tenderdao a ser feitas como

reflexo de tais elementos, combinados de diversas formas.
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Portanto, nao se trata apenas de um eleitor que decide a partir de questoes
como imagem do candidato, gosto, intuicdo, mas de um processo politico construido,
no seu conjunto, em torno desses elementos. Como salienta Silveira (1998), esse
comportamento ndo é fruto apenas de mudancas comportamentais, mas também
politicas e tecnoldgicas recentes. Nem mesmo € algo exclusivo do Brasil. Trata-se de
um fendmeno cuja ocorréncia tem se tornado cada vez mais notavel na América
Latina em geral (BAQUERO, 1996), associado a personalizagdo da politica, ao
enfraquecimento dos partidos enquanto instituicdes aglutinadoras de identidades e
representativas dos interesses de segmentos especificos da populacdao, e ao
crescimento da importancia dada a questdes conjunturais e simbdlicas envolvidas em
cada disputa eleitoral.

Aqui é importante nos determos um pouco na reflexdao acerca do papel
exercido pelas tecnologias recentes, utilizadas nas campanhas eleitorais,
especialmente aquelas relacionadas ao marketing politico e eleitoral, e a utilizacdo da
midia. E preciso tomar cuidado, contudo, para nao cairmos em uma armadilha
argumentativa por nds mesmos criada, qual seja, a de entrarmos num processo de
raciocinio ciclico de mesma ordem que a classica histdria acerca da origem do ovo e
da galinha®. Em outras palavras, o que queremos dizer ndo é que a “culpa” pelo
comportamento dos eleitores seja unicamente das estruturas socio-histdricas da qual
ele faz parte, mas que é preciso entender a influéncia que estas exercem sobre
aquele. Se ndo é suficiente afirmar que o marketing politico enfatiza caracteristicas
pessoais dos candidatos por que os eleitores dao mais valor a elas do que a questoes
de ordem ideoldgica e partidaria, tampouco se resolveria a questdo dizendo que os

eleitores escolhem pela imagem dos candidatos por que € a Unica informagdo a qual

3% Esta questdo sera retomada mais adiante, em secdo especifica. Por ora, é importante ressaltar que
tdo ou mais importante que o conteldo das informacdes vinculadas durante as campanhas, tanto
pelos candidatos quanto pela midia de modo geral, é o uso que o eleitor faz desse contetido. Ou seja,
é preciso investigar até que ponto esse eleitor-receptor de informacdes é um eleitor “interpretante”
capaz de utilizar-se das informacgdes para realizar um processo de reflexividade que Ihe permita tomar
decisGes “logicas”, para mencionarmos a reflexao realizada por Porto (2002).
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tdm acesso através da campanha eleitoral®’. Parece-nos que o fundamental é
entendermos que ambos os agentes envolvidos no processo politico-eleitoral sdo
historicamente influenciados pela cultura — especialmente a cultura politica — da qual
compartilham.

Se estamos tratando de um eleitor que pouco ou nada procura se informar
sobre 0 “"mundo da politica”, concebendo o mesmo como algo exterior ao seu
universo cotidiano, indigno e propicio apenas aos “adaptados” a sua dinamica de
funcionamento, as campanhas eleitorais adquirem enorme importancia na medida em
que, se ndo sao o Unico, sao pelo menos o mais importante meio de aquisicao de
informacgdes sobre a politica e sobre os candidatos de que o eleitor dispde. Assim
sendo, muito embora as estratégias de marketing procurem sempre “se adequar” aos
“temas da moda”, elas serao sempre determinantes na composicao do conjunto de
informacdes que o eleitor tomara como referéncia para suas escolhas na hora de
votar. Desse modo, se os temas debatidos nas campanhas eleitorais forem temas
ligados a imagem dos candidatos, suas realizacOes, sua experiéncia (ou falta dela),
seus valores, sua histdria familiar, sua moralidade, etc. é de se esperar que o eleitor
decida, e justifique sua escolha, também pautado nessas questoes.

O que percebemos, em nossas pesquisas, € que de modo geral, o eleitor
itajaiense nao demonstra interesse relevante em se informar ou acompanhar os
acontecimentos ligados ao “mundo da politica” em periodos que nao sejam aqueles
especificamente relacionados as eleicoes. E apenas durante a campanha que ele ira
articular as informacdes contidas em sua memodria politica — especialmente sobre
outras eleicoes e sobre aspectos ligados ao governo em exercicio — com as
informagdes divulgadas e “utilizadas” nas campanhas eleitorais. Assim, 0 que tem

grande peso nas escolhas eleitorais sao questdes levantadas durante a disputa entre

7 E preciso registrar que ndo pretendemos, com esse raciocinio, afirmar que a imagem do candidato é
o0 Unico elemento considerado pelo eleitor na hora de fazer suas escolhas eleitorais. O que queremos
realizar € uma reflexao acerca de como se da a influéncia da imagem dos candidatos para aqueles
eleitores que a tomam como categoria importante para definir seu voto. Até por que, a mesma
reflexdo logica pode ser realizada para aqueles eleitores que escolhem em fungdo da avaliacdo de
desempenho dos governos e/ou candidatos, por exemplo. Assim, a questao seria, pois, saber se os
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os candidatos. Se, pois, essas informagdes estiverem concentradas sobre questoes
mais pessoais do que ideoldgico-partidarias, o eleitor tende a apresentar um voto
mais pautado em elementos de carater subjetivista ou valorativo que de reflexividade
objetiva®,

Em nossa pesquisa, freqlientemente encontramos elementos que nos levaram
a pensar a relacao entre a histdria politica do Brasil, de modo geral, e a cultura
politica do eleitorado investigado, especialmente no que se refere ao desencanto com
a politica. E aqui que nos parece importante, uma vez mais, a analise feita por
Moisés (1992). O autor argumenta que esse desencanto com a politica foi
gradativamente tomando o lugar do otimismo inicial que os brasileiros tinham em
relacdo a democracia, ndo como um mero acaso, mas como conseqiiéncia da
incapacidade dos sucessivos governos em realizar as mudancas esperadas para
resolver os velhos problemas do pais, como a pobreza, as desigualdades sociais, 0
desemprego e tantos outros. Assim, a frustragdo com a demora — ou mesmo
incapacidade — do sistema politico como um todo, para apresentar resultados
significativos, acabaram por corroer a legitimidade das instituicoes democraticas.

Ora, a suposta contradicdo ou incoeréncia no comportamento do eleitor pode,
no fundo, estar refletindo as contradicGes existentes no bojo do préprio sistema
politico brasileiro como um todo. A falta de ldgica politica pode ndo ser expressao de
uma escolha politica “ndo-racional”, mas resultado da utilizacdo, por parte do eleitor,
do conjunto de ferramentas — politicas — que lhe estdo disponiveis.

Com isso, podemos fazer algumas observagdes a andlise de Silveira (1998).
Em sentido mais ou menos oposto ao argumento defendido por este autor,
poderiamos dizer que nao € contraditério o comportamento do eleitorado das

camadas populares. Isso por que nos parece mais produtiva a adocao de uma

eleitores ddo importancia as realizagbes dos governos por que estes — e os candidatos — procuram
divulga-las, ou estes as divulgam por que os eleitores as consideram importantes?

3 Feita a partir da articulacio de informacBes objetivas acerca dos governos e candidatos, pouco
influenciada por questdes de ordem unicamente moral ou valorativa, capaz de conter minimamente
caracteristicas que permitam lhe considerar um comportamento relativamente l6gico, especialmente
quando cruzados o comportamento (escolha do eleitor) com os argumentos por ele apresentados para
justifica-lo.
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perspectiva um pouco mais relativista no que se refere aos critérios da “avaliacao” do
comportamento do eleitor. Até por que, como nos mostra a reflexdo de Sartori
(1997), apesar de, em principio, o comportamento politico ser considerado um
comportamento ndo moral — em funcao do campo que se atribui ao sistema politico —
€ preciso que nos indaguemos sobre qual é o sentido atribuido ao sistema politico
pelo eleitor. Sartori (idem) alerta para o fato de que é no plano das idéias que reside
uma das principais contradicdes da democracia. “Idéias erradas sobre democracia
fazem a democracia dar errado” (idem: 17). Portanto, é preciso considerar a idéia
que os eleitores fazem da democracia. E preciso analisar o eleitor ndo a partir do
politicamente desejavel, mas a partir das condigOes reais dentro das quais ele se
constitui enquanto ator politico.

Como se V€&, pode-se contestar algumas conclusdes tiradas por Silveira (1998),
tomando-se como referéncia seus proprios dados. Isso por que aquilo que é pelo
autor compreendido como incoeréncia, pode adquirir sentido se mudarmos nosso
referencial de analise, pois, como ele afirma,

A politica ndo é vista como estruturada por regras e organizada
através de instituicdes que condicionam comportamentos
individuais e coletivos, mas como resultante das disputas entre
pessoas que sao, por esséncia, boas ou ruins. Sao vistos como
responsaveis pelos problemas econémicos, politicos e morais
existentes no pais, ndo 0S processos, mecanismos, regras
estabelecidas e estruturas formadas, mas as pessoas, 0S
governantes. (...) O eleitor busca identificar o bom politico a
partir da imagem de politico ideal que ele desenhou no seu
quadro de referéncia valorativa e simbdlica (SILVEIRA, 1998:
153).

Ora, se a politica ndo é vista como “estruturada por regras e organizada
através de instituicbes que condicionam comportamentos individuais e coletivos”,
entao nao podemos “condenar” o eleitor por suas escolhas nao terem sido feitas
através de calculo realizado tomando como referéncia este modelo. Se o eleitor
entende muito mais a politica como “resultante das disputas entre pessoas que sao,
por esséncia, boas ou ruins”, &, pois, coerente que o eleitor faga suas escolhas

avaliando as pessoas que pleiteiam merecer seu voto. E preciso tomar como ponto
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de partida para analise o conjunto de elementos e variaveis assumidos pelo eleitor
como referencial para suas proprias acdes, pois s assim sera possivel perceber a
coeréncia existente internamente a suas escolhas manifestas. Se, pois, os eleitores
sao personalistas e frequentemente mais emotivos que “racionais”, tomando essas
categorias como referéncia para suas acgoes, € a partir delas que se deve realizar o
processo de busca pela existéncia ou ndo de coeréncia em seu comportamento
politico-eleitoral.

De modo geral, os eleitores apresentam pouca motivacao para a politica.
Envolver-se “na politica” &, inclusive, percebido como algo negativo, principalmente
pelas “conseqiiéncias” que pode trazer ao eleitor.

Além de nao ganhar nada com a politica, a gente ainda corre o
risco de ‘se queimar’ com os vizinhos, os amigos ou até no
trabalho. Nao vale a pena (...) Tem gente que vai, ‘mete a
cara’, faz campanha e tudo mais. Ai, depois que a eleicdo
acaba, nao ganha nada e ainda perdeu um monte de amizades.
Nao adianta se envolver, por que no fundo a gente sé ajuda
eles [os politicos] e depois eles ndo lembram de ninguém, so6
deles mesmos (...) Por isso, o0 maximo que eu faco é dar a
minha sugestdo para o pessoal l& de casa, mas de jeito
nenhum eu dou a minha ‘cara’ para bater na politica (Eleitora
de 62 anos, 2° série primaria, aposentada).

Note-se que nao se trata de um desinteresse absoluto por tudo o que diz
respeito a politica enquanto dimensao institucional. Até por que, a eleitora citada,
embora avalie que “nao vale a pena” se envolver, visto que o0s custos sociais ndao sao
compensados pelas possibilidades de ganhos, ainda assim da sua sugestdao “para o
pessoal la de casa”. Mas, como ja argumentamos anteriormente, trata-se de um
comportamento minimizante, no sentido em que o eleitor participa por ser obrigado a
fazé-lo (votar), de tal modo que escolhe, entao, o candidato que lhe parece mais
adequado, mas sem se preocupar em buscar informagoes detalhadas, se limitando a
escolher em funcao de suas opinides que sao formuladas levando em consideracao,
no maximo, algumas informacdes disponibilizadas pelos préprios candidatos e

partidos durante a campanha eleitoral.
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Poderia se argumentar que esse desencantamento do eleitor com a politica e
os politicos deveria produzir resultados eleitorais com alto nivel de renovagao dos
politicos eleitos, o que ndo se verifica empiricamente. Mas, é preciso dizer que o
desencanto com o “Mundo da Politica” ndo é algo que tem seu oposto no contexto da
disputa eleitoral. Ou seja, o fato de os eleitores buscarem entre os candidatos um
gue seja capaz de levar um pouco de honestidade para o “Mundo da Politica” nao
significa nem que absolutamente todos os politicos que estdo nesse mundo tenham
sido corrompidos, nem que seja facil encontrar, entre os candidatos, alguém que se
encaixe no perfil. Ora, o fato de o eleitor procurar alguém “digno” entre os
candidatos envolvidos na disputa ndo quer dizer, necessariamente, que vai encontra-
lo, do mesmo modo que nao significa que dentre os atuais governantes nao exista
algum que tenha, na opiniao do eleitor, conseguido demonstrar capacidade de se
manter digno durante o exercicio de seu mandato. Assim, esse eleitor pode concluir
gue é mais conveniente manter um determinado politico no seu cargo por julgar que
os pretendentes ao cargo ndo seriam melhores que ele®.

Percebe-se que “a politica” é entendida como algo que se restringe ao “tempo
da politica”. E apenas no “tempo da politica” que o eleitor vé a possibilidade — ou
necessidade — de se envolver na politica. Isso por que politica, na concepgao deste
eleitor, se restringe a disputa eleitoral. E no periodo da campanha eleitoral que o
eleitor vé uma forma de intersecdo entre o seu mundo, o do cotidiano, € o “mundo
da politica”, sendo este Ultimo algo um tanto quanto “externo”, abstrato, distante.

Além disso, em se tratando especialmente da politica em nivel local, é
percebida como algo que pode ou ndo trazer beneficios de carater individual. Ou
seja, os individuos € que podem ou nao ser — geralmente acreditam ndo ser —
recompensados pelo trabalho que executam no periodo eleitoral. O fato de poder
existir algum candidato capaz de apresentar uma proposta de governo que possa
proporcionar beneficios para a coletividade dos cidadaos dificilmente é levado em

consideracdo. E se é levado em consideragao, nao é tomado como algo de grande

% Veja que, mais uma vez, se trata de um comportamento dotado de coeréncia por parte do eleitor,
embora ndo se trate, necessariamente, de um processo de avaliacdo ideoldgica.
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importancia. O que realmente interessa é a possibilidade — ou ndao — de ganho
individual, ou seja, privado, em detrimento de beneficios coletivos. Assim, o que
remete ao mundo privado é que “vale a pena” ser levado em consideracdo, que
merece ser ponderado no processo de escolha.

Esse dado é duplamente significativo. Além de nos fornecer informacao
importante acerca dos processos que configuram a escolha dos eleitores, também se
constitui como elemento importante ao entendimento da separagao entre o “Mundo
da Politica” e o mundo do cotidiano. Aqui se percebe que, embora sejam categorias
fundamentais para o entendimento das escolhas eleitorais dos eleitores itajaienses,
nao podem ser tomadas como categorias representativas de dimensdes opostas no
contexto social desses eleitores. Ou seja, o fato de, no contexto das eleicdes, os
eleitores procurarem entre os candidatos algum que represente a possibilidade de
levar honestidade e dignidade ao “Mundo da Politica”, isso ndo significa que tudo e
todos que estejam ligados ao mundo do cotidiano sejam honestos e dignos. O que
acontece, isso sim, € que os eleitores procuram entre as pessoas que apresentem
caracteristicas, especialmente de ordem moral, tipicas de um “cidad3o comum™?® por
gue é entre elas — no mundo do cotidiano — que a probabilidade de encontrar tal
perfil € maior.

Lembremos aqui da reflexao de Cristdvao Buarque, ex-governador do Distrito
federal, feita durante uma entrevista a um jornalista que lhe questionava sobre os
motivos que o haviam levado a perder a disputa eleitoral para Joaquim Roriz, em
2002, que remete a distincdo, analitica e conceitual, entre cidaddo e individuo. Ele
afirmou que o adversario teria tido éxito por que “falou aos individuos, enquanto eu
me dirigi aos cidadaos”. Buarque citou ainda o exemplo de um eleitor, abordado por
um reporter, ao andar de bicicleta, que ao ser perguntado em quem votaria

respondeu: “O Cristdvao fez muita coisa pela cidade, mas ndo fez nada por mim”.

40" Aqui entendido no sentido familiar e tradicional do termo, ou seja, aquele cidaddo que compartilha
dos preceitos morais, das tradicées familiares, que tem “bom carater”, que é honesto, que possui
amigos e os trata bem etc. Embora, claro, isso nao signifique que todos os “cidaddos comuns” assim
sejam. O fato é que frequentemente assim eles se auto identificam e auto descrevem.
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Segundo Buarque, isso explicaria, ao menos em parte, o fato de ter perdido a
eleicdo, apesar de ter altos indices de aprovacao junto ao eleitorado.

Em principio pode parecer que esse argumento contradiz, em parte, a reflexao
inicial de que os bons governos s3ao geralmente atribuidos a decéncia e a
honestidade de seus executores, assim como sao atribuidas a politicos corruptos e
desonestos as gestdes negativamente avaliadas, na medida em que abre espago para
a hipotese de que Roriz pode até ter roubado, mas “fez” alguma coisa pelos eleitores
(individualmente) e por isso foi eleito. Contudo, ndo estd em questdo o fato de Roriz
ter sido corrupto ou nao, nem o fato de ter feito algo que possa ser avaliado
positivamente a partir de um ponto de vista relativamente egoista do eleitor, mas o
fato de que o governo de Cristdvao Buarque é que nao foi percebido como “bom” na
avaliacao que os eleitores fazem a partir de seus (supostos) ganhos individuais. Ou
seja, independentemente de Roriz ser honesto ou de “fazer” obras, o fato é que
Buarque é que teve seu governo percebido como pouco “(til” aos individuos, embora
tivesse sido bom para o Distrito Federal como um todo.

Note-se que o eleitor percebe as realizacdes dos governos nas suas dimensoes
mais difusas, ou seja, no que se refere as realizagdes que implicam em ganho
coletivo, inclusive avaliando positivamente governos que responsaveis por tais
realizacdes, como é o caso de Cristovao Buarque. Contudo, entre tais realizages e
outros feitos que impliguem em ganho individual aos eleitores, esses Ultimos acabam
sendo mais importantes que aqueles, tendo maior peso na determinacao do voto.
N3o se trata, portanto, de uma oposicao entre realizacdes de carater coletivista que
nao tem importancia para o eleitor e outras de carater individualista que sdo
importantes, mas de um complexo avaliativo em que estas sao mais importantes que
aquelas.

E nesse sentido, pois, que o individuo* parece ser mais importante que o

cidadao. Quanto mais associada ao mundo individual for a questao em debate, maior

*1 Sem pretender realizar aqui uma reflexdo acerca do conceito de individuo, tal categoria é tomada
como representante do ideal economicista de ator individual. Ou seja, o0 modelo de individuo aqui
adotado é o modelo do individuo da teoria econémica, do liberalismo econdmico, qual seja, do sujeito-
ator individualizado que procura, nas praticas diarias, maximizar seus lucros e minimizar os custos
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0 seu peso como categoria avaliativa e, consequentemente, como elemento definidor
do voto, e quanto mais ligada a “esfera publica” — ou seja, quanto mais ligada a
dimensdo coletiva da cidadania politica — maior a tendéncia de desconfianca e

avaliagcdo negativa por parte do eleitor.

Aqui se faz necessaria uma reflexdo mais aprofundada, inclusive como
precaucao para nao cairmos em uma “armadilha” explicativa decorrente de nosso
proprio raciocinio. Primeiramente, € importante lembrar que na literatura
internacional ja foram realizados esforcos no sentido de distinguir entre dois tipos de
escolha buscando beneficios. A partir de Popkin: a) o eleitor que busca unicamente
beneficios “para seu préprio bolso”, chamado de pocketbook voter; e b) o eleitor que
tem uma perspectiva mais coletivista, buscando eleger um governo que tenha como
perspectiva a realizacao de melhorias para todos os cidadaos — ou para toda a
cidade, no nosso caso — chamado de sociotropic voter. A idéia do pocketbook voter é

essencialmente defendida pelos adeptos da Teoria da Escolha Racional.

Em segundo lugar, parece de fundamental importancia que tomemos o devido
cuidado para nao construirmos, mesmo nao sendo este nosso desejo, a figura de um
eleitor esquizofrénico que, apesar de votar a partir de um processo “avaliativo” que
valoriza elementos de carater moral como ética, honestidade, etc., buscando um
candidato que seja “"bom”, ao mesmo tempo, pensa apenas em beneficios
individuais. Afinal, poderia (com razao) argumentar o leitor, se ele busca beneficios
pessoais, nao seria melhor que buscasse um candidato que, apesar de nao ser
“bom”, prometa coisas que irao melhorar a sua vida particular? E se tiver que
escolher entre um candidato que seja honesto e justo e que vai fazer “o melhor para

a cidade” e outro que, mesmo sendo desonesto, prometeu, por exemplo, trazer

para obté-los: o Aomo economicus. Porém, isso ndo significa que estejamos caricaturando um eleitor
que, apesar de ndo fazer suas escolhas a partir dos critérios da teoria democratica classica, como
argumentamos anteriormente, € racional o suficiente para ser associado ao Aomo economicus da
teoria econOmica. Apenas tomamos a nocdo de /individuo associada ao homo economicus como
recurso tedrico para descrevermos o aspecto individualista e individualizado da avaliacdo que grande
parte dos eleitores realiza acerca dos governos.
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asfalto para sua rua, em quem ele votaria? Para resolver esta questdo, é preciso que

esclarecamos alguns aspectos.

O eleitor que realiza uma avaliacao de juizo moral, apesar de, segundo nossas
pesquisas, representar provavelmente a maior parte do eleitorado de Itajai, ndo
abrange a totalidade desse eleitorado. Além disso — e também mais importante — é
preciso considerar que variaveis de natureza moral, como honestidade, geralmente
aparecem como variaveis de exclusdao de candidatos, muito mais que como variaveis
de determinacdo do voto. Ou seja, o critério da honestidade funciona como uma
espécie de “filtro inicial”, através do qual o eleitor “seleciona” os candidatos dignos

de serem levados em consideracao para decidir seu voto.

Assim, se o eleitor considera um determinado candidato desonesto®, ele o
elimina do conjunto de possiveis merecedores do seu voto, pelo simples fato de nao
acreditar que esse candidato ird cumprir suas promessas, por melhores que possam
ser. Ora, se um candidato é considerado desonesto, o eleitor passa a ndo acreditar
nas suas promessas, mesmo que elas tratem de (supostos) ganhos individuais por

parte desse mesmo eleitor e, desse modo, nao vota nele.

Portanto, ndo se trata de uma sobreposicao de dois eleitores que, em um
mesmo processo, decidem a partir de critérios distintos, mas de eleitores que fazem
suas escolhas politicas tomando como referéncia uma grande variedade de
elementos, dentre os quais aspectos ligados a moralidade e questdes relacionadas a
sua vida individual articulam-se, configurando o complexo processo de decisao
eleitoral, cujo entendimento constitui-se como grande desafio da Ciéncia Politica
contemporanea, especialmente nos paises democraticos.

Dificilmente os eleitores entrevistados conseguem perceber a cidadania como
algo que ultrapasse o ato de votar. O voto é o Unico mecanismo capaz de estabelecer

uma ligacao entre o mundo do cotidiano, vivido pelos eleitores, e o “mundo da
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politica”, exterior e préprio de individuos especializados: os politicos. Estes ultimos
sao escolhidos para, no caso de serem “honestos e trabalhadores”, fazerem algo que
se converta em beneficio para os que os escolheram, ou seja, os eleitores.

Contudo, como afirma Baquero, essa esperanca de dias melhores, que leva os
eleitores a votarem no candidato que julgam ser o mais indicado para fazer parte do
“mundo da politica”, ndo € um sentimento preponderante. Ele divide espaco com a
frustracdo e a desconfianca, tdo logo o politico escolhido ndo faca todas as
“maravilhas” prometidas na campanha, o que geralmente é interpretado pelo eleitor
como sendo causado pelo envolvimento do candidato eleito com “as manias e
falcatruas que ditam as regras na politica” (Eleitor de 56 anos, 4% série, motorista),
ou com sua falta de honestidade.

Desse modo, a medida que as decisOes, atitudes e programas politicos
executados pelos diversos governos nao dao conta de eliminar — freqlientemente
nem mesmo conseguem diminuir — as desigualdades e injusticas sociais, parece que
o eleitor continua carente de elementos que |lhe motivem a depositar confianca e
credibilidade na politica e nos politicos. Antes, acontece o contrario, pois “o que
parece ser a norma é a desconfianca, o temor e o cinismo dos cidadaos em relacdo a
politica e aos seus representantes” (BAQUERO, 1998: 18).

E esse conjunto de praticas adotadas pelos eleitores que leva Silveira (1996) a
considera-los como sendo nao-racionais por que nao pensam politicamente a politica,
ou seja, nao “raciocinam” a partir da “ldgica politica”. Nessa perspectiva, as acoes —
escolhas — tomadas em funcao da imagem dos candidatos, sentimentos, emocoes e
aspectos simbdlicos, seriam desprovidas de saber politico.

Contudo, o proprio Silveira (1996) percebe a marcante aversao que o0s
eleitores manifestam em relacao a questdes como a corrupcao e a desonestidade,
entendidas como as motivadoras de agdes imorais presentes no “mundo da politica”.

O autor entende que o eleitor utiliza uma “metodologia” peculiar para absorver o

2 Desonesto pode ser tanto o candidato que rouba quanto aquele que ndo cumpre as promessas, por
exemplo. Afinal, o ndo cumprimento de promessas &, também, uma prova da capacidade de mentir do
candidato.
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mundo politico, decidindo seu voto em fungdo dos recursos — cognitivos — de que
dispde. Porém, ndo aceita essa modalidade de acao como uma forma prépria de
saber politico, o que Ihe desproveria de racionalidade.

Silveira (idem) ndao entende como racional o comportamento desse eleitor por
gue o procedimento por ele adotado para fazer suas escolhas ndao segue os ditames
da teoria democratica, mas ao contrario, decide seu voto em fungdo de elementos
predominantemente valorativos e intuitivos, ligados a imagem do candidato, embora
admita que ele seja coerente com seus proprios critérios de avaliacdo daquilo que
concebe como sendo o “mundo da politica”. Isso por que esses critérios ndo sao
ideoldgico-racionais, mas morais. Os juizos morais sdao a referéncia para a avaliagao
dos fenbmenos politicos.

Os problemas econdmicos, politicos, sociais e morais sao
percebidos como decorrentes de uma origem moral. Se é
constatada a existéncia de muito desemprego, a causa deste
problema é vista pela auséncia de um governante honesto e
bem intencionado, capaz de encontrar uma solugao. Se o
problema é a miséria, a causa é vista igualmente como produto
de governantes gananciosos e corruptos, que nao pensam nos
outros. Quando o problema é a existéncia da corrupgdo, a
causa percebida é igualmente de carater moral (SILVEIRA,
1998: 179).

Assim, pelo fato de o eleitor fazer suas escolhas a partir de seus sentimentos e
gostos, ndo pode ser considerado coerente a partir dos critérios tipicamente politicos
(teoria democratica classica). Trata-se, segundo Silveira (idem), de um
comportamento intuitivo nao-racional. E com base nesse raciocinio que o autor ira
afirmar que 'a incoeréncia € a regra, e a coeréncia € a excecdo”. O eleitor médio
estaria muito distante do eleitor “desejavel” do ponto de vista das teorias da

democracia representativa.

Isso talvez seja, sim, um problema também politico, além de ser, claro, um
problema da Ciéncia Politica. Mas apenas na medida em que procurarmos no mundo
empirico das agOes politicas a manifestagao concreta de um “tipo ideal” teorizado nos

modelos abstratos da reflexdo filosofica. Se abandonarmos a perspectiva tipoldgica
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dicotdmica entre um eleitor racional — projetado pelas teorias democraticas — de um
lado, e um eleitor emotivo/intuitivo nao racional de outro, e procurarmos entender o
processo das escolhas politicas dos mesmos a partir de um continuo, extremado por
esses dois modelos, mas capaz de comportar tipos intermedidrios, provavelmente

conseguiremos resultados mais promissores.

Voltemos, entdao, a nossa discussao anterior. De modo geral, como a
possibilidade de ganho particular (privado) é vista como muito pequena pela maioria
dos eleitores, os mesmos ndo se sentem motivados a participar “da politica”. Pelo
contrario, parece-lhes mais conveniente “ficar de fora”, “ndo se envolver”, pois assim
nao correm o risco de perder vinculos e comprometer lagos de relacOes familiares e
sociais. Contudo, esse nao parece ser um mero comportamento de “alienagao”, por
parte do eleitor. Talvez até represente o contrario. Ou seja, a partir do momento que
o eleitor considera que seus ganhos possiveis com a participacao no processo politico
— “tempo da politica”, por exemplo — ndo justifica os custos de seu envolvimento
politico, da aquisicao de informagdes e do processamento das mesmas, € bastante
plausivel que ele decida ndo se envolver a ndo ser apenas no sentido de cumprir com
sua obrigatoriedade, qual seja, a de votar®. Isso n3o apenas por que as
possibilidades de ganhos s3ao por ele vistas como pequenas e improvaveis — pela
propria descrenca nos politicos e na politica de modo geral — mas por que, para um
cidadao que precisa se preocupar com sua familia, com sua vida privada, que possui
dois empregos para sustentar seus filhos ou que nao possui nhenhum e precisa
encontrar formas de fazer o mesmo, a aquisicao e a “interpretacao” de informagoes
acerca da politica e dos candidatos freqlientemente possui um custo mais alto do que

0 que ele esta disposto — e pode — pagar.

Assim, a nao ser que esse eleitor opte por utilizar-se de “atalhos” para adquirir

tais informagbGes ou mesmo para se valer de conclusdes ja prontas, formuladas por

*E, além disso, esse mesmo eleitor pode avaliar que os ganhos em participar da politica (votando)
sdo insignificantes, ou nulos, mas ainda assim o custo de ndo votar, ou seja, as san¢des e penalidades
como multas sdo ainda mais caras que o custo de votar.
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outras pessoas de sua confianca, o que parece também uma opcgao “ldgica” dentro
do referido contexto, parece coerente que ele opte por votar sem ter feito analise
aprofundada das diferentes propostas dos distintos candidatos, sem, contudo,
justificar que se possa caracteriza-lo simplesmente como um eleitor ignorante ou
alienado. Ora, a opcao de escolher a partir de critérios outros que ndo a reflexao
sobre informagdes coletadas, especialmente, mas nao apenas, durante a campanha,
como a intuicao e a sensibilidade, buscando encontrar o melhor candidato por outros
meios que ndo a racionalizacdo das informagdes disponiveis €, pois, uma opgao
conveniente, coerente, por exemplo, com a ldgica do homo economicus, cuja decisao
de agir de determinada forma é tomada em fungdao do cdlculo entre os custos e

beneficios da acgao.

Como temos afirmado ao longo das Ultimas paginas, as informacdes referentes
a avaliacdo que os eleitores fazem dos governantes — dos politicos — tenham elas
conteddo mais ou menos objetivo, mais ou menos intuitivo e/ou emocional, é
categoria importante na determinacao do voto, de maneira especial em eleicdes
locais como a que analisamos no presente trabalho. Por isso passamos, a partir de
agora, ao significado e ao contelido dessa avaliagdo, bem como a sua importancia

como elemento determinante das escolhas politicas dos eleitores.

3.3 Avaliacao de Governo, Avaliacao do Candidato e a Busca
Pelo "Politico Ideal”.

Embora os altos indices de aprovacdao da administragao Jandir Belline nao
tenham sido suficientes para garantir a eleicao de seu candidato, Joao Macagna, a
avaliacdo de desempenho do governo em exercicio, assim como a avaliacdao da
pessoa do candidato Macagna, de sua competéncia administrativa e, principalmente,

de suas experiéncias politicas, foi fator importante na determinacdo do voto para as
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eleicdes municipais de outubro de 2004 em Itajai. O primeiro aspecto pode ser
notado, principalmente, através de analise dos dados quantitativos de que dispomos
(Tabelas 2 e 3)*. O segundo foi fortemente percebido através das entrevistas

qualitativas, conforme analise que sera realizada no decorrer desta secao.

Tabela 2: Avaliacdo do Governo Municipal — Prefeito Jandir Belline (Itajai, 2004 -

%).
Avaliacao de Julho Agosto Setembro
Governo

Aprova 71,7 % 77,7 % 69,5 %
Regular 21,6 % 16,6 % 22,2 %
Desaprova 4,8 % 4,3 % 7,2 %
NS/NR 1,9 % 1,4 % 1,1 %
Total (N) 690 694 796

Fonte: NESP.

Inicialmente, o que se pode notar é um acréscimo, entre os meses de julho e
agosto, do indice de aprovacao do governo Belline, o qual tem uma ligeira queda em
setembro e, inversamente, temos uma queda nos indices de desaprovacao do
governo entre os dois primeiros meses, 0 qual apresenta um significativo aumento na
ultima pesquisa. Acreditamos que isso se deva ao fato de ser ao final de julho,

guando do inicio das campanhas eleitorais transmitidas em rede de radio e televisao,

* As pesquisas foram realizadas, respectivamente, entre os dias 13 e 15 de julho, 17 e 19 de agosto e
21 e 23 de setembro de 2004. As pesquisas de julho e agosto tiveram margem de erro de 3,5 pontos
percentuais e a de setembro de 3,0, sendo todas com intervalo de confianca de 95%. Na tabela, as
abreviagdes Ap, Reg e Rep significam, respectivamente, aprovacdo do governo (Jandir Belline), regular
e reprovacao. Para obtengdo de tal avaliagdo, foi feita a seguinte pergunta (espontdnea) aos eleitores:
“Com relagdo ao governo do atual prefeito de Itajai, Jandir Belline — PP — vocé o considera: Otimo,
Bom, Regular, Ruim ou Péssimo. As respostas “0timo” e “bom” foram aglutinadas na categoria
“aprovagdo”, e as respostas “ruim” e “péssimo” na categoria “desaprovagdo”. Sobre a intengdo de voto
dos entrevistados, foi feita a seguinte pergunta: Sendo estes os candidatos, em quem vocé votaria se
a eleicao fosse hoje?
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que a estratégia de associacao do prefeito Jandir Belline com o candidato Jodo
Macagna passou a ser uma das principais taticas para obtencdo de votos por parte
deste. Com isso, os efeitos dessa estratégia puderam ser percebidos quando da
realizacdo da segunda pesquisa, no més de agosto. E é a partir desse momento que
o candidato da oposicao, Volnei Morastoni, passa a trabalhar, em sua campanha,
para a desconstrucao dessa associacao, inclusive lancando uma espécie de s/ogan
que dizia que “Macagna nao € Jandir”, além de atacar frontalmente tal governo,
como forma de reverter, em seu favor, os votos canalizados para Macagna através
de tal associacao. Com isso, quando da realizacdo da terceira pesquisa, em
setembro, o quadro de avaliagao de governo apresenta uma queda na avaliagao
positiva do governo Belline.

Podemos ja, nesse momento, fazer a partir dai uma observacdo, ainda
proxima da reflexdo desenvolvida na segdo anterior. Embora o eleitor tenha, no seu
imaginario, um certo conjunto de questdes/aspectos que julga importantes para sua
decisao de voto, essas questdes parecem ser dotadas de conteldo, com os quais o
eleitor toma suas decisdes, a partir do momento que elas passam a fazer parte do
debate politico, o qual é pautado fortemente pelos préprios candidatos e partidos
envolvidos na disputa.

Em seguida, torna-se necessario realizarmos uma reflexdao sobre o significado
e o0 conteldo dessa avaliagdo e, principalmente, sobre a forma como esse conteldo
influencia o processo de definicdo do voto dos eleitores. Para isso é fundamental

considerarmos os dados da tabela a seguir:
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Tabela 3: Intencao de Voto, segundo Avaliacao de Governo (Itajai, 2004 - %).

Julho/ 2004 Agosto/2004 Setembro/2004
Cand. NS NS NS
Ap | Reg | Rep | / |Total| Ap | Reg | Rep / |Total| Ap | Reg | Rep | / | Total
NR NR NR
Volnei
Morastoni | 40.3 [ 59.2 | 73.3| -- | 54.5 | 31.8 | 50.4 | 63.3 -- | 369 |38.6|64.1|656| -- | 46.6
(PT)
Joao
Macagna 44,6 | 25,3 | 8,7 | -- | 37,8 | 51,9 | 23,5 | 16,7 -- 45 51 | 179121 | -- | 40,4
(PFL)
Marcus
Sodré 08 | 21|33 | - 1.0 - 0,9 --- -- 0,1 1.0 | 1,7 | 34 | -- 1,3
(PSTU)
B+N/NS/NR | 14,3 | 13,4 | 14,7 | -- | 15,7 | 16,3 | 25,2 | 20 -- 18 94 163|189 | -- | 11,7
Total 507 |151 | 32 | -- | 690 | 544 | 119 | 31 -- | 694 | 554|182 | 60 | -- | 796

Como é possivel perceber no quadro acima, embora o candidato Jodo
Macagna nao tenha conseguido captar para si um volume de intencbes de voto igual
ao volume de eleitores que avalia positivamente o governo Belline, é notavel que as
intencOes de voto em Macagna cresciam a medida que passamos dos eleitores que
reprovam O governo para 0S que O aprovam e, inversamente, as proporgoes de
intencao de voto em Morastoni declinavam. Vale destacar que nas trés pesquisas
analisadas, Macagna venceria (sendo que nas duas Ultimas por uma significativa
margem de votos) entre os eleitores que aprovavam a gestao do prefeito Jandir
Belline, enquanto seria derrotado (por diferenca muito grande, nas trés pesquisas)
entre os eleitores que reprovavam tal gestao.

Outra observacao que se pode fazer é que nas pesquisas realizadas nos meses
de agosto e setembro, onde ja podem ser percebidos alguns efeitos das propagandas
eleitorais, a correlacao entre aprovacao do governo Belline e intencao voto em
Macagna € maior. Isso reflete, a0 menos em parte, a estratégia adotada pela
coligagdo, que representava a situagao, de associagdo ente o governo em exercicio e
o candidato Macagna, que era inclusive Chefe de Gabinete na Gestao Belline. Isso
por que, embora em todas as pesquisas, Macagna vencia entre aqueles eleitores que

aprovavam o governo, essa vitdria apresentava margem significativamente maior nas
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duas ultimas pesquisas, quando os efeitos das estratégias de propaganda ja podiam
ser percebidos.

Em termos da estratégia da coligacdo liderada por Macagng, além de enfatizar
a “"boa administracao” do entdo prefeito Jandir Belline (PP) foi preciso fazer uma
associacao entre este e seu candidato, Joao Macagna (PFL), dando grande
importancia ao fato de o primeiro ter, pessoalmente, grande credibilidade na
capacidade de governar do segundo. Ou seja, trata-se de Belline emprestar sua
credibilidade (devido a uma boa administracao, na opiniao da maioria do eleitorado)
como fiadora da “capacidade” técnica e/ou politica para governar do candidato
Macagna. Trata-se, pois, de atribuir significativa énfase na capacidade/competéncia
para governar, por acreditar-se nela como importante categoria a ser considerada
pelos eleitores para definicao do voto.

Além disso, questdes como o passado politico dos candidatos foram tomadas
com bastante énfase, por ambos os candidatos, tanto como elemento explorado a
seu favor quanto como forma de prejudicar a imagem do adversario. Por parte do
candidato da situacdao, Joao Macagna, um dos aspectos mais explorados em sua
campanha foi o fato de o mesmo ja ter sido prefeito de Itajai*, de ter ocupado cargo
de secretario de estado (Secretaria de estado de Meio Ambiente) durante o governo
de Esperidiao Amim, destacando sempre os feitos supostamente conseguidos por sua
competéncia e capacidade administrativa, além da ja mencionada associacdo entre
ele e o prefeito Belline construida sob os mesmos elementos.

Ja o candidato Morastoni enfatizava muito seus feitos como deputado
estadual, cargo que ocupava pelo terceiro mandato consecutivo, especialmente nos
anos de 2003 e 2004, periodo em que ocupou a presidéncia da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Além disso, fazia também parte de sua estratégia uma
sistematica tentativa de dissociacao da imagem de Macagna da imagem do prefeito
Belline, inclusive como forma de reverter votos conquistados por aquele em virtude

de tal associagao.

% Jodo Macagni foi prefeito de Itajai entre 1987 e 1991.
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Tudo isso reflete a importancia assumida, na definicao do voto dos eleitores
do municipio de Itajai, por elementos ligados a capacidade/competéncia para
governar dos candidatos que disputavam a eleicao de outubro de 2004. Embora,
como pode ser percebido através das entrevistas qualitativas realizadas, essa
importancia frequentemente apareca associada a questdes de ordem subjetiva, como
intuicdo e confianca na pessoa do candidato enquanto agente moralmente
individualizado. Ou seja, embora a capacidade e competéncia para governar fossem
elementos de grande importancia, argumentos ligados a feitos administrativos dos
candidatos poderiam ser mais ou menos aceitos e ter mais ou menos credibilidade de
acordo com a maior ou menor confianca na honestidade e moralidade que os
candidatos possuiam junto aos eleitores. Assim, a imagem de bom administrador
poderia ndo conseguir credibilidade se o candidato nao possuisse tal credibilidade no
nivel pessoal. Referindo-se ao candidato Macagna, um eleitor afirmou:

(...) Nao adianta ele vir com esse discurso bonitinho, de que fez
isso e aquilo. A verdade é que ele foi um tremendo de um
ladrdao (...) Nao vou dizer que nao tenha feito alguma
estradinha aqui ou ali, ou coisa assim. Mas também ndo da
para ficar quatro anos no poder e ndo fazer nada (...) Mas é
muita cara-de-pau achar que o povo esqueceu tudo o que ele
fez e acreditar que é um santo agora (eleitor de 30 anos, 82
série, desempregado).

Ja sobre o candidato Morastoni, uma eleitora afirma:

Eu ndo caio nessa de que ele vai fazer tudo ndo. Ele ja é
deputado e nunca fez nada pela nossa cidade. Quando era para
pedir voto, ele vinha todo humilde e preocupado com o povo.
Depois que ganhou [se elegeu] esqueceu da gente e s6 voltou
agora para pedir voto de novo. E ai vem com o mesmo discurso
de que se preocupa com Itajai. Se ele fez tanto assim entdo
por que nao fica la [exercendo mandato de deputado]? Por que
tanto desespero para ser prefeito? Isso é coisa de gente que s6
se preocupa com o poder e com o proprio bolso (...) Eu ndo
confio nessa gente nao (eleitora de 28 anos, superior completo,
professora).

Como se pode notar, o eleitor realiza uma espécie de avaliagdo nao apenas da

capacidade de governar dos candidatos ou de sua competéncia, mas de suas
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supostas intencOes relativas ao “Mundo da Politica”, junto ao qual estdo disputando
uma vaga. E esta Ultima, por sua vez, tem um carater marcadamente moral, pois
remete sempre as intencdes subjetivas dos candidatos, especialmente no que se
refere aos projetos pessoais de projecao politica, de poder ou mesmo de
enriquecimento.

De todo modo, o que nos parece claro é que ha uma série de fatores
influenciando o processo de avaliacao, feito pelo eleitor, dos candidatos envolvidos
na disputa eleitoral, tanto no que refere a sua suposta capacidade administrativa
quanto no que diz respeito a sua historia e trajetdria sdcio-moral. Isso é de
fundamental importancia para o entendimento do conteddo apresentado pelos
eleitores entrevistados a respeito da caracterizagao que fazem dos candidatos, como
pudemos perceber em nossas pesquisas, de forma especial em relagao ao candidato
Macagna.

Primeiramente, é preciso registrar a importancia que parece possuir o fato de
Macagna ter feito parte do governo de Belline, inclusive ocupando um cargo de
grande importancia dentro da administracao, qual seja, o de “Chefe de Gabinete”.
Isso possibilita uma avaliacao, por parte dos eleitores, da atuacao de Macagna junto
ao governo municipal, até certo ponto independente da avaliacao do prefeito Jandir
Belline. Ou seja, muito embora o prefeito fosse muito bem avaliado, membros de
destaque de sua equipe poderiam nao ter a mesma “sorte”, na medida em que sua
atuacao pode ser avaliada independentemente.

Além disso, as lembrancas do tempo em que Macagna foi prefeito de Itajai
parecem ter sido reavivadas durante o periodo da campanha eleitoral de 2004.
Assim, a imagem que os eleitores tinham como que “arquivadas” em sua memodria e
que possibilitavam uma avaliagcdo retrospectiva de seu desempenho administrativo a
frente do executivo municipal, se mostraram importantes para avaliar, inclusive, seu
desempenho como integrante do governo de Belline:

O problema ndo é o Jandir. O Jandir € uma pessoa 6tima, um
otimo prefeito. Dele ninguém tem nada que reclamar. O
problema é que tem muita gente com ele que nao é assim.
Tem muito safado 1a dentro e, as vezes, o Jandir até nem sabe
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o que eles fazem. Ele ndo pode acompanhar tudo. E ai ndo tem
jeito, alguma coisa sempre acaba escapando, por que ele nao
faz tudo sozinho também. (...) O Unico defeito do Jandir é que
ele é bonzinho demais. Ele ndo devia dar tanta confianca para
pessoas que a gente sabe que ndo prestam. O Macagna é um.
Todo mundo sabe que ele sd assumiu um cargo na prefeitura
por que perdeu a eleicdo para deputado. Ai fizeram um
joguinho 1a e arrumaram essa boca para ele na prefeitura, s
para ele ndo ficar fora da politica (Eleitor de 34 anos, II grau,
funcionario publico).

Por mais que campanhas e discursos tentassem associar Joao Macagna a o
prefeito Jandir Belline, essa associacdo ndao se da, para o eleitor, de forma
absolutamente isolada, sem uma “avaliacdo” pessoal de Macagna, para a qual é
considerada nao apenas sua atuacao individual dentro do governo municipal, mas,
especialmente, sua capacidade e honestidade para governar. Ora, o eleitor ndo €, de
modo algum, um agente passivo sujeito ao controle eleitoreiro de estratégias de
marketing politico e eleitoral, que ndo pensa e nao articula, coerente com suas
proprias avaliagdes e opinides, informagdes concretas de que dispde, muito embora
um grande ndmero de analises assim o tém descrito.

E preciso enfatizar o fato de Jodo Macagna ja ter sido prefeito de Itajai. Ora, é
claro que os eleitores, especialmente os mais velhos, que viveram esse periodo,
possuem uma avaliacao retrospectiva de seu desempenho no comando do executivo
municipal. Avaliacdo essa que, como pudemos constatar, esta longe dos indices de
aprovacao que possui Jandir Belline. Freqilientemente associado a corrupgao e
“falcatruas”, Macagna inclusive possui um alto indice de rejeicao entre os eleitores

itajaienses, como pode ser percebido na tabela abaixo.
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Tabela 4: Rejeicio aos candidatos™

CANDIDATOS Julho / 2004 Agosto / 2004 | Setembro / 2004
Volnei Morastoni (PT) 16 19 17
Jodo Macagna (PFL) 31 29 35
Marcus Sodré (PSTU) 28 26 29
Nenhum / NS/ NR 25 26 19
Total (N) 690 694 796

Fonte: NESP.

E importante ressaltar que o candidato do PSTU, Marcus Sodré, embora
também apresentasse niveis de rejeicdo junto ao eleitorado muito préximos dos
apresentados por Macagna, através das entrevistas qualitativas pudemos perceber
que essa rejeicao se dava por motivos diferentes para cada um dos candidatos.
Enquanto no caso de Macagna a rejeicao estava fortemente associada a negatividade
que os eleitores atribuiam a seu desempenho quando prefeito de Itajai e enquanto
“politico” de modo geral, para Sodré ela estava fortemente associada ao fato de o
mesmo ser desconhecido pelos eleitores ou, para o caso de alguns que o conheciam,
por morar em uma cidade vizinha.

O problema é que a gente ndo conhece esse tal de Sodré ai. De
repente ele pode até ser uma boa pessoa, mas como a gente
vai saber? Bem ou mal, pelo menos a gente conhece o Volnei e
0 Macagna e sabe mais ou menos o que esperar deles. Mas
esse outro ai [Sodré] a gente ndo sabe nem de onde veio
direito. Ai fica complicado (Eleitora de 49 anos, 4@ série, dona
de casa).

Esse desconhecimento que o eleitor afirma possuir em relagao ao candidato
do PSTU teve ainda, como elemento reforcador, o fato de 0 mesmo possuir tempo
inferior a um minuto nos horario eleitoral vinculado em radio e TV.

Como se pode notar, a necessidade de conhecer o candidato é fundamental

para que o eleitor possa, assim, configurar uma imagem do mesmo e, entdo,

* Foi feita a seguinte pergunta aos eleitores entrevistados: “Se a eleicdo fosse hoje e os candidatos
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estabelecer um ponto para situa-lo dentro de uma escala de confiabilidade, a qual Ihe
serve de base para estruturar o nivel de confianca que pode ou ndo ter em cada
candidato.

Por mais que as estratégias de campanha pouco ou nada “resgatassem” de
informag®es acerca da gestdo anterior de Macagnd junto ao executivo municipal®’,
preferindo concentrar suas forcas na associacao da imagem do candidato ao prefeito
Belline, isso nao se demonstrou suficiente para apagar da memodria do eleitor as
lembrancas e avaliagdes que esse possui da mesma. A avaliagao do desempenho de
Macagna, quando esteve a frente da prefeitura, parece ter sido tdo ou mais
importante que a associacao entre ele e o prefeito Jandir para a determinacao do
voto dos eleitores.

Se fosse o Jandir de novo, com certeza ele ganharia. Mas ele ja
estd no segundo governo [mandato]. Ele ndo pode ‘correr’
[concorrer] de novo. Por isso que ele esta apoiando o Macagna.
Mas o Macagna é complicado, viu? A gente sabe que ndo é
sério e honesto como o Jandir (Eleitora de 39 anos, 4° série,
auxiliar de produgao).

A associacdo com governos pode ser uma estratégia Util para a transferéncia
de votos. Contudo, ndao é capaz de sobrepujar a avaliacao que os eleitores fazem do
proprio candidato, especialmente se este possuir uma histdria politica e
administrativa conhecida pelos eleitores. Trata-se de mais um argumento em favor
da tese de que o eleitor ndo é um mero espectador do processo de disputa eleitoral,
que apenas reage a estimulos proporcionados pelos candidatos em suas campanhas.
Sejam quais forem os critérios utilizados para realizar essa avaliacdao dos candidatos
envolvidos na disputa eleitoral, o fato € que o eleitor itajaiense se demonstrou capaz
de articular, de modo bastante coerente, as informagdes de que dispunha acerca do
“mundo da politica” e das pessoas com ele envolvidas.

Note-se que aqui a reflexao de Silveira (1998) parece dar conta, em parte,

desse elemento da cultura do eleitor popular. O eleitor realiza sim uma avaliagao dos

fossem estes, em qual deles vocé ndo votaria”.
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politicos e de seus governos, embora o faca geralmente tomando critérios morais
para o julgamento. Assim, se o prefeito fez uma “boa administracdao” é por que é
honesto. Se implementou politicas publicas que, de algum modo, “favoreceram os
pobres”, ele sera caracterizado como sendo justo. Ou seja, mesmo que realize uma
avaliacao de carater administrativo, a justificacdo a ela atribuida é freqliientemente
do campo da moralidade.

N3ao queremos com isso, claro, afirmar que avaliagbes morais configurem a
mais importante das modalidades de escolha eleitoral. Para tanto, seria necessario
desconsiderarmos uma série de outros elementos também identificados como
importantes na determinacdo das escolhas do eleitor*. Por exemplo, o classico,
muito embora em declinio, voto no candidato que “rouba, mas faz”. Nesse caso,
trata-se de um eleitor que é capaz de realizar, a0 menos aparentemente, avaliagdes
morais, pois reconhece que o candidato € alguém que “rouba” e, portanto,
desonesto, mas ainda assim da a ele seu voto por achar que ird, mais que os outros,
realizar feitos importantes e necessarios para sua cidade, por exemplo. Trata-se de
um eleitor que atribui mais importancia a capacidade administrativa que a imagem
moral do candidato.

Como se nota, a diferenca parece nao estar entre eleitores que votam
moralmente e eleitores que votam logicamente. Ambos parecem considerar aspectos
morais e de avaliacao objetiva para suas escolhas. Ou seja, moralidade e avaliagao
objetiva parecem fazer parte de um continuo que apresenta iniUmeras possibilidades
de combinagao.

E, pois, desse modo que encontramos eleitores que, em seus discursos,
parecem tomar aspectos ligados a moralidade para avaliar questdes objetivas como a

capacidade de realizar feitos administrativos dos candidatos. Assim, ao contrario do

4 Salvo raras excecBes marcadas por tentativas, feitas pela coligacdo liderada por Morastoni, de
“lembrar” os eleitores dos aspectos supostamente mais negativos da gestao de Macagna.

*8 Talvez grande parte da importancia atribuida, no campo dos estudos do comportamento eleitoral,
ao voto de carater moral, se deva a distancia que o mesmo supostamente apresenta em relagdo ao
considerado “eleitor ideal” do ponto de vista da teoria democratica. Ou seja, de algum modo, por mais
neutra que a Ciéncia Politica — assim como as outras ciéncias — pretenda ser, nem sempre é possivel
esconder o “desejavel” no bojo da objetividade das explicacdes analiticas.
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que afirma Silveira (1996), nao se trata de que os eleitores utilizam-se apenas de
critérios morais para avaliar os candidatos, mas de que moralidade e avaliacdao
objetiva se combinam como elementos determinantes do voto, assumindo
importancias e proporcionalidades distintas nos diferentes eleitores.

Mesmo o distanciamento que os eleitores apresentam em relagao ao “mundo
da politica” aparece como uma espécie de mecanismo de autodefesa. Afirmar que a
politica e suas imoralidades pertencem a outra dimens3ao que nao a da sua vida
cotidiana, no fundo, é uma forma de afirmar que e/e, o eleitor, ndo faz parte dela e,
portanto, ndo é afetado por suas caracteristicas socialmente condendveis®. Esse é
mais um elemento a reforcar o desinteresse dos eleitores em relacao ao sistema
politico. Associado as frustracdes alimentadas pelo fato de os partidos nao terem
conseguido cristalizar as expectativas neles depositadas, esse elemento compde
grande parte da negatividade associada ao "mundo da politica”.

E preciso que nos detenhamos um pouco neste ponto. O “mundo da politica”
nao é o Uunico “espaco” social com o qual o eleitor tem este tipo de reacao de
distanciamento em relacdo ao que dele é negativamente avaliado. Um processo
semelhante acontece, por exemplo, com o “mundo do trabalho”. Alguns eleitores
afirmam que no ambiente de trabalho também existem praticas e interesses que,

freqlientemente, sobrepujam valores e sentimentos como a cooperacdo, a

49 Nao pretendemos, com isso, afirmar que os eleitores s3o agentes freqiientemente preocupados em
se manter imunes a qualquer tipo de ambiente ou agdo condenavel, uma espécie de ser imaculado
isento de qualquer impureza, especialmente moral. O clientelismo, por exemplo, ndo seria possivel
sem um eleitor disposto a vender seu voto. Tampouco os eleitores sdo, na sua totalidade (e,
provavelmente, nem mesmo na sua maioria), individuos que recusariam uma “boquinha” no mundo da
politica como forma de obterem algum tipo de “lucro” (especialmente “lucro” individual). O que
queremos dizer é que construir um discurso de isolamento do “mundo da politica” € uma estratégia de
imunizacdo contra a negatividade a ele associado. Nao significa que o eleitor esteja permanentemente
preocupado em vender, de si mesmo, uma imagem de “anjo”, mas que ele tenta evitar, sempre que
possivel, associar-se a coisas potencialmente prejudiciais, como espacos sociais moralmente
carregados de elementos negativos como, por exemplo, a corrupcao. Mesmo o eleitor que vende seu
voto, ndo se assume como agente do clientelismo, nem tampouco se considera um corrupto. Do
mesmo modo, aquele eleitor que aceitaria uma “boquinha” no “mundo da politica” (emprego, por
exemplo), muito embora pense em conseguir beneficios — geralmente de cunho individual — ndo
necessariamente precisa, para isso, ser assumidamente um corrupto. Até por que, a preocupagao com
0 sucesso pessoal ndao implica, necessariamente, em negagao dos valores e normas coletivamente
aceitos e socialmente compartilhados.
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solidariedade e mesmo a honestidade. Contudo, nao se trata exatamente da mesma
coisa, pois as negatividades do trabalho sao vistas como algo que pode ser evitado
sem o comprometimento do desempenho profissional, o que nao é possivel no
“mundo da politica”, pois neste as “manhas” e os “jeitinhos” sdo condicdo sine gua
non para viabilizacao das agoes.

E mais 0 menos a mesma coisa sim. No trabalho, por exemplo, nas
empresas, acontece isso também, s6 que é um pouco diferente,
sabe? Por que pelo menos na empresa é o seguinte: na empresa tem
todo tipo de gente: puxa-saco; tem aquele que ‘puxa o tapete’ dos
outros para se dar bem; tem o que faz 0 nome nas costas dos outros
e assim vai (...) S6 que na empresa cada um pode fazer aquilo que
acha certo. Se eu nao quero me meter nisso eu nao me meto. Fico
na minha e faco o meu servico direitinho, sem me meter em
confusao. N3o precisa ser puxa-saco, nem querer se aproveitar dos
outros para se dar bem (...) Mais cedo ou mais tarde o patrao acaba
reconhecendo. Ele ndo é cego. Patrao ndo gosta de puxa-saco, muito
menos de malandro (...) Entdo € o seguinte: vocé vé um monte de
coisa errada, suja, mas ndo precisa se meter nela. Vocé pode ficar
na sua e continuar quietinho no teu canto que é melhor mesmo. (...)
Ja na politica ndo tem jeito. Ou vocé entra no esquema, ou ndo vai
sair do lugar nunca. Pra mudar alguma coisa tem que ser bom
mesmo, daqueles ‘coco roxo’ como se dizia antigamente (Eleitor de
44 anos, 4° série, operador de maquina).

Como se pode notar, o eleitor concebe o “mundo da politica” como sendo
ontologicamente “contaminado” pelas mazelas da politica, diferentemente do mundo
do trabalho, por exemplo, onde sdo os individuos que podem ou ndo vir a manifestar
comportamentos “condenaveis”. Nao é da “natureza” das empresas serem espacgos
de acOes moralmente condenaveis, ao passo que é da “natureza” da politica assim o
ser. Na politica é o “mundo” que contamina os individuos. Nas empresas sao os
individuos que contaminam o “mundo”. A politica aparece, assim, como algo que
possui como que uma vida prdpria, autbnoma, contra a qual os politicos “bons” e
“corajosos” precisam lutar para nao ser contaminados.

Mas voltemos ao raciocinio anterior. Diziamos que a negatividade que o eleitor
apresenta em relagdo ao “mundo da politica” faz com que ele desenvolva algumas
estratégias de imunizacdo a esse mundo. No entanto, o proprio sistema politico forga

esses mesmos eleitores a continuarem participando do processo politico, fazendo do
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ato de votar uma obrigatoriedade e constantemente reforcando o discurso de que
participar das eleicdes e escolher seus representantes é um dever civico do eleitor-
cidaddao. Como nao pode, portanto, deixar de participar, o eleitor agarra-se entdo a
elementos (freqlientemente ligados aos valores, mas ndao apenas) que para ele sao
de grande importancia como moral, ética, honestidade, competéncia, experiéncia e
alimenta suas esperancas em dias melhores com as promessas de seus candidatos
“preferidos”. Afinal, a frustragdo com a politica, embora seja grande, ndo elimina a
esperanca de que “um dia a coisa vai melhorar”.

Além disso, uma significativa parcela do eleitorado parece ter uma visdo mais
matizada do que aqui descrevemos, percebendo que em alguns momentos o0s
governos produzem resultados melhores, em outros, piores, e que ndao ha apenas
“bons” e “maus” politicos, mas uma gama de agentes mais ou menos competentes
para realizar acdes que possam causar melhorias em suas vidas. Se isso foi possivel
ser visto no passado, pode acontecer novamente no futuro, alimentando assim a
esperanca de que, em tempos vindouros, algum candidato, ou partido, melhor do
que os atuais, ocupe o poder e realize melhorias™.

Contudo, essa esperanca de que um dia as coisas mudem é uma esperanca
freqlientemente depositada em um individuo — que existe ou que vira a existir — ndo
em um partido ou em uma ideologia politico-partidaria. Claro que ndao podemos
esquecer, por exemplo, do grande crescimento e do significativo enraizamento social
conseguido pelo PT (Partido dos Trabalhadores) durante as Ultimas duas décadas
(Mainwaring, 2002)°!. Porém, o que nos foi possivel notar através de algumas
entrevistas qualitativas realizadas em nossa pesquisa é que a identificagdo partidaria,
mesmo com o PT, foi, para o caso das eleicdes municipais em Itajai, elemento

potencialmente influenciador, mas nao significativamente determinante, do

%0 Jsso estaria associado, por exemplo, a tdo comum preservacdo, na memoria do eleitor, da imagem
de politicos e governos tidos como marcos de referéncia em honestidade, competéncia e capacidade
de realizar feitos dignos de admiragdo. Como exemplo, podemos citar, no Brasil, Getulio Vargas,
Juscelino Kubitschek e, em certa medida, Mario Covas.

! Embora esse enraizamento seja algo que, como tém demonstrado vdrias pesquisas realizadas
recentemente, cada vez mais tem diminuido sua importancia junto as representacdes sociais que 0s
eleitores tem do Partido dos Trabalhadores.
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comportamento eleitoral. Até por que, desde a década de 1980, o PT tem
apresentado candidatos a prefeitura municipal de Itajai, ndo conseguindo sucesso até
o0 Ultimo pleito, em outubro de 2004.

Mesmo os eleitores atribuem o fato de o candidato Volnei Morastoni nao ter
sido eleito anteriormente a sua falta de experiéncia e, especialmente, ao fato de seu
adversario naquela oportunidade (o atual prefeito, Jandir Belline) ser “muito querido
pelo povo”. Ou seja, foi Volnei e nao o PT que amadureceu e passou a merecer uma

chance de governar Itajai.

Dessa vez ele (Volnei) era 0 melhor mesmo. Tinha que ser ele.
Das outras vezes eu acho que foi bom ele ndo ganhar. Assim
ele teve tempo para aprender mais (...) Ele era muito
revoluciondrio, muito brigdo. Brigava com todo mundo. O povo
nao gosta disso, por que fica com medo. E como o Lula. Foi
bom o Lula ndo ganhar nas outras vezes, por que ele nao
estava preparado antes. Ele ganhou na hora certa. Assim foi
com o Volnei. Ainda mais com o Macagna. Se fosse o Jandir de
novo, eu acho que ganhava de novo, mas o Macagna ja estava
muito prejudicado na cidade (Eleitora de 39 anos, 4° série,
auxiliar de produgao).

Nao pretendemos negar que o voto partidario/ideoldgico exista. Longe disso.
Mesmo por que, em nossas pesquisas encontramos eleitores que demonstraram ter
uma identidade partidaria bastante consistente e votam de acordo com ela, embora
estes constituam parcela muito pequena do universo de eleitores, o que torna a
variavel identidade partidaria pouco eficiente como preditora do voto para o caso
estudado. Além disso, ainda é preciso registrar o fato de que trata-se de informagoes
conseguidas através de entrevistas qualitativas, realizadas com um pequeno grupo
de eleitores, insuficiente para fazermos inferéncias generalizaveis e generalizantes
sobre todos os eleitores itajaienses.

O “"mundo da politica” ainda continua sendo um lugar — social — uma
instituicdo que carece de “purificacao” e de moralizacdo, as quais serao realizadas
quando aparecer um politico “bom” e “capaz” o suficiente para isso. Se algum dia a
politica for moralizada e algum governo realmente fizer tudo aquilo que os eleitores —

cidaddos — precisam, € por que tera aparecido um politico capaz de “purificar” o
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“mundo da politica”. Alias, essa “purificacdo” deve atingir também os partidos (ou
pelo menos a grande maioria deles), pois eles sdao diretamente responsaveis pelo
aspecto negativo do “mundo da politica”. A esperanca €, pois, de carater mais
marcadamente personalista que ideoldgico.

Votar a gente tem que votar de qualquer jeito. Se o cara nao
for bom, na proxima (eleicdo) a gente tira ele e coloca outro Ia.
E assim vai. Um dia a gente tem que acertar. Um dia vai ter
que aparecer alguémlque preste, que vai fazer alguma coisa de
verdade pelo povo. E dificil porque a propria politica é suja, e
se alguém tenta mudar as coisas, logo vai ser pressionado
pelos que ja estao la. Mas acho que um dia isso vai acabar. E
impossivel que nunca vai aparecer alguém que tenha pulso
para acabar com tudo isso (Eleitor de 50 anos, 2° série,
jardineiro).

Esse discurso reforca cada vez mais um sentimento ja bastante comum entre
boa parte dos eleitores, qual seja, o da inutilidade dos partidos. Estes sao vistos — e
descritos — como sendo estruturas desnecessarias. Mais do que isso, sao vistos como
sendo maléficos para o préprio bom andamento da politica e da administragao
publica. Enquanto agentes integrantes do “mundo da politica”, eles sao percebidos
como empecilho a realizacdo, por parte dos “bons politicos”, de feitos louvaveis. E
justamente essa percepcao acerca dos partidos por parte dos eleitores que leva
estes, inclusive, a considerarem aqueles como sendo desnecessarios.

Eu acho que os partidos nem precisavam existir. Se o politico
for bom, é ele quem vai fazer as coisas, ndo o partido. O
partido acaba é atrapalhando, isso sim (...) Por que quando o
candidato ganha, ai vem toda aquela ‘cambada’ 1a do partido,
cada um querendo uma ‘boquinha’. Ai ja viu, comeca a juntar
aquela ‘caquerada’ toda e vira tudo a mesma coisa (...) Mesmo
que seja um ‘cara’ bom que ganha a eleicdo, ele vai ter que
ceder lugar para o pessoal dos partidos (...) Por isso, eu penso
que ndo deveria ter partido ndo. Deveria ter sé o candidato,
por que dai pelo menos a gente sabia que ele ia poder fazer o
que ele queria (Eleitor de 22 anos, II grau, desempregado).

Mais uma vez aparece, de modo marcante, a descrenca do eleitor com os
partidos enquanto instituicdes diretamente associadas ao “mundo da politica”. Os

politicos, enquanto individuos, enquanto sujeitos socialmente situados (e avaliados)
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constituem-se, assim, na forma mais comoda e rapida para o eleitor estabelecer um
vinculo de confianca e realizar suas escolhas eleitorais. Se, pois, as instituicdes
politicas sdo, por natureza, contaminadas e ilegitimas, seria perda de tempo buscar
nelas elementos para fazer suas escolhas politicas. Assim, enquanto individuos, os
candidatos — “politicos” — sao o “caminho” mais econdmico para buscar informagoes.
Ora, o eleitor &, portanto, um agente coerente com suas opinides acerca da politica.
Mesmo que nao se trate, como freqlientemente pudemos perceber, de escolher entre
0S que nao sdo confidveis — os partidos — e os que sdo confidveis — os candidatos,
mas de uma escolha entre os que sao nao confiaveis a priori e 0s que potencialmente
ainda podem ser dignos de confianca.

Dentre as caracteristicas consideradas pelo eleitor como “boas para um
politico possuir”, a honestidade aparece como a mais importante. Ser honesto, ou
pelo menos ser identificado como honesto, é fundamental para que o candidato
consiga criar uma imagem de “bom politico” junto ao eleitorado. Parece que, no
imaginario do eleitor, a honestidade funciona como uma espécie de antidoto contra

as “impurezas” do “mundo da politica”.

A gente tem que tentar escolher aquele que pelo menos seja
honesto, porque se for alguém que ndo da nem para confiar
agora, imagina sé o que vai ser depois (...) Se o ‘cara’ ja for
alguém que a gente sabe que ja fez as suas falcatruas, quando
chegar 1a [no “mundo da politica”] vai ser um prato cheio para
ele fazer tudo para ele mesmo e esquecer do povo (...) Tem
que ser uma pessoa que tenha o minimo de decéncia, que a
gente possa confiar. Assim, pelo menos a gente espera que ele
ndo vai se deixar levar tao facil pela politica (Eleitora de 47
anos, 4° série, dona de casa).

E interessante notar que o candidato Jodo Macagna (PFL), foi o candidato que
apresentou, segundo as pesquisas quantitativas, o maior indice de rejeicao. Quando
perguntados sobre os fundamentos dessa rejeicao, a maioria dos eleitores que a

apresentavam, por meio das respostas qualitativas, a relacionavam principalmente ao
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fato de o referido candidato ja ter sido prefeito da cidade em outra oportunidade, e

seu governo passado ter sido marcado por dentincias de corrupcdo®2.

Ele ja foi prefeito uma vez e a gente sabe dos ‘rolos’ que deu
(...) O ‘cara’ chegou aqui na cidade com uma mao na frente e
outra atras e hoje & milionario. S6 que conseguiu tudo isso so
dentro da prefeitura, ou metido com outros prefeitos. E o pior é
que ndo é so ele ndo. A familia inteira ficou rica assim (...) Hoje
todo mundo ‘mama’ na prefeitura. Tem um irmao aqui, outro
I, outra irma em outro canto [departamento de governo] e
assim todo mundo ganha (...) Ndo da para votar num sujeito
que a gente sabe no que vai dar. Se sempre fez isso, ndao é
agora que vai ser diferente (Eleitor de 56 anos, 4° série,
motorista).

Isso também pode ser percebido por outro indicador. Na primeira pesquisa
quantitativa, realizada em julho de 2004, portanto antes do inicio do horario eleitoral,
Volnei Morastoni (PT) tinha ampla vantagem em relacdo a seu adversario®. Com o
inicio da propaganda eleitoral, o candidato do PFL passou a dedicar toda sua
estratégia eleitoral a duas grandes frentes de debate. A primeira foi um esforco
muito grande para associar sua imagem a do entdo prefeito Jandir Belline, cujo indice
de aprovacdo junto ao eleitorado girava em torno de setenta e cinco por cento™. A
outra foi acusar o candidato do PT de ser responsavel pela ndo liberacao, por parte
do governo federal, da segunda parcela de um convénio entre 0 mesmo e o Porto
Municipal. Assim, criou-se um discurso de negatividade em relagdo ao candidato
Volnei Morastoni, por ser desonesto com a cidade de Itajai, por supostamente utilizar
sua influéncia junto ao governo federal para prejudicar a administracdao municipal —
privando-a de verbas — e, por conseqiiéncia, prejudicando toda a populagdo

itajaiense.

>2 Jodo Macagn3 foi prefeito de Itajai entre 1987 e 1991. Isso provavelmente explica o fato de sua
rejeicdo ser maior entre os eleitores mais velhos, pois os jovens nao “viveram” tal momento enquanto
agentes envolvidos no processo politico, conhecendo sua histéria apenas por relatos, especialmente
de familiares e grupos de amizade. Além disso, através das entrevistas qualitativas pudemos perceber
que também é entre os mais jovens que encontramos uma maior tendéncia de associacdo entre
aprovacao do governo municipal (prefeito Jandir Belline) e o voto no candidato Jodo Macagna.

>3 Ver tabela 3.
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Com isso, o candidato Joao Macagna (PFL) conseguiu reverter uma diferenca
consideravel em favor de seu adversario, chegando a estar em vantagem na

pesquisa realizada no final do més de agosto.

Mas, nesse periodo, a estratégia do candidato do PT volta-se para a
construcao de um discurso de defesa em relacdo as acusacOes levantadas. Mais do
gue isso, consegue fazer com que a culpa pelo atraso da referida parcela do convénio
mude de lado. Isso porque, durante os programas eleitorais, o candidato do Partido
dos Trabalhadores “esclarece” que o convénio havia sido temporariamente suspenso
nao por vontade sua, mas devido a irregularidades na prestacao de contas referente
ao dinheiro da primeira parcela do convénio. Ou seja, como a responsabilidade pela
administracao era da gestao atual, entdao o problema estava com o “acusador”, nao

com “acusado”.

A partir disso, o candidato Volnei passou a utilizar o mesmo fato a seu favor,
construindo e divulgando uma imagem do candidato do PFL como sendo alguém
ligado a corrupcao e ao mau uso do dinheiro publico. Com isso, conseguiu
novamente provocar uma reviravolta nas intencdes de voto do eleitorado,
aparecendo novamente na frente de seu adversario na Ultima pesquisa de intencao
de voto, realizada pelo NESP no final do més de setembro, cujo progndstico acabou

por se confirmar com o resultado das urnas no dia trés de outubro.

Como pode ser observado, o debate acerca da honestidade — ou a falta dela —
foi elemento de fundamental importancia ao longo de toda a disputa, a ponto de ser
tema presente em praticamente todo o periodo da campanha eleitoral e se configurar
como elemento decisivo na definicdo do voto de uma significativa parcela do

eleitorado itajaiense.

Nao queremos, com isso, afirmar que a honestidade seja categoria central em

todas as disputas eleitorais. O que estamos apontando é o fato de ter sido o debate

>* Segundo dados do NESP — Nucleo de Estudos Sociais e Politicos da UNIVALI.
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em torno da honestidade um dos principais fatores de determinagao do voto nas
eleicdes tomadas como objeto de estudo para este trabalho, quais sejam, as eleigdes
municipais em Itajai, realizadas em outubro de 2004, o que mostra que o eleitor
itajaiense €, a0 menos no caso dessa eleicdo especifica, se demonstrou um eleitor
que atribui grande importancia a honestidade como elemento fundamental para a

definicao de um “bom politico”.

Outro elemento importante também é a credibilidade que o eleitor parece
demonstrar em relacdo aos politicos envolvidos no debate. Como acabou sendo
construido um clima de acusagGes mutuas, onde um tentava atribuir a culpa por um
fato ao outro, parece que o resultado final de tal debate acabou favorecendo o
candidato Volnei Morastoni, o que pode ser um indicativo de que o0 mesmo possuia
uma maior credibilidade diante de parcela significativa dos eleitores. Ou seja, se
ambos os candidatos procuravam se “defender” das acusacbes do adversario
acusando-o, o que faria com que um tivesse “vantagem” sobre o outro seria o fato
de este ter maior credibilidade, ser mais confiavel do que aquele. E, como nos
mostraram as entrevistas qualitativas, essa maior credibilidade apresentada pelo
Candidato do PT se deve, em grande parte, a sua atuagao politica como vereador e
deputado estadual e, principalmente, a imagem de politico desonesto e pouco
confidvel de seu adversario Joao Macagnd. Ou seja, ndao basta ter motivos e
argumentos para acusar, é preciso ter credibilidade para que os eleitores acreditem
nas acusagoes. E esta credibilidade se deve, na sua maior parte, a trajetoria pessoal

e politica do acusador (candidato).

Contudo, é preciso salientar que esta analise se aplica ao municipio de Itajai,
no que se refere as eleicdes acima mencionadas. Seus resultados, embora possam
servir de referéncia para realizacdo de outros estudos em outros municipios, nao
podem ser generalizados. Mesmo em Itajai, em eleicdes outras em que estejam
envolvidos outros candidatos e o debate durante a disputa seja pautado em outros
temas, a honestidade pode, inclusive, assumir papel de menos importancia na

definicdo do voto. Nao por que venha a deixar de fazer parte da cultura politica do
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eleitor de Itajai, mas por que, se ndo for tomada como tema central para a disputa,
pode ter menos peso no processo de escolha. Ou seja, o que estamos tentando
demonstrar é que, embora a honestidade seja elemento de grande importancia
sociopolitica para os eleitores de Itajai, ela pode assumir papel mais ou menos
central em diferentes eleicOes se for mais ou menos elemento central no debate a ser

construido ao longo das campanhas.

Como afirmamos anteriormente, a honestidade aparece como uma variavel de
exclusao de candidatos. Assim, o candidato que o eleitor considera desonesto é
excluido das possibilidades de opcdes eleitorais. Contudo, isso ndo faz do eleitor um
agente “emotivo” por agir a partir de critérios morais e ndao considerando as
propostas objetivas e planos programaticos dos candidatos. Afinal, por que o eleitor
se daria ao trabalho de conhecer e avaliar as propostas de um determinado
candidato se o considera desonesto e “sabe” que ele ndo cumprira suas promessas?
Trata-se, portanto, de um comportamento altamente coerente com os critérios
tomados, pelo eleitor em questao, como ponto de partida para o processo de tomada
de decisao que corresponde a escolha eleitoral.

Durante o periodo de campanha, ou seja, durante o “tempo da politica”, o
eleitor torna mais presente um elemento que, de certo modo, nao deixa de existir em
outros momentos, qual seja, uma imagem de politico ideal junto ao seu referencial
simbdlico de julgamento e acao. Com base nessa imagem, fortemente marcada por
elementos morais como a honestidade, ele passa a procurar, entre as opgoes
disponiveis — entre os candidatos — aquela que mais se aproxima desse politico. Ou
seja, é como se ele procurasse o “melhor politico”, buscando, na realidade, alguém
que apresente caracteristicas de um ndo-politico. Isso por que s3ao os menos
absorvidos pelo “mundo da politica” os menos propensos as imoralidades proprias
desse mundo.

Mas ndo basta ser honesto. E preciso ter — ou parecer ter — a capacidade de
se manter honesto depois de eleito. E para isso € necessario ser alguém 'gue

conhece a politica, que sabe as ‘manhas’, que consegue mexer os pauzinhos para
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fazer as coisas. Tem que ser cara-de-pau mesmo” (Eleitor de 36 anos, 4% série,
soldador). Por isso, embora muitas pessoas sejam honestas, nem todas podem ser
“politicos”, pois nem todas sabem agir como os “politicos” devem agir. Ou seja, é
preciso ser imunizado contra as mazelas do “mundo da politica”.

E por isso que muitos eleitores elencam, como sendo necessrias a um “bom
politico”, caracteristicas que acham que eles mesmos ndo possuem. E, pois,
necessario ao “politico”, construir uma identidade com os eleitores, mas ndao pode
confundir-se com ele. Isso faria com que o eleitor transferisse ao “politico” o
sentimento de incompeténcia que ele possui de si mesmo para as questdes politicas.

Um bom politico tem que saber falar, tem que ter aparéncia,
tem que ser esperto, inteligente, ter bom raciocinio (...) Tem
que ser esperto, por que sendo qualquer um vai Ia e enrola ele.
Tem que saber negociar. As vezes tem que ser até cara-de-pau
mesmo. Na politica é assim. Quem é quietinho e fica na dele
nao vai longe nao (...) Por isso que eu nem me meto. Nao
adianta, tem gente que tem faro para a politica e gente que
nao tem. Assim como tem gente que tem o dom para
professor, outro para pedreiro, outro para médico, também tem
aquele que tem dom para a politica. Se nao tiver, ndo adianta.
A politica ndo é para qualquer um (Eleitor de 50 anos, 3% série,
jardineiro).

Note-se que ha uma linha ténue entre se identificar com um candidato —
politico — e perceber-se igual a ele. O politico ideal deve ser alguém que “se
identifique com o povo”, que “entenda o povo”, que “sabe do que o0 povo precisa”
(Eleitora de 37 anos, 4° série, dona de casa), mas ndo pode ser exatamente igual ao
“povo”. Se for igual ao “povo”, vai pertencer a ordem de pessoas nao habilitadas a
atuarem no “mundo da politica”. O politico deve, portanto, ser uma espécie de
especialista em politica, alguém capaz de decifrar os cddigos do impuro “mundo da
politica” e de sobreviver a ele conservando — t3ao intactas quanto possivel — as
caracteristicas “boas” que possui enquanto individuo socialmente situado e
moralmente conhecido.

O “bom politico” precisa ser capaz de concentrar os anseios do eleitor sem

absorver o sentimento de incapacidade para a politica que este possui de si mesmo.
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O que é que um pobre coitado como eu vai fazer na politica? A
gente nao sabe nem falar direito. Como que vai conseguir fazer
as coisas, dar discurso? (...) O negécio é a gente cuidar da
nossa vida e deixar essas coisas para os politicos mesmos, que
é o melhor que a gente faz (Eleitora de 39 anos, 4° série,
auxiliar de produgao).

Essas formacBes discursivas®, de algum modo, manifestam um intrigante
sentimento de incapacidade e frustracao que o eleitor possui dele préprio. E como se
esse sentimento de impoténcia e, muitas vezes, até mesmo de incompeténcia, que o
eleitor tem de si mesmo, fosse transferido para todos aqueles que sao identificados
como “iguais” a ele. A reflexdo realizada por esses eleitores é algo do tipo: “se eu
nao posso, quem é igual @ mim também ndo pode”. Assim, traca-se o perfil de um
politico ideal que se distancia do cidadao “comum”, freqlientemente por meio de
caracteristicas pessoais, como capacidade de discurso, aparéncia, familiaridade com
o "mundo da politica”, etc. Esse “politico ideal”, muito embora ndo tenha sido
“definido” clara e objetivamente pelos eleitores entrevistados, apresenta-se
freqlientemente como alguém distante, especialista no assunto (politica), que é
generalizado como “politico”. Contudo, algumas caracteristicas podem ser
identificadas.

O cara tem que saber falar. Por exemplo, um vereador: como é
que ele vai conseguir convencer os outros para fazer alguma
coisa que ele quer, se ele ndo sabe nem falar direito? Do
mesmo jeito é com o prefeito. Para ele fazer as coisas, ele
precisa negociar com os outros politicos e com um monte de
gente. Se ele nao for ‘bom de papo’ e nao tiver jeito, ele nao
consegue fazer nada (Eleitor de 44 anos, 4° série, operador de
maquina).

Para ser politico tem que ser muito esperto. O tempo todo tem
gente querendo ‘puxar o tapete’ de quem esta no poder. Se a
pessoa nao for esperta e nao ‘saber’ direitinho as ‘manhas’, eles
acabam derrubando logo (Eleitor de 35 anos, segundo grau,
cobrador de 6nibus).

>> “Formagdes discursivas” aqui entendidas, no sentido foucaultiano do termo, como portadoras de
construgOes ideoldgico-culturais que sdo, ndo determinantes de um momento histdrico ou contexto
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Essa diferenca, embutida nesses discursos, entre um “politico” e um “cidadao
comum” — aqui entendido n3o apenas no sentido de “nao politico”, mas como um
grupo especifico de “nao politicos”, caracterizado por pessoas simples, o que exclui
outras categorias de “nao politicos” como empresarios, padres, pastores, por
exemplo — pode ser manifestada pela roupa, pela forma de falar, pelo local onde
mora, pelas relacdes de amizade, pela profissao que exerce, pela histéria familiar e
social, etc.

Essencialmente, trata-se de um conjunto de caracteristicas que, embora nao
seja rigido e nem mesmo padronizado para todos os eleitores, serve como referéncia
para o eleitor encontrar, entre as opgOes “disponiveis”, o candidato mais adequado
para ocupar um cargo dentro do “mundo da politica”. Caracteristicas essas que
freqlientemente remetem a um individuo que, além de precisar ter todas as
caracteristicas que um cidadao comum e moralmente admiravel “deve” ter, ainda
precisa parecer possuir a capacidade de manter tais caracteristicas depois de
ingressar em tal mundo, inclusive, se necessario, lancando mao de artificios de
persuasao, “jogos”, “artimanhas” e outros que per se seriam condenados, mas que
se justificam na medida em que sdo um recurso — geralmente o Unico — para “poder
fazer alguma coisa digna”. Sdo essas caracteristicas que a maioria dos eleitores
“imagina” nao encontrar em si mesmo.

Outra coisa que nos parece importante ser tratada, é sobre o conteddo que
compde o processo de avaliacdo que os eleitores fazem, especialmente dos
governos. Como ja tentamos demonstrar, no processo de avaliagdo dos candidatos,
as caracteristicas ligadas a imagem do candidato, tanto no aspecto pessoal e moral
quanto de sua histéria e trajetdria politica ou profissional, parecem compor um
complexo conjunto de elementos que possuem importancia para a avaliacdo geral
que os eleitores fazem e a partir da qual decidem seu voto. De modo geral, para a

avaliacdo dos governos os critérios parecem nao mudar muito, pois os eleitores

social, mas parte constitutiva dele, e que expressam um modo peculiar de conceber e organizar o
mundo e os fendmenos, além de serem socialmente compartilhadas.
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parecem utilizar-se de uma ldgica similar para avaliar os feitos dos governantes em
questao.

Entre estes feitos, como foi possivel perceber, através de nossas pesquisas,
destacam-se obras de infra-estrutura geral da cidade, com especial énfase aquelas
de embelezamento e pavimentacao. A beleza da cidade, especialmente no que se
refere ao fato de a mesma estar “sempre florida e limpa”, juntamente com a grande
quantidade de ruas que foram asfaltadas pelo prefeito Jandir Belline aparecem como
elementos recorrentemente utilizados para justificar a avaliacao positiva que grande
parte dos eleitores itajaienses fazem de seu governo.

Contudo, essa avaliagao do prefeito segundo sua capacidade de fazer obras
(embelezamento e pavimentacao) € combinada com uma avaliagdo de carater mais
subjetivista, ou mesmo personalista. Ou seja, os eleitores avaliam também a
dimensao da pessoa do prefeito, especialmente no que tange a sua imagem moral
junto a populacao. Assim, o prefeito Jandir Belline nao teria sido um bom prefeito
apenas por que fez obras importantes, por que deixou a cidade bonita e por que

H/
|

“asfaltou quase todas as ruas de Itajai” (Eleitora de 55 anos, 22 série, diarista), mas
por que:

(...) € uma pessoa muito boa, de um coracdo muito bom. Ele
sabe entender os problemas da gente, se preocupa com o povo
e ajuda muito os pobres. Da sacoldo, da remédios, ajuda os
velhinhos. Ele € um homem bom demais até, por que tem
gente que se aproveita por que sabe que o prefeito é bonzinho
e ndo sabe dizer ndo para ninguém. Ai essa gente vai 13 e se
aproveita, pedindo coisa, mas na verdade nem precisa tanto
assim (...) (idem).

Como se pode notar, parece haver, por parte do eleitor, uma combinagao
entre dois elementos, ligados a avaliacao do governo, que apresentam maior peso no
processo de caracterizacao do prefeito. De um lado, tem importancia a capacidade de
realizar feitos que tenham visibilidade, como obras de infra-estrutura e, de modo
especial, 0 embelezamento da cidade. De outro, a imagem pessoal do prefeito como

um individuo bondoso, caridoso e “preocupado com os pobres”.
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Isso nos parece de grande importancia para analise que pretendemos realizar,
especialmente por que, no caso das eleicOes aqui estudadas, o entao prefeito Jandir
Belline nao foi candidato, aparecendo apenas como prefeito que endossava a
candidatura de Macagna. Ora, ao manifestar seu apoio ao candidato do PFL, Belline
poderia até associar ao mesmo sua propria capacidade de fazer obras, utilizando-se,
como fez, do discurso de continuidade administrativa e de crescimento da cidade.
Contudo, a imagem pessoal de bondade, de caridade e de honestidade é algo
intransferivel. Ou seja, embora Macagna pudesse “continuar as obras de Belline”, ndo
poderia tornar-se bom e caridoso como seu apoiador, pois estas sao caracteristicas
da personalidade, associadas ao carater do individuo.

Assim, embora a promessa de continuidade administrativa apresentada pelo
proprio Belline fosse fator importante, ela parece nao ter conseguido sobrepujar a
avaliagao pessoal que os eleitores tinham de Macagna, especialmente associada ao
seu passado politico. Dito de outro modo, fazer parte de um governo positivamente
avaliado pela populacao nao foi suficiente para eliminar a negatividade da avaliagao
feita da pessoa do candidato Macagna pelos eleitores.

E claro que, como ja abordamos em outro momento, isso nao € suficiente
para explicar a derrota do candidato do PFL nas eleigdes municipais de 2004. Afinal,
nao se trata apenas da derrota de Macagnd, mas da vitoria de Volnei Morastoni,
candidato do PT. Contudo, essa discussao ja foi apresentada no presente trabalho,
de modo que o que pretendemos aqui demonstrar é a importancia da avaliacdo que
os eleitores fazem dos candidatos e dos governos para a decisao de seu voto, e da
necessidade de adotarmos ambas para uma analise mais ampla das motivacdes voto,
pois, como argumentamos anteriormente, apenas uma delas ndo é suficiente para o

entendimento dessa questao.
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3.4 A Questido da (nado)ldentificacdo Partidiria e a
(Des)Ideologizacdo das Campanhas em Nivel Local

De uma perspectiva ampla, poderiamos dizer que esse processo de
“desideologizacao” da politica, do qual ja foram feitos alguns apontamentos feitos
anteriormente, é acontecimento que apresenta dois lados que, como num movimento
ciclico, se autodeterminam. Por um lado, os eleitores apresentam discursos e
posturas através dos quais mantém-se afastados do “mundo da politica” por que nao
confiam nele — nem nos politicos — e ndo se identificam com os mecanismos de
representacao que lhes estao disponiveis. Por outro, os partidos politicos nao langam
mao de estratégias que procurem consolidar uma imagem mais positiva e integrada
de si mesmos e da politica junto a populacao. Como recurso para manter-se no
“jogo” das eleicdes com chances de sucesso (eleitoral), preferem utilizar-se de
praticas que valorizem e reforcem o personalismo®®.

E importante notar que esta desconfianca e este descrédito dos eleitores nao
se manifestam apenas em relacdo ao universo propriamente politico. Eles atingem
também outras formas de organizacao e representacao de interesses como sindicatos
ou movimentos sociais, por exemplo. Isso por que se acredita que as imoralidades da
politica também assombram essas organizagoes.

Enfim, parece que uma parcela significativa dos eleitores apresenta como que
uma tendéncia a desconfiar das instituicdbes que, através da organizacdo de
interesses “luta” por “conquistas” de carater coletivo, como mecanismo de
representacdo de anseios e necessidades de segmentos especificos da populagdo.

Para esses eleitores, apenas individuos € que sao dignos de confianca. E por isso que

> Muito embora, é preciso novamente lembrar, haja alguns autores, dentre os quais podemos citar
Mainwaring (2001) e Samuels (1997), por exemplo, que defendem que o PT (Partido dos
Trabalhadores) seja uma excegdo a essa regra. O PT seria o Unico partido, no Brasil, que histdrica e
sistematicamente tem demonstrado uma preocupacdo bastante clara em construir, junto ao
eleitorado, uma identidade ideoldgico-programatica nitida (ao menos até recentemente). Tratar-se-ia,
segundo esses autores, de uma estratégia peculiar, no sistema partidario brasileiro, de tentativa de
consolidagdo e enraizamento de uma identidade partidaria bastante definida.
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a grande maioria dos entrevistados afirma nao participar de nenhuma organizagao
trabalhista ou de representagcao coletiva, como associacoes de bairro, sindicatos ou
associagoes de pais e professores de escolas. Os argumentos para defenderem tal
posicao remetem frequentemente ao fato de serem estas ilegitimas, controladas por
individuos geralmente indignos e nao merecedores de confianga, e pelo fato de “nao
levarem a nada, porque dependem dos politicos para tudo mesmo” (Eleitora de 47
anos, 42 série, dona de casa).
Isso reforca o que afirma Radmann (2001):

No imaginario social dos eleitores, a politica ndo possui
nenhuma ligacdo direta com a sua existéncia. ‘Uma coisa é a
politica, outra coisa sdo os governantes’. Na percepgao da
maioria do eleitorado, os governantes nao conseguem efetivar
suas ‘promessas’ em funcdo da ‘politica’. A politica para os
eleitores é vista como uma disputa pelo poder, onde todos os
politicos sdao ‘quase que iguais’. Num sentido hobbesiano, é
como se o ‘mal’ fosse algo perene a todos os politicos (p. 218).

Note-se que aqui parece haver uma contradicao entre o eleitor que vota na
esperanca de que, algum dia, ird surgir alguém capaz de se manter integro o
suficiente para conseguir “fazer alguma coisa para o povo” e esse eleitor totalmente
desesperancoso com as possibilidades de alguma mudanca no mundo da politica.
Mas é preciso ter presente que esta ultima modalidade de eleitor ndo represente a
totalidade do eleitorado investigado e, principalmente, essas duas categorias nao
sao, necessariamente, excludentes. O fato de o eleitor ndo acreditar na possibilidade
de alguém se manter “puro” depois de entrar no mundo da politica ndo é suficiente
para fazer com que o mesmo deixe, por exemplo, de votar em algum candidato. Se
isso acontecesse, deveriamos ter indices muito mais altos de votos brancos e nulos
do que efetivamente podem ser contabilizados nas eleicoes.

Trata-se de um eleitor que, embora nado acredite que alguém possa sobreviver
as tentagdes do mundo da politica, do “poder”, ndo deixa de tentar encontrar, entre
os candidatos, os que manifestarao de forma menos negativa os resultados dessas
tentagOes. Até por que, deixar de votar (votar em branco ou anular o voto) ndo teria,

do ponto de vista pratico, impacto sobre tal realidade, pois apenas faria com que os
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politicos que “ja estdo 13" continuassem “no poder”, o que ndo seria muito diferente
de eleger outro que, supostamente, faria praticamente as mesmas coisas e da
mesma forma.

Do mesmo modo, e pelo mesmo principio, essa desesperanca também nao se
converte em altas taxas de renovacao nas eleicoes, pois a ldgica também funciona no
sentido inverso. Ou seja, eleger sempre candidatos “novos” tampouco resolve o
problema, pois o pressuposto é de que, quando eleito, ele vai acabar se tornando
igual aos outros (contaminado pelo mundo da politica). Portanto, pouco ou nada
resolveria mudar os politicos que “estdo no poder”, sendo, inclusive, conveniente
manter os que “estao 1a”, pois a0 menos os eleitores tém referéncias de quanto ele
foi influenciado pelas mazelas da politica, informacdo que nao possuem dos que sao
apenas candidatos, os quais podem ser ainda piores.

Nesse contexto, o eleitor constantemente vive num movimento de
aproximagao e afastamento do “mundo da politica”. Obrigado a votar, ele precisa ter
o minimo de informacgdes para escolher o candidato que desperte nele, por minimo
gue seja, algum sentimento de esperanca. Como ele ndo acompanha a politica nem
os politicos com a mesma intensidade durante todo o tempo, é durante o “tempo da
politica” que ele procurara colher mais informagdes minimamente necessarias para
fazer tal escolha, afastando-se novamente ao término da eleicao.

Isso nao significa, contudo, que esse eleitor nao seja capaz de armazenar
informac0es acerca de realizacdoes dos governos. Obras e politicas publicas de grande
impacto sdo levadas em consideragao e lembradas, durante o “tempo da politica”,
como elementos que pesam a favor ou contra 0 governo em exercicio, o que serve
de referéncia na decisao do eleitor (especialmente se o atual governante for
candidato a reeleicao ou manifestar apoio intenso a determinado candidato).
Contudo, ndo € exatamente o governo como um todo que sofre tal avaliacdao, mas
alguns feitos do governo que sao utilizados para elaborar uma avaliacao geral do
mesmo e, em especial, do seu executor.

Outro fator que contribui para o personalismo das escolhas eleitorais é o

aspecto conjuntural das campanhas que antecedem eleigdes locais. Os temas que
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geralmente entram na pauta do debate nao sao 0s mesmos que permeiam 0s
debates em eleigoes para governador ou presidente, pois as responsabilidades de um
prefeito, assim como as areas que estao sob a responsabilidade do municipio e sobre
as quais o prefeito tem, efetivamente, poder de decisdao, nao sao as mesmas. Grande
parte dos debates e das propostas apresentadas pelos candidatos, diz respeito a
questdes especificas e problemas proprios do municipio e daquele momento histdrico
em que acontecem as eleicdes — ou seja, do “tempo da politica”. Questdes como
saneamento, asfalto, creches, escolas, miséria, postos de salde e atendimentos a
comunidade, transporte, acabam concentrando quase todo o esforco discursivo dos
candidatos®’. No caso de Itajai, especialmente nas Ultimas eleices municipais,
tivemos o Porto Municipal como um dos principais elementos constitutivos da
campanha eleitoral.

Passa-se, assim, a discutir questbes especificas, especialmente de ordem
pratica e pragmatica, dificilmente levando-se o debate para o campo ideoldgico-
partidario. As diferencas entre os candidatos s3o percebidas — quando o sao — sob a
forma de resolver esses problemas especificos ou na priorizacdo deste ou daquele
problema como sendo 0 mais importante.

Contudo, a analise ndo parece ser assim tdao simples. No caso de uma eleigao
municipal, onde as questdes em debate sao geralmente de nivel local, em geral ndo
sao discutidos projetos politicos mais amplos, mas, justamente, propostas
relacionadas a temas conjunturais especificos. A énfase da campanha pode se dar na
eficiéncia com que cada candidato (ou governo ao qual estd associado) lidou (ou
lidard) com politicas ligadas a busca de solugdes para esses temas. Contudo, isso ndo
significa que seja impossivel um debate acerca de prioridades e propostas diferentes
sobre como tratar desses problemas.

Ora, a definicdo de prioridades (ou a avaliagao do que foi feito) pode

corresponder a uma materializacao das diferencas ideoldgicas que sao caracteristicas

>7 Até por que, ndo faria muito sentido candidatos a prefeito discutirem alternativas para a politica
econdmica do pais ou sobre a relagdo do Brasil com organismos internacionais, por exemplo, tendo
em vista que esses sao temas que fogem a sua capacidade de intervengdo.
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dos partidos enquanto instituicdes politicas mais amplas. Ou seja, as diferencas
ideoldgicas — quando e se existem — aparecem de formas diferentes em campanhas
nacionais e locais. Em campanhas para presidente da Republica, por exemplo, os
debates podem se dar — e freqlientemente se dao — sob uma perspectiva mais
ideoldgica, abstrata no que tange as estratégias e “rumos” a serem seguidos pelo
governo. Mas, em eleigbes locais, esse tipo de debate dificiimente acontece, ao
menos nao nesse nivel de abstracao.

Em eleicdes municipais, os debates se dao sobre questdes de ordem mais
pragmatica, remetendo a formas concretas de resolver problemas concretos, que sao
reais e palpaveis aos eleitores. Em suma: numa campanha municipal, diferencas
ideoldgicas, se aparecerem, vao se manifestar nas énfases dadas pelos candidatos a
certas politicas/programas e na forma de abordar e apresentar solugdes para os
variados problemas, e nao em discursos abstratos ou em grandes projetos
alternativos de nac3o ou de modelo de gestdo™®.

Desse modo, o eleitor, muitas vezes, escolhe o candidato que afirma que ira
resolver, mais do que os outros, os problemas que mais |he atingem enquanto
cidadao — “consumidor” dos servicos do governo.

Politico é politico, ndo adianta. Depois que se elege acaba indo
tudo pro mesmo rumo (...) O que a gente tem que fazer é ver
quem é mais comprometido com povo. Tem que ver quem &
melhor. Tem uns que fazem um monte de promessas
maravilhosas, mas a gente sabe que ndo vai fazer depois>®, por
que sdo tudo corrupto mesmo. E depois também ndo depende
s6 dele (...) Tem que valorizar quem é uma pessoa boa e que
vai resolver de verdade os problemas da gente. Tem que ser
alguém que faca as coisas, ndao que so6 promete. E para isso eu
nao ligo muito para o partido nao, que quem vai fazer nao é o
partido mesmo (...) Quem vai fazer é o prefeito e o pessoal que

*8 Excecdo feita, por exemplo, em relacdo ao debate sobre a “gestdo participativa”, marca registrada
do Partido dos Trabalhadores e que também fez parte do debate mantido durante a campanha para a
as eleicdes municipais de outubro de 2004 em Itajai.

> Note-se que uma vez mais aparece a concepcdo de que boas propostas ndo s3o suficientes para
garantir uma boa atuacdo a um candidato. Primeiro por que, embora essas propostas sejam “boas”,
podem estar sendo apresentadas por um politico “desonesto” que, portanto, ndo ira cumpri-las. E
segundo por que ainda que um determinado candidato tenha boas propostas e seja honesto o
suficiente para cumpri-las, pode ndo ser habil o suficiente para fazer valer suas vontades junto ao
“mundo da politica”.
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ele escolher para trabalhar com ele (Eleitora de 49 anos, 4°
série primaria, dona de casa).

Os partidos parecem saber da importancia que questdes conjunturais tém no
processo eleitoral. Mas evitam, contudo, envolver-se em debates que nao lhes sao
atrativos eleitoralmente. Assim, nao sao todos os assuntos em pauta no “tempo da
politica” que s3ao abordados por todos os candidatos. Cada candidato procura
enfatizar os temas que julga mais importantes e interessantes para ele, seja para lhe
favorecer ou por favorecer suas propostas, seja por comprometer a imagem de seus
adversarios.

Referimo-nos a énfase atribuida pelos candidatos a determinadas questdes,
pois embora os temas sejam “selecionados” pelos candidatos a partir daquilo que
eles — e suas equipes, partidos, etc. — julgam mais interessante para sua campanha e
seu discurso, eles nao podem, em muitos casos, relegar, por completo, a
marginalidade, temas que sdo socialmente considerados de grande importancia.
Claro que no caso de haver um debate intenso — que pode, por exemplo, ser
detectado por pesquisas de opiniao — os candidatos nao poderao se furtar a discuti-
los, mesmo que o tema seja menos favoravel a ele do que a seu adversario. Até por
que, se seu adversario investir grande parte de seus esforcos para “explorar”
justamente este tema que lhe é menos favoravel, ele tera, ao menos, que se
“defender”®.

Além disso, os candidatos também procuram criar, construir temas e debates
que julgam favoraveis para suas estratégias eleitorais para depois “vender” a idéia de

que eles sdao importantes. Nao apenas os temas debatidos, mas também a

®0 Tomemos as Ultimas eleicdes municipais em Sao Paulo como exemplo. Mais especificamente o caso
da candidata a reeleigao Marta Suplicy. Se tomarmos como referéncia a grande importancia atribuida,
tanto pela populacdo em geral quanto pela midia e, claro, por seu adversario, José Serra, ao seu mau
desempenho na area da saude, para ela ndo era interessante o debate sobre a salde, onde ela “tinha
ido mal”, segundo as avaliagbes predominantes (e ela prépria reconheceu isso). Mas, como era um
dos principais problemas apontados pela populacdo (em pesquisas de opinido), ela foi obrigada a
abordar o assunto. Talvez ndo o tenha feito da forma mais adequada, visto que parece nao ter lhe
surtido bons resultados eleitorais, mas provavelmente teria sido pior se ela “fugisse” do debate,
especialmente por que era um dos temas mais enfatizados pelo seu principal oponente.
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importancia dada a cada um deles ndo sdo de todo socialmente construidos, pois as
proprias campanhas procuram construir um campo propicio para maximizar o seu
potencial eleitoral, enfatizando alguns temas e deixando outros de fora do debate
politico.

Os candidatos nao apenas “elegem”, com relativa autonomia, os temas que
serao debatidos durante a campanha, mas também “vendem” os mesmos como
sendo mais importantes que os outros. Isso, contudo, nao significa que eles tenham
o poder de “inventar” temas e prioridades que serao debatidos durante o “tempo da
politica”. Isso porque, embora os candidatos tenham essa certa autonomia para
privilegiar os temas que lhes sdo mais favoraveis, a “realidade” tem importancia
fundamental. Partindo de uma perspectiva mais ideoldgica, muitos sdao os autores
que criticam o que se convencionou chamar de pasteurizacao das campanhas por
elas ndao se basearem nas propostas de cada partido/candidato, mas sim em
pesquisas de opinido. Isso acabaria contribuindo para tornar as propostas dos
diversos candidatos muito parecidas, justamente por se basearem nas prioridades
levantadas pelos prdprios eleitores. Porém, o que acontece é que, embora ndo possa
“inventar”, “tirar do nada” temas que serao explorados durante a campanha por que
lhe favorecem, os candidatos possuem certa autonomia para eleger, entre os temas
prioritariamente apontados pela populagao, aqueles que mais lhes interessam, seja
por ser um tema no qual seu desempenho discursivo € melhor, seja por ser um tema
gue tem grande impacto negativo sobre a campanha de seu(s) adversario(s).

Como o voto é decidido pelo estabelecimento de um vinculo de confianca do
eleitor para com o candidato, é de fundamental importancia que este seja conhecido
por aquele. Conhecer o candidato, saber de sua vida, de sua familia, de sua historia,
€ decisivo para o estabelecimento dessa confianca. Por isso, o candidato deve
parecer o mais proximo possivel do conjunto de valores julgados importantes pelos
eleitores que pretende “conquistar”.

A gente vai escolher alguém que vai governar a nossa cidade
por quatro anos. Nao pode ser qualquer um. Nao pode ser
alguém que a gente ndo pode confiar (...) Ja pensou largar a
cidade na mao de uma pessoa que a gente nao sabe direito se
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€ decente ou ndo? Vocé vé: o Volnei nunca foi prefeito, mas ele
foi vereador e agora € deputado. E uma pessoa boa. Eu
conheco a familia dele e tudo (...) Nas outras eleicdes eu ja
votei nele também, mas ele nao ganhou. Eu conheco a familia
dele até. Sdo gente boa e trabalhadora. J& o Macagng, ‘Deus
me livre’ (...) Ele ja foi prefeito uma vez e roubou tudo o que
podia e mais um pouco (...) A familia inteira tirou uma
casquinha da prefeitura. Vocé acha que se ele ganhar vai se
preocupar com a cidade? Vai nada! O que ele vai fazer é tirar
tudo o que puder. Sé vai se preocupar com ele mesmo e com
os parentes dele, como da outra vez (Eleitor de 63 anos, sem
escolaridade, aposentado).

Como se V&, trata-se de uma confianca que precisa nascer do fato de o eleitor
conhecer o candidato. O eleitor confia em quem ele conhece. E este conhecimento é
construido com a combinacdo de uma série de elementos, os quais vao desde as
relacdes familiares a avaliacdo de desempenho, incluindo aqui “julgamentos” de
ordem moral. Podemos perceber, no depoimento acima, que o eleitor “confia” em
Morastoni por conhecer sua familia e, com base no conhecimento que tem de sua
atuacao como vereador e deputado, sabe que pode confiar nele. Note-se que temos
aqui um processo de avaliacao que contempla aspectos de ordem moral e familiar,
mas que nao deixa de levar em consideragao questdes de avaliagao de desempenho
do candidato, as quais, para poder serem utilizadas como elemento de decisao,
precisam contar com a memodria do eleitor e, principalmente, com a existéncia de
informagbes no imaginario politico desse eleitor, que Ihe permitam realizar juizos
avaliativos pelos quais este chega a conclusdo sobre qual candidato recebera seu
voto.

Portanto, ndo se trata apenas de um voto determinado em funcdo de juizos
morais, mas de uma combinacao destes com o resultado de um processamento, feito
pelo eleitor, a partir de informagdes armazenadas, as quais se referem a avaliacao da
atuacao dos candidatos em instancias, especialmente politicas, junto as quais os
mesmos tenham construido uma histéria. Ou seja, um bom candidato precisa ser,
antes, um bom cidaddao, mas estas avaliacOes sao feitas separadamente. Ser

(re)conhecido como um bom cidadao depende de uma boa avaliagao de sua pessoa
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no que se refere a dimensdao moral. Ja ser um bom candidato depende da avaliagao
que os eleitores fazem acerca da atuacdo anterior do cidaddo junto ao meio politico.
E assim que, na opinido dos proprios eleitores, existem candidatos que sao
excelentes cidadaos, mas “ndo servem para ser politicos”, do mesmo modo que
existem aqueles que sao “politicos experientes, que até fazem alguma coisa por que
conhecem bem a politica, mas que nem a propria mae confia neles” (Eleitor de 22
anos, 2° grau, desempregado).

Assim, é preciso saber da capacidade politica dos candidatos, como é
importante conhecer suas caracteristicas morais, seus valores e seus costumes e
tradigdes, pois isso vai dizer se ele sera honesto e bom o suficiente para merecer o
voto do eleitor. Esse conhecimento do candidato pelo eleitor pode se dar de varias
formas: o eleitor pode té-lo conhecido antes dele se tornar “politico”; pode conhecer
sua histéria e seus feitos — politicos ou ndao — através de amigos e pessoas
conhecidas; pode conhecer algum familiar do candidato e transferir a este a
confianca que detém naquele; pode mesmo conhecé-lo através da campanha
eleitoral. Nao é “em vao” — no sentido de que nao é mero acaso ou fruto da intuicao
dos “marketeiros de plantao” — o fato de cada vez mais candidatos terem langado
mao de estratégias de campanha que enfatizam aspectos familiares e morais
explicitos. O aparecimento de familiares dos candidatos em eventos e programas
eleitorais € um exemplo tipico disso®’.

A esposa dizendo como o candidato é “um bom marido”, os filhos dizendo
como ele é um “bom pai”, os pais dizendo como ele é “um bom filho”, amigos
dizendo como ele é um “companheiro fiel”, imagens mostrando o candidato em
ambientes familiares, religiosos. Tudo isso constitui um conjunto de argumentos para
construir uma imagem do candidato como sendo alguém em quem o eleitor pode
confiar, pois sua histéria e as pessoas que o conhecem s3ao testemunhas de sua

honestidade, de sua decéncia, de sua “dignidade”.

®1 Familiares que, vale ressaltar, ndo aparecem nas campanhas para debater ou apresentar as
propostas de governo do candidato, mas para falar de suas caracteristicas como pai, irmao, filho,
marido. Sdo sempre caracteristicas pessoais, que tratam da formacdo moral e dos valores familiares
do candidato.
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Contudo, é importante ressaltar uma vez mais, esses elementos nao decidem,
sozinhos, a totalidade dos votos dos eleitores, mas sao combinados, no processo de
avaliagdo dos candidatos, com elementos de avaliacao de desempenho e da atuacao
dos candidatos junto a d6rgdos politicos e/ou de representacao de interesses,
compondo um complexo processo de determinagao das escolhas eleitorais.

Porém, de certo modo, poderiamos afirmar que o eleitor toma esses
elementos morais e de valores familiares como referéncia para “julgar” a capacidade
politica dos candidatos e, conseqlientemente, seu potencial para ser ou ndo um bom
governante. Parece que a classica filosofia do “rouba, mas faz” ja ndo tem tanto
poder assim do ponto de vista explicativo, pois o eleitor parece, cada vez mais, dar
grande importancia a “pureza ética” dos candidatos. Ou seja, parece que cada vez
mais ser um bom cidadao tem se tornado fator decisivo para poder se tornar um
bom candidato. Vejamos o que diz um eleitor de 26 anos, ao falar de Macagna:

Um cara desses nao poderia nem ser candidato. Todo mundo
sabe que é ‘trambiqueiro’ e leva vantagem em tudo. Nao tem
ética nenhuma. Nao foi nem capaz de cuidar do préprio pai.
Quando o coitado ficou velho, enfiou ele num asilo para se
livrar de ter que cuidar dele (...) Que tipo de politico ele pode
ser? Se nao cuida nem da familia, como é que vai cuidar do
povo? Isso é ‘conversa pra boi dormir’ (Eleitor de 26 anos,
superior incompleto, professor).

Os eleitores frequentemente acabam tomando elementos de aspecto
valorativo e moral para avaliar a capacidade administrativa dos candidatos. Se fez um
bom governo, é por que era bom e honesto, e se for bom e honesto, tem grandes
chances de fazer um bom governo (embora, como ja argumentamos, nao seja
garantia). Ser “bom” e “honesto” parece ser, na opiniao do eleitor, condicao
imprescindivel para um politico digno de receber seu voto, muito embora ndo seja
suficiente (Silveira, 1998). Isso por que, embora o eleitor ndo vote em quem ele
julgue desonesto, tampouco ele vota em quem é honesto, mas “ndo tem nenhuma
experiéncia administrativa”. Ou seja, ser honesto, embora seja condicao

“indispensavel”, nao é condicado suficiente para o eleitor decidir seu voto.
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Vocé veja bem. Tem que ser uma pessoa boa, honesta, mas
também tem que ser uma pessoa que conhega as manhas da
politica. Tem que ser alguém que tenha pulso firme e consiga
fazer as coisas depois (...) Nao adianta s6 ser bonzinho (...)
Tem que ser bom politico também. De boas intengdes o inferno
estd cheio, ndo é assim que dizem? (Eleitor de 50 anos, 3°
série, jardineiro).

Como aponta Carreirao (2002), no processo de avaliagao dos candidatos que o
eleitor realiza, sao tomados elementos tanto de seu passado e sua experiéncia
administrativa quanto de carater pessoal, ligados a imagem do candidato. O que
nossas pesquisas demonstraram é que freqlientemente esses elementos sdao como
gue cruzados entre si, se influenciando mutuamente. Ou seja, parece que a avaliagao
que o eleitor faz da imagem moral do candidato influencia a forma como ele avalia a
capacidade administrativa do mesmo. O candidato sera um bom governante se for
moralmente um bom sujeito (cidadao). Do mesmo modo, se ele revelar-se um mau
governante, € por que ele ndo era honesto e “bom” o suficiente do ponto vista dos
valores e da tradicao moral. Ora, ser “bom” e “honesto” é condicao necessaria para
ser um bom governante, embora ndo seja suficiente, pois, como ja argumentamos
anteriormente e como é possivel perceber nas palavras do eleitor acima citado, é
preciso ainda ser capaz de manter tais caracteristicas junto ao “Mundo da Politica”.
Por isso é que, na opinido dos eleitores, todo o bom politico foi e € um bom cidadao,
embora nem todo o bom cidadado seja capaz de ser um bom politico.

De todo modo, as observagdes que nos sao possiveis a partir das pesquisas
que realizamos apontam para a necessidade de realizagdo de um esforgo analitico
que contemple tanto aspectos objetivos — avaliagao de governo, passado do
candidato, analise das propostas — quanto subjetivos — moralidade, honestidade —
para a compreensao do processo que desencadeia as escolhas eleitorais. Contudo,
nos parece de fundamental importancia o fato de que mesmo os aspectos objetivos
freqlientemente sao “analisados” pelo eleitor sob uma perspectiva moral. Ou seja,

mesmo quando realiza uma avaliagdo mais analitica/informada/objetiva, o eleitor ndo
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deixa de ter presente, como uma espécie de “pano de fundo” sobre o qual ele analisa

0s elementos mais objetivos, categorias ligadas ao mundo da moralidade.

3.5 Escolaridade, "Sofisticacdo Politica” e o Modelo do "Eleitor
Interpretante”: Sobre como o Eleitor Consegue as Informacoes
Politicas e o Uso que faz delas

Algo que também é importante ser ressaltado € a relacao entre escolaridade e
“sofisticagdo politica” que pudemos perceber através de nossas pesquisas. Autores
como Carreirdao (2002) tomam o indice de escolaridade como um elemento que, de
algum modo, pode ser tomado como aproximador da sofisticacdo politica. Muito
embora os eleitores entrevistados nao apresentassem elementos que pudessem
contradizer por completo esse pressuposto, nos parece que ele deve ser um pouco
relativizado.

Embora os dados das entrevistas qualitativas mostrassem que é entre os
eleitores de maior escolaridade que encontramos uma maior coeréncia, por exemplo,
entre a avaliacao de desempenho do governo municipal e a determinacao do voto,
nem sempre oS eleitores mais escolarizados foram o0s que, nessas mesmas
entrevistas, apresentaram maior coeréncia de argumentos, maior articulacdo de
idéias, e maior envolvimento politico, maior identidade partidaria e interesse pela
politica de modo geral.

Encontramos pessoas com baixos indices de escolaridade que apresentavam
grande envolvimento e centralidade politica, especialmente ligados a atuacao junto
as associacdes profissionais e associacdes comunitarias®®. Essas pessoas demonstram

grande conhecimento acerca de questdes ligadas ao “mundo da politica”, articulam

2 Embora, como mostramos em sess30 anterior, parcela significativa dos eleitores entrevistados
demonstrassem desejo de se identificarem como pertencentes a um mundo distante ao mundo da
atuacdo politica pelo fato de este estar contaminado pela impureza tipica da politica, isso ndo elimina
a existéncia de eleitores que demonstram grande envolvimento com organizagGes coletivas e de
representacdo, embora estes fossem encontrados em proporgdes bem menores.
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de modo bastante coerente idéias e argumentos, conseguem situar a si mesmas e
seus papéis no mundo politico, possuem identidade com partidos politicos e
argumentos para justifica-la e sdo capazes de associar atitudes politicas dos
governantes as ideologias de seus partidos®>. Contudo, vale ressaltar uma vez mais,
estes eleitores estao em grande minoria dentro do quadro de entrevistas que
realizamos para a construgao deste trabalho.

Parece, pois, que a “sofisticacdo politica”, embora seja fortemente influenciada
pela escolaridade, também pode ser determinada pelo envolvimento e pela
participacao dos individuos em questdes — e ambientes — propriamente politicos. Ou
seja, o0 exercicio da participacao politica e a militdncia em movimentos sociais e de
organizagao coletiva parecem ter um efeito de “politizacao” capaz de “substituir” a
escolaridade no processo de “sofisticacao politica” do eleitor. Dentro dos argumentos
apresentados pela perspectiva socioldgica de interpretacdo do comportamento
eleitoral, parece haver uma forte influéncia do meio e do convivio sociopolitico dos
individuos na configuracao de seu perfil de envolvimento, no seu nivel de politizagao.

A escolaridade pode fornecer elementos que podem facilitar a compreensao e
possibilitar a articulacao de idéias e a interpretacao de fendOmenos, mas parece nao
ser capaz de motivar os individuos a fazé-lo. Em outros termos, altos indices de
escolaridade, embora fornecam maiores condicdes (cognitivas, inclusive) para a
formagao de um “eleitor interpretante”, para parafrasearmos o modelo do “cidadao
interpretante” de Porto (2002), ndo é condicdo suficiente para torna-lo um eleitor
envolvido e interessado com a politica, ou seja, um “eleitor sofisticado”. Por outro
lado, individuos que demonstram grande motivacao para a politica, conseguem suprir
uma possivel “deficiéncia” cognitiva decorrente da baixa escolaridade pelo
aprendizado proporcionado pelo envolvimento em movimentos sociais, partidos,
associacOes de categorias e outras formas de organizacdao politica, bem como as

convivéncias e socializagOes por eles proporcionadas.

83 Sem querer entrar no caloroso debate acerca da existéncia ou ndo de diferencas ideoldgicas
suficientes para fazer uma distingdo entre os partidos, estamos aqui nos referindo a capacidade,
demonstrada pelos referidos eleitores, de perceber diferencas de “conteldo” entre os partidos, de
avaliar os comportamentos dos politicos e de estabelecer relacoes “l6gicas” coerentes entre ambos.
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Eu participo do sindicato ja tem mais de 15 anos, e faco parte
da associacao [de bairro] desde que ela existe. Ja fui
presidente e tudo (...) Nesse tempo todo a gente aprende
muita coisa, sabe? A gente acaba se envolvendo na politica e
aprende muita coisa de como as coisas funcionam. Ja perdi a
conta de quantas vezes ja falei com prefeito e até deputado
(...) A gente acaba até aprendendo aqueles que prestam e
aqueles que nao prestam (...) Ja teve até partidos que vieram
me procurar para concorrer a vereador por eles, mas eu
conhego os partidos e sei direitinho os que vale a pena se
envolver. Eu sou do PT por que o PT sempre lutou pelos
trabalhadores e sempre foi ético. E o partido que se preocupa
de verdade com os pobres (...) Ndo é como esses PFL's e PP’s
da vida (...) Com o tempo a gente acaba vendo quem é que
esta por tras desses partidos e o que é que eles defendem. A
ideologia deles é do capitalismo, s6 que eles ndo assumem isso
por que nao querem perder votos, mas nao adianta, por que a
gente sabe quem esta por tras deles (...) S3o mais de vinte
anos de estrada. Isso ensina muita coisa, sabe? (Eleitor de 39
anos, 6% série, lider comunitario).

Aqui se faz necessaria uma observacdo. O fato de existir um eleitor
“politicamente sofisticado” como este, nao significa que devamos deixar de perceber
a importancia que tem o fato de o mesmo fazer parte de uma minoria dentro do
universo dos eleitores. O exemplo aqui tomado tem o intuito de demonstrar que a
associacao entre o indice de escolaridade e a sofisticacdo politica ndo é imediata. Mas
isso ndo significa que a linha argumentativa até aqui desenvolvida — a do eleitor
pouco informado e pouco politizado, para ser direto — possa ser posta em “xeque”.
Apenas, como esperamos ter deixado claro, estamos atentando para o fato de esse
ultimo, apesar de ser maioria, nao representa a totalidade do eleitorado itajaiense.
Existem excecOes importantes e que precisam também ser analisadas, e o “eleitor
sofisticado” &, pois, uma delas.

Os individuos constroem o mundo a sua volta, mas também sdo construidos
por ele. HA uma determinagdo reciproca entre as estruturas socialmente legitimadas

A\V)

e a consciéncia dos individuos. A “'consciéncia politica”, portanto, parece que pode
ser desenvolvida pela acdo politica, pelo envolvimento em organizagdes politicas e

pela participacao politica.
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Longe de pretendermos nos envolver na classica — e possivelmente infindavel
— discussdao da relacao (de determinacao) entre individuo e estrutura, que
historicamente tem ocupado as ciéncias sociais, 0 que estamos sugerindo é que, por
mais intensas e consistentes que possam ser as criticas que podemos dirigir ao
modelo dialético, ele parece ter certa parcela de razdo ao afirmar que a “consciéncia
politica” é fortemente determinada pelas experiéncias sdcio-histdricas dos individuos.
Ou seja, o0 meio no qual o individuo — ator politico, eleitor — esta inserido, através das
praticas sociais que lhes sao correspondentes, tem poder de influéncia sobre a forma
como esse individuo entende — e explica — o préprio mundo, o mundo politico, no
NOSSO Caso.

Embora a escolaridade seja um elemento importante para a determinagao da
capacidade de interpretacdo das informagdes politicas as quais o individuo tem
acesso, por exemplo, ela parece nao ser suficiente para motivar este mesmo
individuo a buscar compreender e envolver-se no mundo propriamente politico. Isso
é algo desenvolvido com a participagdo, com as experiéncias vivenciais de cada
sujeito. E na pratica da agdo politica que o ator politico se “aprimora”, se torna um
eleitor mais sofisticado e, conseqlientemente, mais coerente do ponto de vista da
teoria democratica.

Analisando os dados quantitativos de que dispomos, podemos perceber que a
escolaridade dificilmente pode ser tomada como categoria determinante do voto nas
eleicdes municipais de outubro de 2004 em Itajai. Isso porque ndo ha uma tendéncia
clara de aumento ou diminuicao das intencdes de voto em nenhum dos candidatos a
medida que se vai dos eleitores menos escolarizados para os mais escolarizados.

Vejamos os numeros.
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Tabela 5: Intencao de Voto por Escolaridade — Julho de 2004

Lé e Escreve | 1°a 4 5%a & II Grau | Superior | Total
Volnei Morastoni 50 36,2 42,3 53 44,9 45,4
(PT)
Jodo Macagna 25 45 38,2 33,2 39,5 37,8
(PFL)
Marcus Sodré 2 0,9 1,2 1,0
(PSTU)
B/N/NS/NR 25 16,8 18,6 12,6 15,6 15,7
Total 12 186 220 204 68 690
Fonte: NESP.
Tabela 6: Intencao de Voto por Escolaridade — Agosto de 2004
Lé e Escreve | 1°a 4° 5%a & II Grau | Superior | Total
Volnei Morastoni 30,8 31,8 35,6 39,3 45,7 36,2
(PT)
Jodo Macagna 38,5 51,1 43,8 41,8 36 45
(PFL)
Marcus Sodré 0,5 --- 1,2 0,1
(PSTU)
B/N/NS/NR 30,7 16,6 20,6 17,7 19,3 18
Total 13 212 193 202 74 694
Fonte: NESP.
Tabela 7: Intencao de Voto por Escolaridade — Setembro de 2004
Lée 1°a4 5%a & II Grau Superior Total
Escreve
Volnei Morastoni 55,6 40,3 49 48,7 48,6 46,6
(PT)
Jodo Macagna 22,2 44,3 38,8 39,6 37,4 40,4
(PFL)
Marcus Sodré 1 1,5 1 2,2 1,3
(PSTU)
B/N/NS/NR 22,2 14,4 10,7 10,7 11,8 11,7
Total (N) 13 204 227 273 79 796
Fonte: NESP.
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Como se pode notar, os diferentes niveis de escolaridade ndo possuem relagao
direta com diferentes indices de intencdo de voto em nenhum dos candidatos, na
média das trés pesquisas realizadas. Embora na pesquisa realizada em agosto
houvesse uma maior proporcao de eleitores que Iéem e escrevem que manifestaram
intencao de voto em Volnei Morastoni, comparativamente as pesquisas realizadas em
julho e setembro, ndao nos parece ser suficiente para afirmarmos que isso seja uma
tendéncia. Até porque, tal aspecto pode ser observado na pesquisa realizada em
agosto, mas 0 mesmo nao acontece na pesquisa anterior, realizada em julho, nem na
posterior, realizada em setembro, o que nos parece suficiente para percebermos que
nao se trata nem de uma correlacdo que esteja em declinio, nem de uma tendéncia
em ascensao. Antes, parece-nos mais plausivel a hipotese de que tal quadro seja
reflexo do fato de serem justamente os eleitores com menor grau de escolaridade os
mais suscetiveis a influéncia da midia e do marketing eleitoral, de modo que os
dados das pesquisas estariam captando apenas o reflexo das campanhas eleitorais,
construidas a partir de temas e questdes especificas, 0s quais teriam maior poder de
influéncia sobre aqueles eleitores menos escolarizados.

E possivel perceber que parece haver uma correlagdo significativa entre
escolaridade e votos Brancos, Nulos e Eleitores Indecisos. Como se pode notar nas
tabelas acima, embora os indices de eleitores que afirmavam votar em branco, anular
0 voto ou que ainda nao decidiram em quem irao votar se apresente relativamente
estavel entre os eleitores que possuem de 12 a 42 série até os eleitores que possuem
nivel superior, ele é significativamente mais alto entre os eleitores que apenas léem e
escrevem. Possivelmente isso também se deva ao fato de serem justamente esses
eleitores 0os que possuem um conjunto mais restrito de ferramentas cognitivas
capazes de captar e articular as informagOes referentes as questdes propriamente
politicas. Porém, esta é uma inferéncia dificil de ser sustentada, especialmente por
que nao ha uma diminuicdo continua desse indice a medida que aumentam os niveis
de escolaridade (e, consequentemente, o conjunto dessas ferramentas cognitivas).

Além disso, é importante ressaltar que, nas trés pesquisas analisadas, o

numero de eleitores entrevistados que pertenciam a categoria “Ié e escreve” foi
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muito pequeno (12 em julho e 13 em agosto e setembro), para ter significancia
estatistica isoladamente. Ou seja, embora o0 conjunto da pesquisa seja
estatisticamente valido, de forma isolada essa categoria ndo o é, pois o nimero
absoluto de eleitores que nela se encaixam é muito pequeno.

De modo geral, também podemos afirmar que ndo ha uma correlacao
significativa entre escolaridade e avaliacao de desempenho do entao prefeito Jandir
Belline, conforme as tabelas abaixo.

Tabela 8: Avaliacao de Desempenho do Prefeito Jandir Belline, segundo a
Escolaridade dos Eleitores — Julho de 2004.

Lé e Escreve | 1°a 4° 5%a & II Grau Superior | Total (N)
Aprova 75,1 74,8 75,1 66,4 70,8 71,7
Regular 15,3 16,5 16,3 25,6 21,3 21,6
Desaprova 5,3 5,5 7,2 7,5 7,9 4,8
NS/NR 4,3 3,2 14 --- --- 1,9
Total (N) 12 186 220 204 68 690

Fonte: NESP.

Tabela 9: Avaliacao de Desempenho do Prefeito Jandir Belline, segundo a
Escolaridade dos Eleitores — Agosto de 2004.

Lé e Escreve | 1°a 4° 5°a & II Grau Superior | Total (N)
Aprova 79,6 78,7 78,2 75,6 70,3 77,7
Regular 16,1 16,5 17,6 18,8 23,8 16,6
Desaprova 1,7 2,4 3,1 5,6 5,9 4,3
NS/NR 2,6 2,4 1,1 1,4
Total 13 212 193 202 74 694

Fonte: NESP.
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Tabela 10: Avaliagio de Desempenho do Prefeito Jandir Belline, segundo a
Escolaridade dos Eleitores — Setembro de 2004.
Lé e Escreve | 1°a 4 5a & II Grau Superior | Total (N)

Aprova 55 70,4 69,4 69,8 71,6 69,5
Regular 31,9 18,5 23,5 24,2 21,4 22,2
Desaprova 10,1 9,8 6,1 6 7,1 7,2
NS/NR 3 1,3 1 1,1
Total 13 204 227 273 79 796

Fonte: NESP.

Como se pode notar, parece que a escolaridade nao possui impacto
significativo sobre a forma como os eleitores avaliam o prefeito Jandir Belline,
especialmente se tomarmos as trés pesquisas em seu conjunto. Pois, embora haja,
nas pesquisas realizadas em julho e agosto, um progressivo aumento da avaliacao
negativa do prefeito a medida que aumenta o grau escolaridade do eleitor, 0 mesmo
nao acontece na ultima pesquisa, realizada no més de setembro, o que torna dificil
quaisquer inferéncias sobre algum tipo de tendéncia e/ou correlacdo forte entre as
duas variaveis.

Assim, a escolaridade, por mais que tenha importante influéncia sobre a
capacidade cognitiva e informativa do eleitor (embora nossa pesquisa nao apresente
dados para tal afirmacdo, a qual se situa no plano da especulagdo tedrica, muito mais
que na realidade observada), os dados analisados nos mostram que a mesma nao
possui correlagao significativa com a avaliagdo de desempenho do Prefeito Jandir
Belline, a exemplo do que foi possivel ser notado com relacao a intengao de voto dos
eleitores itajaienses. Embora, é preciso ressaltar, o mais importante seria uma analise
da correlagao entre avaliagao do Prefeito Belline e o voto segundo a escolaridade dos
eleitores, o que nos permitiria realizar algumas inferéncias sobre se a escolaridade
seria um fator determinante para a “coeréncia” entre essas duas variaveis. Contudo,

nao conseguimos realizar tal cruzamento de variaveis a partir dos dados quantitativos
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de que dispomos, de modo que apenas as entrevistas qualitativas, embora nos
apontem algumas possiveis tendéncias, ndo possuem significancia estatistica que nos
permita tais inferéncias. Além disso, o fato de nao ser o Prefeito Belline o candidato
da situacdo e Macagna possuir uma imagem pessoal e politica significativamente
negativa junto a boa parcela do eleitorado talvez tornasse a analise dessa correlagao
um pouco dificil.

Por sua vez, as entrevistas qualitativas nos mostraram que, apesar de nao
serem inexistentes, parecem ser em pequeno numero os eleitores que poderiam ser
chamados de sofisticados e/ou ideologicamente identificados. Além disso, dentre os
poucos que afirmam possuir identificagdo partidaria, uma minoria € capaz de
justificar coerentemente essa identificacdo, articulando de modo minimamente logico
suas proprias opinides com a “postura ideoldgica” de seu partido de preferéncia. O
mais comum € a manifestacao de justificativas a posteriori, ou seja, a adequacao da
justificativa depois de estabelecida a identificacdao. Isso porque a identificacao
partidaria, quando existente, parece estar mais relacionada a tradicdes familiares,
relacdes sociais e profissionais, ou mesmo em decorréncia da identificacao, de
carater personalista, com um determinado politico vinculado aquele partido, que
efetivamente relacionada a um conjunto de prerrogativas de ordem ideoldgica.

O eleitor afirma ser de tal partido por que seu “politico preferido” faz parte
dele. Aprende inclusive a defender este partido e apresenta-lo, discursivamente,
como sendo melhor que os outros. Mas essa identificacao freqlientemente se
demonstra fragil, podendo ser rompida no caso, por exemplo, de o referido “politico”
mudar de partido. Foi o que pudemos perceber em alguns eleitores, e o que fica bem
caracterizado em um trecho especifico de uma entrevista com um eleitor que se dizia
identificado com o PMDB. Desde o inicio da entrevista ele afirmou ser “do MDB"®*.
Mas ao justificar essa identificacdo, sistematicamente citava feitos e caracteristicas

pessoais de uma lideranga politica tradicional da cidade de Itajai, historicamente

% Embora o MDB e o PMDB possuam identidade e ligagdes histdricas fortissimas — o primeiro deu
origem ao segundo — é importante ressaltar que este eleitor, ao referir-se ao MDB, esta nitidamente
fazendo mencdo ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro, ndo ao seu antecessor do tempo do
regime militar.
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ligada ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro®. Quando perguntado se ele
continuaria “do PMDB” se o politico em questdao mudasse de partido, apds pensar um
pouco, o entrevistado responde:

Acho que isso nunca vai acontecer, por que ele sempre foi do MDB.
(...) Mas se por acaso ele mudasse, é por que alguma coisa
aconteceu. Eu gosto muito dele. Ele foi o melhor prefeito que Itajai
ja teve. O povo ndo sabe reconhecer isso, mas ele foi. E uma pessoa
que a gente pode confiar (...) Mesmo se ele mudasse de partido, eu
acho que ia votar nele assim mesmo (Eleitor de 63 anos, sem
escolaridade, aposentado).

Alguns desses eleitores que apresentam identificagao com um partido o fazem
por extensao da identificagdo que possuem com um politico especifico que, por sua
vez, estd vinculado aquele partido. E como se o eleitor passasse a gostar daquilo que
seu politico preferido gosta e a defender o que ele diz que é bom, e isso inclui o
partido. Mas isso, portanto, esta vinculado ao fato de o “politico” difundir o seu
partido ou ndo, para que o eleitor possa “conhecé-lo”. O mais comum é
encontrarmos eleitores que nem mesmo sabem a qual partido seu candidato
preferido esta vinculado, muito embora afirmem ser um “eleitor convicto” deste
candidato, agindo inclusive como seu “agente eleitoral”.

Em geral, os eleitores ndo confiam nem nos partidos nem nos politicos.
Contudo, como foi argumentado anteriormente, fazem dos periodos eleitorais um
momento de reconstruir e renovar suas esperangas. Mas essas esperancas sao, na
maioria das vezes, acionadas pelo discurso e pelas estratégias de campanha de um
ou mais candidatos especificos, ndo de um ou mais partidos. De modo geral, sao os
candidatos que despertam a esperanca em dias melhores nos eleitores. Assim, 0s
eleitores passam a defender o candidato que acreditam ser o melhor, reproduzindo o
seu discurso e os seus argumentos. Desse modo, parte dessa “identificacao” sera
transmitida ao partido, mas apenas se o candidato a ele vinculado estabelecer entre

ambos uma relacao de identidade, e na medida em que se der tal relagao.

% Trata-se de Arnaldo Schmidt, prefeito de Itajai na década de 80 e novamente entre 1992 e 1996,
antecedendo o primeiro mandato de Jandir Belline.
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Claro que existem também aqueles eleitores que possuem uma identidade
consistente (e até mesmo histdrica) com um partido, como demonstramos no
exemplo anterior (0 que poderia ser, talvez com um pouco de esforco, chamado de
“eleitor sofisticado”). Mas sdo, sem dlvida, minoria. O que prevalece é uma
identificacdo marcadamente personalista, estabelecida por influéncia da imagem
passada pelo candidato na campanha, pela histéria politica do candidato ou mesmo
por influéncia do ambiente familiar, profissional ou de amizade. Assim, os eleitores
escolhem — se identificam — com um candidato para depois defenderem o mesmo
(reproduzindo seus argumentos) e, em alguns casos, seu respectivo partido.

Mas isso nem sempre acontece. E muito comum encontrarmos eleitores que
nem mesmo sao capazes de dizer qual é o partido do seu candidato, muito embora o
defendam como sendo “o melhor” e fagam campanha para o0 mesmo entre seus
familiares e amigos. Muitos sabem apenas o ndimero do candidato, ou melhor, do
partido, mas ainda assim nao sao capazes de afirmar a qual partido o referido
nimero remete. Assim, nao foram raras as vezes em que nos deparamos com
eleitores que diziam votar “no 25”, ou “no 13”, sem saber que tais numeros
significavam, respectivamente, PFL e PT. Mais que isso. Quando questionados acerca
desse fato, afirmavam que isso ndo era de grande importancia, pois “o que
realmente importa é o carater do candidato, se ele é honesto, e a competéncia dele
para fazer coisas boas para a cidade” (eleitora de 34 anos, superior completo,
empresaria).

E como se os partidos e os politicos fossem todos iguais, é verdade. Mas
parece que, no imaginario do eleitor “comum”, os partidos sdo mais iguais do que os
politicos. Isso por que os partidos sao estruturas — instituicdes — indissociaveis do
“mundo da politica”. Portanto, toda a negatividade desse mundo € irremediavelmente
associada a ele. Mas no caso dos candidatos, essa relagdo ndo é assim tao imediata,
pois os candidatos sdo, além de politicos — ou candidatos, postulantes ao “mundo da
politica” — individuos que possuem historia familiar, social, profissional, moral e ética
do ponto de vista da sua experiéncia vivencial. Ou seja, muito embora enquanto

politicos sejam todos iguais, enquanto individuos possuem trajetdrias distintas. E
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parece ser essa trajetdria um elemento fundamental como determinante da analise —
diferenciacao — que os eleitores fazem dos candidatos na hora de decidirem seus
votos.

Ontologicamente ligados ao “mundo da politica”, os partidos sdo
irremediavelmente portadores de todas as mazelas correspondentes a esse mundo, o
que nao acontece, necessariamente, com os candidatos, os quais antes de serem
politicos sao — ou ao menos foram — cidadaos socialmente identificados e
identificaveis. Os candidatos tém um elemento de distincao que os partidos nao tém:
uma historia sécio-moral.

Os partidos sé servem mesmo é para atrapalhar (...) Muitas
vezes até tem um cara que é bom, é honesto, e o partido
acaba atrapalhando por que os chefes do partido sao corruptos
€ nao pensam como ele (...) Por isso que a gente tem que
escolher alguém que seja bom, trabalhador, mas que também
tenha pulso firme para ndo deixar o negdcio descambar por
causa desse pessoal. Ndo adianta ser uma boa pessoa antes de
se eleger (...) Tem que ser forte para continuar sendo bom
depois também (Eleitor de 26 anos, superior incompleto,
professor).

Note-se que os partidos, em alguns casos, sao inclusive descritos como
agentes politicos que “mais atrapalham do que ajudam”. Alguns eleitores chegam
mesmo a afirmar que “eles nao sdo necessarios” e, portanto, “nem deveriam existir”.

Contudo, aqui € mais uma vez necessaria a compreensao de que esse nao €
um fendmeno de causalidade unilateral. Portanto, ndo pode ser tomado como um
indicador de ‘“irracionalidade” ou incoeréncia do eleitor. Isso por que sua
desinformacdao acerca dos partidos €, em grande parte, fruto das estratégias
adotadas por estes proprios partidos.

Durante o periodo de campanha, ndo se percebeu, salvo raras excegoes,
qualquer interesse explicito dos partidos em divulgar seus preceitos ideoldgicos ou
sua historia politico-administrativa, por exemplo. Nos programas de televisdao, nos

discursos de campanha e nos materiais visuais utilizados durante o “tempo da
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politica”, o partido nunca foi apresentado como elemento de grande importancia®®.
Pelo contrario, o nUmero — que na verdade é do partido e nao do candidato —
aparece sempre com destaque muito maior do que a sigla do partido. Esta, em geral,
aparece em letras pequenas e discretas em materiais de propaganda e no horario
eleitoral da TV, por exemplo, pois a atencao do eleitor é direcionada para o nimero
que lhe é correspondente.

Embora cada nimero corresponda a um partido, o eleitor, em geral, ndo é
capaz, como se verificou através das entrevistas realizadas, de perceber que este
numero carrega consigo a histdria politica do partido que representa. Assim, “ser do
25" ou “ser do 13" era apenas a maneira mais resumida de dizer que “ou se era
Macagna ou se era Volnei”. O nimero é o modo mais facil e pratico de “decorar” a
férmula para votar no candidato escolhido.

N3o sei ndo, mas acho que desta vez vai dar 13. Quando a
gente sai pelas ruas é que a gente sente. Tem muita gente
com bandeira, faixa, santinho, placas, tudo do 13. Acho que
dessa vez o Volnei vai entrar [ganhar as eleicoes] (Eleitora de
27 anos, 4° série, dona de casa) .

% E aqui é necessario registrar que isso, de modo geral, pode também ser afirmado em relacdo ao
candidato do PT, partido que, como mencionamos anteriormente, é considerado mais preocupado com
a identificacdo ideoldgica que os outros. Salvo algumas mengGes a politicas que sdo historicamente
ligadas ao Partido dos Trabalhadores, como o orgamento participativo, no geral, a campanha de seu
candidato em Itajai foi também pouco preocupada em afirmar seus elementos de identificagcdo
ideoldgica. Até por que, como afirmamos anteriormente, a disputa é sempre relacional, e como grande
parte da campanha se deu em torno de acusacdes e defesas pessoais, preocupagbes de ordem
ideologica acabaram assumindo papel secundario. Mesmo a vinculagdo do candidato do PT, Volnei
Morastoni, com o governo federal, por exemplo, era feita com base em relacionamentos pessoais. E o
que fica evidente em um discurso vinculado em horario eleitoral: O Volnei é amigo pessoal do Luis
Henrique (Governador do estado) e do Lula (Presidente da Republica). Isso sera fundamental para
gue mais verbas e mais programas sejam destinados para Itajai (...)". Além disso, poderiamos citar o
préprio slogan da campanha petista, o qual dizia que "agora é a vez do Volnei”, mais uma vez
enfatizando a importancia de ser ele — Volnei — o prefeito de Itajai, ndo atribuindo mesma importancia
ao fato de ser o PT a eleger o prefeito itajaiense.

%7 Embora possa parecer que ha, neste depoimento, uma relacdo partidaria com a eleicio passada, a
qual a eleitora deixa subentendido que toma como referéncia para afirmar que “dessa vez vai dar 13",
€ preciso registrar que Volnei Morastoni também ja havia sido candidato, pelo Partido dos
Trabalhadores, nas duas Ultimas eleicoes (1996 e 2000). Ou seja, ndo foi o apenas o PT que
concorreu nas Ultimas trés eleicdes, mas, principalmente, foi o Volnei que concorreu. Assim, a
referéncia ao passado remete, ao nosso ver, a uma identificacdo com o candidato Volnei que, por sua
vez, esta vinculado ao “13”, e ndo ao “13” enquanto elemento de vinculacdo ideoldgico-partidaria.
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Esta mesma eleitora, ao ser perguntada se “conhecia o partido do Volnei, do

681

13 e/ou se possuia identificagdo com ele*”, responde:

H&! E o mesmo partido do Lula, o PT. Eu ndo sou de partido
nenhum ndo. Eu voto mesmo é na pessoa. E a pessoa que a
gente tem que conhecer. Como o Lula. Ele € uma pessoa
humilde, sofrida, trabalhadora (...) Se ele nao fizer muita coisa,
mas pelo menos a gente sabe que roubar ele ndo vai. Ele vai
fazer o que der para fazer. E assim é o Volnei. Ele é meio
bravo, meio ranzinza até, mas pelo menos é honesto. Eu acho
que é assim que a gente escolhe o melhor politico. Essa historia
de partido para mim ndo conta muito ndo. O mais importante é
a pessoa (idem).

Como estrutura politica, como instituicdo, o Partido Politico nao é digno de
confianga para parcela significativa dos eleitores. Isso parece estar de acordo com as
conclusdes apontadas por Moisés (1995) acerca da crenca dos brasileiros nas
instituicbes democraticas. Segundo o autor, os brasileiros, de modo geral, nao
confiam nas instituicdes politicas — congresso, partidos, governos — ao contrario do
que acontece em relacdao as instituicOes ligadas aos valores e a moral — igrejas,
familia, amigos. Os brasileiros sdo mais propensos a confiar em pessoas,
especialmente aquelas “conhecidas”.

Mesmo quando s3ao apresentadas relacdes entre “politicos” — por exemplo,
entre o prefeito Jandir Belline e o candidato por ele apoiado, Joao Macagna — essa
relagcdo se da por identidades pessoais e nao partidarias. Assim, eleitores afirmavam:
“vou votar no Macagna por que ele € amigo do Jandir e vai continuar o que ele
comegou. Ele ajudou o Jandir e conhece as coisas que o Jandir fez. Por isso ele vai
continuar fazendo” (Eleitor de 46 anos, 67 série, mecanico). Ou entdo:

Vou votar no Volnei por que ele é amigo do Lula, e isso é
importante para Itajai. Como eles sdo amigos, o Lula vai liberar
mais verbas para Itajai e assim o Volnei vai poder fazer mais
coisas (Eleitor de 26 anos, superior incompleto, professor).

Como se nota, a maioria dos eleitores consegue estabelecer relacdes entre

“politicos”, inclusive “politicos” ligados a diferentes niveis de governo. Contudo, essas

88 A eleitora havia afirmado que votaria no candidato Volnei Morastoni, do Partido dos Trabalhadores.
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relagdes sao estabelecidas, na maioria das vezes através de identidades pessoais, de
amizade, e nao pelo fato de fazerem parte do mesmo partido.

Talvez este também seja um dos elementos que podem nos ajudar a entender
por que, apesar de o governo do prefeito Jandir Belline possuir altissimos indices de
aprovacgao, o seu candidato, Joao Macagna, nao conseguiu se eleger. Isso por que a
relacdo entre ambos ndo se da — ao menos ndo exclusivamente — por uma proposta
de continuidade ideoldgico-programatica de sua filosofia de governo, e sim por uma
tentativa de associagao pessoal do candidato com o prefeito.

O proprio Belline aparecia nos programas eleitorais de Macagna pedindo voto
para este por que era o candidato em quem ele “confiava” e julgava o mais
“competente” e o mais “preparado” para governar Itajai. Veja que as caracteristicas
sao de cunho pessoal. Mas ai entra um fator importante, qual seja, a rejeicdo pessoal
que o candidato Jodo Macagnda possuia entre uma parcela dos eleitores,
especialmente os mais velhos. Isso tornava possivel ao eleitor avaliar bem o prefeito
Jandir Belline e nao se sentir motivado a votar no candidato por ele defendido. O
eleitor ndo percebia a associacdo entre os dois pelo viés da identidade partidaria.
Assim, Belline e Macagna foram percebidos como dois individuos diferentes, com
histdrias diferentes e com trajetdrias politicas distintas. E esta diferenca que permite
que a avaliagao positiva do primeiro e a desconfianca em relagao ao segundo
sobrevivam no imaginario do mesmo eleitor sem se deixar influenciar pelo fato de
ambos estarem “juntos” do ponto de vista ideoldgico. Porém, é importante ressaltar
que o eleitor aqui descrito nao representa a totalidade do eleitorado itajaiense. Pois,
como ja analisamos anteriormente (a partir da Tabela 2), existiu uma significativa
correlagao entre a avaliacao positiva do prefeito Belline o voto em Macagna. O que
gueremos demonstrar é que, na multiplicidade de elementos a serem compreendidos
no processo de analise das motivagdes do voto, ndo existe uma categoria que,
isoladamente, explique tal fendbmeno. Assim, a identificagdo pessoal e personalizada
dos candidatos, o que torna possivel uma avaliacdo individualizada dos mesmos

capaz de rejeitar um ou mais deles como possibilidades plausiveis de escolha
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eleitoral, se mostrou também elemento importante na configuracdo do quadro de
escolhas do eleitor de Itajai em 2004.

Depois de serem “seduzidos” por um candidato — depois de identificarem,
entre os concorrentes, aquele que avaliam ser o “melhor”, o “mais bom” — alguns
eleitores ndo apenas votam nele, mas passam a defendé-lo em conversas familiares
e com amigos, e a buscar convencer outras pessoas a também fazerem o mesmo®.
O mais interessante é que esses “eleitores-cabos eleitorais” utilizam-se, como
estratégia argumentativa em seus debates (na tentativa de conquistar novos
eleitores para o “seu” candidato), exatamente os mesmos argumentos utilizados pelo
referido candidato na campanha. Ou seja, a partir do momento que este eleitor
passa a acreditar na imagem que determinado candidato vincula durante a
campanha, ele passa também a tentar levar outros eleitores a fazerem a mesma
coisa. Para isso, utilizam os mesmos argumentos que “funcionaram” para ele, quais
sejam, aqueles utilizados pelo seu candidato.

Todas aquelas caracteristicas positivas que o préprio candidato aponta para
conquistar votos durante a campanha parece que sé adquirem importancia depois
que o eleitor fez sua escolha. Até por que, muitas vezes trata-se de caracteristicas
que mais de um candidato afirma ter. Contudo, depois de ter definido o seu voto, o
eleitor passa a afirmar que o seu candidato é o Unico que fala a verdade. Ou entdo
que, por exemplo, no caso de ambos afirmarem que sao honestos, sempre o eleitor
descreve o seu candidato como sendo mais honesto que o(s) outro(s).

Mesmo que seja influenciado pelas estratégias de campanha, atendendo a
apelos imagéticos e emocionais, o eleitor precisa articular logicamente um conjunto
de argumentos para justificar, a posteriori, sua escolha. Até por que, o préprio eleitor

nem mesmo se da conta que elementos estritamente subjetivos foram determinantes

0 E importante, uma vez mais, ressaltar que esses eleitores constituem minoria, 0 que significa que
nao estamos contradizendo o argumento anteriormente defendido de que a maior parte eleitores nao
apresenta interesse e envolvimento com a politica (até porque, muitos desses eleitores fazem isso pela
perspectivas de, com a vitdria de “seu candidato”, conseguirem um emprego ou algum outro tipo de
beneficio pessoal). Contudo, como o objetivo do presente estudo é tentar compreender o maior
numero possivel de elementos que influenciam na determinacdo do voto do eleitor itajaiense, é de
grande importdncia que nos detenhamos também em sua analise.
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para a definicao de sua escolha. E como se todos os candidatos apresentassem
motivos “coerentes” para 0s seus eleitores, capazes de fazerem 0s mesmos
decidirem votar nele e ndo nos seus adversarios.

Isso tudo reforca cada vez mais o carater personalista das escolhas eleitorais.
Isso por que essas caracteristicas sdao sempre caracteristicas dos candidatos,
raramente sendo associadas ao partido ao qual eles pertencem’. Alids, a propria
forma pela qual os partidos e candidatos participam do processo eleitoral contribui
para o personalismo, desde antes da disputa eleitoral ter inicio oficialmente.
Referimo-nos as convengdes partidarias que definem os candidatos de cada partido
ou coligacdo. Nelas, a definicdo de qual sera o candidato que ira concorrer segue,
guase sempre, o critério do potencial eleitoral dos individuos — pré-candidatos — nao
o de seu comprometimento — ideoldgico — com o partido. Ou seja, tera a preferéncia
na disputa pela vaga de candidato oficial aquele que tiver um maior potencial para
conquistar votos, ndo aquele que for mais identificado historica e ideologicamente,
com o partido. O préprio partido age, desse modo, como um incentivador do
personalismo contra a ideologizacdo do voto”’.

Além disso, parece que os partidos frequentemente fazem questdao de nao
serem identificados como defensores dos interesses de segmentos especificos da
sociedade, pois isso poderia significar a derrota nas disputas eleitorais. E mais
atraente, do ponto de vista eleitoral, parecer que o seu candidato ird defender todos

0s segmentos — especialmente o “povo” (SINGER, 1990 e CASTRO, 1994) — pois isso

7% Se bem que, por exemplo, a estratégia usada por Jodo Macagnd, tentando ligar uma agdo do
governo federal, no caso do Porto de Itajai anteriormente citado, a acdo de Volnei Morastoni,
relaciona, de alguma forma, o candidato ao seu partido e ao governo Lula. Pode-se, pois, afirmar que
toda essa “ligacdo” é mediada pelo vinculo partidario. Porém, é preciso lembrar que o proprio discurso
formulado para acusar o candidato Morastoni e vincula-lo ao governo federal, embora também
lembrasse que ambos pertenciam ao mesmo partido, ndao se furtou a oportunidade de reforcar o
vinculo personalista entre ambos, dando grande énfase ao fato de que “Morastoni é amigo do Lula”,
frase inclusive veiculada no horario eleitoral tendo como imagem de fundo uma foto onde o candidato
Volnei Morastoni abracava o Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

"1 Aqui é preciso ressalvar que ndo s3o inexistentes os casos em que alguns lideres partidarios,
mesmo ndo sendo os candidatos com maior potencial eleitoral, ainda assim conseguem ocupar o
cargo de candidato oficial do partido, especialmente devido ao dominio que exercem sobre a maquina
partidaria ou a influéncia que possuem sobre um grupo majoritario dentre os filiados. Contudo, trata-
se de casos mais escassos, 0 que ndo elimina a importancia da analise apresentada.
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€ fator determinante para conseguir votos em todos os extratos sociais. E essa
caracteristica que leva Mainwaring (2001) a afirmar que os partidos no Brasil sdo
como que “partidos 6nibus”, pois tentam apresentar discursos eleitorais que visam a
conquista de votos em todos os extratos sociais, sem nenhuma preocupagao com a
construcdo de uma identidade especifica com parcelas do eleitorado”.

Em geral, esse fator também contribui para o enfraquecimento dos partidos
como elemento de identificacao por parte dos eleitores, na medida em que possibilita
que aqueles sejam identificados como sendo “todos iguais”. A seletividade nao é
buscada pelos partidos, pois é vista como prejudicial, do ponto de vista eleitoral. E
melhor para os partidos serem identificados como representantes de todos os
segmentos sociais, e seus candidatos como governantes que irao governar para
todos, melhorando a vida de toda a populagao.

O fato de as campanhas eleitorais, especialmente no tocante a utilizacdo da
midia, colocarem uma grande quantidade de informacOes a disposicdo do eleitor
pode, num primeiro momento, ser percebido como um indicativo da “racionalizacao”
do processo eleitoral. Isso porque a disponibilidade de informagdes pode ser
entendida como elemento capaz de munir o eleitor dos elementos necessarios para
avaliar os diversos candidatos e, assim, fazer suas escolhas de modo mais objetivo e
reflexivo.

Contudo, parece haver ai um problema. Como demonstra Porto (2003), de
pouco adianta a disponibilidade de informagdes, se o eleitor nao tiver a capacidade
de interpreta-las e, mesmo sendo capaz de fazé-lo, isso ndo sera suficiente se nao
estiver inserido numa sociedade que lhe dé um significativo leque de “possibilidades
de enquadramento”, ou seja, diversas matrizes interpretativas e explicativas capazes

de fornecer elementos para organizar a reflexividade realizada a partir dessas

73 E importante, aqui, fazer duas ressalvas: a) Mainwaring, ao desenvolver o conceito de “Partidos
Onibus” ndo se refere exclusivamente aos partidos brasileiros, afirmando que é algo que se pode
perceber em grande parte do mundo democratico atual; e b) em sua analise, Mainwaring exclui dessa
“categoria”, partidos como o PT e o PC do B, por serem, segundo ele, partidos diferenciados
justamente pelo fato de apresentarem um discurso voltado aos interesses de segmentos especificos
da sociedade, além de apresentarem comportamento ideoldgico e linha programatica também
bastante voltada a interesses nao gerais, mas particularizados.
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informagdes. Até por que, grande parte dessas informacbes — e também
acontecimentos — ja chega ao eleitor “digerida”, interpretada, dotada de significado,
reconstruida, “pronta”, sendo apenas uma forma de legitimacao da candidatura que
a vincula. Dados, numeros, informacdes, acontecimentos, parecem adquirir maior
importancia depois que as escolhas sdo feitas. Além disso, as informagdes vinculadas
pelo candidato da preferéncia do eleitor sdo, aos olhos deste, sempre verdadeiras, ao
passo que s3o falsas as informacBes divulgadas pelos outros candidatos’. Trata-se,
pois, de um eleitor ainda longe de ser um “cidadao interpretante”, para tomarmos
aqui o modelo desenvolvido por Porto (idem) como referencial analitico.

Contudo, é preciso que tomemos o devido cuidado para ndo caricaturarmos
um eleitor que sé pensa depois de ter feito sua escolha. Mesmo por que, em algum
momento, anterior a decisdo, ele ponderou e processou as informagOes disponiveis,
do contrdrio ndo teria decidido. O que estamos tentando explicar é que a
racionalizacao, sistematizacao e justificacao das conclusdes tiradas a partir desse
processamento de informagdes parecem ocorrer apos a decisao ter sido tomada. Ou
seja, embora grande parte dos eleitores considere as informacdes disponiveis — ndo
apenas aquelas fornecidas pelos partidos, por exemplo, no horario eleitoral, mas
também outras que ele consegue nas relacdes de amizade, no trabalho, com
familiares, etc. — ele parece nao conseguir estruturar suas opinides e suas escolhas
em fungao do uso que faz dessas informagoes. Antes, parece fazer uso delas apenas
para justificar uma escolha que faz em fungao da credibilidade, que passa a possuir
em um determinado candidato.

Mas é claro que isso ndo representa a totalidade dos eleitores. Nao sdo
inexistentes os eleitores que se utilizam das informagdes disponibilizadas durante a
campanha — ou mesmo as que nao sao disponibilizadas, mas que ele consegue por

gue as procura — para “comparar os candidatos e assim escolher o melhor”. Até por

3 Mesmo para o caso do chamado “contraditério”, pelo qual os candidatos passam a “desmentir” os
discursos de seus adversarios e, ao mesmo tempo, terem os seus discursos “desmentidos” por
aqueles, pois ainda aqui a credibilidade do eleitor para com esse ou aquele candidato geralmente
aparece como algo estabelecido anteriormente, ou seja, ndo é o discurso que faz boa parte dos
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gue, se nao existisse este tipo de eleitor, fatos como o da polémica acerca das verbas
referentes ao Porto Municipal de Itajai nao teriam um efeito tdo grande como o que
tiveram, conforme ja demonstrado anteriormente.

Essa capacidade de reflexao sobre as informacgdes disponibilizadas por parte
do eleitor esta fortemente associada a sofisticacao politica do mesmo. S3do os
eleitores que ocupam posicdes politicamente mais centrais’?, nos grupos sociais dos
quais fazem parte, 0os que demonstram possuir maior interesse e capacidade de
interpretacao e articulagao das informagdes e dos argumentos apresentados durante
o processo de campanha. Ou seja, parece haver um processo de determinagao
mutua entre a participagao politica e a sofisticacao do eleitor: quanto mais central a
posicao do eleitor, mais politizadas tendem a ser suas agdes e decisdes politicas, e
quanto mais politizado for esse eleitor, maior centralidade o mesmo tende a
apresentar. Sao esses eleitores mais centrais (e mais sofisticados) que apresentam
um conjunto maior de argumentos para justificar suas escolhas, além de articular
esses argumentos de forma mais coerente.

Também é sobre esses eleitores mais sofisticados que parece ter maior
impacto acontecimentos objetivos explorados pelos candidatos durante a campanha,
pois 0s mesmos demonstram uma maior sensibilidade para questdes conjunturais
ligadas a campanha, além de demonstrarem maior capacidade de articularem
objetiva e coerentemente informagOes que lhes sao pertinentes. Assim, sao esses 0s
mais sensiveis a fatos objetivos explorados pelos candidatos em suas campanhas,
como denuncias de corrupgao, por exemplo.

Eu até ia votar no Macagnd, sabe? Até por que ele tem o apoio
do Jandir [Belline, entdo prefeito de Itajai] e o Jandir foi um
otimo prefeito. Mas depois que estouraram essas denuncias
todas, ficou dificil sabe? Essa histéria do porto mesmo, acho
que ele ndao se safa nao, viu? (...) E olha que foi ele quem

eleitores acreditar no candidato, mas o fato de esses eleitores acreditarem no candidato que faz com
que seu discurso seja aceito e reproduzido.

74 Referimo-nos aqueles eleitores que sdo politicamente engajados, participam de movimentos sdcio-
politicos, organizagbes comunitarias, partidos, e que demonstram uma organizacao das idéias e das
representacdes acerca do mundo politico bastante coerente, a partir da teoria politica classica, por
exemplo. Sdo eleitores que demonstram interesse pela politica, preocupam-se com questdes politicas
e, geralmente, exercem influéncia sobre as pessoas a sua volta.

154



comegou, acusando o Volnei primeiro. Mas depois vieram
aqueles documentos todos e a coisa ficou feia para ele (...)
Muita gente ndo liga para isso ndo, mas € complicado vocé
votar num cara que ficou comprovado que ndo é de confianca.
Como é que a gente vai esperar um governo limpo depois?
(Eleitor de 31 anos, superior completo, comerciante).

Note-se que sdao também os eleitores mais sofisticados politicamente os que
apresentam maior capacidade de associacao entre o atual governo — prefeito Jandir
Belline — e o candidato por ele apoiado — Jodo Macagna, além de serem também os
que ddo maior importancia a esta associacdo. Além disso, sdao também esses
eleitores os que conseguem refletir mais “objetivamente” sobre as campanhas,
tomando como referéncia os aspectos mais objetivos das estratégias eleitorais de
cada candidato.

Muita gente ndo gosta de assistir, mas a propaganda da tv é
muito importante sim, por que é a Unica forma de a gente
conhecer quais sao as propostas de cada candidato para cada
area, para cada bairro e assim por diante (...) Eu acho que a
gente tem que conhecer, sim, as propostas de cada candidato
para poder saber qual deles tem as idéias melhores para a
cidade. Senao, depois nao adianta ficar reclamando por que ele
nao fez isso ou nao fez aquilo. A gente tem que acompanhar
para poder cobrar depois (...) Tem que analisar cada proposta,
se é importante para a cidade, se vale a pena fazer, se ndo vai
custar muito dinheiro que pode faltar para outra coisa. Nao
adianta, pode até ser chato, mas a gente tem que fazer isso, se
nao as coisas nao vao mudar nunca (Eleitor de 30 anos, II grau
incompleto, seguranca).

As redes de relagdes também sdo elemento importante no processo de
decisdo eleitoral. Muitos eleitores, especialmente aqueles com baixos indices de
escolaridade (e sofisticacdo politica), apresentam significativa propensao a serem
“influenciados” por outras pessoas que julgarem “mais entendidas de politica”.
Liderangas comunitarias, funcionarios publicos (especialmente os que possuem cargo
de confianga na administracao municipal), pessoas que foram candidatos em outras
eleicOes, pessoas com mais escolaridade, diretores de escolas e creches, professores,
patrOes, podem servir como uma espécie de referéncia para a agao (escolha
eleitoral).
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Sabe como €&, a gente ndo participa dessas coisas. De politica a
gente quer mesmo é distancia. Quanto menos a gente se
envolver melhor (...) Eu mesmo nem sei direito quem sao os
candidatos (...) Do jeito que as coisas vao, a gente tem mesmo
€ que se preocupar com a nossa vida. Eu ndo tenho tempo
para ficar me envolvendo com politica ndo. Mas tem pessoas
que vivem mais direto com a politica, que dependem mais da
politica. Essas pessoas acabam conhecendo melhor os politicos,
por que estdao mais direto com eles (...) Como a minha patroa,
ela conhece direitinho todos os candidatos. Por isso ela sabe
guem presta e quem nao presta (...) Por isso eu vou votar no
candidato dela, por que é alguém que ela conhece. Ela ndo ia
votar em alguém que fosse um ladrdo (Eleitora de 41 anos, 3°
série primaria, empregada doméstica).

Esse eleitor, inclusive, percebe a politica como sendo algo muito distante de
sua vida. Seu mundo é o mundo da vida privada, onde todo o tempo disponivel deve
ser gasto buscando garantir a propria sobrevivéncia e de seus familiares. Aqui parece
oportuno um esforco para refletirmos de modo mais aprofundado sobre esta
questao.

No préprio bojo da teoria downsiana, a estratégia de se valer de informagoes
fornecidas por outras pessoas é tomada como uma forma de economia de tempo
para coletar, processar e avaliar informacoes. Ou seja, trata-se de um “atalho”,
utilizado pelo eleitor, para tornar o processo de aquisicao e reflexao das informagoes
disponiveis mais rapido e menos oneroso para o eleitor que o executa. Portanto, ndo
se trata, como sugerem alguns autores (entre eles, Silveira, por exemplo) de um
eleitor “nao racional”, mas de um eleitor que conscientemente tenta minimizar os
custos pela aquisicao das informagdes, tornando maior a probabilidade de ganhos ao
final do processo’. Em outros termos, parece justificavelmente logica a acdo desse
eleitor, na medida em que ndo é uma acao estritamente emotiva ou moral por que

baseada na confianga que possui na pessoa que toma como referéncia. Ao contrario.

75 Referimo-nos a “ganhos” no sentido inerente a teoria do Aomo economicus da teoria econdmica,
qual seja, o de um individuo que pratica suas acoes sempre a partir de um calculo entre os custos da
acdo e os ganhos que supostamente serdo por ela proporcionados. Assim, o individuo seria sempre
mais racional quanto mais fosse capaz de escolher as estratégias que Ihe proporcionassem o maximo
de beneficio com o minimo de esforco — custo. Ou seja, a racionalidade da acdo € calculada pela
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Tomar a confianga como elemento para a economia de tempo e esforco no processo
de tomada de decisao parece coerente com uma cultura, socialmente
contextualizada, que é fortemente pautada na moralidade e nas relagOes
intersubjetivas e emotivamente consolidadas.

A identificagdo com um candidato, em alguns casos, acaba por transferir a
disputa eleitoral para o campo do cotidiano dos eleitores, especialmente daqueles
gue, além de votarem em um candidato, também tentam convencer outros eleitores
a fazerem o mesmo. Assim, em alguns casos, acaba se configurando como que uma
divisao entre “nds” e “eles” entre os eleitores durante o “tempo da politica”. Cria-se
uma identidade temporaria — que corresponde mais ou menos ao tempo da politica —
onde os grupos sociais, de amizade e até mesmo familiares, sdo redefinidos e
reconfigurados. Essa identidade acaba levando consigo as negatividades e
positividades associadas aos candidatos em disputa. Isto é, nos discursos dos
eleitores, os que fazem parte do “nds” sao os “bons”, porque defendem o candidato
gue é melhor, ao passo que os defensores do adversario acabam sendo identificados
com as caracteristicas negativas que fazem dele menos qualificado para ocupar o
cargo em disputa. “Eles” sao, portanto, “os maus”.

Essa configuracdo social associada ao “tempo da politica” redefine todas as
relagdes sociais, grupos de relacionamento, atividades coletivas, grupos de amizade,
relagdes familiares. A disputa eleitoral acaba por se tornar uma disputa parecida com
a de um campeonato de futebol, onde uns perdem e outros ganham. E os
ganhadores e perdedores ndao sao apenas os candidatos e partidos diretamente
envolvidos na disputa. A vitéria e a derrota sdao também situagbes vividas e
vivenciadas pelos torcedores/eleitores de cada candidato. E por isso que, depois da
eleicao, freqlientemente os eleitores se referem ao seu resultado como sendo um
jogo onde, “nds ganhamos” ou “nds perdemos”.

Dessa vez ndao deu, mas a gente nao vai desistir ndo. NoOs
vamos ficar de olho no pessoal que vai entrar agora, e daqui a
quatro anos nds vamos saber direitinho o que eles fizeram e o

fungdo entre o custo e o beneficio: quanto menor o primeiro em relagdo ao segundo, mais racional o
individuo que pratica a agao.
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que ndo fizeram. Da proxima nds vamos estar la de novo
(Eleitor de 34 anos, II grau, funcionario publico).

E importante ressaltar que, neste caso especifico, se trata de um eleitor que
também era funcionario publico, exercendo cargo de confianga junto ao governo
municipal, e filiado ao Partido Progressista, partido do prefeito Jandir Belline e
integrante da coligacao que apresentou Joao Macagna como candidato a prefeito.
Isso é de fundamental importancia para entendermos que se trata de um eleitor que
pertence a um grupo de eleitores minoritarios, que apresentam interesse pela
politica, como fica claro no desejo (que até pode vir a ndo ser cumprido) de fiscalizar
0 novo governo. Contudo, o discurso acima citado foi tomado como indicador da
divisdo, realizada pelos eleitores, entre o “nds” e o “eles” como mecanismo de
configuracao de uma identidade temporaria, especificamente constituida durante o
“tempo da politica”, pois embora demonstre um eleitor que corresponde a uma
excecao dentre a maioria dos eleitores — que demonstram, ao contrario, aversao ao
“mundo da politica” — também constitui modalidade integrante do conjunto de
elementos que contribuem para a formacao de um complexo e vasto grupo de

mecanismos a influenciar as escolhas eleitorais.

3.6 A Disputa Eleitoral Como uma Disputa Relacional: O
Candidato e a Campanha no "Tempo da Politica”

A disputa eleitoral é sempre uma disputa relacional. Quer dizer, nao contam,
para o processo de articulagao de informagOes através do qual os eleitores decidem
seu voto, apenas as estratégias de cada candidato, mas também, e as vezes
principalmente, as de seus adversarios. Assim como ndo conta apenas guem € cada
candidato individualmente, mas guem sdo seus adversarios. Cada candidato precisa
nao apenas criar — e difundir — junto ao eleitorado a imagem de “politico ideal”

(honesto, bom, trabalhador, competente, etc.). Ele precisa também desconstruir a
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imagem de seu oponente, o qual constantemente tenta fazer o mesmo em relagao a
sua imagem. Ndo basta ser identificado como sendo “um bom candidato”. E preciso
ser melhor (“mais bom”) que os outros, € nem sempre isso € possivel falando apenas
de si mesmo. Torna-se necessario, pois, dizer que “os outros” ndo sao tdo bons
quanto ele.

Mas isso também tem um limite, pois o candidato ndo pode ser identificado
como alguém que “so6 pensa em falar mal dos outros”. Isso pode desqualifica-lo,

comprometendo a estratégia.

A campanha serve para a gente conhecer os candidatos. Por
isso ela é importante e € bom que os candidatos investiguem
os outros. Sim, por que cada candidato sé fala as coisas boas
dele mesmo (...) Por isso, precisa que um outro diga as coisas
ruins dele, seus ‘podres’, aquilo que ele tem vergonha de dizer
(...) O problema é quando o candidato sé sabe fazer isso. Ele
fica o tempo inteirinho s6 ‘esculachando’ e fazendo fofoca dos
outros e esquece de fazer campanha para ele. E por que ele
nao tem nada de bom para falar, por isso ele fica o tempo todo
falando mal dos outros (Eleitor de 30 anos, 2° grau,
comerciante).

Como se V&, o eleitor percebe a campanha eleitoral como um meio de
conhecer os candidatos’®, mas n3o atribui a cada candidato apenas o papel de
“apresentar-se”. Ele deve também ser uma espécie de denunciador dos fatos que os
outros candidatos ndo contam sobre si mesmos. E preciso, portanto, construir sua
imagem e apresentar suas propostas e, ao mesmo tempo, “informar” o eleitor sobre
as tentativas de “enganacao” dos demais candidatos.

Porém, essas informagdes tém sua credibilidade diretamente associada a
credibilidade que possui o candidato que a vincula. O eleitor, de modo geral, “nao
acreditarad” em denuncias feitas por um candidato no qual ele ndo confia. E preciso
ter credibilidade também para denunciar. E aqui é importante mais uma vez ressaltar

que essa credibilidade &, geralmente, muito mais do candidato que do partido ao

6 E preciso dizer, contudo, que isso € mais presente naqueles eleitores que apresentam algum tipo de
envolvimento e sofisticagao politicos, e que essa importancia atribuida as campanhas eleitorais como
meio para adquirir informagOes acerca dos candidatos cresce a medida que aumentam o indice de
envolvimento e participacdo politica dos eleitores, segundo nossa pesquisa qualitativa.
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qual ele pertence, justamente pelo fato de que sao os individuos-candidatos que
possuem historia moral, e € essa histéria moral que lhes da legitimidade para
denunciar ou ndo.

Contudo, muitas vezes essas denuncias sao feitas nao pelo proprio candidato,
nos programas eleitorais por exemplo, mas por um “locutor” ou mesmo por imagens
que sao apresentadas. Isso pode ser compreendido como um indicio de que, de
algum modo, os candidatos, assim como seus respectivos partidos e equipes, tém
conhecimento dessa perspectiva de limite para o “denuncismo” acima mencionado.
Ou seja, em determinados momentos € interessante para o candidato “terceirizar” as
denuncias, conseguindo o efeito positivo que elas possuem, no sentido de prejudicar
a imagem do oponente denunciado, sem, contudo, correr o risco de ser identificado
como alguém que “s6 se preocupa em denunciar”.

Note-se que, uma vez mais, estamos tratando de um eleitor que, embora nao
seja um “agente tipicamente ideoldgico/racional”, ainda assim toma uma série de
informagdes e leva em consideracao uma variada gama de elementos no processo
que resulta na escolha eleitoral. Procurar o melhor candidato, buscar o mais apto
para manter a “pureza” dentro do “mundo da politica”, prestar atencdo nas
denlncias e nos denunciadores considerando a credibilidade dos mesmos, todas
essas sao acdes que, por mais que possam ser desencadeadas e/ou orientadas por
questdes ligadas a moralidade, implicam na articulagdo de grande volume de
informacdes, o que torna bastante dificil a sustentagdo de uma tipologia de eleitor
eminentemente “nao racional” (SILVEIRA, 1998).

Por mais que o eleitor atribua o papel de denunciar, ou seja, de fornecer as
informacgdes “nao oficiais”, aos proprios candidatos, € preciso reconhecer que, ainda
assim, isso demonstra um interesse, por parte desse eleitor, em ter acesso a tais
informagdes como forma de tornar suas escolhas — eleitorais — mais aprimoradas.
Dito de outro modo, o eleitor pode tomar caminhos — atalhos, muitas vezes —
familiares, de amizade, morais e/ou intuitivos para facilitar, baratear os custos de
aquisicao e reflexao de informagdes, mas nao deixa de considera-las, embora em

graus variados, como importantes.
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Mesmo a avaliagao de desempenho pode ser um mecanismo de expressao do
carater relacional das campanhas e, consequentemente, das escolhas eleitorais. Por
exemplo, no caso de uma avaliacao significativamente negativa do governo em
exercicio ou de algum dos candidatos envolvidos na disputa, onde o voto pode ser
utilizado pelo eleitor como ferramenta de castigo para com tal governo ou candidato.
Ou seja, se um dos candidatos é percebido pelos eleitores como sendo mau
administrador, corrupto, incompetente, etc. os eleitores podem votar em algum
adversario seu nao por achar, necessariamente, que seja melhor, mas para castigar
aquele candidato ruim. Esse comportamento pode ser percebido nas entrevistas que
realizamos, com relagao aos dois principais candidatos que disputaram as eleicOes
municipais em Itajai, em outubro de 2004:

Dessa vez esta complicado a gente votar viu? E um pior que
outro. Se ndo fosse obrigado [a votar] eu nem saia de casa.
Mas ja que tem que votar mesmo, o negdcio € a gente escolher
0 menos pior. E eu acho que o menos pior desses ai ainda € o
Macagna (...) O Volnei sé quer saber de subir na politica.
Quando foi vereador ndo fez nada, s6 pensava em se langar
para deputado. Agora que conseguiu nao esta contente e quer
ser prefeito para depois ser governador (...) O Macagna nao é
aquilo tudo também ndo, mas pelo menos ja estd mais antigo
na politica e ainda esta por aqui, e também tem o apoio do
Jandir [Belline] (...) Se ele ganhar, pelo menos vai deixar a
turma que trabalhou com o Jandir, que é uma turma boa
(Eleitor de 56 anos, 32 série, aposentado).

Olha, ndo é que o Volnei seja aquilo tudo ndo, entende? Ele é
encrenqueiro pra caramba, sabe mesmo é criticar a fazer
‘muvuca’. E além disso é do PT e do PT a gente nunca sabe o
que esperar (...) Mas ainda assim acho que pior que o Volnei
seria votar no Macagna. Deus me livre, esse Macagna é mais
ladrao que todos os politicos |a de Brasilia juntos. Nao sei nem
como tem coragem de se candidatar e pedir o voto do povo
ainda, depois de tudo o que ja fez (...) ( Eleitor de 31 anos, 62
série, eletricista).

Como se pode notar, ndao se trata apenas de votar neste ou naquele
candidato, mas frequentemente de votar contra alguém em quem o eleitor

definitivamente nao confia ou acha que ndao merece seu voto. O voto ndo é apenas
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uma ferramenta para escolher quem ird para o “Mundo da Politica”, mas, muitas
vezes, um meio que o eleitor possui de dizer quem deve ficar fora dele. E para
chegar a tal conclusdao, o eleitor tem, como principal elemento, as informagdes
acerca do passado e da trajetdria dos candidatos, ou seja, a avaliagdo de seu
desempenho, seja ele politico, pessoal, profissional, familiar.

Ou seja, como ja argumentamos anteriormente, embora sob outro enfoque, a
avaliacao que o eleitor faz dos candidatos nao serve apenas para definir em quem ele
ird votar, mas para definir também aqueles candidatos que ele ira excluir da sua lista
de possibilidades. E como se o eleitor construisse um filtro a partir daqueles
elementos por ele considerados importantes para um politico apresentar
(honestidade, competéncia, bom carater, etc.) e depois utilizasse esse filtro para
“pré-selecionar” os possiveis merecedores de seu voto, deixando de lado (excluindo
da lista) aqueles nos quais conclui que nao ira votar.

Talvez esse seja um dos motivos pelos quais as campanhas eleitorais sao tao
utilizadas pelos partidos e candidatos com a finalidade de desconstruir a imagem de
seus adversarios. Ora, como parece ter ficado evidente, ndo basta apenas ser um
bom candidato, se apresentar como sendo uma boa opgao aos eleitores. E preciso, e
isso é fundamental, ser melhor que seus adversarios. Por isso, tdo importante quanto
afirmar, “demonstrar”, passar a imagem de que se € um bom candidato (politico), é
construir um discurso (e uma formagao discursiva) com o objetivo de fazer os
eleitores acreditarem que seus adversarios ndo o sdo. Assim, mesmo que o eleitor
ndo se convenca a votar por acreditar no candidato ou em suas propostas, sera
suficiente se ele for convencido a ndo votar nos outros. De qualquer modo, o efeito é
praticamente o mesmo, pois o importante &, além de aumentar o “seu” niumero de
eleitores, diminuir o de seus oponentes.

Se bem que as duas coisas nao estao, necessariamente relacionadas. Ou seja,
o fato de os eleitores desenvolverem rejeicdo para com um candidato ndo é
suficiente para fazé-los votar em outro. Eles podem ainda votar em branco ou anular
seus votos. Contudo, do ponto de vista do candidato que langa mao de ataques aos

seus adversarios, embora fosse muito melhor captar para si esses votos, tal
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comportamento ndao deixa de |lhe ser favoravel, pois diminuir os votos de seus
adversarios é tao importante, do ponto de vista eleitoral, quanto aumentar os seus.
De qualquer forma, o efeito se traduz em aumento de suas chances de vencer a
disputa.

Esse debate sobre o carater relacional da disputa, embora ndo seja um tema
sobre o qual possamos produzir uma analise de grande profundidade tedrica, parece
de grande importancia, inclusive para nos ajudar a situar nossa pesquisa,
especialmente do ponto de vista de sua significancia analitica e representatividade
explicativa de seus resultados.

Em se tendo clareza de que toda disputa eleitoral € um disputa relacional,
embora a Ciéncia Politica possa construir arcabougos explicativos extremamente
complexos e precisos, dificilmente sera capaz de produzir explicacdes totalizantes e
generalizaveis a priori para contextos histdricos outros que ndo aquele sobre o qual
tais arcaboucos foram produzidos. Ou seja, embora as formulacdes tedricas e as
muitas pesquisas feitas possam ser altamente consistentes e explicar com precisao o
comportamento dos eleitores em determinada eleicdo, tais explicagdes dificilmente
serao capazes, nas sua totalidade, de nos fornecer os elementos necessarios ao
entendimento do comportamento, mesmo que desses mesmos eleitores, em uma
eleicao distinta, pelo simples fato de que os candidatos serao outros. E mesmo que
venham a ser os mesmos (0 que frequentemente acontece) as informagdes que os
eleitores possuem sobre eles serdo outras, pois terdo um periodo maior de tempo no
qual obterao dados sobre a trajetdria desses candidatos.

Contudo, ao apresentar os resultados de uma reflexdo tedrica e
conceptualmente situada acerca do comportamento politico-eleitoral de um
significativo grupo social, o pesquisador nao pode deixar de apontar alguns
elementos que, embora nao possam ser tomados como definitivos para a
compreensao do comportamento e das escolhas de outros grupos, possam ser
tomados como referencial analitico, explicativo e metodoldgico para novos estudos.

Desse modo, acreditamos que, apesar de nao dar conta de explicar a

totalidade dos processos de escolhas eleitorais feitas por outros eleitores em outras
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regides e em outros contextos eleitorais, nosso trabalho nos permite fazer alguns
apontamentos acerca do significado e da natureza das escolhas dos eleitores,
especialmente aquelas feitas por eleitores que compartilham de uma realidade socio-
histdrica e de um contexto cultural, educacional e de tradicbes semelhantes. Em
outros termos, o que estamos a afirmar é que a estrutura e os principios do modelo
explicativo aqui apresentado possam ser tomados como referéncia para a
compreensao das escolhas de eleitores outros que compartilhem das mesmas
estruturas componentes de suas formagdes discursivas, o0 que o0s torna,
especialmente do ponto de vista cognitivo e de estruturacao das idéias e valores,
semelhante ao grupo social estudado (LAGO & JANUARIO, 2002).

Trata-se do mesmo principio utilizado para justificar, por exemplo, a utilizacdo
da metodologia qualitativa para a coleta de dados aqui analisados, bastante comum
em pesquisas no campo da antropologia. Referimo-nos ao método de pesquisa
conhecido como “técnica do esgotamento”, a qual consiste em realizar entrevistas
em profundidade com membros de um determinado grupo social até o momento em
os resultados passam a ser repetitivos, de modo que ao fazer uma nova entrevista as
informacdes apresentam pouco ou nada de novo, demonstrando que ja foi possivel
identificar as estruturas de organizacao das idéias e das opinides daquele grupo.

Do mesmo modo, e pelo mesmo principio, € possivel se tomar como base a
estrutura de crengas e opinides de um grupo social para realizar estudos cujos
resultados possam ser, se nao generalizados na sua totalidade, ao menos tomados
como referencial explicativo para o entendimento de grupos sociais que tenham suas
crencas e opinides estruturadas sob o mesmo universo de representagdes simbdlicas
(FOUCAULT, 1992). Ou seja, os resultados da pesquisa aqui apresentados podem ser
importantes referenciais explicativos para grupos sociais que compartilhem das
mesmas representacoes simbdlicas, os quais sao percebidos pela analise do conteldo
das formagoes discursivas. Assim, grupos que apresentam formagoes discursivas de
estrutura e conteldo semelhante tendem a apresentar crencas, opinides e valores

semelhantes, 0 que pode ser um importante fator de determinacao no sentido de
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tornar seu comportamento e suas escolhas também semelhantes (LAGO &
JANUARIO, 2002).

Por isso, acreditamos que grupos de eleitores que tenham condicdes sécio-
histdricas e culturais semelhantes, que vivam em cidades de porte e tradigdo
parecida e que tenham histdria e tradicao politicas parecidas com a de Itajai, possam
apresentar estruturas de orientagao comportamental similares, o que torna o
arcabouco explicativo aqui desenvolvido uma Util ferramenta para estudos futuros
que tenham os mesmos objetivos, mesmo que estejam voltados para o estudo de

outros grupos humanos.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora tenhamos clareza acerca das limitagdes reflexivas e das deficiéncias
tedricas, metodoldgicas e analiticas do trabalho que ora concluimos, acreditamos que
algumas consideragdes sobre seus resultados podem e, claro, devem, ser feitas. Pois
que, como afirmamos ao inicio da elaboracdo desta pesquisa, um de nossos
principais objetivos era entender, a partir de algumas das principais teorias
explicativas do voto no Brasil das ultimas duas décadas, alguns elementos que
compdem o processo de definicao do voto do eleitor itajaiense a partir do significado
por ele mesmo atribuido a decisao eleitoral e ao ato de votar, de modo que
acreditamos ter, ao menos em parte, atingido tal objetivo.

De modo geral, significativa parcela do eleitorado itajaiense se demonstrou
pouco motivada para a politica e pouco interessada em se informar e discutir temas a
ela relacionados. O que percebemos foi a existéncia de elementos de uma cultura
politica do distanciamento, o qual esses eleitores operacionalizam a partir da divisdo
entre o seu mundo do cotidiano, das relacdes pessoais, da familia, do trabalho, dos
amigos, e o0 “Mundo da Politica” como forma de imunizacdao em relacao as mazelas
que acreditam ser caracteristicas da politica — e dos politicos em geral.

Assim, essa parcela dos eleitores consegue perceber o mundo das questoes
propriamente politicas como uma espécie de mundo contaminado por aqueles
elementos que, a parir da sua cultura educacional e familiar tradicional, sao negativas
e condenaveis. Com isso, o eleitor consegue perceber — e explicar — a politica como
uma estrutura relativamente autonoma, capaz de coagir os politicos que nela
ingressam as mazelas que |Ihes sao caracteristicas. Desse modo, ao buscar elementos
que lhe ajudem a decidir em quem votar, nos periodos eleitorais, esses eleitores
procuram, dentre os candidatos disponiveis, aquele que conseguir se apresentar
como alguém que sera capaz de resistir as tentagdes e as impurezas da politica,

sendo que para isso sdo de extrema importancia seu passado e sua imagem moral
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|II

junto aos eleitores. O “candidato ideal” precisa ter boa imagem moral (ser bom,
honesto, atencioso com os pobres, caridoso) e demonstrar capacidade de manté-la
depois de eleito.

Caracteristicas de ordem moral adquirem grande importancia, pois sao elas
que, segundo boa parte dos eleitores, podem garantir alguma possibilidade de fazer
com que o candidato, depois de eleito, se mantenha imune ao “Mundo da Politica”, o
que aparece como condicao fundamental para a realizacao de um bom governo. Sim,
pois um bom governo geralmente é associado, por esses eleitores, a um politico
“bom” — no sentido moral e moralizante do termo — e honesto. Governos honestos
tendem a fazer bons governos, ao passo que mas administracdes frequentemente
sao tomadas como indicativo da falta de honestidade de seus condutores.

A percepcao do “Mundo da Politica” como distante do seu mundo cotidiano é
mais que uma simples forma de justificar seu desinteresse para com a politica por
parte desses eleitores. E ainda um mecanismo de afirmacao da identidade e de
preservacao de sua propria imagem de uma série de prerrogativas socialmente
indesejaveis materializadas como caracteristicas que, embora ndo exclusivas, sao
tipicas do “Mundo da Politica”. Com isso, esse segmento do eleitorado nao apenas
justifica o fato de ndo se envolver com a politica, mas o faz como sendo um feito
glorioso, moralmente admiravel, pois € uma forma de garantir a sua propria
integridade socio-moral.

A avaliagdo de governo e dos candidatos se mostrou uma forte variavel
influenciadora do voto para grande parcela dos eleitores estudados. A avaliacao
positiva do governo Jandir Belline apresentou significativa correlagdo com o voto no
candidato da situacdo, Jodo Macagnd, embora nao tivesse sido suficiente para elegé-
lo. Isso porque tais eleitores demonstraram uma tendéncia um tanto quanto
personalista no processo de avaliagao que realizam dos governos e candidatos. Ou
seja, eles nao avaliam apenas a perspectiva de continuidade administrativa do ponto
de vista programatico, mas a continuidade, ou ndo, de caracteristicas essencialmente

pessoais que os candidatos apresentarem.
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A avaliagdo feita da trajetoria e da imagem pessoal do candidato € tao ou mais
importante que a avaliacao de sua capacidade administrativa ou da perspectiva de
continuidade programatica que representa. O passado do candidato, especialmente
no que se refere a moralidade, € um dos principais elementos definidores do voto.
Isso por que a percepgao moral e de honestidade — ou falta dela — que os eleitores
fazem dos candidatos influencia inclusive a forma como estes sao percebidos e
avaliados por aqueles. Assim, se um candidato tem sua imagem pessoal associada a
corrupcao e/ou a desonestidade, dificilmente o eleitor fara uma avaliacdao positiva de
seu passado — especialmente o passado politico — assim como dificilmente dara
alguma credibilidade as suas “promessas” de campanha.

Assim, a avaliacdo pessoal dos candidatos aparece como uma variavel de
exclusdo, servindo como uma espécie de filtro capaz de eliminar da lista de
possibilidades aqueles candidatos cuja imagem estiver associada a caracteristicas
social e moralmente condenaveis (principalmente desonestidade). Ainda, nesse
processo de avaliacao (pessoal) que os eleitores fazem dos candidatos, aparece
como pano de fundo, uma espécie de “tipo ideal” de politico, o qual possui, além
daquelas caracteristicas (morais) socialmente desejaveis como honestidade,
bondade, etc. a capacidade de manté-las depois de eleito, junto ao “Mundo da
Politica”. Ou seja, ndo basta ser um bom candidato, é preciso ser capaz de manter-se
bom depois de ingressar “na politica”, onde, segundo parcela significativa dos
eleitores, as tentacdes sao inUmeras e praticamente infindaveis.

E por isso que, segundo muitos eleitores, algumas pessoas sdao 6timos pais,
amigos, profissionais e mesmo cidadaos, mas nao seriam bom politicos por que “nao
conhecem as manhas da politica”, e portanto “ndo conseguiriam fazer muita coisa”.
Assim, é combinando a avaliacdo pessoal dos candidatos com a busca por essas
caracteristicas que julgam necessarias a um bom politico, que os eleitores formam
um complexo conjunto de elementos através do qual fazem suas escolhas eleitorais.

De algum modo, essa perspectiva personalizada e personalista dos eleitores

III

ao buscarem o “politico ideal” reflete, como afirma Baquero (1997) o desencanto

desse mesmo eleitor com as instituicdes politicas enquanto estruturas socialmente
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percebidas como ineficientes ou mesmo desnecessarias. Desencantado com as
instituicdes (partidos, governos, congresso, etc.) esse eleitor passa entao a procurar
nos candidatos, enquanto agentes individuais, algum elemento — ligado a suas
caracteristicas e/ou histéria particular — que lhe desperte algum sentimento de
esperancga na possibilidade de dias melhores para sua vida (especialmente do ponto
de vista também individual).

E, pois, provavelmente por esse motivo que grande parte dos eleitores, apesar
de avaliar positivamente o governo em exercicio (prefeito Belline) e ser capaz de
perceber a ligacao do candidato Macagna com o mesmo,nao votavam neste
candidato, pois a avaliacdo que faziam dele enquanto politico tinha uma carga de
negatividade que apresentava poder de influéncia maior sobre o voto que a avaliagao
positiva do governo que ele representava.

Contribuindo para esse aspecto significativamente pessoal e personalista das
escolhas eleitorais, sem deixar de ser também reflexo dele, esta a desideologizacao
das campanhas eleitorais, a qual parece ser ainda mais perceptivel nas campanhas
gue antecedem eleicdes municipais. Em grande parte isso se deve ao fato de que a
maioria dos temas que entram no debate politico durante a campanha é de natureza
local, cujas solucOes implicam em estratégias de gestdo que visem a resolucdao de
problemas pontuais, como saneamento, constru¢do de escolas e postos de salde ou
embelezamento da cidade. Trata-se de problemas que pouco contribuem para um
debate mais ideoldgico, o qual é mais comumente construido, por exemplo, em
campanhas presidenciais, onde se discutem modelos de desenvolvimento, prioridades
internas e internacionais, modelo de gestdo econémica, etc.

Com isso, e também influenciados por pesquisas de opinido que
freqiientemente sao utilizadas para pautar os debates e detectar os temas que os
eleitores percebem como prioridades, as campanhas locais dificilmente apresentam
outra logica que ndo aquela dos discursos de construgao e desconstrucao da imagem
dos candidatos, de desqualificacdo dos adversarios, de resgate do seu passado
politico e pessoal e de apresentacdo de projetos especificos para resolver os

problemas da cidade. Com isso, as Unicas diferencas que o eleitor consegue perceber
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entre os candidatos sao diferencas em termos das propostas, do passado e das
caracteristicas pessoais de cada candidato, dificilmente tendo acesso a elementos
que lhe permitam uma reflexao em termos ideoldgicos.

Possivelmente por esse mesmo motivo, poucos eleitores apresentam
identidade com algum partido especifico, sendo muito mais comuns as identificacoes
com personalidades politicas, cujos partidos € comum os eleitores nem mesmo
conhecerem.

De algum modo, esse quadro é incentivado pelos prdprios partidos, os quais
parecem “ganhar” com isso, especialmente por que a medida em que os eleitores
nao identificam os partidos como sendo representantes ideoldgicos de segmentos
especificos da populacao, € mais facil para estes difundirem a imagem de defensores
dos interesses de todos os cidadaos, tentando angariar votos em todas as camadas
sociais, 0 que leva Mainwaring (2001) a afirmar que uma caracteristica marcante dos
partidos,ndo sé brasileiros, mas de grande parte das democracias contemporaneas
sao como que “partidos onibus”, por tentarem “carregar” todo mundo.

Numa perspectiva um pouco diversa da adotada por Carreirao (2002), o qual
toma o indice de escolaridade como um indicador da sofisticacdo politica dos
eleitores, nossas pesquisas mostraram que o nivel de sofisticagdo politica do eleitor
esta mais associado a participagao e ao envolvimento politico do mesmo que a sua
formagao escolar. Ou seja, o0s eleitores mais sofisticados sao aqueles mais
diretamente envolvidos em questdes propriamente politicas, como associagoes,
sindicatos e participacao ativa junto a partidos e/ou governos. Parece que, para esse
ponto em especial, as teorias de orientacdo socioldgica dao conta de forma mais
satisfatéria da compreensao dos mecanismos que configuram o nivel de
envolvimento e de sofisticagao dos eleitores.

Porém, é preciso lembrar, a relacdo entre a participacdao politica e a
sofisticacdo politica do eleitor ndo € uma relacdo de determinacao unilateral. Nao é
apenas a participacao que determina a sofisticacao, pois ao passo que o eleitor se

torna politicamente mais sofisticado, tende a participar mais das questoes
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propriamente politicas, o que, por sua vez, acaba por torna-lo um eleitor ainda mais
informado e motivado, aumentando sua participacao, e assim sucessivamente.

Ora, maiores indices de escolaridade, embora possam ser tomados como
maior capacidade interpretativa e analitica do eleitor, parecem ndo ser suficientes
para motiva-lo a participar diretamente da politica, de modo que nao possui uma
relacdo direta com a sofisticacdo do eleitor. E o contexto social — e politico — do qual
o eleitor faz parte que efetivamente exerce influéncia significativa sobre a intensidade
e sobre a forma como os eleitores participam e se envolvem politicamente.

Os eleitores politicamente mais “sofisticados” parecem ser aqueles que
apresentam caracteristicas mais proximas do eleitor que ocupa posicao de
“centralidade” dentro do grupo social ao qual pertence, 0 que nos leva concordar,
nesse ponto, com a anadlise de Castro (1994). Mais que isso, o conjunto de
pressupostos apresentado pela teoria socioldgica de estudos do comportamento
eleitoral parece apresentar, para esse campo de analise em especial, um arcabouco
argumentativo relativamente mais apropriado para o entendimento do processo que
envolve a sofisticacao politica dos eleitores, bem como sua motivacao para a
participacao e o envolvimento em questdes propriamente politicas.

Assim, também a perspectiva apontada por Reis (1988) parece um
excessivamente determinista, na medida em que aponta para uma associacao forte
entre a posicao socioecondmica do eleitor e sua centralidade politica. Como
demonstramos ao longo deste trabalho, a centralidade politica, assim como a
sofisticacdo politica do eleitor pode até ser influenciada (ou facilitada) pela posicao
socioecondmica do mesmo, mas isso ndao pode ser assumido como condigdo geral,
pois é possivel que eleitores ocupem posicoes politicamente centrais dentro do grupo
social ao qual pertencem sem, necessariamente, ter papel central também quando o
aspecto for questoes da ordem da posicao desse eleitor em termos de segmento
social. Mais uma vez, a participacdao e o envolvimento politico desses eleitores
parecem ser as variaveis de maior poder de influéncia sobre a configuracdo de sua

centralidade e sofisticacdo politica.
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No processo de definicao do voto, por parte dos eleitores, juntamente com os
fatores anteriormente citados, contribui ainda o aspecto relacional das campanhas.
Além de uma ferramenta por meio da qual os eleitores escolhem o candidato “mais
apto” a ocupar o cargo em disputa, o voto pode ser ainda uma forma de punicao ou
mesmo de exclusao de candidatos. Por isso, foram encontrados muitos eleitores que
nao votavam em um candidato por julgarem que ela era efetivamente merecedor do
seu voto, mas por acharem que os outros eram ainda menos dignos de receber o
mesmo. Em outros termos, muitos eleitores ndao votam apenas em um candidato,
frequentemente votam também contra outro, seja como forma de castiga-lo por algo
que fez — ou deixou de fazer — no passado, seja por julgar que outro candidato pode
nao ser bom o suficiente, mas ainda assim é melhor que o candidato em questao.

Nesse processo, a avaliagao que os eleitores fazem dos candidatos assume
papel importante, pois é ela quem credencia ou descredencia determinados
candidatos, por seu passado e por sua trajetdria social e politica, a merecer do eleitor
o voto ou a rejeicdo — como recompensa ou como castigo. Por isso, no processo de
disputa por votos, os candidatos acabam ndo sé fazendo campanha para si mesmos,
mas também se preocupam em fazer campanha contra seus adversarios, pois
convencer os eleitores que os mesmos nao merecem seus votos pode ser tao
importante quanto angariar votos para si. Esse seria um dos motivos pelos quais o
“denuncismo” continua sendo pratica tao corrente nas campanhas eleitorais, pois
mesmo que ndo seja suficiente para garantir que o eleitor ird votar no denunciador,
de qualquer modo se ele deixar de votar no denunciado, do ponto de vista eleitoral o
primeiro ja sera beneficiado.

Embora nao tenhamos encontrado elementos que nos permitam afirmar que
os eleitores pesquisados, ou mesmo parte deles, apresente comportamento eleitoral
ideologicamente orientado — nem era esse nosso objetivo — 0 que pudemos perceber
€ que, de modo geral, significativa parcela do eleitorado itajaiense faz suas escolhas
de forma significativamente coerente com as informagdes que dispde acerca do
mundo politico e com sua cultura politica. Assim, se analisarmos esses eleitores a

partir de seu proprio universo cognitivo e interpretativo e de sua propria forma de
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compreender e explicar a politica e as elei¢des, veremos que 0s mesmos apresentam
um comportamento bastante coerente, combinando de modo bastante ldgico as
informagdes de que dispde como elemento subsidiador de suas escolhas. Esses
mesmo eleitores apresentaram significativa capacidade de memoria politica,
demonstrando grande capacidade de armazenamento de informagdes sobre os
politicos da regido, as quais tomam em consideracdo no processo de avaliagdo dos
candidatos que realizam previamente as suas escolhas eleitorais, e que servem de
base para elas.

Por fim, acreditamos ter atingido, mesmo que nao completamente, outro
objetivo central de nossa investigagao, qual seja, o de “testar” o potencial explicativo
das teorias sobre o voto no Brasil para a compreensao do comportamento eleitoral
em eleigcdes municipais, especialmente pelo fato de tais teorias serem, quase que na
sua totalidade, construidas com o intuito de explicar as escolhas eleitorais dos
brasileiros no que se refere as eleicdes presidenciais. De modo geral, podemos
perceber que os pressupostos e as principais categorias analiticas desenvolvidas por
essas teorias podem fornecer elementos de grande “utilidade” para a compreensao
do comportamento eleitoral em nivel local, desde que sejam feitas algumas ressalvas,
especialmente no que diz respeito a avaliagao de desempenho dos governos e dos
candidatos, a qual parece possuir um conteldo significativamente distinto em ambos
0S casos, assim como o aspecto da ideologizagao das campanhas. Enquanto em
eleicOes presidenciais a avaliagao dos governos e doa candidatos parece possuir um
carater marcadamente econdmico, em nivel local essa avaliagdo apresenta um
conjunto de elementos mais ligados a feitos que tenham maior proximidade com o
cotidiano do eleitor, como embelezamento da cidade, obras em sua rua ou seu
bairro, etc.

Ja sobre o aspecto ideoldgico das campanhas, parece que quando estas s3ao
em nivel local tendem a ser construidas mediante debates, apresentados pelos
candidatos, de cunho menos ideoldgico que em eleicdes presidenciais, geralmente
mais voltadas para questdes de ordem conjuntural, problemas pontuais e, claro, suas

possiveis solugoes.
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Ainda com relacao a este objetivo central de nosso trabalho, qual seja, o de
“testar” a aplicabilidade das teorias explicativas do voto em eleigdes nacionais no
entendimento do comportamento dos eleitores em eleigdes locais, 0 que nos parece
mais pertinente é a necessidade de combinacdo de elementos componentes das
diversas teorias como condicdao necessaria a qualquer tentativa de entendimento
mais abrangente do significado e do contelido das escolhas dos eleitores.

Contudo, parecem merecer maior destaque as abordagens que enfatizam a
importancia da avaliacdo que os eleitores fazem dos governos e candidatos como
importantes variaveis definidoras do voto, por possuirem um arcaboucgo tedrico-
explicativo capaz de captar com maior precisao o processo pelo qual os eleitores
fazem suas escolhas. Porém, é preciso uma vez mais ressaltar o fato de que essa
avaliacdo é fortemente marcada por aspectos de ordem moral, os quais servem
inclusive como ponto de partida para avaliagdbes outras, como desempenho
administrativo, por exemplo.

Por fim, é preciso dizer das dificuldades encontradas para a realizacdo e dos
limites associados ao trabalho aqui apresentado. Embora a combinacdao entre
pesquisa quantitativa e qualitativa seja talvez o grande diferencial deste trabalho de
investigacao, é preciso ressaltar que as informacgdes coletadas por meio desta ultima,
apesar de apresentarem profundidade e natureza impossiveis de serem atingidas por
meio de dados quantitativos, possuem pouca significancia estatistica, de modo que
as reflexdes a partir delas realizadas ndo devem ser entendidas senao como uma
forma de aprofundamento das analises feitas com base nas informacdes conseguidas
por meio das pesquisas quantitativas realizadas pelo NESP que foram aqui utilizadas.

Contudo, acreditamos que a contribuicao aqui apresentada aos estudos do
comportamento eleitoral sejam significativas e tenham validade académica,
especialmente por se tratar de uma abordagem ainda pouco utilizada nas pesquisas
sobre este assunto no Brasil e por fazé-lo a partir de estratégia metodoldgica
relativamente pouco adotada.

Por isso, acreditamos que a importancia de nosso trabalho estd no carater

inovador de sua metodologia, na escassez de abordagens semelhantes sobre o tema
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em eleicbes locais e, quica, na consisténcia de suas analises, pois temos plena

consciéncia dos limites de generalizagdo que suas reflexdes contém.
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Anexos

Anexo "A”: Lista de Informantes

Informante | Sexo | Idade Escolaridade Profissao
1 M 47 4° Série Soldador
2 F 32 5% Série Costureira
3 M 26 Superior Incompleto Professor
4 F 62 2% Série Aposentada
5 F 47 4° Série Dona de Casa
6 M 56 4° Série Motorista
7 M 30 IT Grau Comerciante
8 F 41 3% Série Empregada Doméstica
9 F 49 4° Série Dona de Casa
10 M 63 Sem Escolaridade Aposentado
11 F 55 2% Série Diarista
12 M 30 8%Série Desempregado
13 M 22 IT Grau Desempregado
14 M 29 8% série Moto-taxista
15 F 21 Superior Incompleto Estudante
16 F 28 Superior Professora
17 M 34 II Grau Funcionario Publico
18 M 31 Superior Comerciante
19 M 35 II Grau Cobrador de Onibus
20 F 29 Superior Incompleto Atendente de Creche
21 F 37 4° Série Dona de Casa
22 M 50 3% Série Jardineiro
23 M 30 IT Grau Incompleto Seguranca
24 F 59 3% Série Dona de Casa
25 M 39 6° Série Lider Comunitario
26 F 34 Superior Completo Empresaria
27 M 46 6° Série Mecanico
28 M 36 4° Série Soldador
29 M 44 4° Série Operador de Maquina
30 F 39 4° Série Auxiliar de Producao
31 F 37 4° Série Faxineira
32 M 56 32 Série Aposentado
33 M 31 63 Série Eletricista
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Anexo "B”: Roteiro das Entrevistas Qualitativas

I — Caracteristicas pessoais e experiéncias de vida

a) Caracteristicas socio-demograficas;
b) Trajetoria social;

¢) Vida profissional;

d) Religido e vida religiosa;

e) Concepcao de mundo e de politica.

II- Participacao politica e decisao eleitoral

a) Experiéncia politica;

b) Decisao eleitoral;

c) Avaliacao de governos e candidatos;

d) Conteldo e significado da avaliacao de governo e candidatos;
e) Tradicao familiar e tradigdo politica;

f) Fontes de informacao e parametros de acao e julgamento;
g) Informacao politica;

h) Percepcgao e avaliagao das campanhas eleitorais;

i) Envolvimento e participacao politica;

j) RelagOes pessoais e de favores;

k) Influéncia dos meios de comunicacao;

[) Memodria politica.

III — Visao do mundo politico

a) Politica, politicos e governo;

b) Situacdo politica do pais;
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Auto definicao politico-ideoldgica;

Percepcao dos partidos e das ideologias;

Identificacdo Partidaria;

Significagao ideoldgica e dos partidos;

Percepcao e conceituacao de democracia, governo e participacao politica;
Percepgao das responsabilidades e causalidades de questdes eminentemente
politicas;
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