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RESUMO

CRUZ, Lafayette. Proposta de Grade Curricular para os cursos de Graduacdo em
Administracdo. O Caso da FAEB.183. 2005. Tese. (Doutorado em Engenharia de
Producéo), Programa de Pos-Graduacéo em Engenharia de Producéo, UFSC, Floriandpdis.

Nesta tese tem por objetivo geral apresentar as etapas que devem ser levadas em conta ha andlise
e implantacé da Propacsta de grade aurricular para o curso de graduagéo em Administracé estar
em constante interagd com 0 proces de transformac@® porque passam as organizagdes. A
pesquisa €do tipo exploratoria, descritiva e avaliativa. As témicas de coleta de dados utili zadas
foram a observacdo, a andlise documental e apesquisa bibliogréfica Os dados e informagdes
coletados S0 tratados de modo qualitativo. Asauntos como ambiente externo (direto e indireto)
das organizagdes, curriculo e teoria curricular e a @olucd doensino ce alministracd® noBrasil
sdo dscutidos, visando a formulac@® da proposta de grade aurricular para andlise eimplantacé®
para o curso de graduagd em administragcd. A proposta gresenta seis etapas, ou sgja Etapal:
sensibili zac® : Etapa 2: resgate historico do curso e do mercado ; Etapa 3: redidade aual do
curso; Etapa 4: a questdo do curriculo; Etapa 5: checagem do curriculo propcsto em relagdo aos
ambientes interno e externo e Etapa 6: implantac®. Para cala uma das etapas apresentadas $0
formulados questionamentos a partir dos fundamentos discutidos em cada uma dela, de posse
destes questionamentos e por meio dcs fundamentos que craderizam as etapas levadas em
conta, os coordenadores dos cursos de graduacd® em administrac® terdo condcgles de
verificarem como gue se econtra o curso, visando a implantacd® da Proposta de Grade
Curricular para dinhar as atividades redizadas tanto do ambiente interno quanto ao externo d
curso. Conforme ANSSOFF,(199]), ressdta-se, a importancia da utilizac® da éordagem
qualitativa, pelo fato dela posshilitar a mnstrugcéo e a reconstrucdo da proposta de modo
continuo. Também, a negociaca®, a flexibili dade e aconstrucéo coletiva devemn ser respeitadas
para aender as particularidades de cala arso como da regido. A proposta en pauta serve
apenas como referencial e ndo como um produto acabado para ser aplicado a quaisquer cursos
de graduacéo.

Palavras chaves: Teoria Curricular, Sensibili zaggdo, Implantagéo.



ABSTRACT

CRUZ, Lafayette. The curricular proposal grate for the graduation administration
course. The Case FAEB. 183%. 2005.Thesis. (Doctorate in Engineering of Production),
Program of Master degree in Engineering of Production, UFSC, Floriangpolis.

In this Thesis, study has as a general goal to present the stage that must be taken into acourt
in the review, anaysis and implentation o curricular proposal for the Administration
graduation course to be in constant interadion with the processof transformation in which the
organizations. The research is of the exploratory, descriptive and evaluative type. The data
colledion tedhniques used were the observation, da@umentary analysis and the bibli ographic
research. The data and information colleded were treded by a qualitative mode. Isaues like
external environment (dired and indired) of the organizations, curriculum and curricular
theory and the evolution of teaching of administration in Brazil are discussed, am the
formulation d the proposa of review, analysis and implentation d the airricular proposal
grate for the alministration graduation course. The proposal presents $x Stage, that is: Stage
1 sensiti zation: stage 2: historica rescue of the course and the market; Stage 3: actual redity
of the murse ; Stage 4: the airriculum query; Stage 5: check of the propased curriculum
regarding the inner and external redity Etapa 6. implantation . For each stage presented,
gueries are formulated from the fundaments discussed in ead of them. With these queries, as
well as, by the fundaments that charaderize the stage taken into acourt, the principals of the
administration graduation courses will have conditions of verifying what the state of the
course is aming the establishment and implentation d the aurricular propcsal to align the
adivities acomplished in the ecternal, as well as in the interna environment of the course.
According to Ansoff (1991), if there is no participation and involvement, by the dienation
the man denies himself, makes his charader vulnerable, his will dependent, his personality
convenient for the fact that his work doesn’t find a relation with the environment. The man
doesn’'t fed himself as a being of adive, creaive and innovative cgadties. For this reason,
the mnstruction and reconstruction must make possble the leaning of the organization as the
adors that participate of itslife. The propcsal in focus ®rves only as a referential and nd as
one product finished to be gplied to any graduation course.

Key Words: curricular theory, sensiti zation, implantation.
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1. INTRODUCAO

1.1EXPOSICAO DO TEMA

A implantac@® de uma propcsta de grade airricular para o curso de alministracéo,
verificando as relacdes que envovem o proces matotalidade. Explora situagdes apreendidas
na mmissfo de espedaista mo membro da comissio de especidista, “ad hoc” e como
consultor do MedSesu a partir da visitac@® de instituicdes de ensino em varias partes do
territério brasileiro; mostra, também, as mudancas que este processo solicita, narelacéo entre

professor e duno.

Os atuais procedimentos de avaliacé e supervisao tém fundamento legal no Inciso IX
do Artigo 9 ch Le de Diretrizes e Bases (LDB n° 939496), que arola como atribuicbes da
Uni&o “ autorizar, reconhece, credenciar, supervisiona e avaliar os cursos das instituicoes

de aducacao superior e os estabeleamentos do Sstema Federal de Ensino Sugrior” .

Para aumprir essas obrigacoes legais, mecanismos de avaliacd® foram implantados e
operadonalizados pelo Ministério da Educac®. Apos Ete ancs de evolucédo 1996- 2002,0
valor e aopatunidade desta iniciativa tornou-se evidente. E inegével o esforco doMinistério
guando, ao iniciar 0s debates bre a &igéncia de qualidade na epansdo da Educacéo

Superior, incentivou, resse nivel de elucacéo, a culturade avaliacéo.

Para dar continuidade a aperfeicoamento do sistema de avaliac® da educacéo
superior, fez-se necessario ounr as ponceragdes provenientes da comunidade académica, o

maior provedor potencial de sualegitimaca.
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O gstema, votado para a qualidade da educac@ superior brasileira, engloba
instrumentos de avdliac® dos mais variados aspedos e process de cgadtacédo de

avaliadores e vem sendo construido de maneira aser o mais abrangente efidedigno pasdvel.

Levando em consideracéo as limitagdes circunstanciais e o cardter pioneiro, s
resultados obtidos s8o0 promisores. cinco anos atrés, a inexisténcia de dados consistentes
sobre a educacd superior impedia uma alequada formulagdo das pdliticas com vistas a
melhoria da qualidade dos cursos e instituicbes. Hoje, ao contrario, estédo disponiveis
informagdes que fundamentam tanto o dagnéstico de airsos e ingtituicbes, quanto uma
andlise global do sistema. Is permite estabelecer bases lidas para dender as exigéncias,
por parte do governo, da acalemia (dirigentes, professores, técnicos, aunos) e da sociedade,

de aescimento com qualidade, da educago superior.

Por outro lado, apesar de todos os éxitos auferidos até agora, € patente anecessdade
de institucionalizar o sistema de avaliacdo, dém de gerfeicoalo, de modo a garantir sua
legitimi dade epermanéncia. E imperativa aconsolidac® deste arcabougo de instrumentos em
procedimentos bem estabeleddos, que funcionem institucionalmente, independentemente dos
grupocs ou individucs que estejam na direcd® do sistema. A cultura de avaliac® sd podera
tornar-se uma tradicéo quando réo hower mais espag para a discussao de seu mérito, mas
apenas das dternativas para a sua redizac®; quando se fizer permanente, propcsitora e

desafiadora, para melhoria da quali dade dos cursos e das institui ¢oes.

E neste marco que se insere atransferéncia, da Secretaria de Educagdo Superior

(SESu) para o Instituto Nadonal de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), da Avaliagéo
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Institucional e das Avaliagdes das Condc¢des de Ensino. O sistema, reestruturado para
integrar a mesma base de dados, 0 mesmo padrdo conceitual, a mesma classficacéo de éreas
do conhedmento, procedimentos compativeis e avaliadores competentes e cgadtados,
engloba todas os processos que demandam a necessdade de avaliagé da educacéo superior,
organizados ©b forma de Avaliacdo Institucional (Al), Avaliacd® das Condcles de Ensino
(ACE) e Exame Nadona de Cursos (ENC). Encontram-se agregados aos procesos de
avali acdo as coletas sistematicas e anuais de dados hre & Instituicdes de Educacdo Superior

(IES) e seus cursos. Cadastro da Educagéo Superior e Censo da Educacdo Superior.

A verificaca in loco congtitui-se no momento privilegiado da interlocugéo entre os
participantes do proces avaliativo. Para tanto, € momento de, a partir da observacdo dretae
do conhecimento das relagbes existentes entre professores, alunas, técnicos e alministrativos,
coordenador e diregcdo da instituicép, os avaliadores analisarem qualitativamente o
funcionamento do curso, o envalvimento e interesse pelas atividades académicas e projetos

em andamento e, ainda, o tipo e proceso de gestdo docurso.

E também, momento de verificar se a infra-estrutura do curso (ambiente e
equipamentos) e o pesa témico estdo a servico dos objetivos maiores explicitados no
projeto docurso, afim de estabelecer comparagdes entre & stuagdes reais e 0s documentos

previamente examinados.

Para essa verificagcdo os avaliadores teréo quetro das, sendo daos dias completos
junto ao curso. Os avaliadores deverdo chegar na ddade sede do curso até o periodo ch tarde
do pimeiro da afim de definirem, previamente, procedimentos e detalhes da verificagéo in

loco. Deverdo, também, reservar a manhd do quarto dia para, em conjunto, completar o
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relatorio final, fruto da analise dos documentos e das observagdes, impressoes e verificagdes
redizadas durante o periodo da avaliagéo.

Asdm, os pas0s a serem seguidos pelos avaliadores ad hoc, em cada um dos
momentos do proces de avaliacdo serdo: (a) estudar as informagdes prestadas no formulario
eletrbnico e nos documentos anexados pela instituicéo; e (b) fazer averificacdo in loco.

Mediante tais fatos, no Roteiro de Avaliac® in loco, contendo oposdvel periodo

da redizac® da avaliacdo, 0 oljetivo a ser alcancado, a metoddogia aser desenvalvida, a
acd® empregada para a redlizac® da dividade e dos participantes envavidos na
verificagcd Resslta-se que caberd aduga de avaliadores determinar o melhor momento para
aredizac® da dividade. Paratanto, deverdo levar em consideracéo: o tamanho dainstituicéo
(locd daredizac@® docurso), aforma mmo se dispdem as instalagdes gerais e espedficas, a
disponbili dade dos interlocutores e, a otimizag@ dotempo, entre outros.

A observacd® do espaq fisico, a atualidade e manutencdo dcs equipamentos e, as
cond ¢oes de salubridade ambientais poderdo ser feitas em concomitancia com outras.

No que se refere as atividades, implicam no deslocamento dentro doambiente fisico,
ou em observactes de aulas/apresentacéo de trabal hos, reunides ou entrevistas.

O movimento inicia de refletir sobre a experiéncia asumindo varios papéis como
consultor ad ha, profissional, profesor e, alunofoi e esta sendo muito marcante, a partir do
momento em que 0 “eu” saiu dasalade aila, cujo modelo tradicional era presente, e pasou a
ser contaminado pelo “eu” inovador, que passou a avaliar ou mesmo autorizar a implantacé®
de arso de alministraggo pa todo oBrasil. E como forma de propa a implantac@® de uma

Proposta de Grade Curricular no Curso  de Graduagd em Administracéo.

O desafio sempre esteve presente na arreira docente. O douorado redizado ra UFSC-

SC proparcionou um eixo nateador para apesquisa interdisciplinar que havia sido iniciada ha
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algum tempo. Segundo Fazenda (2001a, p. 115, uma pesquisa dessa natureza ndo nasce do

acas0.

“A pesguisa que denominamos de interdisciplinar nasce de uma vontade cnstruida. Su
nascimento ndo é rapido, exge uma gestacdo prolongada, ma gestacdo em que o
pesquisadar se aninhano Utero de uma nova forma de wnhedmento — a do conhedmento
vivenciado e ndo genas refletido, a & um conheamento percebido, sentido e ndo apenas

pensadd’ .

Foram visitadas mais de cen Instituicdes de Ensino Superior por todo oBrasil nos
Ultimos ste anos. O universo de aursos de alministrac® noinicio de 2004 atingia um mil
setecentos e dez cursos. s implicou noreconhedmento de movimentos da experiéncia
préticaque proparcionaram uma analise einterpretacé sobre aformacd nomodoem gue se
trabalha enas diferentes parcerias que nela surgiram.

Um dos motivos pelos quais as organizagdes ainda tém tantas dificuldades em prestar
servicos é o fato de que ese envalve comporente humano é muito mais dificil padronizar tal
comporente. O recrutamento, a selec® e o treinamento predsam sair de sua estrutura basica,
passando a verificar no candidato uma aitude profissonal compativel com os padrdes da
organizacd®. Para se destacar do concorrente, faz se necessrio a plena utilizac® das
informagdes disponiveis, e, as pesas sdo forcas estratégicas que movem as organizagdes
(ANSSOF, 1991, p. 4R

Desta forma, procura-se demonstrar nesta tese que os Cursos de Graduac@® em
Administrac® néo padem abandorer a visdo segmentada e estanque na implantacd® da
Proposta de Grade Curricular parao curso de Administracd que eavolvanovosindcaivos de

ordem interna e externa. A exemplo, a razéo de ser do curso/ingtituicéo, identidade do
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curso/ingtituicéo, perfil do egres, competéncias e habilidades, para que o Curso de
Administrac® possa sobreviver, bem como colocar no mercado profissionais que venham
atender de modo mais efetivo as expedativas dos us pubicos internos e externas, com
vistas a a@mpanhar as mudangas e & necessidades do mercado frente a proces de

globalizaca.

1.20RGANIZACAO DO ESTUDO

No primeiro capitulo deste etudo, aém da eposicdo do tema e da sua
organizac@®, encontram-se a definicdo e a natureza do problema, apresentadas de forma
sucinta g6s breves comentarios hbre a formacd® do Administrador. Na seqiéncia,
apresentam-se 0s objetivos da pesquisa, arelevancia, a originalidade eo ineditismo doestudo
para 0 segmento pesquisado, bem como para 0 Curso de Pés-Graduacd em Engenharia de
Produgéo e Sistemas do Centro Teaolégico da Universidade Federal de Santa Catarina -
PRGEP/CTC/UFSC. Para concluir o capitul o, apresentam-se os procedimentos metodd 6gicos
da pesquisa. Inicidmente, demonstrase a importancia da pesquisa qualitativa para o
desenvalvimento de uma propcsta de grade airricular para os Cursos de Graduac@® em
Administrac®, nomomento em que se observa que grande parte das pesquisas esta gpoiada
no quedro de referéncia preenchido pela teoria positivista e atruturadista. (PETTIGREW,
1987. A compreensdo desta dindmica passa a eigir ndo mais a quantificacé e aexplicac®
dos fendmenaos ciais, mas sm a utilizac@® de quadros de referéncias adequados da pesquisa
qualitativa que mntribuam para o entendimento do assunto em questéo.

O segundo capitulo enfoca os principais fundamentos relativos ao curriculo e a

teoria aurricular. Utili zaram-se os fundamentos discutidos por Moreira (1997), Wirth (1983,
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Domingues (1985), Habermas (1987), Bordas (1992), Nagle (1974), dentre outros estudi0sos
considerados no presente traba ho.

O tercaro capitulo apresenta & caracteristicas do ambiente gera (variaveis
temadogicas, legais, politicas, econmicas, ewmldgicas, culturais e sociais) e ambiente
espedfico (clientes, fornecalores, 6rgaos regulamentadores e ancorrentes) como indicativos
relevantes a andlise eimplantacd® de uma proposta de grade aurricular para os Cursos de
Graduagd® em Administrac®. Para fundamentar o asaunto levaram-se em conta 0s
argumentos discutidos por Hall (1984, Stoner (1985, Oliveira (1983), Oliveira (1995),
Thompson (1976, Vasconcdlos Filho (198) e Vasconcdlos Filhoe Madado (1982, dentre
Outros.

No quarto capitulo, sdo descritos os fundamentos relativos a evolugéo doEnsino ce
Administrac®. Inicialmente, faz-se um breve historico do ensino e Administracd® dcs
Estados Unidos e da Europa para, posteriormente, descrever a evolugdo do Ensino e
Administrac&® no Brasil. Para fundamentar o assunto levaram-se an conta 0s argumentos
discutidos por Castro (1981), Couwre (1982, Keinert (198), Martins (1989, Offe (1989,
Schuch Junior (1978, Silva(1971), dentre outros.

No quinto capitulo sdo apresentados a @raderizac® do estudo como sendo
exploratério e descritivo e avaliativo. Para esclarecer esta caracterizagdo, sdo descritos os
fundamentos da dimensdo do é e do deve ser. (KUHN, 1992 BURREL, 1979 MORGAN,
1996

As témicas de mleta e de tratamento de dados utilizadas baseiam-se na andlise
documental e naobservacéo participante. Os dados s80 examinados de modo qualitativo.

Por fim, mediante a adise qudlitativa dos dados, é posdvel estabelecer as
dimensdes da proposta de grade aurricular para os Cursos de Graduagcdo em Administracdo

poderem busca um “norte” €ou “foco” de modo mais ainhado com as expedativas do
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mercado para que o futuro profissonal passatirar mais proveito das transformagdes por que
passam as organizagoes .

No sexto capitulo, apresenta-se a propcsta de grade airricular para o Curso de
Graduagd em Administrac&. A proposta airricular ndo representa um produto acdado, mas
antes de tudo, um guia de orientacdo com o intuito de os dirigentes poderem fazer
adaptagbes/gjustes na medida do recessario.

No sé&imo capitulo, apresenta=se 0 modelo para @licacdo prética da Tese: O
CASO FAEB.

No oitavo capitulo sdo apresentadas as conclusdes e & recomendagdes dewrrentes
do estudo.

Ao fina sdo apresentadas as referéncias que serviram de base para o

desenvaolvimento da pesquisa eos anexos mais relevantes que subsidiam o estudo.
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1.3 DEFINICAO DO PROBLEMA, DOS OBJETIVOS E DA RELEVANCIA DO

ESTUDO

Nesta se¢éo tem-se mwmo propdsito definir o problema de pesquisa, estabelecer os

objetivos do trabal ho cientifico e evidenciar suarelevancia.

1.3.1Definicéo doproblema

Com base nas novas exigéncias de profissonalizac@® requeridas pelo mercado,
ocasionadas pelas transformagdes que ocorrem no mundo dotrabaho, percebe-se que os
Cursos de Graduagcd em Administracé® precisam elaborar e implantar uma Propasta de
Grade Curricular que @ntribua para aformacdo de um profissonal que venha dender de
modo efetivo as expedativas dos fus pubicos interncs e externcs. Isto parece ser uma
solugéo indicada para 0 desenvolvimento de competéncias e habili dades, atualmente exigidas
do profissona de administracé, considerando as mudangas organizadonais e anbientais.

Isto paque ha que ser entendido dentro de sua dimensdo mais ampla de
desempenhcs esperados, de desgjado relacionamento com 0 meio a que serve, as
organizagdes, empresas, devendo se sohbrepujar, mesmo, a0 pragmatismo do poprio ser
envolvendo-se @mm suaideologia efil osofia de educacéo.

O profissonal em Administrac® ndo pode mais cortinuar apegado a sua
incumbéncia tradicional, ou sgja, segmentado e estanque para favorecer o desenvolvimento
de aividades espedficas de determinados postos de trabaho, sustentando a especiali zac®
demonstrada por Adam Smith, em 1700, em sua fébrica de dfinetes. A rotina entdo, deve,

segundoesta fil osofia, traduzir a maximizacg&® da produtividade.
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Os Cursos de Graduacdo em Administracd® do pais que ntinuarem elaborando e
implantando Proposta de Grade Curricular ndo centrados nos principios da Administracio
Estratégica, com certeza, ndo sobreviverdo ao longo do tempo, em dewrréncia da
flexibilidade exigida como forma dos cursos acompanharem as transformagdes do mundo
moderno.

A énfase demasiada na @nstru¢éo de uma Proposta de Grade Curricular centrado
nos valores temicistas e da segmentacdo, pa s s, cortribuira, de um lado, para a
consolidacd® do*“status qud’ vigente; e, de outro, para aformacdo de um administrador n&o
critico oucomo Ramos (1984 o chama de operacional e de reativo.

O homem operacional traduz os valores da formagéo especialista, ousga, pa atuar
com uma "viseira', ndo consegue exergar o que se passa do ouro lado da moeda. Atua,
apenas, como um exeautor e awmpridor de ordens. Nao pensa, pelo fato de ser encarado como
um ingrediente de uma maguina. (RAMOS, 19849.

Em sintese, poce-se dizer que o hanem operacional é visto:

a) como um reaurso operacional a ser maximizado em termos de produo fisico

mensuravel;

b) como agente passvo;

c) como cdculista emotivado pa recompensas materiais;

d) como um ser indiferente & premissas éticas e de valores do ambiente externo.

Ja o hamem redivo procura conformar-se cm o sistema, pelo fato de genas reagir
aos imperativos estabel ecidos pela organizacdo. Isto parque tende aocorrer o gustamento do
individuo ao contexto sem a minima preocupac® com 0 seu crescimento pesoa. Os
humanistas desenvolveram procedimentos para a wopacéd de grupcs informais como o
aonselhamento peswal para estimular reagdes positivas em conformidade com os objetivos

das organizagdes. (RAMOS, 1989
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Se, de um lado, tem-se Propcsta de grade aurricular centrada no teicismo e no
sistema fechado como forma de se onsolidar a permanéncia dos valores do curso/institui¢céo
e 0 nBo questionamento; de outro, nBo se tem verificado Proposta de Grade Curricular que
envolvam dimensdes para assgurar a flexibilidade com o intuito docurso poder resporder as
novas exigéncias do mercado, mediante a formagéo de profissionais generdistas
espedalizados. Vale ressdtar que ja se tem verificado Proposta de Grade Curricular com
dimensdes para favorecer a flexibilidade. Todavia, as dimensdes (como pa exemplo,
identidade do curso e foco) tém sido implantadas de forma segmentada €ou isolada endo de
modo organico para incrementar as interdependéncias das diferentes etapas que englobam a
Propacsta Curricular do curso.

O generdista espedalizado réo pock ser confundido como aguele profissona que
sabe de tudo um pouco. Pelo contrério, o generalista espedalizado deve posalir uma sdlida
espedalizacd, mas m perder avisdo dotodo e, principamente, o significado dotrabaho
por ele desenvolvido para @& demais partes da organizacé@® e da comunidade na qual ele dua.
(TORQUATO, 199)

Ramos (1984 reforca a questdo quando comenta arespeito de um novo tipo e
homem, ou sgja, a0 hamem "parentético”. Este, por sua, vez atua "entre parénteses’ por ser
considerado, pel os integrantes da organiza¢é, como um estranho, que pensa de modo critico
e aiativo, visando ao processo de adaptacéo, pa que passam as organizagies, e asm essas
possam atuar de modomais competiti vo.

A partir destes fundamentos, buscase resposta para 0 seguinte problema de
pesquisa:

Quais as etapas a serem contempladas na andlise ena implantacdo da Proposta
de Grade Curricular para o cursos de Graduacdo em Administracdo, a fim de

acompanhar o process de transfor macao das or ganizacoes?
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Vale ressltar que a problemética en questdo ndo tem a intencdo de reunir e
confrontar dados estatisticos entre varidveis independentes e dependentes para obter
explicacd® delas no decorrer do tempo. Também fica evidente, a priori, que & etapas ndo

representam um produo acadado.

1.3.20bjetivos

Sabe-se que a operadonalizac® da pesguisa esta intrinsecanente vinculada a
estabeledmento de objetivos. Na seqiiéncia gresentam-se 0s objetivos gerais e  espedficos

destatese.

1.3.2.1Geral

O presente estudotem por objetivo geral apresentar as etapas que devem ser levadas
em conta na andise enaimplantac@® de uma Proposta de Grade Curricular para o Curso de
Graduagéo em Administrac@® estar em constante interag@ com 0 processo de transformagdo

gue passam as organizacoes.

1.3.2.2Espedficos

As etapas de trabalho empirico necessrias a cnseaucédo do obetivo geral sdo as
seguintes:
a) levantar junto a literatura espedalizada os fundamentos bésicos relativos ao

campo docurriculo noBrasil, desde a origens como o0 seu desenvolvimento;



b)

d)

f)
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reladonar junto a literatura espedalizada os fundamentos bésicos relativos ao
ambiente externo, mais espedficamente no que tange a ambiente direto e
indireto de duacdo das cursos de administraca;

levantar junto a literatura especializada os fundamentos relativos a evolugéo do
ensino ce Administrac@ naos Estados Unidaos, na Europa eno Brasil;

descrever os fundamentos basicos que drcunscrevem a Proposta de Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Graduacé® em Administraca;

formular uma propcsta de grade airricular para 0 curso de graduacdo em
Administrac;

descrever os fundamentos bésicos que podem assegurar O sucesso da
implantacé de uma Proposta de Grade Curricular para os Cursos de graduaca

em Administracé.

1.3.3Relevancia, originalidade eineditismo

1.3.3.1Rdlevancia

As etapas contempladas na propacsta de grade aurricular para o Curso de Graduagéo

em Administrac® acompanhar as mudangas internas e externas, torna-se relevante no

momento em que se pode cnseguir um aperfeicoamento significaivo da pdlitica eda prética

do curso, trazendo a0 primeiro plano a questdo da qualidade de ensino, res dimensdes

palitica, socia e témica Sob este prisma, 0 proces educaivo deve estar voltado para a

formacdo do Administrador com competéncia técnico-cientifica e compromiss socia. Este

proces, pa suavez, deverd ser resultado de um conjunto de relagdes ciais e de relagdes

com o conhedmento do contexto social particular em que aontece(SALVADOR,;

HEINZEN; OLIVEIRA, 1992).
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As dimensbes (como pa exemplo, oljetivos do curso/instituicéo, identidade do
curso/instituicéo, perfil do egress, competéncias e habili dades, campos de estudcs, duracdo
do curso, estdgios e atividades complementares, préticas pedagogicas/métodos de ensino-
aprendizagem, sistema de avdiagcd® do proces de ensino-agprendizagem, sistema de
avaiacdo dacente ediscente) passam a ser consideradas como fonte de reflexdo para a adlise
eimplantacd de uma proposta airricular para o Curso de Graduacéd® em Administraca.

E sabido ainda que a complexidade das exigéncias profissonais, a rapidez das
transformactes e das inovagdes cientificas e temol dgicas requerem uma constante adequacao
dos par@metros interncs e externos as reds expedativas e necessdades dos sus pubicos
internos e externos.No entanto, tem-se daro que areferida propasta aurricular para o Curso de
Graduag&d em Administrac@® pade contribuir:

a) para o desencadeanento de um processo de avaliac®, visando explicitar qual o

papel socia do curso, rumo a uma sociedade mais justa, democrética emoderna;

b) para a ampliacd® da qudidade do ensino do Curso de Graduacdo em

Administrac® mediante a andlise e remnstru¢do dcs indicaivos internos e
externcs,

c) para a definicdo de uma pdlitica académica globalizadora que paosshilite na

préxis pedagogica aintegracé dcsindicativos internos e externcs.

A Propcsta de Grade Curricular para o Curso de Graduacéd em Administracé, por
meio de dimensdes do contexto interno e externo, podra asegurar a dicacia de suas
atividades e eficiéncia de seu funcionamento, mas também e principalmente o aprimoramento
da qualidade e darelevancia dentifico-paliticados servigos prestados pelo curso.

Desta forma, a luz da Propasta de uma grade Curricular, o Curso de Graduagé em
Administrac® poderd combater o saber cristalizado e autoritério, como também incentivar a

sociabilizacd® do saber a maioria da popuagdo; as opatunidades de aes a0 ensino
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superior, e aéma de tudo fazer com que os alunacs, independente da origem social, pcssam
trabal har para solucionar os problemas ciais do peis e foradele.

Sob essa Gtica, 0 Propacsta Curricular deve ser vista @mo um guia de orientac® e
adma de tudo, como um proces gerencial, um proces eminentemente dindmico, tendo
uma funcdo articuladora, cgpaz de integrar as acoes das diferentes etapas que fazem parte

desta propasta Curricular na andlise eimplantacéo.

1.3.3.20riginaidace

O trabalho é origina no momento em que se @nsidera originalidade ndo como uma
invencd de uma vadna como diz Eco (19969. Torna-se origina quando se procura, num
primeiro momento, descrever os fundamentos tedricos e préaticos discutidos pelos estudiosos
da &ea onsiderados neste estudo ce forma dara, objetiva e oerente por meio da @wnstrucéo
de raciocinios por progressio e por opaosicao. Neste cao, fica evidente acriatividade quando
da ordenacdo légica e seqliencia dos fundamentos tedricos e préticos para fadlitar a
compreensdo das etapas que servirdo de base para fundamentar a Propcsta de Grade
Curricular para 0 Curso de Graduacdo em Administrac® ammpanharem as mudancas
internas e externas de seu ambiente de duacgéo.

Num segundo momento, tal trabalho também pode ser considerado aigina quando
se observa apropaosta Curricular decrrente de dimensdes do contexto interno e externo.

A partir dos pil ares basicos das diretrizes curriculares dos cursos de administracé®,
pode-se efetuar gjustes com o intuito de estabelecer-se uma Propacsta de Grade Curricular para
0 Curso de Graduagéo em Administrac@® com dimensdes internas e externas cond zentes com

as caraderisticas do curso/institui¢céo e/ou mercado.
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Neste ca0, os niveis de originalidade poderdo ficar evidentes em quaisquer etapas
consideradas para aformulacé da propacsta. Por exemplo, dependendo dis témicas de mleta
de dados utili zadas na propcsta aurricular poder-se-a ter uma @mpreaNsao mais ou menos
apurada dos valores que subsidiam as referidas propastas.

Portanto, a andlise e a interpretacd das informagdes coletadas poderdo ou réio
proparcionar uma melhor compreenséo do asaunto em questdo. O nivel de compreensdo do

asaunto podkrafavorecer a awnstrucdo coerente do texto.

1.3.3.3Ineditismo

O trabalho pode ser considerado inédito quando se observa que a propasta curricul ar
ndo segue 0s parametros burocratizantes e temicista que orientaram as metoddogias
discutidas pelos estudiosos da érea nas etapas e na andise e implantacd® da propcsta
curricular.

O ineditismo pock ficar evidente quando o doutorando pocura elaborar uma
propacsta aurricular como guia de orientagcdo para dar chances aos dirigentes dos Cursos de
Graduagéo em Administraca efetuarem gjustes para acompanharem as tendéncias internas e
externas do ambiente.

A referida proposta ndo poce ser considerada um produo acdado, mas sm como
um referencial para favorecer os Cursos de Graduagdo em Administracé tirarem maior

proveito das opartunidadesinternas e externas do ambiente.
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2 CURRICULO E TEORIA CURRICULAR

No presente caitulo, procura-se num primeiro momento ressatar os fundamentos
basicos que drcunscreveram a dassficacédo de Maadorald (apud MOREIRA, 1997 p.6)).

Em segundolugar, demonstram-se & origens e o desenvolvimento docurriculo noBrasil.

2.1Curr iculo einteresses: a classficacdo de Macdonald

A teoria aurricular e o estudo do curriculo, segundo Goodson (1995 estéo
intimamente interligados, uma vez que os estudos curriculares se dimentam de teoria, mas
também, mais importante porque os paradigmas tedricos orientam as tendéncias e &
aspiragdes do estudo sobre aurriculo.

Para o autor, o valor da teoria airricular predsa ser julgado em confronto com o
curriculo existente — definido, dscutido e redizado res escolas.

Nas décalas de 60 e 70, segundoGoodson (1995, pode-se verificar a transformacéo
da escolarizacd americana aravés da ideologia tecnocrética e témicas de andli se de sistemas
— sucedaneo sofisticado dbs préaticas tayloristas de diciéncia social do comeg doséaulo X X.

Goodson (1995, p. 39 comenta que este modelo americano de aministracé@®

curricular segue 0s seguintes parametros.

Os que aceditam na nova ideologia teaocrética gpegam-se a ecenca de que, se
uma abordagem de andlise de sistemas produz avides, produzira também eficiente
aprendizado infantil; e se, de aordo com uma forma feroz de behaviorismo, estiver
determinado que certos comportamentos ocorrerdo, eles ocorrerdo. Os que assim
aaeditam imaginam que os principios de um modelo medanico de producéo e 0s
principios econdmicos de austo/beneficio podem ser transferidos para a educac®.
A intenc&o é conceber uma déncia da educac® analoga as ciéncias da producéo
mecaica

Para reforcar o que foi mencionado, convém ressaltar a dassficacédo de Maadorald

(apudMOREIRA, 1997, p. 6}, acacado curriculo e interesses para fadli tar o entendimento
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da propcsta gresentada por Domingues (1986), dentre outros autores citados para
fundamentar o asaunto em questéo.

A classficacéo proposta por Maadorald é uma glicac® dateoria dos interesses de
Habermas (1987 ao campo docurriculo. Maaonald (apud MOREIRA, 1997, p. 6Bjustifica
essa li cagcdo da seguinte forma:

a) o0 conhedmento curricular é parte do conhecimento humano;
b) o ohjeto do conhecimento curricular € o conhedmento escolar — sua seleca,
organizac® e transmissio.

Os trés interesees de Habermas (1987, ou sga, em cortrole técnico, em
compreensdo e an emancipacd® (ou interesse critico) sdo considerados por Maadorald (apud
MOREIRA, 1997 como as fontes das diferencas nateoria ena prética arricular.

No nivel da organizacé curricular, Maadonald (apud MOREIRA, 1997 asxcia o
interesee em controle ao curriculo por disciplinas. Os curriculos centrados em problemas
sociais €0 vistos como refletindo un interesse em compreensdo. Finalmente, curriculos
centrados nas pesas estdo relacionados a interesses emancipatérios.

As diferencas em valores, observadas no rivel dateoria eda organizacéo curricular,
levam a diferentes modelos de desenvavimento curricular como discutido pa Domingues
(1986.

No campo da teoria do curriculo Domingues (1986 na tentativa de analisar as
tendéncias dominantes na aea do danejamento curricular, identificou, baseado em alguns
aspedos do pensamento de Habermas (1987, trés paradigmas de desenvolvimento dos
curriculos:

a) o témico-linear;

b) o circular consensual;

c) o dnadmico-diadgico.
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Segundb estes autores, cada um desses paradigmas esta reladonado a uma proposta
pedagdgica espedfica

No paradigma témico-linea, vinculado a pedagogia temicista, o curriculo visa &
controle do poces de grendizagem, a partir de objetivos, prévia e rigidamente definidos
por especidistas. O interese subjacente € o controle témico. A teoria que melhor pode
exemplificar, segundo Moreira (1997, essa dupla preocupacdo € a de Tyler, expandida e
aperfeicoada, pasteriormente, pa Taba (qpud MOREIRA, 1997).

Mesmo centrado a um interese em controle téaico, Domingues (198§ comenta
gue na obrade Tyler (apud MOREIRA, 1997 também se verifica apresencade um interesse
em compreensao.

Ja 0 modelo circular-consensual, proprio da pedagogia nova, enfatiza experiéncias e
necessgdades (latentes ou manifestas) dos aluncs. Nesse caso, o aluno constréi 0 seu proprio
curriculo e, através dareflexéo, gera significados sobre s mesmo, os outros e o mundo.

Na mesma linha de pensamento, Dewey (apud MOREIRA, 1997 revela um
compromiss tanto com crescimento individual como com o progres social. Para o autor, o
profesor deve enggar-se ndo apenas no treinamento de individucs, mas também na
formacdo de uma vida social apropriada. Dai a énfase na educacé moral, considerada @wmo
o instrumento fadlit ador de relagcdes ociais adequadas.

Também o desenvalvimento do gensamento reflexivo € outra preocupacé central de
Dewey (apud MOREIRA, 1997. Para Grundy (1987, p. B), essa preocupacdo revela um
compromis com aracionalidade eé “consistente @m o interesse pratico”.

Por sua vez, o modelo dindmico-diadgico, associado as pedagogias criticas, refere-
se aum curriculo, histérico e alturamente situado, concebido como explicitag® de uma
proposta palitica enancipatéria. Moreira (1997 cita os seguintes autores como seguidores do

interesse enancipatorio: Paulo Freire, Carl Rogers, Michad Apple, Ivan llli ch e Stanley Hall.
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Apple (apud DOMINGUES, 1989, pa exemplo, em um de seus primeiros escritos,
afirma que reformas curriculares levam a percepcéo de estruturas opressvas e podem
desenvalver outras comprometidas com a aiagdo de umanova ordem social. O mesmo porto
de vista € ompartiihado pa Giroux (apud DOMINGUES, 1986, quando pople o
desenvalvimento do pensamento critico como um instrumento de oposicdo a inculcacéo
ideol 6gica pelo curriculo oculto.

A classficac@® proposta por Domingues (1986) parte da premissa de que cala
modelo curricular baseia-se num dos trés interesses cognitivos que, segundo Habermas
(1987, arientam a producéo doconhedmento.

Para Habermas (1987 a produgcdo do conhedmento desenvolve-se a partir de trés
interesses basicos - o interesse témico, 0 de mnNsenso e 0 emancipatério - que @rrespondem
as trés dimensdes fundamentais da vida humana.

O interese témico, que orienta a pesguisa empirico-anditica reladonase @
trabalho, considerado a primeira das dimensdes fundamentais do hamem, a qual |he permitira
amanipulacd® domeio fisico e social.

O interese mnsensual, que orienta apesquisa historico-hermenéutica sereladona a
linguagem, dimensdo que permite a transmissio da cultura de forma institucionalizada, o
consenso, a mmpreensdo e interpretacéo dosignificado de acles, textos e da propria vida do
sujeito.

O interese emancipatério, que orienta a pesguisa praxiolégica corresponce a
dimensdo pela qual os homens desenvolvem a consciéncia aitica, de modo a se libertarem
dos cond cionamentos, com vistas a anancipacéo e a atonamia.

O paradigma técnico-linea, baseado na analogia presente na tendéncia teaicista
entre 0s process gue orientam aindistria e a scola, fundamenta aorganizac¢é curricular,

visandoaos sguintes objetivos:
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a) preparar individuos para desempenhar funcBes definidas em uma situacé®
também definida;

b) basea o contedo curricular numa andlise das funcdes especificas a serem
desempenhadas na sSituac® também especifica na qual devem ser
desempenhadas.

Assm, controle, eficiéncia, rendmento e previsibilidade passsm a @nstituir os
valores veiculados através de um conjunto de disciplinas dissociadas e de experiéncias de
aprendizagem que buscam o controle de processos objetivos, presumivelmente isentos de
valoragdes subjetivas.

Portanto, o propdsito de repensar o curriculo da formacéo profissonal, dentro do
espirito de uma cncepcdo de formacd ndo fragmentada, traz a necessdade de superar o
esguema tedrico de dassificac@® anteriormente goresentado, bem como de aordar, numa
nova perspediva, as questdes relativas ap plangjamento e apréticainstitucional de daboracéo
curricular.

Do porto de vista tedrico, importa ébandorer o reducionismo e o maniqueismo que
0 esquema dassficatério olrigatoriamente acareta. Importa, ainda, adotar um referencial
analitico que, resgatando a ceréncia presente no pensamento de Habermas (1987), incorpore
0s interesses cogniti vos numa perspectiva de unidade etotali dade do fazer pedagdgico.

Habermas (1987, de fato, afirma que 0s intereses que orientam a pesquisa sao
distintos. N&o conclui, entretanto como querem os defensores do esquema dassficatério, que
esaa distingéo implica aseparagéo entre os campos do saber.

Segundo Habermas (1987), o interess das ciéncias empirico-analiticas é o controle
estratégico da natureza e das interagdes sociais, enquanto o interese das historico-
hermenéuticas est4 voltado para ainteracdo e comunicac® humanas. Ambos 0s intereses

convergem para aunidade existente napropriavida.
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O interese @nancipatério ndo dz respeito a um objeto do saber, mas a uma
radonalidade que visa a enancipacéo do hanem diante do social.

Conheadmento e interesse, na perspediva habermasiana, guardam estreita relaca,
assm como as campaos do saber. O conhecimento instrumental li berta o homem da natureza
exterior e o conhedmento comunicaivo da repressio social. Os dois estdo a servico da
emancipacéo.

Ness sentido, seria necessario encarar 0s interesses humanos ndo como arientagdes
excludentes, mas como posdveis dimensdes do curriculo que devem estar integradas e
articuladas num todo coerente.

Na raiz da oncepcdo global de formacdo, ja se encontra implicito um modelo
curricular no qual estéo presentes, de forma integrada, estas trés dimensdes ou interesses,
uma vez que prevéem uma formacdo mais lida e drangente, oktida pela gropriacé® de
conhedmentos gerais témico-cientificos, pelo desenvavimento das cgpaddades de
abstracdo, de reflexdo e das competéncias cio-comunicaivas, e pela compreensdo das
relagdes cias, pditicas e emndmicas que regem o mundo dotrabalho.

A utilizac® deste modelo no pangamento das agdes de formacgdo profissonal
deverd resultar em uma estrutura airricular constituida de disciplinas que, em virtude do
papel que desempenham no proceso de formagéo, se distribuem em trés grupcs:

a) nucleo basico de area: disciplinas que crrespondem aos conhedmentos gerais,
de cadter témico-cientifico e sdcio-econémico, que fundamentam uma érea de
formagéo;

b) nicleo de sub-area: disciplinas que mmpreendem as competéncias cognitivas,
socio-comunicativas e técnico-operadonais proprias de uma familia ocupacional;

c) parte especifica: disciplinas que dizem respeito aos conhecimentos, habilidades

e ditudes especificas de uma ocupacéo.
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Este modelo curricular pode ter assegurado suas cond ¢des de ali cabili dade, desde
gue sgia garantida aflexibili dade das programactes, o que implica necessariamente, o inter-
reladonamento e aintegracé entre & diferentes modali dades e/ou areas de formacéo.

Uma vez descritos os fundamentos basicos acerca da dassficacdo de Maadoreld,
relativo a arriculo e interesses £m ter aintengéo de esgotar 0 asunto mas, com o intuito de
familiarizar o leitor sobre o tema, apresenta-se na sequiéncia fundamentos que delineaam o
campo docurriculo noBrasil.

N&o se pretende evidenciar um estudo linea da evolugd do campo. Procura-se
entender como a interacd do contexto internadonal, dos contextos fcio-ecmnémico e
padlitico brasileiros, e das infra-estruturas do campo contribuiram para a definicdo de seus

rumaos.

2.2- O campo do curr iculo no Brasil — arigens e desenvolvimento inicial

De aordo com Moreira (1997 as origens do pensamento curricular podem ser
locdizadas nos anos vinte etrinta, quando importantes transformagbes econémicas, sociais,
culturais, pditicas e ideol 6gicas processaram-se no Brasil .

A literatura pedagbgica da éoca segundo Moreira (1997 refletia as idéas
propcstas por autores americanos asociados ao pragmatismo e as teorias elaboradas por
diversos autores europeus. Com base em tais idéias, os pioneiros da Escola Nova buscaram
superar as limitagdes da antiga tradicdo pedagdgica jesuitica e da tradicd enciclopédica,
influenciada pelos franceses.

Por esta razéo, as primeiras infra-estruturas do campo docurriculo corresponderam,
inicialmente, as reformas educadonais promovidas pelos pioneiros nos estados e, a seguir, a
base institucional do atua Instituto Nadonal de Estudcs e Pesquisas Educadgonais (INEP) e

do Programa de Asdsténcia Brasil eiro-Americana a Educacéo Elementar (PABAEE).
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A tradicdo epistemoldgica que fundamentou tanto as reformas como o enfoque
curricular desenvalvido no INEP foi decorrente das idéias progressivas derivadas do
pensamento de Dewey e Kilpatrick. Tais idéias foram influentes no cené&rio educacional
brasileiro até o inicio da décala de sessenta (Saviani, 19830).

No PABAEE, verifica-se umaposturamais temicistanotrato de temas curriculares.

Observarse, segundo Nagle (1974 que a ambiglidade que permeou as esferas
eoondmica, paliticae ideol6gica do primeiro periodogudaram a cracterizar o movimento da
EscolaNova.

Com o golpe militar de 1964 todo o @norama pdlitico, econémico, ideoldgico e
educacional do pais freu substanciais transformagdes. Diversos acordos foram assnados
com os Estados Unidos visando a modernizacé e radondlizac® do ais. As discuses obre
curriculo espalharam-se e a disciplina airriculos e programas foi introdwzida nos cursos
superiores. A tendéncia temicista pasou a prevalecer, em sintonia com o dscurso de
eficiéncia e modernizacdo adotado pelos militares, diluindo, com is, nBo sO a éfase &
necessdades individuais da tendéncia progresssta, mas também as intencdes emancipatorias
das orientagdes criticas, incompativeis com a doutrina da seguranca nacional que pasou a
orientar as decisbes governamentais. A preocupacd principal pasu a ser a diciéncia do
proces pedagogico, indispensavel ao treinamento adequado do capital humano do pais
(Moreira, 1997 Saviani, 1983 Saviani, 19831).

Verifica-se, no transcorrer deste tdpico como o campo emergente foi uma mistura
freglentemente inconsistente de idéias progresdstas e teaicistas, derivadas principamente da
tendéncia progresssta americana. A disciplina airriculos e programas, introdwzida na
universidade brasileira nos anos setenta, também consistiu, besicamente, de idéias

progressstas e tecnicistas combinadas gundoas novas circunstancias do pais.
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2.3 Asorigensdo campo do curr iculo no Brasil

Busca-se, neste topico, demonstrar as sementes do campo d curriculo em algumas
das reformas efetuadas pelos estudiosos da aea onsiderados neste estudo. Enfatiza-se pelo
caéter inovador as reformas ocorridas na década de vinte na Bahia, em Minas Gerais e no
Distrito Federal. Estas constituiram, em nosso pais, 0 primeiro esforgo de sistematizacd® do
proces curricular (Moreira, 1997 Doll Janior, 1997, Goodson, 1995.

Quando s pioneiros, como pa exemplo, Teixera (1969 comecaram a organizar
reformas nos gstemas educadonais de dguns estados brasileiros, ndo havia sido dfunddo,
no Brasil, uma proposta sistemética de aordagem de questdes curriculares. Existiam, no
entanto, tradi¢des curriculares fundamentadas de acordo com Moreira (1955; 1960 e Ribeiro
(1979 em uma base filosofica hibrida que combinava os principios do pgaitivismo de
Herbart, de Pestalozz e dos jesuitas (apudRibeiro, 1979.

No gLe se refere a @lucacéo elementar, percebia-se que todas as ciéncias e todas as
artes tinham que ser ensinadas desde que o método uilizado fosse gropriado. De outro lado,
a aucac® seaundaria, bem como 0 seu ensino representavam uma feicdo daminantemente
literdria com curriculos enciclopédicos. Segundo Ribeiro (197) powas escolas
profissonali zantes foram criadas na éoca.

Todcs estes portos $0 discutidos por Figueiredo (1981), em seu estudo sobre
tendéncias curriculares no Brasil. Para a atora os mesmos podem ser caracterizados por:

e énfase endisciplinasliterérias e académicas;

* enciclopedismo €

* divisdo entre trabalho manual eintelecual.
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Todavia, o cardter dlitista do ensino e do curriculo € questionado apés a Primeira
Guerra, quando uma incipiente indUstria é organizada, mais provocada por mudangas nas
relagdes do Brasil com os paises industriali zados que propriamente pela guerra (lanni, 1970.

Para lanni (1970, naava-se a necesddade de se dfabetizar os trabalhadores, ou
sgja, tornalos mais espedalizados. Além dis, como os analfabetos ndo podam votar, a
burguesia industrial emergente viu na dfabetizac@® das massas um instrumento para mudar o
poder palitico e derrotar as oligarquias rurais. Ainda, as elites intelectuais ficaram inquietas ao
saberem que 85% da populac® hrasileira era mmposta por analfabetos. Como conseqiéncia
desses fatores ocorreram no final da primeira década deste séaulo, dversas campanhas em
prol da dfabetizac® das massas. Pode-se dtar o movimento denominado ce “entusiasmo
pela educacdo” (Cunha, 198Q Ghiraldelli Junior, 1987 Nagle, 1974 Paiva, 1973.

Quanto ao contexto internadonal, de aordo com lanni (1970, logo apds a guerra, a
Gré-Bretanha teve sua posicéo no mercado internadonal ameacala pelos Estados Unidos. A
influéncia americana na América Latina aimentou, tanto na esfera econdmica como na
cultural. As teorias pedagogicas progressstas formuladas por pensadores americanos como
por exemplo, Franklin (1974); Maadoreld (1975 e Dewey (apud Moreira, 1997 comegcaram
a exercer consideravel fascinio nos educadores e teoricos brasil eiros.

Segundo Nagle (1974, pp.241-242), o comeq da influéncia dessas novas idéias
pedagdgicas pode ser associado a energénciadeidéias liberais no Brasil.

Para o autor:

A relac® entre liberalismo e escolanovismo deve ser aqui ressltada. Do panto-de-
vista histérico, tanto no caso brasileiro como em outros, o liberalismo trouxe
consigo ndo sO a instrumentacdo ingtitucional de remodelagéo da ordem padlitico-
social. Significou a quebra de velhos quadros opresores do desenvolvimento da
personalidade humana, a ruptura do sistema de obstaculos que impedia o
desenvolvimento harménico (porque ‘natural’) da sociedade humana. Ao
estabelece a doutrina do ndo-constrangimento nas diversas esferas da vida social -
palitica eacondmica, socia e cultural - a doutrina liberal firmou, a0 mesmo tempo,
0 principio bésico das liberdades. Dessa forma, ndo surpreende observar que o
enraizamento da Escola Nova se tenha processado pauco depois do triunfo das
idéias liberais; na verdade, o escolanovismo representou, ortodaxamente, o
liberalismo no setor da escolarizac® (NAGLE, 1974 p. 241-242).
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Para Nagle (1974), algumas reformas educacionais foram promovidas. Em 1920,
Anténio de Sampaio Ddria (apud NAGLE, 197) tentou erradicar o analfabetismo de Séo
Paulo buscando tornar obrigatérios, paratodos, das anos de escolarizagdo de nivel primario.
A énfase foi nitidamente na expansdo quantitativa da rede de ensino primério, aterada em
decorréncia dainfluéncia das idé as progressstas, defendidas pel os pioneiros da Escola Nova.

Neste sentido, as reformas posteriores foram influenciadas pelas idéias da Escola
Nova. Novas perspectivas em relag@® ao curriculo ficavam evidentes na reorganizacéd da
instrucdo pubica na Bahia, promovida por Anisio Teixeira. Pela primeira vez, disciplinas
escolares foram consideradas instrumentos para 0 alcance de determinados fins, ao invés de
fins em st mesmas. estas tinham por objetivo cgpadtar os individucs a viver em sociedade.
Tal concepcao procurou valorizar ndo sO ao crescimento inteledual do aluno, mas também ao
seu desenvolvimento social, moral, emocional efisico.

Teixeira (1968 1969) chamou a atencdo para aimportancia da organizacd de um
curriculo escolar em harmonia @m o0s intereses, as necessdades e 0s estagios de
desenvalvimento das criangas baianas. O curriculo era entrado em disciplinas que refletiseem
aredidade eas posshili dades do estado.

Dese modo, a reforma baiana estabeleceu disciplinas que devesseem ser estudadas
pelos alunas, bem como atividades de ensino e de avaliagdo que pudessem ser desenvalvidas
pelos professores.

Segundo Moreira (1955), a reforma elaborada por Teixeira (1980 na Bahia
representou o primeiro esforco para introdwzir algumas inovagdes para Graderizar a
abordagem da EscolaNova de aurriculo e ensino.

Ja na reforma organizada por Francisco Campos e Ma&rio Casasanta, em Minas

Gerais, 0 pensamento da Escola Nova garece sistematizado com clareza. Essa reforma,
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segundoMoreira (1997), reorganizou s ensinos elementar e normal. E considerada por Nagle
(1974 como primeiro momento de uma éordagem témica de questdes educadonais no
Brasil. Também, pela primeira vez, segundo o autor, verificou-se a utilizacé de principios
definidos de daboracdo de aurriculos e programas.

A reforma de Minas Gerais também foi considerada cmo instrumento de
reconstrucdo social. Como conseqiéncia, cada escola foi solicitada a transformar-se en uma
mini-sociedade. Ao mesmo tempo, a reforma enfatizou gle aiangas ndo eram adultos em
miniatura; pelo contrério, tinham seus préprios interesses e necessdades, que predsavam ser
respeitados e desenvalvidos. Os principios do progressvismo eram evidentes também nos
trabalhos de grupos nas slas de aula, ambientes instrucionais democréticos, proces ativo de
ensino e grendizagem, cooperacéo entre professor e duno, conexdo entre o contelido
curriculo e avidared (MOREIRA, 1997 NAGLE, 1979.

Curriculos e programas, segundo otexto da reforma, para Moreira (1997) eram
concebidos como instrumentos para desenvolver na aianca @ habilidades de observar,
pensar, julgar, criar, deddir e agir. O texto também, para Peixoto (1983, deixava daro que 0s
professores espedalistas devesem se preocupar na cnstru¢cdo de programas, néo com a
quantidade, mas sm com a qualidade do conhedmento a ser aprendido. A reforma também
enfatizava a utilizacd® do método ce “centro de interesses’ de Deaoly (apud PEIXOTO,
1983, particularmente am disciplinas como nocd de misas, higiene, instrucdo civica e
educacéd moral e dvica. Demonstrava danda anecessdade de dividades tais como visitas,
excursdes, organiza¢a de museus, clubes escolares e bibliotecas.

De aordo com Moreira (1997, areforma que foi considerada amais revolucionaria
e sofisticada das promovidas nos ancs vinte, foi a do antigo Distrito Federal, em 1927,

elaborada por Fernando e Azevedo.
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Para Azevedo (1971, a reforma teve por objetivo modernizar o sistema escolar,
assm como, arganizar de aordo com principios fil osoficos coerentes. Para de, ndo se tratou
de umareforma superficial, restrita aaspedos administrativos ou a questdes pedagogicas.

A reforma do Distrito Federal, segundo Azevedo (1971, procurou dar énfase &
tarefas ciais do sistema escolar, bem como sugeriu 0s meios necessarios para O
desenvolvimento das atividades. A interaggo entre escola e sociedade ficou lastante
evidenciada, ou sgja, desgjava-se uma escola permeada por fins ciais em intimo contato
com a omunidade.

Pel os argumentos descritos, até entdo, pode-se perceber, nas trés reformas, principios
e témicas que podem ser considerados as Ementes do campo espedfico do conhedmento
pedagdgico.

As reformas elaboradas pelos estudiosos citados anteriormente, deixam transparecer
a éfase na natureza social do roces escolar, sua preocupacdo em renovar o curriculo, sua
tentativa de modernizar métodos e estratégias de ensino, & avdiag@o e, pa fim, a
democratizac@® da salade aila, darelagd professor-aluno.

Também, pode-se perceber que goesar da preocupacéd® com a rewmnstrucdo social, a
maior contribuicdo das reformas procurou privilegiar os novos métodos e témicas. Essa
ambiguidade pock ser interpretada, segundoMoreira (1997, como reflexo, em certo grau, das
necessdades da ordem industrial emergente, das idéias liberais dominantes e da influéncia do
proces de modernizagdo das escolas americanas e aropéias.

No que se refere espedficamente a arriculo, embora @& reformas ndo tenham
chegado a propa procedimentos detalhados de plangamento curricular, a éfase na
metoddogia de ensino compensava essa falta eoferedadiretrizes para apratica arricular.

Segundo Moreira (1997), as origens do campo do curriculo nas reformas dos

pioneiros, evidenciam as raizes do pensamento curricular brasileiro nas idéias progressstas
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derivadas de Dewey e Kilpatrick e nas de aitores europeus como Claparede, Decroly e
Montessori (apudMOREIRA, 1997).

A concepcdo e os principios de daboracdo de aurriculo adotados pelos pioneiros
podem ser identificados no livro de Anisio Teixeira “Pequena Introducéo a Filosofia da
Educacdo”. A escola progresssta ou a transformacd® da escola (1968), pulicado pela
primeiravez em 1934.

Teixeira (1968, p. 53defende o curriculo centrado na aiancaque, segundo ele, “é a
origem e o centro de toda aatividade escolar”. Seu respeito pela personaidade infantil deriva
da crenca de que o hanem se desenvalve naturalmente em uma diregcéo a um gustamento
social perfeito. A filosofia do trabalho curricular é entéo a “de uma mnfianca ilimit ada no
espirito infantil e de um respeito religioso pela personali dade da crianga”. (p. 59.

Como Dewey (apud MOREIRA, 1997, Teixeira (1969 percebe a elucacd® como
crescimento, crescimento como Vvida e, consequientemente, educacé como vida. Ainda como
Dewey, Teixeira define curriculo como o conjunto de aividades nas quais as criangas deveréo
se enggjar em sua vida escolar e airriculo deve ser visto como parte de um proceso
educativo. Nesse processo, as experiéncias passadas afetam o0 presente, séo transformadas e
afetam o futuro.

Aindapara Teixeira (1968, p. 63, o curriculo deve centrar-se em atividades, projetos
e problemas e, antes de tudo, ser “extraido dbs atividades naturais da humanidade”. Para o
autor, “o critério central ha de ser o de transformar a escola en um lugar onde acrianca aesce
em inteligéncia, em visdo e en comandosobre avida”

Em sintese, a teoria aurricular formulada por Teixeira (1969 pode ser asciada a
tendéncia progresssta (ou ao paradigma drcular-consensual) como classficado por
Domingues (1985). Fica evidente, segundo Moreira (1997) que o0 pensamento curricular

brasil eiro, em suas origens, esta fundamentado ros principios tedricos do progressvismo.
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Desta forma, procura-se discutir 0 desenvolvimento deste pensamento tanto no Inep

como noPABAEE.

2.4 0 desenvolvimento do campo do curr iculo no I nep

Os corflitos sciais e pdliticos no Brasil, nos anos vinte, juntamente cm a aise
eoondmicade 1929, levaram a revolucdo de 1930, a qual colocou Getulio Vargas no poader
por quinze anos. Um novo modelo eaonémico - 0 modelo de substituicéo de importagdes - foi
adotado, levando a uma continua tensdo entre um nadonalismo independente einfluéncias
tradicionais (nacionais e internadonais). (TAVARES, 1972

Entre 1930 e 1937 Getllio Vargas tentou construir uma democracia de bases
popuares, fazendo conceses tanto a dase média awmo ao proletariado. Foram sete anos de
agitacéd que ewvolveu uma revolta ean S&o Paulo, uma nova Constituicdo, um movimento
popuar, um movimento fascista eum movimento comunista. (SKIDMORE, 1989

Durante o periodo liberal, o prestigio dcs pioneiros cortinuou e estendeu-se auma
base institucional de influéncia no Ministério de Educazdo e Salde eno Conselho Nadonal
de Educacdo, criados, respedivamente, em 1930 e 1931. Os pioneiros tiveram também
participacdo em importantes eventos educadonais do periodo, como a Reforma Francisco
Campos, a aiac@® da Universidade de S&o Paulo (sob ainfluéncia de Fernando ce Azevedo) e
a qiacd da Universidade do Distrito Federal (organizada por Anisio Teixeira), além de
contribuirem, em 1934, para adefinicéo final dos precetos constitucionais ©bre educacado.

Segundo Moreira (1997), com a Reforma Campos, curriculos e programas foram
rigidamente prescritos, particularmente para o ensino seaundério. Instalowse um sistema

bastante centralizado, com um razoavel nimero de instrumentos controladores, inspetores
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federais, pa exemplo, foram encaregados de visitar escolas e inspecionar e ontrolar
diretores, profesores e duncs.

Os educadores catdlicos, que alvogavam uma elucacéd subardinada a dourina
religiosa, e os pioneiros da Escola Nova, que se mlocavam a favor de uma escola universal,
Gnica gratuita e obrigatéria, lutaram por influéncia na Constituicdo de 1934. Os pioneiros
asgnaram o Manifesto de 1932, qe tornou pulhicas suasidéias e propastas.

Na verdade, o motivo red das divergéncias era adisputa entre o grupo intelecual
tradiciona (clero) ligado as oligarquias agrério-exportadoras e um novo grupo de
inteleduais modernos, mais progresdstas - efeitos a nova ordem moderna eurbana
proposta pelas elites industriais emergentes. Estes novos inteleduais tinham
interesse tanto em criar uma ceta organicidade e homogeneidade do aparelho
escolar para garantir a nova ordem social, como em propiciar pela ecola
comportamentos de aitonomia e flexibilidades que entendiam necessrios a
ocupac® de posicdes relativamente privilegiadas na nova hierarquia social
(SILVA, 1988 p. 213).

A Constituicédo de 1934 bscou incluir sugestdes dos dais grupcs, apresentando, em
sintese, umatentativa de eguilibrio entre & duas posi ¢oes.

No entanto, quando Vargas tomou o podr, em 1937, & debates bre questbes
educacionais foram encerrados. As metas de bem-estar, nadonalismo e desenvolvimento
eoondmico passaram a ser perseguidas b omanto daditadura.

Apesar da influéncia dos pioneiros no Inep, a forca das idéias escolanovistas
diminuiu duante o Estado Novo. A énfase deslocou-se para 0 ensino profissonal. A Reforma
Capanema reorganizou todas os nivels do sistema educacional para os quais foram, mais uma
vez, rigidamente prescritos curriculos enciclopédicos. A reforma reenfatizou ainda a
importancia de especialistas educadonais (supervisores, administradores, orientadores e
inspetores) junto as escolas primarias, secundérias e normais. (ROMANELL I, 198))

Segundo Romanelli (1980), tanto a reforma Francisco Campos como a Reforma
Capanema determinaram todos os curriculos para o pais, ndo deixando muita margem para

maiores discusHes sobre questdes curriculares. Ambas vaorizavam as fungbes dos
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espedaistas em educacggo. Foi exatamente na formagdo de um deles que a disciplina
curriculos e programas foi introduzida.

Antes de examinar a emergéncia da disciplina nos cursos superiores, demonstra-se 0
papel do Inep no desenvolvimento docampo o curriculo. A partir da década de quarenta este
instituto oferecau cursos bre o tema e onstituiu-se an parte significaiva da base
institucional dos estudos bre aurriculo.

O Inep foi criado em 1938 m@ra funcionar como centro de estudos de todas as
guestdes educad onais relad onadas com os trabalhos do Ministério da Educaca e Salide.

Para Costa (1984 e Martins (1975 o Inep tinha como “mises’ as eguintes:

a) organizacd® de documentos pedagdgicos;

b) promocdo de inquéritos e pesquisas educadonais,

c) intercdmbio com instituicdes educacionais nacionais e internadonais;

d) promocéo de investigagdes no terreno da psicologia educadonal e da orientacé

profissonal;

€) asssténcia aps Lrvicos estaduais, municipais e particulares de educac®;

f) difusdo doconhecimento pedagdgico;

g) cooperagcd com o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) na

selecd e treinamento de funcionarios pubi cos.

A importancia do Inep para o campo b curriculo ndo se restringiu a publicac® da
Revista Brasileira de Estudos Pedagodgcos e de livrostexto. O Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), criado pelo Decreto N° 38.4@) (28/12/1955), locdizado o
Rio de Janeiro, assm como os centros regionais situados em S&o Paulo, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Belo Horizonte, todos subardinados ao Inep, promoveram cursos ©bre adrriculo.
A divisdo de estudos e pesquisas educacionais do CBPE e & divisdes e correspondentes dos

centros regionais desenvolveram estudcs ©bre o conteddo curricular. As Divisbes de
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Treinamento do Magistério (DTM) destes centros ofereceram cursos sobre plangamento
curricular e organizaram escolas experimentais que funcionavam como laboratérios de
estudas e pesquisas bre o curriculo e metoddogiade ensino.

De aordo com Moreira (1955 1997, a teoria aurricular do Inep estava
fundamentada, principalmente, em idéias progressstas, cujo pensamento redcava o
desenvalvimento individual como o kem-estar coletivo. Podia-se observar uma preocupagéo
clara com a prética, com modas cientificos de daborar curriculos e com aredidade do aluno,

tinha suas raizes em Dewey e Kil patrick..

2.50 desenvolvimento do campo do curr iculo no PABAEE

Em 1951, Getllio Vargas, eleito entdo pelo powo, retornou ao poder, tentou aplicar
uma padlitica eondmicanadonalista mais agressva e &aboucometendosuicidio em 1954.0
vice-presidente assumiu o governo pelo resto do geriodo e an 1956 Juscdino Kubitschek foi
eleito, prometendo cinqienta anos de desenvolvimento em cinco. Durante sua alministracéo,
empresarios brasileiros e estrangeiros, classe média, trabalhadores e esquerdistas uniram-se
em prol daindustridizac®. (MOREIRA, 1997

Porém, apesar da tentativa dos tedricos do Instituto Superior de Estudos Brasil eiros
(ISEB) de eaborar uma ideologia nadonaista-desenvolvimentista que orientase e
justificasse 0s esforgos do governo, Kuhbitsckek permitiu e incentivou a entrada macica de
cgoital estrangeiro na ewmnamia brasleira Diversas multinadonais aproveitaram a
opatunidade e driram fabricas e filiais em noso pais. O modelo de substituicdo de
importagdes, ja bastante enfraqueddo, acabou pa perder seu dnamismo.

A influéncia anericana aumentou significativamente no periodo em foco. Apesar da

orientac@® nacionalista de Vargas, o Programa Ponto Quatro, ge organizava a a&ssténcia
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americana a paises ndo desenvalvidos, foi implementado no Brasil. (BERNARDES, 1983
FAVERO, 1985 SILVA, 1984 TAVARES, 1980

No gLe se refere espedficamente acurriculos e programas, um importante aordo foi
assnado, em 11 ce aril de 1956, entre Brasil e Estados Unidos, o Programa de Asdsténcia
Brasileiro-Americana a Ensino Elementar (PABAEE), visandoa

a) treinar supervisores de ensino pEimario e professores de escolas normais e de

cursos de goerfeicoamento de profesores,

b) produzir, adaptar e distribuir materiais didéticos a serem usados no treinamento

de professores,

c) seledonar professores competentes, a fim de enwialos aos Estados Unidos da

Américado Norte para treinamento em Educac@® Elementar.

Segundo Costa (1987, o programa obteve grande repercussao no ais e contribuiu
para dertar um numero significaivo de educadores brasileiros para aimportancia do estudo
do campo docurriculo. No relatério final do PABAEE também sdo enfatizados o éxito do
programa, o alcancedos objetivos e a @operacdo efetiva entre Brasil e Estados Unidos.

Para Bernardes (1983, tal éxito predsa ser entendido de modo diferente, ja que, em
suaopinido, o PABAEE ndo sb foi resporsavel pelaintrodugdo de modelos e idéias tecnicista

nas escolas brasil eiras, mas também difundu oway of life americano pelo pais.

2.5.10 desenvavimento docampo docurriculo no Brasil nos anos €ssenta esetenta

Em 1962, curriculos e programas (CP) foram introdwzidos no curso de pedagogia

como dsciplina detiva. Em 1969, @su a ser estudado compul soriamente pelos supervisores

escolares dos cursos de pedagogia vinculados as faauldades de educagdo. (MOREIRA, 1997
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De acordo com Xavier (1982, nos anos stenta surgiram os primeiros mestrados em
curriculo. Em 1972, iniciou-se o da Universidade Federal de Santa Maria; em 1976, o @
Universidade Federa do Parana eo da Universidade Catdlicade S&o Paulo; e, em 1978, 0 @
Universidade de Brasilia. Também, nesta década foram criados diversos mestrados em
educacéo, como pa exemplo o ca Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Segundo Franklin (apud MOREIRA, 1997), o campo adquriu sua “maturidade” no
inicio da décala de setenta, ja que:

a) ascondcoes estruturaisnoinicio dos anos esenta favoreceram o surgimento de

teorias e préticas pedagodgicas criticas;

b) apGs o golpe de 1964, as transformacdes pdliticas, ecndmicas e ideoldgicas,
juntamente @m a influéncia internadonal, contribuiram para a adogéo e a
predominancia datendénciatemicista;

¢) a Reforma Universitdria en 1968 e a reorganizacdo do curso de pedagogia an
1969 dereceram as condicbes para que a base institucional universitaria do
campo docurriculo se ansolidasse de fato;

d) apesar da dominancia da tendéncia temicista durante amaior parte do periodo,
idéias progresdstas estiveram também presentes no pensamento curricular

brasileiro.

2.5.2 Os primeiros esforcos para introdwzir curriculos e programas nas universidades

brasileiras

Ao final da década de cinglenta, as ind(strias hadonais prodwziram a maior parte
dos bens de cnsumo que acamada mais elevada da popuagéo solicitava. Um novo espago

eandmico tinha que ser criado. De 1960a 1964 o povo fasileiro viu-se frente anecessdade
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de optar ou pa um modelo ecndmico socidista ou pa um modelo de desenvalvimento
interdependente.

De aordo com lanni (1970, p. 119,

tais alternativas eram necessarias e inevitaveis, ja que se encontravam internamente
presentes no modelo nadondista. Elas também contribuiram para dar forma e
substéncia a sse modelo.

Corflitos entre defensores das duas opcBes agitaram o periodo. As contradicdes
entre & esferas ideoldgica e eondmicatornaram-se evidentes e o modelo socialista foi visto,
por parte da popuacéd, como uma posdvel saida. Janio Quadros e Jodo Goulart, que
governaram o pais de 1961 a aoril de 1964, nBo conseguiram harmonizar o modelo econémico
com a ideologia nadonalista. Quadros renurnciou em 25 ce agosto de 1961 e Goulart foi
destituido de seu cargo pelos militares.

No que tange a contexto internadonal, a revolugcd cubana contribuiu para
transformar os mecanismos da influéncia anericana na AméricalLatina. A estratégia adotada
foi a asssténcia plangjada, reforcada g06s a deicdo de Kennedy e consolidada pela “Alianca
para o Progreso”. A United Sates Agency for Internationd Devdopment (USAID) procurou
administrar a asgsténcia témica, financera emilitar dada pelos Estados Unidos. (FAV ERO,
1985 SILVA, 19&))

Para Araljo (1987 e Paiva (1973, neste mntexto surgiram indmeros debates bre
guestdes educadonais por meio do desenvolvimento de iniciativas que transcenderam 0s
limites do sistema elucacional formal. Propds-se uma canpanha de dfabetizac@® de alultos,
criaram-se centros de alturapopuar e organizou-se 0 movimento de educacéo de base.

O sistema forma era organizado pela Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nadona (LDB), constituindo-se na primeira tentativa de integrar os trés niveis de ensino em
uma estrutura Unica Além dis, propacionou a origem do gangamento educaciond

sistemético no Brasil. A lel também definiu a composicdo e & atribuicdes do Conselho
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Federal de Educacdo (CFE), gque se tornou responsavel pela daboracdo dos planos. Apesar
dis®, através de aordos com a USAID, muitos estudcs, relatérios e planos relativos a
organizac® do sistema de ensino lkrasileiro acabaram sendo elaborados por especidistas
americanos. (MOREIRA, 1997

Desta forma, o estabelecimento dcs curriculos minimos dos cursos de graduacéo
também era tarefa do CFE, como a decisdo da introducéo de aurriculos e programas na
universidade brasileira.

Curriculos e programas foram vistos como uma disciplina espedali zada que deveria
favorecer uma @ordagem mais profunda e teoricamente fundamentada, nas escolas,
progresgstas.

No entanto, o sistema educacional dos ancs sesenta ndo havia ésorvido
inteiramente aideologia da diciéncia e da radonalidade. Como consequéncia, curriculos e
programas ndo se difundram, de fato, em nossas universidades.

Questdes curriculares foram também discutidas, no inicio dos anos sssenta, par
educadores e tedricos (por exemplo, ALMEIDA JUNIOR, 1961 MARTINS, 1963, 1964
SUCUPIRA, 1963.

Em artigo de Abreu (1965), estéo transparentes as principais preocupagoes dos ancs
sesenta. Segundo oautor, as escolas brasileiras ndo poderiam continuar copiando modelos
estrangeiros e ficar restritas ao atendimento de grupas privil egiados; o pais predsava superar
sua dependéncia alltural e subdesenvavimento; as escolas tinham que contribuir para o
procesd de aescimento indwstria e oferecer instrumentos inteleduais para a discussio critica
dos novas rumos.

A ambigliidade que caraderizou o inicio da décala de sessenta parece, segundo
Moreira (1997), ter afetado o dscurso curricular. Primeiramente, a oscilag@® entre o apoio a

um proces autdonamo de industrializac® e desenvolvimento e 0 apoio ao estabelecimento
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de dos fortes com o mercado internaciona refletiu-se, no campo docurriculo, na oscil agéo
entre um enfoque airricular mais autdnamo como a buscade model 0s estrangeiros.

A preocupacd® simultdneg no pensamento curricular, com eficiéncia e
plangjamento, com necessidades e experiéncias individuais com problemas e questdes ciais
pode ser relacionada a emergéncia da ideologia da diciéncia e moderniza¢@® em um contexto
permeado por propdsitos nadonalistas a &é mesmo radicas.

Em sintese, o campo do curriculo, no inicio dos anos sssnta, baseou-se em
diferentesinteresses abrigou tendéncias e orientagdes diversas.

Embora o contexto mais amplo fosse dominado pela dourina liberal, algumas
presHes fortes contra tais limites o visiveis no trabalho de aiutores citados por Moreira
(1997, como pa exemplo, pa autores europeus como Karl Jaspers, Simone Weil, Emmanuel
Moureier, Ortega y Gasst, Karl Jaspers, Simone Weil, Emmanuel Fromm e por autores
brasileiros como Roland Corbisier, Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe, Anisio Teixeira e
Gil berto Freire.

Conclui-se, desta forma, que diferentes correntes contribuiram para o
desenvalvimento inicial do pensamento de Freire, conforme nos mostra a adlise de Paiva
(1980, quereladona aideologia desenvolvimentista daborada pelos pensadores do | SEB.

Para Freire (1969, educacdo visa cnscientizar os oprimidos, cgpadtando-os a
refletir criticamente sobre seu destino, suas resporsabili dades e seu papel no poces de
vencer 0 atraso do s, amiséria e & injusticas ciais. Parais, nova curriculos « fazem
necessArios, ja que o curriculo tradicional, abstrato, tedrico e desligado davidared, ndo pade
jamais desenvalver a mnsciéncia criticado educando.

O conteldo curricular, para constituir-se an instrumento de @nscientizac® e
emancipacédo do opimido predsa crresponcer a representacdo organizada, sistematizada e

desenvolvida as individucs, das coisas que eles desgam entender melhor. Como
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conseqiéncia, 0 porio de partida da selec® e organizacdo doconteido curricular deve ser a
situaca® existencial presente e oncretados auncs.

Embora Freire (1969 valorize, como o0s autores progressstas, o daogo, a
aprendizagem ativa e a experiéncia significativa, sua preocupac@® primordia é com a
transformacao radicd daredidade social haqual o alunoestainserido.

No que se refere @ pensamento curricular, entretanto, sua teoria segundo Grundy
(1987 representa 0 primeiro esforco, noBrasil, de enfocar conhecimento e aurriculo a partir
de um interese em emancipacd. S8o evidentes as melhancas entre a educacdo libertadora
de Freire eo interese emancipatorio de Habermas. Num primeiro momento, os dois autores
reladonam discurso com liberdade e @mnsideram o ddogo como umn fendmeno humano
fundamental. Em segundo lugar, ambos desgjam que & pessoas reflitam sobre suas
experiéncias e mmpreendam que ha outras explicages, além daguelas do senso comum, que
permitem entender mais profundamente & causas de situagdes de opressdo. Finamente, os
dois véem emancipacd como uma ngusta socia e ndo individua, o que significa
reconhecer aindislubili dade da emancipagéo coletiva eindividual .

Com o golpe militar de 1964, e & importantes transformagdes cio-politicas e
eondmicas que sucederam, os enfoques criticos desapareceram de cena, enquanto QLe,
favorecido réo s6 pelas mudangas contextuais, mas também pelo aumento da influéncia
americana, O tecnicismo acadou por tornar-se dominante no pensamento educacional

brasileiro, em geral, e no campo docurriculo, em particular.

2.5.3A introdu;éo de aurriculos e programas nas faauldades de educacéo hrasileira

Curriculos e programas foram introdwidos nas faculdades apdés a Reforma

Universitaria (Lei 5540/1968, visando modernizar a universidade, como organizéla
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radonalmente e gustala a proces® de desenvolvimento. Muitas andlises criticas foram
feitas (por exemplo, CHAUI, 198Q CUNHA, 1979, 1986 FREITAS, 1979; OLIVEN, 1982
ROMANELLI, 1980 SAVIANI, 1983, 1987 SOUZA, 198)) pelo fato destareformarter, em
geral, reorganizado o ensino unversitério brasileiro muito mais com base nos padrdes da
radonalidade temodogica do gle da radondidade aitica e ciativa, defendidos pelos
membros do gupo ck trabalho.

Apés a lei 55401968, a faculdade de educacd substitui a faauldade de fil osofia,
ciéncias e letras. A faculdade de eaucacdo tornouse resporsavel pelo treinamento de
profesres e de especialistas encarregados de plangar, organizar e aministrar escolas e
sistemas educacionais. A complexidade dessas tarefas exigia um treinamento unversitério
espedalizado.

A nova faauldade de educacdo deveria seguir o exemplo dcs teachers colleges
americanos, que vinham aplicando com suces 0 método cientifico na solugéo de problemas
educacionais. Esperava-se que a nova faauldade desenvolvesse pesquisa e contribuisse para o
surgimento de um pensamento pedagdgico em harmonia com o contexto brasileiro. Dentre &
principais atividades da faculdade foram consideradas o estudoe 0 ensino das guintes aress.
curriculos e programas, amnselhamento e aministrac® escolar. (SUCUPIRA, 1969
TEIXEIRA, 1969.

Conforme mloca Gadatti (1983, a faauldade de elucagéo pasou, apds a Le
55401968, & uma faauldade unificada pela fil osofia, baseada no modelo de Von Humbaldt,
para afaculdade unificada pela técnica baseada em model os americanos.

No parecer 25269, que reorganizou 0 curso de pedagogia, verificase uma
supervalorizacd datécnica do“como fazer”. A separacéo entre teoria epratica @racteriza o
curso, com nitida éfase na Ultima. SegundoMeéllo, Maia. Britto (1983, o curriculo do curso

era basicamente mwmposto de duas partes: os fundamentos da educacdo e as disciplinas
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espedficas das espedali zagdes. Nao haviainter-relacé® entre a duas partes, dificultando una
visdo integrada das questdes educacionais. O exces de disciplinas espedficas dava a curso
um caéter temicista elevava auma supervalorizaca das espedalizagdes, que deixavam de
ser vistas como simples divisdes de um todointegrado.

Pode-se concluir que abase ingtitucional na qual a disciplina airriculos e programas
foi introdwzida ea dominantemente permeada por uma orientacd® temicista O modelo de
universidade, a mncepcéo de faauldade de aducacéo e aorganizac@® docurso de pedagogia,
vigentes apds a Lei 554068, refletiam, em grande medida, a racionali dade teanologicas em

detrimento da aiativa ecritica

2.5.40 curriculo nos anos stenta

Para Pires (1971 e Peregrino (1972), muitos artigos sbre aurriculo, publicados nos
ancs stenta, enfatizam plangamento curricular, educacd profissonalizante, legislac®
curricular, necessdades induwstriais e diciéncia. Para os autores, a influéncia de aitores
americanos € bastante visivel, embora sgja, também evidente, em outros trabalhos uma
orientac@® humanista derivada da fenomenadlogia, do existencialismo, do pogressvismo e da
nao-diretividade.

Observa-se, também, segundo @ autores, a predominancia dos principios temicista.
A prépria gresentagd dcs programas refletia a influéncia da tendéncia teicista, ou sgja,
verificava-se a seqiiéncia: objetivos, contelidas, metoddogia, avaliacé e bibli ografia.

Da mesma forma, o conteldo constante nos manuais de airriculo, escritos por
autores brasileiros como Sperb e Traldi (apud MOREIRA, 199) refletem as influéncias de

Dewey e Taba.
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Os principais temas dos dois manuais aportam, segundo Moreira (1997, para um
interese an controle témico, pelo fato de ambos destacaem objetivos, plangamento e
organizacd® do curriculo. Traldi (apud MOREIRA, 1997 prop& airriculos centrados em
aress de awnhecimento, enfatizando o poces de aquisicép ao invés do conhedmento em si
mesmo. No nivel de modelo de organizacéo curricular, partanto, ainda segundo Maadonald
(apud MOREIRA, 197), tanto Traldi como Sperb podem ser asciadas a modelo de
interese ecompreensao.

SegundoMoreira (1997, p.144), o mesmo tipo ¢k interesse pode ser observado:

- quando o pofessor é visto como lider do proces ensino-aprendizagem do que
como autoridade;

- na oncepgdo de mnhedmento como instrumento para amelhoria individua e
social;

- na importancia dribuida @ pensamento reflexivo: ndo apenas os lideres, mas
também os sguidores devem aprender a pensar;

- na é&fase na resolugédo de problemas, criatividade, espirito cientifico e
cooperagio;

- na preocupag¢d com um plangjamento cientifico docurriculo e cm a @nstrugéo
de um ambiente escolar democrético.

Todos esss principios, segundo Moreira (1997, refletem a influéncia de aitores
progressstas, como Dewey e Kilpatrick, por exemplo, e gortam para um interese an

compreansao.

Pode-se dizer, ainda, ssgundoMoreira (1997, que tanto Traldi como Sperb foram
influenciadas por autores temicista e behaviorista. Sperb concebe educacdo como um
procesd de mudanca comportamental, enquanto que Traldi fundamenta-se na concepcéo de
curriculo humanista. Traldi destaca a importancia dos valores do crescimento individual,
guando comenta que “€ uma visdo ampla, de ordem sistémica, em que ha um todo integrado
para oferecer conjuntos integrados de opatunidades que permitam aos educandcs atingirem

amplos fins e objetivos espedficos’ . (1977, p.50

Pode-se dizer que os livros-textos dos dois autores brasileiras confirmam a tese de
gue atransferéncia de teorias temicistas americana, envolveu adaptacéo e interacdo com as

tendéncias curriculares previamente influentes no Pais.
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Uma vez expostos os fundamentos basicos a respeito das origens e do
desenvalvimento do curriculo e programas no Brasil, vale demonstrar a relagdo dessa
evolucéd com as condc¢les internadonais, societérias e processuals, ou sgja, 0s primeiros
momentos do campo curricular encontram-se evidentes nos anos vinte etrinta e podem ser
entendidos, segundoMoreira (1997, aluz:

a) das tentativas de estabeleamento de uma nova ordem industrial no Brasil e dos

conflitos e disputas ideol dgicas;

b) doinicio dainfluéncia de idéias pedagdgicas americanas e da forma cmo essas

idéias £ combinaram com as idéias européias influentes no Brasil;

c) da forma como s pioneiros reinterpretaram e difundram as idéias na base

ingtitucional do Inep e, até ceto porto, doPABAEE.

As idéias progressstas que fundamentaram o primeiro enfoque sistematico de
guestdes curriculares eram, em geral, consistentes com as transformagdes econdmicas,
paliticas e sociais depois de 1930. Segundo Moreira (1997, essas idéias harmonizavam-se
com os esforgos para estabelecer uma tradicéo educadonal moderna no peis e para nstruir
uma sociedade industrial também moderna. A énfase em educacdo geral, aprendizagem ativa,
liberdade, democracia, espirito-cientifico, crescimento individual e moperacéo adequavam-se
ao contexto liberal mais amplo e @ empenho dos stores modernos em derrotar as antigas

oligarquias, democratizar e desenvolver o pais.

2.5.4.1A educagao ncs ancs oitenta

Os anos oitenta, noBrasil, foram marcados por aprofundamento da aise econdmica,

inflacé® desenfreada, aumento da divida externa, agravamento das desigualdades, recessio,
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desemprego, desvalorizacd® dos slarios, aumento da violéncia na ddade e no campo,
deterioracd daos rvicos puhicos, greves, corrupcdo, dentre outros eventos.

Paralelamente a crise econmica segundo Silva (1988, e & desgaste tanto da
ditadura militar como do pimeiro governo da Nova RepuHica, fica fortaledda aopasicéo
pdlitica recompondese 0 movimento das masses. Os trabalhadores urbanos e rurais
organizaram-se @m centrais e sindicaos, ab mesmo tempo em que emergiram asociagdes de
moradores de bairros, associagdes de servidores pubicos, associagdes de professores e
espedali stas em educacdo, centros académicos, dentre outros.

De acordo com Gadatti (1994, diversos seminarios e debates bre os principais
problemas da educacdo hrasileira foram promovidos. Os educadores exilados pelos militares
retornaram. Uma literatura pedagogica citica floresceu com intensidade. O pensamento
pedagdgico desenvolveu-se e #&cancou acentuada autonamia. A influéncia de Marx e
Gramsci aumentou consideravelmente, apesar dos principios liberais dominantes nos
discursos. Na prética pedagégica paém, os efeitos ndo foram tdo intensos, persistindo as
caracteristicas tradicionais.

A modificac® do cenario educadona envolveu, apGs a vitéria de diversos
candidatos opasicionistas em 1982, a epressio concreta de uma poalitica elucadonal
aternativa. Ocorreu, segundo Cury (1985), as “reformas dos anos oitenta”. Dentre elas, 0
autor destaca & eguintes. as organizadas por Guiomar Namo de Mello na ddade de Séo
Paulo, Neidson Rodrigues em Minas Gerais e Darci Ribeiro noestado doRio de Janeiro.

Em sintese, aconteceu no panorama educacional brasileiro dcs anos oitenta, a busca
de uma orientacdo mais autbnama e a desvalorizac@® dos model os educacionais asociados

ao governo militar.
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30 AMBIENTE EXTERNO DAS ORGANIZACOES

Apresentam-se, na sequéncia, os fundamentos basicos pertinentes ao ambiente
externo, mais espedficamente a dimensdes do ambiente geral e especifico que podem afetar
direta ou indiretamente o Curso de Graduac@® em Administraca.

Todavia, considera-se oportuno fazer um breve comentario acerca das organizagdes
vistas como sistemas fedhados e @ertos, visando familiarizar o leitor aceca do tema an
guestéo.

No pensamento da Administracd® Clésdca as organizagdes eram vistas como
sistemas relativamente fechados. A eficacia e 0 suces dependiam da diciéncia das
operagdes internas. As organizagdes e & paliticas administrativas eram criadas para redizar
um conjunto estével de tarefas e metas organizacionais. Para os estudiosos do pensamento
cléssco, ndo era relevante verificar a alaptacdo da organizac® as mudancas no ambiente
externo. (CHAMPION, 1979 PERROW, 1967; 1981)

Segundo Perrow (1967 e Morgan (199%), as organizagdes estruturadas de forma
mecanicista tém maior dificuldade de se aaptar a situagdes de mudanga porque sdo
planegjadas para dingir objetivos predeterminados; ndo sdo plangjadas parainovaca.

Circunstancias de mudancas pedem diferentes tipos de ac® e de resposta
Flexibilidade e cpaddade de ac® criativa, assim, tornam-se mais importantes do qwe a
smples eficiéncia E mais importante fazer o ceto no tempo peciso e de maneira
suficientemente @rreta do que fazer bem o errado ouaquilo que é certo tarde demais. A
compartimentagem engendrada pelas divisdes mecanicistas entre diferentes niveis
hierarquicos, funcdes, papéis e pesas tende acriar barreiras e obstaaul os.

Por exemplo, os novos problemas, quando surgem, acabam fregientemente

ignorados porque ndo existem respostas ja prontas. Ou entdo, sdo focdizados a partir de uma



62

forma fragmentada e ndo hdistica podendo, assim, serem resolvidos através das paliticas
organizadonais, dos procedimentos e dos padrfes de espedalizac® ja existentes.

Os problemas s80 frequentemente agravados devido ao fato de que & definices
mecanicistas das responsabili dades dos cargos encorgiam muitos membros da organizaca a
adotarem atitudes descuidadas e ndo questionadoras, tais como “ndo € minha resporsabili dade
preocupar-me @m isD” ou “é resporsabili dade dele, ndo minha”, ou “estou aqui para fazer
aquilo que me dizem parafazer”. (BURNS; 1961])

O enfoque mecanicista da organizacd® tende a limitar e nd a aivar 0
desenvalvimento das capaddades humanas, modelando & seres humanos para servir aos
requisitos da organizacgo mecanicista em lugar de cnstruir a organizacd em torno dos seus
portos fortes e potenciais.

Todavia, 0 maadoambiente empresarial atual assume muitas formas diferentes.
Embora dguns ambientes ainda possam ser relativamente simples e estavels, ouros tendem a
ser muito mais complexos e dindmicos por natureza. Assm, as organizagoes 80 concebidas
como parte de um universo ou ambiente maior, j4 que qualquer coisa que a®ntece no
ambiente maior pode detar a organizac® e vice-versa.

Hall (1984 afirma que a é&fase no ambiente nd0 € nova, mas parece ter sido
redescoberta apartir dos anos 60. Ess autor identifica dgumas causas que proparcionaram a
redescoberta do ambiente, como pa exemplo: os limites das anali ses estruturais das décalas
de 60 e 70; as consideragdes pdliticas que levam a preocupacédo com fortes de controle
organizadonal; e o interesse pelos efeitos das agdes organizadonais, entre outras.

A imagem de sistema &erto e aimportancia dada a teaoogia nos anos 60
permitem considerar as caraderisticas estruturais como reflexos das contingéncias ambientais
e mmo respostas as mudangas ocorridas (LAWRENCE; LORSCH, 1973, as complexidades

e incertezas (WOODWARD, GALBRATITH apud PUGH ET AL., 1969, também motivadas
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pela supremacia dos vincul os culturais, sociais e paliti cos entre organizagdes e anbientes aos
aspedos temaldgicos. (SCOTT, 1983

Desta forma, com o deslocamento da éfase para aorganizacdo como sistema
aberto, o ambiente passou a ser visto como todcs os fendmenas que sdo externos a popuacéo
em estudo, e que ainfluenciam potenciamente ou redmente (HAWLEY apudHALL, 1989;
ou como partes do meio gque sdo relevantes ou pdenciamente relevantes para que a
organizac® estabeleca eatinja seus objetivos. (DILL apud THOMPSON, 1976)

Para Stoner (1985) e Hall (1984), as organizagdes operam dentro de um contexto do
qual dependem para sobreviver, manter-se, crescer e desenvalver-se. E do ambiente que &
organizagdes obtém recursos e informagdes necessrios a0 seu funcionamento e é no
ambiente que colocam o resultado de suas operacdes. Na medida em que ocorrem mudancas
no ambiente, as operagdes das organizagdes séo influenciadas por essas mudancas.

A dindmicada influéncia do ambiente sobre aorganizacdo ou \iceversa € bastante
controvertida entre os autores, como pock ser verificado noitem determinismo ambiental no
transcorrer desta tese.

Para amaior parte dos autores ja dtados, o ambiente externo dvide-se em dois
niveis. O primeiro é wnstituido pelos e ementos que duam de formaindireta na organizagao,
sendo cenominado ce anbiente indireto, ouainda, ambiente geral, maaoambiente, ambiente
maior. O segundo congtitui-se dos elementos que d@uam de forma direta e échamado de
ambiente direto, operadonal ou espedfico.

O ambiente geral pocde ser definido como “0 ambiente en que se encontram as
variaveis tecnoldgicas, legais, pditicas, econémicas, demograficas, emldgicas, culturais e
sociais’. (VASCONCELOS HLHO apud VASCONCELOS HLHO; MACHADO, 19&),

conforme observado noQuadro 01.
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QUADRO 01 —Variaveis ambientais com suas respedivas caraderisticas

Variaves
ambientais

Caracteristicas

Temoldgicas

A tendogia éum componente do ambiente namedida en que &
organizagdes predsam absorver e incorporar as inovagdes tecnolégicas
externas. E também parte interna das organizagdes na medida em que
integra pesquisa desenvolvida ou transferida e licadainternamente
para dingir objetivos organizadonais. Dese modo, ateanologia éuma
variavel ambiental que influencia o comportamento das organizagdes,
e umavariave interna, por meio daqual aorganizacd influenciao seu
ambiente e & demais organizagdes nele inseridas.

Legas

Observa-se que & organizagdes dependem do contexto pditico-
econdmico-social. Contudo, qua quer que sgja seu fundamento, a
legislacdo vigente (seja atributéria, trabalhista, comercial, etc.) tem
influéncia acentuada sobre 0 comportamento das organizagdes. Séo
comporentes das varidveis legais, entre & mais importantes, a
legislacdo tributéria, alegislacdo trabalhista, alegislacd® criminalista e
alegislacé comercial.

Desta forma, todas as organizagdes s0 afetadas pelo sistemalegal, sga
de formadiretaouindireta, observandoainda o aspedo dnamico do
sistemalegal, quando umanovale € grovada ou umainterpretacéo €
modificada ou, ainda, quando acorrem mudancgas fundamentaisnalei.
As organizagdes predsam, entdo, fazer as alteragdes necessarias, caso a
lel sgjarelevante para das.

Politicas

Asvariaveis pdliti cas incluem o clima padlitico e ideol6gico geral que o
governo poct aiar e a atabili dade ou instabili dade padlitica e
institucional do peis em geral, jAque estes fatores iréo repercutir, em
algum grau, nocomportamento das organizagdes.

Econbmicas

As mudancas das cond ¢des eandmicas sdo restricoes importantes a
todas as organizagdes. Quando ha aescimento econdmico, geramente
as organi zagdes também crescem e vice-versa. Entretanto, observa-se
que & cond ¢des econdmicas mutaveis ndo afetam, da mesmaforma,
todas as partes de uma organizacdo. Em periodas de dificuldades
econdmicas, a organizacdo tende acortar os programas que onsidera
menos importantes para suas metas globais, a ndo ser que haja pressoes
paliti cas externas que impecan estas ded sdes.

As cond ¢Bes econ@micas mutéveis s8o excdentes indicadores das
prioridades das organizagfes. Contudo, uma organiza¢@® néo pock ter
cetezadareal contribuicdo que cada parte faz parao todoe, jaque os
periodas de dificuldades econémicas forcam as organizagdes a
avaliarem suas prioridades e mrtarem 0s excess (Ccaso existam), 0s
critérios utili zados para estas avali agdes € que mnstituem as variavels-
chave.
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Demogr aficas

Como comporentes destas variaveis pode-se dtar a densidade
popuadonal, amohili dade interna da popuacé, o indicede
natalidade, o indice de mortalidade, ataxa de aescimento demogréafico,
ataxade aescimento populadonal, a @mmpasicdo e distribuicéo da
popuacd segundosexo, idade e struturafamiliar.

Ecoldgicas

Pode-se gportar como comporentes das variaveis eal6gicas 0 nivel de
desenvalvimento de um grupo de organizagdes dentro de uma
determinada fronteira particular. Existem outros comporentes a serem
considerados de aordo com o0 ambito de @uacgéd de cala organizacdo
dentro de uma determinada popuaca.

Sacio-culturais

S80 comporentes destas varidveis cio-culturais:

- a estrutura socio-econdmica (percentual da populacéd pertencente a
cada segmento socio-econdmico), hiatos entre os diversos ssgmentos,
cond ¢oes de vida de cada segmento (moradia, etc), estrutura de
consumo de cala segmento, estilo de vidade cala segmento
(tendéncias) e sistema de valores de cala Segmento;

- a estrutura sindicd (tipos de organizac, tipos de arflitos, graus de
participacdo e caracteristicas ideol dgicas);

- a estrutura palitica (caraderisticas ideol 6gicas, organizadonais, tipos
e graus de participagéo);

Outro modo, Elo qual as variaveis cio-culturais podem afetar as
organizagdes, sd0 as mudancas nas preferéncias do consumidor.

FONTE: VASCONCELOS HLHO, P., MACHADO, A.M.V. Plangjamento estratégico:
formulacé, implantacéo e wntrole. Rio de Janeiro: LTC, 1982.

Thompson (1976 adota o conceto de anbiente operadonal como € usado pa Dill

(apud THOMPSON, 1976, p. 43 paraidentificar “[...] as partes do meio ambiente que séo

relevantes ou pdencialmente relevante para estabelecer e dingir um objetivo”. Compde-se de

quatro setores principais: clientes (distribuidores e usuarios); fornecedores (de materias, mao-

de-obra, capital, equipamento e espaco de trabalho); concorrentes (de mercado e reaursos); e

grupas regulamentadores (6rgéos do governo, sindicaos e asciagdes de firmas) como se

pock verificar no Quadro 02.
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QUADRO 02 —Comporentes do ambiente operadona

Componentes do ambiente
operacional

Caracteristicas

Clientes

O cliente de uma organizac&® pade ser um fabricante, um
distribuidor ou um usuario, de seus produtos ou servicos,
conforme for o caso. Geralmente este setor € chamado de
mercado, ousegja, 0 conjunto de todacs os individuos ou
organizagdes que compram ou poam ser indwzidos a
comprar um produo ouservico. Este mercado € que vai
absorver as saidas da organizacé. Tanto o mercado atual
como pdaencial precisam ser considerados paraque a
organizac@® possa mnservar seus clientes antigos e
conqustar outros.

Fornecedores

Este setor € o mercado de suprimento das entradas. S&o
empresas que fornecem todas as entradas necessirias para &
operagdes da organizacdo, com as quais ela mantém relagdes
de dependéncia. As organizagdes geralmente lidam com
fornecedores de materiais, tratados pela area de compras,
fornecedores de capital (adonistas, investidores particulares,
bancos comerciais, bancos de investimento etc.), tratados
pela &eafinancera; fornecalores de ejuipamentos e
servicos (organizagdes prestadoras de servicos, como
propaganda, energia, processamento de dados, assisténcia
médico-hospitalar etc.) e fornecedores de espaco de trabalho
(espaqo a ser comprado, alugado, arrendado etc.).
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Concorrentes Este setor € @nstituido pa empresas que @ncorrem entre
si. Os concorrentes disputam 0S reaursos necessarios, ou
sgja, disputam fornecedores e dientes. Para aimentar sua
participacdo nomercado, a organizac@® tem que satisfazer,
melhor (mais), aos clientes que seus concorrentes. Tanto
para saidas como para entradas, alterando omecanismo de
oferta eprocurado mercado, interferindo ras

disponibili dades, nos preqos, na qualidade enafacili dade ou
dificuldade na obtenc&o dcs reaursos necessarios para a
organizag® operar. AsIm, a mncorréncia detao
comportamento doambiente, provocandoturbuléncia
ambiental.

Grupos regulamentadores Este setor € anstituido pa organizagdes que de dguma
forma wntrolam ou restringem as operacdes de uma
organizac®. Incluem os 6rgéos do governo, sindicaos,
asociagdes entre organizagdes, asciagdes de dass dc.
Verifica-se andaque estes grupas regulamentadores
reduzem o grau ce liberdade no processo de tomada de
dedsdo daorganizac®, paselesvigiam, fiscalizam e
controlam suas operagdes. IS gera austos para as
organizagdes, que por suavez tém que ser comparados com
0S Custos em que & organizagdes e asociedade incorreriam
caso N0 howesse duacdo pa parte desses grupcs
regulamentadores.

FONTE: VASCONCELOS HLHO, P.; MACHADO, A.M.V. Plang amento estr atégico:
formulacd, implantacéo e wntrole. Rio de Janeiro: LTC, 1982.

Thompson (1976 comenta que da mesma maneira que ndo existem dois dominios
idénticos, também ndo existem dois ambientes operadonais idénticos. Os comporentes do
ambiente operadona de uma determinada organizac¢@® serdo determinadaos pelos requisitos da
teandogia, peloslimites do daminio e pela mmposi¢cédo doambiente indireto.

A relacdo que «iste entre uma organizagd e seu ambiente operadona €
esencidmente de permuta. Assm € que um elemento do ambiente direto pock adar
necessario ou conveniente ndo continuar com o apoio gue vinha dando & organiza¢®. Desse
modo, oambiente direto, ou oradonal, constitui uma cntingéncia para essa organizagao.
(THOMPSON, 1976

Todos os comporentes (protec® de patentes, legislacdo tributéria, politica de

relagdes internadonais, taxa de juros, indice de natalidade, indice de poluicd atmosférica,
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sistema de valores e outros) de cala uma das variaveis abordadas (tecnoldgicas, legais,
pdliticas, emnémicas, demograficas, ecoldgicas e sbcio-culturais) constituem forcas
ambientails que agem sobre & organizagdes, pasitiva ou regativamente, fadlitando ai
dificultando suas operagdes.

Diversos autores classficam estas forcas ambientais, a maioria & polariza an
ameazas e opatunidades.

Thompson (1976 conclui que o problema fundamental para os departamentos de
uma organizacéo ndo € acoordenacao de variavels sob controle, mas sim o gjuste & coagdes e
contingéncias ndo controladas pela organizacdo (as variaveis externas). Geralmente @
organizagdes encontram suas coagdes ambientais locdizadas no espag geografico ou ra
composi¢éo socia de seus ambientes.

Quanto ao espag geogréafico, este éabordado em termos de distancia entre portos
dentro dele. Quase sempre & organizagdes medem esta distancia en termos de custos de
transporte ou e comunicacgé®.

Quanto a mposicdo social, pode-se ter diferentes ambientes diretos, ou
operadonais. Cada organizaca se relaciona gpenas com uma parte do ambiente indireto, ou
geral. Esta parte passa aser o seu ambiente direto, que goresenta determinadas caracteristicas
gue diferem nas demais organizagdes. Thompson (1976 diz que uma variedade de tipos de
ambientes operadonais foi sugeridaz Marsh; Simon (1958 caaderizaram os ambientes
operadonais como hastis e benignos; Dill (apud THOMPSON, 1976 caraderizou-0S como
homogéneos e heterogéneos, estaveis ou rapidamente mutaveis e unificados ou segmentados;
Coleman (apud THOMPSON, 1976, descrevendo as comunidades, considerou a densidade
da organizaca.

Thompson (1976 adota & dimensdes aportadas por Dill (1958 que lidam com o

grau de homogeneidade e o grau de estabilidade. Dese modo, a cmposicédo socia dos
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ambientes operadonais pode ser caraderizada numa dimensdo hanogéneo-heterogéneo e

estavel-instével, once se entende que:

a)

b)

d)

Ambiente operacional homogéneo- € mmposto pa clientes, concorrentes,
fornecedores e grupcs regulamentadores smil ares. Pelos problemas apresentados
por estas categorias, as organizagdes ndo sdo tdo dferentes. De acordo com
Aldrich (apud HALL, 1984, p.16§ “um ambiente homogéneo é mais smples
para & organizagdes, ja que € posdvel desenvolver modos padronizados de
reacdo. Muitas organizagdes tentam tornar seu ambiente mais homogéneo,
limitando cs tipos de dientes atendidos, os mercados em que ingressam e assm
por diante”. Nos ambientes homogéneos e etaveis, fica mais fadl detedar os
vinculos interorganizadonais estabeleddos pelas organizagdes, os clientes e 0s
fornecedores.

Ambiente operacional heterogéneo- o0s grupocs (clientes, concorrentes,
regulamentadores etc.) sdo bastante diferentes. Com isto, segundo Hall (1984,
ndo se visualiza apadronizac@®, mas 3m a instabilidade e aimprevisibili dade.
Cada uma das caegorias impde problemas diferentes a organizacdo. Neste
ambiente ha muita segmentacé de mercados.

Ambiente operacional estavel- nele ocorrem pouwas mudancas e quando
ocorrem, sdo mais de anhoincrementa do queradicd. Hamaior previsibili dade
das conseqgiiéncias das mudangas pretendidas,

Ambiente operacional instavel- representa um tipo ce &eano qual se detedam
muitas mudancas decorrentes da imprevisibili dade e da turbuléncia ambiental. A
turbuléncia para Hall (1984, p. 167 significa “que existe uma boa quantidade de

interconexdo casua entre os e ementos do ambiente. Num ambiente turbulento,
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ha um ato indice de interconexdo ambiental”. Por exemplo, num ambiente
turbulento, uma mudanca econdmicatem ramificacfes paliti cas e tecnol égicas.

Thompson (1976, paém ressta que as organizagdes enfrentam ambientes
operadonails mistos, locdizados em agum porto no continuum homogeneidade-
heterogeneidade eestabilidade-instabili dade anbiental.

Asdm, a organizacd, cujo ambiente operadona € relativamente homogéneo e
relativamente estével, tende a g@resentar uma estrutura organizadonal simples, com pouwcas
divisbes funcionais e, se estas foseem subdvididas, apresentariam diversos departamentos ou
sees emelhantes. Ta organizacdo dependeria primeiramente de rea@es padronizadas ou
regulamentos de aaptacd®, sendo que os departamentos ou segdes Sriam agéncias
aplicadoras de regulamentos e a @ministracé se encaregaria da exeaugcéo das regulamentos.

Thompson (1976 resume 0 argumento a0 impado do ambiente operadonal, ou
direto, sobre a estrutura de unidades nestes termos. quanto mais heterogéneo o ambiente
operadonal, maiores as coagdes impostas a organizacd; e quanto mais dindmico o ambiente
operadonal, maiores as contingéncias impostas a organiza¢a.

Finamente, pode-se concluir que & organizages trabalham dentro de um
determinado contexto ambiental, aqui designado ambiente indireto, ougeral, que & influencia
e & leva a ecolha de um dominio para sua auacé. Ao escolhé-lo, a organizacéo acda por

definir seu ambiente direto, ou ogradonal, ousea, 0 cenario para suas operagies.
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4 A EVOLUCAO DO ENSINO DE ADMINISTRACAO

O ensino da Administracd® esta cada vez mais sndo requerido, quando se
observam fatores do tipo competitividade, qualidade e parcerias como pré-requisitos para o
suces profissonal.

Partindo cestas consideragdes € que se torna relevante anhecer as experiéncias do
ensino da Administragcd desenvavidas nos Estados Unidos, na Europa e no Brasil. Isto
porque 0 ensino da Administrac®, no Brasil, teve como parémetro as filosofias dos

curricul os das escolas americanas.

4.10 ensino de Administracdo nos Estados Unidos

A educacd® superior em administrac@® tem uma histéria de mais de 100 anos nos
Estados Unidos, berco do ensino de Administracd®. Na Marquette University, o curso de
administracé vem sendo ministrado ha mais de 80 anos. Em 1988, 2% de todas os calouros
escolheram a &ea de aministrac®. Em 1993 formaram-se 250.0®@ mil Badharéis em
Administracd (CASTRO,198])

As escolas de aministracéo e aformagé em administracd continuam sendo uma
parte importante do cenario universitério des Estados Unidos, € umadas mais novas areas de
conhedmento nasceu do reconhedmento das espedficidades das relagdes, no mercado, a
partir do contexto emndmico. Hoje incorpora wnhedmentos de vérias outras &ress como
antropdogia, psicologia esociologia(MARTINS, 1989.

A tendéncia aual sugere acompatibili zacd® de mmpetitividade cm cooperacé® em
um mundoglobal.

Com o passar do tempo, desde o inicio do século, pode-se perceber que os velhos

padrbes que transmitiam um corpo comum de conhecimentos administrativos e muito
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espedficos, transformou-se no nicleo do curriculo de quase todas escolas de alministracé
dos Estados Unidos e aparentemente de todo o munda Complexas exigéncias em
contabili dade, econamia, marketing, producdo, finangas, comportamento organizaaonal,
matematica e estratégia, entre outras &reas, foram consideradas basicas. Os velhos padrbes
estavam inibindo as escolas de satisfazerem as necessdades espedficas dos estudantes que
estavam se formando(COUVRE, 1982

Dentro do contexto de mudanca geral de padrfes, os curriculos foram alterados, ja
gue nem todos os estudantes de aministraggo caredam necessariamente do mesmo
curriculo. Na verdade, o recnhedmento da necessdade de se preparar o profissona para
um meio cadavez mais complexo é o porto de partida dos padrdes curricul ares.

O conceto de meio é bastante anplo. Ndo se refere somente a meio fisico, mas
também ao meio tenaddgico, social, lega e internadonal. Refere-se ao fato de que, ncs
Estados Unidos, os negdcios estdo sendo operados em um meio cadavez mais multi-cultural .

No 1° Encontro da Assciac® Nadona dos Cursos de Graduac® em
Administrac® - Angrad, redizado ma FEA/USP, em 1991, oProf. Thomas Bausch, ex-
presidente da American Asseembley of Coll egiate Schods Business (AACSB) comentou gue o
comité resporsavel tinha como fim espedfico de “verificar se os estudantes das escolas de
administracé@® estavam sendo kem servidos de déncias humanas e se € @ropriado, fara &
escolas de alministragdo, recomendar uma estrutura liberal de cnheamentos para estudantes
gue estéo ingressando ros cursos de administragcéo”.

O comité resporsavel pelo estudo descobriu grande insatisfacd® quanto aos
comporentes das ciéncias humanas e quanto as diretrizes de nossas Universidades. Este
relatorio foi parte da corrente de pensamento que levou as mudangas de 60% (por cento) para

0s 70% (por cento) permitidos nos cursos de administragcé.(Angrad, 199)
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O descontentamento era maior em relacd® a qualidade do que a quantidade da
educacédo. Além dis, guando o grupo examinou o caso das diretrizes, descobriu que a
preocupacé era cm o fato de que & faauldades de aministrac® n&o estavam por demais
envalvidas na educacdo global dos estudantes.

O comité salientou que & caracteristicas de uma boa elucacd sdo desenvolvidas
através de um curriculo global, ndo somente fora de noss cursos, mas dentro de airriculo,
incluindo & cursos de administrac®. A énfase maior estava no desenvolvimento das
caacteristicas inteleduais que marcardo a pesa alucada no final do séaulo XX e inicio do
seaulo XXI.

O comité mncluiu que & caraderisticas da mente sdo vitais. Podem e devem ser
desenvalvidas em todcs os cursos através do curriculo, incluindo todos os cursos de
administrac, ousga

a) comunicacao interpesal: a cgpaddade de uso da mwmunicagdo escrita eoral
foi efetivamente @nsiderada importante por 98% das faauldades de
administraca;

b) competéncia contextual: a cgaddade de @mpreender 0 meio socid,
ambiental, econdmico e adltural, no gwa uma profissio sera praticada é
considerada importante por 75% dos membros das faculdades de administracéo;

c) ética profisdonal: conhece e alicar principios éticos e mndua profissona é
considerado importante em 80% das facul dades pesqui sadas,

d) capacidade de adaptacdo. a @paddade de antedpacéo e de adaptacéo a
mudancas na sociedade enatemologia foi valorizada por 75% dos educadores

na &eade alministracd;
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€) vida académica aiva: vontade e cpaddade de participar de dividades
escolares e melhores praticas profisgonais 90 consideradas importantes por
25% das faculdades de administraca;

f) motivacdo para atualizacdo continua: sesenta por cento dos questionados
aaedita que os formados em administrac® deveriam ativamente procurar
opatunidades para dualizac& continua dos conhedmentos;

g) competéncia concetual: as faalldades de aministracd® consideram mais
importante a ompreensdo dcs fundamentos tedricos do que a competéncia
témicaou capacidade pararesolver os problemas profissonais;

h) capacidade de integracdo. a capaddade de integrar teoria e prética é
considerada mais importante do que competéncia mncdtual outémica

Matérias tais como lideranca, administracdo de crise, cgpaddade de negociacéo,

comunicacdo e “meeting management” sdo ignoradas em grande parte. Entretanto, todcs estes
asuntos s importantes para 0 suces na alministraca..

O comité, dessaforma, sugeriu uma éordagem-matriz, a saber:

DISCIPLINAS TRADICIONAIS

CONTABILIDADE

ECONOMIA

FINANCAS

RECURSOS HUMANOS

MARKETING

PESQUISA OPERACIONAL

COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL, E OUTROS(AYS).

TOPICOS EMERGENTES

ETICA ADMINISTRATIVA
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GLOBALIZACAO

MEIO AMBIENTE

ADMINISTRACAO DA TECNOLOGIA

SISTEMAS DE INFORMACAO

CONTROLE DA QUALIDADE TOTAL

EMPRESARIADO E OUTROS.

Por exemplo, quando o estudante estuda marketing deve sempre pensar em
marketing dentro do contexto global, consciente das quest@es éticas, passando a entender
como afuncéo comercial utili za ainformacé@® e atemadlogia de informag&. Se um estudante
pensar em desenhoindustrial, esse deve pensar automaticamente nos paises e alturas once o
produo sera cmercializado (global) e se sera um produo seguro para 0 meio ambiente
(ética). Quando se wnsideram o0s canais de informac® e os niveis adequados de
levantamento, espera-se que 0 estudante estga wnsiderando o impacto do fluxo de
informacé@. Naturalmente, todas estes tipos de preocupacdes comecan a formar um tipo e

culturadirigida para aqualidade en funcéd domercado.

4.2 0 ensino de Administracao na Europa

A preparagdo para & fungdes dirigentes que se fazia antes da Il Guerra Mundal
caacterizava-se pela mncentragd dos estudos em torno ce uma disciplina, em gera de
contabilidade €dou pa uma grande acumulagdo de mnhedmentos técnicos. Era o que
predominava nas faauldades de Ciéncias Econdmicas Apli cadas da Alemanha, nas “ Ecoles de

Comercie” franceses e nos “ Tedhnical Colleges’ da Gra-Bretanha. (KEINERT, 1986
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A despeito dorecmnhecimento da utili dade dess tipo e estudo, powo a pouco foi
ficando evidente que, como preparacdo para as resporsabilidades de dire¢c@®, réo eram
melhores do que o estudo ce direito ou de fil osofia eletras ou de engenharia. Comecara-se a
perceber, entdo, que acompeténcia do dirigente devia-se mais a formacdo doespirito doque
ao daminio de témices.

De outro lado, haviaforte resisténcia por parte dos dirigentes, tanto dosetor puldico
guanto dosetor privado, a participar de airsos de gerfeicoamento e, mesmo, a aceditar que
aUniversidade ou os institutos isolados pudes<e vir a @ntribuir eficazmente para aformacdo
de quadros para os escd des de dedsdo das empresas.(COUVRE, 1982

Essa situac@® comecou a modificar-se a partir de 1946, guando uma sociedade
multinaaonal instalou em Genebra um centro de gerfeicoamento.

A seguir, criorse 0 “Administrative Staff College”, em Henley, em 1948
considerado o potétipo para a instalacédo de centros de preparacd® para direcdo de
Rederches et d’ Etudes des Chefs d' Emtreprises (CRC), em Jouy-en-Josas, os Badener
Unternehmergesprade, na Alemanha, o Studiecentrum Bedrijfsbeleid, na Holanda e outros
simil ares nos paises escandinavos.

As causas que fadlit aram a répida expansdo destes centros, segundoKeinert (1986
foram:

a) em primeiro lugar, a propria guerra serviu como experiéncia vaiosa e
disseminadora para demonstrar a importancia capital de questdes de gestéo. Ela
ressltou a necessdade da obtencéo da aoperacdo construtiva de cada individuo
e da qualidade da previséo e do dangamento para 0 sucesso das operacdes de
usinas que deviam trabalhar com precisdo militar. Ao lado dss, o cotidiano
bélico proparcionou a obrigacd de tomada de dedsdo pa parte do cidaddo

comum, em escda ndo-usud;
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b) em segundolugar, as consequiéncias da guerra se fizeram sentir - e ese fendmeno
foi bastante mais agudo na Alemanha - pelos efeitos mortiferos nos quadros
meédios das empresas, levando a promocéo rdpida dos mais jovens e a
preocupacdo de cmo passar a experiéncia dos mais velhos de forma acderada;

C) a defesa da iniciativa privada, como reacdo ao crescimento dcs movimentos
socidistas ou socidizantes do pd&-guerra, produziu uma conscientizacé® da
necessdade de melhoria da qualidade da gestdo como forma mais adequada de
pasicionamento do que asimples promogéo de slogans;

d) as grandes sociedades, sobretudo as multinadonais, iniciaram um process de
descentralizac@® de operagdes. Nessa situacéo, impunhae-se uma melhor e mais
uniforme preparacd dacs dirigentes para assegurar aintegracao das atividades.

e) finamente, ndo se pode esquecea aimportancia das verbas do Plano Marshall, que
contribuiram para que um grande nimero de misHes de estudos empresariais
fose as EUA, assm como propacionaram condgdes para ainstaacdo e o
crescimento das atividades da Agéncia Européia de Produtividade edos Centros
Nadonais de Produividade. Tais ingtituicbes s0 aportadas como importantes
centros divulgadores e sensibilizadores dos industriais para questfes relad onadas
com a preparagdo de quadros.

E de se notar, no entanto, que a ©ncepcio de base da ac® de gerfeicoamento
destes centros patrocinados pela indistria ea ade que seriam instrumentos de troca e de
transferéncia de experiéncias entre dirigentes.

As Universidades, pa seu turno, ra €éoca ainda ndo haviam percebido a
opatunidade de se enggar num ensino vdtado para o atendmento das necessdades das

empresas. Pelo contrario, algumas dentre das viam com alguma dose de preconceto este
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enggamento. Nao se havia instalado o espirito do “estension work” norte-americano res
instituicdes de ensino européias. (KEINERT, 198)

Um nome gue se destaca neste momento € o de Gast Berger, diretor-geral do ensino
superior, na Franca Berger tinha aopinido de que o chefe de enpresa deveria ser um fil 6sofo
em acd e desta forma, sua preparacd® ndo poderia limitar-se & dsmples trocas de
experiéncias, mas também a compreensdo da evolucdo emndmica, social e altural do meio
ambiente, como ainda 0 bam embasamento metodol 6gico.

Dentro dessa perspediva, foram criados os institutos de preparacéd para
administradores de anpresas junto as principais Universidades francesas. Os objetivos a
atingir, com estes ingtitutos, eram os de oferecer aos diplomadaos por outras faauldades um
ano e estudcs integradores para uma visao de administracd® de empresas e, também, de
oferecer ciclos de aperfeicoamento para os dirigentes em exercicio (SCHUCH JUNIOR,
1979.

O impado pasitivo desta iniciativa fez-se notar desde logo. Na Gré-bretanha, na
Espanha, na Suécia ena Bélgica, o modelo pasu a ser utili zado, igualmente.

As dificuldades de sua implantacd®, porém, também ndo tardaram a aparecer.
Embora houwess bons eomnamistas, socidlogos, psicologos, juristas e matematicos
disponiveis nas boas escolas, ndo se poda formar, prontamente, um quadro de profesores
pesquisadores dispostos e preparados especificanente para as tarefas que a redidade
complexa das empresas impunha - tarefas tais como uma groximaca interdisciplinar dos
enfoques de estudo, um forte preparo para apesquisa empirica ea cgacitacéd para utili zar
métodos pedagdgicos ativos com puldico adulto.

Dentro dess panorama, que marca os anos que vao de 1955a 1965, uma promoc¢éo
destacou-se pela sua originalidade e éicada. A Fundac® IndUstria Universidade imaginada

em 1955, ra Bélgica e instalada no ano seguinte, aqual proporcionou uma nova modali dade
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de a&2ciacdo, ousga, ados poderes pulicos, daindustria eda Universidade, para promover
uma mudanca dentro da ingtituicdo unversitaria, de modo a garantir um continuo
aperfeicoamento doensino e da pesquisa voltados para aformacéo de quadros superiores na
empresa. Em vez de aiar um novo centro, a Fundacé encaregou-se de buscar fundas junto
as inddstrias, que passaram a ser investidos no recrutamento de pessoa cientifico com
experiéncia eanpresarial e @wm cgpaddade para gagar simultaneamente os escafes da
careira universitaria, dentro das normas existentes. Conjugado a is, ha todo un apoio
ingtitucional do governo, rbo sd abrindo suas Universidades a essa experiéncia, como
servindo e do de ligacdo com organismos internadonais, através dos 0rgdos ministeriais
(SIQUEIRA, 1987,P. 81)

A experiéncia pioneira ndo demorou a ser tomada wmo exemplo. No inicio dcs
ancs 60, e fato, varios governos nadonais deram-se @nta da importancia da qualidade da
gestdo como um dado significaivo no desenvolvimento emndmico e dispuseram-se a
contribuir financeiramente para acriagdo de entidades de mesmo tipo.

Foi com esse espirito que se criaram, na Suéda, a “Stockhdm Schod of
Econamics’ e o “Centro de Aperfeicoamento de Ystahom”, financiados pelo patronato
sue; na “Noruega, o Norwegian Courcil for Management” reuniu os estabeleamentos de
ensino, & empregadores e 0s poderes pukicos, de uma forma muito proxima ada Fundagdo
Belga. Na Gré&Bretanha, criaram-se, de um lado, como resposta aum apelo de doagdo de
fundes por parte das empresas (que seriam complementados até o dolro com verbas
governamentais), duas business ghods inspiradas diretamente no modelo nate-americano;
de outro, a Foundition for Management Education, respornsavel pela gestdo dos fundcs
recmlhidos, encarregou outros organismos existentes, como a National Econamic

Development Organization (NEDO), o Socia Science Research Coucil e o British Institute of
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Management (BIM), dos estudos e pesguisas que, em outros paises, eram diretamente
redizados por organismos de padliticagovernamental.

Por fim, cabe destacar a entidade aiada na Franca - a Fondetion Nationale pour
Enseignement de la Gestion des Entreprises. Essa instituicdo, recmnheadamente, foi
determinante na esolugdo do ensino e gestdo francés. Entre suas atividades pode ser
destacala a gjuda a pesquisa, a renovacédo de material pedagdgico, a preparaggo dos
formandos e a estabelecimento de anvénios para intercadmbio em nivel internadonal, além
da manutencédo de revistas periddicas de dto nivel e da guda para elicédo de uma série de
outras pulicages de outros centros.

Com essa remnstituicdo tém-se & linhas gerais do ensino ce gestdo, tal como
evoluiu na Franca Bélgica Gra-Bretanha eSuéda, e que foi seguido mais ou menos de perto
pela Espanha epel os demais paises escandinavos. Holanda, Alemanha eAustria seguem uma

histéria prépria, em paralelo ao gque acontece nos paises citados, assm como altdlia.

4.3 0 ensino da administragao no Brasil

Os cursos de aministracdo no Brasil tém uma histéria muito curta, principamente
se mmparamos com os EUA, onck 0s primeiros cursos na &ea se iniciaram no fina do
séalo passado, com a aiacdo da Wharton Schod, em 1881. Em 1952, ano em que se
iniciava 0 ensino de aministrac® no Brasil, os EUA ja formavam em torno ce 50 mil
badharéis, 4 mil mestres e 100 dotores, pa ano, em administracé. (CASTRO, 1981

Couwre (1982 diz que a evolucéo de tais cursos £ gresenta wmo uma facda do
desenvolvimento do espirito modernizante. E neste sentido, isto é na mudanca e
desenvalvimento da formac& social brasileira, que devemos busca as condcles e &

motivagdes para acriagdo desses cursos. Para a autora, tais motivagdes estdo relacionadas
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com o caaer de especidizac® e uso crescente da témica, tornando imprescindivel a
necessdade de profissonais para & diferentes fungbes de controlar, analisar e plangar as
atividades empresariais.

Segundo Martins (1989, o contexto para aformacé@ do administrador no Brasil
come@u a ganhar contornos mais claros na década de quarenta. A partir desse periodo,
aceituase a necessdade de mao-de-obra qudificada € conseqlentemente, a
profissondlizac@® doEnsino ce Administracd. O autor comenta o desenvolvimento de uma
sociedade, até entdo, basicamente, agraria que passava gradativamente a ter seu pdo
dindmico nma indwstriaizac®, colocou como problema aformacéo de pesa espedali zado
para analisar e planificar as mudancas econdmicas que estavam ocorrendo, assm como
incentivar a criacéo de centros de investigacéo vinculados a andli se de temas emndmicos e
administrativos.

Segundo esta visdo, tratavase de formar, a partir do sistema escolar, um
administrador profisgonal, apto para aender ao proces de industrializac®. Tal proces foi
se desenvavendo de forma gradativa, desde a décala de 30, porém, ficou acentuado ro
momento da regulamentacé da profissio, que ocorreu na metade dos anos esenta, através
dalLe n° 4.769, @ 09 de setembro de 1965.Apds essalel, 0 aces ao mercado profissonal
seriaprivativo dcs portadores de titulos expedidos pelo sistema universitério.

Portanto, tal ensino veio privilegiar a participagcdo das grandes unidades produivas,
gue passaram a @nstituir um elemento fundamental na emnamia do pais, principamente a
partir de 1964.

Para Martins (1989), a grande preocupa¢@® com asuntos ecndmicos tem seu
marco em 1943. Neste ano, redizou-se, no Rio de Janeiro, o pimeiro Congres® Brasileiro
de Econamia, onck se manifestava grande interesse pelaindwstriali zagéd do @is, postulando-

se iniciativas concretas por parte do Estado para motivar a pesquisa an asuntos eandmicos.
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Porém, tais estudos vinham sendo redi zados basi camente nos cursos de Direito na disciplina
de eonamia, vista mo “formacéo geral”.

Somente em 1945, surgiram 0s primeiros resultados quanto a implantacéo desse
ensino. Neste ano, Gustavo Capanema, Ministro da Educac® e Salde, encaminhou a
Presidéncia da Repudica um documento qgue propunta a ciacd® de dois cursos
universitarios, o ce Ciéncias Contébeis e Ciéncias Econémicas. O documento afirmava que
as atividades de direcéo e orientacdo, tanto ncs negdcios puklicos como empresariais, atingiu
um nivel de maior complexidade, exigindo de seus administradores e témicos conhedmentos
espedalizados. Isto permitiu gque os cursos de eonamia passsEm a ter um cardter de
espedalizacd, ndo mais de natureza genérica, como anteriormente.

A criagdo desses cursos assuime um papel relevante, umavez que pasoua anpliar a
organizacd® escolar do pais que, até entdo, se constituia goenas de engenheiros, médicos e
advogados.

Neste sentido, € significativo considerar aimportancia do Manifesto dos “Pioneiros
da Educagd Nova’ quando, ainda ean 1932, abordavam a necessdade de outros cursos
universitarios, além dos ja mencionados acima.

Couwre (1982 vém confirmar o pensamento dcs autores jareferidos, afirmando que
0 ensino ce administragdo esta relacionado ao proces de desenvolvimento do is. Salienta
que sua aiacéo intensificou-se, sobretudo, apds a década de sessenta, com a expansdo do
ensino superior, no qual o ensino ce aministracgdo estainserido.

Segundo a aitora, este proces de desenvolvimento foi marcado pa dois
momentos histéricos distintos; o primeiro, pelos governos de Getllio Vargas, representativo
do pojeto “autbnamo”, de cadter naciondista; 0 segundo, pelo governo ce Jucdino
Kubitschek, evidenciado pelo projeto de desenvolvimento associado, caracterizado pelo tipo

de @ertura eondmica de caaer internadondista. Ese Ultimo apresentou-se cmo um
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ensaio do modelo de desenvalvimento adotado apds 1964. Neste periodo, 0 poceso de
indwstrializac® se aentuou,sobretudo devido aimportacé de temologia norte-americana.

O surto de ensino superior, e an especia 0 de alministrac®, é fruto darelac@® cue
existe, de forma orgénica entre esta expansio e o tipo de desenvolvimento ecndmico
adotado apds 1964, cdcado ra tendéncia para a grande anpresa. Neste ontexto, tais
empresas, equipadas com teaologia cmmplexa, com um crescente grau de burocratizac,
passam arequerer mao-de-obra de nivel superior paralidar com estaredidade.

Para Martins (1989, o surgimento da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e a aiacéo
da Faculdade de Economia e Administrac@® da Universidade de S&o Paulo (USP) marcaram
0 ensino e apesguisa de temas econmicos e administrativos no Brasil, contribuindo ara o
proces de desenvalvimento econémico do [ais.

Tais instituicdes ocuparam uma posicédo dominante no campo das ingtituicoes de
ensino e aministracé®, assm como de referéncia do pasterior desenvolvimento desses
CUrsos.

E importante mnsiderar que aidéia dos mentores destas instituicdes era de aiar um
novo tipo ce inteledua dotado de uma formagdo témica, cgpaz de revestir suas agdes de
conhedmentos especidizadas como uma estratégia indispensavel a0 proseguimento das
transformagoes econdmicas iniciadas em meados dos ancs trinta.

Segundo Martins (1989), tratava-se de formar, a partir do sistema escolar, o
“administrador profissonal”. Segundo oautor, este proces ficaria aentuado nomomento
da regulamentacdo da profissho ocorrida na metade dos anos sssenta -1965, quando o
aces a0 mercado pofissonal seria privativo dos portadores de titulos expedidos pelo

sistema universitario.
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A Fundac® Getllio Vargas (FGV) representa a primeira e mais importante
ingtituicdo que desenvolveu o ensino e aministracd. Sua origem remonta a ciacdo do
Departamento de Administrac@® do Servico Pablico (DASP), em 1938.

Este Orgo tinha cmo finalidade, estabelecer um padrdo de diciéncia no servico
pukico federal e aiar canais mais democraticos para o recrutamento de Reaursos Humanos
para aadministracd publica através de oncursos de almisso.

A idéia da aiacdo da nova Ingtituicéo foi bem awlhida pelo entdo presidente da
RepuHdica Getllio Vargas, que aiutorizou o DASP a promover a aertura de uma entidade
voltada a estudo ¢ principios e métodcs da organizacdo radona do trabalho, visando a
preparacdo de pessal qualificado para a alministracd publica e aprivada. Surge, através do
Deaeto N° 6.933, poximado pdo daminante dos campos do poder palitico e econémico.

Foi na Fundacédo Getllio Vargas que surgiram 0s primeiros institutos de
investigacdo sobre asauntos econdmicos do peis, com o propdsito de fornecer resultados para
as atividades do setor estatal e do privado.

Segundo Martins (1989, a Fundacdo Getllio Vargas tem apresentado um vinculo
entre seus organizadores e 0 ensino uriversitario nate-americano, e onde proveio a
inspiracd para estrutura-lo em termos de fundagao.

A criagdo da FGV ocorreu hum momento em que 0 ensino superior brasilero
deslocase de uma tendéncia européia para uma tendéncia norte-americana. Isto é evidente,
umavez que aFGV tomou como referéncia os cursos daquel e pais.

Segundo o autor, 0 ohetivo da Fundac® era formar espedalistas para atender ao
setor produivo, e para tal inspiro-se en experiéncias norte-americanas. Em 1948
representantes desta Ingtituicéo visitaram vinte e cinco Universidades americanas que
mantinham cursos de aministragé® pubica com intuito de cwnhece diferentes formas de

organizac®. Isto favoreceu a redizac@® de encontros entre representantes da Fundagéo
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Getulio Vargas e professores norte-americanos quanto a aiacd de uma escola visando ao
treinamento de espedali stas em administracd publica

Fruto destas relagdes, em 1952, teve-se a criacd® da Escola Brasileira de
Administracé® Publica (EBAP), pela Fundagéo Getulio Vargas, com o apoio da ONU e da
UNESCO para amanutencéo inicial. O convénio com tais organismos internadonais previa a
manutencéo de profesores estrangeiros na escola e bolsas de estudo ra o aperfeicoamento
no exterior dos futuros docentes.

Martins (1989, afirma que, com a criagdo da EBAP no Rio de Janeiro, a Fundagdo
Getllio Vargas preocupou-se @m a aiacdo de uma escola destinada espedficamente a
preparacdo de administradores de empresa, vinculada a mundoempresarial, com o oljetivo
de formar especiali stas em témicas modernas de alministracé empresarial.

Esta situaca permitiu, em 1954,a aiacéo da Escola de Administracédo de Empresas
de S& Paulo (EAESP. E importante mnsiderar que aFGV escolheu esta ddade por ser
considerada a capital econémica do pais, “coracd e cérebro da iniciativa privada’, com
intuito de dender as expedativas do empresariado. Para a implantagdio de tal escola, a
Fundagcdo Getulio Vargas buscou apoio do governo federal, do Estado de Sdo Paulo e da
iniciativa privada.

Para Schuch Janior (1978, com a criagéo da Escola de Administracéo de Empresas
de Séo Paulo (EAESP), surgiu o primeiro curriculo espedalizado em Administrac®, tendo
influenciado, ce dguma forma, 0 movimento pasterior nas instituicdes de ensino superior do
pais.

SegundoMartins (1989, a Fundacdo Getllio Vargas pasou a aiar cursos de pés-
graduacdo na area de Econamia, Administracdo Publica e de Empresas. Em meados dessa

décala, iniciou a ofertaregular dos cursos de mestrado.
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Com a aiagcdo das cursos de mestrado, a Fundacdo Getulio Vargas pasu a ser o
centro formador de professores para outras instituicdes de ensino, no momento em que
ocorreu uma enorme expansdo daos cursos de administracé. Fruto dessa expansdo, na metade
da década de setenta, passou a ministrar um programa de douorado nestas areas.

Para Martins (1989), foi em 1934 gue surgiu a Universidade de S0 Paulo através
da alutinacdo de faauldades ja eistentes e da éertura de novas centros de ensino. Em 1946
€ aqiada aFaaldade de Econamia e Administracdo - FEA - gue tinha por objetivo formar
funcionérios para os grandes estabel ecimentos de administracé pubica eprivada.

O fator que velo repercutir na aiacd®d da FEA tem sido pincipalmente o grande
surto de indwstrializac®, quando surgiram empresas movimentando atos capitais que
exigiram, para suadirecdo, témicas atamente espedali zadas.

Assm como a Fundagdo Getulio Vargas, através da EBAP e da EAESP, assm
também a Faaldade de Econamia eAdministracé foi criada com um objetivo prético e bem
definido, isto €, atender, através da preparacdo de recursos humanos, as demandas oriundas
do acderado crescimento ecndmico.

Martins (1989, afirma que foram o0s interesses puldicos e privados que
influenciaram na criagdo da FEA. Segundo oautor, o ohjetivo era de prestar colaboracdo as
empresas privadas e atodcs os 6rgaos do servico pulico.

Desde 0 seu inicio, procurou criar relagdes principamente wm a aministragdo
Puablica locd. Estabeleceu contato com a Federacdo das Indistrias, com a Assciago
Comercia do Estado e com a iniciativa privada. Tais relagdes permitiram que o quadro de
profesores aaumulasse, além de suas funcdes didéticas, um trabaho de &®soria junto a

organismos privados e aadministrac® estatal.
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E importante mencionar o Instituto de Administrac®, criado em 1946, q,
juntamente com a FEA, tem sido, até 1966, muito importante na orientac@® de projetos e
pesquisas para aadministracé® pubica eestatal.

Quanto a sua origem, a Faauldade de Economia e Administrac®, nos us
primeiros vinte ancs, pasdlia goenas os cursos de Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Contébeis,
deixando & oferecer os cursos de aministrag®. Mesmo assm, ambos 0s cursos
evidenciavam um conjunto de disciplinas que tratava de questdes administrativas. O Instituto
de Administrac® tinha por objetivo redizar pesguisas na &ea Esta orientacd® permitiu o
surgimento da Revista de Administrac, através do Departamento de Servico Publi co.

Somente no inicio dos anos esEenta, a Faauldade de Econamia e Administracé
sofreu algumas dteragdes estruturais, dando aigem ao Departamento de Administrac,
composto pa disciplinas integradas aos cursos de Ciéncias Econbmicas e Ciéncias
Contabeis. Segundo Martins (1989, nesta éoca, surgiram 0S primeiros cursos de pos
graduacéo nesta Faculdade, inclusive en Administrac@®, embora, ainda ndo existiss o0 curso
de graduacdo. Isto sO veio a ocorrer em 1963, qando @sOU a ofereca 0s cursos de
Administrac® de Empresas e de Administragdo Publica

E importante wnsiderar que, enquanto a «aiacdo da EBAP e EAESP
corresporderam a um momento histérico, em que o segundo Governo ce Vargas procurou
condwzir uma padlitica eondmica, baseada na criac® de empresas estatais e empresas
privadas nadonais, retomando ao tema do radonalismo, a aiacéo docurso de Administracé
da FEA coincidiu com um momento em que a grande empresa estrangeira havia se
consolidado nomercado interno radonal.

A partir de 1972, olnstituto de Administrac® foi reestruturado, réo mais ligado a
um grupo de disciplinas, mas ao Departamento de Administrac&. Seu principal objetivo tem

sido ke prestar servicos a entidades puicas e privadas, redizando pesquisas e treinamento
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de pessal. Segundo Martins (1989, os srvicos prestados geraram um fundo e pesquisa,
transformando-o num 6rgdo captador de reaursos nointerior da FEA.

Observa-se também que a aiac® e aevolucdo dos cursos de aministracd®d na
sociedade brasileira, no seu primeiro momento, foram feitas no interior de Instituicoes
Universitarias, fazendo parte de um complexo de ensino e pesguisa. Essas escolas
transformaram-se an pdos de referéncia para aorganizacdo e funcionamento deste canpo.

No fina dos anos senta, a evolucdo dos cursos de aministracé ocorreria ndo
mais vinculado a InstituicBes universitarias, mas as Faaulldades Isoladas que proliferaram
dentro do poces de expansdo privatizada na sociedade brasileira

Esta expansdo, segundo Martins (1989, também esta reladonada & transformagdes
ocorridas no dano econbmico.

A partir da década de sesenta, 0 estilo de desenvolvimento privilegiou as grandes
unidades produivas na eonamia do pais. Ocorre o crescimento acentuado des grandes
empresas, principamente estrangeiras e estatais, permitindo a utilizagc& crescente datémica
Is implicou dretamente na necessdade de profissonais com treinamento espedfico para
exeautar diferentes fungdes internas das organizagdes. Em face desta situagé, as grandes
empresas passaram a adotar a profisgonalizacd® de seus quadros, tendoem vista o tamanho e
complexidade das estruturas. 1S velo a aonstituir um espag pdencia para autilizacéd® dos
administradores que passaram pelo sistema escolar.

Com as mudangas emndmicas, um novo acntedmento acentuou a tendéncia a
profissonalizag® doadministrador. A regulamentacé dessa dividade ocorreu na metade da
décala de sesenta, pela Lei N° 4.769 a 09 de setembro de 1965.A presente Lei, no seu
artigo 3, afirma que o exercicio da profissio de Témico em Administracdo € privativo dos
Badcharéis em Administracd® Publica ou de Empresa, diplomados no Brasil, em cursos

regulares de ensino superior, dficial, dficializado ourecmnheddo, cujo curriculo sgja fixado
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pelo Conselho Federal de Educagéo, nostermos daLel N° 4.024,de 20 de dezembro de 1961,
gue fixa a Diretrizes e Bases da Educac@® noBrasil. 1s veio ampliar um vasto campo e
trabalho para aprofissio de alministrador.

Segundo Schuch Janior (1978), no ano seguinte a regulamentacdo da profissio,
através do parecer N° 30766, aprovado em 08 ce julho de 1966, oConselho Federal de
Educacdo fixou o pimeiro curriculo minimo do curso de administracd. Ficava, assm,
institucionali zadas, noBrasil, a profissio e aFormaca de Témico em Administracé.

As diretrizes do parecer se inspiraram na andlise das condcgbes reds da
Administrac® no s e nos postulados que ananavam da lei e da dourina fixada na
experiéncianacional einternadonal.

Tal curriculo procurou agrupar matérias de altura geral, oljetivando o
conhedmento sistemético dcs fatos e amndcdes ingtitucionais em que se insere o fendmeno
administrativo; as instrumentais, oferecendo os modelos e témicas, de natureza mncetua ou
operadonal e & deformacga profissonal.

Com a liberdade dada pelo curriculo, as escolas poderdo ministrar as matérias do
curriculo minimo com diferentes dosagens de tempo e de ac@to quanto aos ohjetivos, assm
COMO organizar cursos ou semindrios de gli cacdo mais restrita ou especiali zada.

Tem-se de superar certatendéncia @omisticaque decompde o curriculo em todaos 0s
elementos que podera dranger, adicionados, depois, como matérias autbnomas: € atendéncia
prevalecente a longo da tradicdo educadonal, e is© se deve a excessiva densidade dos
plancs de estudo. Dentro dessa orientagdo, mais ou menos mecanica, torna-se impraticavel a
reducéo, salvo pa processo iguamente mecanico que dimina, mutilando.

De acordo com o parecer N° 30766, ocurriculo minimo docurso de Administracé,
que habilita a exercicio da profissio de Técnico de Administracd, foi constituido das

seguintes matérias.
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Matematica

Estatistica

Contabilidade

Teoria Econémica

Economia Brasileira

Psicologia Aplicada a Administracao

Sociologia Aplicada a Administracao

Instituicdes de Direito Publico e Privado (incluindo Nocdes de Etica

Administrativa)

L egislacéo Social

Legidlacdo Tributaria

Teoria Geral da Administracéo

Administracao Financeira e Orcamento

Administracéo de Pessal

Administracdo de Material

Além deste denco de matérias, tornou-se obrigatério o Direito Administrativo, ou
Administrac@® de Producé e Administracdo de Vendas, segundoa opcédo doauno. Ainda,
para obterem o diploma, os aluncs tinham que redizar um estagio supervisionado ce seis
meses.

A partir dessa regulamentac®, procurou-se instituir organismos que cntrolassem o
exercicio da profissho. Criavam-se os Conselhos Regionais.

Segundo Martins (1989, a fungéo de tais organismos era fiscdizar o desempenho
da profissio e epedir as cateiras profissonais. SO poderiam exercer a profissio agueles
registrados no Conselho Regional de Administragéo - CRA. Este organismo passaria ater um

forte controle sobre & condigdes de aces a profiss$o.
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IsO ncs mostra que a regulamentac® da profissio de aministrador, ao
ingtitucionalizar que 0 seu exercicio seria privativo dagueles que posaliam o titulo de
badharel em administragéo, contribuiria de forma acentuada para aexpanséo desses Cursos.

SegundoSouza (1997, ouro fator que @ntribuiu significaivamente neste proceso
de profissondizac® tem sido as leils da Reforma do Ensino Superior. Estas leis
estabel eceram claramente niveis de ensino tipicamente voltados as necessidades empresariais.
AsIm como permitiu 0 surgimento de Instituicdes privadas para que, juntamente wm as
Universidades, pudessem corresponder a grande demanda de ensino superior desde adécala
de dnqlenta

A Lei 5.540, n@ us artigos 18 e 23, afirma que

0s cursos profissonais poderdo, segundo a aeaabrangida, apresentar modali dades
diferentes quanto a0 nimero e aduracd®, a fim de corresponder as profissdes
reguladas em Lei: As Universidades e os estabeledmentos isolados poderdo
organizar outros cursos para aender as exigéncias de sua programacé® espedfica e
faze face dpeauliaridade do mercado de trabalho regional.

4.3.10 crescimento doensino ce Administracd noBrasil

Para Castro (1981, outro fator que cntribuiu para o fortaledmento da profissio de
administrador, foi a repercussio significativa nos ultimos trinta ancs, quando oensino e
administraca acancou uma dimensdo significativa na sociedade brasileira. Contando apenas
com dais cursos em 1954, a Escola Brasileira de Administracd Publica- EBAP e aEscola
de Administracd® de Empresas de Sao Paulo - EAESP, ambos mantidos pela Fundagdo
Getllio Vargas— FGV.

A Tabela 01 abaixo mostra a &olucédo dos cursos de aministracd, segundo &

dados do Censo da Educag@ Superior no Brasil, redizado pelo Inep a partir de 1967.



Tabela01- Ingtituicdo de Ensino Superior de Administragé

92



ERROR: undefi ned
OFFENDI NG COMWWAND: X _Gr aphi cRGBCSD

STACK:
1.0

0
0



