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RESUMO

ROSA, Christian. Gestdo por programas e gestdo ambiental: uma aval iacdo da
experiéncia recente do Ministério Publico catarinen se. 2005. 198p. Dissertacado
(Mestrado em Engenharia de Producdo). Programa de Pdés-Graduagdo em
Engenharia de Producao, UFSC, Florianopolis.

Por mais que a consciéncia e o0 conhecimento nas diversas areas - sociais,
econdmicas, corporativas e legais - afetas ao meio ambiente e a sua integracdo ao
homem e as atividades humanas tenha aumentado significativamente nas ultimas
trés décadas, ha um paradoxo evidente, pois a qualidade ambiental vem, ao mesmo
tempo, sendo reduzida, ao passo que a degradacédo e a utilizacao indiscriminada
dos recursos naturais vém aumentando. Diante disso, a responsabilidade, coletiva e
individual, com relacio ao meio ambiente, atinge maiores proporcdes e,
provavelmente, o topo da lista de prioridades para a sustentabilidade da vida no
planeta. Nesse sentido, o Estado deve assumir o papel de gestor principal de todo o
processo, tendo, para isso, que enfrentar as disfun¢cdes do modelo burocratico
weberiano, amplamente adotado, para imprimir a celeridade necessaria. A presente
dissertacdo tem por objetivo principal avaliar a experiéncia do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina (MPSC), que, rompendo alguns paradigmas e dando uma
interpretacdo mais ampla a suas atribuicdes constitucionais, recentemente vem
adotando novas formas de gestdo, para um melhor atendimento das demandas
ambientais. Para atender a esse objetivo, o trabalho se apdia em objetivos
acessorios, que buscam contextualizar o Ministério Publico estadual dentro do
sistema nacional de gestdo e legislacdo ambiental e, em especial, apresenta o0s
principais programas em andamento, conduzidos pelo parquet catarinense,
utilizando-se de um programa especifico, que versa sobre a gestdo do lixo urbano,
um dos grandes problemas ambientais atualmente, para comprovar a atuacao de
uma instituicdo, mais reconhecida como mera acusadora, como gestora ambiental
efetiva e indispensavel.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Administracdo Publica Gerencial. Gestdo por
Programas. Ministério Publico.



ABSTRACT

ROSA, Christian. Gestdo por programas e gestdo ambiental: uma aval iacdo da
experiéncia recente do Ministério Publico catarinen se. 2005. 198p. Dissertacado
(Mestrado em Engenharia de Producdo). Programa de Pdés-Graduagdo em
Engenharia de Producao, UFSC, Florianopolis.

Even considering that the consciousness and the knowledge on the different fields -
social, economic, corporate and legal - charged of the environment and to the
integration of the man and the mankind activities to it, have significantly raised over
the past three decades, there is an evident paradox established, because the
environmental quality is, at the same time, decreasing, while the degradation and
indiscriminate utilization of natural resources is increasing. In front of that, the
responsibility, both collective and individual, related to the environment, reaches
bigger proportions, and probably, the top of the priority list for the sustainability of life
on the planet. On that meaning, the State must play the role of main process
manager, having, to accomplish it, to confront the dysfunctions of the weberian
bureaucratic model, highly adopted, to impress the needed celerity. The present
dissertation has as a main purpose to evaluate the experience of Santa Catarina
State’s Public Prosecutors Office (MPSC) that, breaking some paradigms and giving
a broader interpretation of its own constitutional prerogatives, has recently adopted
new forms of management, for a better attention to the environmental demands. To
fulfill such objective, this work sustains itself on complementary objectives, that aims
to contextualize the State’s Public Prosecutors Office inside the national system of
environmental management and legislation and, specially, presents the main
outgoing programs, carried by the State’s parquet, making use of a specific program,
that verses about the urban trash management, one of the greatest environmental
issues nowadays, to verify the performance of an institution better known as a mere
accusing office, as an effective and indispensable environmental managing player.

Key-words: Environmental Management. Managerialism. Programs Management.
Public Prosecutors Office.
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1 INTRODUCAO

“Nao é que eles ndo vejam a solucdo. O que eles ndo enxergam € o problema”.
Gilbert Keith Chesterton

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA TEMATICA

Os ultimos vinte anos testemunharam a transformag¢do do movimento de
defesa do meio ambiente em um importante empreendimento global. Hoje em dia,
ele é eclético, reunindo elementos de diversas areas do conhecimento, como a
biologia, a economia, a sociologia, a administracédo, a antropologia e o direito, dentre
outras. O movimento se baseia na premissa basica de que o bem-estar da
humanidade depende do bem-estar do planeta, e, como a degradacgéo, a exaustao
de recursos e a poluicdo ndo tém passaporte, a protecdo da natureza € igualmente
importante, ainda que ndo totalmente aceita, para todos os individuos do planeta.

No seu manuscrito de maior destaque, A Terceira Onda, TOFFLER (1980)
faz um apanhado geral da histdria industrialista contemporanea e profetiza, com alto
grau de acerto, mudancas ainda por vir. O autor aponta que, em especial apos a
Revolucdo Industrial, as nacbes do mundo, de forma geral, em busca da
industrializagéo acelerada, colocaram o homem em conflito direto com a natureza,
consumindo os recursos indiscriminadamente, poluindo a atmosfera e desmatando
regides inteiras em busca do lucro, sem muita preocupac¢ao com os efeitos colaterais
ou as consequéncias de longo prazo.

Mas TOFFLER (1980) também j& apontava na época para as mudancas
gue estariam acontecendo e viriam a florescer anos mais tarde, colocando as
guestdes relativas ao homem e as suas formas de organizacdo em harmonia com o
meio ambiente, como o cerne das discussfes num futuro proximo.

Na verdade, o que o autor previu foi uma mudanga de paradigma. De uma
postura global declaradamente industrializante e absolutamente livre de culpa, para
um posicionamento questionador das pessoas acerca da sustentabilidade temporal
daquele desenvolvimento previamente perseguido.

Segundo MACHADO (2002), um dos mais ilustres economistas, Jean
Baptiste Say, afirmou que as riquezas naturais sdo inesgotaveis e ndo podendo ser
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multiplicadas, nem esgotadas, ndo constituiiam sequer objeto das ciéncias
econdmicas. Outros economistas classicos também definiam os recursos naturais
como uma fonte inesgotavel de fatores de producéo, o que levou a um crescimento
econdmico predatorio, baseado no desperdicio e nas altas emissfes de poluentes
fisicos, quimicos e bioldgicos.

A exploracdo dos recursos naturais ja preocupava o economista Thomas
Robert Malthus, que desenvolveu uma teoria demogréafica, por meio da qual
defendia a tese do crescimento geométrico (populacdo) e aritmético (recursos
naturais), Malthus acreditava que, em algum momento da Histéria, 0s recursos
naturais necessarios para satisfazer as necessidades do homem nao seriam
suficientes. O homem, entretanto, mostrou nao ter limites e conseguiu inverter a
l6gica de Malthus. Novas técnicas de producédo foram criadas, desenvolvendo-se a
base tecnoldgica, mas a realidade pouco mudou. Muitos continuam com pouco, e
poucos, com muito. O mesmo acontece na divisdo dos recursos naturais. Segundo o
Banco Mundial, cerca de oitenta paises sofrem com problemas de abastecimento de
agua, elemento essencial para a vida, e cerca de dez milhdes de pessoas morrem, a
cada ano, por causa do consumo de agua contaminada (MACHADO, 2002).

A heranca do paradigma da Revolugcdo Industrial, que € oposta a
necessidade de sustentabilidade da vida do planeta, perdura até os dias de hoje,
mas vem encontrando, ainda que com esfor¢os insuficientes, alguma resisténcia.
ALMEIDA (2002, p. 28) escreve que a nocao de desenvolvimento sustentavel ainda
nao tinha surgido para a sociedade contemporanea e nem mesmo a expressao meio
ambiente era corrente, quando, em 1933, um grupo de cientistas, jornalistas e
politicos organizou no Rio de Janeiro, entédo capital federal, a primeira reunido para
discutir politicas de protecdo ao patrimoénio natural. O encontro, convocado pela
Sociedade dos Amigos das Arvores, foi a Primeira Conferéncia Brasileira de
Protecdo a Natureza e tinha uma agenda ampla, incluindo a defesa da flora, da
fauna e dos sitios de monumentos naturais.

A preocupacdo ambiental jA encontrava paralelos em diversos paises,
mas nem todos pensavam assim. Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ao passo
que 0s paises se preocupavam com os alarmantes niveis de poluicdo atmosférica e
hidrica e propunham, pela primeira vez, a ado¢cdo de mecanismos de controle

globais e integrados e ndo mais locais, logo o Brasil causou um escandalo, quando
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anunciou - com cartazes inclusive - que o pais estaria de bracos abertos a receber a
industria poluidora de outros paises e que a degradacdo ambiental ndo era uma
preocupacao nacional, mas apenas o aumento do Produto Nacional Bruto.

Nem tanto ao mar nem tanto a terra. O encontro de 1972 foi ancorado
pelo ndo menos polémico relatério ‘Os Limites do Crescimento’, publicado dois anos
antes pelo Clube de Roma, organizagao de cientistas europeus que defendiam que
o desenvolvimento econémico do Terceiro Mundo deveria ser zerado para evitar
maiores degradacdes ambientais no planeta (BRAUN, 2001, p. 23).

Em 1987, foi publicado ‘Nosso Futuro Comum’ (também conhecido por
‘Relatorio Brundtland’), que trouxe a tona a necessidade, ndo-excludente, de
desenvolvimento social e econdmico, preservando-se e recuperando-se a natureza.
Apoés a divulgacédo do relatorio, foi convocada, para 1992, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que acabou conhecida como Eco-92.

A Eco-92, que comemorava os 20 anos da Conferéncia de Estocolmo e
buscou discutir as conclusdes e propostas do Relatorio Brundtland, foi considerada
um marco da humanidade, com a participacdo de 178 paises, sendo 112 deles
representados por seus chefes de estado, e trinta mil pessoas. Dentre os resultados
significativos, estd a Carta da Terra, que apresenta 27 principios basicos para a
protecdo ao meio ambiente, reforcando a necessidade de integracdo entre os paises
e atores envolvidos e solicitando o estabelecimento de parcerias entre o Estado e a
sociedade. Também foi estruturada a Agenda 21, um amplo programa de agéo para
dar efeito pratico aos principios aprovados e que deveria ser escrita e aplicada por
todos os paises signatarios, nas esferas federais, estaduais e municipais.

O trabalho néo dispde de dados estatisticos sobre a realidade da adocéo
e, principalmente, da implantacdo da Agenda 21 pelos paises, mas vé-se que, antes
mesmo da Conferéncia de Johanesburgo, em 2002, no encontro conhecido Rio+5,
em 1997, os resultados ndo foram aqueles esperados, tendo a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) avaliado que a qualidade ambiental mundial estacionou ou
piorou, ha maioria dos casos, ao invés de melhorar. Foram avaliadas questées como
a degradacao do solo, a destruicdo das matas, a perda de biodiversidade, a poluicéo
e escassez de agua potavel, a devastacdo das costas e do mar, a poluicdo do ar e 0

lixo industrial e urbano, foco deste trabalho, como representado na figura a seguir.
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Figura 1: Degradacdo ambiental verificada na Rio+5
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De fato, € um paradoxo inquietante. Quanto mais as questdes ambientais
estdo na pauta estratégica dos paises e organizacbes, mais essas mesmas
questdes nao apresentam um quadro de melhoria global significativa, ainda que
pontualmente se encontrem melhorias.

Em geral, na América do Norte, a situagdo encontrava-se idéntica aquela
observada cinco anos antes, com alguma melhoria relacionada a degradacdo do
solo. O mesmo ocorreu na Europa e nos paises da antiga Unido Soviética, porém
com piora nos indices de biodiversidade e devastacédo das costas e do mar.

A questao do lixo, em especial, que também degrada o solo, as fontes de
aguas subterraneas e as aguas pluviais, além de ser também um inimigo imediato
da saude publica, é das mais preocupantes. A situacdo permaneceu estacionada na
Ameérica do Norte, Africa e Europa, ao passo que piorou na América do Sul, Oriente
Médio e Extremo Oriente do globo, areas que também viram praticamente todas as
demais situacOes avaliadas piorarem.

Segundo TEICH (2002, p. 84), 30 bilhdes de toneladas de lixo sao
despejadas anualmente no meio ambiente e sdo produzidas por ano, 80 milhdes de

toneladas de plastico, material de lentissima decomposi¢cdo, quando ha cinquienta
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anos esse numero era de cinco milhdes. Ainda de acordo com o autor, somente no
Brasil, existem 100 milhdes de pneus abandonados.

Ha outras evidéncias de que a qualidade ambiental global ndo esta
evoluindo. Ainda que as questdes de responsabilidade social, intimamente ligadas a
protecdo ao meio ambiente, bem como as de produtividade de recursos, que
apontam para a possibilidade de ganhos econdmicos e ambientais,
concomitantemente, para as empresas estejam em voga, COHEN (2000, p. 90)
apresenta os resultados de uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos em
Administracdo do Terceiro Setor, da Universidade de Sao Paulo (USP), que aponta
que, de toda a atuacao social das empresas no Brasil, apenas 19% dos recursos
sdo destinados a questdo ambiental. No mesmo sentido, HOLLIDAY,
SCHMIDHEINY e WATTS (2002, p. 109) afirmam que menos de um terco das
empresas, segundo pesquisa mundial da SAM, monitora o desempenho ambiental
da maioria de suas operacoes.

Na CNUMAD de Johanesburgo, em 2002, a ONU apontou que apenas
quarenta nacdes adotaram algum tipo de estratégia preservacionista, transcorridos
dez anos da Conferéncia do Rio de Janeiro (TEICH, 2002, p. 82). E pouco, muito
pouco.

E do Estado, justamente, a responsabilidade final quanto & qualidade do
meio ambiente. Varias vezes citada na Carta do Rio, a responsabilidade do Estado
também esté prevista nos textos constitucionais, como o brasileiro. MARTINS (2004)
aponta que o artigo 225 da Constituicdo Federal esclarece que a preservacéo
ambiental € dever do poder publico e da coletividade, e seu paragrafo 1° determina
que a discriminacao de reservas legais e recuperacdes ecoldgicas estejam a cargo
apenas do poder publico.

Se, como anota DRUCKER (1999, p. 91), uma organizagdo tem plena
responsabilidade pelo seu impacto sobre a comunidade e a sociedade, por exemplo,
pelos efluentes que lanca em um rio local, pode-se afirmar que o Estado € co-
responsavel pela potencial poluicdo gerada e, também, pela sua recuperacéao.

Cabe ainda ao Estado patrocinar politicas publicas que busquem educar
ambientalmente a populagéo, porém, como afirma NERI (2005), a gestdo da politica
publica tem se tornado cada vez mais complexa e desafiadora. LOUREIRO (2004, p.

46) diz que “politicas publicas podem ser definidas como acbes planejadas de
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governo, como instancia do Estado capaz de operacionalizar politicas universalistas,
includentes e igualitarias”.

E, com a evolucdo relativamente recente dos mecanismos de protecao
dos interesses difusos, o constituinte colocou em relevo o papel do Ministério Publico
como curador do patrimbnio ambiental da coletividade (CHATEAUBRIAND; NARDY,
1997). Ainda que haja uma ampliagdo préatica da atuacdo ministerial, que inclui a
propria educacdo ambiental, quando se objetiva a protecdo do meio ambiente, resta
ao Ministério Publico o dever de chamar a responsabilidade pessoas fisicas,
organizacdes privadas e o proprio poder publico, quando, por falta ou omisséo, atuar

de forma contraria as demandas ambientais, como se podera observar mais adiante.

1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

Existe, lato sensu, uma tendéncia evidente de declinio na qualidade
ambiental geral do planeta, expressada pelo descontrole que vem se desenhando na
relacdo atividade humana-meio ambiente. Enquanto ha uma melhoria significativa
em questdes pontuais, no ambito geral, ndo se observa 0 mesmo.

O Estado, por outro lado, que deve ser o gestor ambiental principal, vem
enfrentando problemas. Ele é o responsavel pela qualidade ambiental por meio do
desenvolvimento de politicas publicas que visem minimizar os problemas ambientais
e patrocinar o desenvolvimento sustentavel. Ainda, deve implementar leis e regular
as atividades humanas, utilizando-se do seu aparato para reprimir, punir e, em
especial, educar e estimular acdes pro-ativas dos diversos atores envolvidos na
problematica ambiental, sendo também, em ultima instancia, co-responsavel pelas
atividades danosas de terceiros.

Sobre a responsabilidade solidaria do Estado em relacdo a toda e
qualquer atividade que cause dano ao meio ambiente, MILARE (2000, p. 426) coloca

que

O Poder Publico podera sempre figurar no polo passivo de qualquer
demanda dirigida a reparacdo do meio ambiente: se ele ndo for o
responsavel por ter ocasionado diretamente o dano, através de um de seus
agentes, o serd ao menos solidariamente, por omissdo no dever de
fiscalizar e impedir que tais danos acontecam. A propdsito, vale lembrar
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que a Constituicdo Federal impds ao Poder Publico o dever de preservar e
defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Ao
Estado restara, no entanto, voltar-se regressivamente, no ultimo caso,
contra o causador do dano e, naquele outro, contra 0 agente que, por
culpa, deu causa a danosidade ambiental.

Porém, uma série de entraves tem sido observada. O aparelho estatal,
incluindo a Justica Ambiental, sofre com as disfungbes naturais da excessiva
dependéncia do modelo burocratico weberiano, quando se olha para o lado
operacional. Com relacdo as questdes judiciais propriamente ditas, o tempo € fator
preponderante, em especial para demandas ambientais, cuja demora em se darem
solugdes efetivas aos problemas pode ter como consequéncia a irreversibilidade do
dano.

A conhecida lentiddo da justica se deve, segundo o Procurador-Geral de
Justica, Pedro Sérgio Steil, em recente pronunciamento, a excessiva judicializacao
dos conflitos, o que contribui para o excesso de demanda de prestagao jurisdicional.
No caso de Santa Catarina, o problema é evidente, pois, segundo ele, o Estado
ostenta a segunda maior taxa de litigiosidade do pais, na ordem de oito habitantes
por processo distribuido no ano de 2003, conforme dados do diagndéstico do Poder
Judiciério, publicado pelo Ministério da Justica em agosto de 2004.

Some-se a isso 0 sem-fim de recursos que o Direito Processual admite,
incluindo o Direito Processual Ambiental, e tem-se um problema bem definido.

Assim, este trabalho busca apresentar um contraponto a judicializacéo
dos conflitos e a burocratizagdo na busca das solucdes desses conflitos por parte do
Ministério Publico catarinense, porém por meio de alternativas apoiadas em modelos
e ferramentas gerenciais.

A guestao central na formulacdo do problema-tema desta pesquisa é: “De
gue forma o Ministério Publico, como 6rgdo de Estado, deve estruturar a
organizacdo do trabalho, para imprimir maior celeridade e efetividade no
atendimento das questbes afetas a defesa e gestdo das causas relacionadas ao

meio ambiente?”
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar, a luz da literatura pertinente, a experiéncia recente do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina com a adoc¢do da Gestdo por Programas para

a busca de solucdes para conflitos ambientais.

1.3.2 Objetivos Especificos

i. confrontar dois diferentes modelos de Administracdo Publica, o
burocratico e o gerencial, notadamente com énfase no segundo, por
meio da Gestao por Programas;

ii. contextualizar o Ministério Pudblico na temaética ambiental,
apresentando suas formas basicas de atuacao;

iii. descrever os Programas Ambientais no ambito do Ministério Publico
catarinense; e

iv.  analisar, por meio de um estudo de caso, a Gestao por Programas na
area ambiental do Ministério Publico catarinense.

1.4 HIPOTESE BASICA

A presente dissertacdo estad apoiada na busca da confirmacdo de uma
hipotese basica, que sugere que: “Ao adotar praticas de gestdo alternativas ao
modelo burocratico puro e a atuagdo judicial ndo-coordenada dos agentes
ministeriais envolvidos no processo, como a Gestdo por Programas, o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina consegue, a0 mesmo tempo, imprimir maior
celeridade na solucdo efetiva de questbes ambientais ainda no ambito
administrativo, em detrimento do judicial, apoiado em uma atuacdo que o aproxima

muito mais da mediacao e da gestao participativa do que da acusacgao unilateral”.
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1.5 LIMITES DA PESQUISA

Diante do contexto ambiental e juridico-ambiental percebido, para atender
0S objetivos propostos neste trabalho, foi necesséario, por uma questdo didatica,
limitar a pesquisa, que tem por escopo a area de atuacdo ambiental do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e a avaliacdo de suas inovacfes no trato da
problematica ambiental, dentro do limite de tempo compreendido entre os anos 2001
e 2004, em especial, optando-se pelo Programa “Lixo Nosso de Cada Dia”, para o
estudo de caso, por apresentar caracteristicas suficientes para buscar comprovar a
hipotese.

E imprescindivel mencionar que, embora exista significativa literatura
disponivel em gestdo ambiental, legislacdo ambiental e Administracdo Publica,
quase ndo ha publicacdes recentes especializadas nas formas de atuacdo mais
recentes no ambito do Ministério Publico e é nula a literatura disponivel que associe
essas areas entre si.

Por essa razao, o trabalho busca, por meio da reviséo da teoria disponivel
e, sobretudo, da pesquisa pratica, o encadeamento légico das areas abordadas,

para a consecucao dos objetivos propostos.

1.6 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

O Estado, como responsavel maior no tocante as questdes ambientais,
possui, dentro do sistema publico e com relacdo direta com o sistema ambiental
privado, um arrazoado de leis e 6rgados de protecdo ao meio ambiente e, como ator
principal, por consequéncia de sua missdo constitucional, encontra-se 0 Ministério
Publico, tanto na esfera federal quanto na esfera das Unidades da Federacéo.

Com relacdo ao destaque ocupado pelo Ministério Publico e suas
caracteristicas especiais no ambito da Administracdo Publica, COSTA (In: LEITE;
DANTAS, 2003, p. 78) aponta que

O Ministério Puablico, por conta da reforma constitucional de 1988, adquiriu
posicionamento destacado dos poderes da Federacdo. Posta-se a
instituicdo em secgdo propria, ndo sendo 6rgdo de execucdo do Poder
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Judiciario, nem tampouco auxiliar da justica. E 6rgdo externo ao Poder
Executivo ou ao Legislativo, desvinculado funcional e hierarquicamente do
aparelho coercitivo e fiscalizador da Administracdo Publica, das Casas
Legislativas e do Judiciario. Mas isso nao significa estar desincumbido da
fiscalizacdo, da defesa e da tutela administrativa e judicial (penal e civel)
dos valores e bens juridicos indisponiveis, individuais e sociais.

E o autor segue com o raciocinio, ratificando que o Ministério Publico
“pode ser definido como 6rgdo de Estado, mas ndo do Governo...”, pois, na defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, com conhecido destaque para a
questdo ambiental, a instituicdo, como autora ou fiscalizadora, na esfera judicial ou
administrativa, pode acionar os demais entes do préprio Estado, como os Executivos
estaduais e municipais ou a Assembléia Legislativa.

O Ministério Publico, contudo, vem enfrentado os mesmos problemas dos
demais oOrgdos de gestdo e defesa do meio ambiente, como as disfuncdes
burocraticas, proprias da cultura enraigada e da necessidade do cumprimento estrito
da legislacdo, as deficiéncias estruturais, decorrentes de limitacées financeiras e
orcamentérias e da falta de estratégias especificas para o enfrentamento desses
problemas.

No Estado de Santa Catarina, vem observando-se, ainda que até entao
sem uma avaliacao cientifica, uma mudanca de abordagem em diversas areas, com
destaque para a area ambiental, onde se pode perceber que a ado¢cdo de modelos
alternativos de gestdo busca agregar racionalidade e eficiéncia a atuagéo.

O exemplo do lixo, utilizado para o estudo de caso, é particularmente
relevante para a analise, visto tratar-se, por suas caracteristicas, de um tema mais
pertinente & Administracdo do que ao Direito propriamente dito, sendo este ultimo,
porém, de vital valia para a gestéo do lixo.

Diz-se isso porque - e sem avaliar a dimensdo ou grau de importancia do
dano -, enquanto o desmatamento de uma area pode ser parado e até mesmo a
area recuperada (ainda que com importantes perdas) ou enquanto uma fabrica que
lanca seus efluentes liquidos em um rio pode parar de fazé-lo, o lixo € perpétuo e
existira, em maior ou menor proporcao, dependendo de seu reaproveitamento,
reutilizacéo ou reciclagem, como subproduto de toda atividade humana.

Busca-se assim justificar-se este trabalho, pois qualquer esfor¢co na area

ambiental, no sentido de minimizar as dificuldades encontradas, buscando na crise o
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combustivel para a criatividade, faz-se relevante e digno de avaliacdo ou

modelagem.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para atender aos objetivos deste trabalho, ele foi desenvolvido em seis
capitulos distintos, que, integrados entre si, buscam discorrer logicamente sobre os
principais temas abordados no estudo e apresentar aderéncia, coeréncia e relacao
entre eles.

Este capitulo é introdutério, sua funcéo € a de contextualizar a tematica
ambiental e os problemas existentes bem como trazer conceitos iniciais que sao os
norteadores do trabalho todo. Em especial, estabelece a hipétese basica do trabalho
bem como os objetivos propostos, além de apresentar as limitagcdes da pesquisa e a
justificativa e relevancia do tema.

O segundo capitulo é o da Fundamentacdo Tedrica, que aborda as
relacdes entre as atividades humanas e o Estado e entre ambos com o meio
ambiente, discorre sobre os modelos burocratico e gerencial de Administracdo
Publica e, nesse sentido, da énfase a Gestdo por Programas. O capitulo aborda
ainda os sistemas publico e privado de Gestdo Ambiental e busca contextualizar o
Ministério Publico nesses sistemas, tracando o histérico geral da instituicdo, suas
atribuicGes legais, com base na Carta Magna e nas Leis Organicas, e apresenta
ainda as formas de atuacdo béasica do Ministério Publico na defesa das questdes
ambientais.

O terceiro capitulo aborda a metodologia cientifica utilizada, com as
caracteristicas, os critérios, procedimentos técnicos e instrumentos utilizados para o
levantamento de dados bem como a estrutura e o cronograma geral da pesquisa
apresentada pela dissertacao.

O quarto capitulo, intitulado Gest&o por Programas na Area Ambiental do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ja apresenta resultados da
pesquisa, buscando explicar a estrutura organizacional disponivel para a defesa do
meio ambiente, verificar os numeros dos procedimentos ministeriais diante da

tematica, descrevendo sucintamente o0s principais programas da area ambiental na
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instituicdo, sistematica que surgiu no seu primeiro processo de Planejamento
Estratégico, e é finalizado abordando a relevancia crescente das questfes
ambientais nas atuais prioridades politico-institucionais do MPSC.

No quinto capitulo, esta apresentado o estudo de caso propriamente dito,
gue aborda um programa em particular, o “Lixo Nosso de Cada Dia”. Esse capitulo
aborda o problema do lixo no mundo, ha a diagnose do problema no Estado de
Santa Catarina, apresenta as caracteristicas gerais do programa, 0s principais
atores envolvidos, a atuacdo ministerial e os resultados observados ao longo de
quatro anos, por meio da apresentacdo da situacao inicial e da atual.

O sexto e Uultimo capitulo da presente dissertacdo apresenta as
conclusdes obtidas, tanto com relacdo aos objetivos propostos quanto a hipotese
formulada inicialmente. O capitulo ainda traz recomendacfes, para trabalhos
cientificos futuros, com aplicabilidade no MPSC ou em outro ente da estrutura
estatal, para a gestdo do meio ambiente, cujo tema principal pode ser decorrente

deste estudo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

“A sustentacao exclusiva do ritual burocratico, sem consequéncia pratica sobre a
realidade social em que deve incidir a funcao jurisdicional, pode induzir os seus
executores ao falso juizo de que o importante é gerar nimeros e nao resultados”.

José Galvani Alberton
2.1 CONCEITOS NORTEADORES DA PESQUISA

Dentre os varios temas e conceitos encontrados no presente trabalho e
em toda a tematica ambiental, com sua caracteristica multidisciplinar, alguns
merecem destaque, por, constantemente, permear e serem permeados pela relacao
da atividade do Ministério Publico com o ambiente em que esta inserido e que
defende.

Destacam-se a seguir 0s conceitos apontados por autores e obras
encontrados na fase de Pesquisa Bibliografica para expressfes que,
complementares, muitas vezes sédo confundidas entre si, Meio Ambiente, Ecologia,
Desenvolvimento Sustentavel, Gestdo Ambiental, Legislacdo Ambiental e Direito

Ambiental.
2.1.1 Meio Ambiente

A despeito do fato que o meio ambiente e as questdes ambientais tém
sido discutidos h& muitos séculos, por vérias civilizagbes, e, com alguma
propriedade, a partir do século 19, foi justo no século mais industrializante, o século
20, que o assunto virou tema corrente em distintas rodas cientificas e laicas.
Segundo ARAUJO (2004), em 1909, a palavra umwelt (meio ambiente, em aleméao)
foi utilizada pela primeira vez pelo bidlogo e ecologista pioneiro da regido baltica,
Jakob Von Uexkull.

MILARE (2000, p. 52) aponta que ha referéncia anterior, ja em 1835,
guando o naturalista francés Geoffrey de Saint-Hilaire cunhou a expressdo milieu

ambience (meio ambiente, em francés) na obra Etudes progressives d’un naturaliste.
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Ha alguma davida semantica, mas que apresenta pouca importancia
segundo ARAUJO (2004)

Nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) considera-se o0 meio
ambiente como algo que abrange o social, econdmico, natural e antrépico.
Outros autores utilizam unicamente o termo ambiente e defendem a nao
utilizacdo do meio. Segundo Valenti, no Las distintas visiones geogréaficas
de las relaciones entre natureza y hombre (Barcelona, 1984), o termo meio
ambiente provém da traducdo do francés milieu ambience, utilizado
inicialmente por naturalistas e gedgrafos. Milieu (ou meio) designa o lugar
onde estd ou onde se movimenta um ser vivo qualquer e ambience (ou
ambiente) refere-se ao que rodeia o ser.

E o autor prossegue:

Particularmente, prefiro concordar com os demais autores, pois esta
explicacdo de Valenti parece ndo convencer, afinal de contas, ambiente
também é o lugar onde esta ou se movimenta o ser. Se analisarmos, uma
palavra complementa a outra, mas qualquer uma pode ser utilizada de
forma isolada sem perder o sentido, por isso também é possivel falar em
meio sem precisar se falar a palavra ambiente.

SACHS (2000, p. 117) coloca que quase todos os relatorios sobre o futuro
do planeta trazem em sua capa as fotos da Terra registradas por Neil Armstrong, na
primeira viagem tripulada a Lua. Foi justo naquela viagem que o homem pode ver,
de forma inteira, o planeta em que vive, com sua beleza e fragilidade, que suscitava
cuidado.

A expressdao meio ambiente surgiu de maneira definitiva na agenda
internacional a partir da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, ocorrida em Estocolmo em 1972, proposta justamente pela Suécia,
preocupada com a chuva &cida e a poluigdo no Béltico (SACHS, 2002, p. 118).

LIMA-E-SILVA et al. (1999, p.11) em seu Dicionario Brasileiro de Ciéncias

Ambientais, definem meio ambiente como

1. Conjunto de fatores naturais, sociais e culturais que envolvem um
individuo e com os quais ele interage, influenciando e sendo influenciado
por eles. 2. As circunvizinhancas de um organismo, no qual ele esta
imerso, incluindo as plantas, os animais e 0s microorganismos com 0S
quais ele interage. [...] De modo mais geral, qualquer elemento externo ao
objeto de interesse (um gene, um organismo, uma populacéo, etc.) que
pode influenciar sua funcdo ou atividade. 3. O conjunto total do sistema
fisico e biolégico, no qual vivem 0 homem e o0s outros organismos.
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O Dicionario llustrado de Ecologia (1997, p. 111), publicado pelos editores
da Revista Terra, corrobora, definindo e comentando o meio ambiente:

[O meio ambiente] E a realidade fisica e organica de um determinado
espaco, que pode compreender tanto um ecossistema como toda a
biosfera. Preocupacdes com o meio ambiente quase nao tinham lugar ha
vinte anos, seja na imprensa, seja nas decisdes politicas governamentais.
Hoje ndo ha governo ou ser humano que nao as leve em consideracéo [...].
No Brasil, mudaram muito os conceitos em relacdo a problematica
ambiental. As conclusdes de uma pesquisa recente realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente revelaram um cidadao brasileiro mais
ecologicamente consciente e disposto a colaborar com programas que
tenham a qualidade ambiental como prioridade. A coleta seletiva e
reciclagem do lixo nas grandes cidades seria um bom comeco.

Em linguagem técnica, meio ambiente é “a combinacdo de todas as
coisas e fatores externos ao individuo ou populacdo de individuos em questdo”
(NEBEL apud MILARE, 2000, p. 52). H4, contudo, a necessidade da inser¢éo do
proprio individuo, ou da populacdo em questdo, que ndo deve ser dissociado do
meio ambiente em que esta inserido, sob pena de um retrocesso secular.

MILARE (2000, p.53) coloca que, o conceito juridico de meio ambiente
precisa ser mais amplo. Se a visdo estrita do meio ambiente trata do patriménio
natural e das suas relacbes com e entre os seres vivos, desprezando-se tudo aquilo
gue nado seja diretamente relacionado com recursos naturais, em uma concepg¢ao
mais ampla, 0 meio ambiente vai além dos limites estreitos fixados tradicionalmente,
ao passo que inclui toda a natureza original (natural) e artificial (criada pelo homem),
assim como os bens culturais.

Nesse sentido, como meio ambiente pode ser caracterizado tanto uma

cidade quanto uma montanha, pois, segundo MILARE (2000, p. 53):

Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema, de um lado como meio
ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora, e, do outro, com o meio ambiente artificial
(ou humano), formado pelas edificacBes, equipamentos e alteracfes
produzidas pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica
e demais construcfes. Em outras palavras, quer-se dizer que nem todos 0s
ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo quem se refira a
‘ecossistemas naturais’ e ‘ecossistemas sociais’.

Essa compreensdo é essencial para a leitura deste trabalho, visto que,

caso contrario, poder-se-ia ter a impressao de que bastaria ocorrer a gestdo e a
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defesa das questbes ambientais que tomassem parte no meio ambiente natural,
tornando-se desnecessaria essa atuacdo quanto as questdes ocorridas em locais ja
modificados pelo homem, em especial nas cidades, principal meio ambiente artificial,

onde vivem, no caso brasileiro, mais de 80% da populacao.

2.1.2 Ecologia

A Agenda 21 catarinense aponta que foi o biélogo alemao Ernst Haeckel
(1834-1917) quem propds pela primeira vez o vocabulo ecologia, para designar os
estudos das relacdes entre as espécies e seu meio ambiente.

De fato, segundo CARVALHO (2003, p. 34), hd que enfatizar o
pioneirismo de Haeckel, ao designar o termo ecologia para o estudo da influéncia do
ambiente sobre os animais (do grego: oikos = casa / logos = ciéncia). Em sua obra
de 1866, Generelle morphologie der organismen (Morfologia geral dos seres vivos),
definiu-a como sendo “a investigacao das relacdes totais do animal tanto com seu
ambiente organico quanto inorganico”.

Em uma abordagem mais atualizada e complexa, no Dicionario Brasileiro
de Ciéncias Ambientais, LIMA-E-SILVA et al. (1999, p.87) assim definem a ecologia:

Ciéncia que estuda a dindmica dos ecossistemas, ou seja, 0S processos e
as interacfes de todos os seres vivos entre si e destes com 0s aspectos
morfolégicos, quimicos e fisicos do ambiente, incluindo os aspectos
humanos que interferem e interagem com os sistemas naturais do planeta.
E o estudo do funcionamento do sistema natural como um todo, e das
relacdes de todos os organismos vivendo no seu interior.

O Dicionario llustrado de Ecologia (1997, p. 49) corrobora o conceito,

dizendo que

Em principio, pode se definir ecologia como o estudo das relagbes dos
seres vivos entre si e com o meio ambiente. Mas isso seria muito pouco
para caracterizar a importancia e a abrangéncia do que seria a ecologia
hoje - a forca motriz de uma mudanca radical na atitude do ser humano
civilizado perante a natureza. Célula geradora de movimentos politicos e
sociais e semente de um novo olhar com relacdo a vida, ao homem e ao
planeta, a ecologia nasceu no século passado [século 19] modesta e
restrita, como uma disciplina cientifica umbilicalmente ligada a biologia.
Nos Ultimos trinta anos [...], porém, o impacto da ecologia nas decisGes
econdmicas, politicas e sociais de todos os paises passou a ser brutal.
Hoje, a forca de mudanca da ecologia s6 tem paralelo a da informatica.
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A ecologia, segundo LIMA-E-SILVA et al. (1999, p. 87-88), pode ser

subdividida em varios ramos distintos:

a) Ecologia animal - Ramo da ecologia que enfatiza as relacdes entre os
animais e o ambiente;

b) Ecologia cultural - Estudo dos processos pelos quais uma sociedade
se adapta ao seu meio ambiente. Seu objetivo principal é determinar
se essas adaptacdes iniciam transformacdes sociais internas de
mudanca evolutiva. Seu método requer exame da interacdo de
sociedades e instituicBes sociais entre si e com o0 ambiente natural;

c) Ecologia de sistemas - Estudo das estruturas ecoldgicas como um
conjunto de componentes inter-relacionados pelos fluxos de energia e
matéria entre eles, ou ainda por interagbes populacionais; termo
frequentemente aplicado aos ecossistemas;

d) Ecologia de restauracéo - Estudo da recomposicdo de comunidades e
ecossistemas e, por extensdo, da recomposicdo das feiches
paisagisticas sob diretrizes ecoldgicas;

e) Ecologia energética - Estudo das transformacdes da energia dentro de
uma comunidade ou ecossistema;

f) Ecologia evolutiva - Ciéncia integrada de evolugcdo, genética,
adaptacao e ecologia; interpretacdo da estrutura e do funcionamento
dos organismos, comunidades e ecossistemas no contexto da teoria da
evolucao;

g) Ecologia humana - Ramo da ecologia que considera as relacdes de
individuos e de comunidades humanas em seu ambiente particular no
nivel fisiogréafico, ecolégico e social;

h) Ecologia profunda - Ideologia que preconiza uma reducdo da
populacdo humana para que o planeta seja sustentavel para todas as
espécies consideradas naturais; busca a auto-realizacdo e a
bioigualdade (todos os seres vivos tém igual direito e valor de
existéncia); considera a defesa somente da fauna e da flora que
interessa aos humanos como ecologia rasa. E uma ideologia de
minoria [...], mas contém questdes importantes para o conceito de
sustentabilidade;

i) Ecologia vegetal - Ramo da ecologia que enfatiza as relacdes entre os
vegetais e o ambiente, ou entre as diferentes espécies de uma
comunidade de plantas sem referéncia ao ambiente.

Além disso, resta destacar a multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade
existente e cada vez mais frequente. Conforme se pode constatar no Dicionario
llustrado de Ecologia (1997, p. 49), a ecologia, atual célula geradora de movimentos
politicos e sociais e semente de um novo olhar com relagéo a vida, ao homem e ao
planeta, nasceu modesta e restrita, como uma disciplina cientifica umbilicalmente
ligada a biologia, porém gerou, nos ultimos trinta anos, notavel impacto nas decisées
econdmicas, politicas e sociais, com forca de mudanca, que sé encontra paralelo
nas questbes da Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo. O leque de
conhecimento envolvido vai da prépria biologia até disciplinas tdo dispares como a
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filosofia e a ética, passando pelo campo da economia e administracdo, como se

pode observar na figura a seguir.

Figura 2: Multidisciplinaridade da Ecologia

Administracao
Adaronomia
Biologia
Biogquimica
Botanica
Demogarafia
Economia
Engenharia
Estatistica
Fisica
Termodinamica
Cibernética

o Teoria dos Jogos

— Teoria dos Sistemas

Etica

Filosofia
Q Metafisica

Politica

Sociologia

Fonte: Adaptagao do Dicionario llustrado de Ecologia

Como disciplina ligada ao campo das ciéncias biolégicas, conforme a
figura, a ecologia usa um instrumental diversificado (1), que inclui ciéncias
tradicionais, como a biologia e a botanica, e disciplinas recentes (2), como a teoria
dos sistemas. Como campo de pensamento (3), a ecologia engloba outras
disciplinas como a politica, e ética ou a filosofia.

No Brasil, com uma década de atraso sobre a Conferéncia de Estocolmo

(1972), em que os representantes oficiais brasileiros defenderam a poluicdo como
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sinbnimo de desenvolvimento, a ‘onda ecoldgica’ chegou na abertura politica, e,
atualmente, meio ambiente e ecologia, comumente confundidos, sdo expressdes

correntes e assimiladas nos mais diversos meios profissionais e académicos.

2.1.3 Desenvolvimento Sustentavel

Um conceito indispensavel nas discussdes sobre as politicas de
desenvolvimento, desde as duas Uultimas décadas do século passado, o
desenvolvimento sustentavel, que se apresenta como modelo alternativo de
desenvolvimento, tem, muitas vezes, definicbes amplas e controversas. FOWKE e
PRASAD apud WILLIANS e MILLINGTON (2004, p. 99) identificaram pelo menos

oitenta definicdes diferentes.

7

O mais conhecido e aceito é o conceito cunhado pelo Relatorio
Brundtland que diz que desenvolvimento sustentavel “é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras
de atenderem as suas proprias necessidades” (WCED, 1987, p.8).

LIMA-E-SILVA et al. (1999, p. 76) corroboram, ao afirmar que o

desenvolvimento sustentavel é a:

Forma de desenvolvimento econdmico que ndo tem como paradigma o
crescimento, mas a melhoria da qualidade de vida; que ndo caminha em
direcdo ao esgotamento dos recursos naturais, nem gera substancias
toxicas no ambiente em quantidades acima da capacidade assimilativa do
sistema natural; que reconhece o direito de existéncia das outras espécies;
gue reconhece os direitos das geracdes futuras em usufruir do planeta tal
gual o conhecemos; que busca fazer as atividades humanas funcionarem
em harmonia com o sistema natural, de forma que este tenha preservada
suas funcdes de manutencgdo da vida por tempo indeterminado.

No Dicionario llustrado de Ecologia (1997, p. 44), encontrou-se a seguinte

defini¢ao:

Em poucas palavras é o desenvolvimento ‘limpo’, sem altos custos
ambientais. A conscientizacdo de que o crescimento econdmico nao
poderia mais se desenvolver a qualquer custo e de que o planeta sofria de
uma crise ambiental crdnica - motivada por modelos de desenvolvimento
gue desconsideravam totalmente o0 meio ambiente - foi assumida pela
primeira vez em Estocolmo, na Suécia, em 1972. Durante a Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento convocada pela ONU cunhou-se
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a expressdo ecodesenvolvimento, substituida através do tempo por
desenvolvimento sustentado (ou sustentavel).

Diante da necessidade de pormenorizar a questdao da sustentabilidade,
MONTIBELLER-FILHO (2001, p. 49), em sua tese “O Mito do Desenvolvimento

Sustentavel”, estudou as cinco dimensdes da sustentabilidade definidas por SACHS

(1993), como se pode ver no quadro a seguir.

Quadro 1: As cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel
DIMENSAO

Sustentabilidade
Social

Sustentabilidade
Econbmica

Sustentabilidade
Ecoldgica

Sustentabilidade
Espacial/Geografica

Sustentabilidade
Cultural

COMPONENTES
- Criacdo de postos de trabalho que
permitam a obtencdo de renda
individual adequada (a  melhor
condicao de vida; a maior qualificagao
profissional)
- Producdo de
prioritariamente  as
bésicas sociais

bens dirigida
necessidades

OBJETIVOS

Reducdo das desigualdades
sociais

- Fluxo permanente de investimentos
publicos e privados (estes dltimos com
especial destaque para o]
cooperativismo)

- Manejo eficiente dos recursos

- Absorc¢édo, pela empresa, dos custos
ambientais

- Endogenizag8o: contar com suas
préprias forcas

Aumento da producdo e da
riqueza social sem
dependéncia externa

- Produzir respeitando o0s ciclos
ecolégicos dos ecossistemas
- Prudéncia no uso de recursos

naturais ndo renovaveis

- Prioridade a producéo de biomassa e
a industrializacdo de insumos naturais
renovaveis

- Reducéo da intensidade energética e
aumento da conservagéo de energia

Melhoria da qualidade do meio
ambiente e preservacdo das
fontes de recursos energéticos
e naturais para as proximas
geracdes

- Tecnologias e processos
produtivos de baixo indice de
residuos

- Cuidados ambientais

- Desconcentracdo espacial (de

atividades; de populacao)

- Desconcentracdo/democratizacdo do
poder local e regional

- Relacdo cidade/campo equilibrada
(beneficios centripetos)

Evitar 0 excesso de

aglomeracdes

- Solugcbes adaptadas a cada
ecossistema
- Respeito a formagdo cultural
comunitaria

Evitar conflitos culturais com
potencial regressivo

Fonte: MONTIBELLER-FILHO (2001) e SACHS (1993)
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Contudo, no fim, o desenvolvimento sustentavel ndo € um estado de
harmonia constante, mas, sim, um processo de mudanca em que a utilizagcdo dos
recursos, a alocacdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional sdo compativeis com as necessidades futuras
e presentes. Assim, em Ultima andlise, o desenvolvimento sustentavel deve

basear-se na vontade politica [grifo do autor] (WCED, 1987).

2.1.4 Gestao Ambiental

Conceito que aparecera implicita ou explicitamente em outras sec¢des
desta dissertacdo, a gestdo ambiental, conduzida por organizacfes publicas ou
privadas, ou ainda pelo Estado propriamente dito, € o instrumento para a mediacao
de conflitos ambientais, para a obtencdo de equilibrio entre a atividade humana e o
meio ambiente, para o atendimento da legislacdo especifica e, em suma, para a
melhoria e manutencéo da qualidade ambiental geral.

Segundo DONAIRE apud LERIPIO (2001, p. 14), gestdao ambiental pode
ser definida como

O conjunto de medidas e procedimentos bem definidos e adequadamente
aplicados que visam reduzir e controlar os impactos introduzidos por um
empreendimento sobre o meio ambiente. O ciclo de atuacdo da gestao
ambiental deve cobrir desde a fase de concepcdo do projeto até a
eliminacao efetiva dos residuos gerados pelo empree  ndimento [grifo do
autor].

LERIPIO (2001, p. 14-15) também cita DE BACKER, reforcando o
conceito de gestdo ambiental, que, para o autor, consiste na “administracdo do uso
dos recursos ambientais, por meio de acdes ou medidas econdémicas, investimentos
e providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade de manter ou recuperar a
gualidade dos recursos e o desenvolvimento social”.

DONAIRE (1999, p. 60-63) aponta para 16 principios da gestdo ambiental,
gue sdo essenciais para o0 alcance do desenvolvimento sustentavel, como pode ser

visto no quadro na proxima pagina.



Quadro 2: Principios da gestdo ambiental
PRINCIPIO

. PRIORIDADE ORGANIZACIONAL

. GESTAO INTEGRADA

. PROCESSO DE MELHORIA

. EDUCACAO DE PESSOAL

. PRIORIDADE DE ENFOQUE

. PRODUTOS E SERVICOS

. ORIENTACAO AO CLIENTE

. OPERACIONALIZACAO

. PESQUISA

40

ACOES
- Reconhecer que a questdo ambiental esta entre as
principais prioridades;
- Estabelecer politicas, programas e praticas que sejam

adequadas ao meio ambiente;

- Integrar politicas, programas e praticas ambientais em
todos os negdcios e fungdes;

- Continuar melhorando as politicas, os programas € 0
desempenho ambiental, levando em conta o
desenvolvimento tecnologico, o conhecimento cientifico,

a legislacéo e as necessidades e anseios das pessoas;

- Educar, treinar e motivar as pessoas envolvidas, no
sentido de que possam executar suas atividades de

foram ambientalmente responsavel;

- Considerar as repercussdes ambientais antes de iniciar
um novo projeto ou atividade, antes de fazer novos

investimentos ou de abandonar projetos em curso;

- Desenvolver e fabricar produtos e servicos que ndo
sejam agressivos ao meio ambiente e que sejam seguros
em sua utilizagdo e consumo;

- Desenvolver e fabricar produtos e servi¢cos que sejam
eficientes no consumo de energia e de recursos naturais,
e que possam ser reutilizados, reciclados, armazenados
e descartados de forma segura;

- Orientar e, se necessario, educar consumidores,
distribuidores e a sociedade em geral sobre o correto e
seguro uso, transporte, armazenagem e descarte de
produtos;

- Desenhar, desenvolver e operar maquinas e
equipamentos levando em conta o eficiente uso de agua,
energia e matérias-primas, o uso sustentavel dos
recursos renovaveis, a minimizacéo dos impactos
negativos ao ambiente e da geracdo de poluicdo e o uso

responsavel e seguro dos residuos;

- Conduzir ou apoiar projetos de pesquisa que estudem
0s impactos ambientais das matérias-primas, produtos,
processos, emissdes e residuos, visando a minimizagao

de seu impacto negativo ao meio ambiente;




10. ENFOQUE PREVENTIVO

11. FORNECEDORES

12. PLANOS DE EMERGENCIA

13. TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA

14. ESFORCO COMUM

15. TRANSPARENCIA

16. ATENDIMENTO E DIVULGAGAO
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- Adaptar processos, produtos e servicos de forma
consistente com os conhecimentos técnicos e cientificos
buscando prevenir degradacdes irreversiveis ao meio

ambiente;

- Promover a ado¢éo dos principios ambientais também
junto a fornecedores e subcontratados, encorajando e
assegurando melhoramentos também em suas

atividades;

- Desenvolver e manter, sobretudo em areas de maior
risco potencial, planos de emergéncia idealizados em
conjunto entre os diversos setores envolvidos, incluindo

Orgdos governamentais e as comunidades locais;

- Contribuir na disseminacéo e transferéncia de
tecnologias e métodos de gestdo amigaveis ao meio

ambiente junto aos setores publico e privados;

- Contribuir no desenvolvimento de politicas publicas e
privadas, de programas governamentais € iniciativas
educacionais que visem a preservacdo do meio

ambiente;

- Propiciar transparéncia e didlogo com as comunidades
interna e externa, antecipando e respondendo as suas
preocupacbes em relacdo aos riscos e impactos

potenciais de processos, produtos, servi¢os e residuos;

- Medir o desempenho ambiental, conduzindo auditorias
regulares e provendo periodicamente informagfes

apropriadas a todos os stakeholders.

Fonte: Adaptado de DONAIRE (1999)

Por fim, LIMA-E-SILVA et al. (1999, p. 122), com propriedade, destacam o

ponto de vista exclusivamente governamental no conceito, ao definir a gestao

ambiental como a conducédo, a direcdo e o controle pelo governo do uso dos

recursos naturais, por meio de seus instrumentos formais, como as leis, 0s

regulamentos, as taxas e a tributagéo, por exemplo.
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2.1.5 Legislacao e Direito Ambiental

E sabido que legislacdo e direito ambiental sio expressdes de
significados distintos, ainda que, para o leigo, isso possa causar alguma confusao.
Enquanto a primeira é conteudo, o segundo € continente. Mais do que isso, a
legislacdo ambiental antecede a existéncia do direito ambiental como disciplina
estruturada, pois leis que versam sobre a utilizacdo e preservacdo dos recursos
naturais existem ha séculos, de maneira isolada e independente.

Noc¢Oes precursoras sobre biodiversidade e conservagdo das espécies
podem ser encontradas até mesmo na Biblia. MILARE (2000, p. 78) aponta que 0
primeiro codigo legal europeu, de 1446, por exemplo, ja fazia referéncia a questbes
como o corte das arvores frutiferas e impunha penalidades.

Também CARVALHO (2003, p. 135) diz que a legislacdo ambiental

antecede de ha muito ao direito ambiental:

Existia entdo uma legislacdo ecolégica ou ambiental sem necessariamente
existir uma disciplina juridica que a corporificasse. Por isso mesmo, essa
legislacdo era na maior parte das vezes incompleta ou falha e nado raro
superposta, quando ndo confusa e incoerente. Em outras palavras, faltava-
Ilhe uma estrutura doutrinaria consistente que Ihes desse uma justificativa
que fosse mais além da mera protecao imediata da ecologia. As normas
legais, inclusive de a&mbito administrativo como portarias, por exemplo,
existiam de modo praticamente independente, tratando por si de cada um
dos ecossistemas.

E prossegue:

Com o nascimento do Direito Ambiental, e o crescente vigor que adquire, a
legislacdo torna-se hoje apenas uma das vértebras da doutrina ambiental.
O Direito Ambiental, compreendido como arquitetura doutrinaria, € que
corporifica 0 sentido de uma legislagdo ambiental coerente e da real
direcdo para uma politica ambiental conseqiiente, dai sua importancia
capital

N&o é objeto de estudo desta pesquisa discorrer semanticamente sobre
os diversos significados de legislacdo e direito ambiental, tampouco estabelecer
suas diferencas e seus limites profundamente, mas se fazia necessario esse

contraponto. Compreendido isso, cabe a apresentacdo de conceitos especificos de
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direito ambiental, disciplina que rege a gestdo ambiental, tanto na esfera publica
quanto na esfera privada.
LIMA-E-SILVA et al. (1999, p. 82) definem direito ambiental, em seu

Dicionario Brasileiro de Ciéncias Ambientais como sendo a

Parte do direito que abrange a legislacdo ambiental em vigor, as
jurisprudéncias e demais instrumentos da ciéncia juridica aplicados ao
meio ambiente. Focaliza as questfes relativas ao controle da poluicdo de
uma forma geral; as unidades de conservacao; a biodiversidade; a saude
ocupacional e ambiental; ao planejamento ambiental; as politicas de
avaliacdo de impacto ambiental; a conservacdo da heranca natural; ao
desenvolvimento ecologicamente sustentavel; e um grande numero de
convencdes internacionais relativas a protecdo ambiental.

Lembrando que o direito ambiental também € conhecido por diversas
outras expressodes, como, por exemplo, direito ecoldgico, direito do meio ambiente e
direito de protecdo da natureza, e trazendo o conceito de desenvolvimento
sustentavel embutido, MILARE (2000, p. 93) conceitua o direito do ambiente como “o
complexo de principios e normas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global,
visando a sua sustentabilidade para presentes e futuras geracdes”.

2.2 ATIVIDADE HUMANA E MEIO AMBIENTE

O homem surgiu no planeta Terra, no periodo Neolitico, h4 mais de 1
milhdo de anos. Inicialmente como cacador-coletor e ndbmade, 0 homem encontrava-
se integrado ao ambiente natural e oferecia poucos riscos a biodiversidade,
conforme pode ser visto em WILSON (2002).

Durante centenas de milhares de anos, as populacdes foram esparsas e
pouco populosas, adequando-se a cadeia trofica, ou cadeia alimentar, sistema em
qgue, quando equilibrado, ndo existem perdas, visto que cada participante é alimento
do proximo, até que, com a morte e decomposicdo daquele que esta no topo da
cadeia, o ciclo é reiniciado, com a adubacao natural das espécies vegetais.

Com o advento da agricultura e da domesticacdo de outras espécies

animais, o homem passou a fixar-se num unico local, ha cerca de 10.000 anos, €, a
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partir dai, expandir-se. A densidade populacional também comecou a crescer.
Observe-se o que ensina WILSON (2002, p. 116-117):

Sustentados pelo trigo, cabras e outras espécies domesticadas e assim
capazes de viver em densidade populacionais dez a cem vezes maiores
gue os cacadores-coletores da Europa, os agricultores se expandiram para
oeste e para norte a velocidade média de um quilébmetro por ano. Em
guatro mil anos, suas fazendas e aldeias se estendiam do Crescente Fértil
a Inglaterra. Quando as vulneraveis e pouco prolificas tartarugas
comecaram a escassear, as populacdbes humanas se voltaram para
espécies que se reproduziam mais rapidamente, mas eram mais dificeis de
cagar, como perdizes, coelhos e lebres. Mais ou menos na mesma época,
boa parte da megafauna da Europa desapareceu, incluindo o mamute, o
rinoceronte peludo [...], 0 urso das cavernas, 0 hipop6tamo pigmeu de
Chipre e o0 veado gigantesco conhecido como alce irlandés.

Existem autores, como GONCALVES (2001), que irdo apontar que o0 mito
do “bom selvagem” existe de fato, e que se trata de um cliché mal aplicado falar-se
gue o homem vem destruindo a natureza, pois isso generaliza a espécie humana.
Salvando-se raros e ainda rasos exemplos, a realidade estd mostrando o oposto. Ja
para WILSON (2002, p. 121), nem as comunidades pré-histéricas, como ja foi
colocado, sdo exemplo de ocupacdo sustentavel. O autor sustenta que a
arqueologia das espécies extintas ensina dura licdo: o selvagem nobre jamais
existiu; o éden foi um matadouro; paraiso ocupado é paraiso perdido.

Na ldade Média, correntes filoséficas, como o teocentrismo e, mais tarde,
0 antropocentrismo, trataram de separar definitivamente o homem da natureza.
Ainda sob a otica filosoéfica, Descartes deu os contornos finais a essa separacgao,
que culminou com a Revolugcdo Industrial. As atividades humanas ha muito ja
devastavam as demais espécies, para a imaginada melhoria da qualidade de vida do
homem. Os residuos das atividades humanas, que antes eram organicos e, com
guantidades limitadas, eram absorvidos sem prejuizo pelo meio ambiente, agora, ja
ultrapassavam a capacidade de absor¢éo e regeneracao do planeta.

LERIPIO e LERIPIO (2002, p. 7) apontam que, a partir do século XX, a
situagdo tornou-se ainda mais critica. A exploragdo dos recursos naturais
intensificou-se, assumindo caracteristicas declaradamente destrutivas e causando
danos ambientais irreversiveis em muitos casos. Os residuos gerados pela atividade

humana ocorrem em todas as fases produtivas (extracdo, producao e consumo), sao
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de natureza varidvel (agricola, industrial e doméstica) e apresentam-se em
diferentes estados da matéria (sélido, liquido e gasoso).
Além disso, cabe destaque também a forma de ocupacdo desigual

empreendida pelo homem, como explica BRETON (1990, p. 27):

Como toda espécie animal ou vegetal da biosfera, isto €, do meio ambiente
vivo, a humanidade ndo se espalhou em camadas uniformes, mas
concentrou-se desigualmente conforme os nichos ecolégicos mais ou
menos favoraveis a que chegou sucessivamente. Em cada um desses
nichos, cada espécie desenvolve, pelo isolamento, pelo endemismo,
fendbmenos de adaptacdo e de especializacdo que, generalizando-se
localmente, podem chegar a associacdes complementares equilibradas
[...], ecossistemas estaveis e até mesmo a subdivisGes das espécies em
variedades particulares reconheciveis por seu habitat, por seus modos de
relacdes coletivas de contigliidades e, até mesmo, por seu tipo fisico.
Porém, essas regras gerais da ecologia ndo se aplicam a humanidade,
sendo com a ressalva de que as sociedades humanas ndo sédo simples
produto estavel do meio natural [...], mas organizam-se em fungédo da
abordagem desse meio que sua cultura Ihes permite.

A urbanizacgédo foi outro fendmeno observado nos ultimos mil anos, mas
com o0 agravamento, apds a Revolucdo Industrial, e com nuances ainda mais
drasticas nos dultimos 100 anos, que vem caracterizando a ocupacdo e o
desenvolvimento das atividades humanas no mundo inteiro. No Brasil, a taxa de
urbanizacdo cresceu de pouco mais de 31% para aproximadamente 81% nos

altimos 60 anos, como se pode confirmar no quadro a seguir.

Tabela 1: Taxa de urbanizag&o no Brasil

Anos (Censo) Populacdo Total Populacdo Urbana Taxa de Urbanizacéo
1940 41.236.315 12.880.182 31,23%
1950 51.944.397 18.782.891 36,15%
1960 70.070.457 31.303.034 44,67%
1970 93.139.037 52.084.984 55,92%
1980 119.002.706 80.436.409 67,59%
1991 146.825.475 110.990.990 75,59%
2000 169.544.443 137.697.439 81,21%

Fonte: ONU

Com o crescimento da populacéo urbana, as caracteristicas da agricultura

também se alteraram. Nao bastasse a degradacdo ambiental causada pela alta
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densidade populacional das cidades e proveniente do aumento do consumo de

recursos nao-renovaveis e dos residuos das atividades industriais, comerciais e de

servicos, a agricultura teve de se adaptar para atender a populacao urbana.
GIANSANTI (1998, p. 31) avalia os impactos dessa nova configuracédo da

ocupacgdo humana nas areas urbanas e rurais:

O desenvolvimento industrial e as constantes inovacfes cientificas e
tecnologicas foram concomitantes a uma significativa expansdo dos
processos de uso e ocupacdo dos espacos. Com o avanco do processo de
industrializacdo, as areas agricolas passam a desempenhar um novo
papel. De um lado, fornecem matéria-prima a inddstria e liberam mé&o-de-
obra para o trabalho industrial nos centros urbanos. De outro, tornam-se
consumidoras de insumos industriais. Essa dindmica da producgédo agricola
conduziu ao uso intensivo das terras, avancando sobre areas de florestas,
campos e savanas. A ordem era atender a necessidade de alimentos para
0 consumo direto das massas urbanas.

O homem pode tentar reverter essa situacdo, com inteligéncia e
tecnologias atuais, utilizando os exemplos do passado. CAPRA (1996) propbe a
visdo holistica e o pensamento sistémico para recolocar o homem como parte
integrante do meio natural e, escapando da metafora cartesiana, buscar solucbes

pragmaticas para o caos estabelecido.

2.3 ESTADO E MEIO AMBIENTE

As responsabilidades do Estado com relacdo ao meio ambiente, ja
observadas em Estocolmo, em 1972, foram destacadas nos Principios da Rio 92 (ou
Eco 92), um dos documentos produzidos na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, assinado por 178 paises e por 112 Chefes de

Estado, conforme se pode observar no quadro a seguir.

Quadro 3: Os principios da Rio-92

Principio 1
Os seres humanos estédo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Eles sao
designados a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a Natureza.

Principio 2
Os Estados tém, de acordo com a Carta das NagGes Unidas e os principios das leis internacionais,
o direito soberano de operar seus proprios recursos de acordo com suas préprias politicas de
desenvolvimento ambiental, e a responsabilidade de assegurar que as atividades dentro da sua
jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao ambiente de outros Estados ou de areas além dos
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limites da jurisdicdo nacional.

Principio 3
O direito ao progresso deve ser satisfeito de forma equitativamente e de encontro as necessidades
ambientais e de progresso das atuais e das futuras geracdes.

Principio 4
De modo a atingir um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir uma parte
integral do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente dele.

Principio 5
Todos os Estados e todos os povos cooperardo na tarefa essencial de erradicar a pobreza como um
requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, de modo a diminuir as disparidades nos
padrdes de vida e melhor ir de encontro as necessidades da maioria dos povos do mundo.

Principio 6
As necessidades e condi¢des especiais dos paises em desenvolvimento, particularmente os menos
desenvolvidos e ambientalmente mais vulneraveis, deverdo ter especial prioridade. Acdes
internacionais nos campos do desenvolvimento e do ambiente devem também enderecar os
interesses de todos os paises.

Principio 7
Os Estados cooperardo, no espirito da parceria global, para conservar, restaurar e proteger a saude
e a integridade do ecossistema da Terra. Em vista das diferentes contribuicdes para a degradacéo
ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que |hes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel em vista das pressdes que suas sociedades exercem no ambiente
global e das tecnologias e recursos financeiros que retém.

Principio 8
Para atingir o desenvolvimento sustentavel, e uma maior qualidade de vida para todas as pessoas,
os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de produ¢do e consumo e promover
politicas demograficas apropriadas.

Principio 9
Os Estados devem cooperar para fortalecer sua capacidade enddgena de crescimento para o
desenvolvimento sustentavel, através do aprimoramento do conhecimento cientifico, através de
intercambio de conhecimento cientifico e tecnoldgico, e pela intensificagdo do desenvolvimento,
difusdo e transferéncia de tecnologias, incluindo tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

As questdes ambientais sdo melhor manejadas com a participacdo de todos os cidadaos
conscientes, no seu nivel de relevancia. No nivel nacional, cada individuo tera acesso a informacao
referente ao ambiente sob a tutela das autoridades publicas, incluindo informacao sobre atividades e
materiais perigosos a sua comunidade, e a oportunidade de participar do processo de tomada de
decisdo. Os Estados facilitardo e encorajardao a consciéncia e a participacdo publica através da
ampla divulgagdo das informagfes. Acesso efetivo aos procedimentos juridicos e administrativos,
incluindo compensacéo e recuperacéo, devera ser provido.

Principio 11
Os Estados devem promover uma efetiva legislacdo ambiental. Os padrfes ambientais, as
prioridades e objetivos de gestdo devem refletir o contexto desenvolvimentista e ambiental aos quais
se aplicam. Os padrdes aplicados por alguns paises podem ser inapropriados e de custos sociais e
econdmicos injustificados para outros, em particular para os paises em desenvolvimento.

Principio 12

Os Estados devem cooperar para promover um sistema de suporte internacional aberto que levaria
ao desenvolvimento econdmico e sustentavel em todos os paises para melhor resolver os problemas
da degradacdo ambiental. Medidas de politica comercial com propésitos ambientais ndo devem
constituir um meio injustificavel ou arbitrario ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional.
Acdes unilaterais para lidar com os desafios ambientais fora da jurisdicdo do pais importador devem
ser evitadas. Medidas ambientais objetivando os problemas ambientais globais ou transfronteiricos
devem, tanto quanto possivel, estar baseadas em consenso internacional.

Principio 13
Os Estados desenvolverao leis relativas a responsabilidade e compensacdo para as vitimas da
poluicao ou outros danos ambientais. Os Estados também cooperardo numa maneira mais rapida e
definida para elaborar leis internacionais adicionais relativas a responsabilidade e compensagéo para

efeitos adversos de danos ambientais dentro e fora de suas jurisdicbes causados por atividades
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dentro de suas jurisdigBes ou areas de controle.

Principio 14
Os Estados devem efetivamente cooperar para desencorajar ou impedir a realocacdo ou
transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou substancias que causem degradacdo
ambiental severa ou sejam descobertas serem ruins para a satde humana.

Principio 15
De maneira a proteger o ambiente, a abordagem preventiva serd amplamente aplicada pelos
Estados de acordo com suas capacidades. Onde ha ameacas de danos irreversiveis sérios, a
caréncia de completa certeza cientifica ndo deve ser usada como uma razdo para o adiamento de
medidas custo-efetivas de prevencdo da degradacdo ambiental.

Principio 16
Autoridades nacionais devem se empenhar para promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando em conta a abordagem que o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com deveres relativos aos interesses publicos e
sem distor¢do do comércio e investimentos internacionais.

Principio 17
A Avaliacdo de Impacto Ambiental, como um instrumento nacional, deve ser executada para
atividades propostas que provavelmente tém um impacto adverso significante no ambiente e estédo
sujeitas a uma decisdo da autoridade nacional competente.

Principio 18
Os Estados notificardo imediatamente outros Estados de quaisquer desastres naturais ou outras
emergéncias que tenham chance de produzir efeitos danosos subitos no ambiente de outros
Estados. Todos os esforcos devem ser feitos pela comunidade internacional para ajudar os Estados
assim atingidos.

Principio 19
Os Estados proverdo notificacao prioritaria € em tempo além de informacdes relevantes aos Estados
potencialmente afetados sobre atividades sobre atividades que podem ter um efeito adverso
transfronteirico e consultardo esses outros Estados do evento e de boa fé.

Principio 20
As mulheres tém um papel vital na gestdo e desenvolvimento ambientais. Sua completa participacdo
€ portanto essencial a obtengdo do desenvolvimento sustentavel.

Principio 21
A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para forjar uma
parceria global de modo a atingir o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para
todos.

Principio 22
Os povos indigenas e suas comunidades, e outras comunidades locais, tém um papel vital na gestéo
e desenvolvimento ambientais devido aos conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem
reconhecer e devidamente suportar suas identidades, cultura e interesses e habilitar suas
participagcfes ativas no atingimento do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23
O ambiente e 0s recursos naturais dos povos sob opressdo, dominacdo e ocupacdo devem ser
protegidos.

Principio 24
Atividades de guerra sédo inerentemente destrutivas do desenvolvimento sustentavel. Os Estados
devem, portanto respeitar as leis internacionais proporcionando protecdo ao ambiente em tempos de
conflito armado e cooperar com o seu desenvolvimento adicional, se necessario.

Principio 25
A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental, sdo interdependentes e indivisiveis.

Principio 26
Os Estados resolverdo suas disputas ambientais pacificamente e por meios apropriados de acordo
com a Carta das Nagdes Unidas.

Principio 27
Os Estados e os povos cooperardo de boa fé e num espirito de parceria para o cumprimento dos
principios incorporados nesta Declaracdo e no consequiente desenvolvimento de leis internacionais
no campo de desenvolvimento sustentavel.

Fonte: LIMA-E-SILVA et al. (1999, p. 204-207)
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A dimensdo da responsabilidade do Estado com o meio ambiente é tal,
que, dos 27 principios diretivos listados, pelo menos 17 estabelecem
responsabilidades especificas de atuacdo para os Estados com relacdo ao meio
ambiente nacional e internacional.

A relacgdo entre Estado e meio ambiente também é citada em textos legais
em todo o mundo, inclusive no Brasil, que reverteu, com uma legislacdo ambiental
vanguardista, e, ao menos do ponto de vista da legislacdo, a imagem que produziu
em Estocolmo, em 1972, quando, como observa ALMEIDA (2002, p. 41), deixou o
mundo boquiaberto com declara¢cées em que pregava o desenvolvimento econémico
a qualquer custo, inclusive com a destruicdo do meio ambiente.

No Brasil, o artigo 225 da Constituicio Federal esclarece que a
preservacdo ambiental € dever do poder publico e da coletividade, conforme observa
MARTINS (2004, p. B2). O paragrafo primeiro do artigo 225 determina que a
discriminacdo de reservas legais e as recuperacdes ecoldgicas estejam a cargo

apenas do poder publico. Ambos os dispositivos estdo assim redigidos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

lll - definir, em todas as Unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem, especialmente protegidos, sendo a alteracdo
e a suspensao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submeta os animais a crueldade;
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Disso resulta, como aponta CARNEIRO (2001), que todos os atores
sociais, poder publico e coletividade, encontram-se convocados a exercer, no campo
do meio ambiente, papel ativo, quer seja o0 primeiro as bases praticas para a
sustentabilidade do desenvolvimento socioeconémico, quer seja a segunda,
adequando sua conduta a necessidade de conservacado dos bens ambientais.

Do artigo 225 também se pode extrair, segundo PAZZAGLINI FILHO

(2000, p. 115), os principios constitucionais que regem a tutela do meio ambiente:

i.  principio da obrigatoriedade da intervencgéo estatal;
i. principio da prevencao e da precaucao;
ii.  principio da cooperacéo; e

iv.  principio da responsabilizacao integral do degradador;

O principio da obrigatoriedade da intervencao estatal implica que 6rgaos
publicos tém o dever e o poder de atuar nas questbes ambientais para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, o Estado
tem a obrigacdo de executar agdes que assegurem o meio ambiente sadio e
equilibrado e ainda se abster de agir e zelar pela abstencéo de terceiros, de acoes
nocivas ao meio ambiente.

O principio da prevencao e o da precaucdo enfatiza que o Estado tem a
responsabilidade de promover acdes preventivas e cautelares, em detrimento de
acOes apenas reativas, isso porque, muitas vezes, o dano ambiental pode ser
irreversivel ou irreparavel.

O principio da cooperacao expressa a responsabilidade e a necessidade
de acbes conjuntas entre o Estado e a sociedade, devendo o Estado adotar e
manter mecanismos permanentes de participacdo da sociedade organizada, nao
podendo, contudo deixar de atuar sob o pretexto da omissao desta.

O principio da responsabilizacéo integral do degradador diz que a pessoa
fisica ou juridica, responsavel direta ou indiretamente pela degradacéo da qualidade
ambiental estd sujeita a sancbes civis, administrativas e penais, aplicaveis
cumulativamente. Este principio se aplica, também, ao Estado e aos representantes
do poder publico, que, por acdo ou omissdo promoverem a degradacdo do meio

ambiente.
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Existem ainda outras questbes relacionadas ao Estado (ou a
administracdo publica, ou ao poder publico, ainda que ndo sejam, necessariamente,
sinbnimos) que sdo os paradigmas de poder e politica como instrumentos de busca
da qualidade ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Segundo MILARE (2000, p. 63), “seria impossivel eximir a politica destas
consideracdes, dado que se trata do patrimoénio publico”. FERGUSON (2000, p. 198-
201) também né&o dissocia as questdes de poder e politica envolvidas nas questdes
gue envolvem o Estado como um dos responsaveis pela busca de melhorias nas

condicdes de vida no planeta, trds a tona a necessidade de mudanca de paradigma,

esta também lembrada por CAPRA (1996), de acordo com o quadro a seguir.

Quadro 4: Novo e velho paradigma no poder e politica

Pressuposi¢c6es do velho paradigma de poder

e politica
Enfase em temas, plataformas e manifestos

rigidos.

Pressuposi¢6es do novo paradigma de poder

e politica

Enfase uma nova

com

em perspectiva

resisténcia a inflexibilidade e rigidez.

A mudanga é imposta pela autoridade.

A mudanca deriva de um consenso efou é

inspirada pela lideranca.

Institucionalizac@o da ajuda e dos servicos

Encoraja a ajuda individual e o voluntariado
como complemento ao papel do governo.
Ressalva a auto-ajuda e as redes de ajuda

mutua.

Impeto no sentido de um governo central e forte

Favorece uma tendéncia inversa, a

descentralizacdo do governo, sempre que
possivel; distribuicdo horizontal do poder. Um
governo central pouco destacado serviria como

camara de compensagao.

O poder pelos outros (protecdo) ou contra eles.

Orientacdo para ganhar/ perder.

O poder com os outros. Orientacdo para ganhar/

ganhar.

O governo como instituicdo monolitica.

O governo como um consenso de individuos,

sujeito a mudancas.

Interesses velados, manipulacéo, corretagem do

poder.

Respeito pela autonomia dos outros.

Orientacdo racional unicamente ‘masculina’,

modelo linear.

Principios racionais e intuitivos, reconhecimento
da interagcdo nao-linear, modelo de sistemas

dindmicos.
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Lideres agressivos, seguidores passivos.

Lideres e seguidores empenhados em um
relacionamento dinamico, afetando uns aos

outros.

Orientacdo partidaria ou tematica.

Orientacdo paradigmatica. Politica determinada

por uma visdo ampla, perspectiva de realidade.

Pragmatico ou visionario.

Pragmatico e visionario.

Enfase na liberdade de certos tipos de

interferéncia.

Enfase na liberdade para a acdo positiva e

criativa, a auto-expressao, o autoconhecimento.

Governo para manter o povo na linha (fungéo

disciplinar) ou um pai benevolente.

Governo para fomentar o crescimento, a
criatividade, a cooperacdo, a transformacéo, a

sinergia.

Esquerda contra direita.

‘Centro radical’ - uma sintese das tradi¢cdes
liberais e conservadoras. Transcendéncia de

antigas polaridades, de discordias.

A humanidade como conquistadora da natureza;

visdo espoliadora de recursos.

A humanidade como participante da natureza.

Enfase na conservacéo, na sanidade ecoldgica.

Enfase numa reforma externa, imposta.

Enfase na transformacdo do individuo como

essencial a uma reforma bem-sucedida.

Programas de solugdo rapida ou de resultados

mais lentos.

Enfase em previsdes, repercussées a longo

prazo, ética e flexibilidade.

Agéncias, programas e departamentos auto-

suficientes.

Encoraja a experimentacdo. Favorece a

avaliacdo frequente, a flexibilidade, comités

especificos, programas autoconclusivos.

Opcéao entre os melhores interesses do individuo

ou da comunidade.

Recusa em fazer tal opcdo. Interesse pessoal e

interesse comunitario reciprocos.

Preza o conformismo.

Pluralista, inovador.

Compartimenta  aspectos da  experiéncia

humana.

Tenta ser interdisciplinar, holistico. Busca inter-

relacionamento entre 04rgdos do governo,

ligacBes, fecundacéo cruzada.

Modelado de acordo com a visao newtoniana do

universo, mecanicista, atomista.

Em fluxo, a contrapartida da fisica moderna na

politica.

Fonte: adaptacdo de FERGUSON (2000, p. 198-200)

O novo paradigma busca evitar o confronto direto e as radicalizagdes

politicas, reconciliando, inovando,

transcendendo, buscando alternativas aos

modelos atuais e, com coordenacao, descentralizando as ac¢des.

MILARE (2000, p. 63) sintetiza 0 tpico com maestria, afirmando que o

Estado assume, no trato das questbes afetas ao meio ambiente, as fungbes de
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gestor qualificado: legisla, executa, julga, vigia, defende, impde sang¢des; enfim, toma
parte em todos 0s atos necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e

nos limites de um Estado de Direito.

2.4 MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Existem outras, e diversas, formas de abordagem para a administracao
publica, que extrapolam o modelo burocratico classico e também o gerencialismo
puro, contudo, por uma questdo didatica e, ainda assim, também relacionada a
organizacado pesquisada e a seus aspectos administrativos basicos, além de sua
forma de conduzir os processos de trabalho, optou-se por limitar a pesquisa
bibliografica, genericamente, a administracdo publica sob as oticas burocrética e
gerencial.

A administracdo publica burocratica, comumente encontrada nos Estados
modernos, e suas conhecidas disfuncdes, € abordada, em especial, apontando para
suas praticas autocentradas, legalistas, e voltadas para sua propria estrutura, com
pouca énfase nos resultados.

Em direcdo oposta, a administragdo publica gerencial, mantendo a
necessaria observancia da legislacéo, adota a postura mais empreendedora, comum
nas empresas privadas, que, ao livrar-se das amarras das disfuncdes encontradas
ao longo do tempo em burocracias classicas, impinge maior flexibilidade a gestéo
publica, intensivamente apoiada em informacgdo estratégica e com foco essencial

nos resultados possiveis de serem alcancados e Uteis a sociedade que a mantém.

2.4.1 Administracdo Publica Burocratica

O Estado moderno foi construido a partir do modelo burocratico de
organizacdo, buscando a maxima eficiéncia e previsibilidade. Adotou a teoria da
burocracia, desenvolvida na década de 1940, como forma de melhor administrar os
recursos publicos, por meio do modelo constante nas obras do sociélogo aleméao
Max Weber.
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A principio, vé-se que a burocracia é uma forma de organizacdo humana
que se baseia na racionalidade, isto €, na adequacdo dos meios aos objetivos (fins)
pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses
objetivos (CHIAVENATO, 2000, p. 304).

WEBER (1982) afirma que as organizagBes burocraticas exercem
atividades formalmente reguladas e se ordenam de forma estavel, segundo uma
estrutura hierarquica bem definida, a fim de dar continuidade e garantir os deveres
pelos quais foi originada. Segundo ele, a distribuicdo de forcas se baseia na relacdo
hierdrquica entre os cargos, na possibilidade de emitir e fazer cumprir normas e na
detencdo do conhecimento especializado. Conclui que a constituicdo desses
elementos caracteriza, na administracéo publica, a autoridade burocratica.

Ja MOTTA e PEREIRA (1991) entendem que a organizacao burocratica é
um sistema social caracterizado por um conjunto de competéncias especializadas,
divididas de forma sistematica e coerente. Essa estrutura € orientada para um fim
especifico. Esse modo ordenado de existéncia, criado e regido por meio de uma
gama de legislacfes escritas, com finalidade expressa, com processo decisorio de
cima para baixo e administrado segundo critérios racionais e hierarquicos, traduz-se
como uma organizacdo burocratica, que reivindica para si 0 monopodlio da
racionalidade e do conhecimento administrativo.

Séao caracteristicas do modelo burocratico de administracdo, segundo
WEBER apud CHIAVENATO (2000, p. 309-310):

i.  carater legal das normas e regulamentos;
ii. carater formal das comunicacoes;
iii.  carater racional e divisdo do trabalho;
Iv. impessoalidade nas relacoes;
v. hierarquia e autoridade;
vi.  rotinas e procedimentos estandardizados;
vii. competéncia técnica e meritocracia; e

viii.  especializacdo da administracao.



55

hY

Contudo, se essas caracteristicas levam a racionalidade e a méaxima
eficiéncia, elas ndo se sustentam com o passar do tempo, e tendem a tornarem-se
disfuncionais.

O proprio WEBER (1982), o pai da burocracia, apresentou seus dilemas,
afirmando que as disfungées do modelo significam aumento nos dispéndios do
tesouro publico. Essa ineficiéncia, segundo OSBORNE e GAEBLER (1995), é
caracterizada pela lentiddo com que as mudancas sociais sdo compreendidas no
modelo burocratico de administracéo publica, reduzindo a velocidade de resposta do
Estado as demandas sociais. Segundo o autor, a burocracia, ao impor a hierarquia,
a normatizacao e a especializacdo, como forma de controle - por vezes com fim em
si mesma - retira-lhe a mobilidade, tornando o Estado incapaz de se adaptar com
rapidez as mudancas dos tempos atuais.

Segundo CHIAVENATO (2000), foi Robert Merton quem primeiro
classificou as disfun¢gbes da burocracia. Cada disfuncdo € o resultado de algum
desvio ou exagero em cada uma das caracteristicas do modelo burocratico de
Weber e geram insatisfacdo por parte do cidaddo, que as chama simplesmente de

burocracia. As principais disfungcdes da burocracia séo:

I.  internalizagdo das normas;
ii. excesso de formalismo e papeldrio;

iii. resisténcia a mudancas;

Iv.  despersonalizacao do relacionamento;
v. categorizacao do relacionamento;

vi.  superconformidade;

vii.  excesso de sinais de autoridade; e

viii.  dificuldades com os clientes (sociedade).

E, ndo atendendo aos fins a que se prop6s, o modelo burocratico, ainda
em voga em grande parte das organizacdoes publicas, foi se desgastando, em
especial a partir da década de 1970, como afirmam ABRUCIO (1997) e PEREIRA
(2001), quando o forte sentimento anti-burocético comegou a crescer no mundo
todo, deixando uma lacuna para um modelo com maior flexibilidade e adaptabilidade

para o trato da coisa publica e o atendimento das demandas sociais.
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2.4.2 Administragdo Publica Gerencial

A sociedade tem em mente que o modelo ideal de administracao
encontra-se nas empresas privadas. De fato, o gerencialismo surge como um
contraponto ao modelo burocratico weberiano, introduzindo a légica da produtividade
existente no setor privado, aos servi¢os publicos oferecidos pelo Estado ao cidadao.

PEREIRA (2001) cita que a administracao publica gerencial emergiu em
resposta a crise do Estado, como forma de enfrentar a crise fiscal, como estratégia
para reduzir custos e tornar mais eficiente a administracdo dos imensos servigos
publicos que o Estado comportava e como um instrumento de protecdo do
patrimdénio publico.

ABRUCIO (1997) explica que um dos primeiros Estados a dar inicio a
esse processo de mudanca de engrenagens no modelo weberiano foi a Gra-
Bretanha de Margareth Tatcher, que propunha uma visdo de administracdo publica

com:

I.  definicdo clara das responsabilidades de cada pessoa dentro das
agéncias governamentais;
ii. definicdo clara dos objetivos organizacionais, analisados em sua
substancia e ndo como processo administrativo; e
iii. aumento da consciéncia a respeito do valor dos recursos publicos,
procurando maximizar a relagdo financeira entre 0S recursos
iniciais e os gastos realizados para a producdo de politicas, ou
seja, incorporando o valor da eficiéncia na légica de funcionamento

da burocracia.

A administracdo publica gerencial parte do pressuposto que nao € tao
necessario fiscalizar procedimentos (visdo para dentro), mas resultados (visdo para
fora), e, para tanto, introduz a idéia de descentralizacdo, delegacdo de autoridade
(empowerment), autonomia funcional e postura empreendedora.

Isso é visto em PEREIRA (2001, p. 28), que lista algumas caracteristicas

da administracdo publica gerencial. Ela € orientada para o cidaddo e para a
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obtencdo de resultados; pressupde que as pessoas envolvidas no processo séo
merecedoras de certo grau de confiangca;, como estratégia serve-se da
descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a inovacéao; e utiliza o contrato de
gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos.

Segundo BARZELAY apud PEREIRA (2001, p. 29), “a agéncia burocratica
concentra-se em suas proprias necessidades e perspectivas, a agéncia orientada
para o consumidor concentra-se nas necessidades e perspectivas do consumidor”.

Administrar um sistema baseado em contratos de desempenho € muito
diferente de administrar um sistema tradicional baseado em autoridade, coloca
KETLL (2001, p. 116). E necessaria a compreensao, por todos os envolvidos, da
missdo e dos objetivos e das metas bem como estabelecimento de mecanismos de
controle de resultados.

O foco nos resultados também chamou a atencdo de OSBORNE e
GAEBLER (1994, p. 381), que afirmam ser necessario atribuir alto grau de
importancia a efetividade, sendo ela entendida como o grau em que se atingiram 0s
resultados.

O quadro a seguir ilustra, de maneira sintética, as principais diferencas
encontradas, sob os pontos de vista da tomada de decisdo, da estrutura e das
formas de gestdo, entre os modelos de administracdo publica burocratica e

administracao publica gerencial:

Quadro 5: Diferencas entre o modelo burocratico e o modelo gerencial

Administracdo publica burocrética Administracdo publica gerencial

Tomada de deciséo de cima para baixo | Participacdo de diversos niveis
Estrutura centralizada Estrutura descentralizada

Evita riscos com comando e controle Admite riscos, com delegacao
Decisdes finalistas Revisionista

Visao impositiva VisGes compartilhadas

Dentro dos limites administrativos Através dos limites administrativos
Legalista Criativa

Atuacéo individual Parcerias

Fonte: autor
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2.5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Um dos pré-requisitos para a migracdo de um modelo burocratico para um
modelo gerencial de administracdo publica € o estabelecimento de objetivos
estratégicos a serem perseguidos, metas claramente quantificadas e temporalmente
distribuidas e, em especial, 0s meios para atingi-los. A metodologia mais utilizada,
para planificar esses objetivos, as metas e 0s meios, é o0 processo de Planejamento
Estratégico, resultante em um plano a ser executado.

MINTZBERG (1994) oferece uma definicdo tradicional de planejamento
estratégico, dizendo que se trata de um processo formalizado, levando em conta os
pontos fortes e fracos da organizacdo, assim como as ameacas e oportunidades do
ambiente, para produzir resultados, estabelecendo objetivos, estratégias e acdes na
forma de um sistema integrado de decisoes.

As guestdes fundamentais dessa abordagem sao: Onde estamos? Aonde
queremos ir? E como chegar 1a? A seqUéncia de etapas seguidas percorridas pelo
Ministério Publico, no processo de planejamento e gestdo estratégicos,
vislumbrando-se desde as definicdes conceituais, mas ndo menos importantes, de
missdo e visdo, até as definicbes estratégicas e as formas de avaliacdo do
desempenho, podem ser observadas no esquema a seguir, adaptado de
THOMPSON e STRICKLAND, Il (2002).

Figura 3: As cinco etapas do processo de planejamento estratégico

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Desenvolver a Elab Avaliar o
Viszo aborar uma Desempenho,
EsiEtEE e A Estabelecer Estratégia para Implementar e Revisar ops Novos
e ) do Objetivos - Atingir os Executar a Desenvolvimentos
Negécio > E Objetivos > Estratégia P e iniciar as
(Identifica Metas (Programas do (Proslr:éncas €O Corregoes
Problemas e MPSC) ) (Mecanismos de
Oportunidades) Controle/ GIM)

Melhorar/ Reciclar
Mudar com as Tarefas

Melhorar/

Revisar Revisar Mudar

Conforme Conforme
Necessario Necessario

1,2,30u4,
Conforme
Necessario

Conforme
Necessario

Conforme
Necessario

FEEDBACK
Fonte: adaptado de THOMPSON e STRICKLAND, Il (2002, p. 14).
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DRUCKER (1999) corrobora trazendo a tona também a necessidade da
existéncia de instrumentos de controle, ao afirmar que o planejamento estratégico é
0 processo continuo de, sistematicamente e com o maior conhecimento possivel do
futuro contido, tomar decisbes atuais que envolvam riscos; organizar
sistematicamente as atividades necessérias a execucdo dessas decisdes e, por
meio de uma retro-alimentacdo organizada e sistematica, medir o resultado dessas
decisGes em contraste com as expectativas alimentadas.

O planejamento € o processo ordenador da realidade social, posto nao
mais ser admissivel que as transformacgfes sociais ocorram por mera causalidade,
por erros, por enganos ou acertos, sendo necessaria uma projecao de atuacdo do
Poder Publico, que fixe prioridades, determinando politicas publicas, tonalizando,
assim, a dinamica do processo de transformacao social. Ao fixar diretrizes e metas,
que deverdo orientar a acao governamental, o planejamento se materializa em
planos: plano geral de governo, programas etc. (PIOVESAN, 1993).

Por plano estratégico, THOMPSON JUNIOR e STRICKLAND, Il (2002, p.
33) entendem que trata-se de “uma declaracdo que delineia a missao de uma
organizacdo e seu rumo futuro, suas metas de desempenho de curto prazo e de
longo prazo e sua estratégia”. Portanto, um documento que formaliza todas as
definicbes estabelecidas no processo de planejamento estratégico, antecedendo a

estruturacdo de programas estratégicos.

2.6 GESTAO POR PROGRAMAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A gestdo por programas surgiu na administracdo publica brasileira, como
forma de impingir-lhe um modelo mais gerencial em contraponto & burocracia
vigente, nos anos anteriores ao processo de planejamento do Plano Plurianual 2000-
2003 do governo federal e com adocdo imediata também nas demais esferas da
administracdo publica. O processo de mudanca no planejamento e no orgamento
publicos ocorreu em decorréncia de modificagdes introduzidas pelo governo federal

por meio de um decreto presidencial, o Decreto n. 2.829, de 29 de outubro de 1998,
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e pela Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Planejamento,

Orgcamento e Gestéo.

O Decreto n. 2.829/98 estabelece que toda acao finalistica do Estado

deve ser estruturada em programas orientados para a consecucao dos objetivos

estratégicos definidos para o periodo (Art. 1°) e cada programa devera conter (Art.

2°).

Vi.

Vii.

objetivo;

orgao responsavel,

valor global,

prazo de concluséo;

fonte de financiamento;

indicador que quantifiqgue a situacédo que o programa tenha por fim
modificar; e

metas correspondentes aos bens e servicos necessarios para

atingir o objetivo;

O artigo 4° demonstra a necessidade da definicdo de uma unidade

responsavel pelo gerenciamento, mesmo quando o programa for integrado por

projetos ou atividades desenvolvidas por mais de um 6rgdo ou unidade

administrativa, além do controle de prazos e custos.

A Portaria n. 42/99 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo

define programa, em seu artigo 2°, como sendo um instrumento de organizagéo

governamental

visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo

mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.
GARCES e SILVEIRA (2002, p. 56) definem o programa como sendo o

[...] conjunto articulado de acdes (relativas a investimentos,
despesas correntes e outras acBes nao-orcamentarias), para o
alcance de um objetivo. Esse objetivo é concretizado em resultados
- resultado é a solucdo de um problema ou o atendimento de
demanda da sociedade - mensurados pela evolucdo de indicadores
no periodo de execugcdo do programa, possibilitando, assim, a
avaliacdo objetiva da atuacédo do governo.



61

O novo modelo de gestao por programas, num primeiro momento, parece
bastante simplista na forma legal, assim como foi colocado, mas, ao se aprofundar
em sua analise, mostra uma mudanca estrutural na forma de planejar a coisa
publica. Essa nova visao implica o fim de um planejamento no qual a avaliacdo se
restringe aos meios e aos processos, ressaltando, quase sempre, o esforco e,
rarissimas vezes, o desempenho, sem nenhum foco nos resultados trazidos pelos
servicos publicos a sociedade.

Esse novo modelo busca dar o tom de uma administracdo menos
burocratica e mais voltada aos resultados para o cidaddo. Essa nova visdo tem
alguns pressupostos: 0 de que toda a administracdo estaria voltada a cobranca de
resultados (produtos, prazos) e o da realidade problematizada (problema ou

oportunidade), como na figura a seguir:

Figura 4: Encadeamento légico entre problemas, programas e resultados

PROBLENAS (L) PROGRAMAS (N) D) RESULTADOS

Fonte: autor

CORE (2001, p. 27) trata a questdo da relacdo problema-programa
citando que um aspecto do planejamento moderno é trabalhar com a realidade

problematizada:

Isso significa que o problema passa a ser a categoria central para a
estruturacéo do plano, e ndo, como no planejamento tradicional, em
gue é apenas elemento de diagnostico. Como é uma categoria de
facil intuicdo, pois em relagdo ao ator social produz mal-estar ou
representa oportunidade que surge, ou mesmo ameaga que se
avizinha, ainda que seu processamento comporte importantes
sofisticacfes, coloca o ato de planejar ao alcance de qualquer
comunidade. Ou seja: 0 senso comum e a ciéncia se unem na
percepcdo do problema como categoria de andlise, permitindo,
assim, gradacdes diferenciadas de complexidades.
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A gestdo por programas traz ainda uma outra concepgdo para a
administracdo publica, comum nas empresas privadas, o0 conceito de unidade
estratégica de negaqcios, justamente 0 comportamento esperado de cada programa,
como unidade independente de gestdo. Segundo FERREIRA et al. (2000), o

conceito original de UEN é de Igor Ansoff, que a definia como

[...] o resultado de subdivisdbes da realidade dos negé6cios da
organizacdo. As unidades estratégicas de negocios séo
relativamente independentes e possuem caracteristicas proprias
para negociacdo e aproveitamento das oportunidades que
apresentam no mercado. [...] Uma vez que se estruture a
organizacdo em torno desse modelo de gestdo, a formulacdo de
estratégias passa a ser pensada em termos de cada unidade de
negocios autbnoma.

VICCARI JUNIOR et al. (2003, p. 154) dizem que um programa deve
expressar o resultado desejado sobre o publico-alvo, manter alinhamento estratégico
com 0S macro-objetivos e ser passivel de mensuracao por um indicador, que permita
medir os resultados, e ser compativel com os recursos disponiveis. Assim, o modelo

de gestdo por programas tem pelo menos trés niveis de avaliacéo:

I.  oindicador, que serve para avaliar os resultados do programa,;
ii. a meta, que serve para identificar a quantidade de bem ou servico
a ser produzido; e
iii. o prazo, que serve para monitorar a realizacdo das tarefas

necessarias para a producédo do bem ou servico.

COSTA e CASTANHAR (2003, p. 976) tratam o processo de avaliacéo
com quatro variaveis, como no esquema apresentado na sequéncia:

Figura 5: Avaliacdo de programas

PROPGSITO OU MISSAO IMPACTOS
OBJETIVOS > EFEITOS
METAS RESULTADOS
PROJETOS OU ATIVIDADES PRODUTOS

Fonte: Adaptado de COSTA e CASTANHAR (2003)
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Os autores avaliam os impactos da missédo, ainda sob a 6tica conceitual,
na sociedade, os efeitos e resultados praticos apés a consecucdo (ou ndo) dos
objetivos e das metas, bem como os produtos resultantes de cada projeto ou
atividade. E importante salientar que cada projeto ou atividade, para fins de gestéo,
s6 resulta em produto. Projetos tém natureza transitéria ao passo que atividades tém
natureza continuada.

Visto de forma esquematica, essa nova maneira de pensar e fazer o
planejamento e a gestdo publica pode ser assim representado, segundo CORE (op.
cit., p.33-34):

a) Visdo estratégica, com o estabelecimento de objetivos ;

b) Identificacdo dos problemas a enfrentar ou oportunidades a
aproveitar, objetivando tornar realidade essa visado estratégica,;

c) Concepcdo dos programas que deverdo ser implementados,
com vistas ao atingimento dos objetivos que implicardo na
solucéo dos problemas ou aproveitamento das oportunidades;

d) Especificacdo das diferentes acBes do programa, com
identificacdo dos respectivos produtos , que dardo origem,
quando couber, aos projetos e atividades;

e) Atribuicdo de indicadores aos objetivos, e aos produtos,
metas;

f) Programas com unidades autbnomas de gestdo ;e

g) Responsabilidades personalizadas com a designacdo de
gerentes para os programas.

VICCARI JUNIOR et al. (op. cit., p. 154) afirmam que a organizacdo do
planejamento por programa ligar o planejamento com o or¢camento publico e romper
as barreiras organizacionais a medida que abre espaco para parcerias publicas e

privadas, resgatando o conceito de sinergia para a area publica.

2.6.1 As Parcerias na Administragdo Publica

Uma das faces da gestdo por programas na administracdo publica esta
nas possibilidades (muitas vezes atendendo a necessidades) que essa abre para a
conjugacdo de esforcos e recursos, além da sua racionalizacdo, mediante o
estabelecimento de parcerias, que podem ser formalizadas nas acdes estratégicas
do Estado. As parcerias possiveis podem se dar entre organiza¢des publicas, ou
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entre estas e outras organizagdes, privadas ou oriundas da sociedade civil
organizada, conquanto que tenham objetivos em comum.

As mudancas no ambiente econdémico, politico e social em todo o0 mundo
tém causado mudancas fundamentais nas formas como as sociedades funcionam e
sao governadas. As fronteiras entre a iniciativa privada, a sociedade civil organizada
e 0 setor publico estdo reduzidas, e os trés setores, previamente independentes,
estdo agora sendo crescentemente reconhecidos como interdependentes, devido ao
fato de que, para atingir seus objetivos, uma dada organizacdo somente se sai bem
sucedida em parceria estratégica com representantes dos outros dois setores.

Na concepcdo de SAMPAIO e RODRIGUES (1999, p. 13), a parceria

constitui:

[...] uma interacdo entre dois ou mais agentes orientada para a
consecucdo de um objetivo comum, cujos beneficios sao
apropriados, em naturezas e graus variados, por todos o0s que
participam da acado. Parceria, portanto, define-se como uma acéao
instrumental cujos eventuais beneficios desencadeados,
teoricamente, revertem para todos os envolvidos.

Para BAETA et al. (1999), que utlizaram o conceito previamente
trabalhado por BOOKE, parceria, na administracdo publica, é: “[...] uma relacao entre
uma instituicdo publica e outros organismos, onde todas as partes mantém sua
liberdade constitucional de agdo, mas concordam em colaborar na realizagdo de
alguns objetivos comuns, dado que a colaboracdo é vista como vantajosa em
relacdo a acao individual”.

JA SANTOS e FERRUGEM (1999, p. 1), também no caso especifico de
parcerias publicas, reforcam a tese de capacidade de ampliacdo da capacidade

estatal ao afirmar que

No campo das politicas publicas o termo [parceria] vem sendo
utilizado na construcdo de ‘arquiteturas institucionais’ capazes de
ampliar a capacidade de acdo do Estado na concepcdo e
implementacdo de projetos e processos, induzindo a co-
responsabilidade social de distintos atores na consecucdao de um
objetivo comum, no caso o interesse publico.

A ONG internacional Business Partners for Development (BPD), cunhou a

expressao tri-sector partnership, referindo-se a relacdo de parceria estabelecida
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entre organizacdes publicas de diversas finalidades, a sociedade civil organizada e
as instituicdes privadas.

Segundo a BDP (2001), a sociedade percebeu que os ganhos potenciais
sdo melhores, nos mais diferentes programas, do que sem a existéncia de parcerias;
0S governos ganharam um incremento na habilidade para a consecucao dos seus
objetivos de desenvolvimento; as empresas conseguem cumprir, de maneira mais
efetiva, suas responsabilidades sociais e ambientais, reduzem seu risco e aumentam
0 acesso a novos mercados, melhorando suas reputacoes.

Os diversos atores que compdem uma parceria estratégica precisam
compreender suas proprias competéncias essenciais com relacdo a realidade social
e ambiental que pretendem melhorar e como elas podem ser complementares as
competéncias dos demais.

Com relacdo as parcerias estabelecidas para trabalhar nas questdes
ambientais em especial, LOPES (2001, p. xix-xx) coloca que:

Nos anos recentes tém aumentado as iniciativas dos governos
estaduais e municipais de desenvolver parcerias entre o governo e
o setor privado par solucionar os problemas ambientais regionais.
Em parte, essas iniciativas decorrem da necessidade de se frear a
degradacdo ambiental, que chega a ponto de afetar diretamente as
populagdes, seja por comprometer servigcos basicos como o do
abastecimento de agua em niveis satisfatorios de qualidade e
guantidade, por provocar inundacfes frequentes, eutrofizacdo de
lagos e represas, seja por afetar diretamente a produtividade média
das lavouras, o que de certa maneira acarreta perda de renda para
o produtor rural. O desenvolvimento dessas parcerias resulta da
constatacdo da inoperancia das politicas de defesa e recuperacao
do meio ambiente, sobretudo as de responsabilidade do governo
federal. A inoperancia das politicas federais repercutiu diretamente
nos Estados, onde os efeitos da degradacdo se fazem sentir,
aumentando a pressdo para que 0S governos estaduais e
municipais assumam um papel mais ativo nas questdes ambientais.

E LOPES (op. cit.) finaliza comentando acerca da conscientizacdo dos
governos sobre a necessidade da parceria entre os setores e de articular formas de

atrair os parceiros imprescindiveis para a defesa ambiental:

[...] tem crescido a consciéncia, nos governos estaduais e
municipais, de que um caminho a ser explorado é a parceria entre o
Estado e os agentes econdmicos e de que o0 sucesso dessa acao
depende de se encontrarem mecanismos que reduzam os custos ou
gerem retornos econdmicos capazes de motivar os agentes locais a
investirem na recuperacdo ambiental.
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Para o setor publico, em especial, a cooperacao interinstitucional tem um
bem vindo carater inovador, pois traz novos meios e novas praticas gerenciais a
administracdo da coisa publica, além de otimizar a utilizacao de recursos financeiros,

fisicos e humanos.

2.7 SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL

Segundo a norma ISO 14.001, um sistema de gestdo ambiental é a parte
do sistema global de gestdo que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos
para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica
ambiental.

Apesar de ser um conceito desenvolvido para as organizacdes produtivas
privadas, suas premissas - politica ambiental, estrutura, planejamento, processos e
recursos - adaptam-se aos sistemas publico e privado de gestao ambiental.

A efetiva gestdo ambiental se dar-se-4 com a integracdo entre os dois
sistemas: sistema ambiental publico e sistema ambiental privado. O sistema publico,
estabelecendo politicas, elaborando leis, fiscalizando e punindo, o préprio Estado, as
pessoas fisicas e as empresas. O sistema privado, buscando estabelecer suas
préprias politicas, estratégias e seus modelos de gestdo que estejam em
conformidade com a legislacdo, primordialmente, e com o mercado em que atua,
respeitando e protegendo assim o0 meio ambiente e as comunidades locais.

FARIA et al. (2003, p. 3) dizem que os sistemas ambientais publico e
privados objetivam a diminuicdo de consumo de matérias-primas e recursos naturais
e de residuos resultantes dos processos relacionados com a fabricacéo de produtos
ou a realizacéo de servicos. E de interesse da sociedade que ambas as iniciativas se
integrem e sejam realizadas de forma coerente e relacionadas para o alcance de

seus objetivos.
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2.7.1 Sistema Publico

A atuacdo do poder publico federal em relacdo ao meio ambiente esta
expressa principalmente na estruturacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), descrito pela Lei n°6.938 de 1.981, ou por meio da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que abrange todas as acdes referentes ao meio
ambiente com objetivos de prevencéo, controle e protecdao ambiental (FARIA et al.,
2003, p. 3) e de forma colegiada (MACHADO, 2000, p. 124), como se pode observar

na figura a seguir:

Figura 6: Estrutura basica do SISNAMA

SISNAMA

MMA Conselho Superior

Orgaos especificos
CONAMA singulares e
Secretarias

IBAMA

Fonte: adaptado de FARIA (2003, p. 4)

A Lei n° 6.938/81 define a estrutura do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que reune, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgéo consultivo e normativo, e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA),
orgao executor da politica federal ambiental.

O sistema publico ambiental ainda ocorre nos Estados e nos municipios.

Nos Estados da Federacdo com melhor estrutura publica de controle ambiental, ha



68

independéncia de acao, dentro do marco da legislacdo ambiental nacional, contando
com uma organizacdo equivalente a do nivel federal.

O Ministério Publico ndo faz parte da estrutura do SISNAMA, na esfera
federal, e tampouco do sistema de gestdo ambiental estadual, centrado, sobretudo,
no Poder Executivo, do qual também € independente. O trabalho do Ministério
Publico surge paralelamente, quando encontradas desconformidades, tanto no
sistema de gestdao ambiental publico quanto no privado.

Em geral, segundo VALLE apud FARIA e. al (2003, p. 3), nos Estados a

estrutura é

[...] coordenada por uma secretaria estadual que se ocupa do tema
ambiental, e dispde de seu conselho estadual de meio ambiente e
sua agéncia estadual de controle da poluicdo, algumas delas
constituidas como fundagdes, outras como empresas publicas. As
atividades de licenciamento e controle ambiental sdo de atribuicdo
dos estados e sdo exercidas por seus respectivos o6rgaos
ambientais.

Nos Estados que ndo possuem tal organizagéo, a estrutura do SISNAMA
atua de maneira direta pelas acbes de seus 0rgdos executivos, como o IBAMA, e
consultivos, como o CONAMA.

De forma ndo concorrente, 0 municipio também pode legislar em matéria
ambiental e possui 6rgdos que se incumbem do cumprimento das Legislacdes
federal e estadual, exercendo suas fun¢cdes de controle ambiental, como secretarias
municipais, ligadas direta ou indiretamente as questbes de gestdo ambiental, ou

fundacdes municipais, sobretudo de carater deliberativo e consultivo.

2.7.2 Sistema Privado

Grande parte das empresas produtivas que buscam adequar seus
processos em atencdo ao meio ambiente, fa-lo seguindo as diretrizes das normas da
série 1SO 14.000, em especial nas Américas e EMAS, nos paises europeus. Ainda
gue nao possuam uma certificacdo ambiental emitida por um desses 6rgaos, podem
atingir seus objetivos ambientais apenas aplicando as premissas das normas, ou a

parte delas que se aplique a cada situacéo.
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Segundo CORAL (2002, p. 102), o objetivo de implantar-se um sistema de
gestdo ambiental em uma empresa é possibilitar o controle de processos para
minimizar o impacto ambiental causado pela atividade industrial e, a0 mesmo tempo,
reduzir os desperdicios de matérias-primas e insumos que sao geralmente
descartados na forma de efluentes e residuos.

A implantacdo de um SGA consiste em um processo de levantamento de
informacdes sobre a situacdo ambiental da empresa e a formatacdo de um sistema
de informacdes que possibilite o controle e a melhoria continua dos processos.

Um SGA deve ter trés etapas que sao: planejamento, gerenciamento de
residuos e monitoramento. O gerenciamento de residuos deve incluir o
cadastramento e a classificacdo, quantitativa e qualitativa, de todos os residuos
gerados e armazenados pela empresa, a fim de possibilitar a escolha das melhores
solugcdes técnicas e alternativas econémicas para a destinagdo de cada residuo.
Devem ser levantadas, para cada tipo de residuo, as quantidades geradas,
quantidades estocadas, a composicao, forma de acondicionamento e o destino final
(VALLE apud CORAL, op. cit., p. 102).

Ainda segundo CORAL (op. cit., p. 103):

Um SGA devera também proporcionar a integracdo das
informagdes ambientais com as demais areas da empresa. Por
exemplo, € imprescindivel ter controle dos custos ambientais para
poder atuar na sua reducdo. Estes controles envolvem custos com
o tratamento de efluentes, capital, insumos etc. Essas informacgdes
poderao ser integradas em relatorios tradicionais da empresa, para
dar suporte a tomada de decisfes e facilitar a gestdo dos negdcios.
Além disto, a conscientizacdo dos colaboradores em relacdo a
importancia da questdo ambiental é um fator fundamental para que
a gestdo ambiental possa ser institucionalizada na empresa.

SHRIVASTAVA e HART (1998) chamam de gestdo ambiental total a
forma integrada como a organizacdo administra suas praticas em relagdo ao meio
ambiente. Ela integraria uma atencédo estratégica em trés etapas basicas do negdcio:
(1) a gestéo dos insumos e do consumo de energia; (2) a gestao de processos; e (3)
a gestao integrada do design do produto.

KINLAW (1997) corrobora, citando como estratégias ambientais gerais, a
atencado para: (1) pratica da conservagao e atencdo aos detalhes, otimizando todo o

processo; (2) modificacdo ou substituicdo dos processos, produtos e servicos
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existentes; (3) recuperacdo de residuos e produtos secundarios: 3 r's reciclagem,
reutilizagdo e recuperacao; (4) reducao do uso de materiais: otimizagao do design; e

(5) descoberta de novos nichos de mercado, os nichos verdes: filosofia ZERI.

2.8 MINISTERIO PUBLICO E MEIO AMBIENTE

O Ministério Publico é instituicdo permanente, independente dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, a servico da sociedade e essencial para a
efetivagao da Justica. Sua atuagéo foi legitimada pela Constituicdo Federal de 1988,
como defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF, art. 127).

Segundo COSTA (In: LEITE; DANTAS, 2003, p. 74-75), o Ministério

Publico

E instituicio permanente por ser um dos 6rgdos no qual o Estado
manifesta sua soberania, tendo destinacdo permanente e essencial a
funcdo jurisdicional. Defende a ordem juridica na medida em que
promove a protecdo do Estado de Direito, 0 zelo do interesse publico e do
interesse social, inclusive judicialmente ao propor agBes de interesse
coletivo, zelando para o cumprimento das leis, pelo equilibrio social,
estabelecimento da paz e da liberdade entre as pessoas. Defende o
regime democratico porque o Ministério Publico s6 podera ser forte e
cumprir sua destinacdo constitucional em ambiente essencialmente
democratico; se submisso, somente interessa aos regimes autoritarios e
aos agentes do poder econdmico. Defende os interesses individuais e
sociais indisponiveis , pois encarrega-se de tutelar os mais graves e
relevantes interesses dos individuos (vida, liberdade de pensamento, de ir
e vir, individualidade) e da coletividade (patriménio ambiental, natural,
social, histérico e cultural, urbanistico, consumidor, da salde publica,
deficientes, educacao, familia, crianga etc.), cuja conjugacdo possivel
realiza o homem individual e socialmente, além de atender a sua propria
humanidade.

O Ministério Publico quando age o faz por conta da indisponibilidade do
direito em jogo e dos poderes constitucionais e legais. Detém, assim, parte
da soberania estatal [grifos do autor].

Isso significa que detém a competéncia para fiscalizar a correta aplicagéo
da Constituicdo Federal e das leis, para a protecdo do Estado de Direito e para
resguardar o interesse publico quando lesado em seus direitos. No cumprimento de

suas atribuicdes, atua judicialmente e extrajudicialmente.



71

A Constituicdo Federal também conferiu ao Ministério Publico autonomia
funcional, administrativa e financeira. Seus cargos no quadro de servidores e
membros sdo providos por concurso publico, e o Chefe da Instituicdo, o Procurador-
Geral de Justica, é indicado em lista triplice, definida em eleicédo entre os integrantes
da carreira, e, a partir dela, escolhido pelo Governador do Estado. Seu mandato é de
dois anos, com possibilidade de uma recondugéo.

Até um passado recente, a atuacdo do Ministério Publico dava-se,
sobretudo, na area criminal e, na area civel, em defesa dos incapazes, dos menores,
dos interesses individuais indisponiveis e do interesse publico, este traduzido, em
regra, no interesse patrimonial da Fazenda Publica. Essa atuacao era mais individual
gue coletiva de cada membro da Instituicdo. A partir da década de 80, no entanto, o
Ministério Publico vem sendo submetido a um processo de modificacdes no seu
elenco de atribuigbes, que ampliaram consideravelmente a dimenséo e o alcance de
sua misséo social.

A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que instituiu a acéo civil publica e
confiou ao Ministério Publico a defesa de direitos difusos e coletivos.

PIOVESAN (1993, p. 78) cita a professora Ada Pellegrini Grinover,
definindo direito coletivo como os de interesse comum a uma coletividade e pessoas
e a elas somente, quando exista um vinculo juridico entre os componentes dos
grupos (a sociedade mercantil, a familia, os entes profissionais, o sindicato etc.). S&o
interesses comuns, nascidos em funcdo de uma relacédo que une os membros de um
dado grupo, mas que nao se configuram como interesses estritamente individuais de
cada participe.

Ao lado dos interesses coletivos, tracou-se o contorno de uma nova
categoria de direito, cuja estrutura ndo se apodia em qualquer relacéo juridica basica
entre 0s membros de um grupo, delimitado em termos associativos. S&o 0s
interesses difusos, que, ndo pertencendo a uma pessoa ou a um grupo social
delimitado, pertencem a toda a sociedade. A professora Grinover ensina, entdo, que
os direitos difusos sdo aqueles que, ndo se fundamentando em um vinculo juridico,
baseiam-se sobre dados de fatos genéricos e contingentes, acidentais e mutaveis,
como habitar na mesma regido, consumir iguais produtos ou viver em determinadas

circunstancias socioecondmicas.
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Segundo CAPPELLETTI (1985), os interesses difusos séo interesses
fragmentados, pois a cada membro da comunidade é atribuida ndo uma projecéo
perfeitamente delineada, mas uma parcela amorfa dessas utilidades, as quais o
Ministério Publico vem procurando proteger, desde o momento que vislumbrou o
mosaico que esses multiplos fragmentos estruturam.

CAPPELLETTI (1985), PIOVESAN (1993) e BOUCAULT (1998) concluem
que os interesses no meio ambiente s&o, pois, interesses difusos. MILARE (1995, p.
55) foi além, segundo ele, o meio ambiente é, talvez, “o0 interesse que tem maior
difusidade, pois pertence a todos e a ninguém em particular, sua protecdo a todos
aproveita e a sua postergacdo em conjunto prejudica; é verdadeira res communi
omnium”.

Por fim, a Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988, que,
emancipando o Ministério Publico do papel de defensor do Estado, erigiu-o, entdo, a
condigéo de defensor da Sociedade, atribuindo-lhe a defesa do regime democrético,
da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Assim, sua
area de atuacdo é bastante ampla, mas se pode dar destaque aquelas de maior

incidéncia:

I.  fiscalizacdo para garantia da correta aplicacéo da lei;
ii. defesa dos principios constitucionais;
iii.  solucdo de conflitos normativos;
Iv. ~combate e prevengdo da criminalidade, crime organizado, violéncia e
impunidade;
v. defesa dos direitos das criancas e adolescentes;
vi. defesa da cidadania, garantia do acesso a saude e protecdo dos idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia;
vii.  fiscalizacdo e prote¢do das fundacdes publicas;
viii. defesa do meio ambiente urbano e natural;
ix. defesa do patriménio publico;
X. combate a corrupcdo, ao desvio de verbas publicas e a improbidade
administrativa;
xi.  defesa dos direitos do consumidor;

xii. defesa da democracia e combate as fraudes eleitorais;
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xiii.  defesa dos direitos humanos, combate ao abuso de autoridade e da violéncia
contra o cidadéo;

xiv.  defesa dos direitos coletivos, difusos e homogéneos do cidadéo;

XV.  execucado penal e controle externo da atividade policial; e

xvi.  defesa da ordem tributéria, combate as fraudes e sonegacdes fiscais.

Seu quadro de membros é formado por Promotores e Procuradores de
Justica. Os Promotores de Justica atuam perante a Justica de Primeiro Grau (Féruns
das Comarcas), enquanto os Procuradores de Justica tém atribuicdo perante a
Justica de Segundo Grau (Tribunal de Justica do Estado). Cada membro da
Instituicdo € independente em sua atuacdo, ndo necessitando de autorizacao
superior para a efetivacdo das acfes que entender serem necessarias.

Ao ingressar na carreira, o Promotor de Justica Substituto cumpre estagio
probatério de dois anos e, ao final desse periodo, é efetivado no cargo de forma
vitalicia. As etapas na carreira ministerial sdo formadas pelas Promotorias de Justica
de entrancia inicial, intermediaria, final e especial. Ao alcancar esta ultima, os
Promotores de Justica podem se candidatar ao cargo de Procurador de Justi¢a, cuja
escolha é feita pelo Conselho Superior do Ministério Publico. Os membros da
InstituicAo sdo considerados agentes politicos, ndo integrando a categoria de

servidores publicos.

Os principios constitucionais do Ministério Publico séo:

i. unidade - capacidade dos membros do Ministério Publico de constituirem um
s6 corpo, uma so6 vontade, de tal forma que a manifestacdo de qualquer deles
valerd sempre, na oportunidade, como manifestacéo de todo o 6rgéo;

i. indivisibilidade - os membros do Ministério Publico podem substituir-se
reciprocamente, sem que haja prejuizo para o exercicio do ministério comum;
e

i. independéncia funcional - os membros do Ministério Publico ndo devem
subordinagéao intelectual a quem quer que seja, nem mesmo ao Procurador-
Geral. Agem em nome da Instituicdo que representam, de acordo com a lei e

com a sua consciéncia.
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E de responsabilidade do Estado legislar e instituir politicas publicas de
protecdo e controle do meio ambiente, bem como providenciar o licenciamento
ambiental de empreendimentos publicos e privados. A sociedade em geral também
tem a responsabilidade de zelar pela protecdo do Meio Ambiente. Coube ao
Ministério Publico, no Brasil, a tutela do meio ambiente, natural, artificial e cultural,
do qual é curador, sendo essa uma prerrogativa constitucional.

Dentre todas as organizacdes envolvidas na defesa do meio ambiente,
parece ser, de fato, o Ministério Publico a de maior relevancia, ndo desqualificando
as demais. O Ministério Publico tem prerrogativas constitucionais para atuar contra
qualquer pessoa, empresa ou governo que esteja prejudicando o meio ambiente,
além de promover acfes de educacdo ambiental nas comunidades.

A proxima tabela mostra que, dentre os diversos 6rgéos a disposicédo do
cidaddo para que este dé uma informacéo quanto a potencial degradagcédo ambiental,
€ justamente ao Ministério Publico que ele pode recorrer, em, virtualmente, todas as
situacdes de risco, resguardando-se, evidentemente, a jurisdicdo, se estadual ou

federal.

Tabela 2: Onde prestar informacdes sobre degradacéo ambiental em SC

\

No caso de:

MINISTERIO PUBLICO
Policia Ambiental

Depto. de Saude Publica
Policias Rodoviarias
Corpo de Bombeiros
Rede Ferroviaria Federal
Semin/Infra-SC
Capitania dos Portos

Prefeituras
Petrobréas
Infraero

Caga, captura, manutencéo em viveiro
e venda de animais silvestres

Pesca predatoéria

Destruicdo de manguezais

Destrui¢é@o de dunas

Descaracteriza¢do de promontorios

Aterro em lagoas

Desmatamento ao redor de nascentes
rios e lagoas

Abertura de estradas em areas de
preservagdo




No caso de:

Desmatamento de encostas, topo de
morros e outros

\

MINISTERIO PUBLICO

Corte de arvores dentro do perimetro
urbano

Exploracéo de recursos minerais

Privatizagéo de faixas de areia

Poluigdo industrial

Poluigdo atmosférica

Poluicao sonora

Langcamento de esgotos domésticos

Lancamento de esgotos comerciais,
industriais e hospitalares

Acidente por descarga de efluentes
industriais

Prefeituras

Policia Ambiental

Depto. de Saude Publica

Policias Rodoviarias

Corpo de Bombeiros

Petrobréas

Rede Ferroviaria Federal

Semin/Infra-SC

Infraero
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Capitania dos Portos

Acidentes com produtos perigosos
rodoviarios

Acidentes com produtos perigosos
aéreos

Acidentes com produtos perigosos
maritimos

Acidentes com produtos perigosos
ferroviarios

Acidentes com produtos perigosos
industriais

Acidentes em oleodutos

Destinacéo final do lixo

Coleta de lixo

Problemas com terrenos baldios

Controle de vetores

Incéndio florestal

Agressdes ambientais em areas de
preservacéo permanente

Fonte: adaptado do Diario Catarinense

Além disso, o Ministério Publico também tem fungbes participativas e
politicas claras, conforme ensina COSTA (In: LEITE; DANTAS, 2003, p. 79), quando
compde oOrgdos deliberativos e consultivos ambientais (CONAMA, CONSEMA) e

compde Orgdos municipais, estaduais e federais tutelares ou que tenham como
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objeto a deliberacdo sobre temas de direitos sociais fundamentais, como a defesa
do meio ambiente.

Na subsecédo a seguir, pode-se acompanhar breve evolucéo historica do
Ministério Publico desde seu surgimento no mundo até os dias de hoje no Estado de
Santa Catarina, com destaque para a evolugcdo em suas fungdes legais, antes de

dar-se sequéncia a sua atuacdo nas questdes ambientais mais especificamente.

2.8.1 Histérico Geral do Ministério Publico

De surgimento incerto, existem diversas correntes para o surgimento do
Ministério Publico. Segundo alguns autores, fala-se da existéncia do Ministério
Puablico, no Egito antigo, ha mais de 4.000 anos. Outros autores apontam para o seu
nascimento em uma época anterior a ldade Média e que teria surgido de fato em
Roma, com a criacdo dos procuratores caesaris, que defendiam o patriménio do
principe e a pecunia imperial (COSTA In: LEITE; DANTAS, 2003, p. 76).

Os primeiros contornos, contudo, do que hoje se denomina Ministério
Publico teriam surgido na Franca, em 1302, quando foi redigido o primeiro texto
legal, chamado ordonnance, dedicado a instituicdo, que nada se parecia com a
instituicdo atual e que especificava as atribuices dos procuradores e advogados do
rei (SILVA apud GARCIA, 2001, p. 31). Era, segundo COSTA (In: LEITE; DANTAS
2003, p. 76), um orgdo do Poder Judiciario francés, composto pelos procuradores
Regis, encarregados de velar pela aplicacdo das leis, formulacdo das acusacdes
publicas perante os tribunais e da defesa dos interesses do Estado.

Segundo o mesmo autor, somente na ordonnance de 1670 € que seu
campo de acao foi ampliado, lancando as bases do processo publico, sendo o ponto
em que se iniciou a evolucado do Ministério Publico para sua autonomia funcional e
posicao atual em face das organizagdes judiciarias.

No Brasil-colonia, passado o periodo de interesse estritamente comercial,
veio a fase da colonizacdo do Brasil, em que as Ordenacdes Manuelinas,
promulgadas por D. Manoel em 1521 e que estiveram em vigor até 1832, previam a
figura do Promotor de Justica, de livre nomeacgao e demissibilidade, com a fungéo de

acusacao publica e de defesa dos interesses da Coroa e da Administracéo,
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conforme visto em SILVA apud GARCIA (2001) e COSTA In: LEITE e DANTAS

(2003).

Mais especificamente, eram algumas das atribuicbes dos Promotores de

Justica, segundo SILVA apud GARCIA (2001, p. 32):

1’ Denunciar os crimes publicos e policiais, acusar os delinquentes -
perante os jurados, assim como o crime de reduzir a escraviddo as
pessoas livres, e carcere privado, homicidio, ou tentativa dele, ou
ferimentos [...] e roubos, callnias e injarias contra o imperador, membros
da familia imperial, regéncia, e cada um de seus membros, contra a
assembléia geral e uma das Camaras.

2" Solicitar a prisdo e punicdo dos criminosos e promover a execucdo das
sentencas e mandados judiciais.

3" Dar parte as autoridades-competentes das negligéncias, omissdes e
prevaricacdes dos empregados na administracdo da justica [...].

No Brasil, os contornos do atual Ministério Publico somente vieram a

surgir no periodo republicano, com a conscientizacdo da verdadeira necessidade e

significado da instituicdo. A partir deste periodo o Ministério Publico foi tratado pela

primeira vez como instituicAo nos textos constitucionais, pois, até entdo, as

referéncias eram feitas ao promotor de justica. Desde entdo, passou gradativamente

de mero 6rgao acusador e defensor dos interesses do Estado a instituicdo defensora

do interesses publico e garantidora do bem-estar social.

2.8.2 O Ministério Publico em Santa Catarina

A presencga e a atuagdo do Ministério Pablico em Santa Catarina estédo

registradas nas Constituicdes Catarinenses. SILVA apud GARCIA (2001, p. 33-35)

faz a descricdo cronolégica:

Em 1891 repetiram-se as disposicbes do MP que constavam na
Constituicdo Federal do mesmo ano, ou seja, hada de novo apareceu
relativo ao assunto.

Na Constituicdo de 1892 o MP continua vinculado ao Poder Judiciario e
suas funcdes deverdo ser exercidas pelo Procurador da Soberania do
Estado (eleito anualmente dentre seus membros) e pelos Promotores
Puablicos e seus adjuntos (nomeados pelo Governo Geral dentre os que
tiverem habilitacbes necessarias, dando preferéncia aos doutores e
bacharéis em Direito pelas faculdades da republica).

Na Constituicdo de 1910 utilizou-se pela primeira vez o termo ‘Procurador
Geral do Estado’ e a novidade foi sobre a nomeacdo de tal cargo, que
continua sendo escolhido pelo chefe do Poder Executivo, porém somente
entre desembargadores e juizes.
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Um tratamento especial ao MP foi dado pela Constituicdo de 1935 onde
alguns pontos importantes merecem destaque como: reconhecimento
definitivo como uma instituicdo no estado de Santa Catarina, instituicdo de
um concurso de ingresso ao cargo de Promotor Publico (dentre os
graduados em Direito), desvinculamento do preenchimento do cargo de
Procurador Geral da magistratura, deixando porém discussdes acerca do
assunto por falta de um critério de escolha desejavel.

A Constituicdo Estadual de 1947 segue as diretrizes da Carta federal de
1946 quando trata do MP em capitulo separado dos Poderes Judiciario e
Executivo, recebendo, portanto maior independéncia.

Vinte anos mais tarde, com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, as
disposicBes pertinentes ao MP localizam-se novamente no capitulo do
Poder Judiciario. Mesmo desta forma o MP ndo perde o espago
conquistado, como instituicao, na sociedade.

A Emenda Constitucional no. 1 de 1970 adaptou a Constituicdo Estadual a
Carta Federal, vinculando o MP ndo mais ao Poder Judiciario, mas sim ao
Poder Executivo e com uma lei organica que estruturou sua carreira.

Foi a Emenda Constitucional (SC) n. 15, de 1982, que veio a promover
uma mudanca significativa na estrutura do Ministério Pudblico. O quadro
administrativo vinculado a entdo Procuradoria-Geral do Estado passou a ser o
quadro administrativo préprio da Procuradoria-Geral de Justica, sendo
redimensionado e reestruturado de acordo com as suas necessidades da época.
Dessa forma, o Ministério Publico desvinculou-se do Poder Executivo e passou a ter
autonomia financeira e sobre o seu quadro de pessoal, posicdo que mantém até os
dias atuais, tendo sido reiterada pela Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente o parquet catarinense esta regido pela Lei n°197, de 13 de
julho de 2000 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina), a
qual regulamenta a carreira e prevé todas as atribuicdes dos seus integrantes bem

como suas garantias e deveres.

2.8.3 Procedimentos quanto as demandas ambientais nas comarcas

Segundo Lio Marcos Marin, Promotor de Justica com atuacdo na area
ambiental e presidente da Associacdo Catarinense do Ministério Publico, a atuacéo
do Promotor de Justica diante das demandas ambientais pode ter inicio de duas
formas: por oficio, isto é, parte do préprio Promotor, ou por representacéo, quando o
Promotor recebe uma noticia de uma terceira parte. O Promotor, a partir dai, tem

autonomia para proceder da forma que achar mais correta.
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Dependendo do vulto do fato, ele pode dar inicio a um Inquérito Civil, ou a
um procedimento investigatério aplicado em situacdes de maior vulto, ou a um
Procedimento Administrativo Preliminar. De posse das informacdes quanto ao
potencial fato de degradacdo ambiental, o Promotor precisa avaliar, a luz da
legislacéo, se deve dar sequéncia ao processo ou remeter a Procuradoria-Geral de
Justica para arquivamento.

No caso de haver a remessa para arquivamento, o Conselho Superior do
Ministério Publico, composto por sete Procuradores de Justica, além do Procurador-
Geral de Justica e do Corregedor-Geral do Ministério Publico, decide se o processo
deve ser arquivado ou ndo. No caso de o processo nao ser arquivado, o Conselho
designa um outro Promotor para atuar.

Se o Promotor de Justica ndo remeter 0 processo para arquivamento, e
sim der sequéncia a ele, ele ird verificar se deve dar o encaminhamento pela via
judicial, iniciando uma Acé&o Civil Publica Ambiental, ou se gerencia a situacao entre
as partes, por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta, na esfera civel. Na
esfera criminal, as op¢bes mais comuns sdo a Acdo Penal Ambiental ou a
Transacdo Penal. Na esfera civel, o Ministério Publico vem dando maior énfase aos
Termos de Ajustamento de Conduta, entre outros motivos, pela velocidade com que
0 dano ambiental pode ser reparado.

O Termo de Ajustamento de Conduta busca, como o nome diz, adequar a
conduta de alguém, de alguma empresa ou, ainda, algum ente estatal, com relacéo
a préticas ambientais, enquadrando-o dentro da Lei. Além disso, busca medidas
mitigadoras (de recuperacdo parcial e imediata do dano ambiental), reparatérias,
mediante apresentacédo de projeto, e compensatorias (multa). Se as definicdes do
Termo de Ajustamento de Conduta ndo forem cumpridas pelo acusado, ndo cabem
mais recursos, pois se trata de um titulo executdrio, isto €, o Promotor parte para
uma acdo de execucgdo, solicitando ao Poder Judiciario que mande executar as

medidas ajustadas e estabeleca uma multa diaria pela ndo-execucéao.

2.8.4 Instrumentos de Atuagcédo no Meio Ambiente

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico em sua

atuacao basica na defesa das questbes ambientais, pode instaurar procedimentos
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preparatérios e inquéritos civis e tem a seu dispor uma ampla gama de
procedimentos de natureza administrativa, que podem se exaurir com O
arquivamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sem que seja
necessario recorrer ao Poder Judiciario (entrar na Justica, para recorrer a expressao
laica).

Isso pode acontecer, em especial, quando o Termo de Ajustamento de
Conduta é celebrado buscando dar cabo a situacdo conflituosa de maneira mais
célere, por meio desse que € um titulo de execucao extrajudicial, e, além dele, pelas
recomendacdes do parquet a Administracdo Publica, em especial aos 0rgaos
ambientais.

CANOTILHO (1995) diz que, quando aplicados com o proposto de
estabelecer critérios mais equanimes de participacdo dos diferentes grupos sociais
na formulagdo de politicas publicas ambientais, esses instrumentos de atuacéo,
além de simples meios de protecdo de bens ambientais, tornam-se mecanismos de
salvaguarda da eficacia das diversas normas do direito ambiental que procuram
realizar o desiderato constitucional de subordinar a ordem econbémica ao
desenvolvimento sustentavel.

Neste trabalho, foram destacados alguns dos instrumentos de defesa do
meio ambiente mais utilizados pelo Ministério Publico, como se pode conhecer na

sequéncia.

2.8.4.1 Inquérito Civil

E atribuicdio exclusiva do Ministério Pablico a instauracdo do Inquérito
Civil. Trata-se de medida preparatoria de eventual Acéo Civil Puablica. No ambito do
Ministério Publico catarinense, o Ato n. 135/00 regulamenta o Inquérito Civil e
também o procedimento administrativo preliminar e o compromisso de ajustamento
de conduta.

De acordo com MACHADO (2000, p. 341), o inquérito civil ndo é um
instrumento indispensavel para o exercicio da A¢édo Civil Publica Ambiental, mas,
inegavelmente, tem auxiliado na preparacdo dessa acdo perante o Judiciario.

LOCATELLI (2000) informa que a origem do inquérito civil remonta ao inquérito
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policial, com a investigacdo dos fatos, realizacdo de diligéncias e a pesquisa em
documentos.

A Lei Organica do Ministério Publica estabelece que, no exercicio de suas
funcdes, o Ministério Publico, para instruir o Inquérito Civil, podera expedir
notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado, requisitar a conducao coercitiva, inclusive pela Policia
Civil ou Militar, requisitar informacles, pericias, exames e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, promover inspecbes e diligéncias
investigatorias nos 6rgdos e nas entidades dos Poderes da Unido, dos Estados e
Municipios (MACHADO, 2000, p. 341).

O Ministério Publico pode, verificando, no inquérito civil, a materialidade
do crime e os indicios de autoria, promover, a um sé tempo, a Acao Civil Publica e a
Acdo Penal Ambiental. Se ndo encontrar elementos que indiguem a autoria do
possivel dano ambiental ou ndo encontrar 0 minimo de prova para propor as agoes,
pode promover o arquivamento do Inquérito Civil. Note-se que, na duvida, segundo
orientacdo doutrinaria, o Ministério Publico deve deflagrar a acdo judicial assim
mesmo, protegendo o interesse que néo |Ihe pertence e do qual ndo tem poder de
disponibilidade.

2.8.4.2 Recomendacao

A Lei Organica do Ministério Publico instituiu as Recomendagoes,
dirigidas aos 6rgdos publicos, aos concessionarios e permissionarios de servico
publico estadual ou municipal e as entidades que exercam outra funcédo delegada do
Estado ou do Municipio, ou executem servico de relevancia publica. As
recomendagdes ndo tém a mesma natureza das decisdes judiciais, mas colocam o

recomendado em posicao de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu procedimento.

LOCATELLI (2000) afirma que a Recomendacdo do Ministério Publico,
por sua natureza juridica, ndo possui carater vinculante, isto €, a organizacdo nao
estd juridicamente obrigada a seguir o recomendado. Em sentido estrito, a proposta
tem apenas forgca moral. Por outro lado, MACHADO (2000, p. 344) observa que,

prosseguindo o recomendado em sua atividade danosa ao meio ambiente,
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caracteriza-se seu comportamento doloso, com reflexos no campo do Direito Penal

ambiental.

Segundo LOCATELLI (2000), para proteger e garantir 0s interesses
sociais, 0 Ministério Publico também pode expedir Recomendacdo as entidades
privadas que porventura estejam descumprindo normas legais e violando direitos

difusos e coletivos.

Se apo0s a Recomendacédo, prosseguir a organizacao publica ou privada
com seu comportamento doloso, o Ministério Publico buscara firmar acordo
extrajudicial, para melhor gerir a situacéo, ou ainda ajuizar agdes, obrigando, entéo,

o destinatario a efetivamente cumprir com o que lhe foi recomendado.

2.8.4.3 Acéo Civil Publica

A Acédo Civil Publica foi prevista, primeiramente, na Lei n° 7.347/85 e,
posteriormente, elevada ao nivel constitucional como fun¢do institucional do
Ministério Publico (CF, art. 129, Ill). A Acdo Civil Publica consagrou o Ministério
Publico na defesa dos interesses difusos e coletivos. Saiu ele do exclusivismo das
funcdes de autor, no campo criminal, e da tarefa de fiscal da lei, no terreno civel,
para nesta esfera passar a exercer mister de magnitude social.

Objetiva essa agao recuperar ou tentar recompor os bens e interesses no
seu aspecto supra-individual. Suas finalidades s&o o cumprimento da obrigacao de
fazer, o cumprimento da obrigacdo de néo fazer e/ou a condenacdo em dinheiro. A
recusa, o0 retardamento ou a omissdao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da agéo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico constitui crime
punido com pena de reclusdo de um a trés anos e multa. O interesse do Ministério
Pudblico, ao propor uma acéo, reside em obter a melhor protecdo ao bem e ndo em
vencer uma causa.

ABREU (1997, p. 7) afirma que a Acao Civil Publica é denominada civil,
porque tramita perante o juizo civel e ndo criminal, e € também chamada publica,

porque defende bens e interesses que compdem o patriménio social e publico, como
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os interesses difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor, infancia e juventude
etc.).

Diversos autores (ABREU, 1997; LOCATELLI, 2000; MACHADO, 2000;
MILARE, 2000) ensinam que, a despeito da maior parte das a¢des encontrarem sua
origem no Ministério Publico, ele ndo é o Unico legitimado a propd-la.

A lei legitima também as pessoas juridicas da administracdo direta (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal), da administracdo indireta (autarquia,
empresa publica e sociedade de economia mista) e as fundacdes. Ainda, no caso do
meio ambiente, as associacdes civis com mais de um ano regular de vida, que
tenham como finalidade estatutaria a defesa do meio ambiente (MILARE, 2000, p.
421).

A Acéo Civil Publica pode realmente trazer a melhoria e a restauracéo dos
bens e interesses defendidos, dependendo, contudo, da sensibilidade dos juizes e
do dinamismo dos promotores e demais legitimados. Se as a¢0es forem propostas
de modo amplo e coordenado, pode-se encontrar uma das mais notaveis afirmacdes
de presenca social da Justica, que ndo estara se solucionando apenas interesses
particulares, mas sociais e coletivos, que, efetivamente trazem o bem estar a

coletividade, pois numa sé demanda, protege o direito de muitos.

2.8.4.4 Acédo Penal Ambiental

Diferentemente da Acdo Civil Publica, nos delitos ambientais, a Agéo
Penal Ambiental é de iniciativa exclusiva do Ministério Publico, conforme aponta
MILARE (2000). Isso porque a Constituicio Federal atribuiu, exclusivamente, ao
Ministério Publico a iniciativa e propositura da Acdo Penal Publica, e o0 meio
ambiente, sendo considerado um patriménio publico, é bem juridico de interesse
publico.

Restaram sem efeito quaisquer outros dispositivos que permitiam tal
iniciativa a outros entes, como as autoridades policiais e mesmo administrativas.

Contudo, fica facultado o ingresso de Acdo Privada Subsidiaria, de

iniciativa de particulares, no caso de inércia ou omissao do 6rgdo ministerial.
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2.8.4.5 Transacao Penal

Indo ao encontro dos principios da celeridade e economia processuais, 0
legislador, ao redigir a nova lei ambiental penal, a Lei n. 9.605/98, encontrou uma
forma de tentar a composi¢do do dano ambiental, quando possivel, por meio de uma
transacdo penal, que visa, de acordo com MILARE (2000, p. 457), “transigir a
sancao criminal”.

Ainda que, muitas vezes, o dano ambiental seja irreparavel, algumas
condutas podem ser enquadradas como crimes de menor potencial ofensivo,
cabendo, nesse caso, uma espécie de permuta entre a sociedade e o infrator, que
estabelece com o Ministério Publico e homologada pelo juiz, uma espécie de troca
da pena restritiva de liberdade pela composicdo ambiental ou outra forma de

restituicdo a sociedade, a qual se trata de sentencga irrecorrivel.

2.8.4.6 Termo de Ajustamento de Conduta

Diante de dano ambiental, ou dano ambiental em potencial, encontram-se
dois caminhos que o Ministério Publico pode seguir na area civel. De acordo com
CHATEAUBRIAND e NARDY (1997, 32), o primeiro caminho seria a propositura de
acao judicial objetivando a reparacdo do dano. O éxito da medida dependeria da
efetiva demonstracdo da ilicitude do ato e da lesdo por ele causada. Isso toma um
precioso tempo e custo, diante dos varios prazos recursais. O segundo caminho
seria a busca de uma composi¢cao amigével para o conflito, visando o encerramento
da questédo, sem a necessidade de apontar culpados, mas, contudo, dando solucéo
a pendéncia.

Realmente, é necessario reconhecer a rigidez dos instrumentos judiciais,
para definir o0 alcance e a extensdo de possiveis danos ambientais e as dificuldades
de sua reparacdo. E preciso buscar uma saida para a gestdo eficaz de conflitos
ambientais.

Diante dessa realidade, por ocasidao do inquérito civil ou do procedimento
administrativo preliminar, podera ser firmado compromisso de ajustamento de
conduta, conforme preleciona o 8 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85: “Os 0Orgaos

publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
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de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficicia de
titulo executivo extrajudicial”.

Do dispositivo retira-se que somente os 6rgaos publicos e ndo todos os
legitimados na Acao Civil Publica € que poderéao celebrar o Termo de Ajustamento
de Conduta.

CARVALHO FILHO (1995, p. 136) explica que

[...] o legislador ndo quis referir-se as partes componentes das pessoas
publicas, como é o sentido técnico. Pretendeu contemplar, com vistas ao
compromisso de ajustamento de conduta, as pessoas dotadas de
personalidade juridica de direito publico e o Ministério Publico, Unico 6rgéo
com legitimidade natural para a Acao Civil Publica. Enfim, a permissao
contida na lei se direcionou para o lado publico dos legitimados, com
exclusdo dos entes privados.

RICHTER (2003) afirma, contudo, que, mesmo quando o compromisso de
ajustamento de conduta for celebrado por outro érgéo publico legitimado, caberia ao
Ministério Publico, ainda que néo signatario do Termo, exercer a funcao de controle,
fiscalizando o efetivo cumprimento do ajustado.

O Termo de Ajustamento de Conduta € um instituto de meio de efetivacao
do pleno acesso a justica, porquanto se mostra como instrumento de satisfacdo da
tutela dos direitos coletivos, a medida que evita o ingresso em juizo, repelindo os
reveses que isso pode significar a efetivacdo do direito material.

Esse compromisso tem o valor de garantia minima em prol do grupo, da
classe ou categoria de pessoas atingidas; ndo pode ser garantia maxima de
responsabilidade do causador do dano, sob pena de admitir-se que lesbes figuem
sem acesso jurisdicional.

E importante mencionar que ajustamento n&o significa transigéncia no
cumprimento das obrigacfes legais. O MP nao pode fazer concessdes diante de
interesses sociais e individuais indisponiveis. O ajustamento refere-se a obrigacfes
legais. Nessas obriga¢des incluem-se comportamentos vinculados e discriciondrios.
Nos vinculados, ndo pode haver opc¢do sobre sua exigibilidade. Nos discricionarios
permite-se a analise do MP quanto a sua conveniéncia e oportunidade, desde que a

interpretacdo leve em conta o interesse ambiental.
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Para validade da homologacdo do compromisso de ajustamento de
conduta as exigéncias legais, é necessario que sejam preenchidos os seguintes

requisitos:

I. necessidade da integral reparacdo do dano, em razdo da natureza
indisponivel do direito violado;

ii. indispensabilidade de cabal esclarecimento dos fatos, de modo a ser
possivel a identificacdo das obrigacdes a serem estipuladas, ja que
desfrutara de eficacia de titulo executivo extrajudicial; e

iii. obrigatoriedade da estipulacdo de cominacbes para a hipdtese de

inadimplemento.

Ou seja, é importante identificar os fatos e as suas circunstancias; as
obrigagcbes e seu cumprimento; 0s prazos (cronograma do cumprimento); e as
clausulas penais (moratéria e compensatoria), pois 0 compromisso sera tomado
mediante cominacoes.

O Termo de Ajustamento de Conduta, para solucionar -conflitos

ambientais, demonstra ser um procedimento evidente de Gestdo Ambiental.

2.8.4.7 O Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados

A lesdo ao meio ambiente, sendo ele um bem da coletividade, implica em
les@o aos interesses de um numero incalculavel de pessoas, de toda a coletividade.
E, portanto, segundo MILARE (2000, p. 449):

Impossivel [...], nesses casos de amplissima indeterminagéo das vitimas,
distribuir eventual indenizacdo, via agdo civil publica, entre todos os
prejudicados. Nem seria razoavel e logico destina-la ao Estado (ao Erario),
gue sempre sera indiretamente responsavel pelo dano, quando ndo seu
causador direto. Nem teria sentido, por outro lado, utilizar-se a indenizacao
para outra finalidade que ndo a de reparar o mal ocasionado, de repor as
coisas, sempre que possivel, no seu estado anterior.

Atento a isso, o legislador determinou que, quando uma decisdo impuser

condenagdo em pecunia - caso de aplicagdo de multa diaria ou condenacao final em
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dinheiro —, esses recursos devem reverter a um fundo gerido pelo Ministério Publico
(MILARE, 2000, p. 449).

Esse fundo, o Fundo para a Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL),
destinado a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valores artisticos, estéticos, historicos e paisagisticos, em todo o
territério catarinense, esta previsto na legislagdo federal desde 1985, quando foi
criado pela Lei n° 7347, de 24 de julho de 1985 (a Lei da Acéo Civil Publica), e foi
regulamentado em Santa Catarina pelo Decreto-Lei n® 1.047, de 10 de dezembro de
1987.

O FRBL é constituido por receita decorrente de condenacdes judiciais
pelos danos descritos anteriormente, por doacdes, transferéncias or¢camentarias,
multas aplicadas em caso de descumprimento judicial (como as previstas nos
acordos extrajudiciais) e rendimentos de depdsitos bancarios e aplicacdes
financeiras (observadas as disposi¢oes legais pertinentes).

Em Santa Catarina, o Ministério Publico estadual € o gestor do FRBL, cujo
orcamento € planejado e acompanhado por seus Orgdos de apoio técnico e
operacional. Qualquer solicitagéo de recursos do fundo deve ser encaminhada para
o Ministério Publico, seguindo uma metodologia especifica, tanto para o projeto
guanto para a prestacdo de contas.

Com relacdo a tomada de decisdes quanto as aplicacbes do FRBL, existe
um Conselho Estadual, sempre presidido pelo Ministério Pablico, por intermédio de
um Procurador de Justica indicado pelo Procurador-Geral de Justica. Além dele, o
conselho conta com representantes das Secretarias de Estado do Meio Ambiente;
da Justica e da Administracdo; da Procuradoria-Geral do Estado; e trés
representantes de associacfes de protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, ou aos patriménios artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico (Decreto Estadual n® 534/91).



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

“Quem define o problema ja o resolveu pela metade”

Julian Huxley

Este capitulo trata especificamente dos métodos e materiais utilizados no
processo de pesquisa (meétodo cientifico). Busca-se apresentar aqui as
caracteristicas, os critérios, os procedimentos técnicos e o0s instrumentos utilizados
para o levantamento e tratamento de dados e informac¢ées bem como a estrutura e
cronograma geral da pesquisa apresentada pela dissertacdo. A estrutura e o
cronograma apresentam a seqUéncia dos passos cumpridos, desde a fase mais
inicial, com as pesquisas bibliograficas e documentais preliminares e necessérias
para a determinacdo do tema, do problema de pesquisa e da hipdtese levantada,
passando pelo estudo de caso em si e terminando com a redacéo da dissertacdo. O

planejamento da pesquisa pode-se observar na figura a seguir.

Figura 7: Planejamento da pesquisa

1. Escolha da area e do tema

2. Definicao do problema

INVESTIGACAO 3. Estudos exploratérios
|:| |:| | 4. Coleta e analise de dados
COMUNICACAO 5. Estrutura da dissertacdo

6. Redacao e revisao

7. Apresentacao

Fonte: adaptado de CERVO e BERVIAN (1996, p. 62)

CERVO e BERVIAN (1996, p. 20) apontam para a necessidade da
utilizacdo do meétodo cientifico na conducdo de uma pesquisa, em detrimento do
empirismo e da improvisacdo. Segundo os autores, “0 método é a ordem que se
deve impor aos diferentes processos necessarios para atingir um fim dado ou um
resultado desejado. Nas ciéncias, entende-se por método o conjunto de processos

que o espirito humano deve empregar na investigacdo e demonstracao da verdade”.
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Existindo um problema de pesquisa e/ou hipbteses levantadas acerca
desse problema, que precisam ser confirmadas ou refutadas, € necessaria a
aplicacao, por parte do pesquisador, de métodos e procedimentos cientificos para

dar validade as respostas encontradas, conforme a figura a seguir.

Figura 8: Método cientifico

PROJETO DE PESQUISA

ég‘()DO CIENT[F,

<§ROBLEMAS 1] > RESPOSTA

Py
4SES pa pesQuish

Fonte: Adaptado de CERVO e BERVIAN (1996, p. 55)

Assim, “0 método é [...] um conjunto ordenado de procedimentos que se
mostraram eficientes, ao longo da historia, na busca do saber” (CERVO e BERVIAN,
1996, p. 21). O método cientifico é o instrumento de trabalho dos pesquisadores,
dos cientistas, mesmo no campo das ciéncias sociais, porém, ele é apenas o meio,
enquanto o resultado depende do talento, da inteligéncia e da reflexdo do seu
usuério.

Em suma, método cientifico € a légica geral, tacita ou explicitamente
empregada para apreciar os métodos de uma pesquisa (NAGEL apud CERVO e
BERVIAN, 1996, p. 22).

3.1 CARACTERIZACAO METODOLOGICA DA PESQUISA

O presente trabalho, de natureza eminentemente qualitativa, iniciou-se a

partir de uma percepc¢ao particular do autor acerca da realidade a ser explorada,
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seguida de pesquisa bibliografica e documental dentro da organizagdo, foco da
pesquisa, chegando-se a definicdo do problema-tema bem como a suspeicdo de
uma hipétese basica, conforme colocado no inicio deste capitulo.

A delimitacdo metodolégica da pesquisa, que SALOMON (1977, p. 136)
diz culminar com a redacéo final do trabalho cientifico, ap6s a investigacdo e o
tratamento de dados e informacdes, pode ser observada conforme a classificagao

abordada a seguir.

3.1.1 A classificacéo da Pesquisa

Os autores da area de metodologia cientifica apresentam diversas formas
de classificacdo para uma pesquisa. Conforme visto em SILVA e MENEZES (2001,
p. 20), na delimitacdo metodoldgica deste trabalho, estdo as formas classicas de
classificacdo da pesquisa, que a dividem em quatro O6ticas: quanto a natureza,
quanto a forma de abordagem, quantos aos objetivos formulados e quanto aos

procedimentos técnicos utilizados.

3.1.1.1 Quanto a sua Natureza

Segundo a classificacdo proposta por SILVA e MENEZES (2001, p. 20),
uma pesquisa cientifica pode ser (1) basica ou (2) aplicada. Sob essa Gtica, o
presente trabalho trata-se de uma pesquisa basica que, segundo as autoras,
“objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avango da ciéncia sem aplicacédo
pratica prevista”. Ela envolve verdades e interesses universais.

Contudo, ANDRADE (2003, p. 123) classifica uma pesquisa quanto a sua
natureza de forma diversa. Para a autora, a tipologia da pesquisa quanto a natureza
pode ser dividida em (1) trabalho cientifico original ou (2) resumo de assunto. Nesse
caso, esta pesquisa constitui-se um trabalho cientifico original , visto que se trata
de uma pesquisa realizada pela primeira vez e que vem a contribuir com novas

conquistas e descobertas para a evolu¢cdo do conhecimento cientifico.
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3.1.1.2 Quanto a sua Forma de Abordagem

Uma pesquisa cientifica pode ser classificada de duas maneiras quanto a
sua forma de abordagem, que, segundo SILVA e MENEZES (2001, p. 20), séo
pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa.

Diferentemente de uma pesquisa quantitativa, que  parte,
necessariamente, de referenciais estatisticos, o presente trabalho faz parte da etapa
final do que pode ser classificado como uma pesquisa qualitativa

SILVA e MENEZES (2001, p. 20) sintetizam o conceito ao colocar que a
pesquisa qualitativa

Considera que ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em nudmeros. A interpretacdo dos
fendbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.
O ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados e o pesquisador
é o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar
seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais da abordagem.

Uma pesquisa qualitativa obriga o pesquisador a despojar-se de
preconceitos e adotar uma posicdo aberta em relagdo a tudo o que € observado,
visto que todos os atores que interagem com a pesquisa sao reconhecidos como
sujeitos que elaboram conhecimentos e produzem praticas (CHIZZOTTI, 1995, p.
83).

3.1.1.3 Quanto aos seus Objetivos

A pesquisa também pode ser classificada quanto aos seus objetivos,
geralmente em trés tipos. TRIVINOS (1987, p. 109-114) define os trés tipos de
pesquisa como (1) exploratério, (2) descritivo e (3) experimental. Para GIL apud
SILVA e MENEZES (2001, p. 21), ANDRADE (2003, p. 124-125) e GIL (1999, p. 43-
45), os trés tipos de pesquisa sao (1) exploratéria, (2) descritiva e (3) explicativa.

Seguindo quaisquer das caracterizacdes, este trabalho finaliza uma
pesquisa exploratoria , devido ao carater recente, ou até mesmo inédito, de uma

realidade, assunto ou tema.
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Para GIL (1999, p. 43), as pesquisas exploratorias tém como principal
finalidade, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis, para estudos posteriores, e que
habitualmente envolvem o levantamento bibliografico e documental, entrevistas nao
padronizadas e estudos de caso.

TRIVINOS (1987, p. 109) corrobora, ao afirmar que os estudos
exploratorios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de
determinado problema. Para CHIZZOTTI (1995, p. 104), a pesquisa exploratoria
busca o esclarecimento de uma dada situagao.

3.1.1.4 Quanto aos Procedimentos Técnicos Utilizados

Dentre os diversos procedimentos técnicos existentes para uma pesquisa
cientifica, citados por GIL (1999) e GIL apud SILVA e MENEZES (2001), este
trabalho utilizou a pesquisa bibliografica , a pesquisa documental e o estudo de
caso.

A pesquisa bibliografica é a que se efetua na tentativa de resolver um
problema ou adquirir conhecimentos (BARROS e LEHFELD, 2000). Ela é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros,
artigos cientificos (GIL, 1999) e publicado em fontes na Internet. Segundo o autor, a
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela
gue poderia pesquisar diretamente.

A pesquisa documental é similar a pesquisa bibliografica, porém
elaborada a partir de materiais que nao receberam tratamento analitico (GIL apud
SILVA e MENEZES, 2001, p. 21) ou foram previamente indexados ou publicados.
Segundo GIL (1999), o desenvolvimento da pesquisa documental segue 0S mesmos

passos da pesquisa bibliografica:

Apenas ha que se considerar que o0 primeiro passo consiste na exploragao
das fontes documentais, que sdo em grande namero. Existem, de um lado,
os documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
diarios, filmes, gravacfes etc. De outro lado, existem os documentos de
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segunda mao, que de alguma forma ja foram analisados, tais como:
relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc.

Por fim, o estudo de caso constitui-se de um tipo de pesquisa qualitativa
para analise minuciosa de um caso individual, que se volta a coleta e ao registro de
informacgdes sobre um ou varios casos particularizados, elaborando relatorios criticos
organizados e avaliados, dando margem a decisdes e intervencdes sobre o0 objeto
escolhido para a investigagédo (BARROS e LEHFELD, 2000).

GIL (1999) define estudo de caso como um estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante outros tipos de delineamento.

YIN (2001, p. 32) aponta que um estudo de caso € um método que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estédo

claramente definidos. Para o autor, a investigacédo do estudo de caso

- Enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em que haverd muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado,

- Baseia-se em varias fontes de evidencias, com os dados precisando
convergir em um formato de triangulo, e, como outro resultado,

- Beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para
conduzir a coleta e a analise de dados.

O desenvolvimento de um estudo de caso se da em trés fases, conforme
visto em CHIZZOTTI (1995, p. 102):

(a) Exploratéria: o caso deve ser uma referéncia significativa para merecer
a investigacdo e, por comparacdes aproximativas, apto para fazer
generalizacdo a situacdes similares ou autorizar inferéncia em relacdo ao
contexto da situacdo analisada. Este é precisamente o0 momento de definir
0s aspectos e os limites do trabalho, a fim de reunir informac¢6es sobre um
campo especifico e fazer analises sobre uma dada organizagdo, a partir
dos quais se possa compreender uma determinada realidade;

(b) Delimitagdo do caso: busca reunir e organizar um conjunto probatorio
de informagfes. Pressupde uma negociacdo prévia para que se tenha
acesso a documentos e pessoas necessarios a concretizacdo do estudo de
caso;

(c) A organizacao e redacédo do relatério: que podera apresentar um estilo
narrativo, descritivo ou analitico. Esta Ultima etapa também pode ser de
registro de caso, isto €, o produto final do qual consta uma descri¢cdo do
objeto de estudo.
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O uso concomitante desses procedimentos técnicos, para a coleta de
dados necessarios, possibilitou a exploragdo das vantagens de cada um e sua

utilizacado conforme as circunstancias pediam.
3.2 ESTRUTURA E CRONOGRAMA DA PESQUISA
A sequéncia de procedimentos técnicos, utilizados no processo de

pesquisa fundamenta-se em CHIZZOTTI (1995, p. 78), conforme apresentado no

quadro a seguir, que demonstra a cronologia, as etapas e os produtos alcancados

na pesquisa.

Quadro 6: Cronograma do trabalho e das atividades realizadas

Procedimentos
Técnicos

Pesquisa
Bibliogréfica e
Documental

Estudo de Caso
(Fase
Exploratoria)

Estudo de Caso
(Delimitag&o do
Estudo)

Estudo de Caso

(Elaboragéo do
Relatorio Final)

Etapa do
Trabalho

Revisdo da
Literatura e de
documentos

Periodo de

Realizacéo
marc¢o de
2001 a
dezembro de
2001

Sub-etapas/ Atividades

Pesquisa sobre Gestéo
Ambiental, Legislacéo
Ambiental e modelos de
Administracéo Pudblica

Produtos
Resultantes

Arcabougo tedrico
estabelecido

Estratégia de
Pesquisa

janeiro de
2002 a maio
de 2002

Pesquisa sobre Gestédo

por Programas e sobre a
atuacdo do MPSC frente
as demandas ambientais

Problema
identificado e
hipétese
estabelecida

Pesquisa sobre

setembro de

Conhecimento dos

os Programas 2002 a programas ambientais Programas
Ambientais do do MPSC e definicdo do | existentes
L dezembro de . :
Ministério mais adequado ao descritos
Lo 2002
Publico estudo de caso
Pesquisa e
Avaliacéo dezembro de Acompanhamento. a0
sobre 0 2003 a b ' Estudo de Caso
w i longo do tempo, do .
programa “Lixo | dezembro de roarama escolhido realizado
Nosso de Cada | 2004 brog
Dia”
julho de 2004 | Tratamento das Infor'magoes
. ~ analisadas e
a agosto de informacdes e ~
z conclusdes
2004 conclusdes .
extraidas
Redacéo e setembro de ~ . N
Apresentagao 2004 a margo Slizlsjg:t?%%%z Mestrado rDeIZisei(rjtfju;aO
da Dissertacdo | de 2005 & 9
Apresentacao
marc¢o de Defesa da Dissertacéo publica perante
2005 de Mestrado banca

examinadora
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Em seguida, abordam-se, pormenorizadamente, 0s aspectos praticos e as
limitacbes de cada etapa da pesquisa bibliografica e documental e das etapas

envolvidas no estudo de caso.

3.3 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS TECNICOS E DOS METODOS DE
COLETA DE DADOS

3.3.1 A pesquisa bibliografica e documental

Partindo de uma mudanca inicial de foco na pesquisa, que inicialmente
trataria de problemas relacionados apenas a comunicacdo ambiental em campo
mais amplo, o trabalho derivou para um assunto que, a despeito da facil assuncao
de ao menos uma hipbtese basica para a pesquisa, era inédito e inimaginavel, os
aspectos de Gestao e Gestdo Ambiental em uma instituicdo que € mais comumente
associada a aplicacdo da legislacao (no caso a ambiental) como simples acusadora.

A idéia da troca de curso surgiu no decorrer das disciplinas assistidas no
Programa de Pés-Graduagcdo em Engenharia de Producdo (PPGEP) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e ganhou for¢ca apos o intercambio
internacional, no qual o autor teve contato com os procedimentos adotados na
Europa quanto a destinacéo final de produtos e subprodutos da iniciativa privada
daquele continente.

Observou-se de pronto uma limitagdo no acervo bibliografico disponivel,
visto que, provavelmente, poucos, se algum pesquisador se aventurou ha
abordagem gerencial ambiental em um o6rgdo de Estado tdo particular quanto o
Ministério Publico e seu histérico enfoque no Direito Ambiental. Assim, ndo restaram
opc¢Oes, mas a de construir uma linha de pesquisa que, por analogia, associagao ou
complementaridade dessem cabo de organizar o arcabouco tedrico para a definicdo
do problema-tema e da hipétese de pesquisa, bem como formassem base razoavel
para todo o trabalho.

Nesse sentido, cabe ressaltar, ainda, que, com redundancia, GIL (1999),

citado linhas atras, apontava que uma das vantagens da pesquisa bibliografica era
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justamente o fato de ela permitir uma cobertura de fendbmenos mais ampla do que
aquela que se poderia pesquisar diretamente.

A pesquisa bibliografica e documental, que teve maior énfase no inicio do
trabalho, teve na verdade uma continuagcéo ao longo de todo o periodo, abordando
temas como ecologia e desenvolvimento sustentavel, gestdo, Gestdo Ambiental,
legislacéo e Direito Ambiental, modelos de Administragdo Publica, além do histdrico,
da estrutura, das atribui¢cdes e dos instrumentos do Ministério Publico.

Ao final da etapa de pesquisa bibliografica e documental, obtinha-se a
definicdo do problema e da hipétese de pesquisa, como apresentados no Capitulo 1
desta dissertacdo. O problema, segundo TRIVINOS (1987, p. 93), é uma situacéo
que precisa ser esclarecida. Para GIL (1999, p. 49), o problema é uma questao que
da margem a uma hesitacdo ou perplexidade, por ser dificil de explicar ou resolver.

Neste trabalho: “De que forma o Ministério Publico, como érgdo de
Estado, deve estruturar a organizacao do trabalho, para imprimir maior celeridade e
efetividade no atendimento das questfes afetas a defesa e gestdo das causas
relacionadas ao meio ambiente?”.

Por outro lado, PARDINAS apud LAKATOS e MARCONI (2000, p. 136)
afirma que a “hipétese € uma proposicdo enunciada para tentar responder
tentativamente a um problema”. Ou ainda, segundo LAKATOS e MARCONI (2000, p.
137), a hipbtese “é uma suposta, provavel e provisoria resposta a um problema”.

Neste trabalho: “ao adotar praticas de gestdo alternativas ao modelo
burocratico puro e a atuacdo judicial ndo-coordenada dos agentes ministeriais
envolvidos no processo, como a Gestdo por Programas, o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina consegue, a0 mesmo tempo, imprimir maior celeridade na
solucdo efetiva de questbes ambientais ainda no &ambito administrativo, em
detrimento do judicial, apoiado em uma atuagdo que o aproxima muito mais da

mediacao e da gestao participativa do que da acusagéao unilateral”.

3.3.2 A fase exploratoria

A fase exploratoria do estudo de caso lancou méo de mais pesquisa

documental e observacédo sistematica, que, segundo SILVA e MENEZES (2001, p.
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33), tem planejamento e realiza-se em condi¢cdes controladas para responder aos
propositos preestabelecidos e as entrevistas ndo-estruturadas, que, também
segundo as autoras, ndo exigem rigidez no roteiro, podendo-se explorar mais
amplamente algumas questdes.

O objetivo nesta fase foi o de aprofundar os conhecimentos na éarea
ambiental do Ministério Publico, buscando conhecer e delimitar cada um dos
programas especificos propostos para a area ambiental, alguns em curso desde
1999, implantados logo apds o primeiro processo de Planejamento Estratégico da
instituicao.

Conhecidos todos os programas ambientais do Ministério Publico, pode-
se optar por um deles, que dispunha de maior controle e disponibilidade de

informacdes e documentos, para a realizacédo do estudo de caso propriamente dito.

3.3.3 A delimitagédo do estudo

Nesta fase, buscou-se acompanhar e avaliar passo a passo o programa
ambiental escolhido para o estudo de caso em particular, o ‘Lixo Nosso de Cada
Dia’, que versa sobre a destinacdo final dos residuos urbanos de todos os
municipios catarinenses, atribuindo responsabilidade a municipalidade pela gestao
apropriada desses residuos e concebendo outras acdes.

A pesquisa foi prorrogada por duas vezes, para ampliar-se ao maximo,
dentro dos prazos académicos, o limite temporal da pesquisa, para cerca de quatro
anos completos, buscando-se observar o atingimento ou nao dos resultados

almejados no programa com um alargamento do escopo.

3.3.4 A elaboracao do relatério final

A ultima etapa do estudo de caso foi subdividida em trés outras etapas. A
primeira delas, o tratamento das informacdes coletadas e a extracdo de conclusodes,
consumiu 0os meses de julho e agosto de 2004. Na sequéncia, a redagao da
dissertacdo, com pesquisas documentais e bibliograficas adicionais, além de
eventuais ajustes, aconteceu entre setembro de 2004 e margco de 2005, seguida da

defesa publica da dissertacdo perante banca examinadora.



4 GESTAO POR PROGRAMAS NA AREA AMBIENTAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

“Héa solucbes para os principais problemas de nosso tempo, algumas delas até
mesmo simples. Mas requerem uma mudanca radical em nossas percepgdes, no
NOSSO pensamento e nos nossos valores”.

Fritjof Capra

4.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

A estrutura organizacional do Ministério Publico esta definida na Lei
Complementar n® 197/2000 (Lei Organica do Ministério Publico), que a divide em
Orgéos de Administracdo Superior, Orgédos de Execucéo, Orgdos de Administracio
e Orgdos Auxiliares, como se pode ver na figura do organograma geral do Ministério

Pudblico, a sequir.

Figura 9: Organograma do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
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Fonte: Coordenadoria de Planejamento e Estratégias OrganizacionaissMPSC
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De acordo com a Lei Organica do Ministério Publico catarinense, séo

Orgéos de Administracdo Superior do Ministério Publico, na seguinte ordem:

I.  a Procuradoria-Geral de Justic¢a;
ii. o Colégio de Procuradores de Justica;
iii. o Conselho Superior do Ministério Publico; e

iv. a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.
S&o Orgaos de Execugdo, na seguinte ordem:

i. aProcuradoria-Geral de Justica;
ii. o Colégio de Procuradores de Justica;
iii. o Conselho Superior do Ministério Publico;
iv.  as Procuradorias de Justica;
v. a Coordenadoria de Recursos; e

vi. as Promotorias de Justica.
S&o Orgéos de Administragéo, na seguinte ordem:

i. as Procuradorias de Justica; e

ii. as Promotorias de Justica.
S&o Orgaos Auxiliares do Ministério Pablico, na seguinte ordem:

i. a Secretaria-Geral do Ministério Publico;
ii.  os Centros de Apoio Operacional;
iii. a Comissao de Concurso;
iv. o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional; e

v. os Orgéos de Apoio Técnico e Administrativo;

O Ministério Publico desenvolve as suas funcdes institucionais por meio

da Procuradoria-Geral de Justica, do Colégio de Procuradores de Justica, do
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Conselho Superior do Ministério Publico, da Corregedoria-Geral do Ministério

Publico, das Procuradorias de Justica - Civel e Criminal, da Coordenadoria de

Recursos, das Promotorias de Justica, divididas em quatro entrancias - Especial (na

Capital), Final, Intermediaria e Inicial, e dos Org&os Auxiliares, dentre eles os Orgéos

de Apoio Técnico e Administrativo. As atribuicbes dos componentes dessa estrutura

estao assim definidas:

Procuradoria-Geral de Justica : A Procuradoria-Geral de Justica é
orgdo da Administracdo Superior do Ministério Publico e também
Orgéo de Execugdo. Como Orgéo da Administracdo Superior, cabe ao
Procurador-Geral de Justica a chefia da Instituicdo. A Procuradoria-
Geral de Justica, como Orgdo de Execucdo, estd encarregada da
investigagdo criminal e da legitimagéo ativa do Ministério Publico, nas
areas civel e criminal, nos feitos de competéncia originaria do Tribunal
de Justica; da solucdo de conflito de atribuicdo entre membros do
Ministério Publico; e da revisdo do arquivamento de inquérito policial e
das nao-formulacdes de propostas de transagéo penal e da suspensao
condicional do processo, quando houver a remessa pelos diversos
Juizos de Direito do Estado. O Procurador-Geral de Justica €
substituido, em seus impedimentos e suas faltas ou por delegacéao,
pelo Subprocurador-Geral de Justica.

Colégio de Procuradores de Justica : O Colégio de Procuradores de
Justica, formado por todos os 40 (quarenta) Procuradores de Justica e
presidido pelo Procurador-Geral de Justica, tem, também, atribuicées
como Orgdo da Administracdo Superior e como Orgdo de Execuc&o.
Como Orgédo da Administracdo Superior, cabe a ele, dentre outras, a
convocacao de eleicbes de Procurador-Geral de Justica; a proposicao
ao Procurador-Geral de Justica da criacdo de cargos e servicos
auxiliares; a modificacdo da Lei Organica; as providéncias
relacionadas ao desempenho das fungdes institucionais; a eleicdo do
Corregedor-Geral do Ministério Publico e de representantes no
Conselho Superior do Ministério Publico; a aprovacédo da proposta

orcamentaria; a apreciacdo de recursos e a revisdo de procedimentos
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administrativos; e a definicho e a modificacdo das atribuicbes dos
Orgéos de Execucdo. O Colégio de Procuradores de Justica, como
Orgdo de Execucdo, estd incumbido, apenas, da apreciacdo de
recurso de revisao de arquivamento de inquérito policial ou de pecas
de informacgao determinada pelo Procurador-Geral de Justiga.
Conselho Superior do Ministério Publico : O Conselho Superior do
Ministério Publico também exerce atribuicbes tanto como Orgdo da
Administracdo Superior quanto de Orgdo de Execucdo. Como Orgdo
da Administracao Superior, cabe a ele, dentre outras fungdes, aprovar
o quadro geral de antiglidade do Ministério Publico e decidir sobre as
reclamacdes que a ele forem efetuadas a esse respeito; apreciar 0s
pedidos de opc¢éo, remocao, promocao, reversao e afastamento dos
membros do Ministério Publico; decidir sobre o vitaliciamento, a
disponibilidade e a aposentadoria compulséria de membro do
Ministério Publico; elaborar o regulamento de concurso de ingresso na
carreira do Ministério Publico e eleger os membros da respectiva
comissao; e decidir sobre exce¢cbes de suspeicdo ou impedimentos
opostas contra membros do Ministério Publico. Como Orgdo de
Execuc¢éo do Ministério Publico, incumbe ao Conselho Superior rever o
arquivamento de inquérito civil ou de pecas de informacéo.
Corregedoria-Geral do Ministério Publico : A Corregedoria-Geral do
Ministério Publico exerce atribuicdes apenas como Orgdo da
Administracdo Superior, estando encarregada da orientacdo e da
fiscalizacdo das atividades funcionais e da conduta dos membros do
Ministério Publico. O Corregedor-Geral do Ministério Publico é
substituido, em seus impedimentos e suas faltas ou por delegacgéo, por
um Procurador de Justica indicado por aquele e aprovado pelo Colégio
de Procuradores de Justica. A Corregedoria-Geral possui uma
Secretaria que esta a cargo de um Promotor de Justica da mais
elevada entrancia e é assessorada por 3 (trés) Promotores de Justica
também da mais elevada entrancia.

Procuradorias de Justica : As Procuradorias de Justica sdo Org&os

de Administracdo e de Execucao do Ministério Publico, cabendo-lhes,
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como Orgdos de Administracdo, fixar teses juridicas sem carater
vinculativo; solicitar ao Procurador-Geral de Justica a convocacao de
Promotor de Justica em substituicdo; fixar critérios de presenca de
Procurador de Justica nas sessdes de julgamento; e estabelecer um
sistema de inspecdo permanente dos Promotores de Justica nos
autos. Como Orgéos de Execucdo, cabe aos Procuradores de Justica
exercer as atribuicdbes do Ministério Publico no Tribunal de Justica,
inclusive interpor recursos aos Tribunais Superiores, desde que nao
privativas tais atribuicbes do Procurador-Geral de Justica. Ha 2 (duas)
Procuradorias de Justica, sendo 1 (uma) com atuacao civel e 1 (uma)
com atuacao criminal.

Coordenadoria de Recursos : A Coordenadoria de Recursos é o
Orgéo de Execucdo do Ministério Publico encarregado, dentre outras
atribuicées, da interposicdo de recursos judiciais, inclusive aos
Tribunais Superiores; da prestacdo de suporte técnico e operacional
aos demais oOrgdos de execucdo em matéria de recursos
extraordinarios e especiais; da defesa das teses juridicas de interesse
da Instituicdo; da articulagdo dos 6érgados de execucdo acerca das
teses juridicas com vistas a sua adequacgdo as diretrizes e politicas
institucionais; e do acompanhamento e controle das decisdes judiciais
e dos prazos recursais relativos aos feitos em que o Ministério Publico
haja oficiado, especialmente aqueles que versem sobre matéria objeto
de tese defendida pela Institui¢ao.

Promotorias de Justica : As Promotorias de Justica sdo Orgéos de
Administracdo e de Execucdo do Ministério Publico, tendo suas
atribuicbes fixadas pelo Colégio de Procuradores de Justica, em face
de proposta apresenta pelo Procurador-Geral de Justica. Cabe as
Promotorias de Justica e aos Promotores de Justica o exercicio das
funcdes institucionais do Ministério Publico nas Comarcas, nos
ambitos judicial e extrajudicial. Ha 275 (duzentas e setenta e cinco)
Promotorias de Justica distribuidas pelas 110 (cento e dez) comarcas
instaladas, com atribuicdes fixadas pelo Colégio de Procuradores de

Justica. No ambito do Ministério Publico, ha 267 (duzentos e sessenta
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e sete) Promotores de Justicas distribuidos pelas 110 (cento e dez)
Comarcas do Estado, que atuam, com exclusividade ou
cumulativamente, nas diversas areas, tais como: as areas criminal, da
ordem tributaria, da infancia e da juventude, da moralidade
administrativa, da cidadania e fundacbes, do meio ambiente, do
consumidor, da familia, da Fazenda Publica, dos registros publicos,
dos acidentes do trabalho, das faléncias e das concordatas, dos
Juizados Especiais Civeis, do controle da constitucionalidade etc., o
gue ocorre, sobretudo, nas Comarcas de entrancia inicial e
intermediaria, em que cada Promotor de Justica tem atuagéo
diversificada.

Orgdos Auxiliares do Ministério Publico: a Secretaria-Geral do
Ministério Publico, os Centros de Apoio Operacional, a Comisséo de
Concurso, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional e o0s
Orgaos de Apoio Técnico e Administrativo, com destaque para:

a. Secretaria-Geral do Ministério Publico: A Secretaria-Geral do
Ministério Publico, exercida por 1 (um) Promotor de Justica da
mais elevada entrancia, cabe a supervisdo e direcao dos
servicos afetos aos 6rgdos de apoio técnico e administrativo
do Ministério Publico.

b. Centros de Apoio Operacional: Vinculados ao Gabinete do
Procurador-Geral de Justica: Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa (CMA), Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente (CME), Centro de Apoio
Operacional do Consumidor (CCO), Centro de Apoio
Operacional da Cidadania e Fundacdes (CCF), Centro de
Apoio Operacional da Infancia e Juventude (ClJ), Centro de
Apoio Operacional da Ordem Tributaria (COT), Centro de
Apoio Operacional Criminal (CCR), Centro de Apoio
Operacional do Controle de Constitucionalidade (CECCON),
Centro de Apoio Operacional a Investigacdes Especiais (CIE).
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4.2 ESTRUTURA PARA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Coube destaque para algumas consideracbes sobre a estrutura
organizacional existente com atuacao na area ambiental. Algumas areas que foram
destacadas no organograma que € apresentado a seguir prestam funcdes
acessorias, como a Subprocuradoria-Geral de Justica, que gere o Fundo de
Reconstituicdo de Bens Lesados e o Conselho Superior do Ministério Publico, que,

dentre outras funcdes decide pelo arquivamento ou ndo de procedimentos na area.

Figura 10: Estrutura Organizacional para defesa do Meio Ambiente

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE SANTA CATARINA
CONSELHO SUPERIOR DO
COLEGIO DE PROCURADORES e PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PROCURADORIAS DE JUSTICA PROMOTORIAS DE JUSTIGA
~
~ - "
PROCURADORIA DE |
T JUSTICA CRMINAL
e PROC. GERAL
COLEGIO E DO pERSTe
CONSELHO SUPERIOR DE pr— PROCURADORES PROMOTORIA
ROCURADO! g DE JUSTI
P RES PROC. GERAL DE A
JUSTIGA
oo oe ASSESSORIA
O JURIDICA
COMUNICAGAO
SOOAL SECRETARIA
PROCURADORIA DE
GABINETE JUSTIGA CIVIL
MLITAR ENTRANCIA FINAL
PROCURADORES
I I DE JUSTICA
g PROMOTORIA
COORDENADORIA CE'OPERDSE m"c ° 'SUBPROCURADORIA- ASSESSORIA -
DE RECURSOS EE e GERAL DE JUSTICA JURIDICA
GAB. DO
PROMOTOR
jSaE D GAB. DO SUB-
COORD) PROC.-GERAL DE SECRETARIA
JUSTIGA
ASSESSORIA
JURIDICA
ASSESSORIA DO .
S e, ENTRANCIA INTERMEDIARIA
DE JUSTICA
oo Eorec i
FUNDO ESPECIAL
DE REPARAGAO
DE BENS GAB. DO
LEGENDA e
ORGAOS DE ORGAOS DE SECRETARIA
ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO
SUPERIOR E DE SUPERIOR
- ENTRANCIA INICIAL
ORGAOS DE " "
ADMINISTRAGAO ORGAOS DE EXECUGAO
1
(ORGAOS AUXILIARES (ORGAOS DE APOIO
GAB. DO
PROMOTOR
SECRETARIA

PROMOTORES SUBSTITUTOS

PROMOTORIA

Fonte: Coordenadoria de Planejamento e Estratégias Organizacionais/MPSC
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J& as Procuradorias de Justi¢a, tanto a Criminal quanto a Civel, atuam na
Justica de 2° Grau (perante o Tribunal de Justi¢ca), e contam com sete Procuradores
de Justica especializados em Meio Ambiente, ndo sendo, contudo, foco deste
trabalho.

As duas éareas mais importantes relacionadas ao Meio Ambiente no
Ministério Publico catarinense sdo as Promotorias de Justi¢a, divididas em quatro
entrancias e 110 comarcas e que abrangem os 293 municipios do Estado e o Centro
de Apoio Operacional do Meio Ambiente, gestor de todos os programas na area
ambiental.

O Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, chamado até 2003 de
Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente, € coordenado por um Procurador de
Justica e por um Promotor de Justica e conta com uma equipe de funcionarios e
estagiarios.

Ao Centro de Apoio cabe orientar, auxiliar e facilitar a atuacdo dos
Promotores de Justica e também, quando solicitado, dos Procuradores de Justica.
Sendo o Centro de Apoio um Org&o Auxiliar, ndo lhe cabe a execucdo de medidas,
que sdo de competéncia das Promotorias de Justica. Essas estardo a frente do
ajuizamento de acOes e da instauracdo de Procedimentos Administrativos
Preliminares destinados a protecdo do meio ambiente.

Dentre as funcbes do Centro esta a elaboragcdo de programas
institucionais, com o intuito de articular parceria com diversos 0rgaos e uniformizar
as acbes para obtencdo de resultados em todo o Estado, além da coleta de
subsidios estatisticos, doutrinarios, legislativos, jurisprudenciais, processuais e
administrativos, especialmente aqueles oriundos da atuacdo dos Promotores de
Justica, formando uma base de dados que servira de apoio as iniciativas do 6érgao.

O Estado de Santa Catarina conta com 110 Promotores de Justica que
atuam na &rea ambiental, ou seja, um por comarca. Desses, 38 atuam
exclusivamente na defesa das questdes ambientais, pois estdo em comarcas
maiores, que possuem mais de um Promotor de Justica e contam com Promotorias
Especializadas na defesa do meio ambiente. Eles estdo localizados, em especial,
nas comarcas de entrancia Especial, Final e Intermediaria. O quadro a seguir

informa onde estdo as Promotorias Especializadas.



Quadro 7: Promotorias de Defesa do Meio Ambiente

Entrancia

Especial (Capital)

Total
1

Especializadas
1
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Comarcas

Florianopolis

Final

12

12

Blumenau, Brusque, Chapecb,
Concordia, Cricima, Curitibanos, ltajali,
Joacaba, Joinville, Lages, Rio do Sul,

Tubarao

Intermediaria

21

21

Ararangud, Balneério Cambori, Biguagu,
Cacgador, Campos Novos, Canoinhas,
Indaial, Jaragua do Sul, Laguna, Mafra,
Palhoca, Porto Unido, S&o Bento do Sul,
Sao Francisco do Sul, Sdo Joaquim, Séo
José, Sado Miguel do Oeste, Tijucas,

Timbd, Videira, Xanxeré

Inicial

76

Abelardo Luz, Anchieta, Anita Garibaldi,
Araquari, Armazém, Ascurra, Barra
Velha, Bom Retiro, Braco do Norte,
Camborit, Campo Belo do Sul, Campo
Eré, Capinzal, Capivari de Baixo,
Catanduvas, Coronel Freitas, Correia
Pinto, Cunha Pord, Descanso, Dionisio
Cerqueira, Forquilhinha, Fraiburgo,
Garopaba, Garuva, Gaspar, Guaramirim,
Herval d’'Oeste, lbirama, Igara, Imarui,
Imbituba,  Ipumirim, Ita, Iltaidpolis,
Iltapema, Itapiranga, Itapoa, ltuporanga,
Jaguaruna, Lauro Muller, Lebon Régis,
Maravilha, Modelo, Mondai, Navegantes,
Ponte Serrada, Porto Belo, Presidente
Getulio, Quilombo, Rio do Campo, Rio do
Oeste, Rio Negrinho, Santa Cecilia,
Santa Rosa do Sul, Santo Amaro da
Imperatriz, S&o Carlos, S&o Domingos,
S&o Jodo Batista, Sdo José do Cedro,
Séo Lourencgo do Oeste, Seara, Sombrio,
Tai6, Tangara, Trombudo Central, Turvo,

Urubici, Urussanga, Xaxim

Totais

110

38

110

Fonte: MPSC
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4.3 A ESTATISTICA DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO M EIO AMBIENTE
NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO CATARINENSE

A despeito do fato desta pesquisa ser de natureza qualitativa, sobretudo,
alguns numeros podem expressar a evolucao dos procedimentos relativos a area
ambiental no &mbito do Ministério Publico.

Na tabela a seguir, a titulo ilustrativo, demonstra-se a evolucdo das
atividades de defesa do meio ambiente na area criminal, que viu um aumento de
mais de 100% no ajuizamento de denuncias. Destaque para 0s numeros de

transagBes penais nos ultimos anos, com dados disponiveis.

Tabela 3: Evolugéo das atividades na area criminal

AITIIREDIES Dl R 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

CRIMINAL
IP/NIPA/PROCEDIMENTOS n/d | n/d | 1411 | 1264 | 688 | 1568 | 2404 | 2984 | 3535
DENUNCIAS n/d | n/d | 189 | 168 | 362 | 388 | 584 | 689 | 994
TRANSACAO PENAL nd | nd| n/d|nd|nd]| n/d|1128 | 1513 | 1974
PROCESSOS nd | nd | nd|nd]| nd]| n/d|1596 | 1393 | 1358

Fonte: CGMP

Na tabela a seguir, estdo discriminados todos os dados das atividades
desenvolvidas nas Promotorias de Justica na area civel e seu comparativo com
agueles registrados no ano de 2003, com destaque para aqueles relacionados com

0 meio ambiente.

Tabela 4: Atividades na area civel

ATIVIDADES DA AREA CIVEL 2.003  2.004 Percentual
1. INQUERITOS CIVIS/PROCED. ADM./PECAS INFORMATIVAS
1.1. Vindos do periodo anterior 2.457 2.938 19,58
1.2. Recebidos/instaurados no periodo(novos):
a) meio ambiente 680 844 24,12
b) consumidor 535 604 12,90
¢) moralidade administrativa 681 722 6,02
d) direitos humanos, cidadania e fundacdes 437 564 29,06
e) outros 141 493 249,65
1.3. Arquivados
1.3.1. Sem ajustamento de conduta;
a) meio ambiente 141 375 165,96
b) consumidor 117 81 -30,77
¢) moralidade administrativa 186 192 3,23




108

d) direitos humanos, cidadania e fundacdes 206 277 34,47
e) outros 79 144 82,28
1.3.2. Com ajustamento de conduta: 0

a) meio ambiente 147 194 31,97
b) consumidor 110 106 -3,64
¢) moralidade administrativa 17 22 29,41
d) direitos humanos, cidadania e fundacgdes 46 82 78,26
e) outros 13 8 -38,46
1.4. Concluidos/anexados a peticéo inicial 217 366 68,66
1.5. Ajustamento de conduta em execugao 848 651 -23,23
1.6. Outras situacdes de baixa estatistica 680 809 18,97
1.7. Passam para o periodo seguinte 2.938 3.509 19,43
2. ACOES CIVIS AJUIZADAS

2.1. Acdes civis ajuizadas:

a) meio ambiente 150 186 24,00
b) consumidor 41 33 -19,51
¢) moralidade administrativa 126 210 66,67
d) direitos humanos, cidadania e fundacdes 81 222 174,07
2.2. Acdes diretas de inconstitucionalidade 45 22 -51,11
2.3. No Juizo de Familia 649 589 -9,24
2.4. No Juizo Eleitoral 7 156 .128,57
2.5. Outras acdes 81 182 124,69
3. PROCESSOS

3.1. Vindos do periodo anterior 6.340 5.720 -9,78
3.2. Recebido no periodo:

a) meio ambiente 552 847 53,44
b) consumidor 279 301 7,89
¢) moralidade administrativa 951 1.126 18,40
d) direitos humanos, cidadania e fundagdes 1.111 841 -24,30
e) outros 180.601 | 210.621 16,62
3.3. Manifestacdes:

3.3.1. Acao civil pablica;

a) meio ambiente 400 626 56,50
b) consumidor 220 199 -9,55
¢) moralidade administrativa 573 607 5,93
d) direitos humanos, cidadania e fundacdes 416 629 51,20
3.3.2. Direito de familia 71.916| 73.810 2,63
3.3.3. Inventario/arrolamento 7.901 7.171 -9,24
3.3.4. Faléncia/concordata 2.351 2.697 14,72
3.3.5. Fazenda publica 9.413 9.211 -2,15
3.3.6. Mandado de seguranca 6.901| 6.896 -0,07
3.3.7. Acdo popular 495 463 -6,46
3.3.8. Registros publicos 6.878| 6.792 -1,25
3.3.9. Acidente do trabalho/previdenciario 5.990| 4.792 -20,00
3.3.10. Acdes indenizatérias 2.244 2.449 9,14
3.3.11. Acdes possessarias/usucapiao 2.741 3.028 10,47
3.3.12. Direito eleitoral 5.227| 35.786 584,64
3.3.13. Razdbes de recurso 313 320 2,24
3.3.14. Contra-razdes de recurso 134 165 23,13
3.3.15. Pareceres em recurso 1.031 1.114 8,05
3.3.16. Pareceres perante a Turma de recursos 103 134 30,10
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3.3.17. Outras manifestacdes 58.826 | 56.864 -3,34
3.4. Passam para periodo seguinte 5.720 5.703 -0,30
4. OUTRAS ATIVIDADES
4.1. Audiéncias judiciais 44.159 | 45.072 2,07
4.2. Sessbes da Turma de Recursos 54 71 31,48
4.3. Assisténcia em rescisdes de contrato de trabalho 9.958| 10.971 10,17
4.4. Atos de fiscaliza¢do de fundacfes 385 463 20,26
4.5. ManifestacBes em habilitacbes e casamentos 20.777| 21.785 4,85
4.6. Manifestacfes em procedimentos de parcelamento do solo 2.586 2.497 -3,44
4.7. Outras manifestacdes em procedimentos extrajudiciais 13.300| 11.226 -15,59
4.8. Reunides/audiéncias extrajudiciais 3.342| 3.299 -1,29
4.9. Visitas/inspecbes em cartérios 72 39 -45,83
4.10. Visitas a estabelemm.er.\Atos.quEa abrlguem idosos, incapazes ou 108 131 21,30
pessoas portadoras de deficiéncia fisica
4.11. Palestras sobre assuntos institucionais 314 228 -27,39
4.12. Atendimento ao publico (nimero de pessoas) 60.422 | 59.218 -1,99
5. PEDENCIAS COM PRAZO DE MANIFESTACAO VENCIDO
5.1. Inquéritos civis/proced. adm./pecas informativas 1.535 1.221 -20,46
5.2. Processos 3.602 2.734 -24,10
Fonte: CGMP

Observa-se, em todos o0s itens, um crescimento significativo das
demandas na area ambiental. H4 que fazer algumas ponderacdes. O crescimento
das demandas ambientais ndo significa, necessariamente, que esteja havendo mais
degradacédo ambiental do que em periodos passados. Isso pode estar ocorrendo de
fato, ou, um melhor aparelhamento e uma atuacao mais coordenada e integrada do
Ministério Publico e de outras organizacdes podem estar trazendo a tona fatos que
ja ocorriam, mas ainda n&o haviam sido descobertos.

Por outro lado, um ponto relevante que deve ser comentado € que o
Ministério Publico ndo deve comemorar o fato de estar vendo os numeros relativos a
sua atuacdo no meio ambiente (e nenhum outro que demonstre o aumento de
conflitos sociais) estarem crescendo. O horizonte paradigmético do Ministério
Publico seria sua extingdo, ou a mudanca radical do curso de sua atuacédo, portanto,
o crescimento da atuacdo do MPSC, se diretamente proporcional ao crescimento
dos problemas sociais, é fato a ser lamentado.

Os graficos a seguir ddo conta da representatividade das questdes
ambientais na atuacdo do Ministério Publico na &rea civel, com destaque para a
relacdo entre os Termos de Ajustamento de Conduta e as Ac¢des Civis Publicas. O
primeiro deles demonstra oS numeros e 0s percentuais de Inquéritos Civis,

Procedimentos Administrativos e Pecas Informativas, por area, no ano de 2004.
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Gréfico 1: Inquéritos Civis, Procedimentos Administrativos e Peg¢as Informativas em 2004

AREA CIVEL

Inquéritos civis, procedimentos administrativos e P ecas informativas, por area - 2004
(Total 3.227)

15,28% (493) 26,15%(844) @ Meio ambiente 26,15% (844)

7,48%(564) 0O Defesa consumidor 18,72% (604)

@ Moralidade administativa 22,37% (722)

O Direitos humanos, cidadania e fundagées 17,48% (564)

18,72%(604)

22,37%(722)

W Outros 15,28% (493)

Fonte: CGMP

O grafico seguinte apresenta as Ac¢bes Civis Publicas instauradas por
area no ano de 2004.

Grafico 2: A¢des Civis Publicas em 2004
AREA CIVEL

Acdes Civis Publicas ajuizadas, por area - 2004
(Total 651)

B Meio ambiente 28,57% (186)

28,57%(186)
34,10%(222)

O Defesa consumidor 5,07% (33)
@ Moralidade administativa 32,26% (210)
5,07%(33)

O Direitos humanos, cidadania e fundagdes 34,10%
32,26%(210) (222)

Fonte: CGMP
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As AcOes Civis Publicas representam a judicializacdo de processos, e,
ainda que com o significativo percentual de 28,57%, a area do Meio Ambiente
aparece em terceiro lugar, dentre as quatro areas avaliadas.

Por outro lado, j& atendendo parcialmente a um dos objetivos da
pesquisa, 0 quadro a seguir apresenta uma situacdo contraria quando se trata da
celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta, um procedimento de gestdo
ambiental, que, na maior parte das vezes, evita 0 encaminhamento dos processos

por via judicial.

Grafico 3: Termos de Ajustamento de Conduta em 2004

AREA CIVEL

Termos de ajustamento de condutas firmados, por are  a - 2004
(Total 412)

B Meio ambiente 47,09% (194)
1,94%

19,9%
B Defesa consumidor 25,73% (106)
5,34% 47,00%

O Moralidade administativa 5,34% (22)

B Direitos humanos, cidadania e fundacdes 19,9% (82)

25,73%

O Outos 1,94% (8)

Fonte: CGMP

A maioria dos Termos de Ajustamento de Conduta celebrados pelo
Ministério Publico (47,09%) teve origem na area do Meio Ambiente, provando que
existe uma forte tendéncia de buscar a solucdo de conflitos ambientais de forma

mais rapida, econdmica e eficaz.
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4.4 A GESTAO POR PROGRAMAS COMO DEFINICAO ESTRATEG ICA

Em agosto de 1999, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
realizou o primeiro processo formal de planejamento estratégico de sua historia. O
processo foi organizado pelo entdo Departamento de Informatizacdo e Planejamento
(atual Coordenadoria de Planejamento e Estratégias Organizacionais) e conduzido,
com o0 apoio de consultores externos, para determinar o negdcio, a misséo, a visao,
as diretrizes estratégicas, 0s objetivos, as metas e o plano de acdo com as
estratégias para alcancgé-los.

JA naquele primeiro momento, observou-se que a demanda e as
expectativas relativas a atuacdo ministerial eram crescentes, ao passo que a
estrutura e o0s recursos disponiveis ndo acompanhavam o crescimento dessa
demanda. Ainda hoje se pode constatar que ha uma discrepancia entre as
necessidades da sociedade e a capacidade produtiva do Ministério Publico
catarinense.

Havia também uma disfuncéo na aplicacdo do principio constitucional da
independéncia, que fazia com que o trabalho ocorresse, muitas vezes, de forma
desorganizada e duplicada. Para mitigar esses problemas, Procuradores e
Promotores de Justica, diretores e outras liderangas formais e informais ligadas a
administracdo superior da instituicdo adotaram, como uma das principais estratégias
extraidas do planejamento estratégico, a gestdo por programas, que buscaria apoiar
a atuacdo institucional nas diversas areas de atuacdo do Ministério Publico,
organizando a informacéo, padronizando a atuagao e os instrumentos utilizados bem
como coordenando esforgos.

Um segundo produto inovador surgido nesse primeiro planejamento
estratégico foi o sistema de gerenciamento de informag¢des municipais, que sera
abordado no sub-capitulo 4.6, e ainda a decisdo de dar-se maior énfase as relacdes
com parceiros, estratégicos para a consecucao do planejado, como visto no sub-
capitulo 4.5, como forma de somar esforcos e gerar sinergia, a partir da cooperacéo
gue uniria competéncias, estrutura e recursos de cada parceiro.

Em fevereiro de 2004, novamente a alta administracdo do Ministério
Publico se encontrou para participar de novo workshop de Planejamento Estratégico,

com o intuito de revisar 0s conceitos anteriores, avaliar 0os programas em curso e
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delinear novas estratégias para a organizagcdo, encerradas em um novo plano
estratégico.

Dentre 0s conceitos revistos estdo o negocio - “promover a defesa dos
direitos da populacdo” ; a missdo - “promover a defesa dos direitos da
populacédo, visando a reducgdo dos conflitos e a cons trucdo da paz social” ;e a
Visdo - “ser uma instituicao que sirva de referencial pelos padrdes de eficiéncia
e regularidade na geracdo de resultados Uteis a soc  iedade e na garantia dos

direitos do cidadao”

4.5 PARCERIAS

Diante do crescimento das demandas e das limitagbes de ordem
estrutural e financeira, o Ministério Publico tem buscado estabelecer parcerias, para
gue, no ambito de suas areas de atuacao, as atividades somadas e coordenadas de
cada parceiro, possam gerar a sinergia necessaria para dar a melhor solucéo para
uma certa demanda, ainda que, individualmente, cada ente talvez ndo fosse capaz
de resolvé-la sozinho.

Nesse sentido, as parcerias sdo estabelecidas com outros 6rgaos
publicos, com organizacdes civis de interesse publico e mesmo com a iniciativa
privada, por meio de termos de cooperacdo técnica, protocolos de intencdes,
convénios e termos de ajustamento de conduta, dos quais o Ministério Publico e
uma ou mais outras organiza¢des sao signatarios.

O Ministério Publico vem celebrando parcerias com diversas
organizacdes, atendendo, virtualmente, todas as areas em que atua. Destaque para
parcerias recentes estabelecidas para o incremento de acbes no combate ao
narcotrafico, ao crime organizado, aos desvios de recursos do Fundo Nacional de
Educacdo, as cobrancas indevidas feitas aos beneficiarios do Sistema Unico de
Saude, a evasao escolar, a desnutricdo infantil, a exploracdo sexual infanto-juvenil, a
sonegacdo fiscal, a cartelizacdo e adulteracdo de combustiveis, a cobranca de taxas
indevidas na prestacdo de servicos publicos e a proliferacdo de loteamentos
irregulares. As parcerias permitiram ainda a intensificacdo de acdes com vistas a

humanizacdo no transito, ao controle de interna¢des psiquiatricas involuntarias, a
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protecdo dos recursos hidricos, da flora e da fauna, ao controle de insumos

utilizados na construgéo civil, a defesa da moralidade administrativa e a destinagao

final de embalagens de agrotoxicos e do lixo urbano.

As principais organiza¢cées com as quais o Ministério Publico catarinense

se articulou, integrada, coordenada e solidariamente, no periodo levantado por este

trabalho, foram:

No plano federal : Ministério do Meio Ambiente; Ministério Publico Federal;
Ministério da Educacéo; Ministério da Saude; Secretaria Nacional Antidrogas;
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Secretaria
de Direito Econdmico do Ministério da Justica; Conselho de Controle das
Atividades Financeiras (COAF), do Ministério da Fazenda; Secretaria da
Receita Federal (SRF); Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda; Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); Policia
Rodoviaria Federal (PRF); Agéncia Nacional do Petréleo (NAP); Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO);
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM); Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

No plano estadual : Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano
e Meio Ambiente (SDS); Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP);
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); Secretaria de Estado da Educacéo e
do Desporto (SED); Secretaria de Estado da Saude (SES); Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SEJC); Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura (SDR); Policia Militar Estadual;
Companhia de Policia Militar de Protecdo Ambiental (CPMPA); Fundacao
Catarinense de Cultura (FCC); Conselho Estadual de Entorpecentes;
Conselho Estadual do lIdoso; Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC); Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e Escola

Superior de Administracdo e Gerencia (ESAG); Empresa de Pesquisa e
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Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI); Fundacdo do Meio Ambiente
(FATMA).

iii. No plano municipal : Houve articulacdo com todas as 293 prefeituras
catarinenses, visto que varias das acbes planejadas dependiam da
participacdo direta e responsavel de diversos 0rgdos municipais, como
aquelas relacionadas a regularizacdo de loteamentos; a protecdo dos
recursos hidricos; a fiscalizacdo dos produtos de origem animal, e a
regularizacdo do sistema de coleta e destinacao final do lixo urbano.

iv.  Outras organiza¢gbes : Houve também, no periodo estudado, articulacdo com
diversas organizacdes desvinculadas da administracao publica. Dentre outras,
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); o Conselho Regional de Medicina —
(CREMESC); o Conselho de Engenharia e Arquitetura (CREA-SC); o
Conselho de Medicina Veterinaria (CMV); o Conselho Regional de Farmécia
(CRF-SC); a Federagédo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC);
a Federacdo Catarinense das Associacdes de Municipios (FECAM); a
Associacdo Catarinense dos Conselheiros Tutelares; a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao; a Unido Catarinense de Vereadores; a Rede Brasil
Sul de Telecomunicac¢des (RBS), a Fundagcdo Mauricio Sirotsky Sobrinho; a
INTELBRAS; o Sindicato das Industrias do Fumo; a Associagdo de
Fumicultores do Brasil; o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino; o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai;
Universidade do Sul do Estado de Santa Catarina (UNISUL); a Associagcéo
Catarinense de Empresas Florestais; e a Associagéo Brasileira de Engenharia

Sanitaria e Ambiental.

4.6 GERENCIAMENTO DE INFORMACOES MUNICIPAIS (GIM)

No planejamento estratégico de 1999, o Ministério Publico identificou a
caréncia de informagfes atuais que retratassem, de forma sistematica, a dindmica
das questbes econdmicas, sociais e ambientais catarinenses. Além disso, constatou-
se que o tempo gasto durante as pesquisas em busca dessas informacdes era

significativo, visto que as fontes de informacdes eram escassas e pulverizadas.
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Como visto, também no planejamento estratégico, decidiu-se que parte
significativa das acOes estratégicas do Ministério Publico seria organizada em
programas, estes elaborados com base nos diagnosticos da realidade catarinense.
Dessa forma, a construcédo de um banco de dados com essas informacgdes passou a
ser requisito necessario para fins de efetividade do planejamento institucional.

Surgiu, assim, o sistema de Gerenciamento de Informag¢des Municipais
(GIM), um sistema de informacOes que busca identificar problemas e monitorar

programas e projetos institucionais, tendo como objetivos especificos:

i.  organizar, armazenar e divulgar dados e informacdes:
a) por areas de interesse do Ministério Publico;
b) por programas do Ministério Publico;
c) municipais, de interesse do Ministério Publico; e
d) estaduais, de interesse do Ministério Publico;
i. apresentar informacdes sob a forma de indicadores;
ii.  permitir, por meio do acesso a informacdo, que a sociedade catarinense
efetue a fiscalizagdo dos dados publicados;
iv.  otimizar o relacionamento com o cidaddao no acolhimento de propostas e
denuncias; e

v. fazer o monitoramento de questdes sociais que impliquem na a¢do do MP.

A apresentacdo de informacgdes sob a forma de indicadores, como citada
nos objetivos, observa os padroes de desempenho aceitos internacionalmente,
definidos pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), atendendo, sempre que

possivel, a seguinte padronizagao:

Quadro 8: PadrBes de desempenho GIM

Padrdes indice Nivel de Eficiéncia
0,80 - 1,00 Alto
0,65-0,79 Médio Alto
0,50 - 0,64 Médio

0,30 - 0,49 Médio Baixo
io,oo 20,29 Baixo

Fonte: GIM/MPSC
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O GIM disponibiliza os seguintes tipos de consulta:

i. dados sobre as areas de atuacdo do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina (criminal, civel e infancia) com informag¢des por comarca;

i. acompanhamento dos programas do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina por municipio;

ii.  informagBes municipais com dados de saude, educacédo, seguranca publica e
meio ambiente, dentre outros (disponibilizadas por mddulo), com consulta por
municipio; e

iv.  informacdes estaduais com indicadores demogréaficos, de saude, de
educacao, de seguranca publica, de meio ambiente, dentre outros (conforme
0s mobdulos implantados), e dados comparativos entre 0S municipios

catarinenses.

Esse sistema também busca servir de fomentador para a definicdo e
orientacdo de politicas publicas e medir, também, a eficiéncia e a contribuicdo do
Ministério Publico para a melhoria dos niveis de desenvolvimento humano e social
dos catarinenses.

A gestdo por programas e o GIM chamaram a atencdo da ONU, que, ao
divulgar no Brasil os resultados do Relatério de Desenvolvimento Humano 2002, em
solenidade realizada em Brasilia, no dia 23 de julho de 2002, convidou o Ministério
Publico catarinense para fazer-se presente no evento, oportunidade em que foi
apresentado a imprensa nacional e internacional, como a Unica instituicdo publica
brasileira a merecer destaque, devido ao seu exemplo de atuacdo responsavel e
transparente, zelando pela boa aplicacdo dos recursos publicos e incentivando a
formacdo de parcerias em busca de resultados que beneficiem a comunidade,
conforme publicou a Gazeta Mercantil, na pagina 2 de sua edicdo de 24 de julho
daquele ano.

O contato com a ONU permaneceu. O anuncio da instala¢do do escritorio
da organizacdo em Santa Catarina ocorreu na sede do Ministério Publico em
Florianopolis, no dia 15 de marco de 2004, quando o Coordenador para a América

Latina do Programa das Nac¢bOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), José



118

Carlos Libanio, afirmou que o Ministério Publico catarinense havia se tornado
referéncia para a ONU devido a maneira moderna de usar a informag&o por meio do
GIM. A ONU e o Ministério Publico planejaram uma alianca formal que devera ser

concretizada no ano de 2005, com transferéncia mutua de tecnologia e informacéo.

4.7 DESCRICAO SUCINTA DOS PROGRAMAS DA AREA AMBIEN TAL ENTRE
1999 E 2004

Conforme descrito no capitulo 3 desta dissertacao, foi feita uma avaliacéo
dos programas existentes na area ambiental do Ministério Publico, para, entdo, optar
por um que, mais didaticamente, adequar-se-ia ao estudo de caso.

Estdo em curso, até a presente data, oito programas especiais,
desenhados e langcados pelo Ministério Publico e que envolvem agdes integradas de
varios parceiros, publicos e privados. O gestor de todos os programas € o Ministério
Pdblico, por meio de seu Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
(anteriormente chamado de Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente), ao qual
compete a articulagdo com as Promotorias de Justica, a padronizacdo de
procedimentos e documentos, o estabelecimento de parcerias, a busca de recursos
externos e o acompanhamento e controle de cada programa.

Inicialmente, todos os programas ocorrem aproveitando-se da estrutura
fisica, do pessoal, dos equipamentos e dos recursos financeiros disponiveis no
Ministério Publico, sem que existam quaisquer novos dispéndios feitos em particular
para um ou outro programa e tendo a sociedade catarinense e o proprio Estado

como destinatario das acoes.

4.7.1 “Agua Limpa” para Preservacdo dos Mananciais

Em que pesem os fins buscados pela legislacdo ambiental atualmente
existente, 0 que se percebe é que, no ambito do Estado de Santa Catarina, é
incipiente, ainda, o controle e o combate aos abusos cometidos contra a natureza,
até mesmo em relacdo a destinacdo da mata ciliar nas areas de mananciais de

abastecimento publico, que causam profundos problemas de poluicdo e na captacéo
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de &gua que é servida a populacdo, merecendo dos 6rgdos publicos de protecdo
ambiental uma acdo mais coordenada.

Os objetivos desse programa sao os de fiscalizar, proteger e recuperar 0s
mananciais de abastecimento publico no Estado de Santa Catarina, principalmente
em relagdo a poluicdo e ao reflorestamento da mata ciliar e, conseqiientemente, a
efetiva melhoria da agua captada, garantindo-se o bem-estar da populacao,
protegendo-se o solo dos processos erosivos e preservando-se a fauna e a flora
local.

As agbes que vém sendo empreendidas, desde 21 de outubro de 1999,
data de langamento do programa, para alcancar seus objetivos séo:

i. identificacdo dos mananciais de abastecimento publico no Estado de Santa
Catarina;
ii. afluentes/ rios/ lagos priorizados;
iii.  instauracdo de procedimentos investigatorios;
iv.  notificacdo de autoridades;
V. reunido preliminar com autoridades;
vi. afericdo da qualidade da &gua;
vii.  convite para audiéncia publica;
viii.  audiéncia publica educativa;
iX.  requisicao de vistoria;
X.  vistoria/ notificacdo nas propriedades ribeirinhas;
xi.  audiéncia publica; e

xii. ~ Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

4.7.2 Controle da Utilizagdo de Recursos Hidricos Subterraneos

Nas ultimas décadas, tem se verificado a tendéncia de captacdo de agua
subterrdnea para abastecimento publico e de particulares, por meio de pocos
artesianos, principalmente, também bastante utilizados em condominios e
propriedades rurais, dentre outros casos. Isso € preocupante, haja vista o risco de

poluicdo dos aquiferos e as conseqiéncias ainda desconhecidas de uma utilizacéao
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em larga escala, a par da inexisténcia de um controle eficaz da contaminacéo a que
estao sujeitos.

No ano de 2001, foram identificados, somente na regido Oeste de Santa
Catarina, cerca de 3.000 pocos de captacdo, perfurados sem licenciamento e a
margem das cautelas necessarias, e muitos deles haviam sido abandonados sem o
fechamento adequado.

Por isso, o Ministério Publico lancou, em 20 de dezembro do mesmo ano,
esse Programa para o Controle da Utilizacdo de Recursos Hidricos Subterraneos,
gque tem como escopo criar mecanismos para que seja cumprida a legislagcéo
referente a captacdo de recursos hidricos subterraneos, para que passe a ser feita
de uma maneira ordenada e segura, a fim de proteger todo o conjunto hidrico, tendo
em vista o potencial poluidor dessa atividade exploradora.

O intuito do programa é criar uma estrutura de licenciamento dos pogos
perfurados no Estado bem como o cadastramento dos novos e dos ja existentes e
ainda exigir o devido tamponamento dos poc¢os abandonados. Tudo isso feito pelo
orgao governamental competente ou pelos Municipios, por meio da delegacédo de
competéncias permitida pela legislacdo. Aplicar as normas técnicas necessarias a
captacdo de aguas € a grande preocupacao desse programa, que busca a protecéo
da saude publica e das aguas, bem comum que deve ser, prioritariamente,

resguardado por todos, para as presentes e futuras geracoes.

4.7.3 Destinacdo de Embalagens de Agrotéxicos

Objetivando disciplinar e estimular o implemento, em carater regular e
permanente, de acdes preventivas e corretivas, destinadas a solu¢cao dos problemas
causados pela incorreta destinacdo dada as embalagens de agrotoxicos, foi langado,
no dia 21 de agosto de 2001, o programa para o controle da destinacdo das
embalagens de agrotéxicos, consolidado mediante a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta com as entidades representativas dos produtores e
revendedores de defensivos agricolas, cooperativas agricolas e associa¢gfes de
agricultores.

Foi também celebrado um termo de compromisso com os 6rgaos publicos

ambientais e de fomento agricola do Estado, fixando-lhes a obrigacdo de editarem
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atos normativos disciplinando a manipulagéo e o destino das embalagens. Destaca-
se, entre esses, a Instrugcdo Normativa n® 15, de marco de 2002, editada pela
FATMA, gque estabelece condi¢des para o comércio e a utilizacdo de agrotoxicos no
Estado.

Ademais, o Ministério Publico, sob 0 escopo desse programa, engajou-se
em projetos de educagao ambiental, envolvendo centenas de pessoas e empresas
interessadas. Cumprindo prazos estabelecidos pelo programa, até julho de 2002,
276 estabelecimentos comerciais haviam solicitado autorizacdo ambiental de
funcionamento a FATMA, dos quais apenas 180 tiveram o pleito deferido. Além
desses, outros 250 estabelecimentos deixaram de comercializar agrotoxicos, como

resultado das restricdes impostas.

4.7.4 Exploragdo Florestal Sustentavel

O setor madeireiro é de grande importancia no Estado de Santa Catarina.
E o maior empregador, com cerca de 230.000 empregos diretos e indiretos, sendo o
Estado o maior produtor e exportador de méveis de madeira, 0 maior produtor de
celulose fibra-longa (de coniferas) e o terceiro maior produtor de celulose e papel.
Além disso, 0 setor € o terceiro maior exportador do Estado e o quarto maior
arrecadador de ICMS. Contudo, trata-se de uma industria que, em cada uma das
suas etapas produtivas, necessita de regulamentacao e fiscalizacao.

Com essa realidade sécio-econdbmica em mente, o Ministério Publico
lancou, no dia 5 de novembro de 2002, o Programa de Exploracdo Florestal
Sustentavel, que visa a atuacao conjunta entre os 6rgdos direcionados a protecéo
ambiental, especialmente no tocante ao licenciamento e a fiscalizacdo das
atividades industriais de base florestal, bem como os estabelecimentos que
armazenam ou mantém estoques de produtos de origem florestal in natura ou na
primeira fase de transformacdo, atividades estas consideradas potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental, para a consecucdo dos objetivos que lhes
s&o comuns.

O objetivo geral do programa é propiciar a articulagdo necessaria entre o
Ministério Publico, as Secretarias de Estado, os 6rgédos do poder publico e demais

entidades afins, com vistas a implementacdo de acbOes preventivas e corretivas,
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objetivando minimizar os problemas originarios da falta de licenciamento ambiental
de algumas empresas e da aquisicdo pelo comércio e pela industria, de forma ilegal,

de produtos vegetais oriundos de florestas nativas.

4.7.5 Ligacdo dos Esgotos Sanitarios na Rede Coletora

Tem sido comum observarem-se redes publicas de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios ociosas devido a falta de iniciativa da populacdo em realizar as
“ligacbes” as suas redes domésticas. Os prejuizos sdo de grande monta, para o
erario, para o meio ambiente e para a saude publica.

A destinacdo inadequada de esgotos sanitarios € uma das principais
causadoras de poluicdo do solo, de lencdis freaticos, mananciais e cursos d'agua,
provocada em virtude da infiltracdo dos efluentes. A matéria organica eliminada na
agua pelos esgotos sanitarios ndo s6 a contamina como contribui para a sua
oxidacdo, pela proliferacdo de bactérias aerdbicas (que tém a propriedade de
consumir 0 oxigénio existente na agua), causando, assim, a morte da populacéo
aguatica.

Sendo assim, é de fundamental importancia que se exija a efetiva ligacéo
dos esgotos sanitarios a rede coletora implantada ou que os proprietarios de imoveis
possuam Sistemas Individuais de Tratamento eficazes, construidos de acordo com
as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que consistem no
padrdo minimo capaz de evitar uma degradacdo desnecesséria do meio ambiente.

Para buscar equacionar essa questédo, o Ministério Publico desenvolveu e
aplica, desde 17 de dezembro de 2001, o Programa de Estimulo a Ligacdo dos
Esgotos Sanitarios as Redes Coletoras Implantadas, com a parceria da Associagao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental, do CREA-SC e da CASAN,
buscando tomar as providéncias necessarias a fim de coibir a degradacdo do meio
ambiente, ja que é sua a competéncia policial administrativa.

A primeira experiéncia, ocorrida a partir de um Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado ainda em 2001, buscava resolver a situagdo encontrada no
loteamento Kobrasol, no municipio de Sao José, onde, apesar de haver rede de
coleta implantada, apenas 10% dos domicilios estavam conectados a rede.

Surpreendentemente, apenas quatro meses apos a assinatura do TAC e da
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distribuicBo de cartilhas de orientagdo aos moradores, o indice de domicilios
conectados subiu para 95%.

4.7.6 Lixo Nosso de Cada Dia

Com o objetivo de estimular a implementacdo de aterros sanitarios em
conformidade com as normas técnicas, usinas de reciclagem ou outras formas de
destinacdo adequada de residuos solidos bem como a fiscalizacao, recuperacao e
protecdo de &reas ja degradadas pela deposicdo de lixo urbano de forma
inadequada, foi lancado esse programa, no dia 30 de janeiro de 2001, com 0 apoio
dos 6rgdos ambientais federais e estaduais e da Federacdo Catarinense das
Associac¢des de Municipios.

O panorama do lixo urbano sofreu visivel transformacdo no Estado,
impulsionado pelas acdes coordenadas dos Promotores de Justica em todas as
comarcas do Estado, conforme sera abordado no proximo capitulo, em estudo de
caso avaliando as situacfes iniciais e finais de diversos aspectos envolvidos e a

participacdo do Ministério Publico em todo o processo.

4.7.7 Prevencéo de Delitos e Danos Ambientais

Lancado no dia 21 de outubro de 1999, o Programa de Prevencdo de
Delitos e Danos Ambientais surgiu como contraponto ao incipiente combate as
infragbes penais ambientais, com o0 objetivo de prevenir delitos e danos ambientais
por meio da articulagdo necessaria entre o Ministério Publico e os o6rgaos
responsaveis pelo exercicio do poder de policia ambiental, com vistas a uma efetiva
prevencao e repressao as infracdes penais ambientais.

O Programa destaca-se também por seu carater pedagdgico, priorizando,
na autuacao do infrator ambiental, a reparacdo do dano ecoldgico e a aplicacdo de
medidas compensatoérias, as quais, em regra, Sdo convertidas, entre outras acgoes,
na obrigacdo de contribuir para o aparelhamento material dos 6rgéos de fiscalizacdo
ambiental.

Somente nos trés primeiros anos, as acdes coordenadas e integradas dos

parceiros do programa, resultaram em mais de 8.200 procedimentos, com cerca de
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2.000 denuncias e 4.500 transacdes penais. O crescimento do numero de
procedimentos foi da ordem de 85,7%, apds a implanta¢do do programa.

4.7.8 Siléncio-Padrdo

Em decorréncia do significativo aumento de reclamacdes da sociedade
versando sobre os incOmodos e danos causados por estabelecimentos e instalacdes
potencialmente causadores de poluicdo sonora, por meio de sons, vibracdes e
ruidos, verificou-se a necessidade de buscar uma solucdo que atendesse aos
anseios da comunidade que busca a reduc¢ao da poluicdo sonora, em especial, nos
maiores conglomerados urbanos.

O Programa Siléncio-Padréo, lancado em 7 de agosto de 2001, consiste
em um conjunto de medidas a serem adotadas, pelo Ministério Publico e pelos
demais 6rgdos encarregados da protecdo ambiental, com vista a obtencdo dos
efeitos preventivos e repressivos previstos na legislacao especifica. Busca também
orientar a sociedade no tocante as providéncias que poderdo ser adotadas quando
exposta as atividades que produzam poluigdo sonora.

O programa busca a articulacdo necessaria entre o Ministério Publico,
outros orgaos do poder publico e a iniciativa privada, com vistas a implantacao de
acOes preventivas e corretivas, objetivando minimizar os problemas originarios da

pratica de poluicdo sonora.

4.8 A QUESTAO AMBIENTAL NA DEFINICAO DAS ATUAIS PR IORIDADES
INSTITUCIONAIS

Diante do alargamento das necessidades impostas pela sociedade e de
suas préprias e novas atribuicdes e, em especial, diante das limitacdes de ordem
estrutural e financeira, o Ministério Publico carece de tracar politicas e definir
prioridades para sua atuacao.

Assim, a Lei Complementar Estadual n°® 197, de 13 de julho de 2000, Leli
Organica do Ministério Publico de Santa Catarina, estabeleceu, nos seus arts. 80 e

81, a necessidade da elaboracdo de um Plano Geral de Atuac&o, com a iniciativa do
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Procurador-Geral de Justica e contemplando a participacdo dos Centros de Apoio
Operacional e dos Orgéos de Execuc&o do Ministério Publico.

O primeiro Plano Geral de Atuacao (PGA), que, apds o seu devido tramite
e sugestdes dos Orgéos participantes e a sua aprovacgédo pelo Conselho Consultivo
de Politicas e Prioridades Institucionais, foi instituido por meio do Ato n° 088/MP/03,
entrou em vigor a partir de 1° de setembro de 2003. O segundo Plano Geral de
Atuacédo, ainda em vigor, foi instituido pelo Ato n® 074/MP/04, que estabeleceu as
prioridades institucionais para o periodo de 1° de agosto de 2004 a 31 de julho de
2005, para as diversas areas de atuacdo do Ministério Publico.

O PGA 2004-2005 destaca que a atuacdo do Ministério Publico na area
do meio ambiente devera ocorrer, prioritariamente, nos campos da protecdo aos
recursos hidricos, da prevencao e repressao da poluicdo por residuos solidos, do
saneamento béasico, da ordem urbanistica e da prote¢éo atmosférica.

Com relagédo a protecdo aos recursos hidricos, o PGA instrui sobre a
continuidade das acdes ja desencadeadas, mediante cooperacdo técnica e
operacional com os entes publicos e privados envolvidos, visando a eliminacdo dos
focos de contaminacéo e poluicdo bem como a protecéo e a recuperagdo das matas
ciliares.

No campo da prevencao e repressdo da poluicdo por residuos solidos, o
Ministério Publico esta direcionado, segundo o PGA, a dar continuidade as acfes ja
desencadeadas, buscando agregar ao Programa Lixo Nosso de Cada Dia , por
meio de cooperacdo técnica e operacional entre os entes publicos e privados
envolvidos, a regularizagdo da destinacdo dos residuos industriais e de servicos de
saude bem como a fiscalizacdo, protecdo e recuperacdo das areas degradadas,
inclusive com vistas a prevencdo de danos aos mananciais.

Outra prioridade encontrada tanto no primeiro quanto no segundo PGA foi
a questao do saneamento basico. A prioridade atual do Ministério Publico é a de dar
continuidade as acbOes ja desencadeadas, objetivando o aumento de sistemas
individuais ou coletivos de tratamento e a superacdo dos problemas originarios da
destinacdo inadequada de esgotos sanitarios, prevenindo eventuais danos a saude
da populacéo e ao meio ambiente em todos 0os municipios de Santa Catarina.

A questdo do planejamento urbano também foi considerada prioridade

pelos membros do Ministério Publico. O PGA propde implementar acdes tendo em
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vista a cooperacdo dos 6rgdos que, direta ou indiretamente, estejam envolvidos na
questdo da organizacdo dos espacos urbanos habitaveis, como pressuposto
essencial de uma convivéncia social saudavel e democratica, por meio da efetivacéo
e adequacao de planos diretores em todos 0os municipios catarinenses, conforme o
disposto no Estatuto da Cidade, e, ainda, a protecdo ao patrimonio histérico,
artistico, paisagistico e cultural.

O dltimo item considerado prioritario, no ano em curso, foi a protecéo
atmosférica. A atuacdo ministerial deve buscar concretizar acbes buscando a
cooperacao técnica e operacional dos 6rgdos publicos e privados, visando a reducéo
da poluicdo atmosférica, por meio da execucdo, em todo o Estado de Santa
Catarina, de um novo programa, o Programa “Ar Puro”, destinado a equacionar as

fontes poluentes originarias.



5 PROGRAMA “LIXO NOSSO DE CADA DIA” - ESTUDO DE CA SO

“Bichos, saiam dos lixos!”

Arnaldo Antunes, Sérgio Britto, Nando Reis

Por meio do Diagnostico da Destinacdo de Residuos Sélidos em Santa
Catarina, efetuado pela Companhia de Policia de Protecdo Ambiental, apurou-se
gue a maioria dos municipios catarinenses dispde irregularmente seus residuos
sélidos, causando grave comprometimento ambiental.

Considerando que o acondicionamento, a coleta, o transporte, o0
tratamento e o destino final desses residuos, portadores de agentes patogénicos,
devem ser processados em condi¢cdes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes
a saude, ao bem-estar publico e ao meio ambiente, o MPSC vislumbrou a
necessidade urgente de uma acao coletiva para a resolucéo desse problema.

Em que pesem os fins buscados pela legislacdo ambiental atualmente
existente, 0 que se percebe é que, no ambito do Estado de Santa Catarina, é
incipiente, ainda, o controle dos abusos cometidos contra a natureza e seu combate,
inclusive em relacédo a destinacéao final dos residuos solidos, que causam profundos
problemas de poluicdo, merecendo dos 6rgaos publicos de protecdo ambiental uma
acao mais coordenada.

Constata-se, outrossim, que a fragilidade na fiscalizacdo, protecédo e
recuperacdo dessa agressdo ambiental, muitas vezes, em area de preservacao
permanente, provém ndo somente da insuficiéncia de recursos humanos e materiais
destinados ao alcance de tal desiderato mas também, e principalmente, da falta de
articulacdo e cooperacao dos 6rgdos encarregados.

5.1 O PROBLEMA DO LIXO

A producao de lixo urbano € um dos maiores problemas sanitarios e
ambientais enfrentados pelas cidades em todo o mundo. A gestédo inadequada dos
residuos solidos degrada o solo, compromete lencois freaticos e outros mananciais

de agua, polui o ar, compromete a saude publica e gera problemas sociais.
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Denomina-se lixo, segundo D’ALMEIDA E VILHENA (2000, p. 29), os
restos das atividades humanas considerados pelos geradores como inuteis,
indesejaveis ou descartaveis. Normalmente apresentam-se sob estado solido, semi-
sélido ou semiliquido (com conteudo liquido insuficiente para que este possa fluir
livremente).

LERIPIO e LERIPIO (2002, p. 21) colocam que, no pais, segundo dados
de 1989 do IBGE, cada brasileiro produz em média 600g de lixo diario ou 219kg por
ano. Os indices de desperdicio sdo assustadores, chegando a 35% da producéo de
hortifrutigranjeiros e 33% na construcao civil. A cada trés prédios construidos, poder-
se-ia fazer um novo edificio com o entulho jogado fora. Da parcela do lixo que é
coletada, apenas 28% recebe alguma forma de tratamento ou disposicéo final (23%
depositado em aterros sanitarios, 3% compostado e 2% reciclado). O restante (72%)
vai para despejo a céu aberto nos lixdes, favorecendo a proliferacdo de vetores
biolégicos, como roedores e insetos, responsaveis por inUmeras doencgas, como
diarréias infecciosas, helmintoses, leptospirose etc.

De fato, segundo MACHADO (2000, p. 507), os residuos solidos tém sido
negligenciados tanto pelo poder publico como pelos legisladores e administradores,
devido provavelmente a auséncia de divulgacdo de seus efeitos poluidores. Como
poluente, o residuo solido tem sido menos irritante que os residuos liquidos e
gasosos, porque colocado na terra ndo se dispersa amplamente, como os poluentes
do ar e da agua.

Porém, os problemas ndo sao poucos. Para LERIPIO e LERIPIO (op. cit.,

p. 21), dentre os problemas gerados pelo lixo, pode-se destacar:

I.  poluicao visual,

ii. problemas de saneamento e saude;

iii.  poluicado sonora;

iv.  contaminacao dos recursos hidricos;

v. persisténcia dos residuos no ambiente;

vi. degradagdo ambiental de areas urbanas e rurais;
vii. aumento da demanda de &reas para destinacao final de residuos;
viii. aumento do consumo de energia no tratamento/ disposicdo de

residuos;
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ix. desvalorizacao imobiliaria; e

X.  discriminacao social.
De maneira esquematizada, os problemas relacionados com o lixo
disposto inadequadamente foram demonstrados por DONHA (2002, p. 51), como

pode ser visto na figura a seguir.

Figura 11: Problemas relacionados ao lixo
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Fonte: DONHA (2002, p, 51)

H& ainda a questdo do tratamento do lixo, anterior a disposi¢édo final.

Triagens para separar o lixo organico do inorganico e a aplicacdo dos 3 R’s -
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reutilizacdo, reaproveitamento e reciclagem - poderiam ser mais bem exploradas.
MONTIBELLER-FILHO (2001) acredita que a atual sociedade de consumo produz
muito mais lixo do que a capacidade de reciclagem, que encontraria em muito breve
um limite. ROBERTS (2004), por outro lado, encontra, na reciclagem, uma forma de,
ao mesmo tempo, dar melhor solucdo a questédo do lixo (ambientalmente falando) e
criar desenvolvimento econbémico e social nas comunidades, através da riqueza
existente no lixo.

A Agenda 21 Nacional também aborda esta questao:

O desafio da sustentabilidade nas cidades brasileiras impfe ainda
mudancas profundas nos sistemas de limpeza urbana. (...) a
adocdo de politicas que induzam a reducdo do lixo, a comecar por
uma legislacdo que, abrangendo todo o ciclo do produto, leve os
produtores a receber de volta embalagens e sucatas e contribua
para baixar o consumo de recursos naturais. Politicas que punam a
producdo e destinacdo inadequada de residuos toxicos e residuos
industriais. A adequacdo das politicas de destinacdo de residuos
industriais, inclusive residuos téxicos, desafia administradores
publicos e privados, mas exige solu¢cBes urgentes, ao lado de
politicas que acelerem o processo de adequacao e certificacdo
ambiental nas industrias.

A responsabilidade final sobre o lixo urbano é do Estado, como ja foi
abordado antes, na esfera municipal. Sao as prefeituras que tém de dar a devida e
adequada solucéo para o lixo, sendo vedada a disposi¢cdo do lixo em “lixdes” sem
projeto aprovado que garanta a protecdo ao meio ambiente.

MILARE (2000, p. 242) coloca que:

As pessoas juridicas de direito publico [...] podem ser
responsabilizadas pelas lesdes que, por acdo ou omisséo,
causarem ao meio ambiente. De fato, ndo é sé como agente
poluidor que o ente publico se expde ao controle do Poder
Judiciario (p. ex., em construcdo de estradas, ou de usinas
hidrelétricas, sem a realizacdo de estudo de impacto ambiental),
mas também quando se omite no dever constitucional de proteger o
meio ambiente (inércia da municipalidade quanto a instalacdo de
sistemas de disposi¢cdo de lixo e tratamento de esgotos, p. ex.).

A questdao da responsabilidade juridica dos municipios quanto a
disposicéo final adequada do lixo produzido em seu territério também foi vista em
BOUCAULT (1998) e STEIGLEDER (2003). Esta ultima aponta para o fato de que

nem mesmo questdes financeiras podem servir de desculpa para que 0 municipio
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ndo dé solucdo as suas demandas ambientais, citando um trecho de uma sentenca

proferida pela 72 Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca paulista:

[...] invidavel a suscitada impossibilidade financeira, ja que o
problema (lixo urbano) deve ser tratado como uma das prioridades
sociais da Administracdo Publica, sendo pertinente ressaltar que
em matéria de meio ambiente, verificado o dano e seu agente, a
ninguém é permitido se eximir do dever de repara-lo ou indeniza-lo,
assim como abster-se de provoca-lo. Alids, como bem posto na r.
sentenca, do contrario todo aquele que causasse o dano poderia
escusar-se da obrigacdo reparatoria ou de dever (sic) de néo
provoca-lo, invocando dificuldades financeiras, o que a evidéncia, é
inadmissivel. A ordem juridica estaria irremediavelmente
comprometida.

5.2 DIAGNOSTICO DO PROBLEMA EM SANTA CATARINA

O Ministério Publico Catarinense, ao definir as suas politicas e prioridades
institucionais para o ano de 2001, na area do meio ambiente, entendeu da
necessidade urgente de instituir um programa especial de protecdo das areas
degradadas pela deposicdo irregular de residuos solidos no Estado de Santa
Catarina, pois 56% dos municipios catarinenses depositam o0s residuos soélidos em
lixdes a céu aberto; 5%, em usina de compostagem; 27%, em aterros sanitarios; 7%
tem recolhimento privado; 4%, em usinas de reciclagem; 1%, em lixao industrial; e
2% nao possuem nenhum tipo de coleta, segundo informa¢des da Companhia de
Policia de Protecdo Ambiental (Anexo ). Ainda assim, daqueles que possuem
aterros sanitarios, a maior parte nao possui licenca para funcionar.

A situacdo pode ser mais bem observada nas duas tabelas a seguir.

Tabela 5: Destinacao final do lixo urbano em SC (2001
Situacdes Encontradas % de Municipios

LIXOES A CEU ABERTO 156 56%
USINA DE COMPOSTAGEM 12 5%
ATERRO SANITARIO 75 27%
RECOLHIMENTO PRIVADO 19 7%
RECICLAGEM 10 4%
LIXAO INDUSTRIAL 2 1%
NAO TEM COLETA 4 2%

Fonte: CME/MPSC
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Tabela 6: Lix6es em Santa Catarina (2001)

LIXOES COM LICENCIAMENTO 48 17%
LIXOES SEM LICENCIAMENTO 182 66%
LIXOES SEM INSPECAO 37 14%

Fonte: CME/MPSC

5.3 CARACTERISTICAS GERAIS DO PROGRAMA

O Programa Lixo Nosso de Cada Dia, cujo gestor é o Procurador-Geral de
Justica e a area responsavel pela sua operacionalizacdo, por delegacdo do
Procurador-Geral, € o Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (antes
chamado de Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente), consiste em um conjunto
de medidas a serem adotadas pelo Ministério Publico e demais 6rgdos estaduais
encarregados da protecdo ambiental, em parceria e sob o comando do primeiro, com
vistas a obtencdo da total recuperacdo das areas degradadas pela disposicao
inadequada de residuos solidos (lixo urbano) e a implementacdo de aterros
sanitarios, usinas de compostagem, reciclagem ou outros meios ambientalmente
adequados, licenciados pelo 6rgdo ambiental responsavel, além de um trabalho de
educacdo ambiental, fiscalizacao e protecdo das areas em recuperacao.

A principal beneficiaria do programa € a sociedade catarinense, uma vez
que se buscou, por meio das acdes desencadeadas, a implementacdo de locais
adequados para o depdsito do lixo urbano, evitando com isso maleficios a saude dos
municipes e propiciando a recuperacdo dos locais comprometidos ambientalmente
pela disposicdo inadequada dos residuos, proporcionando significativa melhora na
gualidade ambiental e na qualidade de vida da comunidade local.

Como principal responsavel pela realizacdo do bem comum, em especial
pela protecdo do meio ambiente, o Estado € beneficiario do programa, pois, por
meio de uma melhor articulagdo entre os seus diversos 6rgaos, seus objetivos sao
mais facilmente alcancados. Por meio da recomposi¢céo dos locais degradados e
com a destinacdo adequada do lixo urbano, garante-se o bem-estar da populacéo e

protege-se o solo e 0s mananciais subterraneos da poluicéo.
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Os recursos humanos envolvidos no programa sdo 0s ja existentes nos
Poderes Executivos Municipais e no Ministério Publico, que deverdo ser canalizados
para a realizacdo dos propositos delineados. Os recursos fisicos e equipamentos
utilizados ja existem na estrutura dos atores envolvidos, e 0s recursos financeiros
sd@o aqueles previstos nos orgcamentos do Ministério Publico e dos demais parceiros
para a conducdo do programa e dos municipios e de fundos ambientais, para a
efetivacdo de meios ambientalmente adequados, para a coleta, o transporte, o
tratamento e o destino final dos residuos solidos urbanos.

A seguir pode se verificar a situagédo inicialmente encontrada (ano de
2001) sob quatro indicadores distintos: a recuperacdo de areas degradadas pelo
lixo; os municipios com licenca ambiental para a destinacdo final dos residuos
sélidos; a regularidade ou irregularidade da destinacao final de residuos sélidos e a
existéncia de consorcios intermunicipais para dar a destinacdo apropriada ao lixo,
uma das idéias fomentadas pelo Ministério Publico. As informacbes estdo
apresentadas georreferenciadas e utilizando-se o padréao de indicadores da ONU.

Na sequéncia, faz-se uma descricdo da atuacdo ministerial e apresenta-
se a situacao atual (ano de 2004), observando-se 0s mesmos critérios e avaliando o
que serd feito depois.
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5.4 SITUACAO INICIAL - 2001

Foram levantados os numeros de municipios sem area degradada ou com

area degradada recuperada, aqueles com as areas em recuperacao e 0S sem areas

degradadas. A informacdo ndo pode ser confirmada em todos 0s municipios,

conforme se vé na figura a seguir.

Figura 12: Recuperacao de areas degradadas - situacao inicial

. Municipio sem area degradada ou com area degradada recuperada

Municipio com area degradada em recuperacao

Municipio com area degradada a recuperar

Tabela 7: Recuperacdo de areas degradadas - situacao inicial

Situacgéo Inicial Quantidade Municipios

Sem area

degradada ou 0

recuperada

Em recuperacéo 1 SAO JOSE.
ABDON BATISTA,, ABELARDO LUZ, AGROLANDIA, AGUAS FRIAS, AGUAS MORNAS,
ANCHIETA, ANITA GARIBALDI, ANTONIO CARLOS, APIUNA, ARAQUARI, ARMAZEM,

A recuperar 152 ARROIO TRINTA, ASCURRA, ATALANTA, BALNEARIO ARROIO DO SILVA, BALNEARIO

p BARRA DO SUL, BALNEARIO GAIVOTA, BANDEIRANTE, BARRA BONITA, BENEDITO

NOVO, BLUMENAU, BOCAINA DO SUL, BOM JESUS, BOM JESUS DO OESTE,
BOMBINHAS, BOTUVERA, BRACO DO NORTE, BRUNOPOLIS, CALMON, CAMPO
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ALEGRE, CAMPO BELO DO SUL, CAMPO ERE, CAMPOS NOVOS, CANELINHA, CAPAO
ALTO, CAPIVARI DE BAIXO, CATANDUVAS, CAXAMBU DO SUL, CELSO RAMOS, CERRO
NEGRO, CHAPADAO DO LAGEADO, CHAPECO, COCAL DO SUL, CORDILHEIRA ALTA,
CORONEL FREITAS, CORONEL MARTINS, CORUPA, CURITIBANOS, DOUTOR
PEDRINHO, ENTRE RIOS, FAXINAL DOS GUEDES, FORMOSA DO SUL, FREI ROGERIO,
GALVAO, GAROPABA, GARUVA, GRAO PARA, GRAVATAL, GUARACIABA, GUARAMIRIM,
GUARUJA DO SUL, GUATAMBU, IBIAM, IBIRAMA, ICARA, IMARUI, IMBUIA, IOMERE,
IPUAGU, IRATI, IRINEOPOLIS, ITA, ITAPIRANGA, ITAPOA, ITUPORANGA, JACINTO
,MACHADO, JAGUARUNA, JARDINOPOLIS, JOAGABA, JOINVILLE, JOSE BOITEUX,
JUPIA, LAGUNA, LAJEADO GRANDE, LAURENTINO, LAURO MULLER, LEOBERTO LEAL,
MACIEIRA, MAFRA, MAJOR GERCINO, MARACAJA, MAREMA, MELEIRO, MIRIM DOCE,
MONTE CARLO, MORRO GRANDE, NOVA ITABERABA, NOVA TRENTO, NOVO
HORIZONTE, OURO VERDE, PALHOCA, PALMEIRA, PASSOS MAIA, PEDRAS GRANDES,
PETROLANDIA, PINHEIRO PRETO, PLANALTO ALEGRE, PONTE ALTA DO NORTE,
PORTO BELO, PORTO UNIAO, POUSO REDONDO, PRAIA GRANDE, PRESIDENTE
CASTELO BRANCO, QUILOMBO, RIO DO CAMPO, RIO DOS CEDROS, RIO FORTUNA,
RIO RUFINO, RODEIO, ROMELANDIA, SALETE, SALTO VELOSO, SANGAO, SANTA ROSA
DE LIMA, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, SANTIAGO DO SUL, SANTO AMARO DA
IMPERATRIZ, SAO BONIFACIO, SAO CRISTOVAO DO SUL, SAO DOMINGOS, SAO JOAO
DO OESTE, SAO JOAO DO SUL, SAO JOAQUIM, SAO LOURENGO DO OESTE, SAO
LUDGERO, SAUDADES, SOMBRIO, SUL BRASIL, TANGARA, TIMBO, TREZE DE MAIO,
TROMBUDO CENTRAL, TUBARAO, TUNAPOLIS, TURVO, UNIAO DO OESTE,
URUSSANGA, VIDAL RAMOS, VITOR MEIRELES, WITMARSUM, XAVANTINA, XAXIM.

Com relacéo as licencas ambientais, cabe definirem-se, anteriormente, os

conceitos de licengca ambiental. Segundo a FIRJAN (2004, p. 5), licenca ambiental é:

A licenca ambiental é o documento, com prazo de validade definido, em
gue o 6rgdo ambiental estabelece regras, condicdes, restricbes e medidas
de controle ambiental a serem seguidas [..]. Entre as principais
caracteristicas avaliadas no processo podemos ressaltar: o potencial de
geracao de liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos sélidos,
emissOes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de explosdes e de
incéndios. Ao receber a Licenca Ambiental, o empreendedor assume 0s
compromissos para a manutencdo da qualidade ambiental do local em que
se instala.

Licenca Prévia (FIRJAN, op. cit., p. 6) é:

E a primeira etapa do licenciamento, em que o 6rgéo licenciador avalia a
localizagdo e a concepcdo do empreendimento, atestando a sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos para as
préximas fases. A LP funciona como um alicerce para a edificacdo de todo
o empreendimento. Nesta etapa, sdo definidos todos o0s aspectos
referentes ao controle ambiental [...]. De inicio o érgédo licenciador
determina, se a area sugerida para a instalacdo da empresa é
tecnicamente adequada.

Conforme ensinado pela FIRJAN (op. cit.,, p. 6), uma vez detalhado o
projeto inicial e definidas as medidas de protecdo ambiental, deve ser requerida a
Licenca de Instalagdo , cuja concessdo autoriza o inicio da construcdo do
empreendimento e a instalacdo dos equipamentos. A execucgao do projeto deve ser

feita conforme o modelo apresentado.
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J& a Licenca de Operacdo € a licenca que autoriza o funcionamento do
empreendimento. Essa deve ser requerida quando a empresa estiver edificada e
apos a verificacdo da eficacia das medidas de controle ambiental estabelecidas nas
condicionantes das licencas anteriores. Nas restricdes da LO, estdo determinados os
métodos de controle e as condi¢des de operacao.

A situacdo observada inicialmente quanto ao licenciamento ambiental,
para a disposicdo do lixo nos municipios catarinenses, encontra-se na figura e tabela
a sequir.

Figura 13: Licenca Ambiental para destinacao dos residuos sdlidos - situacao inicial

Municipio com Licenca Ambiental de Operacéo ou dispde os residuos solidos em

. empresa privada regular

Municipio com Licenca Ambiental de Instalagao
Municipio com Licenca Ambiental Prévia

. Municipio sem licenca requerida / licenca vencida / empresa privada irregular

Tabela 8: Licenca Ambiental para destinacdo dos residuos sélidos - situa¢do inicial

Situacao Inicial Quantidade Municipios
L.A.O / AGUA DOCE, AGUAS DE CHAPECO, BALNEARIQ CAMBORIU, BIGUACU, BOMBINHAS,
e BRUSQUE, CACADOR, CAIBI, CHAPECO, CRICIUMA, CUNHA PORA, CUNHATAI, DESCANSO,
empresa 47 DONA EMMA, ERMO, FLOR DO SERTAO, FLORIANOPOLIS, FORQUILHINHA, FRAIBURGO,

GASPAR, GOVERNADOR CELSO RAMOS, GUABIRUBA, GUARACIABA, ILHOTA, IPORA DO

particular OESTE, IRACEMINHA, ITAIOPOLIS, MARAVILHA, MONDAI, NAVEGANTES, NOVA ERECHIM,




137

NOVA VENEZA, OTACI’LIO’COSTA, OURO, PALMA SOLA, PALMITOS, PINHALZINHO, PORTO
BELO, PRESIDENTE GETULIO, RIQUEZA, SANTA HELENA, SAO CARLOS, SAO JOSE DO
CEDRO, SAO MIGUEL DA BOA VISTA, SAO MIGUEL DO OESTE, SEARA, TIJUCAS.

L.A.L

13

ABDON BATISTA, ARARANGUA, CANELINHA, CONCORDIA, DIONISIO CERQUEIRA, ERVAL
VELHO, IBICARE, PALHOCA, ROMELANDIA, TAIO, TIMBE DO SUL, URUBICI, XAXIM.

L.A.P.

17

BLUMENAU, CELSO RAMOS, GAROPABA, IMARUI, IMBITUBA, JACINTO MACHADO, JOINVILLE,
MARACAJA, NOVA TRENTO, PRAIA GRANDE, SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA DO SUL,
SAO JOAQ BATISTA, SAO JOAO DO SUL, SIDEROPOLIS, SOMBRIO, TIMBO.

Sem licenca

92

ABELARDO LUZ, AGROLANDIA, AGRONOMICA, ALFREDO WAGNER, ALTO BELA VISTA, ANTONIO
CARLOS, APIUNA, ARABUTA, ARAQUARI, ARROIO TRINTA, BOM JESUS, BOM JESUS DO OESTE,
BRAGO DO TROMBUDO, BRUNOPOLIS, CAMPO ERE, CAPINZAL, CAPIVARI DE BAIXO, COCAL DO SUL,
CORONEL MARTINS, CORREIA PINTO, ENTRE RIOS, FAXINAL DOS GUEDES, FORMOSA DO SUL, FREI
ROGERIO, GALVAO, GRAO PARA, GRAVATAL, IBIAM, IBIRAMA, INDAIAL, IOMERE, IPIRA, IPUAGU,
IPUMIRIM, IRANI, ITA, ITAPIRANGA, ITUPORANGA, JAGUARUNA, JOSE BOITEUX, LAGUNA, LAJEADO
GRANDE, LAURENTINO, LAURO MULLER, LINDOIA DO SUL, MACIEIRA, MAJOR GERCINO, MAREMA,
MATOS COSTA, MODELO, MORRO DA FUMAGA, NOVA ITABERABA, ORLEANS, OURO VERDE,
PALMEIRA, PASSOS MAIA, PERITIBA, PINHEIRO PRETO, PONTE ALTA, PONTE ALTA DO NORTE,
PONTE SERRADA, PORTO UNIAO, POUSO REDONDO, QUILOMBO, RIO DAS ANTAS, RIO DO OESTE,
RIO DOS CEDROS, SALETE, SALTINHO, SALTO VELOSO, SANGAO, SANTA CECILIA, SANTA
TEREZINHA, SANTIAGO DO SUL, SAO CRISTOVAO DO SUL, SAO DOMINGOS, SAO LOURENGO DO
OESTE, SAO PEDRO DE ALCANTARA, SERRA ALTA, SUL BRASIL, TANGARA, TIGRINHOS, TREVISO,
TREZE DE MAIO, TROMBUDO CENTRAL, TUBARAO, URUSSANGA, VARGEAO, VIDEIRA, VITOR
MEIRELES, XANXERE, ZORTEA.

A sequir, (figura e tabela) demonstra-se a situacao inicial de adequagéao

ou ndo encontrada nos municipios catarinenses, pelo levantamento realizado pela

Policia Militar Ambiental, situacdo que o MPSC pretendia corrigir.

Figura 14: Destinacao final dos residuos sélidos - situacao inicial

Municipio com destinacéao final adequada

Municipio em adequacéo

Municipio com destinacgédo final inadequada




138

Tabela 9: Destinacéo final dos residuos sélidos - situacdo inicial
Situacéo Inicial Quantidade Municipios
AGUA DOCE, AGUAS DE CHAPECO, BALNEARIO CAMBORIU, BIGUACU, BOMBINHAS,
BRUSQUE, CACADOR, CAIBI, CHAPECO, CUNHA PORA, CUNHATAI, DESCANSO, DONA
. o EMMA, ERMO, FLOR DO SERTAO, FLORIANOPOLIS, FRAIBURGO, GASPAR,
Destlna(;ao flnal 40 GOVERNADOR CELSO RAMOS, GUABIRUBA, ILHOTA, IPORA DO OESTE, IRACEMINHA,
adequada MARAVILHA, MONDAI, NAVEGANTES, OTACILIO COSTA, OURO, PALMA SOLA,
PALMITOS, PINHALZINHO, PORTO BELO, PRESIDENTE GETULIO, RIQUEZA, SANTA
HELENA, SAO CARLOS, SAO JOSE DO CEDRO, SAO MIGUEL DA BOA VISTA, SEARA,
TIJUCAS.
AGUAS FRIAS, ARARANGUA, BALNEARIO BARRA DO SUL, BARRA VELHA, BLUMENAU,
BOM RETIRO, CAMPO ALEGRE, CAXAMBU DO SUL, CONCORDIA, CORDILHEIRA ALTA,
CORONEL FREITAS, CORUPA, CRICIUMA, CURITIBANOS, DIONISIO CERQUEIRA,
ENTRE RIOS, ERVAL VELHO, FORMOSA DO SUL, FORQUILHINHA, GAROPABA,
GUARACIABA, GUARAMIRIM, GUATAMBU, HERVAL DO OESTE, IBICARE, IMARUI,
IMBITUBA, IRATI, ITAIOPOLIS, ITAJAI, ITAPEMA, JARAGUA DO SUL, JARDINOPOLIS,
JOACABA, JOINVILLE, LAGES, LAJEADO GRANDE, LUZERNA, MAFRA, MAJOR VIEIRA,
Em adequacédo 79 MARACAJA, MAREMA, MASSARANDUBA, MONTE CASTELO, NOVA ITABERABA, NOVA
TRENTO, NOVA VENEZA, ORLEANS, PALHOCA, PAPANDUVA, PARAISO, PASSO DE
TORRES, PENHA, PICARRAS, PLANALTO ALEGRE, POMERODE, QUILOMBO, RIO
NEGRINHO, ROMELANDIA, SANTA ROSA DO SUL, SANTIAGO DO SUL, SAO BENTO DO
SUL, SAO FRANCISCO DO SUL, SAO JOAO BATISTA, SA0 JOAO DO ITAPERIU, SAO
JOAO DO SUL, SAO JOSE, SAO MIGUEL DO OESTE, SCHROEDER, SIDEROPOLIS, TAIO,
TIMBE DO SUL, TIMBO, TRES BARRAS, TREVISO, TREZE TiLIAS, UNIAO DO OESTE,
URUBICI, XAXIM.
ABDON BATISTA, ABELARDO LUZ, AGROLANDIA, AGRONOMICA, AGUAS MORNAS,
ALFREDO WAGNER, ALTO BELA VISTA, ANCHIETA, ANGELINA, ANITA GARIBALDI,
ANITAPOLIS, ANTONIO CARLOS, APIUNA, ARABUTA, ARAQUARI, ARMAZEM, ARROIO
TRINTA, ARVOREDO, ASCURRA, ATALANTA, AURORA, BALNEARIO ARROIO DO SILVA,
BALNEARIO GAIVOTA, BANDEIRANTE, BARRA BONITA, BELA VISTA DO TOLDO,
BELMONTE, BENEDITO NOVO, BOCAINA DO SUL, BOM JARDIM DA SERRA, BOM
JESUS, BOM JESUS DO OESTE, BOTUVERA, BRACO DO NORTE, BRACO DO
TROMBUDO, BRUNOPOLIS, CALMON, CAMBORIU, CAMPO BELO DO SUL, CAMPO ERE
CAMPOS NOVOS, CANELINHA, CANOINHAS, CAPAO ALTO, CAPINZAL, CAPIVARI DE
BAIXO, CATANDUVAS, CELSO RAMOS, CERRO NEGRO, CHAPADAO DO LAGEADO,
COCAL DO SUL, CORONEL MARTINS, CORREIA PINTO, DOUTOR PEDRINHO, FAXINAL
DOS GUEDES, FREI ROGERIO, GALVAO, GARUVA, GRAO PARA, GRAVATAL, GUARUJA
DO SUL, IBIAM, IBIRAMA, ICARA, IMBUIA, INDAIAL, IOMERE, IPIRA, IPUACU, IPUMIRIM,
IRANI, IRINEOPOLIS, ITA, ITAPIRANGA, ITAPOA, ITUPORANGA, JABORA, JACINTO
MACHADO, JAGUARUNA, JOSE BOITEUX, JUPIA, LACERDOPOLIS, LAGUNA,

Destinacéo final LAURENTINO, LAURO MULLER, LEBON REGIS, LEOBERTO LEAL, LINDOIA DO SUL,
. 174 LONTRAS, LUIZ ALVES, MACIEIRA, MAJOR GERCINO, MATOS COSTA, MELEIRO, MIRIM
inadequada DOCE, MODELO, MONTE CARLO, MORRO DA FUMAGA, MORRO GRANDE, NOVA

ERECHIM, NOVO HORIZONTE, OURO VERDE, PAIAL, PAINEL, PALMEIRA, PASSOS
MAIA, PAULO LOPES, PEDRAS GRANDES, PERITIBA, PETROLANDIA, PINHEIRO PRETO,
PIRATUBA, PONTE ALTA, PONTE ALTA DO NORTE, PONTE SERRADA, PORTO UNIAO,
POUSO REDONDO, PRAIA GRANDE, PRESIDENTE CASTELO BRANCO, PRESIDENTE
NEREU, PRINCESA, RANCHO QUEIMADO, RIO DAS ANTAS, RIO DO CAMPO, RIO DO
OESTE, RIO DO SUL, RIO DOS CEDROS, RIO FORTUNA, RIO RUFINO, RODEIO,
SALETE, SALTINHO, SALTO VELOSO, SANGAO, SANTA CECILIA, SANTA ROSA DE

LIMA, SANTA TEREZINHA, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, SANTO AMARO DA
IMPERATRIZ, SAO BERNARDINO, SAO BONIFACIO, SAO CRISTOVAO DO SUL, SAO
DOMINGOS, SAO JOAO DO OESTE, SAO JOAQUIM, SAO JOSE DO CERRITO, SAO
LOURENGO DO OESTE, SAO LUDGERO, SAO MARTINHO, SAO PEDRO DE ALCANTARA,
SAUDADES, SERRA ALTA, SOMBRIO, SUL BRASIL, TANGARA, TIGRINHOS, TIMBO
GRANDE, TREZE DE MAIO, TROMBUDO CENTRAL, TUBARAO, TUNAPOLIS, TURVO,
URUPEMA, URUSSANGA, VARGEAO, VARGEM, VARGEM BONITA, VIDAL RAMOS,
VIDEIRA, VITOR MEIRELES, WITMARSUM, XANXERE, XAVANTINA, ZORTEA.

Praticamente ndo havia municipios consorciados para a adequacao
conjunta da situacéo de coleta e disposicéo final do lixo urbano em Santa Catarina,
conforme se observa na Figura 15 e na Tabela 10, que aparecem na sequéncia.
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Figura 15: Consoércio de tratamento de residuos solidos - situacdo inicial

e RN

. Municipio com consorcio

Municipio sem consorcio

Tabela 10: Consorcio de tratamento de residuos sélidos - situacdo inicial

Situacéo Inicial Quantidade Municipios

Municipio com

8 AGUAS DE CHAPECO, CURITIBANOS, DOUTOR PEDRINHO, RIO DO OESTE, RIO DOS
consorcio

CEDROS, SAO CRISTOVAO DO SUL, TIMBO, TREVISO.

ABDON BATISTA, ABELARDO LUZ, AGROLANDIA, AGRONOMICA, AGUA DOCE, AGUAS
FRIAS, AGUAS MORNAS, ALFREDO WAGNER, ALTO BELA VISTA, ANCHIETA,
ANGELINA, ANITA GARIBALDI, ANITAPOLIS, ANTONIO CARLOS, APIUNA, ARABUTA,
ARAQUARI, ARARANGUA, ARMAZEM, ARROIO TRINTA, ARVOREDO, ASCURRA,
ATALANTA, AURORA, BALNEARIO ARROIO DO SILVA, BALNEARIO BARRA DO SUL,
BALNEARIO CAMBORIU, BALNEARIO GAIVOTA, BANDEIRANTE, BARRA BONITA,
BARRA VELHA, BELA VISTA DO TOLDO, BELMONTE, BENEDITO NOVO, BIGUAGU,
BLUMENAU, BOCAINA DO SUL, BOM JARDIM DA SERRA, BOM JESUS, BOM JESUS DO
OESTE, BOM RETIRO, BOMBINHAS, BOTUVERA, BRACO DO NORTE, BRACO DO
TROMBUDO, BRUNOPOLIS, BRUSQUE, CAGADOR, CAIBI, CALMON, CAMBORIU,
CAMPO ALEGRE, CAMPO BELO DO SUL, CAMPO ERE, CAMPOS NOVOS, CANELINHA,
CANOINHAS, CAPAO ALTO, CAPINZAL, CAPIVARI DE BAIXO, CATANDUVAS, CAXAMBU
DO SUL, CELSO RAMOS, CERRO NEGRO, CHAPADAO DO LAGEADO, CHAPECO,
Municipio sem COCAL DO SUL, CONCORDIA, CORDILHEIRA ALTA, CORONEL FREITAS, CORONEL
e 285 MARTINS, CORREIA PINTO, CORUPA, CRICIUMA, CUNHA PORA, CUNHATAI,
consorcio DESCANSO, DIONISIO CERQUEIRA, DONA EMMA, ENTRE RIOS, ERMO, ERVAL VELHO,
FAXINAL DOS GUEDES, FLOR DO SERTAO, FLORIANOPOLIS, FORMOSA DO SUL,
FORQUILHINHA, FRAIBURGO, FREI ROGERIO, GALVAO, GAROPABA, GARUVA,
GASPAR, GOVERNADOR CELSO RAMOS, GRAO PARA, GRAVATAL, GUABIRUBA,
GUARACIABA, GUARAMIRIM, GUARUJA DO SUL, GUATAMBU, HERVAL DO OESTE,
IBIAM, IBICARE, IBIRAMA, IGARA, ILHOTA, IMARUI, IMBITUBA, IMBUIA, INDAIAL,
IOMERE, IPIRA, IPORA DO OESTE, IPUACU, IPUMIRIM, IRACEMINHA, IRANI, IRATI,
IRINEOPOLIS, ITA, ITAIOPOLIS, ITAJAI, ITAPEMA, ITAPIRANGA, ITAPOA, ITUPORANGA,
JABORA, JACINTO MACHADO, JAGUARUNA, JARAGUA DO SUL, JARDINOPOLIS,
JOACABA, JOINVILLE, JOSE BOITEUX, JUPIA, LACERDOPOLIS, LAGES, LAGUNA,
LAJEADO GRANDE, LAURENTINO, LAURO MULLER, LEBON REGIS, LEOBERTO LEAL,
LINDOIA DO SUL, LONTRAS, LUIZ ALVES, LUZERNA, MACIEIRA, MAFRA, MAJOR
GERCINO, MAJOR VIEIRA, MARACAJA, MARAVILHA, MAREMA, MASSARANDUBA,
MATOS COSTA, MELEIRO, MIRIM DOCE, MODELO, MONDAI, MONTE CARLO, MONTE
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CASTELO, MORRO DA FUMACA, MORRO GRANDE, NAVEGANTES, NOVA ERECHIM,
NOVA ITABERABA, NOVA TRENTO, NOVA VENEZA, NOVO HORIZONTE, ORLEANS,
OTACILIO COSTA, OURO, OURO VERDE, PAIAL, PAINEL, PALHOCA, PALMA SOLA,
PALMEIRA, PALMITOS, PAPANDUVA, PARAISO, PASSO DE TORRES, PASSOS MAIA,
PAULO LOPES, PEDRAS GRANDES, PENHA, PERITIBA, PETROLANDIA, PICARRAS,
PINHALZINHO, PINHEIRO PRETO, PIRATUBA, PLANALTO ALEGRE, POMERODE, PONTE
ALTA, PONTE ALTA DO NORTE, PONTE SERRADA, PORTO BELO, PORTO UNIAO,
POUSO REDONDO, PRAIA GRANDE, PRESIDENTE CASTELO BRANCO, PRESIDENTE
GETULIO, PRESIDENTE NEREU, PRINCESA, QUILOMBO, RANCHO QUEIMADO, RIO DAS
ANTAS, RIO DO CAMPO, RIO DO SUL, RIO FORTUNA, RIO NEGRINHO, RIO RUFINO,
RIQUEZA, RODEIO, ROMELANDIA, SALETE, SALTINHO, SALTO VELOSO, SANGAO,
SANTA CECILIA, SANTA HELENA, SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA DO SUL, SANTA
TEREZINHA, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, SANTIAGO DO SUL, SANTO AMARO
DA IMPERATRIZ, SAO BENTO DO SUL, SAO BERNARDINO, SA0 BONIFACIO, SAO
CARLOS, SAO DOMINGOS, SAO FRANCISCO DO SUL, SAO JOAO BATISTA, SAO JOAO
DO ITAPERIU, SAO JOAO DO OESTE, SA0 JOAO DO SUL, SAO JOAQUIM, SAO JOSE,
SAO JOSE DO CEDRO, SAO JOSE DO CERRITO, SAO LOURENCO DO OESTE, SAO
LUDGERO, SAO MARTINHO, SAO MIGUEL DA BOA VISTA, SAO MIGUEL DO OESTE,
SAO PEDRO DE ALCANTARA, SAUDADES, SCHROEDER, SEARA, SERRA ALTA,
SIDEROPOLIS, SOMBRIO, SUL BRASIL

TAIO, TANGARA, TIGRINHOS, TIJUCAS, TIMBE DO SUL, TIMBO GRANDE, TRES
BARRAS, TREZE DE MAIO, TREZE TiLIAS, TROMBUDO CENTRAL, TUBARAO,
TUNAPOLIS, TURVO, UNIAO DO OESTE, URUBICI, URUPEMA, URUSSANGA, VARGEAO,
VARGEM, VARGEM BONITA, VIDAL RAMOS, VIDEIRA, VITOR MEIRELES, WITMARSUM,
XANXERE, XAVANTINA, XAXIM, ZORTEA.

Visto a situagdo encontrada, passa-se a ver como o Ministério Publico

atuou em meio a essa situacao conflituosa.

5.5 ATUACAO MINISTERIAL

Ao definir que o meio ambiente é bem de uso comum do povo, a
Constituicdo Federal atribuiu ao Estado o dever de zelar por sua protecdo e
preservacao. Para tanto, é evidente que esse tera, quando necessario, que intervir
na vida social, exercendo o poder de policia, sempre que houver qualquer ameaca
ou leséo ao bem da coletividade.

Nesse interim, o CME buscou, e busca, apurar a pratica de atos que
agridam o meio ambiente, principalmente aqueles envolvendo o acondicionamento,
a coleta, o transporte, o tratamento e o destino final dos residuos soélidos. Para tal,
em parceria com a FATMA, o CME remeteu oficio conjunto a todos os
representantes legais dos municipios catarinenses, para que, no prazo de noventa
dias a contar do recebimento do expediente, dessem inicio ao processo de
licenciamento de aterro sanitario e de recuperacdo ambiental da &area até entdo
utilizada para deposicgéo irregular de residuos.

O CME subsidiou, técnica e juridicamente, os Promotores de Justica e os
orgaos cooperados, para uma atuacdo, sobretudo, educativa e de orientagdo em

relacdo aos danos causados pelo depdsito irregular de residuos sélidos.
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Ainda, em apoio aos Promotores de Justica das Comarcas com
atribuicbes nos municipios que ndo estdo atendendo a legislacao, no que pertine ao
assunto em tela, o CME oficiou e a eles remeteu subsidios para que aqueles
pudessem instaurar Procedimento Administrativo Preliminar (conforme Anexo 1V) e
firmar Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta com 0s representantes
legais dos municipios (como no Anexo V).

Para os casos em que nao foram efetivados os Termos de Compromisso
de Ajustamento de Condutas, o CME prestou 0 apoio necessario aos Promotores de
Justica para que, entdo, estes pudessem ingressar com uma Acdo Civil Publica
(modelo constante no Anexo VI).

O CME, por fim, expediu Recomendacfes aos 0Orgdos de protecédo
ambiental, entre esses, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, a FATMA, a Policia Militar do Estado, por meio da Companhia de Policia
de Protecdo Ambiental e da Federagdo Catarinense dos Municipios (FECAM), a fim
de que esses estimulassem 0s municipios e se engajassem nho trabalho de
conscientizacéo deles para a coleta regular dos residuos solidos.

O Ministério Publico também buscou auxiliar os municipios a buscarem

recursos para financiamento no Fundo Nacional do Meio Ambiente.

5.6 SITUACAO ATUAL - 2004

Em pouco mais de trés anos e mais de duzentos Termos de Ajustamento
de Conduta assinados, os resultados foram, realmente, surpreendentes. O namero
de municipios com areas degradadas comecgou a cair, a0 passo que 0S municipios
com areas em recuperacao tiveram seu total, até o momento, aumentado, como se

constata pela figura e tabela a seguir.
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Figura 16: Recuperacao de areas degradadas - situacao final - Gltimo levantamento (2002)

. Municipio sem area degradada ou com area degradada recuperada
Municipio com area degradada em recuperagao

. Municipio com area degradada a recuperar

Tabela 11: Recuperacao de areas degradadas - situacéo final - Gltimo levantamento (2002

Situacéo Final Quantidade Municipios
Sem éarea ) )
dearadada ou 9 BALNEARIO CAMBQRIU, BELA VISTA~DO TOLDO, BELMONTE, CATANDUVAS, MAREMA,
g SALTO VELOSO, SAO DOMINGOS, SAO LOURENGO DO OESTE, XAVANTINA.
recuperada

ANITA GARIBALDI, APIUNA, ARAQUARI, ASCURRA, BALNEARIO BARRA DO SUL,
BENEDITO NOVO, BLUMENAU, BOM JESUS, CAMPO ALEGRE, CAMPO ERE, CAMPOS
~ NOVOS, CHAPECO, CORUPA, DOUTOR PEDRINHO, GUARAMIRIM, IPUACU, ITAPOA,
Em recuperacao 33 JAGUARUNA, JOACABA, JOINVILLE, MAFRA, MIRIM DOCE, NOVO HORIZONTE, PORTO
BELO, RIO DOS CEDROS, RODEIO, SANGAO, SAO JOSE, SAO PEDRO DE ALCANTARA,
TIMBO, TREZE DE MAIO, TUNAPOLIS, TURVO.
ABDON BATISTA, ABELARDO LUZ, AGROLANDIA, AGUAS FRIAS, AGUAS MORNAS,
ANCHIETA, ANTONIO CARLOS, ARMAZEM, ARROIO TRINTA, ATALANTA, BALNEARIO
ARROIO DO SILVA, BALNEARIO GAIVOTA, BANDEIRANTE, BARRA BONITA, BOCAINA
DO SUL, BOM JESUS DO OESTE, BOMBINHAS, BOTUVERA, BRACO DO NORTE,
BRUNOPOLIS, CALMON, CAMPO BELO DO SUL, CANELINHA, CAPAO ALTO, CAPIVARI
DE BAIXO, CAXAMBU DO SUL, CELSO RAMOS, CERRO NEGRO, CHAPADAO DO
LAGEADO, COCAL DO SUL, CORDILHEIRA ALTA, CORONEL FREITAS, CORONEL
MARTINS, CURITIBANOS, ENTRE RIOS, FAXINAL DOS GUEDES, FORMOSA DO SUL,
FREI ROGERIO, GALVAO, GAROPABA, GARUVA, GRAO PARA, GRAVATAL,
A recuperar 116 GUARACIABA, GUARUJA DO SUL, GUATAMBU, IBIAM, IBIRAMA, ICARA, IMARUI, IMBUIA,
IOMERE, IRATI, IRINEOPOLIS, ITA, ITAPIRANGA, ITUPORANGA, JACINTO MACHADO,
JARDINOPOLIS, JOSE BOITEUX, JUPIA, LAGUNA, LAJEADO GRANDE, LAURENTINO,
LAURO MULLER, LEOBERTO LEAL, MACIEIRA, MAJOR GERCINO, MARACAJA,
MELEIRO, MONTE CARLO, MORRO GRANDE, NOVA ERECHIM, NOVA ITABERABA,
NOVA TRENTO, OURO VERDE, PALHOCA, PALMEIRA, PASSOS MAIA, PEDRAS
GRANDES, PETROLANDIA, PINHEIRO PRETO, PLANALTO ALEGRE, PONTE ALTA DO
NORTE, PORTO UNIAO, POUSO REDONDO, PRAIA GRANDE, PRESIDENTE CASTELO
BRANCO, QUILOMBO, RIO DO CAMPO, RIO FORTUNA, RIO RUFINO, ROMELANDIA,
SALETE, SANTA ROSA DE LIMA, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, SANTIAGO DO
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SUL, SANTO AMARO DA IMPERATRIZ, SAO BONIFACIO, SAO CRISTOVAO DO SUL, SAO
JOAO DO OESTE, SAO JOAO DO SUL, SAO JOAQUIM, SAO LUDGERO, SAUDADES,
SOMBRIO, SUL BRASIL, TANGARA, TROMBUDO CENTRAL, TUBARAO, UNIAO DO
OESTE, URUSSANGA, VIDAL RAMOS, VITOR MEIRELES, WITMARSUM, XAXIM.

O mesmo ocorreu para o numero de licencas ambientais. Apenas 31 dos
293 municipios catarinenses ainda operam sem a licenca ambiental, ao passo que

262, ou 89,41%, ja possuem Licenca Ambiental de Operacdo, como se vé a seguir.

Figura 17: Licenca Ambiental para destinac&o dos residuos sélidos - situacéo final

. Municipio com Licenca Ambiental de Operagédo ou disp8e os residuos solidos em
empresa privada regular

. Municipio com Licenca Ambiental de Instalacéo
Municipio com Licenca Ambiental Prévia

. Municipio sem licenga requerida / licenga vencida / empresa privada irregular

Tabela 12: Licenca Ambiental para destinacdo dos residuos sélidos - situacéo final
Situacéo Final Quantidade Municipios
ABDON BATISTA, ABELARDO LUZ, AGROLANDIA, AGRONOMICA, AGUA DOCE, AGUAS

DE CHAPECO, AGUAS FRIAS, AGUAS MORNAS, ALFREDO WAGNER, ALTO BELA
VISTA, ANCHIETA, ANGELINA, ANITA GARIBALDI, ANITAPOLIS, ANTONIO CARLOS,

LAO./ APIUNA, ARABUTA, ARAQUARI, ARARANGUA, ARMAZEM, ARROIO TRINTA, .
S ARVOREDO, ASCURRA, ATALANTA, AURORA, BALNEARIO BARRA DO SUL, BALNEARIO

empresa 262 CAMBORIU, BALNEARIO GAIVOTA, BANDEIRANTE, BARRA BONITA, BARRA VELHA,

particular BELA VISTA DO TOLDO, BELMONTE, BENEDITO NOVO, BIGUAGU, BLUMENAU,

BOCAINA DO SUL, BOM JESUS, BOM JESUS DO OESTE, BOMBINHAS, BOTUVERA,
BRAGO DO NORTE, BRAGO DO TROMBUDO, BRUNOPOLIS, BRUSQUE, CACADOR,
CAIBI, CAMBORIU, CAMPO ALEGRE, CAMPO BELO DO SUL, CAMPO ERE, CAMPOS
NOVOS, CANELINHA, CANOINHAS, CAPAO ALTO, CAPINZAL, CAPIVARI DE BAIXO,
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CATANDUVAS, CAXAMBU DO SUL, CELSO RAMOS, CERRO NEGRO, CHAPADAO DO
LAGEADO, CHAPECO, CONCORDIA, CORDILHEIRA ALTA, CORONEL FREITAS,
CORONEL MARTINS, CORUPA, CUNHA PORA, CUNHATAI, CURITIBANOS, DESCANSO,
DIONISIO CERQUEIRA, DONA EMMA, DOUTOR PEDRINHO, ENTRE RIOS, ERMO, ERVAL
VELHO, FAXINAL DOS GUEDES, FLOR DO SERTAO, FLORIANOPOLIS, FORMOSA DO
SUL, FRAIBURGO, FREI ROGERIO, GALVAO, GAROPABA, GARUVA, GASPAR,
GOVERNADOR CELSO RAMOS, GRAO PARA, GRAVATAL, GUABIRUBA, GUARACIABA,
GUARAMIRIM, GUARUJA DO SUL, GUATAMBU, HERVAL DO OESTE, IBIAM, IBICARE,
IBIRAMA, ILHOTA, IMBITUBA, IMBUIA, INDAIAL, IOMERE, IPIRA, IPORA DO OESTE,
IPUAGU, IPUMIRIM, IRACEMINHA, IRANI, IRATI, IRINEOPOLIS, ITA, ITAIOPOLIS, ITAJAI,
ITAPEMA, ITAPIRANGA, ITAPOA, ITUPORANGA, JABORA, JAGUARUNA, JARAGUA DO
SUL, JARDINOPOLIS, JOAGABA, JOINVILLE, JOSE BOITEUX, JUPIA, LACERDOPOLIS,
LAGUNA, LAJEADO GRANDE, LAURENTINO, LEBON REGIS, LEOBERTO LEAL, LINDOIA
DO SUL, LONTRAS, LUIZ ALVES, LUZERNA, MACIEIRA, MAFRA, MAJOR GERCINO,
MAJOR VIEIRA, MARACAJA, MARAVILHA, MAREMA, MASSARANDUBA, MATOS COSTA,
MIRIM DOCE, MODELO, MONDAI, MONTE CASTELO, NAVEGANTES, NOVA ERECHIM,
NOVA ITABERABA, NOVA TRENTO, NOVO HORIZONTE, OTACILIO COSTA, OURO,
OURO VERDE, PAIAL, PAINEL, PALHOCA, PALMA SOLA, PALMEIRA, PALMITOS,
PAPANDUVA, PARAISO, PASSO DE TORRES, PASSOS MAIA, PAULO LOPES, PEDRAS
GRANDES, PENHA, PERITIBA, PETROLANDIA, PICARRAS, PINHALZINHO, PINHEIRO
PRETO, PIRATUBA. PLANALTO ALEGRE, POMERODE, PONTE ALTA DO NORTE, PONTE
SERRADA, PORTO BELO, PORTO UNIAO, POUSO REDONDO, PRAIA GRANDE,
PRESIDENTE CASTELO BRANCO, PRESIDENTE GETULIO, PRESIDENTE NEREU,
PRINCESA, QUILOMBO, RANCHO QUEIMADO, RIO DAS ANTAS, RIO DO CAMPO, RIO
DO OESTE, RIO DOS CEDROS, RIO FORTUNA, RIO NEGRINHO, RIO RUFINO, RIQUEZA,
RODEIO, ROMELANDIA, SALETE, SALTINHO, SALTO VELOSO, SANGAO, SANTA
CECILIA, SANTA HELENA, SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA DO SUL, SANTA
TEREZINHA, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, SANTIAGO DO SUL, SANTO AMARO
DA IMPERATRIZ, SAO BENTO DO SUL, SAO BONIFACIO, SAO CARLOS, SAO
DOMINGOS, SAO FRANCISCO DO SUL, SAO JOAO BATISTA, SAO JOAO DO ITAPERIU,
SAO JOAO DO OESTE, SAO JOAO DO SUL, SAO JOSE DO CEDRO, SAO JOSE DO
CERRITO, SAO LOURENGO DO OESTE, SAO LUDGERO, SAO MARTINHO, SAO MIGUEL
DA BOA VISTA, SAO MIGUEL DO OESTE, SAUDADES, SCHROEDER, SEARA, SERRA
ALTA, SIDEROPOLIS, SOMBRIO, SUL BRASIL, TAIO, TANGARA, TIGRINHOS, TIJUCAS
TIMBO, TIMBO GRANDE, TRES BARRAS, TREZE DE MAIO, TREZE TILIAS, TROMBUDO
CENTRAL, TUBARAO, TUNAPOLIS, TURVO, UNIAO DO OESTE, URUPEMA, VARGEM,
VARGEM BONITA, VIDAL RAMOS, VIDEIRA, VITOR MEIRELES, WITMARSUM, XANXERE,
XAVANTINA, XAXIM, ZORTEA.

L.A.L 0 -

L.A.P. 0 -

BALNEARIO ARROIO DO SILVA, BOM JARDIM DA SERRA BOM RETIRO, CALMON,
COCAL DO SUL, CORREIA PINTO, CRICIUMA, FORQUILHINHA, IGARA, IMARUI, JACINTO
31 MACHADO, LAGES, LAURO MULLER, MELEIRO, MONTE CARLO, MORRO DA FUMACA,
MORRO GRANDE, NOVA VENEZA, ORLEANS, PONTE ALTA, RIO DO SUL, SAO
BERNARDINO, SAO CRISTOVAO DO SUL, SAO JOAQUIM, SAO JOSE, SAO PEDRO DE
ALCANTARA, TIMBE DO SUL, TREVISO, URUBICI, URUSSANGA, VARGEAO.

Sem licenca

Com relacédo a destinacao final dos residuos sdlidos, 0 mais importante
dos indicadores utilizados pelo programa, a situacao foi correlata. Na metade de
2004, 279 municipios catarinenses (95,22%) estavam dando a destinacdo adequada
ao lixo produzido em suas localidades, ao passo que restavam apenas 14
municipios, 4,78% do total com a destinacdo inadequada. O mapa constante na
figura a seguir aponta ainda para o municipio de S&do José, mas esse, em vias do
confronto judicial, contratou uma empresa privada para fazer a coleta e a destinacéo
correta do lixo produzido em seu territorio.

Isso fica mais claro observando-se a figura e a tabela que vém na

sequéncia.
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Figura 18: Destinacao final dos residuos sélidos - situacao final

. Municipio com destinacéao final adequada
Municipio em adequacéo

. Municipio com destinacgédo final inadequada

Tabela 13: Destinacao final dos residuos soélidos - situacao final

Situacéo Final Quantidade Municipios
ABDON BATISTA, ABELARDO LUZ, AGROLANDIA, AGRONOMICA, AGUA DOCE, AGUAS
DE CHAPECO, AGUAS FRIAS, AGUAS MORNAS, ALFREDO WAGNER, ALTO BELA
VISTA, ANCHIETA, ANGELINA, ANITA GARIBALDI, ANITAPOLIS, ANTONIO CARLOS,
APIUNA, ARABUTA, ARAQUARI, ARARANGUA, ARMAZEM, ARROIO TRINTA,
ARVOREDO, ASCURRA, ATALANTA, AURORA, BALNEARIO ARROIO DO SILVA,
BALNEARIO BARRA DO SUL, BALNEARIO CAMBORIU, BALNEARIO GAIVOTA,
BANDEIRANTE, BARRA BONITA, BARRA VELHA, BELA VISTA DO TOLDO, BELMONTE,
BENEDITO NOVO, BIGUAGU, BLUMENAU, BOCAINA DO SUL, BOM JESUS, BOM JESUS
DO OESTE, BOM RETIRO, BOMBINHAS, BOTUVERA, BRAGCO DO NORTE, BRACO DO
TROMBUDO, BRUNOPOLIS, BRUSQUE, CAGADOR, CAIBI, CAMBORIU, CAMPO ALEGRE,
CAMPO BELO DO SUL, CAMPO ERE, CAMPOS NOVOS, CANELINHA, CANOINHAS,
CAPAO ALTO, CAPINZAL, CAPIVARI DE BAIXO, CATANDUVAS, CAXAMBU DO SUL,
CELSO RAMOS, CERRO NEGRO, CHAPADAO DO LAGEADO, CHAPECO, COCAL DO
. o o SUL, CONCORDIA, CORDILHEIRA ALTA, CORONEL FREITAS, CORONEL MARTINS,
Destinacéo final 279 CORUPA, CUNHA PORA, CUNHATAI, CURITIBANOS, DESCANSO, DIONISIO
adequada CERQUEIRA, DONA EMMA, DOUTOR PEDRINHO, ENTRE RIOS, ERMO, ERVAL VELHO,
FAXINAL DOS GUEDES, FLOR DO SERTAO, FLORIANOPOLIS, FORMOSA DO SUL,
FRAIBURGO, FREI ROGERIO, GALVAO, GAROPABA, GARUVA, GASPAR, GOVERNADOR
CELSO RAMOS, GRAO PARA, GRAVATAL, GUABIRUBA, GUARACIABA, GUARAMIRIM,
GUARUJA DO SUL, GUATAMBU, HERVAL DO OESTE, IBIAM, IBICARE, IBIRAMA, ILHOTA,
IMARUI, IMBITUBA, IMBUIA, INDAIAL, IOMERE, IPIRA, IPORA DO OESTE, IPUAGU,
IPUMIRIM, IRACEMINHA, IRANI, IRATI, IRINEOPOLIS, ITA, ITAIOPOLIS, ITAJAI, ITAPEMA,
ITAPIRANGA, ITAPOA, ITUPORANGA, JABORA, JAGUARUNA, JARAGUA DO SUL,
JARDINOPOLIS, JOACABA, JOINVILLE, JOSE BOITEUX, JUPIA, LACERDOPOLIS,
LAGUNA, LAJEADO GRANDE, LAURENTINO, LAURO MULLER, LEBON REGIS,
LEOBERTO LEAL, LINDOIA DO SUL, LONTRAS, LUIZ ALVES, LUZERNA, MACIEIRA,
MAFRA, MAJOR GERCINO, MAJOR VIEIRA, MARACAJA, MARAVILHA, MAREMA,
MASSARANDUBA, MATOS COSTA, MIRIM DOCE, MODELO, MONDAI, MONTE CASTELO,
MORRO DA FUMAGA, MORRO GRANDE, NAVEGANTES, NOVA ERECHIM, NOVA ,
TABERABA, NOVA TRENTO, NOVO HORIZONTE, ORLEANS, OTACILIO COSTA, OURO,
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OURO VERDE, PAIAL, PAINEL, PALHOCA, PALMA SOLA, PALMEIRA, PALMITOS,
PAPANDUVA, PARAISO, PASSO DE TORRES, PASSOS MAIA, PAULO LOPES, PEDRAS
GRANDES, PENHA, PERITIBA, PETROLANDIA, PICARRAS, PINHALZINHO, PINHEIRO
PRETO, PIRATUBA. PLANALTO ALEGRE, POMERODE, PONTE ALTA, PONTE ALTA DO
NORTE, PONTE SERRADA, PORTO BELO, PORTO UNIAO, POUSO REDONDO, PRAIA
GRANDE, PRESIDENTE CASTELO BRANCO, PRESIDENTE GETULIO, PRESIDENTE
NEREU, PRINCESA, QUILOMBO, RANCHO QUEIMADO, RIO DAS ANTAS, RIO DO
CAMPO, RIO DO OESTE, RIO DOS CEDROS, RIO FORTUNA, RIO NEGRINHO, RIO
RUFINO, RIQUEZA, RODEIO, ROMELANDIA, SALETE, SALTINHO, SALTO VELOSO,
SANGAO, SANTA CECILIA, SANTA HELENA, SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA DO
SUL, SANTA TEREZINHA, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, SANTIAGO DO SUL,
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ, SAO BENTO DO SUL, SAO BERNARDINO, SAO
BONIFACIO, SAO CARLOS, SAO CRISTOVAO DO SUL, SAO DOMINGOS, SAO
FRANCISCO DO SUL, SAO JOAO BATISTA, SAO JOAO DO ITAPERIU, SAO JOAO DO
OESTE, SAO JOAO DO SUL, SAO JOSE, SAO JOSE DO CEDRO, SAO JOSE DO
CERRITO, SAO LOURENGO DO OESTE, SAO LUDGERO, SAO MARTINHO, SAO MIGUEL
DA BOA VISTA, SAO MIGUEL DO OESTE, SAO PEDRO DE ALCANTARA, SAUDADES,
SCHROEDER, SEARA, SERRA ALTA, SIDEROPOLIS, SOMBRIO, SUL BRASIL, TAIO,
TANGARA, TIGRINHOS, TIJUCAS, TIMBO, TIMBO GRANDE, TRES BARRAS, TREVISO,
TREZE DE MAIO, TREZE TILIAS, TROMBUDO CENTRAL, TUBARAO, TUNAPOLIS,
TURVO, UNIAO DO OESTE, URUBICI, URUPEMA, URUSSANGA, VARGEAO, VARGEM,
VARGEM BONITA, VIDAL RAMOS, VIDEIRA, VITOR MEIRELES, WITMARSUM, XANXERE,
XAVANTINA, XAXIM, ZORTEA

Em adequacédo

Destinacéo final
inadequada

14

BOM JARDIM DA SERRA, CALMON, CORREIA PINTO, CRICIUMA, FORQUILHINHA,
ICARA, JACINTO MACHADO, LAGES, MELEIRO, MONTE CARLO, NOVA VENEZA, RIO DO
SUL, SAO JOAQUIM, TIMBE DO SUL.

Muitos dos municipios encontraram no consorcio uma forma de otimizar a

coleta e adequar a sua destinacao ao que prevé a legislacdo, permanecendo dentro

da lei e ainda reduzindo os custos do servigo.

Em 2001, como se viu anteriormente, havia muito poucos municipios

consorciados e apenas dois consorcios de municipios existentes. Atualmente, 73

municipios assim estabeleceram a parceria necessaria para solucionar o problema

de lixo sob sua responsabilidade. No inicio deste ano, 14 consércios estavam

estruturados ou em vias de estruturacao:

i. Consorcio AMOSC: Aguas de Chapeco, Caxambu do Sul, Guatambu e

Planalto Alegre;

i. Consorcio Bem-Te-Vi: Bela Vista do Toldo, Iriendpolis, Itaidpolis, Major

Vieira, Monte Castelo e Papanduva;

iii. Consorcio Cipli: Bragco do Norte, Grao Para, Rio Fortuna, Santa Rosa

de Lima e S&o Ludgero;

iv. Consoércio Ciplu: Tubarao, Laguna, Gravatal e Capivari de Baixo;

v. Consorcio Cirsures: Cocal do Sul, Lauro Muller, Morro da Fumaca,

Orleans, Urussanga e Treviso;

vi. Consorcio COINCO: Brunoépolis, Curitibanos, Frei Rogério, Sao

Cristovao do Sul e Ponte Alta do Norte;
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viii.
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Consorcio Entre Rios: Agrondmica, Agrolandia, Bragco do Trombudo,
Mirim Doce, Rio do Oeste, Laurentino, Trombudo Central e Pouso
Redondo;

Consoércio Guaruja do Sul: Princesa, Guaruja do Sul e S&do Lourenco do

Oeste;

. Consorcio Quiriri: Sdo Bento do Sul, Campo Alegre, Rio Negrinho e

Corupé;

Consorcio Nascente: Urubici, Bom Retiro, Bom Jardim da Serra, Rio
Rufino, S&o Joaquim, Urupema e Alfredo Wagner;

Consodrcio da Bacia do Rio Benedito: Timbo, Doutor Pedrinho, Rio dos
Cedros, Benedito Novo, Rodeio, Apilna e Ascurra,

Consoércio: Morro da Fumaca, Cocal do Sul, Urussanga, Orleans e
Treviso;

Consércio Rio do Peixe: Erval Velho, Herval d'Oeste, Luzerna e
Joacaba; e

Consoércio Sdo Miguel: Ibirama, José Boiteux, Lontras e Presidente

Nereu.

Na atual etapa do programa Lixo Nosso de cada Dia, pelo menos 4,5

milhdes de habitantes deixaram de ficar expostos aos efeitos nocivos causados pelo

depdsito irregular do lixo doméstico. O objetivo do Ministério Publico € atingir a

totalidade dos municipios. O MPSC ainda firmou um compromisso permanente com

os prefeitos, que devem repassar aos seus sucessores, de que 0s aterros sanitarios

vao continuar funcionando de maneira correta.

Os municipios catarinenses que hoje depositam seu lixo em aterros

sanitarios ja cumpriram todas as etapas exigidas para o licenciamento ambiental de

operacao dos depdsitos, concedido pela FATMA. Isso significa que, além de possuir

um aterro ou de utilizar o espaco de um municipio vizinho ou de uma empresa, o

local esta funcionando de maneira regular, havendo o controle dos residuos para

que ndo ocorra contaminacao do solo e da agua e ndo provoquem mau cheiro.
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5.7 ATUACAO COMPLEMENTAR

Em maio de 2001, quando o programa foi lancado, o lixo urbano de 253
municipios era depositado irregularmente em lix6es. Eram 86,34% do total dos 293
municipios de Santa Catarina. Atualmente, 14 municipios permanecem nessa
situacdo (Bom Jardim da Serra, Calmon, Correia Pinto, Criciama, Forquilhinha, Icara,
Jacinto Machado, Lages, Meleiro, Monte Carlo, Nova Veneza, Rio do Sul, S&o
Joaguim e Timbé do Sul), mas o numero pode diminuir, pois alguns desses
retardatarios estdo buscando colocar seus aterros sanitarios licenciados em
operacgao.

Esses 14 municipios que ainda ndo apresentaram solucdo para o lixo
estdo sendo acionados judicialmente nas esferas civil e criminal. O ajuizamento das
acOes esta a cargo das Promotorias de Justica do Meio Ambiente de cada comarca.

O Ministério Publico solicitou a FATMA para iniciar a fiscalizacdo nos
depdsitos de lixo dos 14 municipios de Santa Catarina que ainda estdo em situacéo
inadequada. A medida busca regularizar, no ano de 2005, todos os municipios
catarinenses, em cumprimento dos acordos extrajudiciais para a adequacao dos
locais firmados com as Prefeituras desde maio de 2001.

Os técnicos da FATMA estdo sendo orientados a embargar os "lixdes"
que funcionam sem a devida autorizacdo ambiental, expedir autos de infracdo e
aplicar multa aos municipios com irregularidades.

Além disso, a FATMA vai remeter os relatorios de irregularidades, com os
respectivos autos de infragdo a Promotoria de Justica da Comarca e ao Procurador-
Geral de Justica, Pedro Sérgio Steil, para as deflagracbes de acbes de
responsabilizacao civil e penal dos municipios e de seus prefeitos.

Além disso, como o programa € de carater permanente, serdo vistoriados
também os aterros sanitarios ja implantados para verificar se estdo funcionando
adequadamente. O objetivo é averiguar também o encaminhamento dado pelas
Prefeituras aos aterros e a projetos de compostagem e reciclagem.

Os acordos firmados com as administragdes municipais tém forca legal e
prevéem multa varidvel de R$500,00 a R$5.000,00, por dia de descumprimento.



6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

“Este é certamente um momento para fazer o futuro - precisamente porque tudo esta
fluindo. Este € um momento para a agao”.

Peter Ferdinand Drucker

Na etapa derradeira desta dissertacdo, apresentam-se as conclusdes da
pesquisa, abordando as informacfes levantadas relativas ao tema proposto bem
como a temas correlatos e subsidiarios que se apresentaram sob duas formas,
guanto aos objetivos propostos inicialmente e quanto a hipotese formulada, que
norteou a conducao de todas as atividades.

Na sequéncia, algumas recomendacbes, para trabalhos académicos
futuros que podem vir a se desdobrar deste.

6.1 CONCLUSOES DA PESQUISA

A ONU conduziu um estudo, que envolveu 1.360 especialistas de 95
paises do mundo, e chegou a conclusdo de que, nos ultimos 50 anos, a expansao
da populacdo humana poluiu ou explorou em excesso dois ter¢cos dos sistemas
ecoldgicos que fornecem ar limpo e agua potavel as pessoas.

De fato, as atividades humanas exercem pressdes tdo grandes sobre as
funcdes naturais da Terra, que a desejada capacidade do planeta de sustentar as
geracOes futuras ja pode estar em cheque.

Na busca do desenvolvimento sustentavel, tem-se a percepcao de que ha
muito discurso, muitos encontros politicos, porém de resultados pouco efetivos e em
baixa escala. Ndo se escuta falar de subsidios governamentais para atividades
menos poluidoras ou para processos de melhorias ambientais nas empresas, nem
de politicas claras de educacdo ambiental, por exemplo. Mas ha diversas formas de
subsidio e financiamentos para a industria bélica, aeronautica, nuclear e para a
agricultura e pecuéria intensivas.

No Brasil, a legislacdo ambiental é bastante completa, mas, no campo da
gestdo ambiental, publica e privada, ela ainda ndo encontra receptividade. Em
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especial no Estado - em esferas municipais, estaduais e federal - que é o
responsavel constitucional pela defesa do meio ambiente, as a¢fes sdo parcas, e a
omissao existe, ainda que passivel de sancoes.

O modelo de administracdo publica burocratico, em voga nas ‘reparticbes’
ndo auxilia em nada. Com foco auto-referente, a burocracia € aliada da degradacao
social e ambiental corrente. Burocratas trabalham disfuncionalmente para satisfazer
a propria estrutura, ndo se importando muito com a misséao de suas instituicbes, ndo
dando a atencédo devida ao seu publico.

Na esfera do direito ambiental, a burocracia é ainda mais perversa do que
nos orgaos ligados ao Poder Executivo, pois ela é aliada ao rito processual, que, na
maior parte dos casos de conflitos ambientais, impossibilita, com a judicializacdo dos
procedimentos, a recuperacdo do dano ambiental, em face do longo tempo que
toma.

Baseando-se em praticas privadas de gestdo, o modelo de administragédo
publica gerencial surge, com o esgotamento do modelo burocratico, com um foco
voltado ao resultado e pode se tornar um contraponto ao modelo vigente nos érgaos
ambientais nas diversas esferas do Estado.

Uma das ferramentas que a administracdo publica gerencial propde € a
gestdo por programas, iniciada a partir de 2000 no Brasil, e que, se colocada
realmente em pratica, pode gerar resultados Uteis a sociedade, ao abandonar o
binbmio ‘comando e controle’ e adotar parcerias estratégicas para a consecucao de
resultados.

O Ministério Publico catarinense, ao adotar a gestdo por programas apos
o Planejamento Estratégico de 1999, vem buscando reduzir a burocratizacdo de
seus procedimentos, evitar, sempre que possivel, a judicializacdo dos processos e
otimizar a utilizag&o de recursos publicos.

E importante relembrar que, segundo a Constituicdo Federal, coube ao
Ministério Publico a tutela do meio ambiente, logo, quanto maior for a agilidade da
instituicdo, melhor, visto que tem de fiscalizar e propor acdes corretivas, nos
procedimentos da sociedade e do Estado, responséveis por zelar pelo patriménio
ambiental.

Os trés poderes do Estado, as instituicbes ligadas a eles e o Ministério

Pdblico precisam atentar para um aspecto, talvez o mais relevante, a ser
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considerado, que é a necessidade premente de planejamento e coordenacdo dos
esforcos da administracdo publica na busca da promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel.

6.1.1 Quanto aos Objetivos Propostos

Quanto aos objetivos propostos, o trabalho os alcancou na totalidade. A
gestao por programa na administracdo publica brasileira ainda pode ser considerada
uma inovacao, assim como a ado¢do do modelo de administracdo publica gerencial,
ainda que ja esteja em uso em diversos paises a cerca de trés décadas.

No caso especifico do Ministério Publico, avaliou-se a experiéncia dos
anos compreendidos entre 1999 e 2004, com a adocao de diversos programas na
area ambiental. Essa avaliagdo, que partiu da estrutura e dos procedimentos do
Ministério Pulblico catarinense, buscou utilizar linguagens confrontantes - a
burocratica e a gerencial - para contextualizar o parquet e sua atuacdo na area
ambiental.

Descritos sucintamente, 0s programas ativos no periodo, na area
ambiental do Ministério Publico, analisou-se, com maior profundidade, a gestao do
programa Lixo Nosso de Cada Dia, que buscou adequar a destinacédo final dos
residuos solidos urbanos nos municipios catarinenses.

Foi apresentado um levantamento da situacao inicial (2001, para esse
programa), que pode ser considerada bastante critica, com mais de 85% dos
municipios encontrados em situacdo irregular. Avaliou-se a atuacao ministerial, que
ocorreu por meio de parcerias e instrumentos administrativos, sobretudo, e
apresentou-se a situacdo atual (2004), apos a intervencdo do Ministério Publico de

Santa Catarina.

6.1.2 Quanto a Hipotese Levantada

Esta pesquisa foi norteada por uma hipotese basica suscitada ha
praticamente trés anos, que deveria ser confirmada ou entdo refutada. Essa
hipétese, uma resposta nao-confirmada, ou uma desconfianca gerada pelas

pesquisas iniciais, por empirismo e pelas informac¢Ges aleatoriamente divulgadas,
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afirmava o seguinte: “Ao adotar praticas de gestdo alternativas ao modelo
burocratico puro e a atuacédo judicial ndo-coordenad a dos agentes ministeriais
envolvidos no processo, como a Gestdo por Programas, o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina consegue, ao mesmo tempo, imprimir maior celeridade
na solucéo efetiva de questbes ambientais  ainda no ambito administrativo , em
detrimento do judicial, apoiado em uma atuagdo que o aproxima muito mais da

mediacao e da gestao participativa do que da acusacao unilateral”.

Pode-se chegar a conclusdo de que a hipétese formulada foi confirmada

em todos 0s seus aspectos, a saber:

i. encontrou-se a adocdo de alternativas ao modelo burocratico no
Ministério Publico, ainda que ndo em todas as areas;

ii. na area ambiental, 0 modelo gerencial de administracéo publica se
faz presente por meio da gestao por programas;

iii. aatuacgédo judicial era, e em outros casos ainda é, ndo-coordenada,
diante de uma interpretacao limitada do preceito constitucional da
independéncia dos Promotores de Justica,

iv.  na gestdo por programas, a atuacdo é coordenada centralmente,
mas descentralizada na atuagcao, que ocorre junto ao problema;

v. a énfase é dada a solucdo de problemas no ambito administrativo,
evitando-se a judicializacdo, ganhando-se assim uma maior
celeridade na resolugcéo de problemas e nas questdes ambientais,
tempo significa ecossistema protegido ou reparado;

vi. € sabido que o Ministério Publico assumiu outras funcdes sociais,
além de a de acusador, desde a promulgacdo da Constituicdo em
1988, porém cabe a cada instituicdo estabelecer as estratégias
para evitar a atuacao judicial, com acusac¢éao unilateral, sempre que
possivel;

vi. na area ambiental, o programa Lixo Nosso de Cada Dia
comprovou, que, com uma atuacdo diferenciada, é possivel gerar

resultados efetivos e Uteis a sociedade.



153

viii. o problema do lixo existe ha décadas, assim como a presenca do
Promotor de Justica nas comarcas, além de outros 06rgéos
ambientais, sem que, contudo, fosse solucionado.

iXx. com a adocdo da gestdo por programas, 0 problema foi
equacionado em quase sua totalidade, 95,22% (solucéo efetiva) e
em apenas trés anos (celeridade);

Xx. a forma de atuacdo (lideranca, coordenacdo e parcerias) e 0sS
instrumentos utilizados, como as recomendacdes e o termo de
ajustamento de conduta, em especial, sao instrumentos
caracteristicos de gestao, logo, o papel do Ministério Publico passa
também a ser o de gestor ambiental, mais do que o de acusador; e

Xi.  nesse interim, cabe ressaltar que, decorridos apenas 18 meses do
inicio do programa, o processo de regularizagdo dos municipios
quanto a destinacdo do lixo somava 131 municipios em processo
de regularizacdo negociada (por meio do TAC) e mais dois em
regularizacdo espontanea, em detrimento de apenas 28 em

processo de regularizagdo judicial (por meio de Acao Civil Publica).

Importante é lembrar daquilo que MILARE (2000, p. 63-64) coloca, citando
o jurista José Neéri da Silveira, dizendo que “o ponto de partida da defesa e protecéo
jurisdicionais do meio ambiente, ndo é juridico, provém da realidade, € amplo,

multidisciplinar e resulta da conscientizacdo”.

6.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Durante a conducdo da presente pesquisa, alguns fatores limitantes a
plena atuacdo do Ministério Publico puderam ser claramente observados. Esses
fatores conduzem a necessidade de novas pesquisas e estudos, que, de cunho
académico, ainda assim podem ser aplicados a organizacao.

A primeira recomendacdo para trabalhos futuros diz respeito a
modelagem dos programas no ambito do Ministério Publico. Ainda que haja uma

coordenacdo e padronizacdo nos procedimentos, visto que parte deles &,
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efetivamente, baseada em lei, existe uma oportunidade para o desenvolvimento de
um modelo de gestdo de programas ambientais ou nao, que uniformize os
procedimentos, os documentos, as formas de abordagem, e o estabelecimento de
parcerias e de coordenacao.

A segunda recomendacdo decorrente deste trabalho, para o
desenvolvimento de novos trabalhos, € que se realize uma ampla pesquisa no
Estado de Santa Catarina, com relacdo ao lixo toéxico - comercial, industrial ou
hospitalar -, que possa gerar algum tipo de contaminacgéo, biologica, quimica ou
radioativa as pessoas. Essa pesquisa pode servir de subsidio para o
desenvolvimento de um novo programa no MPSC ou para ampliar o escopo do
programa Lixo Nosso de Cada Dia.

Observou-se, também, uma maior necessidade de controle efetivo na
gestdo dos programas no MPSC. O Programa Lixo Nosso de Cada Dia é dos mais
completos nesse sentido, e, ainda assim, ndo existe um mecanismo estabelecido
formalmente para a afericdo de resultados ao longo do tempo e a cobranca de
responsabilidades das partes envolvidas, como 0s parceiros estratégicos ou e 0s
responsaveis pelo meio ambiente nos municipios. Sendo um programa continuado,
iSSO € necessario, porém esta ocorrendo de forma casual.

Os demais programas s&do ainda mais carentes nesse sentido, portanto,
uma terceira recomendacéo seria a de desenvolver um sistema de controle efetivo,
multi-usuario, isto €, cada um dos participes tem de possuir responsabilidades
quanto ao levantamento e a prestacdo de informacgfes, dentro de cronogramas
previstos, para que seja possivel a verificacdo efetiva da consecucdo dos objetivos
estratégicos e da existéncia de resultados reais para a sociedade. Uma das opcoes
visualizadas seria o0 desenvolvimento de um sistema de gestdo e controle,
customizado, com as caracteristicas do Balanced Scorecard - BSC.

A administracdo publica tem por principios a transparéncia e a
publicidade. Os gastos de recursos publicos precisam ser feitos buscando resultados
concretos e claros para a sociedade que patrocina a estrutura do Estado. Um maior
controle estatistico também faz-se necessario. H4 um pouco de confusdo no
acompanhamento estatistico de procedimentos, e a impressao que resta € que a
producao de informacdes em geral é realizada apenas para o publico interno, dada a

incompreensao de dados e terminologia existentes.
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A Ultima recomendacédo vislumbrada é que seja realizado um trabalho de
modelagem da informacgdo, quantitativa e qualitativa, tendo como publico-alvo a
sociedade, em detrimento de apenas o publico interno, ndo somente para atender a
principios legais da administracdo publica, como a publicidade, mas também para
que a sociedade tenha a percepcédo da dimensédo do que se faz e de quanto Ihe
custa, de fato, tudo isso. Tem-se que ter em mente, que, a sociedade, nimeros

dizem pouco, resultados que alterem a realidade significam muito.



GLOSSARIO

Comarca - Circunscricao judiciaria, que abarca municipios distintos, sob a jurisdicéo
de um ou mais Juizes de Direito, e onde atuam um ou mais Promotores de Justica,

representando o Ministério Pablico.

Dano Ambiental - Também chamado de impacto ambiental negativo, é qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacéo; as atividades socias e econdmicas; a biota; as condi¢cdes estéticas e

sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Megafauna - Conjunto dos grandes animais pesando mais de dez quilos, como

veados, grandes felinos, elefantes e avestruzes.

Nicho Ecologico - Os muitos intervalos de variacdo das condi¢cbes e qualidades de
recursos nos quais uma espécie convive, freqientemente concebido como um

espaco multidimensional.

Parquet - O Ministério Publico.

Pensamento Sistémico - Baseado na Teoria dos Sistemas, desenvolvida inicialmente
pelo bidlogo aleméo Ludwig Von Bertalanffy, significou uma profunda revolugdo no
pensamento cientifico ocidental, aplicando-se ndo sO6 as ciéncias naturais, mas
também as sociais. Oposto ao pensamento analitico, este reducionista, 0
pensamento sistémico aborda o todo e dentro desse contexto, as interacbes e

relagbes entre as partes.

Visao Holistica - Preconiza o modo organico e sistémico de observar as coisas, isto
é, de priorizar o comportamento do todo integrado em detrimento das partes. Baseia-
se na observacao de que no universo a soma das partes nao € igual ao todo. Opde-

se a visdo mecanicista e cartesiana.
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Anexo |:

municipios catarinenses

ANEXOS

Levantamento da situacdo inicial da destin

acao do lixo nos

Municipio Classificacdo de
P Atividade

Abdon Batista

Lixao a céu aberto, com

Usina de
Licenciamento Fase de licenciamento
reciclagem
Nao

projeto de aterro sanitario; ||[mencionado
‘Abelardo Luz HL|xao a Céu Aberto HSim HNéo H ‘
‘Agroléndia HAterro sanitario HNéo HNéo H ‘
‘Agron()mica HAterro Sanitario HSim HNéo H ‘
‘Agua Doce HAterro Sanitario HSim HNéo H ‘
Aguas d,e Aterro Sanitario Sim N&o
Chapeco
‘Aguas Frias HLixéo céu Aberto HNéo HNéo HNéo ‘
Lixao a céu aberto, com
Aguas Mornas Usina de reciclagem; Rio . Sim
Cubatédo passa a mais ou
menos 100 m do local
Alfredo o . . N&o ~
Lix&o a céu aberto; . Nao
Wagner mencionado
Lixo transportado pelo
Alto Bela Vista ||[Empresa particular do
Municipio Piratuba
Projeto de aterro
sanitario e wusina de
Anchieta Lixao a céu aberto N&o N&o reciclagem em estudo
com analise para
liberagéo na FATMA
Angelina HLixéo a céu aberto HNéo HN H
Aterro Sanitario, coleta de
forma seletiva feita pela
Anita Garibaldi | prefeitura municipal; lixo ||N&o N&o
hospitalar depositado no
local
Lixao industrial ¢,
Domeéstico, com coleta
Anitapolis seletiva; lixo hospitalar N&o Sim
depositado no mesmo
local
‘Antc‘)nio Carlos HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HProjeto na FATMA ‘
‘ApiL’ma HAterro Sanitario HNéo HNéo H ‘
‘Arabuté H Usina Reciclagem H HSim H ‘
Araquari Lixao a céu aberto N&o néo Spar_?IJiteétlf')i(;jjeuﬁigr{:l%S
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| | | | |6rgaos ambientais.

‘Ararangué HAterro Sanitario H H H

Lixdo a céu aberto;
Armazém propriedade de Joao N&o Sim
Sirineu Cardoso

‘Arroio Trinta H Lixao a céu aberto HNéo HNéo H
‘Arvoredo H Lixdo em area de APP HNéo HNéo H
Aterro Sanitario, com lixo
Ascurra hospitalar depositado no  ||[N&o Sim
mesmo local
\Atalanta H Usina de Reciclagem HNéo HSim H
\Aurora HAterro sanitario HNéo HNéo H
gﬁ‘\llr; Arroio do Lixdo a céu aberto N&o N&o Possui apenas LAP
gs:n' Barra do Lixdo a céu aberto Nao Nao Nao
O lixo recolhido por
Baln. empresa privada e
Camboriu encaminhado a depésito
de lixo em Itajai
Lixdo a céu aberto,
Baln. Gaivotas |/localizado em area de Nao, Nao Nao

APP

Nao ha recolhimento de

Bandeirante . .
lixo no perimetro urbano

Barra Bonita HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo

O municipio foi
notificado pelo Ministério
Publico Federal, através
da 22 Vara Federal da
Circunscricao Judiciaria
de Joinville

Barra Velha Lixao a céu aberto Nao Nao

Lixdo a céu aberto, coleta

Bela Vista do feita pela prefeitura do

municipio e com presenca |[Nao N&o
Toldo - .
de Bovinos na area do
lixao
Belmonte HAterro Sanitario HSim HNéo H
Nao

Benedito Novo ||Aterro Sanitario .
mencionado

Aterro sanitario, com
Biguacu depdsito a céu aberto, Sim Sim
servico terceirizado.

Aterro Industrial; servico  ||N&o .
Blumenau o . Sim
terceirizado mencionado

Lixdo a céu aberto, coleta N&o
Bocaina do Sul ||feita de forma seletiva; lixo . Sim

. e ) mencionado
hospitalar incinerado;

Bom Jardim da HDepésito a céu aberto; HNéo H H
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Serra recebe lixo de Séao mencionado
Joaquim; coleta feita pela
prefeitura; lixo hospitalar
depositado no local
Bom Jesus HLixéo ao céu aberto HSim HNéo H
Lixo € recolhido pela
empresa particular
(B)(;rgte.lesus do depodsito Aterro sanitario (||Sim Sim
cw Prestadora de
Servicgo)
. - . Nao x
Bom Retiro Depdsito a céu aberto . Nao
mencionado
Aterro sanitario, com
Bombinhas depdsito a céu aberto, Sim Sim
servico terceirizado.
Botuvera Lixao a céu aberto Nao . Nao
mencionado
Lixdo a céu aberto,
propriedade de Iduilio . Sim -
Brago do Norte Uliano, presenca de Nao separacao
catadores
Braco do Aterro sanitario Nao Nao
Trombudo
Aterro sanitério; lixo
Brunénolis hospitalar depositado no ||[N&o N&o
P local; coleta feita mencionado
regularmente
Brusque HAterro Sanitario HNéo HSim H
Aterro Sanitario, com
recolhimento terceirizado;
com lixo hospitalar .
Cagador depositado no local; existe Sim
ainda, um curso d'agua a
300m do local.
Residuos Solidos é
o recolhido por Empresa| .. ~
Caibi Particular sediada Mun. Sim Néo
Palmitos
‘Calmon HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
‘Camboriu HAterro sanitario HSim HSim H ‘
‘Campo Alegre HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo ‘
Campo Belo Deposno_ a céu aberto; N&o )
coleta feita regularmente, . N&o
do Sul o mencionado
parte de forma seletiva;
Ha projeto de
implantacdo de um
Campo Eré Lixdo a céu aberto N&o N&o aterro  sanitario, nao
apresentado ao Orgéao
Ambiental
C Depdsito a céu aberto; N&o ~
ampos Novos : . . Nao
com lixo hospitalar mencionado




171

Hdepositado no local

‘Canelinha HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HProjeto na FATMA ‘
‘Canoinhas HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
Depdsito a céu aberto; lixo N&o
Capéo Alto hospitalar depositado no ionad N&o
local mencionado
Lixo transportado pelo
Capinzal Empresa particular do
Municipio Piratuba
Capivari de Deposito de lixo a céu = . Providenciando a
; Nao Sim ~
Baixo aberto documentacao
Catanduva H Usina de Compostagem HNéo HNéo H
gjlxambu do Lixdo a céu aberto N&o N&o N&o
- . Nao =
Celso Ramos | Deposito a céu aberto . N&o
mencionado
Depdsito a céu aberto, ~
; . Nao x
Cerro Negro com lixo hospitalar mencionado N&o
depositado no local
Chapadao do Aterro sanitario N&o N&o
Lageado
‘Chapecé HAterro Sanitario HSim H H ‘
‘Cocal do Sul HAterro sanitario HNéo HNéo HNéo ‘
- . A Prefeitura ndo
Lixao a céu aberto, com
o ; . ~ . . apresentou em que fase
Concordia projeto para instalacéo N&o N&o ; :
o de licenciamento para
aterro sanitario o
novo aterro sanitario
Cordilheira Alta Lixo _epqammhado ao
Municipio de Xanxeré
Coronel FreitasHLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
Coro_nel Lixdo a céu aberto N&o Né&o Né&o
Martins
Deposito a céu aberto;
coleta em parte, feita de =
R . . Nao ~
Correia Pinto  ||forma seletiva, lixo mencionado N&o
hospitalar € queimado e
depositado no local
‘Corupé HAterro Sanitario HSim HNéo HNéo ‘
‘Criciﬂma HAterro Sanitario HSim HSim H ‘
Aterro Sanitario, lixo
Cunha Pora recolhido empresa privada ||SIM N&o
( Translucas)
Recolhimento empresa
particular, com  aterro
Cunhatai sanitario em terreno||Sim N&o
proprio da referida
empresa
- Depdsito a céu aberto, lixo||N&ao ~
Curitibanos . . ] . N&o
hospitalar queimado junto|mencionado
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aos estabelecimentos de
saude, e depositado no
local
Descanso HAterro Sanitario HSim HSim H ‘
Projeto de instalacdo do
Dionisio . . ~ ~ novo aterro sanitario,
. Lixdo a céu aberto Nao Nao L.
Cerqueira para aprovacdo junto a
FATMA ( possui LAP)
o N ~ Projeto de usina de
Dona Emma Aterro sanitario N&o N&o h
reciclagem
Dr. Pedrinho Aterro Sanitario Néo . Nao
mencionado
Entre Rios HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H
Aterro Sanitario, com
Ermo bacia _de sedlrpentagao N&o N&o
para filtrar residuos
provenientes do lixo.
Deposito a céu aberto em
Erval Velho area de A_PP; parte_do lixo ||[Nao _ NZo
acaba caindo no leito do mencionado
Rio Erval Velho
Faxinal dos Lixao a céu aberto Sim Nao
Guedes
Flor do Sertdo HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
Aterro sanitario, com
Florian6polis  |deposito a céu aberto Sim Sim
coleta terceirizada
Eﬂimosa do Lixao a céu aberto Nao Nao Nao
Forquilhinha H H H H
Aterro Sanitario, com
Fraiburgo coletg terc_elrl_zada; lixo N&o N&o
hospitalar incinerado e
enterrado no local.
‘Frei Rogério HDep()sito a céu aberto HNéo HNéo H ‘
‘Galvéo HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo ‘
Lixao a céu aberto; com
Garopaba aterro sanitario; coleta N&o N&o
terceirizada
‘Garuva HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
‘Gaspar HAterro Sanitario HNéo HSim H ‘
Gov. Celso Aterro sanitario; com . .
L. , Sim Sim
Ramos depdsito a céu aberto
Lixao a céu aberto;
Grao Para encontrado r estos (_Je Né&o Nao
abate de suinos e lixo
industrial.
Gravatal Depdsito de lixo a céu sim sim
aberto




173

\Guabiruba HDepésito a céu aberto HNéo HNéo H ‘
Projeto de um nova area
Guaraciaba Lixdo a céu aberto N&o N&o para implantacao do
Aterro Sanitario
‘Guaramirim HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo ‘
Guaruja do Sul ||Lixdo a céu aberto Néao Nao ;ﬂgtg '(:jz_ll_lli:/le:uamento
‘Guatambu HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo ‘
Herval do Projeto para implantacdo
Oeste Usina de Compostagem N&o N&o de Aterro Sanitario em
andlise na FATMA
Ibian Lixdo a céu aberto,_ N&o N&o
efetuado pela prefeitura
Ibicaré HAterro sanitario HSim HNéo H
Possui projeto para
Ibirama Aterro sanitario N&o N&o instalacao de usina de
lixo
Lix&0 a céu aberto N&o, informo-vos que o
. S ~ ~ referido municipio foi
Icara localizado em area de N&o N&o atuado pela PPPA em
APP 27/03/00 Al n° 259542-D
Ilhota HNéo informado H H H
Lixdo a céu aberto, Existe proieto em
. constatado a presenca de ~ ~ pro)
Imarui P . Né&o N&o andamento para o
animais (caes e bovinos), tratamento do lixo
na area do lixao; local
Imbituba Lix&o a ceu. aberto, com NZo N0
reciclagem;
‘Imbuia HAterro sanitario HNéo HNéo H ‘
Aterro Sanitario, com lixo
Indaial hospitalar depositado no  ||[N&o N&o
mesmo local
‘Iomeré HNéo informado H H H ‘
Lixo transportado pelo
Ipira Empresa particular do
Municipio Piratuba
Iporé do Oeste ||Lixd0 a céu aberto N&o N&o E;cr)i\e:gc%?h-irrﬁgﬁglégﬁi(%
Ipuacu HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
lpumirim Usina de Reciclagem e N&o sim N&o
Compostagem
Iraceminha leao_ a ced aber_to, €M INao Néao N&o
propriedade de particular
Lixo transportado para
Irani usina de Reciclagem e
Compostagem do Mun. De
Ipumirim
Irati HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
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o Lixdo a céu aberto, coleta ||, « .
Iriendpolis : ; N&o N&o
feita pela prefeitura
‘Ité ‘Aterro Sanitario ‘Nﬁo HNﬁo HNﬁo
S Aterro Sanitario, coleta . .
Itaiopolis . X Sim Né&o
feita pela prefeitura
‘Itajai ‘Lixéo a céu aberto ‘Sim HNéo H
Aterro sanitario, com . .
Itapema . . Sim Sim
deposito céu aberto
‘Itapiranga HLixéo a céu aberto ‘Néo HSIM HNéo
Aterro Sanitério (o
municipio n&o possui
ltapoéa deposito de Lixo, se,ndo N&o N&o N&o
gue 0 mesmo mantém um
convénio com 0 municipio
de Guaratuba - PR.).
‘Ituporanga HAterro sanitario HNéo HNéo H
\Jaboré HUsina de Compostagem HNéo HNéo HNéo
Jacinto Lixdo a céu aberto, em N&o N&o
Machado area de APP
o . ~ Sim -
Jaguaruna Lixdo a céu aberto Nao ~
separagao
O referido aterro é
proveniente de acerto
com Ministério Publico
Federal, FATMA, IBAMA
Jaragua do Sul | Lixdo a céu aberto Sim N&o e Prefeitura através
Termo de Ajustamento
de Conduta, bem como
elaboracdo Centro de
Reciclagem
Jardinépolis HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
Usina de Compostagem,
com projeto para ~ ~ Projeto encaminhado
Joagaba instalacao de aterro Nao Nao para analise da FATMA
Sanitéario
SIM, com
Joinville Aterro sanitario processo de|N&o
renovacgao
‘José Boiteux HAterro sanitario HNéo HNéo H ‘
‘Jupié HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
Lixo transportado pelo
Lacerdépolis  |Empresa particular do
Municipio Piratuba
Depdsito a céu aberto;
parte do lixo hospitalar é
Lages q“?'"?ado Junto aos Nao N&o
préprios estabelecimentos
de salde e depositado no
lixdo
Laguna HDep()sito a céu aberto; lixo HNéo HNéo H
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‘ Hreciclado em parte

Lageado
Grande

Usina de Compostagem

Nao

‘Laurentino HAterro sanitario

HNéo

Lauro Muller

Lixo céu aberto

Nao localizado
em area de APP

Lebon Regis

Lixdo a céu aberto, com
lixo hospitalar depositado
no local, coleta feita pela
prefeitura

Nao

‘ Leoberto Leal

HAterro sanitario

HNéo

HNéo

Lindéia do Sul

H Usina de Reciclagem

HNéo

HSim

HNéo

‘ Lontras

HAterro sanitario

HNéo

HNéo

‘Luiz Alves

HNéo informado

Luzerna

Usina de Compostagem

Nao

Existe estudo para
implantacdo de aterro
sanitario entre o Mun. E
Ministério Publico

Macieira

Lixdo a céu aberto, com
curso d'agua a
aproximadamente 100m
do local, coleta feita pela
prefeitura

nao

Mafra

Lixdo a céu aberto, com
lixo hospitalar incinerado e
lancado no mesmo local

Nao

Major Gercino

Lixdo a céu aberto onde o
lixo é depositado e
queimado

Nao

Projeto em andamento
na FATMA

Major Vieira

Lixdo a céu aberto, sendo
depositados em pontos
esporadicos, sendo
queimados e soterrados,
coleta feita pela prefeitura

Nao

Maracaja

Aterro sanitario

Possui apenas LAI
(licenca instalacéo)

Maravilha

Recolhimento
particular, com
sanitario em
préprio da
empresa

empresa
aterro
terreno
referida

Sim

Marema

Lixdo a céu aberto,
aterro sanitario em fase de
implantagéo

Vencida

Massaranduba

Lixao a céu aberto, em
area particular

Nao

Matos Costa

Lixdo a céu aberto, com
curso d'agua a
aproximadamente 2 m do
local, originaria de uma

Nao
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nascente intermitente;
coleta feita pela prefeitura

‘Meleiro

HLixéo a céu aberto

HNéo

HNéo

N&o

‘Mirim Doce

HAterro sanitario

HNéo

HNéo

Modelo

Lixao a céu aberto, com
recolhimento de materiais
para reciclagem

Vencida

Sim

Mondai

Solidos é
por Empresa
sediada Mun.

Residuos
recolhido
Particular
Palmitos

Sim

Monte Carlo

HNéo informado

Monte Castelo

Lix&o a céu aberto; coleta
feita pela prefeitura; o lixo
€ queimado e
posteriormente empurrado
com um trator barranco
abaixo em meio a
vegetacdo; lixo hospitalar
incinerado no local

Nao

Morro da
Fumaca

Lixdo a céu aberto

Nao

Morro Grande

Lixdo a céu aberto, com
depdsito para reciclagem
em conjunto com outros
orgdos governamentais e
ndo governamentais.

Nao

N&o
( c/depésito
para
reciclagem)

Navegantes

HNéo informado

Nova Erechim

Lixdo a céu aberto, sendo
que a parti do dia
01/03/00, coleta passou a
ser feita por empresa
particular sediada Mun.
Maravilha ( Emp. Tucano)

Sim

Nova Itaberaba

Lixdo a céu aberto, existe
projeto para destinacdo
lixo orgéanico

Nova Trento

Lixao a céu aberto

Projeto para instalacéo
de usina de reciclagem e
aterro sanitario

Nova Veneza

Aterro sanitario

Sim

Sim

O aterro estéa sobre
ajustamento de conduta
através do ministério
publico de Santa
Catarina

Novo
Horizonte

Lixao a céu aberto

Orleans

Lixdo a céu aberto ja
existe ajuste de conduta
para recuperacdo da area.
Deposita seu lixo hoje em
Urussanga. FATMA
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Hrealizou vistoria na area.

Otacilio Costa ||Dep06sito a céu aberto Néo .
mencionado
‘Ouro H Usina de Reciclagem HSim HSim H ‘
‘Ouro Verde HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
Paial leap com vala de Nao N&o
deposito
Lixdo a céu aberto,
. depositado juntamente Né&o =
Painel . o . N&o
com o lixo do municipio de ||[mencionado
Lages
Lixdo a céu aberto; com
Palhoca aterro sanitario; cérrego a N&o N&o
aproximadamente 40m do
local;
Palma Sola Lixdo a céu aberto N&o N&o Projeto para montagem
da usina de reciclagem
Depdsito a céu aberto, ~
. : . Nao x
Palmeira com lixo hospitalar . N&o
. . mencionado
depositado no préprio local
Residuos Sélidos é
recolhido por Empresa
Palmitos Particular sediada Mun.|Sim Sim
Palmitos, depositado
aterro sanitario
Papanduva L|>_<ao acéu abgrto, coleta N&o N&o
feita pela prefeitura
Projeto aprovado pelo
Paraiso Lixdo a céu aberto N&o N&o FATMA, para instalacao
do aterro sanitario
Passo de Lixdo a céu aberto, em N&o N&o
Torres area de APP
Passos Maia HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H
Lixdo a céu aberto, com
aterro sanitario,
Paulo Lopes depositado no mesmo N&o N&o
lixdo do municipio de
Palhoca
Pedras o . Nao possul Sim ¢ Possui licenga de
Lixdo a céu aberto. licenca de ~ : x
Grandes ~ separacdo |linstalacéo
operacao.
Existe projeto de
implantacdo de uma
Penha Lixdo a céu aberto N&o N&o Usina de reciclagem
através de convénio com
MMA
Usina de Reciclagem,
Peritiba Transportado pela N&o
prefeitura para Piratuba
Petrolandia HAterro sanitario HNéo HNéo H
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Picarras HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H
Residuos Sélidos é
Pinhalzinho reco_lhldo por ~Empresa Sim N&o
Particular sediada Mun.
Maravilha
‘Pinheiro Preto HNéo informado H H H ‘
Piratuba Lixo recolhldo_ por N&o
empresa particular
‘Planalto Alegre H Lixao a céu aberto HNéo HNéo H ‘
L Nao .
Pomerode Aterro Sanitario controlado . Sim
mencionado
\Ponte Alta H Nao informado H H H ‘
Deposito a céu aberto; lixo
Ponte Alta Do |de S&o Cristévdo do Sul, |[Nao ~
Ny . . N&o
Norte também é depositado no  ||mencionado
local
Ponte Serrada HUsina de compostagem HNéo HSim H
Aterro sanitario, com
Porto Belo depdsito a céu aberto, Sim Sim
servico Terceirizado
Aterro Sanitario, com
nascente d'agua a
Porto Unido apro>.<|r_nadame_nte 30 m do N&o N&o
local; lixo hospitalar
depositado no local;
servico terceirizado.
Pouso Aterro sanitario Nao Nao
Redondo
Lixdo a céu aberto, em
Praia Grande area de APP e a 1650 N&o
metros do Parque
Nacional da Serra Geral
Pres. Castelo Lixdo a céu aberto Nao Nao
Branco
Possui projeto para
Pres. Getdlio ||Aterro sanitario N&o N&o instalacao de usina de
lixo.
‘Pres. Nereu HAterro sanitario HNéo HNéo H ‘
‘Princesa HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
Lixdo a céu aberto,
Quilombo com projeto de Aterro N&o N&o
Sanitario
Rancho Lixao reciclavel, com Nao .
) - . Sim
Queimado coleta terceirizada mencionado
Lixao a céu aberto, coleta
Rio Das Antas feita pela p_ref_eltura; lixo N&o Nao
hospitalar incinerado e
enterrado no local
Rio Do Campo HAterro sanitario HNﬁo HNéo H
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Rio do Oeste HAterro sanitario HNéo HNéo H
A prefeitura esta
Rio do Sul Aterro sanitario Nao Nao gleaﬁ(r);:nudsci)n:n:jgrOJeto
reciclagem
Rio dos Lixdo a céu aberto Nao Nao Nao
Cedros
Rio Fortuna Deposno a céu aberto; lixo N&o N&o
reciclado no local
Rio Negrinho HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
Rio Rufino Aterro Sanitario mae%cionado Nao
Residuos Sélidos é
. recolhido por Empresa| .. ~
Riqueza Particular sediada Mun. Sim Néo
Palmitos
Aterro Sanitario, com lixo
Rodeio hospitalar depositado no  |[Nao N&o
local
Possui um aterro
Romelandia Lixdo a céu aberto Nao Nao ;Sn?g:?rﬂggé(e)”;er;aﬁgengg
ambiental
‘Salete HAterro sanitario HNéo HNéo H ‘
\Saltinho HAterro Sanitario HSim HNéo H ‘
Lixao a céu aberto; lixo
Salto Veloso hosp.|talar dep(_)snado no a0 N&o
local; coleta feita pela
prefeitura
Lixdo a céu aberto,
Sangio propriedade de Nilo N&o sim
Rocha; existem catadores
de lixo.
Lixao a céu aberto; lixo
Santa Cecilia hosp.ltalar dep(_)snado N0 INao N&o
local; coleta feita pela
prefeitura
Santa Helena HDep()sito a céu aberto HNéo HNéo H
Santa Rosa de L|xao_a céu aberto; ) _
Li propriedade de Jorge N&o Sim
ima .
Ferreira.
Santa Rosa do ||Aterro Sanitario, em area NZo NZo
Sul de APP
Santa Lixdo a céu aberto; com NZo NZo
Terezinha coleta feita pela prefeitura
Sta Terezinha Nao existe coleta Nao Nao
do Prog.
gzllntlago do N&o existe coleta N&o N&o
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Lixdo a céu aberto com
Sto Amaro da ||aterro sanitério; ~ . ~
. - Nao menciona |Nao
Imp. depositado juntamente
com o lixao de Palhoca
gilo Bento do Aterro Sanitario Sim N&o
Séo Transportado para 0|, ~
Bernardino Municipio de Campo Eré Nao Nao

‘Sﬁo Bonifacio

HLixéo a céu aberto

HNéo informado HNﬁo

‘Sﬁo Carlos HAterro Sanitario HSim HSim H
Lixdo a céu aberto; lixo de
S&o Cristovdo | Ponte Alta do Norte N&o N&o
do Sul também depositado no mencionado
local
S&o Domingos HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
S50 Erancisco Possui um projeto de
do Sul Lixdo a Céu Aberto N&o N&o implantagdo de aterro
sanitario.
Saq Jodo Lixao a céu aberto N&o N&o
Batista
Séo Jp’ao do Lixdo a céu aberto N&o N&o N&o
Itaperid
S&0 Jodo do Recplhldo por empresa N&o NZo
Oeste particular
Sao Jodo do N&o informado
Sul
Existe projeto para
S&o Joaquim | /Lixdo a céu aberto N&o N&o implantagéo de um
aterro mais adequado.
Lixdo com aterro sanitario
Sao José e coleta seletiva feita pela |Nao N&o
Oriondpolis
Sao Jose do Aterro Sanitario Sim Nao
Cedro
Deposito a céu aberto,
S&o José do  ||parte do lixo hospitalar € ||N&o .
; . . . Nao
Cerrito gueimada e depositada no ||mencionado
local
Sao Lourenco ||Lixao a céu aberto, com . ~
. .. |ISim Nao
do Oeste projeto de aterro sanitario
Lixdo a céu aberto,
propriedade de Martinho Sim -
S&o Ludgero ||Weber, pratica de fogo no ||N&o .
. . separacao
lixo. J& autuado pela
FATMA.
Lixdo a céu aberto
propriedade da Sra
S&o Martinho ||Balbina Kock May, ndo ha |[N&o N&o
reciclagem e néo foi
encontrado lixo hospitalar
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Sd0 M.|guel da Lixdo a céu aberto N&o Né&o N&o
Boa Vista
Residuos Sélidos é
S&o Miguel do |recolhido por Empresa| . .
Oeste Particular sediada Mun. Sim Nao
Maravilha
Lixo depositado
S&8o Pedro de |juntamente com o lixo de |[N&o N
~ ~ , . . ao
Alcantara S&o José; com projeto da | mencionado
UFSC para tratamento
Lixo é depositado em dois
locais, sendo um pela sim (
Saudades Prefeitura sem licenca e . N&o
Particular)
outra parte empresa
particular com licenca
Schoreder HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
Seara Aterro Sanltarlo,_ particular Sim No
Empresa Translimpo
Lixo é recolhido pela
empresa particular
Serra Alta depodsito Aterro sanitario (||Sim Sim
CwW Prestadora de
Servicgo)
‘Sider()polis HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo ‘
Sombrio Lixao a céu aberto Nao ReC|cIag§m
Comunitéaria
‘Sul Brasil HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
‘Taic') HAterro sanitario HSim HNéo H ‘
Lixdo a céu aberto,
Tangara depositado no Municipio  ||Sim N&o
de Pinheiro Preto
\Tigrinhos HNéo possui lixao HNéo HNéo H ‘
Aterro sanitario, com
Tijucas depdsito a céu aberto, Sim Sim
servico terceirizado
‘Timbé do Sul HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo ‘
Timbo Aterro Sanitario Néo . Nao
mencionado
Timb6é Grande |Lix&do a céu aberto Nao Nao Vlablllzaan t_erreno para
aterro sanitario
‘Trés Barras HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
‘Treviso HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H ‘
Treze de Maio IT|xao a céu aberto, o chal N&o N&o
€ alugado para a prefeitura
‘Treze Tilias HUsina de Compostagem HNéo HNéo H ‘
Trombudo Aterro sanitario Nao Nao
Central
Tubarao Lixdo a céu aberto Nao Sim Estao prOV|d~enC|ando
documentacao
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Coleta pela prefeitura,
Tunépolis depositado em terreno N&o N&o
particular a céu aberto
Lixao a céu aberto, em = =
Turvo area de APP Nao Nao
Unido do Lixao a céu aberto Nao Nao
Oeste
Depdsito a céu aberto, ~
. A Nao x
Urubici com curso d'agua a 100m . N&o
mencionado
do local
Deposito a céu aberto, .
: . Nao x
Urupema com lixo hospitalar . N&o
. mencionado
depositado no local
Urussanga HLixéo a céu aberto HNéo HNéo HNéo
Usina de reciclagem,
particular do Municipio
Vargeao Ipumirim ¢, CRI LTDA, N&o Sim
Coleta, reciclagem e
Incineracéo
Depositado em buraco no ~
N Nao x
Vargem chéo, visando somente . N&o
. mencionado
enterrar o lixo
‘Vargem Bonita HUsina de Compostagem HNéo HNéo H
‘Vidal Ramos HAterro sanitario HNéo HNéo H
Aterro sanitario, com
Videira coleta feita pela prefeitura |N&o N&o
municipal
‘Victor Meirelles HAterro sanitario HNﬁo HNéo H
‘Witmarsum HLixéo a céu aberto HNéo HSim H
Lixdo a céu aberto, com
Xanxeré projeto de aterro para Sim N&o
residuos solidos.
Usina de reciclagem,
particular do Municipio
Xavantina Ipumirim ¢ CRI LTDA, N&o Sim
Coleta, Reciclagem e
Incineracéo
Xaxim HLixéo a céu aberto HNéo HNéo H
Usina de Compostagem e ||~
. S ~ . Nao x
Zortéia incineracédo; coleta feita . N&o
X mencionado
por empresa particular
Obs.: Pelo que foi observado nenhum
municipio esta realizando trabalhos de
recuperacao das areas acima
mencionadas.
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Anexo II: Recomendacéo do Ministério Publico a Secr  etaria de Estado do Meio
Ambiente

Recomendacao N°001/2001/CPC/CME

Considerando o teor do diagndstico da destinacdo de residuos solidos em Santa
Catarina realizado pela Companhia de Policia de Protecdo Ambiental "Dr. Fritz
Muller", dando conta de que dos 278 (duzentos e setenta e oito) municipios
catarinenses: 56% possuem lixdo a céu aberto; 0,5% usina de compostagem; 27%
aterro sanitario; 7% recolhimento privado; 4% usinas de reciclagem; 1% lixao
industrial; e, 2% n&o possuem nenhum tipo de coleta;

Considerando que, a pratica descrita atinge direitos difusos e coletivos da populacéo
catarinense;

Considerando que, o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e o
destino final dos residuos soélidos urbanos, portadores de agentes patogénicos,
devem ser processados em condi¢cdes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes
a saude, ao bem estar publico e ao meio ambiente;

Considerando que, a legislagao vigente (art. 225, IV, da CF, o art. 60, da Lei n°
9.605/98, a Lei Estadual n°® 5.793/80 e a Resolucdo CONAMA n°001/86), exige o
licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente para instalacdo de unidade de
tratamento e destino final de residuos solidos;

Considerando que, o ndo cumprimento da legislacdo ambiental, bem como a falta de
adequado gerenciamento municipal dos residuos soélidos urbanos, provocam
poluicdo, causando risco ao meio ambiente e a saude publica;

Considerando que, no dia 30 de janeiro de 2001 foi dado publicidade ao
PROGRAMA "LIXO NOSSO DE CADA DIA", pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, em que visa propiciar a articulagdo necessaria entre este e 0s
Oorgdos responsaveis pela protecdo ambiental, com vistas a uma efetiva
implementacdo de aterros sanitarios, usinas de reciclagem ou outras formas
devidamente licenciadas, bem como a fiscalizacdo, protecdo e recuperacado das
areas ja degradadas;

Considerando que esta Secretaria ndo devera quedar-se inerte a vista desse

importante programa;
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Considerando que a Constituicdo Federal garante a todos "o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes" (art. 225, caput, da
CF/88);

Considerando, afinal, as fun¢des institucionais do Ministério Pablico, dentre as quais
se destaca a legitimacdo ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses
relacionados a preservacdo do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, prevista no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal;

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais, com base no inciso 1V, paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n°8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico) vem

RECOMENDAR

Ao EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE, Dep. Jodo Omar Macagnan, a
apoiar e estimular os municipios no desenvolvimento de programas de educacéo e
conscientizacdo da populacdo em geral, contra o desperdicio (reducdo da geracdo
de lixo) e do seu aproveitamento, através da reutilizacéo e reciclagem; bem como de
programa sustentavel de coleta de lixo.

A luz de todo o exposto, ficou demonstrada a necessidade de participacio desta
Secretaria no efetivo combate a degradacdo ambiental proveniente da irregular
coleta de residuos sélidos promovida por municipios do Estado de Santa Catarina e,
assim o fazendo, estard Vossa Exceléncia, como sempre, contribuindo para o bem
estar da sociedade catarinense.

Respeitosamente,

ALEXANDRE HERCULANO ABREU

Promotor de Justica

Coordenador de Defesa do Meio Ambiente



185

Anexo lll: Recomendacéo do Ministério Publico aos P refeitos Municipais

Modelo de Oficio Conjunto Ministério Publico e FATM A

Oficio Interinstitucional N° /01 Florianopolis/SC, 24 de janeiro de 2001.
Senhor Prefeito:

Cumprimentando-o cordialmente, estamos trazendo ao conhecimento de V. Ex@. as
obrigacdes legais e informacdes que seguem, bem como notificando-o quanto a
necessidade de utilizacdo por vosso municipio, de instalagcdes regulares para
disposicéo de residuos solidos urbanos.

Informamos que a legislacdo ambiental, notadamente o Decreto Estadual n.°
14.250/81, artigos 20 a 24, estabelece a obrigatoriedade de instalacédo de tratamento
adequado para o lixo urbano, devidamente licenciado pelo 6érgdo ambiental, nos
termos da Portaria Intersetorial SDM/FATMA 01/92, item 34.41.11 e da Resolug&o n°
001/86, art. 2°, inciso X, do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que, no prazo de 90 dias a contar
do recebimento desta, dé inicio, junto a FATMA, ao processo de licenciamento de
aterro sanitario e de recuperacdo ambiental da area atualmente utilizada para
disposicao irregular de residuos.

Anotamos quanto a possibilidade de instalagdo em consoércio de municipios, a
exemplo do "Consorcio Quiriri”, composto pelos municipios de Sdo Bento do Sul, Rio
Negrinho, Corupa e Campo Alegre, como medida econémica e eficaz, no sentido de
buscar solugBes regionais para a defesa ambiental e consequente combate a
poluicao.

Excelentissimo Senhor

XXXX

Prefeito Municipal de XXXXX

XXXX/ISC

(FI. 02 do oficio interinstitucional n° ,de 24.01.01)

Finalmente informamos, por dever de oficio, que o desatendimento a presente nos
obrigara a providéncias de ordem administrativa e judicial.

Contando com as imediatas providéncias por parte de V. Ex2., elevamos protestos
de distinta consideracao e subscrevemo-nos, ficando ao dispor para esclarecimentos

e orientacoes.
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Anotando que se trata de procedimento uniforme dirigido a todos 0s municipios de
Santa Catarina, pedimos que V. Ex2 desconsidere seus termos se acasoO VOSSO

municipio ja contar com instalacdes adequadas para disposicéo final dos residuos
solidos.

Atenciosamente,

SUZANA MARIA CORDEIRO TREBIEN

DIRETORA GERAL FATMA

ALEXANDRE HERCULANO ABREU

PROMOTOR DE JUSTICA

COORDENADOR DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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Anexo |V: Modelo de Portaria de Abertura de Procedi mento Administrativo

Preliminar

Portaria N000/2001

Tendo em vista que o municipio de XXXX n&o possui local adequado para
destinacdo final dos residuos solidos, resultando em grave comprometimento
ambiental das areas atualmente utilizadas, e ainda CONSIDERANDO:

a) que o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e o destino final dos
residuos sdlidos urbanos, portadores de agentes patogénicos, devem ser
processados em condi¢cdes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a saude,
ao bem estar publico e ao meio ambiente;

b) que a legislacdo vigente (art. 225, IV da Constituicdo Federal de 1988, art. 60 da
Lei n° 9.605/98, a Lei Estadual n° 5.793/80 e a Resolucdo CONAMA n° 001/86),
exige o licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente para a instalacdo de
unidade de tratamento e destino final de residuos solidos;

c) que o ndo cumprimento da legislacdo ambiental, bem como a falta de adequado
gerenciamento municipal dos residuos solidos urbanos, provocam poluicdo
causando risco ao meio ambiente e a saude publica,

d) o teor do relatério encaminhado a Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente,
pela Fundacao do Meio Ambiente (FATMA), dando conta de que o municipio XXXXX
deposita o lixo XXXX, na localidade de XX, e néo dispde do devido licenciamento
ambiental;

e) que a pratica descrita, se constatada, atinge direitos difusos da populagéo, afetos
as atribuicdes institucionais desta Promotoria de Justica;

Instauro o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRELIMINAR, com fulcro
no preceituado no inciso Ill do artigo 129 da Constituicdo Federal, c/c o art. 8% 81°
da Lei 7.347/85 e o disposto no Ato n° 135/00/MP/SC, para a cabal apuragcdo dos
fatos, determinando, inicialmente, que:

a) Autue-se a presente portaria, e documentos anexos, registrando-se no livro
préprio;

b) Oficie-se a Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente -, remetendo cépia da

presente portaria;
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c) Oficie-se ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de XXXXX, para que proceda a analise
e assinatura de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, no prazo de 10
(dez) dias, visando a solucéo pacifica da questao, evitando com isso a deflagracao
de acbes que visem a responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Formalizados os procedimentos, fagcam conclusos o0s autos para ulteriores
deliberagoes.

XXXXX, de janeiro de 2001.

Promotor de Justica

Comarca de XXXXXXXXXXXX
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Anexo V: Modelo de Termo de Ajustamento de Conduta

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, representado, neste
ato, pela Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca de XXXX/SC, através
de seu Promotor de Justica, XXXX, a FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE - FATMA,
representada, neste ato, pelo Coordenador Regional de Meio Ambiente do XXXXX,
Sr. XXXX, e 0 MUNICIPIO DE XXXX/SC, pessoa juridica de Direito Publico Interno,
representado, neste ato, pelo Prefeito Municipal, Sr. XXXXX, doravante denominado
COMPROMISSARIO, nos autos do Procedimento Administrativo Preliminar n® XXX,
instaurado pela Portaria n° 000/01, autorizados pelo 86° do artigo 5° da Lei n°
7.347/85 e artigo 89 da Lei Complementar Estadual n°197/2000, e:

Considerando ser o Ministério Publico, face o disposto no art. 129, inciso Il da
Constituicao Federal, o 6rgao publico encarregado de promover o Inquérito Civil e a
Acao Civil Publica para a protecdo do Meio Ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Considerando o Programa Lixo Nosso de Cada Dia lancado pelo Ministério Publico
Estadual, através da Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente, que visa a
implantacdo de aterros sanitarios e recuperacdo das areas degradadas pelo
depadsito irregular de residuos solidos, nos municipios Catarinenses;

Considerando que tramita nesta Promotoria de Justica Procedimento Administrativo
Preliminar instaurado sob n°® XXX/01, versando sobre a pratica de degradacéo
ambiental, conforme o teor dos inclusos documentos e pecas informativas, gerada
pela insercéo irregular de residuos solidos no municipio de XXXXXXXX;
Considerando que o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e o
destino final dos residuos soélidos domésticos, devem ser processados em condi¢cdes
gue nao tragam maleficios ou inconvenientes a saude, ao bem estar publico e ao
meio ambiente;

Considerando que a legislagao vigente (art. 225, 1V da Constituicdo Federal de 1988,
art. 60 da Lei n°® 9.605/98, art. 10 da Lei n° 6.938/81, Lei Estadual n° 5.793/80 e
Resolucdo CONAMA n° 001/86), exige o licenciamento ambiental pelo o6rgao

competente para a instalacdo de unidade de tratamento e destino final de residuos;
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Considerando que o ndo cumprimento da legislagédo ambiental, bem como a falta de
adequado gerenciamento municipal dos residuos soélidos urbanos provocam
poluicdo, causando risco ao meio ambiente e a saude publica;

Considerando, especialmente, o teor do relatério encaminhado a Coordenadoria de
Defesa do Meio Ambiente, pela Fundagéo do Meio Ambiente - FATMA, dando conta
de que o municipio de XXXXXXX deposita o lixo em local inadequado, e nao dispbe
do devido Licenciamento Ambiental;

Considerando que o municipio de XXXX se propde a resolucdo da questdo, mas
para tanto necessita de prazo e previsdo orgcamentaria;

Considerando, afinal, as fun¢des institucionais do Ministério Pablico, dentre as quais
destaca-se, a legitimacao ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses
relacionados a preservacdo do meio ambiente, para lavrar com os interessados
termo de compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, prevista nos
artigos 127 e 129, inciso Il ambos da Constituicdo Federal, no artigo 25, inciso 1V,
alinea "a", da Lei n°® 8.625, artigo 8° 81° da Lei n° 7.347/85, artigo 89 da Lei
Complementar Estadual n° 197/2000 e, ainda, artigos 20, 21 e 22 do Ato n°
135/00/MP;

RESOLVEM

Formalizar neste instrumento, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
tendo como partes, de um lado o representante do MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, por seu 6rgdo de execucdo, XXXXX, Promotor(a) de Justica da
Comarca de XXXX, e a FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE-FATMA, representada,
neste ato, pelo Coordenador Regional de Meio Ambiente do XXXX, Sr. XXXXX e de
outro o representante do MUNICIPIO DE XXXXX, Sr. XXXXXXX, Prefeito Municipal,
com fulcro no artigo 5° 8 6°, da Lei 7.347/85, med iante as seguintes clausulas:
CLAUSULA 12 - O Compromissario devera apresentar na Fundagdo do Meio
Ambiente - FATMA - projeto de recuperagcdo ambiental da area degradada pelo
depdsito irregular de residuos solidos, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
CLAUSULA 22 - O Compromissario devera apresentar na Fundacdo do Meio
Ambiente - FATMA - projeto de implantacdo de aterro sanitario, (ou optar pela
instalacdo de consoércio de municipios com a finalidade de implantacdo de aterro

sanitario ou, ainda, a contratacdo de empresa privada especializada e devidamente
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licenciada para a destinacdo dos residuos solidos do Municipio), no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

CLAUSULA 32 - O Compromissario devera definir a area a ser ocupada pelo aterro
sanitario, inclusive atraves de legislacdo municipal, sendo que, se o aterro sanitario
for viabilizado através de consércio podera localizar-se em outro municipio, desde
gue haja anuéncia expressa deste.

CLAUSULA 42 - O Compromisséario devera contratar empresa habilitada, para
apresentacdo de projeto de recuperacdo da area e implantacdo do aterro,
devidamente assinado pelo técnico, visando a implantagdo de aterro sanitario para
disposicéo e tratamento de residuos solidos, se for o caso, prevendo providéncias
para problemas de ordem sanitaria (como presenca de fogo, fumaca, odores e
vetores de doencas), de ordem ambiental (poluicdo de ar, 4guas e solo) e de cunho
operacional (ex.: cercas e defensas, para impedir a circulacdo de pessoas e animais,
bem como o arraste de lixo, por agdo do vento; vias de acesso interno e externo ao
aterro).

CLAUSULA 52 - O Compromissario devera, ap0s a aprovacdo do projeto de
implantagcdo de aterro sanitario, se for o caso, deixar em pleno e adequado
funcionamento até MARCO DE 2003.

CLAUSULA 62 - O Compromissario ndo podera reciclar ou depositar os residuos
perigosos ou prejudiciais a estabilidade do aterro sanitario, devendo esses serem
destinados para tratamento em local adequado.

CLAUSULA 72 - O Compromissario devera desenvolver e implantar, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, programas de educacdo e conscientizagcdo da populacdo
contra o desperdicio (reducéo da geracédo de lixo) e de seu aproveitamento, atraves
de reutilizacao e reciclagem, bem como de programa sustentavel de coleta seletiva
de lixo.

CLAUSULA 82 - A inexecuc¢do do compromisso previsto nas clausulas anteriores,
facultara ao Ministério Publico, apds decorridos os prazos pactuados, a imediata
execucao judicial do presente titulo, sem prejuizos das penas administrativas a
serem aplicadas pela Fundacao do Meio Ambiente ¢ FATMA.

CLAUSULA 92 - A celebragdo deste Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, ou de outro pactuado com qualquer 6rgao da Administracdo Publica, nédo

impede que um novo termo de compromisso seja firmado entre o Ministério Publico
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e os demais 6rgédos envolvidos, desde que mais vantajoso para o0 meio ambiente e a
saude publica.

CLAUSULA 102 - O Ministério Publico podera, a qualquer tempo, com a devida
anuéncia dos signatarios, diante de novas informacdes ou se assim as
circunstancias o exigirem, a retificar ou complementar este Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta, determinando outras providéncias que se fizerem
necessarias, ficando autorizado, nesse caso, a dar prosseguimento ao Procedimento
Administrativo Preliminar eventualmente arquivado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, em decorréncia deste instrumento.

CLAUSULA 112 - Caso o Compromisséario ndo cumpra o ajustado acima e no prazo
especificado, incorrera em multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), a ser
recolhida ao Fundo para Reconstituicdo dos Bens Lesados do Estado de Santa
Catarina - Banco BESC - Agéncia 068-0, Conta Corrente 058-109-0.

Assim, justos e acertados, firmam as partes o presente termo de compromisso em
03(trés) vias de igual teor, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, ad
referendum do egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, colegiado que
recebera os autos para analise de seu arquivamento, nos termos do artigo 21 do Ato
n°135/00/MP.

Comarca, de junho de 2001

FULANO

Promotor de Justica da Comarca de XXX

FULANO

Coordenador Regional de Meio Ambiente do XXXX

FULANO

Prefeito Municipal de XXX

Testemunhas:

1.

2.
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Anexo VI: Modelo de Acao Civil Publica

Excelentissimo SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE XXXXX

O presente Orgédo do Ministério Publico, no uso de suas atribuicdes institucionais e
com base no art. 129, Ill, da CR; art. 25, 1V, letra "a", da Lei n°® 8.625/93; e arts. 2° e
5° da Lei n® 7.347/85; vem, perante V. Ex&, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

contra:

O MUNICIPIO DE XXXXXX, pessoa juridica de direito publico interno, representada
por seu Prefeito Municipal, com sede administrativa na XXxXxxx n° xx, neste
municipio; pelas razdes de fato e de direito que a seguir serdo expostas:

A) DOS FATOS

1. No dia 25 de junho de 1998, uma guarnigcao do x° Pelotdo da Companhia de
Protecdo Ambiental da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, a pedido desta
Promotoria, esteve realizando uma vistoria no aterro sanitario (melhor seria designar
de depdsito de lixo) da cidade de xxxx, localizado no bairro xxxxx. Realizado o
trabalho, constataram os policiais militares as seguintes irregularidades:

a) o aterro sanitario est4 funcionando em uma area considerada de preservacao
permanente (art. 2°, letra "a", item "1", da Lei n°® 4.771/65);

b) quando da instalacdo do aterro a Prefeitura Municipal ndo respeitou o disposto no
art. 225, § 1°, 1V, da CR, e nem observou o disposto nas Resolu¢coes do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) n°® 001/86 (art. 2°, inciso X) e n° 237/97 (art.
39; e

c) o aterro sanitario esta funcionando sem as necessarias licencas ambientais,
respectivamente: licenca ambiental prévia, licenca ambiental de instalagéo e licenca
ambiental de operacao (art. 10 da Lei n°® 6.938/81).

2. Constataram os senhores policiais, ainda, que no local haviam animais mortos, ja
em estado de decomposicdo, e uma grande quantidade de lixo hospitalar e de
produtos toxicos. Situagdo alarmante, considerando-se que o depdsito de lixo ndo é
cercado e as pessoas (na maioria criangas) moradoras do bairro xxxxxxx sao vista,

diariamente, remexendo e catando objetos no lixo ali depositado.
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3. A Prefeitura Municipal de xxxxx reconhece que esta operando o aterro sanitario
sem as necessarias licencas ambientais (Oficio anexo).

4. A destinacdo final dos residuos solidos urbanos (Lixo) € a responsavel pela
degradacédo ambiental da regido onde esta localizado "Lixao". Ndo ha qualquer tipo
de tratamento do solo ou dos residuos que ali sdo depositados. O lixo é
simplesmente depositado a céu aberto. Ao lado do depésito, existe um pequeno
riacho (fotos) para o qual correm os residuos liquidos resultantes da decomposi¢ao
do lixo organico, poluindo, consequentemente, os mananciais de agua da regiao. O
solo, sem tratamento, absorve os residuos liquidos que acabam contaminando o
lencol de agua subterraneo. A decomposicdo a céu aberto dos residuos organicos
exala mau cheiro, poluindo o ar, além de ser um foco potencialmente transmissor de
doencas. Fato agravado pela presenca constante de criancas no local, o que ja
resultou em iniUmeras reclamacdes ao Conselho Tutelar.

5. O direito de todos ao um meio ambiente ecologicamente equilibrado é garantido
pela Constituicio da Republica (art. 196), impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Ao inves de preservar e defender o meio ambiente, esta o Poder Publico
de xxxxx a degrada-lo, sendo o responsavel direto pelo maior foco de poluicdo
ambiental existente na area do municipio.

6. Nao bastassem os danos causados pelo "Lixdo" ao meio ambiente e a saude das
pessoas que residem proximo ao local, o depdsito de lixo vem causando um dano
direto ao patriménio paisagistico e turistico do municipio. Préximo e em altitude
superior ao local onde esté instalado o depdésito, existe um mirante do qual se pode
observar toda a cidade de xxxxxx. A paisagem € linda e o local é diariamente
visitado por turistas. Ocorre que, olhando-se a esquerda do mirante, vé-se,
claramente, a cena deprimente propiciada pelo depdsito de lixo a céu aberto
(geralmente sobrevoado por urubus). O turismo é uma vocacdo do municipio e a
paisagem privilegiada de nossas terras a todos causa admiracdo. No entanto,
diariamente, esse patrimbnio vem sendo agredido pela presenca do depdsito,
causando uma ma impressao a todos que nos visitam.

7. Os fatos descritos estdo a exigir a pronta intervencdo do Poder Judiciario, eis que
ao Poder Publico Municipal compete a misséo constitucional de zelar pelo equilibrio

ambiental, essencial a qualidade de vida do povo. Portanto, deve o Municipio ser
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compelido a licenciar outra area e instalar um aterro sanitario dentro das normas
ambientais vigentes, além de recuperar a area atualmente degradada (reconhecida
como de preservagao permanente).

B) DO DIREITO

1. O dever do Municipio de defender e preservar o meio ambiente tem sede
constitucional (art. 225, caput, da CR); sendo que o 8 19, inciso IV, do mesmo artigo,
exige o0 estudo prévio de impacto ambiental como requisito para instalacdo de
atividade potencialmente poluidora, in verbis:

"Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes."

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

“IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;”

2. Os mesmos deveres e obrigacdes estdo previstos nos arts. 181 e 182, V, da
Constituicdo Estadual:

“Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

()

“V - exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudos prévios de impacto ambiental, a
gue se daréa publicidade;”

3. Digna de nota, a preocupag¢do com a saude publica estampada no art. 153 da
Constituicao Estadual:

"Art. 153. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgédo do risco de doencas e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecéo

e recuperacao."
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Paragrafo unico - O direito a saude implica os seguintes principios fundamentais:

“l - trabalho digno, educagéo, alimentagdo, saneamento, moradia, meio ambiente
saudavel, transporte e lazer.”

4. Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de xxxxxx (arts. Xxx e XX, XxXx) assim
estabelece a responsabilidade do Municipio com relacdo ao meio ambiente:

"Art. XX -.

Art. xx -."

5. A Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, hospeda o seguinte texto exigindo
licenciamento prévio das atividades potencialmente poluidoras junto aos 6Orgaos
estaduais e federais competentes:

"Art. 10 - A construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem com os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6érgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente % SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais % IBAMA, em caréter
supletivo, sem prejuizo de outras licencgas exigiveis."

6. Por sua vez, o art. 29, X, da Resolugdo CONAMA n° 001/86, relaciona os aterros
sanitarios entre as atividades que necessitam da elaboracéo prévia de um estudo de
impacto ambiental, in verbis:

"Art. 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental-RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

(...)

X - Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;”

7. O licenciamento ambiental é regulado pela Resolucédo n° 237/97 do CONAMA. No
Estado de Santa Catarina, a Portaria Intersetorial n® 01/92 relaciona as atividades
consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, encontrando-

se, entre elas, a coleta, tratamento e depdsito final dos residuos urbanos.
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8. Chamando a ateng&o para o fenébmeno turistico, sua importancia econémica e a
necessidade de preparagdo urbanisticas daqueles locais com vocacgdao turistica, 0s
seguintes ensinamentos do professor José Afonso da Silva, em sua obras Direito
Urbanistico Brasileiro, 22 edicdo, 1995, Malheiros, pag. 352:

"O fendmeno turistico se manifesta pelo deslocamento de pessoas para lugares que
Ihes proporcionem especial atragcdo de beleza, lazer, divertimento, comodidades e
repouso. A imposicao econdmica do fendbmeno gera a necessidade de estabelecer
uma politica nacional de turismo, entendendo-se como tal o conjunto de diretrizes e
normas integradas em um planejamento de todos os aspectos ligados ao
desenvolvimento do turismo e seu equacionamento como fonte de renda nacionalg,.
Dentre os aspectos ligados ao desenvolvimento do turismo, destaca-se a preparagao
urbanistica daqueles lugares de vocacao turistica, porque dotados de atrativos
especiais, culturais ou naturais, que despertem interesse dos turistas. E
precisamente ai que urbanismo e turismo se entrelagam, porquanto pela atuacao
daquele condicionam-se bens, areas e locais, adequando-o0 ao desenvolvimento do
segundo.”

C) DO PEDIDO

Diante do exposto, e na busca de preservar o meio ambiente e a salde da
populacdo de XXXXX, requer o presente Orgdo do Ministério Publico o seguinte:

1) seja a Municipalidade de XXXXX compelida, liminarmente (art. 12, caput, da Lei
n® 7.347/85), a formalizar, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da sua
citacdo, pedido de licenciamento ambiental junto a Fundacdo de Amparo a
Tecnologia e ao Meio Ambiente (FATMA), tendo por objeto a destinacao final dos
residuos solidos urbanos do municipio, fixando-se a multa de diaria de vinte salarios-
minimos no caso de descumprimento;

2) que, afinal, seja julgada procedente a presente acao civil publica para compelir o
Municipio a instalar um aterro sanitario que atenda as normas ambientais vigentes;
além de obriga-lo a remover, totalmente, os residuos sélidos urbanos atualmente
depositados no "Lixao" do bairro xxxxxx, pois 0 mesmo esta localizado em area de
preservacdo permanente; tudo, mediante supervisdo e indicagBes técnicas da
FATMA,

3) a citacdo do Municipio de XXXXX na pessoa do senhor Prefeito Municipal, para,

querendo, contestar os termos desta acéo civil publica.



198

Protesta, por fim, pela producéo de todas os meios de prova admitidos em direito.
Da-se a causa, para fins processuais e fiscais, valor inestimavel.

Neste Termos

Espera Deferimento.

XXXXXX, xx de xxxx de 2001.

XXXX XX XXXXXXX XXXXXX

Promotor de Justica



