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RESUMO

Um ndmero consideravel de municipios encontra-se numa situagcdo cadtica quanto aos seus
instrumentos. O atual panorama reflete a pouca importancia dada pelas prefeituras paraenses no
trato das questdes tributarias. As condicdes destes instrumentos estdo muito mais relacionadas
com a capacidade do quadro técnico e da vontade politica dos gestores as caracteristicas
socioeconbmicas dos municipios. A modernizacdo do Cadastro Técnico, da Cartografia e da
Planta de Valores Genéricos tem se mostrado uma forma viavel e segura de ampliar 0s recursos
municipais. Todavia, é necessario caracterizar estes instrumentos de acordo com as
potencialidades de cada municipio, objetivo principal deste estudo. Para reduzir a
dimensionalidade do problema a ser tratado, foram estabelecidos grupos de municipios com
caracteristicas similares, empregando a técnica de andlise de agrupamento. A pesquisa € aplicada
aos municipios do Estado do Pard, onde se levantou os dados sobre as caracteristicas da gest&o
tributaria e socio-econémicas dos mesmos, a partir dos quais empregou-se diversas técnicas de
andlises de dados para fundamentar a pesguisa. Como resultados conseguiu-se identificar o
impacto das transferéncias intergovernamentais sobre os gastos dos municipios, verificar o
comportamento destas transferéncias em relacdo a receita tributaria e tracar um diagnostico da
Situacdo atual dos instrumentos que apdiam a tributacdo, em uma amostra de 35 municipios.
Além de egtimar o potencia fiscal relativo para os grupos de municipios previamente

estabelecidos e andlisar a rentabilidade da implantagdo destes instrumentos para as prefeituras.

Palavras-Chave: Municipios, Tributos Proprios, Cadastro Técnico e Planta de Vaores
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ABSTRACT

A considerable number of municipal administration is under a chaotic situation in relation to its
administration tools. This panorama reflects the lack of importance of the State of Para
Municipalities to approach tributary meatters. The conditions of those tools are much more
connected with the technical body skills and the political will of the managers than to the
county’s socio-economic characteristics. The modernization of Technical Cadastre, of
Cartography, and of Generic Plan Value has shown a feasible and safe way to increase the
municipal resources. However, it is necessary to characterize those tools according the
potentiality of each county, that is the main aim of this work. To reduce the complexity of this
approach, one establishes groups of municipalities with similar profile by using the cluster
analysis technique. This research is applied on the State of Para municipalities from where data
about characteristics of Tributary and Socio-Economic Administration were collected. Over this
information, many techniques of data analysis were undergone. As first results, the impact of
intergovernment funds transfer on the municipal expenditures as well as to check the behavior of
those transfer in relation to the tributary revenue followed by a diagnosis of supporting tributary
today’s tools tracing of a 35 county sample. As second result, it was possible to estimate the
potentiality of generating revenues of each assigned group and to analyze the potential profit of
those tools application.
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PARTE | — CONSIDERACOESINICIAIS

CAPITULO 1—INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA DE PESQUISA

O municipio, a unidade local na administracdo publica brasileira, teve seu carater
substancialmente alterado com a Constituicdo de 1988. A Congtituicdo ampliou a autonomia
municipal em trés aspectos. politico, administrativo e financeiro. Ela deu aos municipios
competéncia comum com a unido e os Estados, consagrando o principio da teoria cléssica das
financas publicas de que, na medida do possivel, a responsabilidade pela producdo de bens e
servigos publicos deve caber aos niveis de governo mais proximo da populacdo beneficiada. As
vantagens seriam a identificacdo mais clara e adequada das preferéncias comunitarias e o0 melhor

controle dos gastos.

Recentemente foram implantadas mais duas medidas que aumentam o controle dos
municipios. A Lel de responsabilidade Fisca (LRF) e o Estatuto da Cidade (EC). A
promulgagdo destas Leis vem suprir uma caréncia normativa muito comum nas cidades
brasileiras, uma vez que, até entdo, ndo existiam normas para a execucéo de politicas de
desenvolvimento urbano e nem de controle dos gastos publicos em nivel nacional, além de

estabelecer diretrizes para o desenvolvimento sustentavel dos municipios.

A idéia da autarquia fiscal foi abandonada ha tempos pela teoria moderna das financas e,
principalmente pela experiéncia da maioria dos paises. Nem mesmo nas federacbes mais
desenvolvidas se encontra um ente (municipio) completamente auto-suficiente e autbnomo para
arrecadar e para gastar inteiramente por conta préopria os seus recursos (REZENDE, 1999)

Apesar da relativa inviabilidade da autonomia fiscal dos municipios, a busca de maior
adequacéo fiscal tem levado a que cada vez mais se recomende 0 aumento da arrecadacéo
propria local. Entretanto, as prefeituras, de um modo geral, ndo estdo conseguindo usar todo o
seu potencial para ampliar 0s seus recursos de forma mais expressiva. Embora, AFONSSO et al.
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2001) tenha constatado um surpreendente aumento da arrecadacdo direta municipal, entre os
anos de 1988 e 2000, na ordem de aproximadamente 196%.

A situagdo em que se encontram 0s municipios brasileiros, em geral, induz a uma reflexdo
sobre as atribuicdes e potencididades de cada municipio no que concerne a busca de um
desenvolvimento cada vez mais sustentavel, ou sgja, o desenvolvimento de uma forma integrada
envolvendo o Homem, o meio ambiente, 0 progresso, a administracdo municipal, os direitos e
deveres do cidaddo. Sendo assim, pode-se dizer que o quadro que se tem hoje € o de um aumento
crescente da complexidade do objeto a ser gerenciado municipalmente, onde se revela cada vez
mais a necessidade do aparelhamento das prefeituras, com modernas técnicas de organizacéo e
gestdo, para subsidiar a administracéo tributéria (NICACIO, 2002).

Aliada a esta situagdo, 0 que ainda € preocupante € a proliferacdo de municipios que
ocorreu nos Ultimos anos, onde as condicBes de sustentabilidade (sobrevivéncia) ndo foram
avaliadas com o rigor necessario, crescendo 0 nimero de municipios que necessitam de apoio

para se estabelecerem as condigdes minimas de administracéo e gestéo territorial.

Neste sentido, constata-se que uma das areas que merece especial atencdo, mas que néo
vem sendo considerado como prioridade € a gestdo territorial, em funcdo da visdo equivocada de
gue uma boa administracdo se faz com obras, ficando subentendido o interesse politico.

A modernizagdo dos instrumentos que auxiliam na tributacdo, aqui entendidos como sendo
todos os procedimentos técnicos e legais de uma acdo da administracdo municipal na area
tributaria (Cadastro Técnico, Planta de Vaores Genéricos, Cddigos Tributarios, entre outros), e
gue possibilitam melhorar a gestéo territorial, tem se mostrado uma excelente forma de ampliar
0S recursos municipais. Todavia, a adequada especificacdo dos mesmos dependera da situacéo
econdmica de cada municipio e principalmente da qualificacdo técnica, que é um ponto de
grande vulnerabilidade das prefeituras do Estado do Para

No sentido de contribuir para mudanca desse quadro, a presente pesquisa procurou
entender de forma mais pormenorizada a Situacdo atual dos instrumentos nos municipios e
analisar a viabilidade econdmica da contratacdo de agbes que visem suprir ou atualizar os
instrumentos que apdiam a gestdo tributaria nas administragdes municipais.

A andlise da viabilidade de implantacdo destes instrumentos por grupos de municipios,

indubitavelmente auxiliard na implantacdo de acBes regionalizadas que possibilitem, a partir de
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projetos estruturados com base em condigdes mais realiticas, atingir melhores metas nas gestoes
tributaria e territorial. E, com isto, reduzir os riscos de atos custos administrativos nas agdes de
apoio ao desenvolvimento municipal.

Deve-se enfatizar que ndo se trata meramente de aumento de tributos como forma de
solucionar as dificuldades financeiras do momento. Entende-se que o incremento esperado da
arrecadacdo devera resultar do aprimoramento, da atualizacdo e da racionalizacdo das normas,
dos valores, dos dados e dos procedimentos na area fiscal, sempre nos principios da justica e da
equidade.

A presente pesguisa estd sendo proposta para avaliar as condicfes em que se encontram 0s
municipios do Estado do Parg, no que diz respeito aos instrumentos existentes que auxiliam na
tributacéo e apresentar procedimentos que visem contribuir para minimizagcéo da caréncia que as
administragdes municipais possuem nesta &rea. E importante enfatizar que os resultados deste
trabalho tém sido utilizados para apoiar 0 desenvolvimento de um programa do Estado que visa,

entre outros objetivos, a modernizacdo institucional dos municipios.

1.2 DESCRICAO DO PROBLEMA

O quadro em que se apresentam 0s municipios tende a se agravar cada vez mais na medida
em que 0s mesmos, por forga das esferas superiores, vao assumindo responsabilidades que antes
eram de outras esferas do governo, e, as administragdes municipais estdo sendo cada vez mais
cobradas no sentido de melhorar o seu desempenho fiscal (AFONSSO et al. 2001). Todavia, a
falta de instrumentos como o cadastro técnico, base cartogréfica e planta de valores atualizados e
adequados, aiados muitas vezes, ao desconhecimento dos administradores, deixa as prefeituras
desguarnecidas tecnicamente para atender as reivindicagoes e as atribuices acima descritas.

E primordial que os municipios se dotem de instrumentos tributérios atualizados (cadastro
técnico, base cartogréfica e planta de valores), para poder fazer frente as exigéncias que lhes sdo
colocadas, na medida em que é deles a crescente responsabilidade pela melhoria das condictes
de vida da populacdo. Entretanto, segundo PACHECO (1999), na gestdo publica atual, a maioria
dos seus participantes, sgjam eles dirigentes, gerentes ou funcionérios, enfrentam o problema
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gerencial de definir e utilizar instrumentos apropriados para as suas diferentes, crescentes e
permanentes necessidades.

Muitas prefeituras tém consciéncia da necessidade de se modernizar e de qualificar a sua
gestdo, mas dai, a saber, 0 que precisa ser feito para atingir este fim, existe uma grande lacuna.
Boa parte delas se dota de instrumentos para auxiliar a tributagdo que acabam ndo utilizando, ou
entdo subutilizando por ndo terem qualificacdo técnica apropriada para dimensionar e até mesmo

utilizar estes instrumentos.

Com o objetivo de incentivar a modernizagcdo da administracdo publica, alguns programas,
voltados para a modernizacdo da administracdo fazendaria, lancados pelo Governo Federa, estéo
a disposicdo dos municipios (PNAFM, PMAT, entre outros). No entanto, as exigéncias dos
mesmos acabam inviabilizando o fomento de projetos propostos pelos municipios a estes
programas, e, por outro lado, alguns administradores, por ndo relacionarem a gestéo territorial a
uma boa administragdo, acabam ndo dando importéncia a programas desta ordem.

Essa caréncia de procedimentos técnicos e metodoldgicos conduzem a uma inadequada
gestdo territorial, refletindo no desempenho fiscal do municipio.

1.3 JUSTIFICATIVA

E sabido que a existéncia e o emprego de eficientes instrumentos tributérios é revertido
num bom desempenho fiscal da administragcdo municipal (HERRERA et a, 1997). Entretanto,
via de regra, ndo € isto que ocorre com as administragdes municipais paraenses. Diante disto,
torna-se necessario ndo sO estudar os problemas que conduzem a este quadro, mas também

propor meios que possibilitem o equacionamento dos mesmos.

Um ndmero consideravel de municipios do Estado do Pard encontra-se numa situacéo
cadtica no que concerne a geracdo de recursos proprios. H4 em aguns casos uma total
desobservancia dos mecanismos legais, em razdo do entendimento de que cobrar impostos
provoca maleficios politicos.

Existem ainda situagdes em que os interesses politicos se sobrepdem aos procedimentos
técnicos estabelecidos legamente. A falta de interesse, ou ainda, o desconhecimento, por parte

dos administradores, conduzem a situacdes de descaso no tratamento das questdes tributérias
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gue, por sua vez, acarretam na ineficiéncia administrativa e a0 ndo cumprimento de suas

atribuicdes, bem como no estabelecimento de procedimentos falhos, obsoletos e desqualificados.

Ao se andlisar estes problemas espera-se ter condicOes de identificar as reais necessidades
dos municipios no que tange a gestéo tributaria, e avaliar a implantacdo/ modernizacdo dos
instrumentos que auxiliam a tributacdo, mais apropriados (rentéveis) aos potenciais dos mesmos.

O trabaho ira mais que propor simplesmente o “aumento do tributo”, e sm propiciar
providencias que permitam uma racionalizagdo administrativa no trato dos assuntos de natureza
fiscal do municipio para, de maneira justa e equilibrada, obter um incremento real das Receitas
Proprias, suprindo as necessidades que as prefeituras tém de possuirem receitas equilibradas com
0S Seus orgamentos.

A meta que se pretende atingir com a proposicado da utilizacdo de meios técnicos paratratar
das questbes tributérias € possibilitar, além de uma melhor gestéo territorial, adertar para a
adequacdo dos municipios a Lei de Responsabilidade Fiscal e o cumprimento de suas obrigactes
junto aos 6rgéos fiscalizadores (Tribunal de Contas dos Municipios). Bem como, sensibilizar aos
gestores que as obras fisicas podem até se converter em votos, mas as agdes ingtitucionais geram
recursos aos cofres publicos que vai possibilitar um melhor gerenciamento do municipio e que
por suavez, pode-se transformar em credibilidade politica.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a rentabilidade das acdes que visam a modernizacdo dos instrumentos que auxiliam
na gestdo dos tributos préprios, para grupos de municipios com caracteristicas homogéneas.
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1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

No sentido de propiciar o atendimento do objetivo geral deste trabalho, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

A) Analisar o comportamento da gestdo fiscal dos municipios paraenses;

B) Definir grupos de municipios com caracteristicas socioecondmicas e fiscais
semelhantes,

C) Fazer um diagnéstico amostral dos atuais instrumentos que auxiliam na tributacdo dos

munNicipios paraenses;

D) Identificar o potencia fiscal relativo para grupos de municipios com caracteristicas
homogéneas;

E) Avdiar a viabilidade técnica e econdbmica para implantacdo dos instrumentos que
auxiliam na tributacdo de acordo com o potencial fiscal dos municipios paraenses.

1.5 ASPECTOSINEDITOS DA PESQUISA

Conhece-se poucos estudos cientificos realizados até o presente momento que auxiliem os
administradores municipais na qualificagdo dos instrumentos de gestdo territorial, dentro das
necessidades e possibilidades de cada municipio. Acrescenta-se a este fato, o aporte da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Estatuto da Cidade (EC).

A especificidade conseguida em termos de dados sobre a gestdo tributéria de uma amostra
consideravel de municipios, é um fato incomum em estudos relacionados a este tema, sobretudo
em um Estado como o Pard, com grande dimensdo territorial e com dificuldade de acesso e de

comunicagdo entre seus municipios.

A definicdo de um questionario que permite uma coleta detalhada de dados para embasar as
andlises sobre as caracteristicas tributarias dos municipios, supri uma lacuna existente na

literatura nacional.
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A pesguisa supre uma lacuna atual de estudos académicos cujo conteido inclua uma
avaliagdo, embasada na andlise de dados reais sobre os municipios brasileiros, de cardter tanto
qualitativo, quanto quantitativo no que se refere a gestdo de tributos municipais. A pesquisa
cientifica apresenta também alternativas viaveis e factiveis aos administradores municipais e a
todos que trabalham com o desenvolvimento urbano, criando uma base tecnoldgica de apoio aos

municipios, de modo a melhorar suas agdes e seus recursos.

1.5 RELEVANCIA E CONTRIBUICAO CIENTIFICA

Os pontos que se entende como relevantes no desenvolvimento desta pesquisa s80:

a) Qualificagdo dos procedimentos técnicos para a geragdo de recursos nos municipios,

minimizando a dependéncia financeira externa dos mesmos,
b) Atuagdo na minoragdo da divida publica interna brasileira que se inicia no municipio;

c) Disponibilizacdo de uma metodologia que facilite 0 enquadramento do municipio a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o melhor gjustamento aos mecanismos do Estatuto
da Cidade;

d)Definicdo de uma maneira mais operacional de classificar os municipios, pois quando
classificados por populagdo demonstra uma visdo muito superficial, portanto equivocada
da realidade de estudar os municipios;

€)A escolha do Estado do Para como estudo de caso é relevante por ser um Estado que
apresenta grande potencial para melhoria, cujo resultado fiscal na gestdo dos tributos
préprios pode ser considerado insatisfatorio, e que também apresenta um déficit social
consideravel

Como contribuicéo a ciéncia:

a)A caracterizacdo dos municipios € de fundamental importancia para a gestao estadua e

federal, na medida que propicia um tratamento igual aos desiguais.
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b)A compreensdo, em profundidade, dos fatores que determinam o desempenho na area de
tributacdo imobilidria e a proposicdo de aternativas que visam dar sustentabilidade aos
municipios, considerando as caracteristicas individuais dos mesmos, supre tanto uma

necessidade académica, quanto tem um forte potencial de aplicagcdo pratica.

C)A caracterizacdo dos municipios auxilia na implantacdo de acOes regiondizadas,
permitindo uma melhor estruturagdo de projetos aos que realmente necesstam dos

respectivos objetivos;

d)A caracterizacdo dos municipios permite que se tenha um menor gasto administrativo ao
tratar os problemas regionalizados, ou sgja, um tratamento em escala (por atacado) e néo
as cegas, com altos custos administrativos, com riscos, de modo localizado (pelo varegjo);

€) Definicdo de projetos especificos adequados a realidade de cada municipio, visando um

melhor gjuste dos mesmos e minimizando os riscos de inadequagdes,

f) Qualificacéo dos programas de governo, na medida que propicia a otimizagdo dos
recursos disponiveis, com vistas ao atendimento das necessidades de desenvolvimento

dos municipios.

1.7 LIMITACOESDO ESTUDO

O levantamento detalhado dos dados, visando a caracterizacdo dos atuais instrumentos que
auxiliam & tributacdo nos municipios, ficou limitado a um nimero de 35, hga vista as
dificuldades (econdmicas e temporais) em se estender esta atividade a todos os municipios.

Devido a desatualizacdo dos dados que caracterizam os municipios, as analises foram
realizadas reportando-se a anos anteriores (1995 a 2000), que possuiam um conjunto de dados
mais completo sobre os mesmos. Entretanto, os dados fiscais referentes ao ano de 2000, estavam

incompletos o que restringiu seu uso em algumas analises.

Os dados referentes a anos mais recentes ndo foram utilizados, por ndo estarem disponiveis
de forma discriminada e em meio digital. A falta desta informac&o detalhada se deve ao fato do
TCM esta informatizando a sua base de dados e implantando o “programa @contas’, com o
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objetivo de facilitar e agilizar a aprovacdo das contas dos municipios. Este programa ficou dois
anos em desenvolvimento e s a partir de 2002 é que comegou a entrar em funcionamento.

Por outro lado, a falta de dados que se entendia ser importante para a conclusdo dos

objetivos, foi suprida por dados, cujo efeito ndo impunha prejuizo aos resultados das andlises.

Com vistas ao atendimento das necessidades bésicas no que diz respeito a gestdo territorial,
limitou-se o0 estudo aos seguintes instrumentos: Cadastro Técnico, Base Cartogréfica e Planta de
Valores Genéricos. Para tanto, serd considerado apenas 0 aspecto técnico e econdmico para sua

implantagéo.

1.8 RECURSOS DISPONIVEIS

Os recursos humanos e materiais utilizados para a realizacéo da pesquisa foram custeados
pela Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Para
(SEDURB), sediada na cidade de Belém.

O apoio desta Secretaria para o0 desenvolvimento do estudo de caso objetivou fundamentar
a implantagdo do Programa de Apoio a0 Desenvolvimento Municipal e a Melhoria da Infra-
estrutura Regional do Estado do Para (PARA URBE), que tem como fonte financiadora o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O PARA URBE ¢ um programa de transferéncias voluntérias (a fundo perdido) do Estado
do Para aos municipios, para investimentos em infra-estrutura e servigos locais e regionais,
acompanhado de acbes voltadas para a promocdo do fortalecimento institucional das

administragdes publicas municipais.

O presente estudo foi utilizado pelo BID para a concepgéio do Programa PARA URBE e

subsidiou a definicgo das agdes ingtitucionais a serem financiadas aos municipios paraenses.
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1.9 APRESENTACAO DA ESTRUTURA DA PESQUISA

O projeto de pesquisa esté estruturado em quatro partes, nas quais encontram-se 0s 0ito
capitulos. A Parte | — Consideragdes Iniciais congtitui-se do Capitulo 1 que apresenta a
contextualizacdo do projeto de pesguisa, de maneira a Stuar os objetivos pretendidos e a
relevancia que se espera alcancar com a conclusdo do trabalho.

A Parte |1, denominada de Revisdo Bibliogréafica é composta pelo Capitulo 2, Capitulo 3 e
Capitulo 4. Descreve os temas que fundamentam os objetivos da pesquisa e que servem de
suporte a0 desenvolvimento das andlises. Esta fundamentacdo tedrica propiciard um melhor

conhecimento da gestdo publica municipal.

A Parte Ill — Metodologia da Pesquisa (Capitulo 5 e Capitulo 6), apresenta as
caracteristicas da area de estudo e o roteiro metodologico que se seguird para acancar os
resultados esperados.

Por fim, a Parte IV, Consideragdes Finais, composta pelos Capitulo 7 e 8, traz os resultados
das andlises desenvolvidas e as conclusdes e recomendactes obtidas com o desenvolvimento do
estudo.
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PARTE Il —REVISAO BIBLIOGRAFICA

CAPITULO 2—0O ESTADO E A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

2.1 0 PAPEL E ASFUNCOESDO ESTADO

O Estado pode ser entendido como um agrupamento de pessoas que vivem num territorio
definido, organizado de tal maneira que apenas algumas delas séo designadas para controlar
direta ou indiretamente uma série mais ou menos restrita de atividades desse grupo, com base em
valores reais ou socialmente reconhecidos (DINIZ, 1998). Deste modo, relacionado ao Estado,
sem ser seu sinbnimo, ha um governo, que, segundo FERREIRA (1986), € a forma politica pela
gual se rege um estado.

Para KOHAMA (1989), o Estado € organizado com a finalidade de harmonizar sua
atividade, de modo a promover e satisfazer a prosperidade publica, ou sgja, o bem comum.
SILVA (1996), explica que o Estado deve ser estudado como um sistema de funcbes que
disciplinam e ordenam os meios para atingir determinados objetivos e como um conjunto de
0rgéos destinados a exercer estas fungoes.

Consderando-se a findidade de satisfazer das necessidades publicas, pressupde a
existéncia de fungdes para 0 Estado. As fungdes do Estado evoluiram com o tempo, deixando de
ser apenas a de assegurar a ordem e a justica, passando também para as de previdéncia e
assisténcia, zelo pela velhice e doenca, pela existéncia digna e pela familia (SILVA, 1996).

As mudangas mencionadas nas fungbes do Estado sdo explicadas como um reflexo na
mudanca no modelo de Estado, acentuadamente apds o fim da guerra fria e o conseqiente fim
das disputas dos regimes politicos socidista e capitdista. Segundo PEREIRA (1999a), estas
mudancas sinalizam evidente propensdo no sentido de um retorno as suas atividades classicas,

acrescidas do papel regulador da economia e protetor dos direitos socais.
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Segundo SILVA (1996), na concepcdo aristotélica, o Estado tem como finalidades a
seguranca, com o objetivo de manter a ordem politica, econbmica, socia e o desenvolvimento,
com o objetivo de promover o bem comum.

Deste modo, as funcdes do Estado surgem da existéncia de necessidades publicas, que se
distinguem das necessidades gerais. Para BALEEIRO (1998) as necessidades publicas sdo as
necessidades que sO encontram satisfacdo eficaz pela acdo coordenada do grupo.Os servigos

publicos sdo os meios do Estado para 0 atendimento das necessidades publicas.

A redlizac8o das funcdes através dos servicos publicos do Estado imprime a necessidade da
existéncia de uma estrutura administrativa, conhecida como administracdo publica. A
administracéo publica € todo o aparelhamento do Estado preordenado para a redlizacdo de seus
servicos, visando a satisfacéo das necessidades coletivas (MEIRELLES, 1993).

A administracdo é a atividade funcional concreta do Estado que satisfaz as necessidades
coletivas em forma direta, continua e permanente, e com sujeicdo ao ordenamento juridico
vigente. E através desta administracdo que o Estado pratica a gestdo de atividades que |he sfo
préprias, por corresponderem ainteresse publico (KOHAMA, 1989).

2.2 GESTAO PUBLICA

A gestdo publica € uma expressdo genérica que indica um conjunto de atividades
envolvidas no estabelecimento de politicas publicas, visando atender os objetivos da populacéo.
E percebida como parte da politica que se concentra na burocracia e em suas relagdes com 0s
poderes executivo, legidativo e judiciario do governo.

Segundo ROCHA (1995), falar de gestéo publica ou de gestéo da coisa publica, pressupde-
se ter presente todo um conjunto de necessidades coletivas cuja satisfacdo € assumida como
tarefa fundamental pela coletividade. No entanto, o atingir dessa satisfacdo ndo deve ser de
qualquer forma e a qualquer preco. Bem pelo contrario, tornou-se ja consensua ter uma gestéo
publica que funcione melhor e gaste menos.

Cada vez mais ndo basta a eficiéncia. Impbe-se alcancar a eficicia, associando-lhe uma

qualidade acrescida. Impde-se a gestdo publica, no seu inevitavel processo de mudanca, a
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substituicdo de um modelo administrativo® por um modelo gestionério?, a substituicdo de uma
gestdo preocupada somente com a legisacdo, com a aplicacéo de normas formais e com a rotina
administrativa por uma forma de gest&o dirigida para a realizacéo de objetivos ( EISENCHITZ et
al, 1993).

Introduzir mudangas na administraco publica, propor novas diretrizes e mecanismos de
gestdo representam uma forma de aterar a cultura e 0 modo de agir desta administracéo, quer

pelo aperfeicoamento das solucgdes existentes, quer pela introducdo de inovagoes.

Para TEIXEIRA et al. (1994), a gestdo publica tem como caracteristica especifica uma
relagdo de responsabilidade direta com o processo histérico que se da no desenvolvimento da
sociedade dai a necessidade de continuamente redefinir a sua missdo face dos novos imperativos,

sob pena de comprometer sua capacidade sinérgica.

Para melhorar a eficiéncia da gestdo publica sfo ja muitos os paises que tem em curso
reformas no sentido de qualifica-la. Novos conceitos estdo sendo introduzidos na gest&o publica
brasileira que contribuem para que o estado e os municipios melhorem sua capacidade de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, prestando melhores servigos ao cidaddo.

A reforma da gestdo publica atualmente em curso no Brasil representa uma inovagéo na
agenda dos governos, tanto por ter superado a visao burocrética de plangjamento e gestdo, como
por ter avancado com relacdo as idéias descentralizadoras dos anos 60. Esta agenda traz os temas
de fortalecimento da capacidade de governo, eficiéncia e melhoria da qualidade dos servicos
publicos prestados aos cidaddos. Para acancar tais resultados, essa reforma prop8e uma
mudanca no quadro constitucional legal, a criagdo de novos formatos ingtitucionais, a mudanca
da cultura burocrética para uma cultura gerencial e novos instrumentos de gestdo publica. E,
segundo PACHECO (1999), estes s0 0S pressupostos para 0 exercicio da gestdo publica
gerencial.

! Modelo Administrativo: Paradigma burocrético; baseia-se na nogdo gera de interesse publico
(PACHECO, 1999).

2 Modelo Gestionério: Pés-burocrético (gerencial); busca obter resultados valorizados pelos
cidaddos (PACHECO, 1999).
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A gestdo publica gerencia traz algumas contribuicdes para 0s municipios brasileiros.
Segundo BARZELAY (1992), a preocupacdo central € de alcancar uma melhor situacéo
financeira nos municipios. A adocdo dos conceitos gerenciais forca os municipios a reduzirem
despesas e estabelecerem uma gestdo financeira em longo prazo.

No entanto, para PALLOT (1998), o desafio atual para a gestdo publica ndo é apenas o
financeiro: é o de combinar uma gestdo mais eficiente com novos chamados a participacéo
democrética. Nesse sentido, a gestdo publica gerencia oferece novas oportunidades aos

governos, que buscam formulas de incentivar a democracia em niveis locais.

Como podem 0S municipios se apropriarem destes novos conceitos para tornar sua
administracdo mais eficientes? Para ROSA JUNIOR (1999) nas circunstancias referidas os
municipios se véem obrigados em geral a passar por uma série de mudancas, torna-se necessario
mudar a mentalidade local e fornecer novos instrumentos de gestédo publica. Ao utilizar uma
maneira inovadora de administracdo, é possivel, aém de captar recursos disponiveis no mercado,
envolver a sociedade local, criando um maior comprometimento na destinagcéo destes recursos.

Para alcancar maior transparéncia na sua gestéo e se enquadrar a estes novos conceitos, €
fundamental que ocorram algumas mudangas, principalmente nas suas agoes de plangamento,
encarando-as como parte de um processo mais amplo, desenvolvido através de instrumentos
especificos como plano diretor, orcamento, sistema tributario, legisacdo municipal e outros
(PACHECO, 1999).

2.2.1 GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL

O crescimento constante da populagdo do planeta acarretou um aumento na demanda de
bens e servigos e de Vérios outros requisitos essenciais a sua sobrevivéncia. Segundo HART (
1997), essa corrida desenfreada em direcdo do desenvolvimento tem colocado 0os municipios
frente a0 dilema do crescimento econdmico, pois SO assm seria possivel suprir as outras
necessidades sociais. O autor acrescenta ainda que como resultado deste desenvolvimento tem-se
uma sociedade contrastante, uma explosdo populacional fora de controle, a exaust&o dos recursos
naturais ndo renovaveis, a perturbacdo da natureza e a introducdo de elementos poluidores do

meio ambiente.
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Conforme expde SCHENINI et al. (2002), o meio ambiente tem sido agredido de ta
maneira que os espacos disponiveis para 0 uso comum estdo comegando a ficar escassos e a
perder 0 seu valor de uso. S80 mananciais, corregos, vegetacdo, flora, fauna e um aumento
enorme nalimitagdo de espaco nas cidades.

Em resumo, o cenario conjuntural se apresenta com caracteristicas de poluicéo, de deplecdo
dos recursos naturais e da diminuicdo da qualidade de vida das populacbes. Estes fatos tém
levado os administradores publicos a buscar novas solugdes para esse problema. Frente a tal
dilema, o0 de sobreviver sem destruir a S mesmo, surgiram pontos de vistas e proposicdes com o
intuito de encontrar melhores formas de trabalhar com qualidade de vida e desenvolvimento

€condmico a0 mesmo tempo.

Neste inicio de século, a visdo de melo ambiente passou a ser contextualizada de uma
maneira mais ampla. Hoje, MATOS (2001) define o meio ambiente como sendo o lugar onde
vivemos e aém da flora e da fauna, estéo inseridos o ser humano e seus complexos sistemas
organizacionais, suas cidades, suas industrias, a economia e todos os fatores interferentes, de
uma forma ou de outra, estdo inter-relacionados com o meio ambiente.

Atualmente, percebe-se uma crescente demanda pelas premissas e aces sustentavels que
vem sendo promovidas pelas pressdes populares e institucionais, ou mesmo pelo interesse
pessoal e autentico de alguns dirigentes politicos. Dentro desta linha de pensamento véarios
autores tém emitido suas opinides para facilitar a compreensdo desta nova forma de estimular o
desenvolvimento, aém de contribuirem para o entendimento e absorcdo desses novos
paradigmas apresentados ao mundo.

Para BROWN (1996) o desenvolvimento sustentédvel tem por fim o desenvolvimento
econdmico lado a lado com a conservagdo dos recursos naturais, ecossistemas e com uma
melhoria na qualidade de vida das pessoas. E, para que este desenvolvimento aconteca, é
necessario que haja um controle no consumo e na renovagao do bem natural, sgja ele qual for.

De uma maneira mais pratica SCHENINI (2002), explica que o conceito de
desenvolvimento sustentavel se firma em trés pilares basicos que sdo 0 crescimento econémico,
a equidade socia e o equilibrio ecolégico, todos sobre 0 mesmo espirito holistico de harmonia e
responsabilidade comum.
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SACHS (1993), afirma que o que faz um desenvolvimento sustentéavel é que ele sgja o
caminho para 0 desenvolvimento concentrar espagos para a harmonizacéo socia e objetivos
econdmicos com gerenciamento ecoldgico sadio, num espirito de solidariedade com as futuras
geragbes. Ou sga, 0 desenvolvimento sustentdvel deve ser socidmente desgjével,

economicamente viavel e ecologicamente prudente.

O mesmo autor formulou alguns principios basicos para 0 desenvolvimento sustentéavel que
tem como pressupostos a existéncia de cinco dimensdes de desenvolvimento:

a) Sustentabilidade social: que busca reduzir as distancias entre padrdes de vida altos e
baixos e a melhoria da qualidade de vida de todos os envolvidos nas distintas iniciativas

de desenvolvimento;

b) Sustentabilidade econdmica: sua necessdade torna-se evidente pelas recentes
modificacbes na economia e na politica mundial, exigindo que se pense a eficiéncia
econdmica em funcdo de sua eficacia socia e ndo sO nos critérios de lucratividade a

curto prazo, ignorando a sua responsabilidade com as geragdes futuras,

c) Sustentabilidade ecoldgica: destina-se a conservacao dos sistemas naturais, preservando
a biodiversidade, respeitando a sociodiversidade e garantindo sua capacidade de

suporte e regeneracdo diante dos impactos causados pela agdo humana;

d) Sustentabilidade espacid: € voltada a uma configuracéo rural-urbana mais equilibrada e
uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos humanos e atividades econdmicas,
promove projetos modernos de agricultura regenerativa, agroflorestamentos e
agroindlstrias, proporcionando acesso a técnicas adequadas e estabelecendo medidas
de protecdo a ecossistemas fragels;

€) Sustentabilidade cultural: a partir de peculiaridades de cada local, busca-se projetar,
participativamente, um futuro apropriado as expectativas, necessidades e caracteristicas
de sua populagéo. Os processos produtivos, tecnologias, modalidades de consumo e
forma de vida sdo questionados, plangjados e implementados dentro de uma perspectiva
de reforcar os vinculos de pertencimento entre o individuo e seu grupo e entre elese o
meio ambiente, a sociedade e as geracdes futuras.

A problemética da sustentabilidade assume, neste inicio de século, um papel centra na

reflexdo em torno das dimensdes do desenvolvimento e das aternativas que se configuram.
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Segundo HERRERO (1997), a nocéo de sustentabilidade implica uma necessaria inter relacéo
entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento
com a capacidade de suporte. A idéia de sustentabilidade significa que uma politica de
desenvolvimento na direcdo de uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar nem as dimensdes
culturais, nem arelagcdo de poder existente.

O proposito de se redlizar estudos no campo da gestdo publica municipal, utilizando-se da
relacdo ndo necessariamente causal, entre novas abordagens de plangamento e novos
paradigmas de desenvolvimento, equiparase com a idéia de VIOLA et al. (1992), onde o
plangjamento bem sucedido e a implementacdo de estratégias de desenvolvimentos baseadas no
conceito da sustentabilidade serdo, em ampla medida, condicionadas pela capacidade
institucional para estimular a experimentacdo social, no contexto de novos sistemas de gestéo.
Por isto neste item da revisdo da literatura é explorada uma referéncia de gest&o pautada sobre o
conceito de desenvolvimento sustentado.

O desenvolvimento é um enfoque consciente e continuo para aumento da taxa de progresso
social e econdmico através de uma mudanca nos arranjos ingtitucionais existentes, pois estes
representam obstaculos ao alcance daqueles fins. Esta mudanca € o meio para alcance ndo s6 do
progresso socio-econdmico, mas, também, para um desenvolvimento cultural e democrético de
paises menos desenvolvidos ( JACOBI, 1999).

Para DOEBELE (1997), a base ingtitucional do municipio, ou segja, a forma estabelecida do
arranjo ingtitucional, é o que deve ser fortaecido para a promoc¢do do desenvolvimento,
principalmente quando a redlidade socio-econdmica apresenta oscilagdes freqlientes nos niveis
econdmicos, de desemprego, subemprego, e uma variedade de fatores que impedem a producéo e
distribuicdo de bens e servicos.

O desenvolvimento da énfase a adaptacdo e a inovagdo institucional, sobretudo em nivel
loca. Quando entendido sob o enfoque do desenvolvimento sustentado, preconiza a
internalizacdo da variavel socio-ambiental em todos os niveis de decisdo (HERRERA et 4,
1997).

Segundo REZENDE (1999), as mudangas sociais, aliadas a mudancas nos padrdes de acéo,
ndo podem ser introduzidas em sociedades, se ndo forem institucionalizadas. Por isso, as
organizagdes servem de veiculo para criacdo, difusdo, perpetuacdo de elementos e mecanismos

inovadores, criados para induzir mudancas sociais que conduzem ao desenvolvimento.
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As inovagles ingtitucionais no sistema de plangamento municipal requeridas para a
viabilizacdo de préticas convergentes com o enfoque do desenvolvimento municipal sustentado
exigem, portanto, uma complexa adaptacdo de leis, normas, valores e tecnologias. Verificar a
ocorréncia de tais inovagbes em nivel municipal torna-se relevante pelo fato de possibilitar a
criagdo de um espaco publico mais adequado (HART, 1997). E importante ressaltar que, na
formacdo de um novo quadro institucional no espaco publico municipal, a cultura politica local e
extralocal, constituem um atributo a ser considerado.

Segundo QUIN (1996), as tentativas de colocar em pratica um desenvolvimento sustentado
tem levado os dirigentes publicos a tomar medidas que provocam mudancgas nos valores vigentes
da sociedade e também em seus préprios sistemas operacionais. Ele acrescenta ainda que os
governos federais, estaduais e especiamente 0s municipais tém buscado se adequar as exigéncias
da preservacdo, pela utilizagdo de técnicas que utilizam racionalmente oS recursos e evitam a

poluigéo.

A esse conjunto de novas formas e procedimentos de trabalho, foi denominado de
tecnologias limpas, ou ambientalmente amigaveis. HALL (1993), define tecnologias limpas
como sendo todas as tecnologias, tanto a técnico produtiva como a gerencial, que sdo utilizadas
na producdo de bens e servicos e que ndo afetam o meio ambiente.

Para SCHENINI et al. (2002), se tecnologia € um conjunto de conhecimentos que se
aplicam a determinadas atividades visando maximizar beneficios, melhorias ou desempenho,
pode-se afirmar que as tecnologias limpas da gestdo publica sustentavel sdo o caminho para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Segundo NICACIO (2002), para se implementar um estilo de gestdo gerencial voltada para
a sustentabilidade dos municipios, aém de modificacbes organizacionais, seréo necessarias a
mudanca cultural do servico publico e a construgcdo de novos padrdes de relacionamento entre os
gestores e a sociedade civil.

O mesmo autor complementa ainda que essa mudanca cultural pode ser entendida como a
modificacdo nos padrBes éticos de comportamento burocrético. Pode ser obtida ndo sb pela
modificacdo na estrutura legal vigente, da politica remuneratéria e das carreiras publicas, mas
principalmente, pela implementacdo de politicas de recursos humanos no setor publico mais
abrangentes, passando por procedimento de recrutacdo e selecdo mais flexiveis, adaptaveis as
diferentes atividades desempenhadas pelo Estado, e por melhor definicdo de capacitacéo,
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educacdo e treinamento continuado, em busca de constante (re) qualificacéo profissional e um
certo grau de competitividade.

QUIN (1996) explica que o ambiente dos municipios encontra-se em rdpida mutacéo e isto
exige uma gestdo que sgja extremamente flexivel e que tenha capacidade de adaptacéo, ou sgja,
instituicdes que consigam produzir bens e servicos de ata qualidade, bem como regjam as
necessidades de seus clientes. Sendo que os gestores devem lidar através da persuasdo e dos
incentivos, em vez de ordens, que transmitem aos funciondrios um sentido de significado e

controle.

Para NICACIO (20024) se estas mudancas n&o acontecerem 0s municipios ndo dardo conta
as crescentes pressdes por melhores servigos e ao papel estratégico que vem sendo chamados a
desempenhar na articulagdo da sociedade economicamente e socialmente organizada, para
melhorar a competitividade do municipio, minimizar as diferencas sociais e exercitar a

governabilidade pela democracia técnica e ndo politiqueira.

2.2.2 GESTAO PUBLICA TERRITORIAL URBANA

O homem, a0 intervir no espago urbano, o faz na perspectiva de adaptalo as suas
caracteristicas e necessidades. Neste processo, interage com um conjunto de agdes complexas de
urbanizacdo, industrializacdo, crescimento demografico, tecnologia, segregacdo, violéncia,
dentre outros. Hoje, a necessidade de se gerir adequadamente o territorio urbano impde ao
homem a adoc&o de padrdes que delimitem seu grau de influencia na ocupacdo/expansdo desse
espaco, passando desta forma a ser considerado um plangjamento urbano onde ndo apenas os

interesses econdmicos e politicos segjam privilegiados (SILVA, 2002a).

Segundo LIMA (1999), uma gestdo territoria efetiva, de formaracional e eficaz, somente é
possivel através do ordenamento territorial. A gestéo territorial urbana ndo é tarefa somente dos
municipios, dos governos e sim de toda a sociedade. Para formar uma gestdo territorial plena é
necess&rio a interacdo e integracdo de um sistema de atores interdisciplinares e interinstitucionais
que facilitem os processos de construcdo de uma sociedade mais igualitaria, informada e
sabedora de seus direitos e também de seus deveres.
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Para DEACK et al. (1999), a gestéo territorial procura orientar o plangjamento de uso e

ocupacao das areas de acordo com as condicionantes do meio fisico, cujos objetivos visam:

a) Reunir e organizar informagdes sobre 0 meio fisico, que possibilitem aos responséveis

pela gestdo do territorio, tomar decisdes tecnicamente embasadas;

b) Levantar dados, produtos e tecnologias especificas, aplicaveis ao plangamento e a
gestdo do meio fisico, visando orientar a decisdo do administrador, no sentido de
assegurar efetivos beneficios socials,

c) Atender projetos de interesses para areas metropolitanas e regides especificas, quanto a
gestdo territorial, para otimizar a aplicagdo de investimentos e atividades dos setores

publicos e privados.

Na logica do processo econdmico que se expressa na racionaidade da forma territorial,
territorio e sociedade compde um mesmo idedrio. O territério pensado dentro do idedrio da
modernidade passa a ser objeto da légica do capital, e o plangiamento emerge como um
instrumento da racionalidade técnica, capaz de produzir o projeto da gestdo do territorio, sendo
propostos os instrumentos técnicos capazes de dar conta desta realidade de forma a estabelecer o

controle da ag&o dos agentes econdmicos e sociais (EGLER, 1994).

Segundo HART (1997), a gestdo territorial tem que levar em conta as diversas fases da
realidade. A atua crise econdbmica e socia obriga os administradores a refletirem em busca de
caminhos aternativos. A definicdo de politicas de gestdo territorial pressupde repensar
estratégias e processos de agdo nos quais sejam ressaltadas novas formas de participacéo social
abrangendo aspectos que vao da ordem local a internacional. Deve-se buscar um novo papel para
o Estado, no qua a gestdo do territério tenha como diretriz a construcdo de um espago mais

igualitério.

Dentro desta nova viséo, verifica-se a necessidade de recuperar o papel do plangamento
territorial, a partir da unidade basica politica administrativa — o municipio; buscando subsidios
para contribuir no ordenamento do espaco geogréfico municipal com melhoria na qualidade de

vida e um maior equilibrio entre sociedade local e o meio ambiente.

Sendo assim, para 0s municipios estabelecerem uma gestdo territorial urbana, que possa

efetivamente promover o bem estar social e a sustentabilidade ambiental preconizada para as
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cidades sustentéveis, devem desenvolver produtos e tecnologias especificas aplicavels ao
plangjamento e a gestdo do meio fisico.

2.2.3 MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Investir na modernizacdo da gestdo publica sempre foi tido como um investimento de
pouco retorno politico. Em face do entendimento tendencioso de alguns politicos que as obras
gue podem ser vistas € que asseguram maior credibilidade ao administrador publico. Esta forma
de pensamento levou muitas prefeituras a sucatearem os instrumentos de gestdo, que atualmente,
em virtude de exigéncias legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal; da caréncia de recursos
e das atribui¢des que antes eram do Estado, estdo sendo pressionados a qualifica-los para poder

ampliar a geracdo de recursos préprios e melhor controlar o territério.

O mundo atual se caracteriza, entre outros aspectos pelo avanco dos recursos tecnolégicos
e gerenciais colocados a disposicdo das pessoas e das organizacOes, sgam elas empresas
privadas ou instituicdes publicas, como € o0 caso das prefeituras. Se uma prefeitura ndo se
preocupa em evoluir, em termos dos processos e meios que usa para administrar e obter recursos
(financeiros, politicos, humanos e materiais) de que dispde ou necessita, encontra muitas
dificuldades para atingir suas metas para melhorar a qualidade de vida de seus habitantes
(BEHN, 1998).

Muitas vezes, acontece que uma municipalidade, com estrutura mais moderna e melhor
aparelhada, consegue negociar e buscar novos recursos, enquanto aquela que se encontra mais
atrasada em matéria de administracdo e gestéo perde possibilidades e vantagens. O municipio
aparelhado pode ganhar em organizacéo e agilidade, poupando recursos por meio do aumento do
seu nivel de eficiéncia e, muitas vezes, ampliando também seu volume de arrecadacéo.

Uma proposta de modernizacdo da prefeitura, através da escolha de equipamentos e
programas gerenciails tem que ser feita de acordo com as exigéncias e 0 processo de
plangiamento e desenvolvimento do municipio. Assm sendo, 0 municipio deve deimitar e
plangjar as mudancas e 0s rumos importantes para melhorar a qualidade de sua gestéo (BAHIA,
1999).
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Para melhorar seu padréo de atuac@o torna-se imprescindivel que as prefeituras municipais
desenvolvam suas estruturas administrativas e se dotem de instrumentos adequados de
plangiamento e gestdo territorial do municipio. Atuamente, verificase que muitas prefeituras
precisam aparelhar-se para aumentar sua capacidade de negociar, gerenciar executar,
supervisionar e avaliar os projetos e agoes que se propde desenvolver criando e colocando em
prética instrumentos de plangjamento urbano e de gestdo municipal, visando o aumento do nivel
de eficiéncia e de qualidade de sua atuacéo na arrecadacdo de forma a gerar receitas adicionais,
procurando manter o equilibrio das financas publicas (BAHIA, 1999).

Segundo NICACIO (2002), a falta de informacdo tem impedido que muitas prefeituras
adotem procedimentos que visem a captacdo de recursos. Recursos estes que estdo disponiveis
sgja na forma de financiamento, ou por programas que podem ser facilmente assimilados pelo
quadro técnico. Aliado a esta falta de informacdo encontra-se também a desqualificagdo técnica
do quadro das prefeituras, que inibe a absorcéo de inovagdes tecnoldgicas que vise melhor gerir

acoisa publica.

Os recursos para implementar agdes que visam a qualificagdo da gestdo requerem projetos
adequados a redidade de cada municipio, 0 que leva a necessdade de contratacdo de
profissionais ou empresas que desenvolvam tais projetos. I1sto pode demandar recursos que em
um determinado momento pode ser dificil de disponibilizar, sendo mais um caminho contra a
modernizagdo ( MOISES, 1999)

2.3INSTRUMENTOS QUE APOIAM A TRIBUTACAO

Neste trabalho entende-se como instrumentos que apGiam a tributacdo, todos os
procedimentos técnicos e legais de uma acdo da administracdo municipal na area tributaria. Os
instrumentos seriam um produto destes procedimentos.

A elaboracdo/atudizacdo de alguns destes instrumentos, tais como: Cdédigo Tributario
Municipal; Cadastro Técnico e Planta de Vaores tornam-se imprescindiveis, hoje em dia, para
gue as prefeituras desenvolvam e modernizem sua estrutura administrativa.

O Cadigo Tributério Municipal € um instrumento que reflete a politica fiscal do municipio,

define as formas de tributagio e como serfo executadas no mesmo. E fundamental para o
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plangamento urbano e gestdo do territdério, mostra-se imprescindivel para a adequada
administragdo dos municipios (BAHIA, 1999).

Com o Cddigo Tributério, a prefeitura promove a arrecadacao, atividade que permite que
0S recursos provenientes dos tributos entrem nos cofres municipais. Por outro lado, sua
elaboracdo e atualizacdo sdo essenciais para que a prefeitura possa também orientar o

crescimento no rumo do desenvolvimento pretendido.

A constante atualizagdo da legidacdo tributaria municipal contribui, em grande parte, para
a solugdo de problemas relacionados com o regime de uso da terra, mantém a informacdo
atualizada e melhora as receitas dos governos municipais (SERRAVALLE, 2001)

Dado o enfoque do estudo sera feita uma abordagem mais detalhada do Cadastro Técnico,

das Base Cartogréfica e da Planta de VVaores Genéricos.

2.3.1 CADASTRO TECNICO URBANO (CTU)

O cadastro técnico € um invent&rio publico, metodicamente organizado, de dados
concernentes as propriedades dentro de um certo pais ou regido, baseado no levantamento de
seus limites. Tais propriedades sdo sistematicamente identificadas por meio de alguma
designacéo distinta para cada uma. Os contornos da propriedade e o identificador da parcela séo
normalmente definidos em mapas de grande escala que, juntamente com o registro da mesma,
deve mostrar para cada propriedade a natureza, dimensdes, valor e os direitos legais associados
com aparcela (HENSSEN et al, 1997).

Segundo LARSSON (1991), o cadastro técnico, nos paises desenvolvidos é considerado
como a ferramenta bésica para andlise rigorosa, detalhada e integrada das caracteristicas fisicas e
ambientais das cidades, no decorrer do tempo. E também um importante instrumento de
plangiamento e gestdo territorial, com o qua deve contar o municipio para sistematizar o
controle, a avaliagcdo e o lancamento dos tributos de sua competéncia.

Para LOCH (2001), a importancia do Cadastro Técnico Urbano como instrumento de
plangjamento, se da pelo acervo de dados que proporciona e pela potencialidade de ser um
elemento fornecedor de recursos para suporte financeiro nas agdes de plangjamento.
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Para SERRAVALLE (2001), o cadastro proporciona a0 administrador fiscal e politico,
informacbes Uteis do solo em relacdo a superficie da terra urbana e rural, os valores dos iméveis,
como também, o destino predeterminado para cada tipo de edificacdo e de seu uso.
Sistematizando estas informagdes pode-se discriminar as edificagdes urbanas aptas para produzir
“renda empresarial” de outras edificagdes urbanas destinadas a satisfazer as necessidades
humanas de “moradia’, e, finalmente, disseminar um imposto imobilidrio que atue como eficaz
indutor de determinados comportamentos individuais, definidos como “sociamente
convenientes’ para a qualidade de vida humana e “racionamente produtivos’ para a preservacao
do meio ambiente.

O cadastro foi estabelecido, principamente, para servir aos propositos legais e/ou fiscal e,
segundo KAUFMANN et al. (1998), os dados cadastrais sdo, tanto quanto, utilizados para
facilitar os procedimentos administrativos, como base para mapeamentos, tributacdo,
plangjamento do uso do solo e avaliacdo de impactos ambientais.

Uma das fungdes do Cadastro Técnico € o de dar suporte a tributacdo das propriedades
imobilidrias. Uma distribuicdo equitativa da carga tributé&ria depende dos vaores das
propriedades. Portanto, um cadastro deve conter no minimo os dados basicos essenciais para a
arrecadacdo dos tributos. O cadastro permite manter sempre atualizadas as alteraces cadastrais
ocorridas, oferecendo condicdes para que as prefeituras exercam a arrecadacdo tributéria de
modo mais eficiente e consigam aumentar suas receitas proprias (DE CESARE, 1997).

Embora predomine a visdo de que o cadastro técnico tem sua maior importancia ligada aos
fins fiscais, percebe-se que um dos objetivos de grande relevancia para as reformas que vem
acontecendo no cadastro esta relacionado com a melhoria da prestacdo do servico ao cliente
(municipe). Outros critérios tais como atualizagdo dos dados, melhoria da eficiéncia do sistema e
0s aspectos de um cadastro multifinalitério confirmam o interesse em tornar os servicos mais

eficientes.

Para LOCH (2001), o cadastro técnico deve ser multifinaitério, e para isto, tem que
atender a0 maior nimero de usu&rios possiveis, 0 que exige gque se crie produtos complexos, e
tecnologias que 0s tornem acessivels para qualquer pessoa que necessite de informactes
referentes a propriedade. Atualmente estdo surgindo cada vez mais técnicas novas que permitem
otimizar os custos para se gerar informagdes fisico-espaciais, envolvendo banco de dados
gréficos e afanuméricos. Esta reducéo de custos compreende todo o espectro desde a medicéo de
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campo até os recursos da informética para gerar dados secundarios derivados daquela medicéo
de campo.

A Comissdo 7 da FIG estd olhando muito cautelosamente as reformas que vem

acontecendo nesta érea e desenvolveu uma visdo de um cadastro do futuro — “Cadastro 2014”.

O Cadastro em 2014, conforme KAUFMANN et al. (1998), ser4d uma completa
documentacéo de direitos publicos e privados e de restricbes para proprietarios e usuéarios do
territério. Serd alicercado em um amplo sistema de informagdes territoriais, completamente
coordenado e automatizado, sem separacdo entre o registro dos iméveis e 0 mapeamento
cadastral. Continuara sendo uma tarefa (funcéo) publica, apesar de que os trabalhos operacionais
serdo realizados por organizacOes privadas, e tera 100% de recuperacdo dos custos. Podera
produzir 6timos servicos para as diferentes sociedades com custos mais baixos do que os
sistemas atuais. Ele ndo somente concentrar-se-a sobre os direitos privados, mas cada vez mais
sobre os direitos publicos e restrigdes, tdo bem quanto.

Assim, independente das mudangas que venham a ser realizadas, um cadastro deve ser
gjustado as condigdes do local onde ele sera implantado. Devendo ser levados em conta fatores
como cultura, fase de desenvolvimento, recursos financeiros disponivels, disponibilidade de
pessoa e treinamentos, além da sua finalidade (HENSSEN, 1997). Por estas razdes ndo se deve
copiar modelos de cadastros de um pais para outro, simplesmente porque este modelo funciona
bem no seu pais de origem.

Existe muitas vezes um problema de comunicagcdo na contratacdo do cadastro técnico. As
empresas de execucdo desconhecem as necessidades dos usuarios, e 0s usuarios desconhecem o
gue os executores podem produzir a um preco que torne o cadastro viavel. A andlise das
necessidades dos usudrios € complicada porque cada usuério tem necessidades diferentes
(LEATHERDALE, 1992).

Com intuito de fazer com que os cadastros técnicos se tornem ferramentas mais atualizadas
e estggam dentro das condigdes econdmicas e gerenciais das prefeituras, SILVA et al (2002b)
elenca algumas atividades necessarias para a elaboracéo e implantacéo deste cadastro técnico,
onde se destacam:

a) Andlise funciona exaustiva do sistema cadastral existente na prefeitura;

b) Ordenamento de todas as informagdes referentes a propriedade daterra;
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c) Pensar na sustentabilidade do cadastro (manutencéo, disponibilidade e aprimoramento)

com uma Vvisdo holistica;

d) Definir procedimentos que visem o bom funcionamento do cadastro, perfeitamente

adaptados a cultura organizacional da instituicéo;
€) Definicdo de espaco fisico e equipamentos necessarios;

f) Implementagdo das atividades que ndo eram redlizadas pelo setor de cadastro, bem
como na adequagdo das rotinas de trabalho nos demais setores componentes do sistema
integrado;

g) Estabelecimento de rotinas de atualizacdo e acesso a informacao;
h) Recursos humanos e capacitacao técnica;

i) Estabelecimento de parcerias institucionais.

2.3.2 BASES CARTOGRAFICAS

Segundo ROSA (1999), a Base Cartogréfica se constitui hum mapa base que contém
informagdes planimétricas e altimétricas, numa escala compativel com a finalidade a qua se
destina, e na dependéncia das condi¢cbes econdmicas do municipio e do tipo de uso do solo:
urbano ou rura; podendo ser obtida por restituicdo aerofotogramétrica, ou levantamento
topogréfico, ou elaboradas por compilacdo de outros documentos existentes. Ha que se ressaltar
gue a mesma deve ser amarrada a uma Rede de Referéncia Geodésica e ter um Sistema de
Projecéo.

As bases cartogréficas explicam, por via gréfica, isto &, através de tragos, pontos, figuras
geométricas, cores e outros, a configuracdo de parte da superficie terrestre, tal como €ela €, e
dentro duma precisdo matematica, sempre compativel com a escala (OLIVEIRA, 1993).

Segundo o0 mesmo autor, os dados que a cartografia utiliza para a representacdo da
realidade fisica e humana da crosta, conseguidos, sgja por levantamentos tradicionais, sga por

técnicas de sensores remotos, sdo dispostos metodicamente no sentido de traduzir, com
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fidelidade, aqueles fatos e fendbmenos tais como eles se apresentavam no momento da coleta os
referidos dados.

LOCH (1994) enfatiza que todo materia cartogréfico deve possuir um determinado nivel
confiabilidade para as informagdes geométricas que representa. A autora esclarece ainda, que a
precisdo cartografica atualmente esta mais em evidéncia do que nunca, em funcéo de sua
utilizacdo automatizada pelos sistemas de informagdes geogréficas (SIG), onde 0s mapas sdo
uma fonte primaria de dados e a acuracidade das feigdes espaciais S0 muito importantes, pois
influem sobremaneira na preciséo dos produtos finais.

A base cartogréfica do Municipio é peca fundamental para a Administragdo Publica, pois
dela derivam informacBes Utels ndo sO para tributacdo como também para geréncia dos servicos
urbanos, controle do uso do solo urbano e controle de equipamentos urbanos (LOCH, 2001a). Da
mesma pode-se derivar uma série de mapas temadticos, onde pode-se colocar a planta de
referéncia cadastral como um dos temas mais importantes para a gestdo tributéria e para o
ordenamento territorial.

2.3.3 PLANTA DE VALORES GENERICOS (PVG)

A Planta de Vaores Genéricos é a base da avaliiagdo coletiva dos terrenos de uma
cidade.Vérias sdo as formas de apresentacdo da mesma, ou sga, pode ser uma listagem de
valores unitarios espacializados por face de quadra, por setor, por secdo de logradouro, dentre
outras. Sendo o0s mesmos homogeneizados quanto a seus diversos atributos (frente,
profundidade, topografia, pedologia, Situacdo na quadra, infra-estrutura disponivel, etc.) em
relacdo a um lote padréo e referidos a uma mesma data (SILVA et al., 2002c).

A Planta de Vaores Genéricos € um instrumento utilizado pelas prefeituras brasileiras para
melhorar a arrecadacdo dos impostos, mais especificamente do IPTU e do ITBI. E a base da
avaliagdo coletiva dos iméveis de uma cidade. Permite fixar previamente os valores unitarios dos
terrenos e das edificagbes, o que, possibilita obter uma melhor justica fiscal na medida em que
padroniza e uniformiza os critérios de apuracdo do valor vena dos iméveis, base para a cobranca
dos impostos referentes a propriedade.
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No entanto, conforme GONZALEZ e FORMOSO (1994), verificase que muitos
municipios baseiam-se em metodologias pouco confidvels ou desatualizadas para a avaliagdo dos
imoveis, trazendo prejuizos ora para a municipalidade como um todo, ora para 0s contribuintes
isoladamente.

Além do aspecto tributério, deve-se ressdtar que a Planta de Vaores também € um
instrumento para o plangamento municipal, na medida em que reflete os indices de valorizagdo
imobilidria e propicia, portanto, a agdo regularizadora do governo municipal quanto ao uso e

ocupacdo do solo.

Entende-se que o desenvolvimento de uma planta de valores deve ser fundamentado em
metodologias que garantam o emprego de técnicas adequadas de avaliagdo, previstas pela Norma
Brasileira para Avaiacdo de Imdveis Urbanos (NBR-5676/89). Entretanto, sabe-se que para
cidades de pequeno porte, onde o mercado imobiliario tem pouca atividade e o ambiente urbano
sofre poucas alteracfes, € impossivel a aplicacdo de uma metodologia cientifica, uma vez que
ndo havera elementos comparativos, tendo-se que nestes casos apelar para a metodologia
tradicional (SILVA et al, 2002c).

Para MCCLUSKEY et al (1997), a avaliagd em massa deve ser uma avaliacgo sisteméatica
de grupos de propriedades em um determinado momento, usando procedimentos padronizados e
testes edtatisticos. O objetivo da avaliacdo em massa é obter um modelo representativo do

mercado imobiliario.

Os procedimentos para apuracdo dos valores unitérios tém sido pouco respaldados
tecnicamente no Brasil. Normalmente estes sdo definidos por uma comissdo de avaliacdo
nomeada pelo poder publico, que atribuem valores as diversas regides da cidade, baseando-se no
conhecimento que possuem do mercado de imoveis. Pode-se dizer que o resultado final é fruto
de um processo iterativo de opinides, correndo-se o risco de prevalecer o interesse particular em
determinadas regides da cidade, pois tal comissdo € congtituida, em sua grande maioria, por
agentes do mercado imobilidrio (SILVA et al, 2001).

Para DE CEZARE (2002), a avaliagdo, acima de tudo, é um procedimento técnico para se
realizar uma tributacdo uniforme, que deve ser feita em intervalos curtos, sem fins politicos. Para
poder ganhar a aceitacdo do sistema tributario e a confianca dos contribuintes € imprescindivel
gue haja transparéncia nos resultados da avaliacdo e nas caracteristicas bésicas, tais como:
responsabilidade fiscal, justica, democratizagcdo da informacéo e uma simplificacdo do linguajar
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técnico a fim de facilitar o entendimento dos membros e lideres da comunidade. SILVA (1999),
acrescenta que a determinacdo dos valores dos imovels deve ser fundamentada por uma
metodologia que evite a0 maximo o subjetivismo e que procure adequar 0s mesmos a realidade

do mercado.

Embora se preconize o maximo de rigor técnico nas avaliacbes da propriedade, nota-se que
na maioria dos municipios os valores dos iméveis encontram-se desatualizados e muito abaixo
do preco de mercado. Em determinado grau esta diferenca para com o mercado é entendida
como saudavel, para reduzir a margem de erro por superavaliacdo e evitar a entrada de processos
na administracdo com pedidos de revisdo (KATHMANN, 1997). O proprio BNDES sugere que
os valores fiquem 30% abaixo do praticado no mercado. Por coincidéncia, CLICHEVSKY
(2001), cita que na cidade de Buenos Aires, o valor venal do imovel, apresenta 30% do valor de

mercado.

Uma PV G, tecnicamente organizada e periodicamente atualizada, constitui-se na principal
ferramenta de afericdo do "quantum' a ser tributado. A titulo de contribuicdo de melhoria,
possibilita a determinacdo dos valores dos iméveis dentro da zona de influéncia antes e depois da
execucdo dos melhoramentos (SMOLKA et al, 2001).

S8o diversas as metodologias utilizadas para a elaboracéo das Plantas de Valores. Existem
as metodologias classicas (modelos pré—determinados) e metodologias inferenciais, que podem
ser estudadas com mais detalhes em FRANCHI (1991), GONZALES (1993), ZANCAN (1996),
DE CEZARE (1998), RAMOS (1999), SILVA (1999), RASLANAS (2000), GONZALES
(2002).
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CAPITULO 3-A REALIDADE FISCAL DOSMUNICIPIOS

3.1. AORIGEM DO TRIBUTOS

Os tributos tiveram origem com a evolugdo do homem, com a criagdo das primeiras
sociedades. Nos primordios, o produto da arrecadacdo de tributos geramente era utilizado para
armar exércitos ou para promover festas. Com a evolucéo das concepcdes de Estado, os tributos
passaram a ter o objetivo de propiciar o bem estar socia. O tributo hoje desempenha papel
fundamental como instrumento de justica socia e de diminui¢éo das diferencas econdémicas entre
classes (BORDIN, 2000)

A palavra tributo teve origem do latim “tributum” significando dar, conceder, fazer
elogios, presentear. Tinha 0 sentido que se da hoje as reparacdes de guerra (indenizactes
exigidas aos vencidos). Os tributos eram cobrados em busca de justificagdo moral na despesa ou
prejuizos que a luta causava ao vencedor, o tributo era imposicdo pura e smples deste ao
vencido. As guerras eram feitas, muitas vezes para este fim. Roma e 0s povos antigos usaram
largamente 0 seu poder para extorsdo de proveitos dos povos mais fracos. Escravos, ouro, prata,
obras de arte eram subtraidas dos vencidos e passavam a ser ostentados pelos vencedores. O
tributo, neste sentido obsoleto, corresponde as receitas parasitarias (BALEEIRO, 1981).

A origem dos tributos € muito antiga. Supde-se que as primeiras manifestagdes tributarias
foram voluntérias e feitas em forma de presentes aos lideres tribais por seus servicos prestados a
comunidade. Os tributos passaram a ser compulsorios quando os vencidos de guerra foram
forcados a entregar seus bens aos vencedores. Apos esta época, comegou a cobranca pelos chefes
de Estado, de parte da producdo dos stiditos (BORDIN, 2000)

N&o é possivel apurar-se com precisdo de que época datam os primeiros tributos ou
impostos. Ha noticias mais seguras dos impostos gregos e romanos. Em Atenas, em tempos de
guerra, havia a imposicao de um tributo chamado “eisphora” . Ninguém estava isento do imposto
gue era usado para pagar as despesas de guerra. Em Roma, cobrava-se imposto pela importacéo
de mercadorias, sobre o consumo de qualquer bem, sobre as terras, sobre as vendas, sobre as
pessoas entre outros (GODOY,, 1994).
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Segundo BALEEIRO (1981), na idade média os tributos eram cobrados como se fossem
obrigacdes ou dadivas dos servos para com seus senhores (direitos regalianos). As principais
obrigacdes devidas pelos servos ao senhor feudal eram a “corvéia’ ( trabalho forcado de servos
nas terras senhoriais), as “redevances’ (retribui¢cdes pagas em produto ou dinheiro como parte da
producdo), as “bandidades’ (presentes obrigatdrios), a “taxa de casamento” (casamento com
mulher fora do dominio do senhor feudal), além de tributos por heranca e o dizimo a Igreja
Catdlica

Na Franca, os tributos eram cobrados para custear o estilo de vidareal da corte francesa. A
corte francesa consumia elevadas somas para manter seu estilo de vidareal, quem pagava a conta
era a burguesia emergente, através de pesados impostos, taxas e até pedégios cobrados para

atravessar as terras nobres com suas mercadorias.

Por outro lado, o sentido politico do tributo ou imposto traduz nas lutas de classes em torno
do limite e fins de seu uso, causa direta ou indireta das mais famosas revolucdes, rebelides e
transformagdes sociais. Entre estes episodios destaca-se: a revolta dos barfes contra Jodo Sem-
Terra que resultou na Carta-Magna; na Franca de Luiz X1V, 0 povo onerados pelas constantes
majoracdes tributarias, revoltados com esta situacdo depuseram a ariatocracia, decapitaram seus
lideres e instalaram a Republica Francesa; Nos EUA, a independéncia americana em 1776 esta
associada as sucessivas tentativas de tributaco, por parte da metropole, sem voto dos colonos
(BORDIN, 2000).

No Brasil também houve conflitos motivados pela tributacdo. Durante o ciclo do ouro no
Brasil colbnia, a coroa portuguesa exigia 0 pagamento de elevados percentuais calculados sobre
a producdo desta riqueza, sobrando muito pouco para ser investido na melhoria da vida colonial.
Sem mecanismos legais para discutir este imposto, “o - Tiradentes’, Joaquim José da Silva
Xavier, buscou o caminho da revolta e foi enforcado em praca publica, este episddio foi
conhecido como a Inconfidencia Mineira, foi caracterizado pela tentativa de evitar a contribuicdo
dos habitantes dos povoados para suprir a insuficiéncia de benesses ou a fata de dotacdo do

tesouro.

Segundo MORAES (1996), o primeiro tributo instituido do Brasil foi o “quinto do pau-
brasil” e o primeiro concessionario da Coroa Portuguesa para explorar a madeira. Portugal
também cobrava 0 “quinto” sobre as pedrarias, as “dizimas’ de todos os produtos e os “direitos
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afandegarios’ que incidiam sobre toda mercadoria importada ou exportada. Ja a forma mais
tipica de imposto interno no Brasil surgiu na época das capitanias hereditérias, quando se iniciou
a cobranca de impostos de consumo.

3.2 ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO NA UNIAO EUROPEIA

Conforme a publicacdo “Estrutura do Sistema Tributario da Unido Européa’, elaborada
pela Comissdo Européia, no ano de 2003, os impostos sdo classificados de diferentes formas: por
tipo de tributo (imposto direto, imposto indireto, contribuicdo social); por nivel de governo e por
funcdo econdmica: consumo, trabalho e capital (EUROPEAN COMISSION, 2003).

3.2.1 CLASSIFICACAO POR TIPO DE IMPOSTO

Pelo Sistema Tributario da Uni&o Européia, os tributos podem ser classificados em:

impostos indiretos, impostos diretos e contribui¢des sociais.

Os impostos indiretos sdo definidos como impostos ligados a producdo e importacéo, com
arrecadacdo obrigatéria pelas unidades produtoras, em relagdo a producdo ou importacdo de bens
e servigos ou de uso dos fatores de producdo.Abrange, taxas de importacdo, impostos e outros
tributos especificos sobre 0s servicos (transporte, seguro e outros) e sobre transagdes financeiras
e de capital. Também se incluem como impostos sobre a producéo os definidos como impostos
gue a iniciativa incorrem como um resultado da producdo, tais como: licenca do profissional, o
imposto sobre o terreno e a construgdo e os impostos referentes a folha de pagamento.

Os impostos diretos séo definidos como impostos correntes sobre renda e riqueza, mais
impostos de capital, tais como: impostos sobre doacdo ou heranga. O imposto sobre a renda é
uma sub categoria, que inclui impostos sobre renda pessoal e imposto sobre o renda coletiva
como impostos sobre ganho de capital.
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As contribui¢cdes sociais sdo dividas em: contribuicdo social paga pelo empregador; paga
pelo empregado; paga pelo autdbnomo e pelo profissional liberal. Que corresponde a contribuicéo
social obrigatoria, excluida a contribuico social atribuida pelos planos de seguro social.

Os paises do norte europeu (Suécia, Dinamarca e Finlandia) apresentam um ato repasse
dos impostos diretos no total da receita tributéria, enquanto que aguns paises do sul (em
particular Portugal e Grécia) apresentam um repasse relativamente alto dos impostos indiretos,
comparados com a média da Unido Européia (BROWN et al, 2001).

Na Dinamarca, em menor propor¢cdo no Reino Unido e na Irlanda, 0 repasse da
contribuicdo social em relagdo ao total da receita tributaria € bem menor, comparado com a
media da Unido Européia. No entanto, no total da receita tributéria, o repasse dos impostos
diretos para a Dinamarca € o mais alto da Uni&o Européia. Além disto, a Alemanha tem o maior
repasse da contribuicdo social e a menor receita com os impostos diretos. A Franca Também tem
um relativamente alto repasse de contribuicdo social e um baixo repasse de impostos diretos,

comparados a média da Unido Européia.

3.2.2 CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS POR NiVEL DE GOVERNO

Quanto a classificacdo dos impostos por niveis de governo, eles sdo usuamente
classificados conforme 4 (quatro) unidades diferentes de governo que podem operar dentro dos
paises e pelas ingtituicdes da Unido Européia. A combinagdo dos diferentes nivels de governos
operando dentro de um Estado Membro é chamado de Governo Geral, e pode incluir:

a) Governo Centra (Federal ou Nacional): incluem todos os departamentos
administrativos e agencias centrais do Estado cujo a competéncia abrange normalmente todo o

territério econdmico, exceto as administracdes do fundo de seguranca social;

b) Governo Estadua (ou Regional): quando relacionados a0 Estado Membro, que sdo
unidades institucionalmente separadas, exercendo alguma das funcdes do governo em um nivel
abaixo do governo central e acima do local, exceto pelas administracbes do fundo de seguranca

socidl;
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¢) Governo Local ( ou Municipal): governo cujo a competéncia abrange somente parte do

territério econdémico, separado das agencias locais ou dos fundos de seguranca social;

d) Fundos de Seguranca Socid: Inclui todas as unidades institucional, central, estadual e

local cujo a principa atividade é gerar beneficios sociais.

Segundo BROWN (2001), com base nos dados da Comissdo Européia, no ano de 2001, em
média 55% da receita tributéria agregada “finamente recebida’ foi reivindicada pelo Governo
Federal ou Central, aproximadamente 25% reverteu-se em favor do Fundo de Seguranca Socidl,
quase 20% para 0s sub-setores do Governo Estadual e Local. E, apenas 1,5% desta receita
tributaria foi para as ingtituicdes da Unido Européia.

O mesmo autor acrescenta ainda que, existe diferencas consideraveis de um Estado
Membro para outro. Por exemplo, 0 repasse da receita tributaria em relacdo a receita total
recebida pelos sub setores do governo é menos que 1% para a Grécia e de 32.7% para a
Dinamarca. Ndo sO a Dinamarca, como também a Bélgica (27%), Suécia (29.3%) e Alemanha
(29.4%) apresentam um alto repasse da receita tributaria em relacdo a receita total recebida pelos
sub setores do governo. Para as Instituicdes da Unido Européia, o repasse € em torno de 19.2%
para a Austria, 16.7% para Espanha e 13.9% para a ltédlia. O repasse é ainda menor paraa Grécia
(0.9%), Irlanda (2%), Paises Baixos (3.4%) e Reino Unido (3.9%).

3.2.3 CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS POR FUNCAO ECONOMICA

Como descrito anteriormente os impostos sdo classificados de diferentes formas, tais
como: impostos diretos e indiretos, ou por nivel de governo. Esta classificagdo técnica, contudo
usual, dificulta a interpretacdo dos termos econdmicos. Por este motivo, a Commission Services
utiliza uma classificagéo para as trés funges econdbmicas (consumo, trabalho e capital). Esta é a
Unica maneira de mostrar o tipo de atividade econdmica, ou tipo de renda que os estados
membros arrecadam.
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a) Impostos Sobre o Consumo

O imposto sobre o consumo é aquele cobrado sobre transacOes entre os consumidores
finais e produtores e sobre 0 consumo de mercadorias.Estes impostos podem ser identificados

como:
- Imposto Sobre 0 Valor Agregado/ Imposto sobre Circulagcéo de Mercadoria (VAT);
- Impostos e taxas sobre mercadorias importadas,

- Impostos sobre os produtos, que incluem taxas de consumo. Estes impostos pagos
pelas empresas sobre 0s produtos usados para a producéo foram excluidos da categoria
dos impostos sobre o consumo, quando se consegue identificilos. Isto foi feito, por
exemplo, para 0s impostos sobre o registro do carro, mas a Conta Nacional da Receita
Tributéria ndo permite a divisdo por imposto. Além disso, alguns destes impostos
foram considerados como de capital, como a “Imposto do Selo” (stamps taxes),
guando identificado como estando relacionado a0 mercado da bolsa de valores ou
investimentos imobilidrios. Os impostos sobre as transagdes financeiras também vem

sendo registrados como de capital.

- Outros impostos sobre producdo: Esta categoria inclui os impostos diversos ou licengas
dos profissionais pagas pelas empresas como um resultado do comprometimento com a
producdo. A Gratificagdo Salarial sobre a Produgdo e Os Impostos sobre a Folha de
Pagamento séo classificados como imposto sobre o trabalho; impostos sobre o terreno
e a construgcdo sdo classificados como de capital e os demais como os impostos sobe

poluicéo ou contaminagdo sdo considerados como taxas de consumo.

- Algumas taxas definidas como impostos correntes, como 0s impostos “pagos por
cabeca’ (Poll Taxes), taxas de expedientes, ou pagamentos de licenca para atividades
do lar sdo classificadas como consumo, desde que estas despesas pelas atividades do

lar estejam relacionadas ao acesso especifico a bens e servicos.

A dificuldade é que esta classificacdo € relativamente nova. Nem todos os Estados
Membros usam esta definicdo, no nivel detahado de cada imposto. Existe uma grande
dificuldade para identificar as subcategorias, 0 que tem afetado principamente a divisdo entre

impostos sobre o capital e os de consumo.
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b) Impostos Sobre o Trabalho

A publicagdo “Estrutura do Sistema Tributério da Unido Européia’ distingue os impostos

sobre o trabalho entre impostos sobre o trabalho do empregado e do desempregado.
Imposto sobre a renda do empregado:

O imposto sobre a méo de obra empregada abrange todos os impostos ligados diretamente
a0 sadario, principalmente os descontados na fonte, incluindo também a contribuicdo social e sdo
pagos pelo empregador e pelo empregado. Fazem parte desta categoria a contribuicdo social do
empregador e o imposto sobre a folha de pagamento, a contribui¢cdo social do empregado e parte
do imposto sobre a renda que esta relacionada com a renda ganha. O imposto sobre a renda é
comumente arrecadado sobre as diferentes fontes de renda como, a renda de trabalho, mas
também sobre beneficios sociais, incluindo pensdes, dividendos, renda sobre lucros e outros.

Imposto sobre a renda do desempregado:

O imposto sobre a categoria dos desempregados compreende todos os impostos e
contribui¢des sociais geradas sobre a renda transferida ao profissional desempregado, onde estes
sd0 identificados separadamente. Esta renda transferida inclui as transferéncias sociais que sio
pagas pelo Estado (seguro desemprego, seguro invalidez e seguro salde) e os beneficios
recebidos pelos planos de aposentadoria (tanto do particular quanto do estadual).

A maioria destes beneficios estdo, de uma maneira ou outra, ligados ao emprego. Por
exemplo, 0s seguro desemprego e as aposentadorias do Estado sdo pagos de acordo com o ultimo
trabalho em atividade, enquanto que os planos de pensdo particular sdo financiados quando estéo
empregados. O valor do percentual a ser tributado sobre o trabalho é calculado de acordo com a
categoria do trabalho do empregado.

c) Impostos Sobre o Capital

O imposto sobre capital incide sobre o capital fisico, poupanca e os investimentos

financeiros e intangiveis. As Sociedades Anbnimas e Familiares pagam imposto sobre o capital.
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Os impostos sobre 0 capital sdo calculados para todo o setor privado, o que permite, em algum
estagio, adivisdo entre os dois grupos de contribuintes (Individua e familiar).

Os Impostos sobre o capita incluem, de um modo geral, 0 impostos sobre a renda das
empresas (juridicas): ndo s os impostos sobre os lucros, mas também os impostos e tributos que
podem ser considerados como um pré-requisito para adquirir um lucro, como 0s impostos sobre
0s bens imobiliarios ou os impostos pagos pelas empresas sobre os automéveis. Os impostos
sobre a renda do trabalhador, incluindo a contribuicdo socia, também fazem parte desta
categoria.

A publicacéo “Estrutura do Sistema Tributério da Unido Européid’, apresenta definicdes

distintas entre o imposto sobre o0 capital e arenda da empresa e o imposto sobre agoes de capital.

Imposto sobre o Capital e a Renda da Empresa:

S80 0s impostos que os agentes econdmicos ganham ou recebem dos recursos internos e
externos. Estes incluem impostos sobre a renda ou lucro das sociedade anGnima, imposto sobre a
renda e a contribuicdo social do empregado, mais o imposto renda pessoal conseguido sobre a

renda do capital familiar (Aluguel, dividendos e outras rendas sobre a propriedade).

Impostos sobre as Ac¢bes de Capital:

Incluem os impostos sobre ariqueza, sdo 0s impostos sobre a heranga, 0 imposto sobre os
bens imobiliarios, impostos sobre o uso dos bens fixos, licenca da empresa e do profissional e

alguns impostos da producéo.

3.3ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Brasil, na condicdo de pais federativo, congtitui-se de trés niveis governamentais que
gozam de independéncia e autonomia politica, administrativa e financeira: a Unido, vinte e seis
Estados, um Distrito Federal e um pouco mais de 5.500 municipios. No que se refere as receitas
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tributarias, cada nivel de governo tem o direito de instituir os impostos que lhes sdo
congtitucionalmente atribuidos e que pertencam a sua competéncia privativa. Isto €, as
atribuicdes das receitas tributérias a cada esfera de governo foram definidas pela Constituicéo,
ndo havendo possibilidade de sobreposicdo de competéncias em relacdo aos impostos e as

contribui¢des sociais.

De acordo com a Constituicdo de 1988, cabe as trés esferas a competéncia de instituir as
taxas (pelo exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servigos publicos), contribuicdo de
melhoria e contribuicdo para custeio da previdéncia e assisténcia social de seus servidores.

As competéncias tributarias sdo assim distribuidas:
A Unido

Compete a Unido (Governo Federal) os impostos sobre Importagdo (I1). Exportagéo (IE),
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Produtos Industrializados (IPI), Operaces de
Crédito, Cambio e seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF); Propriedade
Territorial Rura (ITR).

A Unido também tem competéncia para ingtituir contribui¢des sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas. OS demais niveis
de governo sO podem ingtituir a contribuicdo relativa ao custeio da previdéncia socia de seus

funcionérios.

Dentre as contribui¢Bes instituidas pela Unido destaca-se: sobre a Folha de Pagamento dos
empregados, Financiamento da Seguridade Social, tendo por base de Célculo o faturamento das
empresas (COFINS), Programa de Integracdo Socia (PI1S), Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP), sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL) e Movimentagdo Financeira
(CPMF) com destinacéo especifica para a salide.

Aos Estados e Distrito Federal (Governos | ntermediarios)

Os Estados e Distrito Federal tem competéncia para instituir impostos sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdes (ICMS), Propriedades de Veiculos Automotores (IPVA) e Transmissdo Causa
Mortis de bens Iméveis e Doacdo de qualquer bem ou direito (ITCD).
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Aos M unicipios

Por sua vez, compete aos municipios os impostos incidentes sobre Propriedade e Territorial
Urbana (IPTU), Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e Transmissdo Inter Vivos de Bens

Iméveis (ITBI).
De modo a fornecer uma visdo geral do sistema tributario brasileiro, o0 QUADRO 1

sintetiza as competéncias tributérias por categoria de tributo e por nivel de governo.

QUADRO 1: competéncias tributérias por categoria de tributos e por nivel de governo

Categoria Governo Tributo ou Contribuigéo
. . x Imposto sobre Importacéo - Il
Comeércio Exterior Unido P P 9~
Imposto sobre Exportacéo - IE
x Imposto Sobre a Renda - IR
Unido —
Imposto Territorial Rural - ITR
Patrimdnio e Renda Estados Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
Municipios Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
P Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI
. Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Unido p - -
Producio e Circulacio Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF
¢ ¢ Estados Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
Municipios Imposto sobre Servicos - ISS
Sobre Folha de Pagamentos - Empregado/Empregador
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
I L . Programa de Integracéo Social - PIS
Contribuicdes Sociais Unido Patrimonio do Servidor PUblico - PASEP
Movimentagao Financeira - CPMF
Lucro Liquido - CSLL

Fonte: Ministério da Fazenda, 2000

O que se observa na realidade € que os governos nacionais (Federa e Intermediérios),
simplesmente por deterem maior poder politico, assumem as bases tributérias mais produtivas e
eficientes exploraveis, relegando as instancias “inferiores’, “subnacionais’ (Locais) os tributos
mais dificeis de serem cobrados (técnica e politicamente) ou pouco produtivos (LENGRUBER,

1999).
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3.3.1 ESTRUTURA DAS RECEITAS PUBLICAS

Segundo MAIA GOMES et al. (1997), as receitas orcamentérias publicas podem ser
classificadas em trés tipos. da captacéo de recursos; da origem dos recursos; do orcamento a que
estdo vinculadas. Do ponto de vista da captacdo, as receitas sdo consideradas préprias ou de
transferéncias. Receitas proprias sdo as arrecadadas pelas proprias entidades encarregadas da sua
aplicacdo, enquanto as receitas de transferéncias sdo as provenientes do repasse de recursos
captados por outras instituicoes.

Quanto a origem dos recursos, a classificacdo adotada no Brasil estabelece quatro
principais categorias de receitas:

a) Tributariaz que inclui as receitas definidas como tributos pelo Codigo Tributario

Nacional (impostos, taxas e contribuicdo de melhorias);
b) De Contribui¢bes: que inclui as contribuigdes sociais e as contribuigdes econdmicas;

c) Patrimonia: que se refere ao resultado financeiro da exploragdo do patrimdnio,
dividindo-se em receitas imobilidrias, receitas de valores mobilidrios e receitas de

concessoes e permissoes;

d) Industria: que é proveniente da venda de mercadorias ou servicos relativa a atividades
de natureza empresarial, incluindo a receita da industria da transformagdo e da

construcao;

€) Agropecudria que inclui a receita da producdo vegetal e da producdo de animais e
derivados,

f) De Servigos. que inclui servicos comerciais, financeiros, de transporte, de comunicagéo,
de salde.

Quanto a0 orcamento a que estdo vinculadas, ha as receitas do orcamento da seguridade
socia e as receitas do orcamento fiscal. As receitas da seguridade social so basicamente as
contribuigdes definidas no art. 195 da Constituicdo Federal e as receitas diretamente arrecadadas

pelos 6rgaos da seguridade social. As receitas do orcamento fiscal sdo formadas pelas receitas de
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impostos, de contribuicdes econdmicas e demais receitas dos 6rgdos ndo ligados a seguridade
(MAIA GOMES et al., 1997).

Por dltimo, segundo o mesmo autor, tanto as receitas préprias quanto as transferéncias
podem ser classificadas em correntes e de capital. Ta distingdo baseia-se na existéncia ou ndo de
algum pré-requisito para aplicacdo da receita, bem como no carater recorrente ou ndo do
ingresso. Sendo assm, as receitas correntes sdo definidas como o0 conjunto das receitas
tributarias, de contribuicbes, patrimonial, de servicos, industrial e diversas, mais 0S recursos
obtidos mediante transferéncias para aplicacéo em despesas correntes. JA as receitas de capital
sd0 aquelas cujos fluxos sdo mais irregulares, incluindo as operactes de crédito e o resultado de
alienacdo do patrimdnio, ou que se referem a transferéncias previamente vinculadas a despesas
de capital.

A Constituicdo Federal estabelece a partilha do poder tributério entre os trés niveis
governamentais, atribuindo bases imponiveis e limitando o acance do poder tributante. A
competéncia tributaria assim definida refere-se a capacidade para ingtituir, legidar, fiscaizar e
arrecadar tributos. Entretanto, para garantir uma maior independéncia entre os entes da
Republica (Unido, Estados e Municipios) e um adequado equilibrio financeiro, a Congtituicdo
prevé uma redistribuicéo das receitas arrecadadas por meio das transferéncias.

3.3.2 ASTRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

Conforme LEIBFRITIZ et al. (1997), as transferéncias intergovernamentais tém por
objetivo basico corrigir os problemas de desequilibrios verticais e horizontais existentes em
qualquer federacéo.

Segundo INMAN et al. (1996), os desequilibrios verticais referem-se a descompassos entre
a capacidade de tributar e as responsabilidades de gastos entre os diversos niveis
governamentais. Os desequilibrios horizontais sdo relativos a governos situados no mesmo nivel
de hierarquia, refletindo as diferencas inter regionais de rendas.

O Brasil, em funcdo de sua grande extensdo territorial e diversidade regional, possui sérios

desequilibrios verticais e horizontais. No entanto, o mecanismo de partilha tributéria redliza as
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transferéncias a0 maior equilibrio de receitas e despesas na federacdo. Existe basicamente dois
tipos de transferéncias possiveis: as constitucionais e as ndo constitucionais (REZENDE, 2001).

Para LENGRUBER (1999), as transferéncias congtitucionais sdo aquelas realizadas
automaticamente apOs a arrecadacd dos recursos, € as ndo constitucionais dependem de
convénios ou vontade politica entre governos para serem repassadas. De acordo com a
Congtituicdo Federal, as transferéncias tributérias entre a Unido, Estados e Municipios sdo
classificadas em transferéncias diretas ou transferéncias indiretas. No entanto, independente do
tipo, as transferéncias sempre ocorrem do governo de maior nivel para os de menores nivels,
quais sgam: da Unido para os Estados, da Unido para os municipios; ou de Estados para

Municipios.

.....................................

3% do IR e IPI
(FCO, FNE e FNO)

_____________________________________

21,5% do IR e IPI(FPE) | .
| 10% do IPI (FPEX) ‘-
| 30% do I10F-Ouro R
IRRF Serv. Estaduais : ’

25% do ICMS s
50% do IPVA [~

__________________________

O =2 C

22,5% do IR e do IPI(FPM) L
50% do ITR et Tl -

70% do I0OF-Ouro ey
IRRF Serv. Municipais i

NO= TmO=2CZ

FIGURA 1: fluxo das transferéncias intergovernamentais
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Ao final do processo de transferéncia intergovernamentais de receitas, 0S governos
municipais sd0 0s principais favorecidos. A situacdo dos Estados é um pouco diferente. Embora
apurem saldo liquido negativo apds as transferéncias, a perda agregada € pequena (recebem
menos do governo federal em relacdo ao que transferem aos municipios). Finalmente, a Unido
aparece como a principa fonte de transferéncia. A FIGURA 1 apresenta, esquematicamente, 0
fluxo das receitas tributérias definido na Constituicdo Federal, bem como indica a forma de

célculo das quantias a serem repassadas.

3.3.3 GASTOS PUBLICOS

A Congtituicdo Federal também define as competéncias de gastos entre as trés esferas de
governo. No entanto, diferentemente da atribuicdo das receitas, ndo ha uma definicdo muito clara
em relacdo as despesas, permitindo-se a existéncia de competéncias comuns e concorrentes que

ndo se encontram bem especificadas.

As atribuicbes tipicas do governo federa abrangem a defesa nacional, as relacGes
internacionais, a emissdo de moeda, a manutencdo do correio aéreo e do servigo posta, a
legislacdo sobre os direitos civil, comercial, penal eleitoral, aerondutico, maritimo e do trabalho,
comércio interestadual, telecomunicactes, jazidas, minas e atividades nucleares e a seguridade
social, aém das definicdes das diretrizes e bases para a educacdo nacional.

A competéncia dos municipios abrange as atividades de legidacdo em assuntos de interesse
local, transporte publico, educacdo elementar, atendimento a salde, controle e plangjamento do

uso do solo urbano e preservacao do patriménio histérico-cultural.

As atribuices que sdo consideradas comuns aos trés nivels de governo sdo cuidado com a
salde e assisténcia publica, a protecdo do meio ambiente, a promoc¢ao de programas de moradia
e saneamento basico e integracdo social.

E por fim, a Constituicdo ainda permite a existéncia de competéncia concorrente entre a
Unido e Estados, envolvendo atividades de legidacdo sobre direitos tributério, financeiro e
econdmico, orcamento, policia civil e defensoria publica, dentre outras.
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Conforme resume REZENDE (2001), os gastos publicos podem ser classificados em trés
tipos. quanto a finalidade dos gastos;, a natureza do dispéndio; ao agente encarregado da
execucdo do gasto.

Quanto a finalidade, os gastos sdo normamente classificados em fungdes, programas e
subprogramas, dependendo do grau de agregacdo adotado. A classificagdo das despesas por
funcdes é necessaria para a efetiva implantacdo da técnica do orcamento-programa, que objetiva

aumentar a eficiéncia e a eficacia na programacdo dos dispéndios governamentais.

Quanto a natureza do gasto, costumarse identificar quatro principais categorias econémicas
de despesa: custeio, investimento, transferéncias e inversdes financeiras. A classificagdo das
despesas por categoria econdmica objetiva dimensionar a participagdo do dispéndio
governamental nos principais agregados da andlise macroecondmica. A distribuicdo dos gastos
por categoria ja fica parcialmente determinada pela finalidade da despesa. Cada tipo de programa
requer maior énfase em determinada modalidade de gastos.

3.4 TRIBUTACAO IMOBILIARIA

Nos Estados Unidos, assim como na América Latina e na Europa, a tributagdo imobilidria
continua sendo a opc¢do predominante de financiamento dos servicos publicos dos governos
municipais (ZORN et al, 1999; BROWN, 2001; McCLUSKEY ,2001; DE CEZARE, 2002).

Em gerd, os tributos imobiliarios sdo reconhecidos como um imposto “bom” gque tem uma
funcdo essencial no processo de recuperacdo de receitas, financiamento de servicos publicos e
promocdo do desenvolvimento social. Sua natureza estabelece vinculos importantes entre
riquezas e receitas, desenvolvimento social e uso e ocupacéo do solo (DE CEZARE, 2002).

Para BROWN (2001), a tributacdo imobilidria na Europa oferece um desafio especia
porque cada pais tem uma diferente definicdo para terreno e imovel, e uma diferente abordagem
para a tributacdo imobiliaria local. O termo imoével, muitas vezes, inclui ambos terreno e
edificagdo, como também pode incluir maguinario, bem como certas posses como o0 automaovel.
Na Dinamarca, 0s impostos podem ser cobrados separadamente sobre o terreno e a edificacéo,
elementos de uma Unica propriedade.
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Em um estudo feito por BROWN (2001) em uma amostra com 41 paises da Europa,
identificou-se 61 formas diferente, de tributagcdo local. Muitas sdo baseadas sobre o valor anual,
usualmente avaliado sobre o capital ou a renda e pagavel anualmente. Enquanto que em muitos
paises, a tributacdo sobre a venda da propriedade é em nivel de estado. Na Republica Tcheca, na
Itdlia, em Portugal, na Edovéquia e na Espanha cobra-se como tributo local.Entre tanta
diversidade, surge um padréo bésico de tributacdo. Cada pais, com excecdo de Malta, opera
alguma forma de tributac&o imobilidria anual, sobre 0 uso ou ocupacdo daterra e/ou propriedade,
usualmente cobrado em nivel local.

De acordo com um estudo desenvolvido por DE CEZARE (2002), uma caracteristica
importante dos tributos imobilidrios nos paises da América Latina é a grande diversidade que
existe na sua administracéo. Por exemplo, no Brasil, na Coldmbia e no Equador é um imposto
exclusivamente municipal, enquanto que na Argentina é administrado pelo governo da provincia.
No México, o papel das autoridades municipais esta reduzido principalmente a arrecadacéo dos
impostos. No Chile, o tributo imobilié&rio € uma importante fonte de receita para os governos
municipais, ainda que o governo central sga o administrador dos sistemas cadastrais de
tributacdo e arrecadacdo. El Salvador € o Unico pais centro americano que ndo existe nenhum
tipo de imposto sobre a propriedade, mesmo que cada vez mais se discuta sobre a necessidade de
se estabelecer novos impostos, dado que as receitas tributarias constituem apenas 11% do

produto interno bruto (PIB).

Segundo CANAS (2001), os impostos municipais vigentes em El Salvador sfo
inadequados, de baixo rendimento, pouco relacionados com o crescimento das demandas de
servicos e dificeis de administrar. Para FUENTES € a (1999), o sistema de tributacdo em El
Salvador esta caracterizado pela fata de equidade e uma quantidade minima de impostos
arrecadados, o qual afeta o nivel de investimentos publicos. O Unico imposto municipa que
existe € um tributo arcaico e complexo, baseado nas atividades comerciais, industriais,
financeiras e de servicos.

FUENTES (1999) ainda afirma que, devido a sua limitada capacidade para aumentar suas
receitas, 0s municipios ndo tém muitas oportunidades de obter empréstimos em bancos
nacionais, e nenhuma possibilidade de conseguir em instituicoes financeiras internacionais. Entre
outros fatores que contribuem para debilitar a base financeira dos municipios destacam-se as
deficiéncias administrativas, os problemas cadastrais e as limitagdes legais.
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No México, os tributos imobiliarios sdo administrados, na sua maioria, pelo governo
estadual, embora por lei sgja de competéncia dos municipios. De uma maneira gera, a
participacéo dos municipios se da em relacéo ao aspecto arrecadatério, como simples receptor do
pagamento dos tributos (COHEN, 1999; PENA, 2001).

3.5 TRIBUTACAO IMOBILIARIA NO BRASIL

Pela Constituicdo promulgada em 1988, o municipio passou a ser reconhecido como parte
integrante da Federacéo e a ser regido por uma constituicdo propria: a Lei Organica Municipal,
aprovada pela Camara Municipal. A Congtituicdo também indicou as competéncias exclusivas e

compartilhadas dos municipios.

Quanto aos recursos financeiros necessarios para 0 desempenho das suas atribuicoes, estes
S0 tanto de origem tributéria, quanto proveniente de transferéncias efetuadas pelo Governo
Federa e pelos Governos Estaduais.

Os tributos mais importantes de que dispbe os municipios brasileiros incidem sobre a
propriedade urbana e sobre o setor terciario da economia, ou segja, sobre a prestacdo de servicos
de profissionais liberais e de empresas que exploram atividades ligadas a hotelaria, diversdes
publicas, construgdo civil, saide, ensino e servicos de reparacdo (MIINISTERIO DA
FAZENDA, 2002).

Os demais tributos municipais, que ndo ultrapassam a 20% da receita tributéria, incidem
sobre a transmisséo de bens imdveis, sob a forma de taxas pela prestacéo de servicos publicos ou
de fiscalizag8o, além da contribuicdo de melhoria (decorrente de obras publicas).

De acordo com os dados levantados por MAIA GOMES et al. (1997), o principal tributo
municipal é representado pelo imposto sobre servicos (1SS), que incide sobre as atividades do
setor terciario, cuja participacdo na carga tributéria nacional ndo passa de 2% em razdo da
limitacdo congtitucional na aplicacéo das aliquotas. O segundo tributo municipal corresponde ao
imposto sobre a propriedade urbana (IPTU), cuja participacéo na carga tributaria nacional é de
1,49%.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

47

Em muitas cidades brasileiras, o imposto predia e territorial urbano (IPTU) é muito pouco
utilizado. Outros tributos sobre a terra, como 0 imposto sobre transmissdo de bens e a
contribuicdo de melhorias apresentam um padrédo de resultados igualmente desanimadores
(KLIN, 1998).

No Brasil € amplamente conhecida a ineficacia dos tributos imobili&rios como fonte de
receita publica. As receitas tributarias representam menos de 0,4% do PIB. De fato, a quantidade
real arrecadada € puramente simbdlica em muitas partes do pais (DE CEZARE, 2002).

Segundo LENGRUBER (1999), em razdo da estrutura fiscal vigente, os municipios
conseguem arrecadar com seus tributos, em média, apenas 21,7% dos seus recursos. As
transferéncias congtitucionais representam 61,6% dos recursos de que dispde 0 municipio,
enguanto que os restantes 16,7% dos recursos sao provenientes de outras fontes.

Uma pesquisa recente feita em alguns municipios brasileiros por DE CEZARE (2002)
avaliou varios aspectos do desempenho dos governos municipais, dentre estes a evasdo dos
impostos. Os resultados demonstraram que a evaséo chega a menos de 20% em apenas 13% dos
municipios. Em um de cada cinco municipios, a receita fiscal representa menos de 20% das

propriedades incluidas nos cadastros.

A maioria dos municipios pequenos se financiam das transferéncias de outros niveis de
governo, engquanto que os grandes tem uma maior dependéncia dos tributos imobiliarios como
fonte de receita. Para TANZI (1996), a estrutura fiscal vigente nos paises federdistas €
responsével pela grande dependéncia financeira dos municipios frente as demais esferas de
Governo, que é provocada pelo fato de ndo ser dado aos Municipios a possibilidade de cobrar
tributos de maior valor arrecadatorio.

Pelo fato de os municipios terem a sua disposicéo tributos de origem urbana, verifica-se
gue para aqueles de pequeno porte demografico as receitas tributarias sdo praticamente
inexpressivas, enquanto que para agueles de maior porte demogréfico elas passam a
desempenhar um papel mais importante. Diante disto, as transferéncias intergovernamentais,
possuem uma grande importancia na salde financeira dos municipios, sobretudos aqueles de

menor porte.

Todavia, o funcionamento do sistema fiscal de tributacdo imobili&ria depende, dentre

outros fatores, diretamente de vontade politica, 0 que leva a grandes variagdes no sistema de uma
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cidade para a outra. Por exemplo, devido a uma extensa atualizagdo de seu cadastro, Santana da
Parnaiba, uma cidade do estado de S&o Paulo com 60.000 habitantes, arrecada aproximadamente
R$ 212,00 por habitante, enquanto que a arrecadacdo média da receita tributaria para cidades
com populagdo entre 10.000 e 100.000 habitantes € de R$ 10,00 por habitantes. Os valores de
Santana da Parnaiba sdo inclusive maiores aos de Sao Paulo (capital), onde se arrecada menos de
R$ 80,00 por habitante. A cidade de Ribeirdo Pires conseguiu aumentar a receita em 40% gracas
a adocdo de algumas medidas, tais como: intensa revisdo na legidacdo tributaria, que permitiu
adotar melhores préticas de taxacdo, novos pregos de tributos e implementacdo de procedimentos
mais eficazes para a arrecadagdo dos impostos. E, o melhor de tudo: a reforma fiscal tem

contribuido para aumentar a popularidade do governo municipal (DE CEZARE, 2002).

Varias barreiras politicas, juridicas e préticas vem contribuindo para manter a iniquidade e
ineficicia do tributo imobilidrio no Brasil. Entre os problemas principais que afetam o sistema
fiscal de tributacdo imobilidria ressalta-se: 0s cadastro obsoletos e incompletos que derivam em
perdas irrecuperaveis de receitas; praticas de taxacdo deficientes que conduzem a uma falta de
uniformidade generalizada; forte influencia dos valores histéricos de taxacdo no solo porque as
avaliagbes sd0 pouco frequentes e a aprovacdo de qualquer novos valores pela Camara de
Vereadores é dificil; deficiéncia no processo de arrecadacéo dos impostos (DE CEZARE, 2002)

Teoricamente, as transferéncias deveriam ser entendidas como uma receita complementar
e/ou de caréter redistributivo, e ndo como principal fonte de ingresso. Ou sgja, 0S Municipios
mais ricos deveriam ser praticamente autofinanciaveis e sO 0s mais carentes receberiam recursos
transferidos. De acordo com os dados obtidos no IBGE, apresenta-se a seguir a estrutura
percentual das receitas municipais em 1996, dividindo os municipios por grandes regides
(QUADRO 2).
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QUADRO 2: estrutura percentual das receitas municipais

Receitas Proprias Transferéncias op
Regides Munic.
Cred.
ISS IPTU | ITBI | Taxas |Outras| Total | ICMS | FPM | IPVA |Outras| Total

Brasil 5506 9,4%| 7,4%| 1,6% 4,4%| 9,6%| 32,4%| 30,4%| 18,7%| 3,4%| 10,6%| 63,1%)] 4,0%
Norte 4491  7,7%| 2,6%| 5,0% 3,3%| 5,6%| 24,2%| 27,9%| 32,0%| 2,2%| 17,7%| 79,8%| 0,4%
Nordeste 1787 6,1%| 3,2%| 0,9% 1,6%| 5,7%| 17,5%| 24,2%| 40,1%| 1,6%| 16,1%| 82,0%| 0,4%
Centro oeste 445 5,8%| 5,6%| 1,6% 1,8%| 5,5%| 20,3%| 31,9%| 28,2%| 2,6%)| 16,5%| 79,2%]| 0,7%
Sudeste 1666| 11,3%| 9,3%| 1,9% 5,6%| 11,1%| 39,2%| 31,8%| 10,4%| 4,1%| 8,6%| 54,9%] 5,8%
Sul 1159 6,7%| 6,4%| 1,7% 3,8%| 9,3%| 27,9%| 31,7%| 22,2%| 3,4%| 12,0%| 69,3%| 2,7%

Fonte: IBGE, 1996

Ao se andlisar a tabela acima, percebe-se a baixa arrecadacdo dos tributos municipais
existentes no pais, em especia nas regides norte e nordeste. Verifica-se claramente aimportancia
maior das receitas proprias nos municipios das regides sul e sudeste em comparagdo com 0s
demais. O IPTU tem importancia reduzida no norte e nordeste e atinge melhor posicéo relativa
no sudeste. O ISS superao IPTU no norte, nordeste e sudeste, equipara-se no sul e centro-oeste.

No entanto, a administracdo publica sofre um sério problema na questdo dos impostos
locais. A arecadacdo de IPTU possui um desempenho bastante fraco. O potencial de
arrecadacdo do IPTU no Brasil est4 longe de ser atingido, apesar de todas as dificuldades de se
cobrar um imposto direto.

VILELA (2001), utilizando a base de dados sobre financas municipais elaborada pela
Secretaria do Tesouro Naciona, que data de 1996 e abrange quase 4.000 municipios
responsaveis por cerca de 96% das receitas e despesas, desenvolveu um estudo que apresenta um

retrato da estrutura de financiamento dos municipios brasileiros.

O autor relata que os municipios de menor porte (com até 10.000 habitantes) se financiam
essencidmente por meio de transferéncias federais e estaduais, e suas receitas proprias
representam 5% das receitas correntes. Entretanto, nas faixas de municipios com populacéo entre
10 e 100 mil habitantes o volume de transferéncias é proporcionalmente menor. Nestes a receita
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prépria representa 12% das receitas correntes. JA nos municipios entre 100.000 e 200.000
habitantes, a receita prépria representa 22% das receitas correntes e a importancia das
transferéncias reduz-se ainda mais, embora ainda sgja responsavel por 73% das receitas
correntes. Os municipios com mais de 200.000 habitantes sGo 0s que possuem maior participacéo
da receita propria em relacéo a receita corrente (38%). As transferéncias s8o responsaveis por
54% das receitas correntes.

Ao se considerar 0 aspecto regional, os municipios do Estado do Para sdo ainda mais
dependentes das transferéncias intergovernamentais, e a participacdo da receita propria nas
receitas correntes tem uma propor¢do ainda mais reduzida.

Segundo a base de dados do Tribunal de Contas dos Municipios, com dados referentes ao
ano de 1996, os municipios paraenses com até 10.000 habitantes, dependem quase que
exclusivamente das transferéncias correntes (estas representam 97% das receitas correntes), uma
vez que a capacidade de geracdo de recursos préprios fica limitada pelas caracteristicas
econdmicas dos mesmos, ou sgja, 0S segmentos da economia (comércio, servicos, mercado
imobiliario e etc...) que mais podem contribuir de forma direta aos cofres municipais sdo

reduzidos ou praticamente ausentes nestes municipios.

Nas faixas de municipios com populacéo entre 10.000 e 100.000 habitantes e de 100.000 a
200.000 hahitantes, percebe-se uma timida geracéo de recursos préprios (representam 8% e 9%
da receita corrente, respectivamente). Entretanto, as transferéncias ainda representam 92% e 88%
das receitas correntes respectivamente. Enquanto que na faixa de populacéo mais ata (mais de
200.000 habitantes), esta capacidade se eleva consideravelmente em relacéo as faixas anteriores
(receita tributéria representa 24% da receita corrente e as transferéncias 75%). Contudo, vale
ressaltar que com excegdo da 1° faixa (O a 10.000 habitantes), todos os municipios apresentam
um percentual abaixo da média nacional.

Conclui-se ent&o, que grande parte dos governos locais ndo tem condi¢cdes de sustentacdo
propria e necessitam largamente das transferéncias intergovernamentais para financiar seus
gastos. Vale lembrar que s0 raros 0s governos que possuem situacdo orcamentéria superavitaria,
0 gue significa que os recursos das transferéncias séo efetivamente utilizados no financiamento
de despesas prioritarias (geramente despesas correntes, inclusive folha de pagamentos dos
servidores publicos).
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Para VILELA (2001), as distor¢des horizontais e verticais acima apontadas sdo bastante
significativas, evidenciando que ha um claro potencia para elevacdo da receita do IPTU, mesmo
nas regides mais pobres do pais. No entanto, € preciso uma vontade politica para que isto ocorra.
O argumento usual de que moradores ndo tém renda para pagar tributos néo procede, na medida
em que contribuintes de cidades igualmente pobres pagam muito mais do que outras. O caminho
facil das transferéncias oriundas do Estado ou da Unido parece satisfazer os acomodados e
constitui-se no pior inimigo do esforgo fiscal.

Igualmente um modelo participativo, em que atue a comunidade local e organizagdes néo
governamentais (ONG) facilita a discussdo de assuntos criticos da avaliagcdo e administragdo dos
tributos, o qual levam a medidas de melhoramento do sistema (DE CEZARE, 2002).

3.6 CRIACAO DE ELEMENTOS PARA MUDAR A REALIDADE ATUAL

S80 grande os problemas enfrentados pelos municipios no sentido de melhorar seu
desempenho fiscal. A defasagem na sistemética dos processos, os cadastros ndo atualizados,
gerando impacto na arrecadacdo; a auséncia de gestdo estratégica para recursos humanos; a
qualificacéo de servidores, que muitas vezes ndo alcangcam 0 grau de servigo gque executam; a
ineficiéncia no processo de tomada de decisdes, em funcdo de dificuldades na obtencdo de
informacGes e da baixa confiabilidade dessas mesmas informagdes; 0s recursos tecnoldgicos nao
compativeis com as modernas ferramentas existentes no mercado; o custo de manutengdo muito
elevado, devido a sistemas desenvolvidos com tecnologias defasadas; as instalagdes fisicas
inadequadas para 0 servidor e para o atendimento ao cidaddo; as legisacOes desatualizadas e
varias outras situagdes levam a maguina administrativa a ndo ter a eficiéncia esperada pelos
cidadéos e pelas préprias prefeituras.

Diante de todos estes problemas, a modernizacdo da gestdo tributaria torna-se inevitavel,
por ser uma importante contribuicdo ao suprimento das necessidades que as prefeituras tem de se
adequarem a0 regime de auto-sustentabilidade. Esta modernizacdo € um elemento fornecedor de
recursos para dar suporte financeiro e por servir de base para as agdes de plangamento. O
Governo Federal buscando auxiliar os municipios no alcance destes objetivos desenvolveu

algumas acdes, as quais serdo descritas a seguir:
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3.6.1 ACOES PROMOVIDAS PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS EM PARCERIA

COM O GOVERNO FEDERAL

Devido a este histérico das prefeituras e no sentido de incentivar a sua modernizacéo e o
seu fortalecimento ingtitucional, alguns programas de financiamento, apoiados pelo Governo
Federal, foram colocados a disposi¢ao dos municipios.

Estes programas tem por objetivo melhorar a eficiéncia administrativa, a raciondizacéo e a
transparéncia na gestéo da receita e dos gastos publico municipal. A seguir faz-se uma descricéo
mais detalhada dois principais programeas lancados pelo Governo Federal.

a) Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria— PMAT

Criado em agosto de 1997, o Programa de Modernizacdo da Administracéo Tributaria -
PMAT foi langado pelo ministro do plangamento em setembro de 1997. O programa objetivava
inicialmente facilitar o processo de modernizagdo gerencial e a eficiéncia fiscal dos municipios,
aproveitar o potencial de arrecadacéo e contribuir para a reducéo da dependéncia municipal em
relacdo as transferéncias federais e estaduais (BNDES, 2002).

Em maio de 1999, com o objetivo de ampliar os efeitos fiscais do programa, o PMAT foi
alterado para incorporar as agdes voltadas a melhoria na qualidade do gasto publico e ao
aumento da eficiéncia nas demais esferas de atuacdo da prefeitura passando a denomina-se
Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributéria e da Gestdo dos Setores Sociais Bésicos
(BNDES, 2002).

Visando melhorar a acessibilidade dos municipios ao programa, 0 BNDES assinou com o
Banco do Brasil um contrato, em 2000, em que esta instituicdo passaria a ser a mandataria do
BNDES para as operagdes do PMAT, que fossem abaixo de R$ 2 milhdes (BANCO DO
BRASIL, 2002)
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Embora o programa tenha sido criado em 1997, foi no ano de 2000 que 0s empréstimos
para 0s municipios brasileiros se intensificou, 55% das contratagdes ocorreram neste ano. Em
2001, ocorreu uma grande queda devido, principalmente, a0 processo sucessorio municipal,
representando 15% dos empréstimos contratados. Em 2002, as contratacGes corresponderam a
15% (CIDADES DO BRASIL, 2002)

A carteira operacional do PMAT somava, até maio de 2002, 200 operacdes representando
o vaor de R$ 652 milhdes em solicitagcbes de financiamento. Sendo que 39 operaches ja
encontram-se contratadas, totalizando aproximadamente R$ 262 milhdes; 79 operacdes ja estéo
aprovadas, totalizando R$ 140 milhdes e 39 operacdes estdo em andlise, correspondendo a R$ 61
milhdes (CIDADES DO BRASIL, 2002).

b) Programa Nacional de Apoio _a Gestdo Adminigtrativa e Fiscal do Municipios
Brasileiros— PNAFM

O Programa Naciona de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios foi
anunciado em maio de 1998, pelo Governo Federal, através do Ministério da Fazenda, para
apoiar 0 governo brasileiro na busca de estabilidade macroeconémica por meio de um equilibrio
fiscal auto-sustentével, fundado em uma politica publica transparente e €ficiente na gestdo das
receitas e dos gastos publico municipa (BID, 1999).

Segundo o Regulamento Operativo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
0 programa foi criado para que as administragdes municipais possam acancar maior autonomia
no financiamento do gasto publico, através de receitas préprias, e melhorar o desempenho de
suas fungdes sociais, especialmente no atendimento ao cidaddo e ao contribuinte; que sgam
minimizadas as disparidades técnicas e operacionais atualmente existente entre as varias
administracOes fiscais municipais;, que se estabelecam as bases para a integracdo dos diferentes
sistemas fiscais de modo a permitir um maior apoio as administragdes municipais menos

desenvolvidas.

O programa visa, ainda, contribuir para a obtencdo de maior homogeneidade na atuacéo
fisca da administracdo publica e, conseglentemente, de maior equidade na estrutura e no
funcionamento do federalismo fiscal brasileiro.
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O custo total do Programa é de U$ 2,2 hilhGes, sendo provenientes da Unido, mediante
empréstimo obtido junto a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. O agente
financeiro da Unido e co-executor do Programa € a Caixa Econdmica Federal — CAIXA,
responsavel pela concessdo de subempréstimos e pela prestacdo de assisténcia técnica aos
municipios executores de projetos (MINISTERIO DA FAZENDA, 2002).

c) ConsideragOes sobre estes programas

Em relagdo as categorias de investimento os dois programas se diferenciam apenas em
uma categoria. Em funcéo da importancia do dimensionamento do quadro de pessoa para o
equilibrio das contas publicas o PNAFM permite o financiamento de programas para o gjuste do
guadro de pessoa das prefeituras.

Outras diferencas existentes entre estes dois programas dizem respeito a fonte de
financiamento e a corregdo do valor financiado. No PMAT a fonte de recursos € nacional e a

corregdo monetéria, enquanto que no PNAFM afonte de recursos é externa e a corregdo cambial.

O excesso de documentagdo exigida, o alto percentual de contrapartida municipal, a
demora na liberagdo dos recursos, a demora na aprovacdo de projetos e a fata de capacidade de

endividamento das prefeituras dificulta o acesso dos municipios aos programeas.

Além destes itens descritos anteriormente, um outro complicador tem sido a necessidade
de contratacdo de consultoria técnica para a elaboracdo de projetos, hgja vista a auséncia de
pessoal qualificado para este fim.

Entretanto, estes programas tem sSido visto como um importante mecanismo para
adequacdo das prefeituras a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por possbilitarem o
aparelhamento da administragcéo para melhorarem a gestdo fiscal.
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3.6.2 LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101- ou Lei da Responsahilidade Fiscal (LRF), como ja ficou
conhecida, de 04 de maio de 2000, chega para revolucionar a gestdo publica, a comecar pelos

mais complexos entes da Federacdo, que sdo os Municipios (PARANACIDADE, 2000).

A LRF traz, na sua esséncia, trés nlcleos que precisam ser considerados, quais sgjam: 1)
Responsabilidade; 2) Gestéo; 3) Fiscal. Na verdade, o art. 1° j4 enuncia que a Lei Complementar
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Portanto, o estudo da responsabilidade fiscal deve considerar 0 aspecto de gestdo. N&o setrata de
texto a versar sobre a responsabilidade fiscal em aberto, mas de Lei Complementar que cuida da
responsabilidade no gerir, no gerenciar, no administrar 0s recursos resultantes dos instrumentos
fiscais. Esse aspecto ndo é mero jogo de palavras. Seu reflexo aparece de pronto na hora de
examinar as medidas contra os agentes publicos que atuarem em desacordo com o mandamento
imposto. Ainda que o cumprimento dos detalhes operacionais esteja entregue, por 6bvio, ao
quadro técnico da Administracdo, a responsabilidade direta recai sobre o gestor, sobre aquele que
tem obrigacBes que sdo suas, posto que inerentes a natureza do cargo (ALVES, 2000).

A Lei Complementar n° 101/2000 traz regras especificas sobre o gerenciamento dos
recursos fiscais. Logo, 0 gestor devera pautar a sua acdo rigorosamente dentro dos preceitos
estabelecidos no texto (PARANACIDADE, 2000).

A lei € um codigo de conduta para os administradores publicos que passardo a obedecer as
normas e limites para administrar as finangas, prestando contas sobre quanto e como gastam 0s
recursos da sociedade. Representa um importante instrumento de cidadania para 0 povo
brasileiro, pois todos os cidaddos terdo acesso as contas publicas, podendo manifestar
abertamente sua opini&o, com o objetivo de gudar a garantir sua boa gestédo (BRASIL, 2002)

Segundo 0 mesmo autor, a LRF é hoje o Unico instrumento de gestéo que coloca de forma
transparente a conducdo dos gastos publicos no Brasil. Estabelece um regime de gestéo fiscal
responsavel. Por outro lado, é parte integrante das mudancgas estruturais que estdo ocorrendo na
areafiscal brasileira

Para ALVES (2000), a Lei da Responsabilidade Fiscal surge em um momento histérico,
guando deniincias de irregularidades surgem em todo o pais, gerando clima de indignacéo em
todos os segmentos sociais. A populacdo, informada pelos meios de comunicagdo, demonstra
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insatisfacdo com os métodos utilizados no exercicio da fungdo publica, cobra medidas
saneadoras, revolta-se contra a impunidade e torna-se vigilante, despertada pelo espirito da
cidadania. Nesse contexto, ndo ha mais lugar para aventuras na frente da administracdo. Aos
poucos, 0 Brasil deixara de ter governantes tradicionais para ter gerentes dos interesses do povo.
E gerenciar € mais do que exercitar o poder discricionario: implica em exercé-lo dentro de regras
bem definidas, tendo compromissos igualmente claros com plangjamento e resultados.

A Lei é sabidamente complexa e ndo serd, por certo, a redentora de todos os males. Mas
ela chega nesse momento histérico para ser cumprida em todo o territério nacional, ainda que em
municipios pequenos e pobres, onde o0 improviso, por razdes conhecidas, vinha sendo a regra.
N&o hd, agora, que se estabelecer diferenca. No mundo globalizado, as regras devem ser
universais. O pequeno tera que se adaptar ao grande, como Unica condi¢do de legitimar a busca
da grandeza (PARANACIDADE, 2000).

3.6.3ESTATUTO DA CIDADE

Com mais de uma década de elaboracdes e negociagdes em torno de um projeto de Lei
Complementar ao capitulo de politica urbana na Constituicéo, foi aprovada a Lei n° 10.257 de 10
de julho de 2001, conhecido como Estatuto da Cidade (OLIVEIRA et al., 2002).

O Estatuto da Cidade veio para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicéo Federal
de 1988. Ao regulamentar as exigéncias constitucionais relinem normeas relativas a acdo do poder
publico na regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do interesse publico, da
seguranca e do bem estar dos cidad@os, bem como do equilibrio ambiental. Além disso, fixa
importantes principios basicos que irdo nortear estas agdes (BRASIL, 2001).

Segundo OLIVEIRA (2001), o Estatuto da Cidade relne importantes instrumentos
urbanisticos, tributarios e juridicos que podem garantir efetividade ao Plano Diretor, que é
responsavel pela politica urbana na esfera municipal e pelo pleno desenvolvimento das functes
sociais da cidade e da propriedade urbana.
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SILVA et al. (2002a) complementa, ainda, que estes referidos instrumentos legais do
Estatuto da Cidade, buscam resolver um grande problema nas areas urbanas. a especulacdo
imobilidria, além de serem eficaz no controle do ordenamento das cidades.

Um dos aspectos mais relevantes do Estatuto é a énfase nas cidades como um espaco
coletivo, ao propiciar uma participacdo democratica da populacéo individual e coletiva, na
implementacéo e execucdo do Plano Diretor e dos projetos nele previsto (OLIVEIRA, 2001).

Sob essa nova légica de se olhar a cidade, o Estatuto da Cidade € sem duvida, progressista,
democrético e social, pois prestigia em seus ordenamentos juridicos os segmentos sociais que
habitam as favelas, corticos, loteamentos clandestinos, areas de invasdes, legidando em seu
direito de moradia, adém de tratar a propriedade como um bem coletivo. E, neste sentido, o
Estatuto da Cidade € um instrumento legal para os municipios estabelecerem uma gestdo
territorial urbana, que possa efetivamente promover o bem estar socia e a sustentabilidade
ambiental preconizada para as cidades sustentaveis.
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CAPITULO 4 - FERRAMENTAL UTILIZADO PARA

FUNDAMENTAR OSRESULTADOS DA PESQUISA

4.1 CONSIDERACOES

Em estudos ligados a gest@o tributéria, normalmente se depara com um grande nimero de
varidveis que se pressupde caracterizadoras de fenbmenos que se desgja entender. Desta forma,
torna-se possivel a aplicacdo de técnica de andlise de dados para propiciar uma melhor visdo ao
plangiamento e gerenciamento das informagbes. Os méodos edtatisticos (univariados,
multivariados e de regressdo) sdo importantes ferramentas que ao serem utilizadas possibilitam

uma melhor interpretacéo do comportamento dos dados.

Por outro lado, o atual cenério de estabilidade econdmica brasileira vem despertando o
interesse pela andlise das dternativas de investimentos existentes. Esta andlise prévia permite
gue se racionalize a utilizagdo dos recursos de capital. As dificuldades financeiras que os
municipios estdo enfrentando, exige que 0os mesmos tenham uma posicao estratégica utilizando-
se de dternativas para reduzir os riscos, diminuir 0s gastos e o tempo, permitindo desta forma

uma maior seguranca na utilizacdo dos seus recursos disponiveis.

Desta forma, um estudo econdmico pode confirmar a viabilidade de projetos tecnicamente
corretos. A andlise econdmica objetiva a tomada de decisdes sobre investimentos a serem feitos
pelas entidades governamentais, particulares ou de empresas. Descreve-se a seguir, de uma
maneira mais especifica e detalhada, as técnicas de andlise de dados e as técnicas de andlise de

investimentos que foram utilizadas nesta pesquisa.
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4.2 TECNICA DE ANALISE DE DADOS

A técnica de andlise de dados € comumente utilizada para propiciar uma melhor visdo e
tratamento das informacdes. Nesta pesguisa as técnicas de andlise de dados utilizadas foram:

andlise uinivariada (descritiva) , andlise de regressdo multipla e andlise multivariada.

Os métodos univariados servem de andlises preliminares na obtencdo de medidas de
posicdo e dispersdo dos dados. A inferéncia esté relacionada com os testes de hipoteses, sgja de
forma paramétrica ou ndo paramétrica (COSTA, 2000) .

Segundo SILVA (1999) , quando o objetivo do estudo é a descricdo simultanea das
varidveis, torna-se necessario 0 emprego de métodos estatisticos multivariados. Estes métodos
sd0 fundamentais na aplicacdo de andlise de dados com varias varidvels envolvidas a0 mesmo
tempo, pois possibilitam a edtratificacdo de grupos padrées das informacBes das variaveis
envolvidas. Quando se procura entender uma variavel que se diz dependente, a partir de outras
gue se dizem independentes, utiliza-se a andlise de regressdo.

4.2.1 DESCRICAO E EXPLORACAO DE DADOS — ESTATI STICA DESCRITIVA

Segundo COSTA (2000) , os métodos de andlise estatistica univariados sdo bastante Gteis
no inicio de qualquer pesquisa, uma vez que proporcionam uma primeira sintetizacdo da
informagdo, com relagdo as medidas de posicio e dispersio dos dados. E a parte da estatistica
mais conhecida. Quem V€ 0 noticiario nos jornais, entre outros, sabe quéo freqliente € o uso de
medidas, indices e gréficos nas noticias.

A estatistica descritiva consiste de dados reunidos e apresentados de forma clara para que
o leitor possa entende-los, que podem ser tabulares, gréficos e numéricos. A estatistica numérica
mais comum é a média. Esta média é tomada como uma medida do valor central, ou posicao
central, dos dados (ANDERSON et al, 2002) .

Para SOARES et al. (1991) , embora simples e faceis de serem entendidos, as tabelas e
gréficos sdo0 produtos de um processo demorado e extremamente dispendioso de coleta e
apuracdo de dados que se ocupa da organizacao, apresentacdo e sinterizacdo dos mesmos. Ao se
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fazer um resumo dos dados observa-se determinados aspectos relevantes e pode se comegar a
delinear hipGteses a respeito da estrutura do fendmeno em estudo. DORIA FILHO (1999),
acrecenta que estatistica pode ser usada para simplesmente descrever dados, mostrando seus
subtitulos, sua distribuicdo, freqiiéncia, média, ou para comparar grupos e fazer generalizactes a
partir de resultados obtidos.

Para BARBETA (1994), a0 se descrever os dados, se comega a explorar como deve ser a
populacdo de onde estes dados foram extraidos. Chama-se para este tipo de andlise de
exploratOria, pois é uma tentativa de captar a esséncia das informagdes contidas nos dados,
através das descricbes adequadas em tabelas e, principamente em gréficos. E & busca de um
padrdo que ira orientar em analises posteriores.

4.2.2 ANALISE DE REGRESSAO

As decisdes gerenciais sd0 baseadas na relacdo entre duas ou mais varidveis, entretanto,
muitos gerentes confiam na intuicdo para julgar como duas varidveis estdo relacionadas. Se
dados puderem ser obtidos, um procedimento estatistico chamado de andlise de regressdo pode

ser usado para desenvolver uma equacdo mostrando como as variavels estéo relacionadas.

A andlise de regressdo é o método mais tradicional da econometria. Segundo CARMO et
al (2000), a andlise de regressdo consiste em com base em uma série de dados a respeito de duas
ou mais variaveis, encontrar uma equacao que melhor represente a relacéo entre elas. Uma vez
encontrada essa equacdo, € possivel entdo utiliza-la para fazer previsdes a respeito dos valores de
uma das varidveis, dadas as demais.

A andlise de regressdo consiste de métodos gréficos e analiticos que visam explorar os
relacionamentos entre as variavels independentes e dependentes, possibilitando predizer valores
para a variavel explicada, além de identificar quais as varidvels que mais afetam a resposta ou
ainda verificar os modelos causais hipotéticos para a resposta, através dos niveis probabilisticos
previamente escolhidos (SILVA, 1999).

Para GUJARATI (2000), a andlise de regressao ocupa-se do estudo da dependéncia de

uma varidvel, a variavel dependente, em relacdo a uma ou mais varidvels, as variaves
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explicativas, com o objetivo de estimar €/ou prever amédia (da populacéo) ou o valor médio da

dependente em termos dos valores conhecidos ou fixos das explicativas.

O tipo mais simples de andlise de regressdo, envolvendo uma variavel independente e uma
varidvel dependente na qual a relacdo entre as variaveis € aproximada por uma linha reta, €
chamada de regressdo linear simples. A andlise de regressdo envolvendo duas ou mais variaveis

independentes é chamada de andlise de regressdo multipla.

Para BORST et al. (1996), a andlise de regressdo multipla se constitui num conjunto de
métodos e técnicas para 0 estabelecimento de férmulas empiricas que interpretem a relacéo

funcional entre varidveis com boa aproximacao.

Segundo ANDERSON et al (2002), a andlise de regressao multipla € o estudo de como
uma varidvel dependente y é relacionada com duas ou mais varidveis independentes. A equacdo
gue descreve como a varidavel dependente y esta relacionada com as variaveis independentes X;,
X2,..., Xp € cOm um valor de erro € chamado de modelo de regressdo. Os modelos de regresséo
multipla sGo modelos nos quais a variavel dependente (ou regressando) y depende de duas ou

mais variaveis explicativas (ou regressores).

A andlise de regressdo consiste de métodos graficos e analiticos que visam explorar 0s
relacionamentos entre as variaveis independentes e dependentes, possibilitando predizer valores
para a variavel explicativa, além de identificar quais as variaveis que mais afetam a resposta ou
ainda verificar os modelos causais hipotéticos para a resposta, através dos niveis probabilisticos
previamente escolhidos. Procura fornecer informagdes sobre as relaces entre a variavel resposta
com mais de uma variavel independente (PICCHETTI et al, 2000).

Segundo ANDERSON et al (2002), a analise de regressdo nao pode ser interpretada como
um procedimento para estabelecer uma relacéo de causa e efeito entre as variaveis. Pode apenas

indicar como ou até que ponto as variaveis estdo associadas umas com as outras.

A andlise de regressdo serve para verificar a relacdo que existe entre as varidvels, atraves
da construcdo de um modelo que interprete esta relacdo, sendo que um modelo de regressao
linear multipla envolve mais de uma variavel explicativa. Ou sgja, 0 modelo de regressao linear
multipla utiliza varias varaveis independentes para melhor explicar o comportamento da variavel
dependente (WERKEMA et al,1996).
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Os modelos de regressao sdo também conhecidos como modelos estocasticos (estatisticos),
pois admitem uma parcela de erro e tém por objetivo, produzir inferéncias acerca da populagéo
da qual a amostra foi tirada. Especificamente aquele que nos permite construir intervalos de
confianca e testes de hipéteses (KLEINBAUM et al, 1988).

O modelo de regressdo multipla tem a seguinte forma:

Yi=bo+ b1 Xj1z +bXiz +... + b Xix + €

Onde:

Y; = varidvel dependente ou explicada;

X; (=1, ..., k) = variéveisindependentes ou explicativas (regressores) ;

bj (=0, ..., k) = parametros daregressio, desconhecidos (ou coeficiente de regressio);

€ = perturbacéo estocastico ou termo de erro aleatorio.

i = 0 nimero da observacao

O termo i refere-se e i-ésima observacdo, a segunda letra mintscula usada na descricdo das

varidveis independentes identifica a variavel em questdo. Os valores das varidveis X e Y sd0

observaveis, mas 0s de e ndo 0 S0, representa o efeito aleatorio.

Geometricamente os parametros da regresséo (b ‘s) podem ser interpretados da seguinte

maneira;

b o: a média da populagio quando cada uma das variaveis independentes é igual a zero. E,

as vezes, chamado de intercepto (ou de constante de regresséo);

b; (=1, .., k): sBo conhecidos como declividades ou inclinages da regressdo (ou

coeficientes parciais de regresséo).

E importante observar que o componente e leva em conta o erro do modelo em se gjustar

exatamente aos dados. Este erro pode ser devido, por exemplo, a falhas de medicéo, erros de
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amostragem e aos efeitos de outras variaveis que afetam a variavel dependente (WERKEMA et
al, 1996).

Os modelos de regressdo linear muliltipla sdo geramente utilizados como funcdes
aproximadas para a verdadeira relacdo funcional entre Y e X1, Xy, ..., X|. Isto é, a verdadeira

relagdo é usuamente desconhecida, mas para certas faixas de valores das variaveis
independentes esta relacdo pode ser bem aproximada pelo modelo de regressio  (FONSECA et
al., 1991).

Como os parametros bo e b 4, ..., b ¢ S8o desconhecidos é necessério estima-los por meio

do emprego de dados amostrais. A equacdo de regressao estimada €

U)i: b}o+ b}lCil+ b}ZCi2+K+b}kCik+ei

Onde:
Yi é o valor gjustado de Y ;
€ éadiferencaresidual

Segundo BORST et al. (1996) a especificacdo plena de um modelo de regressdo inclui néo
s0 a forma da equacdo de regressdo, mas também a especificacdo da distribuicdo de
probabilidade da pertubacdo e a proposicdo que indica como os valores das variaveis
independentes sdo determinados. Esta informacdo é dada pelo que se chama de pressupostos
bésicos, suposi¢des ou condigdes basicas.

Estes pressupostos, validos para todas as observacdes sdo 0s seguintes.

a) Normalidade: € tem distribuicdo normal;
b) Médiazero dosresiduos: E (g) = 0;
¢) Homocedasticidade dos residuos: E (e7) = s%

d) N2o exigte correlagio doserros E (6) =0 (i1 j);
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€) Néo aeatoriedade das variaveis independentes (sdo fixas, somente a dependente é
aleatoria);

f) O niimero de observacBes excede o nimero do coeficiente a ser estimado;

g) Ndo existe nenhuma relacdo linear exata entre qualquer uma das variaveis

independentes.

Percebe-se entdo, que a especificacdo plena do modelo de regressdo inclui ndo sb a forma
da equacdo de regressdo, mas também a especificacdo da distribuicdo de probabilidade da
perturbacdo e a posicdo que indica como os valores das variaveis independentes sdo
determinados. A qualidade da adequacéo e da acuidade das conclusdes dependem, contudo, dos
dados usados. Embora esteja disponivel um grande nimero de dados para a pesquisa econdmica
a qualidade dos dados muitas vezes deixa a desgjar, infelizmente, por causa da natureza néo
experimental dos dados usados na maior parte dos estudos (GUJARATI, 2000).

4.2.2.a) Méodos dos minimos quadrados (MQ)

Ha varios métodos para a estimacdo dos parametros de uma equacdo de regressao. Sendo
gue, 0 método utilizado com mais freqliéncia € o método dos minimos quadrados. O método dos
minimos quadrados é atribuido Carl Friedrich Gauss, um matemético alemdo. Este méodo € um
procedimento que utiliza dados de amostra para calcular uma equacdo de regressdo estimada
(CARMO et al, 2000).

O objetivo deste método é obter um estimador que tenha tantas propriedades desgjaveis
guantas possiveis, de modo que possa ser usado para testar hipéteses sobre 0 modelo de
regressdo e parafazer previsdes (KLEINBAUM et al, 1988).

O método dos minimos quadrados fornece uma equacdo de regressdo estimada que
minimiza a soma dos desvios quadréticos entre o0s valores observados da varidvel dependentey; e
os valores estimados da variavel dependente . O critério dos minimos quadrados escolhe a
equacdo que fornece melhor aproximacdo (ANDERSON et al , 2002). O critério dos minimos

guadrados permite determinar uma reta que passe com melhor gjustamento ou aderéncia entre os
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pontos de um diagrama de dispersdo®. Cada reta gera um conjunto de residuos amostrais
definidos como:

A

€=Yi- Y

a: Yi—bi—box;

Onde:
Y é o vaor observado da variavel dependente;

Y é 0 valor estimado ou previsto pelo modelo;
€ éoresiduo estimado (estimetive de €);

b, e b, as estimativas dos parametrosb, € b,

O método dos minimos quadrados busca encontrar uma reta que melhor se gjuste aos
dados, ou sgja, que apresente, em sua totalidade, a menor magnitude possivel dos residuos, em
termos absolutos. O critério dos minimos quadrados consiste em selecionar by e by, tais que a
soma dos quadrados dos residuos segja a menor possivel (minima).

* Diagramas de dispersio para andlise de regressio sio construidos com os valores da variavel dependente x no eixo
horizontal e valores da variavel dependente y no eixo vertical. O diagrama de dispersao nos permite observar os

dados graficamente e tirar conclusdes preliminares sobre possivel relacio entre as variaveis.
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4.2.2.b) Varidveisbinarias (DUMMY)

Na andlise de regressdo normalmente se utiliza varidveis que se referem a grandezas
mensuraveis. Porém, existem variaveis explicativas importantes para a modelagem econdmica
que ndo sdo diretamente mensurdveis. Por essa razdo é necessario introduzir o conceito de
varidveis binarias, comumente conhecidas por variaveis dummy. O artificio das dummies permite
incluir o efeito de variaveis qualitativas, categorias ou mesmo variaveis mensuraveis, quando o
importante for a distribuicdo em classe (CARMO et al , 2000).

Para se construir uma dummy, se seleciona uma caracteristica e se atribui, normalmente,
valor 1 se a caracteristica estiver presente e valor 0 se a caracteristica ndo estiver presente. As
dummies sdo mais freqlentes especificadas em modelos como varidvels independentes em
conjuntos com variaveis quantitativas (ANDERSON et al, 2002).

Segundo CARMO et al (2000), quando a hip6tese € que a dummy altera apenas o0 termo

auténomo de regressao (intercepto), a dummy é adicionada ao modelo como segue:

Yi=by+boXy +bad +... + b Xii + €

O impacto da dummy dé-se na forma de um deslocamento no intercepto da funcdo. A
relevancia ou ndo desse efeito pode ser testada procedendo-se ao teste t de student para o

parémetro correspondente a dummy.

De acordo com 0 mesmo autor, a outra forma de modelar a dummy corresponde a hip6tese
de que o efeito da variavel qualitativa € sobre a declividade de uma ou mais variaveis
independentes da regressdo. Neste caso, a dummy deve ser multiplicada pela variavel
independente quantitativa supostamente afetada pela caracteristica representada pela dummy,

COmMO Mostra-Se a seguir:
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Yi=by+boXy +bsd Xy +... + b Xy + €

Com isso, é possivel verificar ndo sO a existéncia das diferencas, bem como a propria
magnitude dessas diferengas. E importante lembrar que a forma como é especificada a dummy
também influi no sinal esperado.

4.2.2.c) Métodos de minimos quadrados de dois estagios (MO2E)

A teoria econbmica ensina que algumas variaveis sdo determinadas por um modelo
composto por mais de uma equacdo. Nesses modelos, as variavels sdo determinadas por um
conjunto de equactes e a estimacdo dos parametros de uma dessas equacdes por meio do método
de minimos quadrados conduz a inconsisténcia dos estimadores (SUGANUMA, 2000).

Segundo GUJARATI (2000), as técnicas de equacdes simultaneas partem do principio de
gue muitas das varidveis econdmicas estdo inter—relacionadas, sendo determinadas
conjuntamente, ou sgja, para se estimar essas relagdes deve-se especificar o sistema de equacgdes
nas quais as variaveis de interesse sdo determinadas.

Existem, basicamente duas abordagens para estimar as equacdes estruturais, quais sejam,
os métodos de equacdo Unica e 0s métodos de sistemas. Nos métodos de equacao Unica estima-se
cada equacdo no sistema individualmente. Nos métodos de sistemas estima-se todas as equactes
no modelo simultaneamente. Na primeira categoria encontram-se 0s métodos dos minimos
quadrados indiretos, das variavels instrumentais, de classe K, de minimos quadrados de dois
estagios, de maxima verossimilhanca. Classificados entre os métodos de sistema estdo os
minimos quadrados de trés estdgios e o de maxima verossimilhanca com informacdo plena
(SUGANUMA, 2000).

Dado o enfoque da pesquisa, fez-se uma descricdo mais detalhada do método de minimos
quadrados de dois estégios. Este método foi desenvolvido por Henri Theil e Robert Basmann.

Como o nome indica, 0 método envolve duas sucessivas aplicagdes de minimos quadrados.
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De acordo com ANDERSON et al (2002), o uso deste método consiste, primeiramente,
em estimar os parametros da forma reduzida e us&-los para calcular o valor previsto das variaveis
enddgenas (variaveis conjuntamente dependentes) e em seguida, estimar os parametros da forma
estrutural por melo de minimos quadrados substituindo os valores observados das variaveis

enddgenas pelos valores esperados.

Como indica este método em dois estagios, a idéia basica por trés de MQ2E é purificar a
varidvel explicativa estocéstica Y; da influencia da pertubacdo estocastica u,. Este objetivo é
alcancado efetuando a regressdo na forma reduzida de Y; sobre todas as variaveis pré-
determinadas do sistema (estégio 1), obtendo—se as estimativas de Yi e substituindo Y;; na
equacdo original pelo Yi; estimado, e entdo aplicando o método de minimos quadrados a equacéo
assm transformada (Estagio 2). Os estimadores assim obtidos sGo consistentes, ou sgja, eles
convergem para seus valores verdadeiros conforme o tamanho da amostra aumenta
indefinidamente.

Para aplicar o0 método de minimos quadrados de dois estagios, procede-se da seguinte
forma: no estégio 1, regride-se as varidveis endégenas sobre todas as variaveis predeterminadas
do sistema. No estagio 2 substitui-se Y; e Y,, nas equagdes (estruturais) originais por seus
valores estimados das duas regressdes anteriores e em seguida roda-se as regressdes pelo
minimos quadrados (MQ).

O método dos MQZ2E pode ser aplicado a uma equacdo individual do sistema sem se levar
em conta diretamente qualquer outra equacdo no sistema. Conseqlentemente, para resolver
modelos econométricos envolvendo um grande nimero de equagdes, o MQ2E oferece um
método econdmico. Este méodo fornece apenas uma estimativa por parmetro. E de facil
aplicagdo, pois tudo 0 que se precisa saber € o nimero total das variavels exdgenas ou
predeterminadas do sistema (GUJARATI, 2000).

O mesmo autor complementa ainda que, embora criado para lidar com equagdes sobre-
identificadas, o método também pode ser aplicado a equacdes exatamente identificadas. Se os
valores do coeficiente multiplo de determinacdo® (R%) nas regressdes na forma reduzida (estagio

® Codficiente Mdltiplo de Determinacdo (R?), mede o grau de ajuste da equacdo de regressio, ou sga,
fornece a propor¢do ou porcentagem da variagdo em Y (variavel dependente) explicada conjuntamente

pelas varidveis X, e X3 (variave's independentes).
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1) forem muito atos, acima de 0,8, as estimativas pelo método cléssico dos MQ e as estimativas
por MQZ2E serdo bastante préximas. Se o valor de R? no primeiro estagio for muito alto significa
gue os valores estimados das variaveis enddgenas sdo bem préximos de seus valores verdadeiros.
Entretanto, se os valores de R? nas regressdes do primeiro estagio forem muito baixos, as
estimativas por MQZ2E praticamente ndo fardo sentido, pois se estara substituindo os Ys originais
na regressao do segundo estégio pelos Ys estimados, que serdo proxies pobres dos originais.

Em se tratando de andlise de regressdo os testes sdo efetuados principalmente sobre o
modelo de regressdo. O tipo mais comum de hipétese testada com a agjuda do modelo de
regressdo € aquela que diz ndo haver relacdo entre as variavels independentes e a variavel
dependente. Contudo, € importante ressaltar que para se obter uma interpretacdo mais precisa
com esta hipbtese é necessario que 0s pressupostos que déao apoio a0 modelo de regressdo sgjam
satisfeitos (GUJARATI, 2000).

Da mesma forma que os testes de hipéteses, para se calcular o intervalo de confianca para
cada um dos parametro de regressdo, € necessario que as suposicdes bésicas associadas ao
modelo de regressdo linear cléssico normal sgjam satisfeitas. Os célculos sdo feitos através dos
estimadores. Os intervalos de confianca indicam os estimadores de cada um dos coeficientes de
regressdo considerados separadamente. E sdo muito mais informativos que as estimativas
pontuais, ja que fornecem faixas dos possivels valores que o coeficiente pode assumir com
probabilidade conhecida (WERKEMA et al, 1996).

4.2.3 ANALISE DE DADOS MULTIVARIADOS

Segundo PEREIRA (1999), a andlise multivariada €, a rigor, qualquer abordagem analitica
que considere o comportamento de muitas variaveis smulténeas. Para ESCOFIER et al. (1992),
0s métodos de andlise multivariada de dados tem comprovado sua eficacia no estudo de grandes
massas complexas de informacBes. S80 métodos multidimensionais, que permitem a
confrontacdo entre duas ou mais variavels, 0 que € infinitamente mais rico que seu exame em

Separado.
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A andlise fatorial ocupa um lugar primordial entre os métodos de andlise de dados. Os
métodos multivariados fatoriais tém como principio geral a representacdo geométrica, que
transformam em distancias euclidianas as proximidades estatisticas entre os elementos. Estes
métodos classificam-se segundo 0 nimero e o tipo de variaveis, tais como:

- Andlise de Componentes Principais (ACP): dados quantitativos e “p” variaveis
- Andlise Fatoria de Correspondéncias (AFC): dados qualitativos e duas variaveis
- Andlise Fatorial de Correspondéncias MUltiplas (AFCM): dados qualitativos, "p” variaveis

O método de andlise de componentes principais trata-se de tabelas que cruzam individuos e
varidveis numéricas. Este método € utilizado quando se trata do processamento de varias
varidveis reais (cardiais); Andlise Fatoria de Correspondéncia trata-se de tabelas de freqliéncia e
estuda a correspondéncia de duas varidveis categoricas e a Andlise Fatoria de Correspondéncias
Multiplas trata-se de tabelas de variaveis qualitativas codificadas, € utilizada quando se trata do
processamento de varias variaveis categoricas.

A andlise fatorial dos dados pode ser feita smplesmente ou em conjunto com os métodos
de classificacdo. Os programas de aplicacdo prevéem o emprego de métodos de classificacdo
automética ou de particdo ligados diretamente com os resultados de uma andlise fatorial,
podendo-se com isto fazer a classificacdo a partir das coordenadas fatoriais dos individuos ou a
partir das varidveis observadas (SILVA, 1999).

Descreve-se a seguir, de uma maneira mais detalhada os métodos de andlise de dados
multivariadas que foram utilizados nessa pesquisa, quais sgjam: Andlise dos Componentes
Principais (ACP) e da Andise de Agrupamento. As definicdes de outros métodos podem ser
vistas de uma maneira mais aprofundada em JOHNSON et al (1992), ESCOFIER et al. (1992) e
CRIVISQUI (1996).

4.2.3.a) Andlise de Componentes Principais (ACP)

A Andise de Componentes Principais € a mais antiga metodologia de andlise de dados

multivariada, foi originalmente descrita por PEARSON (1901), em um artigo onde deu énfase a
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sua utilizagdo no gjustamento de um subespago a uma nuvem de pontos. Dentre os autores mais
utilizados como referéncia MORRISON (1990); HOTELLING (1993), entre outros.

A Andlise de Componentes Principais tem como objetivo identificar primeiro a funcéo que
melhor discrimina os objetos e, em seguida, derivar a funcdo ortogonal (perpendicular) dessa
primeira fungdo. Ou sgja, primeiro identifica-se a dimensdo que melhor distingue os objetos, em
seguida, a funcéo ortogonal a ela; ndo estando ainda os objetos perfeitamente discriminados, um

novo componente discriminador seré buscado, e assim por diante (JOHNSON et al, 1999).

Na verdade, todos os pontos podem ser distinguidos mais claramente com um novo sistema
de coordenadas, em que o maior eixo faz a melhor distingdo e seu perpendicular complementa
essa distingdo, mostrando peguenas diferencas que o eixo maior ndo conseguiu discernir sozinho.

Segundo ESCOFIER et al. (1992) o objetivo geral da andlise dos componentes principais é
um estudo exploratério das semelhancas entre os individuos e da relagdo existente entre as
varidveis. Os individuos se assemelham quanto mais proximos sao seus valores no conjunto das
varidveis. E, com respeito as varidveis, a sua relacéo se mede pelo coeficiente de correlacéo
linear (em algumas situactes especificas, se utiliza a covariancia).

Quando se faz um balanco das semelhancas entre os individuos procura-se verificar quais
individuos que se assemelham e quais se diferenciam, buscando identificar os grupos
homogéneos de individuos e evidenciar a tipologia dos mesmos. O balanco das relagdes entre as
varidveis tem como objetivo verificar quais variaveis aparecem relacionadas positivamente entre
S e quais se opde (relacionadas negativamente), identificando o grupo de variaveis
correlacionadas e o tipo destas varidveis (CRIVISQUI, 1996).

Entretanto, para ESCOFIER et al. (1992), estas andlises exploratérias ndo sdo
independentes entre s, 0 que permite a analise dos dados mediante a tipologia de seus individuos
e mediante a tipologia de suas varidveis, buscando relacionar ambas tipologias. Assm, se
caracteriza a classe de individuos por varidveis e o grupo de varidvels relacionadas entre s por
seus individuos tipicos. Finalmente, no caso ideal, pode-se superpor ambas tipologias. cada
grupo de varidveis caracterizando um grupo de individuos, e cada grupo de individuos reunindo
os individuos tipicos de um grupo de variaveis.

A Andlise dos Componentes Principais (ACP) se aplica em tabelas bidimensionais que

cruzam individuos e variaveis quantitativas. As linhas da tabela representam os individuos e as
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colunas representam as varidveis. E na intersecdo da linha i com a coluna k encontra o valor da

variavel k no individuo i.

Para COSTA (2000), a Andlise de Componentes Principais (ACP) tem por objetivo
visualizar as proximidades entre os individuos e os vinculos entre as variaveis para conseguir um
resumo gréfico do conjunto de dados. Os eixos fatoriais aportam imagens planas que se
aproximam o mais possivel a uma nuvem de pontos situada em um espaco de grande dimensdo.
Nesses eixos fatoriais 0s individuos sdo representados por n pontos em um espaco de dimensdo
p, € as p variaveis sdo representadas por p pontos em um espaco de dimensdo n. E, dentro de
cada espaco busca-se o plano que melhor represente a nuvem de pontos, de modo que se possa

visualizar as proximidades entre 0s mesmos.

Para cada individuo se associa uma sucessdo de k nimeros. Onde se pode representar cada
individuo como um ponto no espaco vetorial k, em que cada dimensdo representa uma variavel.
No espaco a nogao de semelhanca entre os individuos, coincide com a distancia euclidiana usual.
O conjunto de distancias entre os individuos se congtitui o que se chama da forma da nuvem Ni
Efetuar um balango destas distancias supde estudar as formas da nuvem Ni, e decidir uma
participacdo dos pontos ou diregdes de dargamento (ESCOFIER et al., 1992).

A cada varidvel se associa uma sucessao de “1” nimeros, onde se representa cada variavel
como um vetor do espaco vetorial, em que cada dimensdo esta representada a um individuo. O
conjunto de pontos extremo dos vetores que representam as variaveis constitui a nuvem NK.
Efetuar um balanco de coeficientes de correlacdo entre as variaveis consiste em estudar o0s
angulos entre os vetores que definem esta nuvem NKk. Ta estudo € impossivel de se redlizar
diretamente, dai o interesse da ACP em administrar varidveis sintéticas que constitui um
conjunto de varidveis iniciais e permite uma representacdo plana aproximada das variaveis e dos
angulos que formam entre s (KLEINBAUM et al., 1988).

Torna-se necess&rio fazer o gjuste das nuvens de individuos e das variaveis. O objetivo
deste gjuste consiste em buscar uma sucessdo de diregdes chamadas de eixos fatoriais, que

tomados dois a dois, determinam os planos fatoriais sobre os quais se projeta a nuvem Ni e NKk.

E possivel, ainda, gjustar também nos eixos fatoriais, individuos e variaveis suplementares.
Em determinadas situacOes estas representacdes sdo interessantes quando se desgja que eles
participem dainterpretacdo dos planos fatoriais e ndo contribuam para a construgao dos mesmos.
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Segundo SILVA (1999), os individuos suplementares sdo utilizados quando ha individuos
gue apresentam caracteristicas excepcionais ou como suspeita de estarem afetados por erros de
medidas, ou ainda quando 0os mesmos ndo pertencem a0 campo de estudo. E, as variaveis
suplementares, normalmente sdo consideradas as variaveis respostas (dependentes), visando

compreender arelacdo com as variavels explicativas (ativas) .

4.2.3.b) Andlise de Agrupamento (Cluster ou Classificacao)

A aplicagdo da Andlise de Agrupamentos tém finalidades bastante diferenciadas, tais como:
a determinacdo de objetos semelhantes num primeiro estdgio de um esguema de amostragem
estratificada; formulacéo de hipéteses sobre a estrutura dos dados e a determinacdo de esquemas
de classificacdo PEREIRA (1999). Os méodos de Andlise de Agrupamento aparecem nas
diversas é&reas de estudos, por exemplo, boténica, zoologia, medicina, psicologia, sociologia,
geografia, arqueologia, inteligéncia artificial, sinais emitidos por satélites, etc. Também
aplicados nas mais diferentes finalidades.

Segundo JOHNSON et al (1992), a Andise de Agrupamento consiste em andlisar a
proximidade geométrica entre os objetos estudados. Neste tipo de andlise sdo calculadas as
distancias entre os objetos estudados dentro do espaco multiplano constituido por eixos de todas
as medidas redizadas (variaveis) e em seguida, os objetos sdo agrupados conforme a
proximidade entre eles.

Para CRIVISQUI (1996), a técnica de Andlise de Agrupamento andlisa as medidas de
distancia euclidiana e ndo tem representacdo gréfica. E utilizada quando se quer identificar
grupos de caracterigticas semelhantes, ou sgja, quando se quer categorizar as observacoes
levando em conta todas as medidas originais.

Os métodos de Andlise de Agrupamentos (AA) sdo utilizados para separar um conjunto de
objetos ou varidveis em grupos, onde os componentes dentro dos grupos apresentem
caracteristicas homogéneas e que estas sgjam heterogéneas entre os componentes de grupos
distintos (SILVA, 1999).
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O principa objetivo dos métodos de agrupamento € a construcdo de particdes em um
conjunto de elementos (individuos, variavels), a partir de suas distancias dois a dois. A aplicacéo
deste método a um conjunto dado de unidades de observacao significa definir, neste conjunto, as
classes entre as quais se distribuem os elementos, através de procedimentos destinados a definir a

classe de individuos (smilaridade) e inversamente a dissimilaridade (COSTA, 2000).

Existem duas grandes familias de métodos estatisticos que permitem classificar um
conjunto dado de unidades de observacédo: os métodos de classificacdo propriamente ditos, que
fracionam um conjunto dado de unidades de observacdo em subconjuntos homogéneos, e 0s
procedimentos de classificagdo ou de particéo, que distribuem ou assinalam os elementos de um
conjunto dado de unidades de observacéo entre classes preestabelecidas. Estes dois métodos de
classificacdo sdo também conhecidos como Hierarquicos e N&o Hierdrquicos, respectivamente
(JOHNSON et al, 1992).

Segundo BUSSAB et al (1990), a classificacdo € dita hierdrquica quando € possivel
congtruir uma série de particdes encaixadas, com um nimero de elementos ndo muito grande.
Entretanto, quando o nimero de elementos € demasiadamente grande, se utilizam métodos de
particdo que permitem construir particées com um numero fixo K de classes (classificagdo ndo
hierérquica).

KLEINBAUM et al (1988), sugere na aplicacdo da Andlise de Agrupamentos, empregar
mais de uma técnica de agrupamento nos estudos quando hé presenca de observactes atipicas ou
outliers (dados discrepantes ou espurios). Uma das técnicas mais conhecidas e utilizadas é o
“método de Ward”. Este método se diferencia de todos os outros porgue utiliza a andise de
variancia para avaiar as distancias entre os agrupamentos. Em resumo, este método tenta
minimizar a soma dos quadrados de quaisquer dois (hipotéticos) agrupamentos que podem ser
formados a cada passo. Em geral, este método é considerado muito €ficiente, porém, tende a
criar agrupamentos de tamanho pequeno.

As seqléncias resultantes das classificagfes sdo usualmente representadas sob forma de
uma arvore de classificacdo chamada de dendograma. O ponto central € a escolha de uma linha
de corte que indique, no dendograma, um conjunto significativo de grupos ou que coloque em
evidencia os cortes naturais implicitos na estrutura de dados. Um possivel corte devera ser
realizado quando a curva crescer mais rapido, havendo um salto entre os valores. Entretanto, a
escolha deste corte ainda € feita de forma subjetiva (SILVA, 1999).
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4.3 TECNICASDE ANALISE DE INVESTIMENTOS

A técnica de Andlise de Investimentos é comumente utilizada para confirmar a viabilidade
financeira de projetos tecnicamente corretos. A andlise econdmica objetiva a tomada de decisdes
sobre investimentos a serem feitos pelas entidades governamentais, particulares ou de empresas.
Conforme HOCHHEIM (1994), deve-se considerar, num primeiro momento, 0S aspectos
econdmicos do investimento, sendo que agueles mais rentéveis devem ser analisados de acordo
com os critérios financeiros, os quais retratam os efeitos do investimento na situacéo financeira
da entidade. Entretanto, as andlises econdmica e financeira podem ndo ser suficiente para a
tomada de decisdo. Para a andlise global do investimento, pode ser necessario considerar fatores
ndo quantificaveis como restricbes ou os proprios objetivos e politicas gerais da entidade

municipal.

Segundo CASAROTTO FILHO et al (1996), para se fazer um estudo econdémico adequado

deve-se considerar alguns principios bésicos:
a) Deve haver dternativas de investimento;
b) Asalternativas devem ser expressas em dinheiro;
c) SO asdiferencas entre as alternativas sdo relevantes;
d) Sempre seréo considerados os juros sobre o capital empregado;
€) Nos estudos econdmicos, geralmente ndo se considera o passado.

A andlise da viabilidade considera um nimero elevado de varidveis e as incertezas
associadas as mesmas. Para tanto, torna-se conveniente conhecer alguns conceitos de matemética

financeira e métodos de andlise de investimentos que serdo utilizados neste estudo.

Segundo CASAROTTO et al (1996), ao se analisar uma proposta de investimento deve ser
considerado o fato de estar perdendo a oportunidade de auferir retornos pela aplicacéo do mesmo
capital em outros projetos. A nova proposta para ser atrativa deve render, no minimo, a taxa de
juros equivalente a rentabilidade das aplicagdes correntes e de pouco risco. Esta é, portanto, a
Taxa Minima de Atratividade (TMA).
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A TMA ¢é a taxa a partir da qua um investidor considera que esta obtendo ganho
financeiro. E uma taxa associada a um baixo risco, ou sgja, qualquer sobra de caixa pode ser
aplicada, na pior das hipéteses, na TMA. Para CASAROTTO et al (1996), é comum para as
pessoas fisicas adotarem paraa TMA a mesma rentabilidade da caderneta de poupanca, enquanto
gue para as empresas a determinacd da TMA é mais complexa e depende do prazo ou da
importancia estratégica das aternativas.

4.3.1 METODOS DETERMINISTICOS DE ANALISE DE INVESTIMENTOS

Os principais métodos basicos da andlise de investimentos so:
a) Método do Valor Presente (VP);
b) Méodo da Taxa Internade Retorno (TIR).

c) Método do Vaor Anua (VAUE);

Estes métodos sdo equivalentes e se bem aplicados, conduzem ao mesmo resultado, apenas
cada um se adapta melhor a determinado tipo de problema. O estudo sera realizado com base nos
métodos do Vaor Presente (VP) e da Taxa Internade Retorno (TIR).

4.3.1.a) Méodo do Valor Presente (VP)

No método do valor presente, em vez de se distribuir o investimento inicial durante toda a
vida do projeto, deve-se calcular o VP dos fluxos de caixas para somélos ao investimento inicial
de cada dternativa, escolhendo a aternativa que apresente melhor VP. A taxa utilizada para
descontar o fluxo (trazer parao presente) €éa TMA (CASAROTTO et al, 1996).

Segundo HIRSCHFELD (1993), O valor presente é a representacdo de um saldo hipotético

(positivo, nulo, negativo) dos valores envolvidos no estudo, trandadados para o instante inicia e
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comparados no mesmo instante, com uma aplicagéo financeira em que 0s mesmos valores sao

aplicados a TMA, durante um prazo igual a vida Util do projeto.

Este método é normamente utilizado para a andlise de investimentos isolados que
envolvam um curto prazo ou que tenham baixo nimero de periodos. No caso de projetos
isolados (sem restriches) os valores presentes sdo calculados diretamente, considerando que, na
diferenca entre as vidas, 0s recursos estejam aplicados a TMA. Mas se 0s projetos tiverem vidas
diferentes e puderem ser renovados nas mesmas condicdes atuais, devera ser considerado como
horizonte de plangiamento, o nimero multiplo comum da duragdo dos mesmos (CASAROTTO
et al, 1996).

O método do valor presente liquido é bastante difundido, como apoio as decisdes de
investimento, por ser de elaboracdo simples e com critérios claros e objetivos para atomada de
decisdo.

Se o VP for positivo, conclui-se que o empreendimento representa um empreendimento
melhor que a aplicacdo financeira, e, portanto, viavel. Se for negativo serd inferior (ndo viavel) e
se for nulo, seraigual.

4.3.1.b) Método da Taxa I nterna de Retorno (TIR)

Apesar de ser amplamente utilizado como ferramenta de apoio as decisdes de investimento,
0 Método dataxa interna de retorno, ao contrario do método do valor presente, € um pouco mais
complicado de se obter. Este método também leva em consideragdo o valor do dinheiro no
tempo. O método da taxa interna de retorno € a taxa que torna nulo o valor presente liquido do
projeto, isto € umataxa de juros onde as receitas e despesas se igualam.

A taxa de retorno que se obtém em um projeto, obtida a partir da andlise projetiva de um
fluxo de caixa, é ataxa de juros que torna nulo a diferenca entre as receitas e despesas, 0s valores
trazidos para o presente. Ao se proceder a uma andise de investimento, a melhor aternativa do

ponto de vista deste método, € a que tiver maior taxa de retorno, sendo que esta taxa, devera ser
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sempre maior gque a taxa minima de atratividade. Assim para se tomar uma decisdo com base no
método da TIR, deve se levar em consideracdo alguns critérios (CASAROTTO et al, 1996).

Se a TIR for maior que a TMA. Isto indica que os valores referentes as entradas sdo
maiores que os valores referentes as saidas entdo o projeto deve ser aceito. Se a TIR for igual a
TMA os valores referentes as entradas sdo iguais aos valores referentes as saidas, deve-se
analisar se os riscos envolvidos no projeto séo compensatorios. Se a TIR for menor que a TMA,
os valores referentes as entradas sdo menores aos valores referentes as saidas, entdo deve se
recusar o projeto HIRSCHFELD (1993).

4.3.2 INDICE DE RENATABILIDADE DO INVESTIMENTO

O indice de rentabilidade (IR), € uma forma apropriada de expressar a relacdo de
beneficios, uma taxa que também é chamada de indice de custo beneficio (ICB). indice de
rentabilidade é relacdo entre o valor presente das receitas dos fluxo de caixa (beneficios) e o

valor presente das despesas (custos).

O indice de rentabilidade fornece um elemento adicional ao tomador de decisdo. Ele
permite escolher entre alternativas de investimento de diferentes tamanhos (HELFERT, 2000). A
finalidade deste indice é avaliar o desempenho da empresa em termos de geracdo de resultados

financeiros.

O lucro € o principal estimulo do empresério e uma das formas de avaliagdo do éxito de um
investimento. O indice de rentabilidade indica qual o retorno que o investimento esta4

propiciando.

Para CASAROTTO et al (1996), o indice de rentabilidade avalia a performance da empresa
em funcdo das decisdes tomadas, podendo aferir indicadores que exprimem o retorno obtido
sobre os capitais proprios ou de terceiros. O indice de rentabilidade serve, justamente, para medir
a eficiéncia de um empreendimento na utilizagdo dos capitais que financiam suas atividades.
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PARTE III-METODOL OGIA DE PESQUISA

CAPITULO 5—ESTADO DO PARA E SEUSMUNICIPIOS

5.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Estado do Para € privilegiado geograficamente, por se localizar numa posicéo
estratégica na regidio norte do Brasil ou Amazonica. E atravessado no extremo norte pela linha
do equador, possuindo terras, portanto nos dois hemisférios, com predominancia no hemisfério
sul. Limitarse a0 norte com a Guiana, Suriname e Amapd, ao sul com Mato Grosso, a leste com
Maranhdo e Tocantins e a oeste com 0 Amazonas. E 0 segundo maior Estado brasileiro em
superficie, com 1.253.168 Kn?, correspondendo a 14,7% do territério nacional. Detém uma area
superior a de paises como Franca (551.110 Km?), Espanha (504.750 Km?), Alemanha (356.910
Kmp), Itdia (301.225 Kn?) e Gra-Bretanha (244.013 Km?).

......
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FIGURA 2: localizagdo da area de estudo

Fonte: IBGE — Anuério Estatistico do Brasil
Elaboracéo: SECTAM/LSR/ SEPLAN/Estatistica
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Possui 562 km de Costa Atlantica e 40% das aguas interiores do Brasil. Situa-se entre os
seguintes pontos extremos: norte (02°37'36”N e 54°56' 19" W), sul (09°50°' 27" S e 50°12' 22" W),
leste (01°06'00°S e 46°03' 18"W) e oeste (07°33'13"S e 58°53'42"W). A posicdo do Estado
pode ser verificada conforme FIGURA 2 (PARA, 2000).

Conforme dados do Censo 2000 (IBGE, 2000), a populacdo do Estado é de
aproximadamente 6.188.685 (seis milhdes, cento e oitenta e oito mil e seiscentos e oitenta e
cinco) habitantes, sendo a populacéo urbana de 4.115.774 (quatro milhdes, cento e quinze mil e
setecentos e setenta e quatro) habitantes. Uma densidade de 4,39 habitantes por km?.

5.2 SISTEMA HIDROGRAFICO

Seguindo as caracteristicas hidrogréficas da Amazoénica, o Para é um Estado entrecortado
por dezenas de rios e outros cursos d’ agua, como lagos, paranas, furos e igarapés, que gudam a
formar um dos mais importantes ecossistemas da Terra e resultam, principalmente, do grande

indice pluviométrico registrado na regido.

Todo o litoral paraense é banhado pelo Oceano Atlantico e cortado pelo Rio Amazonas e
seus afluentes. E o estado onde esta localizado a maior rede hidrografica do pais. A op¢&o pela
hidrovia como meio de transporte € a mais viavel. Durante séculos a penetracdo humana na
Amazonia se processou basicamente através dos rios (PARA, 1999).

A &gua para 0 amazodnida, em especia o paraense, € um verdadeiro sinbnimo de vida, pois
€ 0 caminho natura e a principal fonte de alimento de grande parte da populacdo. Os nomes
dados a esses cursos d'&gua geralmente derivam da lingua indigena, e acabaram se difundindo
através dos pescadores, mateiros, seringueiros, castanheiros e beiradeiros, que por forca do seu

trabalho ficaram integrados a paisagem amazonica.
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5.3 A FLORA E FAUNA

Por fazer parte da regido amazobnica, a diversidade ambiental € muito grande. Sdo véarios
ecossistemas convivendo em harmonia. De um lado, as matas de terra firme, varzea e igap6, e de
outro, 0S campos naturais, as restingas e 0s manguezais. Em cada um desses ambientes
encontramos animais exéticos, como o pirarucu, o boto ou o peixe-boi.

Hoje, temperaturas constantes e chuvas intensas favorecem a flora amazbnica. As
diferencas no grau de umidade, no regime de inundacdo dos rios, na qualidade de solos, nos
ventos e nas chuvas criaram um grande mosaico de formagOes vegetais bem distintas, ainda
pouco conhecidas. E a somatéria de todas as espécies que compdem a biodiversidade floristica
da Amazonia (PARA, 1999).

Sob a sombra da Floresta Amazoénica vivem inlmeras espécies da fauna, que comprovam
a rica biodiversdade da regido. Ta € a grandeza desse universo verde, que com fregiiéncia os
pesquisadores ainda estdo descobrindo novos animais. S& mais de 2 mil espécies de peixes,
cerca de 950 tipos de passaros e 300 espécies de mamiferos.

5.4CLIMA

Locdizada a atura do Equador, o Estado do Para tem o clima quente e imido, com
temperaturas anuais variando entre 21°C e 42°C. A temperatura média anual é de 28°C.
Caracteriza-se por umidade elevada durante todo o ano. As chuvas sGo muito abundantes (entre
3500 e 6000 mnvano) e, em certos periodos, provocam enchentes. As precipitacdes contribuem
para a cheia dos rios e auxiliam na transformagdo das paisagens amazonicas no meio tempo entre
a estiagem e o periodo de chuvas.
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5.5ECONOMIA

As atividades econbmicas do estado concentraram-se principalmente no extrativismo

vegetal, animal e mineral.

O Para é hoje o maior produtor nacional de dendé mandioca e pimenta-do-reino e o
segundo maior produtor de abacaxi. A agricultura familiar ainda é a base da producdo. Na
pecuéria, 0 Para ganha destague como o maior criador nacional de bufalos e 0 nono na criagéo de
bovinos, com mais de oito milhdes de cabecas. Mas € no extrativismo mineral que o Pard se
sobressai economicamente (PIRES, 2002).

Os principais minerais encontrados em solo paraense sdo o ferro, a bauxita, o ouro, 0
manganés e o caulim, aém do grande potencial gemoldgico, principalimente no sudeste do
Estado.

O vaor da producdo mineral do Para é o segundo do Brasil, com cerca de 16% da
producdo nacional e no cen&rio mundial, € detentor de 5,6% das reservas de ferro; 7,7% do
aluminio (bauxita); 6,4% do caulim e 1,1% do manganés. Em relagdo ao ouro, o Estado detém
30% da producéo nacional. A producdo dos minérios atende a dez projetos industriais e cinco

areas de garimpo, com destague para o Projeto Cargjés e os garimpos do Tapajos. (PARA, 2001).

Os principais municipios que se destacam com a exploracdo mineral sdo: Oriximind e
Almerim com a exploracéo da bauxita; Barcarena com a exploragdo do aluminio e da alumina; Ja
o ferro, 0 manganés e o ouro tem grande parte da sua exploragcdo nos municipios de Parauapébas
e Marab&a, o municipio de Capanema com a exploracdo do calcario; Ipixuna do Pard com o
caulim e Breu Branco com a exploracdo do silicio metdico.

A FIGURA 3 mostra a localizagdo das principais minas e depdsitos minerais do Estado do

Para
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PRINCIPALS MINAS E DEPOSITOS MINERAILS
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17 - Turfa

18 - Caledrio

19 - Caledrio

20 - Marmare

21 - Caleério

FIGURA 3: principais minas e depdsitos minerais

Elaboracdo/ Fonte: SEICOM (2001)
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5.6 DIVISAO POLITICA

O Egtado esta dividido, em termos regiona e politico, em seis (6) mesorregifes (Baixo
Amazonas, Margj6, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste
Paraense) e vinte e duas (22) microrregides (FIGURA 4 e FIGURA 5). A formagdo das
mesorregides leva em conta principamente as semelhangas econdmicas, sociais e politicas,
enguanto as microrregides consideram a estrutura produtiva de cada comunidade econbmica.

Atualmente, o Para tem 143 municipios (PARA, 2000).

MESORREGIOES

-46

RORAIMA

MATD GROSSD

FIGURA 4: mesorrenioes do Estado do Para

FONTE: IBGE.

MESORREGIOES

LEGENDA

Baixo Amazonas
Marajo

L Metropolitana de Belém
L Nordeste Paraense

L__| Sudeste Paraense

[ | Sudoeste Paraense
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MICRORREGIOES
LEGENDA

E Almerim
[ Altamira
Arari
Belém
Braganting
2 Cametd
| Custanhal
B Conceigdo do Araguaia
Fures de Breves
Guamd
Italtuba
B Marabd

Obidos
=] Paragominas
|___| Paraupebas
Portel
Hedengiio
) Salpado
L Santarém
B =70 Félix do Xingu
Tomé - Agu
Tucurui

=58 5 -5 =51 -50 ] =4

FIGURA 5: microrregides do Estado do Para
Elaboracdo/ Fonte: IBGE (2002)
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Os municipios paraenses, considerando-se a &rea, s8o de grande, médio e pequeno portes.
Alguns dos municipios paraenses sdo maiores que alguns estados brasileiros, como € o caso de
Altamira, com 161.445,9 km2, que € maior do que 0 Amapa, Alagoas, Sergipe e Santa Catarina,
um pouco menor que Rondbnia e corresponde a 50% da area do Rio Grande do Sul. Além de
Altamira, Oriximina com 108.086 km? e S&o Félix do Xingu, com 84.607,3 km? sdo maiores do
gue Alagoas e Sergipe (IBGE, 2000).

Estes municipios de maior area localizam-se nas Mesorregifes do Sudeste Paraense, que
sd0 as mais afastadas da Regido Metropolitana de Belém. Os menores municipios, com éreas
variando de 202 a 246 kmg, localizam-se no Nordeste Paraense, Microrregioes Bragantina e do
Salgado, e na Regido Metropolitana de Belém. S8o eles. Terra Alta, Santarém Novo, Primavera,
Salindpolis e Benevides. A divisdo politica do Estado encontra-se no ANEXO 1.

Quanto a populacdo, de acordo com IBGE (2000), Belém ocupa o 1° lugar, com 1.279.861
habitantes, seguida de Ananindeua, 392.947, Santarém com 262.672, Maraba com 167.873,
Castanhal com 134.418 e Abaetetuba com 119.072. Belém, Ananindeua fazem parte da Regido
Metropolitana de Belém e Abaetetuba e Castanhal, do Nordeste Paraense, Mesorregites
localizadas na &rea de maior densidade demogréfica do Estado, cuja média esta acima de 25
hab./km2. JA Santarém e Maraba sdo verdadeiras capitais regionais do Baixo Amazonas e do

Sudeste Paraense, respectivamente.

Os menos populosos sdo 0s municipios de Bannach, Sapucaia, S0 Jodo da Ponta, Santa
Cruz do Arari e Santarém Novo. Sapucaia e Santa Cruz do Arari sG0 municipios antigos,
localizados no Sudeste Paraense e no Marg6, enquanto Bannach, Sao Jodo da Ponta e Santarém
Novo, sdo mais recentes, sendo que Bannach faz parte do Sudeste Paraense, S&o Jo&o da Ponta e
Santarém Novo do nordeste. A Regido Metropolitana de Belém e o Nordeste Paraense abrigam
alguns dos menores e mais populosos municipios do Pard, enquanto que no Sudoeste e Sudeste

Paraense e Baixo Amazonas encontram-se 0S municipios maiores e menos popul 0sos.
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Os municipios que apresentam populacdo total inferior a 10.000 habitantes, representam
13% dos municipios existentes no estado. 70% possui populagdo entre 10.000 e 50.000
habitantes, ja com populacéo entre 50.000 e 100.000 habitantes e 100.000 e 200.000 habitantes
encontram-se respectivamente 12,5% e 2% destes municipios. Apenas 2% dos municipios
possuem populacdo superior a 200.000 habitantes. Pode-se observar no QUADRO 3 que ha um
predominio de municipios de pequeno porte (83%) e apenas trés municipios possuem populacdo
acima de 200.000 habitantes, onde se destaca -se: Belém (capital), Ananindeua e Santarém. A
FIGURA 6 mostra alocalizaco dos municipios por faixa de habitantes.

QUADRO 3: n° de municipios por faixa de habitantes

Faixa de populacéo N° de municipios Participacdo dos municipios (%)
0 a10.000 habitantes 19 13
10.000 a 50.000 habitantes 100 70
50.000 a 100.000 habitantes 18 12,5
100.000 a 200.000 habitantes 3 2
Acima de 200.000 habitantes 3 2
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ESTADO DO PARA

[ ] Hidrografia

Municipios por faixa de populacao
I 0-10.000

[ ] 10.000 - 20.000

20.000 - 100.000

[ ]100.000-200.000

Il acima de 200000

0.003

FIGURA 6: localizagdo dos municipios por faixa de habitantes
Elaboracdo/ Fonte: SEDURB (2004)
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CAPITULO 6 - ESTRATEGIA PARA RACIONALIZACAO DOS

INSTRUMENTOSTRIBUTARIOS

6.1 CONSIDERACOESINICIAIS

Nesta pesquisa utilizaram-se diversos dados gerados por trabalhos que vém sendo
desenvolvidos pela Secretaria Executiva de Estado do Desenvolvimento Urbano e Regional, na
area de fortalecimento institucional, mais especificamente do Programa PARA URBE (Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Municipal e a Melhoria da Infra-estrutura Regiona do Estado do
Pard).

Como ja mencionado no item 1.8 do CAPITULO 1, o PARA URBE é um programa de
transferéncias volunt&rias (a fundo perdido) do Estado do Para aos municipios, para
investimentos em infra-estrutura e servicos locais e regionais, acompanhado de acdes voltadas
para a promogdo do fortalecimento institucional das administracBes publicas municipais. Este
Programa tem como fonte financiadora o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Alguns estudos desenvolvidos neste trabalho subsidiaram a concepcdo do Programa
PARAURBE, auxiliaram na definiciio das agdes institucionais a serem financiadas e gjudaram na
determinacdo dos indicadores de desempenho. Os componentes financiados pelo Programa

encontram-se descritos a seguir:

- componente de desenvolvimento do setor municipal: acfes voltadas ao desenvolvimento

do setor municipal, com enfoque naquelas que aumentardo a movimentagcdo de recursos
locais e a eficiéncia dos servicos municipais;

- componente de fortalecimento ingtitucional dos municipios. actes destinadas a melhorar

a eficiéncia da administracdo municipal, verificada por indicadores de desempenho pré-
estabelecidos e acordados entre os Municipios e SEDURB,;

- _componentes de investimentos municipais e _regionais. _compreende projetos de

restauracéo, ampliacdo e construcdo de obras, em todos os setores de jurisdicdo

municipal.
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Na etapa de levantamento dos dados para subsidiar a pesquisa foram visitados os seguintes
Orgaos. Secretaria Especia de Estados de Infra-Estrutura (SEINFRA); Companhia Estadual de
Habitacdo (COHAB); Secretaria Executiva de Estado da Fazenda (SEFA); Secretaria Executiva
de Estado da Salde (SESPA); Secretaria Executiva de Estado da Educacdo (SEDUC), Agencia
de Regulagdo e Controle (ARCON), Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) e Ingtituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e varias Secretarias Municipais, onde se fez um

levantamento das informagBes disponivels.

Para a realizagdo deste trabalho, fez-se necessario ter uma forte interagdo com o setor de

cadastro das prefeituras municipais e, com todos 0s 6rgéos que possuam dados relativos aterra.

6.2 MATERIAL UTILIZADO

De maneira a atender aos objetivos desta pesquisa, 0 material utilizado compreendeu dados

descritivos e gréficos sobre 0s municipios e programas de tratamento e analise de dados:

a) Mapas com a divisdo politica do Estado do Para: O mapa foi extraido do Sistema de
Informagdes Georeferenciadas do Estado do Para (SIGIEP), devendo-se destacar que o
mesmo Ndo apresenta uma escala de origem e nem o sistema de referéncia geodésica.
Todavia, possui 0s elementos basicos e necessarios as andlises que se pretende redlizar.

b) Dados de diferentes fontes. Basicamente foram obtidos no Instituto Brasleiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nas Secretarias Estaduais e no Tribuna de Contas dos
Municipios (TCM). Referem-se ao ano de 2000, com excegdo dos dados populacionais
e os dados tributérios que correspondem a uma série histérica entre os anos de 1995 a
2000.

c) Pacotes estatisticos. Serdo empregados programas que posshilitam a andlise
estatistica de dados univariados e multivariados, como: SPSS e SPAD. Bem como,
outros programas de manipulagcdo de dados que permitem a organizacdo e o tratamento

dos mesmos.
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6.3 ESTRUTURA METODOL OGICA

A estratégia para a racionalizagdo dos instrumentos tributarios € sintetizada na FIGURA 7

gue apresenta a estrutura de procedimentos gerais para a execucao da pesquisa.

OBJETIVO |==» | PROCESSAMENTO |—>| RESULTADOS |

\L|;| Estatigtica descritiva [, EEE—
Andlise situacional Realidade fiscal dos

A

I municipios paraenses
/:/-I Inferéncia estatistica |— I
1 1
1 1 i
- — M I
I Anélise Multivariada- N da%%?coaog'c? dd:s
I L| Analise dos Componentes | ! municipios
L e \}\ Principais (ACP) |:
municipios > ' Definicdo de grupos de
/:/— Classficacdo Hierarquica '_» mfnicipigscgm

caracter isticas
homogéneas

Técnica de amostragem
aleatéria estratificada ‘l

Diagnostico dos
»| instrumentos de gestéo
tributéaria por grupo de

AnéJisedosinstrume_ntc?l\>
degestdo tributéria

|| Aplicag&o de questionario J

. Ot |
| il municipios
1
|
I — — Definicgo do Esforco
Andlise dos dessmpenhio H  Edatistica descritiva Fiscal
e do potencial fiscal dos >
grupos de municipios -l Inferéncia estatistica Estimativa das metas

fiscais

1
|
I
I
! Elaboracéo de Termos de
! Referencia Padréo

Analise da viabilidade da~{_{{ _Fundamentago tedrica
. implantago dos _ >
mstrumentosdeg&stao/

tributéaria

Definicéo de valoresde
referéncia por grupo de
municipios

Pesquisa de mercado

Definicdo do indice de
Rentabilidade do
investimento

Técnicasde analise de
Investimentos

v

| dentificacdo dos
instrumentos de
gestao tributéria
adequados a
realidade local

FIGURA 7: estruturafuncional de procedimentos metodol6gicos
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Como se observa na FIGURA 7, cinco grandes blocos teméticos configuram a parte da

fundamentacéo da pesquisa realizada:

1.

Andlise situacional da gestdo tributéria nos municipios paraenses, no que diz respeito

a0 sstema de transferéncias intergovernamentais e ao desempenho da arrecadacéo
prépria dos mesmos,

Agrupamento dos municipios paraenses, conforme as caracteristicas scio-econdmicas

de modo a se estabelecer grupos com caracteristicas semelhantes;

Analise dos instrumentos de gest&o tributaria no que diz respeito as condi¢bes técnicas

em gue se encontram, as suas caracteristica e aforma de utilizagao;

Andlise do desempenho e do potencial fiscal dos grupos de municipios, no que
concerne a forma como exploram as fontes proprias de receita e condigdes de ampliar

esta arrecadacéo de acordo com as suas caracteristicas;

Andlise da viabilidade da implantacdo dos instrumentos de gestdo tributaria para cada

grupo de municipios com base em condigdes mais redlisticas, identificando a
rentabilidade do investimento.

Os referidos blocos de informagbes, numa estreita correlagdo de interdependéncia,

permitem através de uma série de processamentos, alcancar os objetivos finais da pesquisa. Os

tipos de processamentos e a metodologia aplicada a pesquisa serdo abordados detalhadamente a

Seguir.

6.4 GESTAO TRIBUTARIA DOSMUNICIPIOSPARAENSES

De maneira a entender o comportamento da gestéo tributaria nos municipios paraenses fez-

se dgumas andlises estatisticas, compreendendo a andlise descritiva dos dados das receitas

tributaria e corrente, objetivando-se obter um perfil da arrecadacdo dos municipios. E, analises

de regressdo, visando entender a relacdo entre o que 0s municipios arrecadam, gastam e a sua

capacidade de geracdo de recursos proprios.

Os métodos utilizados nesta andlise foram:
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- Edtatigtica descritiva: fez-se esta andlise para observar 0 comportamento individual das
varidveis que foram utilizadas no estudo. Dentre as estatisticas utilizadas, as principais
foram: medidas de tendéncia central; medidas de dispersao e correlacéo parcial.

- Inferéncia estatistica: utilizou-se a técnica de analise de regressdo de minimos quadrados
de dois estdgios, para verificar a relacdo existente entre os gastos fiscais e as
transferéncias intergovernamentais, e a andlise de regressdo linear multipla, para avaliar
diretamente o impacto das transferéncias de capital e corrente sobre o esforco de
mobilizac8o de receitas préprias pelas administragdes municipais.

6.4.1 RELACAO ENTRE GASTOS FISCAIS E TRANSFERENCIAS

INTERGOVERNAMENTAIS

Observa-se que para 0 desenvolvimento desta andlise, a metodologia empregada baseou-se
em estudos feitos no Peru por GREYTAK e MENDEZ (1992) e, por MEIRA (1998) no Estado
do Parana.

Este estudo teve como objetivo verificar a relagdo existente entre os gastos fiscais e as
transferéncias intergovernamentais. Para tanto se empregou a técnica de Andlise de Regressdo de
Minimos Quadrados de Dois Estégios.

O primeiro passo quanto a0 uso desta técnica consistiu em estimar os parémetros das
equacdes do sistema de duas equagdes simulténeas. Os parametros utilizados na andise de

regressao de dois estagios apresentam-se a segulir:

DCPI =f (DPOP; GCON; TTOT; OPCI; IVPI; DUMMY 96)

IVPI =g (POPT; DPOP; TTOT; OPCI; DCPI; DUMMY 96)
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Onde:

DCPI - Despesas correntes per capita;

IVPI - Gastos de investimentos per capita;

TTOT - Transferéncias correntes e de capital da Unido e do Estado per capita;
OPCI - Operacdes de crédito per capita;

GCON - Grau de concentracéo urbana da populacdo do municipio

DPOP - Densidade populacional;

POPT - Populacéo total do municipio;

DUMMY 96 - Ano dleitoral.

A variavel DUMMY 96 foi introduzida na andlise para avaliar a influéncia que a redlizacéo
de eleicdes para a prefeitura exerce sobre as finangas publicas municipais. O grau de
concentracdo (GCON) foi obtido pela relacéo entre a populagdo urbana e a populagéo total e a
densidade populaciona (DPOP) pelarelacdo entre a populacdo total e a areatotal do municipio.

Os dados referentes a populacdo foram retirados do “site” do IBGE e para 0s anos que ndo
tiveram o censo (95, 97, 98, 99) fez-se uma estimativa da populagdo, usando a taxa de
crescimento anual do IBGE de 1996 a 2000. Entretanto, 0s municipios que ndo possuiam
informagdes acerca das variaveis utilizadas na andlise foram retirados do estudo, conforme
descrito a seguir: no ano 95 - 42 municipios; ano de 96 - 48 municipios; ano de 97 - 13
municipios; ano de 98 - 20 municipios, ano de 99 - 48 municipios e 2000 - 46.

As demais variavels foram extraidas diretamente do banco de dados do Tribuna de Contas
dos Municipios do Estado do Pard (TCM), ap6s uma andise da significancia e da correlacéo.
Entretanto, os mesmos tiveram que ser deflacionados para uma Unica data (Dez, 00), hgja vista
gue os valores correspondem aos respectivos anos citados anteriormente. Este procedimento foi
realizado com Indice Geral de Precos (IGP-DI).
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Os dados coletados foram organizados em planilhas eletronicas, ficando cada tema em
tabelas distintas. A partir deste banco de dados elaborou-se a matriz de dados para ser importada
nos pacotes de estatistica visando a andlise dos mesmos.

Para poder observar 0 comportamento individual das varidveis que iriam compor o modelo
determinante dos gastos fiscais, fez-se a andlise descritiva das mesmas. Para posteriormente
processar a andlise de regressao de dois estagios.

6.4.2 IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS SOBRE AS

RECEITAS TRIBUTARIAS

Este estudo teve como um dos objetivos avaliar o impacto das transferéncias de capital e
corrente sobre o esforco de mobilizagdo de receitas proprias pelas administragdes municipais.
Paratanto se empregou a técnica de Andlise de Regressdo Linear Mdltipla.

A técnica teve inicio com a definicdo das variaveis que pudessem explicar este
comportamento. A seguir mostra-se as variaveis selecionadas:

RTRI — Receita Tributaria per capita

TCOI - Transferéncias correntes da Unido e do Estado per capita;
TCAI - Transferéncias de capital da Uni&o e do Estado per capita;
GCON - Grau de concentracédo urbana da populagdo do municipio;
DPOP - Densidade populacional;

POPT - Populagéo total do municipio;

DUMMY 96 - Ano eleitoral;

IVPI - Gastos de investimentos per capita.
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A varidvel receita tributdria (RTRI) foi considerada como a variavel dependente e as
demais varidveis foram consideradas independentes. A matriz de dados utilizada para o
processamento desta andlise foi a mesmado item 6.4.1.

6.4.3 ARRECADACAO PROPRIA DOS MUNICIPIOS

Entendeu-se necessario conhecer mais detalhadamente o desempenho fiscal dos municipios
paraenses na geracao de seus recursos proprios. Para tanto, fez-se uma andlise descritiva sobre a
composi¢do da receita tributaria dos municipios. O estudo mostra o comportamento dos dois
principais tributos (IPTU e ISS) em relago a receita tributéria, bem como o comportamento da
receita tributaria em relacdo areceita total dos mesmos.

Para melhor caracterizar 0os municipios segundo o seu desempenho fiscal, optou-se
primeiramente por organizalos por faixa de populacdo, classificando-os em 5 faixas. Em
seguida, obteve-se os valores per capita de cada um dos tributos que compde a receita tributaria
e da receita total. Adotou-se como base a populagéo urbana de 2000 (Censo IBGE, 2000), e os
valores arrecadados de 1995 a 1999, corrigidos para 2000.

N&o foram utilizados os valores do ano de 2000, por ndo estarem disponivel de forma
discriminada. A falta desta informag&o detalhada se deve ao fato do TCM esta informatizando a
sua base de dados e implantando o “programa @contas’, com o objetivo de facilitar e agilizar a
aprovacdo das contas dos municipios.

Com o intuito de averiguar a variabilidade na estrutura de financiamento segundo o tipo de
municipio, fez-se a andlise descritiva de dados das receitas tributérias e correntes, Em seguida
elaborou-se gréficos de dispersdo entre a receita tributéria e a receita total, entre o IPTU e a

receitatributaria e entre o ISS e areceita tributaria, para cada ano.
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6.5 AGRUPAMENTOS DOSMUNICIPIOS PARAENSES

O estudo em questéo teve por tarefa inicial caracterizar os municipios segundo o grau de
desenvolvimento sicio-econbémico. Para tanto se empregou duas técnicas de andlise estatistica
multivariada, quais sgam: andlise de componentes principais e andlise de agrupamento. A
primeira por posshilitar a visualizagdo gréfica das relagbes entre os municipios, entre as
caracteristicas e entre 0s municipios e as caracteristicas. E, a partir desta, fez-se a classificacéo

hierérquica dos municipios utilizando a andlise de agrupamento (Cluster Analyses).

Primeiramente, buscou-se identificar as variaveis que caracterizariam 0s municipios
segundo 0 seu grau de desenvolvimento sbcio-econdmico, para tanto, fez-se uma andlise
exploratoria dos dados, onde selecionou-se as varidveis apis 0 estudo da significancia e da
correlacdo. Elencou-se 33 varidvels relacionadas aos objetivos em questdo, as quais encontram-
Se descritas a seguir:

AREA —Area Km2

CECO — Consumidores de Energia Comercial
CEIN — Consumidores de Energia Industrial
CERE - Consumidores de Energia Residencial
CMCO — Consumo médio de energia Comercial
CMEL - Contribuicdo de Melhorias

CMIN — Consumo médio de energia Industrial
CMRE - Consumo médio de energia Residencial
DCAP — Despesas de Capital

DCOR — Despesas Correntes

DTOT — Despesas Totais

IDH — indice de Desenvolvimento Humano
INVT — Investimento Total

IPRI —ICMSPrimério

ISEC —ICM S Secundério

ISER —ICM S Servicos e outr os
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ITER-ICMSTerciario

ITOT —ICMSTotal

MGER — M ortalidade Geral

MINF — M ortalidade Infantil

NALF — Numero de alunos na Alfabetizacdo
NFUN — Ndmer o de alunos no ensino Fundamental
NMED — Numer o de alunos no ensino M édio
NPRE — NUmer o de alunos na Pré Escola
PRUR - Populacéo Rural

PTOT - Populacdo Total

PURB — Populagdo Urbana

RTOT — Receita Total

RTRI —Receita Tributaria
TAXAS-Taxasde Licenca e outras

TCRE — Taxa de crescimento

TLEG —Transferéncias Legais

TTOT —Transferéncias Totais

Estas varidveis foram selecionadas em decorréncia do estudo da

A matriz de dados foi composta por municipios com as respectivas caracteristicas
(variaveis) no ano de 2000. Antes de efetivar as andises acima descritas foi feito um estudo
individual das varidveis com o emprego de estatistica descritiva, de maneira a observar as
medidas de posicdo e dispersdo das mesmas, para avaliar se apresentam 0S pPressupostos

necessarios a participacéo da andlise pretendida.

Dando sequiéncia ao estudo, tornou-se necessario definir as varidveis ativas e suplementares
(QUADRO 4) que iriam explicar o comportamento dos municipios, utilizando a técnica
estatistica de andlise dos componentes principais.
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QUADRO 4: variaveis ativas e suplementares

VARIAVEISATIVAS

VARIAVEIS SUPLEMENTARES

TCRE — Taxade crescimento

IDH — indice de Desnv. Humano

MINF — Mortalidade | nfantil

AREA -

PURB — Populagdo Urbana

RTOT — Receita Total

PRUR — Populagédo Rural

TTOT —Trandf. Totais

99

IPRI — ICMS Primario

ISEC — ICM S Secundério
ITER-ICMSTerciario

ISER — ICM S Servigos e outros

TLEG — Trandferéncias Legais

TAXAS - TaxasdeLicencaeoutras
DCAP — Despesa de Capital

DCOR - Despesa Corrente

INVT — Investimento Total

CERE — Consumidores de Energia Res.
CEIN — Consumidores de Energia Ind.
CECO — Consumidores de Energia Com.
CMRE - Consumo médio Residencial
CMIN — Consumo médio Industrial

CMCO - Consumo médio Comercial

NPRE — NUmero de alunos na Pré Escola
NALF — Numero de alunos na Alfabetizacdo
NFUN — Ndmero de alunos no Fundamental
NMED — NUmero de alunos no Médio
RTRI — Receita Tributaria

A partir dos eixos fatoriais obtidos na andlise de componentes principais fez-se uma andlise

de agrupamentos, pelo Método de Classificacdo Hierarquica, utilizando o software SPAD.

De maneira a hierarquizar os municipios em funcdo do grau de desenvolvimento, calculou-
se 0 indice a partir dos escores fatoriais dos municipios nos cinco primeiros eixos fatoriais.
Primeiramente identificou-se 0s municipios com 0s escores extremos, definindo a maior
amplitude de todos os municipios em relacdo a0 municipio que se encontrava no extremo
caracterizado por uma situacdo menos privilegiada. O indice foi obtido pela divisdo destas
amplitudes pela maior amplitude entre os municipios. E, para findizar classificou-se os

municipios por estes indices
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Os grupos de municipios com caracteristicas similares servirdo de base para a proposicao
de instrumentos de gestdo tributaria mais adequados a cada um, bem como para a definicéo de
uma amostra que represente cada grupo e, por conseguinte, a totalidade dos municipios. Salienta-
se que este resultado ainda servird para direcionar a aplicacdo do questionério, visando a coleta
detalhada das caracteristicas fiscais dos municipios.

6.6 ANALISE DOS INSTRUMENTOS QUE APOIAM A GESTAO

TRIBUTARIA DOSMUNICIPIOS PARAENSES

O propésito desta andlise foi de averiguar a relagdo entre os instrumentos de gestdo
tributaria e os resultados fiscais que vém sendo auferidos ao longo de alguns anos. E com isto
possibilitar a identificacdo de instrumentos mais adequados a redlizacdo de um melhor
desempenho fiscal.

Para tanto, tornou-se necessario a realizacdo de um estudo mais aprofundado da atual
situacdo dos instrumentos tributérios dos municipios paraenses, 0 que sd seria possivel mediante
a um levantamento mais detalhado dos dados referentes as caracteristicas administrativas de cada
municipio no que concerne a gest@o tributaria. Entretanto, é invidvel estender este levantamento
aos 143 municipios do Estado. Desta forma, apoiando-se nos resultados da andise de
agrupamento, que define grupos de municipios com caracteristicas similares, selecionou-se uma
amostra representativa para a efetivacéo destas pesquisas.

Para a definicdo da amostra empregou-se a técnica de amostragem aleatéria estratificada,
sendo que para o dimensionamento do tamanho da amostra utilizou-se os indices de
hierarquizacéo que foram obtidos a partir da andlise de componentes principais.

A férmula empregada para cdlculo da amostra encontra-se a seguir:

d = (Z%X SXmZ X N)/(Z% X SPIXm” + n-1 X €°)

Onde:
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d = nlmero de municipios a serem amostrados no estrato

Z= numero correspondente ao intervalo de confianca exigido para a amostra
Xm = média dos indices correspondentes aos municipios do estrato considerado
§* = variancia medindo a dispersdo em torno da média

N = ndmero de municipios que compdem o estrato

e = erro amostral admitido (15%)

O erro amostral e o intervalo de confianga foram estimados de acordo com o sugerido por
MEIRA (1998).

Para o0 levantamento das caracteristicas dos instrumentos relacionados a gestéo tributéaria
dos municipios elaborou-se um questionario com a especificagdo dos dados que se entendiam
necessarios a efetivacdo das andlises posteriores. Trata-se de um questiondrio semi-estruturado,
contendo perguntas objetivas e dissertativas. Nao foi encontrado na literatura nenhum
guestionario que satisfizesse o interesse da pesquisa, 0 que obrigou a se elaborar um piloto feito
na base de tentativas e adequagdes.

Este questiondrio foi aplicado nos municipios selecionados. Optou-se por realizar as
entrevistas “in loco”, com o responsavel do setor do cadastro e de setores afins para se ter uma
maior confiabilidade das respostas. O modelo do questionario utilizado encontra-se no ANEXO
2.

Os dados levantados foram tabulados conforme as caracteristicas de cada instrumento, as
varidveis empregadas foram aguelas que dizem respeito a quaidade dos mesmos. Para cada uma
das varidveis foram definidas as modalidades necessarias para proceder a caracterizacdo dos
municipios. O quadro a seguir apresenta as variavels utilizadas com suas respectivas
modalidades.
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QUADRO 5: descricdo das variavels com suas respectivas modalidades

Nome da Variavel

Modalidades

Cadigo Tributario

1- Desatualizado

2 - Atualizado

Cadastro técnico

1- Desatualizado

2 - Atualizado

Planta de Valores

1- Ndo Tem

2- Desatualizado

3- Atualizado

Cartografia

1- Ndo Tem

2- Analégica Desatualizada

3- Analdgica Atualizada

4- Digital Desatualizada

5- Digital Atualizada

Sistema Cadastral

1- Ndo Tem

2- Precério

3- Suficiente

Sistema de Tributacéo

1- Ndo Tem

2- Precério

3- Suficiente

Informatizagao do setor tributario

1- Ndo Tem

2- Precério

3- Suficiente
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A seguir faz-se uma breve descricdo das modalidades estabelecidas para cada variavel que

nao s8o auto explicativas:

a) Cdadigo Tributario Desatualizado: inadequacdo a legidacdo das esferas superiores

(moeda, tributos e outros);

b) Cédigo Tributario Atualizado: adequado as necessidades do municipio. Atende a

legislacéo superiores.

c) Cadastro Técnico Desatualizado: sem atualizagdo sistemética a mais de 4 (quatro)®
anos e que ndo possui uma estrutura para manté-lo atualizado (técnicos, equipamentos,
organizagcdo administrativa e procedimentos de atualizagéo);

d) Cadastro Técnico Atualizado: o recadastramento foi realizado a menos de 4 (quatro)
anos ou, se mais antigo, apresenta uma estrutura que para fazer a manutencéo do mesmo;

® Quatro: Para estimar a atualizacdo dos instrumentos utilizou-se como referéncia o periodo
de 4 (quatro) anos. Pois este é 0 prazo médio recomendado pela literatura para se fazer a

atualizacdo sistemética destes instrumentos.
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€) Planta de Valores Desatualizada: sem ter sido revisada no periodo superior a 4
(quatro) anos, ou quando a metodologia de elaboracdo esta sem os critérios técnicos
Necessarios,

=

Planta de Valores Atualizada: os valores foram revisados a menos de 4 (quatro) anos,

q) Cartografia Analégica Desatualizada: encontra-se em meio analdgico e esta a mais de
4 (quatro) anos sem sofrer atudizagdo. Foi feita sem precisSo ou em escala néo
compativel para execucdo do cadastro;

h) Cartografia Analégica Atualizada: encontra-se em meio analégico e a menos de 4
(quatro) anos sofreu uma atualizacdo sistematica, ou apresenta uma estrutura que realiza
a manutencéo do mesmo.

=

Cartografia Digital Desatualizada: encontra-se em meio digital e esta a mais de 4
(quatro) anos sem sofrer atualizagdo. Foi feita sem precisdo ou em escala ndo compativel
para execucdo do cadastro;

L Cartografia Digital Atualizada: encontra-se em meio digital e a menos de 4 anos sofreu
uma atualizagdo sistemética, ou apresenta uma estrutura que realize a manutencéo do
mesmo;

k) Sisema Cadastral (Gerenciamento do Cadastro) Precario: ndo atende as principais
funcionalidades do cadastro (consulta, servicos, emissdo de relatérios e outros);

1) Sistema Cadastral (Gerenciamento do Cadastro) Suficiente: atende a demanda local,
permite a geracdo de consultas, emissdo de relatorios e atualizago dos dados;

m) Sistema de Tributacdo Precério: ndo atende aos requisitos necessarios ap processo de
cobranca dos tributos préprios (lancamento e arrecadacéo);

n) Sisemade Tributacdo Suficiente: atende aos requisitos minimos de cobranca;

0) Informatizacdo do setor Tributario Precario: os equipamentos de informética estdo
obsoletos ou ndo atendem a demanda local;

p) Informatizacdo do Setor Tributario Suficiente: os equipamentos de informéatica
atendem a demanda local.

ApOs a escolha das variavels a serem levadas em consideragdo na andlise, elaborou-se uma
tabela de codigos condensados visando as andlises dos dados. Obteve-se assm uma matriz de
ordem de 44 x 21, ou sgja, 21 varidveis por 44 municipios.

Com isto, pretende-se demonstrar a Situacdo atual dos instrumentos até entdo utilizados,
uma vez que o uso deles induz a resultados que distorcem a potencialidade de geracdo de
recursos nos municipios, sendo esta a base motivacional para o desenvolvimento desta pesquisa.
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6.7 ESTIMATIVA DO POTENCIAL FISCAL RELATIVO POR GRUPOS

DE MUNICIPIOS

Os tributos de competéncia dos municipios podem ser considerados pouco dindmicos ou
com potencial limitado de arrecadacdo. A propria estrutura do sistema tributario brasileiro, a
forma como se da a reparticdo dos recursos, tanto entre as esferas de governo como entre 0s
agentes da mesma esfera, acabam gerando incentivos diferenciados para a exploracéo das fontes

de receita propria

Para tanto, tornou-se necessario verificar as caracteristicas dos municipios que possuem um
maior esforco fiscal, isto €, que exploram em maior magnitude as fontes préprias de receita e
analisar se estes municipios teriam potencial para arrecadar. Uma das dificuldades foi definir
como avaliar o esforco fiscal. Pois, smplesmente analisar 0 volume de arrecadagdo ou sua
participacdo na receita total poderia provocar algumas distorgdes, haja vista que a capacidade
tributéria dos mesmos é diferenciada.

Quanto menor este indicador, maior sera a dependéncia dos municipios em relacéo as
transferéncias. Mas uma baixa arrecadacdo dos tributos pode decorrer tanto de uma baixa
capacidade tributéria como de um baixo esforco fiscal. Ou sgja, a capacidade tributéria ndo é
homogénea, nem tao pouco 0s municipios tém o mesmo grau de esforco fiscal.

Com o intuito de definir o esforgo fiscal optou-se primeiramente por estimar um
desempenho ideal (aceitavel) para os grupos de municipios e a partir dai confront&lo com a
arrecadacdo efetiva. A diferenca entre essas variaveis daria indicios do esforco fiscal.

Para estimar este desempenho ideal, num primeiro momento procurou-se entender o
comportamento da receita tributaria em razdo de varidveis que expressam a riqueza e renda do
municipio, empregando atécnica de Andlise de Regressdo Linear Mlltipla

O primeiro passo consistiu em identificar as varidveis que iriam ser estudadas. Para
caracterizar a riqueza do municipio, optou-se por usar os dados referentes a0 ICMS (imposto

sobre a circulagdo de mercadorias e servicos). O ICMS foi utilizado de forma seccionada, ou
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melhor, nas suas quatro modalidades: primério, secundario, terciario e servigos, em valores per
capta.

O ICMS primério agrupa as receitas provenientes da exploracdo mineral, vegeta e animal.
O secundério agrupa as receitas provenientes das atividades industriais. No terciario estdo
agrupadas as receitas provenientes das atividades comerciais e o de servigos das receitas
provenientes das prestacdes de servicos.

N&o se trabalhou com dados do PIB (para caracterizar riqueza), por entender que esta
varidvel também possuia alguns inconvenientes, tais como: diferencas na composicéo do PIB em
termos dos fatores que os determinam; por ndo considerar a capacidade de pagamento dos

individuos.

Para caracterizar a renda do municipe (chefe de familia), em funcdo da falta deste dado
atuadizado utilizou-se varidveis proxy, quais sgjam: renda média do municipio, consumo de
energia elétrica. As varidveis utilizadas sdo apresentadas no QUADRO 6.

QUADRO 6: resumo das varidveis utilizadas na andlise de regresséo.

No. Variavel Ti Descrigcao Forma de Entrada Funcao
1 RTRIPER | Continua Receita tributaria per capta R$/habitante Dependente
2 | RENDAMES | Continua | Renda média mensal per capta R$/habitante Independente
3 CONSPER | Continua | Consumo de energia per capta | R$/Unid.Consumid. Independente
4 IPRIPER Continua ICMS primario per capta R$/habitante Independente
5 ISECPER | Continua| ICMS secundario per capta R$/habitante Independente
6 ITERPER | Continua ICMS terciario per capta R$/habitante Independente
7 ISERPER | Continua ICMS servicos per capta R$/habitante Independente

Com o intuito de reduzir o efeito do tamanho dos municipios fez-se a divisdo dos valores

globais das varidveis pelo nimero de unidades consumidoras e de pessoas, respectivamente

Os dados referentes a receita tributéria s8o oriundos do ano de 2000. Selecionou-se 93
municipios dos 143, devido a disponibilidade dos dados para o periodo considerado no Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM). Em razéo disso, os demais dados fazem referéncia também
para este ano, sendo os mesmos fornecidos pela Agencia de Regulagdo e Controle (ARCON),
pela Secretaria Estadual da Fazenda (SEFA) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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Com relagdo ao ICMS, observou-se que 8 municipios apresentavam-se sem os dados, ou
sgja, com os valores nulos; pela smples falta de informagdo ou da ndo existéncia desta receita
Assim, entendeu-se que seria mais coerente deixélos sem participar da andlise, restando, entdo,
somente 85 elementos na matriz final.

Para poder observar 0 comportamento individual das varidveis que iriam compor o modelo
determinante do esforco fiscal, fez-se a andlise descritiva das mesmas. Para posteriormente

processar a andlise de regressao linear multipla.

A partir da arrecadacéo propria per capita estimada chegou-se a um indicador de esforco
fiscal. Este indice é resultado da razdo entre a receita observada e estimada pelo modelo de
regresséo estabelecido anteriormente, como descrito na expressao a seguir:

m

T

I
| T

Onde:
EF. : indice de esforco fiscal do municipio;

R : receita propria per capta efetiva do municipio;

A

R : receita propria per capta estimada do municipio.

De modo a reduzir a dimensionalidade do quadro a ser trabalhado, a conducédo do estudo
do indicador de esforco fiscal foi realizada por grupos de municipios. Os indices individuais
foram transformados em indices médios de cada grupo. Esta categorizagdo seguiu, num primeiro
instante, o agrupamento feito a partir das caracteristicas socio-econdémicas dos municipios e,
posteriormente, em cada um destes grupos fez-se uma nova subdivisdo por intervalo dos indices
calculados.

Embora os grupos tenham sido definidos em raz8o de caracteristicas socio-econdmicas
semelhantes, a subdivisdo foi necessaria devido as diferencas nos esforcos fiscais dentro dos

grupos, evitando-se, assim, uma generalizacdo que poderia ser inadequada.
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O objetivo da definicdo do indicador de esforco fiscal foi encontrar um nimero que
pudesse expressar 0 comportamento do desempenho fiscal de cada municipio em relagdo ao
conjunto de municipios do estado.

Os indices calculados passam a dar a seguinte informagao:

EF. £1: sdo os municipios que apresentam receita efetiva inferior & receita estimada

Quanto menor for este indicador, pior é o desempenho fiscal do municipio
comparado aos demais.

EF. >1: s80 0s municipios que apresentam receita efetiva superior a receita estimada

Quanto maior for este indicador, melhor é o desempenho dos municipios em
gerar seus recursos proprios.

Com base nesse indicador elaborou-se um ranking dos municipios paraenses por

agrupamento socioecondmico.

A confrontagdo das receitas observadas e estimadas levou a identificacdo do % a ser
incrementado de receita (potencial fiscal), que definem em quanto (%) os municipios tém
condi¢des de ampliar a sua arrecadacdo propria. Da mesma forma como se procedeu para 0s
indices, fez-se para o potencial fiscal, ou sgja, calculou-se a média do potencial fiscal para cada

grupo de municipios.

6.8 ANALISE DA VIABILIDADE DA IMPLANTACAO DOS

INSTRUMENTOS DE GESTAO TRIBUTARIA

E muito importante para a gestdio territorial de um municipio, que 0 mesmo possua
instrumentos tributarios que possibilitem maior €ficiéncia na geracdo de recursos. A existéncia e
0 emprego de eficientes instrumentos é revertido num bom desempenho fiscal da administracéo
municipal. Por outro lado, a adequada especificacdo dos mesmos dependera da situacdo
econdmica de cada municipio e principamente da qualificacdo técnica, que é um ponto de
grande vulnerabilidade das prefeituras do Estado do Para
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Para tanto, tornou-se necessé&rio estudar a viabilidade econdmica da contratacdo de agBes
gue visem suprir ou atualizar os instrumentos que apGiam a gestdo tributaria dos municipios.
Cabera aqui identificar se o investimento é rentdvel ou ndo para o municipio. Da mesma forma
como se procedeu na andlise do esforco fiscal, o estudo da viabilidade foi desenvolvido por

grupos de municipios com caracteristicas semelhantes.

Nota-se que estes instrumentos, como Vvistos anteriormente, podem ser desenvolvidos de
maneiras distintas e com maior ou menor grau de complexidade. Com o intuito de subsidiar as
administragbes com informagBes técnicas relevantes a implementagdo dos instrumentos
tributarios, pretende-se definir cenarios levando em consideragcd o0s principais tipos,
caracteristicas e custos destes instrumentos.

Restringiu-se 0 estudo a caracterizacdo da Cartografia, do Cadastro Técnico e da Planta de
Valores Genéricos. Sendo que a caracterizacdo foi feita com base na literatura e em praticas
existentes no cenario nacional. E, os custos de elaboracdo/ implementacdo foram cotados junto
as empresas que atuam no ramo, bem como em tabelas de honorérios profissionais e outras
fontes disponivels.

Diante da dificuldade de se calcular os custos indiretos (eletricidade, manutencdo do
espaco fisico, manutencdo de hardwares e softwares, e méo de obra e equipamentos), estimou-se
um custo fixo anual de manutencdo de 15% do valor total dos servigos contratados. Outra
hip6tese considerada no estudo foi que o custo para instalagdo e operacionalizacdo do sistema de
gestdo cadastral e tributéria seria o investimento seguinte, e deveria ser excluido da andlise.

Para se fazer a andlise da viabilidade tornou-se necessario estimar as receitas tributarias dos
préximos periodos fiscais. Como as receitas atuais continuardo a existir, ocorrendo ou néo a
modernizagdo dos instrumentos, foram consideradas na andlise somente as receitas adicionais,
advindas da implementacéo dos instrumentos e da reducdo da inadimpléncia.

Estabeleceu-se como pressuposto do estudo de viabilidade que as receitas adicionais que
0S municipios passariam a ter apds a efetiva utilizagdo dos instrumentos, seria o potencial
relativo de ampliagéo da receita, definidos conforme a metodologia descrita no item 6.6. Visto
que a utilizagdo destes instrumentos impactariam, de um modo geral, em todos os tributos
municipais e apenas considerar a receita advinda com a desatualizagdo do cadastro imobiliario,
poderia provocar alguma incoeréncia. Nos casos em que o potencia relativo fosse negativo,

utilizou-se apenas o incremento obtido com a diminuigdo da inadimpléncia.
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Esta arrecadacdo adiciona somente seria efetivada no ano seguinte a redlizacdo das
acOes, para um periodo de trés anos. Considerando-se a contratacéo das agdes no inicio do ano
zero, a primeira arrecadacdo sera no fina do 2° més do ano um (fina do més de fevereiro).
Como os valores referentes a arrecadacdo dos municipios eram referentes ao ano de 2000, fez-se
a corregdo monetéria com base no |PCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo) para o ano de
2004, ja que os valores pesguisados para contratacdo de acdes de implantacdo dos instrumentos
de gestéo sdo referidos a esta segunda data.

As perdas devidas a inadimpléncia representam 70% da arrecadacéo anual. Adotou-se
como meta reduzi-las até o final do terceiro ano para 40%. A inadimpléncia atual foi estimada,
tendo como base a inadimpléncia do municipio de Belém (capital), que segundo dados do TCM
(2004) foi de 70% em 2003.

Com as premissas definidas, fez-se necessario alocar as receitas e as despesas no tempo,
partindo para a montagem do fluxo de caixa. Foi elaborado um fluxo de caixa para cada
subgrupo de municipios, de acordo com 0s cenarios pré-estabelecidos.

Para a andise financeira do investimento foram utilizados como indicadores a relacéo
Beneficio-Custo (indice de Rentabilidade), o Valor Presente Liquido e a TIR. A uma Taxa
Minima de Atratividade de 12% ao ano. A interpretacdo dos indicadores, no caso da taxa minima
de atratividade (TMA) ser considerada 12% ao ano ou 0,9489% a0 més é de que o VPL tem de
ser maior ou igual a zero, a TIR deve ser maior ou igual a TMA e o indice de rentabilidade deve
ser maior que 1, para ser considerado atrativo o investimento.
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PARTE IV — CONSIDERACOESFINAIS

CAPITULO 7—-RESULTADOS

7.1 CONSIDERACOESINICIAIS

Estd secdo iniciaase com a descricdo e a interpretacdo dos resultados obtidos com o
desenvolvimento do estudo. Primeiramente, serd mostrado em trés etapas, (impacto das transferéncias
intergovernamentais sobre os gastos fiscais; impacto das transferéncias sobre a receita tributaria e o
perfil da arrecadagd@o propria), a realidade fiscal dos municipios paraenses. Em seguida, se apresentara
a definicdo dos grupos de municipios com caracteristicas homogéneas e a maneira COmo 0S MesMos
foram agrupados. Na continuidade, se mostrara o diagnéstico dos instrumentos de gest&o tributaria
Dando seqiiéncia a apresentacdo dos resultados, sera exposto o esforco fiscal praticado pelos
municipios e a estimativa do potencia fiscal relativo a ser atingido. E por fim, este capitulo se
encerra identificando o indice de rentabilidade do investimento da implantagdo destes instrumentos

para cada grupo de municipios.

7.2. IMPACTOS DAS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

SOBRE OS GASTOS DOS MUNICIiPIOS PARAENSES

E de senso comum, conforme exposto na revisio bibliogréfica, que as transferéncias
intergovernamentais, possuem uma grande importancia na salde financeira dos municipios, sobretudo
aqueles de menor porte. De um modo geral, a receita tributéria continua sendo gerada de forma
inexpressiva por estes municipios. Este comportamento, em relacdo aos recursos proprios, pode ter raiz
na comodidade induzida pela estrutura fiscal vigente.
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Esta redidade também é critica nos municipios do Para, onde 83% deles sdo de pequeno porte
(até 50.000 habitantes). Este cenario induziu a uma reflexdo sobre o impacto das transferéncias

intergovernamentais e sobre a geracdo dos recursos proprios n0s municipios paraenses.

Foram redlizadas andlises descritivas com as variaveis que compuseram o modelo, de modo a
observar o comportamento individual das mesmas. Observando-se os resultados dessas andlises,
constatou-se a atipicidade do municipio de Belém que apresentava valores nas variavels, bastante
destoantes dos demais municipios, conforme evidenciado na FIGURA 8. Desta forma, entendeu-se
necessario retira-lo da andise, pois 0 mesmo poderia perturbar os resultados.
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FIGURA 8: histograma da populacéo total incluindo a cidade de Belém

Para verificar o grau e a forma de relacionamento entre as variaveis envolvidas elaborou-se a
Matriz de Correlacbes Parciais pelo Método de Pearson (QUADRO 7). Ao se observar a tabela
identificou-se as correlagdes mais expressivas. As transferéncias intergovernamentais (TTOIl) e as
despesas correntes (DCPI) estéo fortemente correlacionadas positivamente (0,933), o que indica que
guanto maiores as transferéncias, maiores serdo as despesas correntes dos municipios. O mesmo ocorre

com as transferéncias (TTOI) e os gastos de investimentos (IVPI), porém com menos intensidade
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(0,751). Com base nestas correlactes, é possivel supor que as transferéncias estejam sendo alocadas

mais para financiar gastos correntes, que poderiam ser custeados com receitas proprias.

QUADRO 7: matriz de correlacfes parciais - sem a cidade de Belém

Correlacao
POPT DPOP GCON DCPI IVPI TTOI OPCI
POPT  Pearson Correlation 1,000 731%4 ,195*4 -,176*4 -,179*4 -,236* ,015
Sig. (2-tailed) , ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 723
N 539 539 539 539 539 539 539
DPOP  Pearson Correlation 731% 1,000 -,055 -,099* -,083 -,120*4 -,013
Sig. (2-tailed) ,000 , ,206 ,021 ,055 ,005 ,769
N 539 539 539 539 539 539 539
GCON  Pearson Correlation ,195%4 -,055 1,000 ,125%4 ,006 ,082 ,014
Sig. (2-tailed) ,000 ,206 , ,004 ,889 ,057 741
N 539 539 539 539 539 539 539
DCPI Pearson Correlation -,176*% -,099* ,125*4 1,000 ,570%4 ,933*4 ,048
Sig. (2-tailed) ,000 ,021 ,004 , ,000 ,000 ,261
N 539 539 539 539 539 539 539
IVPI Pearson Correlation -,179*4 -,083 ,006 ,570%4 1,000 ,751*4 -,026
Sig. (2-tailed) ,000 ,055 ,889 ,000 , ,000 ,555
N 539 539 539 539 539 539 539
TTOI Pearson Correlation -,236* -,120* ,082 ,933*4 ,751*4 1,000 ,004
Sig. (2-tailed) ,000 ,005 ,057 ,000 ,000 , ,935
N 539 539 539 539 539 539 539
OPCI Pearson ( ,015 -,013 ,014 ,048 -,026 ,004 1,000
Sig. (2-tailed) 723 769 741 ,261 ,5655 ,935 ,
N 539 539 539 539 539 539 539

**_Correlagdo significativa ao nivel de 0,01 (Bi-Caudal)
*. Correlacéo significativa ao nivel de 0,05 (Bi-Caudal)

Sabe-se que um alto grau de correlagdo entre as variaveis pode vir a distorcer os resultados da
andlise. Sendo assim, para possibilitar a efetivagdo do calculo dos impactos das transferéncias sobre a
despesa corrente, optou-se por utilizar a variavel transferéncia intergovernamental separada em duas
varidveis. TCOI — Transferéncias correntes per capita da Unido e do Estado; TCAI - Transferéncias de

capitais per capita da Unido e do Estado. Os novos parametros utilizados nesta andlise apresentam-se a

Seguir:

DCPI =f (DPOP; GCON; TCOI; TCAI; OPCI; IVPI; DUMMY 96)

IVPI =g (POPT; DPOP; TCOI; TCAI; OPCI; DCPI; DUMMY 96)

ApOGs a andlise exploratéria fez-se 0 processamento da andlise de regressdo de dois estagios.

Onde os resultados obtidos para 0 modelo encontram-se no quadro a seguir:
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QUADRO 8 Resultado das regressies das equacdes do modelo do impacto
das transferencias correntes e transferencias de capital sobre os gastos

municipais
Variave 1° Egagio 2° Estagio

| dependente DCPI IVPI DCPI IVPI
Congante 1,47980000] -2,29230000] 2,66500000] -3,50300000
Sgnificancia 0,02480000] 0,00010000] 0,00000000] 0,00000000
POPT 0,00005000f 0,00001000 - 0,00000600
Sgnificancia 0,14380000] 0,01990000 - 0,36900000
DPOP -0,00130000] -0,00180000] 0,00030000] -0,00020000
Sgnificancia 0,46880000] 0,22730000] 0,81900000] 0,90300000
GCON 2,77230000] -2,13890000] 4,03100000 -
Sgnificancia 0,01820000] 0,03480000] 0,00000000 -
TCOI 0,79460000] 0,21120000] 0,68900000 -
Sgnificancia 0,00000000f 0,00000000] 0,00000000 -
TCAI 0,35090000] 0,71010000 - 0,61500000
Sgnificancia 0,00000000] 0,00000000 - 0,00000000
OPCI 1,53900000] 0,79260000] 1,15800000] 0,39500000
Sgnificancia 0,00550000] 0,09710000] 0,03600000| 0,41200000
IVPI - - 0,49200000 -
Sgnificancia - - 0,00000000 -
DCPI - - - 0,25800000
Sgnificancia - - - 0,00000000
DUMMY 96 0,85960000 | 0,03100000 | 0,84100000 | -0,26100000
Sgnificancia 0,13890000 | 0,95060000 | 0,14800000 | 0,60100000
R2 0,89790000 | 0,69360000 | 0,89800000 | 0,68900000
N° de observacbes 539 539 539 539

Observa-se no QUADRO 8 que somente duas variaveis ndo foram significativas na 12 equacéo
do 2° estagio, quais sejam: densidade populacional (DPOP) e a varidvel Dummy 96. O que nos leva a
afirmar que ndo existe pressao politica sobre as despesas correntes em anos eleitorais.

Na 22 equacdo do 2° estagio somente as transferéncias de capital (TCAI) e as despesas correntes
(DCPI) foram significativas. Da mesma forma, pode-se afirmar que 0 modelo ndo evidencia a pressio
politica sobre os gastos com investimentos em ano eleitoral. Os resultados da andlise de regressdo
confirmam a hipétese de que quanto maior as despesas correntes per capita, maiores serdo 0s gastos
com capital. Isto estabelece que o efeito cruzado entre as despesas correntes e 0s gastos de

investimentos é importante.

As transferéncias da Uni&o e do Estado para as municipalidades exercem um efeito expansivo

nos gastos correntes e de capital. 1sto pode ser observado pelos coeficientes estimados para as duas

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

114

equactes (DCPI e IVPI) que sdo positivos e edtatisticamente significativos. Conforme afirmado
anteriormente, 0s recursos recebidos pelos municipios sdo alocados para custear despesas correntes ou
de capital por tomada de decisdo local, de acordo com a conveniéncia, excetuando-se as transferéncias

vinculadas.

Comparando-se os valores dos regressores das despesas correntes (DCPI) e os gastos de
investimentos (IVPI), observa-se que ha um maior comprometimento das transferéncias de capital com
as despesas correntes em relacdo as transferéncias correntes com 0s gastos de investimento. Os
resultados mostram também que o grau de concentracdo urbana (GCON) € determinante nos gastos
correntes per capita, enquanto que o tamanho da populacdo e sua respectiva densidade ndo interferem
nos gastos de investimento.

De maneira a verificar se o0s resultados obtidos acerca do modelo estavam livres de
tendenciosidade, fez-se um grafico de dispersdo dos residuos padronizados em relacdo aos valores
gjustados para a varidvel dependente, onde se constatou que os residuos apresentaram uma distribuicdo
de dificil interpretacdo quanto a aeatoriedade, conforme mostra a FIGURA 9. Embora haja uma
concentracdo de residuos préximo de zero (0) para os menores valores gjustados, percebeu-se que fora
desta &rea existe uma distribuicdo ndo tendenciosa para boa parte dos residuos. Sendo assim,
considerou-se, para poder dar sequéncia a andlise, que o0 pressuposto da variancia constante ficou
atendido.

VARIAVEL DEPENDENTE: DCPI
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FIGURA 9: andlise dos residuos
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A partir dos resultados do modelo fez-se a andlise dos impactos das transferéncias correntes e de

capital sobre os gastos municipais, como pode ser visto nos QUADROS 9 e 10.

QUADRO 9: coeficientes dos impactos direto, indireto e total das transferéncias correntes

sobre os gastos municipais

Tipos de Transferéncias Correntes

Gastos Impacto Direto | Impacto Indireto| Impacto Total
Corrente 0,689000 0,105600 0,794600
Capital 0,000000 0,211200 0,211200

QUADRO 10: coeficientes dos impactos direto, indireto e total das transferéncias

intergovernamentais sobre os gastos municipais

Tipos de Transferéncias Capital

Gastos Impacto Direto | Impacto Indireto| Impacto Total
Corrente 0,000000 0,350900 0,350900
Capital 0,615000 0,095100 0,710100

Constata-se a0 analisar a tabelas mostradas anteriormente que os coeficientes estimados para o
impacto total sdo 0,7929 e 0,7055 para as despesas correntes e para 0s gastos de capita,
respectivamente. Considerando que estes coeficientes sdo inferiores a unidade, € possivel concluir que
ndo estdo sendo adicionados recursos suplementares derivados da arrecadacdo local, aos recursos
transferidos para 0 municipio, havendo assim, desestimulo a arrecadacéo local dos tributos.

O grau de renuncia fisca por parte das administracbes municipais parece ser mais intenso no
equacionamento financeiro dos gastos de capital em relacdo as despesas correntes. Haja vista que estas
Ultimas sdo compromissos assumidos que precisam ser atendidos (pagamento de salario, material e
servigos de terceiros ja contratados). Enquanto que a ampliacéo da infra-estrutura bésica e social esta
muito mais condicionada a disponibilidade de recursos em caixa, a implementacéo de uma politica de
investimentos
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Este fato se agrava quando se analisa 0 impacto das operacdes de crédito (QUADRO 11), onde o
impacto total sobre as despesas correntes é praticamente o dobro sobre as despesas de capital,
indicando que os municipios sdo obrigados a recorrer a financiamentos bancarios para custear despesas
correntes. Este fato pode ser um complicador ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

QUADRO 11: coeficientes dos impactos direto, indireto e total das operaces de crédito

sobre os gastos municipais
Tipos de Operacdes de Credito
Gastos Impacto Direto |Impacto Indireto | Impacto Total
Corrente 1,158000 0,381000 1,539000
Capital 0,395000 0,397600 0,792600

7.3 IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E CORRENTE SOBRE

A RECEITA TRIBUTARIA DOSMUNICIPIOS PARAENSES

Este estudo serviu para avaliar diretamente o impacto das transferéncias de capital e corrente
sobre o esforco de mobilizacdo de receitas proprias pelas administragdes municipais do Estado do
Pard Os resultados obtidos com o processamento da andlise de regressdo linear mlltiplas estdo
descritos no QUADRO 12.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

117

QUADRO 12: resultado da regressdo para a receita tributéria corrente per capita das

administragdes municipais.

Variavel |dependente Coeficiente Estimado
Congante 0,47600
Sgnificancia 0,25500
POPT 0,00001
Sgnificancia 0,00000
DPOP 0,00080
Sgnificancia 0,45700
GCON -2,15300
Sgnificancia 0,00400
TCOI 0,04630
Sgnificancia 0,00000
TCAI 0,04260
Sgnificancia 0,18400
IVPI 0,01880
Sgnificancia 0,55000
DUMMY 96 0,23300
Sgnificancia 0,52200
R2 0,1370
N° de observactes 539

Ao se andlisar o QUADRO 12 congtata-se que somente as variaveis populacdo total, grau de
concentracdo e transferéncias correntes foram significativas. Entretanto, ressalta-se que a populagéo
apresenta um coeficiente de regressdo muito baixo em relagcdo aos demais. N&o impactando de forma
substancial nas receitas tributarias. Por outro lado, o grau de concentracdo urbana apresenta um maior
coeficiente de regressdo, mas com sinal negativo, indicando que as cidades com maior populagéo
urbana tendem atratar com maior descaso a arrecadagao de todos os tributos de sua competéncia.

Em linhas gerais, os municipios de maior porte demogréfico, que teoricamente possuem uma
maior possibilidade de arrecadar seus tributos proprios, se vaem com maior intensidade, das
transferéncias intergovernamentais.

As transferéncias correntes apresentam uma relacdo positiva com a receita tributaria per capita,
sendo o coeficiente de regressdo estatisticamente significativo, o que é comprovado pela correlacéo
positiva entre estas duas variaveis. Este comportamento da indicios de que as administracbes podem
estar se preocupando com a geracdo de recursos proprios. Entretanto, cabe lembrar que estes recursos
ainda sd0 pouco representativos diante da necessidade que os municipios tém de equilibrar seus

orcamentos e investir no seu desenvolvimento.
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O valor que é transferido para 0s municipios paraenses nao € suficiente para que 0sS municipios
exercam satisfatoriamente as suas competéncias. Dai um maior impacto das operacdes de crédito para
custear despesas correntes e a tendéncia de melhoria nas bases préprias. Por outro lado deve-se
ressaltar que é prudente averiguar se 0s municipios estdo administrando corretamente estes recursos,

ou se eles estdo gastando mais do que podem e devem.

Conclui-se ent&o, que grande parte das administragdes locais ndo tem condicbes de sustentacdo
propria e necessitam largamente das transferéncias intergovernamentais para financiar seus gastos.
Vale lembrar que sd0 raros 0S municipios que possuem situacdo orcamentdria superavitéria, 0 que
significa que os recursos das transferéncias séo efetivamente utilizados no financiamento de despesas
prioritarias (geralmente despesas correntes, inclusive folha de pagamentos dos servidores publicos).

Com isto, fica claro que muitos mitos sobre as finangas municipais tém fundamento. Dentre eles,
os de que o administrador municipal ndo gosta de cobrar imposto, gasta em excesso e mal,
preponderando & irresponsabilidade fiscal.

7.4 ARRECADACAO PROPRIA DOSMUNICIPIOS PARAENSES

No Estado do Para predomina as cidades de pegqueno porte (abaixo de 20.000 habitantes), o que
demonstra que o potencial de receitas pode estar sendo, em termos de Estado, bastante limitado, visto
gue a receita tributéria € basicamente gerada na area urbana e que existe uma tendéncia de que quanto
maior 0 tamanho da cidade, maior sera esta receita.

Seguindo a metodologia descrita anteriormente no item 6.3.3, foram redizadas analises
descritivas com as variaveis que compdem a receita tributaria, de modo a observar 0 comportamento

individual das mesmas, nos anos de 1995 a 1999.

A arrecadacdo tributéria foi bastante irregular nestes 5 anos nos municipios paraenses. Os valores
arrecadados variaram muito de um ano para 0 outro. Percebe-se um baixo desempenho tributério,
independente do porte do municipio, 0 que evidencia a dependéncia financeira pelos recursos
provenientes das esferas superiores. Estes valores oscilaram bastante de um ano para o outro, conforme
mostraa FIGURA 10.
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FIGURA 10: média percapita dareceita tributaria por faixa de habitantes, 1995 a 1999
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O quadro a seguir descreve de forma resumida 0 comportamento da receita tributaria, por grupo

de habitantes, nos anos de 1995 a 1999, evidenciando os municipios que se destacaram em cada grupo.
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QUADRO 13: descricéo do comportamento da receita tributaria, por grupo de habitantes - 1995 a 1999

ano | Media M unicipios por faixa de populacdo urbana
Geral abaixo de 10.000 habitantes 10.000 a 20.000 habitantes 20.000 a 100.000 habitantes 100.000 a 200.000 habitantes
Média geral Média receita tributéria percapita pargfMédia receita tributdria percapitgd Média receita tributéria percapita para estal Média receita tributéria percapita para esta
dareceita estafaixafo de R$ 4,77 paraestafaixa foi de R$ 9,16 faixafoi de R$ 17,84 faixafoi de R$ 10,76
tributaria Apresentaram valores inferiores a médialApresentaram valores superiores & Apresentaram va ores superiores a média
1995 | anita |92 média geral dos municipios com populagio entre  JApresentaram valores inferiores a medigy
f - (dBpR % Destacaram-se Cumaru do Norte com|Destacaram-se Barcarena com médigO municipio de Parauapébas apresentouldos municipios com populagdo entrg
0'7 gg média de R$ 70,13 percapita e Cachoeirgdde R$ 125,81 percapita e Oriximinguma receita tributéria percapita superior 820.000 e 100.000 habitantes
’ do Arari com médiade R$ 46,18 com médiade 61,70 de Belém
- Medla. reoqta tributaria percapita parg Média receita tributaria percapitd M.ed|ar.ecatatnbutanaperwpltaparaesta Média receita tributéria percapita para estef
Média geralesta faixafoi de R$ 4,58 . . faixafoi de R$ 20,18 ixafoi
dareceita __ __|paraestafaixafoi de R$ 8,15 i ___ faixafoi de R$ 10,72
> 2= JApresentaram valores inferiores a medid Esta faixa de municipio teve um
1906 | tributaria |oery incremento de 11% nareceita tributaria
percapita 6~ municipio  Cachoeira do  ArarijApresentaram valores superiores 3 . . . JApresentaram valores inferiores a médig
foi deR$ | o - Apresentaram valores superiores a media . x
incremento de 6%, passando para RYmédia geral, entretanto menores qug dos municipios com Uacio entre dos municipios com populagdo entrg
7,51 149,30 e Ipixuna do Para um incrementofo do ano anterior 100,000 & 20% 000 habi tasfei &0 20.000 e 100.000 habitantes
de 70% passando de R$ 22,61 para R$ ) )
Média geral Eﬂﬂe;;;):?;tgegf;gga percapita parg Média receita tributaria percapitd :\:\iid;?;iezzi\;riguégnapacaplta para esty Média receita tributéria percapita foi dg
] : ] , . 0
dareceita |Apresentaram valores inferiores a média paraestafaixafoi de R56,07 Ocorreu uma queda na receta tributérig R: 1%’85‘ Teve dun;éncremento de 11% em
1997 tributaria |geral média percapita de 34% comparado com|'© 2%c0 20 ano de
pgrwpﬁa . A ~ Aprgﬁentaram valores superiores 3o ano de 96 e 19% comparado com o ano Apresentaram valores inferiores a médig|
foi deR$ JA maioria dos municipios ndo tevgmédia geral, entretanto menores quglApresentaram valores superiores a média dos municioios com Uacio entre
5,29 Jarrecadacdo propria 0 do ano anterior dos municipios com populagdo entrg 20,000 100pOOO habi tmf;p &0
100.000 e 200.000 habitantes ) )
Mé&dia receita tributéria percapita pard|, , . . . S .. IMédiareceitatributéria percapita para estafMédia receita tributéria percapita foi dg
Média geral|esta faixa foi de RS 9,50 Med';t o tafoi”c'jl;“;;f'laz Do Ataixatol deRs 28,24 RS 16,10. Teve um incremento de 36% em
dareceita [Apresentaram valores inferiores a médig) paraesiataxa ' Ocorreu um incremento de 88% em|relacdo ao ano de 97
1998 tributéria |geral relacdo ao ano de 97
percapita |Seis municipios se destacaram, entre eles]Teve um incremento de 37% em . . JApresentaram valores inferiores a médig
B L ~ Apresentaram vaores superiores a médig L =
foi deR$ JAbel Figueiredo, Agua Azul do Norte|relacdo ao ano de 95 e de 106% em . ~ dos municipios com populagdo entrg
. ~ dos municipios com populagdo entrg ;
12,58 |Bannach, Bom Jesus do Tocantins,|relacdo ao ano de 1997 . 20.000 e 100.000 hahitantes
. . 100.000 e 200.000 habitantes
Cumaru do Norte e lpixuna do Para
- . S . - . G .. |Médiareceitatributaria percapita para etgd Média receita tributéria percapita foi dg
Média geral if;;ng;tge%b‘;tga percapita. parg Mﬁf‘;gﬁfg;g‘;ﬁ% 3"5”‘:8"“3 faixafoi de R 15,59 R$ 3,57. Foi a mais baixa arrecadacso.
dareceita ’ p ! Ocorreu uma queda de 82% em relaggo agj Teve uma queda de 202% em relagdo ag
tributaria ano de 98 ano de 95
1999 ercapita |Apresentaram valores inferiores a médig
P : ap P . .~ |Ocorre uma queda de 22% em|Apresentaram valores superiores a médigl Apresentaram valores inferiores 4
foi deR$ |geral, entretanto superiores aos da faixd ~ L ~ 1 S ~
940  lde1002200.000 relacdo ao ano de 98 dos municipios com populacdo entrgmédia dos municipios com populagéo
’ ’ 100.000 e 200.000 habitantes abaixo de 10.000
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De uma maneira geral, 0s municipios paraenses, nestes cinco anos analisados, tiveram como
principal fonte de receita as transferéncias constitucionais. A receita tributéria foi gerada de forma
inexpressiva, ou em muitos casos nem foi gerada. A descontinuidade da arrecadacdo tributéria e a as
variagdes no sistema de uma cidade para outra ndo se deve apenas ao fato de uns municipios serem
mais desenvolvidos economicamente ou serem de médio e grande porte, como também em funcdo de
vontade politica para cobrar estes tributos, bem como da incapacidade administrativa dos mesmos.

Outro fato que também reflete o descaso das administracGes publicas, bem como da sua
incapacidade é a existéncia de um grande nimero de municipios que deixaram de arrecadar seus
tributos ou ndo apresentaram suas contas junto ao 6rgdo fiscalizador (Tribunal de Contas dos
Municipios). O quadro a seguir apresenta este n° por ano e por faixa de populacéo.

QUADRO 14: municipios que ndo prestaram conta ou ndo tiveram arrecadacdo propria

Faixa de Populagéo Urbana N° de Municipios
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Abaixo de 10.000 habitantes 26 29 8 10 26
10.000 a 20.000 habitantes 6 4 1 3 7
20.000 a 100.000 habitantes 4 6 2 2 9
100.000 a 200.000 habitantes - - - - -
Acima de 200.000 habitantes - - - - -

Destaca-se que até 1995 haviam 136 municipios. Em 28 de dezembro deste mesmo ano foram
criados mais seis municipios e em 24 de abril de 1996 foi criado mais um, totalizando os 143

municipios existentes até o presente momento no estado do Para.

7.4.1 ARRECADACAO DO IPTU

Dando segiiéncia ao estudo, mostra-se a seguir os resultados obtidos com a andlise isolada do
principal tributo que congtituem a receita tributaria dos municipios paraenses, o IPTU, por faixa de
habitantes, para os anos de 1995 a 1999.
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A FIGURA 11 mostra comportamento do IPTU sobre a receita tributaria dos municipios, por
faixa de populagdo, para o ano de 1995 a 1999.
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FIGURA 11: comportamento do IPTU sobre a receita tributéria dos municipios, por
faixa de populagdo, para o ano de 1995 a 1999

Ao se andlisar a FIGURA 11, percebe-se uma baixa performance na geragéo do IPTU. Observa-
se uma tendéncia no sentido de que quanto maior o tamanho do municipio, maior a participacdo per
capita destes impostos ha composicao da receita tributéria. E, a maioria dos municipios com populacéo
entre 10.000 a 20.000 habitantes tiveram um desempenho semelhante aos com populagéo urbana de
20.000 a 100.000 hahitantes.

Ano de 1995

Verificase que os municipios com populacdo urbana de até 10.000 habitantes tiveram um
desempenho inexpressivo, com valores per capitd inferiores a R$ 1,00, em todos os anos. A média do

IPTU per capita para este grupo ficou em torno de R$ 0,50. Com excecdo dos municipios de
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Cachoeira do Arari (30) que teve um IPTU per capita de R$ 4,06 e de Santa Maria das Barreiras que
teve 0 maior valor per capita do IPTU neste ano, atingindo R$ 23,90.

O vdor apresentado pelo municipio de Santa Maria das Barreiras, aparentemente pareceu
inconsistente, visto que nos demais anos 0 municipio ndo teve arrecadacdo deste imposto. Entretanto, o
mesmo teve suas contas aprovadas pelo TCM, o que dificulta a explicagéo deste comportamento.

Os municipios com populagdo urbana entre 10.000 e 20.000 habitantes apresentaram um
comportamento um pouco melhor na geracdo destes imposto. A média do IPTU, para 0s municipios
nesta faixa de populacéo foi de R$ 1,17. Destacando-se os municipios de Rio Maria (101), com um
IPTU per capita de R$ 9,85 e Salindpolis (104), com um IPTU per capita de R$ 7,72.

Na faixa de municipios com populacéo urbana de 20.000 a 100.000 habitantes o valor médio do
IPTU per capita foi de R$ R$ 0,99, ficando abaixo do desempenho dos municipios com populacdo
urbana entre 10.000 e 20.000 habitantes.

A médiado IPTU per capita para os municipios com populagéo urbana entre 100.000 e 200.000
habitantes foi de R$ 2,71. Ja para 0s municipios com populacdo urbana acima de 200.000 habitantes
estes valores tiveram um crescimento significativo, passando para R$ 12,38.

Ano de 1996

O desempenho tributario dos municipios paraenses no ano de 1996, comparado ao ano anterior
sofreu peguenas dteracbes (FIGURA 11). A média do IPTU per capita subiu para R$ 1,04,
destacando-se 0 municipio de Barcarena, pertencente a0 grupo de municipios com populacdo de
10.000 a 20.000 habitantes, que teve o0 maior |PTU per capita, R$ 55,80.

Ano de 1997

No ano de 1997, a média geral do IPTU per capita sofreu uma insignificante alteracdo, passando
para R$ 1,07, conforme mostra a FIGURA 11. Foram cinco, os municipios que apresentaram um |PTU
per capita bem acima da média do seu grupo. Na faixa de 0 a 10.000 habitantes destacaram-se 0s
municipios de Santa Cruz do Arari (107), com IPTU per capita de R$ 13,58 e Ipixuna do Para (56),
com o IPTU per capita R$ 10,20. Sendo que nos demais anos estes municipios ndo arrecadaram este
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tributo. JA 0 municipio de Salindpolis (104), com populacédo urbana de 10.000 a 20.000 habitantes, teve
um IPTU per capitade R$ 7,77 e esta média permaneceu ao longo dos anos com pouca variabilidade.

Ano de 1998

Os municipios paraenses também apresentaram um baixo desempenho tributério no ano de 1998.
A média geral do IPTU caiu para R$ 0,97. Com excecdo de Belém, o municipio que apresentou o
maior valor per capitado IPTU foi Barcarena (18), pertencente ao grupo de municipios com populagéo
de 10.000 a 20.000 habitantes, que teve o IPTU per capita de R$ 11,47. Sendo que comparado aos
anos anteriores, foi um dos valores mais baixo atingido pelo municipio, superando apenas o valor em
1997.

Ano de 1999

No ano de 1999, os municipios, de um modo gerd, tiveram o pior desempenho na arrecadacéo do
IPTU. O valor do IPTU médio per capita caiu pra R$ 0,70. Os municipios com populacdo urbana entre
100.000 e 200.000 habitantes tiveram um IPTU médio per capita inferior a média geral, caindo para
R$ 0,48. Esta queda na arrecadacdo pode esta relacionada com o aumento do nimero de municipios
gue ndo prestaram conta junto ao Tribunal de Contas (FIGURA 11).

O baixo desempenho de arrecadacdo do IPTU nos municipios paraenses pode ser explicado pela
predominancia dos municipios de pequeno e médio porte com caracteristicas eminentemente rurais.
Isto representa dizer que o IPTU somente assume expressao em municipios que possuem uma
populacéo urbana de médio e grande porte ou sdo mais desenvolvidos economicamente.

Ao se analisar o comportamento do IPTU nos municipios, verificou-se que o valor per capita do
IPTU foi diretamente proporcional ao tamanho dos mesmos, ou sgja, quanto maior 0 municipio, maior
0 valor per capita.

O IPTU tem uma importancia reduzida na maioria dos grupos de municipios. O |ISS supera o
IPTU em quase todas as faixas de populacéo, tavez possa ser dada pelo fato de que é menos
desgastante cobrar impostos de atividades (empresas), uma vez que se beneficiam da estrutura dos
municipios para auferir lucros, do que de iméveis, que servem, na grande maioria, de residéncia para

as familias.
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Os municipios que mais se destacaram na arrecadacdo do |SS foram as provincias minerais. Sao
aqueles de peguenos portes, ndo tdo desenvolvidos economicamente, mas que tem em seu territério
grandes empresas instaladas com permissao para a exploragdo mineral.

O potencial de arrecadacdo do IPTU nos municipios paraenses esta longe de ser atingido, e conta
com todas as dificuldades de se cobrar um imposto direto, que ndo estd embutido no preco de alguma
mercadoria. Em municipios peguenos a proximidade entre o administrador (prefeito) e os contribuintes
€ muito grande, e isto pode inibir a cobranca do IPTU, pois politicamente é mais fécil cobrar menos ou

nem cobrar este imposto.

Mesmo com a maior parte dos municipios cobrando algum tipo de imposto, a arrecadacdo na
maioria deles foi insignificante, concentrando-se em poucos municipios. O proprio desenho do sistema
tributario brasileiro, a forma como se da a reparticdo de recursos, tanto entre as esferas de governo
como entre os agentes da mesma esfera, acaba gerando incentivos diferenciados para a exploracéo das

fontes de receitas proprias.

A andlise dos tributos paraenses mostrou o descaso dos municipios no que se refere a cobranca
dos tributos de sua competéncia e retratou também a falta de cultura das administragdes municipais em
investir nesta area, buscando a quadlificacdo e a modernizacdo da sua gestdo. A busca pelo
conhecimento profundo da realidade tributaria dos municipios paraenses, possibilitou a compreensdo
da estrutura de financiamento dos mesmos sob o0 ponto de vista de desempenho na geracéo de recursos

proprios, gerando subsidios para a mudanca da pratica em aplicagdo na maioria dos municipios.

7.5 GRUPOS DE MUNICIPIOS COM CARACTERISTICASHOMOGENEAS

Com o intuito de identificar os instrumentos de gestdo mais adequados as necessidades e
possibilidades dos municipios, optou-se pelo estabelecimento de grupos de municipios com
caracteristicas similares, caracterizando os mesmos segundo o grau de desenvolvimento sbcio
econdmico e ndo apenas pela sua populagdo, o que permite que se tenha uma visdo mais complexa
sobre 0 municipio, utilizando a metodologia descrita no item 6.4.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

7.5.1 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

126

Mostra-se a seguir os resultados obtidos com a andlise descritiva dos dados (QUADRO 15).

Tendo em vista que Belém destaca-se dos demais municipios entendeu-se conveniente retira-lo da

andlise.

QUADRO 15: andlise descritiva dos municipios sem Belém

Variavel N° de elementos VI. Minimo VI. Maximo Média Desvio Padrédo
IDH 104 0,33 0,69 0,49 0,07
AREA 142 109,10 161.445,90 8.816,10 19.824,45
TCRE 142 (8,78) 18,45 3,39 4,50
MINF 141 0,00 101,45 22,20 19,26
MGER 142 0,30 5,66 2,51 1,26
PURB 142 1.050,00 391.994,00 20.029,29 40.107,52
PRUR 142 953,00 76.154,00 14.539,89 11.228,41
PTOT 142 3.776,00 392.947,00 34.569,18 44.234,25
ITOT 142 0,00 41.000.000,00 | 1.737.747,00 4.582.791,00
IPRI 142 0,00 3.530.939,00 168.509,60 373.019,10
ISEC 142 0,00 9.821.296,00 564.169,60 1.277.706,00
ITER 142 0,00 30.000.000,00 774.636,40 2.963.988,00
ISER 142 0,00 19.000.000,00 230.432,70 1.644.723,00
ITRA 94 191.964,46 11.000.000,00 977.098,50 1.599.362,00
RTOT 94 1.807.578,00 62.000.000,00 | 7.532.342,00 7.566.016,00
TLEG 94 1.503.111,00 34.000.000,00 | 5.598.622,00 4.642.647,00
RPRO 94 3.967,58 9.259.269,00 357.363,30 1.016.786,00
RTRI 94 0,00 5.763.871,00 217.340,50 658.302,30
IPTU 94 0,00 1.328.881,00 32.300,47 142.063,70
ISS 94 0,00 3.361.869,00 129.756,90 421.079,60
ITBI 94 0,00 389.824,17 17.496,15 50.482,07
TAXA 94 0,00 683.296,31 37.488,14 83.689,21
CMEL 94 0,00 27.709,39 298,84 2.857,85
ETRI 94 0,00 0,27 0,04 0,04
TTOT 94 0,00 9,23 1,72 1,83
DCAP 94 95.165,12 9.870.532,00 | 1.153.194,00 1.187.710,00
DCOR 94 1.243.415,00 57.000.000,00 | 6.128.525,00 6.836.434,00
DTOT 94 1.554.455,00 67.000.000,00 | 7.281.719,00 7.916.713,00
INVT 142 0,00 70.000.000,00 | 2.575.650,00 7.486.263,00
CERE 142 186,00 88.730,00 4.242,68 8.843,49
CEIN 142 0,00 134,00 15,18 27,25
CECO 142 17,00 6.946,00 416,02 767,44
CMRE 142 51,40 266,30 103,77 29,57
CMIN 142 0,00 595.194,90 17.473,49 66.141,53
CMCO 142 73,60 1.258,90 312,78 180,86
NPRE 142 0,00 7.561,00 800,63 1.002,24
NALF 142 0,00 3.867,00 441,69 666,37
NFUN 142 990,00 79.010,00 9.536,24 10.453,80
NMED 142 0,00 16.843,00 1.023,52 2.047,67
N° Validos 66

Ao se observar 0 QUADRO 15, verificase que muitos municipios ndo apresentavam

informagBes em algumas variavels, destacando-se as relativas a finangas municipais. Entretanto, os

mesmos ndo foram retirados da andlise, uma vez que ndo perturbariam o resultado da mesma.
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7.5.2 CORRELACOES PARCIAIS

Calculou-se as correlacOes parciais entre as variaveis de maneira a observar a forma de
relacionamento das mesmas duas a duas (QUADRO 16). Ao se andlisar as correlagbes mais fortes

pode-se observar 0s seguintes comportamentos:

- Forte correlagdo positiva entre as transferéncias legais e as despesas correntes (0,96), isto
evidencia que 0os municipios possuem um ato grau de dependéncia das transferéncias legais

para custear as despesas correntes,

- Forte correlagdo positiva entre as transferéncias legais e as despesas de capital (0,79),
entretanto, mais baixa que a correlagdo anteriormente descrita. Isto evidencia que as
transferéncias legais sdo mais usadas para cobrir as despesas correntes, a de capital;

- Forte correlacdo positiva entre as despesas correntes e o IPTU (0,69) e entre as despesas de
capital e o IPTU (0,52), porém mais baixa. |sto mostra que o IPTU é mais usado para custear as

despesas correntes,

- Entretanto, as taxas estdo fortemente correlacionadas positivamente com as despesas de capital
(0,66). Sendo assim, pode-se afirma que as taxas estdo sendo usadas para custear as despesas

de capital;

- Verificarse uma correlaco quase perfeita entre a populagéo urbana e o n° de aunos do ensino
médio (0,96). Pode-se dizer com isto que, quanto maior a populagdo urbana do municipio,
maior 0 n° de alunos no ensino fundamental e conseqlientemente, maior o consumo médio de

energiaresidencial (0,51).
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QUADRO 16: matriz de correlagdes parciais

| TCRE MNF PURB PRUR IPRI ISEC ITER |ISER TLEG IPTU 1SS ITBI TAXA DCAP DCOR |INVT  CERE

_____ o o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e =

TCRE |  1.00

MNF | 0.07 1.00

PURB | -0.05 -0.01 1.00

PRUR| 0.04 -0.10 0.53 1.00

IPRI | -0.16 -0.07 0.24 0.13 1.00

ISEC| 0.07 0.10 0.48 0.15 0.15 1.00

ITER| -0.02 -0.01 0.64 0.32 0.24 0.51 1.00

ISER| 0.05 0.03 0.21 0.02 0.10 0.03 0.12 1.00

TLEG| -0.12 -0.08 0.45 0.44 0.15 0.27 0.52 0.03 1.00

IPTU| -0.07 -0.06 0.36 0.16 0.08 0.20 0.71 0.02 0.68 1.00

ISS | -0.07 -0.06 0.23 0.16 0.15 0.19 0.64 0.02 0.66 0.64 1.00

ITBI | -0.13 -0.10 0.14 0.03 0.11 0.13 0.25 0.01 0.28 0.42 0.20 1.00

TAXA| -0.06 0.00 0.47 0.12 0.09 0.23 0.33 0.04 0.64 0.54 0.30 0.30 1.00

DCAP | -0.03 -0.05 0.39 0.33 0.18 0.27 0.41 0.03 0.79 0.52 0.53 0.23 0.66 1.00

DCOR | -0.13 -0.07 0.42 0.46 0.14 0.24 0.49 0.03 0.96 0.69 0.61 0.30 0.63 0.74 1.00

INVT | -0.09 0.00 0.33 0.10 0.10 0.24 0.18 0.03 0.17 0.04 0.02 0.03 0.18 0.29 0.15 1.00

CERE | -0.07 -0.03 0.98 0.48 0.22 0.46 0.67 0.17 0.43 0.40 0.24 0.16 0.46 0.38 0.40 0.34 1.00

CEIN| 0.03 0.09 0.65 0.25 0.20 0.63 0.42 0.11 0.31 0.15 0.08 0.12 0.33 0.27 0.28 0.26 0.64

CECO| -0.07 -0.03 0.98 0.49 0.23 0.52 0.69 0.21 0.48 0.44 0.27 0.19 0.48 0.42 0.45 0.32 0.98

CVRE| 0.06 0.00 0.51 0.28 0.32 0.50 0.41 0.16 0.42 0.38 0.24 0.33 0.38 0.38 0.42 0.18 0.45

CMN| 0.06 -0.05 0.14 0.09 0.05 0.18 0.42 -0.01 0.22 0.34 0.37 0.09 0.01 0.21 0.21 0.06 0.19

CcMO| 0.10 0.00 0.59 0.26 0.28 0.51 0.71 0.16 0.48 0.60 0.46 0.34 0.36 0.42 0.48 0.25 0.59

NPRE | -0.09 -0.04 0.58 0.50 0.12 0.27 0.40 0.14 0.47 0.35 0.21 0.05 0.48 0.34 0.51 0.17 0.54

NALF | -0.05 0.00 0.40 0.42 0.05 0.25 0.24 0.11 0.46 0.28 0.18 0.03 0.28 0.32 0.48 0.21 0.38

NFUN | -0.06 -0.04 0.92 0.77 0.22 0.41 0.57 0.17 0.50 0.31 0.22 0.09 0.38 0.38 0.49 0.24 0.88

NVED | -0.08 -0.05 0.96 0.56 0.20 0.36 0.63 0.24 0.37 0.32 0.24 0.11 0.36 0.31 0.35 0.28 0.94

_____ o o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e =
| TCRE MNF PURB PRUR IPRI ISEC ITER |ISER TLEG IPTU 1SS ITBI TAXA DCAP DCOR |INVT  CERE
| CEIN CECO CMRE CMN CMCO NPRE NALF NFUN  NMVED

_____ B

CEIN| 1.00

CECO| 0.66 1.00

CVRE| 0.44 0.51 1.00

CMN| 001 0.19 0.08 1.00

cMO| 0.51 0.62 0.72 0.33 1.00

NPRE | 0.26 0.55 0.32 0.12 0.30 1.00

NALF | 0.26 0.40 0.27 0.04 0.26 0.30 1.00

NFUN | 0.57 0.88 0.48 0.13 0.53 0.63 0.47 1.00

NVED | 0.54 0.93 0.40 0.18 0.51 0.52 0.36 0.89 1.00
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7.5.3 ANALISE DOS COMPONENTES PRINCIPAIS

Para se verificar como se comportavam 0s municipios em relagdo as suas caracterigticas e as
caracteristicas entre si, empregou-se a andlise de componentes principais, isto possibilitou visualizar
num plano estes relacionamentos. Utilizando as varidveis ativas e suplementares definidas no
QUADRO 4, do item 6.4, fez-se 0 processamento dos dados.

A andlise evidenciou que os cinco primeiros eixos fatoriais tomaram conta de 66% da
variabilidade do comportamento dos municipios em relacdo as varidveis estudadas (FIGURA 12).
Sendo assim, fez-se a interpretacdo somente nestes eixos. Verificou-se também que o municipio de
Ananindeua destacava-se dos demais, optando assim por retirélo da andlise.
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FIGURA 12: 1° plano fatoria: individuos no espaco das variaveis

Como pode ser observado no 1° Plano Fatorial, destacam-se duas diregfes principais que foram
denominadas, em funcdo das variaveis que as caracterizavam, da seguinte maneira Eixo
socioecondmico e Eixo das receitas e despesas, conforme mostrao FIGURA 13.

Observa-se no 1° Plano Fatoria dos municipios no espaco das varidvels, que boa parte dos

municipios encontram-se no quadrante 1 e 2, ou sga, S80 0S que Se encontram em relagdo as
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caracteristicas observadas com os menores valores. Assm pode-se concluir que em relacéo as finangas
municipais s80 0s que estdo em piores situacOes (arrecadam menos). E, em relagdo as caracteristicas
socioecondmicas apresentam os menores indices educacionais e 0 menor consumo médio de energia
elétrica nas residéncias e no comércio. Pode-se afirmar que s80 0s municipios mais pobres. Uma
menor gquantidade de municipios encontra-se no quadrante 3 e 4, destacando-se 1 grupo de municipios
gue estédo em situagdo privilegiada.

EIXO 2
Facteur 2 (_)

0.a E

Eixo Sbcio |
Econdmico !

0 s

A i -~ - DI 074 DIF!
Eixo das Despesas e Receitas EIXO 1

FIGURA 13: 1° plano fatoria: variaveis no espago dos individuos

7.5.4 ANALISE DE AGRUPAMENTO

A partir dos eixos fatoriais obtidos na andlise de componentes principais fez-se uma andlise de
agrupamentos, pelo Método de Classificacdo Hierarquica, seguindo a metodologia descrita no item
6.4. Estabeleceu-se apOs a andlise 3 grupos de municipios com caracteristicas homogéneas,
acrescendo-se mais dois grupos constituidos por Ananindeua e Belém, respectivamente. Estes grupos
foram hierarquizados em funcdo do grau de desenvolvimento.

A relacdo total dos municipios que compde cada um dos 5 grupos estabelecidos encontra-se no
QUADRO 17.
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QUADRO 17: classificacdo hierarquica dos municipios

Identificador Mun Classificagéo Indice Grupo
19 |BELEM 1 1,000000 1
10 |ANANINDEUA 2 0,247053 2
18 |[BARCARENA 3 0,088779 3
113 |[SANTAREM 4 0,087657 3
36 [CASTANHAL 5 0,072021 3
66 [MARABA 6 0,069764 3
58 [ITAITUBA 7 0,063257 3

1 |ABAETETUBA 8 0,057817 3
100 |REDENCAO 9 0,056231 3
88 [PARAGOMINAS 10 0,045377 4
119 |SAO FELIX DO XINGU 11 0,039549 4
34 [CAPANEMA 12 0,038287 4

7 |ALMEIRIM 13 0,037924 4

8 |JALTAMIRA 14 0,037912 4
32 |[CAMETA 15 0,037324 4
137 [TUCURUI 16 0,035509 4
83 |ORIXIMINA 17 0,035472 4
24 | BRAGANCA 18 0,033720 4
104 |SALINOPOLIS 19 0,031967 4
143 |IXINGUARA 20 0,031346 4
102 |RONDON DO PARA 21 0,030409 4
133 |TOME-ACU 22 0,030383 4
46 |DOM ELISEU 23 0,029846 4
89 |PARAUAPEBAS 24 0,029815 4

6 JALENQUER 25 0,029756 4
74 [IMONTE ALEGRE 26 0,029145 4
130 |TAILANDIA 27 0,028624 4
39 |CONCEICAO DO ARAGUAIA 28 0,027854 4
69 [MARITUBA 29 0,027620 4
21 |BENEVIDES 30 0,027102 4
61 [JACUNDA 31 0,027086 4
70 [MEDICILANDIA 32 0,025926 4
141 |VISEU 33 0,025004 4
28 |[BREVES 34 0,024845 5
136 [TUCUMA 35 0,024043 4

3 JACARA 36 0,023739 4
125 |SAO MIGUEL DO GUAMA 37 0,021807 5
54 [IGARAPE-MIRI 38 0,021648 5
108 |SANTA IZABEL DO PARA 39 0,021624 5
79 INOVO PROGRESSO 40 0,021511 4
101 |RIO MARIA 41 0,021364 4
73 IMOJU 42 0,021161 5
80 [NOVO REPARTIMENTO 43 0,021028 4
142 |VITORIA DO XINGU 44 0,020990 4
138 |ULIANOPOLIS 45 0,020059 4
56 [IPIXUNA DO PARA 46 0,019787 5
139 |JURUARA 47 0,019711 5
121 |SAO GERALDO DO ARAGUAIA 48 0,019562 5
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Identificador Mun Classificagéo Indice Grupo

81 |OBIDOS 49 0,019260 5
140 |VIGIA 50 0,019244 5
27 |BREU BRANCO 51 0,018909 4
42 |CURIONOPOLIS 52 0,018412 5
51 |GOIANESIA DO PARA 53 0,018346 4
53 [IGARAPE-ACU 54 0,018272 5
112 |[SANTANA DO ARAGUAIA 55 0,018117 5
35 |CAPITAO-POCO 56 0,018018 5
4 |AFUA 57 0,017439 5

5 |JAGUA AZUL DO NORTE 58 0,017231 5
45 |CURUCA 59 0,017130 5
57 [IRITUIA 60 0,017017 5
65 [MAGALHAES BARATA 61 0,016947 5
111 |SANTA MARIA DO PARA 62 0,016823 5
127 |SAPUCAIA 63 0,016568 5
85 [OURILANDIA DO NORTE 64 0,016461 5
12 JAUGUSTO CORREA 65 0,016403 5
123 |SAO JOAO DE PIRABAS 66 0,016200 5
115 |SANTO ANTONIO DO TAUA 67 0,015992 5
94 |PONTA DE PEDRAS 68 0,015909 5
63 |[LIMOEIRO DO AJURU 69 0,015628 5
95 |[PORTEL 70 0,015481 5
122 |SAO JOAO DA PONTA 71 0,015452 5
129 |SOURE 72 0,015349 5
103 |RUROPOLIS 73 0,015298 5
33 |CANAA DOS CARAJAS 74 0,015087 5
59 [ITUPIRANGA 75 0,015067 4
78 [INOVA TIMBOTEUA 76 0,015030 5
2 |ABEL FIGUEIREDO 77 0,014850 5
68 [MARAPANIM 78 0,014775 5
62 [JURUTI 79 0,014568 5
17 |BANNACH 80 0,014555 5
116 |SAO CAETANO DE ODIVELAS 81 0,014514 5
67 [MARACANA 82 0,014479 5
38 |COLARES 83 0,014346 5
118 |SAO DOMINGOS DO CAPIM 84 0,014343 5
106 |SANTA BARBARA DO PARA 85 0,014250 5
43 |CURRALINHO 86 0,014215 5
14 |AVEIRO 87 0,013859 5
72 [IMOCAJUBA 88 0,013846 5
30 [CACHOEIRA DO ARARI 89 0,013696 5
105 |SALVATERRA 90 0,013651 5
96 [PORTO DE MOZ 91 0,013632 5
60 [JACAREACANGA 92 0,013462 4
90 |PAU D'ARCO 93 0,013355 5
11 |ANAPU 94 0,013352 5
82 |OEIRAS DO PARA 95 0,013296 5
86 |PACAJA 96 0,013246 5
41 |CUMARU DO NORTE 97 0,013215 5
47 |ELDORADO DO CARAJAS 98 0,013177 4
40 | CONCORDIA DO PARA 99 0,012826 5
128 |SENADOR JOSE PORFIRIO 100 0,012659 5
117 |SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA 101 0,012602 5
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126 |SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA 102 0,012541 5
98 |PRIMAVERA 103 0,012326 5
49 |FLORESTA DO ARAGUAIA 104 0,012278 5
37 |CHAVES 105 0,012009 5
64 [MAE DO RIO 106 0,011992 5
26 |[BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 107 0,011966 5
77 [INOVA IPIXUNA 108 0,011871 5
97 |PRAINHA 109 0,011856 5
50 [GARRAFAO DO NORTE 110 0,011753 5
9 JANAJAS 111 0,011647 5
84 |OUREM 112 0,011446 5
76 [NOVA ESPERANCA DO PIRIA 113 0,011379 5
22 |[BOM JESUS DO TOCANTINS 114 0,011281 5
131 |TERRA ALTA 115 0,011137 5
15 |BAGRE 116 0,010925 5
25 |[BRASIL NOVO 117 0,010808 5
16 |BAIAO 118 0,010588 5
52 |[GURUPA 119 0,010414 5
13 |AURORA DO PARA 120 0,010383 5
23 |[BONITO 121 0,010172 5
29 [BUJARU 122 0,009947 5
134 |TRACUATEUA 123 0,009929 5
55 [INHANGAPI 124 0,009909 5
110 |SANTA MARIA DAS BARREIRAS 125 0,009896 5
132 |TERRA SANTA 126 0,009738 5
31 |[CACHOEIRA DO PIRIA 127 0,009686 5
120 |SAO FRANCISCO DO PARA 128 0,009676 5
135 |TRAIRAO 129 0,009572 5
92 |PICARRA 130 0,009100 5
93 |[PLACAS 131 0,008943 5
107 |SANTA CRUZ DO ARARI 132 0,008908 5
75 [MUANA 133 0,008802 5
91 |PEIXE-BOI 134 0,007972 5
87 |PALESTINA DO PARA 135 0,007740 5
20 |[BELTERRA 136 0,007521 5
109 |SANTA LUZIA DO PARA 137 0,007444 5
99 |QUATIPURU 138 0,007413 5
71 [IMELGACO 139 0,005647 5
48 |FARO 140 0,005179 5
124 |SAO JOAO DO ARAGUAIA 141 0,004340 5
44 |CURUA 142 0,002602 5
114 |SANTAREM-NOVO 143 0,000000 5

133

O primeiro agrupamento é constituido pelo municipio de Belém, a capital do Estado, este

municipio, conforme revela seu indice (ver QUADRO 17) se distancia significativamente dos demais

municipios, dada a sua dimensdo populacional, base econdmica — principal centro polarizador das

atividades comerciais e de prestacdo de servicos (salde, educacdo, tecnologia e outros) — e

desenvolvimento sdcio cultural.
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O segundo agrupamento é constituido pelo municipio de Ananindeua que também se distancia
significativamente dos demais e da capital. Este municipio possui 0 segundo maior indice, devido a
sua localizacdo geogréafica privilegiada, sendo praticamente uma extensdo da capital, recebendo a

influéncia do desenvolvimento da mesma

A definicdo do terceiro agrupamento, formado pelos municipios de Barcarena, Santarém,
Castanhal, Marabg, Itaituba, Abaetetuba e Redencdo, estd, em grande medida determinada pelo
desenvolvimento de importantes segmentos dos setores agropecuario e mineral, em particular, nas
regides nordeste, sudeste e sudoeste do Estado. Além disto, seus principais nicleos urbanos polarizam
as atividades comerciais da regido.

Cabe destacar a disparidade dos indicadores de Barcarena e Santarém em relacdo ao dos demais
municipios do mesmo agrupamento. O municipio de Barcarena, dém da mineracdo, destaca-se pelo
importante complexo portuario, por onde é escoada grande parte da producdo mineral e de gréos do
Estado. Ja Santarém destaca-se como nucleo polarizador da regido oeste do estado (capital do oeste
paraense).

O quarto grupo congtituido por um conjunto de 36 municipios, exibe niveis intermediérios de
desenvolvimento. Estdo compostos por um grupo que tem sua dimensdo econdmica dada pelo
desempenho de atividades produtivas estreitamente vinculadas a base dos recursos naturais
(extrativismo vegetal e mineral) de suas regides e de utilizagdo do solo para a prética da agricultura e
da pecuaria.

Finalmente, o Ultimo agrupamento agrega um conjunto de 98 municipios com menor grau de

desenvolvimento econdémico e social e baixa capacidade de atendimento as demandas sociais.

7.6 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DOSMUNICIPOSPARAENSES

Para poder melhor caracterizar a situacdo atual dos instrumentos que apdiam a gestdo territorial,
verificou-se a necessidade de um levantamento mais detalhado dos dados, 0 que sO seria possivel

mediante pesquisa de campo NOS mMunicipios paraenses.
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7.6.1 SELECAO DOS MUNICIPIOS A SEREM PESQUISADOS

Aproveitando-se dos grupos previamente definidos no estudo anterior, selecionou-se uma
amostra representativa de municipios. Para tanto, adotando-se um intervalo de confianca de 90% (z
=1,645) e um erro amostral de 15%, obteve-se a quantidade de municipios a serem amostrados em
cada estrato, conforme demonstrado no QUADRO 18. Definiu-se a priori que o Grupo 1 ndo estaria
representado em funcdo da sua atipicidade. Ja o Grupo 2 sim, implicando na selecdo automética de

Ananindeua para compor a amostra.

QUADRO 18: definicao do tamanho da amostra

Grupo | Nmun Média DP Amostra
1 1 1,000000
2 1 0,247053 1
3 7 0,070789 | 0,013214 3
4 36 0,027907 | 0,007726 8
5 98 0,013324 | 0,004299 11
TOTAL 143 23

Utilizando uma funcé@o geradora de nimeros aleatdrios procedeu-se um sorteio para cada um dos
estratos, selecionando os nomes dos 3 municipios a serem objeto de levantamento dentre os 7

existentes no Grupo 3 e assim sucessivamente para 0s grupos 4 e 5.

A lista dos municipios sorteados esta apresentada no QUADRO 19, sendo que o municipio de
Soure foi incluido de maneira dirigida, uma vez que a regido da Ilha do Margjé ndo foi selecionada
pelo critério aeatério. Este municipio substituiu outro de indice similar, cuja regido estava

devidamente representada na amostra.
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QUADRO 19: relacdo dos municipios selecionados

GRUPO

MUNICIPIO

1

2

Ananindeua

3

[taituba

Santarém

Castanhdl

Braganca

D. Elisau

Conceicao do Araguaia

Itupiranga

Sdinopolis

Acara

Goianésa

Oriximina

Bom Jesus do Tocantins

TerraSanta

Avero

S50 Geraldo do Araguaia

S&o Domingos do Capim

Bonito

Vigia

Magahées Barata

S&o Francisco do Para

Pau-D’ Arco

Soure
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Outros municipios foram acrescentados a esta amostra devido a possibilidade de aplicacéo do

guestionario, pelos técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regiona do Estado do Parg,
em razéo da importancia de se conhecer mais especificamente a realidade de cada ente municipal, hgja

vista que, as informagdes levantadas poderiam melhor embasar as agdes da mesma, visando atender

aos objetivos de modernizacao institucional preconizada pelo Programa Para Urbe.

Ao terceiro grupo foi acrescido o municipio de Abaetetuba; a0 grupo 4 os municipios de
Benevides, Jacunda, Marituba, Monte Alegre, Rondon do Para, S&o Miguel do Guama, e Tomé AcU; e
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a0 quinto grupo foram acrescidos os municipios de Afua, Belterra, Brasil Novo, Brejo Grande do
Araguaia, Breu Branco, Curuga, Faro, Juruti, Melgago, Novo Repartimento, Palestina do Pard, Santa
Maria do Paré e Uliandpolis. Totalizando a aplicagdo do questionério em 44 municipios.

O questionario foi aplicado inicialmente em 23 (vinte e tres) municipios, durante o ano de 2001,
em conformidade com a amostra previamente definida , em 12 (doze) municipios no ano de 2003 e 9
(nove) municipios em 2004, segundo disponibilidade de viagem, constituindo-se ao final um niimero
de 44 municipios.

7.6.2 CARACTERISTICAS DOS ATUAIS INSTRUMENTOS DE TRIBUTACAO

Discorre-se a seguir sobre as caracteristicas dos instrumentos de tributacdo nos municipios

pesquisados, onde se analisa o perfil dos mesmos de maneira global e para alguns de forma especifica.

A andlise univariada dos 44 municipios em estudo teve por objetivo principal, a verificagdo da
variabilidade de cada caracteristica. Para tanto, fez-se a distribuicdo de fregliéncias das mesmas, as
guais séo apresentadas no QUADRO 20.

QUADRO 20: distribuicdo de frequiéncia

\Variaveis Cédigo Tributario |Cadastro Técnico [Planta de Valores Cartografia
Categoria 1 2 1 2 1 2 3 1 2 3 4 5
Freqiéncia 40 4 39 5 19 25 0 27 9 2
Percentual Valido (%) 90,9 9,1 88,6 11,4] 43,2 56,8 0l 61,4/ 20,5 4,5|6,8| 6,8
Variaveis Sistema Cadastral |Sistema de Tributacéo Informatizacéo
Categoria 1 2 3 1 2 3 1 2 3
FreqUéncia 21 16 7 19 15 10 17 18 9
Percentual Valido (%) 47,70 36,4, 15,9 43,2 34,1 22,71 38,6/ 40,9 20,5

Observa-se nas distribuicdes de freqiéncias que a maioria das variaveis apresentou uma
variabilidade mais heterogénea entre as modalidades. Entretanto, as variavels. codigo tributario e
cadastro técnico apresentaram pouca variabilidade.
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7.6.2.a) Cadigo Tributério

Aproximadamente 91% dos municipios pesquisados ndo possuem codigos tributérios
atudizados. Os codigos ndo estdo adequados as modificagdes ocorridas com a aprovacdo do Estatuto
da Cidade (Lei No. 10257/01), da nova Lei do ISS (Lei No. 116/03), e com a ingtituicdo da COSIP
(Lei No. 139-A). Muitos ainda fazem referéncia ao 1VVC (imposto extinto em 1993), utilizam como
indice de conversdo a extinta UFIR, e ainda estdo em desacordo com o Cadigo Tributario Nacional
(CTN), ferindo os Principios Constitucionais da Reserva Legal; da |sonomia; e do Néo Fisco.

A maioria dos municipios estudados tem o Codigo Tributario como a Unica regulamentacdo
existente para tratar da matéria tributéria. Entretanto, os mesmos apresentam lacunas quanto a
metodologia de cobranca dos tributos municipais, principalmente do IPTU e das TAXAS.

Santarém, a terceira maior cidade do estado, teve seu Cédigo Tributério atualizado no ano 2000,
entretanto, ainda utiliza a extinta UFIR como indice de conversdo. Ja o Cddigo Tributério do
municipio de Curuca € de 1991, ndo regulamenta o modelo de avaliagdo dos imbveis e ainda permite
gue estes valores sgjam instituidos e atualizados por Decreto, ndo respeitando o principio da Reserva
Legal. O mesmo acontece com o Codigo do municipio de Sdo Miguel do Guama, instituido em 2003,
SO que este também fere o Principio da Isonomia, por conceder isencdo do IPTU aos funcionarios dos
Poderes Executivo e Legidativo.

No municipio de Ulianépolis, o Cadigo Tributério foi revisado em 1995. No entanto, o IVVC
(Imposto sobre Venda a Varejo de Combustivel), ainda permanece instituido, apesar de ter sido extinto
em 1993, pela emenda n°. 03/93.

Uma pratica que chamou atencdo, utilizada pelo municipio de Abaetetuba, € a concessdo de
descontos para os pagamentos do IPTU e do ITBI, sem a regulamentacéo legal. Os contribuintes que
tém interesse em reduzir suas cargas tributarias procuram o Prefeito, ou o0 Vice, ou a Secretaria de
Financas para solicitar este beneficio. Este fato da margem a favorecimentos indevidos e a prética do
paternalismo na administragdo municipal.

Outro fato observado foi no municipio de Melgaco, onde o Cédigo Tributério considera também
como sujeito passivo o inquilino do imével, elegendo um contribuinte que ndo tem garantias a ofertar e
gue possui a posse precaria (direito pessoal), quando o entendimento jurisprudencial e doutrinario diz
gue para ser sujeito passivo deve haver um vinculo de direito real.
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7.6.2.b) Cadastro Técnico

No que se refere ao Cadastro Técnico, aproximadamente 89% dos municipios ndo possuem
cadastro técnico, ou possuem um cadastro imobiliario, sem atualizacdo sistematica h4 mais de 4
(quatro) anos, com informagdes incompativeis com as determinagdes do Codigo Tributario Municipal,
e insuficientes para subsidiar a avaliagdo dos imoveis.

Na grande maioria dos municipios os cadastros vigentes foram desenvolvidos entre os anos 1970
e 1980, financiados pelo Convénio de Incentivos ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das
Pequenas Municipaidades (Projeto CIATA), concebido para atender basicamente as peguenas
prefeituras. Um trabalho do Governo Federal de incentivo a prestacdo de apoio técnico na area
fazendaria.

Embora, este modelo apresentasse uma caracterizacdo suficiente para os ambientes construidos
da maioria das cidades, o meio utilizado para representacdo espacia dos iméveis tornou-se
inadequado, fazendo com que a integridade entre os dados graficos e descritivos fosse perdendo em
gualidade com o passar dos anos. Hoje, apenas os dados descritivos sofrem algum tipo de alteracéo,
mas ndo o suficiente para deixar o cadastro de acordo com a realidade. Haja vista, 0 elevado indice de
municipios que Ndo possuem ou estdo com 0 mesmo desatualizado.

Exemplo pratico disto ocorre no municipio de Monte Alegre, onde o primeiro cadastro foi
reaizado em 1979, com o incentivo do Projeto CIATA. No ano de 2000, este foi parcidmente
atualizado e os dados encontram-se registrados em fichas manuais armazenadas em ordem seqiiencial
de setor/quadras em arquivos de aco. E, cada quadra esta representada em um croqui, feito sem escala,
em papel milimetrado com a identificacdo do codigo da quadra, toponimia, o cddigo da secdo do
logradouro e a delimitacéo e numeracdo do lote.

Ja no municipio de Soure, na ilha do Maraj6, o cadastro vigente foi elaborado em 1978, sendo
que em 1999, a propria equipe do Setor de Cadastro da prefeitura foi a campo atudizar a situagéo do
imovel, entretanto, ndo existe uma representacdo espacial destes lotes. O municipio ndo possui uma
planta de quadra e nem de referéncia cadastral.

Outra ocorréncia bastante comum presenciada nos municipios foi a auséncia de cadastro técnico
em funcdo de possiveis extravios dos dados e materiais ocorridos em administracfes anteriores. Nesta
Situacdo encontram-se 0s municipios de Goianésia do Para, Magalhdes Barata, Dom Eliseu e Aveiro.
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Os municipios de Bonito e Sdo Domingos de Capim, ndo cobram o IPTU a mais de 10 anos. Estes
municipios ndo possuem cadastro imobiliario e nem um setor de tributos dentro da prefeitura.

Dentre os municipios pesgquisados, nenhum deles possuem uma rotina de atualizacgo sistemética
dos dados cadastrais implantada nas prefeituras. Estes cadastros sb sdo alterados por reivindicagdo do
contribuinte. Pode-se dizer que estas situacdes refletem, ndo sb o descaso para com 0s instrumentos de
gestdo, como também o despreparo dos politicos no trato das questdes administrativas e legais que

envolvem o municipio.

7.6.2.c) Planta de Valores

Quanto as Plantas de Vaores, verificou-se que este € um instrumento pouco utilizado pelos
municipios, ou quando os mesmos possuem um valor de referéncia estes ndo foram definidos com
critérios técnicos e legais. Apesar de sua existéncia ser de fundamental importancia para a cobranca
dos tributos relacionados a propriedade imobilidria, nenhum dos municipios pesquisados possui um
planta de valores aprovada pelo poder legidativo e fundamentada em metodologias que garantam o
emprego de técnicas adequadas de avaliacdo, previstas pela Norma Brasileira para Avaiacdo de
Imoveis Urbanos (NBR-5676/89).

No municipio de Paestina do Para em funcdo do codigo tributario ndo definir a metodologia de
célculo para avaiacdo dos imbveis, a metodologia de avaliacdo de terrenos e da edificacéo foi definida
pelo técnico de informética da empresa prestadora de servigos para a prefeitura, tomando como base os
parémetros adotados no municipio sede da empresa, que por sua vez estd em outro Estado.

Considerando estarem defasados os valores constantes na Lei Municipal 103/97 (que institui a
planta de valores por trecho de logradouros), a Empresa de Informética, alterou esses valores e
redefiniu a metodologia para determinacdo dos mesmos, passando o valor do m? por trecho de
logradouro para o valor do m? por zona. Sendo que toda a cidade faz parte de uma Unica zona. Outra
alteracdo feita pela Empresa foi nas aliquotas para o célculo do imposto que passou para 1% para
imoveis edificados e 0,5% para ndo edificados, contrariando o Codigo Tributario Municipal que
determina o inverso. Vale ressaltar que todas estas modificagOes realizadas pela empresa foram feitas
sem a anuéncia do legidativo.
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Fato semelhante acontece no municipio de Novo Repartimento, a atual equipe do setor tributario,
orientada por uma empresa de informética, adotou como metodologia de avaliacdo dos imoveis o
modelo que a empresa utilizava no municipio de Rondom do Pard Na definicdo da planta de valores a
equipe tomou como referéncia os valores unité&rios aplicados no mesmo municipio. S6 que a
metodologia de célculo e a planta de vaores instituida legamente difere da praticada. Ja nos
municipios de Uliandpolis e Vigia, os valores do m? instituidos legalmente foram considerados muito
altos para a realidade local e os técnicos do setor de tributacdo da prefeitura adotaram novos valores
unitarios para o cdculo do valor do imével, sendo que estes novos valores ndo foram regulamentados.

Da mesma forma, acontece no municipio de Faro, onde o Secreté&rio de Administragdo instituiu
por Decreto os novos valores para terrenos que variam de R$ 500,00 a R$ 3.000,00 conforme a
localizacdo (independente da &rea), e para as edificagdes com valores variando de R$ 500,00 até R$
10.000,00 de acordo com tipo construtivo e o estado de conservagdo. Estas metodologias de caculo
adotadas na maioria dos municipios apresentam falhas que induzem a distor¢6es nos valores dos
tributos, provocando uma iniquidade fiscal.

7.6.2.d) Bases Cartogréficas

A grande maioria dos municipios (mais precisamente 88,7% deles) ndo dispbe de uma
Cartografia ou a mesma ndo esta atualizada, o que dificulta o conhecimento fisico e geométrico do
territério municipa e prejudica no gerenciamento do cadastro técnico. Ao se analisar 0o QUADRO 20,
constata-se que, embora a Cartografia seja um instrumento essencial para o plangamento e execucao
de acdes de desenvolvimento dos municipios, ela passou a ser considerada como um instrumento
secundério pelos planos de governo municipais. A FIGURA 14 permite uma melhor visuadizagdo
desta situacéo.
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SITUACAO DAS BASES CARTOGRAFICAS

Digital Atual
6,8%

Digital Desat.
6,8%

Analégica Atual

4,5%

Analég. Desatual.

N&o Tem
20,5%

61,4%

FIGURA 14: distribuicéo de frequiéncia das modalidades de Cartografia

Apenas cinco dos municipios pesguisados apresentaram uma base cartogréfica atualizada. Sendo
gue em Afua e Conceicdo do Araguaia esta Cartografia € de 2001, se encontra em meio analdgico, na
escala de 1:5000, abrangendo somente os nlcleos urbanos dos municipios. Em Vigia, a prefeitura, com
recursos préprios, contratou em 2003 um levantamento topografico para a execucdo de base
cartogréfica em escala 1:2000, em meio digital, este produto acabou de ser disponibilizado. Os
municipios de Santarém e Salindpolis foram contemplados, em 2001, com uma cartografia em meio
digital, elaborada por aerofotogrametria, na escala de 1:2000, abrangendo o perimetro urbano.

Apesar destas administragbes municipais possuirem uma base cartogréfica, €las vém sendo
subutilizadas. Em Santarém, originais da ortofotocarta e da Cartografia de traco foram emoldurados, e
encontram-se fixados nas paredes do setor de informética. Em Vigia, sO quem dispde desta cartografia
€ o0 Prefeito que tem as cOpias impressas e 0 cd com o material em seu gabinete. Isto confirma o
desconhecimento do potencial de utilizagdo da Cartografia para 0 ordenamento e gestéo do territorio,
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para a otimizagdo da arrecadacdo, para a identificacéo de politicas publicas, para a gestdo ambiental,
para 0 gerenciamento do sistema de transporte. Além de demonstrar a desqualificacdo do quadro
técnico que precisa ser capacitado para mudar a realidade em que se encontram.

As varidveis que apresentaram uma maior Vvariabilidade quanto & modalidades foram as
relacionadas com o sistema cadastral, o sistema tributario e a informatizacdo do setor. Ao se andlisar o
QUADRO 20, percebe-se que aproximadamente 16% dos municipios estudados tem um sistema
cadastral que atende as principais funcionalidades do cadastro, aproximadamente 23% deles possuem
um sistema de tributacdo que atende aos requisitos minimos de cobranca e aproximadamente 21% tem
equipamentos de informética atendendo a demanda local. E importante destacar que estes percentuais

sdo ainda muito baixos diante do universo de municipios.

Pelos resultados apresentados, fica claro que as prefeituras preocupadas em se modernizar, e
pressionados pela LRF, que os obriga a cobrar os tributos proprios e sem saberem o que fazer,
adquirem equipamentos de informética, sistemas cadastrais e de tributacdo, sem se importar com a
qualidade dos dados que iréo aimentar estes sistemas. Uma vez que seus codigos tributérios, seus
cadastros, suas plantas de valores e suas cartografias estdo desatualizados.

Percebe-se uma pressdo das empresas que desenvolvem estes sistemas em vé-los funcionando e
para tal, prestam auxilio para o desenvolvimento/ atualizagcdo do cadastro, sem serem qualificadas e
sem a devida preocupacdo com a qualidade dos dados gerados. Em muitos casos, os cadastros séo
desenvolvidos sem critérios técnicos e legais necessarios. S&o feitos para se ter um nome e endereco de
guem cobrar o imposto.

Em funcdo dos municipios ndo possuirem um codigo tributério atualizado e nem terem um
cadastro técnico, as empresas fornecedoras dos sistemas aplicam metodologias distintas das previstas
na legislacdo tributéria vigente. Outro ponto que merece destague diz respeito aos valores de referéncia
gue conduzem a base de cdlculo do IPTU, em boa parte dos municipios, sdo definidos por decreto,
fugindo as regras definidas pela legidacdo superior.

Conclui-se, pois, pelos resultados apresentados nos paragrafos anteriores, que a leitura do atual
panorama dos municipios paraenses € de um atraso consideravel nos diferentes instrumentos de gestéo
tributaria quando comparados com a disponibilidade tecnoldgica existente. Por outra parte, o
descumprimento das legislagbes superiores reflete a pouca importancia dos municipios no trato das
questdes fiscais. Além disso, na maioria das prefeituras, a politica tributéria esté indefinida e ndo ha
uma operacionalizacdo criteriosa da arrecadacéo.
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Congtatou-se também, que a realidade de algumas administracfes é de um quadro constituido por
procedimentos, normas e ferramentas que se caracterizam por sistemas ma construidos, maquinarios
obsoletos, utilizacdo de softwares ndo licenciados e independéncias departamentais. Estes fatos
causam as administracfes um alto custo operacional, extrema morosidade em qualquer tipo de acéo e
conflitos, proporcionando ao contribuinte motivagdo a indiferenca na observancia de seus

COMPromissos junto a organizagéo.

Agregue-se a estes problemas o quadro técnico das prefeituras, que precisa ser re-estruturado e
capacitado, em face a insuficiéncia, ao tipo de vinculo com a administracéo e a desqualificagdo da méo
de obra para redizacdo de procedimentos bésicos. Algumas administragdes ndo possuem, no setor
tributério, nenhum funciondrio concursado e nem de nivel superior. No municipio de Salinas, a 1%
administragdo que teve o secretariado com nivel superior é a atual. No municipio de Faro, o setor de
tributos é composto por um Unico funcion&rio comissionado. Em Santarém e Novo Repartimento,
todos os funcionérios do setor tributério so comissionados.

Percebeu-se por este estudo que a condicdo atua dos instrumentos de gestéo tributéria esta muito
mais relacionada com a capacidade técnica e a vontade politica, as caracteristicas socioecondmicas dos
municipios. Haja vista que municipios como Ananindeua, Santarém e Abaetetuba que apresentam
melhores condicdes socioecondmicas possuem instrumentos em condicbes semelhantes ao de
municipios menos privilegiados como: Novo Repartimento, Ulianopolis e Palestina do Para

7.7 0 ESFORCO FISCAL POR GRUPOS DE MUNICIiPIOS

Como se viu anteriormente, a participacdo dos tributos municipais na carga tributéria total tem
sido muito pequena. Muitos municipios paraenses utilizam mal (ou pouco) 0s impostos e as taxas de
sua competéncia. Os aspectos politicogeleitorais e técnicos (falta dos recursos materiais € humanos)

contribuem para a baixa exploracdo pelos municipios de suas bases tributarias.

Com o intuito de verificar as caracteristicas dos municipios que exploram em maior magnitude as
fontes proprias de receita e andisar se estes municipios teriam potencial para arrecadar mais de seus
contribuintes, optou-se por calcular o esforgo fiscal dos mesmos de acordo com a metodologia descrita
no item 6.6.
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A seguir descreve-se os resultados obtidos com a andlise exploratéria dos dados (QUADRO 21).

QUADRO 21: estatistica descritiva.

Desvio
N Minimo Maximo Média Padrdo
RTRIPER 85 44 210,77 18,3737 31,4908
CONSPER 85 27,24 745,21 77,4195 92,1267
IPRIPER 85 ,00 278,60 22,8937 48,9015
ISECPER 85 ,00 574,51 50,5434 83,2087
ITERPER 85 ,00 1802,59 48,5902 204,2114
ISERPER 85 ,00 383,27 10,7341 45,0798
RENDAMES 85 51,50 313,93 | 121,7919 53,8805
Casos Validos 85

Na andlise exploratéria dos dados ja foi possivel perceber a existéncia de municipios que se
destacavam em relagdo aos demais, podendo ser identificados como casos atipicos numa modelagem.
Todavia, os mesmos ndo foram destacados por entender-se que ndo se tratava de nenhum
comportamento aleatério ou perturbado, mas sm por uma peculiaridade local, em face de
caracteristicas econbémicas que Ihes asseguravam um melhor retorno de receitas para seus cofres. Deste
modo, é possivel esperar que o gjuste do modelo ndo sgja dos melhores e nem que as variaveis sgjam
todas significativas ao nivel de significancia pré-estabelecido.

Nos diversos processamentos realizados com o emprego de andlise de regressao multipla,
observou-se que o ICMS Terci&rio ndo apresentou qualquer indicio de relagdo com a receita tributéaria
municipal, devendo-se tratar de um comportamento aleat6rio, uma vez que os niveis de significancia
se apresentavam muito baixo, o que levou com que esta variavel fosse retirada da andlise.

Isto pode ser explicado pelos resultados da estatistica descritiva, onde percebe-se que esta foi a
variavel que apresentou, dentre as outras, 0 maior desvio padrdo. Quando se avalia as correlacOes
parciais vé-se que ndo ha fortes correlacbes, ndo sendo este, também, o motivo da sua fraca relacéo
com a receita tributaria. Ou sgja, o ICMS terciario ndo segue um padréo de arrecadacdo nos
municipios. E esta falta de relacdo com a receita tributéria pode ser explicada pelo ato grau de
informalidade neste ramo da economia, onde a formalidade tende a prevalecer nos municipios de
maior expressao, ficando mascarado parte do potencial econdmico dos mesmos.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

146

O ICMS Primério, embora tivesse uma melhor relacdo com a varidvel dependente, apresentou
pouca significancia na construcdo do modelo, quando processado junto com a variavel Renda. Isto
pode ser explicado pelo fato da relacdo entre elas apresentar a maior correlacdo dentre as variaveis
independentes (r = 0,423), dando indicios de colinearidade entre as mesmas. Quer dizer, que o ICMS
primario e a renda apresentam comportamentos similares em relacdo a receita tributaria. Indicando que
0S municipios que possuem maior renda tendem a arrecadar mais ICMS primério e ter uma maior
receita tributéria. Deste modo, optou-se por trabalhar com a varidvel renda que apresentava uma
melhor relagdo com areceita tributéria

As correlacdes parciais (QUADRO 22) das variaveis independentes em relacdo a dependente
foram satisfatérias, havendo uma forte correlacdo positiva (0,711) com o ICMS de servicos
(ISERPER) e uma fraca correlacdo negativa (-0,049) com o ICMS secundario (ISECPER). Ou sga,
existe uma tendéncia de quanto maior o ICMS de servicos, maior areceita tributéria. E, quanto maior o
ICMS secundério, menor a receita tributéria. Dentre as variaveis independentes as correlagdes foram
fracas, indicando que o pressuposto da multicolinearidade ndo seria violado.

QUADRO 22: matriz de correlagdes parciais.

RTRIPER CONSPER RENDAMES |SECPER |ISERPER

RTRIPER 1,000 0,356 0,358 -0,049 0,711
CONSPER 0,356 1,000 0,117 0,125 0,013
RENDAMES 0,358 0,117 1,000 0,316 0,281
ISECPER -0,049 0,125 0,316 1,000 0,033
ISERPER 0,711 0,013 0,281 0,033 1,000

A correlacdo negativa do ICMS secundério com a receita tributéria pode ser uma evidéncia do
menor esforgo fiscal que alguns municipios praticam em razdo do retorno que tém com as
transferéncias intergovernamentais. Se observarmos as médias dos retornos de ICMS, é possivel
constatar que 0 secundério apresenta a maior média, dando indicios de que agueles municipios que
possuem maior receita em razdo deste tributo se preocupam menos com a arrecadacdo dos tributos
proprios. Dai a correlacdo negativa.
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Os resultados da andlise de regressdo multipla podem ser vistos na tabela que se apresenta a

Seguir:

QUADRO 23: resultado da andlise de regressdo multipla.
EQUACAO DE REGRESSAO

Variavel Variaveis no Modelo Regressores t valor Significancia
Constante Xo = Constante bo = -5,838 -1,112 0,270
CONSPER X1 = CONSPER b, = 0,119 5,325 0,000
ISECPER X3 = ISECPER bz = -0,0654 -2,532 0,013
ISERPER X4 = ISERPER bs = 0,461 9,814 0,000
RENDAMES Xs = RENDAMES Bs = 0,110 2,629 0,010
R”= 66,80 % F = 40,276 (Significancia F: 0,000) Outlier = 3 Erro Padréo: 18,587

Percebe-se pelos resultados da tabela acima que o modelo apresentou um gjuste satisfatério,
explicando aproximadamente 67% da variabilidade da receita tributéria, restando cerca de 33% de
variabilidade ndo explicada. Em razdo do desempenho fisca dos municipios dependerem de
caracteristicas essencialmente locais (condi¢es sdcio-econdmicas) e de capacidade administrativa dos
gestores, dificilmente a inclusdo de novas variaveis dariam conta de melhorar o gjuste do modelo, uma
vez que a variabilidade das mesmas ndo teria uma distribuicdo homogénea entre os municipios, que é

um requisito basico para uma melhor contribuicéo ao gjuste.

O coeficiente de correlacdo (0,817) demonstra uma boa correlacdo entre a variavel dependente e
as independentes atuando conjuntamente. O teste de significancia do modelo (F de Shedecor) indicou a

rejeicdo da hipdtese de ndo haver regressdo, com um indice calculado acima do tabelado.

As varidveis, individualmente, foram testadas quanto as hipéteses de os valores calculados para t
serem ou ndo diferentes de 0 (zero), a um nivel de 5% de significancia no testet de Student. Como se
pode perceber pelos resultados apresentados no Quadro 22, todas as varidveis foram significativas,
com valores calculados para o t acima dos tabelados, indicando que exercem influéncia na receita

tributéaria
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Pelo histograma apresentado a seguir, pode-se afirmar que 0s residuos apresentaram uma

distribuicdo proxima da normal, com média O (zero) e variancia 1 (um). Os casos atipicos se destacam

nas extremidades da abscissa.

40

Std. Dev = ,98
Mean = 0,00
N = 85,00

Frequencia

-200 -100 000 100 200 3,00 4,00
-1,50  -50 ,50 150 250 350 450

Residuos Padronizados

FIGURA 15: histograma dos residuos padronizados

Pelos resultados verificou-se, como esperado, que a renda per capita, 0 consumo de energiae a

participacdo do setor servigcos no mercado de trabalho local atuam positivamente sobre o resultado

fiscal municipal. I1sto porque estes fatores contribuem para o aumento da base de arrecadacdo. Ja a

participacéo do setor secundério no mercado de trabalho atua de forma negativa no resultado final,

diminuindo a base da arrecadacéo.

A partir dos resultados da regressdo chegou-se a um indicador de esforgo fiscal. Este indice foi

resultado da razéo entre a receita observada e estimada, conforme a metodologia descrita no item 6.7

Com base nesse indicador elaborou-se um ranking dos municipios paraenses por agrupamento
socioecondmico (ANEXO 3). O QUADRO 24 resume os resultados médios para cada grupo de

municipios com caracteristicas semelhantes.
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QUADRO 24: indicadores fiscais por grupo de municipios

Grupo | Subgrupo | N°. demunicipios| Média do Indicador Esforco Fiscal
1 1.1 1 0,78
2 2.1 1 0,43
3 31 4 0,87

4.1 9 0,2821
42 9 0,7439
4 43 6 1,1436
4.4 4 2,8712
5 5.1 13 0,2553
5.2 14 0,7445
5.3 8 1,2329
5.4 15 2,4493

Ao se andlisar 0 QUADRO 24 percebe-se que a maioria dos municipios teve um baixo
desempenho na geracdo dos recursos préprios. Observa-se que 0s municipios mais desenvolvidos
socioecondmicamente tendem a realizar um menor esforco fiscal. O que deveria ser o contrério, para

compensar a menor participacdo nas transferéncias. Isto pode ser identificado nosgrupos 1, 2 e 3

Os Grupos 1 e 2 sdo formados por apenas 1 (um) municipio cada, Belém e Ananindeua,
respectivamente. Tratam-se dos dois maiores municipios do Estado e com melhores condi¢fes sbcio-
econdmicas, embora apresentem os diversos problemas de cidades de maior porte. O grupo 3, a
excecdo de Barcarena, que possui uma reserva mineral de bauxita e a maior estrutura portuéria do
Estado, tem um comportamento homogéneo, mas com indices baixos. Vé-se, entdo, pelos respectivos
esforcos fiscais destes grupos, que a geracao dos recursos proprios nao esta sendo tratada com a devida
importancia, talvez pela comodidade que as transferéncias intergovernamentais induzem e pela falta de
instrumentos tributérios condizentes as suas caracterigticas.

Os municipios dos grupos 4 e 5 apresentam comportamentos heterogéneos, tendendo a baixos
indices de esforcos fiscais. Alguns dos de melhor desempenho sdo impulsionados por anomalias
econdmicas, como: hidroelétricas, extrativismo vegetal, mineral e animal. Outros, que ndo apresentam

este privilégio, véem nos tributos préprios a possibilidade de fortalecer o cofre pablico.
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As situagbes que levam os municipios a desempenharem um menor esforco fiscal podem estar
relacionadas a problemas de ordem administrativa, técnica e econdmica. A administrativa por fata de
uma estruturagdo organizaciona que visumbre o cumprimento efetivo das atribuicbes municipais e a
propria fata de visdo dos gestores. A técnica diz respeito a auséncia de quadro pessoa qualificado
para exercer as funcdes necessérias e de equipamentos e instrumentos de gestdo que possibilitem
execut&las com maior eficiéncia. A econbmica relaciona-se ao reduzido poder aguisitivo da
populacdo, que define uma baixa capacidade tributaria do municipio. Ao se andlisar o esforgo fiscal
pode-se concluir que existe um enorme espaco para expandir 0s resultados que estes municipios de
baixo desempenho vém praticando.

7.8 ASMETASFISCAISESTIMADAS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS

Com intuito de verificar em quanto poderia aumentar a arrecadacdo dos municipios de baixo
desempenho, tornou-se necess&rio definir potencial fiscal, aqui entendido como sendo o quanto o
municipio poderia arrecadar de acordo com as suas caracteristicas, que, em razdo da impossibilidade
de medi-lo de forma mais acurada, optou-se por determin&lo de forma relativa. Ou sgja, segundo o

comportamento dos desempenhos de todos os municipios.

Tendo em vista que os valores estimados pelo modelo de regressdo representam, em certo grau, o
comportamento (tendéncia) dos valores observados em razéo das caracteristicas que indicam renda e
riqgueza do municipio, entendeu-se prudente concluir que a hipersuperficie gjustada aos dados deveria
representar uma situacdo ideal de arrecadacdo dos tributos proprios. Entdo, agueles que estiverem
abaixo desta devem melhorar a sua arrecadacdo até o ponto em que atingirem esta hipersuperficie. Este
hiato estaria representando um potencial relativo de ampliacéo da receita.

Ja, os municipios que tiverem a receita efetiva Situada nesta hipersuperficie ou acima dela
estariam arrecadando no minimo o esperado, ndo possuindo, desta forma, potencia relativo de
ampliacdo da receita. O que ndo quer dizer que ndo possam, mediante agOes de modernizagéo,
melhorarem o seu esforco fiscal.

A confrontagdo das receitas observadas e estimadas levou a identificagdo do % de incremento da
receita (potencia fiscal), que definem em quanto (%) os municipios precisam ampliar a arrecadacéo
propria. Da mesma forma como se procedeu para os indices, fez-se para o potencial fiscal, ou sgja,
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calculou-se a média do potencial fiscal para cada grupo de municipios. O QUADRO 25 demonstra 0s
resultados dos célculos efetuados:

QUADRO 25: potencial fiscal médio por subgrupo de municipios

Grupo| Sub-Grupo Intervalo EF N | MédiaEF |% Incremento
1 11 Acimade0,5a€é10 | 1 0,78 27,77
2 2.1 Até0,5 1 0,43 132,10
3 31 Acimade0,5aé10 | 4 0,87 82,38
4 4.1 Até0,5 9 0,28 289,32
4 4.2 Acimade0,5aé10 | 9 0,74 37,71
4 4.3 Acimadel,0aé15 | 6 1,14 -11,78
4 4.4 Acimadel,5 4 2,87 -60,80
5 5.1 Até0,5 13 0,26 383,83
5 5.2 Acimade0,5aé10 | 14 0,74 39,25
5 5.3 Acimade 1,0 até 1,5 8 1,23 -17,52
5 5.4 Acimade 1,5 15 2,45 -58,84

Nota-se que, para aqueles municipios que apresentam indices de esforco fiscal acima de 1 (um),
as metas fiscais sGo negativas, ndo significando, evidentemente, que tenham que reduzir a receita, mas
sim, pelo menos, manter os nimeros atuais. Pois estes municipios em relacdo aos demais sdo 0s que
melhor estdo desempenhando o seu papel. Ou sgja, estdo utilizando todo o seu potencial fiscal.

Observando-se os percentuais de incremento dos sub-grupos 1.1, 2.1, 3.1, 4.1, 4.2, 5.1 e 5.2, vé&-
se que hd um potencial de ampliagdo de receita significativo, enquanto que nos sub-grupos 4.3, 4.4, 5.3
e 5.4, estes percentuais demonstram que os municipios estéo utilizando melhor o potencial de cobranca
dos tributos proprios.

Vale ressdltar que, ao contrario do que se esperava, 0s municipios mais desenvolvidos ou com
melhores condi¢cdes socioecondmicas (subgrupos 1.1, 2.1 e 3.1) apresentam um desempenho fiscal
relativamente baixo quando comparados aos demais e consequentemente um alto potencia a ser
explorado.
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Nota-se pelos resultados apresentados que as agdes de modernizagdo das administraces
municipais sdo0 necessarias e urgentes. Ha um enorme potencial de arrecadacdo de tributos que vem
sendo desprezada ao longo dos anos e que, de certo modo, vem contribuindo para corroborar a Situagéo
de caos financeiro que 0s municipios se encontram, com pleitos cada vez mais crescentes por

transferéncias, quando parte dos problemas poderiam ser resolvidos dentro da propria casa.

7.9 INDICE DE RENTABILIDADE DO INVESTIMENTO

A modernizacdo dos instrumentos de gestdo tribut&ria tem se mostrado uma forma viavel e
segura de ampliar 0s recursos municipais. Todavia, € necessario que estes instrumentos estgjam
compativeis com a redidade dos municipios. O dimensionamento destes instrumentos em
conformidade com a realidade local auxilia na implantacéo de agdes regionalizadas que possibilitem, a
partir de projetos estruturados com base em condicbes mais readligticas, atingir melhores metas na
gestdo tributaria e territorial. E, com isto reduzir os riscos de atos custos administrativos nas agdes de

apoio ao desenvolvimento municipal.

Para tanto, tornou-se necessario estudar a viabilidade econdmica da contratacdo de agdes que
visem suprir ou atualizar os instrumentos que apGiam a gestdo tributaria dos municipios. E, assm
verificar se este investimento é rentavel para 0 municipio. Da mesma forma como se procedeu na
andlise do esforco fiscal, o estudo da viabilidade foi desenvolvido por grupos de municipios com

caracteristicas semelhantes.

7.9.1 CENARIOS UTILIZADOS

Nota-se que estes instrumentos, como vistos anteriormente, podem ser desenvolvidos de
maneiras distintas e com maior ou menor grau de complexidade. Diante disto, optou-se por definir dois
cendrios (QUADRO 26 e QUADRO 27) levando em consideracdo os principais tipos, caracteristicas e
custos destes instrumentos. A definicdo de cenarios se faz necess&ria para efetuar projecdes de

despesas e receitas para elaboracdo do estudo de viabilidade.
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Cenério 1*
o Populacéo Area|  Unidades Qusto Qusto Custo Tempo Estimado para Receita Receita Tributatia] Receita Tributatia Meta
grupo {subgrupo casbs Ubana (km? | Consumidoras Estimado | Estimado | Estimado cartografia |cadastro| Pvg Tributatia Observada Observada | <al
Média Cadastro |Cartog_aero| PVG Observada anual| Corrigida_ano Corrigida_més

1 11 1 - - - - - - - - - - - - -
2 21 1 3919941 192,87] 106.412 ( 2.128.240,000 1.928.700,001 532.060,00 10 1 8 5.738.792,16) 8.027.282,53 668.940,2 27,77
3 31 4 122407 60,66 33603| 67205333 609.048,34 168.013,33 5 5 3 1605.979,84 2.246.405,44) 187.200,45 82,38
41 9 33.000 17,80 9.821| 19642000 178.00562 49.105,00) 2 2 1 204.862, 79 286.557,02 23.879,7H9 289,32
4 42 9 25.666 13,65 7.529| 15057100 13645507 37.642,79 1 1 1 279.032,03 390.303,20 3252527 37,71
43 6 25.442| 1257 6.937| 13874303 12573615 34.68583 1 1 1 1.465.566,06 2.049.998,09 170.833,17| (11,78)
44 4 25537 15,66 8638| 17275500 15659922 43.18375) 1 1 1 1.272.984,31 1.780.619,49 148.384,99| (60,80)
51 13 83971 531 2931| 5861385 5311880 14.65346) 0 0 0 2375222 33.224,02 2.768,67] 383,83
5 5.2 14 7464 450 2481 4962714 44974600 1240679 0 0 0 82.107,76 114.850,33 9.570,89 39,25
53 8 6.611 390 2150| 4299500 38.964,22 10.748 74 0 0 0 82.989,51 116.083,71 9.673,64 (17,52
54 15 6.3300 324 1789 3H7833 3243046 894633 0 0 0 129.819,77 181.588,72 15.132,39 (58,84)

* Considerou-se a cartografia elaborada por aerofotogrametria com custo unitario de R$ 10.000/Km2; Cadastro Técnico com maior grau de complexidade com custo unitario de R$ 20,00 por
unidade imobilidria; Planta de Valores Genérios Com custo unitario de R$ 5,00 por unidade imobiliaria

Obs: Cartografia— escala 1:2.000; Tempo estimado — meses
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Cenério 2
o Populacdo Area Unidades QJsto Qusto Qusto Tempo Estimado para R.ecei’ta.l Receita Tributatia| Receita Tributatia Meta
grupo |subgrupo casos Urbana (km?) | Consumidoras Estimado | Estimado | Estimado cartografia |cadastro| Pvg Tributatia Observada Observada fiscal
Média Cadastro |Cartog_topo PVG Observada anual| Corrigida_ano Corrigida_més

1 11 1 - - - - - - - - - - - - -
2 21 1 391.994] 192,87 106.412 | 1.915.416,00f 1.350.090,00] 425.648,00; 10, 12 8 5.738.792,16 8.027.282,53 668.940,21| 27,77
3 31 4 122.407] 60,66 33.603| 604.847,88] 424.620,00] 134.410,64] 5 5 3 1.605.979,84 2.246.405,44 187.200,45| 82,38
41 9 33.000] 17,80 9.821| 176.778,00] 124.600,00f 39.284,00, 2 2 1 204.862,75 286.557,02 23.879,75| 289,32
4 12 9 25.666] 13,65 7.529| 135.514,08, 95.550,00] 30.114,24 1 1 1 279.032,03 390.303,20 32.525,27| 37,71
43 6 25.442] 12,57 6.937| 124.869,06] 87.990,00] 27.748,68, 1 1 1 1.465.566,06) 2.049.998,06 170.833,17] (11,78)
a4 4 25.532] 15,66 8.638| 155.479,50] 109.620,00f 34.551,00, 1 1 1 1.272.984,37| 1.780.619,49 148.384,96] (60,80)
51 13 8.397] 531 2931 52.752,42 37.170,00] 11.722,76) 0 0 0 23.752,22 33.224,02 2.768,67] 383,83
5 52 14 7.464 4,50 2481 44.664,48 31.500,00; 9.925,44 0 0 0 82.107,76 114.850,33] 9.570,86] 39,25
53 8 6.611] 3,90 2.150| 38.69550] 27.300,00] 8.599,00 0 0 0 82.989,51 116.083,71 9.673,64] (17,52)
54 15 6.330] 3,24 1.789| 32.206,86] 22.680,00 7.157,08 0 0 0 129.819,77| 181.588,72 15.132,39| (58,84)

* Considerou-se a cartografia elaborada por topografia com custo unitario de R$ 7.000/Km2; Cadastro Técnico com médio grau de complexidade com custo unitario de R$ 18,00 por unidade
imobiliaria; Planta de Valores Genérios Com custo unitario de R$ 4,00 por unidade imobiliaria

Obs: Cartografia— escala 1:2.000; Tempo estimado — meses
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Dois cendrios foram estabelecidos em razéo dos custos diferenciados para a elaboracéo da base
cartogréfica: topografia convencional e aerofotogrametria. Para a elaboracdo dos levantamentos
cadastrais e da planta de valores, considerou-se 0s mesmos custos independente da forma de obtencéo
da base cartogréfica, uma vez que os procedimentos estabelecidos para o cadastro e a planta de valores
s30 0s mesmos. Evidentemente que, quando se trata das particularidades dos municipios, estes custos
podem ter alguma variabilidade. No entanto, em virtude da impossibilidade de se repassar para as
empresas pesquisadas um detalhamento destas particularidades, optou-se por solicitar um preco médio

conforme as especificagdes definidas para estes instrumentos.

Esta caracterizagdo foi feita com base na literatura e em préticas existentes no cendrio nacional,
onde se elaborou um Termo de Referéncia com as especificagdes técnicas dos instrumentos a serem

desenvolvidos, este termo encontra-se no ANEXO 4.

Os custos e 0s prazos de elaboragéo/ implantacdo foram cotados junto as empresas que atuam no
ramo, bem como em tabelas de honorarios profissionais e outras fontes disponiveis, de acordo com a

especificagdes técnicas definidas.

7.9.2 VIABILIDADE ECONOMICA DAS ACOES INSTITUCIONAIS

De acordo com as premissas definidas no item 6.7, montou-se o fluxo de caixa. Foi elaborado
um fluxo de caixa para cada subgrupo de municipios, de acordo com os cendrios pré-estabelecidos nos
QUADROS 26 e 27.

Em seguida fez-se a andlise financeira dos investimentos. Primeiramente, calculou-se o valor
presente liquido, a taxa interna de retorno e a rentabilidade do investimento para todos os subgrupos,
considerando o cenario mais favoravel (cenéario 1). E, para aqueles subgrupos onde o investimento néo
foi rentdvel pelo cendario 1, fez-se uma nova andlise de viabilidade, considerando o cenario 2. O
QUADRO 28 apresenta os resultados deste estudo.
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QUADRO 28: resultado da andlise de viabilidade das a¢bes institucionais por grupo de municipios
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NO. MEDIA INDICADOR VIABILIDADE - CENARIO 1 VIABILIDADE - CENARIO 2
GRUPO| SUBGRUPO MUNICIPIOS FISCAL VPL TIR |IND.RENT. VPL TIR IND.RENT.

1 11 1 0,78

2 2.1 1 0,43 125.604,89| 1,11% 1,02 - - -

3 31 4 0,87 878.806,88 | 3,49% 1,60 - - -
4.1 9 0,2821 379.075,48 | 4,26% 1,75 - - -

4 4.2 9 0,7439 14.262,19| 1,16% 1,04 - - -
4.3 6 1,1436 572.560,69 | 6,32% 2,59 - - -
4.4 4 2,8712 193.181,65| 3,12% 1,54 - - -
5.1 13 0,2553 (125.620,59) - 0,17 (95.787,91) - 0,22

5 5.2 14 0,7445 493.302,00 | 12,34% 4,83 - - -
5.3 8 1,2329 (58.783,26)| -3,54% 0,47] (42.099,60) -2,51% 0,56
5.4 15 2,4493 (10.267,27)| 0,28% 0,89 7.962,33 1,52% 111
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Ao se andisar o QUADRO 28 constata-se que a maioria dos grupos de municipios tem
condigdes econbmicas de modernizar 0s seus instrumentos de gestéo tributéria. Pode-se dizer que em
todos os subgrupos, com excecdo dos subgrupos 5.1 e 5.3, o investimento foi economicamente viavel,
por apresentar um saldo entre receitas e despesas positivo. Apesar de ter impedimentos financeiros por
proporcionar varios periodos do fluxo de caixa negativo. Isto deve servir, para as administragoes,
como um alerta de necessidade de maior aporte de recursos no inicio das atividades, o que pode levar o

gestor a buscar um financiamento bancario, o estabelecimento de parcerias, entre outros.

Embora o investimento para os municipios do subgrupo 5.3 ndo tenha sido viavel em razéo dos
beneficios diretos e do custo de implantacdo. Este grupo apresentou um esforco fiscal médio superior a
unidade (1,23), o que quer dizer que a sua capacidade tributéria vem sendo bem explorada quando
comparados aos demais subgrupos, dando indicios de que estes municipios estdo utilizando melhor
seus instrumentos e que embora ndo havendo um potencial de aumento de receita, existe um ambiente
propicio para a qudificagdo destes instrumentos. Porém. Isto ndo significa que seus instrumentos de
gestéo proporcionem justica fiscal.

Ja os municipios do subgrupo 5.1 exploram mal a sua capacidade tributéria mesmo tendo
potencial para aumentar a receita propria quando comparados com os demais subgrupos. No entanto, a
modernizacdo desses instrumentos é considerada uma acéo de alto custo administrativo, podendo ser
visto como um investimento muito acima da realidade local. Visto que 0s municipios ndo tém
capacidade de absorcéo destes instrumentos, por ndo estarem preparados para esta agdo em termos de

recursos financeiros, técnicos e humanos.

Vale ressaltar que a execucdo do cadastro técnico, da base cartogréfica e da planta de valores
traz muitos outros beneficios, aém do aumento da arrecadacdo municipal. Estes beneficios ndo sdo
facilmente quantificaveis economicamente, mas sd0 de grande importancia para a administracdo
municipal e para 0 bem estar da populagdo. E, devem ser levados em conta pelos administradores
municipais, pois, na maioria das vezes, sua importancia ultrapassa os valores econdmicos obtidos com

0 aumento da arrecadacéo.

Além do mais, a decisdo em investir ndo deve se restringir a uma andlise econdmico-financeira,
Ou sga, ndo deve estar baseada apenas na andlise comparativa de recursos entrantes e de saidas
referentes a0 custo do investimento, pois esta ndo leva em consideracdo fatores ndo quantificavels que
influenciam na qualidade dos indicadores do resultado final do investimento.
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Portanto, tendo sempre em foco a grande complexidade que envolve a execucéo dos
instrumentos de gestdo tributéria, a falta de cultura em investir nesta area e o elevado risco intrinseco a
esta acdo (por ndo ser uma obra facilmente visualizada), pode-se, em verdade, afirmar que se configura
de especial importancia um prévio estudo confiavel de viabilidade.

Um investimento em cadastro técnico, base cartogréfica e planta de valores é permeado de
incertezas e riscos e € deveras influenciado pelas questdes politicas, mas carrega em sua esséncia a
nobreza do empreendedorismo que é capaz de proporcionar a alavancagem do desenvolvimento de
uma cidade. Deve, por isto ser elaborado por técnicas bem fundamentadas e precisas e embasados em
estudos de avaliagdo confiaveis, afim de atingirem seus mais completos objetivos.
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CAPITULO 8 —CONCLUSOESE RECOMENDACOES

8.1 CONCLUSOES:

Com o atendimento do objetivo geral deste estudo que foi o de identificar as reais
necessidades e potencialidades fiscais dos grupos de municipios e propor instrumentos de gestao
tributéria mais gjustados aos mesmos. Pode-se concluir que:

8.1.1 QUANTO AO COMPORTAMENTO DA GESTAO FISCAL

Os municipios paraenses, de um modo geral, vém administrando mal seus recursos. Tém
dificuldades para cobrar 0os impostos de sua competéncia, gastam mais do que podem e devem. A
maioria deles sdo altamente dependentes da Unido e do Estado e ndo tem condicfes proprias de
sustentabilidade. Os municipios de maior porte, que teoricamente teriam melhores condicdes de
arrecadar 0s seus tributos préprios, se valem com maior intensidade das transferéncias

intergovernamentais.

Existe uma falta de cultura dos administradores municipais em fazer um plangamento
tributario. Os recursos com excegdo das transferéncias vinculadas, sGo alocados para custear
despesas correntes ou de capital, por tomada de decisdo local, de acordo com a conveniéncia
Sendo que estes recursos s80 muito mais utilizados para custear as despesas correntes. Hga
vista, que estas s80 compromissos assumidos que precisam ser atendidos. Muitos municipios até

recorrem a financiamentos bancérios para custear estas despesas.

Os municipios paraenses tém uma arrecadacdo propria inexpressiva ou até mesmo nem tem
condi¢des de gerar 0s seus recursos. Aqueles que melhor exploram suas bases tributérias sdo as
provincias minerais, que se valem com mais intensidade do ISS. Haa vista, que € menos
desgastante cobrar imposto de atividades (empresas) que se beneficiam da estrutura dos

municipios para auferir lucro, aos iméveis que servem de moradia para as familias.
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A fata de recursos proprios e a dependéncia financeira dos municipios exigem cada vez
mais que as administracBes publicas municipais ponham em prética agdes institucionais, visando
dotélas de condigdes e instrumentos capazes de propiciar uma politica fiscal transparente,
priorizando areceita tributaria e o aprimoramento da gestdo das financas publicas.

8.1.2 QUANTO AOS GRUPOS DE MUNICiPIOS HOMOGENEOS

Apesar da smplicidade da metodologia que foi empregada para o agrupamento dos
municipios, pode-se dizer que €é uma adternativa interessante quando comparada a
homogeneizacdo subjetiva que € empregada pela maioria dos 6rgéos publicos estaduais quando
guerem compara-los. Principalmente, porque as caracteristicas atribuidas aos municipios sdo

tratadas com mais objetividade.

Na determinacdo de grupos de municipios com caracteristicas homogéneas, com relacéo a
metodologia utilizada, pode-se constatar que esta foi de fécil aplicacdo e permitiu que se tivesse
uma visdo mais complexa sobre os municipios, portanto, menos equivocada. Os resultados
obtidos com a classificagdo hierdrquica puderam mostrar com clareza que classificar os
municipios apenas pela populacdo pode provocar uma visdo distorcida da realidade e aumentar

os riscos de inadequacdo de projetos acdes nas prefeituras.

Fica evidente que quanto mais homogéneo for o conjunto de dados melhor é o guste do
modelo matemético, porém é importante sadlientar que o agrupamento dos municipios com
homogeneidade dentro de uma amostra pode ser muito trabalhosa, principalmente quando se tem

um grande nimero de observagoes.

8.1.3 QUANTO AOS ATUAIS INSTRUMENTOS DE GESTAO TRIBUTARIA

Um numero consideravel de municipios paraenses encontra-se numa Situacdo cadtica
guanto aos seus instrumentos de gestdo tributaria. A falta de interesse e o desconhecimento por
parte dos administradores, aliado a isto, a falta de cultura em investir em obras que ndo sdo vistas

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

161

e 0 entendimento errbneo que cobrar imposto gera maleficios politicos vém contribuindo para
este atraso institucional em que se encontram as administragbes municipais.

Os cadastros técnicos sdo vistos apenas como um banco de dados para armazenar 0 nome
do contribuinte, o seu endereco para recebimento do carne e a area do imovel. Pois normalmente
O este fator é que interfere no valor de célculo dos IPTU. Em muitos casos ndo existe

representacao espacial ou a mesma é feita de maneira inadegquada.

N&o existe cultura cartografica na maioria dos municipios paraenses. A base cartogréfica &
um termo de conhecimento de poucos dentro das administragdes municipais. E vista como um
servico muito além das necessidades das prefeituras, caro, de dificil manutencéo, que exige um
grande investimento em tecnologia (softwares/ hardwares peoplewares) e traz pouco retorno
politico. Seu uso € muito mais difundido e dito como essencial nos setores de plangamento e de
obras a0 de cadastros. S&o poucas as administragbes municipais que véem este instrumento como
elemento fundamental para o cadastro.

Uma das principais fungdes da Cartografia, dentro do sistema cadastral, € apoiar este
instrumento de gestdo de forma que proporcione melhores condicbes para aplicacéo de
instrumentos de justica fiscal, alem de fornecer informagdes cadastrais espacializadas para as

atividades de plangjamento.

As plantas de valores sdo, via de regra, elaboradas de forma muito empirica e nem sempre
0s procedimentos empregados para determinagdo dos valores venais estdo amparados
legalmente. H& uma caréncia de procedimentos técnicos no desenvolvimento deste instrumento,
tornando-o ineficiente no processo de cobranca do tributo. Além do mais, destacase a
ilegalidade dessas agoes.

7

O atua panorama é congtituido por procedimentos, normas e ferramentas que se
caracterizam por sistemas obsoletos e pela desqualificacdo do quadro técnico, refletindo a pouca
importancia das administragcbes municipais paraenses no trato das questdes fiscais. As condi¢des
destes instrumentos estdo muito mais relacionados com a capacidade técnica das administracoes
e com a vontade politica do gestor em exercer o direito e o dever de tributar, as caracteristicas

socio-econbmicas do municipio.

A modernizacdo destes instrumentos € a alternativa mais adequada para aumentar a receita

propria dos municipios paraenses sem majorar a carga tributéaria dos contribuintes, além de coibir
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a evasdo dos tributos. Ha de ressdtar ainda que a0 se conhecer mais detalhadamente o
contribuinte, pode se fazer uma politica preventiva para a evasdo fiscal. Este € o caminho mais
curto para 0 aumento da arrecadac&o propria municipal.

Sendo assim, torna-se claro a necessidade de os municipios utilizarem instrumentos
tributérios mais adequados, de maneira a estabilizar suas economias, minimizando a dependéncia
financeira de transferéncias constitucionais, para serem capazes de melhorar sua eficiéncia e

caminhar em busca de um desenvolvimento mais equilibrado.

8.1.4 QUANTO AO POTENCIAL FISCAL DOS MUNICIPIOS PARAENSES

Na definicdo do potencial fiscal, a metodologia utilizada permitiu estimar 0 comportamento
dos municipios em razéo das caracteristicas que indicam riqueza e renda, estabelecendo um
padrdo médio de referéncia. E, com isto, definir agdes mais gjustadas as necessidades, garantindo
a sustentabilidade dos investimentos nos municipios.

A maioria dos municipios tem um baixo desempenho na geracdo de seus recursos proprios
gue pode ser explicado pela comodidade que as transferéncias intergovernamentais induzem e
pela fata de instrumentos tributarios condizentes com as suas caracteristicas. Existe um enorme
espaco para aumentar a arrecadacdo propria dos municipios paraenses, pois grande parte, do
potencia de arrecadacdo dos tributos, vem sendo desprezada ao longo dos anos. Isto explica o

caos financeiro em que se encontram as administragdes municipais.

A pouca importancia que é dada ao trato das questdes fiscais nos municipios paraenses €
um reflexo deste dto potencial fiscal a ser atingido, principamente por agueles municipios mais

desenvolvidos socio-econdmicamente.

Apenas um pequeno grupo de municipios paraenses tem uma arrecadagdo condizente com
0 seu potencia tributario. Isto se deve ao fato de serem municipios peguenos, pouco
desenvolvidos socio-econémicamente e que apresentam algumas anomalias econdémicas. Outros
gue ndo possuem este privilegio, tem um potencial limitado e qualquer medida de exploracdo da
base tributaria causa um ato impacto na geracdo dos Seus recursos.
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8.1.5 QUANTO A VIABILIDADE DA IMPLANTACAO DOS INSTRUMENTOS

Diante da falta de cultura das administragdes municipais em investir nos instrumentos de
gestdo tributaria o estudo de viabilidade gera uma maior seguranca aos administradores por
conseguir medir em termos moneté&rios os beneficios diretos trazidos por este investimento. A
andlise de viabilidade serve para alertar os administradores das dificuldades que poder&o ocorrer
durante a implantagdo/ elaboracdo dos instrumentos, e para definir qual o instrumento mais
gjustado economicamente a realidade do seu municipio.

Entretanto, quantificar os beneficios oriundos da modernizagdo dos instrumentos de gestéo
tributaria € uma tarefa néo muito simples, mesmo porque ndo se trata apenas de computar 0s
ganhos com lancamentos dos tributos. E com os dados oriundos destes instrumentos que se
consegue melhor entender as caracteristicas do territério, permitindo acdes seguras na
administracéo das cidades e, por conseguinte, respeitar os cidadéos e promover o bem estar dos

mMesmos.

Os investimentos em cadastro técnico, planta de valores e base cartogréfica se mostraram
economicamente viavel para a grande maioria dos municipios. Ou sgja, 0S municipios paraenses,
de um modo geral, tém condicbes econdmicas de modernizar 0s seus instrumentos com
tecnologias compativeis as existentes hoje no mercado. Entretanto, estas agbes precisam ser
tratadas com maior relevancia pelos gestores locais. Hoje o principal problema para a falta de
investimentos nestes instrumentos esta mais relacionado com a visdo ingtitucional do gestor
publico, a capacidade técnica e econdmica dos municipios paraenses.

Para se caminhar no sentido da modernizacdo e da sustentabilidade das administracOes
publicas paraenses, € preciso 0 envolvimento e a colaboracdo dos representantes locais para
reduzir os incentivos para a ndo cobranca dos impostos e a ndo contencdo dos gastos,
preponderando a responsabilidade fiscal.
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8.2 RECOMENDACOES:

Com base nas constatacOes feitas com a realizacdo do estudo, pode-se fazer algumas

recomendacdes para novos trabalhos:

a) Aplicagdo do estudo abrangendo um niimero maior de municipios, reportando-se h4 anos
mais recentes, desde que os dados estejam disponiveis, para que se conheca com mais
seguranca a realidade fiscal dos mesmos;

b) Ampliacdo da proposta ou utilizacdo em conjunto com outras varidveis internas e
externas a administracdo municipal em processos mais amplos de plangamento e tomada
de decisdes,

¢) Redlizacdo de trabalhos que abordem a manutencdo dos instrumentos tributarios nos

municipios, contemplando aspectos ndo abordados nesta pesquisa;

d)Definicdo do potencial fiscal do municipio levando em consideragdo a capacidade

contributiva do municipe e o grau de desatualizacdo dos instrumentos tributarios;

E relevante que se estimule estudos e pesquisas mais aprofundadas e precisas sobre a
gestdo fiscal dos municipios, de maneira que o assunto venha a ser do dominio publico e ndo do
conhecimento de poucos, pois somente assim essa prética podera ser aprimorada e passar a
produzir os resultados que dela se espera, que é o de aavancar o desenvolvimento dos

munNicipios paraenses.

E por fim, tendo em vista que o assunto abordado nesta tese sofre ateracOes
continuamente, recomenda-se também que aqueles que vierem a consultar este trabalho tomem
certas precauces quanto a validade de suas premissas, dado que podem estar defasadas em
funcdo de alteragbes que tenham ocorrido posteriormente a sua elaboragéo.
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ANEXO 1 - Divisao politica do estado do Par a

ESTADO DO PARA

idrografia
i

Hidro
Municipios

[
1
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LEGENDA:

N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS
1|ABAETETUBA 37|CHAVES 73I|MOJU 109|SANTA LUZIA DO PARA
2|ABEL FIGUEIREDO 38|COLARES 74|[MONTE ALEGRE 110|SANTA MARIA DAS BARREIRAS
3|ACARA 39|CONCEICAO DO ARAGUAIA 75|MUANA 111|SANTA MARIA DO PARA
4|AFUA 40|CONCORDIA DO PARA 76|NOVA ESPERANCA DO PIRIA 112|SANTANA DO ARAGUAIA
5]AGUA AZUL DO NORTE 41|CUMARU DO NORTE 77INOVA IPIXUNA 113|SANTAREM
6|ALENQUER 42|CURIONOPOLIS 78|NOVA TIMBOTEUA 114|SANTAREM NOVO
7|ALMEIRIM 43|CURRALINHO 79]NOVO PROGRESSO 115|SANTO ANTONIO DO TAUA
8|ALTAMIRA 44|CURUA 80|NOVO REPARTIMENTO 116|SAO CAETANO DE ODIVELAS
9|ANAJAS 45|CURUCA 81|OBIDOS 117|SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA

10]JANANINDEUA 46|DOM ELISEU 82|OEIRAS DO PARA 118|SAO DOMINGOS DO CAPIM
11|ANAPU 47|ELDORADO DOS CARAJAS 83|ORIXIMINA 119|SAO FELIX DO XINGU
12]JAUGUSTO CORREA 48|FARO 84|]OUREM 120|SAO FRANCISCO DO PARA
13]JAURORA DO PARA 49|FLORESTA DO ARAGUAIA 85]OURILANDIA DO NORTE 121|SAO GERALDO DO ARAGUAIA
14]|AVEIRO 50|GARRAFAO DO NORTE 86|PACAJA 122|SAO JOAO DA PONTA
15|BAGRE 51|GOIANESIA DO PARA 87|PALESTINA DO PARA 123|SAO JOAO DE PIRABAS
16|BAIAO 52|GURUPA 88|PARAGOMINAS 124|SAO JOAO DO ARAGUAIA
17|BANNACH 53|IGARAPE-ACU 89|PARAUAPEBAS 125|SAO MIGUEL DO GUAMA
18|BARCARENA 54|{IGARAPE-MIRI 90|PAU D'ARCO 126|SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
19|BELEM 55|/INHANGAPI 91|PEIXE-BOI 127|SAPUCAIA

20|BELTERRA 56|IPIXUNA DO PARA 92|PICARRA 128|SENADOR JOSE PORFIRIO
21|BENEVIDES 57]IRITUIA 93|PLACAS 129|SOURE

22|BOM JESUS DO TOCANTINS 58|ITAITUBA 94|PONTA DE PEDRAS 130|TAILANDIA

23|BONITO 59|ITUPIRANGA 95|PORTEL 131|]TERRA ALTA
24|BRAGANCA 60|JACAREACANGA 96|PORTO DE MOZ 132|TERRA SANTA

25|BRASIL NOVO 61|JACUNDA 97|PRAINHA 133|]TOME-ACU

26|BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 62|JURUTI 98|PRIMAVERA 134|TRACUATEUA

27|BREU BRANCO 63|LIMOEIRO DO AJURU 99|QUATIPURU 135|TRAIRAO

28|BREVES 64|MAE DO RIO 100|REDENCAO 136|]TUCUMA

29|BUJARU 65|MAGALHAES BARATA 101|RIO MARIA 137|TUCURUI

30|CACHOEIRA DO ARARI 66|MARABA 102|RONDON DO PARA 138|ULIANOPOLIS
31|CACHOEIRA DO PIRIA 67|MARACANA 103|RUROPOLIS 139|JURUARA

32|CAMETA 68|MARAPANIM 104|SALINOPOLIS 140|VIGIA

33|CANAA DOS CARAJAS 69|MARITUBA 105|SALVATERRA 141|VISEU

34|CAPANEMA 70|MEDICILANDIA 106|SANTA BARBARA DO PARA 142|VITORIA DO XINGU
35|CAPITAO POCO 71IMELGACO 107|SANTA CRUZ DO ARARI 143|XINGUARA
36|CASTANHAL 72|MOCAJUBA 108|SANTA ISABEL DO PARA
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ANEXO 2 -Modelo de questionério

SEDLURB SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL

m REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
SECRETARIA ESPECIAL DE INTEGRACAO REGIONAL *

GOVERND DD FARRE

ROTEIRO DE LEVANTAMENTO DE INFORMACOES PARA O DIAGNOSTICO
INSTITUCIONAL

MUNICIPIO: Técnico:

1—GESTAO TRIBUTARIA

1.1-CARACTERIZACAO DO SETOR

111 - Quadrode Pessoal do Setor Tributéario

N° FUNCIONARIOS CARGO/ FUNCAO REMUNERACAO

1.2. APARATO LEGAL E REGULAMENTACOES:

1.2.1 Lei Organica do Municipio: ()N (S Data de aprovagdo ou Ultima atualizagao:
1.2.2 Cdédigo de Postur a: ()N ()S Datade aprovacdo ou Ultima atualizacdo:
1.2.4 Lei do Perimetro Urbano: ()N ()S N©: Data de aprovacao:

Outra forma de delimitac8o:

1.25Lei deUsoeOcupagdodoSolo: ()N ( )S Ne; Data de aprovacéo:

Outros i nstrumentos de zoneamento:
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1.2.6 Cadigo Tributario Municipal: ( N OS Data de aprovacao ou Ultima atualizagdo:

Comentérios:

1.2.7 Regulamentacdes especificas e/ou complementares

1.3—AVALIACAO DOS IMOVEIS PARA FINS TRIBUTARIOS

1.3.1 - Planta de Valores Genéricos

A) REGULAMENTACOES:

Ato, N°, e data de aprovacao da PVG:

Ato, N°, e data de aprovacao da
Comissao de Avaliacéo:

B) METODOL OGIA DE ELABORACAO DA PVG:

C) MODEL O DE AVALIACAO DOS TERRENOS:

D) CUSTO DE REPRODUCAO DASEDIFICACOES:

Metodologia de determinagédo do custo:

Modelo de avaliagéo das edificagoes:
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E) METODOLOGIA DE ATUALIZACAO DOSDADOS:

182

Comentariosreferentes a avaliacdo dosimoveis.

1.4 - SETOR DE CADASTRO TECNICO

1.4.1 —- BASE CARTOGRAFICA

1.4.1.1 Metodologia de

elaboracéo
Aerofotogrametr | Data/Escalado Area de cobertura: Ano da restitui ¢ao:
ia vOO0:

Comentarios.

Analégico
Digital

Comentarios;

1.4.1.2 Material disponivel

Escala

Em que programa € utilizada:
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Produtos disponiveis:

1.4.1.3 Tipo de infor mac&o apr esentada

|| Edificagtes

D Infraestrutura (Tipo de pavimento, posteamento, rede de &gua, vegetacao etc).

D Hidrografia

D Divisdo de lotes

D Curvas de niveis

1.4.1.4 Metodologia de atualizacdo

D Divisdo de quadras D Sistema viario

Toponimia das edificactes

1.4.2-CADASTRO IMOBILIARIO

1.4.2.1 I nfor macoes ger ais

a)Quanto a elabor acéo:

Data:

Qual a abrangéncia do cadastro:

cadastro:

Quantas unidades tém o

Metodologia

b) Quanto a atualizacao:

Metodologia de atualizagdo
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c) Integragéo com setores afins:

184

1.4.2.2 BCI

Comentérios; Solicitar formuléario

Comentérios sobre o cadastr oimobiliario;

1.4.2.3 Planta de quadra:
a) Quanto a elaboracéo:

Analdgicaou digital ? Escaa

Qual a abrangéncia?

Metodologia elaboracao?

b) Quanto a atualizacdo:

Metodologia? Acompanha a atualizagdo do cadastro?
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¢) Tipo deinformagéo apresentada:
|:| Divisgo de lotes |:| Dimensdo das divisas de lotes |:| | dentificagéo dos logradouros

|:| Outras:

Comentarios:

1.4.2.4 Planta de Referéncia Cadastral:

a) Quanto a elaboracéo:
Analdgicaou digital ? Escala Qual aabrangéncia?
Metodologia elaboragdo?
b) Quanto a atualizacdo:
Metodologia? Acompanha a atualizagdo do cadastro?

Tipo de informag&o apresentada?
|:| Definicdo dos distritos D Quadras numeradas D Toponimia de logradouro

|:| Codigo das faces de quadras D Outras:

Comentarios:

1.4.2.5 Cadastro de L ogradouro

a) Quanto as informacOes existentes:
N° de logradouros existentes: Como estdo codificados?

Quais os tipos de informagdes armazenadas?
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b) Quanto a atualizacéo:
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Metodologia?

Esta integrado aos outros cadastros?

1.4.2.6 2.4.2.6 Cadastro de Infra-estrutura e Servicos urbanos

\ - Ano de elaboragdo?

\ - Onde sdo armazenados os dados?

\ - Quetipo de informagdes tem o cadastro?

\ - Metodologia de atualizagdo?

\ - Estaintegrado aos outros cadastros?

1.4.2.7 Cadastro de Atividades

\ - Quantas unidades tém no cadastro:

Que informagtes existem no cadastro:

| - Como estdo armazenados os dados:

\ - Metodologia de atualizacéo:

| - Edtainterligado ao cadastro imohbiliério:

\ - Estaintegrado aos outros cadastros e setores:

‘ - Quem gerencia esse cadastro:

\ - Conhecem o grau de desatualizago do cadastro/ Quantas atividades ndo estdo mais na ativa:

Comentérios a cer ca do cadastr o de atividades;
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1.5. SISTEMA DE ARRECADACAO

1.5.1 TRIBUTOS EFETIVAMENTE COBRADOS

TRIBUTO UNIDADES | ADIMPLENT [INADIMPLENTES VALORES (R9) Total de
CADASTRAD ES Lancado | Arrecada | isencOes
AS (2002) do(2002) | (unidades)
(2003)
IPTU
IMPOSTO  |ISS
ITBI
TRIBUTO VALORES (R$)
L ancado (2002) Arrecadado (2002)
TAXAS
Comentarios:
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1.6 SETOR DE INFORMATICA

16.1 Quadro de Equipamentos Utilizados no Setor de Tributacdo
a) Atendimento

QUANTIDADE ESPECIFICACAO

b) Financeiro/ Arrecadacao

QUANTIDADE ESPECIFICACAO

c¢) Procuradoria Fiscal

QUANTIDADE ESPECIFICACAO

d) Configuracéo da Rede

ESPECIFICACAO

Comentéarios:
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1.7 DIVIDA ATIVA

189

INSCRICAO NA DiVIDA ATIVA (PROCESSO)

Ano Tota de Inscricéo

Fase de andamento de cobranca

Cobranca
Adminigtrativa

Cobranca judicia

INSCRICAO NA DiVIDA ATIVA (PROCESSO)

Ano |Vaor Total Inscrito (R$)

Vdor Arrecadado (R$)

Vdor aArrecadar(R$)

Comentarios.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

ANEXO 3 -ESFORCO FISCAL DOSMUNICIPIOS PARAENSES

Receita Receita : Indice Esforco )
s . . . . . Esfor¢o Fiscal| Intervalo . %incremento %Incremento
Municipios Grupo |SubGrupo] Tributaria | Tributéaria por Municipio | Esf.Fiscal Fiscal por por Municipio | por Subgrupo
Observada | Estimada ' Subgrupo

Belém 1 11 72.05 92.06 0.78] 0,5a1,00 0.78 27.77 27.77
Ananindeua 2 21 14.64 33.99 0.43 até 0,5 0.43 132.10 132.10
Barcarena* 3 31 136.50 74.26 1.84 -45.60
Castanhal 3 31 10.86 20.64 0.53 90.13
Redencao 3 31 17.10 29.39 0ss] 0220 0.87 71.84 82.38
Santarém 3 31 11.40 21.10 0.54 85.16
Braganca 4 41 3.90 12.56 0.31 221.78
Capanema 4 41 5.55 23.19 0.24 317.86
Dom Eliseu 4 41 9.04 33.87 0.27 274.58
Eldorado dos Carajas 4 41 0.58 1.35 0.43 132.41
Marituba 4 41 7.82 36.52 0.21 até 0,5 0.28 366.93 289.32
Medicilandia 4 41 3.33 24.07 0.14 623.12
Rondon do Para 4 41 6.17 17.32 0.36 180.75
Tailandia 4 41 10.65 37.18 0.29 248.98
Xinguara 4 41 8.82 29.77 0.30 237.46
Cameta 4 42 5.51 6.29 0.88 14,12
Conceicéo do Araguaia 4 42 10.67 20.16 0.53 88.93
ltupiranga 4 42 5.87 8.43 0.70 43.49
Jacunda 4 42 12.84 15.93 0.81 24.05
Monte Alegre 4 42 7.51 11.54 0.65] 05a1,0 0.74 53.61 37.71
Paragominas 4 42 10.60 12.63 0.84 19.11
Rio Maria 4 42 15.24 22.18 0.69 45.55
Tucuma 4 42 23.00 26.24 0.88 14.10
Vit6ria do Xingu 4 42 6.60 9.01 0.73 36.46
Alenquer 4 43 9.19 8.67 1.06 -5.68
Breu Branco 4 43 12.57 12.02 1.05 -4.39
Novo Progresso 4 43 28.93 22.05 1.31 -23.79
Oriximina 4 43 77.43 60.18 1.29 10215 1.14 -22.28 -11.78
Tucurui * 4 43 210.77 198.19 1.06 -5.97
Ulianopolis 4 43 6.74 6.17 1.09 -8.55
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Receita

Receita

Indice Esforgo

Municipios Grupo |SubGrupo] Tributaria | Tributéaria Ej:%ﬁ?}iﬁﬁil ér;elglsaézl Fiscal por ;/((;Irnlt\:/lrjrr:(?inpti% ;ﬁIP;Lebrg?S;%
Observada | Estimada ] Subgrupo

Acara 4 44 35.31 5.30 6.66 -84.98

Benevides 4 44 8.32 5.06 1.64 | acimade 287 -39.16 -60.8
Parauapebas* 4 44 114.37 29.00 3.94 15 ' -74.64 '
Sao Félix do Xingu 4 44 41.44 23.04 1.80 -44.40

Curralinho 5 51 0.44 6.02 0.07 1.259.49

Curuca 5 51 2.85 16.97 0.17 494.88

Maracané 5 51 3.92 11.02 0.36 181.35

Marapanim 5 51 2.70 11.03 0.25 308.14

Mocajuba 5 51 1.65 6.83 0.24 314.28

Ourém 5 51 1.81 11.07 0.16 512.46

Palestina do Para 5 51 1.91 11.66 0.16 até 0,5 0.26 509.74 383.83
Pau D'arco 5 51 3.98 10.70 0.37 168.97

Prainha 5 51 2.20 5.08 0.43 131.03

Sao Francisco do Para 5 51 3.23 16.66 0.19 415.61

Sao Miguel do Guama 5 51 4.04 14.59 0.28 260.72

Sapucaia 5 51 6.97 21.69 0.32 211.36

Senador José Porfirio 5 51 1.06 3.42 0.31 221.71

Anapu 5 52 13.35 18.05 0.74 35.21

Augusto Corréa 5 52 5.06 6.91 0.73 36.69

Brasil Novo 5 52 15.27 18.42 0.83 20.62

Brejo Grande do Araguaia 5 52 10.59 11.95 0.89 12.78

Bujaru 5 52 5.09 7.04 0.72 38.41

Concoérdia do Para 5 52 5.04 6.58 0.77 30.65

Ipixuna do Para 5 52 53.11 87.62 0.61 65.00

Moju 5 52 8.57 10.25 0.84 05210 0.74 19.60 39.25
Porto de Moz 5 52 4.17 6.44 0.65 54.45

Quatipuru 5 52 4.54 8.76 0.52 93.01

Santa Maria das Barreiras 5 52 7.00 8.46 0.83 20.84

S&o Domingos Araguaia 5 52 9.15 9.18 1.00 0.33

S0 Joao de Pirabas 5 52 3.46 6.89 0.50 98.80

Terra Alta 5 52 9.62 11.84 0.81 23.05
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Receita Receita : Indice Esforco )
s . . . . . . Esforgo Fiscal| Intervalo . %incremento %Incremento
Municipios Grupo |SubGrupo] Tributaria | Tributéaria por Municipio | Esf.Fiscal Fiscal por por Municipio | por Subgrupo
Observada | Estimada ] Subgrupo
Bannach 5 53 21.51 18.28 1.18 -15.04
Belterra 5 53 11.24 8.63 1.30 -23.16
Faro 5 53 6.20 4.55 1.36 -26.62
Ourilandia do Norte 5 53 21.54 15.30 1.41 -28.98
Rurépolis 5 53 13.04 13.01 1.00 10215 1.23 -0.22 -17.52
Santa Barbara do Para 5 53 13.33 13.21 1.01 -0.92
Santa Luzia do Para 5 53 5.61 3.97 1.41 -29.15
Terra Santa 5 53 7.96 6.68 1.19 -16.06
Afud 5 54 12.19 4.98 2.45 -59.17
Agua Azul do Norte 5 54 34.90 19.79 1.76 -43.31
Anajas 5 54 10.04 2.27 4.42 -77.38
Cachoeira do Piria 5 54 9.90 3.45 2.87 -65.14
Chaves 5 54 14.17 0.74 19.26 -94.81
Cumaru do Norte * 5 54 89.07 10.58 8.42 -88.12
Floresta do Araguaia 5 54 21.65 12.55 1.72 -42.01
Gurupa 5 54 10.06 5.54 1.82 Jacima de 1,5 2.45 -44.95 -58.84
Inhangapi 5 54 39.12 21.84 1.79 -44.17
Juruti 5 54 11.62 4.39 2.65 -62.23
Magalhes Barata 5 54 13.68 6.49 2.11 -52.54
Melgacgo 5 54 9.56 3.28 2.92 -65.70
Portel 5 54 7.25 2.73 2.65 -62.29
Santana do Araguaia 5 54 14.12 7.68 1.84 -45.63
Santo Antonio do Taua 5 54 10.30 6.67 1.54 -35.22
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ANEXO 4 — ESPECIFI CAC}C)ES DOSINSTRUMENTOSDE
GESTAO TRIBUTARIA

Especificacbes técnicas para elaboracéo dos seguintes instrumentos de gestéo tributaria: a)
bases cartogréficas por aerolevantamento; b) bases cartograficas por levantamento
topografico; c¢) cadastro técnico multifinalitario urbano, envolvendo o0s seguintes
levantamentos cadastrais. cadastro imobiliério, cadastro de logradouros, cadastro de infra-
estrutura e servigos urbanos por face de quadra e cadastro mobiliario; d) planta de valores
genéricos de terrenos, definicdo dos custos unitarios de reproducdo de edificacbes e
definicdo dos modelos de avaliagdo em massa dos imoveis para fins de tributacdo nos

municipios par aenses.
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1.1 CONSIDERACOESINICIAIS

O presente estudo destina-se a caracterizar tecnicamente o desenvolvimento dos
levantamentos cartograficos e cadastrais, da planta de valores genéricos e dos modelos de
avaliacdo em massa de imoveis para fins de tributagdo utilizados como referencia para a

estimativa de custo que irdo fundamentar a analise de viabilidade.

O desenvolvimento das especificacBes técnicas foi baseado em Termos de Referencia
existentes e em alguns artigos relacionados ao assunto (RAMOS et al, 2000; SILVA et all,
2001; SILVA et dl, 2002a; SILVA et a, 2002b);

1.2 BASE CARTOGRAFICA

Este item destinase a orientar tecnicamente o desenvolvimento dos levantamentos
cartogréficos por aerofotogrametria e por topografia e a confeccaéo da base cartografica em meio
digital.

Congtitui-se como objetivo a definicdo de servicos técnicos especiaizados para elaboracdo
de Bases Cartogréficas em meio digital dos perimetros urbanos na escala de 1:2000 (um para

dois mil), em sedes municipais.

A base cartografica devera ser desenvolvida com vistas a composicdo de um cadastro
técnico multifinalitario, devendo, neste sentido, apresentar as condi¢des que facilitem o processo
de modelagem para automatizar ao méximo o acesso aos dados e informacoes.

1.2.1 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

Deverdo ser levantados todas as feicbes ou elementos de interesse, de modo a compor-se a
base cartografica da area urbana. Estas feicGes ou elementos serdo tomados diretamente por meio
de medidas angulares e lineares redlizadas a partir de poligonais principais e secundarias.

As poligonais principais deverdo partir de um alinhamento da rede de referéncia cadastral e
serem fechadas ou enquadradas em um outro alinhamento, possibilitando o guste das mesmas e
a definicdo da precisdo, que devera ser igual ou superior a 1:20.000 (um para vinte mil) na
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planimetria e igua ou superior a 0,20m (vinte centimetros) na dtimetria. Os métodos e
equipamentos a serem utilizados na definicdo das poligonais dever&o assegurar as precisdes
estabelecidas e estar em conformidade com os requisitos das normas NBR-13.133/94 e NBR-
14.166/98.

Os vértices das poligonais principais deverdo ser materializados de forma estavel, para que
possam servir de base para apoio das poligonais secundarias, que por sua vez, deverdo ser
fechadas ou enquadradas em um outro alinhamento, assegurando a determinagdo da precisdo do
levantamento, devendo ser igual ou superior a 1:20.000 (um para vinte mil) na planimetria e
igual ou superior a0,20m (vinte centimetros) na altimetria.

A partir dos vértices das poligonais deverdo ser amarrados as seguintes feicBes ou
elementos fisicos: sistema viario (todos os tipos de logradouros), meio-fio, boca de lobo, divisas
de lotes (cercas e muros), um dos vértices das edificacdes, edificacbes de referéncia (igrejas,
escolas, hospitais, dentre outras), hidrografia (rios, lagos, canais, etc...). Devem ser levantadas as
cotas (altitudes) dos seguintes pontos. cruzamentos de logradouros, um ponto por lote e demais
pontos gque possibilitem melhor caracterizar o relevo.

O desenho devera ser elaborado na forma digital a partir dos levantamentos executados,
onde cada tema devera compor um nivel ou plano de informagdes, de modo a permitir a

utilizag&o isolada ou em conjunto dos diferentes temas (niveis).

As curvas de nivel deverdo ser representadas por polilinhas continuas e com equidistancia
de 2 (dois) metros, sendo as curvas mestres a cada 10 (dez) metros. De modo a complementar a

representacdo do relevo, estardo figurando em um nivel especifico os pontos cotados.

Além das feiches ou elementos levantados diretamente no local, outras informactes
deverdo compor a base cartografica, como: nome de logradouros e coédigos, divisas
administrativas (bairros, distritos e perimetro urbano) e respectivos nomes; zoneamento do plano
diretor. Estes dados deverdo ser levantados junto a Prefeitura e no préprio local, deixando a
cartografia o mais completa possivel.

1.2.1 LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO

O vbo fotogramétrico devera ser redlizado com o intuito de obter fotografias aéreas

coloridas, na escala aproximada (nominal) de 1:8.000 (um para oito mil), com superposicéo
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longitudinal de 60% (sessenta por cento) e lateral de 30% (trinta por cento), admitindo-se uma

toleréncia de variagdo em 5% (cinco por cento) para mais ou para menos em ambos 0S casos,

A restituicdo deverd ser elaborada na forma digital para emissdo do produto final na escala
de 1:2.000 (um para dois mil). Devera ser redlizada em niveis (camadas) teméticos, a fim de
possibilitar sua utilizagd em niveis isolados ou em diversos conjuntos de niveis, de maneira a
compor o sistema de gestdo cadastral das administragcbes municipais.

Deverdo ser redtituidos, minimamente, os seguintes elementos fisicos (naturais e
artificiais), visiveis e identificaveis nos negativos e compativeis com a escala de 1:2.000 (um
para dois mil): sistema viario (todos os tipos de logradouros), ferrovias, meio-fio, divisas de lotes
(cercas e muros), edificagdes (todos os tipos), hidrografia (rios, lagos, canais, €tc...), curvas de
nivels, parques e pragas.

As curvas de nivel deverdo ser tracadas de forma continua - polilinhas (segmentos de
linhas), com curvas mestras de 5 x 5 (cinco em cinco) metros e intermediarias de 1 x 1 (um em
um) metro; o atributo da elevacdo da polilinha devera ser aquele que indica a atitude real no
terreno. Deveréo constar da restituicdo, ainda, os pontos materializados do apoio terrestre, bem
como, os vértices de primeira ordem existentes na areg;

Além das feicbes ou elementos gerados pelas operacbes de restituicdo
estereofotogramétrica, outras informacdes deverdo compor a base cartogréfica, como: toponimia;
divisas administrativas (bairros, distritos e perimetro urbano) e respectivos nomes; reticulado
com coordenadas do sistema de projecdo UTM e geogréficas;, e méscara com dados fixos e
varidveis. Alguns destes dados deverdo ser levantados junto a Prefeitura e no préprio local,
deixando a cartografia 0 mais completa possivel.

Para apoiar a elaboracao futura da planta de referéncia cadastral, os projetos de loteamentos
aprovados e implantados no sistema cadastral, deveréo ser digitalizados e georreferenciados no

sistema de coordenadas estabelecidos para a base cartografica.

Quanto a precisdo exigida, 90% (noventa por cento) dos pontos planimétricos que venham
a ser testados ndo deverdo ter sua representacdo deslocada mais do que 0,5 mm (cinco décimos
de milimetros) de sua posicéo real e nenhum ponto devera ter deslocamento maior que 1,0 mm
(um milimetro) de sua posicdo real, com relagdo a escala de 1:2.000. As cotas dtimétricas

testadas ndo deverdo ter erro maior que 50cm (cinglienta centimetros).
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Os arquivos digitais formados pelas representacdes planimétricas e altimétricas deverdo
apresentar caracteristicas que facilitem o estabelecimento de um sistema de informactes
geogréfico como componente do Cadastro Técnico Multifinalitério.

1.3 CADASTRO TECNICO

Os cadastros técnicos a serem redizados devem ser orientados pelo termo
“Multifinalitério”, onde os diferentes cadastros devem ser relacionados visando possibilitar
multiplos usos para atender diversos usuérios. Para tanto, dois principios basicos de um cadastro
técnico devem ser obedecidos: 1) a ndo ambigliidade de parcelas; e 2) registros relacionados que

fornecem dados sobre as parcelas.

Na definicdo da estrutura de dados (boletins) que ird formar o Cadastro Técnico
Multifinalitério, é importante, de algum modo, preservar todas as caracteristicas que possuem
amarracdo com a legidacdo vigente. Com isto, mesmo que uma possivel reforma tributéria a
partir dos cadastros atualizados, por exemplo, venha a ser vetada pelo Poder Legidativo, fica
viahilizado 0 uso dos dados que constituiréo a nova base de dados cadastrais.

Congtituem-se como parte integrante do cadastro técnico os seguintes cadastros:
- Cadastro Técnico Imobiliario Urbano;

- Cadastro Técnico Mohiliario Urbano;

- Cadastro Técnico de Logradouros Urbanos;

- Cadastro Técnico de Infra-estrutura e Servigos Urbanos por face de quadra.

a) Cadastro técnico imobiliario urbano

O cadastro imobilidrio, que se destina a armazenar os dados sobre iméveis territoriais e
prediais, devera conter no minimo 0s seguintes temas a serem detalhados em conjunto com 0s

técnicos das Prefeituras:
- |dentificag@o cadastral do imével;

- Localizacdo do imovel;
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- Dados do proprietario;
- Dados sobre 0 imovel;
- Dados do terreno;

- Dados da edificagéo;

- Croqui do imovel.

OBS: o croqui do imével deverd representar em um Unico desenho o lote e todas as
edificacBes, com as respectivas identificagdes de unidades, que compdem o imével. Ou sgja, ndo
€ necessario elaborar um croqui para cada unidade existente no lote.

b) Cadastro de logradouros

O cadastro de logradouros deve conter no minimo os seguintes dados:
- Cédigo do logradouro;

- Nome do logradouro;

- Logradouros delimitantes;

- Data da oficidizagdo do nome;

- NUmero da Lei de oficializag&o.

OBS: o cadastro de logradouros pode ser facilitado pelo levantamento prévio de toda a
legisacdo relacionada a denominacdo oficial dos mesmos e a identificacdo na cartografia dos

nomes, codigos, inicio e fim dos mesmos.

c) Cadastro deinfra-estrutura e servicos urbanos

O cadastro da infra-estrutura e dos servicos urbanos devera ser realizado por trecho de
logradouro, onde tal trecho corresponderd na maioria das vezes a uma face de quadra. Em
determinadas situacdes podera haver numa mesma face de quadra mais de um trecho, hgja vista a

possibilidade de ocorrer alguma mudanca no tipo de infra-estrutura ou servicos disponiveis, que
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por sua vez tende a influenciar na valorizagdo do solo, ocasionando trechos de distintos valores
de referéncia na planta de valores.

A identificacdo do trecho de logradouro é dada por uma combinacdo de codigos que
assegura a caracterizacdo Unica do mesmo ha base cadastral. Em principio, os cddigos sdo os
mesmos empregados na identificacdo dos imoveis até o nivel de quadra, incluindo o codigo do
logradouro e o intervalo métrico do trecho no logradouro, podendo-se sofrer alguma alteracéo,
ndo relevante aos custos de execucdo, conforme interesse dos técnicos da Administractes
Municipais. Os dados minimos a compor este a S80 0s seguintes:

- Existéncia de redes de infra-estrutura e servicos (agua, drenagem pluvial, esgoto, energia,
iluminacéo e telefone);

- Existéncia de servicos publicos (limpeza, coleta de residuos e transporte coletivo);
- Dados sobre a pavimentacéo davia;
- Valor monetario do metro quadrado de terrenos (Planta de Valores Genéricos).

OBS: o cadastro dos trechos de logradouros devera ser definido a partir da planta de
referéncia cadastral. A codificacdo que define a chave de acesso do trecho possibilitara o
relacionamento com os demais cadastros.

d) Cadastro Mobiliario

O cadastro mobili&ro devera conter no minimo 0s temas descritos a seguir, que seréo
detalhados em conjunto com os técnicos da area fazendéria:

- |dentificagdo do contribuinte;
- Localizagdo da atividade;

- Atividades econdmicas,

- Dados complementares,

- Referéncia sobre os socios;

- Informactes especificas da atividade.
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OBS: na identificacdo do contribuinte devera haver a referéncia cadastral (a serem
fornecidos pelas Prefeituras Municipais /Secretaria de Financas (ou Fazenda)), compreendendo o
namero da inscrigdo do estabelecimento e o nimero dainscri¢ao do cadastro imobiliério.

e) Planta dereferencia cadastral

Entende-se por Planta de Referéncia Cadastral, a planta onde se encontram dispostas as
codificacbes e textos que definem a localizagdo dos iméveis no espaco territorial, como por
exemplo: setor, quadra, lote, codigo e nome do logradouro. Tem por objetivo facilitar o fluxo de
manutencao e pesquisa a base de dados cadastral.

A definicdo dos elementos que irdo compor a referéncia cadastral dos imoveis devera ser
feita em conjunto com os técnicos da Prefeitura. Assim como a forma de identificagdo de cada

um dos elementos (nimeros de quadras e lotes, por exemplo).

A elaboracdo da planta de referéncia cadastral devera basear-se nos dados existentes no
atual cadastro, como: plantas de quadras, boletins, banco de dados, projetos de parcelamento do
solo (loteamento, desmembramento e remembramento ou unificagdo), por exemplo. Em casos de
dificuldades na identificacdo dos lotes, resultantes da desatualizacdo cadastral e de
inconsisténcias no banco de dados cadastrais, para o fechamento das quadras, pode-se em
determinadas situacdes recorrer ao cartorio de registro de imoéveis ou, em Ultimo caso, tentar uma
solucdo no proprio loca dos iméveis.

Cada tipo de informacdo (quadras, divisas de lotes, edificacdes, nimeros de lotes,
logradouros, etc...) da planta de referéncia cadastral devera ter um nivel ou plano de informagdo
especifico, de modo a manter-se uma melhor organizacdo dos arquivos gréficos. A especificacéo
de armazenamento dos elementos graficos devera ser apresentada e discutida com os técnicos da
Prefeitura

As entidades. quadras, lotes, edificagdes e outras feicdes representadas como éareas,
formadas por polilinhas dando como resultado poligonos fechados, dever&o necessariamente ter
fechamento andlitico, apresentando coordenadas iniciais e finais numericamente idénticas. Os
poligonos contiguos deverdo ter os lados comuns analiticamente coincidentes (sem duplicidade
de divisas) e todos os arcos de fei¢bes circulares ou €lipticas deverdo ser representados através
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de segmentos de reta. As polilinhas ou pontos comuns de diferentes objetos deverdo coincidir
analiticamente e constar do registro grafico de todas as entidades participantes da coincidéncia.

Em resumo, os niveis de informacfes gerados para congtituicdo da planta de referéncia
cadastral deverdo ser preparados para possbilitar aplicagdes em um sistema de Informacgdes
Geogréficas (SIG) ou pelo menos o relacionamento das entidades geogréficas com os respectivos
registros em banco de dados.

1.4 PLANTA DE VALORES GENERICOS

Para apoiar a elaboracdo da Planta de Vaores Genéricos de Terrenos e dos Custos de
Reproducdo das Edificagdes, devera ser estabelecida uma Comissdo de notdrios conhecedores do
mercado imobilidrio, que podera ser constituida por membros da sociedade organizada, como:
SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcéo Civil), Vereadores, CRECI (Conselho
Regional de Corretores Imobiliarios) e SECOVI (Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locacdo e Administracdo de Imdveis Comerciais e Residenciais), por exemplo; bem como por
membros representantes da comunidade. Ressalta-se que a equipe de servidores/funcionarios que
acompanhardo as atividades também deverd compor a referida Comissao.

A Prefeitura Municipal ficara responsavel pelo estabelecimento da comissdo. Os membros
da Comissdo terdo como atribuicbes. a contribuicdo para a definicdo dos valores unitarios que
servirdo de referéncia para determinacéo dos valores dos iméveis, a verificacdo da adequacéo
dos modelos de avaliagdo ao comportamento do mercado imobiliério local e a participagdo na
definicéo de uma politica tributéria, no que diz respeito ao lancamento do IPTU (Imposto Predial
e Territorial Urbano) e ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis).

A entidade espacia onde valores unitarios de um lote padrdo ser&o vinculados deverd ser
definida em conjunto com os técnicos da Prefeitura. Assm como os modelos de avaliagdo de
terrenos e edificacdes, que serdo definidos para avaliagdo coletiva dos iméveis.

O levantamento de dados ndo deve restringir-se a uma Unica fonte (Prefeitura).
Informactes sobre fontes de dados do mercado imobiliario (imobilidrias, corretores auténomos,

cartorios, construtoras, etc...) sdo extremamente Uteis para a etapa de pesquisa, por exemplo.
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No material digital (tabelas de banco de dados) devem ser feitas andlises exploratorias, para
aquisicdo de conhecimento acerca das caracteristicas técnicas da base cadastral e tributaria,
permitindo a andlise sistemética de inconsisténcias e o dominio sobre o modelo tributério. Caso
os dados ndo estejam em meio digital, devera providenciar a digitalizacdo necessaria.

A base cartogréfica do perimetro urbano do municipio sera disponibilizada em meio digital
e deverd ser preparada para produzir 0s mapas teméticos que podem auxiliar no desenvolvimento
dos trabalhos.

Devera ser criado um banco de dados do mercado imobiliario. Para tanto, devera se
identificar inicialmente todas as possiveis fontes de dados para que possa posteriormente efetuar
a pesquisa de mercado. E importante que se faga previamente um contato com 0S responsaveis
de cada uma das fontes, de modo a facilitar 0 acesso aos dados.

O boletim de pesquisa de mercado devera permitir o cadastramento de dados relativos ao
mercado de imbveis de todas as tipologias previstas no cadastro imobilidrio, aém de possibilitar
a coleta em vérias fontes de dados, como: imobiliérias, corretores autdbnomos, classificados de
jornal, contato telefénico, guias de I TBI e laudos de avaliagéo.

A identificacdo do imével pesguisado serd feita com a mesma inscricdo cadastral adotada
pelo cadastro imobiliario, o que facilitara a integracdo das diversas bases de dados que possuem

chaves de acesso em comum.

Para que sgja possivel identificar 0 imOvel pesquisado na cartografia € necessario o croqui
de localizagio do mesmo. E importante que se faga a verificagiio do preenchimento dos boletins,
para evitar que dados inconsistentes facam parte do banco de dados e, por conseguinte, das

andlises que conduziréo aos produtos finais.

Tomando em conta que os imoveis pesquisados estardo localizados espacidmente e
relacionados com o cadastro técnico, pode-se derivar diversas variaveis que gudardo a entender
o0 comportamento do mercado imobilidrio e, por conseguinte, contribuir para o processo de

definicdo dos valores unitérios dos terrenos por face de quadra.

Nesta etapa, devem ser efetivados célculos, cruzamento de dados e gerados relatérios, para
poder definir-se indicadores (lote padrdo, nivel de infrarestrutura, definicdo dos atributos
valorativos, dentre outros) as andlises que conduzirdo a definicdo dos valores unitérios de
referéncia para avaliagéo dos terrenos e edificagoes.
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Além dos processamentos acima descritos, devem ser processados os dados geogréficos, no
sentido de desenvolver-se plantas teméticas que representem elementos que influenciem no
comportamento do mercado imobiliario, como: planta de equipamentos urbanos, planta de
valores atual, indices urbanisticos do plano diretor, pontos de referéncia, polos de vaorizacédo e

desvalorizacdo dos imdveis, dentre outros.

Deve-se estudar o relacionamento existente dos mesmos com 0s elementos espaciais que
possuem influéncia no valor de mercado. Desta andlise, obter-se-a os indicadores espaciais de
valorizagdo (variaveis) que, diados as caracterigticas intrinsecas (&rea, testada, etc...) dos
imoveis, permitirdo o agjuste de modelos que devem ser utilizados para calcular os valores
unitarios dos terrenos por face de quadra.

Quando ndo houver um ndmero suficiente de imdveis pesguisados para definicdo de
modelos que possam ser utilizados para determinacdo todos os valores necessarios, as plantas
tematicas (zonas homogéneas, indices urbanisticos, uso e ocupacdo do solo, etc...) com 0s
indicadores espaciais de valorizacdo poderdo ser Uteis para colher as opinides de valores da
Comisséo de Apoio.

Os vaores unitarios de referéncia utilizados para calcular o custo de reproducdo das
edificacbes devem ser definidos por meio de pesguisas a fontes de informagOes locais
(construtoras e comissdo de apoio, por exemplo), podendo-se utilizar também de dados
publicados em revistas especializadas para auxiliar no estabelecimento de uma tabela que atenda
0 modelo de determinag&o dos valores das edificagoes.

Deve-se preservar ao maximo o modelo de avaiacdo dos terrenos e edificacbes atualmente
em vigor, fazendo-se, na medida do possivel, apenas 0 guste dos novos vaores unitarios a atual
stuagdo. No entanto, quando os modelos que vém sendo empregados ndo apresentarem
resultados que assegurem a determinacd de uma base de cédlculo condizente com o
comportamento do mercado imobilidrio, pode-se propor modificagcBes que sejam construtivas ao
processo de tributacdo dos imovels.

Os modelos de avaliacdo deverdo prever situagcdes que fogem do comum, como as Glebas
Urbanas, por exemplo. Deste modo, deve-se estabelecer fatores de correcdo para equacionar

estas situagoes.
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Determinados os valores unitérios de referéncia (de terrenos e edificacbes) deve-se fazer
simulagdes de célculo dos valores venais para os diferentes tipos de iméveis, com o intuito de
validar junto a Comissdo de Apoio os resultados obtidos. Na apresentacdo deverd ser utilizado
meios que facilitem o entendimento por parte dos membros da comissdo, como: mapas, imagens
de imdveis, etc. Neste procedimento poderdo ocorrer alteracbes nos valores unitarios visando um
melhor gjuste da base de célculo paralangcamento do IPTU.
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