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RESUMO

O presente trabalho tem objetivo realizar uma caracterizacdo mais abrangente da questdo
ambiental da suinocultura desenvolvida no ambito da microrregido de Concordia-SC (bacia
do rio Jacutinga), bem como de analisar o potencial das diferentes respostas ambientais que
tém sido apresentadas para o enfrentamento desse problema A partir de uma perspectiva
interdisciplinar o trabalho emprega métodos mistos de pesquisa que combinam andlises
quantitativas e qualitativas Este processo € analisado tendo como roteiro o modelo Pressao-
Estado-Resposta. Para avaliar a pressdao ambiental sdo utilizados os dados do Diagndstico das
propriedades suinicolas da drea de abrangéncia do Consércio Lambari-SC (microrregido de
Concoérdia-SC), realizado durante os anos de 2002 e 2003, onde se contata que das 3.821
propriedades existentes 67,6% apresentam déficit na capacidade de armazenagem dos dejetos
e 55% das propriedades nao possuem dreas agricolas proprias para aplicacio dos dejetos. Para
avaliacdo do estado ambiental, apesar da deficiéncia dos trabalhos de monitoramento, foram
utilizadas informacgdes de diversos diagndsticos que demonstram uma elevada contaminagdo
dos recursos hidricos regionais, principalmente em termos de coliformes fecais e nitrato. Por
sua vez, para andlise das respostas avalia-se a eficicia das medidas da Legislacio Ambiental e
Sanitéria existentes, bem como das dos limites e potenciais das respostas tecnoldgicas que a
sociedade tem desenvolvido para fazer frente a esse problema. Além disso, apresenta-se como
estudo de caso para demonstrar as dificuldades existentes na implementacdo das alternativas
de controle ambiental o processo de negociacdo e implementacdo do Termo de Ajustamento
de Condutas da suinocultura (TAC). A principal conclusdo que o trabalho permite é de que
existe na regido um superdvit na producdo de dejetos que ndo pode ser adequadamente
manejado através da principal estratégia empregada que € a reciclagem como fertilizante
organico. Por sua vez muitas das alternativas tecnoldgicas recomendadas se revelam
incompativeis com a realidade da agricultura familiar que é desenvolvida na regidao. Por sua
vez, o TAC pode vir a se constituir num importante acontecimento na constru¢dao de
estratégias ambientais mais sustentdveis, mas para isso o Comité Regional de
Desenvolvimento da Suinocultura deverd cumprir a sua funcdo de constituir-se num efetivo
espaco de negociacdo entre os diferentes atores. Como recomendagdo o trabalho sugere que a
saida para o desenvolvimento sustentdvel da suinocultura na regido passa pela formalizacdo
de uma proposta de desenvolvimento regional que combine medidas regulatorias,
tecnoldgicas e de educagdo ambiental.

Palavras-chave: suinocultura, gestdo ambiental, meio ambiente, dejetos suinos



ABSTRACT

This study analyses the environmental issue of pig production in the micro region of
Concordia-SC, from an interdisciplinary perspective using environmental and social sciences
as a reference. The pollution process of pig production activity is analyzed following the
Pressure-State-Response model. In order to evaluate the environmental pressure, diagnostic
data from pig farms of the “Consércio Lambari” (a partnership in the micro region of
Concoérdia-SC) are used. From the 3,821 farms in this area, 67.6% have not enough storage
capacity for the manure, and 55% do not have appropriate agricultural area for the manure
disposal. Evaluation of the environmental quality was performed through the secondary
survey, even known its monitoring deficiency. This data show high contamination of water
resources, mainly with fecal coliforms and nitrate. The answers are analyzed evaluating the
efficacy of the existing environmental and sanitary legislation, as well as the technological
efforts made by the society regarding this issue. Moreover, the Conduct Adjustment Term
(TAC) of pig production, promoted by the District Attorney’s Office - developed in the
aforesaid micro region in the 2002-2005 period - is presented considering its negotiation
process and implementation. The study concludes that there is manure overproduction in the
considered region. The excess cannot be appropriately used through the main strategy, which
is recycling as an organic fertilizer. In its turn, the legal actions are shown to be insufficient
for revert the environmental degradation. This is due to the punctual approach, which does not
consider the fact that pollution is predominantly a diffuse type consequence. In regard to the
technological alternatives extolled for the manure treatment, there is a verified need for a
better adjustment to the family agricultural model. In its turn, the Conduct Adjustment Term
(TAC) may constitute an important event in the conception of more sustainable environmental
strategies. However, for this to happen, the Regional Committee of Pig Production will have
to carry out its function in turn viable a negotiation space among the players. As a final
recommendation, the study indicates that sustainable development of pig production requires
a formal proposal of regional development, which combines regulatory, technological, and
environmental actions.

Keywords: pig production, environmental management, environment, pig waste.
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1 INTRODUCAO

Diversos autores — Delgado et al. (1999); De Haan e Blackburn (1995) — tém
apontado que teve inicio na década de noventa do século passado, na agricultura mundial,
uma revolu¢do com profundas repercussdes sobre a saide humana, os meios de vida e o meio
ambiente. Essa revolucdo, proporcionada pelo crescimento demogréfico, pela urbanizacdo e
pelo incremento da renda nos paises em desenvolvimento, provocou um aumento na demanda
por produtos de origem animal e teve como implicagdo a mudanca do regime alimentar de
milhdes de pessoas. Para atender a essa transformagao, denominada de Revolugcdo Pecudria,
alertam os autores que os governos devem preparar-se com politicas de investimento em
longo prazo que permitam atender as demandas dos consumidores, melhorem a nutricdo,
proporcionem aumento de ingresso dos mais necessitados e, a0 mesmo tempo, evitem 0s

problemas causados ao meio ambiente e a saide publica.

Dentro do contexto da produc@o animal, a suinocultura possui um rebanho mundial de
787 milhdes de cabecas e representa aproximadamente 40% do total da carne consumida, o
que a coloca na condicdo da principal fonte de proteina animal no mundo. E a previsdo para
os proximos anos € de que essa produgdo ird crescer ainda mais, principalmente no ambito

dos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

Do ponto de vista econdmico, essa perspectiva de ampliacio do espaco para a
suinocultura brasileira € vista como motivo de grande otimismo € como a recompensa por um
longo esfor¢co, que combinou agdes do Estado e da iniciativa privada na conquista de um

espaco mais amplo para a cadeia suinicola brasileira no cendrio internacional.

Entre as vantagens que o Brasil possui para ocupar tal espaco destaca-se a qualidade
da matéria prima, o baixo custo de producdo, a auséncia de algumas doeng¢as importantes que
acometem o rebanho de outros paises grandes produtores e a existéncia de menores problemas

ambientais para a expansao da atividade quando comparada a determinados paises europeus.

Os avangos que as exportagdes brasileiras t€m conquistado nos dltimos anos, mesmo

que majoritariamente centrados no mercado da Russia, parecem confirmar que o pais tem
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tudo para ampliar a sua produgdo, bastando para tanto resolver alguns problemas relacionados

ao controle sanitdrio e a aspectos relacionadas ao chamado custo Brasil I(ABIPECS, 2004).

Por sua vez, a questdo ambiental é apontada como uma vantagem comparativas, haja
vista a nossa abundancia de drea agricultdvel e a baixa densidade de animais que possuimos
em comparacdo a outras regidoes do mundo (ROPPA, 2003). A realizacdo de investimentos
por alguns grupos estrangeiros em megaprojetos de criacao de suinos na regido Centro-Oeste

do Brasil revela-se um indicativo dessa tendéncia de expansio da suinocultura nacional.

Olhando-se os numeros médios, essa previsdo tem tudo para se confirmar, pois o
Brasil detém efetivamente uma baixa densidade de animais por hectare, possui um clima
privilegiado para a producado dos principais graos utilizados na alimentagao dos suinos (milho
e soja), os problemas sanitdrios, como € o caso da aftosa, jd estdo sendo superados e, além
disso, possuimos a mao-de-obra mais barata entre os atuais cinco maiores paises exportadores

mundiais (ROPPA, 2003).

No entanto, quando se faz uma andlise um pouco mais detalhada dessa conjuntura,
alguns aspectos importantes, que nao sao devidamente considerados nas andlises mais gerais,
comecam a chamar a atenc¢do. O primeiro deles, e que serd o objetivo central desta tese, diz

respeito ao aspecto ambiental da atividade.

A producdo intensiva de animais constitui-se no nucleo da agricultura moderna,
sistema que se justifica sob o pretexto de aumento da producdo e reducdo dos custos, porém
com freqiiéncia compromete tanto a saide como as necessidades fisiol6gicas dos animais. No
entanto, a crescente demanda por produtos de origem animal, especialmente nos paises em
desenvolvimento, tem provocado aumento no nimero de animais confinados, provocando,
muitas vezes, um desequilibrio entre o nimero de animais e a capacidade-suporte do
ecossistema, causando impactos negativos nos recursos naturais (DELGADO et al., 1999;

JACKSON, 1998, TURNER, 1999).

Nos dltimos anos tem crescido o nimero de alertas provenientes de entidades oficiais,
bem como de organizacdes de protecao ambiental sobre os danos que o modelo da agricultura
intensiva provoca no ambiente natural, ocupando a criacdo intensiva de animais posi¢ao

central nesse debate. Um documento patrocinado pela FAO assinalou: “o equilibrio entre as

' "Custo Brasil" ¢ do que um nome dado a uma série de fatores internos, (nacionais) responsdveis por encarecer
os bens e servicos provenientes do Brasil (producdo interna), dificultando a competitividade desses frente aos
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necessidades humanas e a demanda de recursos naturais dependerd, em um grau significativo,

do que serd feito com a produgdo animal” (STEINFELD; BLACKBURN, 1996).

Entre os impactos ambientais que a producdo intensiva de animais provoca destacam-

se os seguintes:

® A producido, transporte € consumo de alimentos ricos em energia € proteina € o
consumo de recursos escassos de terra, d4gua e energia.

e A producdo intensiva de alimentos demanda o uso de fertilizantes artificiais e
agrotoxicos que eliminam a fauna silvestre e reduzem a biodiversidade.

e Os nutrientes excedentes das granjas industriais contaminam os rios, lagos, dguas

subterraneas e do mar, destruindo a vida vegetal e animal.

Além disso, a producdo intensiva de animais é uma importante fonte de emissao de
diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso e amonia, elementos que estdo associados de forma
diversa com o aquecimento global, a diminuicdo da camada de ozdnio e a chuva 4cida.

(TURNER, 1999; SPIES, 2003).

O Brasil, com uma produc¢ao 2,79 milhdes de toneladas de carne suina no ano de 2003,
ficou na quarta posi¢do entre os maiores paises produtores mundiais dessa carne, colocando-
se atrds da China (44,7 milhdes de ¢), Unidao Européia (20,8 milhdes de ¢ e Estados Unidos
(8,76 milhdes de r). Nesse mesmo ano as exportacdes mundiais de carne suina totalizaram
3.991 mil toneladas, das quais 491 mil toneladas foram exportadas pelo Brasil, o que
representou 12,3% do comércio mundial e o correspondente a 17,61% da producdo brasileira

do ano. (ABIPECS, 2004).

Segundo dados da Pesquisa Pecudria Municipal, no ano de 2003 o Brasil possuia um
rebanho de 32.304.905 animais. A regido Sul do Brasil, com um total de 13.941.566 animais,
concentra 43% do plantel nacional. Por sua vez Santa Catarina, com 5.432.143 cabegas, € o
estado com o maior plantel suinicola do Brasil (16,8%) e o responsdvel por um abate anual de
6.867.722 cabecgas, sob a supervisdo do Servico de Inspecao Federal (SIF), o que representa
aproximadamente 32,8% do abate SIF e 20% do total nacional. Na formagado do valor bruto da
producdo agropecudria estadual, a suinocultura constitui-se na segunda principal atividade do

estado, participando com 19% do total. Emprega diretamente em torno de 65 mil pessoas e

bens e servicos estrangeiros. Fonte <: http://www.mre.gov.br/ndsg/textos/custbr-p.htm >. Acesso em: 29 out.
2004.
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indiretamente mais de 140 mil pessoas. Dos abates totais, 82% originam-se dos denominados

sistemas integrados de producao (ICEPA, 2001, ABIPECS, 2004).

A regido oeste de Santa Catarina € o berco das maiores agroindustrias de abate e
processamento de suinos e aves do Brasil. Nessa regido estdo sediadas unidades de grandes
empresas, tais como Sadia S. A (Concoérdia), Seara Alimentos (Seara), Perdigdo (Videira) e
Cooperativa Central Oeste e Chapecé Alimentos (Chapecd). A regido, apesar de possuir
apenas 26% da area total do estado (25.215 kmz), concentra 75% do rebanho e 90% do abate
de suinos inspecionado do estado, contribuindo para a formagdo de renda de milhares de
pequenos produtores familiares que se dedicam ao policultivo vegetal e a criacao de suinos e

aves, além da producdo de leite (IBGE, 2002; ICEPA, 2002).

A suinocultura, devido a sua capacidade de produzir grande quantidade de proteina em
reduzido espaco fisico e curto espaco de tempo, quando comparada a outras espécies animais
de grande e médio porte (GOMES et al., 1992), representa para os agricultores familiares da
regido Oeste catarinense uma atividade extremamente importante, uma vez que, além de
agregar valor aos graos produzidos na propriedade, permite uma ocupacdo mais intensa da

mao-de-obra familiar e um fluxo de recursos mais estavel para as familias.

No entanto, a partir da década de 80, devido as diversas mudancgas no perfil técnico
produtivo da cadeia suinicola, ocorre uma forte redu¢ao nas margens de lucro da atividade e
os produtores sdao obrigados a aumentar a escala de seus plantéis, gerando desequilibrio no
balanco entre a capacidade interna de producao de grdos e a necessidade de consumo dos

animais (TESTA et al., 1996).

Por um lado, o déficit na producdo de grdos afetou a maioria das propriedades
dedicadas a suinocultura e fez com que a regido Oeste catarinense se tornasse uma grande
importadora de graos, demandando, apenas para alimentacdo do rebanho suinicola, compras
externas de aproximadamente 25% do total do milho consumido. Por outro, provocou um
excedente de dejetos, altamente ricos em nutrientes (N, P, K), que ndo conseguem ser
totalmente reciclados pelas culturas e acabam poluindo principalmente as dguas superficiais e

subterraneas (TESTA et al., 1996).

Considerando-se os dados da Pesquisa Pecudria Municipal do ano de 2003, o Estado
com um plantel de aproximadamente 5,4 milhdes de cabegas, como vimos, produz
diariamente um volume de aproximadamente 40,0 mil m3 de dejetos, grande parte deles

lancada no meio ambiente, sem nenhuma espécie de tratamento prévio e provocando a
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poluicdo das dguas, solo e ar. Além disso, como cada suino gera dejetos equivalentes (em
carga poluente) aos de 3,5 pessoas (LINDNER, 1999), por essa relagdo teriamos uma
poluicdo, causada somente pelos suinos, equivalente a uma populacio acima de 18,5 milhdes
de pessoas, enquanto que a populacdo humana total do estado de Santa Catarina é de 5,5

milhdes de habitantes (IBGE, 2003).

Somente na regido Oeste estima-se que suinocultura produza diariamente cerca de 30
mil m3 de dejetos que, quando ndo adequadamente reciclados ou tratados, tornam-se fontes
potenciais de polui¢cdo das dguas superficiais por compostos nitrogenados (amonia e nitrato),
fosforo, bactérias e/ou virus e outros nutrientes. Além disso, aplicagdes excessivas de dejetos
no solo podem ser prejudiciais por provocarem a acumulacdo de nutrientes no solo

(SEGANFREDO, 2000).

Por isso, o documento Agricultura sustentdvel: estratégias de elaboracdo e
implementacdo da Agenda 21 Brasileira coloca a polui¢do das dguas e do solo pelos dejetos
suinos entre os principais problemas ambientais existentes no bioma Mata Atlantica. Nesse
documento a problematica estd descrita da seguinte forma:

Talvez o caso mais gritante de contamina¢do das dguas no Brasil seja o verificado
no Sul, por conta da suinocultura. Os problemas ambientais provocados pelo despejo
nos rios de dejetos suinos nio sao uma decorréncia direta do aumento do rebanho e
sim de sua concentracdo e dos métodos de criagdo atuais. Entre 1985 e 1998,
técnicos de Santa Catarina realizaram 18.000 exames bacteriolégicos da dgua de
consumo de familias rurais, abrangendo todo o estado e os resultados foram

impressionantes: de cada dez amostras examinadas, oito, em média, apresentaram
contaminagdo bacteriolégica (BEZERA: VEIGA, 2000, p.19).

Esse problema torna-se mais dramatico quando consideramos a enorme concentracao
espacial da atividade que ocorre em algumas microrregides, como € o caso da microrregido de
Concordia, na qual existe a maior concentragdo de produgdo de suinos por unidade de area do
Brasil. Em termos de bacia hidrogréifica, essa ocorréncia estd localizada na sub-bacia
hidrogréfica do rio Jacutinga, que possui a maior densidade de suinos, atingindo o valor de
1.908,8 suinos/kmz, cinco vezes maior do que a segunda e a terceira colocada, as sub-bacias
do Rio das Antas (extremo oeste) e a sub-bacia do Rio Irani, (meio oeste), todos contribuintes

da bacia hidrogréafica do Rio Uruguai (LINDNER, 1999).

A intensificacdo da produgdo provocou uma forte pressdo sobre os recursos naturais,
principalmente sobre a dgua, haja vista que nao existe area suficiente para deposicdo dos

dejetos. Levantamento realizado por Garcia e Beirith (1996) em 19 fontes de abastecimento
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municipal da regido Oeste confirmam indices de contaminacdo por coliformes fecais na
ordem de 95%. Além disso, os indices de nitrato comecam a adquirir contornos preocupantes

(SANTA CATARINA, 1997).

O monitoramento da dgua do Lajeado dos Fragosos, Concoérdia - SC, realizado pela
Embrapa Suinos e Aves no periodo de um ano (de 7/98 a 6/99), reflete a gravidade da
situacdo. Mostrou que, mensalmente, sdo transportados pela dgua desse rio em média 14
toneladas de nitrogénio, 6 toneladas de fésforo e 562 toneladas de sélidos totais (220

toneladas de sdlidos volateis e 342 de sélidos fixados) (EPAGRI, 2000).

Outro fator decorrente do descontrole da polui¢io no meio rural € a proliferacdo
desenfreada dos mosquitos borrachudos (Simulium chirostilbia pertinaz), que ocorrem de
forma mais acentuada nos municipios de maior concentracdo suinicola, provocando queda na
qualidade de vida da populagdo e diminui¢do no rendimento da producdo de leite, carne e
ovos, uma vez que as fémeas dos mosquitos atacam também os animais (PAIVA; BRANCO,

2000).

Assim, a suinocultura, que até pouco tempo atrds era considerada como exemplo de
uma atividade bem sucedida, em virtude de sua grande capacidade de gerar renda para os
agricultores, especialmente para os pequenos, contribuindo para a estabilidade da propriedade
devido aos ingressos monetarios distribuido em diversos periodos do ano agricola, a utilizagao
intensiva da mao-de-obra e ainda aos nutrientes que fornece através dos dejetos para a
fertilizacdo das dreas de lavoura, passou, mais recentemente, a ser considerada como a
principal atividade degradadora do meio ambiente rural do estado de Santa Catarina

(FRANCO; TAGLIARI, 1994).

A partir dessas constatacdes sobre o comprometimento dos recursos naturais, a
sociedade tem adotado algumas medidas para fazer frente ao problema, basicamente apoiadas
em medidas de regulacdo ambiental: exigéncia do licenciamento ambiental das granjas
suinicolas e incentivos a ado¢do de medidas tecnoldgicas que proporcionem o armazenamento

dos dejetos para sua posterior utilizacdo como fertilizante agricola.

Com esse enfoque de controle da polui¢do, foram implementados na regido Oeste
Catarinense o Programa Estadual de Microbacias do Estado de Santa Catarina e o
Programa de Expansdo da Suinocultura e Tratamento de seus Dejetos em Santa Catarina.
Ap6s a implementacdo do primeiro, apesar de cerca de 6.000 estruturas de armazenamento

dos dejetos terem sido implantadas, os indicadores de qualidade das dguas das microbacias
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monitoradas revelaram que os indices da polui¢do organica, contraditoriamente, aumentaram
durante esse periodo. Constatacdo semelhante pode ser feita em relacio ao Programa de
Expansdo da Suinocultura, que empregou cerca de 85% dos recursos liberados para a
expansdo da atividade e apenas 15% para o controle da polui¢do, tendo como resultado final
um aumento da concentracdo da producdo e pequenos avangos na capacidade de

armazenagem dos dejetos, mas nio o controle da polui¢do (GUIVANT; MIRANDA, 1999).

Como as medidas até entdo adotadas mostraram-se insuficientes para uma reversao do
quadro de degradacdo ambiental, recentemente outro ator importante entrou em cena na
questdo ambiental da suinocultura; trata-se do Ministério Publico Estadual, que, preocupado
com a elevada incidéncia de dendncias de incidentes ambientais envolvendo a atividade,
principalmente com mortandade de peixes, interveio na questdo através da implementacao de
solucdes negociadas entre os diferentes atores, ou seja, 6rgaos de licenciamento ambiental,
suinocultores e agroindustrias. Do ponto de vista legal, a medida que permite a promocao
desse acordo chama-se Termo de Ajustamento de Condutas (TAC), que consiste na admissao
da responsabilidade das partes em relacio ao problema e no comprometimento delas em

relacdo a implementacdo de medidas para sua superagdo (SANGLARD, 2000).

Além disso, novos programas e acdes de cardter voluntério estdo sendo propostos para
o enfrentamento da questdo ambiental, tais como: a) o Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA II)*, através do componente Gestdo Integrada de Ativos Ambientais, com o projeto
Controle da Degradacdo Ambiental Decorrente da Suinocultura em Santa Catarina, que esta
sendo executado de forma piloto em duas bacias hidrograficas com elevado grau concentracio
de suinos, ou seja, a bacia hidrogrifica do rio Lajeado dos Fragosos, no municipio de
Concordia (Oeste do Estado), e na do rio Coruja/Bonito, no municipio de Brago do Norte (Sul
do Estado); b) o Programa Microbacias II, que, apesar de possuir uma abrangéncia estadual e
atacar vdrios problemas do desenvolvimento rural, possui como uma das suas prioridades o
enfrentamento da questdo ambiental da suinocultura; ¢) o Programa Gestar, desenvolvido na
bacia do rio Ariranha, que abrange os municipios de Paial, I[pumirim, Seara e Xavantina, uma
das bacias hidrograficas com maior concentracao de suinos por unidade de area do Brasil, que

tem como objetivo central a melhoria da qualidade ambiental do meio rural.

* O PNMA II é um projeto do Ministério do Meio Ambiente, com financiamento do Banco Mundial, que visa
implantar um modelo de gestdo ambiental para as propriedades produtoras de suinos em Santa Catarina.
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Apesar das especificidades que cada um desses programas possui, quer em termos dos
objetivos e metas, quer em metodologia de trabalho ou drea de atuacdo, constatam-se varios
pontos em comum entre eles, quais sejam: o objetivo geral de todos os programas é o da
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel do meio rural, adotam o conceito de bacia
hidrogrifica como espago privilegiado para sua atuagdo e preconizam a participacdo da

comunidade como uma estratégia fundamental para o éxito do programa.

Entretanto, percebe-se que as estratégias de controle da polui¢do t€ém sido elaboradas
sobre uma base de informacdes muito precdria, que ndo considera adequadamente as
especificidades do processo de degradacdo ambiental e as caracteristicas da pequena
propriedade familiar onde essa suinocultura se desenvolve. Assim, os diagndsticos existentes
servem mais para chamar a atencdo sobre o problema do que propriamente para gerar
conhecimento e subsidiar estratégias para o efetivo controle das causas da polui¢do. Para
exemplificar, até mesmo o nimero de suinocultores industriais existentes no estado de Santa
Catarina ndo é exatamente conhecido, obrigando os interessados a utilizar dados do Censo
Agropecudrio de 1995/96, quando se sabe que apds esse periodo aconteceu um crescimento
vertiginoso da suinocultura estadual. Além disso, o proprio 6rgdo de controle ambiental,
Fundacdo de Tecnologia e Meio Ambiente (FATMA), responsdvel legal pelo monitoramento
da qualidade ambiental, desconhece a propor¢do entre o nimero de produtores licenciados e o

ndmero total de propriedades passiveis de licenciamento.’

Essa caréncia de informacdes tem possibilitado que os dados disponiveis sejam
utilizados de forma pouco criteriosa, servindo ora para realcar o problema, ora para minimiza-
lo, de acordo com os interesses que orientam o responsavel pela sua divulgacdo. Outro
exemplo: em algumas publicagcdes encontra-se que o potencial de polui¢cdo de um tnico suino
€ equivalente ao de dez seres humanos, e assim alguns pequenos municipios catarinenses
possuiriam uma populacio, do ponto de vista da polui¢do, equipardvel as grandes metrépoles
nacionais. Por outro lado, publicagdes afirmam que, se a totalidade dos dejetos suinos
existentes no estado de Santa Catarina fosse empregada na fertilizacdo das dreas de produgao
de milho, o estado passaria a ser auto-suficiente nesse cereal (OLIVEIRA, 1993; FRANCO;
TAGLIARI, 1994).

? Apesar do estado de Santa Catarina ter realizado entre setembro de 2002 e agosto de 2003 o Levantamento
Agropecudrio Catarinense (LAC), que se constitui num amplo censo agricola, os dados definitivos do LAC, até o
momento da conclusdo desse trabalho, ndo foram ainda disponibilizados para consulta..
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Situacdo semelhante ocorre com muitas das tecnologias disponiveis para o tratamento
dos dejetos apresentadas como solugdo para o problema, que, quando implementadas junto as
propriedades, ndo atingem os resultados esperados, quer por alto custo de implantag¢do e /ou

operacgdo, quer por uma série de detalhes técnicos que impedem seu funcionamento adequado.

Assim, diante dessa escassez de informacdo para a avaliacdo da interacdo entre
producdo de suinos e questdo ambiental, por falta de abrangéncia espacial e/ou temporal dos
dados disponiveis ou por imprecisdes metodoldgicas, a caracterizacdo do fendmeno da
poluicdo tem sido realizado de forma muito superficial, contribuindo para que os planos,

projetos e agdes propostos para o seu controle ndo alcancem os resultados esperados.

Junte-se a isso, a medida que se avanca na tentativa de definicdo de responsabilidades
entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva, fato que ficou ainda mais evidente a partir
do processo de negociacdo do Termo de Ajustamento de Condutas (TAC), hd auséncia de

consensos quanto as melhores medidas a serem adotadas.

Por um lado, existem os aspectos econOmicos, relacionados aos custos para a
implementacdo das medidas corretivas (construcdo de esterqueiras, sistemas de tratamento,
distribuicdo etc), uma vez que as agroindustrias manifestam claramente que niao é de sua
responsabilidade auxiliar nas despesas financeiras necessdrias para a adequagdo das
propriedades de seus integrados e ameacam, caso a questdo ambiental venha a se tornar muito

restritiva, realocar a produc¢ao em outras regides com menores exigéncias ambientais.

Por outro lado, a Associacdo Catarinense dos Criadores de Suinos (ACCS), entidade
que representa os interesses dos suinocultores no TAC, alega que os agricultores ndo possuem
condig¢des para adequarem sua exploracdo a totalidade da regulacdo existente, principalmente
por incapacidade financeira, pois as margens de lucro da atividade sdo minimas e, além do
mais, apenas agora estdo se recuperando de uma das mais graves crises da historia da
atividade® e, por isso, exige uma contrapartida das empresas integradoras e a viabilizacdo de
medidas de apoio por parte do Estado, através de linhas especiais de financiamento. Além
disso, essa Associagdo reclama contra aspectos da legislacdo ambiental, principalmente

aqueles relacionados as exigéncias quanto a distancia das instalacdes, que, se aplicados na

? No periodo de Janeiro de 2002 até setembro de 2003 a suinocultura enfrentou uma das mais graves crise de sua
histéria. A mesma foi provocada por uma combinacdo de fatores entre os quais destacam-se: desequilibrio entre
oferta e procura, agravado pelo aumento no custo de produgdo provocada pela elevagdo nos precos das matérias
primas; valorizagdo cambial, provocada pelo quadro politico; inflagdo de custo; e reducdo do poder de compra
do consumidor. (ICEPA, 2004)



22

integra, representariam a inviabilidade da maior parte das atuais unidades de producdo da

regido Oeste.

As prefeituras municipais também demonstram sua insatisfacdo com a situagao, pois
tém enfrentado uma demanda crescente por servigos subsidiados para aberturas de fossas e

distribuicao dos dejetos.

Além disso, ndo existe consenso entre os peritos-técnicos em relacdo as alternativas
tecnoldgicas mais adequadas a serem utilizadas no enfrentamento da questdo, pois, se para
alguns o problema pode ser resolvido através da implementacdo de medidas tecnoldgicas, tais
como melhoria nas condi¢des de armazenagem e reciclagem dos dejetos, para outros a
questdo passa por uma completa transformacdo no atual modelo de producdo industrial de
suinos, intrinsecamente insustentdvel com as atuais caracteristicas da agricultura familiar

regional.

Em outras palavras, a atividade suinicola vive um momento de bifurcagdo, pois, de um
lado, existem grupos de pressdo que acreditam ser o modelo de suinocultura intensivo adotado
na regidao, social e ambientalmente insustentivel, uma vez que rompe com a légica da
integracdo policultura/pecudria; de outro, existe a pressao de uma cadeia produtiva altamente
globalizada, que exige dos suinocultores padrdoes de competitividade e qualidade que
estimulam economias de escala, em detrimento de um padrdao mais integrado da atividade

(economia de escop04).

O panorama apresentado demonstra a complexidade da situacdo ambiental existente
em decorréncia da atividade de suinocultura, situacdo semelhante a que ocorre em outras
regides do mundo, resumida pelo comentdrio de Goodman e Redcliff (1991 apud ALLEN,
1993), quando dizem que nenhum outro tema demonstra de forma tao clara as dificuldades de
gerenciar as contradi¢des do sistema alimentar quanto a ambiental, assunto cujo debate tem
sido equivocadamente simplificado, predominando uma visdo "produtivista da suinocultura e
uma visdo tecnocritica da poluicdo" que impede a constru¢do de uma proposta mais

abrangente e que esteja vinculada a um modelo de desenvolvimento regional sustentdvel

(GUIVANT; MIRANDA, 1999).

Por tudo isso, a atividade suinicola desenvolvida na regido Oeste catarinense esta

enfrentando mais um grande desafio, ou seja, o de conciliar a manuten¢c@o de uma atividade

* Produgio de muitos produtos numa producdo flexivel e econdmica.
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que, do ponto de vista econdmico e social, é de extrema importincia, com manutengdo da

qualidade do meio ambiente regional (SANTA CATARINA, 1998).

Entende-se que a busca do desenvolvimento sustentdvel passou a ser o objetivo de
qualquer atividade produtiva, mas, no caso da atividade suinicola desenvolvida na regido
Oeste catarinense, como buscar essa sustentabilidade? Pelo atendimento das normas da
legislacdo em vigor e pela obtencdo do licenciamento ambiental para a maior parte das
granjas? Ou pela busca de um modelo de desenvolvimento regional redefinido, que procure
conciliar as demandas de uma cadeia altamente competitiva e globalizada com as
especificidades da agricultura familiar regional, edificada gracas aquilo que foi tecnicamente

chamado policultura hierarquicamente subordinada a suinocultura?(TESTA et al.,1996)

Assim, uma questdo emerge como sintese dessa situacdo — qual a perspectiva da
suinocultura familiar da Regido Oeste de Santa Catarina frente a esse novo contexto da

producdo, que se caracteriza por uma crescente €énfase na questdo ambiental?

Uma tentativa de resposta para essa pergunta exige, no entanto, uma abordagem
conceitual que va além dos aspectos meramente tecnoldgicos da questdo e que consiga

analisar de forma mais abrangente as multiplas dimensdes do problema.

Diante dessas constatacdes, a presente tese persegue dois objetivos centrais: 0 primeiro
busca realizar uma caracterizacdo mais abrangente da questdo ambiental, haja vista que essa
problematica tem sido apresentada sobre bases fatuais bastante precdrias; o segundo, por sua
vez, busca analisar o potencial das diferentes respostas (medidas de controle ambiental) que

tém sido apresentadas para o enfrentamento desse problema.

Em outras palavras, a preocupacao central do presente trabalho, considerando-se todas
as especificidades relacionadas a suinocultura desenvolvida na regido Oeste catarinense, € a
de melhor caracterizar o fendmeno ambiental decorrente da atividade suinicola e o de analisar
os limites e potencialidades das estratégias que tém sido utilizadas para a solu¢do dessa

importante questdo ambiental.

A nossa hipétese € de que as repostas oficiais empregadas para o enfrentamento do
problema sdo insuficientes, uma vez que desconhecem as reais dimensdes do problema;
desconsideram as especificidades socioecondmicas da agricultura familiar regional; restringe-
se aos aspectos de controle da poluicio no ambito da atividade produtiva e ndo o da

propriedade como um todo ou idealmente da bacia hidrografica; priorizam o controle da
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poluicdo pontual em detrimento da polui¢do difusa; e por adotarem uma visdo limitada do

conceito de sustentabilidade.

Para operacionalizar essas preocupagdes foram estabelecidos alguns eixos
orientadores. O primeiro preocupou-se em melhor dimensionar a denominada problemaética
ambiental da suinocultura, haja vista o desencontro existente entre as diferentes fontes e
algumas informacdes bdsicas, tais como nimero de produtores € animais existentes nas
diferentes bacias ou sub-bacias hidrograficas da regido, o nimero de produtores com licenga
ambiental, o déficit de armazenagem existente, a drea efetivamente disponivel para
reciclagem dos dejetos e o déficit ou superdvit dos dejetos existente na regido. O segundo eixo
buscou conhecer a representagdo social dos principais atores regionais quanto ao seu
entendimento do que seria o desenvolvimento sustentdvel da suinocultura, a sua percep¢ao
sobre a questdo ambiental decorrente da atividade suinicola e as alternativas apresentadas para
a superacdo do problema (principalmente naquilo que diz respeito a aplicacdo das medidas
regulatdrias e tecnoldgicas). O terceiro eixo, por sua vez, tratou de realizar uma andlise critica
das principais respostas tecnoldgicas e legais utilizadas na tentativa de enfrentar o problema

de degradagdo da qualidade ambiental provocado pela atividade suinicola .

Além disso, o trabalho preocupou-se em circunscrever a pesquisa em relagdo a uma
realidade espacial mais ampla. Essa escolha deve-se ndo somente a necessidade de superar o
tradicional enfoque da pesquisa agropecudria e de extensdao rural limitados a escala das
propriedades, mas também a compreensdo de que o “espago nao se define em si, em relagdo a
uma realidade material, mas de acordo com a problematica” (TONNEAU, 2002, p. 221), que,
no caso da andlise ambiental da atividade suinicola, requer a articulacdo da dimensdo
ecoldgica do problema com a econdmica e politico-administrativa, condi¢des estas que no

presente estudo sdo praticamente coincidentes.

Apo6s a introducgdo, a presente tese primeiramente apresenta (capitulo 2) a abordagem
tedrico-conceitual que orienta a realizacdo do trabalho, buscando contextualizd-lo dentro do
debate mais amplo da questdao ambiental como um todo. Além disso, preocupa-se em situd-lo

dentro dos demais estudos realizados sobre esse mesmo tema.

No capitulo 3 apresentam-se a as principais caracteristicas da microrregido onde o
estudo foi desenvolvido, bem como a metodologia empregada na conducgdo do trabalho, que,
devido a sua perspectiva interdisciplinar teve que combinar aspectos da pesquisa qualitativa e

quantitativa.
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No capitulo 4 realiza-se uma breve caracterizagdo do processo de histérico de
desenvolvimento da suinocultura na regido a partir da década de 50, relatam-se os principais
acontecimentos que proporcionaram o processo de industrializa¢do da suinocultura e o modo
como a intensificacdo desse processo produziu a atual degradacdo ambiental. Além disso,
analisam-se os fatores de pressdo ambiental da atividade suinicola, abordando tanto os
aspectos estruturais da problemdtica ambiental quanto os fatores diretos de pressdo que a
atividade exerce sobre os recursos naturais da bacia hidrografica do rio Jacutinga. Em relacdo
aos aspectos estruturais da pressao ambiental, enfatizam-se as principais for¢as motrizes que
condicionam o atual modelo de suinocultura industrial, a importancia econdmica da atividade
suinicola e os principais fatores de competitividade que estao redefinindo a producio animal

no atual contexto mundial.

No capitulo 5 apresentam-se e discutem-se os principais dados levantados a partir do
diagndstico ambiental das propriedades suinicolas da drea de abrangéncia do consoércio

Lambari, SC.

As conseqiiéncias que a polui¢do proveniente da atividade suinicola provoca na
alteracdo da qualidade ambiental sdo apresentados no capitulo 6. Para tanto sdo referidos os
dados de diferentes diagndsticos e os monitoramentos realizados no ambito da regido do

estudo.

Na secdo subseqiiente (capitulo 7) avaliam-se as principais respostas legais
apresentadas pela sociedade para o enfrentamento do problema ambiental. Nesse sentido, o

capitulo procura responder fundamentalmente aos seguintes questionamentos:
a) Quais os avancos obtidos em relacdo sustentabilidade ambiental na regido?

b) Qual a efetividade das respostas ambientais e qual a responsabilidade assumida

pelos distintos atores da sociedade?

c¢) Que perspectivas oferecem os distintos instrumentos legais utilizados para o logro

de objetivos de sustentabilidade ambiental?

A andlise dos principais respostas tecnoldgicas apresentadas para o enfrentamento dos
problemas ambientais decorrentes do inadequado manejo dos dejetos animais € o tema

tratado no capitulo 8.
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Por sua vez, a complexidade inerente a constru¢do de solu¢des ambientais coletivas é
apresentada logo apds (capitulo 9), através da andlise do processo de discussdo, negociacdo e
implementacdo do Termo de Ajustamento de Condutas da suinocultura desenvolvida na

regido de abrangéncia do Consoércio Lambari.

Finalmente, como conclusdo (capitulo 10), sdo apresentados os principais achados da
pesquisa, sugestdes para o aperfeicoamento das futuras estratégias de gestdo ambiental a
serem desenvolvidas em relacdo a esse tema, bem como sugestdes para futuros trabalhos de

pesquisa que venham a tratar desse mesmo assunto.
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2 ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS

A presente tese foi concebida na perspectiva de um tipo de conhecimento pensado em
funcdo da acdo — conhecimento visto como agdo e acdo vista como processo de conhecimento.
Desta forma a sua abordagem procura reunir conceitos, métodos e procedimentos destinados,
antes demais nada, a orientar intervencdes que visem a “resolugdo positiva de problemas da

acio” (OLLAGNON, 2002, p.171).

Por outro lado, ao procurar adotar uma visdo integrada do problema ambiental da
suinocultura, foi necessdrio o emprego de referenciais tedrico-metodolégicos que
possibilitassem a viabilizacdo dessa tarefa bastante pretensiosa, principalmente por se tratar
de um trabalho realizado por um pesquisador individual e dentro de uma exigéncia académica

formal, como € o caso de uma tese de doutoramento.

Essa preocupacgao parece ser a mesma de Stroh (2003, p . 279), quando afirma:

De uma maneira geral, os paradigmas e métodos tradicionais de estudo e pesquisa
das ciéncias que modelam o planejamento ambiental encontram-se em dificuldades
para conceber metodologias interdisciplinares de estudos, aplicdveis aos planos e
programas de desenvolvimento. Pesquisas que superem os limites dos interesses da
producdo académica; tenham como foco a apreensdo da de especificidades das
realidades de estudo e, ao mesmo tempo, estejam orientadas por critérios
metodoldgicos que oferecam a oportunidade de os seus resultados orientarem o
planejamento de politicas concretas que, por principio, correspondem aos motivos
primeiro de realizagcdo dos estudos, porém recusando, para isso, os procedimentos
metodolégicos normativos.

2.1 A multidimensionalidade do fenomeno ambiental

No transcurso das ultimas décadas, a degradacdo ambiental e o conflito entre
diferentes atores sociais gerado pelo uso dos recursos tém se intensificado. Parte do problema
da gestdo ambiental deve-se ao fato de que os principios tedricos das politicas e pratica atuais
estdo fundamentados em modelos simplistas, que tratam dos sistemas sociais e ecoldgicos
como entidades distintas e estaticas. Apesar do crescente didlogo interdisciplinar, a maioria
das pesquisas ainda estd centrada nos processos ecolégicos ou nos processos sociais de uso ou
gestao dos recursos. Todavia, a medida que as transformacdes demograficas, econdmicas e
ambientais intensificam as conexdes entre as pessoas, lugares e ecossistemas, diversos

pesquisadores comegam a demonstrar que os recursos ambientais devem ser manejados como
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parte de sistemas socioecoldgicos extensos, nos quais 0s processos sociais € ambientais estao
estreitamente relacionados entre si e se caracterizam por flutuagdes e incertezas (LOWE et al.,

1997; GONDOLO; 1998).

Outros autores tém mostrado os limites da ciéncia moderna, cartesiana-newtoniana e
de inspiracdo disciplinar, para entender a logica dos fendmenos ambientais (MORIN, 2000;
CAPRA, 2002; LEFF, 2001), uma vez que entender os processos de degradacdo ambiental
envolve a compreensdo de processos complexos regidos pela interdependéncia e inter-
relacdes das partes envolvidas, na qual confluem processos naturais e sociais de diferentes

ordens de materialidade.

Nesse sentido, Leff (2001, p.194) comenta, de forma enfética, que a crise ambiental é
acima de tudo um problema de conhecimento. Para o autor,
a problemdtica ambiental, mais do que uma crise ecoldgica, diz respeito a um
questionamento do pensamento e do entendimento, da ontologia e da epistemologia
pelas quais a civiliza¢do ocidental tem compreendido o ser, os entes e as coisas; da

ciéncia e da razdo tecnoldgica pelas quais temos dominado a natureza e
economicizado o mundo moderno.

E acrescenta

a crise ambiental — crise global e planetdria — ndo poderd surgir apenas por uma
gestdo racional da natureza e dos riscos da mudanca global. A crise ambiental leva-
nos a interrogar o conhecimento do mundo, a questionar este projeto epistemolégico
que tem buscado a unidade, a uniformidade e homogeneidade; este projeto que
anuncia um futuro comum, negando o limite, o tempo, a histdria; a diferenca a
diversidade, a outridade (LEFF, 2001, p. 194).

De fato, a crise ambiental tem colocado em cheque os paradigmas do conhecimento ja
estabelecidos e tem demandado novas metodologias capazes de orientar um processo de
reconstrucdo do saber que permita realizar uma andlise integrada das multiplas dimensoes da

realidade.

2z

Gamboa (1997, p. 100-101) comenta: “[...] a compreensdao de um fendmeno s6 é
possivel com relacdo a totalidade a qual pertence (horizonte da compreensdo). Nao ha
compreensdo de um fendmeno isolado; uma palavra s6 pode ser compreendida dentro de um
texto, e este, num contexto”. Da mesma forma, a questdao da poluicdo ambiental provocada
pela atividade suinicola sé pode ser compreendida conhecendo seu contexto em suas

multiplas dimensdes que, além de ambientais, sdo também sociais e econdmicas.
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Morin (2000, p.20), citando Pascal, diz que o problema do conhecimento é um desafio
porque

[...] s6 podemos conhecer as partes se conhecermos o todo em que se situam, e s6

podemos conhecer o todo se conhecermos as partes que o compdem" e acrescenta,

"numa época de mundializacdo, todos os nossos grandes problemas deixaram de ser

particulares para serem mundiais. Todos os problemas se situam em um nivel global

e, por isso, devemos mobilizar a nossa atitude nao s6 para contextualizar, mas ainda

para mundializar, para os globalizar; devemos em seguida, partir do global para o
particular e do particular par o global, que € o sentido da frase de Pascal.

Ainda nessa linha de pensamento, Morin (2000, p. 22) comenta que temos, de um
lado, um processo de “transnacionalizacdao dos espacos econdmicos (globalizacdo)” de outro,
a “regionalizacdo dos espacos sociais (localiza¢do)” e também os espacos ambientais. O
proprio autor vé esta ultima como “a reacdo sécio-ambiental do desenvolvimento”. Ainda
assim, o real processo de desenvolvimento estaria na “sintese” desses dois processos

“contraditorios e, a0 mesmo tempo, complementares”.

Por isso, faz-se necessdrio, além de pensar globalmente e agir localmente, pensar
localmente e agir globalmente. Morin (2000, p. 20) diz que o problema do conhecimento é um
desafio porque "s6 podemos conhecer as partes se conhecermos o todo em que se situam, e sO

podemos conhecer o todo se conhecermos as partes que o compdem".

Em outras palavras, ha que se enfatizar, valorizar as peculiaridades locais e investir
nelas, e ainda promover a inser¢cdo das regides no processo de ambito global, ja que ele
repercute em cada uma delas. Para tanto, € indispensdvel conhecer a realidade regional, para o
que se faz necessdrio a construcdo de indicadores sociais ou ambientais para embasar estudos
que possam combinar a dimensdo qualitativa da realidade com a dimensdo quantitativa do

fendmeno em estudo.

Além disso, como comenta Leff (2001, p.95), as questdes ambientais demandam um

enfoque sistémico,

z

[...] j& que € necessdrio a andlise integrada de certas politicas do Estado, do
funcionamento de determinados mecanismos econdmicos, normas juridicas e formas
de poder, para caracterizar um conjunto de processos institucionais que geram uma
problemdtica ambiental e para instrumentalizar agdes préticas para sua resolucio.

Mais adiante, o autor acrescenta que a problemética ambiental propde a necessidade de

um saber diferente, saber ambiental, que seja capaz de internalizar
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[...] todo um conjunto de disciplinas, tanto das ciéncias naturais como sociais, para
construir um conhecimento capaz de captar a multicausalidade e as relacdes de
interdependéncia dos processos de ordem natural e social que determinam as
mudangas socioambientais, bem como para construir um saber e uma racionalidade
social orientados para os objetivos de um desenvolvimento sustentdvel, eqiiitativo e
duradouro (LEFF, 2001, p.109).

Nessa mesma direcdo, Freire (2001) comenta que o risco de simplificacdo dos
problemas socioambientais criados pela persisténcia de formas de organizacdo dos sistemas
de planejamento e gestdo baseados numa excessiva compartimentaliza¢do disciplinar exige,
hoje, que os formadores de opinido assumam a responsabilidade moral de explicitarem melhor
ndo s6 o cardter interdependente dos problemas ambientais e suas repercussdes no longo
prazo, mas também a pluralismo de visdes de mundo e de sistemas de valores que norteiam a

busca de solugdes deles nas arenas de decisdes politicas.

Weber (2002, p.139) faz uma interessante observag¢do que sintetiza boa parte da critica
que pode ser feita em relacdo aos projetos de desenvolvimento rural e/ou programas de
recuperacdo da qualidade ambiental, entre os quais podem-se incluir os da suinocultura no
Estado de Santa Catarina, quando comenta:

[...] uma das causa provdveis do fracasso de projetos de desenvolvimento tem a ver
com o fato de que eles se baseiam geralmente na hipdtese de que seria possivel
iniciar, do exterior, mudangas na dindmica social dos grupos humanos, em fun¢do de
objetivos setoriais. Pretende-se assim reduzir a complexidade de relacdes que se
estabelecem entre os homens a propdsito da natureza a um elemento tomado

isoladamente, aqui o algoddo, ali o arroz, acold o café ou o cacau, elemento este que
passa a ser tomado como dimensao privilegiada de um desenvolvimento ‘integrado’.

Para dar conta desse desafio procurou-se utilizar uma perspectiva interdisciplinar, que
se apdia em referenciais das ciéncias sociais e das ciéncias naturais. Assim, a partir das
ciéncias sociais, considera-se que o entendimento dessa questdo ndo pode ser respondida a
partir de uma perspectiva tecnicista ou normativa, pois os problemas ambientais ndo se
resumem a questdes de definicdo do indice aceitdvel de nitrato na dgua, da capacidade de um
determinado sistema de tratamento em reduzir a carga de matéria organica do efluente, e nem
mesmo a criacdo de uma legislacdo ambiental mais restritiva para o setor, mas, pelo contrario,
apesar de crescentemente amparada em evidéncias cientificas, deve ser considerado como um
fendmeno que € socialmente construido e como tal deve ser entendido, caso se queira buscar

solu¢des mais adequadas para ele.

Por outro lado, da drea de engenharia ambiental parte o entendimento de que o

adequado diagndstico biofisico do problema constitui-se numa das etapas mais importantes
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para sua adequada compreensdo e, nesse sentido, a perspectiva espacial da atividade,

principalmente através do enfoque de bacias hidrogréficas, revela-se um aspecto fundamental.

Para dar conta dessa tarefa adotaram-se diversos referenciais que foram fundamentais
para a conducdo do trabalho. O primeiro deles foi a adocdo de uma perspectiva
interdisciplinar que integrasse referenciais das ciéncias sociais € das ciéncias naturais; O
segundo foi a de escolher, em meio a inimeras definicdes, um conceito de desenvolvimento
sustentavel que fosse o mais adequado aos objetivos da nossa pesquisa; o terceiro referencial
que se adotou foi utilizar uma forma adaptada do modelo Pressdao-Estado-Resposta (OCDE,
1996), que nos serviu como um verdadeiro fio condutor para a pesquisa. Além disso,
utilizamos o conceito de desenvolvimento territorial, ainda de que maneira complementar,
como forma de ancorar as questdes da vida social sobre um substrato fisico ecoldgico

especifico.

A partir desse conceito das ciéncias sociais tem-se o entendimento de que ndo
podemos separar o que se deseja conhecer sobre um determinado problema ambiental do que
¢ verificado pelas andlises técnicas de riscos na engenharia, toxicologia e epidemiologia. Por
exemplo, acerca do problema da suinocultura — nao pode ser visto apenas como um problema
de adocao de determinadas tecnologias de gestdo ou de defini¢do de determinados parametros
de poluic¢do, ou seja, como pano de fundo; o nosso entendimento € que o problema € antes de
tudo uma construcao social. A adocdo de uma perspectiva das ciéncias sociais, apesar de
estar subjacente em todos os capitulos do trabalho, é particularmente manifesta nos itens
relacionados a percepcao da qualidade do estado ambiental da regido e no capitulo que trata

do TAC da suinocultura.

Além disso, foi especialmente importante a ado¢do do modelo Pressao-Estado-
Resposta’, pois ele permitiu um encadeamento 16gico para a apresentacdo da problemdtica

ambiental da suinocultura, bem como ajudou numa explicitacdo mais ampla do problema.

2.2 O conceito de desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel que se difundiu no mundo a partir da

Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, tem colocado

° Para ndo confundir a expressio estado ambiental com o conceito politico e administrativo de Estado,
passaremos a empregar o palavra situacdo ambiental. .
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sob escrutinio todas as atividades econdmicas e, em especial, aquelas com maior potencial de

impactar o meio ambiente, como € o caso da atividade agropecuadria.

No entanto, as inimeras tentativas de uma conceitualizagdo mais precisa do termo
desenvolvimento sustentdvel revelaram-se infrutiferas. Essa discussdo, mais do que uma
preocupacdo semantica, revela-se fundamental para uma melhor definicio da questdo
ambiental decorrente da atividade suinicola, pois a questdo que se coloca para alguns quando
se fala em sustentabilidade ¢é a preocupacdo em assegurar que o atual modelo de producdo
industrial de suinos se perpetue. Entretanto, existem aqueles que entendem a sustentabilidade
a partir de uma perspectiva espacial — mais importante que o resultados setoriais de uma
determinada atividade é a preocupacdo com a sustentabilidade do sistema socioecoldgico’
regional. Para os defensores desta posicdo tanto faz que a atividade econdmica predominante
na regido seja a suinocultura ou a produg¢do de escargots, o importante é que a

sustentabilidade do sistema agroecoldgico seja assegurada.

Na verdade, o atual padrio de producdo de animais € resultante de um modelo de
industrializacdo da agricultura implantado a partir da década de 60 do século passado, como
conseqiiéncia das rdpidas e profundas transformacdes ocorridas na organizagdo técnica e
socioecondmica do espago rural, promovidas com o objetivo de modernizar o setor agricola
de forma a aumentar a oferta de alimentos e de produtos exportdveis, além de liberar recursos

humanos e fornecer capital para o setor urbano industrial (CORDEIRO et al., 1996).

Segundo Cordeiro et al (1996), essas transformacdes, estimuladas e conduzidas pelo
Estado, assentaram-se na combinacdo de duas grandes orientagdes estratégicas: de um lado,
favorecer a modernizacdo do latifindio e a constituicdo de grandes e médias empresas
agricolas modernas; de outro, articular a produg¢do agropecudria com o0s complexos
agroindustriais de producdo de insumos e de transformacao industrial em nivel internacional,

favorecendo ao mesmo tempo a implantagdo desses complexos em territério nacional.

Além disso, possibilitou também, em algumas atividades de mao-de-obra mais
intensiva, como € ocaso da suinocultura e da avicultura, a incorporagdo do pequeno produtor
familiar, capaz de adotar pacotes tecnologicos através de contratos de integracdo com as

agroindustrias (WILKINSON, 1996).

% Ecossociosistema é um sistema formado pelo conjunto de elementos de um dado meio natural e pelo conjunto
dos atores sociais que utilizam este meio visando retirar dele os recursos que necessitam (MONTGOLFIER;
NATALI, 2002, p. 364)
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Do ponto de vista tecnoldgico, a estratégia modernizadora fundamentou-se no
paradigma de desenvolvimento chamado Revolugcdo Verde, que se caracteriza pela difusdo de
pacotes tecnoldgicos, tidos como de aplicacdo universal, destinados a maximizar o
rendimento dos cultivos em situagdes ecoldgicas profundamente distintas. A 16gica subjacente
€ o controle das condicdes naturais através da simplificagdo e da méxima artificializacdo do

meio ambiente.

Todavia, apesar da importancia desse problema, até passado recente as chamadas
questdes ambientais eram pouco consideradas pelos especialistas da drea da produgdo animal,
que a percebiam como um assunto de menor importancia. Nesse sentido, a Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro, no
ano de 1992, agucou a sensibilidade de politicos e cientistas, tanto dos paises desenvolvidos
como dos paises em desenvolvimento, quanto a importancia do desenvolvimento sustentdvel

da atividade agricola.

A produgdo animal confinada e o seu desenvolvimento constitui-se num importante
componente dessa discussao. Por exemplo, a producdo animal possui interface com diversos
capitulos da Agenda 21, principalmente em seu Capitulo 14, que trata da promocdo da

agricultura sustentdvel e do desenvolvimento rural.

Dentro do seu marco conceitual, a Agenda 21 observa que “a idéia de uma ‘agricultura
sustentdvel’ revela, antes de tudo, a crescente insatisfacdo com o status quo da agricultura
moderna”. Indica o desejo social de praticas que, simultaneamente, conservem 0s recursos
naturais e fornecam produtos mais sauddveis, sem comprometer os niveis tecnoldgicos ja
alcancados de seguranca alimentar. Sao préticas que resultam de emergentes pressdes sociais

por uma agricultura que nao prejudique o meio ambiente e a saide.

Para diminuir estes problemas, o documento observa que a sustentabilidade da
agricultura pressupde o manejo de toda a unidade produtiva ou do agroecossistema, em lugar
da mera substituicdo de préticas convencionais por priticas mais "limpas". Por isso, ndo
faltam motivos para duvidar que a no¢do de sustentabilidade possa fazer sentido quando
aplicada isoladamente a um setor da economia, pois a prOpria sustentabilidade de um

componente pode justamente depender de suas inter-relagdes com outros elementos do
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sistema do qual faz parte. Por tudo isso, a proposta estratégica da Agenda 21 brasileira’ estd

fortemente atrelada a idéia de um modelo de agricultura familiar diversificado.

A discussao em torno de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, apesar de ter
conquistado espaco em todos os documentos e programas e aparecer grafada na missao de
diversas entidades responsdveis pela pesquisa e difusdo do conhecimento para o meio rural,
provoca indagagdes quanto a sua operacionalizacdo. Em outras palavras, serd que a “idéia do
desenvolvimento sustentdvel” pode ser traduzida em principios a partir dos quais podem ser
formuladas politicas efetivas e praticas para reverter as tendéncias ndo sustentdveis do

desenvolvimento econdmico?

Esse mesmo questionamento ja vem sendo realizado, pelo menos por alguns setores,
em relagdo ao modelo de suinocultura industrial que se desenvolve no Estado de Santa
Catarina. Nessa discussdo, para alguns, o processo de concentragdo e intensificacdo que a
suinocultura sofreu nas ultimas duas décadas constitui-se num dos grandes responsaveis pela
crise que o modelo de agricultura familiar vem enfrentando, pois, além de provocar a
exclusdo de milhares de produtores da atividade, proporcionou uma enorme concentracao de
animais em algumas regides, com impactos ambientais e sanitdrios altamente negativos

(TESTA et al,, 1996; VOTTO, 1999; DAGOSTINI, 2003).

No entanto, para os defensores do modelo de suinocultura industrial, essa
concentracdo da atividades € o resultado inexordvel da corrida tecnoldgica de uma cadeia
produtiva internacionalmente competitiva, que exige minimizac¢do dos custos de produgdo e
transacdo da matéria prima, que, por sua vez, € transferida para os demais elos da cadeia
produtiva, constituida por industrias de transformacao, institui¢cdes exportadoras e redes de
varejo. Assim, essa necessdria reducdo de custos impde especializacdo de algumas
propriedades e a exclusdo das que se tornaram inadequadas as exigéncias do mercado. No
documento Agricultura Sustentdvel, preparado para subsidiar a elaboracdo da Agenda 21
Brasileira (BEZZERA; VEIGA, 2000), sugere-se que os problemas de poluicao das dguas

pela suinocultura poderiam ser enfrentados a partir de duas alternativas, ou seja:

Investir na sofisticacdo dos métodos de tratamento dos dejetos ou submeter os

produtores a uma escala mdxima vinculada a sua capacidade de tratamento e
utilizacdo do esterco dos animais em suas lavouras.[...] Dentre as industrias, a

z

posicdo dominante € a de criar bioesterqueiras ou, nas concentracdes maiores,

T As recomendacdes da Agenda 21 brasileira, realizada em todos os estados, colocaram o tema sustentabilidade
ambiental da agricultura como demanda prioritdria, respondendo por 53% do total de temas discutidos.
Disponivel em <http://www.mma.gov.br/port/sqa/gar/capa/index.html>
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lagoas de tratamento. Nesses casos, jd existem meios de se reduzir o problema dos
odores e de conservar a qualidade da dgua. A outra opc¢do seria estimular as
criagdes menores e reverter o processo crescente de concentracdo da producdo de
suinos ( BEZZERA; VEIGA, 2000, p.19)

De uma maneira genérica podem-se apontar, dentro das respostas tecnoldgicas duas
grandes linhas de pensamento em torno da questdo ambiental da suinocultura. Por um lado
estdo aqueles que acreditam que, quando se realiza uma andlise mais global de sua eficiéncia,
o atual modelo € insustentdvel por si s6. Portanto, deve-se buscar outra forma de organizagao
da producdo que passe pela reducdo do tamanho dos planteis e pela ado¢do de modelo de

ciclo completo de producdo, retomando uma visdo mais integrada da unidade de produgdo,

uma espécie de volta ao modelo original da suinocultura catarinense.

Os criticos do modelo de producdo industrial de animais sd@o bastante enfaticos em

seus argumentos contra a produgdo altamente intensiva de animais, concentrada e

desvinculada da producdo agricola. Avancini (1995, p. 6) descreve da seguinte forma a
insustentabilidade do modelo de produgdo industrial de animais:

A producdo intensiva e concentrada de animais aumentou rapidamente a producio

de ovos, de leite e de carne, mas as custas da elimina¢do das variedades animais

adaptadas, promovendo fortemente a competicao do alimento animal com alimento

humano, grande gastos em medicaliza¢do nos animais produtivo (mas fora do lugar),
e enorme impacto ambiental devido a producdo concentrada de fezes.

Portanto, dentro dessa visdo, a questdo ambiental atual é apenas o reflexo de um
modelo de intensifica¢do e industrializagdo da producdo, e ndo terd solucao no ambito das
unidades familiares de produgdo, j4 que, mais do que tecnoldgica, a soluc@o diz respeito ao

préprio modelo de desenvolvimento dominante.

No lado oposto estdo aqueles que nao acreditam que o atual modelo possa (ou deva)
ser revertido, pois o grau de competitividade da cadeia suinicola coloca uma série de desafios
no padrdo produtivo que s6 pode ser enfrentada através da adocdo de escalas de producdes
maiores, tal como € feito atualmente, pois os produtores com um niimero reduzido de animais
nao possuem condi¢des de operacionalizar o conjunto das medidas tecnolégicas que o atual

modelo exige e de manter-se competitivos dentro do atual contexto de globalizacao da cadeia.

Assim, para os seguidores dessa corrente, em que pesem alguns problemas de reducao
do numero de produtores existentes, o atual modelo de integracdo constitui-se na melhor
alternativa para assegurar a competitividade da suinocultura regional no cendrio internacional.

A seu ver, a elevacdo da escala de producao dos planteis € a tnica alternativa para a redugao
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dos custos, promovendo, assim, a manutencdo da competitividade da cadeia como um todo. E
os problemas ambientais podem ser resolvidos através de um conjunto de medidas como, por
exemplo, o emprego das melhores alternativas tecnoldgicas disponiveis. Ou seja, a questao
ambiental € um aspecto inevitavel desse modelo de produgdo e tem de ser enfrentado a partir

de estratégias de gestdo ambiental que combinem uma série de instrumentos e tecnologias.

Na verdade, esse debate assemelha-se aquele tratado por Coelho e Almeida (2003) em
relagcdo a problematica ambiental no campo tecnocientifico da agricultura gaicha. Segundo os
autores, a disputa pela legitimidade tecnocientifica na agricultura, analisada sob o eixo
condutor da problemdtica ambiental, apresenta dois p6los, de um lado, os agentes vinculados

ao modelo de modernizagao da agricultura, do outro, a agroecologia.

Através da andlise discursiva que emerge do conflito entre os defensores dessas duas
posi¢des, 0s autores constataram que, apesar de ambos os lados reconhecerem a magnitude
dos impactos fisicos da problemdtica ambiental e os utilizarem como eixo condutor de seus
argumentos, os agentes vinculados ao modelo da modernizacdo da agricultura argumentam
que os impactos ambientais sd@o conseqiiéncia do "uso indevido da técnica", e o0s
agroecologistas dizem que o problema estd relacionado ao "modelo de agricultura".

(COELHO; ALMEIDA, 2003, p. 7).

Esse debate, apesar de aparentemente muito interessante, pode conduzir a um impasse,
ou fazer com que o pesquisador tente mostrar qual dos lados estd ou ndo com a verdade.
Todavia, a melhor saida para tal impasse € a de adotar o conceito de Latour (1987) citado por
Fert, (2001, p. 169) denominado de agdo performativa, ou seja, substitui-se a invocacdo de
conceitos sociais abstratos para explicar por que os atores agem de determinado modo, para
investigar como os atores estdo ligados na sociedade ou como a sociedade € constituida. Na
definicdo ostensiva, trabalha-se com a oposi¢do verdadeiro versus falso; na defini¢ao

performativa, os atributos da sociedade sdo estabelecidos na prética.

Em outros termos, ao invés de a investigacdo se preocupar em saber quem estd com a
razao, trata-se de entender como esses processos estdo sendo construidos. Pois, como comenta

0 autor:

Os problemas ambientais ou a busca de uma sustentabilidade agricola ndo pode ser
vista como uma luta entre diferentes modelos, como por exemplo: ‘agricultura
moderna’ versus ‘agricultura sustentdvel’ . Ou entre ‘poluidores” versus ‘defensores
do meio ambiente’, como luta irreconcilidvel entre os atores que permanecem na sua
incomensurabilidade, ou seja, que ndo conseguem traduzir a sua visdo de mundo em
inscricdes que possam ser lidas pelos outros. Trata-se de uma divisdo, sendo
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artificial, pelo menos socialmente construida, ndo hd uma verdade a ser disputada
(FERT, 2001, p. 301)

Essa perspectiva permite que se compreenda como estd se construindo a problematica
ambiental da suinocultura, bem como as propostas de sustentabilidade da atividade. Ou seja,
dentro de uma perspectiva construtivista dentro da qual procurou-se conduzir o presente

trabalho, o conceito de desenvolvimento sustentdvel adotado € aquele que entende que

[...] a sustentabilidade ndo pode ser associada com nenhum conjunto particular de
praticas ou métodos agicolas, uma vez que a capacidade para que certas tecnologias
comportem-se como sustentdveis, ird depender das particularidades do contexto em
que serd usada. Ou seja, sistema que € sustentdvel para um agricultor ou unidade de
producdo em um determinado periodo do tempo podem ndo ser sustentdvel para
outro agricultor ou unidade de producdo em outro determinado periodo do tempo. O
que € tecnicamente sustentdvel ird variar tanto no espago quanto no tempo.(IKERD,
1993, p.121, traducdo nossa).8

Pinheiro (2000, p. 12) refor¢a essa visdao ao sugerir que:

A questdo da sustentabilidade, analisada sob o ponto de vista mais fisico, bioldgico e
econdmico, tem sido abordada principalmente através da visdo reducionista e do
enfoque hard-systems. Entretanto, a perspectiva da sustentabilidade centrada nos
seres humanos e suas relacdes, é ainda pouco debatida.[...], em sua maioria,
dificilmente serdo resolvidos a partir de um ponto de vista estritamente econdmico
ou técnico, uma vez que eles surgem como conseqiiéncias de complexas interagdes
entre os seres humanos e entre estes € o ambiente. Portanto, antes de ser uma
propriedade independente ou relacionada apenas a objetos e sistemas fisicos, a
sustentabilidade é uma caracteristica dos seres humanos, e pressupde a possibilidade
das pessoas ampliarem suas escolhas na construcdo da sua qualidade de vida,
deixando de serem mero espectadores, para serem os atores principais do seu préprio
desenvolvimento.

Além disso, como sugere Guivant (2002), numa discussdo sobre sustentabilidade é
fundamental esclarecer o que vai ser sustentado, por quanto tempo, para beneficio de quem e
a que custo. Ndo se pode também esquecer que as definicdes de sustentabilidade sdo
especificas no tempo e espago, € uma vez que eles estio em permanente mudanga, também
muda o conteddo atribuido a sustentabilidade. Em outras palavras, sustentabilidade nao pode
ser confundida com adocao de um determinado pacote tecnol6gico ou modelo a ser imposto,

haja vista que se trata fundamentalmente de um processo de aprendizagem.

¥ “Sustainability cannot be associated with any particular set of farming practices or methods since the ability of
a certain technology to behave as “sustainable”, will mostly depend on the peculiarities of the context in which it
is used. Crucially, systems that are sustainable "for one farmer or farm at one point in time may not be
sustainable for another farmer or farm at another point in time. What is a sustainable technique will vary both
temporally and spatially.”
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Guimaraes (2003) aponta no sentido de que os mais recentes avancos nas propostas de
politicas para o desenvolvimento rural sustentdvel confluem para a ado¢do da perspectiva
territorial’, cujo enfoque consegue conjugar as andlises dos diversos aspectos determinantes
da sustentabilidade, colocando o homem como foco central do desenvolvimento, além de
trabalhar com temas transversais, tais como meio ambiente, género, geracdo e etnia, que

estabelecem outras condicionantes importantes a serem observadas.

Tal enfoque considera o crescimento econdmico essencial, mas enfatiza a necessidade
de prestar aten¢do a sua qualidade e distribui¢do, a0 mesmo tempo em que analisa em detalhe
seu elo com vidas humanas e questiona seu cardter sustentdvel a longo prazo (GUIMARAES,

2003).

2.3 A abordagem territorial do desenvolvimento rural

A adogdo de uma perspectiva territorial no presente trabalho deve-se principalmente
ao fato de que historicamente a problemadtica ambiental da suinocultura tem sido tratada em
nivel de sistema de produ¢cd@o ou no maximo no ambito das unidades produtivas. A adog¢do
dessas dimensdes de andlise tem dificultado a evolugdo das externalidades ambientais
decorrentes do processo de intensificagdo da producdo ocorrido em determinadas regides. A
avaliagdo da questdo ambiental da suinocultura em escala mais ampla, de bacia hidrogréfica
ou de regido, € fato recente e tem se revelado como a abordagem mais adequada para tratar

fendmenos de poluicao difusos, como é o caso da questdo ambiental da suinocultura

(VOTTO, 1999; SILVA, 2000; COUTINHO, 2001; BERTO, 2004).

Soma-se a esse aspecto a necessidade de questionar uma visdo estreita de
competitividade que tem sido adotada para justificar o avanco do modelo de producgdao
industrial que acontece na regido do presente estudo. No entanto, existem diferentes
defini¢cdes de competitividade e cada uma delas pde énfase em certas dimensdes desse
complexo processo. Dessa forma, o entendimento do conceito de competitividade em termos
exclusivamente econdmicos revela-se limitado, e a sua utilizacdo a tout court pode trazer
conseqiiéncias negativas para a sustentabilidade de uma determinada regido quando se
considera uma dimensdo temporal mais ampla. Visando contrapor-se as limita¢des e as

conseqiiéncias negativas dessa visdo economicista do processo de desenvolvimento, os paises

? Objetivamente  'territério’ sdo as relagdes sociais, os dominios institucionais, as informagdes demograficas, as
compatibilidades antropoldgicas e os limites politicos. Subjetivamente, as praticas culturais, as tradicdes, as aspiragdes, a
histéria comum, os sentimentos de solidariedade e de 'pertencimento'(SEPULVEDA, 2001).
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da Unido Européia (EU), através do Programa LEADER de desenvolvimento em dreas rurais,
passaram a adotar uma definicdo mais abrangente do conceito de competitividade,
denominada competitividade territorial. Segundo o entendimento desse programa: "Serd que
podemos dizer por esta razdo que um territério € competitivo quando produz, por exemplo,
matérias-primas agricolas baratas mas em condi¢Oes sociais deplordveis e sem qualquer

respeito pelo ambiente?" (FARRELL et al., 1999, p. 5).

Assim, segundo o entendimento do LEADER, um territério somente torna-se

competitivo

N

[...] sempre que possa fazer face a concorréncia de um mercado, assegurando ao
mesmo tempo uma durabilidade ambiental, econdmica, social e cultural baseada em
légicas de rede e de articulagdo interterritorial. Por outras palavras, a
competitividade territorial supde ter em conta os recursos do territério na procura de
uma coeréncia de conjunto; a implicacdo dos agentes e das institui¢des, a integracao
dos setores de atividade numa légica de inovacdo; a cooperacdo com 0s outros
territérios e a articulacdo com as politicas regionais, nacionais, européias e o
contexto global (FARRELL et al., 1999, p.5).

Por sua vez, a elabora¢do de um projeto de territério € um processo que visa atribuir
aos agentes locais e as instituicdes uma capacidade quadrupla: " capacidade para valorizar o
seu ambiente, agir em conjunto, criar elos de ligacdo entre setores tentando reter localmente o
maximo de valor acrescentado e iniciar relagdes com outros territérios € o resto do

mundo"(FARREL et al.,1999, p.6).

De acordo com o Programa LEADER, existem quatro dimensdes fundamentais do
conceito de competitividade territorial que se combinam de forma especifica em cada

territorio, ou seja:

Competitividade social - capacidade dos agentes de agir eficazmente juntos com
base numa concepg¢do partilhada entre os diferentes niveis institucionais;

Competitividade ambiental - capacidade dos agentes de sublinhar a importancia do
seu ambiente tornando-o num elemento distintivo do seu territério, assegurando ao
mesmo tempo a preservacio e a renovacao dos recursos naturais e patrimoniais;

Competitividade econdémica - capacidade dos agentes de produzir e reter um
maximo de valor acrescentado no territério reforcando as relacdes entre setores e
fazendo a combinag¢@o dos recursos das vantagens para valorizar o carater especifico
dos produtos e servicos locais;

Posicionamento no contexto global - capacidade dos agentes de encontrar o seu
lugar em relagdo aos outros territérios e ao mundo exterior em geral, de forma a
fazer avancar o seu projeto territorial assegurando-lhe uma viabilidade no contexto
da globalizacdo (FARREL, 1999, p.6).
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O conceito de ruralidade, iniciada nos anos 90 e que se consolidou no primeiros anos
do novo século, propiciou importantes avangos na elaboracdo de novos enfoques de
desenvolvimento rural, revertendo uma tendéncia que via o rural como fonte de problemas.
Atualmente o meio rural é percebido igualmente como portador de solucdes para os
problemas do desemprego, melhoria da qualidade de vida e aprofundamento das relacdes

sociais (WANDERLEY, 2002)

O governo brasileiro aderiu a idéia de promover uma politica nacional
desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais; para tanto, criou a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério. A
justificativa para a criacdo dessa Secretaria deve-se ao fato que as politicas publicas
implementadas nas ultimas décadas para promog¢ao do desenvolvimento rural no Brasil foram
insuficientes, tanto que a incidéncia da pobreza é maior do que era nos anos 80. Além disso,
considera-se  fundamental que o Estado retome o seu papel, e nesse sentido o
desenvolvimento territorial assume a fungio estratégica de articulador de politicas publicas e

demandas sociais (BRASIL, 2003).

Do ponto de vista legal, outro aspecto que tem contribuido para chamar a aten¢ao para
o enfrentamento da problemédtica ambiental desde uma visdo espacial é o conceito de gestdao
ambiental no ambito das bacias hidrogréficas. O Brasil, através da promulgacdo, no ano de
1997, da Lei Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9.433-1997), coloca a disposi¢do da
sociedade um instrumento que visa ordenar as atividades antrépicas através da gestdo da 4gua,
na qual um dos principios bdsicos é adocdo da bacia hidrogridfica como unidade de

planejamento.

Por sua vez o Governo do Estado de Santa Catarina, preocupado com o agravamento
dos problemas urbanos sociais e com o crescimento do €xodo rural, identificou na auséncia de
politicas regionais de desenvolvimento agropecudrio as raizes desses problemas e, como
alternativa, elegeu a descentralizacdo administrativa e o desenvolvimento local, juntamente
com a prioridade social e a modernizacao do estado, como linhas bdsicas para o seu Plano de

Governo.

Para implementar a descentralizacdo administrativa do governo estadual foram criadas
29 Secretarias Regionais de Desenvolvimento, com a incumbéncia central de planejar e
implantar estratégias de desenvolvimento regional que criem condi¢des para transformar as

regides administrativas em polos de desenvolvimento sustentavel.
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Por razdes diferentes, todas as iniciativas comentadas acima convergem quanto a
necessidade de estratégias e politicas que visem o desenvolvimento do espaco rural com a
diversificacdo e a densificacdo dos mercados da trabalho e de produtos no meio rural. Porém
persistem pontos de divergéncia sobre o grau de reversibilidade do modelo produtivista
dominante, sobre a capacidade das familias tradicionais rurais de atender os novos mercados
de nicho, bem como sobre o potencial para a revaloriza¢do da agricultura familiar através da
incorporagdo de novas funcgdes ligadas ao meio ambiente, ao lazer e ao consumo cultural do

espaco rural.

Em resumo, essa onda de valorizac¢do do territério tem questionado, mesmo que ainda
de forma timida, o modelo da pecudria industrial dominante na regido. Constituem-se como
principais criticas aquelas relacionadas a exclusdao acentuada de produtores da atividade, a
baixa remuneracdo dos produtores, a concentracdo espacial da atividade em poucos
municipios e, principalmente, aos problemas ambientais que os dejetos provocam nos
recursos naturais Essa insatisfacdo percebida em diversos encontros e foéruns destinados ao
planejamento regional cria a preocupacdo de encontrar outras alternativas econdmicas que

sejam socialmente mais inclusivas e ambientalmente menos degradantes.

Dessa forma, o desafio que se coloca pode ser resumido na seguinte afirmacao
apresentada no Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Brasil Rural:

O rural € necessariamente territorial, e ndo setorial como os programas dos 6rgaos

governamentais. O grande desafio estd, portanto, em adotar uma orientacdo realista

que possa viabilizar uma factivel transi¢do de ac¢des setoriais para uma articulacio
horizontal das intervencdes (CNDRS, 2002, p. 9)."

A discussdo sobre o aspecto territorial do desenvolvimento parece ser inconteste e
ganha espaco em todos os documentos e projetos oficiais. No entanto, persistem dividas
quanto a melhor delimitacdo desse espacgo. Para alguns, a unidade espacial de planejamento
deveria ser o espaco das bacias hidrograficas, para outros, o critério politico-admnistrativo
deve ser o determinante, para outros ainda o principal a ser considerado é o aspecto histérico-

cultural do espaco a ser objeto de planejamento.

A relevancia da bacia como unidade espacial para a gestdo ambiental tem sido objeto

de polémica. O principal problema nesse sentido consiste em que as forcas que materializam o

' Disponivel em: Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel : plano para o desenvolvimento
sustentdvel do Brasil rural , 1* versdo do PNDRS, Junho 2002. Disponivel em www.cndrs.org.br. Acesso
em 10 de agosto de 2002.
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desenvolvimento geralmente atuam segundo critérios espaciais e de carater politico-territorial
ou setorial. Por sua parte, os processos naturais que dinamizam as interagdes entre 0s recursos

dgua, solo e vegetacdo nao respeitam esses limites.

Dessa forma, o objetivo de alcancar a sustentabilidade de processo de
desenvolvimento coloca a necessidade de estabelecer uma solucio de diante da
incompatibilidade entre os limites politico-territoriais e os limites naturais que definem as
bacias. Nesse sentido, a inclusd@o de consideracdes estratégicas tendentes a harmonizar as
decisdes concebidas desde essas distintas perspectivas geogrificas pode ser uma alternativa

para resolver a mencionada incompatibilidade.

Por sua vez, quando se trata de enfrentar problemas ambientais gerados como
conseqiiéncia das decisdes em matéria de uso e manejo dos recursos dgua, solo e vegetacdo, a
bacia hidrogrifica, devido as possibilidades de diferenciacdo espacial e de integracdo
conceitual dos processos ambientais que essa unidade oferece, ¢ um marco geogrifico
propicio para entender os impactos ambientais das atividades humanas (BASTERRECHEA et
al., 1996).

2.4 Consideracoes finais

Em sintese, procuramos no presente capitulo apresentar a perspectiva tedrica
conceitual que orienta o nosso trabalho. Apesar de ndo ser uma pesquisa interdisciplinar no
sentido completo da palavra, trata-se de um trabalho individual com uma perspectiva
intersciplinar, uma vez que emprega conceitos tomados de empréstimos de varias disciplinas.
Nessa abordagem estdo presentes trés aspectos centrais: uma perspectiva multidismensional
da questdo ambiental, que procura relacionar os aspectos naturais e sociais; uma defini¢dao
mais ampla do conceito de sustentabilidade da atividade agopecudria; e a incorporacdo da
dimensao territorial na andlise da questdo ambiental da suinocultura. Essa abordagem nos
parece satisfatéria tendo em vista os dois objetivos principais: por um lado, realizar um
diagnostico mais amplo da questdo ambiental da suinocultura no ambito da bacia do rio
Jacutinga, e por outro, analisar a efetividade das principais respostas que estdo sendo

empregadas para a resolucao desse problema.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Os problemas ambientais da suinocultura requerem uma abordagem que esteja atenta a
complexidade dos fendmenos naturais e sociais que os conformam. Assim, a metodologia, ou
seja, as técnicas e procedimentos organizacionais usados para levar a termo a investigacao e
alcancgar os diferentes objetivos a que nos propomos, adota uma perspectiva interdisciplinar
que combina métodos quantitativos e qualitativos de pesquisa, combinando técnicas que

alguns autores chama de métodos mistos (PONDE, 2003).

Segundo Minayo e Sanches (1993 apud PONDE, 2003), os métodos devem ser
escolhidos em funcdo das questdes de investigacdo. Enquanto o método qualitativo se ajusta
melhor ao estudo dos fendmenos complexos, pois possibilitam o seu aprofundamento, o

método quantitativo € mais adequado para estudar grandes perfis populacionais ou

indicadores macroecondmicos e macrossociais (PONDE, 2003).

A literatura sobre os estudos mistos € consensual ao assumir que a necessidade do
enlace metodoldgico decorre da complexidade do objeto de estudo. Assim, na andlise de um
fendmeno com a complexidade da questdo ambiental na atividade suinicola, caso se queira
identificar de forma mais abrangente as causas e dimensdes do problema, deve-se considerar
as interagdes entre o uso dos recursos naturais a e a dindmica social, politica e econdmica

relacionada a questao.

Nesse contexto, 0 modelo denominado Pressdo - Estado - Resposta (PSR) (OECDE,
citado por DE HAAN; BLACKBURN, 1995) pode se constituir numa importante ferramenta
auxiliar para que se conheca a problematica ambiental de uma forma mais abrangente. A
vantagem desse modelo deve-se ao fato de que, além de identificar os problemas ambientais,
descreve por que esses problemas aconteceram e avalia se o que estd sendo feito para resolvé-

los € adequado.

3.1 O enfoque da avaliacao ambiental - Pressao Estado Resposta

O modelo PSR foi primeiramente proposto por pesquisadores canadenses no inicio dos
anos 90 e foi aperfeicoado pela Organization for Economic and Cooperation Development

(OECD), que o usou para identificagdo de indicadores ambientais. No ano de 1996, o modelo
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foi adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacgdes Unidas, 6rgdo da

ONU responsavel pelo estabelecimento de indicadores de desenvolvimento sustentdvel.

O modelo PSR (OECD, 1996) basicamente ajuda a identificar e compreender os
processos envolvidos na interacdo entre ambiente e producdo agropecudria. Ele focaliza
primeiro as atividades humanas que criam pressdo, as quais dizem respeito aos animais € as
culturas agricolas e processos relacionados. Essas atividades criam pressdes positivas ou
negativas (por exemplo, emissdo de metano ou melhoria da matéria organica do solo), as
quais modificam a qualidade e a quantidade dos recursos naturais renovdveis (ar, solo e dgua,
flora e fauna) e dos ndo renovéveis. Informagdes sobre o estado desses recursos, melhorados
ou enfraquecidos de acordo com os valores ambientais da sociedade em um determinado
momento, conduz a uma resposta da sociedade, através de politicas ambientais, econdmicas e

setoriais.

Além disso, as ligacdes entre esses trés grandes componentes do modelo PSR sdo
informacdes que ligam pressdo e resposta, estado e pressdo e estado e resposta. Esse
mecanismo de feed-back permite-nos a oportunidade de melhor entender as conseqiiéncias das

intervencoes politicas e tecnoldgicas (OECD, 1996).

Mais recentemente o modelo PSR tem sofrido algumas pequenas alteracdes. Assim
alguns autores preferem empregar o enfoque DPSIR (Driving force-Pressure-Status-Impact-
Response), ou seja, pressoes de atividades econdmicas e sociais mudam o estado do ambiente
(status) determinando impactos. Esses impactos, por sua vez, geram respostas sociais, que
retroalimentam o sistema, gerando mudancas nas for¢as de pressdo, reduzindo-as ou afetando

o estado ou o impacto através de ac¢Oes curativas (PELLINI, 2002).

A simplificac@o proporcionada por esse enfoque, além de ajudar a descrever relagdes
entre a origem e as conseqiiéncias dos problemas ambientais, contribuem particularmente para

uma melhor defini¢ao de politicas ambientais (PELLINI, 2002).

Dessa forma, a presente pesquisa adotou como roteiro metodolégico basico o modelo
Pressdo-Estado-Resposta (OECDE'', 1996). Esse modelo, além da simplificacio que
proporciona, revela-se adequado para os propdsitos deste estudo, pois, além de ser largamente

utilizado na avaliagdo de problemas ambientais relacionados a producdo animal, permite uma

""" A Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico é uma organizagdo Intergovernamental que
retne 32 paises desenvolvidos e economia de livre mercado e regimes democraticos.
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perspectiva integrada e abrangente do problema e a sua combina¢do com outros referenciais

(DE HAAN; BLACKBURN, 1995).

O modelo PSR (Figura 1) é uma representacao da ligacao entre a pressao exercida nos
recursos naturais pelas atividades humanas (caixa pressdo), da mudanca na qualidade dos
recursos (caixa situacdo ou estado) e das respostas a estas mudancas dada pela sociedade, na
tentativa de se livrar da pressdo ou de reabilitar os recursos que foram degradados (caixa
resposta). As trocas entre essas condicdes formam um mecanismo continuo de
retroalimentacio (feedback), que pode ser monitorado e usado para avaliar a qualidade dos

recursos naturais.

PRESSAD SITUAGAO RESPOSTA
Informacdo
Situacko do Ambiente e Agentes
Actrvidades humanas dos Berursas Maturais Econdmicos &
Amibientats
Informacao
Emergia 5 Administradores
Transpartes : Agregadas familiares
AQua
[nediistria Empresas
Terra
Agricuftura
= e Recurses Vivos [ I
Outras _ [ ] nternaciona
L Respoetas da Sociedade
(Decisdas - Acgdes)

I H

Respostas da Sociedade (Decisdes - Acgdes)

Figura 1- Modelo Pressdo — Estado(situagdo) - Resposta. (OECDE, 1996)

Em outros termos, o modelo PSR estabelece trés macroquestdes para o entendimento
da qualquer questao ambiental: 1) Por que tal problema estd acontecendo e qual a sua causa?

2) O que esta acontecendo no ambiente? 3) O que estd sendo feito em relacdo a isso?

Devido a essa caracteristicas o modelo PSR € provavelmente o marco conceitual mais

amplamente aceito, em parte devido a sua simplicidade e ao fato de que pode ser aplicado em
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qualquer escala. OCDE (1997) Além disso, os passos descritos no modelo podem formar
parte de um ciclo de gestdo politica ambiental que inclui a percep¢ao do problema, a

formulacao de politicas, a supervisdo e a avaliacao destas politicas.

3.1.1 A avaliacdo da pressao ambiental

Assim, primeiramente, procurou-se identificar os fatores de pressdo que atuam sobre a
atividade suinicola, os quais foram divididos em dois grandes fatores de causalidade. Por um
lado, existem as interagdes diretas e imediatas do comportamento humano com o ecossistema
(tais como as prdticas agropecudrias); por outro, as pressdes historicas e estruturais, que
induzem grupos e individuos a reger o seu comportamento econdmico e demografico em
relagdo ao ambiente de modo problemético (como a escassez de capital para os agricultores).
Ou seja, a primeira interacdo pode ser considerada como causa direta de degradagdao do

ambiente, e a segunda como causa estrutural.

Os dejetos suinos, por exemplo, quando lancados sem os devidos cuidados no meio
ambiente, provocam a polui¢do dos recursos hidricos, pois causam diminui¢do do oxigénio
dissolvido e acrescentam nutrientes que, quando em excesso, sdo toxicos para a flora e a fauna

aquatica.

No entanto, as questdes estruturais desse problema vdo além e demandam perguntas
tais como: — Por que é produzido tanto dejeto? — Por que existem tantos suinos? — Por que os
suinocultores, muitas vezes, lancam os dejetos brutos diretamente no corpo receptor? — O
aumento da escala de produgdo € a unica forma de manter o produtor de forma vidvel na
atividade? Assim, os dejetos sdo a causa direta de degradacdo do ambiente, mas sé podemos
investigar as causas estruturais dessa situacdo se compreendermos a natureza das decisdes

politicas e econdmicas atuais que subjazem a tais comportamentos.

Portanto, para tentar melhor entender os fatores de pressdo, torna-se necessario
considerar as especificidades da agricultura familiar regional, as estratégias das agroindustrias
integradoras, bem como o comportamento dos demais segmentos, publicos e privados, que

participam dessa cadeia produtiva.

Para isso, é fundamental articular trés componentes operativos bdsicos: 0s espagos
rurais, as cadeias agroalimentares e a interagdo entre ambos. Os espagos rurais sao 0s cendrios
nos quais se articulam as realidades social, econdmica e ambiental. Possuem uma certa

homogeneidade ou unidade, o que lhes confere personalidade e originalidade geografica. A
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originalidade geografica se manifesta gracas a certa uniformidade de aspectos, tais como
relevo, clima, formas de ocupacdo e paisagem agraria, entre outros. Para o presente trabalho
foi realizado um estudo da microrregido politico-administrativa do Alto Uruguai Catarinense,

que coincide com a da sub-bacia hidrografica do Rio Jacutinga.
a) A abrangéncia da drea de estudo

A Regido Hidrografica 3 (Regido Hidrografica Vale do Rio do Peixe) é constituida
pelas bacias do rios do Peixe e Jacutinga. A Regido Hidrografica 3 (Regido Hidrogréfica Vale
do Rio do Peixe) que, por sua vez, integra a bacia do rio Uruguai, € constituida pelas bacias
do rios do Peixe e Jacutinga. A bacia do Jacutinga (Figura 6) € a mais modesta vertente do
interior, com uma drea de drenagem de 3.066 Km? composta por seis sub-bacias: rio
Ariranha, rio Engano, rio Jacutinga, rio dos Queimados, rio Suruvi ¢ Rio Rancho Grande, e
todos t€m suas dguas drenadas diretamente para o rio Uruguai. A drea da bacia € ocupada por
18 municipios, e nela vive uma populacdo de aproximadamente 130.000 pessoas (SANTA

CATARINA, 1997).

A populacdo rural, a exemplo de todo o Oeste, ocupa uma importante parcela (40%)
da populacdo total. O relevo apresenta caracteristicas bastante acidentadas, com graves
reflexos de intenso processo erosivo do solo e assoreamento dos rios. A aptiddo agricola dos
solos € representada pelas classes 2, 3 e 4, indicando que o seu uso para culturas anuais oscila

entre regular e com restri¢cdes. (SANTA CATARINA, 1997)

A bacia do Jacutinga coincide em quase sua totalidade com vérias classificagdes
politico-administrativas empregadas para definir e delimitar a regido. Por exemplo, a bacia
possui 15 municipios que pertencem a Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense (AMAUC) e ao Consoércio Intermunicipal Lambari; do ponto de vista de
classificacdo do IBGE, esse mesmo espaco territorial é denominado de microrregiao
geografica de Concoérdia. Além disso, esses municipios integram a atual Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina. Essa fusdo de denominacOes e

competéncias, se, por um lado, pode confundir pela multiplicidade de defini¢des, por outro

demonstra a forte identidade territorial desse espaco geogréfico.

Na realidade, essa superposicdo de defini¢cdes, no caso das regides hidrogréficas
(figura 2), ocorre devido ao fato de serem unidades de planejamento previstas na Legislacdo
de Recursos Hidricos e elaboradas com a expectativa de que se transformassem em unidades

regionais oficiais de planejamento. No caso catarinense, a definicdo das unidades de
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gerenciamento dos recursos hidricos foi elaborada tendo por base as caracteristicas fisicas
(geomorfologia, geologia, hidrologia, relevo, solo, etc.), geograficas (4drea, divisdo municipal,
divisdo de bacia, etc.), socioecondmicas (populacdo, atividades econOmicas, estrutura
fundidria, etc.), associativas (associagdes de municipios) € municipais (nimero de municipios

existentes) das 23 bacias hidrograficas do Estado (ZAMPIERI, 2000).

Figura 2 — Bacias Hidrograficas de Santa Catarina, destacando a bacia do rio Jacutinga e sua localizag?o,
juntamente com as bacias contiguas.
Fonte: Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina: diagndstico geral

A escolha da bacia hidrogrifica do rio Jacutinga justifica-se por possuir a maior
concentracdo de suinos do Estado de Santa Catarina, por pertencer a uma mesma unidade de
gerenciamento dos recursos hidricos, a Regido Hidrografica 3 — Regido Hidrogréfica Vale do
Rio do Peixe — formada pelas bacias do rios do Peixe e Jacutinga. Além disso, desenvolvem-

se nela diversos programas de controle ambiental (PNMA II, Gestar, Micobacias II, TAC).
b) Os dados utilizados

Desta forma, para se definir a pressdo ambiental da atividade suinicola forma
utilizados os dados do censo agropecudrio (IBGE, 1995-96) e, principalmente, os dados

levantados pelo Diagndstico das propriedades suinicola da drea de abrangéncia do

Consorcio Lambari, SC (EMBRAPA SUINOS E AVES, 2003).
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O diagnéstico das propriedades suinicolas foi realizado através da aplicagdo de um
questiondrio em todas as unidades de produc¢do de suinos da microrregidao de Concordia,
através do qual foram levantadas informagdes relacionadas ao sistema de producdo
empregado, nimero de animais alojados, quantidade de dejetos produzidos, sistemas de
armazenamento e distribui¢do utilizados, drea e culturas disponiveis para aplicacdo dos
dejetos, bem como localizacdo das instalacdes em relacdo aos cursos d'dgua, divisas da
propriedade e estradas, de forma a permitir comparar a situa¢do das propriedades em relagio

ao que define a legislacdo sanitdria e ambiental em vigor.

O questiondrio, de cardter qualitativo e quantitativo, continha 13 questdes fechadas e
foi aplicado no periodo compreendido entre o segundo semestre de 2002 e o primeiro
trimestre de 2003 (Anexo 1). Sua aplicac@o nas propriedades integradas foi realizada pelos
técnicos das agroindustrias e nas propriedades ndo integradas, pelos técnicos das secretarias

de agricultura dos municipios envolvidos no levantamento.

A partir das informagdes disponibilizadas pelo referido diagndstico, foram elaborados
alguns indicadores de pressdo ambiental. Em func¢do dos dados disponiveis a metodologia do
balanco de nutrientes foi um dos principais parametros utilizado para que se pudesse

estabelecer uma situacdo comparativa entre os diferentes municipios da microrregido.

3.1.2 A avaliagdo do estado ambiental

O segundo aspecto a ser analisado sdo as implicacdes que a atividade produtiva
provoca no estado ambiental do territério. Entretanto, a preocupacdo nao se restringe a
apresentacdo das evidéncias cientificas que procuram relacionar a producdo de dejetos dos
animais com o comprometimento da qualidade dos diferentes meios (solos, ar e dgua), mas
em tracar um quadro mais amplo onde a propria percepcao dos diferentes atores em relagcao a

qualidade ambiental tambem seja contemplada.

Para tanto, procedeu-se de duas formas: uma na qual se procurou recolher os
principais dados de qualidade ambiental disponiveis em relagdo a microrregido, independente
do objetivo e da metodologia de obten¢do dos mesmos, para que se obtivesse uma panoramica
geral da situag@o; na outra, foram realizadas entrevistas com atores chaves visando avaliar a
percep¢do dos mesmos quanto ao estado da qualidade ambiental na microrregido. Para o
primeiro proposito buscou-se dados sobre qualidade ambiental obtidos por trabalhos de

monitoramento e diagnésticos realizados por entidades publicas, tais como Embrapa Suinos e
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Aves, Epagri, CASAN, bem como outros trabalhos provenientes de diferentes instituicoes,
mas tratando desse mesmo tema. Para o segundo objetivo, além da utilizacao de trabalhos ja
desenvolvido sobre esse aspecto, foram realizadas entrevistas com pesquisadores, dirigentes
municipais, agricultores (suinocultores ou nao), técnicos das agroindustrias e da extensdo
rural publica, bem como representantes de organiza¢des nao governamentais relacionadas ao
problema, visando conhecer a percep¢do que os diferentes atores possuem em relacdo aos
impactos ambientais provocados pela suinocultura na qualidade dos recursos naturais da

microrregiao.

3.1.3 A avaliagdo das respostas ambientais

Por sua vez, para avaliar as respostas oficiais que estdo sendo apresentadas para o
enfrentamento dos problemas ambientais decorrentes da atividade suinicola, foram analisados
aspectos da legislacdo ambiental, a geracdo e difusdo de tecnologias destinadas ao controle
ambiental da suinocultura, bem como a avaliacdo das diferentes etapas desenvolvidas para a

implementacdo do TAC da Suinocultura.

Para andlise das respostas que estdo sendo empregadas para o controle ambiental da
atividade suinicola, principalmente em relacdo a implementa¢do do TAC, procurou-se utilizar
uma perspectiva de andlise que se apoiasse na vertente construtivista da sociologia ambiental .
A perspectiva construtivista tem como preocupacdo entender o modelo pelo qual os
problemas ambientais sdo definidos, articulados e acionados pelos atores sociais (Hanningan,
1995). Em outras palavras, nessa perspectiva, o meio ambiente ndo resulta de condi¢des
objetivamente dadas, nas quais os problemas poderiam ser evidenciados apenas a partir das

estimativas dos peritos, mas € construido através de negociagdes sociais.

Essa perspectiva tem como referéncia os trabalhos desenvolvidos a partir do Programa
de Pesquisa sobre Poluicdo, Agricultura e Mudanca Tecnolégica (PATCH - Polluition,
Agriculture and Techcnology Change), realizado por Lowe et al. (1994) e, no Brasil, os

trabalhos desenvolvidos por Guivant (1998, 1999).

Os estudos de Lowe et al. (1994) preocupam-se em entender como os atores
coletivamente produzem e regulam o ambiente. Nesses trabalhos destacam-se trés planos de
analise em torno dos conceitos de ator-mundo, policy community e arena de disputas que podem

acomodar os aspectos referentes ao onde, a0 quem e ao qué, tal como participam da constru¢ao
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da questao ambiental, sem que nenhum desses aspectos tenha maior preferéncia predeterminada

12 aspecto territorial do desenvolvimento

O conceito de ator-mundo remete a teoria da actor-network, dentro da sociologia da
ciéncia e tecnologia formulada extensamente por Callon (1986), cuja abordagem toma como
ponto de partida os atores e seus interesses, sugerindo que o observador deve seguir os atores
para identificar as maneiras com que definem e associam diferentes elementos com os quais
constroem e explicam seus mundos, sejam sociais ou naturais'’. Segundo Callon (1986),
seguindo aspecto territorial do desenvolvimento, se pode analisar como esses constroem seus
mundos, a medida que forjam vinculos com outros, 'colonizando' o mundo desses outros,
processo do qual emergem diversas redes de relacdes sociais. Para estudar as redes, o autor
propde a "sociologia da traducao", metodologia que focaliza como alguns atores conseguem
impor suas construgdes sobre assuntos particulares. Isso implica analisar o que os atores
fazem, explicando nos mesmos termos todos os pontos de vista conflitivos envolvidos nas
negociacdes da configuracdo das redes (como os atores sdo definidos, associados e
simultaneamente obrigados a permanecer fiéis as suas aliangas). Através da sociologia da
tradugdo se explica como uns poucos obtém os direitos de expressar, representar € mobilizar
outros atores, tanto do mundo social como no natural (MARSDEN et al., 1993)14. Nesse
sentido pode-se considerar o TAC como uma rede na qual recursos sdao mobilizados,

identidades sdo estabelecidas e relagdes de poder sdo consolidadas.

O conceito de arena de disputas contribui para ancorar o mundo dos atores em locais
especificos. Trata-se de espacos de negociacdo, de conflitos, de mobilizacao de atores, sem que
exista uma importincia predefinida entre as arenas. Por exemplo no caso da polui¢do agricola,

os atores que se mobilizam em torno da questdo ambiental e da agricola se cruzam em trés

"2 No estudo de caso aqui realizado o conceito de policy community ndo foi utilizado porque tem valor reduzido
de andlise por sé poder ser aplicado para o plano das politicas publicas agricolas, mas ndo para o ambiental, onde
ndo atua precisamente uma comunidade organizada, deixando muitos atores fora da categoria.

13 A proposta de seguir os atores se apSia no principio metodolégico de que nenhum deles e nenhum dos conflitos
que se estabelecem entre eles t€m uma posi¢cdo mais importante estabelecida a priori. Isto implica que hd uma
simetria generalizada entre atores e conflitos (CALLON, 1986). Outro principio metodolégico é o da
imparcialidade a ser assumida em relacio aos atores envolvidos na andlise.

' Ver adaptagdo da sociologia da tradugdo para a andlise dos problemas ambientais na agricultura em Marsden et
al. (1993). O primeiro momento da traducdo € o referente a0 modo como os atores sdo incorporados dentro da rede,
mas ainda a for¢a de suas relagdes ndo tem sido testada. As identidades dos atores ndo sdo predefinidas, mas
articuladas na rede. Um segundo momento é o de interessement, quando os atores procuram consolidar a rede
através de constitui¢do de aliados. O terceiro momento € o de enrolment, durante o qual se estipulam um conjunto
de relacdes que operacionalizam a rede, muitas vezes envolvendo complexas negociagdes sobre as identidades que
os atores devem manter dentro da rede. O quarto momento € o da mobilizacdo, que se refere aos métodos utilizados
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arenas: a da agricultura propriamente dita, com agricultores e representantes locais de
agroindustrias e extensdo, vendedores de insumos e agentes de controle ambiental; a das
politicas publicas, numa integracdo de grupos de pressdao, de politicos, representantes das
agroindustrias e funciondrios do governo; e a arena cientifico-tecnoldgica, que integra membros
dos institutos de pesquisa, cientistas trabalhando para a agroindustria e agroquimica e expertos
técnicos diversos. Os atores, atuando em diferentes arenas, podem traduzir as mesmas questdes
em diferente forma, e, se atuarem numa mesma arena, podem incluir tradu¢cdes comuns em seu
ator-mundo. Com essas categorias podem-se comparar representacdes do problema da polui¢ao
agricola seguindo as interfaces entre os atores de uma mesma arena ou entre oS que ocupam
diferentes arenas, interfaces sociais que implicam encontros face a face entre individuos ou
grupos com diferentes interesses, recursos e niveis de poder. Por sua vez, essas interagdes levam

a reconfigurar os atores, estabelecendo um novo patamar para novas interfaces (LONG, 1989)

O emprego dessa metodologia permite analisar aspectos estreitamente vinculados
entre si em relacio aos problemas rurais e que sdo fundamentais numa estratégia de
desenvolvimento agropecudrio e rural, tais como a visdo de territério, as politicas setoriais que
orientam a competitividade das diferentes atividades agropecudrias, as vinculagdes urbanas e

rurais e os instrumentos de regulacio e gestdo ambiental.

Assim, na implementacdo do presente trabalho, combina-se o uso dos métodos
quantitativo e qualitativo, de acordo com as diferentes facetas do fendomeno a ser estudado.
Dessa forma, para a caracterizagcdo da pressdo e da qualidade ambiental da atividade
utilizaram-se basicamente os dados quantitativos provenientes dos censos agropecudrios do
IBGE e, especialmente, dos dados levantados através do Diagnostico das propriedades
suinicolas na drea de abrangéncia do Consorcio Lambari-SC; por sua vez, para 0O
entendimento das respostas sociais empregadas no enfrentamento da problematica ambiental,
priorizou-se a utilizacdo de métodos qualitativos de pesquisa, obtidos por meio de entrevistas
com especialistas do setor publico aspecto territorial do desenvolvimento e de organizacdes
nao governamentais, (ONG aspecto territorial do desenvolvimentos), com pesquisadores de
entidades académicas e técnicos e dirigentes de agroindustrias, bem como através da
participacdo em reunides realizadas para viabilizar o TAC da suinocultura. As entrevistas

foram realizadas com base em um roteiro semi-estruturado (Anexo 2) e envolveu

para assegurar que as representacdes de interesses realizadas pelos atores que lideram a rede sejam fixados e aceitos
como legitimos por aqueles que se procura representar.
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representantes dos principais atores coletivos ligados a cadeia suinicola, tais como técnicos do

setor publico, das agroindustrias, do 6rgao ambiental e agricultores.

Além disso, para seguir os atores, participamos de dezenas de reunides e audiéncias

publicas nas quais a questdao ambiental da suinocultura estava sendo discutida.

Em sintese, espera-se que a presente tese, a partir dessa perspectiva integrada da
questdo, proporcione novos aportes tedrico-metodolégicos e informacdes que possam
contribuir para a constru¢do de solugdes mais efetivas para o problema ambiental da

suinocultura catarinense.
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4 AS FORCAS DE PRESSAO E AS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS

O presente capitulo preocupa-se em apresentar e discutir o porqué de os dejetos
suinos, um subproduto da atividade pecudria e importante fonte de nutrientes e matéria
organica para a fertilizacdo do solo, terem se transformados em um residuo que provoca
conseqiiéncias ambientais altamente negativas, fazendo com que a suinocultura seja
considerada a principal atividade causadora de degradacdo ambiental do meio rural

catarinense (OLIVEIRA, 1993;TAGLIARI; FRANCO,1994).

No caso da producdo animal, isto pode acontecer tanto por uma pressao direta no
local de produgdo, como o aumento da concentracdo de animais em determinadas dreas, a
qual poderd provocar polui¢do da dgua, ar e solo, quanto por pressao indireta, de fora do
local de producao, através do aumento do consumo de alimentos concentrados, o que provoca
expansdo e intensificacdo na producdo de grdos, podendo provocar erosdao e poluicdo nas

areas agricolas (SPIES,2003).

Todavia, tdo importante quanto medir os impactos das forgas de pressdo € o
entendimento das causas subjacentes dessas forcas, pois, em alguns casos elas sdo inerentes
ao proprio funcionamento da sociedade e vao além do dominio da politica setorial da
atividade. Exemplos tipicos disso sdo o aumento demogréfico e as mudancas nos hébitos de
consumo. No entanto, outras forcas sdo mais diretamente relacionadas com a produ¢ao animal

e por essa razao sdo mais faceis de serem mudadas (STEINFIELD, et al., 1997)

Como o Brasil estd adotando uma estratégia que busca uma maior inser¢do no
comércio internacional, necessita adequar os seus sistemas produtivos as exigéncias
ambientais de seus principais mercados de exportacdo. A forma de obter essa adequacgao esta
diretamente relacionada com o tipo de manejo tecnolégico e ambiental prevalecente nos
paises desenvolvidos, porque sdo eles que dominam o comércio mundial e, portanto, definem

o padrao tecnoldgico que prevalecerd no resto do mundo.

Exemplificando: tendéncias ambientais mais restritivas nos paises grandes produtores
da Europa e dos EUA podem estimular um aumento da produgdo brasileira em funcdo de
maiores possibilidades de exportacdo, o que, por sua vez, pode resultar em aumento de

poluicdo; por outro lado, essa possibilidade de exportacdo pode estar associada a exigéncias
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ambientais tdo rigorosas quanto a dos paises importadores, levando a um maior esforco
interno no sentido de controlar os impactos ambientais negativos. Em outras palavras, deve-se
ficar com um olho na realidade local e outro no que acontece no mundo para que se percebam

as inter-relacdes que existem entre eles.

De qualquer forma, existe uma tendéncia que mostra que os mercados de exportacdo
exercerao um controle ambiental cada vez mais restritivo. Nao basta argumentar que as
restricoes ambientais dos paises desenvolvidos sdo barreiras comerciais disfarcadas ou
sancOes injustas, pois as caracteristicas de globalidade do problema ambiental outorgam uma
legitimidade de fato as exigéncias ambientais que se incorporam as exportagdes (SPIES,

2003; WEYDMANN, 2004)

Para dar conta dessa tarefa, inicialmente apresentam-se as macrotendéncias do
mercado mundial de carne suina, descrevem-se os principais fatores de pressdo ambiental
provocados pela suinocultura industrial, contextualiza-se a suinocultura brasileira no cendrio
mundial, apresenta-se uma breve evolu¢do da suinocultura catarinense, ou seja, como ela
passou de uma suinocultura familiar de pequena escala para uma suinocultura industrial,
embora ainda predominantemente praticada em bases familiares, e conclui-se mostrando as
principais conseqiiéncias ambientais que esse modelo provoca no ambito da Regido Oeste

catarinense.

4.1 As grandes tendéncias da suinocultura mundial

O crescimento populacional, a urbanizacdo e o aumento da renda nos paises em
desenvolvimento estd proporcionando um aumento massivo no consumo de alimentos de
origem animal em todo o mundo. Essa demanda € resultado de mudanca na dieta de bilhdes
de pessoas e poderd proporcionar o incremento de oportunidades para a populagdo pobre do
meio rural. No entanto, existem muitas controvérsias entre os especialistas quanto aos riscos e
oportunidades que envolvem essa tendéncia. Para alguns observadores o medo é que a
crescente demanda por grdo para alimentacdo animal possa significar uma elevacdo nos
precos dos cereais. Outros estdo preocupados com possibilidade de que a alta concentracdo de
animais nas proximidades das cidades aumente a polui¢do. Ainda outros se preocupam com
os efeitos em termos de saide publica, tanto pelo aumento do consumo de gordura animal,
quanto pelo risco de transmissdo de enfermidades que passam dos animais para os homens

(STEINFELD et al., 1997; DELGADO et al., 1999).
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Para alguns autores, esse novo padrao de producdo, provocado pelo aumento na
demanda de protefnas animais, ird provocar o efeito SHE (Social, Health and Environment),
ou seja, Social, Saide e Meio Ambiente. Assim, as economias dos paises que irdo produzi-las
podem sofrer desagregagdes: a) em sua estrutura fundidria, através da exclusdo de produtores
tradicionais que ndo conseguem acompanhar os novos padrdoes da producdo; b) na satde
publica, pelas possibilidades de veiculacdo de zoonoses transmitidas por animais criados em
grande escala; c) no ambiente, pelas pressdes sobre os ativos ambientais nacionais,
principalmente a dgua potdvel. Constitui-se esse somatdrio de efeitos provocados pela
producdo de animais confinados o aspecto determinante para que alguns paises desenvolvidos
declinem sua participagdo no cendrio internacional. Além disso, deve-se considerar que a
atividade agropecudria possui dificuldades parar absorver ou repassar para os consumidores

os custos dos investimentos ambientais (BLEY, 2001).

Por outro lado, analistas apontam para os beneficios nutricionais que o incremento de
consumo de produtos de origem animal pela populagdo pode representar, pois a ingestao de
proteinas ainda permanece grandemente deficiente em nivel mundial. Além disso, a produgao
animal tradicionalmente tem sido uma importante fonte de renda para os pequenos produtores
agricolas dos paises em desenvolvimento. Por tltimo, o aumento na demanda por produtos
animais pode proporcionar uma oportunidade de intensificagdo sustentdvel para os pequenos

produtores de alimentos (DELGADO et al., 1999).

As questdes acima, segundo os autores, constituem-se em uma das discussdes centrais
da atividade agropecudria deste inicio de milénio. O processo em curso de intensificacdo da
producdo animal, denominada por alguns especialistas Livestock Revolution", serd decisivo
para todos os paises em desenvolvimento, uma vez que as decisdes politicas que forem
tomadas em relagdo ao setor de producdo animal irdo determinar se essa revolucdo serd

benéfica ou prejudicial a populagcdo pobre e mal nutrida do mundo ( DELGADO et al., 1999).

Especificamente em relacdo a produgdo de suinos as estatisticas demonstram que a
producdo mundial aumentou em 75% durante o periodo de 1980 a 2001. Estudos da OECD
apontam que a producdo de carne suina deverd crescer a taxas de 1,5% no periodo
compreendido entre 2003 e 2013. A previsao € de que o crescimento ird acontecer
predominantemente em paises em desenvolvimento e nesses paises a producdo crescerd a
taxas anuais de 2%, enquanto nos paises ricos, membros da OECD, a taxa de crescimento

provavel ndo sera superior a 0,8% ao ano. Dentro da OECD, o crescimento tem sido
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particularmente mais significante na Coréia, Polonia e Estados Unidos, e menor na Unido
Européia, enquanto que no Japao a producao caiu. O comércio tem crescido mais rapidamente
que a produgdo, embora menos de 4% da carne de suinos seja comercializada
internacionalmente — 8%, se considerarmos o comércio realizado dentro da Unido Européia

(OECD, 2003).

Além disso, a producdo e o consumo tenderdo a seguir caminhos similares. Estima-se
que nos proximos dez anos o crescimento do consumo de carne suina e bovina seja de
aproximadamente 15%, enquanto o consumo de carne de aves crescerd em média 2% ao

1
ano. 5

Como resultado desse processo, novas pressdes sobre o ambiente estdo acontecendo.
No entanto, a escala e a natureza da interacdo entre produ¢do animal e ambiente t€m sido
objeto de muitas conjecturas, em muitas das quais se percebe insuficiéncia de base cientifica
para ajudar na confec¢do de politicas e programas de preven¢do mais consistentes (OECD,

2003).

Os impactos ambientais da produ¢do animal confinada, na qual a suinocultura é uma
das atividades mais importantes, constituem-se num problema ja constatado em diversas
partes do mundo e servem para comprovar o comentdrio de Goodman e Redcliff (1991 apud
ALLEN, 1993) quando dizem que nenhum outro tema demonstra de forma tdo clara as

dificuldades de gerenciar as contradicdes tanto do sistema alimentar quanto as do ambiental.

Todavia, apesar da importancia desse problema, até passado recente as chamadas
questdes ambientais eram pouco considerada pelos especialistas da drea e produg¢do animal,
que a percebiam como um assunto de menor importincia. Nesse sentido, a Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, no
ano de 1992, despertou a atencdo de politicos e cientistas, tanto dos paises desenvolvidos
como em desenvolvimento, quanto a importancia do desenvolvimento sustentdvel da
atividade agricola. A partir disso, a producdo animal confinada e o seu desenvolvimento
passou a constituir-se num importante componente dessa discussao. Por exemplo, a produgio
animal possui interface com diversos capitulos na Agenda 21, principalmente em seu Capitulo

14, que trata da promocdo da agricultura sustentdvel e do desenvolvimento rural.

“Disponivel em (Pig International e-News, Electronic newsletter, june, 2004
. (http://www.wattnet.com/newsletters/pig/htm/junePIENEWS.htm)
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4.2 A suinocultura brasileira frente as tendéncias mundiais

A atividade suinicola compreende um rebanho mundial de 787 milhdes de cabecas e
representa 40% do total da carne consumida, constituindo-se na principal fonte de proteina
animal consumida no planeta. No ano de 2002, foram produzidos 89.254 milhdes de
toneladas. A China é o maior pais produtor de carne suina, com uma participag¢ao de cerca da
metade da producdo mundial, 51%, seguido pela Unido Européia, 20%, e pelos Estados

Unidos, com 10% do total produzido no mundo. (USDA, 2003).

O Brasil, no ano de 2003, com uma producdo anual de 2,7 milhdes de toneladas,
ocupou a posi¢cao de quarto maior produtor mundial de carne suina. A participacao brasileira
tem aumentado aceleradamente desde o inicio da década de 90 e hoje representa 3,02 % do
total da carne suina produzida no mundo (Tabela 1). O faturamento anual bruto do setor
equivale a R$ 14,6 bilhdes, e estima-se que 2,7 milhdes de pessoas dependam da suinocultura
em nosso pais. O abate anual é de aproximadamente 38 milhdes de animais e envolve a
participacao de 210 abatedouros e frigorificos (ABIPECS, 2002). Em termos percentuais, nos
ultimos 13 anos a produgdo Brasileira cresceu 158%, ao passo que a producdo mundial

aumentou 37,1% (PORK WORLD, 2004').

Tabela 1 - Principais paises produtores mundiais de carne suina (Mil toneladas)

Pais | 1996] 1997]  1998| 1999 2000] 2001  2002| 2003
China 31580  35.963  38.837 40.056 40314 41.845 43266  44.100
EU 15977 15906  17.248 18.059 17.585 17.419  17.825  17.850
EUA 7764 7.835 8.623 8758 8597  8.691 8929 8931
Brasil 1.560 1.540 1.699  1.838 2558 2730 2872  2.696
Canada 1.228 1.257 1337 1550  1.638 1.729 1.854 1.910
Russia 1.700 1.570 1510  1.490  1.500 1.560 1.630 1.705
Polonia 1.684 1.540 1.650  1.675 1.620 1.550 1.640 1.740
Japio 1.266 1.283 1285 1277  1.269 1.245 1.236 1.260
Coréia 865 873 992 1.004 1.077 1.153 1.153 1.200
Filipinas 860 901 933 973 1.008 1.064 1.095 1.145
México 895 940 950 994  1.035 1.065 1.085 1.100
Outros 7355  6.841 6.262 6.128 5258  5.184 5447 5617
Total 72734 76449  81.326 83.802 83459  85.235  88.032  89.254|

Fonte: ABIPECS, 2004.

O Brasil, além de deter o terceiro maior plantel de suinos do mundo, atrds apenas do

Estados Unidos e da China, possui um dos mais baixos custos de producao por quilograma de

'® Fonte: Revista Porkworld. Disponivel em: http://www.porkworld.com.br/porkworld/publicacoes. Acesso em
04 de outubro de 2004.
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porco. Em termos da competitividade, tdo logo o Brasil conquiste a certificacdo de zona livre
de algumas doengas, tais como a Pestes Suina Africana e a Aftosa, poderd aumentar

substancialmente o potencial de exportacdo de carne de suinos (Tabela 2).

Tabela 2 — Evolucéao da participa¢io do Brasil na producao mundial de carne suina

Ano Producio do Brasil (Ton) | Producio mundial (Ton) | Participacao do Brasil (%)

1970 705.000 35.792.000 1,97
1980 1.150.000 52.678.000 2,18
1990 1.040.000 69.862.000 1,49
1995 1.470.000 78.635.000 1,87
2000 2.558.000 89.533.000 2,86
2001 2.730.000 91.290.000 2,99
2002 2.872.000 94.185.000 3,05
2003 2.696.000 95.800.000 2,81

Fonte: Anudrio Porkworld 2004 - Edi¢ao 17

Outra perspectiva que tem favorecido o crescimento do mercado para a carne suina sao
as imposigdes utilizadas para o controle da doenca da Vaca Louca ou BSE em bovinos e a

influenza em aves.

No entanto, a globalizac@o da cadeia suinicola fez com que fosse difundido um mesmo
padrao produtivo indiferenciado em todo o mundo. Essa homogeneizacdo da atividade
produtiva faz com que um pais, para permanecer competitivo na atividade, minimize os custos
de producdo, otimize a produtividade e persiga padrées de qualidade da matéria prima

estabelecidos pelo mercado internacional.

Esse contexto de globalizacdo provoca o acirramento da concorréncia entre as
empresas. Cada uma passou a se preocupar € a tomar decisdes procurando tirar 0 maximo
proveito da matéria-prima disponivel e otimizar o processo produtivo. Assim, 0s seus
objetivos passaram cada vez mais a ser o de reduzir custos e melhorar a qualidade, tentando

ocupar um lugar destacado no mercado mundial.

Para os produtores de suinos o reflexo dessa situacdo manifesta-se pela ado¢dao de um
pacote tecnoldgico altamente internacionalizado — com oferta de suinos que ndo apresentam
residuos quimicos, carcaga com reduzido teor de gordura, coloragdo adequada, firmeza da
carne e pregos internacionalmente competitivos —, bem como pela pressdao para que eles se

especializem na atividade e aumentem o nimero médio de suinos por propriedade.
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Essa tendéncia pode ser verificada em diversas partes do mundo. Nos Estados Unidos,
por exemplo, o nimero de grandes propriedades tem crescido em proporcdes significativas,
de forma que a maior parte do mercado é controlada por granjas com mais de 2.000 cabegas.
Outra tendéncia que se verifica nesse pais € a producdo de suinos por meio de contratos de
producdo: o fazendeiro produz o suino de acordo com as especificacdes de uma companhia e
em retorno recebe um preco garantido pelo produto. Estima-se que 70 % dos suinos

comercializados no pais estejam sob o regime de contratos de produgao (USDA, 2003).

Essa combinacdo de fatores tem provocado, no caso dos EUA, uma dramética
concentracdo da atividade, pois a produgdo declinou de um total de 750.000 produtores em
1974 para 157.000 no final de 1996, enquanto que o nimero de animais produzidos
permaneceu o mesmo. Assim, no final desse ano, apenas 3% dos produtores, representando as
grandes corporacdes dos EUA, produziam cerca de 51% do total de suinos. (USDA citado por

THU, 2002).

O processo de concentragdo da producdo aconteceu também na Unido Européia (EU),
na qual, no ano de 1996, cinco paises — Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Holanda e Reino Unido
— possuiam um ndmero médio superior a 500 suinos por propriedade. Por outro lado, nos
ultimos dez anos, o nimero de propriedades com suinos decresceu mais do que 70% desde
1975 quando se considera os nove primeiros Estados-Membros da Unido Européia (UE 9)"7 e

reduziu-se a metade quando se considera a UE 12. (EUROSTAT, 2003).

Como conseqiiéncia da intensificacdo da producdo mediante o aumento de nimero de
suinos por unidade de &rea ocorreu um impacto ambiental altamente negativo em
determinadas regides, tanto que, em junho de 1997, o estado americano de Carolina do Norte
teve que decretar moratdria para novas construgcdes ou mesmo para a ampliagao do plantel nas
instalacdes ja existentes, devido a preocupagdes publicas relacionadas com excesso de
dejetos. Em outros estados t€ém acontecido também o minimo de flexibilidade na aplicacdo da
lei e o estabelecimento de um tamanho méaximo para cada propriedade, como forma prevenir
0s impactos sociais e ambientais negativos da atividade (NATURAL RESOURCES
DEFENSE COUNCIL, 2003).

1705 paises da EU 9 sdo: Bélgica, Alemanha, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos Dinamarca, Irlanda e o
Reino Unido; da EU 12 sdo todos os anteriores mais: Grécia, Espanha e Portugal.
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Para que se possa ter uma idéia dos niveis de concentragdo espacial da atividade,
apresentamos na Tabela 3 uma comparacao entre esses niveis nos principais paises produtores

mundiais de suinos.

Tabela 3 — Comparativo da populacao suina nos principais produtores mundiais

Pais Populacio Suinos Suf;(l))st ;) Il Area Km? s?lg::;;llz(rijz
Alemanha 83.251.851 26.251.000 0,32 357.021 73,53
Reino Unido 59.778.002 5.330.000 0,09 244.820 21,77
Franca 59.765.983 15.271.000 0,26 547.030 27,92
Italia 57.715.625 9.166.000 0,16 301.230 30,43
Espanha 40.077.100 23.518.000 0,59 504.782 46,59
Holanda 16.067.754 11.154.000 0,69 41.526 268,60
Grécia 10.645.343 903.000 0,08 131.940 6,84
Bélgica 10.274.595 6.600.000 0,64 30.510 216,32
Portugal 10.084.245 2.344.000 0,23 92.391 25,37
Suécia 8.876.744 1.989.000 0,22 449.964 4,42
Austria 8.169.929 3.305.000 0,40 83.858 39,41
Dinamarca 5.368.854 12.879.000 2,40 43.094 298,86
Finlandia 5.183.545 1.423.000 0,27 337.030 4,22
Irlanda 3.883.159 1.782.000 0,46 70.280 25,36
Luxemburgo 448.569 76.000 0,17 2.586 29,39
UE -15 379.591.298 121.991.000 0,32 3.238.062 37,67
Estados Unidos 280.562.489 58.900.000 0,21 9.629.091 6,12
Brasil 176.029.560 35.500.000 0,20 8.511.965 4,17

Fonte: Population Division and Statistics Division of the United Nations Secretariat; Eurostat: (Satics in focus,
Agriculture and fisheries, Theme 5 - 36/2003)"® (adaptacdo do autor)

Conforme apresentado na Tabela 3, a densidade média de suinos na UE de 37,67
suinos/kmz, e existe uma situacdo mais critica na Holanda, Dinamarca e Bélgica, onde a
concentracdo média é de 268, 299 e 216 suinos por km?, respectivamente. Em comparagdo a
UE-15, os Estados Unidos e o Brasil, com 6,12 e 4,17 suinos por kmz, possuem uma
densidade de animais por unidade de drea que pode ser considerada baixa. No entanto, essas
médias nacionais nao se constituem em bons indicadores da real pressdo da atividade sobre
0s recursos naturais, haja vista que a produgdo concentra-se em determinadas regides e, além

disso, o critério mais adequado para se avaliar essa concentracdo é aquele que considera o

' Disponivel em :<http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/> Acesso em :12 novembro
2003.
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rebanho total comparativamente a superficie agricola util (SAU). Assim, caso detalhemos um
pouco mais essas andlises, veremos que essa situacdo é bem mais grave em determinadas

regioes.

Rieu e Fernej (2001) demonstram que metade do rebanho suino da Unido Européia
(UE-15) esta concentrada em nove regides, dentre as quais destacam-se a Regido Sudeste da
Holanda (1.364 suinos/KmZ/SAU) e a regido da Renana do Norte-Westfédlia, Alemanha,
(1.338 suinos /Km*/ SAU)"” .

Esses indices elevados de concentracdo animal por unidade de é4rea aumenta a
possibilidade de riscos ambientais, que por sua vez procuram ser atacados pela formulacao de
legislagdes ou politicas oficiais mais rigidas. Desta forma muitos paises da Europa estdao
reduzindo os seus planteis, haja vista que muitas destas medidas provocam elevacdo dos

custos de producdo. (ROPPA, 2000).

Ao comparar as caracteristicas da China, Estados Unidos, Comunidade Européia,
América do Sul e Brasil (Tabela 4), prevé-se que o Brasil seja um dos paises com maior
potencial para a expansdo da atividade. Entre as vantagens que o pais possui para que essa
expansdo possa acontecer destacam-se as perspectivas de crescimento no mercado interno, o
baixo custo de producido, a existéncia de adequada infra-estrutura fisica e logistica, o bom
estado sanitdrio, haja vista estar em processo de erradicacdo a febre aftosa, ser livre de peste
suina cldssica em algumas de suas regides, além de ndo ter a presenca da Sindrome

Reprodutiva e Respiratéria dos Suinos (PRRS)20 (ROPPA, 2002, MACHADO, 2001).

Tabela 4 — Vantagens comparativas entre os grandes produtores mundiais de suinos

Especificacao China | EUA | EU15S | Am.Sul | Brasil |S.Catar
Suinos por pessoa 0,39 0,22 0,32 0,17 0,21 0,97
Suinos por km® 50,6 10,2 36,8 34 4,3 47,21
Consumo (Kg/pessoa/ano) 30 28 42 7,0 14,0 19,68
Custo de produgdo (U$/Kg/vivo) 1,32 0,77 1,10 0,62 0,62

(Fonte: L.Roppa, 2002) - Adaptado pelo autor

' Superficie agricola dtil: Integra a terra ardvel limpa, drea com culturas permanentes, superficie forrageira e
horta, menos a 4rea florestal, ou seja, conjunto de terras que se pode aproveitar no estabelecimento agricola.

% Sindrome Reprodutiva e Respiratério dos Suinos (PRRS), no Brasil ndo h4 conhecimento sobre a importancia clinica das
infecdes pelo circovirus e sobre as grandes epidemias capazes de afetar rebanhos suinos (como a aftosa e a peste suina
classica) se encontram praticamente ausentes de nossos rebanhos. Essa é uma situacio sanitdria extremamente privilegiada e
nos coloca numa significativa vantagem competitiva em relaciio a outros paises produtores

(http://www.ufrgs.br/setorsuinos/Revista/suinocultura)
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A suinocultura brasileira possui um dos mais baixos precos de producdo do mercado
internacional, e sdo menores gracas a combinacdo de tecnologia com um bom sistema de

integracio, o que permite a produgio a precos reduzidos”'.

Outro fator que tem sido apontado como favordvel ao crescimento da atividade
suinicola no Brasil diz respeito a baixa densidade de animais por hectare, pois enquanto
muitos paises europeus estao tendo que reduzir o seu plantel devido a problemas ambientais, o
Brasil ndo possui tal restricao, em razao de sua vasta extensao territorial. Todavia esse aspecto
¢ apenas parcialmente verdadeiro, uma vez que a distribuicdo espacial da atividade é muito
desigual, estando a produgdo concentrada principalmente nos estados da Regido Sul e, dentro
dele, em determinadas regides ou microrregides bem especificas, condi¢ao esta que, pelo

menos no curto prazo, relativiza a suposta vantagem ambiental do pafs.

4.3 A evolucio da suinocultura catarinense: da criacio de porco a suinocultura
industrial

Para que se possa entender o problema ambiental da suinocultura catarinense, torna-se
fundamental uma breve retrospectiva das caracteristicas da agricultura familiar catarinense e
do desenvolvimento da atividade suinicola no contexto dessa agricultura, uma vez que ela
constituiu, desde o inicio da colonizacdo da Regido Oeste catarinense, uma atividade que
representava a espinha dorsal das pequenas unidades familiares. Recebe tal situacdo a
denominacao técnica de policultura hierarquicamente subordinada a suinocultura, pois, além
da producdo de suinos, que era majoritariamente destinada ao mercado, “produziam-se graos,
como milho, soja e feijdo e varios produtos para alimentacido da familia. O desenvolvimento
da producdo e da industrializacdo de aves, hoje um dos esteios da economia regional, foi

antecedido e propiciado pela suinocultura” (TESTA et al., 1996).

Campos (1987), considerando a evolucdo das relacdes entre capital e producao
familiar no Oeste catarinense, sugere a existéncia de quatro etapas distintas nesse
desenvolvimento. Tais etapas, segundo o esquema proposto pelo autor, sdo melhor
visualizadas através do desenvolvimento da atividade suinicola e do correspondente dominio

do capital sobre a producao familiar regional

! Segundo os niimeros divulgados pela Associacio Brasileira da Inddstria Produtora e Exportadora de Carne
Suina (ABIPECS), a carne suina brasileira foi vendida, no més de agosto de 2004, pelo preco médio de US$
1.555 por tonelada.
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A primeira fase, que vai do inicio da coloniza¢do até meados da década de 30,
caracteriza-se pelo esfor¢o da economia local em se relacionar com a economia mais geral do
pais. Nessa fase, a atividade suinicola foi marcada pela comercializacdo do excedente da
producio de subsisténcia, o que possibilitou a acumulacdo de um pequeno excedente no setor

comercial, além da reproducdo das familias rurais.

A segunda fase, que ocorre no periodo de 1935 até 1945, distingue-se pela ampliacao
da base geogrifica de atuacdo do capital comercial e seu conseqiiente crescimento. Isso
permite que a suinocultura se afirme como a principal atividade comercial da regido,

integrando-se economicamente no cendrio nacional.

A terceira fase, compreendida entre os anos de 1945 e 1965, é aquela na qual surgem
os grandes frigorificos processadores de suinos. Nessa fase consolida-se definitivamente a
atividade suinicola como uma importante atividade comercial da regido. Dessa forma,
aumenta a relacdo entre os produtores e os frigorificos, que cada vez mais centralizam o

comércio de suinos, deslocando a intermediagdo efetuada pelo capital comercial.

A quarta fase se inicia no ano de 1965 e se caracteriza por profundas transformacdes
na base técnica da atividade produtiva, bem como pela relacdo entre a agroindistria e as
unidades familiares de produgdo, provocando a modernizagdo seletiva da pequena produgdo

mercantilizada, desempenhando o Estado um papel decisivo nessa transformacao.

O estado de Santa Catarina partiu na frente nesse processo e conseguiu articular de
forma exemplar a acdo do Estado e da iniciativa privada. O Estado, por meio do crédito
subsidiado, da assisténcia técnica e da pesquisa, assegurava as condi¢des para o aumento da
producdo e da produtividade; por sua vez, as agroindustrias, pelo aprofundamento dos
processos de integracdo, ampliacio e modernizacio do seu parque industrial,
responsabilizava-se pela aquisicdo, transformacdo e comercializacdo de volumes crescentes

de producdo no ambito do mercado nacional (CEAG-SC, 1978).

Adotando-se a periodizagdo estabelecida por Campos (1987), pode-se dizer que até o
final da terceira fase a atividade suinicola foi desenvolvida com o emprego de animais de
racas nativas, com aptiddo genética para a produc¢do de banha em detrimento da carne,
mantidos a solta e s6 confinados em mangueiras nas safras de verdo, quando entdo eram
engordados com a utilizacdo de milho e de outros produtos agricolas, tais como batata-doce,

mandioca e abdbora .
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A comercializacdo dos suinos, dessa forma, concentrava-se nos periodos denominados
de safra do porco, ou seja, no periodo subseqiiente a colheita do milho e das demais culturas
de verdo. Era pratica comum dos criadores de suinos apds a colheita do milho soltar os
animais nas rogas para que eles proprios recolhessem os seus alimentos. Os animais eram
mantidos em instalacdes rasticas de madeira, denominadas encerras, onde permaneciam até
atingirem o peso ideal de abate, normalmente avaliado em termos de latas de banha e que s6

era atingido entre os doze e os quinze meses apds o nascimento dos leitdes.

Dessa forma, durante a década de 30 e 40, a evolucdo da suinocultura ocorria mais
pelo constante ingresso de novos produtores do que pela intensificacdo da producgdo. Essa
tendéncia predominou até meados dos anos 80, uma vez que a atividade acontecia pela
aquisicdo de matéria-prima de um contingente enorme de suinocultores. Até esse periodo a
suinocultura era predominantemente realizada em pequenos estabelecimentos que possuiam o
ciclo completo da produgdo, ou seja, todas as fases da criacdo (gestacdo e maternidade,
creche, crescimento e terminagdo) eram realizadas dentro da mesma propriedade, e o nimero
médio de matrizes por propriedade era inferior a dez matrizes, apesar de ja existirem diversos

produtores com maior nimero de animais.

Nesse periodo, as unidades familiares de producdo organizavam-se de forma que os
graos eram transformados em racdo para os animais e 0os dejetos dos suinos retornavam para
as areas de lavoura. Existia assim um ciclo fechado, que se revelava muito interessante para o
equilibrio ambiental e econdmico das unidades. No entanto, muitas propriedades faziam
aproveitamento apenas parcial dos dejetos, haja vista os baixos custos dos adubos minerais € a
maior facilidade de sua utilizacdo, a inexisténcia de depdsitos e equipamentos que
permitissem o seu armazenamento e transporte para os locais de lavoura, bem como incentivo
dos técnicos para o uso do adubo mineral, o que possibilitava o emprego de doses mais

adequadas as exigéncias das culturas.

Esse modelo de integracdo entre atividade agricola e pecudria permitia que, mesmo em
periodos de crise da atividade, os produtores suportassem melhor os seus efeitos, pois o custo
de producdo era baixo, uma vez que grande parte dos insumos (milho e soja) eram produzidos
internamente a propriedade. Essa sinergia entre as diferentes atividades, associada ao
aproveitamento de mao-de-obra familiar, foi decisiva para a competitividade da suinocultura

da regido no cendrio nacional.
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Os dejetos de suinos, mesmo que em grande parte langados diretamente nos indmeros
rios e corregos da regido, ndo provocavam problemas ambientais mais sérios devido ao

tamanho relativamente pequeno dos rebanhos existentes.

No entanto, a partir da década de 70, com a modificagdo da politica econdmica
nacional, representada principalmente pela crise do financiamento ao setor agricola (retirada
dos subsidios), a agricultura familiar da Regido Sul do Brasil comegou a enfrentar uma série
de transformagdes, e uma das facetas mais visiveis desse processo foi a concentracdo da

producio. .

Na quinta fase, apesar de o trabalho de Campos (1987) ter encerado sua analise na
primeira metade da década de 80, pode-se identificar o processo de intensificacdo e

concentracdo da produgdo via integracao agroindustrial dos suinocultores.

Segundo Nadal et al. (2000), com base nos dados do Censo Agropecudrio do IBGE,
dos 178 mil agricultores catarinenses que produziam suinos no ano de 1985, 124 mil
possuiam rebanho considerado como ndo industrial. Em 1996 ja  havia 131 mil
estabelecimentos com suinocultura no estado, dos quais 82% foram classificados como nao
industriais. Em outros termos, o nimero de suinocultores considerados como participantes do
segmento denominado rebanho industrial em Santa Catarina baixou de 54 mil em 1985, para
24 mil em 1996, apesar do significativo aumento da producdo industrial, de 2,3 milhdes para
6,5 milhdes de cabecas. Por sua vez, a produ¢do média do segmento da suinocultura industrial
aumentou em 523% entre 1985 e 1996, caracterizando claramente o processo de concentracio
que excluiu produtores e aumentou a escala de producdo dos que permaneceram na atividade

(Tabela 5).

Tabela 5 —Suinocultura em Santa Catarina — Rebanho, Producio e Nimero de Suinocultores — 1985/96.

Rebanho Geral Rebanho Industrial
Especificacao
1985 1996 Var.% 1985 1996 Var.%
Produtores -n.° 177.895 130.819 -26,46 54.176 24.382 -54,99
Efetivo —cab. 3.185.301 4.535.571 42,39 1.815.587 3.388.035 86,61
Efet./prod, -cab 17,9 34,7 93,85 33,5 139 314,93
Producdo —cab. 3.323.831 7.821.781 135,32 2.324.740 6.515.375 180,26
Média/ /produtor/cab 18,7 59,8 219,79 429 267,2 522,84

Fonte: IBGE (Censos Agropecudrios de 1985 e 1996). Elaboracao: Instituto Cepa/SC
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Em resumo, ocorreu no periodo uma acentuada reduc@o no nimero de agricultores que
possuiam na suinocultura uma fonte significativa de renda. Assim, em treze anos, o ndmero
de estabelecimentos em que a suinocultura representava a principal fonte de renda foi
reduzido de 54,1 mil para 24,4 mil. Por sua vez, no mesmo periodo, a reducdo do nimero de
suinocultores que produziam através do sistema de integracdo agroindustrial foi da ordem de

43,4% , ou seja, passou de 22,1 para apenas 12,5 mil suinocultores (Tabela 6).

Tabela 6 — Evolucido do nimero de produtores e da producio de suinos em Santa Catarina-1985/1998

Discriminacao 1985 1998 Variacao %
Nuimero de produtores™ 54.180 24.380 -55.,0
Numero de produtores integrados 22.110 12.500 -43,5
Produgéo (mil t) 229,35 562,00 145,0

Fonte: Fundacéo IBGE, Instituto CEPA/SC e Ministério da Agricultura, extraido: ICEPA/SC (1999°, p.12).
* Refere-se a produtores de Santa Catarina que t€m na suinocultura sua principal fonte de renda.

Para compensar a acentuada redu¢do no nimero de suinocultores integrados, ocorreu
um grande aumento no ndmero de animais por propriedade, ou seja, aconteceu uma ampliagao
da escala de produc¢ao dos suinocultores integrados, o que assegurou o suprimento de matéria-
prima aos principais frigorificos processadores. (Tabela 7).

Tabela 7 — Abates Procedentes de Contratos de Integracio nas Principais Agroindistrias Suinicolas de
Santa Catarina -1979-1996

Empresa Animais Abatidos 1996 (cabecas) Via integracao/total %

Total Via integracao 1979 1996
Ceval 1.008.314 862.080 26 85,5
Perdigao 1.087.491 882.444 14 81,1
Sadia 745.267 022.248 34 99.5
Aurora 1.373.477 1.038.372 14 75,6
Chapecd 766.599 482.964 *) 63,0
Riosulense 608.582 350.976 ) 57,7
Total 5.589.730 4.539.084 81,2

Fonte: Altmann (1997, p.69).
(*) - Registravam apenas 45 produtores integrados, ja que, a excecdo da Sadia, as demais empresas adotaram os
contratos a partir de 1974-1975.

De acordo com os dados apresentados na tabela 7, no ano de 1979 o fornecimento de
suinos para abate nas principais industrias acontecia preponderantemente através do livre

mercado, enquanto que o fornecimento via integracdo representava apenas a quarta parte do

total. No ano de 1996, apesar da diminui¢do no nimero de suinocultores integrados, 80% dos
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animais abatidos nas agroindustrias provinham de granjas que produziam através do sistema

de integracao.

Especificamente na mesorregidao do Oeste Catarinense, segundo dados do Censo
Agropecudrio de 1995/96, constata-se um nimero de 68,5 mil estabelecimentos produzindo
suinos, embora apenas 31,6 mil, ou seja, 46% deles, venderam suinos, perfazendo uma venda

média de 257 suinos por ano e por estabelecimentos (NADAL et al., 2000).

As razdes apresentadas para o aumento na escala de producdo dizem respeito a varios
fatores, entre os quais cabe mencionar o aumento considerdvel na demanda por proteinas
animais, haja vista o processo intenso de urbanizagcdo do pais que ocorreu na década de 70 e
durante os anos 80; a necessidade de aumento dos indices zootécnicos do rebanho nacional,
que eram muito baixos quando comparados internacionalmente; a melhoria da qualidade da
carne, uma vez que as novas demandas de consumo exigiam animais com maior proporcao de
carne e menos gordura; e o maior controle sanitdrio dos plantéis, haja vista que a peste suina
africana provocou sérios transtornos na oferte ¢ demanda do produto (CAMPOS, 1986;

MIOR, 1992; MIRANDA, 1996).

Essa conjugacdo de fatores, aliada a existéncia de uma conjuntura nacional favoravel a
modernizacdo da atividade, propiciou as condi¢des necessdrias para a modernizagdao

tecnoldgica da atividade (CAMPOS, 1997; ESPINDOLA, 1999).

A modernizacdo da atividade pressupunha a existéncia de um produtor utilizando as
mais modernas tecnologias disponiveis, uma vez que os diagndsticos da época mostravam que
o desempenho da suinocultura estadual, apesar de estar entre os melhores do Brasil, ainda
deixava muito a desejar quando comparados aos paises lideres mundiais. Por isso, tornava-se
necessaria uma maior especializacdo do produtor em relagdo a atividade, de forma que ele
dedicasse mais tempo aos indmeros afazeres necessarios para a obtencao de uma matéria-

prima com os padrdes requeridos pela agroindustria de processamento.

Assim, a assisténcia técnica passou a incentivar um determinado padrdo tecnolédgico
que estimulava o aumento na escala de producdo e, se possivel, a especializacao do produtor
na atividade. O enfoque modernizante proporcionou a introdu¢do de animais geneticamente
melhorados (matrizes) e a difusdo de um pacote de medidas relacionadas a alimentagdo,
manejo, sanidade e instalagdes que permitiram obter a performance zootécnica para a qual os

animais eram selecionados.
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O modelo de integracdo agroindustrial implantado na Regido Oeste permitiu num
primeiro momento a inclusdao de um nudmero significativo de produtores, suplantando
inclusive a participacdo no mercado de outras regides brasileiras de tradicional produgao
suinicola, como era caso do Rio Grande do Sul. Exemplificando: no ano de 1970, o Estado do
Rio Grande do Sul detinha o maior abate de animais inspecionados do pais, com um total de
1.902.919 cabecas; Santa Catarina vinha em segundo lugar, com um abate de 1.148.896
cabecas. Passados quinze anos (1985), Santa Catarina estava abatendo um total de 3.507.999
cabecas, enquanto que o Rio Grande do Sul havia reduzido o seu abate em 20,5%, passando

para 1.512.698 cabecas.

A introdu¢do do modelo de integracao agroindustrial proporcionou, além do aumento
da producdo total, principalmente o aumento da produtividade. Para exemplificar, no ano de
1989 a taxa de abate em Santa Catarina era de 139%, enquanto que a media nacional era de
54%. A produgdo de carne suina de Santa Catarina, em 1989, foi de 289.000 toneladas,
representando cerca de 3.362.202 cabecas abatidas. Em termos percentuais, o abate
catarinense representava cerca de 46,87% do total brasileiro, seguido pelo Rio Grande do Sul

(23,62%) e Parana (18,55%) (ESPINDOLA, 1999).

Esse modelo de modernizacio da atividade aconteceu em consonincia com OS
interesses dos suinocultores; no entanto, a partir da década de 80, a medida que as estratégias
competitivas das agroinddstrias exigiam que os produtores aumentassem a escala de
producdo, rompeu-se um equilibro dindmico da propriedade e conseqiientemente da regido, o

que gerou uma série de externalidades negativas.

Assim, a evolucdo da suinocultura catarinense, apesar de ter conquistado uma posicao
de destaque entre as mais eficientes do mundo, trouxe conseqiiéncias que ameacam a sua
propria sustentabilidade no médio prazo. As conseqii€ncias perversas desse processo vinham
sendo denunciadas, principalmente por liderancas sindicais, desde os meados da década de 90.
No entanto, s6 conseguiram uma repercussao mais ampla a partir de publicacao do documento
O desenvolvimento sustentdvel do Oeste Catarinense: proposta para discussdo (TESTA et al.,
1996). Essa publicacdo, realizada por pesquisadores da Epagri e alicercada em detalhada
andlise dos dados do censo agropecudrio e em outras pesquisas regionais, teve, entre outros, o
mérito de dar legitimidade as dentncias do processo de concentragdo da produ¢do, bem como
o de prevenir todos implicados na atividade sobre as conseqiiéncias da manutencdo de um

processo com essas caracteristicas para a sustentabilidade da regido. Nas palavras dos autores
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(TESTA et al.,1996, p. 86), as conseqiiéncias negativas do processo de concentracdo da
producdo suinicola foram assim caracterizadas:
No campo econdmico, através de politicas de favorecimento, comega surgir um
processo de especializacdo na suinocultura, com a introdu¢do de economias de

escala mal dimensionadas que ultrapassaram os limites da producao diversificada e
que quebrou a 1égica de funcionamento da agricultura familiar.

E acrescentam:

Desta proposta de estrutura produtiva, surgem dois reflexos que impactam de forma
negativa a regido: a exclusfio de agricultores e a agressdo ao meio ambiente pela
utilizag@o inadequada dos dejetos dos suinos. A crise que atualmente vive a regido,
nos habilita a afirmar que a politica de concentracdo da suinocultura foi econémica,
social e ambientalmente equivocada. ((TESTA et al.,1996, p.86).

No entanto, em que pese o alerta apresentado no trabalho da Epagri e de outros
pesquisadores (NADAL, 2000; SEGANFREDO, 2000), o processo de intensificacdo da
produgdo continuou a acontecer na maior parte das microrregioes. Nesse sentido, os dados do
Censo Agropecudrio (IBGE- 1996), da Pesquisa Pecudria e Municipal-2002 e da Producdo
Agricola Municipal-2002, que acompanharam o processo e sua evolu¢do, permitem ter uma

idéia das suas proporg¢des.

No caso da Regido Oeste de Santa Catarina, percebe-se que o rebanho suinicola teve
um crescimento de 16,5% no periodo 1996-2002, enquanto que a drea de lavoura de milho
aumentou 11,9%. Todavia, a concentracdo da suinocultura mostrou-se mais intensa na
microrregido geografica de Concoérdia, onde, nesse periodo, o plantel passou de 965.701 para
1.306.952 cabegas, ou seja, teve uma evolugdo da ordem de 35,3% ; no mesmo periodo a
lavoura de milho, principal cultura empregada na reciclagem dos nutrientes presentes nos
dejetos dos suinos, aumentou de 76.632 hectares para 78.330, ou seja, obteve um crescimento

de apenas 2,2% (Tabela 8).
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Tabela 8 — Evolucfo da suinocultura e area de milho no Brasil, Santa Catarina, Oeste catarinense com
microrregides e a relacio suinos area de milho, no periodo 1996-2002.

Rebanho suino Variacao Area milho | Area milho Variacao Suli{rf(l)a/l:ﬁ;)ho
1996 2002 % 1996 2002 % 1996 | 2002
Brasil 27.811.244 32.013.227 13,1 6.281.590 12.294.910 95,7 4,4 2,6
Santa Catarina  4.532.654  5.354.113 15,3 754.966 1.402.789 85,8 6.0 3,8
Oeste SC 3.408.102  4.110.065 16,5 508.336 568.880 11,9 6,7 7,2
S. M. d'Oeste- 505.526 504.387 -5,2 115.608 124.140 7,4 4.4 4,1
M. Chapec6 - 744.253 738.083 -1,0 162.521 200.830 23,6 4,6 3,7
M. Xanxer€ - 457.501 528.868 14,0 75.077 79.650 6,1 6,1 6,6
M. Joagaba - 735.153 1.031.775 28,7 78.499 85.930 9,5 9,4 12,0
M. Concérdia 965.669 1.306.952 26,1 76.632 78.330 2,2 12,6 16,7
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 1996; Pesquisa Pecudria Municipal, 2002; Producdo Agricola Municipal,

2002.

Em outros termos, a relac@o entre o nimero de cabecas de suinos e a drea de lavoura
de milho passou na microrregido Oeste, no periodo 1996-2002, de 6,7 para 7,2 cabecas. Por
sua vez, em relacdo a microrregido geografica de Concdrdia, percebe-se que a relagdao pulou
de 12,6 para 16,7 animais por hectare de lavoura de milho, constituindo-se na mais

concentrada do pafs.

Os dados preliminares do Levantamento Agropecudrio Catarinense (LAC) confirmam
essa tendéncia de concentracdo da producao, uma vez que em todo o estado de Santa Catarina
apenas 8.353 produtores possuem plantel com niimero superior a 100 cabecas de suinos. Esses
produtores, por sua vez, foram classificados em trés faixas principais: os que detém de 100 e
até 500 animais sdo 5.766, respondendo por 32% do total do plantel estadual; os que t€ém
criacdes que variam de 500 a mil cabecas, 1.665 produtores, com 24% do total; e os que tém
plantéis acima de mil animais, 922 produtores, que respondem por 34,29% do plantel total
catarinense — que € de 4,79 milhdes de cabecgas. Além disso, o LAC demonstra que a base da
producdo de suinos do Estado estd ligada as agroindustrias, uma vez que, do total de
suinocultores, 62% sdo integrados, outros 25% produzem como autdbnomos € o restante estd

vinculada a chamada integracdo independente (O JORNAL, 21/07/2004).
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4.4 As conseqiiéncias ambientais da intensificacao da producio

Steinfeld et al. (1996) caracterizam a produg@o industrial de suinos como aquele
sistema em que os alimentos sdo provenientes de fora da propriedade, separando dessa forma
as decisOes relacionadas ao uso dos alimentos daquelas relacionada a producao dos alimentos
e, particularmente, a utilizacdo dos dejetos como fertilizantes das &areas que produzem
alimentos. Assim, esse sistema € considerado um sistema aberto em termos de fluxos de

nutrientes.

A producio industrial de suinos fez com que a quantidade de area agricola por animal
alojado foi reduzida. No entanto, a aplicacdo dos dejetos no solo continua sendo o manejo
preferencial. Dessa forma, as culturas agricolas ndo estdo em condi¢des de assimilar
totalmente os nutrientes gerados na propriedade, assim os dejetos tornam-se de forma

crescente os responsaveis pela degradacao da qualidade ambiental.

A grande quantidade de animais e conseqiientemente de dejetos numa mesma area
pode causar poluicdo do solo, ar e 4gua. Os principais efeitos sdo provocados pela emissdo de
formas de nitrogénio, fésforo e outros minerais presentes nesses dejetos. As emissdes provém
dos dejetos existentes nas instalacdes, em depdsitos de armazenamento e dos aplicados no

solo. (Figura 3)

VOLATILIZACHO
DA AMONIA

VAZAMENTOS .
ACIDENTALS EUTROFLZAC A0

DE ECOSSISTEMAS
ESTERGLEIRAS /
LAGDAS N [N
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COMPACT ACAD
Do S0LO

S | CONTAMINACAD DA
PATEEENIS

: ESCASSES DE REDUCAD DA
S0 DA AGLA AGLE EM AL MAS
EM | GQUALIDADEDA

AREAG AzLA

Figura 3— Rotas que interferem na qualidade da dgua e solo(JACKSON, 1998, p 104)
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Os dejetos suinicolas em sua origem podem ser considerados uma fonte pontual de
polui¢do, todavia, quando sdo dispersados em grandes dreas, podem resultar em fonte difusa
de polui¢do. Para fins de manejo, a verdade € que existem locais claramente identificados
como fontes pontuais de polui¢cdo, permitindo um nivel de regulagdo que nao seria possivel

em sistemas de agricultura abertos.

Em todos os casos o risco final € que tanto as dguas superficiais como profundas
poderdo ser poluidas, diretamente, por descargas ou vazamento para dentro dos sistemas

aquéticos, ou como resultado de drenagem das areas agricolas.

Como todas as unidades sdo de producgdo confinada, os impactos sdo o resultado da
escala da atividade, da tecnologia e do sistema de manejo adotado e, mais significativamente,

da concentragdo de atividades que ocorre num determinado agroecossistema.

7z

O problema da descarga dos dejetos € cumulativo. O ambiente possui uma
capacidade/suporte natural que pode absorver um certo nivel de poluentes organicos e
inorganicos. Se esse nivel for excedido podera resultar na deterioracido da qualidade das dguas

e das plantas e em distirbios quimicos, fisicos e biolgicos do solo.(SEGANFREDO,2004).

Segundo de De Hann e Blackburn (2003) a pressao de poluicdo de cada propriedade é

caracterizada de acordo com:

a) o tipo da granja — unidade de producdo de leitdes — de ciclo completo ou de

terminacdo — e a existéncia de outras atividades (aves, gado de leite, gado de corte);

b) a escala do empreendimento — pequeno, médio ou grande — e a tecnologia

empregada;
¢) o manejo utilizado para tratamento e disposi¢cao dos dejetos;

d) o nimero de granjas similares ou compardveis que geram dejetos, inclusive de

outras atividades ou setores, num determinado ecossistema.
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A Figura 4 apresenta os riscos ambientais mais comuns associados com a criacao

confinada de suinos.

Producao de Suinos

Recursos Riscos Fatores fundamentais
Niveis toxicos de nutrientes no solo Manejo inadequado dos dejetos
Solo Polui¢do do solo com metais pesados (Cu, Zn, Cd) Mane](? inadequado das ragbes e dos
dejetos
Destruicao da vegetacdo por chuva acida Emissdo de amonia
i Poluicdo da dgua superficial e subterrdnea Manejo Inadequado dos dejetos
a
g Reducdo do recurso dgua Aumento no uso das fontes de dgua
Ar Aquecimento global: emissdo de di6xido de Aumento na emissao de gis
carbono, metano e 6xido nitroso responsavel pelo efeito estufa
. Reducdo da diversidade genética Perda de ragas nativas
Biodiversidade — - - —
Aumento da suscetibilidade & doencas Reducdo das resisténcias as doencas

Figura 4 — Sistema de produgdo industrial de suinos.
Fonte: De Haan, e Blackburn (2003 ) (adaptado pelo autor)

O aspecto mais problemadtico da concentragcdo espacial da atividade suinicola e resulta
da dificuldade em assegurar um manejo adequado dos dejetos suinos, que acabam poluindo os
recurso naturais. A concentracdo da produ¢do provoca um grande volume de dejetos, que nio
conseguem ser totalmente aproveitados para a fertilizacio das dreas agricolas e
freqiientemente sdo lancados diretamente nos cursos d’dgua, comprometendo a vida aqudtica
e colocando em risco a saide da populacdo que se utiliza dessa dgua. Além da poluicdo
hidrica, ocorrem outros problemas ambientais, como aqueles decorrentes da elevacdo dos
niveis de nutrientes nos solos, que podem atingir niveis toxicos e provocar a prépria polui¢ao

do ar.

Nadal et al. (2000) comenta que um dos grandes entraves para a expansdo da
suinocultura regional € o limite na possibilidade de uso dos dejetos como fertilizante de forma

economicamente viavel e sem dano ao ambiente.

A concentragdo de um grande ndmero de animais em dreas restritas, proximas as
agroindustrias, tem provocado situacdes extremamente graves de poluicdo, que sé mais
recentemente passaram a ser quantificadas e merecer maior atencdo das autoridades
ambientais.

O processo de intensificagdo da suinocultura levou a uma vertiginosa concentraciao da
atividade em determinadas microbacias, especialmente daquelas localizadas, nas

proximidades dos frigorificos abatedouros.
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Nos anos mais recentes diversos trabalhos de pesquisa tém sido realizados com o
objetivo de avaliar o fendmeno da poluicdo ambiental da suinocultura desde uma perspectiva
da microbacia ou da bacia hidrografica. Merecem destaque nesse sentido os trabalhos
realizados por Silva (2001), Coutinho (2002) e Santa Catarina (2003), que, ao analisar as sub-
bacias do rio Fragosos e do rio Ariranha, que compdem a bacia do rio Jacutinga, apresentam
os aspectos da poluicdo agropecudria a partir de uma gestdo espacial da bacias.

No entanto, é recente a preocupacdo em tentar quantificar esses impactos de uma
forma mais abrangente, constituindo-se o trabalho de Spies (2003) uma importante
contribuicdo na quantificacdo da pressao ambiental que € exercida pela atividade suinicola. O
autor, utilizando a metodologia de andlise do Ciclo de Vida, realizou o balan¢o de massas do
processo de produgdo de suinos, desde a produgcdo das matérias-primas necessdrias para a
alimentacao dos suinos até a entrega dos animais na plataforma do frigorifico (Tabela 9).

Tabela 9 — ACV - Analise para producao de 1 ton. de peso vivo de suinos em Santa Catarina, entregue no
frigorifico. (Método: Eco-indicator 95, Europe).

Fertilizante
Ca.tegorla do Umd.ade Prodl}gao Tratan.lento Prepa~ro Eletricidade Transp?rte poupado Total
impacto (equiv.) | de suinos | dos dejetos | de racoes de racoes pelo uso

dos dejetos
Efeito estufa KgCo2 |72.8 141 1,410 19.3 137 - 58,. 1,720
Cmada de Ke 0 0.000015 000353 |0 0 =742 E® | 0.000496
0z0nio CFEC11
Acidificagio KgSO2 |4.76 1430 93,9 0.11.5 1.95 -32.3 198
Eutrofizacdo KgPO4 |8.27 65.4 30.8 0.0106 0.314 -9.28 95.5
Metais pesados | KgPB |0 0.000273 0.0162 | 1.48E® 0.000198 0.00205 0.0147
Carciniogénese Eg Ba) 1 3.01E% 6.75E® | 1.20E" 1.62E" 4,20E" 6.91E%
Pesticidas Kg Subst | 0 0 0.477 0 0 0 0.477
Recursos MJLHV |0 0 6.650 | 141 1,850 512 8,130
energéticos
Dejetos sélidos | Kg 0 0 27.1 4.08E™ 0.06665 -2.29 24.8

Font: Spies (2003)

O resultado da avaliacdo ambiental da atividade suinicola, desenvolvida por meio do
emprego da Andlise do Ciclo de Vida (ACV), demonstra que a producdo de racdo € o impacto
predominante de todas as caracterizagdes, com excecdo da eutrofizacdo e acidificacdo, nas
quais o manejo dos dejetos (tratamento e disposi¢do) causa o maior impacto. Além disso,
pode-se observar que a utilizacdo dos dejetos como fertilizante diminui o impacto ambiental

liquido, devido a redugdo da necessidade de producao e transporte de fertilizantes sintéticos.
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Como se pode perceber pelos resultados apresentados, além dos impactos diretos que a
atividade provoca na degradacdo dos ecossistemas onde os suinos estdo localizados e os seus
dejetos sao depositados, deve-se acrescentar os impactos provocados por outras atividades
desenvolvidas a montante da unidade produtiva, tais como a producdo de grdos, o transporte
dos alimentos e a fabricacdo de racdo, haja vista que os alimentos dos suinos sdo, em grande

parte, oriundos de outras regides (JAKCSON, 1996; SPIES, 2003).

4.5 Comentarios finais

Como se apresentou até aqui, existe uma tendéncia em termos globais a intensificacao
da producdo de suinos, na qual o aumento da escala de produgdo é o indicador mais notdrio.
Essa pressdo € motivada basicamente pelas pressdes econdmicas que atuam no sentido de
reducdo de custos e aumento da produtividade. Ou seja, as for¢as de mercado estdo

intensificando o processo de concentragdao da producao industrial de suinos.

As estratégias de intensificacdo da producdo suinicola proporcionaram que o Estado
de Santa Catarina ocupasse a primeira posi¢do no cendrio nacional, detendo o maior rebanho e
os melhores indices de produtividade do pais. Em contrapartida, constata-se que a
intensificacdo da produg¢do provocou uma forte pressdo sobre os recursos naturais, gerando

impactos ambientais altamente negativos.

Esse problema torna-se mais dramdtico quando consideramos a enorme concentracao
espacial da atividade ocorrente em algumas microrregides, como € o caso da microrregiao de
Concordia, na qual existe a maior concentragdao de produgao de suinos por unidade de area do

Brasil.

Em resumo, a dindmica de crescimento da suinocultura regional, que aconteceu sem
uma prévia avaliacdo dos aspectos ambientais da unidade produtiva, das microbacias e da
regido onde estava inserida, € um dos principais fatores responsavel pelos atuais problemas

ambientais que tanto se comentam.
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5 O DIAGNOSTICO DA SUINOCULTURA NA BACIA DO RIO JACUTINGA

Um dos aspectos que tem dificultado a proposicdo de medidas ambientais para o
controle da polui¢do por dejetos suinicolas € o préprio desconhecimento das dimensdes do
problema ambiental que existe na regido. O dinamismo da atividade e as deficiéncias
estruturais dos 6rgaos publicos de controle e regulacdo ambiental do Estado de Santa Catarina
justificam, pelo menos em parte, essa precariedade. Como os mecanismos de coleta,
atualizacdo e gestdao da informagdo sdo bastante precdrios, o diagndstico da questao ambiental
da suinocultura tem sido realizado a partir de informagdes parciais, defasadas temporalmente
e normalmente inadequadas para o estabelecimento de uma avaliacdo ambiental mais ampla.
Diante dessa escassez de informacdes oficiais, € compreensivel que a definicdo do problema

seja apresentada de forma muito superficial.

Foi nesse contexto que, no ano de 2001, a Promotoria Piblica do Estado de Santa
Catarina, preocupada com o grande nuimero de dendncias ambientais, relacionadas
principalmente a contaminag@o dos recursos hidricos por dejetos suinos nas regides de maior
concentracdo da produgdo, como € o caso da microrregiao de Concoérdia, resolveu propor um
Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) envolvendo suinocultores, agroindustrias e 6rgao
ambiental. Inicialmente o termo ficou restrito a microrregido de Concoérdia, por constituir-se
na area com maior concentracdo de suinos do Estado, bem como por existirem diversas
iniciativas ambientais voltadas para esse mesmo proposito. Espera-se que, caso os resultados
dessa experiéncia sejam positivos, se estenda o TAC para demais regides do estado de Santa

Catarina.

Na constru¢do do TAC, além da Promotoria Publica, foram envolvidas as prefeituras
municipais da regido, representadas pelo Consércio Intermunicipal de Gestdo Ambiental
(Consoércio Lambari), os suinocultores, através da Associagdo Catarinense dos Criadores de
Suinos (ACCS), as agroindustrias, representadas pelo Sindicato Estadual da Industria da
Carne (SINDICARNE), o 6rgdo ambiental do estado, a Fundacdo do Meio Ambiente
(FATMA), bem como entidades publicas de assisténcia técnica e pesquisa, como € ocaso da
Empresa de Pesquisa Agropecudria Brasileira (EMBRAPA) e da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa Catarina (EPAGRI).
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A primeira providéncia tomada pelo conjunto de entidades envolvidas foi a de realizar
um levantamento das propriedades suinicolas da regido com o objetivo de diagnosticar a sua

situacdo frente a legislacio ambiental e sanitdria vigentes e identificar as formas

predominantes de gestdo dos dejetos.

Os dados levantados através desse diagndstico foram fundamentais para que se
pudesse estabelecer, com maior precisdo, a situagdo da atividade frente aos diferentes
aspectos ambientais. Apesar de os dados terem sido levantados com o objetivo principal de
avaliar a situacdo das unidades de producdo de suinos em relacdo a legislacio ambiental, a
coleta de informacgdes referentes ao tamanho do plantel por propriedade, area total da
propriedade, drea de culturas anuais e permanentes e outras informagdes sobre a utilizagao do
solo tornou possivel o estabelecimento de relagcdes quanto ao nivel de pressdo ambiental
exercido pela atividade sobre os recursos naturais, principalmente com relagdo ao balanco de

nutrientes das propriedades.

O presente capitulo estd basicamente dividido em duas partes: a primeira apresenta
uma descricdo dos principais aspectos ambientais levantados através do referido diagndstico;
a segunda preocupa-se em estabelecer relagdes (indicadores) quanto ao nivel de pressdo

ambiental que a atividade suinicola exerce sobre os recursos naturais da regido.

5.1 Uma visao geral da suinocultura na microrregiao

Nos 19 municipios abrangidos pelo estudo, identificaram-se 3.821 propriedades
suinicolas. Os municipios de Concérdia (707), Seara (569) e Xavantina (392) (Tabela 13)
destacam-se entre aqueles que apresentam o maior nimero de propriedades suinicolas, as
quais representam 18,5%, 14,9% e 10,3%, respectivamente, de todas as propriedades
avaliadas. Chama a atengdo o fato de que trés municipios (Concordia, Seara e Xavantina)

concentram aproximadamente 49,5% do rebanho regional.

Em relacdo ao ndmero total de estabelecimentos, percebe-se que os municipios de
Presidente Castelo Branco (53,4%), Xavantina (46,8%) e Lacerdopolis (45,8%) sdao aqueles

que possuem a maior proporcao de estabelecimentos que se dedicam a suinocultura.

Na Tabela 10 apresenta-se o numero de estabelecimentos agropecudrios (IBGE
1995/96) e o total de propriedades suinicolas levantadas por municipio, bem como o

percentual das propriedades suinicolas em relagdo ao numero de estabelecimentos.
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Tabela 10 — Numero de propriedades por municipio e percentagem das propriedades de cada municipio em
relagd@o ao total de propriedades suinicolas levantadas — 2003.

, Unidades % das propriedades em 0 4 N°
c . Numero ~ ~ . N° médio de .
Municipio . producio de | relacdo ao nimero de suinos/cabecas
estabelecimentos . . cabecas .
suinos estabelecimentos (estimado)

Alio Bela - 96 - 238,70 22915
Vista

Arabuti 710 207 29,15 417,20 86.360
Arvoredo 394 100 25,38 430,90 43.090
Concérdia 3.809 707 18,56 443,60 313.625
Ipira 754 74 9,81 236,00 17.464
Ipumirim 1.105 287 25,97 426,00 122.262
Irani 737 205 27,82 408,80 83.804
Ita 1.049 148 14,11 558,00 82.584
Jabora 621 194 31,24 402,10 78.007
Lindédia do Sul 815 321 39,39 396,70 127.341
Paial -- 31 -- 356,90 11.064
Peritiba 452 110 24,34 244,40 26.884
Piratuba 706 23 3,26 177,00 4.071
P. C. Branco 275 147 53,45 274,70 40.381
Seara 1.445 569 39,38 508,20 289.166
Xavantina 838 392 46,78 519,80 203.762
Capinzal 515 16 3,11 881,20 14.099
Lacerddpolis 232 106 45,69 382,40 40.534
Ouro 826 88 10,65 340,90 29.999
Total 15.283 3821 25,00 428,50 1.637.412

Fonte: Embrapa, 2003; IBGE,2003 (adaptado pelo autor)

O levantamento demonstrou que as propriedades suinicolas da regido possuem um
rebanho médio de 428,5 cabecas, com o0 minimo de 11 e o maximo de 11.386 cabecas. Entre
as propriedades suinicolas, 1.375 sdo do tipo unidades de produgdo de leitdes (UPL) (36%),
1.665 sdao unidades de terminacdo de leitdes (43,6%) e 865 realizam o ciclo completo da

producio (22,6%).

Esses dados confirmam a tendéncia de organizacdo da produgdo integrada, que € a de
estabelecer o sistema de produgdo em dois ou até trés sitios, ou seja, unidades de produgdo de
leitdes (com ou sem creche) e unidades de terminagdo, eliminando progressivamente a
unidade de ciclo completo. Nas unidades de terminacdo, a média de animais é de 419,6 por
propriedade, com o médximo de 4.800 cabecas e quantidade mais freqiiente de 300 cabecas.
Além disso, 80% e 24,8% das propriedades levantadas possuem, além da atividade suinicola,
rebanhos bovinos e avicolas, respectivamente, o que se constitui em dado relevante quando se
considera a gestao dos residuos da produ¢do animal como um dos fatores ambientais criticos
da regido. Na Tabela 11 apresenta-se a caracterizacdo geral dos rebanhos suinicola, avicola e

bovino.
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Tabela 11 — Caracterizacio geral dos rebanhos de suinos, aves e bovinos da regido de abrangéncia do estudo,

2003.

Variavel N'. de % do Média Moda | Mediana | Minimo | Maximo
propriedades | total

Nimero total de 3821 100,0 4285  300,0 316.,0 1,0 113860

sSuinos

Ciclo completo (n. 865 2.6 41,0 15,0 22,0 3.0 1000,0

de matrizes)

UPL (n.” de 1375 360 79,0 50,0 60,0 2,0 600,0

matrizes)

Terminagfio (n.” de 1665 43,6 4196 3000 330,0 200  4800,0

animais)

Niimero de aves 946 248 87743 120000 72000 40 660000

alojadas

Nuamero de bovinos 3057 80,0 21,5 20,0 16,0 1,0 400,0

Fonte: Embrapa,2003

Os suinocultores integrados (2.959 propriedades) e nao integrados (862 propriedades)

representam, respectivamente, 77,4% e 22,6% do total de propriedades avaliadas. Dentre as

empresas integradoras, a Sadia destaca-se como a maior, com 28,1% do total de produtores

pesquisados. Segue-se o complexo Aurora (1.047 integrados), representando 27,4% do total

de suinocultores e, em terceiro lugar, a Seara Alimentos, com 551 integrados (Tabela 12).

Tabela 12 — Freqiiéncia por vinculo e porcentagem de suinocultores por vinculo e empresa integradora nas
regides da AMAUC e AMMOC, 2003.

Empresa Integradora |Frequéncia dpzl;i)i::?g?j ;n Descriciao Grafica

Nao Integrados 862 22.6 Nao Wegrado |

Aurora/Coolacer 75 2.0 Aurora/Coolacer

Aurora/Cooperalfa 149 3,9 Aurora/Cooperalfa

Aurora/Cooperio 95 2.5 A“’°""”C°°pe’f°

Aurora/Cooperdia 728 19,1 ot

Chapeco Alimentos 82 2.1 Grapece ::::::

Pamplona 30 0,8 e :|

Perdigao 175 4.6 cu ]

Sadia 1074 28.1 N r
Seara Alimentos 551 14,4 00 50 100 1o 200 250 900
Total 3821 100,0

Fonte: Embrapa, 2003
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5.2 A situacio das propriedades frente ao licenciamento ambiental

A licenca ambiental é um instrumento prévio de controle para o exercicio legal de
atividades modificadoras do meio ambiente (CONAMA, 237/97). No ambito do Estado de
Santa Catarina, o licenciamento ambiental é regulado pelo Art. 69 do Decreto 14.250/81, que
diz o seguinte: “[...] a instala¢do, a expansdo e a operagdo de equipamentos ou atividades....
dependem de prévia autorizacgdo..... desde que inserida na Listagem das Atividades
Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental.” As atividades de animais confinados
de médio porte, incluindo os suinos, fazem parte dessa listagem, e a suinocultura ¢é
classificada como de potencial de degradacdo grande. Assim, ela requer licenciamento

ambiental junto ao 6rgdo ambiental competente (Portaria Intersetorial n® 01/92 de 27/10/92).

Portanto, para que um empreendimento suinicola possa se instalar e operar, necessita
receber uma licenca ambiental que, no caso do Estado de Santa Catarina, é fornecida pela
FATMA (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina). Ao todo sdo
trés tipos de licencas: licenga ambiental prévia (LAP), licenca ambiental de instalacdo (LAI) e

licenca ambiental de operacao (LAO).

Para obter o licenciamento, o agricultor deve preencher uma Instru¢do Normativa
especifica para a suinocultura, que visa levantar os dados da propriedade, do rebanho, do
volume e do local de destino dos dejetos, bem como da localiza¢do da instalagcdo em relagao

aos afastamentos previstos pelo Codigo Florestal e pelo Codigo Sanitario.

Em termos praticos, a granja suinicola, para poder operar dentro do que estabelece a
atual legislacdo, deve atender aos seguintes aspectos: estar localizada a uma distancia minima
de 30 metros de corregos ou rios com até 10 metros de largura, de 50 metros de rios com
largura entre 10 e 50 metros ou de 100 metros de rios com larguras superiores a 50 metros .
Além disso, deve distar no minimo 50 metros das nascentes permanentes ou temporarias,

incluindo os olhos d’4gua (Lei 4.771 de 15/09/65 - Cédigo Florestal).

Por sua vez, o Cédigo Sanitdrio Estadual (Decreto 4.085/2002) determina que as
instalacdes devem estar afastadas no minimo 20 metros das residéncias e das divisas das
propriedades e 10 metros distantes das estradas, quando municipais, € 15 quando estaduais ou
federais. Visando facilitar a visualiza¢do dessas normas, reproduzimos na Figura 5 o croqui

utilizado pelo 6rgdo ambiental para orientar quanto a correta localizacdo das instalacdes

suinicolas.



82

Lagoas, lagos,
reservatérios
de agua RIO c/largura de:
10 - 50 m - afastamento de 50 m
50 - 200 m - afastamento de 100 m

Figura 5 — Croqui de orientagado para localiza¢@o das instalacdes suinicolas em relagdo as distincias definidas
pela legislagdo ambiental e sanitdria.
Fonte: Fatma (2002)

Além disso, as granjas devem possuir um sistema de armazenamento e/ou tratamento
dos dejetos (esterqueiras, bioesterqueiras, lagoas, etc.) que possibilitem um tempo de retencdo
de no minimo 120 dias. Esse prazo visa, principalmente, assegurar que os dejetos sejam
biologicamente estabilizados e que possam ficar armazenados durante os periodos nos quais

inexistem dreas disponiveis para sua deposi¢do no solo.

As unidades de producdo de suinos também devem possuir uma drea agricola util em
condi¢des de realizar a reciclagem dos dejetos. Para tanto, a Instrucio Normativa-11
(FATMA, 2004) estabelece que nao é possivel aplicacdo superior a 50 metros cubicos de
dejetos/hectare/ano. Caso o produtor ndo possua essa drea, deverd dispor comprovadamente
de dreas de terceiros ou entdo submeter os efluentes a algum sistema de tratamento que
consiga reduzir os parametros quimicos e bioldgicos, até que atinjam os padroes determinados
pela legislacdo. Essa condicdo se revela de dificil atendimento em virtude da elevada carga

organica dos dejetos suinos e do elevado custo da implantacdo de um sistema de tratamento.

Confrontando o que estabelece a legislagdo com os dados mostrados no diagnoéstico,

constata-se que, das 3.821 propriedades suinicolas levantadas, apenas 319 propriedades
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(8,3%) possuem licenciamento ambiental. Em outras palavras, 3.502 propriedades (91,7%)
estdo operando sem o devido licenciamento ambiental. Cabe ressaltar, no entanto, que 83,8%
das propriedades estavam dispostas a aderir a0 TAC? , ou seja, desejam regulara sua situaco

ambiental, mas de forma gradual (Tabela 13).

Tabela 13 — Situacdo dos suinocultores em relagdo ao licenciamento ambiental vigente e com interesse em
aderir ao TAC, 2003.

Total
Situacao Respostas
Freq. %
Licenciados Nio 3502 91,7
Sim 319 8,3
Adesdo ao TAC Nio 618 16,2
Sim 3203 83,8

Fonte: Embrapa, 2003

Além disso, do total de propriedades sem licenga de operacdo na atividade suinicola,
apenas 165 possuem condi¢des de obter licenciamento sem nenhum tipo de ajuste. Portanto,
484 (319 + 165) propriedades possuem ou podem obter a licenca de operagdo seguindo a

legislacdo atual (FATMA, 2004).

As demais 3.337 propriedades apresentam algum tipo de impedimento para obter o
licenciamento ambiental (Tabela 14). Percebe-se que aproximadamente 75% delas
apresentam combinagdo de restri¢des, entre as quais 32% somam aspectos tais como escassez
de 4rea para deposicao dos dejetos, localizagdo inadequada das instalacdes e insufici€éncia na
capacidade de armazenagem. Entre as propriedades que apresentam apenas um fator restritivo
(25%), os problemas estdo relacionados a localizacdo inadequada das instalagdes (11,6%),
déficit na capacidade de armazenagem (8,8%) e insuficiéncia de 4rea para aplicacao dos

dejetos (5,2%).

220 TAC é um documento em que as partes interessadas reconhecem sua inadequacio aos termos da lei, mas propde-se, num
periodo de tempo definido, a implementar as acdes necessdrias para regularizar a sua situagdo. O Tac serd discutido de forma
detalhado no capitulo 9.
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Tabela 14 — Situacédo dos suinocultores sem licenga ambiental e ndo adequados em relacéo a cada critério da

legislac@o.
Normas Critérios da Legislacao Freq. % Descriciao Grafica
Area para aplicacdo de dejetos 175 52 Area para
aplicacao de
dejetos
Armazenagem de dejetos 292 8,8  Localizagzo, 5%
armazenagem Armazenagem
. - A . e area para de dejet
Localizagao (distancias) 386 11,6  aplicagao de © ;,f o8
dejetos
Armazenagem e drea para 81% Localizagao
. . 487 14,6 12%
aplicacdo de dejetos
FATMA o o A
Localizagdo e drea para 397 11.9 Armazenagem
aplicagdo de dejetos ’ e area para
aplicacao de
Localizacdo e armazenagem de 530 15.9 dejetos
. 15%
dejetos ’ Localizagao e
. - armazenagem Localizagéo e
Localizag@o, armazenagem e 1068 32.0 de dejetos area para
drea para aplicac@o de dejetos ’ 16% aplicagao de
dejetos
12%
Total 3337 100,0

Fonte: Embrapa, 2003

Dos trés grandes fatores limitantes do licenciamento, ou seja, drea, localizacdo e
armazenagem, pode-se dizer que este ultimo seja o de mais facil solugdo, pois, apesar de
66,7% dos produtores possuirem déficit na capacidade de armazenagem, o volume deficitario
individual por propriedade é relativamente pequeno, e com disponibilizagdo de recursos
financeiros, em condi¢des adequadas, ndo existem maiores entraves para a superacdo desse

aspecto.

5.3 Capacidade de producao animal instalada

Na tabela 15 apresenta-se a caracterizacdo dos rebanhos suinicola, avicola e de
bovinos. O perfil das propriedades suinicolas indica um rebanho médio de 429 cabecas, com
minimo de onze e maximo de 11.386 cabecas. Entre as propriedades suinicolas, 1.375 sao
unidades de producdo de leitdes (UPL), 1.665 sdo unidades de terminacdo e 865 realizam o
ciclo completo da producdo. Nas unidades de terminacdo, a média de animais é 419,6 por
propriedade, com méximo de 4.800 cabecas e quantidade mais freqiiente de 300 cabecas.
Cerca de 80% e 24,8% das propriedades suinicolas possuem, respectivamente, rebanhos

bovinos e avicolas.

De maneira geral, pode-se dizer que o manejo predominante dos dejetos gerados na
regido se caracteriza pela seu recolhimento e armazenamento em esterqueiras, para posterior

aplicagdo dos dejetos no solo como fertilizante.
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Tabela 15 — Caracterizacdo geral dos rebanhos de suinos, aves e bovinos das regides levantadas, 2003.

Variavel ‘N. de propriedades | % do total‘ Média ‘Total de cab. | Minimo | Miaximo
Numero total de suinos estimado 3821 100,0 428,5 1.637.299 11,0 11386,0
Ciclo completo (n.° de matrizes) 865 22,6 41,0 35.465 3,0 1000,0
UPL (n.° de matrizes) 1375 36,0 79,0 108.625 2,0 600,0
Terminagdo (n.° de animais) 1665 43,6 419,6  698.634 20,0 4800,0
Numero de aves alojadas 946 24,8 8.774,3 8.300.488 4,0 66000,0
Numero de bovinos 3057 80,0 21,5 65.726 1,0 400,0

Fonte: Embrapa, 2003

5.4 Producao e armazenamento de dejetos na suinocultura

O perfil da producdo e armazenamento de dejetos suinos de todas as propriedades

avaliadas € apresentado na tabela 16

Tabela 16— Caracterizagdo da produgdo e capacidade de armazenamento de dejetos suinos nas regides da
AMAUC e AMMOC, 2003.

Variavel N° de propriedades Total Média Minimo Maximo
Volume de dejetos produzidos. ano’, m’ 3821 3.433.932,7 898,7 16,1 23506,0
Volume de estocagem de dejetos, m’ 3821 956.014,2 250,2 0,0 30000,0
Tempo de retengdo hidraulica, dia 3821 422.602,6 110,6 0,0 5454,5
Volume deficitario de dejetos, m’ 2582 357.348,8 138,4 0,6 7128,0

Fonte: Embrapa, 2003

Conforme os dados apresentados na tabela 16, o volume anual de dejetos produzidos
em cada propriedade varia de 16,1m3 a 23.506 m3, com valor médio anual de 898,7 m3. Do
total de propriedades suinicolas, 67,6% (2.582 propriedades) apresentam déficit na capacidade

de armazenagem de dejetos, com valor médio de 138,4 m3 por ano.

Além disso, o importante € destacar a concentracdo na producdo dos dejetos existente
entre as propriedades, pois constata-se que 10% das propriedades (382) sdo responsdveis por

aproximadamente 51% do volume total de dejetos na microrregido. (Figura 6).
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Figura 6 - Concentragdo da produgdo de dejetos entre as propriedades levantadas
Fonte: Embrapa (2003)

Quase a totalidade dos produtores integrados (97,8%) possuem algum sistema para
armazenamento de dejetos, enquanto que, dos produtores nao integrados, 16,9% ainda nao

possuem local para armazenagem dos dejetos produzidos.

Na tabela 17 apresenta-se a situagdo de cada municipio considerando a relagdo entre
volume de dejetos suinos produzidos anualmente e a drea do municipio e da cultura do milho,
bem como a contribui¢do percentual do rebanho de cada municipio para o rebanho total

estimado.
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Tabela 17 — Nimero de cabecas de suinos, producio de dejetos, relacio entre niimero total de cabeca de
suinos por municipio pela area total do municipio e relacio entre volume de dejetos e area de

milho.-

Municipios | abesas | g, | Dejetos m’ _ égle;‘ K2 | Suinos/Km? | Milhorhas|  Deetosf
AltoB.Vista 22915 148  52.166 104,0 220,34 2.600 20,06
Arabutd 86360 5,56  192.531 130,9 659,74 3.200 60,17
Arvoredo 43.090 278 94500 91,1 473,00 3.620 26,10
Concérdia 313.625 2020 658217 806.3 388,97 20.460 32,17
Ipira 17.464 1,12 35.468 150,0 116,43 3.650 9,72
Ipumirim 122262 7.87  277.328 239,5 510,49 5.500 50,42
Irani 83.804 540  172.692 318,3 263,29 5.300 32,58
Itd 82.584 532 185326 165,8 498,09 4.000 46,33
Jabora 78.007 502  176.637 187,7 415,59 5.000 35,33
Lindoia Sul 127.341 820  274.134 190,0 670,22 4.500 60,92
Paial 11.064 0,71 26.130 84,8 130,47 2.200 11,88
Peritiba 26884 1,73 58916 96,7 278,01 2.500 23,57
Piratuba 4.071 0,26 8.761 148,7 27,38 3.400 2,58
P.C. Branco 40381 2,60 92610 70,1 576,05 2.100 44,10
Seara 289.166 18,62  565.472 315,8 915,66 9.900 57,12
Xavantina 203762 13,12 389.922 211,7 962,50 5.400 72,21
TOTAL 1.362.927 100,00 2.941.182 33114 411,59 83.330 35,30

Fonte: Dados da pesquisa Embrapa (2003);
* Producdo Agricola Municipal — IBGE, 2002.

Conforme se pode avaliar pelos dados apresentados na Tabelal7, os municipios de
Concordia (20,2% do rebanho total), Seara (18,62%) e Xavantina (13,12%) destacam-se entre
aqueles de maior rebanho, e juntos congregam 51,94% do rebanho total de suinos estimado

para a microrregiao de Concordia.

Por sua vez, considerando-se o limite anual de 50 m3 ha/ano por area, estabelecido na
atual legislacdo pela IN - 11 (FATMA, 2002), e considerando-se uma hipdtese pouco
provavel de que o total de dejetos da atividade suinicola seja distribuido na drea total da
cultura de milho dos respectivos municipios, constata-se que em cinco municipios da regiao
(Xavantina, Arabutd e Seara, Ipumirim e Lind6ia do Sul) o volume dos dejetos supera a dose

maxima ja referida.

Na figura 7 apresenta-se a relacdo entre volume de dejetos produzidos e a drea de
milho nos municipios pesquisados, € nela se pode observar que o maior volume de dejetos

ocorre nos municipios de Seara, Xavantina, Lindéia do Sul e Ipumirim, com dose média
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superior a 50 metros cubicos por hectare ao ano. Por outro lado, Ouro, Ipira, Capinzal,

Pirtauba e Paial apresentam o menor volume médio de milho por hectare.

-

m 0-20 m-hakano
B 20-40 m ¥ haiano
® 40-50 m¥haano
m =50 mihadano

Figura 7 — Relacio entre volume de dejetos (m*/ano) e drea de milho por municipio da microrregido.
5.5 O balanco dos nutrientes

No entanto, a abordagem ambientalmente mais adequada para avaliar a pressdo
ambiental da atividade pecudria na bacia do Jacutinga talvez seja a realizacdo de um balango
dos nutrientes, pois € fundamental que se contabilize a quantidade total de nutrientes que entra
na regido através dos alimentos e fertilizantes e daqueles que saem da regido na forma de

alimentos, graos, carne ou outros produtos (JAKCSONS, 1996, BERTO, 2004).

Em andlise ambiental o balanco de massas é empregado como ferramenta para o
estabelecimento de objetivos e metas ambientais e como indicador de desempenho. Para
tanto, € necessario que seja definido o sistema de referéncia e o estabelecimento dos dados de

entrada e saida (GRAEDEEL; ALLENBY, 1995).

Assim, utilizando os dados do Diagndstico, realizou-se, com base em metodologia
desenvolvida por Berto (2004), um balanco de nutrientes nitrogénio e fésforo (N e P) das
3.821 propriedades levantadas. Por essa metodologia, como entradas do sistema consideram-
se o total de nutrientes (N e P) excretados pelos suinos e, quando existentes, os das aves de
corte e de postura. Por sua vez, as saidas referem-se as exportacdes desses nutrientes (N e P)

por meio das principais culturas agricolas e florestais cultivadas nas unidades analisadas.
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A bovinocultura, apesar de presente em quase todas as propriedades, ndo foi
considerada no balanco, pois, segundo Berto (2004), a quantidade de N e P fornecidos pelos

concentrados equivale a dos nutrientes exportados via carne e leite.

No presente caso, o balanco de nutrientes (N e P) foi realizado de forma simplificada,
empregando dados da literatura, por ndo haver andlises especificas para tal situacdo. Além
disso, no balanco do N ndo foram consideradas as entradas via deposi¢ao atmosférica, fixagao
bioldgica (simbidtica e assimbidtica) e adubacao mineral, bem como as saidas decorrentes da
denitrificacdo e volatilizagdo de amoOnia. Apesar de saber que a volatilizacdo de amonia,
desde sua excrecdo até sua utilizacdo como fertilizante (inclusive), chega a representar 38%

do N total excretado (BERTO, 2004).

A estimativa da excrecdo de N e P foi realizada com base nos indices apresentados por
BERTO (2004), nos quais sdo considerados os ingressos de nutrientes no sistema, o total de
nutrientes excretados pelos animais (suinos e aves de corte e postura). Assim, considerando-se
os valores de nutrientes presentes nos dejetos, o nimero de matrizes (no caso de UPL e ciclo
completo) e o nimero de animais em terminagao, foi estimada a excrecdo total da atividade
suinicola. Para a avicultura, caso a propriedade também desenvolvesse essa atividade, os

valores de excre¢do do N e P por ave foram multiplicados pelo nimero total de aves alojadas.

As saidas do sistema foram calculadas a partir da quantidade de nutrientes (N, P)
exportados pela colheita das diferentes culturas existentes. Dessa forma, a exportacdo para
cada cultura é obtida multiplicando-se a drea cultivada pela produtividade e pelo teor total de
nutrientes contido no produto vegetal exportado. A drea cultivada foi obtida através dos dados
do Diagnéstico..., enquanto que para calcular a produtividade foram considerados os valores
médios de produtividade da microrregido de Concérdia (ICEPA, 2001) e os teores médios de

nutrientes exportados, aqueles definidos pelo Comissdo de Fertilidade do Solo RS/SC (1995).

5.5.1 Estimativa da excrecao de nutrientes

Contabilizando o nitrogénio excretado anualmente pelos suinos (e aves, se existentes)
na drea estudada, registra-se um total 21.367.245 kg (Tabelal8). Em relacdo a suinocultura, a
maior contribuicio na excre¢do de N € proveniente das propriedades que adotam a
modalidade de terminagdo, responsaveis por 48,7% do N total. Por sua vez a avicultura, que
estd presente em 24,7% das propriedades, contribui com 2.806.701Kg N, o que representa

13% do total da excrecdo desse mineral.



90

Tabelal8- Estimativa da excre¢do anual de N e P proveniente da suinocultura, segundo o tipo de produgéo, e
da avicultura nas propriedades levantadas.

. o Excreca Excreca P Total
ar:;lwfl’i(:l:ge uri\ild:celes nfésg:() eyljcl(;:illo % nfésg:() excre(::::lo %

N/kg/UdP P/kg/UdP (kg/ano)
CcC 865 4.627 4.002.482 18,73 800 691.918 16,82
UPL 1.375 3.017 4.147.908 19,41 655 901.247 21,91
Terminagdo 1.665 6.252 10.410.153 48,72 923 1.537.070 37,36
Sub total 18.560.544 86,86 3.130.235 76,09
Aves 946 2.967 2.806.701 13,14 1.040 983.546 23,91
Total 3.821 5.592 21.367.245 100,00 1.077  4.113.782 100,00

Fonte: Embrapa, 2003, Berto, 2004 (adaptado pelo autor).

Em relacdo ao fosforo, a excrecdo total da atividade € de 3.130.235 kg/ ano, sendo a
maior contribuicao proveniente das propriedades especializadas na terminacao dos suinos, que
representam 37,36% do total. O fosforo proveniente da excrecdo das aves totaliza 4.113.782

kg/ano, o que representa 24% do total.

5.5.2 Estimativa da producao/ extracdo de nutrientes pelas culturas

O total da drea ocupada com as principais culturas anuais (milho, trigo, soja e feijao) é
de 36.539 ha. A cultura do milho, ocupando 96,3 % da érea total cultivada, é a principal
atividade agricola da microrregido. Entretanto, quando se consideram as dareas ocupadas com
citrus, eucalipto, pinus e erva-mate obtém-se uma total de 41.667 ha. Além das culturas acima
mencionadas, existe uma parcela significativa da superficie agricola ocupada com pastagens
permanentes e temporadrias, que, todavia, ndo foi computada como area de exportacdo de
nutrientes, pois € utilizada pela bovinocultura de corte e leite, atividade que, considerando-se
o sistema de producdo predominante na regido, representa um montante pouco significativo

no balanco total de nutrientes.

A Tabela 19 explicita a exportacio média de N e P, calculada a partir da
produtividade e dos teores médios de nutrientes extraidos pelas culturas, e a exportacdo total
anual do nitrogénio e do fésforo, através da producdo vegetal.

Tabela 19 — Niumero de unidades de produgdo, area total cultivada no ano agricola 2002/2003 e exportacio
média e total de N e P por cultura

Numero de p L ae P
unidades de | TR0l | o N médio P Total P médio
Culturas roducio cultivada Keo/ano exportado Kg/ano exportado Kg/
p p dlf) (ha) & kg/UdP/ano UdP/ano
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Milho 3.589 35.172 1.695.716 472,5 291.396 81,2
Trigo 145 957 37.050 255,5 1852 205,8
Soja 9 220 5.700 39,3
Feijao 116 189 5.697 49,1 752 6,5
Outros* 1.972 5.128 70.832 35,9 6.343 3,2
Total 3.821 1.904.855 498,5 318.665 83,5

*Qutros: citrus, eucalipto, pinus, erva-mate.

A exportagdo total anual de nitrogénio e fosforo através da producdo vegetal
considerada € de 1.904.855 e 318.665 kg, respectivamente, valores esses bastante inferiores

ao total de nutrientes excretado pelos suinos e aves.

5.5.3 Saldo do balanco de nutrientes

O balanco final resultante do ingresso de N e P via excrecdo dos suinos e aves e a
exportacdo via produtos vegetais € apresentado na Tabela 20. Os valores demonstram a
existéncia de um excedente de aproximadamente 19,5 milhdes de kg de N e 3,8 milhdes de kg
de P, ou seja, somente 9% do N e 8% do P que ingressam via excre¢do sdo exportados através
da producgado vegetal. Mesmo no caso do N, em que ocorre uma perda via volatilizacdo da
amonia de aproximadamente 37% do N excretado® (do armazenamento até o a colheita da

cultura adubada), sobram cerca de 54% do N (BERTO, 2004).

Constata-se que apenas 9% do N e 8 % do P total excretado pelos suinos e aves
conseguem ser exportados via produgao vegetal existente nas propriedades que se dedicam a
suinocultura. Nas propriedades analisadas ocorre um excedente médio de 5.093,5 kg de N.

Em relacdo ao fésforo, a média € de 993,2 kg por propriedade.

Tabela 18 — Nitrogénio e fésforo médio, total, minimo e maximo e excedente por propriedade.

N médio P médio | N minimo por | P maximo por
N Total P Total (kg/UdP) (kg/UdP) propriedade propriedade
Excretado 21.367.245 4.113.782 5.592,0 1.077,0 -2.522 120.105
Exportado 1.904.855 318.665 498,5 83,5 -418 21.109

 Total de perdas que ocorre do momento da estocagem dos dejetos em lagoas até a colheita dos grdos da cultura
onde os dejetos foram utilizados.
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Saldo 19.462.390 3.795.117 5093,5 993,2

Pelo balanco das propriedades suinicolas levantadas, constata-se que elas geram
através dos dejetos animais um total de 21.367.245 Kg de nitrogénio e 4.113.782 Kg de
fosforo por ano. J4 a exportacdo total de nutrientes das propriedades através das principais
culturas é de 1.904.855 kg de N/ano e de 318.665 kg de P/ano. Portanto, nas propriedades
analisadas, ocorre uma acumulacdo anual de 19.462.390 kg de N e 3.795.117 Kg, o que
representa uma média por propriedade de 5.093 Kg de N e 993 Kg de P. Em outra palavras,

apenas 8,9% do N e 7,7% do P sdo exportados via culturas agricolas.

Desse modo, existe um grande superdvit de nutrientes na regido. Em uma situacdo
hipotética, se o total de nutrientes excretados pelos suinos e aves na drea total das UdP fosse
distribuido, ocorreria mesmo assim um excedente médio anual de 328 kg de N/ha e de 62 kg

de P/ha, valores esses superiores as exigéncias de adubacao para culturas anuais na regido.

5.6 Sintese do capitulo

Pela avaliacdo dos dados do diagndstico das propriedades suinicolas percebem-se
grandes propor¢des do desafio que a gestdo do manejo dos dejetos e adequagdo ambiental das
unidades de producdo de suinos representa para os suinocultores, técnicos, politicos e
legisladores, realidade esta cuja real propor¢do muitas vezes parece ser desconhecida pelos

principais atores regionais.

Além disso, as informagdes apresentadas pelo diagndstico demonstram o grande
numero de unidades suinicolas em desacordo com a legislacdo ambiental e o excedente de
nutrientes existente na maior parte das propriedades, que muitas vezes extrapola capacidade
de reciclagem do somatdrio das dreas municipais. Essas constatacdes revelam de forma clara
as limitacoes da estratégia preferencial de manejo dos dejetos adotada na regido, que € sua
reciclagem como fertilizante agricola. Além disso evidencia-se que a poluicdo por dejetos
suinos se caracteriza por ser um tipo de poluicdo essencialmente difusa e, portanto, o foco das

estratégias de regulacdo e tecnoldgicas deveriam priorizar esse aspecto.

No préximo capitulo iremos tratar das conseqiiéncias que esse modelo de producdo

provoca ocasionando a alteracdo dos diferentes componentes da regido em estudo.
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6 O ESTADO DO AMBIENTE

Conforme ja mencionado nos capitulos anteriores, o aumento da concentracdo na
producdo de animais em sistemas confinados tem gerado sérios problemas ambientais e
provocado sérios debates, principalmente quanto a maneira mais adequada de realizar a
disposi¢cdo da enorme quantidade de dejetos que sdo produzidos, na sua maioria pelos suinos e
pelas aves. As preocupacdes ambientais podem ser divididas em trés grandes categorias: a)
problemas relacionados com a acumulac¢ido de nutrientes no solo; b) eutrofizacdo da aguas
superficiais e subterraneas c) poluicdo do ar causada pelo odor, poeira e pela emissdao de

amonia e do gds metano, o que contribui para a mudancga climética global (JACKSON, 1998).

Para que se possa avaliar a evolu¢do do estado do ambiente € importante que, além da
caracterizacdo das pressoes (carga poluente, consumo de recursos) e do seu impacto sobre a
qualidade do meio ambiente se possuam informagdes confidveis e precisas sobre a qualidade
dos recursos (qualidade do ar, qualidade e quantidade da 4gua e contaminacido do solo). No
presente capitulo a preocupacgdo central foi exatamente essa, ou seja, a de reunir e organizar
informacdes que permitam avaliar os reflexos que a pressdo ambiental provocada pela
producdo animal ocasiona na altera¢do da qualidade dos recursos naturais da regidao onde ela

se desenvolve.

No caso da regiao em estudo, no entanto, os monitoramentos disponiveis sao raros e,
quando existentes, ndo apresentam uniformidade nos parametros e/ou na metodologia de
andlise ou periodicidade de acompanhamento, dificultando, assim, um acompanhamento da

evolucdo da qualidade dos recursos.

Para superar essa lacuna procedeu-se de duas formas: numa se buscaram os principais
dados de qualidade ambiental disponiveis em relacio a microrregido, independente do
objetivo e da metodologia na obten¢do dos mesmos, para obter uma visao geral da situagdo.
Quando ndo foram encontrados dados ou informagdes regionais, recorreu-se a dados
disponiveis em outras regides com situacdo semelhante, para que se pudesse ter uma idéia
aproximada do estado ambiental. Na segunda forma de obtencdo de dados, foram realizadas
entrevistas com o objetivo de avaliar a percep¢ao dos principais atores quanto a qualidade do

ambiente na microrregido. Para o primeiro propdsito foram utilizadas informacdes disponiveis

em trabalhos de diagndstico e/ou monitoramento realizados por entidades publicas, tais como
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a Embrapa Suinos e Aves, a Epagri e a CASAN. Para o segundo objetivo foram entrevistados
pesquisadores, dirigentes municipais, agricultores (suinocultores ou ndo), técnicos das
agroindustrias e da extensdo rural publica, bem como representantes de organizacdes nao
governamentais relacionadas ao problema, visando conhecer a percep¢cao que esses diferentes
atores possuiam em relacdo aos impactos ambientais provocados pela suinocultura na

qualidade dos recursos naturais da microrregiao.

Assim, a preocupacdo do presente capitulo ndo estd restrita a apresentacdo das
evidéncias cientificas que procuram relacionar a producdo de dejetos dos animais com o
comprometimento da qualidade ambiental, mas em tentar montar um panorama mais amplo
do estado ambiental. Em outras palavras, a questdo ambiental da suinocultura nao pode ser
entendida exclusivamente a partir de dados objetivos, pois, como nos sugere Pretty (1995), o
problema é que os dados, que aparecem a principio como objetivos e livre de valores, sdo
construidos dentro de um contexto social e cultural particular. Esse contexto afeta os
resultados, fato usualmente ignorado quando se considera que os dados sdo objetivos e
verdadeiros. No entanto, esse detalhe pode ter um profundo impacto nas politicas e praticas de
desenvolvimento rural. Por isso, mais do que a apresentagdo das informagdes técnicas,
procurou-se conhecer a avaliagdo que os diversos atores fazem sobre a situacdo da qualidade

do meio ambiente regional e sobre quais elementos empiricos justificam suas opinides.

6.1 A qualidade dos recursos hidricos

A Portaria Intersetorial n' 01/92 de 27/10/92 da FATMA define o potencial de
poluicdo da atividade suinicola como pequeno em relagdo ao ar, grande em relacdo a dgua e
pequeno em relagcdo ao solo, mas o potencial geral de degradacao da atividade € considerado
grande. Por isso, o problema da polui¢do suinicola tem sido construido principalmente quanto
aos aspectos relacionados ao comprometimento da qualidade da 4gua, recebendo menor

atencdo os impactos provocados no solo, no ar € em outros elementos.

Os potenciais poluentes da &dgua derivados da atividade pecudria podem ser
classificados como: a) nutrientes (N, P, K e Cu, Zn e Cd); b) materiais que demandam
oxigénio; c¢) bactérias que indicam potencial presenca de patégenos (coliformes fecais e
totais); d) sedimentos, materiais suspensos ou dissolvidos; e) agroquimicos e outros materiais

organicos ou inorganicos.(JACKSON,1998)
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O principal constituinte dos dejetos animais que impactam a dgua de superficie sdo a
matéria organica, os nutrientes e as bactérias fecais. Dejetos animais podem também aumentar
a quantidade de material suspenso na dgua e afetar sua coloracdo, tanto diretamente, pelos
proprios dejetos como indiretamente, pela producdo de algas. Os impactos que esses
contaminantes provocam nos recursos aquaticos estdo relacionados com a quantidade e o tipo

de cada poluente que entra no sistema e com as caracteristicas do corpo receptor.

Os dejetos podem poluir tanto as dguas superficiais quanto as dguas subterraneas. No
caso das dguas de superficie, além de causarem eutrofizacdo, podem provocar eliminagdo de
oxigénio, morte de peixes e plantas, escurecimento das dguas e cheiro desagradével. Isso pode
ocorrer devido ao despejo direto dos dejetos nos corregos e rios, ao vazamento das

esterqueiras ou ao escorrimento superficial dos dejetos dispostos no solo (OLIVEIRA, 1993).

O valor da 4gua estd relacionado ao emprego que dela se faz para uma grande
variedade de propdsitos, e sua qualidade determina a aceitabilidade para um determinado uso.
Assim, o problema de qualidade acontece quando a dgua estd contaminada em um nivel ndo
aceitdvel para determinado uso. Para defini¢do desses niveis sdo estabelecidos padroes de
qualidade de dgua, e para que possam ter significado eles precisam estar relacionados a um ou
mais usos da dgua. Entre esses usos estdo (1) o uso doméstico e para suprimento agricola; (2)
para natacdo, pesca, canoagem e outras formas de recreacdo; (3) para navegacdo comercial,

muito embora dificilmente dejetos animais possam ser prejudiciais a ela.

Embora somente uma pequena quantidade da d4gua empregada para uso domestico seja
utilizada para dessedentacdo, € o seu uso para essa finalidade que estabelece os parametros
mais exigentes de qualidade. O Brasil, através da Resolu¢do N° 357, del7 de marco 200524
estabeleceu a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para enquadramento das
aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional, bem como estabelece as condicdes e
padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias. A importincia dessa resolugio
para o presente propdsito € que ela permite estabelecer uma comparacao entre a classe atual,
obtida pela avalia¢do da qualidade da 4dgua, e sua meta de qualidade, definida de acordo com

0 seu enquadramento.

Por sua vez o Estado de Santa Catarina estabeleceu os padrdes (metas desejadas) dos
seus cursos de dgua através da Portaria n° 24 de 19/09/1979. Por essa portaria, os rios sao

classificados nas classes 1, 2, 3 e 4. Na Regido Oeste catarinense existem apenas trés rios
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enquadrados na classe 1: o rio Suruvi, das nascentes até o ponto de captacdo de dgua para
abastecimento da cidade de Concordia, e seus afluentes nesse trecho; o rio Ditinho, das
nascentes até o ponto de captacdo de dgua para abastecimento da cidade de Xanxer€, e seus
afluentes nesse trecho; o rio Lajeado S@o José, das nascentes até o local de captacdo de dgua
para abastecimento da cidade de Chapecd, e seus afluentes nesse trecho. Os demais rios da
regido oeste sdo enquadrados na classe 2. Excetuando-se o rio dos Queimados, contribuinte da
margem direita do rio Uruguai, e seus efluentes (municipio de Concoérdia); rio do Tigre,
contribuinte da margem direita do rio do Peixe, e seus efluentes, na cidade de Joacaba e rio
Lajeado Grande, exceto o Lajeado Sdo José, a montante da captacio de 4dgua para
abastecimento da cidade de Chapecé e seus efluentes que, em razdo do elevado grau de

poluicdo, foram enquadrados na classe 3.

As édguas de classe 1 s@o destinadas ao abastecimento doméstico sem tratamento
prévio ou com simples desinfeccdo; as de classe 2 sdo destinadas ao abastecimento doméstico
apods tratamento convencional, a irrigacdo de hortalicas ou plantas frutiferas e a recreacao de
contato primdrio (natacdo, esqui-aquatico e mergulho); as de classe 3 s@o destinadas ao
abastecimento doméstico apds tratamento convencional, a preservacido de peixes em geral e
de outros elementos da fauna e da flora e a dessedentacdo de animais; e as de classe 4 sao
destinadas ao abastecimento doméstico apds tratamento avancado, ou a navegagdo, a

harmonia paisagistica, ao abastecimento industrial, a irrigacdo e a usos menos exigentes (Art.

5 do Decreto 14.250/81).

Além disso, na Subsecao III, o referido decreto trata dos padrdes de qualidade da 4agua,
estabelecendo que nas dguas de Classe 1 ndo serdo tolerados lancamentos de efluentes,
mesmo tratados. Para dguas de Classe 2 sdo estabelecidos, entre outros parametros, os

seguintes limites:

Substincias que comuniquem gosto ou odor Virtualmente ausentes
Oxigénio Dissolvido - OD, de no minimo 5 mg/l

Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO , de no méximo 5 mg/l

Coliformes totais até 5.000/100 ml
Coliformes fecais até 1.000/100 ml

Em relacdo as dguas de Classe 3, o OD nido pode ser inferiora 4 mg/l

DBO de no médximo 10 mg/1

Coliformes totais até 20.000/100 ml
Coliformes fecais: 4.000/100 ml

* Esta resolugdo substitui a antiga resolu¢io do CONAMA N° 20/86, de 30 de julho de 1986.
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Assim, no presente capitulo, como uma das formas para caracterizar o estado
ambiental dos recursos hidricos da microrregido quando nao disponivel outro indicador mais
adequado, procurou-se realizar uma avaliacdo comparativa entre os padroes de qualidade da
agua estabelecidos pela legislacao (Resolucdo do CONAMA) quanto ao enquadramento do
corpo receptor e aqueles obtidos pela avaliagdo da qualidade das dgua através de acoes de

diagndstico ou monitoramento.

6.2 A qualidade das aguas superficiais

A primeira evidéncia publica do comprometimento do estado ambiental da regido
provocado pela atividade suinicola aconteceu no inicio da década de 80, a partir da divulgacao
de dados de levantamentos realizados pela Epagri, que demonstravam que aproximadamente
90% das amostras de dgua utilizadas para o abastecimento da populacdo rural localizada na
regidio Oeste catarinense, apresentavam presenca de coliformes fecais™, ndo atendendo,
assim, ao padrdo de potabilidade da dgua estabelecido pela legislacdo. Esses dados diziam
respeito basicamente a amostras de dgua de fontes de abastecimento superficial utilizadas
pelas familias rurais para o seu consumo didrio. Ou seja, os dados evidenciavam a
contaminagdo da dgua superficial por dejetos animais, que, no caso especifico, foram
preponderantemente atribuidos a suinocultura, devido a grande concentracio dessa atividade
na regido avaliada e pela generalizacdo da pratica de aplicacdo dos dejetos para fertilizacdao

das areas de lavoura.

A partir dessa constatagdo, que teve o mérito de chamar a atencdo da sociedade e
mobilizar segmentos dela em torno do problema, surgiram iniciativas pontuais com o objetivo
de avaliar o nivel de qualidade da 4gua dos principais rios que conformam a microrregido.
Entre essas iniciativas, destaca-se o trabalho de diagndstico da sub-bacia hidrogréafica do rio
Rancho Grande, desenvolvido pela Epagri e Embrapa Suinos e Aves, que, no periodo de 27
de maio a 21 de setembro de 1992, realizaram nove campanhas de monitoramento. As
andlises avaliaram cinco indicadores de qualidade: demanda bioquimica de oxigénio (DBOs),
demanda quimica de oxigénio (DQO), sélidos totais na dgua (ST), nivel de coliformes fecais e

oxigénio dissolvido (OD).

% Os coliformes fecais sdo bactérias que vivem nos intestinos de homens e de animais vertebrados, cuja presenca na dgua
constitui prova de contaminagdo por fezes. Causam, principalmente, doengas gastrointestinais.



98

O resultado do monitoramento indicou que, dos cinco parametros analisados,
excetuando-se o oxigénio dissolvido, todos apresentaram valores em desconformidade com o
enquadramento do corpo receptor. A partir desses resultados e de outras observacdes, 0
relatério apontava que o rio Rancho Grande apresentava-se poluido por residuos liquidos das
granjas de suinos, bovinos e aves e por outros residuos produzidos nos diversos

estabelecimentos agricolas localizados na bacia hidrogréfica do referido rio (BACIA, 1993).

6.2.1 A avaliagdo das microbacias trabalhadas pela Epagri

O trabalho que estabelece uma relacdo mais direta entre a pressdo ambiental da
atividade suinicola e a qualidade ambiental de um determinado meio, no caso o hidrico, € o
relatério final do Programa de Microbacias, intitulado Avaliagdo do Projeto Microbacias:

monitoramento da qualidade da dgua (ICEPA,1999).

O trabalho de avalia¢do utilizou-se de quatro bases de dados: a) dados sobre 18
microbacias monitoradas pela Casan e trabalhadas pelo projeto; b) indicadores de qualidade
da 4gua de 13 microbacias monitoradas pela Epagri, através do Projeto Microbacias; c) estudo
de caso da microbacia hidrografica Lajeado Sao José, no municipio de Chapecd, conduzido
pela Epagri; d) informag¢des de 5 microbacias trabalhadas e monitoradas pelo convénio
Epagri/Gerasul na drea de influéncia da barragem de 1ta-SC. No presente trabalho serd feita
referéncia apenas aos dados relacionados as microbacias pertencentes a bacia do Jacutinga e

microbacias contiguas.

6.2.2 Microbacias localizadas a montante da barragem de Ita

O acompanhamento da qualidade das 4guas foi realizado pela Epagri, no periodo
1998-1999, em microbacias hidrograficas localizadas na margem direita da drea de
abrangéncia do reservatério da Usina Hidrelétrica de Itd — UHE —, Estado de Santa Catarina,

envolvendo as sub-bacias do rio Jacutinga, rio Rancho Grande e rio do Peixe.

Em cinco microbacias (Bela Vista/Itd, Lajeado do Tigre/Concérdia, Arroio
Veado/Peritiba, Capelinha/Ipira e Da Vila/Piratuba) foram monitorados os seguintes
parametros da condi¢do da dgua: precipitacdo, nivel e vazdo do rio, turbidez, sélidos totais,
coliformes. Os dados obtidos através desse monitoramento, apesar de o periodo de andlise ter
sido pequeno, permitiram constatar que os indicadores fisicoquimicos da 4gua dos rios

monitorados estavam de acordo com a legislacdo vigente. No entanto, foi observado uma
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concentracdo constante de coliformes fecais em todas as microbacias, indicando a existéncia
permanente de material organico em transporte nos rios. Além disso, chamava a atencdo a
grande instabilidade na concentragcdo e presenga de picos bastante elevados em relagdo aos

coliformes totais nos pontos analisados (chegando a atingir 40.000 NMP/100 ml).

A existéncia de elevadas concentragdes em determinados momentos (Figura 8) indica
que a dgua estd sendo bastante exposta a contaminagdo, principalmente, nos dias de chuva.
Esse fato € explicado no relatério tanto pela lavagem que acontece na microbacia pela acdo da
chuva (escoamento superficial) quanto pela inadequacdo dos sistemas de armazenamento e

tratamento dos dejetos animais existentes nas microbacias monitoradas (ICEPA, 1999).
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Figura 8 — Concentragdo de coliformes fecais na dgua dos rio de Concoérdia.
Fonte: ICEPA Relatério Final Projeto Microbacias, 1999.

6.2.3 O caso das microbacias acompanhadas pela CASAN

Utilizaram-se dados do monitoramento da qualidade da dgua bruta realizados pela
CASAN em trés microbacias da microrregido trabalhada pelo Projeto Microbacias e que
coincidiam com pontos de coleta de dgua para abastecimento da populagdo (mananciais de
abastecimento da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN)) para uma

avaliacdo dos resultados na qualidade da d4gua proporcionado pelo Projeto.

Em relagdo aos rios nos quais o monitoramento da qualidade da dgua foi realizado pela
CASAN, constatam-se picos mais elevados de concentragdo de coliformes fecais no periodo
de 1993 a 1998 quando comparados com os do periodo de 1984 a 1992, em que as

concentracdes eram mais estaveis e nao superiores a 3.000 NMP/100ml
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Nas trés microbacias que pertencem a bacia do rio Jacutinga e seus contiguos
(microbacias do Lageado Manso - Ipumirim; Lageado Joanino-Lindéia do Sul; Rio Bonito -
Jabord), objeto de intervencdo do Programa de Microbacias, constata-se um aumento relativo
da freqiiéncia de amostras de d4gua com concentracdo elevada de coliformes apds o periodo de
implantacdo de acdes do Programa, quando comparado com o verificado nas amostras

relativas ao periodo anterior as acdes do projeto (ICEPA, 1999, p.49)

No caso da microbacia Rio Bonito-Jabord, no periodo anterior ao projeto (1984 -
1992), 100% das amostras apresentavam concentragdo inferior a 4.000 coliformes fecais por
100 ml; apds a intervencdao, no periodo 1993-1998, 62% da amostras apresentaram-se em

faixa superior a esse valor.

No municipio de Lindéia do Sul, que na época utilizava as dguas do Lajeado Joanino
para abastecimento, os indices de coliformes fecais, que, no periodo anterior as acdes de
implementacdo do Projeto, apresentavam apenas 3% das amostras na faixa de concentragdo

superior a 4.000 ml/l, passou a apresentar 47% da amostras com essa concentragao.

Em resumo, apesar das grandes variagdes nos niveis de coliformes fecais existentes
nos rios ao longo do tempo, constata-se um elevado grau de exposi¢do desses rios a

contaminagdo por dejetos animais, principalmente nos dias de chuva. (ICEPA, 1999).

As justificativas apresentada no relatdrio para essa elevacdo nos indices de coliformes
fecais nas dguas das microbacias analisadas, apesar das ag¢des empreendidas pelo projeto,
referem-se ao aumento da populacdio e da concentragdo de suinos que aconteceu na
microrregido durante esse periodo. Os dados, no entanto, ndo demonstram um insucesso das
acOes ambientais do projeto, pois ocorreram melhorias significativas em outros parametros
relacionados a qualidade da 4gua, como a redugdo de sélidos totais, o que comprova a

eficiéncia da a¢do dos programa no combate aos processos erosivos.

6.2.4 O monitoramento do Lajeado Fragoso

A sub-bacia do Lajeado dos Fragosos, localizada inteiramente no municipio de
Concoérdia, compreende dois distritos, oito comunidades rurais e dois bairros residenciais,
abrangendo uma édrea de 6.400 hectares, o que corresponde a cerca de 8,0% da area total do

municipio. O Lajeado dos Fragosos é o principal tributdrio do rio Jacutinga em termos de
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volume de dgua, com uma vazdo média em sua foz préxima a 959 1/s. O seu enquadramento

quanto a qualidade de dgua € de rio classe 2.

Essa sub-bacia, devido a sua representatividade relativa a aspectos ambientais, foi
escolhida pela Embrapa Suinos e Aves para ser objeto de um levantamento sobre o impacto
da poluicao por dejetos animais no meio ambiente. Através desse estudo, realizado no periodo
1998-2000, que constou de um detalhado diagndstico ambiental, foram levantados aspectos
relacionados a qualidade da dgua, a levantamento do solo e das condicdes socioecondmicas

dos agricultores residentes nessa sub-bacia.

O levantamento da qualidade da 4gua foi realizado no periodo de um ano (de 5/8/98 a
6/7/99), com freqiiéncia quinzenal, em 17 pontos de amostragem previamente determinados
em funcdo de seus eventos poluidores. Na Tabela 21 apresenta-se um resumo dos resultados
dos principais parametros de avaliacdo da qualidade da dgua e compara-os com os padrdes

estabelecidos pela Resolugdao 357/2005 do CONAMA para rio classe 2%,

Tabela 19 — Parametros de qualidade da dgua do Lajeado Fragosos e Limites do Conama.

Parametros Média N}]f?lli(l)lll.o Valor Maximo CC(;::;:;-
PH 6,89 5.5 7,8 6a9
Oxigénio Dissolvido (mg/L O,) 7,37 4,37 13,0 5
DBOs (mg/L) 3.8 0,5 20,0 5
DQO (mg/L) 11,02 1,0 37,0
Nitrato (mg/L) 16,9 0,4 108 10
Fosfatos total (mg/L) 1,03 0,10 7,0 0,1
Turbidez (UNT) 16,3 1,2 204 100
Coliformes fecais (NMP/100 mL) 15.000 1.900 187.300 1000

Fonte: Embrapa Suinos e Aves,2000. * Ambiente I6tico e tributdrios de ambientes intermediarios.

Os resultados do monitoramento demonstram contaminagdo por microorganismos de

origem fecal (coliformes totais e fecais), bem como por carga organica.

A partir do ano de 2002 a sub-bacia voltou a ser monitorada, agora sob o dmbito do
Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA 1I), projeto do Ministério do Meio Ambiente

financiado pelo Banco Mundial, com o objetivo de definir um modelo de gestdo ambiental

26 Segundo a Resolugdo n°® 357/2005 do CONAMA, o Lageado Fragoso pertence a classe 2, pois seus corpos hidricos sdo
destinados ao abastecimento doméstico apds tratamento convencional.
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para as propriedades produtoras de suinos em Santa Catarina. Esse programa serd discutido

com maiores detalhes mais adiante.

As novas anélises realizadas, no entanto, reforcaram o diagndstico anterior, pois, apos
seis meses de monitoramento (julho de 2002 a fevereiro de 2003), constataram que oOS
coliformes totais e fecais apresentaram uma freqii€éncia de amostra com valores superiores aos

padrdes da resolugdo do CONAMA.

Em sintese, os dados de monitoramento da qualidade da dgua disponiveis mostram que
0s parametros mais criticos podem ser considerados os coliformes fecais, os nitratos e o
fosforo. Esses sdo indicativos suficientes para mostrar a contaminacdo das dguas superficiais
por carga organica, no entanto insuficientes para estabelecer uma avaliacdo mais completa do

estado ambiental dos recursos hidricos na microrregiao.

Além disso, devemos considerar que a Legislacdo Federal (Resolucio CONAMA n.
357/05) estabelece que os usos preponderantes do recurso hidrico sdo, dentre outros, o
abastecimento publico e a preservacao do equilibrio das comunidades aquéticas. Sendo assim,
a qualidade da 4gua avaliada apenas pelos parametros do abastecimento publico é
insuficiente, uma vez que se deve considerar também sua qualidade quanto a protecao da vida
aquéatica. Em relacdo a este ultimo aspecto, a falta de informacdes € quase que completa.
Desse modo, o trabalho de monitoramento de macroinvertebrados bentonicos nas dguas do
Lajeado Fragosos constituiu um primeiro esfor¢o no sentido de avaliar a qualidade da dgua
desde uma perspectiva mais abrangente, uma vez que esse trabalho levou em consideragao

também aspectos relacionados a protecao da vida aquética.

6.3 A qualidade da dgua subterranea

A 4gua subterranea geralmente tende a manter a sua qualidade relativamente constante
no tempo, e € em regra limpida, incolor e isenta de bactérias, pois conta com a prote¢ao
natural do subsolo. Para que se saiba sua qualidade, torna-se necessdria a realizacdo de
exames para verificar se ndo hé alteracao das propriedades originais causadas por fendmenos

antrépicos ou até mesmo naturais.

Na regido Oeste de Santa Catarina existem basicamente dois grandes reservatérios de
agua subterranea, que sdo o Agqiiifero Guarani e o Aqiiifero Serra Geral. O primeiro encontra-
se exclusivamente coberto pelas rochas vulcanicas da formagdo Serra Geral, o que lhe confere

um carater de aqiiifero confinado; o segundo desenvolve-se nos derrames basélticos, com
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condicdo de armazenamento e circulacio de &4gua localizadas em fraturas e outras
descontinuidades, constituindo-se no aqiiifero mais utilizado do Oeste catarinense (SANTA

CATARINA, 2002).

A reducdo da qualidade e da quantidade das 4guas superficiais tem intensificado a
demanda da utilizacdo das &4guas subterrdneas para o consumo humano, industrial e
agropecudrio. Em decorréncia disso, muitos pocos profundos tém sido perfurados, alguns dos

quais sem respeitar os critérios técnicos adequados (SANTA CATARINA, 2002).

Essa demanda crescente pelas dguas subterraneas, associada a elevada pressdo
ambiental proveniente das deje¢Oes animais, faz com que se suspeite que a qualidade da dgua
subterranea pode estar sendo afetada por fontes locais de contaminacao, tais como o nitrato,

provenientes de dejecdes animais.

Segundo Foster e Hirata (1988) citado por Cetesb (2003), “o risco de contaminacao da
agua subterranea pode ser avaliado através da associacdo entre a vulnerabilidade natural do
aqiiffero e a carga contaminante potencial existente”. O conceito de vulnerabilidade natural

indica o grau de suscetibilidade de um agqiiifero a uma carga poluidora.

Apesar de os agqiiiferos apresentarem uma prote¢do natural contra a poluicdo em
decorréncia do solo sobreposto e das camadas confinantes, se a dgua subterrinea for
contaminada, os custos € o tempo para a descontamina¢cdo sdo superiores aos da dgua
superficial, e em muitos casos inviabilizam seu uso. Em geral, quando se detecta poluicdo nas
dguas subterraneas, necessita-se de um intenso trabalho de investigacdo para delimitar as
plumas e determinar a origem da contaminacao, que pode ter ocorrido varios anos antes ou

em locais distantes do poco contaminado.

Por causa da vulnerabilidade dos aqiiiferos e do potencial de contaminacao das dguas
subterraneas, hd necessidade de escolha adequada dos locais de perfuragdo dos pogos
tubulares destinados ao abastecimento humano, de estabelecimento de dreas de prote¢do em
sua volta e de controle das atividades potencialmente contaminadoras nessas dreas (CETESB,

2003; SANTA CATARINA, 2002).

Em algumas regides do mundo, como € o caso do Estado da Baviera, na Alemanha,
onde a maior parte dos municipios, incluindo a capital, Munique, sdo totalmente abastecidos
com 4gua subterranea, os pocos sdo localizados em extensas dreas de prote¢do e fortemente

resguardados contra vandalismos e/ou sabotagens. Além disso, as concessiondrias de dgua
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daquele Estado negociam com os produtores rurais uma indenizagdo pela reducdo da
produtividade agricola pela redu¢do do uso de fertilizantes nitrogenados, como forma de
proteger a qualidade das dguas captadas, que s@o, em sua maioria, provenientes dos aqiiiferos

sedimentares livres (freaticos) (CETESB, 2003).

O Projeto Oeste de Santa Catarina (PROESC), resultado de convénio firmado entre a
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e o Governo do Estado de Santa Catarina, através da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — (SDM) e da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Rural e da Agricultura— (SDA), realizou um amplo diagnéstico da
situacdo dos recursos hidricos subterraneos do Oeste catarinense. Através desse projeto foram
levantados 2.723 pocos tubulares, dos quais 2.714 captam dgua do Agqiiifero Serra Geral e

apenas 9 pocos captam dgua do Aqiiifero Guarani.

O estudo realizado pelo PROESC abrange uma darea continental de 22.500 km?2
(23,56% da superficie territorial do Estado) que possui sua economia calcada principalmente
na agroindustria e onde se encontram as grandes empresas do setor de avicultura e
suinocultura ,como a Sadia, Perdigdo, Chapecé e Aurora. Como conseqiiéncia da intensa
atividade agropecudria, geralmente realizada de maneira pouco sustentdvel, constata-se o
agravamento da erosdo e do assoreamento dos rios, além de grande contaminacdo dos
mananciais superficiais por dejetos de suinos e agrotoxicos. A degradacdo das dguas
superficiais na regido deu inicio a uma crescente corrida em busca das dguas subterraneas,

expressa pelo incremento na perfuracdo de pogos tubulares desde a década de 80.

Para avaliacdo da qualidade da fisico-quimico das 4guas subterraneas da regido, o
Projeto realizou 183 andlises e constatou "que, apesar das condi¢des ambientais adversas a
que os aqiiiferos fraturados estdo sujeitos na regido, os problemas relacionados com
contaminagdo deste recurso hidrico ainda sdo muito incipientes e localizados [....]". Além
disso, o valor mdximo de contaminac¢@o por nitrato encontrado nos pogos analisados foi de

1,10 mg/l (NO3-N).(FREITAS, 2003, p.26).

No entanto, o préprio relatério do referido projeto questiona: — Por quanto tempo o
processo de degradacdo provocado pelo desmatamento, pelas praticas agricolas inadequadas,
pela utilizacdo de dejetos de suinos na fertilizacdo de lavouras e pelos agrotéxicos pode

continuar sem afetar a quantidade e a qualidade das dguas subterraneas da regiao?

Além disso, € importante mencionar que muitos poluentes demoram um tempo

relativamente longo até atingirem as &4guas subterraneas. Trabalhos desenvolvidos por
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pesquisadores americanos constataram que o nitrato aplicado durante um experimento
realizado no periodo de 1969 a 1974 aparentemente levou quase trinta anos para mover-se
pelo solo até chegar a dgua subterranea, a uma profundidade de aproximadamente 20 metros

(TOMER; BURKART, 2003).

6.4 A qualidade do ar

Em relacdo aos problemas de qualidade do ar podemos dividir a questdo em dois
aspectos os problemas relativos a ocorréncia de emissdes gasosas que afetam localmente os
moradores da regido onde os animais estdo alojados e os que dizem respeito a emissao dos

gases que contribuem para a geracao do efeito estufa.

6.4.1 Os efeitos globais

Os trés principais gases responsdveis pelo efeito estufa emitidos pela producdo de
suinos sao o diéxido de carbono (CO,), metano (CHy) e o 6xido nitroso (N,O). A contribuicdo
da suinocultura para esse fendmeno é proveniente tanto diretamente da producdo animal
quanto do processamento dos alimentos necessarios para sua nutricdo. Emissdao de carbono,
metano e Oxido nitrico sdo todos influenciados de uma maneira indireta pelos sistemas

intensivos de producao (DE HAAN et al, 1997).

Segundo Bouwman (1995) a emissdo global de metano proveniente da produgdo
animal € estimada em 18%. A principal fonte de metano € a alimentacdo de ruminantes com
alimentos de baixa qualidade e dietas fibrosas. No entanto, como na suinocultura os animais
sdo alimentados com alimentos de alta qualidade a emissdo de metano proveniente da
atividade suinicola ndo € preocupante. Safely et al. (1992) estima que 20% da emissdo de
metano relacionada a producio animal é causada pelo processo anaerébico que acontece nos

locais onde permanecem os dejetos na forma liquida.

Além disso, deve-se considerar nessa avaliacdo o aumento do nivel de diéxido de
carbono resultante do gasto de energia de combustivel fossil empregado na produgdo de
alimentos concentrados, pois estes se constituem no principal insumo dos sistemas intensivo
de producdo de suinos (SPIES, 2003). A producdo de alimentos concentrados pode ser

proporcionalmente o maior emissor de CO?, embora, quantifici-lo seja dificil.
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O nitrogénio das fezes encontra-se, predominantemente, na forma de proteina,
enquanto o nitrogénio na urina estd principalmente na forma de uréia. Esta ultima é facilmente
hidrolisada e catabolizada pela enzima urease em didxido de carbono e amdnia. A emissao de
amoOnia na atmosfera pode causar, além de danos graves nas vias respiratérias dos seres
humanos e animais, a acidificagdo do solo via fendmenos do tipo chuva dcida. (VAN DER

PEET-SCHWERING et al., 1997)

No Brasil, até recentemente, o impacto das atividades agropecudrias em relacdo a
qualidade do ar ndo era objeto de maiores preocupagdes. No entanto, a urbanizacdo das
regides de producdo e a ocorréncia, no ano de 1994, da Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima®’ alterou essa situacio. Acatando uma das recomendacdes da
Conveng¢ao Quadro, o Brasil realizou o inventdrio das emissdes de gases de efeito estufa, o

que permitiu uma estimativa setorial da situacgdo.

Para o Brasil, referente ao ano de 1994, as emissdes de metano provenientes da
pecudria foram estimadas em 9,8 Tg, sendo que 9,4 Tg foram atribuidos a fermentacio
entérica e 0,4 Tg aos sistemas de manejo de dejetos animais. Essas emissdes correspondem a
96% de todo o metano gerado por fontes de origem agricola no pais (que incluem também o
cultivo de arroz irrigado por inundacdo e a queima de residuos agricolas nos campos).
Somente os bovinos de corte e de leite somam 96% das emissdes de metano provenientes da
fermentagao entérica da pecudria do Pais. As outras categorias de animais (bubalinos, muares,
caprinos, asininos, eqiiinos, suinos) sao responsaveis pelos 4% restantes das emissdes de
metano. Como os suinos sdo animais monogdstricos € as suas emissdes sdo consideradas

negligencidveis (1kg CHs/animal/ano). (EMBRAPA, 2002).

Spiz (2003), que analisou a contribui¢do dos trés principais gases convertendo-os em
equivalente de CO0,, estimou que a producdo de 1.000 kg de peso vivo de suinos até o
momento de sua entrega na plataforma do frigorifico gera 1.720 kg de gases responsaveis pelo

efeito estufa.

7 A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, criada em 1992, da qual o Brasil é
signatdrio, requer dos paises membros a realizacdo de inventarios periddicos de emissdes de gases gerados por
atividades agricolas, industriais e urbanas. O cultivo de arroz irrigado por inundacdo, a queima de residuos
agricolas, o processo de fermentagdo entérica da pecudria ruminante e os seus dejetos, bem como o uso agricola
dos solos sdo considerados as principais fontes de emissdes de gases de efeito estufa gerados pelo setor
agropecudrio.
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6.4.2 Os efeitos locais

O nariz humano € extremamente sensivel ao odor. Aproximadamente 10.000
diferentes odores sdo detectdveis pelas pessoas, mas apenas uma pequena percentagem €
identificavel. Ou seja, a percep¢do do odor é maior do que a capacidade de que as pessoas
possuem para o descreve-lo. A resposta psicolégica das pessoas ao odor € complexa e, ainda,
nao completamente entendida. Algumas pessoas respondem ao odor com forte intensidade
emocional, enquanto que outras ndo. Nesse sentido a experiéncia social pode ser considerada

como o principal fator na reagcdo das pessoas ao odor (SCHIFFMAN, 1997; BELLI, 1998;).

Foram identificados no ar existente nas proximidades das instala¢cdes de suinos mais
de 160 substancias. O odor emitido das instalagdes sdo derivados da decomposi¢do anaerdbica
da proteina presente nos dejetos e incluem amonia, diéxido de carbono, metano e sulfeto de

hidrogénio. (SCHIFFMAN, 1997)

Estudos apontam que a principal preocupacdo relacionada aos efeitos provocados pelo
odor sdo irritagdo dos olhos, nariz e garganta, irritacdo e sonoléncia. Além disso os odores
desagraddveis podem provocar um impacto negativo tanto no aspecto fisico quanto

mental.(SCHIFFMAN, 1997)

Silva (2003) comenta que no meio rural os odores resultantes das criacdes de suinos
fazem parte do contexto e da prépria historia e, apesar de desagraddveis, a dependéncia direta
ou indireta das atividades suinicolas para a sobrevivéncia econdmica, faz com que a
populacdo considere os odores algo inerentes a atividade produtiva, uma conseqii€éncia da
modernizacao da producdo e ndo um possivel fator de degradacao ambiental. Mas o fato das
pessoas se habituarem nao significa que os odores nao possa estar provocando algum prejuizo

a saude.

Para calcular o desconforto dos entrevistados ante os odores suinos, Silva (2003)
empregou uma equagdo matemadtica que indica o incoOmodo que uma pessoa sente em relagdo
a eles. O resultado é apresentado em uma tabela na qual o indice de desconforto varia de 0 a
100, sendo este o incomodo mdximo que uma pessoa pode sentir. Pelas respostas a
questiondrios aplicados em 404 pessoas residentes em dreas urbanas e no meio rural do
municipio de Concoérdia, constatou-se que a média final de incobmodo dos entrevistados em

Concordia foi de 72.
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Em que pese a importancia dessa pesquisa pioneira, em relacdo a percepcdo dos
moradores do municipio de Concérdia quanto as conseqii€ncias das emissdes odoriferas da
suinocultura, faltam pesquisas continuadas e mais abrangentes que avaliem a influéncia dos

contaminantes atmosféricos na satde fisica e mental das pessoas residentes na regido.

6.5 A qualidade do solo

O recurso solo € o meio mais utilizado na assimilacdo final dos dejetos animais na
regido. A aplicagdo de residuos organicos proporciona uma influéncia positiva nas condi¢des
do solo pela melhoria das condi¢des de infiltracdo da 4dgua, aumento da matéria organica,
reduc¢do do incrustamento e melhoria nas condi¢des de preparo do solo. No entanto, os dejetos
devem ser aplicados de forma que seus nutrientes € demais constituintes ndo excedam a

capacidade que o solo possui de absorvé-los e armazena-los (SEGANFREDO, 2000)

A taxa de aplicac¢do dos dejetos ndo pode exceder a capacidade de infiltracdo do solo,
pois pode provocar escorrimento, o qual causa a erosdo. Nesse caso, nutrientes da plantas que
estejam na solucdo do solo ou ligados a particulas do solo juntamente com bactérias, matéria

organica e outros materiais agricolas podem ser transportados para os corpos receptores.

Para evitar a adi¢do de nutrientes em quantidades superiores as exigidas pelas culturas
e, muitas vezes, até superiores a capacidade de reten¢do do solo, recomenda-se equacionar a
dose do residuo organico a ser aplicado tomando por base o nutriente cuja quantidade serd
satisfeito com menor dose. E preciso considerar, além da disponibilidade de nutrientes
determinada pela andlise do solo, a exigéncia da cultura e a concentracdo de nutrientes nos
residuos, e fazer, sempre que necessdrio, a suplementacdo com adubos minerais soliveis e, de

acordo com recomendagdes técnicas, com outros adubos e corretivos.

Em relacdo ao solo o impacto pelo uso excessivo de poluentes acontece em longo
prazo. Com o passar do tempo as mudangas acontecerdo, e o problema de altos niveis e taxas
de nutrientes, metais pesados e outros elementos pode resultar em danos irreversiveis, tais
como mudangas na composi¢do das espécies, tendendo para menos espécies, mas tolerantes a
altos niveis de nutrientes. Além disso, os impactos irdo requerer solugdes altamente

dispendiosas para serem revertidos.

As propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do solo fornecem condicdes de
tratamento de dejetos biodegraddveis muito melhores que as criadas pelo homem. O solo

possui a capacidade de fixar e imobilizar o fésforo e transformar o nitrogénio; por isso, é
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utilizado como depdsito de residuos animais. No entanto, vale ressaltar que existem alguns
fatores que afetam a poluicdo causada por esterco, tais como: forma de disposic@o, quantidade
aplicada, época de aplicacgao, tipo de solo, clima e condicdes de denitrificacdo. Esses fatores
precisam ser observados para evitar que a utilizagdo dos estercos como fertilizante passe a

causar problemas de polui¢do da dgua. (ICEPA, 1999; SEGANFREDO, 1999)

O impactos ambiental da atividade sobre o solo ainda ndo constitui motivo de maiores
preocupacdes, embora algumas pesquisas evidenciem que a concentracdo de nitrato e
micronutrientes como o Zn e o Cu em determinadas areas € elevada e que tal tendéncia tende
a crescer se forem mantidos os atuais niveis de adubagdo. Preocupam-se centralmente com o
aspecto agrondmico da producdo em detrimento do aspecto ambiental (SEGANFREDO,

2000) .

Levantamentos realizados na sub-bacia do Lajeado Fragosos constataram que em solos
com elevadas taxas de aplicacdo de dejetos da suinocultura ocorreu um acimulo de nutriente
nas camadas superficiais (de 10cm a 40 cm) dos solos. O caso mais destacado foi o do
foésforo, que, em solos com alta taxa de aplicagdo, atingiu a diferengca maxima na camada de
40 cm de profundidade, apresentando valor 213 vezes maior que o encontrado no solo sem

aplicacao (PNMA 11, 2003).

Além disso, estudos conduzidos por pesquisadores da Embrapa Milho e Sorgo nos
solos dos cerrados, onde se utilizou adubagdo organica de residuos de suinos em taxas de 45,
90 e 135 m> ha-1 durante trés anos sucessivos, abrangendo as camadas de 0-20, 20-40 e 40-60
cm, mostrou que o comportamento do fésforo, do potassio, do magnésio e do célcio foi
similar em todos os tratamentos. No entanto, a concentracdo do cobre e do zinco tendeu ao
acimulo nas camadas mais profundas, trazendo uma certa preocupa¢do com relacdo a

seguranca ambiental (EMBRAPA, 2004)*.

Além dos impactos diretos que a aplicacdo dos dejetos suinos provoca pela sua
deposicdo nos solos das regides de producdo intensiva, deve-se considerar também os efeitos
proporcionados de forma indireta, por exemplo, em conseqiiéncia do desmatamento
provocado pela necessidade de mais areas agricultaveis para a producdo dos graos que serdo

usados na alimentac¢do dos suinos (SPIES, 2003).

* Disponivel em: http://www.cnpms.embrapa.br/milho/ferorganica.htm. Acesso em: 18 de junho de 2004.
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6.6 A proliferacao de insetos

Além dos fatores apresentados acima, dois outros aspectos podem ser utilizados como
indicadores dos desequilibrios ambientais regionais, ou seja, a proliferacdo de mosquitos

borrachudos e a presenga de moscas.

6.6.1 A mosca

A elevada producdo de matéria organica proveniente dos dejetos animais, que nem
sempre recebem o manejo adequado, constitui-se no substrato ideal para que ocorra uma
grande proliferagdo de moscas. Estima-se que apenas um suino eliminando cerca de dois
quilos de esterco por dia representa um potencial para produzir até 2.000 moscas.
Levantamento realizado por Paiva (2002) na regido de Concoérdia constatou que, em relagdo a
moscas alimentadas por dejetos suinos, a espécie predominante é a Musca domestica. Essa
espécie provoca incomodos aos seres humanos e animais domésticos e € responsdvel pela

transmissao de algumas doengas.

Outro problema associado a proliferacdo exagerada de moscas, devido ao manejo
inadequado dos dejetos, diz respeito a necessidade do emprego de inseticidas para o seu
controle. Levantamento realizado por Paiva (1994) constatou que num universo de 209 e
propriedades pesquisadas no municipio de Concoérdia, 81,3% utilizavam controle quimico das
moscas, dos quais 54,4% usavam um mesmo principio ativo muito® eficiente para o combate de
moscas adultas, porém muito suscetivel ao desenvolvimento de resisténcia, o que estd sendo detectado,
pela necessidade de maior freqiiéncia na aplicagdo do produto que, em algumas propriedades, € feita

de 3 em 3 dias, quando a recomendagdo técnica € a cada 6 meses. .

Demétrio et al. (2003), em levantamento realizado com agricultores residentes na sub-
bacia do Lajeado dos Fragosos, municipio de Concérdia, constatou que 56,7% dos
entrevistados consideram que a presenca de moscas tem intensidade entre média e muito

elevada, para os demais (43,3%) essa presenca € pequena ou inexistente.

¥ Deltametrina é o principio ativo de um nseticida de elevada importincia no combate das moscas adultas
porém, muito suscetivel ao desenvolvimento de resisténcia. Seu uso é recomendado somente como parte de um
sistema de controle integrado. (PAIVA, 1994)
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6.6.2 Borrachudos

Os borrachudos sao insetos do género Simulium e merecem uma atencdo especial,
haja vista a contribui¢cdo que prestaram a explicitacdo da problemdtica ambiental. A elevada
incidéncia de borrachudos que ocorreu em meados da década de 80 na regido de Concoérdia
foi apontada pelos técnicos como decorréncia do desequilibrio ambiental provocado,

principalmente, pela poluicao da dgua por dejetos suinicolas

As fémeas desses insetos alimentam-se do sangue de mamiferos e aves e algumas
espécies preferem o homem. Suas picadas doloridas, que provocam reacdo alérgica,
comprometem a atividade agricola e de lazer, além de serem vetor de doengas para aves,

eqiiinos e bovinos.

A principal causa apontada na época pelos especialistas para a emergéncia desenfreada
desses insetos estava relacionada ao processo de degradacdo ambiental, principalmente dos
recursos hidricos, que ocorre na regido. Assim, a proliferacdo de mosquitos borrachudos é
explicada como decorréncia do elevado aporte de matéria organica proveniente das dejecoes
animais nos rios da regido, que serve como alimento para as larvas dos mosquitos. Por sua
vez, a destruicdo das matas ciliares reduz a presenca dos inimigos naturais dos mosquitos e
facilita o processo de sua dispersdo . Em resumo, a grande quantidade de alimentos para as
larvas dos borrachudos que vivem na dgua, associada a redu¢do dos inimigos naturais (peixes
e outros insetos) proporciona as condi¢des ideais para a multiplicacdo e dispersao dos

mosquitos borrachudos.

Sem duavida foi o incobmodo provocado por esses insetos que motivou que a populacio
regional se mobilizasse para reivindicar solu¢des para a problemdtica ambiental. Nos ultimos
anos, todavia, a incidéncia de borrachudos tem sido mais reduzida. Demétrio (2003) constatou
que, para 70% dos agricultores moradores da bacia do Lajeado Fragosos, houve uma redugdo
na presenca desses insetos. No entanto, essa constatacdo ndo pode necessariamente ser
associada a melhoria da qualidade da dgua dos rios, pois a populacdo desses insetos varia de
acordo com o clima, aumentando sua incidéncia quando os verdes sdo precedidos de periodos

com maior intensidade de chuva e reduzindo-a ap6s periodos de estiagem.
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6.7 As percepcoes sobre a qualidade ambiental

A qualidade ambiental, todavia, ndo pode ser entendida apenas através de dados
objetivos, uma vez que a percep¢do que as pessoas possuem sobre a qualidade do ambiente
onde vivem constitui-se num elemento tdo fundamental quanto os dados. Ou seja, os
problemas ambientais nao sdo algo puramente técnico e cientifico, pelo contrario, sdo também

determinados por processos sociais (PRETTY, 1995).

A importancia de conhecer esse aspecto deve-se ao fato de que o modo de percepcao
da realidade e de organizagdo dos fatos a ela pertinente tém implica¢des, embora nem sempre
visiveis, nas questdes de politicas publicas e de justica social. Nesse sentido, as ciéncias
sociais tém demonstrado que as questdes ambientais ndo podem ficar restritas somente aos
processos fisicos, quimicos e bioldgicos, ja que o0 mundo em que se situam, o mundo do seres
humanos e de suas relagdes sociais, € constituido por outros aspectos, tais como estilo de vida,
relagdes interpessoais, interacdes simbodlicas e questdes de poder, distribuicdo de riscos e

controle social.

As consideracdes apresentadas no tdpico a seguir foram realizadas a partir de
entrevistas com atores-chave, de andlise de conteido dos principais jornais da regido, de
consulta a diversas monografias da Universidade do Contestado (UnC) sobre a tematica

ambiental e da prépria vivéncia do autor, na regiao ha mais de vinte anos.

A primeira impressao que se tem em relagdo a percep¢ao da populagdo da regiao sobre
os riscos ambientais decorrentes da polui¢do provocada pelos dejetos suinicolas é de que esse
problema diz respeito exclusivamente a populacdo que vive no meio rural, s6 perturbando a
populacdo das dreas urbanas eventualmente, por exemplo, quando os caminhdes
transportando suinos cruzam as ruas da cidade, ou entdo, nos periodos mais quentes, quando o

odor de alguma granja mais proxima dos aglomerados urbanos atinge a populagao local.

No entanto, os demais problemas que a poluicdo proveniente dos dejetos suinicolas
pode estar provocando em termos de satide da populacdo, de reducdo da qualidade de vida e
de comprometimento dos ecossistemas regionais, os entrevistados ndo costumam apontar
como significativos, sdo entendidos como uma fatalidade que deve ser suportada com
resignacdo por quem mora na regido, pois € o pre¢o do desenvolvimento econdmico regional.

Guivant, (1997, p14 ), avaliando essa situacao, realizou a seguinte observagao:
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As magnitudes e conseqiiéncias diretamente detectdveis, como mortandade de
peixes, ou alta proliferacdo de borrachudos, moscas e pernilongos, tendem a ser
reconhecidos como parte de um "problema", algo que deveria ser enfrentado e
transformado. Também a resisténcia do gado a beber dos cursos de dgua e o cheiro
as vezes considerado insuportdvel sdo apontados como sintomas preocupantes. Mas,
para a grande maioria dos entrevistados, a poluicdo permanece distante das
preocupacgdes e tarefas cotidianas. Nas entrevistas realizadas para esta pesquisa
foram pouco freqiientes as referéncias ao que pode acontecer a saide humana, além

z

do que nem sempre a poluicdo por dejetos € considerada o maior problema
ambiental da regido

No entanto, pode ser entendida como uma demonstracao indireta de preocupagcdao com
a qualidade ambiental a demanda crescente da populacdo regional (urbana e rural) pela
abertura dos denominados pogos tubulares profundos. Essa procura por uma dgua de melhor
qualidade ocorre tanto entre a populacdo localizada nas regides ainda nao servidas pelo
abastecimento publico (CASAN) quanto nas regides ja abastecidas pela rede de agua, e é
também evidenciada pelo crescente aumento no consumo de dgua mineral e de equipamentos
domésticos para tratamento da dgua. Mas, mesmo nessa situa¢do, uma das principais razdes
da rejeicdo da dgua da CASAN ¢ a qualidade organoléptica da dgua (gosto de cloro) e ndo o

receio de que essa dgua possa ter componentes que afetem a saide da populacao.

Essa insatisfacdo atingiu seu age no verdo de 2000, durante um periodo de forte
estiagem, quando o Secretdrio Municipal da Saide de Concérdia, através da imprensa local,
levantou suspeita de que dgua abastecimento publico poderia ser uma das responséveis pelo
surto de hepatite do tipo A que ocorreu naquele ano de 2000. Por sua vez os dirigentes
regionais da empresa responsdvel pelo abastecimento negaram tais acusacoes e afirmaram que
a 4gua ofertada pela empresa obedecia aos padrdes de potabilidade estabelecidos pela

legislacdo (O Jornal, 14 de abril de 2000).

Polémicas como essa, todavia, s6 aumentaram a desconfianca da populagdo local em
relacdo a qualidade da 4dgua. No entanto, ao invés de tal preocupagdo transformar-se em
cobrancas por acdes de vigilancia e controle que garantam uma boa qualidade da 4dgua de
abastecimento, a populacdo busca saidas alternativas, tais como a abertura de pocos tubulares
profundos™® (mesmo em locais jd abastecidas pela rede publica), consumo de dgua mineral

envasada®' e aquisi¢do de equipamentos domésticos para filtragem e purificacio da dgua.

0 Existem 140 pocos tubulares profundos no municipio de Concérdia.

! Segundo o representante da d4gua mineral Ouro Fino, durante o periodo de inverno o consumo dessa marca de
dgua situa-se na faixa de 13.000 a 15.000 litros, aumentando para 40.000 litros nas épocas mais quentes do ano
(Depoimento pessoal).
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Em suma, enquanto a populagdo das dreas urbanas nao transformar a preocupacio com
a questao da polui¢cdo em uma questdo de interesse publico da maior importancia, a tendéncia
€ que esse assunto continue sendo encarado como um problema episddico e que interessa
apenas aos técnicos da drea, os responsdveis pelos 6rgdos ambientais e a populagdo do meio
rural. Em outras palavras, a questdao da polui¢do hidrica € um tema que ainda estd restrito ao

ambito dos especialistas.

Essa aparente despreocupacdo demonstrada em relacdo ao assunto pode ser entendida
a partir da histdrica auséncia da participacdo da populacdo em questdes dessa natureza, da
escassez de informagdes técnicas que comprovem a magnitude do fendmeno da poluicio e os
potenciais problemas ambientais podem representar na saide da populacdo, da urbanizagio
recente da regido, que ainda nao possibilitou a sedimentagdo de uma consciéncia critica de
temas dessa natureza e, principalmente, da grande dependéncia econdmica ao atual modelo de

agroindustrializacdo existente.

Em relacdo aos problemas ambientais provocados pelo manejo inadequado dos dejetos
suinos, constata-se que a grande maioria dos entrevistados acredita que ja foram muito mais

graves e que atualmente a situagc@o estd mais controlada.

As justificativas apresentadas para tal afirmacdo embasam-se no grande nimero de
estruturas de armazenamento construidas pelos suinocultores nos dltimos anos, bem como nas
inimeras reunides e programas que ja foram e estdo sendo realizados em torno dessa questao.
No entanto, para alguns, o fator mais decisivo para essa melhoria € a interveng¢do mais
destacada da Policia Ambiental e do Ministério Publico, que, ao punirem determinados
produtores que lancaram dejetos nos cursos d'dgua, motivaram uma maior atencao dos demais

produtores no manejo correto desses dejetos.

Todavia, quando os entrevistados apontam essa melhoria no estado ambiental da
regido, estdo basicamente referindo-se ao fato de que a maior parte dos suinocultores ndo mais
realiza o despejo direto dos dejetos brutos nos rios da regido, pritica essa corriqueira até

passado recente, principalmente nos dias de chuva.

Embora exista uma percepcao de que a polui¢do dos rios por dejetos suinos ja foi mais
séria, um trabalho realizado por Demétrio (2003) constatou que 58,3% dos agricultores
residentes na sub-bacia do Lajeado Fragosos acreditam que alguns suinocultores

eventualmente lancem diretamente os dejetos no rio. Essa afirmacdo pode estar
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correlacionada ao fato de que 65% das familias entrevistadas na sub-bacia utilizam para o seu

consumo 4gua de fontes subterrineas™".

Por sua vez, a opinido dos técnicos entrevistados é de que, apesar de concordarem que
houve reducdo no nimero de ocorréncias de lancamento dos dejetos nos cursos d'dgua, isso
ndo significa que o problema de contaminacdo da dgua tenha melhorado, uma vez que a
disposicao dos dejetos no solo continua sendo feita sem maiores critérios. Como um dos
entrevistados mencionou, o fato de os dejetos estarem sendo removidos das esterqueiras nao
assegura que ndo atinjam as dguas, pelo menos parcialmente, j4 que muitas vezes eles sdo

distribuidos em dreas com acentuada declividade, o que permite o escorrimento para os rios.

Quanto aos possiveis efeitos que os dejetos podem provocar na saide da populacdo da
regido, devido a inexisténcia de estudos regionais que comprovem alguma relacdo nesse
sentido fica apenas a desconfianca de que alguns problemas possam ser decorrentes desse
comprometimento ambiental. No entanto, ndo se percebe nenhuma preocupag¢do mais
explicita nesse sentido, a ndo ser aquela demonstrada pela rejeicdo ao consumo das dgua

ofertadas pela empresa estadual de abastecimento (CASAN).

Recentemente a Secretaria de Satide do Municipio de Concérdia preocupou-se em
realizar levantamentos tentando tracar possiveis relacdes entre meio ambiente e saide; no
entanto, a precariedade dos dados disponiveis ndo permite nenhuma associa¢do mais efetiva

entre a gravidade da situacdo ambiental e a ocorréncia de determinados problemas de saide™.

Uma das especificidades da questdo ambiental da suinocultura, quando comparada ao
problema dos agrotéxicos, € de que estes ndo contaminam apenas os solos e as dguas, mas
também entram na cadeia alimentar, representando uma maior ameaga para a saide humana,
mesmo de pessoas que moram em locais distantes das zonas de produgdo. Os efeitos da
poluicdo por dejetos, ao contrdrio, restringem-se a regides especificas. Dessa forma ¢é
compreensivel que o problema da poluicdo por agrotéxicos receba uma maior atencdo da

midia e da opinido publica em geral.

32 . . ~ . o . .

Cabe ressaltar que a grande maioria das propriedades ndo mais utiliza as dguas dos rios para o consumo
doméstico e mesmo para a criacdo dos animais. O uso de dguas de nascentes ou de pogos tubulares profundos
constituem-se nas duas principais alternativas empregadas para enfrentar a situacdo de polui¢do das 4guas

superficiais (BRASIL, 2002, p.158)

3 Informagio disponivel em: <http://www.concordia.sc.gov.br/asplan_arquivos/estatisticas/meioambiente.doc.>
Acesso em :19 de jun. de 2004.
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Além disso, como nos lembra Weydmannn (2002, p.11),

A mobilizagdo social contra a suinocultura estd condicionada pelo menos a tres
fatores: gravidade dos prejuizos ambientais, consciéncia social da importincia da
conservagdo ambiental e dependéncia econdmica da comunidade aos agentes
econdmico-poluidores. Na realidade do interior rural brasileiro, a consciéncia
ambiental € baixa, e a dependéncia econdmica é grande. Dadas estas caracteristicas
podemos admitir que no curto-prazo a opinido publica dificilmente se tornard um
fator de pressdo na formulacdo de legislacio mais rigida e dai condicionar a
expansdo da suinocultura brasileira a maior cuidado ambiental.

Talvez isso explique o viés utilitarista que tem predominado na justificativa para que
as medidas ambientais corretivas sejam adotadas, — que € uma forma de prevenir possiveis
restricdes ambientais que os paises concorrentes podem impor para barrar o crescimento das

exportacdes nacionais.

Enfim, por tudo isso o problema da polui¢do é percebido na regido como uma espécie
de fatalidade com que € preciso conviver da melhor maneira possivel. Contribui para tal
perspectiva uma certa postura das entidades publicas e privadas, que passam para o publico
em geral que a situagdo estd sob controle e que os programas que estdo sendo realizados irdo
resolver o problema, quando na verdade eles proprios sabem que a dimensdo da problematica
¢ muito maior que a sua capacidade para resolvé-lo, pois ndo existe uma disposi¢do de
interesse suficientemente forte para atacar a questdo em sua totalidade, atitude da qual a

articulacao de forcas regionais ainda se apresenta bastante distante.

6.8 Consideracoes finais

Apesar da precariedade da rede de monitoramento ambiental, os dados disponiveis
apontam no sentido de evidenciar que a atividade suinicola é responsavel pela alteracao na
qualidade ambiental da regido em estudo, principalmente no que diz respeito aos recursos
hidricos. Essa informacdo, porém, ndo parece ainda ter sido bem assimilada tanto pelas

comunidades das regides produtoras quanto pelas agroindustrias e criadores da regido.

Nesse sentido o monitoramento da qualidade da 4gua, por sua vez, é essencial para
avaliacdo de qualquer programa que possa ser implantado, pois poderd oferecer um
diagnostico mais detalhado do problema e servir de base para a verificagdo da eficicia das

acoes sobre a bacia.

As atividades de diagndstico da qualidade ambiental dos recursos naturais ndo sao

realizadas com regularidade pela Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina, devido ao
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paulatino esvaziamento do quadro técnico e as falta da infra-estrutura adequada, assim a
empresa concentra sua atuagdo nas atividades mais prementes, como € o caso das relacionadas

ao licenciamento ambiental.

Como ndo existe no Estado de Santa Catarina uma rede de monitoramento ambiental
efetivamente estruturada, como nos paises mais desenvolvidos ou mesmo em outros estados
da Federacdo™, a avaliacio da qualidade ambiental é realizada a partir de informacdes
parciais que sdo insuficientes para dimensionar adequadamente o impacto da atividade
suinicola nos diferentes componentes ambientais. Essa lacuna se revela ainda mais acentuada

quando se procura estabelecer uma relagcdo entre estado do ambiente e ocorréncia de doengas.

Por isso, € urgente que se implante um sistema permanente de informacdes, capaz de
esclarecer e motivar o meio técnico e o publico em geral sobre o estado atual e as perspectivas

da qualidade ambiental dos diferentes meios — solo, dgua e ar.

Nesse aspecto percebe-se a auséncia de uma instituicao que proporcione informacgdes
objetivas, confidveis e compardveis e que permitam adotar as medidas necessdrias para
proteger o meio ambiente, avaliar a sua aplicagdo e garantir uma boa informagdo ao publico

sobre a situacao.

Em outras palavras, a Fatma deveria se preocupar em proporcionar uma melhor
informacdo ambiental aos processos de tomada de decisdo e aos movimentos de participagdo
publica, para que se possam elaborar e aplicar politicas eficazes e adequadas em termos de
meio ambiente, entre as quais se inclui a tarefa de identificagdo, preparacdo e avaliacdo de

acoes de legislacao ambiental.

Em resumo, a regido ndo possui uma visdo mais abrangente do estado do meio
ambiente, tanto no que se refere a qualidade ambiental como em relacdo as pressoes a que ele
estd submetido, e a capacidade suporte dos diferentes ecossistemas. Assim, é compreensivel
que o problema ambiental esteja sendo discutido de forma superficial e, conseqiientemente,
que as propostas de gestdo ambiental implementadas estejam atingindo resultados pouco

satisfatorios.

Os poucos dados disponiveis, apesar de nao apontarem uma situacdo extremamente

critica, devem ser analisados com cuidado, considerando os efeitos retardados dos processos

A Cetesb, no Estado de Sdo Paulo, que possui uma rede de monitoramento com densidade média 1,1 estacdo e
para cada 1.000 km2, superior ao indice de 1ponto/1.000 km? praticado na Comunidade Européia.
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quimicos, bioldgicos e socioecondmicos, € 0 seu cardter ndo linear, o que faz com que os

problemas ambientais muitas vezes tardem a se manifestar.

H4, porém, uma preocupacio crescente com o fato de que, em uma época em que sao
necessdrias informagdes mais precisas e confidveis sobre os recursos hidricos, os servicos
hidrol6gicos e os organismos associados se apresentam menos capazes do que antes para
fornecer essas informacdes, especialmente informacdes sobre as dguas subterrdneas e a
qualidade das dguas. Constituem impedimentos importantes para a avaliacdo dos recursos
hidricos a falta de recursos financeiros, a natureza fragmentada dos servigos hidrolégicos e o

numero insuficiente de pessoal qualificado.

Apesar de a poluicdo aparecer de forma crescente em discursos e documentos oficiais
como o principal problema de polui¢do ambiental existente na regido Oeste Catarinense, tais
afirmacdes devem ser tomadas com ressalva quando se considera a efetiva disposi¢do da
sociedade regional em enfrentar esse problema de forma mais efetiva. Varias razdes podem
ser apontadas para tal constatagdo: primeiro, os moradores da regiao urbana que dependem da
dgua dos mananciais publicos para seu abastecimento nio tem informagdes disponiveis que
informem a qualidade dessa dgua, ou seja, ndo tém uma idéia do seu nivel de polui¢do e do
que ela pode representar em termos de risco a saude; segundo: os moradores melhor
informados e que suspeitam que a dgua pode estar contaminada hd muito tempo ja contam
com dgua de pocos tubulares profundos ou adotam alguma outra medida preventiva; terceiro:
a grande dependéncia que a regido possui em relacdo a atividade, ou seja, existe um temor de
que uma maior mobilizagdo em torno desse assunto possa significar a migracdo das grandes
agroindustrias para outras regides; quarto: um certo discurso técnico-politico que passa para a
sociedade a impressdo de que as providéncias necessdrias ja estdo sendo tomadas e que a
situacdo estd sob controle; quinto: a atividade suinicola ndo pode ser apontada como a Unica
responsavel pela poluicdo hidrica, pois as cidades da regido sequer possuem sistemas de
coleta e tratamento dos esgotos, e apenas recentemente os residuos sélidos urbanos passaram
a receber um destino adequado. Dessa forma, pela diversidade de problemas ambientais e a
complexidade existente para o seu equacionamento estabeleceu-se um quadro de resignagcao

frente a poluigao.

Os diferentes atores, publicos e privados, apesar de reconhecerem a gravidade do
problema, preferem adotar uma posi¢do de fuga, pois se sentem impotentes para atacar as
causas mais estruturais do problema ambiental, que estdo relacionadas com a concentragao

espacial da atividade.
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7 INSTRUMENTOS PARA GESTAO AMBIENTAL DA SUINOCULTURA

Nos capitulos anteriores apresentou-se uma série de dados que comprovam a
magnitude dos fatores de pressdao que a suinocultura exerce sobre 0s recursos naturais, além
de uma avaliacdo, baseada em dados secunddrios, da qualidade do ambiente na bacia do rio
Jacutinga. Os dados disponiveis, apesar de algumas deficiéncias, sdo suficiente para
evidenciar a forte pressdo e a degradacdo da qualidade ambiental provocada pela atividade

suinicola.

Para fazer frente a esses problemas e tentar reverter o quadro o Estado tem langado
mao de uma série de instrumentos . Alguns sio do tipo repressivos (acao civil publica), outros
preventivos (licenciamento); uns baseados no mercado, tais como incentivos econdmicos;

outros informacionais (programas, tecnologias e educacao).

As caracteristicas desejdveis nos instrumentos de politica ambiental sdo assim
definidas pelo Office Technology Assessment (OTA)®: ter uma boa relacdo de custo e
eficicia e ser justo; colocar o minimo de demandas (exigéncias) sobre o governo;
proporcionar garantia de que os objetivos ambientais serdo atendidos; priorizar a prevencao
da poluicdo; proporcionar a equidade e justica ambiental; ser adaptivel as mudancas

(flexibilidade); estimular a inovagdo e a transferéncia tecnoldgica.

Apesar da existéncia de vdrios instrumentos de politica ambiental, a grande
preocupacio, todavia, € no sentido de escolher os instrumentos que efetivamente permitam
atingir os objetivos estabelecidos para cada realidade especifica, tarefa esta que se revela
muito complexa, haja vista a necessidade de balanced-los com outros objetivos concorrentes

(RIBEIRO, 2000).

O presente capitulo preocupa-se em dar uma visdao geral da situacdo atual e potencial
dos principais instrumentos regulatérios e de mercado que sdo (ou poderdo ser) empregados
na regulacdo ambiental da atividade suinicola. Também busca apresentar a perspectiva que
eles oferecem no sentido da conservacdo e controle da qualidade ambiental da regido. Porém

os instrumentos informativos e tecnoldgicos serdo discutidos em capitulo especifico.

* Disponivel em http://www.wws.princeton.edu/cgi-bin/byteserv.prl/~ota/disk1/1995/9517/951703 PDF.
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Além de uma breve apresentacdo conceitual sobre as diferentes categorias de
regulacdo existentes, dd-se uma visdo geral da regulamentacdo da atividade nos principais
paises produtores do mundo e no Estado de Santa Catarina, e se realiza uma discussao dos

limites e potenciais das diferentes medidas disponiveis.

7.1  Os diferentes instrumentos de regulacio ambiental

A legislacao ambiental brasileira sofreu expressiva evolugdo a partir da Constituicado
de 1988 e prevé medidas de regulamentacdo para a prevengdo da poluicdo do ar e da dgua,
para protecao de mananciais, manejo adequado de residuos e controle do uso de pesticidas

(MACHADO, 1992; CONAMA, 1992; BRASIL, 1988).

No caso brasileiro, a Politica Nacional de Meio Ambiente (LEI 6.938/81) prevé trés
categorias de instrumentos de gestdo ambiental publica: instrumentos regulatorios e punitivos,

instrumentos de mercado ou incentivos econdmicos e instrumentos de informacao.

O primeiro grupo — instrumentos regulatérios e punitivos — corresponde aquelas
politicas que visam enfrentar problemas ambientais especificos. As regulamentacdes formam
um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdoes que devem ser obedecidos pelos
agentes econdmicos e sociais com vistas a se adequarem a determinadas metas ambientais,

acompanhados de um conjunto de penalidades previstas para aqueles que ndo os cumprirem.

O segundo grupo de politicas — instrumentos de mercado ou incentivos econdmicos —
aproveita o vinculo positivo entre desenvolvimento e ambiente, corrigindo ou prevenindo
falhas, aumentando o acesso a recursos e tecnologias e promovendo um aumento eqiiitativo
da renda. Um exemplo desse segundo grupo € o subsidio aos procedimentos ou atividades
agricolas sustentdveis, ou ainda a reducdo de incentivos dados a atividades agricolas que tém
impacto negativo no meio ambiente. Geralmente sdo politicas que estimulam a eficiéncia
produtiva na relagao insumo/produto, bem como a utilizagao de tecnologias limpas que geram

menos residuos e menor consumo de matérias primas (BRASIL,2001).*

As medidas do terceiro grupo — instrumentos de informacao — dizem respeito as acoes
de difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacido de dados e informacdes
ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da

qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

3 Informagdo disponivel em: <www.mma.gov/port/conama/lei.html> Acesso em: 01/05/04.
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Na priética, o efetivo controle da polui¢do inevitavelmente requer uma combinacao de

todos os trés enfoques e a integracao de diferentes disciplinas e setores.

7.2 A regulacdao ambiental no meio rural

As fontes de polui¢do agricola podem ser divididas em duas categorias: fontes
pontuais e fontes difusas (ndo pontuais). Fontes pontuais de polui¢do agricola sdo aquelas que
provém de locais especificos, visiveis e identificados (instalagdes de suinos e depdsitos de
armazenagem dos dejetos). Por outro lado, fontes difusas de polui¢dao sao todas aquelas que
entram nos cursos d'dgua apds as precipitagdes, através de escoamento superficial e
escoamento subterraneo, ou seja, elas ndo sdo provenientes de um uma fonte especifica e sim

de toda uma érea’’ (INRA, 1996).

Segundo Seymour et al. (1992), a atividade agropecudria representa, para cientistas e
formuladores de politicas de regulacdo ambiental, um grande desafio pratico e conceitual. Isso
acontece tanto em decorréncia do uso de métodos mais intensivos de produ¢do quanto pelo
fato de a agricultura ser, além de tudo, a primeira forca social a estar em perpétuo estado de

criar e recriar o0 meio ambiente fisico.

Soma-se a isso o fato de que identificar e controlar a polui¢do agricola é um processo
complexo, que apresenta especificidades quando comparado com o processo da polui¢do
industrial-urbana, principalmente por originar-se de fontes difusas e ndo pontuais

(GASBERGEN, 1992; LOWE, 1992).

Além disso, o padrao de regulagdo esta sendo fortemente influenciado pelo processo
de globalizacdo, que estd reposicionando a agricultura dentro do sistema alimentar e da
economia rural como um todo. A agricultura estd enfrentando dois desafios estruturais: o
primeiro diz respeito a trajetoria decrescente da renda agricola em todos os paises do mundo e
ao conseqiiente abandono da atividade agricola por um grande ndmero de agricultores; o
segundo refere-se ao fato de que a producdo agropecudria estd sendo crescentemente
determinada por poderosos interesses externos a producdo agricola. Esse processo ocorre
indiretamente, como o resultado do permanente avango tecnoldgico (technological treadmill)
e diretamente, pelo crescimento das relacdes contratuais entre produtores e industrias de

processamento ou comércio varejista (SILVEIRA; VILELA, 1998; WARD;
MUNTON,1992).
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Silva (1998) argumenta que o processo de globalizagdo da economia estd impondo
novos padrdes de regulacdo sobre o meio ambiente, entre os quais ele destaca dois que
apresentam maiores reflexos na atividade agropecudria. O primeiro deles diz respeito ao uso
das tecnologias adequadas e nao agressivas ao meio ambiente; o segundo, a emergéncia de um
novo padrdao de regulacdo do territério, o qual se caracteriza pelo fato de a unidade de

intervencdo nao ser propriedade privada individual, mas o seu coletivo, que € o territorio.

As dificuldades de regulacdo das questdes ambientais no meio rural acontecem em
todos os paises do mundo, mesmo nos paises desenvolvidos. Lowe et al. (1994), referindo-se
ao Reino Unido, comentam que a atividade agricola daquele pais deixou de ser uma atividade
praticamente desregulamentada, como era até o final da década de 60, para se transformar
numa das atividades econdmicas com maior nimero de regulamentacdes. Contribuiu para tal
passagem a mudanca na percep¢ao da sociedade em relacdo o fato de que atualmente o meio

rural ndo € apenas agricola, mas um espaco com multiplas funcdes.

7z

Outro fato que dificulta a regulacdo da atividade agropecudria é que a legislacdo
existente foi estabelecida tendo por referéncia o controle dos sistemas industriais, nos quais os
problemas sdao concentrados e as formas de poluicdo sdo pontuais, diferentemente da atividade
agropecudria, em que a poluicdo é predominantemente difusa. (SEYMOUR et al., 1992;

JOKINEN, 1995; LOWE, 1994).

Guivant e Miranda (1999) acrescentam que a atividade suinicola apresenta algumas
particularidades em relacdo aos casos cldssicos de controle da polui¢cdo no meio rural, haja
vista que a producdo realizada através de contratos de integracdo torna as agroindustrias
integradoras um tipo peculiar de empresa, € enfrentam uma situagdo complexa frente ao
controle ambiental, por envolver no seu sistema produtivo duas fontes de polui¢do: a gerada
em nivel das propriedades dos integrados e a gerada nas plantas de processamento industrial.
E dificil encontrar na bibliografia referéncias a esse tipo de empresa que trabalha com
integrados localizados em outras dreas que ndo aquelas ocupadas pelas suas plantas de

transformacdo e granjas de producdo de material genético.

7.3 A legislacio ambiental e a atividade suinicola em diferentes paises

Nesta subsecdo, serdo apresentados os instrumentos mais relevantes que regulamentam

a atividade suinicola nos principais paises produtores do mundo. Nao h4, todavia, um critério

37 Poluicdo difusa é aquela de que a origem ndo pode ser localizada precisamente (INRA, 1996).
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padronizado, ji4 que o seu principal objetivo é apresentar um quadro geral das principais
medidas adotadas por esses paises, muitos dos quais concorrentes da producdo brasileira, e

ndo o de tragar um quadro comparativo entre eles.

O numero e o rigor das leis e regulacdes variam de acordo com o pais € mesmo entre
os estados do mesmo pafs. De uma maneira geral, € possivel ,constatar que as medidas de
regulacdo para o controle ambiental do setor suinicola dos diferentes paises apresentados vao
muito além do controle das fontes pontuais de poluicdo, de proibir ou estabelecer limites para
a descarga direta dos dejetos na dgua; elas ficam cada vez mais rigorosas no sentido de
regular os aspectos associados a polui¢do difusa, definindo limites para a quantidade de
nutrientes que podem ser aplicados em determinadas regides, ou a maneira pela qual os
dejetos devem aplicados no solo. Além disso, percebe-se que quase todos os paises adotam
medidas econOmicas (taxas, licencas de poluicdo e subsidios) para tentar desencorajar ou

estimular praticas que favorecam uma melhoria na qualidade ambiental (HACKER; DU,

1993).

7.3.1 Estados Unidos;

Nas ultimas décadas a suinocultura americana tem se caracterizado por uma ampla
mudanca geografica e intensa concentracdo em grandes exploragcdes. Os produtores de suinos
tém sido levados a expandir suas granjas para permanecerem economicamente competitivos,
provocando extraordindrio crescimento na densidade de animais em determinadas regidoes. Na
maior parte das fazendas de produg¢do animal a quantidade de nutrientes que é comprada ou
trazida para dentro da propriedade ¢ muito maior que a quantidade de nutrientes que consegue

ser removida (SUTTON et al, 2004).

Trabalhos conduzidos pelo United States Environmental Protection Agency (USEPA)
e o Unitet States Department of Agriculture (USDA) identificaram as criagdes animais como
as principais responsdveis pela poluicdo das dguas. A aplicacdo excessiva de dejetos resultou
no aumento da concentragdo do nitrato e fosforo na dgua dos rios e lagos, provocando

proliferacdo de algas, morte de peixes e reducdo do oxigénio™.

38 Disponivel em: http://www.ansc.purdue.edu/anis/pdf ( Alan L. Sutton e Don Jones e Brad Joern) Total Farm
Nutrient Management - Manure Utilization —- PURDUE ANIMAL ISSUES Briefing, 1-888-EXT-INFO, PAGE
1 OF 2 1999. AI-10. sue/AT10.
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O aumento da producdo estd concentrado em unidades de larga escala. Por exemplo,
os produtores com mais de 2.000 suinos, que representavam cerca de 28% do total em 1993,
cinco anos depois passaram a representar 63,5%, e 40% desse crescimento aconteceu no

estado da Carolina do Norte (METCALFE, 1999; APUD WEYDMANN, 2002).

O marco bésico da regulacdo ambiental da atividade suinicola € representado pela Lei
das Aguas Limpas (Clean Water Act), aprovada pelo congresso americano em 1972. Essa
legislacdo estabelece os padrdes minimos para manter a integridade das dguas do pais. A
legislacdo concedeu autoridade ao EPA (Environmental Protection Agency) para, através do
NPDES (National Pollutant Discharge Elimination System), regulamentar a concessdo de
permissdo para o controle do langamento de residuos nas dguas. O critério de licenciamento
para lancamento direto de dejetos na propriedade ficou sob o encargo da legislacao federal,
enquanto o indireto, incorporando o dejeto no solo como fertilizante, foi delegado para os

estados.

Segundo Metacalfe (2000 citado por WEYDMANN, 2002), as legislagdes estaduais
americanas para controle dos dejetos podem ser divididas em trés categorias. Na primeira
estdo as regras para as instalacdes fisicas e para a armazenagem dos dejetos. A segunda trata
das regras administrativas, envolvendo audiéncia publica dos novos projetos, taxas, inspecoes,
treinamento e prova de capacidade financeira dos suinocultores para ressarcir eventual
prejuizo ambiental. A terceira categoria é composta pelas regras de aplicagdo dos dejetos no
solo baseadas nos niveis de nitrogénio contidos nos dejetos e no solo e também nos niveis de

fosforo, embora este elemento ainda nao seja de controle obrigatério em todos os estados.

A agéncia ambiental americana Environmental Protection Agency (EPA) exige que
todas as exploragdes consideradas Operacdes Concentradas de Alimentacdo de Animais
(CAFO )* realizem as operacdes adequadas para o manejo dos dejetos de forma a manter a

qualidade das dguas do pais.

Por exemplo, essa lei estabelece que todas as granjas de suinos sdo consideradas
CAFO (Figura 9) quando possuem mais do que 2.500 animais com peso superior a 55 pounds

ou 10.000 animais com peso menor do que 55 pounds ™.

* Uma CAFO significa uma drea ou instalagio onde: 1) os animais sio mantidos estabulados ou confinados e
alimentados por um periodo de 45 dias ou mais em qualquer um dos 12 meses do ano, 2) ndo existe vegetacdo ou
forragem em crescimento sobre qualquer parte do terreno ou das instalagdes onde os animais sdo mantidos.

% Medida de peso equivalente a 453,59 gramas. Assim, um suino com 55 pounds pesa o equivalente a 24,94 kg.
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Tabela 20 - Critérios para que uma granja de criagdo de suinos seja considerada CAFO

Condigéo dqs Suinos Grande Médio Pequeno
(peso vivo)
Mais do que 55 pounds 2.500 ou mais 750 — 2.499 Menos do que 750
Menos do que 55 pounds 10.000 ou mais 3.000 - 9.999 Menos do que 3.000

Fonte: EPA (adaptado pelo autor)

Estima-se que em todo pais existam em torno de 1.485 granjas consideradas médias

operacdes e 3.924 consideradas como grandes operagdes. (EPA. 2004).

As granjas consideradas CAFOs devem no minimo atender as seguintes exigéncias:

¢ Implementar um plano de manejo de nutrientes;

e Apresentar relatdrios anuais as autoridades ambientais que lhes concedeu a
licenca ambiental;

® Manter sua licenca atualizada enquanto estiverem desenvolvendo a atividade e até
que eliminem todos os dejetos;

e Manter os registros de suas préticas de manejo de nutrientes por um periodo

minimo de 5 anos.

Por sua vez os planos de manejo dos nutrientes para todas as CAFOs de suinos devem

incluir dispositivos capazes de:

® Assegurar que exista adequada capacidade de armazenamento dos dejetos;
¢ Fazer um adequado manejo dos animais mortos e dos produtos quimicos;

e Manter os animais afastados das dguas superficiais;

e Utilizar praticas de conservacgdo especificas para a drea;

e Assegurar o uso apropriado dos nutrientes quando da aplicagcdo dos dejetos;

e Manter os registros de suas praticas de manejo dos nutrientes.

Todas as permissdes para CAFO devem conter termos e condi¢des de aplicacdo no
solo de forma a assegurar adequada descarga dos dejetos, uma vez que o escorrimento dos

dejetos aplicados no solo € considerado a principal rota de emissdo dos poluentes das granjas.

Todavia, para que os pecuaristas americanos pudessem atender as normas ambientais,

foi criado um programa de assisténcia financeira, o Environmental Quality Incentives
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Program (EQIP)"! que atende a todas as operacOes animais. Através do programa alguns
custos associados com a melhoria no manejo dos dejetos sdo compensados. O EQUIP foi
idealizado, em larga parte, para permitir que as operacdes animais cumpram efetivamente
com as normas do EPA. Além disso, o EQIP proporciona assisténcia técnica, reparticdo de

. . . . 42
custos e pagamento de incentivos para agricultores e pecuaristas .

7.3.2 Canada

O Censo Agricola do Canadd do ano de 2001 registrou a existéncia de 246.923
fazendas no pais, das quais 15.472 (15,9%) possuiam criacdo de suinos, totalizando um

rebanho de 13.958.772 animais.

Em algumas provincias a concentragdo da produgdo tem sido extraordindria. Na
provincia de Quebec o nimero de produtores de suinos, no periodo compreendido entre os
Censos Agropecudrios de 1996 e 2001, diminui de 3.040 para 2.243, ou seja, houve uma
reducdo de 10,7%. No entanto, o plantel teve um crescimento de 3,4 milhdes para 4,3 milhdes
de suinos no mesmo periodo. Em outros termos, o nimero médio de suinos por propriedade

passou de 1.133 animais para 1.556, ou seja, um aumento de 24% em apenas seis anos.

Preocupado com esse crescimento, o governo da provincia de Quebec determinou uma
moratéria proibindo a ampliacdo ou instalacdo de novas granjas de suinos na maior parte da
provincia. Além disso, os suinocultores sdo obrigados por lei a especificar onde os dejetos
serdo espalhados, o método a ser usado, a quantidade e a data de aplicagdo. Por sua vez, os
agricultores que nao atenderem todas as exigéncias legais podem ser penalizados com multas

que varriam de US$2,000 até US$150,000

Na provincia de Saskatchevan existe uma lei (Agricultural Operations Act-AOA) que
exige que todas as granjas de producao intensivas de animal (Intensive Livestock Provisions)
obtenham uma aprovacdo legal dos planos de armazenamento e manejo dos dejetos.”” A
aprovacdo € exigida para qualquer producdo intensiva que aloje 300 ou mais unidades

animais, ou entdo que possua mais do que 20 unidades animais localizadas dentro dos limites

4 Informacdes disponiveis em <http://www.nrcs.usda.gov/programs/swca/swcainfo.html.>. Acesso em: 14 de
junho de 2004.

* 0 orcamento anual do programa é de US$1 bilhdo e 60 % dele é destinado para tratar dos problemas
relacionados a producdo animal. (RIBAUDO et al., 2003).

 Uma operagdo intensiva € aquela que confina animais, tais como aves, porcos, bois, cavalos ou outros
definidos em lei, em espago menor do que 370 metros quadrados por animal.
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de 300 metros de dguas superficiais ou de 30 metros de fontes de abastecimento familiar ndo

controladas pelo operador.

O espirito da lei é assegurar que os dejetos e outros subprodutos resultantes da
producdo intensiva de animais serdo controlados e manejados de maneira que nao provoquem
poluicdo da 4gua subterranea e superficial. Para tanto, o responsdvel pela granja deve
desenvolver um plano de armazenamento dos dejetos que assegure um periodo de 400 dias de
armazenamento e, através de estudos de engenharia e geologia, demonstre que o local de

armazenamento dos dejetos € adequado.

A aplicagdo dos dejetos no solo deverd ser realizada de acordo com um plano de
manejo, devidamente aprovado, que assegure taxas de aplicacdo dos nutrientes compativeis
com a capacidade de assimilac@o das culturas agricolas, de forma que se maximize o valor
dos fertilizantes e que se minimize o risco de poluicdo. O plano de manejo dos nutrientes deve
confirmar a disponibilidade e a adequacao da area onde os dejetos serdo espalhados. O célculo
da area total requerida é geralmente estabelecido considerando-se o esquema de rotacdo de
culturas, o rendimento das culturas e o tipo do solo. A taxa de aplica¢do € determinada pelo
nivel de nitrogénio no solo. Operadores devem cumprir o plano de manejo dos dejetos,

todavia documentacao e registros nao sio atualmente exigidos.

O 6rgdo ambiental da provincial ndo define distancias legais entre as granjas e as
residéncias ou cidades, ficando este distanciamento definido através das leis municipais de

uso do solo.

Além disso, Saskatchewan Agriculture and Food (SAF) mantem um trabalho muito
proximo com outra entidade da provincia denominada de Saskatchewan Environment and
Resource Management (SERM) que estabelece exigéncias legais mais restritivas quando se
tratar de grandes granjas de producdo de animais ou instalacdes localizadas em dreas

ambientalmente mais sensiveis.

7.3.3 Unido Européia

Pode-se considerar que, na Europa, as preocupacdes relativas aos impactos da
atividade suinicola sobre o meio ambiente surgiram no final dos anos 80, mas, sobretudo no
inicio dos anos 90, apds a Diretiva Nitratos (91/676/CEE de 12/12/91). Esta diretiva foi
elaborada por iniciativa, entre outros, do governo holandés que desde a metade dos anos 80

foi obrigado a implantar uma regulamentacao especifica para as atividades agropecuadrias. .
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A Diretiva 91/676/CEE do Conselho, denominada «Diretiva Nitratos», relativa a

protecdo das dguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola, foi adotada em

12 de Dezembro de 1991.

O artigo 10° da Diretiva Nitratos exige que os Estados-Membros apresentem um
relatério a Comissdao de quatro em quatro anos, a contar da data da sua notificagdo. Este
relatério deve incluir informacdes relativas aos cdédigos de boas préticas agricolas, a
designacdo de zonas vulnerdveis aos nitratos (ZVN), os resultados do controlo das dguas, bem

como um resumo dos aspectos relevantes dos programas de acdo para as zonas vulnerdveis.

Na agricultura, a tendéncia para a intensificacdo e o aumento da produtividade
durante grande parte dos ultimos cingiienta anos foi acompanhada pelo crescimento
significativo da utilizacdo de fertilizantes, principalmente pela utilizacdo do nitrogénio
inorganico, que em meados da década de 1980 atingiu o volume médximo de 11 milhdes de
toneladas por ano , antes de diminuir um pouco, para cerca de 9-10 milhdes de toneladas,

mais recentemente.

O ndmero de animais aumentou durante a maior parte desse periodo, contribuindo
para uma maior carga global de nitrogénio via dejetos. As alteragdes introduzidas pela politica
agricola comum (PAC) realizada na década de 90 modificando as formas dos subsidios,
estabilizaram ou contribuiram, desde entdo, para uma reducdo do nimero de bovinos e
ovinos, mas os plantéis de suinos e de aves continuaram em expansao. Além disso, o nimero
de animais existentes em cada exploragao agricola estd crescendo, concentrando mais de 40%
das vacas leiteiras da UE em exploragdes agricolas com mais de 50 vacas, e na suinocultura

quase todas as granjas de producdo de leitdes possuem mais do que 100 matrizes.

Globalmente, a atividade pecudria (principalmente de bovinos, suinos, aves € ovinos)
causa uma pressao sobre os solos agricolas da UE, representada por uma carga de cerca de 8

milhdes de toneladas por ano de dejetos espalhada no solo.

Outro aspecto geral que merece atencdo € a falta de medidas bem definidas para a
aplicacdo de fertilizantes nas proximidades de cursos de dgua, por exemplo, faixas-tampao
por vezes de largura ndo superior a 2 ou 3 metros, quando estudos apontam que, para que
houvesse retencdo significativa do nitrogénio, o ideal seriam faixas de protecdo com
vegetacdo de pelo menos 5 metros de largura. As restricdes a aplicacdo em terrenos de forte
inclinacdo também estdo pouco desenvolvidas, embora sejam essenciais para evitar as perdas

de nitrogénio causadas pela erosdo, pelo escoamento superficial e pela drenagem no subsolo.
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Além disso, alguns Estados Membros até este momento ndo fixaram os limites da
aplicagdo do nitrogénio (antes de 20/12/98 para < 210 kg N/ha, e em 20/12/2002 para < 170
kg N/ha).

Abaixo listamos os 12 (Figura 9) temas principais mencionados nos anexos II e III da

Diretiva dos nitratos.

Medida

—

Periodo de proibicdo da aplicagdo de fertilizantes

Restri¢des a aplica¢do em terrenos de forte inclinagao

Restri¢des a aplica¢do em terrenos saturados de dgua, gelados ou cobertos de neve;

Restri¢des a aplica¢do nas proximidades de cursos de dgua (faixas-tampao)

Depésitos de efluentes (seguranga)

Capacidade de armazenagem dos dejetos

Fertilizag@o racional (p.ex. fertilizagdo parcelada, limitagdes)

Rotacdo de culturas, manutencdo de culturas permanentes;

C|R ||| B2

Cobertura vegetal durante as épocas chuvosas, inverno;

._
e

Planos de fertilizagdo, registros de aplicagdo;

—
—

. Outras medidas

12. Redugdo do limites de aplicagdo: de 210/170 kg N/ha.ano

Figura 9 — Diretiva 91/676/CEE “Diretiva do Nitrato”
Fonte: http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LC_5778_1_0001.htm

a) Alemanha

As primeiras iniciativas remontam a 1976 (programa de investimento para a
armazenagem dos dejetos) e 1988 (Decreto para proteger as bacias hidrograficas). No ano de
1995, foi promulgada uma legislacdo com o objetivo de assegurar a melhor aplicacdo dos
dejetos nos solos, que trata de medidas obrigatérias relacionadas ao aumento da superficie
coberta com pastagens permanentes; a proibicao da fertilizacdo fora da época de cultivo; a
reducdo em 20% da dosagem de nitrogénio aconselhada para aplicag@o nas culturas; a reducao

das atividades de preparo do solo no outono.

Para controlar as praticas de fertilizagdo dos solos sdo recolhidas anualmente de
55.000 a 80.000 amostras de solo retiradas de diferentes profundidades (Ocm-30cm, 30cm-
60cm e 60cm-90cm). O limite aceitdvel para a quantidade de nitrato residual presente no solo

verificado no outono € de 45 kg N/ha (com uma tolerancia maxima de 25 kg N/ha para efeitos
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penais). Quando se encontram valores mais elevados os agricultores sdo multados e sdo

atribuidos prémios quando os valores residuais de nitrogénio sao mais baixos.

Em sintese, na Alemanha a legislacdo se concentra nos aspectos relacionados a
exigéncia de um plano de manejo dos nutrientes da propriedade, e para tanto o produtor tem
que realizar uma avaliagcdo da quantidade de nutrientes existentes no solo e apresentar
anualmente um balanco de nutrientes da propriedade, onde devem estar registradas todas as
entradas de animais, adubos, leguminosas, forragem e alimentos e a saida de produtos

agricola, produtos animais e adubos naturais.

Por sua vez, o produtor tem que guardar os documentos por um periodo de 9 anos;
aquele que nao respeitar as determinacgdes legais recebe multas pesadas. Além disso, estd
estabelecido legalmente que o limite atual é 2,0 U.A por hectare e no futuro devera ser

reduzido para 1,5 U.A por hectare’**,
b) Franca

Na Franga, regiao da Bretanha, o sistema predominante de criacdo de suinos € o
sistema iniciador-terminador (ciclo completo) em local tnico, com compra total dos
alimentos. O tamanho médio das criagdes é de 150 matrizes (com uma produ¢do média de
3.000 a 3.500 suinos terminados/ano). Nas ultimas décadas tem ocorrido um aumento da
densidade de suinos, que passou de 1,5 unidades/ha/ SAU (superficie agricola ttil) — em 1970
—para 4,1 em 1995 (SCEES, 1995, citado por MONTEL; LOVATTO, 2001).

Estudos sobre o balanco do nitrogénio em granjas suinicolas da regido da Bretanha
constataram um excedente médio de 518 Kg/ha/ano (DORMAD et al., citados por
OLIVEIRA, 2002). Essa concentracdo da produgcdo provoca a geracdo de excesso de
nitrogénio no territério bretdo, induzindo a deterioracdo da qualidade das 4guas. Dessa
maneira, na regido das Cotes-d"Armor (regido noroeste da Bretanha), o teor de nitrato na dgua

passou de 25 mg/l para 40 mg/l entre 1985 e 1993.

Para enfrentar esse problema, a Franga lancou no ano de 1991 o Programa Ferti-Mieux
(melhor fertilizacdo); trata-se de um programa de aconselhamento aos agricultores em matéria

de fertilizacdo racional, tendo como base a Diretiva Nitratos. Complementarmente as medidas

* Fonte: GERHARD OELTIJEN - Producio de suinos versus meio ambiente: visio da Alemanha e Europa -
Anais Semindrio sobre para tecnologia para dejetos suinos- Florian6polis
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juridicas, a Ferti-Mieux pretende incentivar os agricultores a cuidarem do ambiente

(aquatico). Baseia-se, portanto, em medidas voluntarias e abrange todo o pais.

Os elementos especificos desse programa sdo os seguintes: empenho em alterar as
praticas agricolas existentes; uma abordagem coletiva a favor da preservagdo da qualidade da
dgua na bacia hidrogréfica; apoio cientifico (incluindo servicos de consultoria); controle e
avaliacdo continuos das novas praticas; comunicacdo ativa entre os agricultores e os

consultores.
¢) Italia (Regiao da Emilia Romagna)

As normas vigentes quanto aos dejetos sdo: o local de armazenamento deve garantir as
condig¢des de estocagem e estabilizacdo dos dejetos e para instalagdes consideradas pequenas
(de 500m? a 1000 m’ de dejetos ano) o tempo minimo de estocagem € de 90 dias e 180 dias

para as demais instalagdes.

A aplicagdo dos dejetos no solo deve estar fundamentada num plano agrondmico. Nas
zonas consideradas vulnerdveis ao nitrato (ZVN) o aporte maximo de N/ha/ano é de 170 kg,
podendo chegar a 210 kg caso possua um Plano de Utilizacdo Agrondmica. Nas zonas

consideradas ndo vulnerdveis é permitida a aplica¢do de N até um limite de 340 kg/ha/ano.

A distribuicdo dos dejetos deve estar relacionada as normas de boas préticas de
manejo de modo a respeitar as exigéncias das culturas, o aporte de N proveniente dos dejetos

€ a sua presenca no solo;

O periodo de utilizacdo dos dejetos é previamente estabelecido por lei, sendo proibida
a aplicacdo dos dejetos em solos alagados ou congelados, em terrenos com declividade
superior a 15% e em solos com cultivos horticolas destinados ao consumo in natura. Além

disso, a aplicacdo dos dejetos deve respeitar uma faixa de 10 metros dos cursos d'dgua natural;

d) Inglaterra

No pais de Gales e na Inglaterra, a regulacdo das atividades econdmicas que geram
significativos impactos no meio ambiente estd vinculada ao conjunto das medidas legais
estabelecidas para a totalidade dos paises membros da Unido Européia. Nesse contexto situa-
se a Diretiva do Conselho 96/61EC, que estabelece legislagdo sobre Prevencdo e controle

Integrado da Polui¢do, mais conhecida como IPPC diretiva. A referida diretiva é uma
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legislacdo estabelecida pelo Parlamento Europeu e estd em vigor desde agosto de 2000, sob o
nome da Polution Prevention and Control Act (PPC), de 1999, e ha também leis

complementares (PELINI; MORRIS, 2004).

As granjas de suino que estdo sob o regime da Integrated Pollution Prevention and
Control (IPPC) sdo aquelas que produzem suinos ou aves de forma intensiva, € o0 menor nivel
para que uma granja seja abrangida pelo IIPC € o de alojar 2.000 suinos com mais de 30 kg ou

750 matrizes.

Essa legislacdo apresenta-se bem mais restritiva que as legislagdes anteriores, pois
considera, além da possibilidade da polui¢cdo, aspectos ambientais tais como ruidos, odores e
vibragdes. Além disso, exige que sejam considerados aspectos de minimizacdo de residuos,

eficiéncia energética e conservagao dos recursos.
e) Dinamarca

Os suinocultores da Dinamarca produzem aproximadamente 24 milhdes de suinos por
ano, e cerca de 85% dessa producdo e é exportada. A Dinamarca € um dos maiores paises
exportadores de carne de suina do mundo — ela representa perto de 6% da pauta total de

exportacdo do pais (PEDERSEN;) s,

A suinocultura nesse pais foi historicamente desenvolvida em bases familiares,
existindo cerca de 12.000 suinocultores. Nos ultimos anos, todavia, grandes produtores estao
substituindo os pequenos. Mas, a despeito da diminuicio do nimero de produtores, a
producdo quase dobrou no periodo entre 1970 e a época atual. Hoje cerca de 30% dos

produtores possuem mais do que 80% do total da producao.

Os suinocultores sdo sujeitos a uma série de leis e regras em relacdo ao ambiente e leis
ambientais limitam o ndmero de suinos que podem ser produzidos por um produtor

individual.

O sistema de regulagdo € baseado em unidade animal (U.A). Uma U.A € igual ao
numero de suinos criados em instalagdes com o piso parcialmente ripado que produzem 100
kg de nitrogénio (N) provenientes dos dejetos animais. O nivel critico para uma granja de

suinos € de 250 U.A, o qual equivale a uma quantidade de 1.150 matrizes produzindo leitdes

* Disponivel em http://www.traill.uiuc.edu/uploads/sowm/papers/p276-284.pdf .Acesso em: 21 de junho de
2004.
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até 7 kg ou uma criagdo de suinos com uma produgdo anual de 9.000 animais (terminados),

com peso entre 30kg até 100 kg46.

As autoridades locais devem aprovar qualquer expansao na producio de suinos. Para
expansdes maiores do que 250 U.A a licenca demora em média de 4 até 12 meses para ser
conseguida. Nesse periodo as autoridades locais calculam a emissdo de amonia, a deple¢ao
(diminuicdo) de nitrato e o fésforo das areas onde os dejetos sdo aplicados, bem como os
efeitos da expansdo sobre os recursos naturais, rios, lagos e dgua subterranea da regido. Caso
a autoridade afirme que a poluic@o decorrente da expansao excede o limite possivel de colocar
na dgua superficial, na dgua subterranea e no ambiente em geral, o suinocultor necessita
mudar o seu projeto. O tempo para conseguir a permissao também inclui uma consulta ou

audiéncia publica com demora de 4 semanas.

Nunca € permitido que um produtor individual de suino possua mais do que 750 U.A
Caso deseje expandir sua producdo além das 250 U.A, ele necessita de uma permissao

especial, a qual demora em média de 1 a 2 ano para ser obtida.

Cada propriedade deve realizar um balanco entre o nimero de animais no rebanho e a
terra disponivel para aplicacdo dos dejetos Para cada 1.4 UA o suinocultor necessita de 1
hectare (10,000 m?) de terra em condi¢des de receber dejetos. Isto é chamado “harmony
area’. Existe também uma regra dizendo que todo suinocultor necessita ter uma certa
quantidade de terra na condicao de chamado “harmony area”. Os suinocultores com mais de
120 U.A. devem possuir 25% de sua drea na condi¢do de harmony drea; com plantel entre
120 e 250 U.A.; devem ter 60 % da area e produtores com mais de 250 UA devem possuir a

area total nessa condicao.

Os dejetos podem ser aplicados apenas no periodo de crescimento das plantas e
através de técnicas que evitem perdas de amoOnia e emissdao de odor, por exemplo, através de
métodos de injecdo no solo. Além disso, exige-se que todas as instalacOes para
armazenamento dos dejetos tenham capacidade suficiente para um periodo minimo de 9

meses de estocagem.

Cada granja deve possuir um criterioso plano de fertilizacdo que é estabelecido em
funcdo a quantidade de nitrogénio, fésforo potdssio e micronutrientes exigidos pelas

diferentes culturas agricolas.

46 A densidade animal ¢ limitada a 1,7 unidade animal por hectare de terra ardvel, ou seja, 30 suinos por hectare ou 3 matrizes por hectare
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Especificamente em relagdo ao nitrogénio existe uma legislacdo que visa reduzir a
presenca de nitrato no solo e, para tanto, estabelece como aplicacdo limite 10% abaixo do
o6timo econdmico. Além disso, a aplicagdo de dejetos ndo devera exceder a producao de 1,7

unidade animal (U. A)/ha/an047.

Todavia, existem programas de orientacdo técnica que ajudam os agricultores a
realizar um programa de fertilizagdo preciso e adequado para cada realidade. O objetivo
central da orientacdo € o de assegurar o equilibrio entre o nimero de animais e a
disponibilidade de area onde os dejetos podem ser espalhados, bem como o de acompanhar
um rigoroso sistema de controle estatal sobre o balango anual do nitrogénio de cada

exploragdo agricola, através de controles regulares das praticas agricolas.

Como resultado da aplicagdo desses programas aconteceu uma reducdo de 28% das
perdas de nitrogénio da agricultura para as dguas, e uma reducdo de 50% do excesso de
nitrogénio em exploragdes agricolas. Nas bacias hidrograficas exclusivamente agricolas
registrou-se uma reducdo de 20% da carga de nitrogénio (efeito retardado, devido a retencao

nos solos e nas dguas subterrineas), e a eutrofizacio das dguas costeiras comeca a diminuir.*®
f) Holanda

Nesse pais as primeiras adverténcias sobre os efeitos da poluicdo provocados pelo

excesso de dejetos foram divulgadas no final dos anos 70.

Todavia, do inicio dos anos 60 até meados dos anos 80 o numero de bovinos, suinos e
aves aumentou em 1,5 milhdes, 10 milhdes e 50 milhdes, respectivamente. Por sua vez, a
importacdo anual de matéria prima para preparo de racdo de alimentagdo animal triplicou

durante esse periodo.

Toda granja de suinos da Holanda deve possuir uma licenga ambiental, uma permissao
que especifica a regulagdo ambiental. Além disso, exige-se um croqui da propriedade e €

estabelecido o nimero maximo de suinos permitidos. A industria suinicola holandesa

* Uma unidade animal corresponde ao maximo de 100 Kg de nitrogénio nos dejetos, incluindo a quantidade
depositada pelo animal no solo.

“8 Fonte: http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-nitrates/91 676 _eec_pt.pdf e Point-source Pig
Manure-management Processes in Denmark M.Sc. Agriculture Poul Pedersen The National Committee For
Pig Production Danish Meat & Bacon Council
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preocupa-se em reduzir a producdo de dejetos e diminuir a emissdo de substdncias que

poluem o ambiente quando emitidas em grande quantidade.

O enfoque das granjas de suinos holandesas estd concentrado em dois aspectos:
reduzir o excedente de fésforo e nitrogénio e limitar a emissdo de amoOnia. Fdsforo e
nitrogénio sdo atacados pela implementacdo de medidas relacionadas a alimentagcdo e pelo
envio do excesso de dejetos para as terras ardveis e/ou para plantas especializadas no
tratamento. Os fertilizantes produzidos sdo utilizados nas fazendas que ndo produzem

quantidade suficiente de dejetos para atender as suas necessidades

Os suinocultores reduzem a formagdo e evaporacdo da amodnia pela otimizacdo das
condig¢des climédticas nas instalagdes, implementa¢do de medidas no manejo da alimentagdo,

adaptacdo de instalacdes e melhoria das condicdes de armazenagem dos dejetos.

Além disso, o governo holandés tomou medidas para reduzir o tamanho do rebanho
nacional de suinos, o que significou uma importante contribuicao para a reducao da produgdo
de dejetos e, conseqiientemente, da poluicdo. Os suinocultores holandeses precisam manter
registros dos minerais (MINAS), mencionando os excedentes, a origem e o destino do
nitrogénio e do fésforo. Os registros devem possuir uma base anual. Esse sistema permite
monitorar tendéncias, e sancdes podem ser impostas se os dados indicam que as perdas de
minerais sdo excessivas. Além disso, os pecuaristas com excesso de dejetos devem manter um

contrato com produtores agricolas que tenham condicdes de recebé-los.

O desenvolvimento de plantas especializadas no tratamento dos dejetos € uma nova
tendéncia que estd sendo colocada em pratica. O objetivo do processamento dos dejetos em
nivel de propriedade € o de reduzir neles a quantidade de dgua e obter um produto mais
homogéneo, que pode competir melhor com os fertilizantes minerais, pois ¢ mais bem aceito
pelos agricultores. Além disso, o processamento reduz os custos de transporte. Os
suinocultores entregam os dejetos das suas granjas para grandes plantas especializadas, onde
sdo processados em vdrios tipos de fertilizantes ou granulos. Esse adubo € facil de transportar,

podendo ser utilizado para diversas finalidades.

Os suinocultores industriais holandeses estdo buscando reduzir a emissdo de amoOnia
substancialmente. Os objetivos ambientais estdo influenciando a maneira pela qual as
unidades de producdo de suinos estdo sendo projetadas, modificando o arragoamento dos

suinos e a maneira como os dejetos sao armazenados e utilizados. Como resultado desses
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esforcos, a emissdo de amodnia (NH?) por fontes agricolas no pais reduziu-se em 40% entre

1980 e 2001.

No final de dezembro de 2003 o governo holandés decidiu implementar um novo
programa de a¢do com o objetivo de atender a Diretiva do Nitrato (91/676/EEC). O programa
apresenta um conjunto de medidas que j4 estdo vigorando ou que deverdo ser implementadas,
tais como reduzir a poluicao das dguas causada ou induzida por nitrato proveniente de fontes
agricolas, e para tanto propde que a concentragdo de nitrato na dgua subterranea nao deve
exceder 50 mg NO* por litro; que a concentracdo de nitrato na 4gua de superficie,
especialmente naquela usada ou com intencdo de se usar como dgua de abastecimento, ndo
deverd exceder a estabelecida n a Diretiva 75/440/EEC; que a eutrofizacdo da dgua de lagos e

outros corpos de dgua doce, estudrios e dguas costeiras devera ser prevenida.

Para atingir tais objetivos, o programa de acdo prevé que a legislacdo relacionada ao
uso dos dejetos animais serd no futuro ainda mais severa. A responsabilidade ird recair
firmemente sobre os agricultores que serdo obrigados a provar que os dejetos gerados na

propriedade sdo dispostos de modo adequado e seguro.

7.4 A regulacdo ambiental da suinocultura em Santa Catarina

A legislagdo ambiental brasileira compde-se de inumeras leis, decretos, portarias e
resolucdes, em nivel federal, estadual e municipal. Pode-se afirmar que o Cédigo de Aguas
(Decreto Presidencial n° 24.643 de 10 de julho de 1934) e o Cédigo Florestal (Lei n° 4771 de

15 de setembro de 1965) foram os primeiros instrumentos de prote¢do ao meio ambiente rural.

A semelhancga de outras atividades consideradas potencialmente poluidoras, ndo existe
no Brasil uma legislacdo propria para a suinocultura, mas sim varios instrumentos legais que

interferem no ordenamento da atividade (SILVA, 2001).

Como regra geral, os principais instrumentos juridicos utilizados para o controle
ambiental da atividade suinicola no Estado de Santa Catarina estdo basicamente preocupados
em regular as condi¢cdes e o0 modo de uso e aproveitamento dos recursos naturais. Para tanto,
0s proprietarios rurais, produtores e operadores sdo responsdveis pela obtencdo de

licenciamento ambiental para o desenvolvimento de atividades rurais poluidoras.

Outra estratégia utilizada para prevenir e controlar a contaminagdo e a degradacdo

ambiental tem sido a promulgacio de normas estabelecendo padrdes de qualidade ambiental,
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de emissdo despejo e de concentracdo de residuos, cujo descumprimento gera sancdes. Essa
estratégia, conhecida como de regulacdo direta, baseia-se na equacdo comando e controle, e
constitui-se na principal forma de intervencdo empregada pelos Orgdos ambientais para

exercer o controle normativo.

7.4.1 O licenciamento ambiental

A licenga ambiental ¢ um instrumento prévio de controle ambiental para o exercicio
legal de atividades modificadoras do meio ambiente, dentre as quais se inclui a suinocultura
(CONAMA, 237/97). No ambito do Estado de Santa Catarina o licenciamento ambiental é
regulado pelo Art. 69 do Decreto 14.250/81,e deve ser obtido para “[...] a instalacdo, a
expansdo e a operacdo de equipamentos ou atividades que dependem de prévia autorizacdo,
desde que inserida na Listagem das Atividades Potencialmente Causadoras de Degradagao
Ambiental”. As atividades que envolvem animais confinados de médio porte, incluindo
suinos, fazem parte dessa listagem e seu potencial de degradagdo € classificado como grande,
portanto, requerem o licenciamento ambiental junto ao O6rgdo competente (Portaria

Intersetorial n® 01/92 de 27/10/92).

O enquadramento legal da atividade suinicola acontece de acordo com o que
estabelece a Portaria n°® 01/92, de 27.10.92 e o Decreto n° 1528, de 02.08.2000. A referida
portaria considera a suinocultura como uma atividade com grande impacto ambiental na dgua,
pequeno impacto no solo e no ar, mas de grande impacto geral, e, portanto, exige o seu
licenciamento, bem como estabelece uma série de exigéncias que visam prevenir ou corrigir

L. . . . 4
seus possiveis efeitos negativos sobre o ambiente .

A FATMA, 6rgao ambiental competente do Estado de Santa Catarina, emite dois tipos
de documentos: autorizacdo ambiental, para criacdes com menos de 900 animais em
terminacdo ou 100 matrizes em ciclo completo, e licenga ambiental para criacdes maiores,.
Para que um produtor possa obter a licenca ou autorizacdo ambiental de acordo com o porte
de sua atividade, precisa atender a dois requisitos centrais: um que se refere a localizacdo das
instalacdes e depdsitos de armazenamento dos dejetos, outro relacionado ao padrao de

lancamento dos despejos no ambiente.

¥ 0 decreto estadual n. 14.250, de 1981, estipula que as constru¢des de estruturas ou depGsitos de armazenagem
de substancias capazes de causar riscos aos recursos hidricos deverdo ser dotadas de seguranca e prevencdo de
acidentes e localizadas a uma distdncia minima de 200m dos corpos de dgua, bem como regula as condi¢des para
langamento de despejos nos cursos de dgua.
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Portanto, para que um empreendimento suinicola possa se instalar e operar, necessita
receber uma autorizacdo ou licenca ambiental, que, no caso do Estado de Santa Catarina, é
fornecida pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA).

Ao todo sdo trés licencas: licenca prévia, licenca de instalacdo e licenga de operacao.

A Licenca Prévia (LP) é concedida na fase preliminar, no planejamento do
empreendimento, aprovando sua localiza¢do e concepg¢do, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implanta¢do. Em resumo, através de Licenca Ambiental Prévia se declara a viabilidade do
projeto e/ou da sua localizacdo quanto aos aspectos de impacto ambiental e diretrizes de uso

do solo.

A Licenca de Instalacao (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento de acordo com
as especificagdes constantes nos projetos aprovados, incluindo medidas de controle ambiental

e demais condicionantes, da qual constituem motivos determinantes;

Licenca de Operacao (LO) autoriza a operacdo do empreendimento apds vistoria e
andlises de resultados, quando sdo verificados o cumprimento do projeto proposto e a

eficiéncia do sistema.

De forma genérica o procedimento consiste no preenchimento de um formulario
especifico para a atividade suinicola, denominado Instru¢do Normativa (IN -11), que visa
levantar os dados da propriedade, do rebanho, do volume e local de destino dos dejetos, entre
outros pormenores do empreendimento. Junto com esta instru¢do, encaminha-se um projeto
técnico detalhando aspectos de como serdo realizados o manejo, o tratamento (se for o caso) e

a deposicdo dos dejetos.

Os prazos das licengas sao emitidos de acordo com a confiabilidade do projeto. Um
projeto considerado adequado pode receber licenciamento por um periodo de 3 a 5 anos. Para
projetos operacionalizados em instalagdes antigas, localizadas em dreas em desacordo com a
legislacdo ambiental, que possuem sistemas de armazenagem de dejetos com tempos de
retencdo menores do que os desejados (120 dias), auséncia de equipamento préprio para
distribuicao dos dejetos, ou para empreendimentos que possuem pequena area de terra propria

para a destinagdo dos dejetos, o prazo de validade das licengas € reduzido (LINDNER, 1995).

Em termos praticos, a granja suinicola, para poder operar dentro do que estabelece a

atual legislacdo, deve atender as seguintes determinagdes: estar localizada a uma distancia
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minima de 30 metros de cérregos ou rios com até 10 metros de largura, a 50 metros de rios
com largura entre 10 e 50 metros ou a 100 metros de rios com larguras superiores a 50 metros.
Além disso, a propriedade deve distar no minimo 50 metros de nascentes permanentes ou

tempordrias, incluindo os olhos d’4gua (Lei 4.771 de 15/09/65 - Cédigo Florestal).

Por sua vez, o Cdédigo Sanitdrio Estadual (Decreto 4.085/2002) determina que as
instalacdes devem estar situadas no minimo a 20 metros das residéncias e das divisas das

propriedades, a 10 metros das estradas municipais e a 15 metros das estaduais ou federais

Além disso, as granjas devem possuir um sistema de armazenamento e/ou tratamento
dos dejetos (esterqueiras, bioesterqueiras, lagoas, etc.) que possibilite um tempo de retengdo
de no minimo 120 dias. Esse prazo visa principalmente assegurar que os dejetos sejam
biologicamente estabilizados e que possam ficar armazenados durante aqueles periodos nos

quais inexistem dreas disponiveis para a sua deposicao no solo.

As unidades de producdo de suinos também devem possuir uma drea agricola util, em
condi¢des para realizar a reciclagem dos dejetos. Para tanto, a Instru¢do Normativa -11
(FATMA, 2002) estabelece que nao é possivel aplicacdo superior a 50 metros cubicos de

dejetos /hectare/ano.

Para aqueles produtores que ndo possuem drea prépria suficiente para a deposicdo dos
dejetos gerados em sua propriedade, existem duas alternativas bdsicas: conseguir dreas de
terceiros para a deposicdo dos dejetos, ou entdo submeter os efluentes da atividade suinicola a
alguma forma de tratamento que permita que sejam descartados de forma ambientalmente

segura.

A legislacao que regulamenta os padroes de emissdo dos despejos suinos em cursos de
dgua € o Decreto Estadual n. 14.250, de 1981. Esse decreto estabelece que trés condicoes
basicas devem ser obedecidas: reduzir o DBO em 80%; lancar o efluente com DBO de 60mg/1 e
ndo conferir aos cursos de dgua caracteristicas em desacordo com os critérios e padroes de
qualidade da dgua. Além disso, o decreto inclui cdlculos para os padroes de emissdo de

efluentes liquidos segundo a capacidade de autodepuragao dos cursos de dgua.

Todavia, as condi¢des estabelecidas por esse decreto sao de dificil atendimento, haja
vista as especificidades das dejecdes suinicolas, os pardmetros restritivos estabelecidos pela
legislacdo e os elevados custos necessdrios para implantacdo e manutengdo dos sistemas de

tratamento dos dejetos. Além disso, existe um entendimento por parte do érgdo ambiental de
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que ndo € possivel realizar o lancamento de qualquer efluente nos corpos hidricos, mesmo que

atendendo as trés condic¢des citadas anteriormente, pois todos os rios da regido estdo com a

qualidade de suas dguas em desacordo com o que prevé a legislacdo, fato este que na pratica

desestimula a adocao dessa alternativa.

7.4.2 Outros instrumentos legais

Além dos instrumentos apresentados acima, existe uma série de outras ferramentas

legais que estdo relacionadas ao controle ambiental da atividade suinicola, de carater

voluntario ou de comando e controle.

No que se refere a medidas legais, existem outras leis que afetam diretamente a

atividade suinicola, tais como:

a)

b)

Acdo civil publica (Lei 7.347 de 24/07/1985): lei de interesses difusos, que trata da
acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor e ao patrimodnio artistico, turistico ou paisagistico. Pode ser requerida
pelo Ministério Publico (a pedido de qualquer pessoa) ou por uma entidade
constituida hd pelo menos um ano. Essa lei tem sido bastante evocada na Regiao
Oeste catarinense por ocasido de vazamentos acidentais ou ndo de dejetos para os

rios da regido, levando a interdi¢do temporéaria ou definitiva de diversas granjas.

Cdédigo Florestal (Lei 4.771 de 15/09/1965): determina a protecdo de florestas
nativas e define como dreas de preservacdo permanente uma faixa de 30 a 500
metros das margens dos rios (dependendo da largura do curso d'dgua), de lagos e
reservatorios. Assim, toda granja suinicola a ser edificada deve respeitar tal

distancia minima.

Crimes ambientais: (Lei 9.605 de 12/02/1998): reordena a legislacdo brasileira no
que se refere as infracdes e punicdes. A partir dela, a pessoa juridica, autora ou co-
autora da infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidacao da
empresa se ela tiver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar crime ambiental.
Apesar de sua abrangéncia, tem sido pouco aplicada em relagdo a atividade

suinicola.

d) Recursos hidricos: (Lei 9.433 de 08/01/1997):
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Em 1992 foram formalizados alguns principios para o gerenciamento dos recursos
hidricos mundiais, que foram denominados Principios de Dublin e definem os seguintes
preceitos sobre a dgua: deve ser gerenciada de forma conjunta entre Governo, sociedade e
empresas; trata-se de um recurso finito e com valor econdmico; as mulheres t€ém um papel

central na sua provisao e protecao.

No Brasil esses principios foram incorporados pela Lei 9.433 de 08/01/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o sistema Nacional de Recursos
Hidricos, coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A lei define a dgua como
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, que pode ter usos multiplos (consumo
humano, producdo de energia, transporte, lancamento de esgotos). Além disso, prevé a
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, contando com a participagdo do Poder
Publico, usudrios e comunidades. Para tanto, sdo considerados como instrumentos na politica
da dguas: os Planos de Recursos Hidricos (por bacia hidrografica); a outorga de direitos de
uso das dguas; a cobranca pelo uso da dgua; os enquadramentos dos corpos d'dgua; o sistema

de informagdes sobre recursos hidricos.

Como importantes inovagdes dessa lei destacam-se: a criacdo de comités de bacia
hidrogréfica; a arrecadacdo de recursos de modo a garantir seu retorno para aplicagcdo na bacia
hidrogréfica de onde foram obtidos; e a aplicagdo compulsdria de tais recursos nas prioridades

previamente estabelecidas pelo respectivo plano de bacia.

Um dos aspectos dessa lei que poderd ter grande impacto na atividade suinicola é
aquele que prevé a elaboracao de planos diretores por bacia hidrografica; a partir dele espera-
se que ocorra um maior disciplinamento das atividades potencialmente poluidoras, criando
zoneamentos que impecam as instalagdes de granjas suinicola préximas a mananciais de
abastecimento publico, por exemplo. Por outro lado, com a possibilidade de cobranca pelo
uso da dgua podera ocorrer uma maior racionaliza¢do em seu uso, diminuindo assim o grande
desperdicio que ainda continua ocorrendo na maioria das granjas (DALLA COSTA et al,

2000).

Nesse contexto, o programa de Microbacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina
(Programa Microbacias 2) poderd constituir-se numa oportunidade impar para difundir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. No entanto, uma das preocupacdes apontadas pelos

técnicos desse programa diz respeito a forma como se dard a articulacdo entre o nivel da
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microbacia e o da bacia hidrogréfica, pois a maior parte das microbacias que estdo sendo
trabalhadas inserem-se em de bacias hidrogrificas que ainda ndo possuem comités
organizados, muitos menos Planos de Recursos Hidricos que possam orientar o respectivo

processo de ocupagao.

7.5 Instrumentos economicos

Entre os instrumentos de gestdo ambiental encontram-se os denominados instrumentos
econdmicos, que fazem com que as for¢as do mercado sejam as principais propiciadoras do
cumprimento das metas ambientais da sociedade. Desta forma, a agdo ambiental por meio de
instrumentos econdmicos e incentivos seletivos premia atitudes e comportamentos corretos e
penaliza economicamente os comportamentos irregulares. (RODRIGUEZ —-BECERRA, 2002;
RIBEIRO, 2000).

Nos ultimos anos, no mundo inteiro, vem crescendo o apoio aos instrumentos
econdmicos que tém por objetivo principal suprir a falta de flexibilidade dos instrumentos
regulatérios. Um exemplo seria o subsidio oferecido aos procedimentos ou atividades
agricolas sustentdveis, ou ainda a redugdo de incentivos para atividades agricolas que t€m
impacto negativo no meio ambiente. Geralmente sdo politicas que estimulam a eficiéncia
produtiva na relagdo insumo/produto, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas, que

geram menos residuos e menor consumo de matérias primas. (NEUMMAN; LOCK, 2000)

Segundo OCDE (1989) citado por Burstyn (1994, p.23), os instrumentos econdmicos,
pelo menos do ponto de vista conceitual, devem funcionar em relagdo aos potenciais
poluidores como uma forma de incentivo pela qual eles, enquanto agentes econdmicos, devem
escolher a op¢do preferencial, ou seja: a) poluir e pagar por isso; b) alocar recursos em
investimentos de despoluicdo; c) adotar a melhor tecnologia disponivel (em termos
ambientais), utilizando equipamentos de ponta.

Assim, se um determinado suinocultor despejar os dejetos diretamente no rio”’, ou
mesmo se os aplicar no solo sem os devidos cuidados e escorrerem para os rios e cOrregos,

ele estard afetando as atividades de outros agentes. Um dos afetados poderd ser, por exemplo,

%0 Apesar do langcamento dos dejetos diretamente no rio, sem tratamento prévio, ser proibida por lei, essa pratica
acontece com certa freqiiéncia. Durante as entrevistas e reunides, os produtores comentaram que ‘“‘muitos
suinocultores ‘largam’ os dejetos no rio quando as esterqueiras estdo cheias, e o fazem antes de chuvas. Nesse
caso, as precipitacdes pluviométricas diluem os dejetos despejados e aceleram o escoamento, dificultando a
identificacdo da emissdo intencional e do foco poluido”. (HADLICH, 2004, p.167)
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um agricultor vizinho, que depende dessa dgua para a dessedentacdo de seu rebanho de vacas
leiteiras, ou entdo a empresa de abastecimento d'dgua, que depende de sua boa qualidade para
atender aos seus clientes. Em ambas as situagdes os afetados deverdo adotar alguma estratégia
para contornar esse problema, quer seja trocando a fonte de abastecimento por outra, quer seja
realizando alguma forma de tratamento para que a dgua possa ser consumida sem risco. Em
resumo, a acdo do agricultor que jogou os dejetos de forma incorreta provocou uma
externalidade em relagcdo a outros dois agentes, que se viram for¢ados a elevar seus custos de

producdo para compensar os problemas de polui¢ao.

Na situacdo apresentada acima o ideal do ponto de vista da gestao ambiental seria que
o produtor adotasse medidas preventivas e corretivas para minimizar o impacto ambiental da
atividade. Por exemplo, reduzir o consumo de dgua, aumentando a efici€éncia no uso dos
insumos em relacdo ao produto; reduzir a producdo de residuos, submetendo-o a algum
processo de tratamento que permita a reducdo da carga orginica e dos nutrientes ou sua

aplicagdo no solo, de acordo com a quantidade e de forma adequada.

Todavia, devido aos custos necessdrios para por em pratica essas medidas, muitas
vezes o produtor prefere continuar langando os efluentes da atividade ao rio sem qualquer
reducdo da carga, ou seja, repassando os custos para a sociedade, que terd que pagar para que
a empresa responsdvel pelo abastecimento publico realize esse servico a fim de que a dgua

possa ser novamente reutilizada.

Assim, como os custos sdo repassados para terceiros, ndo existe o maior empenho do
produtor visando a implantacdo de medidas de prevengdo e controle da polui¢do. Em outras

palavras, os custos sdo externos aos custos do produto.

Caso o produtor opte por continuar poluindo, os instrumentos econdmicos devem
estimar o custo efetivo da polui¢do e taxar o agente poluidor. Para avaliar as externalidades
sdo apresentados diferentes métodos de valoragdo, que incluem desde a consideracdo de
informacdes de mercado, obtidas direta ou indiretamente (precos de recursos ja existentes,
preco de produtos substitutos, mudangas na produtividade, custo de doenca), até informacgdes

quanto a preferéncias individuais das pessoas (MOTA, 1995).

No Brasil, a aplicacdo de politicas ambientais nesses moldes estd sendo incentivada
pela Constituicdo Federal de 1988, bem como pela Lei 9.433/97, cuja Politica Nacional dos

Recursos Hidricos incorpora a cobranca das d4guas como instrumento de gestao.
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Assim, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos aparece, hoje, como forma de
controle da qualidade e quantidade do recurso. A cobrancga de uma tarifa pela retirada de dgua
funciona, neste caso, como forma de controle do consumo, pois hd pagamento de um valor
por esse consumo. A cobranga de tarifa por despejo de efluentes, por sua vez, controla os
niveis de despejo, garantindo os padrdes de qualidade estabelecidos para o recurso”'. Dessa
forma, a taxa pelo o uso da dgua é um instrumento de grande potencial, ndo sé como meio
para internalizar o valor desse recurso ambiental na economia, mas também como fonte

geradora de recursos para sua conservacdo (BURSTYN, 1994, MERICO, 1996).

Entretanto, os obsticulos que os instrumentos econdmicos relacionados ao uso e/ou
comprometimento do meio ambiente, em particular os relacionados aos sistemas de cobranca
pelo uso da dgua, apresentam sdo: a) a impressao de que € um novo tributo, que encontra uma
forte oposicao da sociedade; b) a tradi¢do de livre acesso aos recursos sem 0 pagamento de

qualquer valor pelo seu uso (MUNHOZ, 2000).

Como a produgdo de suinos que predomina na Regido Oeste funciona em sistema de
integracdo entre produtores e agroindustrias e estas sdo responsaveis pela definicao do padrao
tecnolégico, das escala de producao e do fornecimento dos insumos e, portanto, pelo potencial
de polui¢do das operagdes, pergunta-se entdo qual seria o nivel de responsabilidade dessas

empresas integradoras quanto a internalizac¢do desses custos?

Spies (2003), através de entrevistas realizadas com representantes dos principais
segmentos da cadeia suinicola, procurou saber quem deveria pagar pelos custos envolvidos na
prevencdo e correcdo dos problemas ambientais causados pela producdo de suinos e aves,
bem como qual seria o percentual de responsabilidade de cada um dos indicados. Na sua
pesquisa, envolvendo um universo de 32 liderancas da cadeia suinicola, constatou que a
totalidade dos entrevistados admite que as agroindustrias devem ser co-responsaveis pelos
aspectos ambientais existentes nas granjas de seus integrados e que sua parcela de
responsabilidade na reparticdo dos custos das melhorias ambientais deveria ser de 36%; por
sua vez, os produtores apareceram em segundo lugar, com 28 indica¢des e com 17% dos
custos; ja os consumidores apareceram em terceiro lugar, com 21 indicagdes e 9% dos custos,

e o governo recebeu 20 indicagdes e 15% dos custos (Tabela 21)

> De acordo com valores da Europa Oriental, os custos para remover N e P foram estimados em US$ 27-50 por
kg de nutriente emitido através de fontes pontuais de polui¢do (por exemplo, através de despejo direto de dejetos
no rio); estes valores, todavia, variam de acordo com o nivel de reducio de nutrientes desejados (HASKONING,
1994).
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Tabela 21 — Visdo das liderangas sobre quem deveria pagar pelos custos envolvidos na prevenc¢do e reparacdo
dos problemas ambientais causados pela producdo de suinos e aves em Santa Catarina. (N=32)

*Setor da cadeia de producio *:11:1;§f)1:’;(zlf)s h;[eérd:;gg Z::(E;l
Produtores de suinos e aves 28 17
Agroindustrias integradoras 32 36
Os fornecedores de insumos para a producdo de suinos e aves 20 10
O governo, usando dinheiro dos impostos. 20 15
Os consumidores, através do aumento do prego dos produtos 71 9

suinos e aves

Os consumidores de eletricidade, pagando mais pela energia para
recompensar produtores de suinos e aves para que produzam 19 9
biogds a partir dos dejetos

Os membros da comunidade local (em nivel municipal) 12 4

Outros 3 -

Fonte: Spies (2003)

Nota: A relagdo da coluna * apresenta quem deveria contribuir para pagar os custos ambientais; a da coluna **,
o quanto eles deveriam contribuir para cada R$ 100, 00 adicional gasto para implementar efetivo sistema
de tratamento dos dejetos (ou reparar danos)

Dessa forma, a questdo da reparticdo dos custos revela-se um dos aspectos mais
cruciais no que se refere a internalizacdo dos custos ambientais da atividade. A posi¢do dos

suinocultores parece estar definida a partir da seguinte declaragao:

Os custos ambientais da gestdo da propriedade suinicola corroem a economicidade
da atividade, pois sdo totalmente empurrados para o produtor, com direito ainda a
conviver com a ilusdo de que poderia ganhar dinheiro com eles. E tempo de se ter a
coragem de encarar esta realidade, de sentarem-se as associa¢des de produtores e a
inddstria e incluir os critérios ambientais na planilha de custos da producio,
repassando-os para o mercado, que hoje simplesmente exige a adequagdo ambiental
da propriedade suinicola, mas que ndo paga um centavo sequer, por esta adequacio.
(BLEY JR., 2001).

Por sua vez, Weydmann (2004) comenta que o padrao concorrencial das
agroindustrias, dominado por um grupo pequeno de empresas, ndo apresenta motivacdo para
adotar medidas ambientais, uma vez que a competitividade, quando se trata do mercado

interno, estd orientada para manter baixos os custos de produgdo e ndo o preco do produto

final.

Assim, a atitude da agroindistria em procurar ndo se responsabilizar com os aspectos
ambientais relacionados as granjas de seus integrados deve-se a limitacdo do mercado interno,

a estrutura oligopolizada do setor e ao poder de barganha que as agroindustrias possuem
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devido a possibilidade de poderem se transferir para outras regides, como € o caso da regido

Centro-Oeste do Brasil (WEYDMANN, 2004).

Essa discussdo em torno da questdo da internalizacdo dos custos ambientais da
atividade foi a tonica das discussdes do Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura,

como veremos no capitulo 9.

7.6 1SO 14000

As normas da série ISO 14000°% preocupam-se com o manejo ambiental, ou seja, com
0 que uma organizacdo faz para minimizar os efeitos prejudiciais de sua atividade e para
conseguir uma melhoria continua da sua performance ambiental pela aplicacdo de

metodologias uniformes e aceitas internacionalmente (MAIMON, 1999).

Em particular, esse sistema certifica que uma empresa possui uma organiza¢do € um
processo que assegura que o impacto ambiental de suas atividades sobre o meio ambiente
obedece aos padrdes pré-estabelecidos e, por conseguinte, que a conduta ambiental da

unidade produtiva pode ser considerada satisfatoria.

As normas da série ISO e 14000, que conquistaram um grande reconhecimento em
todo o mundo, sao constituidas por uma série de especificagdes conhecidas como padroes
genéricos de manejo dos sistemas (generic management system standards, em inglés), os
quais, pelo seu cardter genérico, podem ser aplicados em qualquer tamanho de organizagdo
(grande ou pequena) , para qualquer tipo de produto, até mesmo para prestagao de servigo, e

em qualquer setor de atividade, quer publica, quer privada.

No entanto, a implementacdo de um gerenciamento de sistemas padrdes numa granja
de suinos requer, além de mudancas na organizacdo do trabalho, novas competéncias. Na
verdade, as tarefas de gestdo demandam muitas tarefas adicionais. Além disso, requerem
conhecimentos mais especificos e, portanto, mais treinamento. Ao lado disso, ela envolve
uma extensa rede de profissionais que vai muito além dos tradicionais fornecedores de
insumos agropecudrios. Por sua vez, do ponto de vista econdomico, segundo Monte (2000), os
custos da implementacdo da ISO 14.000, considerando-se os dados de uma granja de ciclo

localizada na Franca, variam de 7.000€ a 25.000€ /ano, o que representa no custo de cada

> A ISO (Internacional Organization for Standartization), responsivel pela elaboracio das normas, é uma
federagdo mundial, ndo-governamental, de organismos nacionais de normalizacdo, fundada em 1947, composta

por mais de 100 paises, representando praticamente 95% da produgdo industrial do mundo.
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quilo de carcacga produzida de 0.02€/kg a 0.5€/kg. Dessa forma, a escala minima de produgdo
para que uma granja busque essa certificagdo situa-se em torno de 6.000 terminados/ano, o
que estd muito distante da escala de produgao da grande maioria dos produtores do Estado de

Santa Catarina.

7.7 Ordenamento territorial

Apresentamos em capitulos anteriores a elevada concentracdo de animais que existe na
bacia do Jacutinga e que estaria, pelo menos em determinadas sub-bacias, atingindo niveis
muito superiores ao da capacidade suporte dos sistemas onde estdo localizados. Entre as
explicacdes para tal fato pode-se apontar a €nfase setorial determinada pelas agroindustrias da
carne, que ditam o modelo de desenvolvimento regional. Assim, a simples exigéncia do
licenciamento ambiental revela-se insuficiente para impedir a concentra¢do de animais que
ocorre em determinadas microbacias da regido e demonstra que instrumentos de planejamento
mais amplos precisam ser utilizados para que se possa avancar em direcdo a modelos mais

sustentaveis de desenvolvimento.

Além disso, € importante relembrar que o meio rural ndo é mais apenas o lugar da
producdo agricola, mas também um espaco diferenciado, onde se localizam industrias,
residéncias, estabelecimentos de prestacdo de servicos e outras atividades ndo agricolas.
Dessa forma, as politicas e os instrumentos de gestdo ambiental devem considerar que as
zonas rurais apresentam novas exigéncias, “tipicas de uma sociedade urbana moderna, como,
por exemplo, de estabelecer zoneamento para definir dreas industriais e de moradia, dreas de
preservacdo ambiental, além das dreas exclusivamente agricolas e pecudrias.”. (NEWMAN;

LOCK, 2000, p.7)

Na perspectiva ambiental, o zoneamento do meio rural pode, entre outras questoes,
auxiliar na localizacdo de uma determinada atividade, explora¢do agropecudria ou mesmo
industria, que pode ter um potencial poluidor muito diferente, dependendo de sua localizagao
(por exemplo, acima de uma barragem de abastecimento); na definicdo de taxas de poluicdo
conforme a localiza¢ao da unidade de producdo ou da atividade (determinada taxa de polui¢ao
pode ter efeitos diferentes, dependendo da localiza¢dao da unidade poluidora); na disposicao da
infra-estrutura e na localizacdo de determinados empreendimentos publicos; ou, ainda, na
localizacdo das diferentes atividades agricolas conforme a aptiddo do solo (NEWMAN;

LOCK, 2000).
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Além disso, a criacdo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e a implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos acrescentam uma nova demanda institucional em
torno de estratégias territoriais. Consolida-se assim uma estreita relacdo entre a politica de
recursos hidricos, o gerenciamento das dguas e o planejamento da ocupagdo e do uso do

territério.(MUNOZ, 2000)

Dessa forma, uma proposta de zoneamento ambiental da produgdo suinicola poderia
contribuir para desconcentrar determinadas 4reas, como € o caso da bacia do rio Jacutinga, e
estimular a transferéncia gradual do rebanho para outras regides do estado, ndo tdo distantes
da plantas agroindustrias, mas com menores riscos ambientais. Além disso, uma proposta de
ordenamento territorial poderia contribuir para a inclusdo social de produtores mais pobres,
como € o caso dos produtores das dreas de assentamento da reforma agraria localizadas em
municipios da Regido Oeste com pequena concentragdo de unidades de producdo intensiva de

animais.

Votto (1999) propds o zoneamento da polui¢do hidrica causada por dejetos suinos no
extremo oeste catarinense, na darea correspondente a Regido Hidrografica 1. A proposta de
zoneamento classificou os subespacos da drea de estudo em zonas relativamente homogéneas
quanto ao diagndstico do problema da degradacdo ambiental decorrente da suinocultura

intensiva e quanto as diretrizes gerais de intervencao corretiva do problema.

As zonas propostas foram denominadas Zonas de Recuperacdo Prioritaria (ZRP),
Zonas Criticas de Recuperacdo (ZCR), Zonas de Baixa Producdo (ZBP) e Zonas de Protecao
Prioritaria (ZPP).

Entretanto, essas propostas, para que possam ser viabilizadas, devem estar em sintonia
com os modernos preceitos da sustentabilidade, que consideram as particularidades dos
diferentes sistemas de producdo praticados pelos agricultores, respeitam as limitacdes
ambientais e as potencialidades econdmicas, bem como asseguram uma ampla participag¢do da

sociedade nas fases de discussdo e implementagdo da proposta.

Outro aspecto importante a ser observado diz respeito a preocupagdo com a énfase
tecnicista que muitas propostas de zoneamento acabam recebendo. Diewald (2000 citado por

ACSELRAD, 2004) faz o seguinte comentario a esse respeito:

[...] a sociedade é muitas vezes caracterizada por conflitos, muitas vezes sobre 0 uso
da terra e seus recursos. A resolucdo de conflitos sociais se da através de processos
politicos. O processo técnico de planejamento tem certa tendéncia de esperar que ele
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por si s, possa levar a um consenso, a uma harmonia social sobre o assunto.
Certamente pode contribuir para tal. Mas o zoneamento ndo deve ignorar a
existéncia de conflitos de interesses como um fato social basico, e terd mais chances
de sucesso se for conduzido como um processo de negociagdo, de resolucio de
conflitos entre os stakeholders . Parece, inclusive, que ele deveria comegar logo com
o didlogo entre os stakeholder sobre os problemas e opcdes por eles percebidos, e
ndo com as pesquisas e os mapas (DIEWALD, 2000 citado por ACSELRAD, 2004,
p- 30)

Nesse contexto, a reivindicacdo por um plano de zoneamento para a atividade
suinicola tem comecado a receber alguma atencdo. O exemplo mais ilustrativo dessa
tendéncia € a elaboragdo, a partir de dados do Levantamento Agropecudrio Catarinense, de
um estudo pela Epagri/Ciram, denominado Zoneamento da Atividade Suinicola, que objetiva
conhecer as dreas de maior concentragdo de suinos, avaliar os impactos ambientais e definir a
capacidade suporte dos dejetos no solo, o potencial de geracdo do biogés e da reciclagem dos

dejetos suinos como fertilizante™.

Essa proposta, caso construida de forma participativa com os diferentes atores da
cadeia produtiva e a populagdo em geral, poderd se revelar um importante instrumento de
gestao ambiental da atividade suinicola. Por isso, € fundamental que o viés tecnocratico e
normativo que tem predominado em trabalhos com tais caracteristicas seja definitivamente

afastado.

7.8 Os limites e potenciais das respostas legais

Considerando os inimeros aspectos exigidos para que uma unidade de producdo de
suinos obtenha o seu licenciamento e as varias que ja o obtiveram, pode-se pensar que a
poluicdo estd adequadamente sob controle e que a atividade pode ser exercida sem maiores
impactos negativos no meio ambiente. No entanto, entre aquilo que estd estabelecido na lei e

o que efetivamente acontece nas situacdes reais existe uma grande diferenca.

Apesar da existéncia de diversas legislacdes que afetam diferentes aspectos das
atividades agropecudrias, como € o caso do Cédigo Florestal (1965) e da Lei n. 6.938/81, que
define a Politica Nacional do Meio Ambiente, apenas para mencionar duas das leis mais
conhecidas, até meados da década 80 as pequenas unidades familiares de produgdo do Estado
de Santa Catarina eram praticamente desregulamentadas. No caso especifico da atividade
suinicola, apesar de os técnicos e muitos produtores saberem da existéncia das principais

legislacdes, elas ndo eram efetivamente observadas. Essa atitude era motivada tanto pela ndo
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exigencia formal do licenciamento ambiental, quanto pela falta de fiscalizacdo e pelo préprio
entendimento de que os dejetos gerados na atividade ndo representavam um problema

ambiental, desde que fossem aplicados para a fertilizacao das areas de lavoura.

Essa situacdo comecou a mudar a partir do inicio da década de 90 e, vérios fatores
contribuiram para tanto: o agravamento da questdo ambiental, uma maior consciéncia da
sociedade quanto aos aspectos negativos da poluicdo no meio rural e o papel dos meios de
comunicacdo na divulgacdo de informagdes sobre a importancia de preservar o meio
ambiente. Além disso, deve-se destacar o papel de mais alguns atores importantes, como o
Ministério Pablico, que passou a exigir uma implantacdo mais ostensiva das leis ambientais, e

a Policia Ambiental’, que tem autuado muitos agricultores que cometem acdes irregulares.

Entre as contribui¢des que a generalizacdo da exigéncia de licenciamento ambiental
proporcionou podem-se citar a interdicdo de algumas granjas instaladas em locais
inadequados, proximas a nucleos urbanos, por exemplo; a implantacio dos sistemas de
armazenamento de forma maciga; a maior difusdo de medidas ambientais importantes, tais
como o melhor dimensionamento e localiza¢ao das estruturas de armazenagem dos dejetos e o
estimulo a autofiscalizacdo entre os produtores, pois, a medida que o produtor realiza
investimentos significativos no controle ambiental de sua propriedade, passa a exigir que seus

vizinhos adotem medidas semelhantes.

Nao obstante a importancia dessas medidas para a solu¢do dos problemas ambientais
da atividade, o problema estd distante de seu melhor equacionamento. A exigéncia do
licenciamento ambiental para a atividade revela-se uma medida importante, mas insuficiente
para o controle da poluicdo, pois a legislacdo pertinente, além de uma série de lacunas,
principalmente no que diz respeito ao controle da polui¢ao difusa, precisaria ser acompanhada
de medidas de monitoramento e fiscalizacdo que assegurassem sua efetiva aplica¢do. Nesse
sentido, o exemplo da legislacdo existente nos principais paises produtores, tal como foi
apresentado no inicio do presente capitulo, constitui-se numa referéncia obrigatéria para que

se possa avangar no controle da polui¢do ambiental provocada pela suinocultura.

Por outro lado, caso ocorra uma aplicacdo mais rigorosa da legislacdo atualmente

estabelecida, a maior parte das unidades de producdo de suinos teria que ser interditada. Os

33 Informacao disponivel em: <http://www.epagri.rct-sc.br/epagri/> Acesso em: 19/06/2004..

>* A Companhia de Policia de Protegio Ambiental (CPPA), instituida pela Lei n.° 8.039 de 23/07/90, possui um
efetivo de 350 homens, distribuidos em 12 pelotdes espalhados em todo o Estado de Santa Catarina.
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dados apresentados no capitulo 5 sdao um exemplo concreto dessa situacdo, pois caso a
legislacdo ambiental e sanitdria em vigor fosse aplicada na integra, cerca de 80% dos
produtores de suinos da microrregido de Concoérdia teriam suas unidades de produgdo
interditadas, haja vista que ndo conseguem atender a totalidade dos aspectos ambientais
previstos na legislac@o. Isso resulta numa situagdo de complacéncia na aplicagdo da lei, e faz

com que ela seja implementada apenas parcialmente (PILON et al., 2003).

A medida que comeca acontecer uma aplicacio mais efetiva da legislacdo ambiental
as atividades agropecudrias, surgem reacdes de diferentes atores, tais como liderangas do setor
rural, politicos, técnicos e pesquisadores, que apontam falhas e inadequacgdes da legislacio
ambiental ante as especificidades sociais, econOmicas e ambientais do meio

rura(NEUMANN; LOCH, 2000;

As criticas e limitagdes em relacdo a legislacdo ambiental sdo provenientes de muitas
frentes, mas de uma maneira geral seus problemas podem ser relacionados aos seguintes
aspectos: a) falta de uma visdo integrada da polui¢do; b) preocupacdo com a situacdo
financeira dos pequenos produtores e c)falta de meios adequados para monitorar e fiscalizar

as medidas ambientais.

7.8.1 Falta de uma visao integrada

As criticas mais consistentes a esse respeito argumentam que o meio rural apresenta
caracteristicas ecoldgicas espaciais muito distintas, e que determinada solucdo pode
apresentar resultados completamente diversos quando variam essas caracteristicas, fato que
torna impossivel a proposicao de solu¢des ambientais padronizadas para o meio rural. Assim,
ndo podem existir regulamentagdes padronizadas que se aplicam linearmente a toda realidade

rural.

O exemplo mais tipico dessa reclamacgdo € o relacionado as distancias que devem ser
obedecidas pelas instalacdes dos animais em relacdo aos cursos d dgua, fontes, estradas e
divisas (Codigo Florestal e Sanitario), pois esses parametros valem indiscriminadamente para
as diferentes regides geograficas do pais, do Amazonas ao Rio Grande do Sul, mas podem ser
insuficientes para as condi¢cdes amazonicas e exageradas quando se consideram as condicdes

histdricas, socioecondmicas e ecoldgicas das pequenas propriedades da Regido Sul do Brasil.

Dessa forma, apesar de os produtores catarinenses reconhecerem que a preservagdo da

mata ciliar € importante para preservacio da quantidade e da qualidade da dgua, as distancias
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estabelecidas sdo consideradas exageradas para a realidade regional e, ndo percebendo uma

coeréncia na legislagdao, demonstram-se pouco dispostos a colaborar na sua aplicagao.

Outro aspecto observado na regulamentacao ambiental da suinocultura diz respeito ao
fato que ela, ao centrar sua atuacd@o no licenciamento ambiental, acaba priorizando os aspectos
relacionados as fontes pontuais de poluicdo, ou seja, a localizacdo das instalagdes e estruturas
de armazenagem dos dejetos, e presta pouca ateng¢do aos aspectos relacionados a polui¢ao
difusa. Por exemplo, dos vadrios itens exigidos para o licenciamento ambiental da atividade —
conforme previsto na Instru¢do Nomativa-IN 11—, apenas um aspecto trata da poluic¢ao difusa,
aquele que estabelece a dose maxima de dejetos por hectare de drea agricola em 50 metros

cubicos.

Mas mesmo esse aspecto da legislacdo tem recebido muitas criticas de especialistas
das areas de fertilidade do solo, que o julgam um critério tecnicamente inadequado, pois
desconsidera as especificidades fisico-quimicas do solo, a composi¢do quimica dos dejetos e a

exigéncia das culturas a serem fertilizadas (SEGANFREDO, 2000).

Além disso, apesar do reconhecimento técnico de que o controle da polui¢do deve ter
um enfoque integrado e hierarquico, que contemple a dimensdo da bacia hidrografica, as
medidas atualmente em vigor restringem-se ao ambito das atividades produtivas, ndo
chegando sequer a propriedade como um todo. Para exemplificar, a legislagdo estabelece que
€ proibido aplicar mais do que os 50 metros cuibicos de dejetos por hectare/ano, mas essa
recomendacdo diz respeito apenas aos dejetos suinos. Assim, o estabelecimento que possui
suinos, aves e bovinos ndo necessita apresentar um plano integral de manejo dos dejetos,
basta apenas apresentar que a drea agricola disponivel, propria ou de terceiros, € suficiente
para receber as dejecdes suinicolas, que sdo consideradas de grande potencial de poluigao,

mas quanto as dejecdes dos outros animais ndo existe nenhuma espécie de controle.

A regulamenta¢do também ndo estabelece parametros em relacao ao tipo de drea onde
os dejetos serdo aplicados, ou seja, sua declividade, profundidade, textura do solo, nem em
relacdo as condi¢des de transporte, a forma de aplicacdo e a condi¢des meteoroldgicas para
sua deposicdo no solo, e muitas menos se exige alguma forma de comprovagdo de que essa

tarefa foi efetuada de forma adequada pelo proprietério responsével.

N

Outro aspecto que precisa ser observado diz respeito a interdependéncia existente
entre polui¢do do ar, da 4gua e do solo, o que torna necessario que os problemas ambientais

sejam tratados de uma forma mais integrada. Muitas vezes o que acontece € a transferéncia da
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poluicdo para outro meio, quer devido a propria mobilidade dos poluentes, quer pelas proprias
técnicas utilizadas para tratar uma determinada forma de poluicdo (BURSTYN, 1994). Por
isso o 6rgao ambiental e as empresas de pesquisa e assisténcia técnica deveriam estimular um
enfoque preventivo e multidimensional da poluicdo, ou seja, ndo apenas tentando controlar a
poluic¢do hidrica, tal como € priorizado atualmente, mas também adotando medidas que dizem

respeito aos poluentes do ar (metano, amonia, odores) e a polui¢ao do solo.

7.8.2 A situagdo financeira dos pequenos produtores e a internalizacdo dos custos

Se, por um lado, a histérica dificuldade financeira dos produtores nao pode ser
utilizada como pretexto para que nada se faca e o meio ambiente continue a ser poluido, por
outro nio se pode desconhecer que sem o apoio oficial e uma justa distribuicdo dos custos
entre os diversos elos da cadeia produtiva também ndo serd possivel conseguir avancos

significativos nesse aspecto.

Oliveira (2002, p.5.) comenta que a grande dificuldade para que os produtores possam
se adequar as exigéncias da legislacdo deve-se ao fato de “as agdes para a melhoria da
qualidade do ar e reducdo do poder poluente dos dejetos suinos a niveis aceitdveis pela
legislacdo requererem investimentos significativos, normalmente acima da capacidade de
pagamento do produtor”. Dessa forma, uma discussdo central que se coloca em relagdo ao
controle da poluicdo suinicola diz respeito a andlise do custo ambiental da atividade. A
estratégia de aumento da competitividade via concentragdo da produg¢do provocou um
acréscimo das externalidades ambientais, e a maioria dos produtores nao possui area agricola
suficiente para reciclar os dejetos gerados; assim, uma série de custos desconsiderados no
computo geral da atividade sdo acrescidos ao custo do produto. Portanto, internalizar esses
custos se revela de fundamental importancia, especialmente para que se possa dimensionar a
efetiva competitividade da atividade, bem como para uma reparticio mais equanime dos

custos ambientais entre os diferentes atores responsaveis pelo problema.

Além disso, torna-se necessdria uma ampla discussao das normas ambientais para que
se possa melhor adaptd-las as especificidades socioecondmicas e ambientais do meio rural
regional, sob pena de ficarem apenas no papel ou servirem como mais um fator de
insustentabilidade, desta vez na dimensao social, na medida em que intensifica o processo de

exclusdo dos pequenos produtores.
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No entanto, essa externabilidade ndo deve ficar restrita ao dmbito das unidades
produtivas, mas sim se estender a cadeia produtiva como um todo. Nesse sentido, é muito
esclarecedora a proposi¢ao de VEIGA (2002, 6) quando ele comenta:

[...] além da dimensdo ligada a eficiéncia produtiva e comercial que constitui o cerne
da prépria nog¢do de competitividade, passa a ser fundamental que o agronegdcio

também entenda os aspectos relativos a sua eficiéncia distributiva, a sua eficiéncia
ecoldgica (ou ecoeficiéncia).

Assim, se quisermos que a competitividade reflita a realidade integral (e nao parcial,
como tem sido feito normalmente), é necessario contabilizar também o custo gerado pelas

externalidades ambientais negativas.

Em outros termos, a suposta eficiéncia do modelo de produgao industrial de suinos que
¢ praticado na regido precisa ser avaliada em termos muito mais amplos, computando as
conseqiiéncias ambientais que provoca no meio ambiente em todas as etapas do processo
produtivo (do ber¢o ao timulo), bem como seus custos em termos de exclusao de produtores e
desagregacao da vida social de muitas comunidades, e até em termos de lucratividade da

atividade em todos os seus elos.

7.8.3 Meios para monitorar e fiscalizar

Além disso, para que se possa avaliar quais as medidas mais adequadas para reduzir
os fatores de pressdo e melhorar a qualidade do ambiente torna-se fundamental uma
estruturacdo adequada do 6rgdo responsavel pela regulacao ambiental para que efetivamente
faca cumprir as normas existentes. Estruturacdo adequada € dota-lo ndo s6 dos recursos
humanos e materiais necessdrios para continuar realizando suas atividades atuais de
licenciamento e fiscalizagcdo, mas principalmente para ampliar sua competéncia para
efetivamente monitorar e avaliar os resultados das respostas que a sociedade lhe oferece para
a melhoria da qualidade ambiental, pois o licenciamento ambiental da propriedade nao é

garantia de que a qualidade ambiental esteja assegurada.

Por isso, seria interessante que o 6rgdo ambiental, ao invés de tentar licenciar e
fiscalizar a totalidade das propriedades existentes, se preocupasse em iniciar o seu trabalho a
partir propriedades com maior niimero de unidades animais (suinos, bovinos e aves), ou das
propriedades localizadas em regides ambientalmente mais sensiveis, tais como mananciais de

abastecimento publico, zonas de recarga do aqiiifero subterraneo e outras a serem definidas a
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partir de estudos especificos para tal finalidade ou mesmo por sugestdo da comunidades
regional. Dessa forma, seria mais facil monitorar os resultados em termos de melhoria
ambiental e conquistar um apoio mais efetivo da populacdo, ja que uma das criticas realizadas
ao trabalho de fiscalizacdo diz respeito a auséncia de uma acdo mais efetiva em relacdo aos

grandes poluidores.

7.9 Apontamentos finais

As acdes de gestdo ambiental em assentamentos humanos nas dreas rurais tém sido
caracterizadas pela medidas de comando e controle. Os agricultores estdo submetidos a toda
uma estrutura juridica e de fiscalizagdo, mas muito pouco se tem feito para mudar os
processos de producdo historicamente empregados, na busca de um desenvolvimento agricola
sustentavel. O desenvolvimento e aplicacdo de metodologias de gestao de facil exeqiiibilidade
e de tecnologias acessiveis sao os instrumentos que permitirdo compatibilizar as ac¢des as
normas, na busca do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos nas areas

. . . . . . . 55
rurais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais.

Dentro do modelo Pressao-Estado-Resposta entende-se que em funcdo da pressdo e
do estado do ambiente ficam ja determinadas as respostas que serdo dadas através da
elaboracdo de planos e projetos visando reduzir a pressdo e melhorar a qualidade ambiental: ,
€ o ciclo da politica ambiental : percep¢do do problema, formulacdo da politica e

monitoramento e avaliacdo dos efeitos produzidos pela implementacdo dessa politica.

A julgar pelo que apresentamos até o momento, o modelo de regulagdo ambiental
utilizado pela atividade suinicola precisa ser melhorado, principalmente no sentido de dar

mais énfase aos aspectos relacionados ao controle da polui¢do difusa.

Assim, na perspectiva de criar um ambiente politico/institucional favoravel a
sustentabilidade, € necessario que seja revista uma série de pressupostos que dao suporte aos
instrumentos e mecanismos da gestdo ambiental brasileira, principalmente quanto ao
predominio dos instrumentos regulatdrios do tipo comando e controle (NEUMANN;LOCH,

2000).

Os recursos operacionais variam muito na producdo suinicola, assim um enfoque

regulatério do tipo que sirva para todos os tamanhos (one-size-fits-all) nao é adequado para

> Fonte: Disponivel em <http://www.mma.gov.br/port/sqa/gar/capa/index.html> Acesso em: 09 junho de 2004.
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tratar dessa questdo. Todavia, boas escolhas politicas podem promover mudangas que irdo
ajudar os agricultores a manter a base de recursos naturais para suportar forte e florescente

agricultura.

Nesse sentido, deve-se considerar a necessidade de que o 6rgdo ambiental responsavel
pelas questdes ambientais reveja a sua atuacdo e altere o seu papel, baseado nos controles
burocraticos para frear atividades prejudiciais, porém dificilmente teria a capacidade
autdbnoma suficiente para impulsionar uma transformagdo ecolégica da economia, como ¢é

necessario.

A esses problemas devem ser agregados os decorrentes das dificuldades préprias do
controle de um tipo de poluicdo ndo pontual — diversa da poluicdo urbana industrial, mais
facilmente identificivel. Também se pode apontar a deficiéncia da estrutura técnico-
operacional do Orgdo ambiental competente, a FATMA, para realizar uma efetiva

implementagdo da legislacao.

Além disso, para que o produtor possa introduzir essas adequacoes, torna-se necessaria
a realizacao de investimentos em equipamentos, instalacdes e outras melhorias. Assim, muitas
vezes o produtor opta por ndo adotar as medidas que possibilitariam um melhor desempenho
ambiental de sua granja e continua lancando no ambiente elementos poluentes, pois nao se
sente motivado a adotar priticas que requerem significativos investimentos e que,
normalmente, sdo internalizados sem a devida contrapartida das agroindustrias, do mercado
ou do Estado. Assim, fica aberta uma questdo, ou seja, como desenhar um regime da
regulacdo ambiental que os custos sejam compartilhados de forma socialmente adequada entre

os diferentes segmentos.

Por tudo isso, acreditamos que o problema ambiental da suinocultura que se
desenvolve na Regido Oeste catarinense constitui-se em um caso exemplar para que se
compreendam as dificuldades da implantacdo de um sistema de gestdo ambiental no meio
rural, que exige uma abordagem que va além de um modelo de gestdo individual voltado ao
sistema de producdo de suinos; ha necessidade de uma visdo mais abrangente e integrada de
gestao do territério, uma visao que esteja voltada para a comunidade, para a regido e para a

microbacia hidrogréfica.
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8 AS RESPOSTAS SOCIAIS E TECNOLOGICAS PARA CONTROLE DA
POLUICAO

Até aqui o presente trabalho apresentou o contexto politico-econdomico da cadeia
suinicola, sua evolug¢do histérica no dmbito da regido, a magnitude da pressao que € exercida
sobre o ambiente, as modificagdes que provoca em termos de mudangca na qualidade
ambiental, bem como os principais instrumentos legais utilizados para tentar controlar a
intensidade desses impactos. Por sua vez, o presente capitulo ird tratar das respostas
tecnoldgicas que estdo sendo empregadas para fazer frente ao processo de degradagdo
ambiental provocado pela suinocultura. A preocupacio central serd, pois, a de avaliar em que
medida as diferentes alternativas tecnoldgicas propostas podem contribuir para solucionar

esse problema.

O reconhecimento de que a atividade suinicola, a partir do inicio da década de 90,
estava provocando sérios problemas ambientais em diversas regides do estado catarinense fez
com que diversas instituicdes publicas, como € o caso da Embrapa suinos e Avese a Epagri,
incorporassem de forma mais explicita essa questdo como uma varidvel importante na sua

agenda de agdes consideradas prioritarias (OLIVEIRA et al., 1993).

No entanto, o fato de que tenha ocorrido essa institucionalizacdo da varidvel ambiental
e do discurso da sustentabilidade ndo significa que de fato tenha ocorrido um
redirecionamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no sentido da geracdo e adocdo de
praticas mais sustentdveis. Desse modo, o presente capitulo preocupa-se em analisar em que
medida as repostas da ciéncia e tecnologia estdo contribuindo para a resolucdo dos problemas

ambientais da atividade suinicola.

Para dar conta dessa tarefa, estruturamos o capitulo em torno dos seguintes aspectos:
a) a evolucdo das respostas tecnoldgicas apresentadas para o controle da polui¢do provocada
pela suinocultura no Estado de Santa Catarina; b) apresentacdo e andlise das principais
alternativas tecnoldgicas disponiveis para o enfrentamento da questdo ambiental; 3) o papel
das institui¢des publicas de pesquisa e difusdo em relacdo ao problema ambiental da
suinocultura e 4) consideracdes sobre os limites e potenciais das respostas tecnoldgicas

propostas.
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A metodologia empregada para a viabilizacdo deste capitulo foi a coleta de dados
primadrios, por meio de entrevistas baseadas em roteiros pré-estabelecidos com pesquisadores,
técnicos e gestores da Embrapa, Epagri, e pelo acesso a dados de fontes secundarias

relacionadas as linhas de investiga¢do e difusdo de tecnologias ambientais para a suinocultura.

8.1  Um breve historico das respostas tecnologicas empregadas

Antes da apresentacdo das principais alternativas tecnoldgicas que estdo sendo
atualmente disponibilizadas para o enfrentamento da questio ambiental, apresenta-se uma
breve periodizacdo da evolucdo das principais respostas que a sociedade tem implementado
para o controle da polui¢@o por dejetos suinos no ambito da Regido Oeste do Estado de Santa
Catarina. Na Figura 10 apresentam-se alguns eventos e publicagdes que se constituiram em
referéncias importantes na discussdo dessa questdo. Os eventos selecionados ndo obedecem a
nenhum critério metodolégico mais rigoroso, pois t€ém apenas o objetivo de mostrar a
evolugdo dos acontecimentos que provocaram maior impacto em termos de mudancas de

praticas tecnoldgicas ou na perspectiva de abordagem do problema.

DECADA DE OITENTA
PROGRAMA DE DEJETOS DA P.M DE CONCORDIA. (1983)

PUBLICAGAO CIRCULAR TECNICA N 6; MANEJO E UTILIZAGAO DOS DEJETOS DE SUINOS -
CONCORDIA - 1983 (KONZEN, Ecipio) (EMBRAPA/CNPSA)

PROJETO DE BIODIGESTORES PARA GERACAO DE ENERGIA, CALOR E TRATAMENTO DOS DEJETOS
EM PROPRIEDADES RURAIS DE SUINOCULTORES (1983)

DIAGNOSTICOS SOBRE A QUALIDADE BIOLOGICA DA AGUA CONSUMIDA NO MEIO RURAL.

SEMINARIO: OESTE EM BUSCA DO FUTURO CONCORDIA - 25 DE OUTUBRO DE 1988
DECADA DE NOVENTA

ENCONTRO DE ICONC(')RDIA: MANEJO DE DEJETOS SUINOS: CARTA PROPOSTA DE AGCAO
CONJUNTA -CONCORDIA -SC. (25 DE OUTUBRO DE 1990)

PROJETO MICROBACIAS I - EXECUGCAO EPAGRI -1991-1999

PROGRAMA DE DESPOLUIS}AO E RECUPERANCAO BACIA HIDROGRAFICA DO RIO RANCHO GRANDE:
PROGRAMA DE DESPOLUIGCAO E RECUPERAGAO (RELATORIO 1993)

SEMINARIO CATARINENSE SOBRE TRATAMENTO E UTILIZACAO DE DEJETOS SUINOS: Programa
de melhoria ambiental para as regides de maior concentragdo de producdo de suinos do estado de
Santa Catarina.

MANUAL DE MANEJO E UTILIZACAO DOS DEJETOS SUINOS (Série Documento N° 27). OLIVEIRA,
P.AV. (coord.) EMBRAPA - CNPSA, 1993. 188p

PROGRAMA DE EXPANSAO DA SUINOCULTURA E TRATAMETNO DE SEUS DEJETOS EM SANTA
CATARINA. (FEVEREIRO DE 1994) BNDES

CONVENIO EMBRAPA/CNPSA E UFSC - DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL, 1993.
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MONOGRAFIA QUANTIFICACAO DA COI:ITAMINACAO DOS RIOS PELA BIOMASSA DA
SUINOCULTURA EM SANTA CATARINA (REGIAO OESTE), estudo da comprovagdao da poluicdao dos
mananciais de abastecimentos publicos / Telmo V. Garcia, Bernardo Beirith.

WORKSHOP SOBRE DEJETOS SUINOS - CONCORDIA -SC 15 E 16 DE ABRIL DE 1997
PROGRAMA ESTADUAL DE CONTROLE DO BORRACHUDO - 1996

PUBLICACAO: O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO OESTE CATARINENSE (proposta para
discussdo).TESTA, V.M et al. Floriandpolis: EPAGRI, 1996. 247 p

DIAGNOSTICO: BACIAS HIDROGRAFICAS DE SANTA CATARINA; DIAGNOSTICO GERAL.

LEI DAS AGUAS: LEI 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos|
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

DISSERTAGCAO: ESTUDOS COMPARATIVOS COM BIOESTERQUEIRA E ESTERQUEIRA PARA
ARMAZENAMENTO E VALORIZACAO DOS DEJETOS SUINOS. Dissertacdo de Mestrado PPGEA- USFC
Autor: Hugo Adolgo Gosmann Orientador P. Belli Filho - 1997

PUBLICAGCAO: GUIVANT, J. CONFLITOS E NEGOCIACOES NAS POLITICAS DE CONTROLE
AMBIENTAL: o caso da suinocultura", Ambiente e Sociedade. Vol.1, n.2, ppl01-123, 1998.
SUINOCULTURA E POLUIGAO NO OESTE DE SANTA CATARINA: os desafios de implementar uma
politica ambiental”, Raizes, 1998

DIAGNOSTICO DA SUINOCULTURA E AVICULTURA EM SANTA CATARINA. Autora: Elfride Anrain
Lindner (Maio de 1999) Publicagdo da FIESC- Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC)-
Projeto Pegaso.

DECADA DE 2000

PROJETO DE PESQUISA: TECNOLOGIAS PARA O CONTROLE DA P,OLUIC/:\O POR DEJETOS E
MODELO DE GESTAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA SUINOCULTURA

PROJETO DE PESQUISA: DIAGNOSTICO E REDUCAO DO POTENCIAL POLUENTE DOS DEJETOS DE
SUINOS E DETERMINACAO DE INDICADORES DE QUALIDADE AMBIENTAL, NO SEU USO COMO
FERTILIZANTE DO SOLO

PROJETO OESTE DE SANTA CATARINA - PROESC - CAPTACOES DE AGUA SUBTERRANEA NO OESTE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente. Floriandpolis: SDM, 2002 36p.

PROJETO: PNMA II, ATRAVES DO COMPONENTE “GESTAO INTEGRADA DE ATIVOS AMBIENTAIS”, O
PROJETO “"CONTROLE DA DEGRADAGCAO AMBIENTAL DECORRENTE DA SUINOCULTURA EM SANTA
CATARINA". (I FASE 2002-2004)

PROJETO GESTAR ARIRANHA (2003-2005)
AGENDA 21 DE SANTA CATARINA (2003)
PROJETO MICROBACIAS II - (2003-2008)

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS (TAC) DA SUINOCULTURA DA REGIAO DE
ABRANGENCIA DO CONSORCIO LAMBARI (2002-2005)

PROJETO DE PESQUISA: VALIDACAO, DE TECNOLOGIAS PARA O MANEJO, TRATAMENTO E
VALORIZACAO DOS DEJETOS DE SUINOS EM SANTA CATARINA - PEQUENAS E MEDIAS
PRODUCOES. (UFSC, EMBRAPA, EPAGRI, UNOESC)

FORUM CATARINENSE PERMANENTE PARA O CONTROLE DA POLUIGAO AMBIENTAL POR DEJETOS
SUINOS. (2004)

Figura 10 — Principais acontecimentos relacionados com a questdo ambiental da suinocultura no estado de
Santa Catarina

Fonte: Dados do autor
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8.1.1 A décadade 70

No inicio da implanta¢do da suinocultura industrial na Regido Oeste catarinense, no
periodo que vai do inicio dos anos 60 até final da década de 70, ndo havia maiores
preocupacdes com a questao dos dejetos, tanto que os proprios técnicos recomendavam que 0s
produtores construissem suas instalagdes o mais préoximo possivel dos cursos d’dgua, como
forma de facilitar a remog¢ao dos dejetos. Nesse periodo ndo se questionava o efeito poluidor
provocado pelos dejetos quando lancados nos cursos d’dgua. A utilizacdo do adubo orgéanico
para a fertilizagdo das dreas agricolas acontecia em pequena escala, haja vista a inexisténcia
de estruturas adequadas que permitissem o recolhimento dos dejetos. Além disso, o seu
emprego ndo era estimulado pelos 6rgdos de assisténcia técnica, pois se acreditava que a
utilizacdo de adubos de sintese quimica era mais vantajosa, quer pelo aspecto econdmico,
quer pela maior facilidade no transporte, na aplicacio e na utilizacdo em doses mais

adequadas as exigéncias das culturas.

Os aspectos ambientais relacionados ao despejo dos dejetos nos cursos d’dgua nao
eram percebidos pela maioria dos produtores e pelos préprios técnicos como um problema,
possivelmente devido ao fato de a atividade encontrar-se dispersa em milhares de pequenas
unidades de producdo, possivelmente a razdo pela qual a capacidade de autodepuracdo da
maioria dos rios e cérregos da regido nao fosse ultrapassada até uma determinada época. Essa
pratica, inclusive, era justificada por muitos agricultores como uma forma de alimentar os

peixes.

8.1.2 A década de 80

No final dos anos 70 surgiram as primeiras preocupacgdes com as conseqiiéncias
ambientais provocadas pelo excesso de dejetos que eram lancados nos rios, mas a grande
maioria dos suinocultores ainda ndo aproveitava ou aproveitava apenas parcialmente os
dejetos gerados pela atividade. Um diagndstico realizado entre os produtores integrados das
principais agroindustrias do Estado de Santa Catarina mostrou que 44,6% deles costumavam
aproveitar os dejetos para fertilizagdo das dreas de lavoura, embora apenas 9,25% possuissem
esterqueiras, 0 que, por certo, representava um aproveitamento apenas parcial dos residuos

(EMBRAPA,1979).

Abramovay (1999, p.5) descreve da seguinte forma a situacdo dos dejetos na regido

Sul no inicio da década de 80:
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Até hoje se constata na regido Sul pocilgas na beira dos cérregos em que corria o
esterco suino e esta era a forma tipica de construgcdo até o inicio dos anos 1980:
nenhum reaproveitamento do esterco nas plantagdes, salvo nas hortas em torno das
residéncias. E que o trabalho envolvido na preparagio dos compostos orginicos e
sobretudo em seu transporte as plantacdes ainda podia ser evitado uma vez que
existiam dentro das propriedades - embora em franco processo de exaustdo -
superficies em que se praticava a rotacéo de terras.

Todavia, a partir de meados dos anos 80, a situagdo comeca a ganhar um contorno de
problema ambiental com a divulgacdo, pelo servico de extensdo rural do Estado de Santa
Catarina (ACARESC), de um levantamento demonstrando que 85% das fontes de
abastecimento d’4dgua utilizadas pela populacdo do meio rural estavam contaminadas por
coliformes fecais, principalmente devido ao manejo inadequado das dejecdes animais. Esse
levantamento teve grande repercussdo junto a opinido publica estadual e motivou a realizagdo
de novos diagnésticos, que confirmaram o estado de generalizada contaminagdo das dguas

(SANTA CATARINA, 1997).

Por sua vez, as alternativas para o enfrentamento dessa situagdo recomendavam a
protecdo das fontes e maiores critérios técnicos no emprego da adubacdo organica. Além
disso, as prefeituras dos municipios com maior producdo de suinos passaram a desenvolver
programas estimulando os agricultores a construirem esterqueiras € a empregar os dejetos
como fertilizante das dreas de lavoura. Essas prefeituras passaram a fornecer maquinas para a
abertura de fossas e ainda colocavam a disposi¢cdo dos agricultores tratores e equipamentos a

precos subsidiados para que os dejetos pudessem ser transportados.

Também é desse periodo o projeto de biodigestores para a geracdo de energia, calor e
tratamento dos dejetos em propriedades rurais de suinocultores, cujo enfoque inicial era o
energético, ou seja, o fornecimento de energia as propriedades rurais através do biogds. No
entanto, como a maior parte das propriedades rurais do estado que se dedicavam a
suinocultura ja possuiam energia elétrica e o biogds produzido era insuficiente para atender as
necessidades bdsicas de energia de uma familia, a énfase do programa aos poucos foi se
deslocando para o enfoque sanitdrio, mas esse tema ainda era pouco relevante na época e o
programa, por uma série de razdes, acabou sendo extinto em meados da década de 80 (este

assunto serd examinado com mais detalhes no item 8.3).

Nesse periodo, apesar de ja existirem as regulacdes ambientais e sanitdrias que
poderiam ser empregadas no controle ambiental da atividade suinicola, os dispositivos legais

eram desconsiderados nas decisdes de técnicos e produtores. A legislacdo era apenas invocada
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em situagdes excepcionais, como naquelas decorrentes de danos ambientais que resultassem
em prejuizo direto para alguma pessoa ou comunidade (por exemplo, o vazamento de
esterqueiras com mortandade de peixes e/ou 4gua dos rios contaminada, tornando-se
impropria para o consumo animal). Assim, somente nessas situacOes extremas a entidade
ambiental responsédvel pela aplicacdo da legislacio (FATMA) acabava sendo acionada para

que tomasse as providéncias legais (LINDNER, 1999).

No ambito da pesquisa agropecudria destacavam-se os trabalhos realizados pela
Embrapa, sob a responsabilidade da sua unidade de pesquisa localizada no municipio de
Concordia, sobre o emprego do aguapé (Eichornia crassipes) na redu¢do do poder poluente
dos dejetos langados nos rios. Também tiveram destaque os trabalhos de Konzen (1983) que
determinou o volume dos dejetos produzidos pelos suinos nas diferentes fases do sistema de
producdo, valores que, apesar das transformacdes que sofreu a suinocultura desde entdo,
continuam sendo usados como referéncia para a elaboragdo de projetos técnicos e definicao de
normas ambientais. Por sua vez, a Epagri, através do seu Centro de Pesquisa da Pequena
Propriedade —(CPPP), passou a dedicar-se a estudos relacionadas a definicdo das doses e
formas mais adequadas de utilizacdo dos dejetos na adubacdo de culturas de importancia

regional, principalmente milho e feijao.

8.1.3 A década de 90

A década de 90 constitui-se, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em 1992, marco definitivo
para a questdo ambiental no Brasil e no mundo, pois nesse encontro é que foram langados os
mais importantes documentos sobre os principais temas que ameacam o planeta, entre os

quais a Agenda 21.

Em relacdo aos dejetos suinos, aconteceu no més de outubro de 1990, na sede da
Embrapa Suinos e Aves, um encontro reunindo agroindustrias, a Embrapa, a Epagri, a ACCS,
a Universidade Federal de Santa Catarina e a FATMA, com o objetivo de definir uma
estratégia para o enfrentamento dos problemas ambientais provocados pela suinocultura.
Entre as resolugdes, foi proposto o desenvolvimento de um programa integrado entre as
diversas entidades visando o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao dimensionamento
de esterqueiras e biodigestores; aos equipamentos mais adequados para transporte € uso

racional dos dejetos; ao conhecimento da aptiddao dos solos para diferentes culturas e ao
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impacto ambiental dos dejetos usados como fertilizantes, além de técnicas de tratamento e
valorizacdo dos dejetos de suinos. Esse evento representou um passo importante para a
aproximagdo de diversos técnicos e entidades que estavam percebendo a necessidade do
desenvolvimento de acdes articuladas para o enfrentamento da problemadtica que crescia em
importancia, tanto por mudangas na percep¢ao de segmentos da sociedade quanto pela propria

expansdo e concentracao da atividade em determinadas regides do Estado.

A partir de entdo ocorreram diversos outros eventos e programas que transformaram a
problemadtica dos dejetos da atividade suinicola de uma questdo de interesse agrondmico em
um reconhecido problema ambiental. Os principais programas que se desenvolveram durante
os anos 90 abordando direta ou indiretamente a questdo ambiental da suinocultura foram: o
Programa Microbacias I, o Programa de expansao da suinocultura e controle dos seus dejetos
e o Programa de controle dos mosquitos borrachudos. Apesar das especificidades de cada um
desses programas, a estratégia adotada para enfrentar o problema dos dejetos era a mesma, ou
seja, a construcdo de estruturas para o armazenamento dos dejetos (esterqueiras e
bioesterqueiras) e o uso deles nas dreas de lavoura. A justificativa para esse enfoque devia-se
ao resultado de um levantamento realizado pela Epagri junto aos produtores integrados, o qual
apontava que, no inicio da década de 90, apenas 15% das granjas suinicolas possuiam
estruturas para o armazenamento dos dejetos (TRAMONTINI, 1999 citado por PERDOMO,
2001).

Além disso, outros dois aspectos merecem ser salientados em relacdo ao periodo: um
diz respeito a exigéncia de licenciamento ambiental para todas as granjas suinicolas que
utilizassem os recursos do Programa de expansao da suinocultura e controle dos dejetos, ¢
o outro se refere ao papel do Ministério Publico, que passou a acionar juridicamente os
suinocultores responsdveis por vazamentos de esterqueiras ou langamento de dejetos nos
recursos hidricos. Essas acodes judiciais, mesmo que fossem reduzidas quando se compara ao
numero total de eventos de poluicdo que ocorreram no periodo, receberam grande notoriedade
quer pelo seu ineditismo, quer pelo que representaram em termos simbolicos na visdo dos

produtores rurais da regiao.

As acgdes de pesquisa nesse periodo destacaram-se pela formalizagdo de um programa
interinstitucional envolvendo e Embrapa Suinos e Aves e a Universidade Federal de Santa
Catarina, com o objetivo de desenvolver e disseminar metodologias e tecnologias preventivas

e corretivas da poluic@o decorrente da suinocultura, bem como para capacitar os profissionais
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de 6rgaos publicos e privados ligados a questdo do saneamento ambiental rural. Essa parceria
entre Embrapa e UFSC, ainda na década de 90 comecou a divulgar os primeiros resultados e
passou a fomentar um crescente nimero de pesquisas voltadas para a questdo dos dejetos,
notadamente aquelas desenvolvidas por estudantes de cursos de pds-graduacio do
Departamento de Engenharia Sanitdaria e Ambiental da Universidade Federal de Santa

Catarina.

Além disso, foi decisivo para o desenvolvimento de pesquisas na drea ambiental o
rapasse de recursos pelo governo do Estado de Santa Catarina, através do Fundo Rotativo de
Estimulo a Pesquisa Agropecudria do Estado de Santa Catarina (FEPA), para que a Embrapa
Suinos e Aves pudesse montar parte da infra-estrutura necessdria para a realizacdo de

experimentos visando a validagdo de alternativas de tratamento dos dejetos suinos.

A década de 90 também foi marcada pela realizacdo de diagndsticos ambientais em
algumas sub-bacias hidrograficas com elevada concentracdo de suinos. Através de equipe
multidisciplinar composta por pesquisadores e técnicos do CIRAM/Epagri foram realizados
diversos levantamentos envolvendo as condi¢des do solo, dgua, populacdo animal e outras
informacdes que permitiram dar uma visdo mais completa da situagdo ambiental dessas
bacias. Um dos desdobramentos desses trabalhos foi, através do Programa Nacional do Meio
Ambiente II (PNMA II), a implementacdo, na sub-bacia do Lajeado Fragosos e na sub-bacia
do Coruja-Bonito, em Braco do Norte, do projeto “Controle da Degradacdo Ambiental
Decorrente da Suinocultura em Santa Catarina”. Outra caracteristica desse periodo é uma
maior presenca de empresas publicas e privadas que identificavam nos dejetos suinos um
mercado promissor. Assim, intensificou-se a venda de bebedouros e comedouros que
exploravam a sua suposta vantagem ambiental, empresas vendiam bactérias que reduzem o
poder poluente e o odor dos dejetos, outras comercializaram lonas plasticas destinadas ao
revestimento das estruturas de armazenagem e industrias tentaram adaptar sistemas de
tratamento desenvolvidos para problemas de dejetos humanos ou de efluentes industriais para
o tratamento dos dejetos suinos; também cresceu a comercializacio de madaquinas e
equipamentos destinados a distribui¢do dos dejetos suinos, tais como tanques e bombas para
aspersdo. Além disso, surgiram novas empresas de prestacdo de servico que oferecendo
solucdes tecnoldgicas na drea de tratamento e utilizagdo dos dejetos suinos. Em resumo, a
cadeia suinicola amplia e diversifica o leque de componentes relacionados a questdao

ambiental.
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8.1.4 A década de 2000

Em virtude da crise que a elevagdo dos juros do Programa de expansdo da suinocultura
e controle dos seus dejetos provocou para milhares de suinocultores, a discussdo da questdao
ambiental da suinocultura até o final da década de 90 nao apresentava um clima favordvel. No
entanto, superados os efeitos mais criticos desse periodo, que coincidiu com a chegada do
novo milénio, surgiram novos projetos com esse propdsito, entre os quais destacaram-se: o
Programa Microbacias 1I, o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA II) e o Projeto

Gestar—Ariranha.

Os aspectos comuns entre os Programas foram a ado¢do do enfoque da bacia
hidrografica como unidade bésica de intervengdo, a preocupagdo com a participacdo da
comunidade em diferentes etapas e a questao dos dejetos como um dos principais problemas a
ser enfrentado. Entretanto, percebia-se uma diferenca de énfase entre eles, pois enquanto o
PNMA II priorizava as alternativas tecnoldgicas e o Gestar—Ariranha enfatizava a importancia
da mobilizacdo e participa¢do da comunidade, o Microbacias preocupou-se com a construg¢ao

de um modelo de desenvolvimento sustentdvel para o meio rural (SIMON, 2003).

Do ponto de vista da ciéncia e tecnologia, o periodo caracterizou-se pelo estimulo,
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) -
Arranjos Produtivos Locais, a formacdo de uma rede de cooperativas em Santa Catarina
envolvendo a EPAGRI, a EMBRAPA, a UFSC, a UNOESC, rede que se estruturou em torno
do projeto Validacdo de tecnologias para o manejo, tratamento e valorizacdo dos dejetos de
suinos em Santa Catarina — Pequenas e Médias produgdes, o qual possuia os seguintes
objetivos: validar sistemas de armazenamento e de tratamento de dejetos para as pequenas e
médias propriedades para o controle da polui¢do, agregando valores com o uso de
biofertilizantes e o aproveitamento energético do biogds e da energia solar; impulsionar o uso
de plataforma de compostagem para a transformacdo dos dejetos liquidos de suinos em
fertilizantes organicos; implementar sistemas de producdo de suinos em cama sobreposta;
avaliar e determinar a capacidade de suporte do solo em dreas de aplicacdo intensiva de

dejetos suinicolas, integrados a produc¢do de alimento e controle da polui¢ao.

Os resultados preliminares do Projeto Validacdo de tecnologias para o manejo,
tratamento e valorizacdo dos dejetos de suinos em Santa Catarina — Pequenas e Médias
produgdes foram apresentados durante o Semindrio sobre Tecnologias para Dejetos Suinos,

realizado em Florian6polis no periodo de 13 a 15 de setembro de 2004, oportunidade em que
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se pode perceber que, em termos de eficiéncia, as alternativas tecnoldgicas propostas eram
bastante promissoras, todavia os custos para que tais sistemas pudessem ser internalizados no
ambito das unidades produtivas precisam ser melhor analisados. Além disso, constatou-se a
volta dos biodigestores como uma das tecnologias presente em todos sistemas integrados de
tratamento, embora sua viabilidade pareca depender de um apoio oficial a ser melhor

definido.

8.2  Tecnologias para o controle da poluicao

A producdo de suinos na regido estd baseada no sistema de manejo dos dejetos na
forma liquida, ou seja, com grandes volumes de dgua (a concentracdo de sélidos totais €
inferior a 6%). Nesse sistema, as instalagdes onde os animais sdo confinados possuem piso do
tipo compacto, ripado total ou parcial, e a coleta dos dejetos produzidos (fezes + urina + perda
de dgua nos bebedouros + 4dgua utilizada na limpeza) € realizada internamente, sob o piso, ou
externamente, em canaletas abertas que conduzem os dejetos para esterqueiras ou lagoas de
armazenamento. O lado positivo do sistema € o baixo requerimento de trabalho. Os animais
permanecem razoavelmente limpos, e os dejetos podem ser manejados utilizando-se uma
combinacdo de diversos equipamentos, tais como bomba, aspersores e tanques de
distribuicdo. Por sua vez, os aspectos negativos estdo relacionados ao odor que emana dos
dejetos durante as etapas de coleta, armazenamento e aplicacdo, as grandes estruturas para o
armazenamento, a baixa quantidade de nutrientes, ao risco de polui¢do devido ao vazamento
das estruturas de armazenamento e a maior facilidade de escorrimento no momento de

aplicacdo (OLIVEIRA et al,1993; BARRINGTON; CAP, 1991; OLIVEIRA, 2000).

Nesse sistema podem existir até seis etapas de manejo dos dejetos: producdo, coleta,
armazenagem, tratamento, transferéncia e utilizacdo. Na seqiiéncia se apresentam alguns

pontos criticos existentes em relacdo a essa forma de manejo dos dejetos.

8.2.1 Producdo

A quantidade didria de dejetos produzidos depende do nimero de animais existentes,
do sistema de produgdo utilizado (confinado, ao ar-livre, extensivo);do tipo de produgdo
(ciclo completo, produtor de leitdes, produtor de terminados, produtor de reprodutores) e da

quantidade de dgua utilizada na limpeza das instalagdes (OLIVEIRA et al, 1993).
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Por sua vez, a quantidade de dgua presente nos dejetos depende do tipo de instalacdo e
equipamentos utilizados na granja e da forma de limpeza das instalacdes. Além disso, perdas
provocadas por vazamentos, escorrimento (run-off) e evaporagao podem ser altas, resultando
em dejetos com baixo contetido de matéria seca, 0 que aumenta os custos € o consumo de

combustiveis fésseis para o seu transporte (JACKSON, 1998; SCHERER et al, 1996).

A composicao dos dejetos estd bastante influenciada pela alimentacdo utilizada e pela
fase de vida dos animais. Segundo Jelinek (1977 citado por OLIVEIRA et al., 1993), o
volume de dejetos produzidos pelos suinos varia de acordo com o desenvolvimento ponderal
dos animais, variando de 8,5% a 4,9% de seu peso vivo/dia para a faixa de 15 a 100 kg.
Todavia, existem muitas controvérsias quando se trata de utilizar esses valores em termos de
célculo para dimensionamento de estruturas de armazenagem, sistemas de tratamento e 4rea

agricola necessdria para a deposi¢@o dos dejetos.

Por exemplo, no diagnéstico da suinocultura dos produtores do Consércio Lambari,
utilizaram-se como referéncia de cdlculo para estimar a situacdo dos produtores frente a
legislacdo os valores da IN-11 da FATMA. Porém se os valores adotados fossem outros,
apresentados por outros autores (Tabela 22), a situacdo ambiental da microrregido

apresentaria um panorama ainda mais critico.

Tabela 22 — Estimativas de volume de dejetos por tipo de criagdo segundo diferentes fontes

Producao média (1)
Tipo de Producio média s
Produgiio ) — Producao média (1)
Diluicao
Pouca Média Grande
Fonte: Embrapa 2004 Perdomo et al (1999) Instrucao IN- 11
UPT 10,9 7,5 11,2 15,0 7,0
UPL 429 60,0 90,0 120,0 22,0
ucCC 102,5 100,0 150,0 200,0 60,0

Legenda: UPT —unidade de crescimento e terminacdo de leitdes, UPL — unidade de producdo de leitdes; UCC —
unidade de criagdo de leitdes
Fonte: Tabela adaptada de Embrapa Suinos e Aves (1997, 2004)

Essa diversidade nos indices técnicos tem servido, inclusive, como pretexto para que
ndo se adotem determinadas alternativas tecnoldgicas. Por exemplo, na implementacdao do
TAC, o 6rgao ambiental (FATMA) revogou a recomendagdo, permitindo que o volume das
estruturas de armazenagem dos dejetos fosse 30% inferior ao valor constante na IN-11, desde

que a granja utilizasse o tipo de bebedouro definido como ecoldgico. No entanto, as
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agroindustrias estdo reivindicando que essa reducdo continue vigorando, pois a sua revogacao
fard com que um contingente expressivo de granjas tenha que aumentar o volume de seus
depdsitos, o que acarretard um maior dispéndio de recursos para os suinocultores e
agroindustrias, bem como um atraso no processo de licenciamento. Outro aspecto a ser
considerado nessa discussdo é de que, mantido esse indice de reducdo no volume, a 4rea
necessdria para a deposi¢c@o dos dejetos também ficara reduzida nessa mesma propor¢ao, haja
vista que a dose de dejetos por hectare é definida em funcdo do volume total produzido e nao

da efetiva composi¢do dos dejetos em termos de nutrientes.

Os argumentos utilizados pelos técncicos representantes das agroindustria enfatizam
que o consumo de dgua nas propriedades foi reduzido devido a uma série de medidas técnicas
e que o parametro empregado pela FATMA estd defasado; todavia, outros aspectos
relacionados a essa questdo foram intencionalmente omitidos. Por exemplo, ndo basta que o
produtor utilize um determinado tipo de bebedouro para que o consumo de dgua seja
automaticamente reduzido, pois para tanto € necessdrio que toda a rede hidrdulica esteja
perfeitamente ajustada, situacdo essa que raramente acontece nas condi¢des de campo
(DALLA COSTA et al., 2000). Além disso, o periodo minimo que os dejetos devem ficar
armazenados é recomendado levando-se em conta tanto o periodo de tempo necessario para
sua estabilizacdo bioldgica, quanto as questdes relacionadas a possibilidade de distribuicdo
dos dejetos nas dreas agricolas, pois em determinados periodos do ano verifica-se a auséncia
de 4areas disponiveis para a aplicagdo dos dejetos, bem como escassez de equipamentos

necessdrios para realizar a distribuigao.

Assim, ao invés de se aceitar automaticamente que toda a instalacdo que aloje animais
tenha o seu volume reduzido em 30% por cento, dever-se-ia contextualizar tal recomendacao,
através de estudos técnicos, em funcdo da rede hidrdulica da granja e, principalmente, das

condigdes efetivas de distribui¢do dos dejetos disponiveis em cada propriedade.

No entanto, além de proporcionar a reduc¢do quantitativa dos dejetos, existe a
possibilidade de se trabalhar no aspecto qualitativo dos dejetos. Nesse sentido, o manejo da
nutri¢do tem sido apontado como possuidor de um grande potencial para minimizar os
problema da polui¢do, pois é mais facil e econdmico evitar excessos nutricionais do que
encontrar alternativas para dar destino ao excesso de nutrientes que estdo presentes nos

dejetos (LUDKE; LUDKE, 2002).
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Entre os principais componentes poluidores dos dejetos suinos encontram-se o

o/

nitrogénio e o fésforo. Além dos macronutrientes, os dejetos de suinos, devido
suplementacdo mineral oferecida aos animais, contém micronutrientes como o Zn, Mn, Cu e
Fe, que, em doses elevadas, também podem ser toxicos as plantas. A industria de ragdo
costuma usar doses elevadas de Zn (3. 000 ppm) e de Cu (250 ppm) na racdo de leitdes para a
prevencdo de diarréias e como estimulante do crescimento, respectivamente (PERDOMO et

al., 2000).

Produtores e nutricionistas atualmente t€m como objetivo a maximizacao individual da
performance dos suinos, mas, atingindo esse objetivo, ocorre a suplementacdo de de
nutrientes nas dietas, o que resulta em elevacao na quantidade de N, P, K e outros nutrientes
nas fezes e urina dos suinos. No caso dos suinos, €é estimado que somente de 35% a 45% do
nitrogénio protéico consumido € transformado em produto animal. Dessa forma, resultados de
pesquisa que compararam um regime alimentar especialmente formulado versus a
alimentacao cldssica dos suinos indicaram que se pode reduzir 30% da sua DBO, 40% do teor
de sé6lidos e 30% de nutrientes com esta Ultima. Para tanto as dietas deveriam ser formuladas
com menores margens de segurancga, baseadas nos conhecimentos das exigéncias nutricionais
dos animais nas diferentes fases de producdo e também conhecendo melhor a qualidade
nutricional dos ingredientes disponiveis para a alimentacdo dos suinos (PENZ JR, 2000;
EMBRAPA SUINOS E AVES, 2003). Os autores apontam que seria possivel uma reducio da

perda de nitrogénio e de fésforo na ordem de 30% a 40%..

Em que pese o reconhecimento da possibilidade de reduzir a polui¢do através da
formulacgdo de dietas mais adequadas, essa alternativa ndo € efetivamente empregada em nivel
de campo. As dificuldades para a adocdo voluntdria dessas medidas estdo relacionadas a
possivel elevacdo no custo de algumas racdes, a alteragdes no manejo da alimentagdo dos
animais e a necessidade de introdu¢do de novos equipamentos (comedouros automaticos) que
facilitassem a ado¢do de determinadas préticas, como a restri¢do alimentar no periodo final da
fase de terminac¢do dos animais. No entanto, na opinido de alguns técnicos, esses entraves
seriam superados se a atual legislacdo ambiental que estipula a quantidade de dejetos fosse
aplicada, se ao invés de ser determinada pelo volume dos dejetos passasse a ser realizada pela
quantidade de nutrientes presentes na dieta, ou seja, através da adocdo de um balanco de

nutrientes da propriedade (SEGANFREDO, 2000).
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Para a atual realidade da suinocultura catarinense essa possibilidade pode até ser
considerada um pouco sofisticada, dada a existéncia de outros problemas mais basicos que
ainda ndo foram superados, tais como a propria auséncia ou insuficiéncia de estruturas de
armazenagem dos dejetos em muitas granjas, mas pode-se esperar que, num futuro ndo muito
distante, o Brasil, a exemplo dos paises europeus e dos Estados Unidos, terd que adotar essa

medida.

Outro aspecto refere-se a necessidade de avaliacdes mais detalhadas quanto aos
impactos econdmicos e ambientais que essa medida pode representar. Assim, caso uma dieta
especifica possa permitir, por exemplo, a reducdo da excrecao do N presente nos dejetos em
10%, e caso os custos para tal pratica ndo afetem significativamente os custos de producdo, a
legislacdo poderia estabelecer que todas as empresas fornecedoras de racdo adotassem tal
dieta. Essa regra ndo seria de dificil implementacdo e apresentaria um resultado rdpido e
comprovado em termos de reducdo do potencial poluidor. Além disso, teria o papel didatico

de mostrar que o peso da legislagdo ndo recai apenas sobre os suinocultores.

8.2.2 Coleta dos dejetos

A forma de coleta € bastante varidvel em func@o do tipo de instalacdo projetada para
cada fase da vida do animal. No entanto, na regido estudada predomina a utilizacdo de baias
com piso compacto e com calhas externas para captacdo dos dejetos. As calhas sdo
construidas com pequenos desniveis, com o objetivo de facilitar o escoamento dos dejetos

pela forca da gravidade.

Em relacdo a essa etapa estdao sendo adotadas medidas corretivas que visam a reducdo
na quantidade de 4gua empregada na limpeza das baias e pequenas alteracdes construtivas que
proporcionam uma maior eficiéncia nessa fase do processo. Nesse sentido, o emprego de
equipamentos de limpeza com alta pressdo e baixo volume, juntamente com a adogdo de
medidas construtivas que impecam a entrada de dgua da chuva no sistema, constitui-se numa
medida simples, mas com elevado impacto na reducdo do consumo de dgua (PERDOMO,

1999).

8.2.3 Armazenagem

O armazenamento dos dejetos muitas vezes € confundido com tratamento, embora

muitas formas de armazenar ndo promovam qualquer acao nesse sentido. Conceitualmente, a
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armazenagem consiste em colocar os dejetos em depdsitos adequados durante um
determinado tempo, com o objetivo de fermentar a biomassa (forma de digestdo anaerébica) e
reduzir os patégenos presentes. Todavia, por ndo ser um sistema de tratamento, fica aquém
dos parametros exigidos pela legislacdo ambiental para lancamento em corpos d’4gua e a sua
utilizacdo como fertilizante requer cuidados especiais (GOSMANN, 1997; DIESEL et al.,
2001).

Entre as alternativas de armazenamento dos dejetos, as mais utilizadas sdo a
esterqueira e a bioesterqueira. O diagndstico das propriedades suinicolas da drea de
abrangéncia do Consércio Lambari, SC, constatou que 97,8% dos produtores integrados
possuem sistema de armazenamento, mas entre os produtores nao integrados, 16,9% ainda
ndo contam com estruturas para estocagem dos dejetos. Entretanto, apesar de a maioria das
granjas possuirem sistemas de armazenagem, 67,6% das propriedades possui déficit nessa

capacidade.

A esterqueira é um depdsito que tem por objetivo captar o volume de dejetos liquidos
produzidos num sistema de criagdo durante um determinado periodo de tempo (a legislacdo
estabelece um tempo minimo de 120 dias) para que ocorra a fermentagdo anaerébica da
matéria organica. A carga de abastecimento € didria, permanecendo o material em
fermentacdo até a sua retirada. J4 a bioesterqueira consiste numa adaptacdo da esterqueira
convencional para melhorar a eficiéncia no tratamento do dejeto pelo aumento de seu tempo

de retencao (GOSMAN, 1977).

8.2.4 O tratamento dos dejetos

Para aquelas unidades de produ¢do onde existe superdvit de dejetos em relacdo a drea
agricola disponivel para a reciclagem, preconiza-se que uma das principais alternativas seria o
emprego de sistemas de tratamento que proporcionem a redugdo da carga da organica e de
nutrientes a padrdes que permitam o seu lancamento diretamente nos curso d’dgua

(PERDOMO, 2000; BELLI, 2001).

Através de um inventdrio das tecnologias de tratamento atualmente disponiveis foi
constatada a existéncia de cinco alternativas relacionadas ao tratamento preliminar, trés ao
tratamento primdrio, dezoito ao tratamento secunddrio, quatro ao tratamento tercidrio e
quatorze aos sistemas de tratamento integrados, ou seja, combinam diversas alternativas, de

acordo com o destino que serd dado aos dejetos (PERDOMO et al, 2003).
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Um dos sistemas integrados de tratamento dos dejetos difundidos na regido € o
denominado Sistema Embrapa/UFSC, que consiste na utilizacdo de um tanque de recepgao,
seguido por um decantador de palheta, duas lagoas anaerdbias, uma lagoa facultativa, uma de
aguapé e de um depdsito para armazenagem do lodo removido pelo decantador. O sistema
possui um desempenho que permite a remog¢do de 92% dos sélidos totais, 98% da DBO%,
92% do N, 96% do P e 99,99% dos coliformes fecais. A grande vantagem apresentada por
esse sistema é o seu baixo custo de investimento, aproximadamente R$ 120,00 por matriz

instalada em regime de ciclo completo, bem como a simplicidade de operacdo (PERDOMO et

al., 2003).

Apesar dos resultados satisfatérios que os sistemas de tratamento integrado tém
apresentado em unidades experimentais, existem muitas dividas quanto a exeqiiibilidade
dessa tecnologia nas condigdes de campo da suinocultura catarinense. Para alguns o problema
se deve aos elevados custos de investimentos necessdrios para a sua implantagdo, custos esses
que devem ser totalmente arcados pelos suinocultores, pela auséncia de programas de
incentivo; para outros, os sistemas seriam vidveis apenas para as grandes unidades de
producdo, que conseguem alocar um operador especificamente para acompanhar essa
atividade, condicao dificil de ser atendida no ambito das unidades familiares que apresentam

escassez de mao-de-obra.

Além disso, existe o aspecto legal que limita a utilizacdo dessa tecnologia, pois,
segundo a legislacdo estadual, a eficiéncia do sistema de tratamento dos dejetos liquidos deve
assegurar a reducao de 80% da carga poluidora ou o langamento maximo de 60 mg/I de carga
organica, expressa em DBOS5, e ndo conferir ao corpo receptor de dgua padrdes que estejam
em desacordo com o que esté previsto na legislacdo. Assim, como na Regido Oeste a DBO da
maioria dos rios j4 estd acima do que preconiza a legislacdo, ndo € possivel, como regra geral,

realizar qualquer langcamento de efluente ao rio, ou seja, é efluente zero. (LINDNER, 1999).

O diagnoéstico das propriedades suinicolas da darea de abrangéncia do consércio
Lambari, SC, constatou que 12 produtores possuem biodigestores e 143 lagoas anaerdbias
como forma de tratamento dos dejetos. Todavia, os dados do diagndstico nao nos permitem
concluir que as lagoas existentes podem ser consideradas como sistemas de tratamento, ja que
muitas funcionam apenas como local para depdsito dos dejetos. As razdes apontadas por
alguns dos entrevistados (produtores e técnicos) para a ndo adocao dessa alternativa dizem

respeito ao custo elevado para a implantacdo dos sistemas, “a dificuldade para sua
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operacionalizagdo e a falta de drea para instalacdo. Uma frase dita por um técnico da extensao
rural, todavia, sintetiza a opinido predominante em relacdo aos sistemas de tratamento dos

dejetos: “Sao caros, dao muito trabalho e nao funcionam direito” .

Por isso, estudos como aqueles que estdo sendo realizados através do projeto
Validagdo de tecnologias para o manejo, tratamento e valorizagdo dos dejetos de suinos em
Santa Catarina - pequenas e médias producdes de suinos, realizado no ambito do Programa
de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica para o Desenvolvimento Regional, do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia — MCT, poderdao dar um maior subsidio em relacdo a eficiéncia, custo e

efetivo potencial dessa tecnologia para a realidade da suinocultura catarinense.

8.2.5 Transporte

Consiste no processo de mover os dejetos do ponto de onde sdo coletados e
armazenados até o local de sua destinacdo no solo. Na regido pesquisada os dejetos sdo
transportados principalmente por tanques distribuidores tracionados por tratores, com

capacidade de 3.000 a 4.000 litros.
a) A questdo dos custos de transporte e distribuicao dos dejetos

Apesar do valor agrondomico dos dejetos ser inquestiondvel, sua utilizacdo na
agricultura deve ser feita de maneira cuidadosa, de modo a ndo provocar danos ao ambiente e
que seja a0 mesmo tempo economicamente vidvel (SCHERER et al, 1996; SEGANFREDO,
2000).

O grande entrave no emprego dos dejetos dos sistemas confinados de produgdo de
suinos deve-se ao fato de que eles sdo excessivamente liquidos e, portanto, com pequena
quantidade de nutrientes, fato este que dificulta o seu transporte de forma economicamente
vidvel para distancias superiores a 3 quildmetros, quando transportados pelos tanques e
distribuidores (CHIUCHETTA; OLIVEIRA, 2002). Essa situa¢do faz com que o produtor
tenha dificuldade, inclusive, para c transferir esses dejetos para drea de terceiros, o que
estimula a aplicac@o continua de elevadas doses nas areas mais proximas do local de geragcao

dos dejetos, fato que agrava o potencial de riscos ambientais (PILLON, 2001)

O transporte e distribuicdo dos dejetos sdo aspectos especialmente problemaéticos
naqueles municipios onde existe uma maior concentracdo da atividade suinicola, uma vez que

0 encargo para a realizacdo desse servico ainda estd dependendo da participagdo do setor
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publico. Os produtores, em sua grande maioria, ndo tém condi¢des de adquirir equipamentos
préprios para tal servigo, e as agroindustrias integradoras, por sua vez, nao entendem que essa
atividade seja de sua responsabilidade; recai entdo o problema sobre as administra¢des
municipais, que se véem obrigadas a investir elevados recursos na aquisicdo de mdquinas e
equipamentos destinados a abertura de depdsitos para armazenagem, bem como em

equipamentos destinados a distribuicao dos dejetos.

Além disso, a operacionalizagdo dessas patrulhas de madquinas pelas prefeituras
municipais representa um foco permanente de tensdes entre os produtores e as administracoes
municipais, uma vez que € praticamente impossivel atender satisfatoriamente a grande
demanda existente para esse tipo de servigo, principalmente pelo fato de que essa demanda se
concentra em determinados periodos do ano, préximos a implantacdo das culturas de verao
(milho e feijao). Por sua vez, as prefeituras reclamam que esse tipo de prestagdo de servigo,
normalmente subsidiado, estd cada vez mais dificil de se manter, num contexto de

dificuldades financeiras.

Esse fato motivou que alguns municipios, pressionados pelo desgaste politico e
financeiro acarretado pela prestacdo desse servico, optassem pelo repasse das méaquinas e
equipamentos para associacoes de produtores. A adoc¢ao dessa medida possibilitou um avango
importante na melhoria dos servicos, pois a utilizagdo das maquinas nao ficou limitada ao
hordrio pouco flexivel dos funcionarios publicos municipais e permitiu uma maior
descentralizacdo dos servigos, mas as associacdes reclamam que os pregos praticados sao

invidveis para cobrir os custos operacionais das maquinas e equipamentos .

Para que se possa ter uma idéia do que significa a magnitude desse transporte,
considerando-se os dados do diagnéstico, as 3.821 granjas de suinos levantadas produzem
cerca de 3.500.000 metros ctibicos de dejetos por ano, os quais, caso totalmente transportados
através de tratores e tanques, demandariam o total de 380 mil horas de distribui¢do, o que
equivaleria a um custo anual de aproximadamente dezesseis milhdes de reais™.
Considerando-se, porém, que seja possivel a aplicacdo dos dejetos em 200 dias/ano, torna-se
necessdria a existéncia de uma frota de duas centenas de tratores e distribuidores trabalhando

exclusivamente nessa tarefa.

%0 custo hora/hora trator e distribuidor para aplicagio dos dejetos na regido estd estimado em 43,00
(SEGANFREDO ; GIROTTO,2004). No entanto, boa parte desse custo é suportado pelas prefeituras municipais,
via repasse de maquinas e equipamentos para as associagdes de produtores a custo zero, ou entdo através do
subsidio da hora trator.
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Do ponto de vista do produtor individual, a grande reclamacdo diz respeito aos custos,
principalmente dos que trabalham em sistema de parceria com as agroindustrias, pois ele
arcam com todas as despesas para distribuir os dejetos. Como as dreas aptas para aplicacao
dos dejetos normalmente se localizam nas partes mais altas das propriedades e sdo, portanto,
distantes das instalacdes, o tempo médio gasto para o transporte dos dejetos torna-se bastante
elevado, o que faz com que os custos se tornem ainda maiores. Exemplificando, um produtor
com 300 suinos em sistema de parceria produz, em média, aproximadamente 250 metros
cubicos de dejetos por lote de animais, os quais demandam cerca de 28 horas de trator para
serem distribuidos. Assim, considerando-se o preco hora de distribui¢do de R$ 25,00, o
produtor gasta setecentos reais para o transporte e deposicao dos dejetos. Se a remuneragio
média por lote de suinos vendidos é de R$ 3.000,00, cerca de 20% a 23% da remuneragio do

lote € comprometido no manejo dos dejetos.

Entretanto, deve-se considerar que parte dessas despesas pode ser recuperada gragas
ao poder fertilizante dos dejetos, uma vez que reduz a necessidade de aquisicao de adubos de
sintese quimica, isso caso o produtor utilize esses dejetos em sua propriedade, pois no caso de

transferéncia para dreas de terceiros esse beneficio deixa de existir.

8.2.6 Utilizacao

Os dejetos podem ser utilizados na fertilizacdo das lavouras, como alimentagcdo para
peixes ou na alimenta¢do de ruminantes. Podem ser ainda desidratados e transformados em
compostos minerais para uso como fertilizante agricola, bem como utilizados para a produgao

do gis metano com finalidade energética.
a) A utilizacdo dos dejetos como fertilizante agricola

Os dejetos contém nutrientes essenciais que podem satisfazer as exigéncias das
culturas se aplicados no solo da maneira adequada. O uso de nutrientes provenientes dos
dejetos pode reduzir a dependéncia de fertilizantes derivados das limitadas fontes de
suprimento de recursos minerais. Além disso, os dejetos possuem um papel importante como
condicionadores de solo e como meio para aumentar os niveis de matéria organica (os quais
tendem declinar com o cultivo sucessivos). Todavia, para que isso aconteca sem danos ao
meio ambiente, deve-se obedecer a um criterioso plano técnico de manejo e adubagdo,
considerando a composicao quimica dos dejetos, a drea a ser utilizada, a fertilidade e tipo de

solo, as exigé€ncias da cultura a ser implantada e a forma de aplicacdo. Caso contrario, corre-
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se o risco de que o solo, as dguas superficiais e subterraneas e o ar sejam contaminados pelos

dejetos (SCHERER, 1996; SEGANFREDO, 2000)

No entanto, considerando-se a area em estudo, dois fatores se destacam como mais
problemadticos: a escassez de drea para aplicacdo dos dejetos como fertilizante e as

dificuldades em assegurar que os dejetos sejam manejados de forma ambientalmente segura.
b) A escassez de area

A intensificacdo da produ¢do de suinos tem provocado um crescimento
desproporcional entre o nimero de animais mantidos em confinamento e a drea total das
propriedades. O diagndstico ambiental (v. item 4) mostrou que a drea média das propriedades
suinicolas da regido € de 26 hectares, dos quais apenas um terco possui condi¢des para a
realizacdo de culturas anuais, em virtude das limitacdes topograficas da regido. Por isso
aproximadamente 60% das propriedades nao possuem drea suficiente para distribuir dejetos,
de acordo com a recomendacdo estabelecida pela legislacdo, que é de 50 metros cuibicos
hectare ano. Assim, o total de dejetos que precisam ser exportados para area de terceiros € de
aproximadamente 1.582.666 metros cubicos ano, ou seja, 46% do total que € produzido
precisaria ser transportado para outras propriedades, o que significa uma necessidade de
31.653 hectares adicionais, nimero esse que representa cerca de 37% da drea total de milho

plantada na microrregido de Concordia na safra 2002 (EMBRAPA, 2003).

Esses nimeros demonstram de forma bastante clara que o problema nao poderd ser
solucionado  considerando-se as propriedades de forma individualizadas, mas
obrigatoriamente devera ser tratado em ambito regional. Por isso, as regulacdes e padrdes que
foram fixados considerando a propriedade isoladamente deverdo ser revistos, levando-se em
consideragdo os contornos da bacia hidrografica como um todo. Nesse contexto, ganha
importancia a proposta de zoneamento ambiental da atividade, a qual poderd contribuir para
um melhor ordenamento das atividades agropecudrias no ambito das diferentes microbacias e

sub-bacias (VOTTO, 1999).

Dessa forma, torna-se fundamental desenvolver no ambito regional um modelo
espacial de balanco de nutrientes que avalie o total da sua importacdo e exportacao. Na
avaliagdo dos nutrientes importados devem-se incluir fertilizantes, racdo para os animais
(racdo) e entrada de animais. Por sua vez, em relacdo aos nutrientes exportados, devem-se
considerar perdas para a dgua de superficie e subterranea, para a atmosfera e para outras

regides (via exportacdo de graos ou animais). Esse modelo poderd ser usado para definir
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microbacias em situacgdes criticas, nas quais a expansao da atividade deverd ser evitada, bem
como para definir dreas onde a expansdo da atividade possa ser estimulada, além de permitir
um acompanhamento da evolucdo das medidas de controle ambiental que possam vir a ser

implementadas (BERTO, 2004).

No entanto, mesmo quando as doses com os dejetos animais sdo ajustadas ao nivel dos
nutrientes removidos pelas culturas, técnicas de aplicacdes inadequadas podem causar perdas

ou emissdes para o ambiente (SCHERER, 1999; BERTO,2004).
c¢) Aspectos ambientais do uso dos dejetos como fertilizante

A orientacdo técnica estabelece diversos de critérios que devem ser seguidos para que
os dejetos sejam aplicados de forma agronomicamente adequada e ambientalmente segura.
Por exemplo, o seu emprego deve ser planejado em fun¢do das caracteristicas do solo, das
exigéncias das culturas, da declividade, da taxa e época de aplicacdo, das formas e
equipamentos de aplicacdo. Além disso, no momento da aplicacio o produtor deverd
assegurar-se que os dejetos sejam distribuidos na dose recomendada, respeitar as distincias
minimas das fontes d’dgua e de residéncias, evitar periodos chuvosos e outros aspectos que
possam afetar essa pritica (COMISSAO DE FERTILIDADE DOS SOLOS RS/SC,
1995;PERDOMO, 1999; SEGANFREDO, 2001).

Como vimos no capitulo anterior, os principais paises produtores do mundo exigem
que as granjas com grande nimero de animais realizem um plano de gestdo dos nutrientes,
que consiste basicamente num balanco comprovado do total de nutrientes que entra na
propriedade e a saida total desses nutrientes; caso os limites minimos ndo sejam atingidos, o
produtor deverd pagar multas ou reduzir o tamanho do seu plantel. Os registros que
comprovam esse balanco devem ficar guardados por um periodo que varia de 3 a 5 anos, de

acordo com a determinacao de cada paifs.

No Estado de Santa Catarina, essa etapa pode ser considerada uma das mais
importantes da gestdo dos dejetos, e estd acontecendo sem um controle mais efetivo do 6rgao
ambiental, pois os produtores nao precisam comprovar a quantidade de dejetos transportada, o
local de aplicacdo e a quantidade aplicada por unidade de drea. Esse conjunto minimo de
informacdes poderia ser um passo simples, mas fundamental, para o controle da polui¢do
difusa e para que se pudesse obter uma avaliacdo mais aproximada dos custos ambientais da

atividade.
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A pequena atencdo que tem sido prestada a essa importante etapa do processo de
manejo dos dejetos € inexplicavel, pois € nessa fase que existem os maiores riscos de polui¢ao
ambiental, pelo uso de doses excessivas, desconhecimento do teor dos nutrientes dos dejetos,
ma regulagem dos equipamentos ou aplicacdo em dreas inadequadas. Todavia, essa etapa tem
sido conduzida sob a inteira responsabilidade dos operadores de mdquinas e sem que eles

recebam nenhuma capacitacao especial sobre as especificidades de seu trabalho.

Em entrevista realizada com os representantes das associacdes de mdaquinas do
municipio de Concdrdia, constatou-se a inexisténcia de critérios técnicos mais adequados em
relagdo a essa etapa, constituindo-se a declaracdo de um dos operadores, quando indagado
sobre os cuidados empregados na distribui¢do dos dejetos, numa sintese desse processo: "Eu

espalho os dejetos até deixar toda a drea preta”.

Por outro lado, uma maior exigéncia visando assegurar uma distribui¢do/aplicacdo
mais criteriosa dos dejetos no solo poderd provocar aumento nos custos de transporte, uma
vez que muitos suinocultores terdo que recorrer a dreas cada vez mais distantes de suas
propriedades, provocar a transferéncia da propriedade para outros locais ou a reducdo do

plantel no ambito regional.

Outro aspecto polémico a ser considerado na distribuicdo dos dejetos refere-se aos
critérios utilizados na definicdo da dose a ser aplicada por unidade de 4rea. O critério
estabelecido pela FATMA, 50 metros cubicos hectare/ano, é motivo de controvérsias.
Segundo Seganfredo (2000), existe uma grande diferenca em termos de dose de dejetos por
hectare quando se prioriza o critério econdmico ou o ambiental: quando se considera o
primeiro critério, a dose recomendada de nitrogénio para uma produtividade de 150 sacos de
milho por hectare é de 240 metros cuibicos por hectare, porém, quando se considera o critério
ambiental, essa dose deve ser reduzida para 24 metros cibicos por hectare. Essa variacdo
deve-se ao fato de que na primeira situacdo a recomendacgdo € feita visando atender a toda a
necessidade de nitrogénio em apenas uma aplicacdo, enquanto que na segunda o critério
consiste em nao exceder a quantidade de nutriente, que primeiro serd satisfeito, evitando
assim o excesso de outros nutrientes que podem se transformar em potenciais poluentes.
Dessa forma, caso se priorize o critério ambiental, o potencial de aplicacdo de dejetos na

regido ficaria ainda mais reduzido.

Além disso, deve-se considerar que a composicao dos dejetos em termos de nutrientes

varia de acordo com a fase produtiva do suino e com a eficiéncia de manejo da d4gua em nivel
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de granjas. Assim, quando a legislacdao define a taxa de aplicacdo de dejetos em funcdo do
volume, estd utilizando um critério inadequado, pois esse limite deveria ser feito em fungao
da caracterizacdo dos nutrientes efetivamente presente nos dejetos, do tipo de solo e da

necessidade das plantas (LUDKE; LUDKE, 2002).

z

Por tudo isso, é urgente que se revisem os procedimentos adotados em relacdo a
distribuicdo dos dejetos no solo, de forma que os critérios ambientais possam ser

minimamente assegurados.
d) Utilizag@o dos dejetos na alimenta¢do animal

Além das alternativas discutidas anteriormente, existem outras opgdes que estdo sendo
empregadas com o objetivo de agregar valor aos dejetos e contribuir para a reduc¢do do
problema de poluicdo. Entre elas se destaca a utilizacdo de dejetos suinos na alimentagdo de
animais. Como os alimentos sdo aproveitados apenas parcialmente pelos suinos, o material
excretado mantém condi¢des de ser aproveitado por outras espécies, como € o caso dos
ruminantes, € mesmo de peixes, mas a quantidade aproveitavel, considerando-se o montante
total, € pouco expressiva. Além disso, existem sérias controvérsias técnicas quando aos efeitos

ambientais e sanitarios decorrentes dessa forma de utilizacao.
e)Alimentacao de bovinos

Com relacao aos ruminantes, foram verificados bons desempenhos de bovinos de corte
alimentados com dejetos de suinos. Esses resultados sdo decorréncia da capacidade de
digestdo microbiana dos ruminantes, o que os capacita a aproveitar alimentos considerados de
baixa qualidade nutricional para os monogéstricos. Contudo, ndo foram realizados estudos
sobre a qualidade da carne e das visceras desses animais do ponto de vista de saide publica,
nem da qualidade nutricional e palatabilidade, o que desautoriza o emprego de dejetos na
alimentacdo animal nos dias de hoje. Mesmo que a questdo da qualidade da carne seja
contornada, haverd também, indubitavelmente, questionamentos quanto a aceitabilidade de
carne desses animais por parte do publico consumidor, o que por si s6 podera definir o uso ou

nao uso dessa pratica (LIMA, 2000).

Apesar de alguns resultados, do ponto de vista estritamente nutricional, terem
possibilitado o uso dos dejetos na alimentacdo dos bovinos, razdes de ordem sanitdria,
principalmente apos o aparecimento do Mal da Vaca Louca, descartaram tal utilizacdo como

uma alternativa recomendavel.
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f)Alimentacdo de peixes

O uso de dejetos suinos para engorda de peixes ¢ uma forma de minimizar a poluicdo
ambiental pelo dejeto, dando-lhe um destino econdmico. O dejeto pode ser canalizado
diretamente das instalacdes de suinos para os tanques de engorda, ou de baias de suino

construidas sobre os tanques de engorda dos peixes.

Segundo Rodrigues (2004), a utilizacdo dos dejetos de suinos na alimentagdo de
peixes permitiu que o custo de produgdo de peixes da espécie tildpias fosse reduzido em 35%.
Em que pese essas vantagens, problemas ambientais que ocorreram na regido do Alto Vale do
rio Itajai, decorrentes de um manejo inadequado da &dgua dos acgudes, provocaram um
rumoroso conflito ambiental que motivou uma profunda revisdo nessa pritica e a sua

proibi¢dao em determinadas condicdes (FERT, 2001).

8.3 A tecnologia dos biodigestores

Além das alternativas j4 mencionadas, o dejeto suino pode ser utilizado para a
producdo de biogds. Trata-se de uma fonte alternativa de energia com bom potencial
energético. O biodigestor é o equipamento que proporciona um meio anaerébio, por meio do
qual bactérias metanogénicas transformam a matéria organica presente nos dejetos. Dois
elementos da maior importancia sdo produzidos pelo processamento dessa biomassa: o
biogds, composto principalmente de gds metano e di6xido de carbono, e, em percentuais
menores, de outros residuos gasosos; o biofertilizante, que além de servir como nutriente para

as plantas, € um importante agente condicionador de solos (CHRISTMAN, 1988)

Biogéds é o nome dado a mistura gasosa, combustivel, resultante da fermentacdo
anaerdbica da matéria organica. A proporcdo de cada gids na mistura depende de vdrios
parametros, como o tipo de digestor e o substrato a digerir. De qualquer forma, essa mistura é
essencialmente constituida de metano (CH4), com valores médios na ordem de 55% a 65%, e
de diéxido de carbono (CO2), com aproximadamente 35% a 45% dele em sua composi¢do. O
seu poder calorifico inferior (P.C.I.) € de aproximadamente 5.500 Kcal/m3, enquanto a
propor¢ao de metano € aproximadamente de 60 %. Assim, 1 metro cibico (m3) de biogds
equivale a 1,5 m3 de gis de cozinha; a 0,8 litros de gasolina; a 1,3 litro de dlcool; a 7 KW de

eletricidade e a 2,7 Kg de madeira queimada (SANTOS; LUCAS JUNIOR,2001).

Existem duas alternativas possiveis para o aproveitamento do biogds: queima direta

(aquecedores, fogdes e caldeiras) e conversdao de biogds em eletricidade. Ou seja, o biogés
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permite a produgdo de energia elétrica e térmica. Assim, os sistemas que produzem o biogds
podem tornar a exploragdo pecudria auto-suficiente em termos energéticos, bem como sua

utiliza¢do pode contribuir para a redu¢do de problemas de polui¢do pelos dejetos.

A tecnologia dos biodigestores foi estimulada no Brasil a partir da crise do petrdleo,
na década de 70, e o principal modelo difundido o do tipo indiano. No Estado de Santa
Catarina, no ano de 1983, através do servico de extensdo rural do estado (ACARESC), foi
implantado o Projeto de biodigestores para geracdo de energia, calor e tratamento dos dejetos
em propriedades rurais de suinocultores. O projeto permitiu a constru¢do de cerca de 750

biodigestores, dos quais estima-se que apenas 30 continuam em funcionamento.

Diversos fatores contribuiram para a desativacdo do projeto e o abandono dos
biodigestores. Entre eles podem-se mencionar: o enfoque eminentemente energético do
projeto — assim, a medida que a crise do petrdleo foi atenuada, o uso do biogds na geracao de
energia deixou de ser economicamente atrativo; a pouca durabilidade da campéanula — 5 anos;
o trabalho didrio de manuten¢do exigido para o adequado funcionamento dos biodigestores; a
falta de um maior envolvimento de outras entidades publicas e privadas que pudessem
colaborar no sentido de viabilizar alternativas para uma utiliza¢ao mais eficiente e ampla do
biogds; a desativacdo da equipe de especialistas que a extensdo rural mantinha para orientar a
constru¢do e prestar manutengdo poés-instalacdo aos biodigestores. Além disso, a
intensificacdo da atividade suinicola que aconteceu na década de 80 provocou o aumento no
numero de animais nas propriedades e os biodigestores j4 em funcionamento tornaram-se
subdimensionados; conseqiientemente, deixaram de produzir biogds em volumes satisfatorios
e tiveram que ser abandonados (PALHARES et al., 2003). Em virtude de todos esses
aspectos, a impressao que ficou na percepcao de muitos técnicos e produtores é de que os

“biodigestores nao deram certo ".

Atualmente os biodigestores estdo retornando a cena, possivelmente pela crise
energética que enfrenta o pais desde o inicio deste século, e diversas institui¢des publicas e
privadas voltaram a pesquisar e a difundi-los como uma alternativa possivel de ser empregada
num sistema de manejo dos dejetos, pois ele permite a reducdo da poluicdo atmosférica
provocada pelo metano e outros gases e possibilita a geracdo de energia, o que reduziria o
consumo de outras fontes energéticas. Além disso, produz um biofertilizante de boa

qualidade.
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Segundo diversos especialistas, o diferencial atualmente existente em relacdo aos
biodigestores da primeira fase ocorre nos seguintes aspectos: hd maior conhecimento do
processo de digestdo anaerdbia; efetuaram-se aperfeicoamentos na tecnologia de construgao e
operac¢do; houve reducdo dos custos de investimentos, principalmente devido a possibilidade
de a cobertura dos biodigestores ser realizada com mantas plésticas, ao invés das antigas
campanulas metdlicas, que apresentavam problemas de corrosdo, ou das campanulas de fibra
de vidro, de custo mais elevado; existe a possibilidade de incluir a tecnologia dentro do

chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Entre os mecanismos adotados no Protocolo de Quioto, existe o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que consiste no processo pelo meio do qual um pais
desenvolvido financia projetos em paises em desenvolvimento como forma de cumprir parte

de seus compromissos na reducao de emissoes de gases de efeito estufa.

Assim, uma granja de suinos que implante um biodigestor e cumpra uma serie de
outras exigéncias ambientais podera se credenciar para participar do mercado de seqiiestro de
carbono, uma vez que os biodigestores eliminam o gds metano, que ¢ um dos gases
responsaveis pelo efeito estufa. Dessa forma, existe a possibilidade de que as unidades de
producido de suinos do Estado de Santa Catarina possam vir a se credenciar para participar do

mercado de seqiiestro de carbono.

A expectativa que a assinatura do Protocolo de Quioto representou em relagdo a
possibilidade de inclusao da produgdo de suinos no ambito do MDL, todavia, corre o risco de
ser frustrada em fun¢@o do tamanho minimo de animais necessérios para que um determinado
projeto seja considerado compensatério, o que poderd deixar de fora do MDL a grande
maioria dos produtores familiares de suinos do Estado de Santa Catarina, a menos que se

encontrem alternativas associativas que possam superar esse entrave.

No entanto, a retomada da discussdo em torno dos biodigestores apresenta alguns
aspectos que sdo essenciais para que se possa analisar a forma pouco criteriosa com que sao
divulgadas as informacdes relacionadas as respostas tecnoldgicas. Exemplificando, em
diversos encontros o biodigestor tem sido apresentado como a solucdo para o problema dos
dejetos da suinocultura. Kunz et al. (2004, p4)°’ chamam a atengdo para que nessa nova fase

de difusd@o dos biodigestores ndo se cometam os mesmo erros do passado. Nesse sentido,

°7 Informagdo disponivel em:< http://www.cnpsa.embrapa.br/?/artigos/2004/artigo-2004-n001.html;ano=2004>.
Acesso em 27 de janeiro de 2005.
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(13

deve-se atentar para que os biodigestores ndo sejam divulgados como uma “ solugdo
definitiva e sim como parte de um processo, haja vista que este sistema possui limitacdes”,
pois, apesar de a utilizagdo do biogds proporcionar gera¢do de energia térmica e elétrica,
diminuindo custos com o0s processos de tratamento, os biodigestor, por si s, ndo ¢é
considerado como um sistema completo de tratamento e, portanto, continua persistindo a
necessidade de se dar um destino adequado ao biofertilizante gerado. Além disso, deve-se
atentar que o processo de operacdo de um biodigestor possui uma série de detalhes técnicos

que devem ser respeitados para que a producao do biogds seja economicamente vidvel.

Por isso, tornam-se necessdrios estudos mais detalhados quanto ao potencial de
utilizacdo de biodigestores, bem como da possibilidade de incluir, inclusive, as pequenas
propriedades da regidao dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, mesmo que para
isso tenham que ser realizadas formas associativas que assegurem uma escala minima
compativel com os custos burocréticos necessarios ao reconhecimento legal do projeto junto

aos Orgdos competentes.

Além disso, é fundamental que as solugdes respeitadoras do ambiente, como € o caso
do biogds, recebam apoio tanto pelo aperfeicoamento da investigacdo cientifica sobre esse
assunto, quanto pela transferéncia da tecnologia ja disponivel. Esse apoio, no que se refere aos
pequenos produtores, deve também tomar a forma de ajuda financeira diretas (subvengdes),
uma vez que esta alternativa ndo € ainda economicamente vidvel devido aos precos
relativamente baixos do petréleo e seus derivados. Dessa forma, o éxito dessa nova fase dos
biodigestores demonstra de forma muito clara que a mudanca para padrdes tecnolégicos mais
sustentdveis resulta da necessidade de convergéncia de diferentes trajetorias tecnoldgicas e de
uma mudanga do ambiente social especifico em que essa tecnologia é desenvolvida e aplicada

(SALES, 2004).

8.4  Tecnologia de suinos sobre camas

A concentragdo excessiva de animais que ocorre em determinadas regides do pais e as
dificuldades de manejar adequadamente seus dejetos liquidos motivou que Oliveira (2000,
p.1) fizesse a seguinte declaracao:

Encontrar um modo de manejo apropriado para os dejetos liquidos é um desafio para

a sobrevivéncia das zonas de produgdo intensiva de suinos, em razdo de uma parte
dos riscos de poluicdo superficial e subterranea por nitratos e do ar pelas emissdes
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de amonia (NH3) e de outra parte em funcdo dos custos e dificuldades de
armazenamento, de transporte, de tratamento e de utiliza¢ao na agricultura.

Em outra publicacdo, referindo-se aos sistemas de tratamento da forma liquida, esse
mesmo autor acrescenta:

Dentro das circunstancias e do nivel tecnolégico em que operam os suinocultores, as

acdes para a melhoria da qualidade da dgua, do ar e a reducdo do poder poluente dos

dejetos suinos a niveis aceitdveis pela legislacdo vigente, requerem investimentos

significativos, normalmente acima da capacidade dos pequenos criadores e, muitas

vezes, sem a garantia de atendimento das exigéncias de Satide Publica e da
preservacdo do meio ambiente (OLIVEIRA, 2000, p.64).

As afirmacdes apresentadas por esse pesquisador, mais do que um recurso
argumentativo, revelam o descrédito que muitos técnicos possuem em relagdo a viabilidade
das respostas tecnoldgicas até o momento empregadas para o controle ambiental da polui¢dao

provocada pelos dejetos em regides de alta concentracdo de animais.

Nesse contexto, o desenvolvimento da tecnologia de criagcdo de suinos sobre cama
(deep bedings) surgiu como um verdadeiro ovo de colombo, pois possibilita que os manejos
dos dejetos acontecam na sua forma sélida e ndo na forma liquida, como tradicionalmente
ocorre nas instalacdes suinicolas da regido. Essa tecnologia, amplamente difundida em alguns
paises europeus, foi introduzida e adaptada no Brasil, no ano de 1993, por pesquisadores da

Embrapa Suinos e Aves (OLIVEIRA, 2003).

O sistema de producdo de suinos sobre cama consiste na substitui¢do dos pisos das
instalacdes (compactos ou parcialmente ripados) por um leito de material absorvente
(maravalha, casca de arroz, palha de gramineas), que possui a funcado de reter as dejecdes dos
animais que permanecem sobre esse material durante determinadas fases do processo
produtivo, normalmente na fase de creche e de crescimento-terminacdo. Esse sistema elimina
praticamente toda a dgua contida nos dejetos por processos térmicos desenvolvidos na
compostagem, concentrando assim os nutrientes, reduzindo a quantidade de residuos
produzidos, os volumes de estocagem e os equipamentos necessarios para o transporte e

distribuicdo em drea agricola. (OLIVEIRA, 2000).

O desempenho de suinos criados sobre maravalha comparado ao criado em piso
ripado (total ou parcial) é semelhante. O primeiro apresenta, todavia, vantagens relacionadas a

maior densidade de nutrientes (reduzindo assim o custo de transporte), a minimizacdo dos
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problemas de odor, a melhoria no conforto animal e ao menor investimento em instalacdes

(OLIVEIRA, 2002).

As agroindustrias num primeiro momento foram receptivas a tecnologia e aceitaram
que seus produtores integrados adotassem esse modelo de instalacdo para suinos na fase de
crescimento e terminacdo. No entanto, com o passar do tempo, constatou-se que os animais
provenientes de sistemas sobre camas apresentavam maior ocorréncia de uma doenca
denominada linfadenite por micobactérias . Essa doenga ndo provoca mortalidade nem atraso
no crescimento dos suinos, mas, dependendo da gravidade das lesdes nos ganglios, o servigo
de inspecdo de carnes pode determinar a condenacdo ou destino condicionado das carcagas

afetadas (MORES, 2000).

Assim, como os animais abatidos através do sistema de parceria s@o de propriedade
das agroinddstrias, o prejuizo decorrente da condenacio das carcacas recai sobre as empresas
integradoras. Essa constatacdo fez com que as agroindustrias impedissem a construcdo de
novas instalacdes desse tipo e determinou a reconversdo para o sistema convencional das ja
implantadas. Alguns produtores que se recusaram a obedecer tal orientagdao foram, inclusive,

desligados do sistema de integragao.

Devido a esse problema, a nova orientagdo aos produtores interessados foi no sentido
de que a tecnologia de camas sobrepostas poderia continuar sendo empregada, mas
restringindo sua adoc@o aquelas granjas que comprovadamente ndo apresentam o rebanho
contaminado por essa doenca e determinam que a cama seja adequadamente tratada e
acondicionada (MORES, 2000). No entanto, quando se trata de produtores vinculados ao
processo de integracdo, torna-se praticamente impossivel atender a primeira recomendacao,
pois os animais que sdo alojados, por exemplo, numa unidade de crescimento e terminagao
sdo provenientes de varias unidades de producado de leitdes. Dessa forma, ado¢do do sistema
de criacdo de suinos sobre camas estd limitada aos produtores de ciclo completo, que podem

comprovadamente afirmar que o plantel ndo apresenta animais com linfadenite.

Por isso, a tecnologia de criagdo de suinos sobre cama, que surgiu como um
verdadeiro ovo de colombo para o manejo dos dejetos, encontra-se em compasso de espera,

até que se encontrem respostas mais definitivas que permitam superar esse problema.

Como se pode perceber, para que essa tecnologia pudesse ser viabilizada ndo bastou a
existéncia de diversos atributos que a posicionam como uma alternativa vantajosa em relagao

ao sistema convencional, pois as recomendagdes apresentadas para superar o problema da
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linfadenite e viabilizar essa tecnologia esbarra na necessidade de adaptacdes na logistica de

alojamento e transferéncia de animais adotada pelas agroindustrias.

Latour (2000), comentando sobre o processo inovador, afirma que toda inovagdo deve
ser construida a partir daquilo que ele denomina de acdo estratégica dos inovadores. Nessa
acdo estratégica, o inovador precisa a0 mesmo tempo controlar o contexto social em que se
desenrola a prética inovadora e se adaptar a ele. Caso ndo tenha autonomia suficiente para
estabelecer seus principios de ac@o e ndo possa manipular as varidveis de sua atuagio, ele nao
poderd realizar inovagdes importantes. A manipulacdo constante do contexto em que se
desenrolam as controvérsias garante a satisfacdo das varias condi¢cbes em jogo para a

resolucao de conflitos e a consolidag¢ao das inovacoes.

Mais adiante esse mesmo autor afirma em suas praticas, “os agentes inovadores ao
mesmo tempo constroem € se submetem aos seus respectivos contextos de inovagdao”. Em
uma perspectiva radical, o autor assinala que projeto técnico e o contexto social em que se
desenrola tendem a se fundir (LATOUR, 1994). Assim, para a producdo de um novo modelo
de automdvel € necessario ndo somente desenvolver o protdtipo e adquirir as pegas e
equipamentos, mas também atender a legislagdao de transportes, adquirir licenciamento junto
aos Orgdos competentes, seduzir potenciais consumidores, etc. Caso o inovador ndo logre
forjar esse contexto favordvel, estabelecendo uma mediac@o recorrente entre as coisas € 0s

sujeitos, seu projeto perde em existéncia.

Extrapolando essa conclusdo para o caso da tecnologia a ser desenvolvida no contexto
da producdo integrada de animais, constata-se que ndo basta a suposta vantagem intrinseca da
tecnologia, pois, antes de qualquer coisa, € necessario que ela mesma esteja adequada a esse
contexto social da produgao, determinado em grande parte pelos interesses das agroindustrias

integradoras.

8.5 O sistema de criacao de suinos ao ar livre

O sistema intensivo de criacdo de suinos ao ar livre (SISCAL) caracteriza-se por
manter os animais nas fases de producdo, maternidade e creche em piquetes cercados com
fios eletrificados (através de eletrificadores de corrente alternada). Ja as fases de crescimento
e terminagdo (de 25kg a 1000 kg de peso vivo) ocorrem em sistemas confinados. A criagdo

ao ar livre apresenta como vantagem o menor custo de producdo, por apresentar um baixo
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custo de implantacdo quando comparado ao sistema confinado, dar maior conforto ao animal

e produzir menor impacto ambiental quando conduzido de forma correta (EMBRAPA, 1997).

Dessa forma, o SISCAL traz uma série de vantagens que permitem que seja colocado
como uma alternativa de produg¢do de suinos ambientalmente mais adequada, socialmente
mais justa e economicamente mais democratica, ou seja, reine todos os ingredientes de um
modelo sustentdvel de produg¢do de animais e ganhou muitos adeptos entre os técnicos da

extensdo rural e de ONGs ligadas ao movimento ambiental.

Por sua vez, do ponto de vista do manejo dos dejetos, que € o aspecto prioritario no
presente trabalho, o SISCAL ndo apresenta problema, haja vista que os dejetos podem ser
diretamente distribuidos pelos animais nos piquetes onde permanecem alojados, ndo havendo
necessidade, portanto, de coleta, armazenagem e distribui¢do no solo, tal como acontece nos
sistemas confinados. Assim, o Unico aspecto a ser observado diz respeito a definicdo da
adequada concentracdo de animais em relacio a capacidade suporte dos solos do local onde o

sistema € instalado.

Segundo Perdomo (2000), a area recomendada € de 1.000m2/matriz e 2 anos de
permanéncia do sistema no mesmo local. Com essa lotacdo, o sistema representaria um aporte
total no periodo de 92 kg de nitrogénio total, 47 kg de fosforo e 460 kg de DBOS a ser

distribuida em 10 ha, ou seja, carga perfeitamente administravel do ponto de vista ambiental.

Na década de 90 foram implantadas diversas unidades de producdo de leitdes (UPL)
ao ar-livre, todavia, com o passar do tempo, surgiram problemas relacionados ao menor
desempenho zootécnico do sistema comparativamente ao confinado, principalmente motivado
por uma maior mortalidade e falhas no manejo dos animais. Além disso, a suposta vantagem
ambiental que o sistema apresentava ficou comprometida, porque as unidades foram muitas
vezes instaladas em locais inadequados, ndo respeitando a declividade do terreno e o niimero
adequado de animais por unidade de drea, aspectos esses que provocaram acentuado processo
de erosdo dos solos, degradacdo das dreas dos piquetes e a propria desativacdo dessas

unidades (DALA COSTA, 2001).

A Embrapa Suinos e Aves, desde o inicio da década de 90, realiza estudos com o
objetivo de melhor adaptar o sistema as especificidades da suinocultura nacional. As
pesquisas tém se preocupado em definir o nimero mais adequado de animais por unidade de
area, as formas de rotacdo e cobertura vegetal para os piquetes € o manejo reprodutivo e da

alimentacdo. Os resultados obtidos apresentam um conjunto de recomendacdes que
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possibilitariam a superacdo da maior parte dos problemas inicialmente apresentados, todavia,
a adocao do SISCAL nio aconteceu com a abrangéncia esperada, tanto que o nimero atual de

unidades de cria¢do de suinos ao ar-livre em Santa Catarina nao deve passar de uma dezena.

Uma das principais razdes apontadas para esse reduzido nimero de unidades € a falta
de 4rea adequada para instalagdo do sistema, pois nas pequenas propriedades as areas planas
sdo escassas e, quando existentes, o produtor prefere utiliza-las para a realizacdo de culturas
anuais. Para que um produtor possa instalar uma unidade de producdo de leitdes com 23
matrizes, que € uma escala pequena para os padrdes atuais, necessita de uma area de 239.000
metros quadrados (DALLA COSTA et al., 2001). Considerando-se que as agroindustrias
somente admitem novas unidades de producao de leitdo com uma escala minima de 60 leitdes,
um produtor que estivesse interessado em produzir através desse sistema deveria dispor no
minimo de 6 hectares de terra; além disso, a drea deveria ser relativamente plana, nao ser
muito suscetivel a erosdo e a outros impedimentos, tais como presenca de fontes de dgua,

pedregosidade e possibilidade de encharcamento.

Por sua vez, considerando-se as condi¢des topograficas predominantemente
montanhosas da regido e as caracteristicas do sistema de integragdo agroindustrial, que exige
um nimero minimo de animais por propriedade, a viabilizagdo do SISCAL fica na
dependéncia do desenvolvimento de nichos de mercados que valorizem produtos com mais
qualidade na forma mais ampla dessa palavra, ou seja, produtos que, além de serem
sauddveis, seguros, livres de residuos, saborosos e nutritivos, sejam gerados a partir de
processos produtivos que preservem o meio ambiente, assegurem O bem-estar animal e
promovam uma maior justica social (FAVERO, 2003). No entanto, essa nova cadeia
produtiva ainda ndo estd constituida no Estado de Santa Catarina e, caso venha a se
desenvolver, ndo deverd agregar um nimero muito expressivo de produtores, haja vista o

mercado ainda restrito no ambito nacional para produtos com tais atributos.

8.1 Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

O objetivo do presente tépico € o de apresentar uma breve consideracdo sobre alguns
aspectos do Programa Nacional do Meio Ambiente Il e seus componentes: Gestdo Integrada
de Ativos Ambientais e Controle da Degradacdo Ambiental Decorrente da Suinocultura em
Santa Catarina, haja vista que retine uma série de componentes que o coloca como uma das

experiéncias mais importantes para a avaliacdo do potencial das respostas da sociedade, pois
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pretende constituir-se num modelo metodoldgico de gestdo ambiental em regides com elevada

concentracdo de animais.

Em que pese a importancia desse Projeto, ndo foi possivel realizar uma analise mais
detalhada dos resultados e dificuldades apresentadas nessa sua primeira fase de
desenvolvimento. No entanto, procurou-se realizar algumas consideracdes gerais que servem
para ilustrar a distancia que parece existir entre as propostas tecnoldgicas apresentadas e as
condi¢des efetivas para sua aplicacdo na realidade de campo. Essas consideracdes estdo
embasadas na leitura de documentos do programa e, sobretudo, em entrevistas com técnicos

de diferentes institui¢des nele envolvidas.

O Programa Nacional do Meio Ambiente I ou PNMA II, como tem sido denominado
pelos técnicos, foi conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e financiado através
de um Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial (BIRD). Atua de forma descentralizada,
apoiando as diversas unidades da Federacdo no fortalecimento das institui¢des que compdem
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e no incentivo a gestdo integrada do

meio ambiente.

Em Santa Catarina, o PNMA 1I financia, através do componente Gestdo Integrada de
Ativos Ambientais, o projeto Controle da Degradacdo Ambiental Decorrente da Suinocultura
em Santa Catarina. O programa, com duragdo prevista para 33 meses, conta com recursos de
ordem US$ 4.477.000,00, e atua de forma piloto nas Bacias Hidrograficas dos Fragosos, no
municipio de Concérdia (Oeste do Estado), e do Coruja/Bonito, no municipio de Brago do

Norte (Sul do Estado).

Esse projeto esta diretamente vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, através da
Unidade de Coordenagao Nacional —(UCN). Em nivel estadual, a coordenacdo estd vinculada
diretamente a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, através da
Unidade de Coordenacdo Estadual — (UCE). Sua execugdo ficou a cargo da Embrapa Suinos e
Aves, 6rgdo de pesquisa vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Por sua vez a Secretaria Estadual da Agricultura, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e a Fundagao de Meio Ambiente (Fatma) sao os
co-executores, além de contar com a participacdo de diversas instituicdes em acdes

especificas .

7z

O objetivo principal do projeto é melhorar a qualidade da dgua degradada pela

suinocultura nas bacias selecionadas através da redugdo de focos de contaminagdo por dejetos
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de suinos. Para atender ao objetivo proposto, o PNMA II adota como estratégia geral a
implantacdo de um modelo de gestdo ambiental para as propriedades produtoras de suinos
baseado na readequacdo completa do atual modelo de criagdo de suinos (figura 11), desde os
sistemas de manejo e produgdo utilizados até os sistemas de tratamento e de disposi¢do final

de dejetos no solo (PNMA 1I) .

O PNMA 1I foi configurado para ser desenvolvido em trés etapas sucessivas de
implementacdo, no total de 10 anos. A Fase I do Programa teve inicio em abril de 2002 e sua
conclusido estd prevista para o segundo semestre do ano de 2005. Esse projeto deverd
desenvolver um modelo a ser irradiado para outras regides que apresentem a mesma

problemadtica no Estado de Santa Catarina.

Modelo de gestdo execugdo e acompanhamento do projeto

Promover o uso
fertilizante organico

Avaliar o uso de dejetos
na piscicultura

Reduzir o volume
de dejetos

Bacia
Hidrografica

Monitorar a qualidade do
Ar, dgua e solo

Reduzir os focos de
contaminagdo dos corpos d'agua

pelos dejetos ot Suinos Z
Promover a recuperagio

de Amas de Preservagdo Permanents (APP) e
incentivar a regularizacao
das atividades suinicolas

Figura 11 — Modelo da estratégia de intervencdo do Projeto Controle da degradagdo
Fonte: Embrapa Suinos e Aves, 2004

Na péagina do projeto na internet € possivel encontrar uma nota que faz o seguinte

comentario:

O PNMA 1II pretende se transformar num exemplo de sucesso na recuperacio
ambiental de regides que possuem producdo intensiva de suinos, caso do Oeste e do
Sul de Santa Catarina, nas Bacias Hidrogréificas de Lageado dos Fragosos e
Coruja/Bonito respectivamente, regides que estdo recebendo investimentos do
programa. O que diferencia este programa é o foco que ele tem, ou seja, sua
finalidade s3o as intervencdes tecnoldgicas nas propriedades com vistas a
recuperacdo e preservacdo da qualidade ambiental e ndo apenas diagnosticar e
propor modelos de gestdo ambiental.
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As declaragdes acima servem para ilustrar que o projeto € bastante pretensioso, pois
busca, através de intervengdes tecnoldgicas, ser um exemplo de sucesso na recuperagio

ambiental das regides de produgdo intensiva de suinos.

De fato, a julgar-se pelo o nimero de entidades envolvidas, pelos recursos humanos e
financeiros disponibilizados, pelo aporte tecnolégico utilizado e pelo acimulo de experiéncia
que as institui¢des trazem de projetos anteriores, € de se esperar que o PNMA venha a se
constituir num verdadeiro marco em termos de projeto de intervencdo ambiental em bacias

com elevada concentracao de animais.

No entanto, em um trabalho produzido por Berto (2004) por meio de um criterioso
balanco de nutrientes da sub-bacia do Lajeado Fragosos, constatou-se que, considerando os
excedentes, principalmente da suinocultura e da avicultura, mesmo sem levar em conta o
ingresso via fertilizante, os nutrientes superam a capacidade de exportacdo da producgdo

vegetal em dez vezes para o N (sem considerar a volatiliza¢do) e em oito vezes para o fosforo.

Nesse contexto, por mais importantes que sejam as medidas relacionadas a redugdo de
perdas adotadas no ambito de cada unidade de producdo — reducdo do volume de 4dgua,
realocacdo de esterqueiras e um maior e melhor aproveitamento dos dejetos como fertilizante
—, elas serdo insuficientes para enfrentar esse grande excedente de nutrientes que existe na
bacia. Ou seja, as respostas apresentadas pelo projeto, por mais significativas que sejam, nao

sdo suficientes para atacar esse excedente em toda a sua magnitude.

Essa constatacdo remete a necessidade de que as bases do problema ambiental sejam
revistas, pois existe uma espécie de consenso entre os diversos atores regionais de que o
problema ambiental da suinocultura s6 podera ser resolvido através da adocdo de medidas
relacionadas a utilizagdo mais intensiva dos dejetos como fertilizante. Nesse sentido, o
trabalho de Berto (2004) desautoriza o otimismo, pois mesmo que fosse possivel a utilizagao
dos dejetos em toda 4 drea agricultdvel da bacia, que fosse melhorada a produtividade das
culturas e que se introduzissem novos cultivos com maior capacidade de exportar nutrientes, o
superdvit ainda continuaria existindo. Além disso, mesmo combinando as diversas
alternativas tecnoldgicas, tal como propde o PNMA, elas serdo insuficientes para dar conta

desse excedente de nutrientes existente na bacia.

Mas admitindo-se que essas solucdes do ponto de vista técnico fossem suficientes para
equilibrar o balanco de nutrientes, continuariam existindo problemas para sua

operacionalizacdo. Uma das medidas mais importante para reverter o superdvit sugere a
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intensificacdo da produgdo vegetal por processos mais intensivos de rotacdo de cultura, pela
utilizacdo de plantas com maior potencial de extracdo de nutrientes e pelo aumento da
produtividade das culturas; todavia, tal sugestdo é de dificil viabiliza¢do, pois implica em

profundas altera¢cdes na matriz de mao-de-obra das propriedades.

Nesse contexto, uma das maiores contribui¢cdes que o PNMA talvez possa prestar esta
relacionada a explicitagdo dos limites das alternativas tecnoldgicas disponiveis e,
conseqiientemente, da necessidade de se construirem estratégias de gestdo ambiental que

estejam vinculadas a processos mais amplos de desenvolvimento do territdrio rural.

Outro aspecto a ser mencionado diz respeito a base de dados do programa: para a
elaboragdo dos croquis das microbacias escolhidas e das propriedades selecionadas utilizam-
se, por exemplo, imagens de satélites e outras tecnologias de informacao espacial que podem
ser consideradas uma das mais completas do Pais. Essas informacdes sdo essenciais para que
possam ser elaboradas politicas que vinculem de maneira direta sistemas sociais € naturais.
Por isso, ¢ muito importante que essas ferramentas sejam dominadas, avaliadas e difundidas

para outros programas de desenvolvimento regional.

Além disso, espera-se que as informagdes obtidas a partir do programa possam servir
de suporte para a validagdo das tecnologias preconizadas, bem como de subsidio para o
aperfeicoamento das medidas de regulacdo ambiental. Além disso, o programa, ao envolver
diversas instituicoes ligadas a questdo ambiental e ao desenvolvimento rural, deve preocupar-
se em valorizar o aprendizado organizacional das institui¢des envolvidas e a formacgao de

equipes interdisciplinares.

Assim, por tratar-se de um programa que foi concebido para servir de referéncia para
as futuras intervengdes mais abrangentes, seria fundamental que o PNMA II, ao finalizar a sua
primeira etapa de intervengdo, fosse objeto de uma ampla avaliagdo em seus principais
resultados, visando melhor sistematizar a experiéncia, permitir uma aprendizado coletivo dos

envolvidos e aperfeicoar a qualidade das préximas etapas que estio previstas.

8.6 O papel da pesquisa

Como ja comentado em outras secdes deste trabalho, a pesquisa em relagdo ao manejo
dos dejetos acontece no Estado de Santa Catarina pelo menos desde o inicio da década de 80,
principalmente através de trabalhos realizados pela Embrapa (KONZEN, 1983) e Epagri

(SCHERER et al., 1984; 1986). O que mudou nos anos recentes, todavia, € que o tema deixou
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de ser apenas uma questdo de manejo dos dejetos para se transformar numa questdao

ambiental.

A década de 90 foi especialmente importante nesse sentido, pois tradicionais institutos
de pesquisa, historicamente vinculados ao modelo da Revolucdo Verde, tiveram que rever
suas agendas de trabalho e incluir demandas relacionadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentdvel em seus projetos. Essa transi¢ao, todavia, que ainda se apresenta
em curso, traz graus diferenciados de exigé€ncias de acordo com as caracteristicas da
institui¢do, regido e/ou tipo de produtos priorizado nas diferentes institui¢des (QUIRINO,

1999).

Essa mudanca no enfoque do tema deve-se tanto a fatores objetivos quanto a
subjetivos, ou seja, quer devido ao aumento e intensificacdo da producdo de suinos que
aconteceu em determinadas regides, especialmente durante a década de 90, quer a uma maior
consciéncia da sociedade em relacdo a importancia de preservar o meio ambiente. Essa
combinacdo de aspectos apresentou um significado especial para as institui¢des de ciéncia e
tecnologia, que, além das tradicionais pesquisas voltadas para os aspectos produtivos da

atividade agropecudria, passaram a se preocupar com os aspectos ambientais da producao.

Outro aspecto importante nesse sentido pode ser atribuido ao fato de que os grupos
agroindustriais, principalmente desde os inicio dos anos 80, internalizaram a realizagdo de
muitas pesquisas, sobretudo na drea de melhoramento genético, nutricio e sanidade,
reduzindo assim o papel da pesquisa publica (MIOR, 1992). Nesse contexto, a pesquisa
ambiental foi vista pelas empresas publicas de pesquisa, especialmente pela Embrapa Suinos e
Aves, como um misto de ameacas e oportunidades: oportunidade ao abrir perspectivas para
um novo nicho de pesquisa que desfruta de grande prestigio social e de promessa de recursos;
ameaca ao representar uma area desconhecida para a unidade e que requer novas
competéncias e interacdes institucionais que fogem do campo habitual de um centro de
pesquisa por produto. Assim, a questdo dos dejetos surgiu como um tema importante para

legitimacdo da pesquisa realizada pela unidade.

8.6.1 A Embrapa Suinos e Aves

A pesquisa desenvolvida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, através
de sua unidade sediada no municipio de Concérdia (Embrapa Suinos e Aves), ou seja, na

regido que pode ser considerada o epicentro da questdo ambiental, constitui-se num marco de
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referéncia, haja vista o papel de lideranca que a institui¢do exerce em termos de defini¢do de

linhas de pesquisa no ambito do Sistema Nacional de Pesquisas Agropecudrias (SNPA) .

Quirino (1999) ja havia chamado a atengc@o para a importincia que as questdes
ambientais apresentam para a pesquisa, mesmo que até recentemente ndo constassem na
agenda de prioridades dos pesquisadores. Por isso, a pesquisa agropecudria tem sido obrigada
a repensar seus objetivos e sua missdo e a realizar novos projetos de investigagdo e

desenvolver novas condicdes de producao como forma de se adaptar aos novos tempos.

No entanto, cabe indagar como uma institui¢do criada sob os auspicios do modelo da
Revoluciao Verde (BELATO,1985), historicamente voltada para os aspectos da produtividade
setorial da suinocultura e composta basicamente por pesquisadores com formacdo
especializada nesse produto, estd efetivamente internalizando essas novas demandas

relacionadas ao desenvolvimento rural sustentdvel no cotidiano de suas pesquisas.

Num primeiro momento, a alternativa encontrada pela Embrapa Suinos e Aves para
dar conta dessa demanda em relacdo ao manejo dos dejetos foi a aproximagdo com o
Departamento de Engenharia Ambiental e Sanitdria da UFSC, que possuia uma pequena
equipe de pesquisadores trabalhando com o desenvolvimento de tecnologias voltadas para o
tratamento de efluentes de instalagdes suinicolas. Essa parceria foi fundamental para a
estruturacdo de diversas pesquisas na drea, haja vista que a Universidade proporcionava o
enfoque do saneamento ambiental a estudantes de pds-graduacdo para realizacdo de
pesquisas, enquanto que a Embrapa Suinos e Aves fornecia a sua experiéncia da area de
producdo animal e a sua estrutura de campos experimentais e laboratérios para a realiza¢io

das pesquisas.

A incorporacdo da questdo ambiental pela Embrapa Suinos e Aves, todavia, constitui-
se num processo conflituoso, pois envolve a unidade numa rede onde ela nao possuia a
mesma proeminéncia que estava acostumada a desempenhar em relagdo a pesquisa
zootécnica. Em outros termos, essa ampliacdo na sua missao institucional ocorre de forma
muito gradual e contraditdria, pois a obriga a sair de uma atuacdo mais restrita a0 campo
técnico para ter que se envolver com prefeitos, politicos, programas de desenvolvimento rural,
bacias hidrograficas, termos de ajustamento de condutas. Ou seja, comega a se movimentar

numa arena onde o seu discurso € o seu proprio monopdlio do conhecimento ndo possui a

mesma importancia. Além disso, precisa aprender a colaborar e a dividir espagco com outras
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instituicdes de pesquisa, pois ndo possui a mesma desenvoltura que possuia em relagdo aos

projetos de cunho eminentemente zootécnicos.

Essa reconversdo com certeza é conflitiva e feita de recuos e avangos, pois expde as
contradi¢des da pesquisa cientifica de forma muito mais expressiva, tendo em vista que os
resultados de determinadas pesquisas podem servir como critérios para a elaboracdo de
politicas de regulacdo ambiental, podem ser incorporados em projetos de controle ambiental
ou mesmo contradizer os interesses de grandes agroindustrias. Desta forma, aumenta o
escrutinio publico sobre os limites e potenciais das pesquisas. Além disso, a complexidade da
questdo ambiental pde em cheque a visdo limitada que as tradicionais metodologias de
pesquisa quantitativa, fundamentadas em andlises estatisticas de experimentos realizados em
condi¢des controladas nas unidades experimentais, representam para abordar o fendmeno

ambiental.

Em que pese essas dificuldades nas pesquisas desenvolvidas pela unidade da Embrapa
Suinos e Aves, aos poucos vao se ampliando seus horizontes, saindo de uma pesquisa setorial.
focada exclusivamente na unidade de producdo de suinos e ou aves, para que se referir a
propriedade como um todo, a bacia hidrografica, ao desenvolvimento regional e até mesmo a

educagdo ambiental.

E verdade que a pressio ambiental ndo atinge a unidade apenas no que se refere aos
problemas da gestdao dos residuos da suinocultura, pois impacta também outras dreas da
pesquisa tradicionalmente voltadas para o desempenho produtivo, que passam a desenvolver
novas linhagens de aves e suinos voltadas para sistemas menos intensivos de producdo, como
€ ocaso de suinos criados ao ar livre e de aves em parques, aos quais, além da produtividade,
incorporam-se outros atributos relacionados ao conceito de agroecologia e de

desenvolvimento sustentavel.

O envolvimento da Embrapa Suinos e Aves na busca de solugdes tecnoldgicas
relativas a questdo ambiental gerada pelos dejetos suinos estd referendado no seu II Plano
Diretor 2000-2003, consignando-se como diretriz estratégica. Outro aspecto que demonstra
esse maior envolvimento com a questdo ambiental pode ser constatado pela propria

incorporagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na missao da unidade .

Além disso, o quadro de pesquisadores, que até o final da década de 90 era de apenas
tré€s, triplicou a partir do ano de 2002, constituindo-se, atualmente, como um dos nucleos

temdaticos com o maior nimero de pesquisadores da unidade.
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De uma maneira geral pode-se dizer que as pesquisas estdo orientadas em trés grandes
aspectos do problema: uma linha que visa a reduc¢ao na producio dos dejetos, outra que busca
alternativas de tratamento; e uma terceira linha, que se preocupa com o que ¢ denominado de
valorizacdo dos residuos, ou seja, formas que permitam aumentar o potencial de utilizacdo dos

dejetos.

Uma nova linha que comeca a se constituir diz respeito aos trabalhos de diagndstico e
monitoramento de bacias hidrograficas em regides de alta concentracdo de produgdo. Esta
linha de pesquisa, ainda em fase inicial, desenvolve-se em parceria com outras institui¢oes,

como a Epagri e Universidades.

Outra demanda que estd surgindo para as institui¢des cientificas refere-se ao seu papel
no processo regulador das atividades agropecudrias. Ou seja, as entidades reguladoras
demandam crescentemente informagdes para melhor legitimar suas decisdes. A
implementacdo do Termo de Ajuste de Condutas da suinocultura evidenciou uma série de
demandas nesse sentido, entre as quais destacam-se aquelas relacionadas a necessidade de
gerar indicadores mais atualizados que permitam subsidiar o dimensionamento de estruturas
de armazenagem, a especificacdo de niveis de aplicac@o dos dejetos no solo, a localizagao das
instalacdes em relagdo aos cursos de dgua, estradas, divisas das propriedades, residéncias e a

largura ambientalmente adequada da mata ciliar, .

Seifert (1999) ja havia chamado a atengdo para esse aspecto quando salientou que

[...] a evolucdo e aperfeicoamento da base legal, bem como a aplicacio da
legislagdo, pressupde a disponibilidade de conhecimentos cientificos e técnicos
atualizados, para que os legisladores e ministério piblico possam atuar em sua
plenitude. Tais indices técnicos atualizados sdo, via de regra, gerados pelas
instituicdes cientificas, e formam a base sobre a qual se assenta a legislacdo e a
mediagdo das demandas judiciais. E de se prever, neste contexto, que a Embrapa e
CNPSA venham a cumprir um papel de crescente importincia como instituicdo
geradora de subsidios técnicos e cientificos, para o aperfeicoamento e aplicagdo da
Legislacio Ambiental.

Em sintese, a pesquisa realizada at¢é o momento pela Embrapa Suinos e Aves em
conjunto com outras instituicoes do Estado de Santa Catarina, especialmente a UFSC e a
Epagri, conseguiu importantes resultados ao desenvolver e transferir as unidades produtivas
alternativas mais adequadas ao armazenamento, tratamento e manejo dos dejetos; todavia a
demanda pelo desenvolvimento sustentivel sugere a incorporagdo de aspectos mais

abrangentes. Nesse sentido, a sustentabilidade da atividade agropecudria deve ser vista como
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um sistema hierdrquico que redunda, por conseguinte, numa defini¢do hierdrquica de

sustentabilidade (VOTTO 1999).

Segundo o modelo hierdrquico sugerido por Lowrance et al. (1986 citado por VOTTO,
1999) existem diferentes niveis de sustentabilidade, de acordo com a escala de analise adotada
pelo observador. No menor nivel de andlise aconteceria a sustentabilidade agrondmica, ou
seja, aquela definida pela capacidade de uma determinada produgdo (4drea de lavoura ou
criacdo de animais) em manter a mesma produtividade durante um longo periodo de tempo. A
sustentabilidade microecondmica assim seria definida pela capacidade de uma propriedade
rural, como unidade econdOmica bdsica, de permanecer em atividade. Por sua vez, a
sustentabilidade ecoldgica € aquela que se refere a capacidade do ambiente em suprir fungdes
essenciais de manutencao da vida, tais como a purificacdo e reciclagem do ar e da dgua, papel
que, no ambito de uma bacia hidrografica, por exemplo, é desempenhada pelos solos, matas
ciliares, rios, cursos d’dgua e banhados, que assimilam e depuram os dejetos humanos e
animais, e pelas dreas e reftigios naturais de predadores de pragas agricolas e habitacionais.
Finalmente, a sustentabilidade macroecondmica ¢ uma condi¢do definida pela capacidade de
manutencdo da viabilidade dos sistemas agricolas estaduais, regionais € nacionais,

especialmente em funcao das politicas fiscais e monetdrias (taxas de juros) praticadas.

Dessa forma, as estratégias de organizacdo da produgdo agropecudria visando a
sustentabilidade devem ser implementadas em cada nivel, isto €, segundo uma perspectiva
hierarquica dos sistemas agricolas, mas nao se deve esquecer que as estratégias dirigidas a
cada nivel somente serdo efetivas se considerarem também as suas implica¢cdes nos outros

niveis hierdrquicos.

Considerando-se o modelo hierarquico de Lowrance, a pesquisa agropecudria, até o
momento, tem se preocupado principalmente com a sustentabilidade em nivel agrond6mico ou
no miximo em termos de sustentabilidade microecondmica, ou seja, em nivel de propriedade.
Por isso, a pesquisa agropecudria tem sido desafiada a repensar sua atuagdo e a realizar novos
projetos de investigacdo que exigem uma abordagem que vai muito além de um modelo de
gestao individual voltado ao produtor ou ao estabelecimento agricola; ha necessidade de uma
visdo mais abrangente e integrada da gestdo do territério, que esteja voltada para a
comunidade rural local, observando as particularidades da microbacia hidrogréfica e da regidao

(EMBRAPA, 2002).
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Seifert (2000) comenta que € possivel antever que o objetivo do programa ambiental
da Embrapa Suinos e Aves serd ampliado para englobar uma visao de desenvolvimento rural,
na qual todas as potencialidades do espago rural estardo incluidas da forma integrada, uma vez
que nele se encontra o principal estoque de recursos naturais (dgua, biodiversidade, espago
fisico, minerais) indispensdveis para a sustentacdo da economia e da atividade humana como

um todo.

No entanto, a passagem da dimensdo de unidade produtiva para o nivel da
sustentabilidade ecoldgica requer o aumento do intercambio com extensionistas de empresas
estatais, universidades, agroindustrias e organizac¢des de produtores. Além disso, como prevé
Quirino (1998), a questdo ambiental, combinada as novas tecnologias — biotecnologia e
telecomunicagdes —, deverd impactar a forma organizacional, decretando o fim do modelo de
pesquisa por produto (centros nacionais) € a consolidacdo do modelo interdisciplinar que ja
estd sendo implantado na Embrapa e que deve ganhar organicidade via Internet e outros
instrumentos de telecomunicacdes. Além disso, a estratégia metodolégica devera priorizar a
abordagem sistémica do processo produtivo e o enfoque analitico e quantificador que tem
predominado na pesquisa agropecudria deverd ser superado por uma ciéncia que produz
resultados qualitativos através de enfoque holistico que complemente a ciéncia analitica de

quantidades.

8.6.2 O papel da UFSC

Conforme ja mencionamos anteriormente, a atuacdo da UFSC em relacdo a questdo
ambiental da suinocultura estd intimamente associada com a Embrapa Suinos e Aves. Essa
associagdo acontece, principalmente, por meio de um programa de pesquisas interinstitucional
entre o Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e a Embrapa Suinos e Aves (UFSC/EMBRAPA), com objetivo de
desenvolver e disseminar metodologias e tecnologias preventivas e corretivas da polui¢do
decorrente da suinocultura. Além disso, prevé acOes destinadas a educagdo ambiental nas
areas de suinocultura, e a subsidiar os 6rgao ambientais e o servico de extensao rural publico e

privado na defini¢do das formas mais adequadas de manejo dos dejetos (BELLI, 2000).

Através dessa parceria entre a Embrapa e a UFSC foram desenvolvidas diversas
pesquisas abordando aspectos relacionados ao manejo dos dejetos e 4 gestdo ambiental da

atividade, tais como: avaliacdo de peneiras e decantadores; avaliacdo de esterqueira e
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bioesterqueira para armazenamento dos dejetos; lagoas naturais (lagoas anaerdbias, lagoas
facultativas, lagoas de alta taxa); reatores anaerdbios de manta de lodo com fluxo ascendente;
camas bioldgicas para criacdo de suinos; capacidade de autodepuragdo dos dejetos no solo;
avaliacdo ambiental do SISCAL; influéncia da alimentagdo animal na qualidade dos dejetos;

gestdo ambiental das propriedades produtoras de suinos.

O envolvimento da UFSC na questao ambiental da suinocultura pode ser avaliado pelo
numero de trabalhos cientificos realizados em relacdo a esse tema, que, segundo dados de
Miranda et al. (2003) perfazem um total de 33 teses e dissertacdes, das quais 60,6% tratam de
aspectos referentes ao manejo e tratamento dos dejetos, 27,3% , da gestdo e diagndstico

ambiental da atividade e 12,1 % de temas socioecondmicos da questao ambiental.

Além disso, deve-se destacar os trabalhos desenvolvidos pelo Programa de Pés —
Graduacdo de Sociologia da UFSC que, sob a liderancga da professora Jilia Guivant, permitiu
que a temdtica ambiental da suinocultura superasse os limites dos enfoques exclusivamente
tecnoldgicos no estudo da poluicdo por dejetos suinos, enfatizando uma visdo social critica
das solucdes técnicas, explicitando os pressupostos subjacentes e suas possiveis implicacoes

socioeconomicas.

8.6.3 O papel da Epagri

A Epagri, apesar de ser a entidade responsavel pela gestdo operacional do Programa
Microbacias II, do qual o componente ambiental € um dos aspectos centrais, tem mantido uma
certa distancia das questdes que dizem respeito a suinocultura, haja vista que a caracteristica
das relagdes contratuais entre as agroindudstrias e produtores retira a possibilidade de a
assisténcia técnica oficial interferir na conducgdo da atividade. Assim, em relagdo aos aspectos
produtivos, a participa¢do da Epagri na atividade suinicola tem se limitado, nos dltimos anos,
aos cursos profissionalizantes em suinocultura e as acdes de pesquisa relacionadas a

recomendacao de adubacdo organica como fertilizante .

No entanto, as conseqiiéncias ambientais que o modelo de desenvolvimento da
atividade suinicola tem provocado nos recursos naturais recolocou a Epagri como uma
institui¢do-chave na viabilizagdo de solucdes para os problemas ambientais decorrentes do

manejo inadequado dos dejetos.

A contribui¢cdo da Epagri em relagdo a questdo ambiental da suinocultura catarinense é

proveniente de trés subprojetos especificos: Zoneamento da suinocultura em Santa Catarina,
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Gestdo para o saneamento agroambiental com valorizacdo de dejetos e residuos e melhoria
da qualidade de dgua e Monitoramento de recursos hidricos em microbacias hidrogrdficas.

(EPAGRI, 2005).

O subprojeto de Zoneamento da atividade suinicola, com inicio previsto para o ano de
2005, ira utilizar os dados do Levantamento Agropecudrio Catarinense (LAC) para conhecer
as areas de maior concentragcao de suinos no Estado. Os dados e informacdes provenientes do
Zoneamento serdo essenciais para o licenciamento ambiental da atividade da suinocultura,
bem como para implementar e subsidiar acOes ambientais a serem implementadas pelo
Projeto Microbacias Il visando minimizar os problemas de poluicao das dguas pelos dejetos

oriundos do sistema produtivo.

O subprojeto Monitoramento de Recursos Hidricos em Microbacias Hidrogrdficas
tem por objetivo monitorar os recursos hidricos das microbacias selecionadas, descrever a
situacdo atual e as tendéncias de disponibilidade e qualidade da 4gua superficial no que
concerne as suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, identificar as alteracdes e
tendéncias da qualidade e quantidade da dgua ao longo do tempo, visando avaliar se as
intervencdes na microbacia estao atingindo os objetivos a que se propde, e fornecer subsidios

para a educacdo ambiental e para reajustar e repensar as agdes na microbacia em tempo hébil.

Por sua vez, o subprojeto Gestdo para o saneamento agroambiental com valorizagdo
de dejetos e residuos e melhoria da qualidade de dgua objetiva promover estudos, pesquisas e
difundir tecnologias e informagdes para a gestdo do saneamento agroambiental, visando a
producdo sustentdvel, o controle da poluicdo, a valorizacdo dos dejetos e residuos e a

agregacao de renda para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo de Santa Catarina.

Como todos esses projetos estdo na fase inicial de seu desenvolvimento, ndo cabe a
realizacdo de uma avaliacdo dos resultados, mas pode-se apontar como lacuna um certo
distanciamento que o Prapem/Microbacias parece apresentar em relacdo as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9.433/97). Nota-se que,
apesar de o Prapem/Microbacias 2 em suas premissas bdsicas estar em sintonia com o0s
grandes objetivos da Lei 9.433/97, ndo estdo previstas acdes que visem articular a atuacio das
entidades envolvidas no ambito da bacia, bem como compatibilizar acdes das microbacias
com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia onde elas estdo inseridas. Além disso, a
intervencdo na escala da microbacias parece ser insuficiente para permitir a realizacdo de

determinadas politicas de gestao que requerem uma escala mais ampla de intervengao.
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8.7  Consideracoes gerais

O presente capitulo se propOs a apresentar a trajetéria das principais respostas
tecnoldgicas que a sociedade tem apresentado para fazer frente a problemadtica ambiental da
atividade suinicola. Nesse contexto, percebe-se um indiscutivel avanco desde o
reconhecimento, no inicio da década de 80, da problemadtica dos dejetos da suinocultura como
um problema ambiental, importante até os dias atuais. A evidéncia dessa evolugdo pode ser
comprovada através do nimero expressivo de publicagdes técnicas disponiveis sobre o tema,
pesquisadores e técnicos envolvidos, trabalhos de pdés-graduagdo realizados, projetos de

pesquisa concluidos ou em desenvolvimento e das tecnologias geradas ou adaptadas.

Além disso, a institucionalizacio da questdo ambiental e do conceito da
sustentabilidade dentro das institui¢des de ciéncia e tecnologia, mesmo ndo sendo garantia de
mudancas no padrao tecnoldgico produtivista da suinocultura, deve ser visto como um passo
importante na solu¢do do problema, porque, como comenta Fert (2004, p. 30) pode “torné-lo
legitimo perante o publico, a comunidade cientifica, o governo, os planejadores, a midia, etc.
Além disso, a sua institucionalizacdo pode torna-lo visivel e principalmente mensurdvel,

sendo assim, possivel de negociacdes e acomodacdes em arenas definidas™

Outro aspecto positivo nessa trajetéria foi a constituicdo de uma verdadeira rede
envolvendo trés importantes instituicdes publicas do Estado de Santa Catarina, ou seja, a
UFSC, a Embrapa e a Epagri, o que possibilitou a geracdo de uma série de pesquisas,
principalmente aquelas relacionadas a validacdo de sistemas de tratamentos dos dejetos e
estimulou a realizacdo de dezenas de teses e dissertagdes sobre diferentes aspectos do

problema ambiental.

Percebe-se também nos ultimos anos uma ampliacdo dos temas de pesquisas que, além
dos tradicionais aspectos de avaliacdo de tecnologias de tratamento e utilizacdo como
fertilizante, passaram a tratar de questdes como monitoramento e diagndstico ambiental de
bacias hidrograficas, desenvolvimento de metodologias de gestdo e, inclusive, educagdo

ambiental.

Entretanto, mesmo reconhecendo o esfor¢o que as instituicdes de ci€ncia e tecnologia
estdo realizando no sentido de desenvolver alternativas que contribuam para o
equacionamento do problema e a criagdo de programas que estimulam a difusdo e adoc¢ao de

um grande ndmero de estruturas de armazenamento, as respostas tém sido insuficientes para
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reverter o quadro de degradacdo ambiental, afirmacdo essa que pode ser compreendida
quando se considera algum trabalho de diagndstico que mostra o superdvit de dejetos

existentes em determinadas bacias hidrograficas (EMBRAPA, 2003, BERTO, 2004).

Do ponto de vista das solu¢des apontadas, no entanto, percebe-se ainda uma caréncia
de pesquisas que consigam dar um aporte mais abrangente e integrado a problematica
ambiental, pois os trabalhos t€m priorizado os aspectos tecnoldgicos da questdo,
principalmente aqueles relacionados ao desenvolvimento e validacdo de sistemas de
tratamento dos dejetos, desconsiderando outras dimensdes da questio, tais como as diferentes
perspectivas sobre o problema da polui¢cdo por dejetos suinos e as relacdes sociais (conflitos e
negociagdo) que se estabelecem entre os atores envolvidos com o problema, ndao deixando de

considerar como eles se situam dentro de processo mais amplo de mudangas tecnoldgicas,

pressdes ambientais e globalizacdo de mercados (GUIVANT, 1997).

Além disso, os termos do debate da questdo ambiental da suinocultura parecem estar
mal colocados, haja vista a expectativa exagerada que tem sido depositada em torno de uma
tecnologia redentora, que possa dar conta dos problemas relacionados ao manejo dos dejetos.
Esperanca essa que ora parece ser depositada num determinado sistema de tratamento dos
dejetos, ora na constru¢do de novos modelos de biodigestores ou em alguma outra tecnologia

redentora.

Outro aspecto que deve ser considerado é que nao basta a comprovacao da eficiéncia
de determinada tecnologia em escala experimental para que ela seja automaticamente
difundida, pois a sua efetiva ado¢do no ambito das unidades produtivas fica na dependéncia
dos aspectos econdmicos do potencial adotante, da facilidade de operacionaliza¢do, da
concordancia com a legislacdo ambiental e da compatibilidade com os interesses das

empresas integradoras, caso for um produtor integrado.

Nesse sentido, a precariedade das informagdes disponiveis sobre os custos das
tecnologias desenvolvidas demonstra ser uma das grandes lacunas das pesquisas existentes.
Sao informacdes essas que devem ser criteriosamente definidas, até mesmo para que se possa
estimar o potencial de ado¢do da tecnologia pela realidade do segmento suinicola de Santa

Catarina.

Por outro lado, as alternativas tecnoldgicas muitas vezes sdo rejeitadas por ndo
serem compativeis com os padrdes produtivos definidos pelas empresas agroindustrias, as

quais em ultima instancia avalizam a conveniéncia ou nao da ado¢do de uma determinada



203

tecnologia. Como parece ter sido o caso do sistema de criagdo de suinos ao ar livre (SISCAL)
que ndo se ajustou aos padrdes agroindustriais da regido devido a exigéncia de um nimero
minimo de animais, bem como a tecnologia de criacdo de suinos sobre cama que foi rejeitada
devido a problemas sanitdrios, os quais, segundo um dos pesquisadores responsdvel pelo
desenvolvimento da tecnologia, poderiam ser contornados a partir de algumas adaptagdes na
organizacdo do processo produtivo.

Dessa forma a questdo da geracdo da tecnologia para o controle da poluicdo revela
com toda clareza os conflitos de interesses existentes entre os diversos atores da cadeia
produtiva. Entretanto, como adverte Jackson (1998), deve-se atentar que o fato de uma
tecnologia ndo se enquadrar dentro do modelo de produgdo agroindustrial vigente ndo deve
ser motivo para que a pesquisa publica a descarte como uma alternativa invalida, pois
pesquisando somente sistemas de producdo industriais se oferece a sociedade a opcdo de
escolher magds ou nada, ao invés de oferecer macas, laranjas e bananas ou uma combinagdo
das trés. A experiéncia com producdo concentrada de animais tem demonstrado que a
degradacdo ambiental associada pode ter efeitos extremos de longo prazo na resili€ncia, na
produtividade dos agroecossistemas e na saide da populacio humana. Portanto, ¢é

fundamental que se adote um enfoque conservativo e se explorem completamente todas as

opgoes.

Além disso, deve se ter em mente que desenvolver tecnologias dentro de uma visao
estritamente setorial da problemética ambiental quando se trata da agricultura familiar tende a
refor¢car o processo de concentragdo e exclusdao dos produtores, haja vista a dificuldade dos
suinocultores familiares em internalizar os custos relacionados a processos tecnolégicos mais
sofisticados, como aqueles provenientes de processos de tratamento dos dejetos, que exigem

uma escala minima de animais para que possam ser viabilizados.

Entretanto, essas informagdes fornecidas pelo conhecimento cientifico devem ser
entendidas como um importante subsidio para o processo de busca de solu¢des, mas ndo como
a Unica e definitiva solugdo, pois ela deverd surgir de um debate mais amplo, no qual sejam
explicitadas as responsabilidades e estratégias dos diferentes atores sociais envolvidos e a

partir delas negociadas as solucdes.

Assim, torna-se necessdria a realizacao de trabalhos de andlise que vinculem a l6gica e
as estratégias da cadeia agroindustrial com a l6gica da agricultura familiar, nos quais se

confronte o conhecimento cientifico dos especialista com o conhecimento empirico e fatual
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dos agricultores que implantam as tecnologias para a producdo de suinos e o manejo dos
dejetos; além disso € necessario que se conhecam os pressupostos que orientam as diferentes
politicas de controle ambiental e sua operacionalizagdo em situacdes concretas, bem como se

procure entender a percep¢do que motiva esses diferentes atores envolvidos na questao.
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9 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS DA SUINOCULTURA

Apesar de a questdo dos dejetos da suinocultura ser reconhecida desde o inicio dos
anos 80 como um problema importante, foi a partir da década de 90 que o problema adquiriu
grandes propor¢des e deixou de ser considerado exclusivamente como uma questdao
agrondmica, relacionada ao maior ou melhor aproveitamento de um sub-produto da atividade
agropecudria, para se transformar no que foi denominado por Franco e Tagliari (1994) “maior

problema ambiental do estado de Santa Catarina”.

Talvez a resposta mais abrangente que a sociedade, até o momento, empregou para
enfrentar a problemadtica ambiental da suinocultura tenha sido o Programa de Expansdo da
Suinocultura e Tratamento de seus Dejetos (1994-1996), todavia, algumas avaliacdes
concluiram que o Programa significou uma solugdo aparente do problema, pois, apesar de ter
possibilitado que um nimero expressivo de estruturas de armazenagem fossem construidas e
de obter licenciamento ambiental para cerca de 90% dos produtores integrados as
agroindudstrias, nem as causas nem as conseqiiéncias do problema foram efetivamente
alteradas com as estratégias implementadas pelo Programa (GUIVANT, 1996; GUIVANT;
MIRANDA, 1999).

A partir dessas constatacdes, o presente capitulo preocupa-se em avaliar os
desdobramentos que a partir de entdo ocorreram em torno dessa questdo. O enfoque utilizado
no presente capitulo busca inspiracdo nas ciéncias sociais ao procurar compreender o
fendmeno da polui¢do como uma construcdo social. Essa abordagem denominada sociologia
da ciéncia e tecnologia caracteriza-se por tomar como ponto de partida "os atores e seus
interesses, sugerindo-se que o observador deve seguir os atores para identificar as maneiras
como definem e associam diferentes elicitos com o0s quais constroem e explicam seus

mundos, sejam sociais ou naturais” (GUIVANT, 1996, p.5).

Nesse sentido quatro importantes acontecimentos podem ser apresentados como novos
ingredientes que entram na discussao da problemadtica ambiental da suinocultura. O primeiro
deles diz respeito a implementacdo de um programa federal de controle do passivo ambiental
da atividade suinicola em duas bacias hidrograficas consideradas piloto do estado de Santa
Catarina (PNMA 1I); o segundo se refere a mudanga na diretoria da Associacdo Catarinense

dos Criadores de Suinos, que foi assumida pela primeira vez em sua histéria por uma diretoria
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saida diretamente do segmento dos suinocultores familiares; o terceiro foi a constitui¢do, na
microrregido do Alto Uruguai Catarinense, de uma ONG ambiental (Consércio Lambari), que
tem como uma de suas linhas prioritirias de atuacdo o enfrentamento da problematica
provocada pelos dejetos da suinocultura e o quarto, a entrada mais efetiva do Ministério

Publico estadual na questao ambiental da suinocultura.

Essa combinagdo de acontecimentos proporcionou os novos ingredientes que
convergiram para a proposi¢do de um Termo de Ajustamento de Condutas (TAC), cujo
periodo de preparagdo durou aproximadamente 32 meses, até ser apresentado em sua versao
definitiva, e envolveu os principais atores da cadeia suinicola e outros interessados na

questao.

O presente capitulo preocupa-se em acompanhar as estratégias que os diferentes atores
envolvidos no TAC organizaram para fazer frente a essa medida. A importincia desse
acompanhamento diz respeito ao fato de que as estratégias que eles inventaram e os tipos de
interagdes que ocorreram entre os atores moldaram a natureza dos resultados de tal
intervencdo. A questdo central para andlise €, portanto, entender como a questdo ambiental foi
socialmente construida e como os diferentes grupos lutaram para definir a natureza do

problema e a construcao das solugdes para ele.

Assim, o presente capitulo propde-se a analisar como se configuraram as divergéncias
e conflitos entre os diversos atores sociais envolvidos sobre a natureza, as causas € a extensiao
dos problemas ambientais, assim como se negociaram as estratégias para que fosse possivel a
viabilizagdo do referido Termo. A importincia de analisar o TAC da suinocultura da regido da
AMAUC deve-se ao fato de que ele retine todos os ingredientes técnicos, politicos,
econdmicos e legais relacionados a problemdtica ambiental da suinocultura e envolve os
principais atores regionais. Em sintese, o termo sintetiza toda a complexidade da questdo

ambiental da atividade suinicola.

Para dar conta dessas questdes, preocupamo-nos seguir os atores para identificar as
maneiras em que definem e associam diferentes elementos com os quais constréem e
explicam seus mundos, sejam sociais ou naturais. Para tanto, participamos dos principais
eventos que aconteceram na regido para tratar desse tema, entrevistamos suinocultores,

técnicos, prefeitos, representantes da Fatma, agroindustrias e pesquisadores da drea ambiental.



207

9.1  Os aspectos legais do TAC

A nova ordem constitucional brasileira produziu o arcabouco juridico-institucional que
regulamenta a questdo ambiental no pafs. Uma dimensdo fundamental a ser considerada € a
inclusdo do direito a um meio ambiente sauddvel como parte dos direitos “difusos”, coletivos,
cujos mecanismos de garantia e prote¢do sdo a A¢ao Popular e a A¢do Civil Publica e uma

institui¢ao, o Ministério Publico58 (MP).

A nova configuragdo juridico-legal conferiu ao Ministério Publico, apds as Leis
Federais da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, da A¢do Civil Publica, de 1985, e
da Constituicdo Federal de 1988, a condicdo de ser o principal intérprete da lei ambiental,
transformando os membros do MP em cada Comarca, que pode abranger um ou mais

Municipios, em participantes automaticos das questdes ambientais.

O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC € um instrumento previsto na Lei de Acdo
Civil Publica, que tem natureza de titulo executivo extrajudicial e possibilita por fim ao

inquérito civil mediante adequacdo ou correcdo da conduta.

O TAC, além de evitar a propositura de acdo civil publica, poupando assim o
interessado dos indesejdveis desgastes da conducdo do processo e da exposicio de sua
imagem, presta-se ainda para  possibilitar ao interessado a oportunidade de diferir
investimentos e participar de forma ativa na definicdo dos prazos e cronograma da

implementagdo das obrigacdes assumidas no TAC.

Dessa forma, o TAC, mediante a ado¢do de medidas compensatdrias, proporciona a
flexibilizacdo de alguns aspectos da legislacdo ambiental para que o interessado disponha de
um prazo maior de tempo para realizar as adequagdes necessdrias ao atendimento integral da

legislagao (SANGLARD, 2000).

No caso do TAC da suinocultura, proposto por iniciativa do Ministério Publico
Estadual, a intencdo é adequar as propriedades rurais que trabalham com suinocultura no Alto
Uruguai de Santa Catarina a legislacdo ambiental vigente, e para tanto ele flexibiliza alguns
aspectos da legislagdo durante um determinado periodo de tempo para que os produtores

possam se adaptar gradualmente a integra da legislacdo. Como resultado do Termo, espera-se

% A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 define que o Ministério Piblico é uma instituicdo
publica, permanente, porque pertencente ao Estado e é a ele inerente, exercendo fungdes essenciais a
administracdo da Justica, de forma independente e auténoma dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
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a preservacao dos recursos hidricos da regido do Alto Uruguai Catarinense, que sofre poluicado
por dejetos suinos. Além disso, a expectativa € que, a partir dos resultados dessa iniciativa, a

medida passe a ser aplicada nas demais regides de Santa Catarina.

9.2 Os antecedentes do TAC

O Programa de Expansdo da Suinocultura e Controle de Dejetos Suinos (1994-1996),
que assegurou recursos da ordem de US$ 100 milhdes, talvez tenha sido a resposta mais
abrangente que a sociedade catarinense até aquele momento empregara para enfrentar a
problemadtica ambiental da suinocultura. Todavia, esse programa, que acabou se encerrando
sem a apresentacdo de uma avaliacdo oficial dos resultados, foi mais efetivo para a expansao

da atividade do que para a resolu¢@o dos problemas ambientais.

Em que pesa a énfase nos aspectos produtivos, o programa permitiu que um grande
numero de estruturas para armazenagem dos dejetos fossem construidas e que cerca de 90%
dos produtores integrados conseguissem obter o licenciamento ambiental de suas granjas. No
entanto, mudancas nas regras do financiamento, provocadas por planos econdmicos, fizeram

com que as dividas assumidas por muitos suinocultores se tornassem impagaveis.

Assim, o programa, além de ndo resolver os problemas ambientais, contribuiu para a
concentracdo da producdo e colocou muitos produtores numa condi¢do de faléncia. A partir
do inicio do ano de 1998, quando comecaram a vencer as primeiras parcelas dos
financiamentos, os suinocultores perceberam que nao teriam condi¢des de quitd-las dentro das
condig¢des estabelecidas pelo contrato que haviam assinado. As noticias que circulavam nos
meios de comunicacdo apontavam que cerca de 70% dos produtores com contratos firmados
com o BNDES estavam inadimplentes. Segundo Federacdo da Agricultura do Estado de Santa
Catarina (Faesc), o problema era devido a dois motivos: a queda da renda do setor agricola da
ordem de 30%, o que tornou insolvente grande parte dos criadores e os valores elevados das
taxas de juro bancdrio, que eram de 11% ao ano, ou seja, mais elevadas do que a prépria TJLP

(A Noticia - 07 de novembro de 1998).

A partir de entdo ocorreram diversas mobilizacdes dos suinocultores e de liderangas
politicas estaduais para que as dividas dos suinocultores fossem revistas. Os jornais da época

apresentavam da seguinte forma a situacao:

defendendo a justica, a democracia e a sociedade. Por sua vez, em seu artigo 128, estabelece que o Ministério
Publico abrange o Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados.



209

Suinocultores catarinenses devem R$ 170 mi Os débitos sdo de contratos de
financiamento junto ao BNDES, principalmente com a linha para o desenvolvimento
da suinocultura. O endividamento comecou em 1994, quando o BNDES passou a
financiar a construg@o de esterqueiras, bioesterqueiras e outros sistemas de controle
de poluicdo por dejetos de suinos para os criadores locais. Na época, 0s recursos
vinham do Banco Mundial (Bird) e somavam cerca de US$ 100 milhdes, repassados
pelo Besc, Badesc e BRDE. Quatro anos mais tarde, em 1998, estes financiamentos
comecaram a vencer, mas os produtores ndo conseguiam pagéd-los. De acordo com o
diretor da Faesc, Enori Barbieri, os juros altos e a perda da rentabilidade no negécio
foram os grandes responsdveis pelo rombo no setor. (A N Economia, 25 de agosto
de 1999).

As discussdes em torno da renegociacdo dos financiamentos dos suinocultores
perduraram por cerca de trés anos, periodo no qual aconteceram diversas manifestacdes de
produtores, indmeras viagens de representantes dos suinocultores e politicos do Estado a
Brasilia, dezenas de encontros e a formagdo de uma comissdo parlamentar com o objetivo
especifico de encontrar uma solug¢do para o problema. Essa soluc@o s veio a ser definida no
final do ano de 2000, com a amplia¢do dos prazos de financiamento para 20 anos e mudanca
no fator de correcao dos juros, que passou a ser calculado ndo mais pela TILP, mas pelo IGP-

DI

Em sintese, o programa nao solucionou o problema ambiental da suinocultura, pois
nem as causas nem as conseqiiéncias foram efetivamente alteradas com as estratégias
implementadas , e resultou no endividamento de uma parcela expressiva dos produtores

(GUIVANT, 1996; GUIVANT; MIRANDA, 1999).

Portanto, foi nesse contexto de pessimismo que, apds cerca de cinco anos do
encerramento do programa, a questdo ambiental da suinocultura retornou de forma mais
ampla ao cendrio estadual, desta vez por iniciativa do Ministério Publico, através da

proposicao de um Termo de Ajustamento de Condutas (TAC).

9.3 Etapasdo TAC

O TAC da suinocultura, para efeitos de apresentagdo, foi dividido em quatro etapas: a)
primeira fase — apresentagcdo da proposta do Termo de Ajustamento de Condutas e assinatura
do TAC preliminar b) segunda fase — coleta dos dados necessdrios para o diagndstico da
situacdo ambiental das propriedades e divulgacdo dos resultados c) terceira fase — discussoes
em torno das cldusulas que constardo no TAC e assinatura do termo d) quarta fase —

assinatura do Termo Definitivo e primeiras acdes para implementagao.
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Na seqiiéncia, obedecendo a essa periodizagdo, iremos descrever como os diferentes
atores percebem e expressam suas posicoes em relacdo aos problemas atuais, procuram

justifica-los com base nos processos historicos e projetam solugdes para eles.

9.3.1 A primeira fase: proposi¢ao do Termo de Ajustamento de Condutas

A primeira audiéncia publica para discussdo do Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura aconteceu no dia 30 de outubro de 2001, em Concérdia, e partiu de uma
iniciativa de Promotoria Estadual do Meio Ambiente que, com base numa experiéncia anterior
desenvolvida no municipio de Agrolandia, pretendia viabilizar uma solu¢ao semelhante para a

suinocultura da microrregiao de Concordia.

Nessa reunido ficou acertado que as entidades regionais ligadas a essa problematica,
tais como governo do Estado, prefeituras, agroindustrias, instituicdes de pesquisa e ensino,
entidades ambientais, representantes dos suinocultores ¢ o Consorcio Lambari deveriam

elaborar um termo propondo o ajustamento das propriedades.

Nas palavras do Promotor de Justica e Coordenador de Defesa do Meio Ambiente
Alexandre Herculano™, o termo iria definir responsabilidades para todas as partes: produtores,

entidades ambientalistas e agroindustrias.

Além disso, foi definido que o Consércio Lambari se responsabilizaria pela
coordenacgdo das atividades visando a realizacdo de um diagndstico de todas as propriedades
da regidao, com o objetivo de melhor conhecer o nimero de suinocultores, o total de suinos
existentes, a area disponivel para aplicacdo dos dejetos, a situacdo das propriedades frente a
legislacdo ambiental e sanitdria, € uma estimativa dos custos necessarios para a adequagdo das

propriedades.

Para viabilizar as medidas acertadas entre as partes foi constituido um grupo de
trabalho com os representantes das entidades que compdem a cadeia suinicola (produtores,

Governo do Estado, prefeituras, Consércio Lambari, entidades de ensino, pesquisa, extensao

% O Promotor - Promotor Piblico MPE Alexandre Herculano Abreu recebeu o “Prémio Porco”, no ano de
2003, da Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC), segundo a entidade, em razdo da
inobservancia das determinagdes legais no acompanhamento do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC dos
suinocultores de Agrolandia. Este “prémio” é anualmente concedido a pessoas fisicas ou juridicas, cujas
atividades contribuam para a degradagdo do ambiente em Santa Catarina. Informacdo disponivel em:

http://www.feec.com.br/premiacao.htm. Acesso em 05 de dezembro de 2004.
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rural e agroindustrias) e com a coordenacdo da Embrapa Suinos e Aves e do Consoércio

Lambari.

O trabalho da comissao basicamente fixou-se na defini¢cao dos principais objetivos que
seriam contemplados pelo termo de ajuste: recomposi¢do da mata ciliar, licenciamento das
propriedades, distribuicdo dos dejetos suinos, estruturas de armazenagem, sistemas de
tratamento, assisténcia técnica, programas de educacao ambiental, fundo para despolui¢do dos

rios, zoneamento da produ¢do e manejo e reutilizacao da dgua.

Nessa primeira fase do processo, o Termo parecia receber a aprovacdo unanime das
partes envolvidas: aos produtores permitiria a continuidade da atividade; as entidades técnicas
e a sociedade em geral, uma oportunidade para avangar na resolu¢do dos problemas
ambientais; as agroindustrias, maior seguranca em relagdo ao fornecimento de matéria prima;
aos suinocultores integrados , a obten¢do da licenca; ao Consoércio Lambari, uma
oportunidade concreta para implementar acdes em uma das dreas que sdo consideradas como

prioritdrias para a atuacdo do Consorcio.

9.3.2 A segunda fase: o levantamento ambiental das propriedades

Na data de 2 de dezembro de 2002, em Concoérdia, foi assinado um Termo de
ajustamento de conduta preliminar, proposto pelo Ministério Publico de Santa Catarina,
prevendo acdes preventivas e corretivas para resolver o problema da polui¢do causada pela
criacdo de suinos; envolvia os 16 municipios que integram o Consércio Lambari, 6érgaos

federais e estaduais, entidades publicas e privadas e agroindustrias da regido.

A partir de entdo teve inicio o levantamento das propriedades suinicolas em relacdo a
situacdo ambiental, realizado pelos técnicos das agroindustrias, no caso dos produtores
integrados, ou pelos técnicos das prefeituras municipais, quando os produtores ndo possuiam

vinculo com as agroindustrias.

Pode-se considerar que a segunda fase da discuss@do do Termo de Ajustamento de
Conduta se encerra com uma audiéncia publica, realizada no municipio de Ipumirim, em 15
de julho de 2003, com a apresentacdao dos resultados obtidos no diagndstico ambiental das

propriedades suinicolas na drea de abrangéncia do Consércio Lambari.

Apesar de os resultados nao serem surpreendentes para as pessoas que acompanhavam

a evolucdo da atividade suinicola na regido, o diagnodstico revelou que das 3.821 granjas
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levantadas, apenas 319 propriedades (8,3%) possuiam licenciamento ambiental. Em outras
palavras, mais de 90% das granjas levantadas estavam operando sem o devido licenciamento.
Além disso, entre as granjas nao licenciadas, 78% apresentaram algum tipo de inadequagao, e
os principais problemas eram a escassez de drea para aplicacdo dos dejetos (64%), o déficit na
capacidade de armazenagem dos dejetos (71%) e localizacdo inadequada das instalacdes

(71%), ou seja, a maior parte das propriedades possuia dois ou mais fatores restritivos.

Além das propriedades licenciadas (8,5%), cerca de 17% das demais propriedades
teriam condi¢Oes de obter a licenga ambiental de acordo com o que propdem as regras do

Termo de Ajustamento de Conduta, que flexibiliza alguns aspectos da legislacao.

Essa constatagdo, todavia, chama a aten¢do quando se considera que durante a
realizacdao do Programa de Expansdo da Suinocultura e Tratamento de seus Dejetos em Santa
Catarina, que durou no periodo 1994-1997, cerca de 90% das propriedades integradas da
regido haviam obtido licenciamento®. No entanto, passados menos de seis anos da realiza¢io
do referido programa, constata-se que no ambito dos municipios da microrregiao da AMAUC
apenas 8,3% das propriedades possuiam licenciamento ambiental. Além disso, entre as
granjas ndo licenciadas, 78% apresentaram algum tipo inadequacdo, constituindo-se os
principais problemas a escassez de drea para aplicacdo dos dejetos (64%), o déficit na
capacidade de armazenagem dos dejetos (71%) e localizacdo inadequada das instalacdes
(71%). Ou seja, as unidades de produgdo de suinos ndo se preocuparam em revalidar o
licenciamento, uma vez que o prazo de validade de uma Licenca Ambiental de Operagao

(LAO) varia de trés a seis anos.

Como explicar tal defasagem na situacdo das propriedades frente a legislacdo
ambiental e sanitdria num periodo de tempo tdo restrito? A primeira possibilidade que nos
ocorre é que os processo de licenciamento ambientais anteriores foram realizados sem muito

rigor, ou mesmo que faltou fiscalizacao por parte dos responsaveis pelo licenciamento.

Através de entrevistas com os técnicos da extensdo rural e das prefeituras, que tiveram
a incumbéncia de emitir um parecer, constatou-se que a forma como ocorrera o processo de
licenciamento da atividade na vigéncia do programa anterior representara uma situagao
bastante incomoda para eles, pois tiveram que dar o seu aval em muitos processos em que era

flagrante a inadequacdo das propriedades em relacdo ao que estabelecia a legislacdo, mas

5 Através do Programa de Expansio da Suinocultura e Tratamento de seus Dejetos em Santa Catarina foram
encaminhados 6.719 pedidos de licenciamento, dos quais 88% os obtiveram 1 (5.912 ) (LINDNER, 1999)
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sentiram-se constrangidos a agir daquela forma porque muitos dos produtores eram antigos
colaboradores do trabalho da extensao rural. Assim, optaram por fazer vistas grossas para
determinadas irregularidades e ndo comprometer uma relagdo de confianca e colaboracio que
¢ a base do trabalho extensionista. Em algumas situacdes, no entanto, essa omissdo deveu-se a
inseguranca dos técnicos ao enfrentar o poder de pressdo de determinados criadores, que
ameacaram recorrer as influéncias politicas para conseguirem o licenciamento, independente

da posi¢ao do técnico.

Além disso, muitos técnicos optaram por fazer vistas grossas a determinados aspectos
da legislacdo por discordarem do rigor delas, principalmente nos aspectos relacionados ao
distanciamento das instalacdes em relagdo as estradas, fontes d’dgua e divisas, que, no seu
entendimento, ndo consideram as especificidades histéricas e socioambientais da regido. Em
parte tal posicdo também pode ser explicada pelo préprio constrangimento que alguns
técnicos demonstram em relacio a esses aspectos, pois, em muitos casos, foram eles proprios
que orientaram os produtores na localizacdo das instalagdes e, teriam que informar que o

local estava em desacordo com a lei.

No entanto, um dos aspectos mais importantes que foi constatado pelo diagnéstico,
mas que nao recebeu maior aten¢do dos demais atores, foi o grau de concentracio existente na
atividade, pois apenas 10 % dos produtores sdo responsdveis por mais de 50% da producdo
total de dejetos. Era de se esperar que tal constatagdo suscitasse proposi¢des diferenciadas,
visando atacar prioritariamente esse segmento com maior escala de producdo e,
conseqiientemente, com maior potencial de polui¢do. Todavia, as caracteristicas do Termo e a
centralizacdo das discussdes em torno da questdo da reparticao dos custos, como veremos na

seqiiéncia, impediram uma maior atengao a esse aspecto.

Essa audiéncia, na qual foram apresentados os dados do diagndstico ambiental, foi
extremamente interessante porque os diferentes atores, através de seus representantes,
explicitaram o que acreditavam ser a sua responsabilidade em relacdo ao Termo e,

principalmente, manifestaram suas expectativas quanto as responsabilidades dos demais.

Essa etapa, no entanto, que coincidiu com a mudanga da diretoria da ACCS,
caracterizou-se pela disputa entre agroindistrias e suinocultores em torno da reparticdo dos
custos necessdrios para a adequacdo das propriedades ao que estabeleciam as diferentes

clausulas do TAC.
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Na oportunidade, o representante dos suinocultores foi enfatico ao declarar que as
questdes do status sanitario do rebanho suinicola, apesar de muito importantes, poderiam ser
consideradas menos preocupantes do que as questdes ambientais. Além disso, afirmou que a
ACCS iria assumir a problemdtica ambiental como uma de suas prioridades, pois ninguém
mais do que o produtor estava interessado em resolver essa questao que afetava diretamente a
sua qualidade de vida e o proprio futuro da atividade. Como demonstragdo dessa disposi¢ao, o
representante da ACCS sugeriu a criacdo de um férum permanente para discussdo, espago
onde os principais atores do setor e representantes de entidades regionais poderiam discutir as
melhores alternativas para a superacdo dos problemas ambientais da atividade. No entanto, ao
concluir seu pronunciamento, afirmou que esperava que as agroindustrias assumissem um

compromisso mais efetivo do que o simples apoio técnico aos suinocultores integrados.

Por sua vez, os representantes do Estado, através dos prefeitos da regido e do proprio
Secretdrio Estadual da Agricultura, deram uma demonstracio inequivoca de sua preocupacao
com o problema e manifestaram a necessidade do estabelecimento de medidas estruturais para
a sua superagdo, pois até aquele momento o Estado tinha despendido preciosos e escassos

recursos em solugdes paliativas, que s6 transferira o problema no tempo.

No entanto o pronunciamento mais enfético talvez tenha sido o do representante do
Ministério Publico, que reconheceu que alguns aspectos da legislacio que impedem o
licenciamento de milhares de produtores precisam ser revistos, pois carecem de embasamento
cientifico, e o seu cumprimento ndo é garantia de que o meio ambiente esteja protegido. Por
outro lado, alertou que o TAC ndo € uma solugdo para todos os problemas, mas apenas uma
primeira etapa do processo de superagcdo do problema ambiental, etapa na qual os
responsdveis admitem suas responsabilidades e estabelecem prazos realistas para o
cumprimento da lei. E acrescentou que todas as pessoas e entidades deveriam assumir suas
responsabilidades frente aos problemas ambientais, quer fossem produtores, quer entidades
ambientalistas ou prefeituras municipais; referindo-se especificamente as agroindustrias,

advertiu: "... ndo € mais permitido dizer que as agroindustrias ndo sabem que os rios estdo
sendo poluidos pelos seus integrados. Terdo que remunerar melhor o produtor para que ele

tenha condi¢des de promover as mudancas em sua propriedade” (O Jornal, 2/11/2001 p.4).

Por sua vez, as agroindustrias manifestaram a sua disposi¢do em buscar solucdes para
o problema e reforcaram a importancia da criagdo de um férum permanente para a discussao

do tema e em relacdo aos recursos afirmaram que estavam dispostos a somar for¢as com os
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demais atores para reivindicar, junto ao governo, linhas de financiamento para que os

produtores pudessem adequar suas propriedades ao que estabelece a legislacao.

Em resumo, o tom geral do encontro que marcou o encerramento da fase preliminar do
TAC caracterizou-se pelo reconhecimento da gravidade da situacdo, pela disposi¢do para
encontrar solucdes vidveis para o problema e pelo compromisso com a constituicdo de um
féorum permanente para discussdo das melhores alternativas de solucdo dos problemas
ambientais. Embora em larga medida o discurso de todos os atores envolvidos fosse
aparentemente coincidente, podia se prever que a solucdo ndo seria facil. Isso porque as
posic¢des praticas eram radicalmente distintas: enquanto os suinocultores € o proprio promotor
demonstravam a expectativa de que as agroindustrias assumissem inclusive responsabilidade
financeira na adequacdo das propriedades dos seus integrados, as agroindustrias deixavam

claro que estavam dispostas a prestar apenas um apoio técnico e formal a eles.

9.3.3 A terceira fase: a explicitagdo do conflito

No entanto, a medida que o Tac passou a definir as obrigagdes das partes, acirraram-se
as discussdes em torno de quem iria pagar as despesas necessdrias para o ajuste das
propriedades. No entendimento dos representantes dos suinocultores, que estavam
enfrentando uma crise financeira que perdurava ha mais de dois anos, os custos nao poderiam

ser arcados exclusivamente por eles.

A sua linha de argumentagdo reportava-se as caracteristicas do sistema de integracao,
haja vista que nessa modalidade de produc¢do na maioria das vezes os suinos ndo pertencem
aos produtores, como € o caso do sistema de parceria, assim nada mais justo que as

agroindustrias assumissem parte da responsabilidade pelos custos ambientais.

O aspecto que mais preocupava os suinocultores dizia respeito aos gastos necessarios
para a distribui¢do dos dejetos, tendo em vista que, conforme dados do diagndstico, a maioria
das propriedades ndo possui drea suficiente para essa operagdo, necessitando assim que 0s
dejetos sejam transferidos para dreas de terceiros e, portanto, acrescentando custos adicionais,

insuportdveis para uma atividade que ja vinha enfrentando um periodo de forte crise.

Qual ¢, entdo, o nivel de responsabilidade que essas agroindustrias t€m ou deveriam
ter em relacdo aos problemas ambientais ocasionados pelos dejetos nas propriedades dos

integrados?
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Foi basicamente essa questdo que suscitou boa parte das discussdes que aconteceram
nessa fase. Para os suinocultores, as despesas relacionadas com a distribui¢do dos dejetos
deveriam ser divididas em trés partes, ou seja, um ter¢o para os suinocultores, um terco para o
Estado, principalmente para as prefeituras municipais, que, por sinal, em sua grande maioria

j& arcam com tal responsabilidade, e um terco para as agroindustrias.

Essa reivindicacdo, que circulava de forma latente entre os suinocultores, s6 conseguiu
ser expressa devido a combinagdo de duas circunstancias que se revelaram fundamentais. De
um lado, deveu-se a mudanca na diretoria da Associa¢do dos Criadores de Suinos (ACCS)
que, pela primeira vez em sua histdria, elegeu como presidente um pequeno suinocultor
diretamente ligado a atividade. Um dos motes de sua campanha, "por uma associacdo com
cheiro de porco", resume a insatisfacdo que boa parte do quadro de associados demonstrava
em relacdo ao papel histdrico que as sucessivas diretorias tinham assumido na representacao
do interesse dos suinocultores. A auséncia de "cheiro de porco" era uma alusdo ao
afastamento que a diretoria demonstrava em relacdo a sua base de associados, ao fato de um
dos membros da diretoria ndo ser mais criador de suinos e a postura conciliatéria que a
Associacdo mantinha na sua relacdo com as agroindustrias. Assim, a discussdo em torno do
TAC da suinocultura, que até entdo ndo merecera uma preocupacao maior da ACCS, passou a
ser encarada como uma oportunidade de fazer com que as agroindustrias assumissem uma

responsabilidade maior na questao do manejo dos dejetos.

Outro fator decisivo que estimulou os suinocultores a adotar uma postura exigindo
maior participacdo das agroindustrias em relacdo a questdo ambiental dos suinocultores
integrados, foi a propria postura adotada por um dos Promotores, que, em diversas ocasioes,

manifestou-se no sentido de que esperava uma postura mais ativa das agroindustrias.

Essa combinagdo de fatores foi decisiva para que o TAC assumisse, nesse momento,
uma disputa de for¢a entre agroindistrias e suinocultores. Cada um mobilizando suas redes de

aliados e artefatos da melhor maneira possivel.

A diretoria da ACCS, para tanto, promoveu audiéncias publicas, participou de
reunides na Assembléia Legislativa do Estado, promoveu atos publicos, lancou notas na
imprensa e realizou milhares de reunides. Sua estratégia centrou-se no fato de que a demora
na assinatura do TAC e a sua manutencdo em evidéncia na midia estadual interessava menos

as agroindustrias do que aos suinocultores, pelo fato de essas empresas possuirem uma forte
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preocupacdo em passar para a opinido publica uma imagem de responsabilidade social e

ambiental .

A postura de cobranga adotada pela ACCS foi reforcada por ocasido da visita da
Ministra do Meio Ambiente Marina Silva ao municipio de Xavantina, que se intitula a Capital
Nacional da Suinocultura, durante o0 més de outubro de 2003, que defendeu a participagdo das

agroindustrias no pagamento da conta dos dejetos suinos (A Noticia, 14 dezembro de 2003).°!

Além disso, a entidade pressionou os