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RESUMO

E objeto desta dissertacdo o Férum de Defesa e Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — Férum DCA/SC, na defesa das politicas publicas de atencdo a
Crianca e ao Adolescente em Santa Catarina, no periodo de abril 1999 a julho de
2003. O trabalho tem como objetivo evidenciar as contribuicbes do Forum DCA/SC
para a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, identificando: -
quais as perspectivas politicas dos atores representantes do Forum DCA/SC; - quais
0s embates que tém interferido em sua construcdo enquanto defensor da politica
para a infancia e adolescéncia, - quais as tendéncias presentes e, - em que medida
estes se aproximam ou se distanciam das politicas para a infancia e adolescéncia.
Para tanto, realizamos pesquisa documental, constituindo nossa base empirica nos
documentos do Férum: relatérios, atas, folderes e correspondéncias emitidas. Com
relagdo as entidades representadas no FOorum/DCA, acessamos seus estatutos,
histéricos e regimentos internos para compormos a institucionalidade presente. Para
a interpretacdo dos dados, utilizamos a analise do discurso. Assim, foi possivel
identificar, a luz dos discursos proferidos pelas entidades que compdem o FOrum
que, séo oriundas de ethos politicos diferenciados, de uma cultura de participacao
assentada em valores altruistas, que coexistem representacdes cooptadas, frageis e
pouco qualificadas, identificamos também, participacdes comprometidas e
engajadas, evidenciadas nos embates mantidos pela defesa desta politica e do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente se Santa Catarina,
engquanto instancia autbnoma de deliberacdo. As conclusbes apontaram que o
Forum busca garantir a efetividade das politicas publicas para criangas e
adolescente na medida em que enfatiza seu papel na dimenséo do controle social.

Palavras-chave: Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente, politica para a
infancia e adolescéncia, controle social.



ABSTRACT

This dissertation studies the Forum for the Defense of the Guarantee of Rights of
Children and Adolescents - Forum DCA/SC, established to defend the public policies
concerning Children and Adolescents in Santa Catarina, in the period from April 1999
— July 2003. The purpose of the project is to present the contributions of the Forum
DCA/SC to the implementation of the Children and Adolescent’s Statute. It identifies
a number of elements including: the political perspectives of the actors represented
on the Forum DCA/SC; the difficulties that have interfered in its construction as a
defender of policies for children and adolescents; the current trends and, the degree
to which these trends approach or distance themselves from the statute for children
and adolescents. To do so, we conducted document research. Our empirical base
includes documents from the Forum: reports, meeting minutes, files and
correspondences. In relation to the entities represented in the Forum DCA/SC, we
analyzed their by-laws, histories and articles of incorporation to understand the
institutional situation. It was thus possible to identify, through the discourses
presented by the entities in the Forum, that each has a different political ethos. This
includes groups that support a culture of participation based on altruistic values,
which co-exist with representatives on the council that are co-opted, fragile and
poorly qualified. We also found participation that was committed and engaged, which
was revealed in the conflicts for the defense of this policy and of the state Council for
the Rights of Children and Adolescents of Santa Catarina, as an autonomous forum
for deliberation. The conclusions indicated that the Forum sought to guarantee the
effectiveness of public policies for children and adolescents to the degree in which it
emphasizes its role in the dimension of social control.

Key words: Forum of Rights of Children and Adolescents, policy for children and
adolescents, social control.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho refere-se a centralidade do Forum de Defesa e Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA/SC, na defesa das politicas
publicas de atencéo a Crianca e ao Adolescente em Santa Catarina.

Para melhor contextualizacdo do presente estudo, apresentamos nessa
introducdo o cenario do espaco publico no periodo analisado, sumariamos a
trajetéria e a legislacdo para a protecdo a infancia e adolescéncia, bem como
incluimos referéncias tedricas e historicas que viabilizaram a reconstru¢cao do objeto
de pesquisa, dos objetivos a serem alcancados e a metodologia utilizada.

No Brasil, o processo democratico intensificou a participacdo popular,
possibilitando a multiplicacdo de experiéncias a partir das quais a sociedade civil cria
novos espacos de discussdo e de deliberacdo aceitando o grande desafio de
publicizar processos decisorios e ampliar os espacos de interlocucdo no sentido de
criar uma nova ordem democratica valorizadora dos direitos universais de cidadania.

Em especial, referimo-nos aos foruns relacionados as politicas publicas
que, a partir de diferenciadas demandas, vém-se constituindo em locus privilegiado
de articulacdo, de discussédo e de luta por acesso do publico aquilo que € publico,
influenciando e participando na esfera das decisdes e gestédo das politicas sociais.

Dessa forma, no decorrer da historia brasileira recente, a sociedade civil
exerceu papel fundamental na contraposicdo ao Estado e na constru¢cdo de novos
espacos democraticos, entendidos como espacos significativos nos quais “[...] a

acdo, o discurso de cada um podem ganhar sentido na constru¢do de um mundo
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comum”. “[...] € o espaco do aparecimento e da visibilidade — tudo o que vem a
publico pode ser visto e ouvido por todos [...]". (TELLES, 1990, 28-29).

Costa (1998, p. 2) observa que nas duas Ultimas décadas do Século XX,
aconteceu um processo de “[...] construcao efetiva de um espaco publico no Brasil”.
Analisando esse periodo, tece alguns comentarios sobre possibilidades conceituais
que se fizeram “[...] implicita ou explicitamente presentes no debate brasileiro”
(COSTA, 1998, p. 2):

a) Na concepcao da sociologia das massas, o campo da esfera publica
controlado pelos media que corresponde ao espaco controlado pelos
meios de comunicacdo social. Que para Costa (1998, p. 2) “[...] tem
mostrado relativa porosidade para absorver e processar” as tematicas
produzidas pelos atores da sociedade civil.

b) Na abordagem inspirada no modelo pluralista os cidadaos individuais
de tradicdo liberal sdo substituidos pelas associacbes diversas,
supondo—-se que a todos o0s atores coletivos estdo abertas
possibilidades de influenciar os processos de constituicdo da agenda
publica. Nessa linha, a esfera publica representa o espaco onde atores
coletivos disputam visibilidade e influéncia e os atores politicos
buscariam o espaco publico através do apoio plebiscitario dos
cidaddos. Aqui, “[...] os diferentes atores coletivos buscariam,
indistintamente, instrumentalizar o espaco publico para a concretizacéo
de seus interesses particulares” (COSTA, 1998, p. 3).

c) Na concepcéo republicana, a politica representa “[...] 0 meio no qual os
membros de uma comunidade internalizam seus compromissos de

reciprocidade para com os demais, se constituindo, dessa forma, como
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cidadaos” (COSTA, 1998, p.3). A esfera publica se torna a esfera da
auto-organizacdo da sociedade como sendo uma comunidade politica
de iguais; 0 espaco publico deve ser revitalizado enquanto base para o
ressurgimento de virtudes civicas em contraponto as tendéncias
fragmentarias e privatistas da vida social.

d) O modelo discursivo dialoga, por assim dizer com os trés modelos
anteriormente apontados e, para Costa, € nessa perspectiva que ele
proprio busca orientar-se. Costa (1998, p. 8) expressa que ambas
concepcgles, a pluralista e a republicana, ndo visualizam as inter-
relacbes existentes entre 0 que denomina de “[...] processos socio-
culturais e politico-institucionais, cuja mediacdo é estabelecida, em
parte, pelos atores publicos que emergem das teias microcésmicas da

resisténcia social”.

Nesse sentido, as teias sdo tecidas no conjunto da sociedade a partir de
seus mecanismos de comunicacdo, nos movimentos e organizacdes que fazem
interlocucdo com o Estado e as instituicdes. Além disso, Costa (1998) aponta que,
no processo de participacdo, ha que se atentar para que ndo aconteca 0 que
denomina de desenraizamento social por parte das organiza¢cfes sociais, se estas
deixarem de representar a Orbita da geracdo do tecido social, como parte do
processo permanente de construcao daquilo que denomina de soberania popular na

medida em que:

Os mecanismos construidos para a participagdo ndo podem, entretanto,
deixar as associacdes vulneraveis a uma institucionalizacdo imobilizadora e
as tentativas de cooptacdo politica. Sobretudo, parece fundamental que os
desenhos institucionais para a participacdo politica das associacdes
preservem o carater autbnomo e necessariamente descontinuado de sua
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constituicdo e operacdo. A delegacdo, a partir do estado, de funcdes
politico-administrativas as associagdes civis poderia sobrecarregar seus
processos internos de coordenacao, provocando a ruptura de seu delicado
e sensivel ancoramento social. (COSTA, 1998, p. 8).

Ja Telles (1994, p. 48), vai apontar um processo de constru¢do do espaco
publico, que denomina de utopia democratica em curso na sociedade brasileira; uma

sociedade onde

[...] as relacBes sociais sejam mediadas pelo reconhecimento dos direitos e
representacdo de interesses, tornando factivel a construcdo de espacos
publicos que confiram legitimidade aos conflitos e nos quais a medida da
igualdade e da justica venha a ser objeto de debate e de uma permanente e
sempre reaberta negociacao.

Assim, continua a autora,

Como forma de sociabilidade e regra de reciprocidade, os direitos
constroem, portanto, vinculos propriamente civis entre individuos, grupos e
classes.[...] constroem uma gramética civil que baliza préaticas e interacdes
sociais por referéncia ao que é reconhecido como medida de justica, medida
gue é sempre alvo de questionamentos e reformula¢cdes nos embates e
litigios de posicbes e interesses, valores e opinides, mas que € sempre
solidaria com critérios, muitas vezes implicitos, ndo redutiveis as
prescri¢cdes legais, que fazem a partilha entre o legitimo e o ilegitimo, entre
o permitido e o interdito [...].N&o seria aqui demais enfatizar que, se tudo
isso passa pela normatividade legal e institucional da vida social,
dependendo, sobretudo de uma cultura publica democratica que se abra ao
reconhecimento da legitimidade dos conflitos e da diversidade dos valores e
interesses demandados como direitos. (TELLES, 1994, p. 92).

Para além das garantias formais os direitos organizam uma linguagem
publica, que delimita os critérios pelos quais as questbes da existéncia sao

problematizadas e julgadas nas suas exigéncias de equidade e justica.

[...] significa um modo determinado de tipificar os problemas da vida em
sociedade, de figurar diferencas e desigualdades e de conceber a ordem
das equivaléncias que a questdo da igualdade e da justica sempre coloca
como problema irredutivel a equacado juridica da lei, pois pertinente ao
terreno conflituoso e sempre problematico da vida social. (TELLES, 1994, p.
92).
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Para Telles (1994), isso vai depender da forma como os espacos publicos
estdo sendo organizados permitindo a expressao e representacdo de valores,
argumentos, opinides e conflitos, da dimensdo da vida social e da convivéncia
democratica, permanente e sempre renovada de interlocucao.

Assim, 0s espacos publicos, no Brasil, longe de representarem o local da
harmonia, podem se constituir em espacos onde as diferencas sdo expressas, em
que é possivel ocorrer a interlocucéo, onde os “[...] valores circulam, argumentos se
articulam e opinides se formam” (TELLES, 1994, p. 92), exigindo de cada um o
exercicio da convivéncia democratica e 0 convivio com as semelhancas e as
diferencas.

Nessa trama, despontam locus do reconhecimento e de interlocu¢cdo com
atores politicos que até entdo nao existiam, de negociacdo, de representacao, que,

para Telles,

E uma institucionalizac&o que vai se construindo entre as regras formais ou
informais da convivéncia publica, sob formas codificadas ou nao,
permanentes ou descontinuas, mas que, de alguma forma, projetam o0s
direitos como parametros publicos que balizam o debate sobre o justo e o
injusto, o legitimo e o ilegitimo, nas circunstancias e acontecimentos que
afetam a vida dos individuos, grupos, classes e mesmo de uma populacao
inteira. (TELLES, 1994, p.94).

Dessa forma, constituem-se 0s espacos publicos, a exemplo dos foruns,
onde sao discutidas questdes que afetam o mundo da vida, os direitos, a habitacao,
a saude, entre outros, e que se apresentam como demandas a serem postas e/ou
levadas em conta na gestdo daquilo que € publico. S&o espacos contraditérios,
permeados por relacdes tensas, por conflitos, interesses e ideologias inerentes a
cultura da participacdo democratica, onde a argumentacdo, as possiveis aliancas,

negociacbes e consensos deverdo ser entendidos como procedimentos
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fundamentais. Assim faz-se necessario olhar a participacdo da sociedade civil ndo
como um potencial unico e hegemdénico, mas como resultado de relacbes complexas

de forcas heterogéneas, que, para Dagnino (2002, p. 297)

[...] envolvem atores, os mais de diversos, numa disputa entre projetos
politicos diferenciados a qual a sociedade civil, [...] ndo esta infensa. Em
vez de ser tomada como panacéia universal [...], esta participacdo podera
ser mais bem entendida se examinada nao s6 nas relagfes internas que a
sociedade civil — ainda- tenta esconder, como também nas rela¢des que
essa participacdo mantém com a multiplicidade de dimens@es e atores que
compdem o cenario onde ela se da.

Na construcdo desses espacos, entendidos como contraditorios, plurais,
complexos e diversos, vamos situar a sociedade civil, defensora de projetos politicos
distintos, “[...] num sentido proximo da visdo gramsciana, para designar os conjuntos
de crencgas, interesses e concepc¢des de mundo, representacdes do que deve ser a
vida em sociedade, que orientam a a¢ao politica dos diferentes sujeitos” (DAGNINO,
2002, p. 282).

O movimento na constru¢do de uma nova ordem democrética e, na busca
do atendimento e na garantia de novos direitos e cidadania, alcancam também a
populacdo infanto-juvenil. Assim, a reconstrucdo de uma legislacédo brasileira que
fosse destinada as criancas e adolescentes em condigcbes peculiares de
desenvolvimento, foi marcada pela insercdo de segmentos da sociedade civil
organizada em torno dessa premissa, constituida conforme acima situada. Interessa-
nos mostrar como, e onde foram acontecendo essas participacbes, de forma a
evidenciar quais foram suas contribuicdes, mais também, desvelar como foi de
maneira geral este processo no Estado de Santa Catarina.

Vale lembrar que, a histéria de uma legislacéo especifica para a infancia

inicia-se no Brasil Império, destinada as criancas 0Orfds e expostas. De cunho
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caritativo e assistencial, as acdes eram realizadas por entidades privadas, caridosas
ou religiosas com subsidios do Estado. A énfase era dada a questdo da disciplina
em relacdo a crianca e ao adolescente, conforme podemos perceber através de
determinacdo do entdo Imperador, em 1828 preconizando “[...] que haja todo o
desvelo na educacéo religiosa e regularidade dos costumes, como bases principais
da boa ordem da sociedade”. (RIZZINI, 1995, p.106).

Cabe registrar, no ambito da legislacdo®, em 1830, a primeira lei penal, o
Cadigo Criminal, que definia responsabilidade criminal a partir dos 14 anos e a Lei
do Ventre Livre em 1871, que “[...] atribuia aos Senhores e ao Governo a
responsabilidade sobre a criacdo dos filhos menores, proibindo a separacdo dos
pais até a idade de 12 anos; previa, ainda, forma de recolhimento aos
abandonados.” (SOUZA, 1998, p.43).

Ja no final do século XIX, quando o cenario era o de industrializacdo e
urbanizacao, a familia passou a ser o alvo dos higienistas, tendo como referéncia o
controle da saude, a ser realizado a partir de organismos estatais de saude publica,
através da “[...] secdo de Higiene Infantil do Departamento Nacional de Saude
Pdblica” (RIZZINI, 1995, p. 59). Aqui, a pratica higienista vai marcar a atuacao de
carater medico.

Nesse contexto, a centralidade era nas questdbes da raca e
degenerescéncia; evidenciava-se a necessidade dos cuidados com a puericultura,

higiene e conforto. A crianca em situacdo de abandono era recolhida. Para Faleiros

! S50 considerados marcos histéricos acerca de uma legislacdo para a infancia: 1891 — Proibicdo do
Trabalho Infantil através da 12 Lei, Decreto N° 1.313 que determina a idade minima de 12 anos para o
trabalho. 1919- E criada na Inglaterra a primeira entidade Internacional para cuidar das criancas
vitimas da | Guerra Mundial, A “Save the Children”. A Entidade tinha como objetivo a arrecadacéo de
recursos para o envio de alimento as familias européias depauperadas pela guerra. 1923 — No Brasil
€ criado o 1° Juizado de Menores da América Latina, sendo Mello Matos o primeiro Juiz. 1924 —
Aprovada a Declaracdo de Genebra, primeiro documento elaborado e pela ONG Save the Children,
sendo considerado o documento que deu origem a Convencdo dos Direitos da Criangca de 1989.
Maiores Informagdes acessar: <http//:www.risolidaria.org.br./ent_eca/linha/index.jsp>. Acesso em: 28
jul. 2005.
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(1995), recolher significava tanto retira-la de um ambiente social degradado,
propiciando um lugar adequado para os cuidados necessarios a recuperacdo da
saude, sua moralidade e seu bem estar, quanto impedir que sua presenca
degradasse os ambientes sadios.

A primeira tentativa de um projeto especifico para a infancia e
adolescéncia pobre foi 0 apresentado a Camara de Deputados em 1906, por Alcindo
Guanabara, que tratava de tomar “[...] providéncias sobre a infancia abandonada e
delinglente”. Esse projeto, posteriormente, encontraria sua forma mais acabada no
projeto que ficou conhecido como o Cdédigo Mello Mattos, de 1927, o Codigo de

Menores. Rizzini (1995) relata bem a tbnica presente naquele momento:

O movimento juridico, social e humanitario que tornou possivel a criagcao de
uma legislagdo especial para menores, veio ao encontro a esse objetivo de
manter a ordem almejada, na medida em que, ao zelar pela infancia
abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nacao
de elementos vadios e desordeiros, que em nada contribuiam para o
progresso do pais. (RIZZINI, 1995, p.134).

Ja na década de 1930, 0 governo passa a assumir posi¢cdes de carater
mais intervencionista frente as questdes da infancia e adolescéncia, criando, em
1940, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr), e, em 1941, o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), inicialmente no Distrito Federal e, posteriormente, em

1944, em ambito nacional:

No inicio da década de 40, portanto em pleno Estado Novo, periodo
ditatorial iniciado em 1937, com o0 golpe de Estado implementado pelo
entdo Presidente da Republica Getullio Vargas, o governo federal inaugurou
uma politica mais nitida de protecdo e assisténcia ao menor e a infancia,
representada pela criagdo de 6rgaos federais no atendimento a estas duas
categorias, agora separadas e especificas: o menor e a crianca. (RIZZINI,
1995, p. 275, grifo do autor).
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Na década de 1960, o SAM é alvo de sindicancia, sendo apuradas
inUmeras irregularidades, dentre as quais: maus tratos, castigos corporais, falta de
higiene, precariedade das instalacdes, péssima alimentacédo, superlotacdo (RIZZINI,
1995). Externamente, esse fica conhecido como “Sucursal do Inferno, Fabrica de
criminosos, SAM - Sem amor ao menor, etc” (RIZZINI, 1995, p. 278).
Posteriormente, na tentativa de neutralizar e reformar seus efeitos, foi defendida por
Paulo Nogueira Filho, ex-diretor do SAM, a criagdo do Instituto Nacional de
Assisténcia a Menores (INAM), que passaria a ter o controle direto sobre a
assisténcia aos “[...] menores desamparados” (RIZZINI, 1995, p. 278). Decorridos
alguns meses do projeto de lei de transformacdo do SAM para o INAM, é instaurada
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), para apurar as irregularidades; no
entanto, “[...] ao que parece, se ndo apresentou resultados, ao menos ameacgou a
existéncia do SAM” (RIZZINI, 1995, p. 278). Somente seis anos apos, € realizada
uma sindicancia em que a proposta de extincdo € retomada, culminando, em 1° de
dezembro de 1964, com a criacdo da Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), através da Lei n° 4.513 (RIZZINI, 1995, p.288).

Para Souza (1998, p. 44), esta foi embasada na Declaracdo dos Direitos
da Crianca da Organizacao Nacional das Na¢des Unidas (ONU) de 1959. Com a sua
criacdo, a discussdo em torno das questdes da assisténcia e do menor passa a
pertencer a varios ministérios, ndo apenas no judiciario.

As diretrizes da FUNABEM néo se coadunavam com o regime politico que
se instaurara, de forma que passaram a prevalecer as medidas repressivas que
compuseram a Politica de Seguranca Nacional. Nesse viés sdo criadas em niveis

estaduais as FEBEMS?.

> FEBEM - Fundacbes Estaduais de Bem Estar do Menor, operavam segundo a doutrina e

fundamentacé&o técnica da FUNABEM.
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Em 1976, é instaurada uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI do
Menor) que aponta para a existéncia de 25 milhbes de menores carentes e
abandonados no Brasil, cujos resultados foram publicados no documento “A
realidade do menor”. Para Schlichting (1997, p.26), “Este primeiro esforco em
dimensionar o problema em ambito nacional, legitimado pelo Parlamento, passa a
ser fonte obrigatoria em estudos e pesquisas sobre o tema”.

Em 1979, € promulgado o novo Codigo de Menores, através da Lei n°

6.697, de 10 de outubro, em consonancia com o movimento internacional do direito,

[...], que reforcava a necessidade da revisdo do papel dos juizes dos
menores, com énfase a acao junto a familia e & comunidade, a salvaguarda
dos direitos da familia, e da concepc¢éo da criangca como sujeitos de direito e
nao objeto de intervencdo. (RIZZINI, 1993, p.156).

Permaneceu o carater corretivo e repressivo de legislacdes anteriores;
criancas e adolescentes encontrados em condicdes de marginalidade e de infracao
eram considerados como menores infratores devido a situacdo de irregularidade
social em que se encontravam. Dai a decorréncia de que o Codigo de 1979 optou

pela a doutrina da protecéo irregular, que postulava:

[...] a crianca e o adolescente interessavam ao mundo do Direito quando em
situacdo reveladora de patologia social, por isso, entendendo-se situagéo de
abandono, de caréncia, de vitimizacdo, e de infracdo penal. Essa teoria,
portanto, pressupunha uma visdo estreita de ordem social, como sendo uma
totalidade articulada de acgbes integradas entre si, incompativel com a
desobediéncia civil, com o0s comportamentos ‘desviantes’ as normas
julgadas dominantes e universais para todos os cidadaos, independente de
suas diferencgas sociais e culturais. (ADORNO, 1993, p. 107).

Cabe acrescentar que esta lei representa um retrocesso para as criangas
empobrecidas em relacdo as legislacdes anteriores, na medida em que institui a

prisdo proviséria aos que estavam em conflito com a lei ou préximo de efetua-lo,
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além de ser dirigida a todo menor que estivesse em situacdo de exclusao, distante

do acesso as politicas de saude, educacéao, entre outras.

A identificacdo da chamada situagéo irregular era feita através do binémio
abandono-delinqiéncia. Em outras palavras, aquele “menor” considerado
em abandono ou na préatica de delingiiéncia era tido como em situacéo
irregular, ou seja, incapaz de se adaptar a vida da cidade. Notemos bem
gue a cidade incorpora e simboliza a ordem do progresso e, se algo vai mal,
a responsabilidade é sempre jogada para os individuos. Preserva-se o
modelo de desenvolvimento, mesmo que esteja absolutamente distante do
ideal e, acusa-se 0s pequenos. Esta é conhecida técnica de individualizar
os conflitos para melhor oculta-los e dispersa-los. [...] 0os “menores”
considerados em situacao irregular passam a ser identificados por um rosto
concreto: sao os filhos das familias empobrecidas, geralmente negros ou
mulatos, vindos do interior ou das periferias. Assim, a palavra “menor” deixa
de ser um termo técnico e transforma-se numa expressao social, utilizada
para fazer mencdo a um segmento da populagéo infanto-juvenil, que atende
as caracteristicas ja mencionadas. (COSTA apud CAVALCANTI, 2004, p.
2).

Logo se percebe o estigma a que eram submetidos as criancas e
adolescentes oriundos de familias empobrecidas. Os filhos dos pobres séo menores,
ja, os filhos dos ricos sdo criancas. E contra a esse paradigma excludente e
retrogrado, que varias organizacdes e segmentos da sociedade civil vao lutar a partir
dos préximos anos, construindo uma nova agenda da histéria da infancia brasileira.

Nos anos subsequentes, acontecem varias experiéncias comunitarias de
atendimento a crianca desprotegida e empobrecida, desenvolvidas a partir da Igreja
Catdlica, como, por exemplo, a Pastoral do Menor, em S&o Paulo, através do
programa Educacgdo Social de Rua e o Movimento de Defesa do Menor, que se
colocavam em contraposicdo a situacdo de atendimento a que eram submetidos 0s
internos das FEBEMS.

Em 1979, o Ano Internacional da Crianga coloca em evidéncia tais

questdes. Schlichting (1997, p.26), ao falar deste momento assim expressa:

A declaracéo de Direitos ja prefigurava que, mais tarde, viria a se constituir
na doutrina de protecdo integral. Por seu turno, as a¢bes do Ano
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Internacional da Crianga colocavam com mais vigor a necessidade do seu
cumprimento. O “curioso” é que este fato parece ter passado desapercebido
ou ignorado pelos magistrados e legisladores: o novo Cédigo nao s6 ndo
menciona a categoria “direitos” como também nao os incorpora hem no
espirito nem no texto da lei. Esse “esquecimento” parece confirmar ou, no
minimo, insinuar que a equacao: “o ano da crianca, o Cédigo é do Menor,
conseqientemente, Menor ndo € crianga, portanto ndo tém direitos”,
estivesse implicita naquele ato.

Pode-se perceber, dessa forma, que a tbnica vivenciada naquele contexto
era para o menor, a doutrina da protecao irregular e, para as criangas, os direitos.
Por outro lado, a mobilizagdo ocorrida por conta dessa comemoracao, acaba por se
constituir num momento de mobilizacdo geral, para além das entidades que
atendiam os menores, contribuindo para que essa realidade fosse problematizada
no Brasil.

Em 1982, o Projeto Alternativas Comunitarias de Atendimento,
desenvolvido em parceria com a Secretaria de Assisténcia do governo Federal e do
Fundo das NacgbGes Unidas para a Infancia (UNICEF), permitiu a troca de
experiéncias comunitarias em relacdo ao atendimento, da realizacdo de seminario e
estagio, bem como a formulacdo de um entendimento comum em torno da infancia
empobrecida. Esse projeto foi implantado tendo como principio geral aprender com
guem esta fazendo.

Para Schlichting (1997, p. 29),

Aquele intercambio, inicialmente assistematico, passa a ser extremamente
facilitado e a ganhar agilidade e sistematica através de estagios, seminarios,
treinamentos, visitas, a programas e da publicacdo de livretos, cartilhas e
jornais que abordavam relatos de experiéncias, consideradas como
referéncia, discussbes/debates sobre o trabalho de geracdo de renda,
educacédo social de rua, escolarizacdo de meninos de rua, gerenciamento
de programas, etc. A cada evento realizado, as avaliacbes ressaltavam e
afirmavam a necessidade de uma maior integracdo entre as pessoas que
trabalhavam na mesma causa.

Nos anos de 1982 a 1985, véo se constituir e ampliar os grupos locais

interessados no tema, tornando-se espacos de participacdo da sociedade civil em
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que, experiéncias nao-governamentais e diferentes cidaddos, passam a convergir
esforcos para o intercambio de preocupacdes e canalizacdo de iniciativas, o que
acaba por gerar um “[....] embrido de uma organizacdo social que desaguaria no
movimento social que se efetivou na segunda metade da década passada’.
(SCHLICHTING, 1997, p. 29). Posteriormente,esses grupos organizam encontro em
Brasilia, ocorrido em 1985, seguidos de quatro encontros regionalizados, que
acabaram por originar a criacdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR).

Para Santos (1992, p 22) esse movimento, diferentemente dos demais
que existiam naquele periodo, “[...], tem um conjunto de educadores/militantes que
defendem os interesses das criangas junto com as proprias criangas”, e, que a
questdo do menor deve ser olhada com as varias facetas das demais questbes
sociais, com suas especificidades. Dessa forma, continua o Autor, “[...] deve ser
encarada de forma estratégica na atual situacdo em que se encontra 0 pais.”
(SANTOS, 1992, p. 22).

Por conseguinte, em 1985, é criada a Frente Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca (FNDC), “[...] formada por setores municipalistas e a Pastoral do
Menor, ja existentes desde 1978, que se dissemina em varias paroquias da Igreja
Catdlica”. (SANTOS, 1992, p.58).

Tendo em vista a necessidade apontada por varios organismos e pela
propria realidade da superacdo da doutrina da situacdo irregular no Brasil, é

realizada a campanha Crianca Constituinte®, tendo em vista, o processo de revisdo

® Comissdo composta por: Ministério da Educacéo, da Saude, da Cultura, do Trabalho, da Justica e
da Previdéncia e Assisténcia Social; a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica;
UNICEF; Organizacdo Mundial para a Educacao Pré-Escolar; Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher; Ordem dos Advogados do Brasil; Sociedade Brasileira de Pediatria; Federacdo Nacional dos
Jornalistas; Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua.
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constitucional em curso no pais. Esta campanha contou com a participacdo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Sociedade Brasileira de
Pediatria (SPD), Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozi (FENASP),
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e a Frente Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDC) e a campanha ‘Crianca
— Prioridade Nacional’. Na pratica foi desencadeada intensa mobilizacdo para a
coleta de assinaturas e apresentacdo ao Congresso Nacional de uma emenda
popular, com a coleta de mais de um milh&o e trezentas mil assinaturas em favor da
aprovacao do artigo 227 da Constituicdo Federal. Paralelamente a esse movimento

esta em gestacao o ECA, em que, para Moraes (1998, s.p.),

Centenas de encontros com educadores, meninos, meninas e autoridades
publicas discutiam a questdo, assinavam o manifesto e encaminhavam
indicativos a um grupo encarregado da redacdo da nova lei. Essa acdo,
concomitantemente, dava vida, costurava as forcas politicas presentes e
definia o direcionamento juridico-institucional, que marcou o MDCA desde
entdo.

Assim, devido a acdo de movimentos de varios agentes sociais,
autoridades publicas, liderancas comunitarias, profissionais envolvidos com a
tematica da infancia e adolescéncia, entidades de defesa de direitos, ou seja,
espaco decisorio permeado pela agdo da sociedade civil, é aprovada a Lei n° 8.090,
de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que coloca o
Brasil em sintonia com os “[...] ditames da Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de 1989, e deu vazdo a pressao popular exercida por
este movimento.” (MORAES, 1998, s. p.).

Para Naujorks (1999, p. 58),

Desta mobilizagdo, nasceu o Forum Nacional Permanente de Entidades
N&o Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
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Forum DCA, modelo de organizacao que se repetira em praticamente todos
os estados brasileiros a partir da década de 90.

Nesse contexto, o Férum DCA Nacional dava

[....] a sustentacao politico-organizativa e divulgava propostas; a assembléia
apreciava com novas sugestfes. Ao longo desse processo, foram
elaboradas cerca de seis (06) versbes até a apresentacdo final do
substitutivo a Camara e do mesmo projeto ao Senado. (SCHLICHTINHG,
1997, p.34).

Assim, pode-se perceber que a nova legislacdo nasce a partir da
organizacéo e luta de varios segmentos, bem como propde uma ruptura com o velho
estigma de tratar criangas e adolescentes como menores e, com isso, instaura, em
termos juridicos politicas voltadas para criancas e adolescentes. Schlichting (1997,

p. 35) aponta que

[...] o caminho indicado nos parece acertado: atribuir as politicas puablicas,
formuladas e executadas num processo de co-gestdo Estado e sociedade
civil, o papel do resgate da enorme divida social do Pais para com as
criancas, na perspectiva de coloca-las na condicao de cidadaos.

Dessa forma, o paradigma da doutrina de protecéo integral com base no
ECA, reconhece Criancas e Adolescentes como cidadaos, portadores de direitos por
se constituirem em pessoas em desenvolvimento Logo, o Sistema de Garantia de
Direitos contido nessa premissa, assim concebe o0 que se refere ao atendimento,
conforme expresso no Art. 86 “[...] através de um conjunto articulado de ac¢bes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, Estados, Do Distrito Federal e dos
Municipios”. (BRASIL, Lei 8.069/90, p.52).

Compondo esse sistema, sdo criados os Conselhos de Direitos nos niveis
estaduais e municipais. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (CONANDA), € um orgao colegiado, previsto no Art. 88 do ECA e foi
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criando pela Lei n° 85.242 de 12 de outubro de 1991* . O Sistema de Garantias de
Direitos esta articulado em trés eixos: a Promocado, a Defesa e o Controle Social,
que compdem um sistema que objetiva efetivamente garantir a criancas e
adolescentes 0 acesso aos direitos. (Anexo A)

A promocéo: O eixo Promocao de Direitos tem como principais objetivos a
deliberacdo e a formulacéao da politica de atendimento, que vai priorizar e qualificar o
direito ao atendimento das necessidades basicas, através das demais politicas
publicas. No ambito da promocédo, estdo contidas as articulacbes dos espacos
institucionais e mecanismos, responsaveis pela formulacdo de politicas e pelo
estabelecimento de diretrizes do planejamento de modo a atingir a universalizacao
dos servicos.

A Defesa de Direitos tem como objetivo a responsabilizacdo do Estado,
da Sociedade e da familia pelo ndo atendimento, atendimento irregular, enfim, pelo
nao acesso aos direitos por parte de criancas e adolescentes. No conjunto dos
atores governamentais e nao-governamentais que atuardo na defesa, estédo
integradas a seguintes instituicbes: O Juizado da Infancia e Juventude, Ministério
Plblico, Secretarias de Justica, Secretaria de Seguranca Publica, Defensoria
Pudblica, Conselhos Tutelares, Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de defesa e
outras associacdes legalmente constituidas. Estas instituicbes estdo legalmente
amparadas na forma do Art. 210 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O controle social: relevante para esse estudo, incorpora a partir da “[...]
vigilancia e do cumprimento dos preceitos legais, constitucionais e infra-
institucionais, do controle externo nao institucional da acdo do poder publico (ai, no

sentido ampliado, para incluir Estado-Governo e sociedade civil organizada).”

* De acordo com o Art. 2° 0 CONANDA é: “[...] érgdo deliberativo,e controlador da politica da
promocéao e defesa dos Direitos da crianca e do adolescente [...].” (CONANDA, 2000, p.142).
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(GARCIA, 1993, p. 99). Assim, vamos encontrar em especial, a atuacdo dessa
sociedade civil articulada em foruns e em outros espacos nao-institucionais
similares, contrapartes essenciais no processo de controle social da defesa e
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, no exercicio da representacao
paritaria junto aos conselhos de direitos. Logo, a realidade do Sistema de Garantia é
um mecanismo que objetiva regular as condutas dos individuos e das autoridades.

Os instrumentos principais sdo encontrados no Artigo 87 do ECA,
referentes politicas publicas:

Politicas sociais basicas estruturais: relativas a saude, educacao,
transporte, habitacéo.

Politicas Sociais Basicas de Assisténcia Social: destinadas as criancas e
adolescentes que se encontram em estado de caréncia, em situacbes de
vulnerabilidade social por falta dos minimos sociais e

Politicas de Garantias de Direitos: atendem aquelas criancas e
adolescentes cujos direitos estdo ameacados ou violados, resultantes da omissao de
adultos e de sua propria conduta, como é a realidade dos autores de atos
infracionais.

Assim, com base na Doutrina de Protecdo Integral, inaugurado com o
ECA, a tematica da infancia e do adolescente vai ser contemplada a partir das
politicas sociais basicas, das politicas de assisténcia, de protecao especial e a
garantia e defesa dos direitos.

Costa (apud CAVALCANTI, 2004, p.4) argumenta que, no ECA, estao
relacionadas trés categorias que possibilitam uma melhor compreensdo da
atualidade e novidades dessa legislacao:

Sujeitos de direito:
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Isso significa que a crianca e 0 adolescente j& ndo poderdo ser mais
tratados como objetivos passivos da intervencao da familia, da sociedade e
do estado. A crianca tem direito ao respeito, a dignidade e a liberdade e é
este novo dado que, em nenhum momento ou circunstancia, podera deixar
de ser levado em conta. (CAVALCANTI, 2004, p.4).

Pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento:

[...] foi uma das maiores conquistas. Isso significa que, além de todos os
direitos de que desfrutam os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade, a
crianga e adolescente tém ainda direitos especiais decorrentes do fato de
gue ainda ndo tém acesso ao conhecimento pleno de seus direitos; ainda
ndo atingiram condi¢bes de defender seus direitos frente as omissfes e
transgressdes capazes de viola-los; ndo contam com meios proprios para
arcar com a situacéo de suas necessidades bésicas; por se tratar de seres
em pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sociocultural, a
crianca e o adolescente ndo podem responder pelo cumprimento das leis e
demais deveres e obrigacdes inerentes a cidadania da mesma forma que os
adultos. (CAVALCANTI, 2004, p.4).

Prioridade absoluta:

[...] primazia em receber protecdo e socorro em qualquer circunstancia,
precedéncia no atendimento por servico ou 6rgdo publico de qualquer
poder: preferéncia na formacéo e execucao das politicas sociais basicas e
destinacdo privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com a
protecdo da infancia e juventude. (CAVALCANTI, 2004, p.4).

Aliada a essas premissas e, em consonancia com a Constituicdo Federal
de 1988 que estabelece o processo descentralizado e participativo na elaboracdo e
gestdo das politicas publicas voltadas a este segmento da populacdo; inova-se
também, através da instauracdo dos Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares
e 0s Fundos para a Infancia e Adolescéncia, FIA's. Os Conselhos de Direitos tém
carater deliberativo e controlador das acdes, e sdo organizados nas trés esferas do
Poder Pulblico. Esse novo arranjo institucional vem assegurar legitimidade a
participacdo da sociedade civil, organizada em féruns, no controle social dessas

politicas, de acordo com o ECA, Livro Il,Titulo I, que trata da Politica de
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Atendimento, artigo 88 § Il “[...], assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais”.
(BRASIL, Lei 8090/90, p. 53). Assim, decorrem 15 anos da aprovacdo do ECA,
inUmeras sao as experiéncias estudadas, os conselhos de direitos e tutelares estéao
instaladas em quase todas os municipios do pais.

Nesse cenario, ha conselhos que funcionam apenas de maneira
figurativa, outros precariamente, outros ainda existem sé no papel. Por parte da
sociedade civil, representacdes frageis, cooptadas, fisiologistas sdo condizentes em
parte, com a pouca histdria de participacdo da sociedade nesses espacos.

Para Antonio Carlos Gomes da Costa®, um dos redatores do ECA, ao
completar 15 anos de aprovacao no dia 15 de julho de 2005, enquanto se fala da

pratica de direitos, a lei ainda:

[...] continua sendo um “projeto, pois ainda estamos longe de construir uma
sociedade em que, no seu todo, entenda a crianca e 0 adolescente como
sujeitos de direito, pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e
prioridade absoluta”. E completa: “Os governos ainda ndo se mostraram
capazes de entender, aceitar e praticar o0 novo direito”. Existe ainda uma
grande falta de compromisso ético, vontade politica e competéncia técnica na
conducdo das politicas publicas neste campo. Ha experiéncias positivas, que
aponta, caminhos validos. Elas, porém, ainda estdo longe de serem
majoritarias. Nossa esperanca € de que a exceg¢do de hoje possa
transformar-se na regra feliz de amanha. (COSTA apud DIMENSTEIN, 2005,

p.1)

Ja com referéncia a participacdo da sociedade civil nesses espacos
continua sendo premente a sistematizacdo e socializacdo de experiéncias que
apontem novas perspectivas e propostas, tendo em vista, aquilo que concretamente
tem-se experienciado nesses contextos. Para Naves (apud DIMENSTEIN, 2005, p.

3),

® Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/Dimenstein/noticias/gd120505.htm. Acesso em: 31
maio 2005.
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A sociedade civil ainda estd muito dispersa, o que gera um desperdicio
enorme de energia, [...] seria interessante uma convergéncia maior entre as
diversas organizacdes. Ele também considera que os governos deveriam se
abrir mais as experiéncias exitosas desenvolvidas pela sociedade civil,
transformando-as em politicas publicas quando adequado. Mas para isso,
avalia como fundamental que a sociedade civil sistematize essas
experiéncias.

Assim, h4 a necessidade de ampliar-se a participacdo dos cidaddos como
um todo nas discussdes relativas as politicas para a infancia e adolescéncia,
objetivando tornar essa legislacao, ou seja, o ECA, conhecido na sua inteireza, para
que os caminhos para sua publicizacdo e implementacdo sejam conhecidos e
ampliados.

Por conseguinte, estudar a participagcéo da sociedade civil organizada nos
incita a buscar, no contexto brasileiro, momentos e recortes que nos permitam situa-
la fazendo histéria. No Brasil, o ponto de partida pode ser o final da ditadura militar e
irompem novos® movimentos sociais, dentre eles, o novo sindicalismo do ABC
Paulista, 0 novo associativismo civil e o rompimento da igreja Catdlica com o regime,
0 germe de uma nova formagdo societaria, as CEBs — Comunidades Eclesiais de
Base’, a ala progressista da CNBB e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Naquele contexto, a sociedade civil tornou-se um sinGnimo de contraponto ao estado

® Pelo Brasil afora em especial a partir de 1975 se espalham movimentos reivindicatérios e de
expressivo teor mobilizador, dentre eles podemos situar, as Associagdes Comunitarias, o Movimento
do Custo de Vida, o Movimento de Moradia, o Movimento de Luta contra o Desemprego, Movimento
de Saude e o Movimento de Transporte Coletivo. Estes movimentos apresentam regularidade,
homogeneidade e continuidade, tendo como aspecto de convergéncia, o carater reivindicatoério.
Maiores detalhes vide DOIMO (1995).

" Criadas sob a inspiracdo da Teologia da Libertacdo, as CEBS, através da Igreja Catdlica,
possibilitaram uma “[..] cobertura politica para que militantes operarios de esquerda se
reorganizassem no combate ao peleguismo sindical, também influenciando neste processo com as
acOes da Pastoral Operaria e, por outro, através de seu discurso religioso, incentivou classes
populares com ag¢Bes concretas reivindicativas, na perspectiva da transformacdo social’. As CEBs
representaram também uma das poucas alternativas para a discussdo das condi¢Bes de vida de
moradores com a participacdo das liderancas de base e locais; dentre eles, podemos citar: “[...]
movimento pelo Custo de Vida iniciado em 1973 pelo Clube de Maes da Par6quia de Vila Remo
(Zona Sul), o movimento de luta pela agua, da Vila Sao José em 1977, [...] o Movimento dos Sem
Terra, surgido em 1983, o Promorar em 1983, entre outros. Para maiores informacdes ler:
CALDERON (1995).
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ditatorial e civil como que o contrario de militar. Weffort (1984) associa o surgimento
da sociedade civil aos novos atores sociais e ao aprendizado politico, resultado da
experiéncia autoritaria.

Raichelis (1998, p. 270, grifo do autor), ao falar sobre esse periodo, assim
se expressa: “Eram os movimentos ‘de costas para o Estado’, que traziam como
novidade a afirmacéo de sua autonomia, ndo apenas em relacdo ao Estado, mas a
todas as formas de representacao institucional, como partidos, sindicatos, etc”.

Para Weffort (1984), buscava-se um marco conceitual capaz de dar

suporte a organizacao das resisténcias aos militares:

Nés queriamos uma sociedade civil, precisdvamos dela para nos defender
do Estado monstruoso a nossa frente. Isso significa que, se ndo existisse
precisariamos inventa-la. Se fosse pequena precisariamos engrandecé-la.
N&o havia lugar para excesso de ceticismos, pois eles s6 tornariam os
fracos ainda mais fracos (...). Numa palavra, nés precisavamos construir a
sociedade civil por que queriamos a liberdade. (WEFFORT, 1988, p.16)

Coutinho®, ao falar desse periodo, assim se expressa:

No contexto da luta contra ditadura, “sociedade civil” tornou-se sindnimo de
tudo aquilo que se contrapunha ao Estado ditatorial, o que era facilitado
pelo fato de “civil” significar também, no Brasil, o contrario de “militar”. Disso
resultou uma primeira problematica do conceito: o par conceitual sociedade
civil/lEstado que forma em Gramsci uma unidade na diversidade, assumiu os
tracos de uma dicotomia radical, marcada ademais por um énfase
maniqueista. Nessa nova leitura, ao contrario do que é dito por Gramsci,
tudo o que provinha da “sociedade civil” era visto de modo positivo,
enquanto tudo o que dizia respeito ao Estado aparecia marcado com sinal
fortemente negativo.

Para Sader (1988), esse cenério abre espaco para novos movimentos
sociais, como captadores dessas novas e candentes demandas sociais, 0 que

culmina também na criacdo de um sujeito novo; isso ocorre a partir do fato de que

8 COUTINHO, C.N. Gramsci e a sociedade civil. <Disponivel em:
http://www.arnet.com.br/gramsci/arquiv93.htm>. Acesso em: 15 nov. 2004.
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[...] a pratica os p6e como sujeitos sem que teorias prévias 0os houvessem
constituido ou designado, [...] porque se trata de um sujeito coletivo e
descentralizado, portanto despojado das duas marcas que caracterizam o
advento da concepcdo burguesa da subjetividade: a individualidade
solipsista ou monadica como centro de onde partem livres e responsaveis e
0 sujeito como consciéncia individual soberana de onde irradiam idéias e
representacdes, postas como objetos dominaveis pelo intelecto. O novo
sujeito é social, sdo 0s novos movimentos sociais populares em cujo interior
individuos, até entdo dispersos e privatizados, passam a definir-se, a
reconhecer-se mutuamente, a decidir e agir em conjunto e a redefinir-se a
cada efeito resultante das decisbes e atividades realizadas.(CHAUI, In:
SADER, 1988, p.10)

Na constituicdo desses novos sujeitos sociais, Sader (apud CARVALHO,
1998, p.2) destaca também o papel das matrizes discursivas, que apontavam para
um comprometimento com projetos de ruptura, oriundos do sindicalismo, da
esquerda marxista e da igreja, que se renovam e, fragilizadas, elas relativizam suas
verdades, fragmenta-se sua racionalidade totalizadora e abrem-se ao
reconhecimento de outros sujeitos e outros significados. “[...] abrem-se aos siléncios
e ao fazer até entdo interpretado de modo totalizante por vanguarda politicas,
eclesiais ou intelectuais”. Nao podemos deixar de citar que esse se educar
mutuamente emerge, como nova referéncia, com Paulo Freire a partir da educacao
popular.

Igualmente Carvalho (1998, p. 2), aponta que, entre os anos de 1970 e
1980, uma fase da emergéncia do que foi denominado de 0os novos movimentos
sociais, que se organizam como espacos de acao reivindicativa e recusam relacoes
subordinadas de tutela ou de cooptacdo por parte do Estado, dos partidos ou de

outras instituicdes.

Esses novos sujeitos constroem uma vigorosa cultura participativa e
autdbnoma, multiplicando-se por todo pais e constituindo uma vasta teia de
organizacBes populares que se mobilizam em torno da conquista, da
garantia e da ampliacdo de direitos, tanto os relativos ao trabalho como a
melhoria das condigbes de vida no meio urbano e rural, ampliando sua
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agenda para a luta contra as mais diversas discriminagces como as de
género e de raca.

E importante acrescentar que, até meados dos anos 1980, o termo

sociedade civil era constantemente empregado com contornos difusos:

[...] o conceito genérico incorporava desde as organizacBes de base até a
igreja progressista, passando pelo entdo chamado “novo sindicalismo”, que
buscava afirmar sua independéncia em relagdo ao Estado, os setores
empresariais “progressistas e até os partidos e politicos democraticos”.
(CARVALHO, 1998, p.2)

Avritzer (1994), em seus estudos, também aponta que o surgimento da
sociedade civil tem como eixo a oposi¢cdo ao Estado autoritario e foi tdo significativo
que é visto, por alguns analistas, como de fato a fundacao efetiva da sociedade civil
no Brasil, j& que sua existéncia anterior estaria fortemente caracterizada pela falta de
autonomia em relagdo ao Estado; nesse contexto, falar em conceito de sociedade
civil remetia-se mais a “[...] uma fungdo politico-estratégica que analitico-teorica”
(COSTA, 1997, p. 16). Aqui, a nocéo de sociedade civil, para Schiochet (1999), era
utiizada como fendmeno da nocédo de sociedade politicamente organizada em
movimentos, organizacdes e associacgdes.

Ainda nesse periodo, articula-se, no Brasil, a linha marxista de
interpretacdo de sociedade civil com a articulagdo da concepcdo de Antonio
Gramsci, que amplia as reflexdes ao colocar a sociedade civil como parte da
superestrutura, ou seja, conjuntamente a sociedade politica. Assim, ao longo dos
anos 80, essa linha interpretativa passa a compor a base para 0s primeiros
movimentos que surgem durante o periodo militar.

Assim, na constituicho de novos atores sociais do periodo vamos

encontrar 0 novo associativismo profissional da classe média e o novo sindicalismo.
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O novo sindicalismo rompe com o bloqueio estatal, as formas de aprendizado e a

sua incorporacao institucional e a questdo da autonomia sindical

[...] recoloca a associacdo entre acdo e aprendizado normativo na pauta
politica, obrigando o estado a justificar as suas politicas sécio-econdmicas e
abrindo possibilidades de uma acgdo contestatéria no caso em que
argumentos apresentados pela autoridade politca ndo fossem
convincentes. (AVRITZER, 1994, p.288).

A nova classe média desempenhava importante papel na
desestabilizacdo das formas de acéo social do Estado brasileiro, na medida em que
qguestionava a associacdo entre poder e saber presentes no processo de
democratizagdo autoritaria. Diferentemente dos movimentos civis urbanos e do
movimento sindical submetidos a formas rigidas de controle, no movimento dos
profissionais de classe média, houve crescimento de novas associagdes. Tais
associacOes aliadas ao processo de renovacdo e disputa no interior de grandes
associacgOes, tais como, a Associacdo Médica Brasileira e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) contribuiam para a ruptura com um processo de legitima¢do do uso
indevido do saber na modernizagé&o brasileira.

Nessa perspectiva, o ressurgimento da sociedade civil brasileira esta

associada

[...] a formacdo de uma esfera societaria capaz de adquirir institucionalidade
propria e no interior da qual as a¢bes do Estado e dos atores econdmicos
vao ser julgadas de acordo com a compreensdo que os atores sociais e
politicos irdo ter dos seus proprios interesses, assim como dos interesses
da sociedade como um todo. O que é interessante perceber é que a
capacidade de criticar o poder sisttmico ndo esta imediatamente
relacionada a ancoragem deste Ultimo na sociedade. A reconexdo com o
Estado e sociedade civil € um processo que pode ocorrer ou ndao, como
atesta a experiéncia da democratizacao brasileira. (AVRITZER, 1994, p.
290).
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Para Costa (1997, p. 18), no decorrer do processo de redemocratizacao,
sobretudo a partir das eleicbes estaduais de 1982, novos espacos publicos
institucionais embora meramente consultivos, representam uma inovagao
democratica. O final dos anos oitenta destaca-se, assim, pela participacdo
institucional, agora sob novas bases viabilizadas pela promulgacdo da Constituicao
Federal.

Raichelis (1998) igualmente expressa que a crise social do final dos anos
1970 desencadeou a emergéncia de novos espacos e forgcas sociais que passaram
a formular projetos para fazer frente a crise, forcando a redefinicdo das relacbes
entre Estado e sociedade civil. No Brasil, a mobilizacdo de forcas que buscavam a
revitalizacdo da sociedade civil, como é a experiéncia dos Conselhos em curso pelo
Pais, representa a gestdo de uma nova forma de relacdes entre estado e sociedade
civil, e vem se constituindo efetivamente em grande avanco na gestao das politicas
publicas.

A partir do retorno da livre organizacdo politico-partidaria, liberdade de
imprensa, eleicbes, entre outros, vimos um grande avan¢o no processo de
construcdo democratica, representando os mais diferentes grupos étnicos, de
religido, visdes diferenciadas, demonstrando assim a propria heterogeneidade
caracteristica da sociedade civil.

Em 1984, no movimento pelas Diretas Ja, ocorrido em ambito nacional,
coube um papel fundamental as organizacdes sociais. Para Dagnino (2002), o
processo de democratizacao inicia-se com a luta pelo fim da ditadura e se estende
até os dias atuais, mas devem ser compreendidos no seu ritmo, nos seus efeitos,
que provocam, nas mais diferentes areas da vida societaria e politica, os avancos,

pontos de estrangulamento, estagnacéo e retrocessos.
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No periodo pré e pds Constituicdo, vimos disseminarem pelo Brasil afora,
experiéncias concretas da participacdo organizada da sociedade civil, como tendo
um papel de ator politico préprio, sujeito fundamental nesse processo. Novos atores
entram no cenario politico nacional, trazendo consigo o desejo de construcdo de
uma sociedade mais igualitaria calcada no principio do reconhecimento de que todos
sao sujeitos portadores de direitos, incluindo-se ai o direito a participacao efetiva na
gestdo dessa sociedade, tendo como a principal tdnica, reivindicacbes de mais
liberdade e justica social.

Costa (1997, p. 24) qualifica a sociedade civil nesse periodo, que
denomina de operacional na medida em que esta se adequou a realidade das
especificidades brasileiras. “A sociedade civil abriga um conjunto de associacgdes,
formas organizativas que se distinguem de outros grupos de interesses atuantes na
esfera da politica (partidos, lobbies, etc) e da economia (sindicatos, associacfes
empresariais, etc.) [...]".

Isso ocorre na andlise de Costa (1997, p. 24) a partir dos seguintes
aspectos da base de recursos, “[...] as possibilidades de influéncia politica dos atores
da sociedade civil baseiam-se, principalmente, na sua capacidade de canalizar as
atencbes publicas para suas campanhas e pleitos”; na base de constituicdo de
grupos, onde a “identidade de seus atores € constituida ad hoc, no contexto das
proprias acdes coletivas”; da natureza do recrutamento dos membros, na medida em
“a associacdo da sociedade civil, €, em geral, voluntaria e livremente arbitrada”; e,
quanto a natureza dos interesses representados, as “[...] questdes e problemas
emergem do mundo da vida”. (COSTA, 1997, p. 25, grifo do autor).

Isso posto, cabe-nos explicitar que, nosso interesse em estudar os Foruns

da sociedade civil, emergiu por ocasido de nossa insercdo como representante da
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Fundacdo Mauricio Sirotsky Sobrinho (FMSS), a qual estdvamos vinculada como
Assistente Social, Consultora de Projetos Sociais®. Atuamos na Coordenacéo do
Secretariado do Férum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SC -
Forum DCA/SC e, posteriormente, representamos o Conselho Regional de Servico
Social (CRESS) 122 Regido, essas representacdes ocorreram no periodo de abril de
1999 a julho de 2002. Assim nosso recorte temporal, privilegia duas gestbes
ocorridas entre abril de 1999 a julho de 2003.

Nosso foco de estudo, € a sociedade civil organizada no Férum DCA/SC.
N&o objetivamos analisar a sua atuacao direta no Conselho, mas, o processo de
organizacao, discussao, consensos e acordos realizados e, sua contribuicdo ou nao,
para a implementacéo da politica para a crianca e o adolescente.

Nossa hipdtese é a de que, essas, e outras questdes tém interferido na
construcdo do FOrum enquanto espaco publico, na publicizacdo de suas acdes e na
efetividade de seus posicionamentos e na definicdo de uma agenda'® frente as
politicas para a infancia e adolescéncia.

Kingdon (1984 apud Viana, 1988, p. 6) ao estudar o processo de
construcdo da agenda a define como sendo, “[...] constituida por uma lista de
problemas ou assuntos que chamam a atencdo do Governo e dos Cidadaos que
atuam junto ao Governo”. O processo decisOrio passa por quatro estagios: a
elaboracédo da Agenda, especificacdes de Alternativas, escolha de uma Alternativa e
Implementacao da decisao.

Assim, a construcdo da Agenda e a Especificacdo de Alternativas,

conforme estagios acima elencados, séo afetados por dois fatores, os Participantes

Nesta ocasido exercemos também a Sub-coordenacdo do Férum Estadual pela Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecéo ao Trabalho Adolescente/ SC.

O termo agenda “[...] é usado como a capacidade de definir propostas e temas significativos a
serem apreciados e inscritos como resultante futura de politicas de governo.” (COSTA; RIBEIRO,
1996, p.1)
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Ativos e o0s Processos pelo qual algumas Alternativas e itens de tornam
proeminentes. Logo, um assunto sai por exemplo, da Agenda ndo Governamental
(Alternativa) e adentra a Agenda Governamental (Formal) quando: “[...] ha eventos
dramaticos ou crises, acontece a presenca de indicadores, quando ha o acumulo de
informacdes e experiéncias de especialistas” (KINGDON, 1984 apud VIANA, 1988,
p. 6).

Portanto, Viana (1988, p.6-7), expressa que, para que um assunto tenha a
atencdo Governamental isto ocorreria em funcdo da existéncia de: participantes
ativos, do funcionalismo de carreira e do Congresso, sendo estes Atores
Governamentais. Ja os Atores ndo Governamentais seriam “[...] um grupo de
pressdo ou de interesse, académicos, Pesquisadores e Consultores, Midia,
Campanhas Eleitorais (seus participantes), Partidos Politicos, Opinido Publica”

Os Atores ndo Governamentais agem segundo Viana (1988) da seguinte
forma, de acordo com a ordem acima referenciada:

a) Blogueiam assuntos mais do que 0s promovem,

b) Agindo em longo prazo mais sobre a especificacdo de Alternativas do

que sobre a Agenda,;

c) Afetando regionalmente (mais localizadamente) e,

d) Afetando a formacéo da Agenda.

Ja Hoppe, De Graff e Van Dijk (1985 apud VIANA, 1988, p. 15) através da
identificacdo das fases do processo politico, ressaltam a diferenca entre projeto e
implementacéo, defendendo que “[...] o dialogo entre intencbes e acdes e processo
continuo de reflexdo de dentro e acdo para fora”. Assim, o projeto e implementacao

sdo resultado de “[..] momentos importantes de uma politica e denotam
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especificidades (diferentes processos e funcdes sociais)”. (HOPPE, DE GRAFF E
VAN DIJK, 1985 apud VIANA, 1988, p. 15).

Dessa forma, definem:

Projeto ou formulagdo se definiria por espaco politico, concebido como
processo extra-racional de trocas e indeterminagfes, conflito e poder.
Diferentemente, a implementacgéo se definiria em um espaco administrativo,
concebido com um processo racionalizado de procedimentos e rotinas.
(VIANA, 1998, p.16).

Assim, concluem os Autores, para que este processo tenha sucesso se
faz necessaria uma “[...] interacdo entre formuladores, implementadores e
recebedores, no sentido de alterar o isolamento entre ‘reflexdo para dentro’ e ‘acao
para fora’. (HOPPE, DE GRAFF E VAN DIJK, 1985 apud VIANA, 1988, p. 16).

Igualmente, Kiviniemi (1985 apud VIANA, 1988, p. 28) expressa que
durante o processo politico ha o que denomina de encontro de inten¢des dos atores
governamentais e a de outros atores e, a implementagdo € vista como uma acao
social.

Logo a implementacao é definida como o

[...] processo na qual a politica governamental é apresentada em
envolvimento com sujeitos ndo governamentais — alguns objetos a politica
com idéias, recursos e acgdo. Relacdo portanto, entre atores
(governamentais e ndo governamentais) onde os atores ganham status de

sujeitos intencionais. Kiviniemi (1985 apud VIANA, 1988, p. 28)
Dessa forma, resgatar para o estudo do Férum DCA/SC, alguns aspectos
do estudo de Kiviniemi (1985 apud VIANA, 1988, p. 28), quando apresenta algumas

conclusdes, das quais, corroboramos quando fala que,

[...] a intencdo ou o contelido de uma dada politica publica leva a um certo
grau de relagdo entre o publico e o privado e uma interagdo entre grupos de
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atores. A implementagdo de uma dada politica publicacdo social por ela
mesma e a analise do conteddo de uma dada politica também definem a
posicao estrutural dos atores no processo da implementacéo.

No processo de elaboracdo desse estudo, uma revisdo bibliografica
evidenciou, poucas producfes tedricas, onde se analisam as experiéncias dos
foruns, em especial, os de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente. As
referéncias dizem respeito aos Foruns tematicos, como, por exemplo, o Férum da
Reforma Urbana, estudado por Silva (2002).

Assim, estudos realizados por Magajewski (1994), Gohn (2003) e,
Dagnino (2002), entre outros, apresentam uma série de desafios na consolidagéo de
espacos mais democraticos e participativos, tais como: representacdes sem
autonomia e cooptadas; curta trajetoria de participacdo da sociedade civil, utilizacao
desses espagos como espacos de politicas eleitoreiras, partidarias e clientelistas, de
tensao e de disputa.

Os estudos apontam a falta de autonomia, de transparéncia e a
inexisténcia de intersetorialidade como desafios na implantacdo dos espacgos
democréticos. ldentifica-se a necessidade de retomar 0 processo, para 0 seu
aprimoramento, na certeza de que € possivel a constituicdo da agenda publica para
a infancia e adolescéncia.

A tematica dos conselhos, em Santa Catarina, foi trabalhada em
dissertacdo de mestrado de Moraes (1998), que estudou os trés primeiros mandatos
do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC),
gestdo 1991-1995, partindo da histéria do Movimento de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Aponta que, no periodo, os Conselheiros Né&o-
Governamentais, representantes do Forum DCA/SC, apresentavam vinculo organico

com a questdo da infancia e adolescéncia, “[...] tratavam-se de parceiros de uma
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longa jornada em direcdo a superacdo de uma cultura politica” (MORAES, 1998, s.
p.)

Ja Naujorks (1999, p. 163-164) coteja 0 periodo de 1996 a 1999, em
analise realizada sobre o Movimento de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em SC, avaliando em que medida as acdes formativas especificas
foram desenvolvidas pela Acdo Social Arquidiocesana (ASA), Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), da Céaritas Diocesana de Lages e do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Alto Vale do Itajai (CDHAVI), instituicbes

que compdem e/ou compuseram o conjunto de atores Forum DCA/SC. Para o autor,

As acBes formativas estudadas, no entanto, apontam para a necessidade
de uma articulac@o que garanta ao mesmo tempo a especificidade formativa
de cada organizacdo e a abrangéncia necessaria as varias dimensfes que
um movimento social apresentaria. (NAUJORKS, 1999, p. 163-164).

Coordenar as acoes, conclui Naujorks, parece ainda ser “[...] uma questao
central”.

Silva (2000, p. 153), ao pesquisar os “[...] Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Médio Vale do Itajai, o perfil, o conteddo e os
organizadores da agenda”, constatou que os Conselhos se constituem no I6cus
privilegiado para a expressdo das demandas do mundo da vida. Entretanto aponta
duas adverténcias: 1) A necessidade da “[...] construcado do entendimento de que a
politica de protecdo a infancia realiza-se na medida em que sdo efetivadas as
demais politicas publicas, garantidoras e asseguradoras dos direitos sociais”. Nesse
sentido, os Conselhos deveriam apontar os caminhos, prioridades e a sensibilizac&o
da sociedade para a efetivacédo das politicas publicas, realizagdo de pesquisas, etc.;

2) A questdo de que a agenda administrativa prepondera sobre as demais,
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associada a transferéncia de responsabilidade, “[...] como um dos mais urgentes
limites a serem ultrapassados”. (SILVA, 2000, p. 153).

Nessa perspectiva, abordamos o Forum DCA/SC, tendo como
centralidade o resgate dos embates e contribuicbes do Forum DCA/SC sobre os
direitos de criancas e adolescentes em SC.

Cabe reconhecer que existe de nossa parte, um distanciamento temporal
do processo vivido o que nos possibilitou a apreenséo, a partir dos conhecimentos e
estudos realizados acerca desse objeto em sua totalidade e, hoje podermos,
entendé-lo, como um concreto pensado.

Nessa caminhada, muitos foram os desafios encontrados no exercicio da
coordenacdo do Férum: como entender que as Representantes Estaduais, eleitas
por suas Representadas, em ocasidoes quando as decisdes eram em favor dos
direitos da crianca e adolescentes, o faziam em favor de si proprias? Como 0s
interesses corporativistas foram superados de forma coletiva? Quais questbes
motivaram enfrentamentos nesse processo? Esses enfrentamentos ocorriam em
funcdo de conteudos ou de formas de encaminhamento? Varias foram as
oportunidades de qualificacdo oferecidas, buscando trabalhar a unidade do
movimento, nas palavras de Gramsci, a unidade na diversidade; isso, contudo,
também mostrou-se tarefa ‘herculea’ por questdes que absolutamente né&o
compreendemos naquela ocasiao.

Face ao cenario pretendemos sistematizar, a trajetoria de enfrentamento,
de derrotas, de vitdrias a partir da recuperacao da historia desse Forum, haja vista
até entdo nao existir um documento completo e oficial que desse a visibilidade

publica a esse processo, que se mantém ativo, como espaco de resisténcia, de
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reflexdo e de acbes no sentido de resguardar os direitos para a infancia e
adolescéncia.

Trata-se, por fim, de estudarmos esse processo participativo da sociedade
civil em plena constituicdo; espacos que levam também a novas formas de
articulacéo entre sociedade civil e Estado, que construindo consensos em relacao
aos interesses a serem negociados e confrontados.

Para tanto, tivemos como questdes norteadoras deste estudo:

1- Quais os embates internos e externos ocorridos no Forum DCA/SC

sobre a politica para a infancia e adolescéncia em Santa Catarina?

2- Em que medida se distanciam ou se aproximam da politica para a
infancia e adolescéncia preconizada pelo ECA?

3- Apesar dos embates, houve ou ndo contribuicbes para a defesa da
politica para a infancia e adolescéncia?

4- Quais foram o0s atores sociais representados envolvidos e as
perspectivas politicas em relacdo as questbes da infancia e
adolescéncia?

Face as questdes acima, elencamos o0s seguintes objetivos:

a) Identificar quais as perspectivas politicas dos atores representantes do
Forum DCA/SC.

b) Identificar quais embates tém interferido na construcdo do férum
enquanto defensor da politica para infancia e adolescéncia.

c) Identificar como as tendéncias presentes se aproximam ou Sse
distanciam das politicas para a infancia e adolescéncia, evidenciando

as contribuices para a implementacéao do ECA.
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Nessa perspectiva, buscamos construir uma base de dados que
possibilitasse desvelar quais embates e as contribuicbes, a natureza das
perspectivas politicas e as tendéncias das Entidades que participam no Férum de
Defesa e Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Forum DCA/SC
apresentadas no periodo de abril de 1999 a julho de 2003.

Para essa construcdo, em novembro de 2004, realizamos contato
telefénico junto a Coordenacdo do Forum DCA/SC, onde explicamos os objetivos de
nossa pesquisa, solicitando o acesso a documentacdo; visto que seria a base
empirica uma vez que a analise para atingir os mesmos foi através da analise do
discurso.

Assim o discurso €, “[...] portanto, o resultado de uma espécie de embate
entre sujeito e saberes, e a verdade, a unicidade, o sentido e seu reconhecimento
nao esta em algum lugar, prontos a colar-se no seu discurso, mas se produzem nele
e por ele” (NARDI, 2004, p.2).

Do enunciado para o discurso, trazemos 0S conceitos trazidos por
Pécheux (1997 apud LUCAS, 2005, p.8) como os de interdiscurso e o
intradiscursivo, em que os sentidos do aqui-agora da enunciacdo cruzam-se com
outros dizeres, com os ja-ditos, que residem na memaria e que, portanto, constroem
sentidos.

Pécheux (1997 apud RECH; FELTES, 2005, p.8), propde que o discurso
seja abordado pela via do acontecimento, que ele define como ponto de encontro
entre uma atualidade e uma memoaria, configurando, dessa forma, uma relacao entre
a analise como descricdo e a analise como interpretacdo. Esse posicionamento de

Pécheux permite que pensemos 0s sentidos em seus desdobramentos, refletindo-os
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nos entremeios, no fio do discurso, ndo os ajeitando nas evidéncias e no lugar ja-
feito.

Para Orlandi (1995) o movimento que acontece no interior do discurso €
ao mesmo tempo 0 processo, 0 produto e o centro nevralgico a ser recuperado da
analise do texto. Assim o discurso sempre se produz no interior de grupos,
instituicbes que determinam o que falar, quem ira falar, o que falar e em que
momento devera ser falado.

Enquanto proposta critica, a AD busca problematizar as formas de
reflexdo estabelecidas; pretende tratar de determinacdo histérica dos processos de
significacdo. Considera como fato fundamental a relagcdo entre a linguagem e o
contexto de sua producéo, levando em conta as formacgdes sociais e as teorias da
sintaxe e da comunicacdo. Contém dois sentidos: 1- procura problematizar as
evidéncias e explicitar se carater ideolégico, ndo ha discurso sem sujeito e nem
sujeito sem ideologia; 2- denuncia o encobrimento das formas de dominacé&o politica
que se manifestam numa razao disciplinar e instrumental (ORLANDI, 1995).

Na reflexdo do material empirico a AD possibilita a leitura, os tipos de
discurso, o sentido do siléncio e o sentido, traz o “[...] enriquecimento ao debate
sobre o tratamento do material qualitativo”. (MINAYO, 1994, p. 213). A leitura e 0
siléncio, as leituras parafrasticas (reconhecimento do sentido dado pelo autor), bem
como o nivel polissémico (que é a atribuicdo de muitos significados); o siléncio que
deve ser compreendido através do dito e do nao dito.

Ao identificar quais sé@o os tipos de discurso presentes no material a ser
estudado, Orlandi (1995) apresenta trés tipologias de analise, quais sejam: o

discurso autoritario, o ludico e o polémico.
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O discurso autoritario: € aquele em que a reversibilidade tende a zero,
estando o objetivo do discurso oculto pelo dizer, havendo um agente exclusivo e a
polissemia contida. Rizzini, Castro e Sartor (1999, p. 103) nos trazem como exemplo
deste discurso a ordem no sentido militar, “[...] o falante é hierarquicamente superior
e sO sua fala é valorizada”.

O discurso ludico: € aquele em que a reversibilidade entre interlocutores é
total, sendo que o objeto do discurso se mantém como tal na interlocucéo,
resultando disso a polissemia aberta. Aqui os falantes tém o mesmo nivel
hierarquico e as intencdes se adaptam a cada momento do discurso.

O discurso polémico: € aguele em que a reversibilidade se da sob certas
condicbes e em que o0 objeto do discurso esta presente, mas sob perspectivas
particularizantes dadas pelos participantes que procuram lhe dar uma direcao; aqui a
polissemia é controlada. “Uma superioridade hierarquica € instituida por um
reconhecimento do interlocutor de alguma habilidade, conhecimento ou qualidade do
falante”. (RIZZINI, CASTRO E SARTOR, 1999, p. 103).

Para o tratamento do discurso utilizamos a operacionalizacdo proposta
por Rizzini, Castro e Sartor (1999. p. 101), qual seja:

a) A constituicdo do corpus da analise.

b) A procura do autor do discurso e de sua intencao.

c) O destaque dos temas.

d) A escolha da tipologia de analise.

e) A busca da coeréncia interna do discurso.

f) A busca da estratégia do discurso.
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Assim, uma vez que os tipos de discursos sao identificados, poderao ser
atribuidas caracteristicas ao discurso analisado

Dessa forma, ndo podemos falar de um discurso descolado do grupo
social que o produz e sustenta e, a0 mesmo tempo ndo existe um discurso pré-
existente gerido num grupo social determinado. (MAINGUENEAU apud ORLANDI,
1995).

Optou-se pela utilizacdo da pesquisa documental pelo fato de que, as
fontes se constituirem nas chamadas ‘fontes de papel’, que sdo os documentos.
Dessa forma os documentos se constituiram de: atas de reunides ordinarias e
extraordinarias, correspondéncias emitidas, folderes e outras publicagcbes do
periodo.

Esses documentos se constituiram no corpus da analise como fala
Maingueneau (1997), a priori, 0 pesquisador frente ao um corpus, ndo tem nenhuma
razao determinante para um fendmeno em detrimento do outro ou a recorrer a um
determinado procedimento em vez do outro. Isto se dara a partir exclusivamente das
hipoteses, as quais recaem sobre um certo conhecimento do corpus, sobre um
conhecimento das possibilidades oferecidas ao analista pelo estudo de semelhante
fator de linguagem.

Em paralelo, comecamos a manter contato telefénico com as Entidades
gue compunham o Colegiado no periodo estudado, tendo em vista que a analise do
discurso tem como proposta a identificacdo dos discursos a partir de seu local de
producdo. Aqui as limitacdes foram de varias ordens; primeiro pelo fato de ndo haver
por parte do Férum um cadastro atualizado das Entidades que o compfem; o

cadastro utilizado datava de 1999. Em segundo lugar, alguns numeros de
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telefones,por solicitacdo da entidade ndo estavam disponiveis para consulta on-line
ou lista telefonica.

Aliadas as questdes anteriormente explicitadas, também nos defrontamos
com e-mails que voltaram ou que ndo eram respondidos; telefonemas cujos recados
ndo chegavam até aquele que pudesse nos enviar e/ou até mesmo, tivesse
condicbes de entender o que estavamos solicitando. Alguns Presidentes e
Entidades, demoraram a liberar o acesso ao material, outros ainda, enviaram
informacfes incipientes, como por ser observado no Capitulo 2 quando
apresentamos 0s Atores sociais que fizeram a histdria da politica para a infancia e
adolescéncia em Santa Catarina. Chama a atencdo também o fato de que poucas
possuem um historico completo.

Além disso, ha lacunas na documentacdo referente a segunda gestao,
periodo de 2002-2003, ndo tendo sido possivel encontrar todos os relatérios de
reunido e/ou relatos que dessem conta de auxiliar na melhor identificacdo dos
acontecimentos desse periodo.

Tracos centralizadores foram identificados por parte da Coordenadora do
Forum DCA/SC; evidenciando centralizacdo, tendo em vista que, uma vez que esta
nao se encontra na cidade e, ou que ndo autorize, € praticamente impossivel
acessar quaisquer arquivos e/ou documentacdo. Isso ocorre também de um lado,
porque como este movimento da sociedade civil ndo tem condicbes de custear,
aluguel, despesas gerais com a administracdo, quem a mantém séo as entidades de
compdem o secretariado e, em especial, a entidade que assume a Coordenacao,
acaba por assumir também o 6nus deste processo.

Nesse sentido, nos permite refletir que, existe ainda por parte de algumas

representacdes que adentram esse espaco, ou melhor dizendo, esse micro espacgo
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societario repdem comportamentos que refletem como a sociedade como um todo
ainda € administrada. O poder é centralizado, as tarefas sdo pouco distribuidas, em
suma, somos um espaco de articulacdo, mas ainda se repetem, velhas e antigas
praticas, rotineiras, burocratizadas e centralizadores.

No tocante a elaboracdo das correspondéncias emitidas por parte da
Coordenacéo do Férum DCA/SC, sua organizagao € precaria, ndo ha uniformidade.
Denota-se pouca preocupacdo com 0s registros, em especial os relatérios de
reunidoes, em especial os relatérios de reunides, de forma a ndo se tornar evidentes
os fatos ocorridos. Em muitas situagdes, somente conseguem entendé-los quem os
vivenciou, ndo havendo uma padronizacdo adequada. Parece nao existir uma
preocupacao em torna-los traduziveis para quem quiser acessa-los e/ou utiliza-los.

Seguindo o proposto, procedemos a organizacdo do material constituido
por documentos do Férum onde elaboramos, quadro com unidades de referéncia —
UR, devidamente catalogados da seguinte forma: numerado-as, primeiramente, as
reunides do colegiado — RC, seguidas pelo numeral que corresponde a gestao
correspondente, seguidos do algarismo arabico de referéncia temporal. Ex.: RC 11,
RC2 Ill. As atas foram identificadas a partir da UR — A, mais a vogal que
corresponde a ordinaria — O, ou extraordinaria — E, seguidas do numeral
correspondente a gestdo e algarismo arabico conforme a sequéncia da leitura,
conforme quadro (Anexo B).

Para as correspondéncias emitidas e demais documentos, adotamos a
UR, E, seguidas do ano da gestédo, e do algarismo arabico pelo ordem de leitura e
analise, de acordo com o quadro (Anexo C).

De posse dos documentos: livro de Atas, relatorios de reunides, pastas de

correspondéncias emitidas e recebidas, publicacdes, entre outros,.realizamos uma
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leitura atenta de todo o material, onde selecionamos aqueles que poderiam
contribuir para as respostas as nossas indagacfes. Os documentos das Entidades,
histéricos, relatorios e estatutos também foram objeto de leitura detalhada para que
pudéssemos compor as perspectivas politicas das representagcdes no Forum
DCA/SC.

O procedimento de leitura adotado foi 0 mesmo, para todos os
documentos. Criamos planilhas com itens elaborados a partir dos objetivos: quem
fala, sobre o que, repeticbes dos conteudos, embates e tendéncias (Anexo D). Essa
planilha foi retomada varias vezes até o momento onde nos foi possivel extrair do
texto as falas e também onde emergiram com clareza as categorias presentes na
fala do Forum DCA/SC.

A partir da elaboracdo dessa planilha, permitiu-nos visualizar as seguintes
tematicas: a Lei do CEDCA, funcionamento e a secretaria executiva do CEDCA, as
Comissdes do CEDCA, a Regionalizacdo do Férum, as Conferéncias de direitos, 0s
direitos (Projeto BCC, Programa Tecendo Cidadania e o Projeto Multiplicadores),
questdes internas do Férum, o fortalecimento da sociedade civil no CEDCA, a
autonomia do Conselho e a Carta de Principios do Forum DCA/SC.

Procedemos a categorizacdo das tematicas em embates internos e
externos:

Embates internos: a Lei, funcionamento e a secretaria executiva do
CEDCA, as Comissdes do CEDCA, a Regionalizacdo do Férum, as Conferéncias de
direitos, os direitos, o Projeto BCC, o Programa Tecendo Cidadania e os Projetos
Multiplicadores, seguidos das questées do Forum.

Embates Externos: o fortalecimento da sociedade civii no CEDCA, a

autonomia do Conselho e a Carta de Principios do Forum DCA/SC.
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Concluida esta etapa, realizamos uma nova leitura para identificar as
categorias que foram: a paridade, representacédo, representatividade, consenso,
silenciamento, patrimonialismo, descentralizacdo, controle social e qualificacao.

Para a interpretacdo dos dados, utilizamos a analise do discurso. Ao
articular o materialismo histérico, a linguistica e teoria do discurso, a analise do

discurso permite uma

[...] reflexdo geral sobre as condicdes de producdo e apreensdo da
significacdo de textos produzidos nos mais diferentes campos: religioso,
filoséfico, juridico e sdcio-politico. Ela visa a compreender o modo de
funcionamento, os principios da organizacéo e as formas de producao social
do sentido. (MINAYO, 1994, p. 211).

Orlandi (1995) conceitua Andlise do Discurso como uma proposta critica
gue busca problematizar as formas de reflexdo estabelecidas. A AD assume posi¢cao
de que se deve pensar um objeto ao mesmo social e histérico, em que se
confrontam sujeito e sistema, tendo como produto destes o discurso. Falar em
discurso implica em falar em suas condi¢des de producao.

O texto contém a totalidade, onde para a Minayo (1994, p.213-214),

revela trés dimensdes de argumentacao, quais sejam:

[...] (8) relacdes de forga: lugares sociais e posicao relativa do locutor e do
interlocutor; (b) relagcdo de sentido: a interligac@o existente entre este e
varios discursos, o “coro das vozes” que se esconde em seu interior; (C)
relacdo de antecipacdo: a experiéncia anteprojetada do locutor em relacdo
ao lugar e a reagdo do ouvinte.

Nessa perspectiva identificamos e analisamos os embates presentes no
discurso do Forum DCA/SC; quais os atores que o produzem; como se articulam
internamente para garantir suas hegemonias, consensos, haja vista que cada um

destes atores vem de um local, de uma representacdo estadual, e este tem sua fala,
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como este representante vem veiculando estas falas no interior do Férum DCA/SC?
Qual é a cultura politica dos participantes deste Férum?

Nessas diferentes vozes, ao nivel do enunciado, podemos avancar em
nossa analise e considerar que esses varios pontos de vista referem-se a realidades
que estdo presentes no mundo historico-social como posicionamentos assumidos
por sujeitos que dialogam com a realidade cultural em que estao imersos.

Dessa forma, evidenciar quem sao 0S sujeitos (pessoas concretas
ocupando posicdes de sujeitos) produtores dos discursos, se torna crucial, na
medida em que, sdo distintos, como evidenciamos no primeiro capitulo deste
trabalho. Nele coexistem sujeitos extremamente distintos, de lécus politicos
diferenciados, confessionais, laicos e militantes. Distintas também s&o as formas de
participacdo, umas atuam dentro de um sentido mais humanitario, solidario e
diriamos até messianico, outras autoritarias, outras ainda, mais emancipatorias.

A partir da andlise acima realizada organizamos e, apresentamos 0s
resultados da seguinte forma.

Trazemos no primeiro capitulo uma abordagem sobre o papel da
sociedade civil nos anos 1990, a partir de sua inser¢cdo nos espacgos publicos,
descentralizados e participativos. Apontamos também quais o0s atores sociais
representados autores dos discursos no Forum DCA/SC e quais suas perspectivas
politicas enquanto membros do Colegiado e Secretariado desse Forum.

Seguindo nosso intuito em desvelar os discursos, embates e contribuicdes
do Forum DCA/SC, apresentamos no segundo capitulo a trajetéria historica desse, a

tematizacao de discursos e categorias que emergiram do estudo.
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Apresentamos a seguir, as consideracoes finais, abordando os embates e
tendéncias presentes no Forum, evidenciando sua contribuicio para a
implementacéo e agenda da politica publica para criancas e adolescentes em Santa

Catarina.
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2 A REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO FORUM DCA EM SANTA

CATARINA

2.1 Situando uma Histéria Recente

A década de 1990 foi marcada por intensos movimentos de atores e forcas
sociais envolvidos a partir da invencao partilhada de novas formas e desenhos de
politicas. Dessa forma, esperava-se que "[...] por meio da participacdo cidada nos
espacos institucionais, seria possivel reverter o padrao de planejamento e execucao
das politicas publicas no Brasil* (TATAGIBA, 2002, p.47). A sociedade passa a ter,
neste contexto, papel de efetiva fiscalizacdo e controle na alocacdo dos recursos
publicos.

Para Carvalho (1998, p.9)

[...] participar da gestdo dos interesses coletivos passa entdo a significar
também do governo da sociedade, disputar espago no Estado, nos espacos
de definicdo de politicas publicas. Significa questionar o monopdlio do
Estado como gestor da coisa publica. Significa construir espacos publicos
nao estatais, afirmando a importancia do controle social sobre o Estado, da
gestdo participativa, da co-gestdo, dos espacos de interface entre o Estado
e a sociedade.

Dessa forma, conclui Carvalho (1998), este € o significado que podemos
dar a participacéo social consolidada nos anos 1990.

Nesse cenario, a sociedade civil se amplia para entrelacar-se com a
sociedade politica onde, nas palavras de Gohn (2002, p. 75), "Desenvolve-se o
espaco publico ndo estatal expresso nos conselhos, féruns, redes de articulacao,

etc”. Da mesma forma, Carvalho (1998, p.9) contribui para essa reflexdo, quando
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fala que essa participacdo social possibilitou o alargamento da esfera publica, de

novos espacos de poder. E, continua dizendo que

Estes espacos plurais na sociedade, onde séo elaborados acordos, mesmo
gue frageis e temporarios, sobre valores, relevancias e direitos, sdo também
espacos de participacdo, mesmo sem a interlocucéo instituida do Estado.
Féruns, relacBes de parceria entre os diferentes atores sociais sao também
espacos nos quais a explicitacdo da diferenca da validade aos conflitos, em
gue se constroem relacdes de reciprocidade e equivaléncia, em que
“interesses e razBes privadas podem ser desprivatizadas e reconhecidas
publicamente na sua legitimidade”. Sdo espacos onde sdo construidos os
parametros publicos que definem o que a sociedade reconhece como
direitos.

Assim, assiste-se tanto a multiplicacdo das experiéncias de participacao
democrética da sociedade civil como a emergéncia de atores sociais tipicos também
de um periodo regido sob os influxos do ideario neoliberal. Em relagdo ao primeiro
aspecto, movimentos populares e organizagao coletiva redefinem opc¢des e praticas
adotadas e avancos na organizagéo politica.

Inserem-se, nos anos 90, os movimentos indigenas, movimentos dos
funcionarios publicos, movimento pela ecologia, entre outros. Dentre eles, o Acdo da
Cidadania contra a fome, a miséria e pela vida, idealizado pelo sociélogo Herbert de
Souza, o Betinho, em 1993; movimentos de desempregados, entre outros. Atos e
manifestacbes pela paz, contra a violéncia urbana sao exemplos de grupos que
passam a atuar como grupos de pressao, que surgiram também em resposta a crise
socioecon6mica presente naquele contexto. Também o cenario socio politico se
transformou. Inicialmente houve um declinio das tipicas manifestacbes de rua que
conferiam maior visibilidade aos movimentos sociais.

Dagnino (2002, p. 144, grifo nosso) cita alguns exemplos que compuseram

€SSe pProcesso:
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[...] constituiram-se neste periodo redes que aglutinam organizacGes
feministas: Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos;
redes de movimentos ambientalistas: Forum Brasileiro de ONGs e
movimentos sociais para 0 meio ambiente; redes locais que trabalham a
temética da cidadania: Férum da Cidadania de S&o Paulo; rede de
organizacfes sociais para monitorar a aplicacdo dos recursos financeiros
das agéncias multilaterais no Brasil: Rede Brasil sobre Instituicdes
Financeiras Multilaterais; redes que trabalham com a tematica dos direitos
da crianca e do adolescente; Forum DCA [...] o objetivo é mostrar que se
trata de um fendbmeno que ganhou intensidade e relevancia no Brasil a partir
dos anos 90.

Dessa forma, € importante acrescentar que, no decorrer da conjuntura
histérica brasileira, os movimentos sociais, marcados pela heterogeneidade em
termos de demandas e tematicas, recriam-se e desenvolvem outras redes, em
especial nos anos noventa, tecidas no campo sindical, da moradia, entidades
sociais, politico-partidarias, o das Organiza¢cdes N&o-Governamentais. Para Gohn
(2003, p. 23), “[...], 0s movimentos populares criaram ou ampliaram, ou fortaleceram
a construcao de redes sociais”. Nessa perspectiva, 0s movimentos sociais saem do
aspecto apenas reivindicatorio, para serem mais operacionais em novas praticas, em
parcerias, na participacdo nas politicas publicas, em especial, nos “[...] féruns; e
contribuiram para a institucionalizacdo de espacos publicos importantes, tais como
diferentes conselhos criados nas esferas municipais, estaduais e nacional” (GOHN,
2003a, p. 23).

Ja para Lavalle, Castello e Bichir (2004, p.1) os atores presentes na
década de 80 desapareceram do debate académico na década de 1990. A partir da
pesquisa realizada em S&o Paulo, 2002, com um conjunto de 202 atores sociais da
sociedade civil. Fica evidenciado que surgem no cenario, o que denominaram de
articuladoras, mostrando assim a “[...] capacidade da sociedade civil orientar o
processo da sua diferenciacdo interna de modo a incrementar os alcances da
coordenacdo de acOes da representacdo de interesses no seu seio.” (LAVALLE;

CASTELLO; BICHIR, p.17-18).
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As articuladoras sdo definidas por Lavalle, Castello e Bichir (2004) como
sendo “[...] uma espécie de sociedade civil de segundo nivel, quer dizer, um conjunto
de entidades constituidas por outras associacdes ou entidades civis”; trata-se de “[...]
organizacdes plenamente institucionalizadas” (LAVALLE; CASTELLO; BICHIR,
2004, p.11).

Sua principal funcéo € “[...] a articulacdo e coordenacao dos interesses e
esforcos de outros atores”. Para esses autores, na fundacdo dos movimentos
populares estdo presentes ambos os tipos de entidades dos quais assim ficam
evidenciados: “Igreja, 63%, partidos politicos, 46% e os sindicatos com 36%”
(LAVALLE; CASTELLO; BICHIR, 2004, p.11).

Ja as articuladoras vao contar, na sua fundacao, com 81,8% de entidades
da sociedade civil surgidas de sindicatos e do governo. Nesse contexto, a
denominada nova sociedade civil viria a preencher o vazio politico deixado pela
teoria do declinio dos movimentos sociais; trata-se de delimita-la no conjunto de
entidades constituidas por outras associacdes ou entidade civil, cujos beneficiados
costumeiramente sdo seus membros e cuja principal funcdo é a ”[...] articulacéo e
coordenacao de interesses e esforcos de outros atores” ((LAVALLE; CASTELLO;
BICHIR, 2004, p.11). Dentre as articuladoras, estdo presentes: a Associacao
Brasileira de Ongs (ABONG); Rede Brasileira de Entidades Assistenciais
Filantropicas (REBRAF); Rede Nacional Feminista de Saude de Direitos Sexuais e
Reprodutivos (RFS); Grupo de Institutos, Fundacdo e Empresas (GIFE), entre
outros.

A pesquisa realizada por Lavalle, Castello e Bichir (2004) demonstrou que
as articuladoras possuem um papel de destaque no interior da rede e compartilham,

com 0s movimentos sociais, 0 mais alto grau das centralidades existentes entre os
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atores da sociedade civil. Destacam-se por possuirem prestigio dentre o conjunto
das entidades que recebem muitos vinculos, também por construirem mais relagdes
que a meédia. A centralidade das articuladoras € marcada por serem “pontos de
referéncia” para os demais atores "[...], 0 que demonstra capacidade de agregacéao e
intermediacao de interesses ((LAVALLE; CASTELLO; BICHIR, 2004, p.17).

Assim, a nova sociedade civil é definida como “[...] uma trama
diversificada de atores coletivos, autbnomos e espontaneos a mobilizar recursos
associativos mais ou menos escassos — via de regra dirigidos a comunicacéo publica
— para ventilar e problematizar questbes de ‘interesse geral” (LAVALLE;
CASTELLO; BICHIR, 2004, p. 5).

Dessa forma, a construcao e a consolidacao da sociedade civil implica por
um lado, a liberdade de organizacdo e de expressdo, ou seja, de direitos civis
basicos. Por outro lado, a existéncia de um espaco publico que represente a arena
privilegiada da atuacdo de seus atores, constituindo assim “[...] a Oorbita de
apresentacao e difusdo dos bens simbolicos e das visdes de mundo que alimentam
as identidades de tais atores sociais” (COSTA, 1997, p. 25).

Logo fica evidenciado que a sociedade civil vem-se constituindo por uma
gama diferenciada de atores politicos dispostos a limitarem e controlarem as a¢fes
do Estado. Nesse processo, desenvolve-se uma sociedade civil mais autbnoma que
incorpora a nocao de direitos no processo de democratizacao.

Destarte, a existéncia de uma sociedade civil vitalizada é apontada por
Costa (1997a) como a garantia quanto as deformacdes da esfera publica e hipétese

da legitimidade dos consensos publicos.

A sociedade civil, com seu conjunto de associacdes voluntérias,
independentes do sistema econdmico e politico-administrativo, absorve,
condensa e conduz, de maneira amplificada, para a esfera publica, os
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problemas emergentes nas esferas privadas, no mundo da vida. (COSTA ,
19974, p. 191).

Nesse sentido, continua Costa (1997, p. 191), “a esfera publica atua como
caixa de ressonancia através da qual os fluxos comunicativos ocorridos nas relaces
cotidianas chegam as instancias de deliberacdo prépria do processo democratico e
vao influenciar os processos decisorios”. O surgimento dos meios de comunicacéo
criticos, a expansao da sociedade civil e a preservacdo dos espacos publicos
primarios, dentro dos quais se observa um processo alternativo de formacdo de
opinido, representam evidéncias de que as situa¢gdes-problemas captadas no mundo
da vida sdo de fato levadas a orbita publica. Assim, a consolidacdo de uma esfera
publica apresenta um cenario de transformacdes nos proprios processos de
producdo da legitimidade por parte dos governos e da sociedade, a partir de seus
interesses e demandas.

Assim, vimos procurando evidenciar que o conceito de sociedade civil foi
sendo cada vez mais utilizado para indica-la como “[...] o lugar fundamental para a

"1 para

expansdo da democracia nos regimes democratico-liberais do ocidente
tanto, a sociedade politica é composta pelos partidos, parlamentos e organizacdes
politicas, enquanto que, na sociedade econdmica, vamos encontrar as organizacoes
de producéo e distribuicdo, empresas, cooperativas, entre outras. Ambas advém da
sociedade civil e "[...] partiham com ela algumas formas de organizacdo e
comunicacao e se institucionalizam através de direitos [...], conjuntamente com o

tecido de direitos que asseguram a sociedade civil moderna™?.

1 SOCIEDADE CIVIL E ESPACO GLOBAL. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/DireitosGlobais/cidadaniaglobal/cid_global3.htm!> Acesso em: 18 jul.
2004.

2 SOCIEDADE CIVIL E ESPACO GLOBAL. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/DireitosGlobais/cidadaniaglobal/cid_global3.htm!> Acesso em: 18 jul.
2004
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Aqui, a sociedade civil exercera a mediacao entre essas esferas e, a partir
do conjunto de instituicbes que a compdem, essas mediacdes vao acontecer através
da participacdo em grupos de interesses, no voto, em contextos onde o produto e
atores coletivos se constituem, entre outros. Assim, o proprio conceito de sociedade
civil vem sofrendo modificacbes e acompanhando, dessa forma, a conjuntura
nacional.

Em virtude daquilo que vimos estudando até entdo, utilizaremos o
conceito de sociedade civil de SIMIONATTO (1995, p. 66), quando a entende “[...]
enguanto o lugar, o espaco de articulacéo e organizacao de interesses e confronto,
teia de relacbes onde se organizam e reorganizam instituicbes e se constroem
consensos e ideologias”, continua a autora, “[...] € o lugar onde se tornam
conscientes os conflitos e contradices”.

Logo, longe de ser virtualizada, situamos a sociedade civil como fruto de
um processo historico, fragmentada, complexa, atravessada por contradicbes e
ambivaléncias dos mais variados tipos, que descortina e refaz através dos novos
espacos de participacéo trazida com a Carta Magna de 1988. Esta sociedade onde a
descoberta da lei e dos direitos convive quotidianamente com as varias facetas da
violéncia, preconceitos e discriminacdo, em sintese, confusdo em acessos e nao
acessos, a direitos e privilégios, entre a ambiglidade dos direitos
constitucionalmente garantidos e o0s corporativismos de grupos, em praticas
clientelistas e autoritarias, em que deveriam prevalecer critérios publicos de
acessibilidade e igualdade.

Dessa forma, buscamos, no item a seguir, desvelar a insercdo desta
sociedade civil, entidades-membros eleitas em assembléia, organizada no espaco

do Forum DCA/SC, situados enquanto atores sociais que, a partir de varias
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instituicbes e lugares, adentram este espaco objetivando construir e garantir a

defesa e a garantia dos direitos para a infancia e adolescéncia.

2.2 Os Atores Sociais Fazendo a Historia na Politica da Crianca e do

Adolescente em Santa Catarina

A histéria dos muitos atores sociais, que participaram da construgdo de
uma legislacdo especifica voltada as criancas e adolescentes, se confunde, em
Santa Catarina, com o processo de algumas entidades que, vém fazendo a historia
dentro do espaco de articulagdo do Férum DCA/SC. Em sua trajetoria, algumas
estdo nesse processo desde a aprovacao do ECA, ou melhor, participaram das
articulacdes politicas, discussoes, entre outros, que antecederam a sua aprovacao.
Algumas figuram no cenério nacional reconhecidamente pelo seu trabalho frente a
implantacdo do ECA, outras por sua atuacdo nos diversos conselhos e foruns, além
do desenvolvimento de a¢fes formativas, sistematicas e continuadas.

Dessa forma, estaremos, neste item, discorrendo sobre os atores da
sociedade civil eleitos para exercerem a representacdo colegiada no Foérum
DCA/SC®. Neste caso, iremos nos deter naquelas que estiveram mais

presentemente nas falas e aparecem no contexto estudado; outras entidades,

¥Cabe esclarecer gue embora estivessem presentes num curto periodo no secretariado do Férum
DCA/SC na gestdo 1999-2001, a Associa¢do Beneficente Espirita Divino Espirito Santo de Itajai e o
Movimento Nacional de Direitos Humanos de Jaragua do Sul, ndo recebemos retorno por parte de
sua coordenacoes.
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porém, assumiram a vacancia no secretariado ou colegiado, sem, contudo,
assumirem uma postura mais incisiva e/ou presenca nos documentos estudados™®.
O Férum DCA/SC é composto por Organizacbes Nao-Governamentais,
Fundacdes, confessionais e por entidades de classe que compbdem a rede do
sistema de garantias das politicas para a Infancia e Adolescéncia em Santa Catarina

no Estado Catarinense, conforme evidencia o quadro abaixo.

Quadro 1: Elaborado pela pesquisadora

Bloco Catolico Bloco das Bloco das néo Bloco das Bloco das
outras confessionais Entidades de Universidades,
confissBes Classe Fundacéo e
OSCIP
Céritas Lar Maria de | Centro de Direitos Conselho Regional | Universidade do
Diocesana de Nazaré Humanos do Alto de Servico Social - | Planalto
Lages Vale do Itajai - CRESS 122 Regido | Catarinense -
CDHAVI UNIPLAC
Conferéncia Lar Betania Movimento Associacao Universidade do
Nacional dos Nacional de Profissional de Oeste de Santa
Bispos do Brasil- Meninos e Meninas | Assistentes Sociais | Catarina —
CNBB- Regional de Rua -MNMMR do Oeste do UNOESC -
SUL IV Estado - Apas Joacaba
/Oeste
Pastoral da Sociedade. Organizacéo Associacao dos Fundacéo
Crianca Espirita Dom | Mundial para Profissionais de Mauricio Sirotsky
Inacio de Educacéo Pré- Servico Social do Sobrinho -
Loyola Escolar -OMEP- Médio Vale do FMSS/SC
BR/SC Itajai- APROSSMVI
Acéo Social Lar Jo&o 3:16 | Escola de Pais do Ordem dos Fundagéo Fé e
Arquidiocesana- Brasil Advogados do Alegria do Brasil
ASA Brasil — OAB- FYA/SC
Seccional SC
Centro de Associagdo Casa Associacao
Recuperacdo | da Crianca do Catarinense dos
Renascer Brasil Conselheiros

1 Referimo-nos & ASSEF e Federacdo das APAES. A Associacdo de Entidades Filantropicas do
Estado de Santa Catarina — ASSEF/SC, fundada em treze de julho de mil, novecentos e oitenta e
sete, é uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, apolitica ecuménica.De acordo com
seus estatutos tem como objetivos Reunir associativamente as Entidades Filantrépicas sem fins
lucrativos cujos objetivos sejam o0 amparo e assisténcia a menores e idosos carentes, em regime de
internato ou semi-internato e que tenha sede no Estado de Santa Catarina.(Dados disponibilizados
via e-mail em Junho de 2005). J4, a Federacdo das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
do Estado de Santa Catarina desenvolve programas nas seguintes areas: sensibilizagdo e
conscientizacdo voltados a comunidade e 6rgaos publicos de direitos; prevencdo de deficiéncias,
salde, educacéo, lazer, assisténcia social, integracdo da pessoa com deficiéncia no trabalho e,
residéncias aqueles que ndo possuem vinculo familiar.  “Informacbes  disponiveis
em<http//:www.apaesantacatarina.org.br/mod.secoes>. Acesso em 22 de abril de 2005.
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| | | Tutelares - ACCT | |

Presentes neste contexto, as ONGs compdem um universo heterogéneo,
marcado pela diversidade de visGes politicas, de organizacéo, de especializacdo e
de formas de atendimento, em especial, no espaco do Forum, figuram, como
falamos anteriormente, no atendimento a criancas e adolescentes, como creches ou
abrigos. Nascidas no bojo dos movimentos sociais e no periodo da crise do Estado e
do reordenamento dos financiamentos internacionais, elas se multiplicaram pelo
Brasil.

Para Monteiro (2004), falar das ongs implica refletir sobre alguns desafios
colocados, na atualidade, a sociedade brasileira e que estédo ligados ao seu proprio

surgimento, que seria a criacdo da esfera publica.

Compreender a atuagdo das ongs a partir desta linha de andlise pode levar-
nos ao entendimento de que da mesma forma que o Estado ndo é uma
guestdo apenas do Estado, mas da sociedade como um todo, a sociedade
civil, aqui representada por esta pequena mas significativa parcela polémica
denominada ong, também o é. O grande desafio colocado hoje a sociedade
brasileira é a construcdo de uma esfera plblica na mesma e isto é tarefa
tanto da sociedade civil quanto do Estado. (MONTEIRO, 2004, p.12).

No entanto, faz-se necessario esclarecermos sobre quais Ongs estamos
falando; para tanto, utilizamos a diferenciagdo proposta por Sposati (s/d apud
MONTEIRO, 2004, p. 12), quando as denomina ong lato-sensu e ong strictu-sensu.
As “[...] ong lato-sensu ndo assumem um compromisso ético-politico com a
sociedade, podendo colocar-se como prestadora de servico para garantir processos
de terceirizacdo de servicos publicos” (SPOSATI, s/d apud MONTEIRO, 2004, p.
12). Ja as ong strictu-sensu, como coloca a Autora, assumem, na década de 1990,
uma linha mais interventiva, tém mostrado uma esfera publica na sociedade. Assim,

colocam-se como “alternativas” aos problemas sociais e trazem uma efetiva
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contribuicdo para a construcdo da esfera publica na sociedade, pois geram
influéncia a partir da mobilizacdo e de acdes interventivas na realidade social.
(SPOSATI s/d, apud MONTEIRO, 2004, p.13)

Sposati (s/d apud MONTEIRO, 2004, p.13, grifo do autor) define as ong
strictu-sensu como as que “[...] pretendem, de alguma forma, se colocar como ‘as
alternativas’ aos problemas sociais e trazem uma efetiva contribuicdo para a
construcdo da esfera publica na sociedade, pois geram influéncia a partir da
mobilizacdo e de acdes interventivas na realidade social”.

Dessa forma, as acdes dessas ongs refletem o contexto dos atores
sociais e/ou das Entidades presentes no contexto por nos estudado, na medida em
que as acdes empreendidas por esse conjunto de atores e Entidade produzem
alguns efeitos, conforme especifica: a)-ampliacdo do poder de controle da sociedade
civil; b)-do poder politico desta na efetivacdo do novo projeto social; c)-da
demonstracdo de um possivel historico; d)- da introducédo de novos sujeitos politicos
X transito da sociedade civil — sociedade politica; €) do novo padrdo de
desenvolvimento com a defesa ambiental da justica social, f)- da rede de
solidariedade e, g)- do fortalecimento do poder local (SPOSATI, s/d apud

MONTEIRO, 2004, p. 13).

2.2.1 O Bloco Catdlico
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2.2.1.1 Caritas Diocesana de Lages

A Céritas é uma organizacdo da Igreja Catdlica, que integra a Rede
Caritas Internationalis, com atuacdo social em 198 paises do mundo, com sede em
Roma e tendo como objetivo atuar em situacdes emergenciais. No Brasil a Caritas
Brasileira foi fundada em 12 de novembro de 1956 pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). Inicialmente, a finalidade era a de “[...] articular,
nacionalmente as obras sociais catdlicas e coordenar o Programa de Alimentos
doados pelo governo norte-americano através da CNBB™> No ano de 1966, a
Céaritas Brasileira desliga-se oficialmente do Secretariado Nacional de A¢édo Social
da CNBB e constitui uma entidade juridica autbnoma, porém com vinculacdo
filosofica a CNBB; naquela ocasido, eram 184 as Caritas existentes no Brasil e,
aproximadamente 5000 obras sociais filiadas.

A Céritas Diocesana, de Lages'®, entidade sem fins lucrativos, de carater
filantropico, foi fundada em 11 de outubro de 1969 e tem como finalidade a
prestacdo de assisténcia social, educacéo, pesquisa e estudos, divulgacao cultural,
promocao humana e defesa dos direitos sociais de pessoas, grupos e comunidades
econdmica e culturalmente mais empobrecidas.

A Caritas tem seu foco de atuacdo nas criancas e adolescentes mais
empobrecidos. Para o desenvolvimento de suas ac¢des, conta com Agentes Céritas,

voluntarios que séo sensiveis e solidarios com a causa da crianca e do adolescente.

% Informac6es disponiveis em: <http//: www.caritas.org.br>. Acesso em 23 mar. 2005.
'8 Localizada na regido Serrana do Estado de Santa Catarina, formada por 23 municipios, numa area
de 18.417,6 km? e aproximadamente 331.000 habitantes.
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Além disso, desenvolve acbes em parceria com organizacdes governamentais e

nao-governamentais que se sensibilizam por essas causas.

Em 1994, a Céritas elabora o Plano Convida, que organiza sua atuacgao.

Instituindo uma diretoria e uma coordenacao administrativa; eleitas em assembléia

da qual participam entidades, grupos e pessoas associadas a Caritas.

O fundamento do projeto socio-politico é a caridade, conforme a filosofia

da entidade, através da qual, entre 0 povo cristdo, o sentimento da comunidade e

uma nova forma de acdo promocional.

Na atualidade, a Caritas participa das seguintes organizacoes:

a)

b)

g)

h)

Conselhos Municipais: dos Direitos da Crianca e do Adolescente (em
todos os municipios), da Assisténcia Social (em todos 0s municipios),
de Combate a Fome e a Superacao da Miséria (Programa Fome Zero
— em implantacdo em alguns municipios), outros (ldoso, Mulher, Anti-
drogas, Educacao, Saude...),

Conselhos Tutelares da Crianca e do Adolescente (em todos os
municipios),

Foruns das Ongs,

FOrum das Pastorais Sociais (Lages e regional),

Céritas Comunitarias,

Conferéncias: Crianca e do adolescente, Meio ambiente, Seguranca
Alimentar, Mulher e Assisténcia Social,

Congressos e Criancas e Adolescentes (Regional e Local) a cada dois
anos,

Atuacédo a nivel estadual: Férum Estadual das Ong’'s, CEDCA, CEAS,

Grupo de Articulacéo para a criacdo da Caritas Regional (SUL V),
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i) Nacional: Conselho Consultivo da Céritas Brasileira (representando

SC). (CARITAS DIOCESANA DE LAGES, 2005, s. p.)

Para o desenvolvimento de suas acoes, a Caritas Lages, além de uma
equipe executiva, diretoria e conselho fiscal, conta com o trabalho de 20 Caritas
Comunitérias, aproximadamente 500 Agentes Caritas, Criancas e Adolescentes que
compdéem a Caritas Mirim Protagonismo Infanto-Juvenil e em torno de 120
voluntarios diversos.

Além disso, mantém parcerias com as seguintes Organiza¢cdes: Centro
Vianei de Educacdo Popular, Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC),
Prefeituras Municipais (destaque para Secretarias Municipais de Bem—estar social e
Educacao), Centro de Direitos Humanos e Cidadania da Regido Serrana, Programa
Lages “100 Fome” e Fome Zero de iniciativa do governo Federal e com a

Cooperativa de Catadores de Lages.

2.2.1.2 CNBB - Regional SUL IV - Pastoral do Menor e a Pastoral da Crianca

A Pastoral do Menor, fundada em 1966, comecou seus trabalhos na
Arquidiocese de Sado Paulo, de forma mais sistematizada, é hoje
integrante das Pastorais Sociais da Dimensdo seis da CNBB e
esteve, no decorrer de sua histéria, presente no movimento de
vanguarda da defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Cabe informar que, quando se refere ao termo ‘menor’, a Pastoral do

Menor, o compreende como aquela crianga ou adolescente empobrecido,
esquecido, rejeitado e excluido. Além disso, conforme o Projeto Politico (CNBB,

1999, p. 7), “[...] a pastoral do menor sempre quer manter viva a proposta da mistica
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evangélica de acolhida aos pequenos, lema da Campanha da Fraternidade de 1987:
Quem acolhe o menor a Mim acolhe” (MARCOS apud CNBB, 1999, p. 7).

Assim, a Pastoral do Menor se propde a

[...] estimular um processo que visa a sensibilizagdo, & conscientizacé@o
critica, a organizacdo e a mobilizacdo da sociedade como um todo, na
busca de uma resposta transformadora, global, unitaria e integrada a
situacdo da crianca e do adolescente empobrecidos e em situacéo de risco,
promovendo, nos projetos de atendimento direto, a participacdo de criancas
%.adolescentes como protagonistas do mesmo processo. (CNBB, 1999, p.

Para tanto, suas acfes estdo direcionadas para as seguintes areas:
Criancas e Adolescentes Empobrecidos e em Situacdo de Risco, Adolescente Autor
(a) de Ato infracional, Familia das Criangas e Adolescentes e, Politicas Publicas de
promocao e defesa dos direitos das Criancas e Adolescentes.

Na assembléia do regional Sul 1ll da CNBB, realizada em Lages, de 16 a
23 de novembro de 1969, foram dados o0s primeiros passos para que o estado de
Santa Catarina se constituisse um Regional da CNBB. Em 02 de janeiro de 1979,
em Florianépolis, foi instalado o Regional Sul IV da CNBB, desmembrando do Sul Ill.
Dom Afonso Niehues, arcebispo de Floriandpolis, foi o primeiro presidente, reeleito
por trés vezes consecutivas, até 1986.

A CNBB Regional SUL IV assim esta constituida: Presidente, Vice-
presidente, Secretario, Secretario executivo; Pastorais da Juventude e da Saude,
Mini-projetos alternativos, Tribunal eclesiastico e Escola de formadores. E composta
pelas Dioceses de: Chapeco, Cacador, Joacaba, Lages, Rio do Sul, Blumenau,
Joinville, Cricima, Tubarao e Floriandpolis.

J4 a Pastoral da Crianca, também um organismo de Acdo Social da

CNBB, iniciou suas atividades em setembro de 1983, com um projeto piloto em
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Florestopolis, Parana, onde a mortalidade infantil era de 127 criancas para cada mil
nascidas vivas.

Tem como objetivo “[...] o desenvolvimento integral das criancas,
promovendo, em funcao delas, também suas familias e comunidades, sem distin¢ao
de raca, cor, profissdo, nacionalidade, sexo, credo religioso ou politico”.’” Este
objetivo é operacionalizado através dos seguintes programas:

a) Sobrevivéncia e desenvolvimento integral da crianca, atraves de acdes
basicas de saude, nutricdo, educacdo e comunicacéo, sobretudo nos
bolsbes de miséria;

b) Formacédo humana e cristad das familias e lideres comunitarios, agentes
voluntarios da Pastoral da Crianca e apoio especial as pessoas da
terceira idade que participam de suas atividades;

c) Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e reducdo da
violéncia familiar e comunitaria;

d) Geracdo de Renda, para auto-sustentacdo das familias
acompanhadas; ajuda mutua entre elas; capacitacdo da mulher em
economia domestica e nos cuidados com a crianga, com a familia e
consigo mesma;

e) Alfabetizacdo de jovens e adultos que participam da Pastoral da
Crianca;

f) Documentacéo e informacé&o sobre a situacado da crianca e da familia no
Brasil;

g) Pesquisa nas areas de referéncia programatica.

7 Disponivel em: <http//:www.pastoraldacrianca.org.br>. Acesso em: 13 mar. 2005.
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Nesse sentido, a Pastoral da Crianca desenvolve trabalho de base,
desenvolvido por voluntarios, oriundos das familias e comunidades onde as crian¢as
atendidas residem. A dinamica consiste na capacitacdo de lideres comunitarios,

tendo como metodologia:

Visitas domiciliares mensais realizadas pelos lideres a cada familia
acompanhada, das quais faz parte o dia do peso, dia que,segundo a
Pastoral, “se transforma num momento de celebracdo da vida, quando se
pesa e aprende mais sobre as criancas”, reunides mensais entre os lideres
de uma mesma comunidade, para refletir e avaliar o trabalho realizado e
identificar dificuldades a serem superadas.®

A partir dessa metodologia de trabalho, a Pastoral da Crianca desenvolve
ainda as seguintes acbes, tendo como foco a atencdo as criangas, seu
desenvolvimento integral e a consequente melhoria de qualidade de vida de sua

familia:

Apoio integral as gestantes; incentivo ao aleitamento materno- a primeira
escola do amor e paz, vigilancia nutricional, alimentacdo enriquecida,
controle de doencas diarréicas, controle de doencas respiratorias, remédios
caseiros, brinquedos e brincadeiras, prevencao de acidentes domeésticos,
educacdo para a paz, prevencdo de doencgas sexualmente transmissiveis,
saude bucal e catequese do ventre materno aos seis anos de idade (CNBB,
2005, p.4).

Dessa forma, a Pastoral da Crianca se encontra organizada a partir de
uma coordenacdo nacional presente nas dioceses. Em Santa Catarina, esta
presente nas mesmas dioceses onde atua também a Pastoral do Menor, cada uma
com suas respectivas coordenacgdes.

Assim, notadamente conhecida e reconhecida, a atuacdo da Igreja

Catdlica nas atividades assistenciais do Brasil, durante anos, acabou *[...]

'8 Disponivel em: <http//:www.pastoraldacrianca.org.br>. Acesso em: 13 mar. 2005.
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viabilizando as subvencdes indiretas sob a rubrica de ajuda as obras de
beneficéncia”. IAMAMOTO; CARVALHO, 1982 apud RAICHELIS, 1998, p. 234).

No entanto, o processo de mudancas de paradigma na Igreja, ocorrido
entre 1950 e 1960, sob a influéncia do Concilio Vaticano Il, denota, no Brasil, a
prioridade na questdo do desenvolvimento. Nesse periodo, a “[...] CNBB
desempenha um papel chave na articulacdo da sociedade civil em defesa dos
direitos humanos, das liberdades democraticas, da reforma agraria, dos direitos dos
trabalhadores e da redemocratizacao”. (AZEVEDO, 2004, p. 5).

Em 1964, em assembléia geral realizada em Roma, para Azevedo (2004),
a CNBB assume o Planejamento Pastoral como instrumento metodologico de
renovacao. No Brasil, este foi concretizado através do Plano de Pastoral de Conjunto
(PCC), fundamentado na Acdo Catdlica iniciativa de D. Helder Camara, com o intuito
da Igreja Catdlica integrar-se aos movimentos sociais e a sociedade civil.

Cabe esclarecer que o principal apoio institucional provém das:
“Conferéncias Episcopais Latino-Americanas, realizadas em Medellin, Coldmbia em
1968, em Puebla, México de 1979 e em Santo Domingo, Republica Dominicana, em
1982". (AZEVEDO, 2004, p.5).

A prética gerada por esses documentos leva a Igreja a direcionar sua
atuacao na sociedade brasileira, conhecida como a opc¢ao pelos pobres e excluidos.
Nos anos 1970, suas acOes se concentram nas areas politica e econémica. Nos
anos 1980, com a eleicdo do Papa Joao Paulo Il, muda o cenario politico em todo o
mundo, em especial o latino-americano.

No contexto do Forum, a Caritas, poderiamos dizer, tem presenca quase
que inerente a propria construcdo de sua historia, tendo em vista que participa do

processo, anteriormente, até a criacdo do Forum DCA/SC. Ja a CNBB Regional, Sul
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IV, esteve presente na primeira gestdo estudada através das duas Pastorais,
enquanto que a da Crianca esteve apenas no periodo de 1999 a 2001, tendo em
vista sua representacéo ter sido cooptada no processo eleitoral para a presidéncia
do CEDCA. Dessa forma, torna-se evidente que, como nos fala Raichelis (1998, p.

239),

Impregnadas de uma relagdo de intimidade com o Estado e com
apadrinhamentos politicos, que fizeram esvanecer os limites entre o estatal
e o privado, distante da interlocu¢do com o0s demais atores sociais em
espacos coletivos de negociacdo, essas entidades tém sido submetidas a
um aprendizado de convivéncia publica, diante da desativacdo do antigo
complexo sdcio-institucional que dava suporte as acdes assistenciais.

A nova realidade da participacdo no Colegiado do Férum, espaco publico
de articulagdo, tem como premissa a articulagdo com os demais atores sociais
envolvidos e o compromisso com a continuidade dos trabalhos do CEDCA, em
suma, como nos fala Stepan (1987, apud AZEVEDO, 2004, p. 5), “[...] a Igreja atua
como ator da sociedade civil e da sociedade politica no processo de pressao e de
negociagdo como a arena estatal com vistas ao restabelecimento da plenitude
democrética”. Assim, considerando sua participacdo no Forum DCA/SC por
sucessivas gestdes, igualmente presente nas gestdes estudadas, pode-se dizer que,
aos poucos vem cedendo seus espagos a participacdo da sociedade civil, em
especial & Pastoral da Crianca, que se ramifica pelo Brasil afora devido ao trabalho
de leigos via acdo e engajamento voluntario.

Embora ainda marcada por sua tradicdo carismatica, a Igreja tem agido
frente a questado dos direitos humanos, da influéncia na politica e nas politicas como
base na sua “mensagem sociopolitica” (STEPAN 1987, apud AZEVEDO, 2004, p. 5)
notadamente fruto de sua identidade ideoldgica e politica. Assim, para Azevedo

(2004, p. 9) “[...], registra-se o compromisso da Igreja no Brasil com a democracia
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com o Estado de Direito e sua opcao de apoiar o modelo democrético, politicamente

soberano e participativo, economicamente inclusivo e socialmente justo”.

2.2.1.3 Acdo Social Arquidiocesana (ASA)

A Acdo Social Arquidiocesana (ASA) foi fundada a 17 de novembro de
1960 e adquiriu personalidade juridica em 17 de novembro de 1966. E uma entidade
sem fins lucrativos, vinculada a Arquidiocese de Florianépolis-SC e nasceu com 0s
seguintes objetivos: realizar estudos sobre os problemas de assisténcia social, de
educacao de base e de promocdo humana; colaborar na formacdo da consciéncia
particular e publica, para que, no ambiente social, vigorem a solidariedade e
fraternidade humana, a justica social, e, sobretudo, a caridade cristd; planejar e
promover a acdo conjunta de obras e movimentos que visem a assisténcia e a
promocdo humana; providenciar e promover campanhas junto a comunidade local,
gue visem a obtencdo de recursos materiais e humanos para seus programas
normais ou para o atendimento de catastrofes e divulgar os trabalhos da Igreja no
campo social e educativo. (NILSSON,1995, p.25-38).

Com o intuito de atender aos objetivos propostos, a ASA definiu sua acao
mediante a coordenacao de todas as Obras Sociais da Arquidiocese a ela filiadas.
Esta situada geograficamente na parte central do estado de Santa Catarina e

abrange 33 municipios, sendo formado por oito comarcas'® e 57 paréquias.

19 “Por Comarcas, entende-se uma area pastoral formada por um certo nimero de paréquias, sendo
que, por Pardquia, entende-se uma determinada comunidade de fiéis, constituida estavelmente na

Igreja Particular, e seu cuidado pastoral é confiado ao Paroco, com a autoridade do Bispo
Arquidiocesano”. (ASA, 1989-1992, p.11).
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A idéia de uma abertura para um trabalho transformador foi se
desenvolvendo e alternando seu papel junto as Obras Sociais: reforco as
organizacdes populares, integracdo com outros setores da Pastoral Social e
preocupacao na busca de novas liderancas; apoio ao trabalho de organizacdo de
meninos e meninas das comunidades de periferia de Floriandpolis, implementacao
de assessoria aos Grupos de ldosos das Ac¢Oes Sociais, coordenacdo de mini-
projetos da Arquidiocese; incentivo para a area de producdo e abastecimento, bem
como sdo desencadeadas ac¢les alternativas na area da saude, com prioridade para
O carater preventivo.

A década de 1990 é essencialmente marcada por um novo quadro na
educacao dos direitos, que inclui a participacdo popular e propde a ruptura com a
passividade relativa as questbes que devem envolver o conjunto da sociedade.
Concretamente, esse compromisso se expressa atraves da intervencao direta junto
aos Conselhos paritarios de Saude, Crianca e Adolescente, Idosos e Assisténcia
Social. Além disso, vem-se constituindo como espaco privilegiado de articulacdo de
suas acoes.

Cabe ressaltar que, além de se constituir em espaco de organizacédo na
conquista dos direitos ndo adquiridos ou ndo consolidados, atua-se, também, via
Agentes de Pastoral da Saude, na ampliacdo do uso de tratamento alternativo e
ervas medicinas.

A atuacdo da Asa volta-se, também, para as ac¢des integradas junto aos
segmentos da sociedade, especialmente movimentos populares, além de: contribuir
na formacao de novos grupos de trabalho, conforme a necessidade e levantamento
prévio da realidade; interferir, propor e formular politicas publicas e fomentar a

participacdo dos varios segmentos da Arquidiocese para assegurar direitos
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conquistados; contribuir para a evangelizacdo das comunidades, por meio de
praticas concretas na busca constante e permanente da efetividade da cidadania;
reciclar e atualizar os agentes envolvidos, promovendo formacdo sistematica e
continuada.

Destacam-se, também, as inUmeras pessoas e comunidades envolvidas
nessas acdes nas quais a instituicdo garantiu a realizacdo de varias atividades de
organizacdo, mobilizacéo, participacdo, acompanhamento e assessoria, através das
areas especificas: producéo e abastecimento, Crianca e Adolescente, A¢cdes Sociais
(Idoso) e Pastoral da Saude, organizacdo das comunidades, participacdo em
Conselhos e Féruns e mini-Projetos e outras atividades, de modo que o trabalho que
a Equipe vem desenvolvendo seja mais eficiente, coordenado, e que esta se torne
um corpo que discute e implementa as decisfes conjuntamente.

E no desenvolvimento e implantacdo desses projetos e acdes que se
inscreve a atuacdo da Acdo Social Arquidiocesana na atualidade, fortalecendo
grupos e Entidades e participando na transformacédo de sua realidade.

Para a ASA%,

[...] as questdes relacionadas a Crianga e ao Adolescente, planejadas e que
estdo sendo desenvolvidas, fundamentam-se nos objetivos propostos,
enfatizando a atuacdo/ intervencdo no campo das politicas publicas, bem
como da gestao pedagdgica da Doutrina de Protecédo Integral

0 |nformag6es obtidas a partir do site: <http//:www.arquifloripa.org.br/crianca.htm.> Acesso em 16
maio 2005.
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2.3 O Bloco das outras Confissdes

2.3.1 Lar Maria de Nazaré

Sociedade civil sem fins lucrativos®*, com sede em Gaspar, o Lar Maria de
Nazaré foi fundado em 19 de novembro de 1980, com a unido das empresas Circulo
S/A, Ceval, Téxtl, Sul Fabril, Malhas Emerson e Hering, conjuntamente com
liderancas a partir da necessidade de um local para as operarias deixarem seus
filhnos durante o turno do trabalho.

A Creche Lar Maria de Nazaré atende 161 criancas, de 0 a 5 anos de
idade, oriundas de todos os bairros do municipio, no horario das 4:30 as 22:30
horas, em funcéo do horario de trabalho das empresas do municipio. Alem disso, as
vagas sao destinadas as trabalhadoras do mercado informal, diaristas e costureiras
de faccao, entre outras. Segundo dados da instituicdo, 77% das criancas sao filhos
de operéarios e empregadas domeésticas, cuja contribuicdo financeira a creche nao
ultrapassa a R$ 60,00 (sessenta reais) més.

Para o desenvolvimento de suas acfes, o Lar mantém convénio com a
Prefeitura Municipal de Gaspar, Governo Federal, doacbes e convénios com

Empresa (ndo especificado). Nessa linha, Lar compde a rede municipal de

2! S50 consideradas entidades em fins lucrativos aquelas cujo fim n&o seja o econémico, que presta
servigos a gratuitos a beneficiarios carentes. Considera-se entidade beneficente a pessoa juridica de
direito privado que atuam no sentido de: “a) proteger a familia, a maternidade, a infancia e
adolescéncia e a velhice; b) — amparar criancas e adolescentes carentes; ¢) — promover acdes de
prevencdo, habilitacdo e reabilitacio de pessoas portadoras de necessidades especiais; d) —
promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de salde; e€) — promover a integragdo no
mercado de trabalho, f) — promover o atendimento e 0 assessoramento aos beneficiarios da LOAS e a
defesa e garantia dos direitos”. (FILHO; KRUEL; ACHKAR, 2004, p. 15-16).
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atendimento a criancas e esteve presente no Colegiado durante a segunda gestao
analisada, de 2001-2003.

Cabe acrescentar que, de acordo com o ECA, artigo Art. 91 — As
entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que mantera registro
de suas inscricdes e de suas alteracfes e fara comunicacdo ao Conselho Tutelar e
a autoridade judiciaria. Assim, todas as entidades que compdem o espaco do
Colegiado e/ou cadastradas no Foérum devem também estar devidamente
regularizadas, conforme este e demais artigos da Lei 8.069/90, que regulamenta o

atendimento e o abrigamento de criancas e adolescentes.

2.3.2 Lar Betania

Inaugurado em 08 de abril de 1979, o Lar Betania tem como sede o
municipio de Blumenau. E uma entidade confessional ligada a Igreja Assembléia de
Deus, inicialmente criada com recursos oriundos do exterior, para atendimento de
criancas e adolescentes em idade escolar. Posteriormente, em 06 de janeiro de
1988, inaugura também o Lar Bethel, uma extensdo do Lar Betania, para
atendimento de criancas de 0O a 6 anos. Na atualidade, sdo atendidas
aproximadamente 385 criancas e adolescentes nos seguintes programas >

a) Educacéo infantil (O- 6anos);

b) Acdo complementar a escola (7-16 anos);

?2 Informacdes recebidas via e-mail em 24 abr. 2005.
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c) Curso de informatica;
d) Acao profissionalizante (a partir dos 15 anos), com cursos de: costura

industrial e semi-oficinas de padeiro.

As atividades desenvolvidas no Lar ttm como premissas 0 cunho social,
pedagogico, saude (odontolégico, médico e ambulatorial), recreacdo (educacao
fisica, livre e dirigida, brinquedoteca), religiosa (orientacao crista infanto-juvenil, sem
vinculo denominacional), marketing social (participacdo em eventos da comunidade
local com o coral Infanto-Juvenil, participacdo em feiras beneficentes e promocoes
diversas).

Para tanto, o Lar tem como missao:

Atender criancas e adolescente, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco
pessoal ou social, proporcionando-lhes atendimento integral, através de
atividades educativas e bio-psicossociais, que visem o seu desenvolvimento
holistico e harménico, respeitando-os em suas fases especificas de
desenvolvimento e na sua individualidade, defendendo seus direitos e a
vivéncia da cidadania sendo a entidade um espaco onde a criangca amplie
suas expectativas. (LAR BETANIA, 2005, p. 2).

Dessa forma, o Lar insere-se na rede municipal de Blumenau, prestando
atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou risco
pessoal ou social, desenvolve suas a¢des com convénios junto ao municipio,
compondo, dessa forma o conjunto dos atores sociais representados no conjunto
secretariado e colegiado do Forum DCA/SC.

Pode-se perceber que, seguindo a tradicdo da sociedade
brasileira, o cuidado e/ou atencdo as necessidades basicas
ainda é efetuado pelas familias, seguidas pelas acfes que a

comunidade organizada disponibiliza e pelo estado, que
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transfere a essa rede, mediante subsidios e subvencdes, a

atencao social aos segmentos empobrecidos.

2.3.3 Sociedade Espirita Dom Inacio de Loyola

A Sociedade Espirita Dom Inacio de Loyola, entidade sem fins lucrativos,
foi fundada em Chapeco, no dia 23 de maio de 1993. A Entidade desenvolve o
Programa Viver, projeto sécio-educativo em meio aberto?®, de atendimento a
criancas e adolescentes que se encontram em situacao de risco social: criancas de
rua, trabalho infantil, exploracdo sexual ou drogradicdo, através de capacitacdes
para enfrentar as desigualdades sociais, através de cursos profissionalizantes, entre
outras formas educativas.

Segundo a Organizacdo, o Programa Viver, desde 28/12/1998, esta
possibilitando novas alternativas as criancas e adolescentes em situacao de risco
pessoal e/ou social, assim como as suas familias, que estdo excluidas no contexto
social.

Para tanto, tem como missao: oportunizar a inclusdo social de criancas e
adolescentes de 7 a 17 anos, através de acoes educativas e profissionalizantes.

Para a realizacdo das atividades, o Programa Viver conta com parcerias
de Secretarias afins do ambito municipal, estadual e federal, sem a perda da

autonomia de iniciativa, mas respeitando o Estatuto da Crianca e Adolescente,

% Em cumprimento ao previsto Artigo 101, IV- Inclusdo em programa comunitario ou oficial, e auxilio
a familia, a crianca e ao adolescente.
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho
Municipal da Assisténcia Social. O Programa Viver funciona das 08:00 as 16:00
horas de segunda a sexta-feira e prevé: alimentacao, tarefas escolares, palestras
sécio-educativas, atividades recreativas: como esporte, cultura, lazer e dancas;
encaminhamento na area de saude, educacdo e assisténcia social. O
acompanhamento desse projeto segue as seguintes técnicas: cadastro individual,
reunides da equipe, visita domiciliar as familias, entrevistas, relatério de
acompanhamento e planejamento semanal.
Aléem disso, na entidade, sdo realizadas oficinas socio-
educativas, como: datilografia, croché, pipas e pandorgas,
técnicas agricolas (hortalicas e jardinagem), curso de Manicura
e Cabeleireiro, de Culinaria. S8o cursos profissionalizantes
realizados fora do Programa Viver: *Informatica (realizado na
Sorveteria Lamb's nas 3° feiras de manha) *Curso de Flauta e
Desenho (realizado na Escola de Artes nas 3° feiras de manha)
*Curso de Inglés (realizado na Escola de Idiomas YOUNG nas
2° e 3° feiras de manhas) O Programa Viver criou o Projeto
Envolvendo as Familias, com palestras educativas, que
acontecem nas quintas-feiras pela parte da manhd, com o

objetivo de envolver as maes no processo educativo.
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2.3.4 Lar Beneficente Jodo 3:16

Inaugurado em 1 de abril de 1995, na cidade de Trombudo Central, o Lar
é um abrigo®, que atende criancas e adolescentes vitimizadas pela violéncia e
abandono familiar. Desde o inicio de suas atividades, contou com apoio financeiro e
participacdo na construcdo, doacao de veiculos da General Motors do Brasil, bem
como de uma comitiva vinda dos Estados Unidos.

Atualmente, o Lar abriga 28 internos em carater temporario, mantém uma
casa para meninas, bercario, uma casa para 0s meninos, uma casa para atividades
psicolégicas, computacéao, reforco escolar, sala de estudos biblicos e quartos e outra
casa com cozinha, sala de TV e refeitorio, bem como uma casa para o diretor.

O Lar conta com o trabalho de quatro monitores, uma psicéloga, uma
professora e a diretoria voluntaria.

Evidencia-se assim também no contexto do Forum, a presenca de
entidades laicas, assistenciais ou confessionais, ambas com larga experiéncia na
atuacao junto aos segmentos mais empobrecidos e excluidos da sociedade e, como
tal, “[...] mantém longa trajetéria de dependéncia com o Estado e o financiamento

governamental”. (RAICHELIS, 1998, p.237)

2 Conforme o ECA, Titulo II- Das medidas de Especificas de Protecéo, Artigo 101 — Paréagrafo Gnico
“O abrigo é medida provisoéria e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a colocacdo em
familia substituta, ndo implicando em privacdo de liberdade”. Cabe ilustrar que, as Medidas de
Protecdo, Art. 98 sé@o cabiveis sempre que ocorrer a | - omissdo da sociedade ou do Estado; Il — por
falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel, lll — em razdo de sua conduta.
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2.3.5 Centro de Recuperacao Renascer

Ligado a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, o Centro de
Recuperacdo Renascer, de Ituporanga, € um centro de internacdo para mulheres
com idade superior a 16 anos, com dependéncia quimica, em drogas, alcool ou
medicamentos. Criado em 14 de abril de 1994, o Centro conta com 20 leitos para
internacdo. O trabalho € desenvolvido com a colaboracéo voluntaria de médicos do
Corpo Clinico do Hospital Bom Jesus de Ituporanga, Pastores da Igreja Evangélica e
de voluntarios das mais diferente areas profissionais.

O Centro esteve participando durante pouco tempo do Colegiado, tendo
em vista dendncias de irregularidades por parte da Entidade, ou seja, de abusos a
adolescentes internados, cometidos pelo entdo Presidente. O Forum vota pelo
afastamento da Entidade ja no inicio do processo de investigacdo, sendo que,
posteriormente, com a comprovacdo das denuncias, a Entidade foi afastada
definitivamente do Colegiado por haver desrespeitado os direitos dos Adolescentes

pelos quais deveriam zelar.

2.4 O Bloco das ndo confessionais

2.4.1 Associacao Casada Crianca do Brasil
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Fundada em maio de 1993, a Associacdo Casa da Crianca do Brasil,
entidade nao-governamental,foi idealizada a partir de um grupo de pessoas da
comunidade de Balneario Camborid, cuja atencao se dirigiu, em especial a crian¢as
gue se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, negligéncia, abandono e
violéncia.

A Associacdo atende, em regime de abrigo integral, criancas de 0 a 12
anos incompletos, oriundas da comarca de Camboril e da micro-regido, com uma
demanda de 40 casos/dia.As criancas recebem atendimento psicolégico, médico e
odontoldgico, reforco escolar, lazer e alimentacéao.

Cabe acrescentar que, as entidades de atendimento devem trabalhar em
consonancia com o Capitulo Il do ECA, Artigos 90, 91, 93, bem como de sua
fiscalizacdo conforme Secéo I, Art. 95, 96 e 97. Constantemente, € importante
relembrar que “[...] o abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma
de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade” (ECA, Art 101, paragrafo unico, p. 62).

Na Associacdo, sao realizadas também atividades referentes a dois
projetos: Danca Crianca e SOS Justica e Cidadania.

O projeto Danca Crianca atende criancas e adolescentes abrigados e
também da comunidade. Objetiva trabalhar a auto-estima, expressdo corporal e
facial, na “[...] tentativa de fazer com que 0s mesmos se sintam capazes de
reestruturar sua infancia e adolescéncia”. (ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA DO
BRASIL, 2005). Esse projeto ja beneficiou aproximadamente 800 criancas e
adolescentes. Atualmente, o grupo de danca Christina Barichello se apresenta em

varios festivais no pais.
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Ja o projeto SOS Justica e Cidadania visa atender qualquer pessoa que
necessite de orientacao juridica, objetivando o direito ao exercicio de sua cidadania.

Dentre as entidades presentes no Forum, a Associacdo Casa da Crianca
demonstrou, no periodo estudado, que mantinha relacbes de parceria muito
proximas as representacdes governamentais, tendo e/ou buscando um certo
prestigio politico. Para Sader (1996 apud MONTEIRO, 2004, p.14), o caminho que
essas parcerias estabelecem ndo passa pelas esferas publicas enquanto espacos
publicos de discussao da sociedade e de escolha da mesma, ndo é a cidadania que
define onde devem ser aplicados os recursos publicos.

Além disso, também vamos encontrar, nesse espaco, "algumas entidades
que pouco habituadas a espacos coletivos e democraticos de decisdo, o acesso ao
Conselho é visualizado como mecanismo que possibilitaria, de forma mais direta, o
atendimento de demandas especificas e 0 equacionamento de pendéncias com

orgaos governamentais”. (RAICHELIS, 1998, p. 242).

2.4.2 Centro de Direitos Humanos do Alto Vale do Itajai (CDHAVI)

O CDHAVI, de Rio do Sul, tem como objetivos, dentre outros, “Articular,
acompanhar, apoiar e assessorar as lutas populares coletivas e individuais na
defesa e promocdo dos Direitos Humanos, denunciando todas as formas de
violéncias contra a vida e a Cidadania”. (CDHAVI, 2001, p.3). Filiado ao Movimento
Nacional dos Direitos Humanos — MNDH, que entende ser “[...] essencial a

necessidade de organizacdo dos trabalhadores e da sociedade civil organizada e
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ndo organizada em torno das aspiracdes e reivindicacfes, tornando-os agentes de
transformacdes desta sociedade, ainda que muito desigual”. (CHDAVI, 2001, p. 2)

Para tanto, o CDHAVI promove, capacita, forma parcerias, registra histéria
dos trabalhadores, suas lutas e assiste comunidades carentes em defesa dos atos
individuais e coletivos. Dentre essas acodes, encontramos a efetiva participacdo do
Colegiado do Férum DCA/SC, além de ser uma das entidades Articuladoras frente
ao Forum Regional dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Rio do Sul.

Além disso, realiza trabalhos objetivando a ampliacdo dos espacos de
construcdo da cidadania e divulgacdo do ECA, intervencdo e interlocucdo com
diversos grupos, capacitacdo de mulheres, oficinas de Género, parcerias com
entidades institucionais da regido onde esta inserido, tém respaldado sua visibilidade
e lhe “[...] ttm assegurado um papel de referéncia Estadual e Regional” (CHDAVI,
2001, p. 5).

Outras entidades presentes nesse contexto, como € o caso do CDHAVI,
parecem caminhar na efetividade de acdes, quer sejam para 0 seu publico
especifico, quer seja as acbes mais amplas, demonstrando claramente que sao

detentoras de um projeto politico para com esses publicos.

Geralmente, essas a¢fes procuram ser pequenas e exemplares, o que
significa dizer que elas ndo se massificam e que estdo voltadas para a
criacdo de uma metodologia de trabalho junto a criancas e jovens que
possa gerar influéncia sobre as agfes desenvolvidas pelo Estado,
integrando as politicas sociais publicas. (MONTEIRO, 2004, p.14).

Da mesma forma, para Monteiro (2004), essas organizacfes podem ser
encontradas nos foruns, conselhos, em espaco de formacdo, sobretudo de
educadores sociais (em especial, podemos situar o MNMMR, a Fya/SC, a ASA e a

Céritas), que se comunicam e se articulam com outras ongs, nacionais ou
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internacionais, e suas parcerias com o Estado se constituem como uma de suas
fontes de financiamento para enfrentar as dificuldades e oferecem-lhe condicbes e
legitimidade para a realizacdo de suas acbes. Para Sposati (s/d, apud MONTEIRO,
2004, p. 14), essas organizacdoes buscam produzir aquilo que ela denominou de
efeito de demonstracdo de um possivel histérico, explicitado pela Autora como
sendo “[...] a producéo de alternativas/projetos de qualificacédo de condi¢cdes de vida
que ampliem as relacbes de solidariedade entre os membros da sociedade,
eliminem a discriminacdo e defendam o meio ambiente”. (SPOSATI s/d, apud

MONTEIRO, 2004, p. 14).

2.4.3 Escola de Pais do Brasil

A Escola de Pais do Brasil € uma sociedade civil, de origem crista, criada
em Sao Paulo, no ano de 1963, pela Madre Inéz de Jesus, cbnega de Santo

Agostinho.

E um movimento particular, voluntario, gratuito, que ndo faz distingdo
alguma quanto a rac¢a, condicdo social, credo politico ou religioso e tem por
finalidade aprimorar a formacdo dos pais, ajudando-os a melhor exercerem
suas funcdes educativas na familia e na sociedade®.

E afiliada a Federation International pour L’'Education des Parents, com

sede em Paris, bem como, a Escola Latino-Americana de Escola de Pais.

% ytilidade Publica Federal, conforme Decreto n° 72.220; MEC sob o n° 262.234-75. Disponivel em
<http//:www.escoladepais.org.br>. Acesso em: 25 abr. 2005.
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Tendo como sede nacional a cidade de Sao Paulo, a Escola de Pais (EP)
se desenvolveu em quase todos os estados brasileiros, com muitas seccionais em
cada grupo?®.

A missédo da EP é definida como sendo “[...] Ajudar Pais, futuros pais e
agente educadores a formarem verdadeiros cidad&os™’. Sua estrutura conta com
uma Diretoria executiva nacional, que coordena o Conselho Consultivo, um

Conselho de educadores e Diretorias Seccionais.

Os casais participantes do movimento colaboram efetivamente para que os
objetivos da entidade sejam atingidos: refor¢o & familia, conscientiza¢éo da
paternidade e maternidade responsaveis; preparacdo para um mundo em
constante mudanca; transmissdo de conhecimentos bésicos de
psicopedagogia e de técnicas educativas que favorecem a reformulacéo de
conceitos de convivéncia entre pais e filhos.

Além disso, verifica-se uma constante atualizacdo que leva a necessidade
de uma educacdo permanente, essencial nos dias atuais; desenvolve-se o sentido
de colaboracdo, de solidariedade e responsabilidade com a comunidade,
estabelecendo-se uma convivéncia fraterna entre seus participantes. O objetivo
maximo é o desenvolvimento do ser humano em sua caminhada para o outro e a
busca do transcendente.

Em Santa Catarina, a Escola de Pais participa, desde o inicio das
articulacbes em torno de uma legislacdo para a infancia e adolescéncia. Esta
organizada em Regionais: Oeste, Meio-oeste, Planalto Central, Norte, Vale do Itajai
e Capital. O trabalho em toda a EPB é desenvolvido junto a escolas, pardquias,

clubes, empresas, condominios, entre outros, em forma de circulo de debates,

% Utilidade Publica Federal, conforme Decreto n° 72.220; MEC sob o n° 262.234-75. Disponivel em
<http//:www.escoladepais.org.br>. Acesso em: 25 abr. 2005.
27 Utilidade Publica Federal, conforme Decreto n° 72.220; MEC sob o n° 262.234-75. Disponivel em
<http//:www.escoladepais.org.br>. Acesso em: 25 abr. 2005
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dirigidos por casais, utilizando técnicas de dinamicas de grupo, reflexdo e
interiorizacdo dos temas abordados.

Além disso, séo realizados Seminarios Regionais, com a preocupacao de
levar a todas as Escolas de Pais do Brasil temas e acdes que foram objeto de
reflexdo nos Congressos Nacionais. “Nesses seminarios, também podem haver
Revisdes Regionais, coordenadas pelo Delegado Regional, em que o0s casais
Coordenadores crescem, tiram duavidas e passam a trabalhar com maior

desembaraco na miss&o que voluntariamente abracaram”.?®

2.4.4 Organizacdo Mundial para Educacao Pré-Escolar — OMEP - BR- SC

Nascida sob a égide da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura -UNESCO, em 1948, com a finalidade de defender
os direitos fundamentais da crianca, a OMEP € uma entidade civil, filantropica, que

chegou ao Brasil em 1952 e foi oficializada no Rio de Janeiro em 1953. Objetiva:

Promover a realizacéo, a divulgacéo e o intercambio de estudos, pesquisas
e experiéncias, através de publicacBes e outros meios de comunicacao,
seminarios, cursos, congressos e eventos relacionados com a educacédo e
assisténcia a crianca. Manter intercAmbio e cooperacdo com quaisquer
entidades de direito publico ou privado que desenvolvam programas de
educacédo, no Brasil ou exterior, especialmente voltados para educagéo e
cuidados com a infancia e melhoria das condi¢bes de vida familiar. (OMEP,
2005, p.2)

Organizacdo de ambito estadual, a OMEP-BR-SC atua no pais através

das Federacdes, formadas por AssociacOes Regionais e/ou Municipais, junto a

%8 Disponivel em <http//:www.escoladepais.org.br>. Acesso em: 25 abr. 2005.
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profissionais que atuam de forma direta ou indireta com a crianca. Atua no estados
de: Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Minas Gerais, Para,
Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Séao Paulo, estando em processo de articulagdo os seguintes Estados: Amazonas,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia e
Sergipe.

Em Santa Catarina, a OMEP-BR-SC trabalha ha 35 anos, e, em
consonancia com a OMEP-Brasil, tem uma identidade construida em defesa dos
direitos da Criancga, com prioridade a primeira infancia, ou seja, de 0 a 6 anos.

Eis suas Diretrizes:

I. Defesa dos Direitos da Crianca;

Il. Defesa de uma Politica Social para a infancia, preventiva e emancipatoria;
lll. Visao integral e integrada de Educacao Infantil;
IV. Formagédo de um profissional especialista e interdisciplinar;

V. Defesa de orcamentos explicitos publicos municipais, estaduais e federais,
e da instituicdo de outras fontes especificas para o financiamento da
educacdo infantil (OMEP-BR-SC, s.d., p.2).

Em Santa Catarina, segundo nos relatou Lima®®, a OMEP-BR-SC se
organiza a partir da divisdo geopolitica da Federacdo Catarinense dos Municipios
(FECAM) e estad organizada nas seguintes regionais: Herval d’Oeste, Friburgo,
Cricima, Rio do Sul, Chapeco, S&o Ludgero e Sdo José dos Cedros. Além disso,
acrescentou Lima®* “A OMEP-BR-SC est4d no Férum DCA/SC para defender as
politicas para a infancia em Santa Catarina”.

A OMEP-BR-SC é umas das entidades que tem estado presente por diversos
anos no secretariado e colegiado do Forum DCA/SC, em especial, colocando sua estrutura

para o funcionamento do referido secretariado.

?° Entrevista informal, realizada no dia 05 de julho de 2005, com o objetivo de complementar as
informacdes referentes s OMEP-BR-SC.

¥ Entrevista informal, realizada no dia 05 de julho de 2005, com o objetivo de complementar as
informacdes referentes s OMEP-BR-SC
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2.4.5 O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)

O MNMMR, organizacdo ndo-governamental sem fins lucrativos composto
por educadores e voluntarios, esta presente em 24 estados e no Distrito Federal,
segundo dados no Movimento, tem mais de cinco mil meninos e meninas filiadas e
conta com aproximadamente 800 educadores voluntarios®*

O objetivo principal do Movimento é a defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia. “E um movimento de natureza politica, social e cultural. Nasceu como
expressdo de um momento histérico muito particular do processo de formacéo da
cidadania brasileira: a luta democréatica contra o autoritarismo.”*

Assim, o Movimento fundamenta suas a¢fes na dimensao dos direitos
humanos e no conceito de cidadania. Em Santa Catarina®, esta organizado através
de um grupo de Florian6polis e de grupos de meninos e meninas em seis

comunidades.

Para tanto, tem como objetivos:

1. Possibilitar espacos de organizacdo e formagdo de criangas e
adolescentes das camadas populares, prioritariamente, meninos e
meninas de rua, favorecendo sua participacdo e reflexdo e busca de
solucbes de problemas que lhes afetam, a fim de expressarem e
exercerem seus direitos de cidadania;

2. Ser espaco de organizacdo em rede de educadores, programas de
atendimento e agentes de defesa de direitos, [...];

3. Participar ativa e criticamente na elaboracéo de leis e politicas publicas
(saude, educacdo, trabalho, lazer, transporte, cultura, moradia,
alimentacdo, liberdade, etc...);

s Informacdes obtidas em: <http:www.mnmmr.org.br/omovimento2.php?mod=1>. Acesso em 15 abril
2005.

%2 Informag6es obtidas em: <http:www.mnmmr.org.br/omovimento2.php?mod=1>. Acesso em 15 abril
2005.

% Na introduc&o deste trabalho constamos as importantes contribuices do MNMMR na luta por uma
legislacé@o a Criancas e Adolescentes.
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4. Contribuir na mobilizag&o, organizagéo e capacitagédo das for¢as vivas da
sociedade civil, a fim de que promovam e defendam os direitos humanos
e a cidadania de nossas criangas e adolescentes;

5. Denunciar as omissdes, transgressdes e viola¢des aos direitos humanos
de meninos e meninas (MNMMR, s/d, s.p).

Assim, o Movimento®* esteve notadamente presente em varias reunides,
encontros e assembléias no periodo em que convivemos com o processo do Férum.
Essa presenca se deu via assessoria gratuita a determinadas agdes, na partilha de
opinides, anseios, na prospecc¢do de metas e na definicdo das estratégias, haja vista
a organizacdo compor o grupo de atores sociais, conforme ja referenciamos na
trajetoria dos direitos para a infancia e adolescéncia no pais, bem como participacéo
efetiva na trajetéria do Férum DCA/SC e, por isso, 0 reconhecimento e o respeito

nesse contexto.

2.5 O Bloco das Entidades de Classe

2.5.1 Conselho Regional de Servi¢co Social (CRESS 122 Regiao)

Criado em agosto de 1965 pela Lei n°® 3252/57 e pelo Decreto 994/62 e,

posteriormente regulamentado pela Lei 8662/93, Lei Organica de Assisténcia Social

% para maiores informacdes sobre o MNMMR favor consultar NAUJORKS, 1999, Movimentos Sociais
e formacdao politica: entre a identidade e a céo estratégica — Uma analise a partir do Movimento de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Santa Catarina.

34 Informacdes obtidas através do site: < http:www. unoescjba.edu.br/estrutura/histérico>. Acesso em:
22 abr. 2005.
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(LOAS), o CRESS 122 Regido é uma autarquia® federal com jurisdicdo no Estado e
Santa Catarina e sede na cidade de Florianépolis.

Para tanto, o CRESS se estrutura a partir de uma diretoria eleita para uma
gestao de 03 anos, constituido por: conselho fiscal, comissao de trabalho, comissdes
permanentes (de FEtica e Direitos Humanos, de Orientacdo e Fiscalizacéo
Profissional, de Inscricdo) e as Comissfes Tematicas (de Seguridade Social que
objetiva a discussdo e o acompanhamento sistematico de questbes referentes as
politicas publicas, articulando os segmentos da Saude, Previdéncia, Assisténcia
Social, Idoso e Crianca e Adolescente);Comissdo administrativa; de Divulgacao,
Imprensa e Qualificacao Profissional e Comissao de Inadimpléncia.

Cabe esclarecer que, a participagdo do CRESS no Forum DCA/SC
ocorreu via representacdo de Assistentes Sociais que participaram da Comisséo
tematica da Crianca e do Adolescente.

Assim, a entidade tem como missd0>® Disciplinar, orientar, fiscalizar e
defender o exercicio legal da profissdo de Assistente Social em seu ambito de
jurisdicdo de acordo com o0s principios éticos, politicos e normas gerais
estabelecidos pelo Encontro Nacional CFESS/CRESS, e nos termos que dispde as

Lei 8662/93 e 9649/98.%

®* E uma entidade de direito publico, com autonomia econdmica, técnica e administrativa, embora
fiscalizada e tutelada pelo Estado, o qual eventualmente Ihe fornece recursos, e constitui érgao
auxiliar de seus servigos. Fonte: Dicionario Eletrénico Houaiss de Lingua Portuguesa 1.0. Acesso em:
23 maio 2005.

% |nformac6es obtidas a partir do site: < http:// www.cress-sc.org.br>. Acesso em 23 maio 2005.

87 Informacdes disponiveis em <http//:www.leiadv.br/>. Acesso em 01 agos. 2005
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2.5.2 Associagao Profissional de Assistentes Sociais do Oeste do Estado

(APAS) — Chapeco

A organizacao profissional dos Assistentes Sociais do Oeste Catarinense
teve como marco historico a realizacéo do | Encontro de assistentes socias da regiao
realizado na cidade de Concordia em maio de 1980. Ja no Il Encontro ocorrido em
1981, é criado o Grupo de Estudos de Assistentes Sociais (GEAS), que “[...] tinha
por objetivo a troca de experiéncias, 0 aperfeicoamento profissional e a defesa dos
interesses da categoria”. (RAUPP ; FARIAS, 1999, p. 30).

Dessa forma, o0 GEAS patrticipa da criacdo do curso de Servico Social da
UNOESC - Campus de Chapecd, conforme expressam as autoras, “[...] impondo-se,
movimentando-se, provocando um repensar e desenvolvendo o Plano Politico
Pedagogico do Curso”. (RAUPP; FARIAS,1999, p.30).

Com o passar dos anos, o Grupo sente a necessidade de ampliar sua
organizacao politica, a atualizacdo dos profissionais e a ampliacdo de discussdes
acerca da conjuntura cultural, politica e econémica das realidades macro e micro
que se apresentavam naguele contexto. Para tanto, criam, em vinte e cinco de
novembro de 1999, a Associacao Profissional de Assistentes Sociais da Regiao
Oeste de Santa Catarina — APAS/Oeste.

Cabe acrescentar que esse fato ocorre em consonancia com a
organizacdo nacional da categoria que criou a Associacdo Nacional de Assistentes
Sociais- ANAS.

Além de eventos voltados a luta e consolidacdo da democracia, a
APAS/Oeste, em sua histéria, dedica-se ao aperfeicoamento profissional, promovido

de acordo com Raupp e Farias (1999), em parceria com o Departamento de Servi¢o
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Social da UNOESC, apoio e participacdo em diversos eventos, como Conferéncias

Municipais de Assisténcia Social, além de ter

[...] representatividade no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, na Comissdo Regional do ldoso, no Férum Regional pelo
Trabalho, Terra e Cidadania em Chapecé, nos Conselhos Municipais de
Salde, da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social e de
Previdéncia Social (RAUPP; FARIAS, 1999, p. 31-32).

Além da representacdo nos espacos publicos anteriormente citados, a
APAS/Oeste também desenvolve suas acBes em articulacdo com o CRESS 122
Regido e com o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).

Dessa forma, a sociedade civil APAS/Oeste, O6rgdo representativo e
deliberativo da categoria de assistentes sociais, participa no Forum DCA, tendo em
vista 0 previsto no item d) das finalidades, ou seja: “[...] colaborar com as lutas
gerais da sociedade juntamente com organizagdes nao governamentais e
governamentais”. (APAS/Oeste, 1996, p. 2).

Cabe refletir, nesse contexto, a presenca do profissional de Servi¢o Social
enquanto trabalhador que tem uma organizagdo macro e micro, ou seja, estadual e
local e cuja participacdo nesses espacos requer buscar e/ou falar um pouco de sua
trajetéria no cenario brasileiro.

Data de 1946 a primeira associacéo organizativa da profissdo, Associacéo
Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS). Apds e periodo pos 1964, sdo criadas as
primeiras entidades organizativas da profissao.

Posteriormente, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980

[...] com a rearticulacdo da sociedade civil, a partir das primeiras greves do
ABC paulista entre 1977-1978 e a emergéncia de novos movimentos
sociais, 0s Assistentes Sociais retomaram também seu processo
organizativo, reativando e criando novas associagfes sindicais de natureza
pré-sindical (RAICHELIS, 1998, p.223).
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No ano de 1978, podemos citar, a categoria estrutura a Comisséo
Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS),
comissao extinta quando da criacdo da Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais
(ANAS). Esta também € extinta no ano de 1994, quando a categoria passa a integrar
sindicatos majoritarios organizados por ramo de atividade.

Segundo Raichelis (1998, p. 224),

Esse processo marca a conjuntura atual de reorganizacdo politica dos
assistentes sociais, 0 que, a exemplo do que ocorre com o0 conjunto do
movimento sindical, vem desencadeando novas dificuldades a serem
equacionadas em funcao do contexto de desmobilizacédo e enfraquecimento
do movimento coletivo dos trabalhadores.

Logo na década de 1980, o servigo social comecga a exercer protagonismo
e tendéncia a superar o proprio corporativismo na medida em que, passam a
assumir, juntamente com organismo académicos, papel de direcao politica e tedrica
nos espagos coletivos dos assistentes sociais. Percebe-se, nesse movimento, uma
tentativa de enfrentamento com as formas tradicionais presentes no interior do
servigo social, bem como a construcdo de novas bases de legitimidade para a
profisséo.

No ano de 1993, através da nova regulamentacdo da profissdo, o
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os Conselhos Regionais (CRESS)
assumem “[...] um novo protagonismo ético-politico junto a categoria profissional,
realizando a critica ao burocratismo e ao corporativismo na conducao das entidades
e buscando novas formas de insercdo e intervencdo democraticas junto a base

profissional”. (CFESS, 1996 apud RAICHELIS, 1998, p. 225).
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Assim, a categoria passa a gestar um novo Projeto Etico-Politico
Profissional do Servico Social (PEPSS), que, para Mesquita, Ramos e Santos
(2003, p.2-3), é fruto do amadurecimento teorico dos profissionais que atuavam
desde os anos 1980, com a disseminacdo do pensamento Gramsciano no Brasil,

além do acesso por parte dos estudos nos cursos de pos-graduacao, que

[...] permitiram profundas avaliacbes e reflexdes sobre o Servico Social.
Esse movimento de pensar a profissdo tem possibilitado o encontro de
assistentes sociais que debatem e problematizam o cotidiano profissional,
sendo este processo de maturacdo intelectual permanente, em que se
constréi e reconstréi o Projeto Etico-Politico do Servigco Sociall.

Dessa forma, concordamos quando Netto (1999) expressa que o PEPSS é
um projeto que também é um processo, em continuos desdobramentos, que vao
sendo tecidos no exercicio profissional e nas relagcfes internas estabelecidas pelo
trabalhador de servigo social.

O trabalhador de servigco social insere-se nesses espacos sob duas éticas.
A primeira enquanto profissional competente tedrico e pratico no trato com as
guestdes sociais inerentes ao mundo do trabalho, por outro lado, da mesma forma,
enfrenta dificuldades para efetivar representacdes que nem sempre sao ou podem
ser exercidas com autonomia, efetividade e eficacia, dado a sua propria condicdo de
trabalhador.

Ressalta-se que, isso ndo tem invibializado a presenca deste profissional
nos Vvarios espacos publicos. No Férum DCAJ/SC, isso tem se configurado em
algumas gestdes, que acreditamos representem uma tendéncia a ser ampliada, na
medida em que, sua participacdo podera, também, além outras questdes

anteriormente explicitadas, contribuir para a qualificagao destes espacos.
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2.5.3 Associacdo dos Profissionais de Servigo Social do Médio Vale do Itajai
(APROSSMVI) — Itajai

A APROSSMVI é uma sociedade civil sem fins lucrativos e representa a
categoria dos assistentes sociais, de representacao regional, com sede na cidade de
Blumenau. Possui, na atualidade, 75 profissionais de servigo social associados.

Fundada em 15 de maio de 1992, o Grupo de Assistentes Sociais de
Blumenau (GRASB) 8, a Associacdo™ esteve presente no Colegiado do Férum na

gestao 1999-2001.

2.5.4 A Associacao Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT)

Fundada em 27 de outubro de 1995, com sede em Curitibanos, a ACCT é
uma sociedade civil, sem finalidade lucrativa, de duracdo indeterminada que
congrega e representa os Conselheiros Tutelares do Estado de Santa Catarina.

Dessa forma, tem como objetivos:

[...] representar os Conselheiros Tutelares do Estado de Santa Catarina;
defender os Direitos da Crianca e do Adolescente, previstos na Constituicdo
Federal, na Convencao Internacional dos Direitos da Crian¢ca das Nac¢fes
Unidas e Estatuto da Crianca e do Adolescente; promover o intercambio de
experiéncias e informacdes entre os Conselhos Tutelares; promover,
através de parcerias, a capacitacdo dos ConselheirosTutelares; promover,
alternadamente, o Encontro Estadual dos Conselhos Municipais e Tutelares
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Congresso Estadual de

%8 Segundo informacdes recebidas via e-mail, a associagao, ndo possui até a presente data, histérico
acerca de sua trajetéria.

¥ Designa uma entidade sem fins lucrativos. E toda agremiacdo ou unido de pessoas com um
objetivo determinado, podendo ser este beneficiente, cientifico, politico, desportivo, recreativo,
artistico, literario, ativista, social, entre outros.
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Conselheiros Tutelares; promover o intercambio e o fluxo de informacdes
com outras Associacdes de Conselheiros Tutelares e/ ou Conselhos
Tutelares dos demais Estados da Federacdo e com o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA e 6érgaos
equivalentes de paises que mantenham relacdes diplométicas com o Brasil;
promover acfes junto aos Poderes dos Municipios, Estado de Santa
Catarina e da Republica que facilitem a atuagéo dos Conselhos Tutelares;
colaborar com todas as ac¢es direcionadas a defesa dos direitos da crianca
e do adolescente, por todos 0s meios ao seu alcance; estabelecer
convénios, acordos ou contratos com outros organismos e entidades,
sempre objetivando o interesse da associacdo; planejar, organizar, apoiar e
ministrar, diretamente ou através de entidades que venha a constituir
especificamente para tais fins, cursos, seminarios, conferéncias e simpdsios
de interesse dos ConselheirosTutelares.

Assim, se organiza em regionais e seguindo a mesma organizacao em
microrregionais em 20 regionais distribuidas pelo estado. A ACCT esteve presente
em uma das gestdes estudadas do Forum DCA/SC , com o lema: "Nao ha infancia
perdida, existem adultos relapsos!”.

De acordo com o ECA conforme Art. 131 “O Conselho Tutelar € um érgao
permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da Crianca e do Adolescente, [...]" Assim,
Conselheiros escolhidos pela comunidade ajudam a concretizar a responsabilidade
que o Estatuto exige da sociedade em relacéo a protecao integral.

Portanto, Seda (apud PORTO, 1999, p.201-202, grifo do autor) alerta

sobre quais seriam as reais atribuicdes do Conselho Tutelar:

[...] o Conselho Tutelar ndo € o pronto-socorro. Se alguém esta batendo em
alguém, ha a necessidade de um pronto socorro de seguranca publica (e
ndo de um conselheiro que va de madrugada brigar com o agressor); se
alguém ja bateu em alguém que esta ferido, o que se necessita € de um
pronto socorro médico (e ndo de um conselheiro que va, solidariamente,
chorar o brago quebrado da vitima); se alguém esta desvalido (perdido,
abandonado, desprotegido), essa pessoa precisa de um pronto socorro
sécia (abrigo). Muitos municipios criam conselhos Tutelares para fazer esse
trabalho de pronto socorro. Nao é essa sua fung¢do. Sua funcéo € intervir
depois que o pronto socorri cumpre sua tarefa, ou quando o pronto socorro
ameaca ou viola direitos. Em muitos casos, o conselheiro se transforma em
transportador de pessoas para a delegacia, prontos-socorros, abrigos ou
para(!) sua prépria casa (que, de residéncia privada, se transforma ema
brigo publico. E isso que as pessoas realmente querem de um Conselho
Tutelar?).
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Nas palavras de Seda (apud PORTO,1999), ficam evidenciadas praticas
que entendemos ainda presentes em muitos municipios, onde o Sistema de
Garantia, ou a rede de atendimento ainda mesclam resquicios da nova e da antiga
legislacdo e ainda, ndo conseguiram implantar e, diriamos, vivenciar o papel dos
Conselhos Tutelares tal como preconizado no ECA.

Da mesma forma, Meirelles (2005, p.110), ao estudar os Conselhos

Tutelares da cidade de Curitiba, aponta que esses representam

[...] reais possibilidades de intercambio democratico entre a sociedade civil e
o Poder Executivo local, na medida em que séo érgaos legitimados publica
e juridicamente como representantes da sociedade civil, indicados como um
dos principais atores para garantir os direitos de criancas e adolescentes
por meio de politicas publicas.

Nesse sentido, a ACCT é uma entidade reconhecidamente organizada em
Santa Catarina e tem pautado suas acdes na busca da implantacdo e efetivo
funcionamento dos conselhos tutelares, do SIPIA, de forma a garantir a eficacia da
lei.

No Forum, a participacdo dessa Entidade, pode-se dizer, teve muito a
contribuir, na medida em que apresenta grande capilaridade por nosso Estado e
mantém articulagdo com os varios segmentos e redes da sociedade, trazendo,
portanto, para esse espago,este poder de influéncia e de articulagdo, necessarios
para que o FoOorum se mantenha fortalecido nas varias ac¢fes que vem

empreendendo.
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2.5.5 A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Seccional SC — Comisséo de

Assisténcia Social

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade, conforme art. 44, | —
“[...] defender a constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
juridicas™® Junto ao Férum DCA/SC a OAB atua a partir da Comissdo de

Assisténcia Social, em consonancia com Regimento da OAB,

Il — Composigdo, Art. 2° As Comissdes sdo 0rgaos de assessoramento, que
tem por objetivo auxiliar a Diretoria e o Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccdo de Santa Catarina no cumprimento dos
objetivos institucionais da OAB/SC e, serdo compostas por até 25 (vinte
cinco) membros cada, todos advogados inscritos na OAB/SC e nomeados
pelo Presidente do Conselho Seccional, dentre profissionais que estejam
em dia com suas obrigacdes junto & instituicdo.*

A Comissao de Assisténcia Social, de acordo com o item Ill, tem como
atribuicdes: “Incentivar a criagdo de instancias de participacdo da sociedade civil
(féruns municipais;estaduais) para assegurar a aplicacdo da norma constitucional
(art. 1° e 204 1I)". O artigo 1° refere-se ao estado democratico de direito que tem
como fundamentos a cidadania, a soberania, a dignidade da pessoa humana, o
pluralismo politico, e, fundamentalmente, “Todo o poder emana do povo, que O

exerce por meio de seus representantes eleitos, ou diretamente, [...]".Ja o artigo 204,

“ ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Capitulo | dos Fins e da Organizac&o. <Disponivel em
http//:www.oab-sc.gov.br >. Acesso em 16 de maio de 2005.
* ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Capitulo | dos Fins e da Organizaco. <Disponivel em
http//:www.oab-sc.gov.br >. Acesso em 16 de maio de 2005.
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paragrafo 1l, vai assegurar a “[...] participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cbes
em todos os niveis”. (BRASIL, 1988, Art. 1°, Art. 204, 11).

A OAB - SC esteve notadamente presente no contexto do Colegiado e
secretariado do Forum durante varias gestdes e tem sido de grande suporte no
desenvolvimento das a¢cles executivas e, também, nos momentos em que houve a
necessidade de um aparato, estudo e/ou parecer juridico para orientar o Forum nos
processos relativos a legislacdo, representacfes publicas, entre outras questdes

enfrentadas nesse contexto.

2.6 O Bloco das OSCIP, Fundacao e Universidades

2.6.1 Fundacao Fé e Alegria do Brasil (FYA/SC)

A Fundacdo Fé e Alegria do Brasil** é uma sociedade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, naquele momento*®, denominada de OSCIP -
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituidas pela lei 9.790, de
23/03/99, que dispbe sobre a qualificacdo dessas entidades. Essa lei,

regulamentada em 30/06/99 (decreto n° 3.100), transforma tais entidades em

2 para maiores informacdes, acessar: <http//:www.feyalegria.org.defaut.asp?>. Acesso em 12 maio
2005.

* Referimo-nos especificamente aquele momento, porque vivemos conjuntamente no periodo da
aprovacdo da Lei citada onde a FYA/SC desenvolvia suas acdes a partir da contribuicdo de uma
entidade confessional, o que a partir desta nova legislacdo sdo determinadas normas, as quais a
referida entidade ndo se enquadra. A FYA/SC passou por momentos de desestabilizacéo,
concretizados em demissdes, cessacdo de projetos em comunidades carentes e, por conseguinte, se
afasta da titularidade na coordenacdo do secretariado do Forum DCA/SC, o qual vinha
desenvolvendo desde a elei¢éo de abril de 1999.
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parceiras dos 06rgdos governamentais, aptas a realizarem Termos de Parceria,
prestando contas com grande transparéncia e publicidade, mantendo a agilidade e
efetividade caracteristicas do Terceiro Setor.

A Fundacéo Fé e Alegria € um Movimento de Educacao Popular Integral e
Promocao Social, cuja acdo impulsionada pela Fé Crista se dirige de forma co-
participativa aos setores empobrecidos, principalmente de criancas e jovens.

Para tanto, privilegiam trabalhos por razdes étnicas, culturais, de género
ou por necessidades educativas especiais, com envolvimento de pessoas, grupos e
instituicdbes em torno do desafio de construir um projeto de transformacao baseado
nos valores de justica, participacéo e solidariedade.

Assim, a FYA do Brasil estda organizada nas regionais de Centro-Oeste,
Equatorial (Bahia), Brasil Meridional e Brasil Setentrional estabelecendo parcerias
com 0s movimentos populares, universidades, ONGs, oOrgaos publicos, iniciativa
privada e a cooperacdo internacional. Estimula a participacdo de voluntarios;
mobiliza e articula leigos, congregacfes religiosas e outras igrejas cristds para
somar esforgos.

Fundada em 1980 pelo Padre José Maria Vélaz, em entendimento com os
Provinciais Jesuitas do Brasil, a FYA do Brasil vem implementando seu trabalho
junto a populacéo infanto-juvenil, buscando a melhoria da qualidade da educacao
formal e ndo formal por meio da capacitacdo de Educadores, Programas de
atendimento direto e participando ativamente, também, na area da defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, através da participacdo ativa no CONANDA e
Foruns de Defesa em nivel estadual e municipal, do desenvolvimento comunitario,

formacéo de Educadores e Comunicacao.
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A Fundacéo Fé e Alegria do Brasil, em Santa Catarina, busca desenvolver
um trabalho de qualidade, atuando prioritariamente na area da crianca, adolescente
e familia. Tem seus objetivos orientados pela misséo institucional e pelos direitos
sociais assegurados na Constituicdo Federal e leis regulamentares. Busca contribuir
no desenvolvimento das politicas publicas e participar das instancias de defesa dos
direitos sociais.

Segundo™* pesquisas realizadas em documentos da Fya, o Sub Regional
SC nasceu para desenvolver um trabalho voltado a criancas e adolescentes em
situacao de risco nas ruas. Essas atividades se iniciaram em 1995 com o0 nome de
“Projeto Articulado de Educacao Integral: Menino Trabalhador”, que tinha como
objetivo articular politicamente comunidades empobrecidas da Regido da Grande
Florianopolis, para fortalecer as organizacdes locais dos direitos das criancas e
adolescentes e realizar um diagnostico da realidade dos meninos e meninas
trabalhadoras da regido. Para tanto, a FYA estabeleceu aliancas politicas em prol
das politicas publicas com centros comunitarios, escolas e outras instituicdes de
nove comunidades carentes, além da Universidade Estadual de Santa Catarina, que,
através de programas de extensao, contribuiu com o diagnadstico.

No ano de 2000, com a reorganizacao interna do Sub- Regional, a FyA
passa a desenvolver seis projetos articulados: Projeto Sécio Educativo, Projeto
Formacdo de Adolescentes , Projeto de Formacdo e Pesquisa, Projeto Meninos e
Meninas de Rua, Projeto Defesa de Direitos e Projeto Articulagdo Comunitaria.

Ao final do ano de 2000, a equipe re-avaliou 0s seis projetos e optou pela
reducdo dos seis projetos em trés projetos: Projeto Sécio Educativo, Projeto

Formacdo de Adolescentes e Projeto Meninos e Meninas de Rua. Os demais

* Informacdes recebidas via e-mail em maio de 2005.
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projetos foram avaliados pela equipe que nao se propds sua extingdo, mas entendeu
que formacdo, pesquisa, defesa de direitos e articulacdo deveriam estar
contempladas nos projetos de atendimento direto tendo em vista que para se
desenvolver um trabalho de qualidade, conforme propdem os principios educativos
da FyA, os projetos de atendimento direto deveriam se apropriar desses recursos.

Dessa forma, entende-se que os projetos Projeto Sécio Educativo, Projeto
Formacdo de Adolescentes e Projeto Meninos e Meninas de Rua devem realizar
pesquisas sociais sempre que necessario para conhecer, avaliar ou criar banco de
dados de informacdes que julguem serem necessarias. Da mesma forma, 0s
projetos devem primar pela formacdo de sua equipe por entender que somos seres
em constante construcdo do saber e que temos uma pratica voltada a uma
sociedade dinamica e em crescimento constante. Por fim, devemos trabalhar sempre
pensando em uma articulagdo comunitaria e com base na regulamentacao legal do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei Organica da Assisténcia Social.

A FYA esteve, inicialmente, presente como integrante do Secretariado do
Forum, mas em funcao de problemas internos, a Entidade passou, posteriormente, a
compor assessorias ao processo de organizacdo do FOrum, o que consistia em “[...]

participacdo em Reunides do colegiado do Férum DCA/SC™.

2.6.2 Fundacao Mauricio Sirotsky Sobrinho (FMSS/SC)

A FMSS/SC esteve por varias ocasifes com assento no Forum DCA/SC, é

uma organizacao voltada ao gerenciamento de projetos e desenvolvimento social,

* Informac6es recebidas via e-mail em maio de 2005.
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gue atua nas areas de cooperacdo técnica e financeira, cidadania empresarial,
mobilizacdo social e formulac&o de politicas publicas nos estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. A Fundacao®® Mauricio Sirotsky Sobrinho- FMSS/SC, obteve
assento do secretariado na gestdo 1999-2001, onde esteve através de nossa
representacdo como coordenadora do Férum DCA/SC.

Tem como missédo*’ “Promover agdes no campo do desenvolvimento
social auto-sustentado voltado a construcdo da cidadania e a implementacdo de
programas que visem ao atendimento dos direitos sociais basicos”. E uma entidade
sem fins lucrativos, mas de fins publicos, que tem por mantenedora a Rede Brasil
Sul (RBS).

Naquela ocasiao, a participacdo no Férum DCA/SC era impulsionada pelo
programa de implementacdo do ECA, através da qualificacdo e implantacdo do
sistema de garantias de direitos, as politicas publicas voltadas para a Crianca e
Adolescente estariam sendo conhecidos e fortalecidas; para tanto, o foco de atuacéo
da Fundacédo € a “Defesa e garantia dos direitos de criancas e adolescentes no
contexto afetivo das familias”.*®

Cabe refletir que, embora ndo possamos negar sua contribuicdo para com
divulgacdo do ECA e parcerias com ongs, universidade e participacdo em foruns,

buscando a implementacdo deste, enquanto representante no contexto do Férum, as

recomendacdes que recebiamos por parte da coordenacdo da FMSS/SC, se

8 “E uma associacéo que tem uma origem diferenciada das demais formas de associac&o. Ao invés
de surgir a partir de um grupo de pessoas que se dispde a trabalhar em conjunto para atingir um fim
comum, ela surge da vontade de uma sé pessoa (fisica ou juridica), que destina parte de seu
patrimdnio (dinheiro, bens mdveis ou imoveis, investimentos) para realizar atividades sem fins
econdmicos. A pessoa € chamada de instituidor; podemos dizer que uma fundagao € um patrimonio
gue se transforma em pessoa juridica através da doacao feita por este, que lhe destina um objetivo
especifico”. (FILHO;SILVA;ACHKAR, 2004, p. 14-15).

“" Informacdes obtidas a partir do site: <htttp://.www.fmss.org.br/fms/jsp>. Acesso em: 16 maio 2005.
*8 Informac6es obtidas a partir do site: <htttp://.www.fmss.org.br/fms/jsp>. Acesso em: 16 maio 2005.
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direcionavam para o exercicio da representacdo, tendo uma postura do consenso

passivo, evitando posi¢cdes conflituosas.

2.6.3 Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC) - Joacaba

O processo de criacdo da UNOESC Joacaba ocorreu a partir da
unificacdo de trés Fundacdes Educacionais existentes na regido:. a Fundacao
Universitaria do Oeste Catarinense (FUOC), a Fundacédo Educacional e Empresarial
do Alto Vale do Rio do Peixe (FEMARP) e a Fundacdo de Ensino para o
Desenvolvimento do Oeste (FUNDESTE). Posteriormente, passaram também a
integrar a UNOESC as Fundacbes Educacionais do Extremo Oeste de Santa
Catarina (FUNESC) e, a dos Municipios do Alto Irani (FEMAI).

Reconhecida pelo Ministério da Educacéo, através do Parecer n® 263, a
UNOESC oferece cursos de graduacéo, pés-graduacao em nivel de especializacao
e de mestrado, somando 15.025 estudantes em 2005. Compondo o sistema
Associacdo Catarinense de Fundacdes Educacionais (ACAFE), esta situado no
oeste do estado de Santa Catarina, geopoliticamente formada por cinco
microrregides, reunindo 118 municipios que somam aproximadamente 1.116.766
habitantes.

O processo de criacdo da UNOESC* deu-se, portanto:

[....] motivado pela necessidade de superar-se esta situagao de isolamento e de marginalizagédo, bem como de constituir-se
uma Universidade que pudesse responder aos desafios da expanséo do ensino superior ndo somente no contexto de uma
cidade, mas de toda uma regido, ultrapassando-se os limites loco-regionais. Sabia-se, na ocasido, que aquelas Instituicdes

* Informacdes obtidas através do site: <http:www. unoescjba.edu.br/estrutura/historico.php>. Acesso
em: 22 mar. 2005.
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de Ensino Superior presentes na regido ndo possuiam as condi¢des necessarias para, isoladamente e individualmente,
constituirem-se em universidades. A saida estratégica foi a de integra-las em um Projeto de Universidade de alcance
regional, diferenciado dos demais modelos de universidades existentes no pais.

A UNOESC patrticipou, durante um curto periodo, do colegiado do Férum

DCA/SC.

2.6.4 Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC)

A UNIPLAC®, através do

[...] ensino, da pesquisa e da extensdo, deve propiciar a formagdo humana e
técnico-cientifica do cidaddo, intervindo na regido com propostas e
respostas para o desenvolvimento regional sustentavel nos aspectos
econdmicos, politicos, sociais, educacionais, culturais e ambientais.

Assim, tem como objetivos:

|. Atender, com agilidade e eficiéncia, as demandas que lhe sejam feitas no
ensino, através da formacdo de recursos humanos necessarios ao
processo de desenvolvimento da sociedade; na pesquisa, diretamente
comprometida com 0s projetos e programas regionais em operacao e,
ainda, na intervencdo programada da extensdo junto as comunidades da
regiao;

II. Manter a sua vocagdo institucional e colocar-se como mecanismo

privilegiado de mediacdo e articulagdo entre o poder publico e outras

instituicBes publicas e privadas, de pesquisa, ciéncia, tecnologia e

formacao de recursos.

Promover o intercambio cientifico e/ou cultural com instituicdes nacionais

e internacionais.”

% Informag6es disponiveis em: <http:www.uniplac.rct-sc.br>. Acesso em: 25 maio 2005.
3! Informag6es disponiveis em: <http:www.uniplac.rct-sc.br>. Acesso em: 25 maio 2005.
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Desta forma, em seu discurso, consagra 0s principios que asseguram a
dignidade da pessoa e seus direitos fundamentais, vedadas quaisquer
discriminacoes filosoéficas, politicas, religiosas, raciais, de género ou de classe.

A Fundacao das Escolas Unidas do Planalto Catarinense

[...], mantenedora da Universidade do Planalto Catarinense [...] e de outras
instituicdes que virem a ser criadas, € uma entidade educacional, regional,
com area de abrangéncia compreendendo o Planalto Serrano Catarinense,
de carater comunitéario, filantropica e sem fins lucrativos, publica de direito
privado [....]*

Assim, buscamos mostrar que dentro desse espaco coexistem diferentes
confissbes, posicionamentos e distintos interesses, em que as questdes do mundo
guotidiano séo apresentadas enquanto demandas a serem postas na agenda.

Evidenciamos, assim, que essas organizacoes da sociedade civil
participam ativamente nos processos decisorios, algumas participam de forma
cristalizada, desde o inicio do processo do féorum. E heterogénea, diversificada,
marcada pela participacdo de multiplos atores sociais, mantém relagbes complexas,
seus interesses sdo solidarios, mas, também, corporativistas, assistencialistas,
constatados nas pesquisas realizados por Moraes (1998), Gohn (2001), Dagnino
(2002), entre outros.

Assim, encontramos varios ethos politicos, haja vista a diversidade de
contextos, orientacdes e objetivos para as quais foram criadas as varias entidades
que participam nesse espaco. Diversidade esta que se configura a partir de varias
determinacdes, da presenca da cultura assistencialista, caritativa e, em alguns

momentos, autoritaria, mas também daquela que busca a liberdade e autonomia.

52 Informag6es disponiveis em: <http:www.uniplac.rct-sc.br>. Acesso em: 25 maio 2005.
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Para Santos (1997 apud MESQUITA, 2000, p. 459), a socializacdo é
realizada levando-se em conta a base material na qual o individuo esta inserido e a
reproducéo de valores que ele apreende na sua convivéncia social, através da qual
forma sua concepcao de mundo, seu jeito de entender a realidade, seus valores e
seus principios.

Assim, a partir dos atores sociais, de suas perspectivas politicas
presentes no Forum DCA/SC, utilizamos a classificacdo proposta por Sposati (s/d
apud MONTEIRO, 2004, p.12, grifo nosso), quando explica que estas transitam
segundo efeitos:

¢ Vigilancia dos direitos sociais através do controle de politicas publicas
e da acdo do Estado, contribuindo com a producdo de andlise, a
sistematizacdo de dados e a construcdo de referéncias para a
sociedade estabelecem um projeto civilizador e qualificador da vida;

e Representacdo dos direitos humanos junto a sociedade e ao Estado
denunciando o modelo de exclusao, discriminacdo e apartagcéo social,
ocupando “novas arenas” na relacdo Estado/sociedade para negociar
a agenda de inclusao desses direitos entre os deveres publicos;

e A extensdo de cidadania pelo trabalho de novos representantes de
segmentos excluidos para ocupar 0s novos espacos de representacao
da sociedade no interior no Estado: féruns, conselhos, entre outras
“arenas” de negociacao;

¢ O fortalecimento do poder local no reforco a novos métodos de gestédo

municipal como orgamento participativo e descentralizacao do poder.
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Enfim, que a tessitura do social do processo de socializacdo € um
constante devir, assim como a formacdo da consciéncia € fruto do locus, do
processo historico, das diferentes experiéncias vivenciadas que, podem ser

resignificadas a partir de novas incursdes e/ou participacdes em diferentes espacos.
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3 O Histoéria e os Discursos no Forum DCA/SC

3.1 O Férum DCA/SC - historias e processos.

A histéria do Forum Permanente de Entidades N&o-governamentais de
Atendimento e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA/SC,
esta intrinsecamente ligada a trajetoria de luta por uma legislacdo especifica para a
infancia e adolescéncia no Brasil.

Como participante ativa nas campanhas “Crianca e Constituinte” e
Crianca Prioridade Nacional, desencadeada no ano de 1987, conforme pontuamos
anteriormente neste trabalho, a articulacdo de setores da sociedade civil de Santa
Catarina, culmina na criacdo do Forum DCA/SC em 30 de outubro de 1990.

Num contexto que Doimo (1995, p. 215/216) denomina de grande “[...]
ciclo reivindicativo”, notadamente presente no pais no periodo de 1975 a 1990, toda

a energia socio-politica foi canalizada, convergindo para esse ciclo em que

[...] através de novas alternativas de participacdo que se instauram na
interseccdo entre 0 Estado e a sociedade, seja através do estabelecimento
de sistemas de conselhos setoriais, vinculados a definicdo e a
implementacdo de politicas sociais e através do que se convencionou
chamar de orcamento participativo, experiéncia vinculada a definicdo de
politicas mais gerais. [...] voltado a romper o corporativismo pontual das
demandas locais e de instaurar perspectivas integrativas para toda a
coletividade, através de politicas regulatérias. (DOIMO, 1995, p. 215/216).

Dentre esses, podemos citar a conquista da democracia direta, de direitos
sociais, a lei da reforma urbana, a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), a

ampliacdo da participagdo na gestdo de bens e servi¢os, tais como os Féruns da
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sociedade civil. Os anos noventa comecam com grande otimismo e desafios na
implantacéo e implementacao desses espacos. Além disso, durante todo o processo
de luta pela defesa, promocdo e controle dos direitos, o0 Forum DCA/SC manteve
uma estreita relacdo com o Forum DCA Nacional, acontecendo troca de
informacbes, bem como encaminhamento de ac¢fes conjuntas com relacdo aos
temas, em especial, a aprovacdo do ECA, a nao revisdo constitucional, a presséo
exercida junto aos parlamentares, a luta contra o trabalho infantil e a violéncia e
exploracdo sexual, entre outros.

Assim, a partir da Carta de Principios, documento que trata dos Principios
norteadores de funcionamento, o Forum DCA/SC “[...] € uma articulacdo Estadual de
Entidades Ndo Governamentais de Luta pelos direitos da Crianca e do Adolescente,
aberto a cooperacdo com Entidades Governamentais e Ndo Governamentais,
nacionais e internacionais, para consecucio de seus objetivos”. (FORUM DCA/SC,
2001, s.p.).

Essa articulacdo da sociedade civil tem como principios fundamentais:

a) Compromisso com os dispositivos Constitucionais referentes a Crianca

e ao Adolescente;

b) Compromisso com as normativas nacionais e internacionais para
garantia dos direitos da Crianca e do Adolescente;

c) Trabalho solidario como instrumento de potencializacdo das
capacidades e de superacao das limitacbes das Entidades — Membro
do Férum DCA/SC;

d) Respeito a identidade, a autonomia e a dinamica prépria de cada

Entidade — Membro;
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e) Espaco priviegiado de articulacdo da Sociedade Civil para
consecucdo dos direitos da Crianca e do Adolescente. (FORUM

DCA/SC, 2001, s.p.)

Para efetivar-se como espaco de articulacdo da sociedade civil, o Férum
DCA/SC esta organizado a partir de trés instancias de funcionamento: a assembléia
geral, o colegiado e o secretariado.

A assembléia, de acordo com a Carta de Principios, “E a instancia méaxima de
deliberacdo do Férum DCA/SC” (2001, s.p.). Nas assembléias que ocorrem uma vez
por ano ou extraordinariamente, sdo deliberadas questdes relativas as politicas
publicas, diretrizes de acdo para a Crianca e o Adolescente,. Além disso, sao
realizadas as eleicdes para a escolha das entidades — membros para compor o
colegiado do Forum DCA/SC e representacdo paritaria junto ao CEDCA/SC. Por
ocasido da assembléia sédo eleitas também as entidades-membros que irdo formar o
secretariado estadual.

Cabe acrescentar que a Assembléia geral é a instancia de maxima

deliberacdo. sendo incumbida de:

[...] deliberar pela maioria simples as politicas para a Crianca e 0
Adolescente e definir as diretrizes de acado; eleger entidades N&o-
Governamentais para compor Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, ndo podendo o representante exercer cargo publico
comissionado em servico publico ou estar a disposicdo pelo Estado; eleger
0 Secretariado Estadual, reunir-se ordinariamente uma vez por ano e em
carater extraordinario quando convocada pelo Secretariado Estadual ou 2/3
das Entidades-membro do Férum DCA. (CARTA DE PRINCIPIOS, 2001,
sem paginacéo.)

O Colegiado “[...] é a instancia de apoio e funcionamento”; cuja competéncia &
a de reunir-se mensalmente com o secretariado, definir estratégias de

funcionamento do CEDCA (cabe esclarecer que, a cada reunido ordinaria, realizada
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na terceira quinta-feira de cada més, conforme estabelecido pelo regimento interno
do Conselho, esse Colegiado aprecia e define estratégias frente a pauta, bem como,
delibera quem ira se pronunciar sobre determinada tematica pelo Colegiado da
sociedade civil) e, contribuir para a publicizacdo das acbes do Conselho junto a
sociedade civil (CARTA DE PRINCIPIOS, 2001, s.p.).

Além dessas atribuicbes, os membros do Colegiado nas suas respectivas
regionais, os chamados Articuladores sao responsaveis por: transmitir as discussfes
e encaminhamentos, assessorar o0s conselhos municipais de direitos; apoiar,
assessorar e incentivar os Foruns municipais de Entidade n&o governamentais,
reunir-se mensalmente com o secretariado estadual, bem como, promover a
articulacdo junto aos demais segmentos na busca de apoio na luta pela
implementacéo do ECA.

Na atualidade, o Forum tem suas regionais presentes nas seguintes cidades:
Sdo Miguel D’'Oeste, Mafra, Joinvile, Rio do Sul, Chapeco, Lages, Grande
Florianopolis, Itajai, Blumenau, Tubardo e Criciima em rearticulagdo. Cabe
esclarecer que, ndo nos foi possivel listar a capilaridade do Forum DCA/SC nos
municipios, cujo trabalho encontra-se em fase de concluséao.

A instancia executiva do Férum € o Secretariado Estadual € responsavel por
cumprir e fazer cumprir as deliberacbes da Assembléia Geral, representa-lo sempre
gue necessario, acompanhar, organizar e apoiar os Colegiados, realizar todas as
tarefas que dizem respeito a coordenacdo, preparacdo e desenvolvimento das
assembléias. As entidades, para comporem o secretariado, também participam do
processo eletivo por ocasido da assembléia e podem ser de ambito ou expressao
estadual, e como se constituem efetivamente na mola mestre do trabalho do Férum,

encontram-se ordinariamente uma vez ao més ou sempre que houver necessidade
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de alguma providéncia ou tematica relativa a defesa dos direitos da crianca e
adolescente. Em suma é a instancia que faz o processo do Forum acontecer como
um todo.

Para ser membro do Férum, as Entidades N&o-Governamentais deverao
atuar no sistema de garantias de direitos, na promocé&o, no controle ou na defesa e
comprometer-se com seus principios norteadores de funcionamento.

Para o ingresso no Férum Estadual, as entidades deverao “[...] compreender
atuacado, no minimo, em duas regides do Estado, desde que suas redes municipais
ou regionais estejam integradas aos Foéruns Regionais” (CARTA DE PRINCIPIOS,
2001, s.p.). Além disso, possuirem abrangéncia regional estadual e/ou expressao
Estadual, abrangéncia regional e/ou municipal, havendo a obrigatoriedade da filiagao
ao respectivo Férum Regional.

Isso posto, neste capitulo, estaremos evidenciando momentos que compdem
a historia do Forum DCA/SC, tendo como base os relatérios e documentos aos quais
tivemos acesso, além de, a partir do nosso recorte temporal, estarmos desvelando
quais os discursos presentes naquele contexto.

Até o ano de 1990, as atividades consistiam no acompanhamento e na
influéncia na construcéo e aprovacao tanto do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), bem como da Constituicdo Estadual, objetivando a inclusdo da concepcéo de
crianca como sujeito de direitos e efetivacdo da aprovacdo do Artigo 227 da

Constituicado Federal, aprovada em 1988.

53 Artigo 227 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressédo".
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J& no primeiro semestre de 1990, é criada Comisséo Provisoria das Entidades
ndo-governamentais®, que articula diversas discussées da sociedade civil, visando
o seu fortalecimento e organizacdo do Forum Permanente de Entidades N&o-
Governamentais. Nesse periodo, é criada uma Comissao Interinstitucional de ONG’s
e Organizacdes Governamentais (OG’s), com o objetivo de estudar e elaborar o
anteprojeto de Lei para criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA/SC), nessa comissao, destaca-se, em especial, a participacéo
das seguintes Entidades e Org&os: Secretaria do Trabalho, da Satde, da Educacio,
Centro Brasileiro para a Infancia (CBIA), Acdo Social Arquidiocesana (ASA),
Comissédo Meninos e Meninas de Rua, Universidade do Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (UDESC) e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

No decorrer do segundo semestre, € criada a Comissdo para Organizacao
Permanente de entidades nao-governamentais, através das seguintes entidades:
Acdo Social Arquidiocesana, Irmandade do Divino Espirito Santo, Movimento de
Meninos e Meninas de Rua, CNBB Regional Sul IV; AEBAS, Bairro da Juventude de
Criciima e NUCA/UDESC. Essa Comissao ficou responsavel pela elaboracdo de
proposta para Regulamentacao, organizacdo da proxima assembléia, encaminhar e
negociar o anteprojeto junto as Entidades governamentais, a ser aprovado ainda
neste ano. Em 31 de outubro, é realizada a | Assembléia do Férum Permanente das
Entidades Nao-Governamentais de Atendimento e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes, que contou com a participacdo de 64 entidades. (FORUM DCA/SC,

1990)

> Acdo Social Arquidiocesana (ASA), Irmandade do Divino Espirito Santo (IDES), Movimento de
Meninos e Meninas de Rua/SC (MNMMR/SC) Pastoral do Menor - Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB Regional SUL IV), Bairro da Juventude dos Padres Rogacionistas, Nucleo de
Estudos e Atividades em Existencialismo (NUCA) Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Associacdo Evangélica de Assisténcia
Social (AEBAS).
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E realizada a Il Assembléia da sociedade civil em cinco de marco de 1991,
para eleicdo dos representantes para comporem a paridade no CEDCA/SC. Nesse
primeiro semestre, os esfor¢cos sao direcionados para a organizacéo e estruturacao
deste, instituido em sete de marco de 1991. Nacionalmente, inUmeras sdo as
experiéncias similares a esta na criacdo dos conselhos de direitos, de saude, de
assisténcia social, representando espacos publicos “[...] de composicédo plural e
paritaria entre Estado e sociedade civil e natureza deliberativa, cuja funcdo é
formular e controlar a execucédo de politicas publicas setoriais” (TATAGIBA, 2002, p.
51).

Em consonancia com a efervescéncia do movimento no sentido de assegurar
todo o aparato legal e institucional para a configuracdo do processo de participacéo
na gestdo dos processos, em 25 de novembro, é realizada a Ill Assembléia da
sociedade civil, Forum DCA/SC. Na ocasido, o representante da Escola de Pais do
Brasil relatou ac6es que vinham sendo desencadeadas desde a criacdo do CEDCA,

ressaltando:

[...] a importancia da construgdo de um novo modelo pautado na
participagdo, na organizacdo, na articulacdo, no amadurecimento, com
responsabilidade, com a unificacdo e o fortalecimento de todas as
Entidades envolvidas, evitando-se o individualismo, o personalismo.
(FORUM DCA/SC, 1991, s. p.).

Nesse contexto, € ressaltada a importancia do F6rum, do envolvimento da
sociedade civil, da formulacdo de politicas sociais e de assisténcia voltadas para o
real atendimento das necessidades da crianca e do adolescente. Aqui, a
composicado do Férum passa a se preocupar com a participacdo de entidades com
abrangéncia regional; é criada uma secretaria executiva com sede na cidade de

Florianopolis.
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Em 1992, é realizada a IV Assembléia da sociedade civil, tendo como pauta a
eleicdo dos Conselheiros para o CEDCA/SC e a discussao do Pacto pela Infancia
(Anexo E) assinado pelos Governadores em Brasilia, em 20 de maio de 1992.>

Nessa ocasido, também é discutida a Resolucdo do CEDCA/SC 11/92, que

regula a aplicacdo do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA):

Todas as Secretarias de Estado deverdo repassar para o FIA, de modo que
o Conselho de Direitos da crianga e do adolescente possa assegurar a
execucao daqueles programas socio-educativos e de protecdo a cargo do
Estado (semi-liberdade, internamento de adolescentes infratores e
atendimento hospitalar especializado a criancas e adolescentes alcodlatras,
toxicobmanos e portadores de distirbios psiquiatricos, [...] e possa repassar
parcelas aos FIA's municipais para atender aos programas especiais [...]
gue competem aos municipios (Férum DCA/SC).

O ano de 1994 é marcado pelo acompanhamento e intervencdo na revisédo
constitucional, articulagdo com Forum DCA Nacional (Anexo F) e pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos (INESC). E realizado o | Encontro de Fortalecimento da
Sociedade Civil, com o objetivo de descentralizar as a¢des do Forum, articulando as
cidades polo Chapecd, Cacador, Laguna, Lages, Rio do Sul, Sdo José, Floriandpolis
e Itajai. No mesmo ano, ainda, é realizado o Il Encontro de Fortalecimento da
Sociedade Civil, que contou com a assessoria de Benedito Rodrigues entéo vice-
presidente do CONANDA.

Em 1995, no CEDCA, as discussfes se ddao em torno das a¢bes que o
FIA deveria fomentar. entidades de atendimento ou projetos de pesquisa,

diagnodstico ou formacdo. E realizado pela Fundagio Fé e Alegria do Brasil —

** O Pacto pela Infancia foi um compromisso assumido pelos Governadores para 500 dias de ac&o
pela crianca. O relatério do CEDCA de 1993, no tocante a protecdo especial e palestras publicas
aponta as principais ac¢fes: “Implantacdo do CEDCA, Apoio a implantagdo de CMDCA em 100
municipios, capacitacdo de agentes multiplicadores a nivel regional, das diversa organizacdes
governamentais e ndo governamentais, em n° de 50 sobre o ECA, apresentacdo de palestras para
Prefeitos Municipais em eventos estaduais e regionais referentes ao ECA, capacitacédo de Secretarios
municipais de Educacdo de 10 micro-regibes, com a participacdo do OMEP-BR-SC e orientacao
direta a 1/5 das Prefeituras municipais sobre a implantacdo e funcionamento dos Conselhos
Municipais”. (CEDCA, PACTO PELA INFANCIA, 1993, s.n.).



122

regional/ SC um Diagndstico de Florianépolis®®, desenvolvido a partir de dois
projetos. O primeiro: O que estd sendo feito pelas criancas e adolescentes em
Florianopolis? e o segundo: O que nado estda sendo feito pelas criancas e
adolescentes em Florianopolis?. Esses projetos contaram com recursos do FIA
Municipal, tendo como fundamentacéo a qualidade de atendimento conforme artigo
90 do ECA.

O Forum DCA/SC realiza, no ano de 1996, Seminario Estadual de
articulacdo da sociedade civil, com a assessoria de Mario Volpi do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) contando com a participacdo de 32
pessoas e cujo 0 objetivo era dar andamento ao processo de descentralizacao.
Nessa ocasido, as entidades assinam um Termo de compromisso com o Forum,
afirmando serem os articuladores regionais. No CEDCA, os Conselheiros néo-
governamentais participam das reunides junto ao Conselho da Assisténcia Social
quando procuram discutir pontos comuns, em especial o ECA e a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS).

Internamente, ocorreram embates em relacdo a destinacdo dos recursos
do FIA: por um lado, havia o entendimento de que o Fundo era estratégico e deveria
ser destinado a entidades de atendimento; por outro lado, os recursos deveriam
estar mais voltados as acOes estratégicas na implantacdo do ECA, como, por
exemplo, a capacitacdo, o reordenamento institucional, pesquisas, diagnosticos, etc.
A responsabilidade pela manutencdo dos programas de atendimento deve ficar para
0 orcamento municipal, especialmente para o Fundo de Assisténcia Social, mas
nunca para o FIA. Nesse sentido, € realizado um debate com o objetivo de definir

papéis e diretrizes comuns ao FIA, tendo como local o Tribunal de Conta.Segundo

*® Informacdes fornecidas por Célio V. Moraes, do MNMMR.
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resumo do relatério, o encontro de 1999 foi prejudicado pela auséncia do Sindicato
dos Contabilistas, que nao foi convidado e seria de fundamental importancia, haja
vista serem 0s contabilistas os responsaveis pelas declaracfes de imposto de renda
das empresas e poderiam estar viabilizando a destinacdo da porcentagem prevista
para o FIA®’.

Para Cabral (1999, p. 184) o funcionamento do Fia de acordo com o

M-

artigo 88, Il do ECA, é uma das diretrizes da politica de atendimento, em que

D

prevista sua criagdo nos niveis municipais, estaduais e federal. Sua gestéao
vinculada aos respectivos conselhos de direitos aos quais cabe a elaboracdo de um
Plano de acdo e montagem de um Plano de aplicacéo.

O Foérum reitera ainda de acordo com o ECA, Artigo 87, incisos Ill, IV e V,

os recursos do FIA deverao cobrir servigcos especiais de protecdo, conforme segue:

Ill — servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV — servico de identificagdo e localizagcdo de pais, responséavel, criangas e
adolescentes desaparecidos e,

V — protecdo juridico social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente *.

Nesse ano também € publicado o Caderno Dialogo, que trata do FIA e
Conselhos Tutelares, no trabalho de elaboracdo, Férum DCA/SC esteve
participando. Essa publicacdo contou com o relatério das discussdes realizadas no

Tribunal de Contas e de documento elaborado a partir da sistematizacdo das

> O FIA é composto por recursos do tesouro, arrecadacdes com multas por violagdo de direitos,
doacdes em geral e destinacao incentivada do Imposto de renda devido (desconto de até 1% para
Pessoas fisicas e 6% para Pessoas juridicas). Os recursos sao administrados pelos Conselhos de
direitos, através de uma conta bancaria cujos recursos sdo destinados a implementagdo de
rogramas de atendimento e ac¢des voltadas para a defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente.
® Informacdes mais detalhadas sobre o FIA sdo encontradas em CABRAL, 1999
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discussbes dos conselheiros no CEDCA/SC, em especial, sobre os conselhos
tutelares.

Também séo realizadas Conferéncias Municipais, Regionais e Estadual e
participacdo na Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Segundo o Relatorio do Encontro estadual de formacéo da Sociedade Civil (1999, p.

5)

A partir das diretrizes colocadas pelo CONANDA, o CEDCA articulou e
acompanhou as Conferéncias Municipais, que foram realizadas quase que
na totalidade dos municipios catarinenses. Foram realizadas 10
conferéncias regionais, a partir da divisdo territorial do estado e
posteriormente realizou-se uma Conferéncia Estadual, onde foi realizada,
além de uma avaliacéo da efetivagcdo dos direitos em Santa Catarina, foram
unificadas e votadas as propostas tiradas das regionais.

No primeiro semestre de 1998, sao realizados trés encontros com
articuladores do Férum de todo o estado onde séo discutidas propostas deliberadas
na Conferéncia Estadual e estratégias de encaminhamento; nesse trabalho,
evidencia-se 0 processo de regionalizagdo do CEDCA/SC. A partir desses
encontros, foram estruturados e realizados 10 seminarios regionais, com o objetivo
de avaliar os encaminhamentos das propostas oriundas das Conferéncias Regionais
e Estaduais. Também foi estruturado plano de formacdo regional e fortalecida a
articulacdo entre as diversas entidades e o6rgaos que trabalham com formacéao,
destinadas aos atores que trabalham na promocao, defesa e controle das politicas
para a infancia e adolescéncia, em consonancia com a premissa da doutrina da
protecao integral, preconizada pelo ECA.

Cabe acrescentar que a prioridade para o eixo da formacao dos atores foi a

principal dificuldade apontada nas Conferéncias para a efetivacdo dos direitos.
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3.2 Do que se fala: os embates internos

Neste item, buscamos, além de continuar a relatar momentos importantes na
trajetéria do Forum DCA/SC, associa-los aos embates identificados no periodo de
1999 a 2003; cujas tematicas foram discutidas exaustivamente no decorrer da
trajetéria do Forum: Lei do CEDCA, funcionamento e secretaria executiva do
CEDCA, as Comissdes do CEDCA, as Conferéncias, Questdes internas do Férum,
Projeto Brasil Crianca Cidada, Projeto Multiplicadores, Programa Tecendo Cidadania
e Direitos.

Em consonancia com o processo de regionalizacdo do CEDCA, o Forum
DCA/SC realiza, em 1999, Seminarios regionais, bem como assembléias em dez
(10) regionais: Sdo Miguel D’'Oeste, Chapecd, Joacaba, Cacador, Mafra, Lages,
Florianopolis, Joinville, Blumenau e Cricidma (as regides de Blumenau e Itajai sao
desmembradas).

Da mesma forma, realiza, nos dias 09 e 10 de junho em Floriandpolis,
Encontro de Formacgéo Estadual da Sociedade Civil, que contou com a participacao
de conselheiros n&o-governamentais, secretariado e articuladores dos Foruns
Regionais.

Para o Férum DCA/SC (1999, p.1) esse encontro tinha como premissas:

[...] dar condicdes para que a sociedade civil exer¢ca seu papel de
participacdo na elaboracédo e controle das politicas publicas do Estado de
Santa Catarina, [...] para instrumentalizar os representantes nao-
governamentais do CEDCA e Articuladores Regionais dos Féruns Regionais
DCA no que diz respeito ao processo historico ocorrido até a atualidade. [...]
também como instrumento de reflexdo sobre a forma de controle social as
Politicas Publicas voltadas para a infancia e adolescéncia, buscando
construir  estratégias para o fortalecimento da articulagdo e
acompanhamento no nivel Estadual.
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No referido Encontro, foram elencados os seguintes encaminhamentos:

a) Repasse de subsidios e documentos por parte do Forum Estadual e
dos Foéruns Regionais (Planejamento e repasse de informacfes sobre
as acoes regionais);

b) Acompanhamento dos conselheiros através de reunibes colegiadas
mensais (conselheiros e sociedade civil). Sugere-se que tais reunides
sejam feitas de forma regionalizada;

c) Preparacdo de um conjunto de subsidios e informacéo para o repasse
aos conselheiros;

d) Antecedendo as reunides do conselho (CEDCA) que sao realizadas
sempre as terceiras quinta-feiras de cada més, o Colegiado e
Secretariado do FOrum, se retne no periodo matutino, para discutir e
avaliar os pontos de pauta: Discussdo da Lei e Regimento Interno do
CEDCA, bem como dos pontos que nao foram trabalhados: secretaria

executiva e comissdes do CEDCA.

No que se refere a elaboracao da Lei do CEDCA, pudemos perceber que,
de um lado, temos Representantes Governamentais que elaboram uma proposta de
Lei, rejeitada pelos participantes do Foérum, principalmente porque propbe a
ampliacdo do numero de Secretaria de Estado com assento no referido Conselho;
nesse sentido o Férum entende que a ampliacdo para mais trés vagas “[...] € um
exagero” (CDL). Percebe-se que o FOrum ndo esta preocupado em mais espaco

para representacdo, mas, sim, com objetivo ultimo de fortalecer o CEDCA.
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Além disso, a proposta de Lei foi enviada pelo Conselho para a
Procuradoria do Estado para aprovacdo a revelia da sociedade civil, que,
oportunamente, solicita a retirada do projeto daquela Procuradoria. De um lado,
temos Representacdes Governamentais que procuram deflagrar processos sem
antes consultar e/ou estudar a Lei do CEDCA, por outro lado, o Férum busca
garantir a construcdo de uma proposta Unica e que, efetivamente garanta a
autonomia e o funcionamento do mesmo, conforme preconiza a legislagao.

Para tanto, o Forum propde, que na plenaria do CEDCA, seja sugerida a
redacdo de uma nova proposta de lei, que procure corrigir as distorcdes ocorridas
nas Leis anteriores de maneira que esta possa garantir o funcionamento do
Conselho enquanto 6rgdo autdbnomo, de formulacdo, de execucdo e controle das
politicas e acdes publicas. Dai recorre a preocupacdo com uma Lei para o CEDCA,
coerente com as premissas com o0s quais 0 mesmo foi idealizado. Oportunamente,
cabe recordamos, conforme preconiza o ECA, no Sistema de Garantias de Direitos,
foram criados dois 6rgados de suma importancia que sdo os Conselhos de Defesa
dos Direitos e os Conselhos Tutelares, atribuindo a sociedade a tarefa de discutir e
buscar solucdes pra a problematica da infancia e adolescéncia. Os “[...] Conselhos
de Defesa dos Direitos, nacional, estaduais e municipais sao 6rgdos do poder
executivo encarregados de deliberar sobre as acdes deste poder em defesa dos
interesses de criancas e adolescentes” (PORTO, 1999, p. 85, grifo nosso).

Logo, situamos o Forum DCA/SC enquanto espaco de retaguarda da
sociedade civil ao retomar a referida Lei para discussao e atualizacdo, chamando a
atencao para os desvios ocorridos dentro da propria legislacdo que deve nortear o
funcionamento do CEDCA, o que, para Porto (1999, p. 99), pode ser “[...] um espaco

de criacdo de instrumentos a serem imaginados e utilizados de acordo com as
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necessidades, [...], vigilancia, acompanhamento e monitoramento [...]"; espa¢o do
debate, da divulgacdo de idéias, do estimulo a propostas que avancem nas
conquistas democraticas e de articulagdo entre os segmentos envolvidos nesta
tematica.

Na discussao acerca dos direitos sdo manifestadas preocupacdes desde
o trabalho direto até a inclusdo, como evidenciam os debates a seguir. A questao do
acesso aos direitos esteve presente através dos discursos na Comissao de Politicas
Publicas do CEDCA, onde a representacdo da FEASC enuncia que os trabalhos
desta devem voltar-se em especial para “[...] as criancas e adolescentes excluidos”;
a partir dessa fala, evidencia-se, o discurso de que precisamos incluir os excluidos e
nao 0 acesso ao direito a ter direitos, da igualdade e da universalidade, tendo como
destinatario todo e qualquer cidadao, inclusive a crianca e o adolescente, assim,
podemos completar acrescentando o respeito a diversidade na igualdade. Para Neto
(2005, p.11) “...], conclui-se que o Estado e a sociedade deverdo se propor,
prioritariamente, a reconhecer e garantir, de modo efetivo e afirmativo, os direitos
dos segmentos sociais mais suscetiveis de discriminacdo, exploracdo e violéncia,
em especial, criancas e adolescentes”.

Inserem-se dessa forma, grandes desafios aos espacos permeados pela
participacdo da sociedade civil, que é o de buscar, assegurar e estar sempre
vigilante para “[...] inventar e reinventar formas de ser, estar e se relacionar,
descobrindo maneiras de ser e de combinar corpos sem caminhos pré-mapeados”.
(CASTRO, 2003 apud NETO, 2005, p.11). Especialmente, podemos completar,
garantir a populacao infanto-juvenil uma construcdo de identidade de direitos, ou,

como expressa Neto (2005, p. 11), “[...] liberdade de ser diverso e singular”.
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A representacdo da OBSC explicita que percebeu “[...] auséncia da
inclusdo da tematica dos portadores de necessidades nas pautas e reivindica a
participacdo da Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial no Conselho”. A
maioria dos representantes do Forum entendeu que essa questdo ja vem sendo
contemplada junto a Secretaria de Educacdo, razdo pela qual a tematica nao
retornou para a pauta das discussoes.

Outra questdo dos direitos, em que o Férum participou ativamente da

Campanha contra a Reducdo da Maioridade penal®

, Cria uma comissao para
estudar as propostas que circulavam naquele contexto, além de fazer constar que a
Comisséo de Justica e Cidadania no CEDCA se posiciona contra o rebaixamento da
maioridade penal. Posteriormente o Férum de pronuncia pela autoaplicabilidade do
ECA.

Nessa linha, propb0e estratégias de acdo sugerindo, que todas as
Entidades enviem correspondéncias a bancada Catarinense na Camara Federal,
“[...] pressionando-os para que votem contra o rebaixamento da maioridade penal”,
lamentando a posicdo do Desembargador Amaral e Silva, relator da referida
proposta de rebaixamento”. (CDL, EPB e OABSC). Cabe esclarecer que, o referido
Desembargador era favoravel a execucdo das Leis de Medidas soOcio-educativas
conforme preconiza o ECA e ndo, ao rebaixamento da maioridade penal.

Os embates para garantir a realizacdo das conferéncias dos direitos nos

varios niveis ficaram evidenciados em varios discursos. “Precisamos retomar as

conferéncias”. (SEDIL). Ha a preocupacdo com a garantia do processo das

% Matéria que tramitava na Camara Federal desde 1993, gerou grandes polémicas e em decorréncia
varios argumentos em desacordo foram oferecidos sustentando a impropriedade e inigliidade em se
adotar tal providéncia. A proposta previa o rebaixamento da imputabilidade penal para 16 anos. Para
maiores informacdes Souza (2004, p.227-238).
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conferéncias e refletem sobre a necessidade do “[...] envolvimento de todos os
atores,0 CEDCA, Férum, Comisséao Articuladora e Regionais”.(ASA).

Séo prestados esclarecimentos por parte do Representante do Lar
Betania, membro da comissdo de financas do Conselho, que informa haver, no
Plano plurianual do Estado, previsdo orcamentaria de R$ cingiienta mil reais para a
realizacdo das conferéncias. Dessa forma, o FOrum se pronuncia com relacdo aos
direitos que garantam a processualidade das conferéncias.

A garantia com essa processualidade pode ser percebida também a partir
de outros discursos: “Estou preocupado com a Conferéncia estadual, pois até o
momento nao foi lancado edital, a comisséo responsavel por deflagrar o processo
ainda ndo se reuniu, precisamos garantir que as conferéncias sejam um espaco de
deliberacdo™ (CDL). Manifesta, também, o FOorum, que o levantamento nos
municipios e regionais, que antecedem as conferéncias, foram efetuados de forma
precaria e ndo representam a realidade do Estado”. (CDL). Os participantes do
Forum lembram a perspectiva em garantir, denotando preocupacdo com O
envolvimento de todos os atores, referendando a participacdo como forma de
garantir a legislacéo, que é de carater democréatico.

As conferéncias sdo um mecanismo que possibilita conferir acerca das
questdes relativas aos eixos do sistema, a promocao, o controle e a defesa dos
direitos; para tanto, sédo realizadas a cada dois anos nos municipios, estados e pais,
e relinem representantes governamentais e ndo-governamentais (delegados eleitos)
para uma avaliacdo dos eixos estabelecidos pelo CONANDA a cada ano de
realizacdo. As conferéncias sdo fundamentais para que a sociedade exerca sua
cidadania, verificando quais acfes s&o prioritarias e que acdes, omissdes ou

negligéncias possam ter sido cometidos pelo poder publico. Sdo também um
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instrumento pelo qual municipios, estados e nacao avaliam e definem diretrizes para
as politicas nas varias instancias.

Apoés a realizacdo da Conferéncia Estadual, o desafio € para com a
garantia da participacdo na Conferéncia Nacional para os 21 Delegados eleitos.
Aqui, o Forum sugere o envio de correspondéncia ao Senado da Republica,
Secretario Adjunto do Estado e aos Deputados Estaduais, solicitando prioridade na
liberacdo dos recursos junto a SDF. (CDL).

Dentre os embates ocorridos, citamos o referente ao Programa Brasil
Crianca Cidadda (BCC), programa que teve como principio béasico a
intercomplementaridade de acdes da escola, da comunidade e da familia, via
selecdo de projetos a serem desenvolvidos por entidades e organizacdes néo
governamentais sem fins lucrativos, cadastradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Essas Entidades deveriam:

a) estiver prestando atendimento a criancas e adolescentes no proprio

municipio;

b) apresentar experiéncia de trabalho com a populacao infanto-juvenil;

c) dispor de recursos humanos, instalacdes e equipamentos adequados
e/lou tenham constituido parcerias que garantissem condicdes
favoraveis ao desenvolvimento das atividades previstas;

d) apresentar projetos que comportem acdes e apoio socioeducativo e
atividades extracurriculares no periodo complementar a escola, com

uma perspectiva de impacto social.
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O BCC destinou-se a “[...] protecao integral de criancas e adolescentes de
7 a 14 anos em situacao de vulnerabilidade resultante de pobreza, abandono e

exclusao social”. As atividades desenvolvidas pelo programam eram voltadas para:

[...] comunicagdo e linguagem: enriquecimento do universo informacional
com oficinas de leitura, escrita e fala, aprendizado de lingua estrangeira,
informatica, etc. a sociabilidade e habilidades para a vida: desenvolvimento
da auto-estima, de vivéncias em grupo e de atividades formativas de
competéncias especificas; recreacdo: atividades Ilidicas e praticas
desportivas; atividades culturais e artisticas: diversas abordagens e
linguagens; apoio ao processo de aprendizagem escolar; apoio psicossocial
as familias: estimulo ao envolvimento em acbes de protecdo e
desenvolvimento de criancas e adolescentes por meio de visitas
domiciliares, encontros, entrevistas, aconselhamento, informacao,
encaminhamento e outros apoios articulados a programas de atencdo a
familia, tais como: capacitacéo profissional, geracao de emprego e renda e
complementac&o de renda familiar. (MINISTERIO..., 1997, p 25).

O Comité Técnico Avaliador do BCC era composto por representantes de
orgaos gestores da assisténcia social; Conselhos de Assisténcia Social e de Direitos
da Crianca e do Adolescente, Universidades, Ministério Publico e especialistas na
area de atencao a infancia e adolescéncia, sendo que, posteriormente, suas funcdes
acabam sendo assumidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e
da Familia (SDF).

O BCC compunha plano de acdo para o desenvolvimento de politicas
publicas, com a implementacdo de mecanismos ou instrumentos de coordenac¢do ou
execucao de politicas publicas, através de programas ou projetos de atendimento
promocional ou de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Na medida em que participa da comissdo de assisténcia social do CEDCA, o
Forum critica a setorializacdo e retrocesso que o Programa vinha apresentando.

Esse retrocesso fica evidente atraves de algumas falas:
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“[...] ja em 1997, o CEDCA néo aceita participar do Comité Avaliador por
entender que o mesmo desrespeita a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o
ECA” (SEDIL e FEASC).

“[...] aprovaram o mesmo a revelia das discussbes e encaminhamentos
efetuados pelo conjunto das Entidades que compde o mesmo” (SEDIL).

Estas questbes vao estar presentes, também, nas discussfes junto a
SDF, gestora do CEDCA e que posteriormente serdo analisadas.

As representacdoes do Forum relatam que, no Conselho, percebem um
hiato nas praticas e discursos acerca da politica de assisténcia social, conforme
preconiza a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)®, ou seja, essa politica
sendo entendida de forma fragmentada, setorializada em dissonéncia com o
principio da universalizacdo. Essas posi¢cdes coincidem com Sposati (1998) quando
expressa que, “convive-se, nesse espaco com um modelo misto de assisténcia
social, de um lado, [...] iniciativas de democratizacédo, descentralizacdo, introducéo
de direitos e de outras praticas tradicionais, herdados da politica favor, da
assisténcia enquanto moeda de trocas politicas”. (SPOSATI, 1998, p. 113).

A situacdo agrava-se e o Férum propde um debate entre o Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e o CEDCA, com o0 objetivo de apurar fatos
e acionar o Ministério Publico (MP) face as denudncias de irregularidades ocorridas
no estado frente ao referido Programa.

No rumo das discussdes acerca dos direitos evidenciados a partir dos

discursos do Férum, a assertiva de Telles (1994) reflete sobre a importancia de

% A Lei 8742, de 07 de dezembro de 1993, dispde sobre a organizacdo da assisténcia social ao
regulamentar os dispositivos constitucionais que em seus artigos 203 e 204 vém assegurar aquilo que
foi disposta pela mesma. A LOAS é constituidas por seis capitulos, sendo que o Capitulo | dispde das
DefinicBes e dos Objetivos, o Capitulo Il dos Principios e das Diretrizes, o Capitulo Il da Organizagéo
e da Gestéo, o Capitulo IV dos Beneficios, dos Servi¢os, dos Programas e Projetos de Assisténcia
Social, o Capitulo V trata do Financiamento da Assisténcia Social e o Capitulo VI das Disposicdes
Gerais e Transitorias.
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pensar os direitos sociais, tendo como foco a organizacdo da sociedade civil atenta
as possibilidades da cidadania criar raizes na tessitura das praticas sociais, nao
como norma, formal, mas como valores, discursos e praticas, desigualdades e
diferencas que se configuram nos espacos publicos, enquanto o0s interesses se

expressam e os conflitos se realizam.

No angulo da dinamica societaria, os direitos dizem respeito, antes de mais
nada, ao modo como as relagbes se estruturam. Seria possivel dizer que,
na medida em que séo reconhecidos, os direitos estabelecem uma forma de
sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de
interesses validos, valores pertinentes e demandas legitimas. Para colocar
em termos mais precisos, os direitos operam como principios reguladores
de praticas sociais, definindo regras de reciprocidade esperadas na vida em
sociedade, através da atribuicdo mutuamente acordada (e negociada) das
obrigacdes e responsabilidade, garantias e prerrogativas de cada um. Como
forma de sociabilidade e regras de reciprocidade, os direitos constroem
vinculos propriamente civis entre individuos, grupos e classes.

Dessa forma, implica a construcdo da cultura publica e democrética dos
espacos publicos e das politicas sociais universais. Assim, na Comissdo de
assisténcia social do CEDCA, na discussdo da tematica da politica de assisténcia
social, percebe-se a existéncia de duas concepcdes de assisténcia; de um lado,
como distribuicdo de benesses e reproducdo do assistencialismo e, de outro lado,
como um direito universal e equivalente. Esse fato se comprova a partir dos projetos
gue chegam a essa comissao, julgados inadequados ao que preconiza a LOAS.

Como podemos perceber na preocupagcao manifestada anteriormente pelo
Forum, aponta para o entendimento e o0 respeito aos principios da dignidade,
autonomia, direito, imprimem a beneficios e servicos de qualidade, igualdade de
direito que dao a assisténcia social um novo significado, procurando afasta-la do
assistencialismo, do clientelismo, da politica do favor. No espaco do CEDCA, os
representantes do Férum reconhecem e argumentam que ambas as concepc¢des de

assisténcia social estao presentes.
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Denota, também, que a politica de assisténcia social ainda nao foi
consolidada em nosso pais conforme preconizado na Constituicdo de 1988 e na
LOAS. Para Telles (1997, p.215) “Trata-se, ao contrario, de um processo em
construcdo, pleno de ambiguidades e conflitos, cuja direcdo depende da correlacdo
de forcas politicas em jogo”.

Outro embate evidenciado pelo Forum quanto a reducéo de direitos foram
0S projetos que estavam em execucao nesse periodo: Implementando o Sistema de
Garantias de dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a sociedade civil acelerando
0 passo — Projeto Multiplicadores e o Programa Tecendo Cidadania.

Ainda na perspectiva de discutir a questdo dos direitos, o Projeto

Multiplicadores, que tinha como objetivo geral:

Contribuir para a implementacdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente no Estado de Santa Catarina, através de um
processo sistematico, progressivo e regionalizado de fomento ao
envolvimento dos Conselhos Tutelares com as organizagGes comunitarias e
da sociedade civil no processo de gestao, fiscalizacdo e acompanhamento

das ac¢Oes de garantia dos direitos da infancia e adolescéncia. 61
O Projeto foi langcado nacionalmente com apoio do Ministério da Justica,
através da Secretaria dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a UNICEF, sendo
executores o Movimento de Meninos e Meninas de Rua (MMMR) e a Associacao
Nacional de Centro de Defesa (ANCED), tendo como publico alvo 400 conselhos
tutelares com, aproximadamente seis meses de funcionamento em julho de 1996.
Na primeira etapa, foram realizados trés encontros de formagé&o, habillitando 110

agentes multiplicadores espalhados pelo pais.

*IMNMMR. Relatério Parcial — segunda fase — primeira etapa. s.p. (Os esclarecimentos foram
efetuados por Célio V. Moraes, membro do MNMMR executor do programa em Santa Catarina
naquela ocasiao).
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De Santa Catarina, estiveram participando quatro (04) agentes indicados
pelo CEDCA, a partir da articulagdo estadual do MNMMR. O projeto multiplicadores
contou com o apoio financeiro do CEDCA/SC, através dos recursos do FIA e foi
desenvolvido em duas (02) etapas; no ano de 1996 participaram dos encontros de
formacéo 42 Conselhos Tutelares e, na segunda etapa, foram realizadas discussoes
com os multiplicadores envolvidos na primeira etapa

A duracdo desse programa estava prevista para 04 anos, sendo
desenvolvido com a coordenacdo estadual da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da Familia (SDF), em articulacgdo com o CEDCA,
Conselho Estadual do Idoso (CEI), Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
Conselho Estadual de Trabalho e Emprego (CETE). A coordenacéo regional era
exercida a partir das coordenadorias regionais da SDF, Foruns Regionais de
Trabalho e Emprego, Comissdes Regionais do ldoso, Universidades Regionais e
Associacdes Municipais. Os recursos para esse programa foram oriundos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) e a executora foi a Universidade do Extremo Sul
(UNISUL).

Neste periodo uma entidade que participa do Colegiado da sociedade civil
na comissdo de formacdo permanente do CEDCA, tem uma atitude isolada do
coletivo, a Associacdo Casa da Crianca® que denuncia “[...] existéncia de uma
grande mafia que nao utiliza os recursos em beneficio da comunidade”.(AACB). A
gravidade das denuncias provocou debates internos, em que a Entidade efetua uma

denuncia descomprometida do processo do Forum.

%2 Cabe esclarecer gue a Associacdo Casa da Crianca da cidade de Balneario Camboriu, eleita na
assembléia do Forum DCA/SC em abril de 1999, a partir da votacdo ocorrida em plenaria quanto ao
desmembramento das regionais de Itajai e Blumenau, ficando assim a Associagdo dos Municipios do
Médio Vale do Itajai (AMFRI), com direito a voto e portanto, a indicar uma entidade para concorrer ao
Colegiado do F6rum DCA/SC no CEDCA.
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O Forum defende a lisura e a transparéncia na execucao do projeto e na
aplicacdo dos recursos. No CEDCA tais denuncias, bem como a destituicdo e/ou
desligamento automatico da Entidade do Colegiado, vao apontar para a necessidade
premente respeito as decisbes do FOrum sejam respeitadas, também no contexto do
Conselho, pois a entidade, sendo da sociedade civil, esta sujeita as deliberacbes e
sancoes da Carta de Principios®®, carta magna que rege esse processo, conforme o
item 7.2 “O Colegiado do Forum DCA/SC é competente para orientar e aconselhar
sobre ética e disciplina, respondendo consultas e julgar processos disciplinares [...]”
(CARTA DE PRINCIPIOS, 2001, s.p.).

Entretanto, essa decisdo nao foi acatada pelo Conselho, nem mesmo pela
por parte da Entidade que continuava a comparecer as assembléias, em desrespeito
ao regimento interno e a soberania do Forum quanto as decisbes de sancdes e/ou
afastamentos de entidades que pertencem ao seu Colegiado.

Esse processo foi marcado por tensdo, conflitos de diversas ordens,
ficando nitidamente evidenciado que a ACCB desconhecia por completo a Carta de
Principios e exercia também uma representacdo focada naquilo que podemos
chamar de “ganhos proprios”, ou seja, estava no Colegiado do Férum, com vistas a
recursos e/ou beneficios para sua Entidade. Nepomuceno (1999, p. 279) fala da
qualidade das representacdes, afirmando que os representantes da sociedade civil
“[...] precisam estar conscientes de que ndo séo representantes de si mesmos, mas

do grupo que os indicou. Suas decisdes devem ser discutidas com suas bases”.

® De acordo com o item 7.3 da Carta de Principios, identificadas irregularidades o Colegiado através
de seu Secretariado devera:

“Notificar a Entidade relatando a denudncia ou infragcdo, podendo determinar o afastamento da mesma
até o final da apreciacdo do caso; aguardar defesa da Entidade, que encaminha por escrito no prazo
de 15 dias da data de recebimento da notificacdo; receber a defesa da Entidade, marcar dia e hora
para em, reunido como todo o Colegiado, apreciar a situagdo; determinar e comunicar a Entidade
audiéncia como todo o Colegiado para decidir por votacdo, estando ou néo representante da
Entidade; a Entidade que for afastada do Forum DCA/SC submete-se as negociac¢des: impedimento
de candidatar-se por duas elei¢bes e afastamento imediato do CEDCA/SC, se ela for representante
da sociedade civil”. (FORUM DCA/SC:CARTA DE PRINCIPIOS, 2001, s.p.).
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Assim, essa Entidade ndo demonstrou ter muita proximidade com a politica
do direito a ter direitos, da assisténcia social como um direito do cidadao e dever do
Estado; que permite deslocar do assistencialismo, da conformidade e passividade
para a emancipacdo da pessoa. Percebeu-se, nesse momento, articulacdo da teoria
com a pratica.

Tatagiba (2002, p.58), quando estuda o que leva as entidades a disputaram

assento nos conselhos, nos fala que

[...] os interesses sdo 0s mais variados, assim como a propria noc¢ao do que
seja participar na formulacdo das politicas publicas. Para muitos
representantes da sociedade civil, estar nos conselhos é uma forma de
conseguir mais recursos para suas entidades e ndo uma forma de construir
coletivamente o que seria de interesse publico em cada area especifica.

J4, nas relacdes entre Estado, enquanto instituicAo publica constitutiva de

,%% estdo contidos dois

nossa realidade social contemporanea e sociedade civi
projetos: um politico participativo e democratizante e outro baseado nas visdes
elitistas da politica que, em Ultima instancia, €, para Dagnino (2002, p. 288), "[...]
antiética em relacdo a expansdo dos espacos publicos e a participacdo da
sociedade civil". Assim, a participacdo da sociedade civil tem contribuido, conforme
Dagnino (2002a, p.296), “[...] na publicizacdo de um enorme numero de demandas
de direitos, tem alterado a face da sociedade brasileira ao longo das duas ultimas

décadas”.

® Por detras de tudo, uma visdo dicotdmica das relagdes entre Estado e sociedade civil, que, em vez
de serem vistas como estruturadas por uma dialética de unidade e distingdo, com diria, dentre outros
Gramsci, ganhariam a imagem de uma separacdo, de uma auséncia de comunicagdo. Sataniza-se o
espaco politico para dar livre curso a uma hipotética natureza virtuosa da sociedade civil.
(NOGUEIRA, apud MORAES, 1998, s.p.)
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Ja o Programa Tecendo Cidadania,®® que comeca a ser desenvolvido nesse
periodo, € uma proposta de capacitacdo de articuladores municipais em Politicas
sociais Publicas, através de metodologia participativa. Para tanto foi desenvolvido
em quatro modulos: 1°- Formacao socio politica de Conselheiros de direito; 11°)
Formacé&o socio-politica de liderancas comunitarias; 111°) Formacéao socio-politica de
Dirigentes de OG's e ONG's, IV°) Construcdo do perfil sécio-econébmico dos
municipios de baixo indice social.

Aqui as dificuldades enfrentadas com o setor governamental foram
principalmente referentes a auséncia de participacdo por parte dos representantes
das Ong’s, tendo em vista que as despesas com transportes ndo foram previstas
sendo assumidas quase que na totalidade pelas ONGs. Por conseguinte a
participacdo quase que na totalidade se constituiu de representacdes das OG’s haja
vista que, contavam com recursos financeiros para a participacdo em todos os

mddulos®®.

% Os objetivos do Tecendo Cidadania estavam assim definidos: Gerais: Implementar processo de
formacao permanente dos Conselhos Paritarios, dirigentes e técnicos de OG e ONG's visando o
incentivo a participacdo popular e controle social na formulacdo, financiamento, execucdo e
fiscalizag@o de politicas publicas, envolvendo os duzentos e noventa e trés municipios do Estado.
Implementar mecanismos de gestdo integrados de politicas publicas em apoio ao desenvolvimento
local e integrar diversas dimensfes do desenvolvimento (infra-estrutura, ciéncia, tecnologia,
capacitacao, financiamento, promogéo e gestdo administrativa). Especificos: Mobilizar e sensibilizar a
sociedade civil organizada a participar do processo de formacgdo; Capacitar os membros dos
Conselhos Paritarios para gerir, planejar e obter financiamentos para projetos de acordo com a
realidade local; Capacitar membros dos Conselhos Paritarios pra o exercicio do controle social;
Propiciar a formacéo de liderangas comunitérias, em relagdo a participagdo de suas organizacdes
comunitérias de descentralizacdo do Estado, da municipalizacdo das politicas publicas e da
participacdo em Conselhos de Direitos; Capacitar dirigentes e técnicos de OG’'s e ONG'’s para 0
acompanhamento e execucédo das politicas publicas; Formar articuladores das politicas publicas nos
municipios catarinenses; Estimular a criagdo de um sistema de informagdo municipal; Utilizar
metodologias especificas de capacitagdo, que integrem o aspecto econdmico, social, politico,
ambiental e cultural, que venham a encurtar o caminho do desenvolvimento; Descentralizar o
processo de formagdo permanente visando fortalecer e legitimar os Féruns e Comissdes Tematicas
Regionais, articuladores das a¢fes na area social nas diversas regides e, Ampliar os esforcos de
Eﬁarticipaqéo das regionais nas propostas de ambito estadual. (SECRETARIA_..., _s.d, xerox).. _

Cabe esclarecer que nos meses de novembro e dezembro de 2001, participei como Facilitadora de
dois médulos na regido da grande Florianépolis, podendo constatar a pouca ou quase inexistente
participacédo da sociedade civil na formagéo.
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Essas dificuldades financeiras apresentadas pelas ONGs em participar deste
programas, das reunides do Forum e do CEDCA, das conferéncias, foram grandes
0os embates que o Férum enfrentou no periodo estudado, de forma que, estiveram
presentes através de algumas expressodes, quais sejam:

“Em 09 anos de Conselho, temos dificuldades para garantir realmente que
ocorra 0 pagamento do deslocamento e diarias por parte do Colegiado das ONGs”.
(ASA)

“Estive participando na regido Sul, onde compareceram apenas 12
entidades de 200 que foram convidadas, houve falta de comunicacdo. Preocupacao
com a pouca representatividade das ONGs nas conferéncias regionais”. (MNMMR)

“Preocupacdo com a marginalizacdo das ONGS no processo decisorio do
Forum por falta de recursos” (OBSC).

“Pouca representacdo da sociedade civil nas regionais, temendo que, na
conferéncia estadual, o mesmo se repita”. (CDL e MNMMR)

“Em Florianodpolis, a sociedade civil ndo participou” (FEASC)

“Na regido Sul, houve auséncias da sociedade civil” (CNBBPM)

O Forum prop6e uma reunidao com os parceiros do Programa, o CEDCA,
e UNISUL para refletir sobre as questbes anteriormente colocadas e, em especial,
como viabilizar o acesso da sociedade civil aos modulos do Programa Tecendo
Cidadania. Além disso, expressam sua indignacao, afirmando que “[...] devemos
tomar o projeto nas méaos”! (CDL). Posteriormente, o representante da CDL elabora
um documento de reflexdo acerca desse programa, referendado pelo Foérum
DCA/SC gue o repassa as Regionais, evidenciando, em especial, a hao participacao

da sociedade civil.
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A representacdo da OBSC prop6e uma reunido entre os parceiros do
Programa, para que avaliem as questdes anteriormente apontadas e seja revista a
previsdo orcamentaria para a participacdo da sociedade civil na referida formacao.
Segundo a Representante, a “UNISUL se preocupa com a pouca representatividade
da sociedade civil"!.

Cabe refletir nesse contexto, a descentralizacdo que preconiza uma divisao
entre o Estado e a sociedade sendo o poder de decisao diluido entre os organismos
ou esferas do proprio Estado, que deveria gerar, por parte dos municipios e dos
estados, mais autonomia na utilizacdo dos recursos e na definicdo das politicas para
as suas realidades. Na pratica, essa premissa continua ainda sendo vivenciada,
como a descentralizacdo do 6nus e ndo do bonus. Para Garcia (1999), falar em
politica para a crianca e o adolescente, implica, também, falar da descentralizacao
politico-administrativa e paridade na representacdo, por conseguinte, falar em

distribuicdo do poder. E bastante enfatica, quando afirma que

[...] o poder s6 é de fato quando pode ser financiado, quando ele pode ser
exercitado. E, para isso, precisa da descentralizagdo dos recursos. Esse
tema é uma das grandes barreiras que a gente enfrenta na politica de
atendimento as criancas e adolescentes. Porque ndo basta a formulacao
dos direitos do Estatuto, porém na pratica, quando se trata de descentralizar
poder e recursos financeiros, ai a porca torce o rabo, e ninguém quer
(GARCIA, 1999, p. 143).

Da mesma forma, Nepomuceno (1999, p. 278), ao refletir sobre a
ocupacao da sociedade nesses espacos e a descentralizacdo, realidade em nosso
pais, fala que esta ndo se da de forma tranquila, na medida em que “A maior
dificuldade esta ligada a resisténcia de grande parte daqueles que compdem a
maquina estatal em aceitar a sua efetivacdo. Existe o temor generalizado da perda

do poder e de legitimidade”.
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Bava (2004), ao falar da paridade nos conselhos, diz que esta precisa
ainda ser “questionada”. [..] no tocante a participacdo da comunidade, em grande
parte,de baixa escolaridade, sem tempo, sem informacéo, muitos com dificuldades
até para pagar o transporte até as reunides ou assembléias. Desta forma, esses
representantes, continua Bava, “S0 conseguem aproximar-se da ‘paridade’ [...],
quando se apdéiam em redes e foruns de entidades da sociedade civil que qualificam
sua participacéo™’. Como vimos, o principio da paridade deve ser entendido além da
obrigatoriedade legal de equivaléncia entre Estado e sociedade civil.

A partir de experiéncias, corroboro o que Tatagiba (2002, p. 59), ou seja,
que nos fala que “A paridade, portanto, parece intrinsecamente relacionada nao
apenas ai reconhecimento da acdo do outro, mas, também, a capacidade de
estabelecer com ele acordos contingentes em torno de demandas especificas”.

Da mesma forma, as reflexdes de Paoli e Telles (2000, p. 121) apontam
para o fato de que, “na construcdo dos espacos publicos, publicizam-se conflitos
presentes no cotidiano das praticas de negociacdo, nesses espacos, ocorre a
negociacdo dos direitos que se afirmam como referéncia normativa que define - ou
permite definir — uma nova gramatica na vida politica [...]".

Outros elementos importantes a serem analisados nessas relacdes sdo as
regulamentacdes e as institucionalizacdes legais da participacdo da sociedade civil
em condicbes paritarias a representacdo governamental, conquistadas e
inauguradas na ja referendada Constituicdo Federal de 1988. Fruto da correlacéo de
forcas favoraveis em nivel nacional, essa participacéao legalmente assegurada vé-se

frente a obstaculos que Dagnino conceitua como sendo uma "profunda resisténcia e

" BAVA, Silvio C. Participac&o para qué? Disponivel em:
<http://www.polis.org.br/artigo_interno.asp?codigo=54>. Acesso em 13 set. 2005.
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hostilidade em relacdo aos formatos mais igualitarios de participacdo por parte dos
ocupantes do aparato do Estado” (DAGNINO, 2002, p. 294).

Nesses espacos, comumente exercidos e definidos pelo estado a gestao
publica € permeavel a participacdo e as aspiracdes das demandas da sociedade

civil, representando

[...] um outro modo de se construir uma nog¢éo de interesse publico: uma
noc¢éo plural e descentrada, capaz de traduzir a diversidade e complexidade
da sociedade, rompendo, por isso mesmo, com sua versdo autoritaria,
solidamente enraizada na histdria politica do pais, sinonimizada com a
razéo do estado e identificada com a imposicdo autoritaria da lei. (PAOLI;
TELLES, 2000, p. 121).

Em dezembro de 1999, O Férum DCA/SC realiza mais um Encontro de
Formacdo® na cidade de Florianépolis, com o objetivo de fortalecer a sociedade
civil, seus articuladores regionais, e buscar a construcéo de bases para a unificacao
dos saberes e praticas. A necessidade de uma qualificacdo constante e atualizada
por parte dos Conselheiros foi apontada por véarios autores como sendo uma das
necessidades mais prementes para uma intervencdo mais ativa nos dialogos para
construcdo dos espacgos publicos e participativos; dentre os quais podemos citar
Luchmann (1997), quando estuda os Conselhos em Florian6polis. Concluiu que
problemas relativos a capacitacdo, informacao, qualificacdo, apesar de atingirem, de
forma mais aguda, os setores populares, interpelam, mesmo que de forma

diversificada, outros representantes com capital cultural mais elevado.

% para a realizacdo deste encontro o Férum envia projeto ao Fundo de Mini-projetos da CNBB-
Regional SUL IV, onde em especial foram solicitados recursos para o fortalecimento da sociedade
civil via regionais do Forum e elaboracéo de um informativo para que impulsiona-se a comunicacgao e
articulacdo das mesmas. Na ocasido a Fundagdo Mauricio Sirotsky Sobrinho também fez parceria
com o Férum, assumindo as despesas de translado do Facilitador.
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Nesse sentido, o encontro foi organizado a partir das seguintes

tematicas®®:

a)

b)

Quais sado as concepcdes basicas utilizadas em nossos programas de
acdo em cada organismo e em cada regiao?
Como devemos administrar 0s organismos e as articulagbes entre

eles? Que modelo de gestdo devemos construir ou utilizar?

c) A interlocucéo politica entre a sociedade civil e o Estado através dos

Foruns em seus ambitos diversos. Como conseguir eficacia e

criatividade na relacdo com os representantes do Estado?

d) Autonomia orcamentaria dos Foruns de articulagdo nos seus diversos

ambitos. Como conseguir autonomia financeira pra sustentar os

programas de articulacdo em defesa da crianca e do adolescente?

e) A mobilizacdo da sociedade civil para o seu maior envolvimento com as

Nesse

atividades de defesa da crianca e do adolescente. Como criar formas
de acéo atraentes e eficazes, para alcancarmos o envolvimento maior

da sociedade?

encontro de formacdo, evidencia-se tendéncia quanto ao

fortalecimento da sociedade civil via formacé&o, objetivando a qualificacdo de suas

Representacbes e Articuladores Regionais. O dominio de um saber técnico e

especializado, como, por exemplo, planilhas de custos, entre outros, tem sido

apontado por varios autores como imprescindiveis para uma participacdo mais

efetiva tendo em vista, as varias implicacfes que esses espacgos apresentam. Para

Dagnino (2002a, p. 284),

% FORUM DCA/SC. Relatério Encontro Estadual de Formagcé&o da Sociedade Civil - Sintese
elaborada pelo assessor Romualdo Dias. Dias 05 a 07 de dezembro de 1999. 11p.
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[...] a aquisicdo dessa competéncia técnica por parte das liderangas dos
setores mais subalternos tem exigido um consideravel investimento de
tempo e energia que, muitas vezes, num quadro de disponibilidade limitada,
acaba sendo roubado do tempo dedicado a manutencao dos vinculos com
as bases representadas.

Gohn (2003, p. 95, 111) enfatiza que ainda se faz presente a necessidade
de problematizar alguns temas e duavidas oriundas da participacdo da sociedade
civil, dentre as quais, a questdo da qualificacdo. Logo, corroboro 0 que a autora

expressa:

[...] que h& necessidade de capacitacdo dos conselheiros (inclusive
com cursos, seminarios, trocas de experiéncias, foruns, espacos
culturais, eventos, etc...). A participacédo, para ser efetiva, ndo basta
a presenca numérica das pessoas, porque 0 acesso esta aberto. E
preciso dota-las de informagBes e de conhecimentos sobre o
funcionamento das estruturas [...]. Elas tem o direito de conhecer [...]
a teia para poder intervir de forma a exercitar a cidadania ativa, néo-
regulada, outorgada, passiva.

E enfatiza também que os Conselheiros devem ter cursos de formacéo e
atualizacao enquanto sujeitos politicos, que precisam ter como referéncia um modelo
de participacéo cidada.

Dessa forma, ao oportunizar espacos de qualificacdo aos Conselheiros e
Articuladores, o Férum busca qualificar a prépria intervencao da sociedade civil nos
espacos publicos, ou seja, nos féruns municipais, regionais e como reflexo desta, a
sua atuacdo no espaco estadual.

Assim, a qualificacdo da sociedade civil, com vistas também ao processo
de regionalizacdo e fortalecimento desta, esteve referendada em varios dos
documentos que foram analisados. Podemos evidenciar essas questdes na medida
em que o Forum expressa e realiza encontros nas regionais para discutir e reafirmar

as suas metas para o CEDCA através do Plano de acdo. A énfase € para com a “[...]

prioridade para com o fortalecimento e a regionalizacdo da sociedade civil”. (CDL)
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Ao final desse encontro foram elaboradas as Diretrizes para o Plano de
acdo do Férum DCA/SC, que ficaram assim estabelecidas:

a) Fortalecer os Foruns Regionais: informacdo, comunicacdo e
capacitacao;

b) Sustentar processos: decisbes por consenso, de carater
suprapartidario e interlocucao sistematica;

c) Acompanhar o Or¢camento Participativo do Estado de Santa Catarina;

d) Conciliar as agendas entre os Foéruns Regionais e o Estadual,

e) Os Foruns regionais deverdo enviar seus planos de acdo para o ano
de 2000 ao Forum DCA/SC;

f) Viabilizar reunido para marco de 2000.

Cabe ilustrar que havia por parte do Férum clareza quanto a necessidade
de articulagcédo entre os varios Foruns existentes, estadual e regionalmente, tendo em
vista que ambos trabalham com direitos e politicas e acabam por acontecer “[...]
choques de agendas” inviabilizando uma acéo mais efetiva. (CDL).

No decorrer de 2000, o Férum trabalha efetivamente na regionalizacao e
expansao do plano de acédo; a questdo da defesa de uma diretoria colegiada € uma
das tonicas, bem como o processo de representatividade da sociedade civil nas
assembléias tematicas é estabelecido como meta para o0 CEDCA. Cabe informar
que, no trabalho de regionalizacédo, atuam o Colegiado, Secretariado, quem estiver
mais proximo e/ou tenha disponibilidade. Para esse trabalho, as pessoas recebem
ajuda de custo para transporte e hospedagem com recursos oriundos do plano de
acdo do Conselho, que prevé dotacdo orcamentaria para esse fim. No entanto, ndo

sdo cobrados honorarios para essas participacdes, ocorrendo uma solidariedade
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vinculada, cujo fim é a garantia das instancias de representacéo, divulgacéo e, por
conseguinte, do fortalecimento da sociedade civil organizada no Férum DCA/SC.

Nas questbes relativas a eleicdo para a diretoria do CEDCA/SC, houve
momentos de grandes embates dentro da caminhada. Por vezes, aconteceram
enfrentamentos de candidatos que representavam propostas divergentes entre a
sociedade civil e governo e, por vezes, dentro da propria sociedade civil.

Contudo, vivenciamos, também, momentos em que ambos, conseguiram
efetivar discussdes e encaminhar candidaturas consensuais estabelecendo-se uma
maior aproximacéao entre as duas esferas, que, no CEDCA/SC, deveriam representar
a paridade e, a partir dai, construir possibilidades para o enfrentamento da realidade
das criancas e adolescentes de Santa Catarina.

Nesse periodo, o FOorum marca efetivamente sua posicdo no CEDCA,
junto aos diversos segmentos envolvidos com as questbes da infancia. Ainda no
Conselho, destacamos a eleicdo de abril de 2000 na qual, onde o Forum DCA/SC
lanca chapa Unica por entender que 0 momento necessitava de um posicionamento
mais efetivo. Cabe esclarecer que para a assuncéo da presidéncia do Conselho,
havia um acordo tacito entre as Representacdes que a Presidéncia seria interlacada
ora pela representacdo Governamental e ora, pela representacdo do Forum
DCA/SC. Como esse acordo ha muito ndo vinha sendo cumprido, o FOrum busca
construir uma diretoria de consenso, 0 que garantira a proposta de gestao.

Assim, em razdo da proximidade da nova eleicdo, o Férum relune-se
sistematicamente promovendo um amplo debate interno sobre qual seria o seu
posicionamento frente a esta questdo. Em reunido, a representante do OABSC
defende “[...] a composicdo de uma chapa pura da sociedade civil”; para a OBSC,

“[...] a sociedade civil deve marcar posicao e aceitar desafios”.
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Podemos ilustrar a partir de algumas falas do Forum DCA/SC.:

v “Se a sociedade civil ndo participar da diretoria do CEDCA o0 mesmo
implodir4, o governo acredita que se torne impossivel a continuacéo
das parcerias”. (Convidada)

v' “Né@o ha a negociacao” (SEDIL)

v" “No governo, o voto é de cabresto” (FEASC)

v “O momento é de controle emocional e de se serenidade, de voto

ético”. (CDL).

Contudo, os 10 anos de historia ainda mostrariam que a unidade ndo estava
consolidada. Nessa eleicdo, uma entidade da sociedade civil presente, vota contra o
projeto e o Forum perde a eleicdo para o CEDCA por 9 votos a 11 votos dos
representantes governamentais; este fato acaba por legitimar mais dois anos de
historia do Conselho, na Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social
ao qual esta vinculado.

Posteriormente, a assembléia em que foi realizada essa eleicdo, o Forum em
reunido extraordinaria, avalia a perda da eleicdo para o CEDCA, momento em que
demonstra conforme ficam evidenciado nos discursos:

v' “O Férum nao pode abrir mao de seu projeto” (CNBBPM).

v' “O que mais me indignou foi a traicdo de uma entidade da sociedade
civi. A entidade traiu o acordo entre os pares” Destacou que a
sociedade civil marcou posi¢cao, mas também deixou entrever posi¢ao
de desarticulacéo e retaliacdo”. (OBSC)

v' “O tempo para negociacao e composicdo por pouco” (OABSC)
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v' “O econbmico é o forte deste governo, os demais valores sdo postos
de lado, ele esqueceu o SIPIA, os conselhos municipais e os tutelares”

(CDL).

Esse fato representou momento de inflexdo, por se dizer, divisor de aguas
dentro da trajetéria desse movimento, pois, pela primeira vez, o FOrum nao iria
compor com as Organizacbes Governamentais; iria, sim, buscar ser a voz que
defendia o respeito ao ECA, a LOAS, a autonomia do Conselho, entre outros. Aqui o
Forum mostra qual é o seu projeto para o CEDCA e busca fortalecer suas bases e
retomar o processo para seguir na caminhada.

Buscando reafirmar seus pressupostos, no periodo de 2001 a 2003, o Forum
encaminha assembléia que além da eleicdo do novo colegiado para o CEDCA,
busca a aprovacdo de nova versao da Carta de Principios. Apds a perda da elei¢ao
para 0 CEDCA, deu-se a destituicio da ACCB do assento do Colegiado do
Conselho, o desrespeito deste em cumprir as deliberacdes do Férum DCA/SC.

Primeiramente o Férum entra com recurso junto ao Centro de Promotorias
para a Infancia, tendo em vista, o Conselho desrespeitar uma deliberacdo do
Colegiado do Forum, que ¢€ legitima, e como tal deve ser respeitada e levada a efeito
no que se refere a destituicdo da ACCB.

Além disso, refletem sobre a “[...] necessidade de revisdo da Carta de
Principios, para que seja mais explicita e aprofundada”. (OBSC e OABSC) Ou ainda,
faziam- se presentes algumas indagacfes: deve o FOrum registrar a Carta de

Principios em cartorio? Criar uma entidade como mantenedora do Férum?
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Assim, o Foérum DCA/SC retoma e amplia todas essas questbes em
assembléias regionais, com énfase aos principios da democracia, participacao,

representatividade e ética.

Tragca seu percurso diante da nova conjuntura e reflete quanto a sua
natureza, composicao, que precisa ter vida permanente ndo somente nas
elei¢bes, garantindo assim, a articulagdo somente das ONGs e decide nao
criar entidade juridica e privilegiar o espac¢o de articulacdo que o Férum é!
(OBSC).

Vale lembrar que nesses encontros preparatérios para a assembléia,sao
retomados eixos do Sistema de Garantia de Defesa, Promocé&o, Controle e Defesa.
As Entidades da sociedade civil, para serem participantes do processo de elei¢ao
para o colegiado e secretariado, precisam comprovar dois de atuacdo em um dos
eixos desse sistema de garantia.

Além disso, objetivando construir a unidade de conceitos é elaborado o
documento O espaco do Forum DCA, cuja proposta “[...] vem atender a necessidade
de falarmos a mesma linguagem nas Assembléias Regionais”. (FORUM, s.d., s.p.)

Posteriormente, esse documento foi transformado em ferramenta de trabalho
para os Articuladores utilizarem nas assembléias regionais; o documento é produto
do trabalho de anos de trajetdria do Secretariado do Forum DCA/SC.

Internamente, continuam as dificuldades financeiras para o deslocamento dos
Articuladores para a assessoria as regionais, sendo que esses recursos deveriam vir
do FIA via Conselho de direitos, como forma de fortalecimento da sociedade civil. No
entanto, a SDF libera recursos somente para a realizacdo da assembléia tematica
gue aconteceu em 14 de abril de 2001.

Na pauta das discussdes, estava a eleicdo dos novos representantes da

sociedade civil para o biénio 2001-2003, para o Secretariado e Colegiado e a
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discussdo da Carta de Principios. Cabe citar o discurso da coordenacdo do Férum
acerca da Carta de Principios, propondo que seja reconhecida como “[...] a carta
magna que determina a vida e o funcionamento do Férum”. (OBSC).

Nas propostas de alteracdes da Carta de Principios ficam evidenciadas o que
podemos chamar de precaucbes quanto as diversas situacbes vivenciadas,
principalmente na ultima gestdo por parte do Forum DCA/SC. As mudancas
ocorridas e por se dizer, construidas a partir das reflexées juntos aos Articuladores e
Regionais, acabam por torna-la mais contundente quanto a suas transgressdes ou
descumprimento, “[...] tendo em vista 0 descompromisso das Entidades membros
para compor o Colegiado e Secretariado”. (OBSC e OABSC). As acfes comecam
pelo “[...] recadastramento de todas as Entidades junto as respectivas regionais”
(Anexo G).

Assim, ha a exigéncia de uma nova versdo, manifesta na énfase da
assinatura do termo de adesdo ao Férum e reconhecimento da Carta de Principios,
como forma de garantir e efetividade a essa adeséo. “[...] toda Entidade para ser
eleita para compor o Colegiado do Férum DCA/SC — CEDCA, devera assinar o
Termo de Adeséo (Anexo H) e reconhecimento desta, sujeitando-se as normas aqui
estabelecidas, inclusive com perda da representacédo junto do CEDCA”. Embora a
obrigatoriedade na assinatura do termo de adeséo ja estivesse contemplada na
versdo anterior da Carta, houve a decisdo unanime em executar efetivamente tal
prerrogativa.

Além disso, foram aprovadas alteracdes quanto ao respeito da soberania do
Forum, como podemos ilustrar: “O CEDCA nao tem competéncia para pronunciar-se
sobre qualquer deliberacdo do Férum DCA/SC; da decisdo do Colegiado s6 caberéo

recursos na justica comum”. (FORUM, 2001, s.p.)
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Ao mesmo tempo as alteracBes da Carta de Principios, parecem ficar mais
‘endurecidas’, como o momento politico vivenciado vinha suscitando. Esta postura
nos leva a refletir sobre duas questdes; por um lado, parece que o FOrum se reveste
da tdo conhecida e tradicional burocracia mais inflexivel que tanto emperra os
processos democraticos. Por outro lado, parece-nos que qualifica de forma que nos
permite pensar sobre: quem nds queremos que participe e quais as condicdes e
regras para esta participacao!

Dessa forma, a Carta de Principios referenda a autoridade do Colegiado
através de seu Secretariado em “[...] instaurar processo disciplinar contra Entidade
integrante do Forum DCA/SC por violagdo a Carta de Principios e aos Principios da
Doutrina de Protec&o Integral”. (FORUM, 2001, s.p.)

Assim, o controle maior com relacdo as entidades, suas representacdes
notadamente se corporifica na medida em que a Carta de Principios, escrita a varias
mMAaos e revista por algumas vezes no decorrer dessa trajetoria, sofre alteracdes.
Aqui, a propria denominacdo assumida pelo Férum enquanto uma articulacdo da
sociedade civil nos parece deixar de existir, na medida em que, uma vez registrada
em cartorio, a Carta de Principios desse espaco de articulacdo teria forca de
legalidade, em suma, daria legitimidade a suas decisbes, sistematicamente
desrespeitadas, tanto por alguns daqueles que o compdem, quanto por aqueles com
0S quais é constitucionalmente garantida a paridade. Que ainda ndo se formaram
consensos para alterar a cultura e discursos legalistas tdo presentes em nossa
sociedade.

Por outro lado, também garante que a Entidade, que comete desrespeito aos
preceitos da mesma, terd direito de defesa, conforme alteracbes da Carta de

Principios: “Recebida a defesa da Entidade, proceder o relatério e marcar dia e hora
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para decisdo em reunido do Colegiado, que apreciara o relatério da Comissao de
Etica, bem como a defesa da entidade, que sera intimada para tanto”. (FORUM
DCA/SC, 2001, s.p.)

Ainda quanto a Carta de Principios as alteracdes no item que trata da
organizacdo minima sao aprovadas; que a determinacao de que o Representante da
ONG “[...] n@o pode exercer cargo publico comissionado em servi¢o publico ou estar
a disposicao do Estado”, demonstra que, internamente, ocorrem Representacdes
que ora estdo presentes como representacdo Nao-governamental, e, em outros
momentos, como Governamentais, conforme for mais conveniente para a Entidade
ou grupo ao qual pertence. Podemos perceber que, com essas alteracées o FOrum
procura de certa forma, coibir a continuidade dessas posturas.

Aliado a essas alteracbes que sao extremamente significativas, outro
encaminhamento e/ou decisdo que o FOrum acaba tendo a partir dos diversos
embates apresentados no decorrer deste ano, culmina na decisdo do registro em
Cartério da Carta de Principio em 21 de julho de 2001. Cabe lembrar que no
decorrer desse periodo, o Férum moveu ac¢ao civil publica, com representacao junto
ao Ministério Publico, para que as deliberacdes do CEDCA fossem respeitadas.

Aqui se evidencia, na postura do Férum, o exercicio ndo somente do controle,
mas a defesa e exigibilidade dos direitos. Dentro do Sistema de Garantia, podemos
situar, no ambito dos espacos publicos, um conjunto de atores. O Férum utiliza-se
dessa prerrogativa e aciona o Ministério Publico através de acao civil publica, para
que utilize mecanismos ou medidas disponiveis para a defesa dos direitos. Para
Porto (1999, p.121), a atuacdo deste nao precisa ser imparcial, [...] e intervém
devido a natureza da lide, [...] cumprindo o seu papel de fiscal da lei. O Ministério

Pdblico atua como “[...] ouvidor das queixas da sociedade quanto a atuacdo de
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agentes publicos ou de particulares na violacdo dos direitos de qualquer crianca e
adolescente”. Dessa forma, uma vez que ha o desrespeito por parte da SDF quanto
as determinacdes do Conselho, isso tera consequientemente reflexos na formulacao
das politicas publicas para a infancia a adolescéncia.

Da mesma forma, Esteves (2005, p.2) ao refletir sobre as questdes relativas a
efetivacdo dos direitos sociais e, neste interim, do respeito a autonomia e
deliberacdes do Férum enquanto espaco da sociedade civil organizada, expressa
que, a partir da realidade dos direitos sociais, da participacdo democratica, ocorre o
que chama de judicializacdo dos conflitos sociais, tendo que em vista que [...] no
panorama geral das atividades desenvolvidas para esta efetivacdo, € possivel
enxergar que os sindicatos, as organizacdes ndo governamentais, além do proprio
cidaddo de maneira individual, depois de uma séria de batalhas no ambito politico,
passaram a procurar, atraves do ingresso de ac¢des judiciais, um posicionamento do
Poder Judiciario quanto a garantia e efetivacdo dos direitos sociais”. Assim, a
sociedade, no exercicio da cidadania e participacdo democratica, passa “[...] a
incumbir o judiciario a tarefa de possibilitar a efetividade dos direitos sociais e
realizacdo da cidadania social” (ESTEVES, 2005, p.15).

No decorrer das discussdes € retomado o Plano de Acao, que foi uma das
metas estabelecidas pelo Férum por ocasido da realizagdo do Encontro de
Formacdo de dezembro de 2000. Inicialmente proposto por uma comissdo mista,
posteriormente, é discutido junto aos Foruns Regionais, comissfes do CEDCA,
culminando com sua aprovacdo em assembléia do Conselho realizada em 22 de
marco de 2001. Aliada a Carta de Principios, essas tematicas foram presenca

obrigatdria na pauta das discussdes dos FOruns Regionais.
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O Plano de acdo foi idealizado, contendo cinco (5) eixos de acao

fundamentados no Sistema de Garantia de Direitos:

a)

b)

d)

concepcOes basicas: papel e formas de atuacdo dos Conselheiros,
relacdes entre sociedade civil, CEDCA e Estado; novo espaco publico,
democracia representativa e participativa; 3° setor, 6rgaos publicos e
responsabilidade empresarial; enfoque supra corporativo e partidario;
visdo de Estado, Governo e sociedade civil; Conselhos como espaco
de participacdo politica, de construcdo de uma sociedade diferente
(socializar a democracia) e onde os direitos publicos sao
universalizados (deliberativos) e como espaco de representacao
paritaria do governo e da sociedade civil — articulagdes e parcerias.
autonomia orcamentaria: obtencao e captacao de recursos para o FIA,
estabelecimento de prioridades e o gerenciamento deste;

interlocucdo politica: descentralizacdo, fortalecimento das regionais, a
secretaria executiva, o SIPIA, normas, planejamento, planos de
trabalho, avaliacdo, o instrumento de gestdo dos conselhos (a)
conferéncias, b) Seminarios, c) planos,d) FIA,e) Forum e f)
Representacao;

mobilizacdo da sociedade: Midia, Sociedade e Estado, Entidades,
ONG'’s e Rede de Cidadania,

modelo de gestdo: melhoria da sinergia entre o Forum DCA/SC, o

Conselho e o Estado e as parcerias com Atores multiplos.

Esse Plano foi amplamente discutido com as regionais do Férum, bem

como, posteriormente, apresentado em plenaria do Conselho em agosto de 2001,
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sendo aprovado na integra. Cabe lembrar que o “[...] Plano é um instrumento porque
define metas, recursos e papéis que devem ser seguidas pelos atores do governo e
da sociedade” (SANTOS, 2005, p. 2). Além disso, para terem aplicabilidade, devem
ser tornados publicos e servir de referéncia para 0 monitoramento e a avaliacdo das
acOes desenvolvidas ou deixadas de serem desenvolvidas pelo Conselho. Nesse
momento, o Férum entende que “[...] O CEDCA constroi o planejamento com um
olhar para a garantia de direitos da Crianca e do Adolescente e ndo mais pontuais: o
trabalho infantil, a exploracdo sexual, entre outros”. (SECRETARIADO). Percebe-se,
também,que a grande tbnica do Plano € a unificacdo de conceitos, reafirmacao do
significado desse espaco, da busca que ele seja e aconteca tal como foi previsto em
Lei, com autonomia, deliberador e controlador de politicas para a infancia e
adolescéncia.

Ainda no decorrer dessa gestdo do Férum, os embates foram relativos a
representacdo, ou seja, pessoas indicadas como titulares ao Colegiado para
representar entidade, em dissonancia com a Carta de Principios, conforme item
6.1.2, a saber “..], ndo podendo o representante exercer cargo publico
comissionado ou servico publico, ser funcionario publico ou estar a disposi¢cdo pelo
Estado”. (FORUM DCA/SC, 2001, s.p.)

A questdo da representatividade e das representacdes € percebida nesse
periodo, haja vista questdes anteriormente vivenciadas no colegiado do Forum. A
“OBSC” elabora um documento “A representatividade no Forum DCA/SC” que
posteriormente, € incorporado pelo Forum nas suas reflexdes como um todo. Em
especial, chama a atencdo para a necessidade da consecucdo/construcdo da
representatividade maxima, que pressupde: a participacdo nas assembléias, o

trabalho nas bases entre o intervalo das assembléias, a identificacdo no plano das
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idéias, através da adesdo do Forum DCA/SC; que segue as diretrizes
tracadas e assumidas, que impulsionam o trabalho do Férum junto as comunidades
e que, enfim, conta com o apoio e a confianca de seus representados. (FORUM
DCA, 2001b, s.p.) Logo, a representacéo deve ser compreendida e vivenciada nao
como pessoalizacdo, mas como de fato estar eleito para representar aquele
segmento, evidenciando, na pratica, um grande hiato entre representacdo e
representados. Quem deve estar presente é a entidade e ndo as pessoas” (OBSC).

No contexto do Forum, a representacéo, exercida atraves da eleicdo para
assento no colegiado e secretariado, aparece como forma de assegurar beneficios
proprios, aliados ao exercicio clientelista e/ou em dissonancia com a trajetéria que o
mesmo vinha trilhando nesse espaco, acabando por denegrir 0s seus pares, ou seja,
a propria sociedade civil. Ou ainda, se caracteriza apenas pelo exercicio do voto,
reproduzindo o que acontece em nossa sociedade, por grande parte da populacéo,
ou seja, apenas comparece na hora de votar e ndo continua no processo para
controlar, fiscalizar, em suma, participar.

Além disso, ha que se atentar para que, nesse espaco, € a entidade que,
compondo o Sistema de Garantia no atendimento ou defesa dos direitos da infancia
e juventude, vai apresentar um nome para representa-la e ndo o contrario, como
vem ocorrendo e pudemos perceber na leitura dos documentos.

Nossa experiéncia, como representante nas gestbes estudadas, vem ao
encontro dessa realidade; fomos eleita porque tinhamos toda uma trajetoria de
estudo e trabalho junto a essa populacdo, calcada no comprometimento,
participacdo e transparéncia de nossos atos. Contudo, ao exercemos a
representacdo, em poucas ocasides tivemos oportunidade de voltar a nossa

entidade, que havia sido eleita, e consultar nossos pares sobre qual seria 0 seu
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entendimento e/ou proposicdes para as diferentes tematicas presentes no cotidiano
do exercicio da representacdo. Em suma, ndo conseguiamos retornar ao “CRESS”
com as demandas, agenda, discutir com os colegas, encaminhar nossas propostas,
davidas e retornar ao Férum com nossas propostas, concordancias, discordancias,
enfim, fazendo a rede que compde a nossa retaguarda participar efetivamente desse
processo. Entendemos pois, que este é ainda um dos grandes empecilhos para o
exercicio da representacdo com eficacia e efetividade.

Além desses fatos, constatamos que as questdes relativas a
representacao/representatividade também passam pelas questdes conceituais na
medida em que esta é veiculada como sendo “[...] cooperagdo, assumir e estar
presente, ela tem carater individual”. (OBSC).

A escolha dos representantes € efetuada a partir da “[...] sua experiéncia
de vida, qualidades pessoais, da identificacdo com 0s objetivos comuns que nos
unem e nos tornam co-participes da caminhada”. (OBSC). Aqui fica evidenciada a
fala do Férum acerca da representacdo; assim sendo, perguntamo-nos mais uma
vez, pode este espaco de articulacdo deixar-se fragilizar desta forma, na medida em
que pessoaliza a representacdo? Falar que esta tem carater individual? Nao
estamos, pois, falando de questdes que se discutem individualmente; aqui, a luta &
pela defesa dos direitos da crianca e adolescente e de cada Entidade eleita para
representar esses segmentos no colegiado do CEDCA e no espaco do Forum.

Outra questdo que cabe analisar é: até que ponto as entidades eleitas
para compor o Colegiado do Férum estdo comprometidas com a confianga, ou seja,
com o voto nelas depositados? Ou, ainda, acabamos repetindo as experiéncias da
vida politica quando votamos e pouco acompanhamos o0 exercicio dessa

representacdo nas camaras, senado, prefeituras, entre outros?
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Raichelis (1998, p. 280), ao pesquisar a questdo da representacdo do
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social, fala que esta se revelou “[...]
complexa e multifacetada”. Nesse contexto, ocorre 0o que a autora chama de “[...]
vazio da representacao [...], onde os principais interessados ndo conseguem se
auto-representar nos espacos instituintes da esfera publica, no ambito da assisténcia
social”. Iss ocorre associado a realidade de nossa “[...] dindmica societaria,que
produz a acumulacao da riqueza e da pobreza em nossa sociedade”.

Aliada a essas questbes, a representacdo, podemos acrescentar a falta de
qualificacdo, omissdo e/ou adesédo as formas clientelistas de fazer politica. Gohn
(2003, p. 110-111) fala que é preciso “[...] dar peso politico a essa representatividade
e consequéncia a luta dos segmentos sociais que acreditaram e lutaram pela
democratizacdo dos espacos publicos”.

Internamente, a representacdo também esteve por diversas ocasifes
fragilizada, tendo em vista que, entidades e/ou seus representantes eleitos para
comporem o secretariado ndo compareciam as reunides. No periodo estudado,
ocorreu a substituicdo de 04 entidades devido a auséncias nado justificadas as
reunides do secretariado e colegiado. “O secretariado precisa dinamizar suas acdes
com o foco na unidade dos integrantes e na sua representatividade”.
(SECRETARIADO).

Ora, se o foco € na unidade e na representatividade, as falas recorrentes
de 05 Representantes, constantes nas atas de assembléias e de reunifes, denotam
claramente que ocorreu, no periodo, uma assimetria e o silenciamento, havendo
constantemente a predominancia do discurso de parte de alguns membros do

Colegiado e/ou secretariado.
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O silenciamento é definido por Orlandi (1995) com dois sentidos; o
primeiro € o siléncio fundante, que € inerente ao discurso, isto €, todo o processo de
significacao traz uma relacdo necessaria ao siléncio, e o silenciamento ou politica do
siléncio. Para a autora, a diferenca entre os dois tipos de siléncio é que: a politica do
siléncio produz um recorte entre o que se diz e 0 que ndo se diz, enquanto que o
siléncio fundador ndo estabelece nenhuma divisdo, ou seja, ele significa por si
mesmo.

Nessa perspectiva, ao acontecer a politica do siléncio em que alguns nao
falam ou pouco falam, ficamos sem conhecer, como define Orlandi (1995, p.55); “[...]
como o sentido € sempre produzido de um lugar, a partir da posicdo de um sujeito —
ao dizer, ele estara, necessariamente, ndo dizendo outros sentidos”. Assim, seria 0
mesmo que dizer que € recorrente nesse espaco, algumas regides ndo estarem
colocando suas demandas, suas vozes nesse contexto? Em que pesem as
diferencas ja habitualmente naturalizadas nestes espacos, ndo seriam as mesmas
grandes impeditivos para a constru¢cdo e manutencdo do Férum enquanto espaco
legitimo de participacdo das representacdes daquelas Entidades que defendem a
populacao infanto-juvenil?

Depreende desse fato a tendéncia notadamente marcada, nos
documentos analisados de, que alguns falam e alguns calam, na medida em que
acontece o que Chaui (1993) chama de discurso competente, ou seja, aquele que o
produz € reconhecido hierarquicamente, ou por aqueles que detém o saber
instituido, ainda que falem em nome das criancas e dos adolescentes, ou, ainda, de
seus representados. Esse espaco que deveria ser, conforme proclama o Férum para

“[...] manter a unidade” (SECRETARIADO), de relacbes simétricas, onde saberes,
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verdades e poderes circulariam livre e igualmente, vem se constituindo hum espaco
que reforca as diferencas.

Aliado a isso parece-nos que o vazio de representacdo também se
compde pelo ndo exercicio da participacao efetiva, da cultura da subalternizacéo do
pobre ao autoritarismo social, histéricos no contexto social brasileiro que, através
dos mais diferentes espacos - a escola, familia, igrejas, cultura, trabalho, entre
outros - “[...] ndo cunhou, nas relacdes sociais, a idéia de direitos de igualdade
juridica dos cidad&os” (CHAUI, 1993, p. 281).

Assim, nos perguntamos corroborando as palavras de Telles (1993) se
nado seria, neste contexto, oportuno estabelecer novos contratos sociais,
reinventando ou melhor, resignificando a representacdo, nessa trama conflituosa,
heterogénea presente no contexto dos Féruns da sociedade civil? Ou, ainda, 0s
baixos graus de representacdo encontrados nesse contexto nao estariam
interligadas ao desafio dessa ser também mais equanime, humana e efetiva no
contexto societario mais amplo e que exige um sistema de participacao politica mais
intenso?

Para Raichelis (1998, p. 41), a representacédo “[...] implica a constituicdo
de sujeitos sociais ativos, que se apresentam na cena politica a partir da qualificacéo
de demandas coletivas, em relacdo as quais exercem papel de mediadores”.

Assim, ha que se constituir, nos espacos dos Foruns, o extrapolar do
modelo tradicional de representacdo, “[...] que permite incorporar novos sujeitos
sociais como protagonistas e contribui para consolidar e criar novos direitos”.
(RAICHELIS, 1998, p. 41)

Dessa forma, implica em dialeticamente vivenciar o conflito, as diferencas

e exercitar o consenso, de maneira que iSso possa resultar publicamente em
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decis@es coletivas. Representar — “[...] é fazer as vezes do outro”, “[...] estar no lugar
do outro” .

Logo, a representacdo exercida nos conselhos de politicas e para o
estudo dos Féruns, que compdem a paridade nestes, € um tipo de representacao de
grupos sociais, como uma relacdo mediada e diferenciada entre atores politicos
engajados num mesmo campo social, gerando, entre eles, similaridades e
perspectivas diferentes (ndo sO opinides e interesses), denominada por Young
(2000, apud CUNHA, 2004, p.2), como representacao por perspectiva. O que vai
garantir a legitimidade dessa representacdo € a “identidade comum estabelecida
entre os representantes e representados, construida ao longo do tempo e em funcao
da similaridade entre eles”. Essa nos parece ser a mais adequada forma para
conceituar a representacao exercida no contexto de nosso estudo, tendo em vista
que a maioria desses compdem o FOrum ha muitos anos e tem quase que um
vinculo organico com as questdes da infancia e adolescéncia e sao reconhecidos
como tal. Dai o assento no Colegiado, embora as identidades desses atores sejam
estabelecidas a partir do exercicio de sua participacdo nas comunidades e entidades
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos e ndo necessariamente,
diretamente com a Crianca e o Adolescente.

Para Dagnino (2002), a representatividade, nesse contexto é entendida
como sendo representatividade por deslocamento, ou seja, 0 representante tem
legitimidade, quer seja pelo dominio de competéncia conquistado pelo conhecimento
especifico ou pela visibilidade social. Como vimos, essas definicdbes de
representacao e representatividade nos parecem referendar as formas como estao

exercidas neste contexto.

" Disponivel em < http//www.polis.org.br/publicagbes/repente/integrarepente2000732.html> Acesso
em: 09 de maio de 2004.
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A guestdo da representatividade € crucial nos féruns da sociedade civil,
haja vista que esta também tem um entendimento por parte dos representantes, sob
varios angulos e facetas, de interesses proprios, politico-partidarias, e ndo como
parte de um processo de articulacdo entre o representante e seus representados,
em suma, entre as organizacdes que compdem o férum e aqueles que foram eleitos
para tal fim. Dagnino cita, como exemplo, o Comunidade Solidaria, em que fica

evidenciado o deslocamento da representatividade, como podemos perceber:

Vinculado ao governo federal, onde a representagéo da sociedade civil se faz
através de convites a individuos com alta “visibilidade” na sociedade, artistas
de televisdo, pessoas que escrevem com freqiiéncia na midia impressa, etc.
Esse entendimento particular da nocéo de representatividade a reduz a
visibilidade social, entendida, por sua vez, como o espaco ocupado nos varios
tipos de midia. (DAGNINO, 2002, p.291).

N&o restam duvidas de que a questdo da representacdo ainda é um dos
grandes desafios postos a sociedade civil para a assegurar uma representatividade
maior, além da necessidade de manter um equilibrio qualitativo entre os pontos de
interseccdo entre representantes, representados e demandas, constituidos em
processos internos de sua propria organizagdo, na qual as diferentes opinides sédo
expressas.

Assim, na medida em que esses espacgos sdo construidos nos seus diferentes
graus de interesses, as relagdes sociais vao sendo mediadas pelo reconhecimento
dos direitos e da representacdo de seus interesses; € nesta construgdo que 0s
direitos vao operar, enquanto representacdo, linguagem e pratica. Pode-se dizer,

também, que as préticas dai oriundas iniciam formas contratuais na vida social.

Para Fraser (1992, apud SILVEIRINHA, 2005, p.29),

[...] precisamos, portanto, de repensar 0 proprio espaco publico para
podemos pensar o lugar das minorias no seu seio, como seu constituinte.
Como recorda Fraser, ndo ha verdadeiramente nenhuma razdo porque a
igualdade social e a diversidade cultural ndo possam coexistir através de
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espacos publicos multiplos: “as formagdes que contemplem a contestacao
entre a pluralidade de publicos concorrentes promove melhor o ideal de
paridade de participagdo do que um espago publico Gnico, compreensivo,
abrangente.

Para Telles (1994, p.101),

[...] trata-se de um contrato peculiar que ndo se reduz ao
ordenamento juridico estabelecido, pois é plural, ancorado em
contextos societarios diversos e regidos por regras sempre a serem
reinventadas e negociadas na temporalidade proépria, particularizada
e muitas vezes inusitada dos conflitos.

Retomando essa trajetdria, podemos dizer, que nos embates internos
ocorridos no periodo estudado, pudemos identificar grandes questbes: paridade,
representacdo X representatividade, descentralizacdo, qualificacdo, silenciamento e

consenso, evidenciado e refletindo, dessa forma, a dindmica do Férum.

3.3 Com quem se fala: embates externos

Aqui buscamos desvelar a partir dos discursos do Forum DCA/SC que
houve embates externos que exigiram intensas mobilizacées, negociacdes, mas que
também se traduziram em muitos aprendizados.

Tendo em vista que a autonomia e deliberacdes do Conselho, ndo vinham
sendo respeitadas, o Forum torna publica esta realidade: as posicbées da SDF
autoritarias e intransigentes, Secretaria executiva, a servico do presidente, através

de documento Declaracdo e Tomada de posicdo do Férum DCA/SC. Na Declaracao
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o Forum aponta apreensdes quanto a garantia de direitos, a autonomia do Conselho
e apresenta um plano para a retomada do processo.

Lancado em setembro, o documento foi apresentado por ocasidao da
Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente além de ser enviado
as varias Secretarias de Estado, registrada em Ata do Conselho e enviada ao
Governador através de sua Secretaria Executiva.

O pouco interesse apresentado no decorrer do periodo estudado por parte da
SDF em compor e manter parcerias em favor da autonomia do Conselho ou das
politicas da infancia e adolescéncia, em suma, partilhar o poder da legitimacgéo
desse espaco publico é destacado pelo Férum. Dentre as situacdes apontadas pelo
Forum, destacam-se:

v' “A vinculacdo do CEDCA a SDF, que manipula e quer determinar

atraveés de suas representacdes: isso nao podemos permitir’ (OBSC).

v" “A SDF manipula os recursos do FIA, desobedecendo as deliberacbes

plenarias do Conselho. A ética é a do favor!”. (CDL)

v “Indica uma pessoa para a Secretaria executiva do Conselho, sem

realizar uma discussdo sobre qual o perfil, qual o embasamento

juridico para este ato?”. “A SDF abusa do poder!” (CDL)

Em agosto de 2001, o Forum delibera sobre apresentacdo de
Representacédo junto ao Ministério Publico, para assegurar respeito por parte da SDF
as deliberacbes do CEDCA. A Coordenacao Estadual do Férum recebe procuracao
por parte das entidades membros do colegiado para representa-las nesse ato. Sobre
essa questao, o Forum DCA/SC assim se expressa: “nao podemos permitir de forma

alguma que o governo, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da
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Familia (SDF), determine, manipule através de seus representantes no CEDCA,
suas acbes” (Forum DCA/SC, 2001). Além do desrespeito as deliberacdes do
Conselho, nesse periodo o funcionamento deste, haja vista sua vinculagdo a SDF,
fica comprometido. A Secretaria ndo compde com a sociedade civil e ndo abre méo
da presidéncia deste; ha, também, o horario de funcionamento do Conselho
conjuntamente com o das reparticdes publicas, ou seja, das 13:00 as 19:00 horas, o
que, para o Forum, fere o principio da autonomia.

Temos visto, nesse contexto, que 0s encontros entre sociedade civil e
estado vao estabelecer relacdes de graus e naturezas diferenciados, nem sempre
permeadas por acordos e sintonias; nas palavras de Dagnino (2002, p. 280), “[...] o
conflito e a tensdo serdo maiores ou menores dependendo do quanto compartilham
— e com que centralidade o fazem —as partes envolvidas”. Aqui notadamente, as
relacbes sdo conflituosas, tensas, ndo sendo portadoras do mesmo projeto politico,
que, nesse espaco, deveria ou supomos dever ser, o das deliberacdes em respeito a
politicas de protecéo integral de criancas e adolescentes. N&o se trata de virtualizar
a sociedade civil, como ja falamos anteriormente, ou satanizar o papel do Estado,
mas de procurar entender esse processo a partir das premissas da participacao, da
construcao coletiva, ou seja, do projeto politico que ambos deveriam ter.

Assim, continua Dagnino (2002, p. 281)

A nocao de projeto politico, tomada como aquilo que orienta aquela agéo,
adquire entdo um peso explicativo que pode articular os resultados
encontrados. Isso ndo quer dizer que Estado e sociedade civil séo forcas
equivalentes, que sua acgdo politica pode ter a mesma natureza ou que as
distintas determinacées que os estruturam possam ser abstraidas ou
ignoradas em nome de escolhas puramente politicas. [...] Os conflitos que
permeiam essas relacdes ndo podem, portanto,ser simplesmente reduzidas
a diferengcas nas respectivas “logicas de atuacdo”, derivadas de
caracteristicas estruturais distintas entre Estado e sociedade civil. [..]]

expressava o conflito entre concepcdes distintas, projetos politicos que se
confrontam no espaco publico.



167

Além disso, é de suma importancia diferenciar as relacées entre o Estado
e a sociedade civil, quando, por um lado, acontece o que a autora chama de "[...]
compartilhamento de um projeto politico” e, de outro, por "[...] complementaridade
instrumental entre propdsitos do Estado e da sociedade civil", haja vista que "[...] a
ela tem se constituido, nos dltimos anos, como uma estratégia do Estado [...] para o
encolhimento de suas responsabilidades sociais”. (DAGNINO, 2002, p. 288). Assim,
a sociedade civil € um espaco de dimenséo politica, que precisa ser construido, pois
somente uma sociedade politizada pode, como nos fala Nogueira, "[...] redesenhar
democraticamente o Estado, ou seja, para que se avance rumo a uma reforma
quantitativa e substantiva do Estado” (NOGUEIRA, 1999, p.82).

Nas relacdbes com a SDF, fica evidenciado que o projeto politico do
governo ndo parece ser o mesmo do Forum DCA/SC, além de evidenciar questdes
relativas ao patrimonialismo historicamente enraizados e, por se dizer herdados ao
longo da realidade brasileira, em especial, em face de sua capacidade de adaptacao
aos momentos historicos e politicos, segundo o0s seus interesses. No
patrimonialismo, “[...] os poderes e as vantagens econémicas tornam-se propriedade
particular daquele que detém o poder de mando e que, portanto, fardo
aproveitamento do que é publico, como se fora privado [...]” (MADEIRA, 1999, p.10).
Ou, ainda, sendo mais enfatico, “[...] da-me que eu te darei, mas s6 enquanto for de
meu interesse” (Autor desconhecido, apud MADEIRA, 1999, p. 10).

Dessa forma, convive-se, também, nesses espacos, com resquicios da
representacdo de uma minoria, de estamentos, de nobres, do coronelismo, do
empreguismo, do assistencialismo, clientelismos, da politica da manutencédo do

status quo. Para Madeira (1999, p. 10),
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Essa confuséo tradicional entre o que € patrimdnio publico e o que é privado
tornou 0 homem detentor de um cargo publico, como senhor do cargo que
ocupa, como se o cargo fosse uma parte de seu patrimdnio, atendendo uma
clara légica de interesse pessoal e do locupletar-se a custa daquele que
necessita da prestacdo de servicos eficientes. Assim, para o funcionario
patrimonial, o mando politico deve também dar frutos, por isso, escolhe para
seus representantes subalternos ou é escolhido por seus superiores ndo em
face de sua maior especialidade ou capacitagdo e, sim, em razdo da
confianca pessoal, ou frutos politicos que ira dar num futuro bem préximo.

Assim, ha coexisténcia nesses espacos institucionalizados de resquicios
caudatarios desse sistema patrimonialista ou de elementos desse sistema em que
“[...] os mantenedores da delegacdo patrimonial tendem a receber seus postos
como prebendas politicas e usa-los como propriedade particular”.
(SCHWARTZMAN, 1998, p. 12).

Aqui, a ténica da fragmentacdo das demandas, do desrespeito as decisdes do
CEDCA, denota que a partilha do poder, quando acontece, “[...] tem um carater
limitado e restrito, sem ampliar-se para decisbes publicas mais amplas, que
pudessem ter um impacto significativo para a sociedade como um todo”. (DAGNINO,
2002, p. 283). Assim, os mecanismos que vao ser utilizados para bloguear essa
partilha de poder sdo os mais variados no espaco do CEDCA; nitidamente podemos
perceber o bloqueio da autonomia, engessamento as decisdes da Secretaria da SDF
e reproducdo do modo patrimonialista de administrar aquilo que é publico. Em nosso
cotidiano, podemos exemplificar os indmeros mecanismos criados para emperrar ou
retardar a participacdo nos espacos onde a democracia poderia acontecer, quais
sejam; o excesso de documentos, falta de sensibilidade e despreparo da burocracia
estatal, falta de recursos, falta de transparéncia, entre outros.

Na Declaracdo citada anteriormente, sdo expressas preocupacdes que
compuseram, no decorrer destes Ultimos anos, embates internos e externos

enfrentados pela sociedade civil através do Forum DCA/SC, que
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[...] tem buscado insistente e permanentemente 0S mecanismos e
instrumentos que pudessem implementar, em Santa Catarina, o Sistema de
Garantia [...], construido nacionalmente por um coletivo de pessoas, durante
2 anos em cursos intensivos e pesquisas, com a assessoria de Valenca e
Associados — Estratégias de Acdo de Recife-Pernambuco. (FORUM
DCA/SC, 2001a, sem paginacao).

Assim, coloca também suas apreensdes, tendo em vista o reconhecimento e
a existéncia de uma politica avancada, o ECA, a LOAS, condizente com aquilo em
que o Férum acredita e luta pela implementagcédo, mas entende, que nesse momento,
devemos somar com outras entidades para que o Estado respeite a legislacdo
existente e viabilize o cumprimento das politicas sociais, ja que a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social e da Familias desde que assumiu, ndo tem
apenas desacatado sistematicamente as deliberagcbes do CEDCA, mas também
discriminado pessoas da Politica de Garantias [...], desmontando estruturas
existentes, criando programas desvinculados das Diretrizes do ECA, LOAS, do
CONANDA e do CEDCA, desenvolvendo ac¢des pontuais e populistas e manipulando
o poder simbdlico de “termos — conceitos” [...], repassando as obrigacdes sociais

para a sociedade civil:

v’ Quando a Secretaria da SDF afirma reiteradamente que “o dinheiro
publico, “fundo e orcamento” € para ir diretamente as criangas que
necessitam as “carentes”, e ndo para a formacdo dos quadros sociais
[]%

v" A manipulagdo do FIA, desobedecendo as deliberacdes do CEDCA, que
tem capacidade publica estatal de administrar o sistema de garantias [...];

v' A omissao, desrespeito e desobediéncia da Secretaria da SDF, frente ao
que foi o SIPIA, a Comissdo de Formacdo Permanente Programa
Tecendo Cidadania) — e, pesquisa e diagnéstico foi fruto do trabalho da
Associacdo Catarinense de Conselhos Tutelares — ACCT, para
implantagdo do Sistema de Garantias.

v As alteracdes que a SDF fez no programa Tecendo Cidadania, nédo
atendendo ao projeto originalmente aprovado pelo Conselho e que
apresentou varias limitacdes e deficiéncias, dentre as quais, a pouca
representatividade, na sociedade civil, nos modulos, tendo em vista a ndo
previsdo de dotacdo or¢camentdria para o deslocamento e hospedagem
das ONGs. (FORUM, 2001a, s.p.)
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No documento a Declaracdo e Tomada de Posicao (2001), o Forum propde a
transferéncia de vinculacdo do CEDCA, da SDF para o Gabinete do Governador ou
para a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania -SDJC . Em seu discurso, 0

Forum afirma que

[...] a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia tem
como paradigma a o6tica do favor, enquanto que a politica nacional (ECA e
LOAS) altera seu paradigma para uma Gtica de direito social, tanto nas
Politicas Publicas de Assisténcia Social, como a s dos direitos, centrando a
ampliacdo da cidadania, através da insercdo/inclusdo nos bens e servicos:
Prevencao, Promocéo: Promocéao Integral.

Os discursos proferidos pelo Férum, através desse Documento, ainda trazem
algumas definicbes e/ou sentencas para o CEDCA, tendo em vista os embates

ocorridos e denunciados através deste.

O CEDCA é um todo um todo que tem unidade, que tem uma identidade,
uma misséo que provém dessa identidade.

Garantir todos os quatorze direitos a todas as Criangas e Adolescentes. N&o
€ um conselho desta ou daquela secretaria, deste ou daquele partido, desta
ou daquela Entidade Ndo-Governamental, Dai dizer-se Conselho Estadual
[...]

O CEDCA nao é uma “toca-de-tatu”, deve ser uma piscina onde ha lugar
para quem nada, salta e tudo o mais. Deve ser uma “panela” de pipoca,
onde tudo explode”. “E o lugar dos carismas, do pedagogo, do jurista, do
metoddlogo, do pastor, do profeta, do animador, do pensador, etc. (FORUM,
2001a, s. p.)

E, podemos completar, deve representar essa mesma heterogeneidade,
gue Dagnino (2002) coloca, tao propria da sociedade civil.

Dessa forma, no processo de constru¢cdo de uma agenda politica do
Forum busca-se, através da unidade e do consenso, alinhar perspectivas politicas

diferentes, internas ou externas a este.
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A proposta de criacdo de uma agenda para nortear as atividades do
CEDCA esteve presente no Documento Declaracéo e Tomada de Posicdo (FORUM,

2001a), onde sao propostos:

Realizacéo de plenarias tematicas para a construcao da Politica Estadual da
Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente;

Criagdo de Comissdo de Reordenamento, Financiamento e de Formacao
Permanente.

A Comissdo de Reordenamento estaria encarregada de coordenar 0s
trabalhos de reordenamento institucional do CEDCA. A Comissdo de
Financiamento compete trabalhar com as questdes relativas ao fundo e
orcamento: Plano plurianual, Campanhas, Organizar saberes e esforcos
para financiamento do FIA; estabelecimento de instrumentos da gestéo e do
financiamento; critérios de partilha, as relagées entre o Gestor e o Conselho,
sendo o Estado o regulamentador do FIA. Na Comissdo de Formagéo
Permanente, estariam centralizadas todas as a¢des de monitoramento das
Politicas Publicas e do SIPIA (articulagdo com os Conselhos de Politicas
Plblicas setoriais, avaliagdo da politica estadual, agenda bésica,
qualificacdo das acbes das Politicas Publicas, formacédo de Conselheiros e
Féruns das OGs e ONGs, definicdo da participacdo parcerias, andlise
diagndstico e prognostico do SIPIA, organizacdo da secretaria executiva do
CEDCA e do SIPIA).(FORUM, 2001a, s. p.).

Aqui, o discurso é veemente e messianico, com relacdo ao respeito que a
SDF deve ter com relagdo ao processo do CEDCA, conforme expresso em
correspondéncia remetida ao Governo do Estado: “Nao interrompa mais aquilo que é
0 mais sagrado: o projeto politico para Criancas e Adolescentes Catarinenses”
(SECRETARIADO).

O Sistema’ de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA)

enquanto sistema nacional de registro e tratamento de informacgdes sobre a garantia

™ O SIPIA tem uma saida de dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional e se constitui
em uma base real em todos os Estados para formulacao de politicas publicas no setor e, deve ser
entendido como uma ferramenta de trabalho para os Conselheiros Tutelares e ndo simplesmente
como uma amostra para formulacdo de diagnostico. Objetivos: Agregar informacdes em bancos de
dados; habilitar fluxo de informacdes entre as esferas municipal, estadual e federal de forma agil e
acessivel a todos; suprir necessidades de monitoramento, planejamento, correcdo de procedimentos
e estatisticas; promover autoconhecimento; expandir horizontes,corrigir rotas /iluminar metas, integrar
- Poder da Unido. De 1999/2001 - Implantacao Piloto em Pernambuco, Ceara, R G do Norte, Piaui,
Maranhao, Alagoas, Paraiba, R G do Sul, Santa Catarina, Parana, Rio de Janeiro, Goias, Mato
Grosso, Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Espirito Santo, Minas Gerais, Brasilia,
Mato Grosso do Sul e Bahia. S&o os seguintes os modulos do SIPIA ja desenvolvidos e em fase de
implantacdo e implementac¢@o: Mddulo-l -monitoramento da situacdo de protecdo a crianga e ao



172

e defesa dos direitos fundamentais, preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, também € objeto de embates no Forum. Preconizado para ser utilizado
como instrumento de trabalho do Conselho Tutelar, possibilita 0 acompanhamento
do caso/ denuncia, auxiliar no encaminhamento e na definicho da medida e,
posteriormente, possibilita formular politicas puablicas a partir de relatorios
estatisticos sobre a violacdo de direitos de criancas e adolescentes catarinenses.

O Nucleo do SIPIA, em Santa Catarina, era formado, naquela ocasido, pelas
seguintes instituicbes: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia
(SDF), Secretaria de Justica e Cidadania, Centro de Informacdo e Automacao de
Santa Catarina (CIASC), Centro de Promotorias para a Infancia (CPl), CEDCA e
UFSC- Laboratério da EDUGRAF.

Tendo em vista as denuncias e constatacdo, por parte do FOrum, que o
Nucleo nédo vinha cumprindo o seu papel, ndo havendo regularidade de frequéncia
as reunides, no processo de avaliacdo, foi criada uma comissdao composta por
representantes das OG’s e do Forum DCA/SC, resolucédo n°® 001/01, de 19 de abril

de 2001. A referida comissao elabora um parecer em que:

[...] discordéancia entre técnicos referente a representatividade da Secretaria
do Desenvolvimento Social e da Familia (SDF), que é responsavel pela
execucdo do Projeto SIPIA, componente do Nucleo, que apés discussdo
com o representante da Universidade Federal, se retira do nuicleo em
carater irrevogavel, sendo a mesma substituida por outro funcionario da
SDF, mas, ap6s algum tempo, a referida funcionaria retoma a
representacédo do ndcleo. (FORUM, 2001b).

adolescente sob a 6tica da violacéo e ressarcimento de direitos; Modulo-1l -monitoramento do fluxo de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei; Mddulo-lll -monitoramento das situacdes de
colocacgéo familiar, adogdes nacionais e internacionais; Modulo-1V -acompanhamento da implantagao
e implementacdo dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares. Os instrumentos construidos
para operacionalizar os modulos na rede informatizada do Ministério da Justica, em versdes local
(Municipio) consolidada estadual e nacional se propfe a ligar os municipios ao conjunto das
Unidades Federadas na construcdo de uma versao nacional. Para maiores informacdes: <http.www.
mj.gov.br/sedh/dca/sipia.htm>. Acesso em: 20 jun. 2005.
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Além disso, conforme o parecer da comissdo, a “Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da Familia, em detrimento dos interesses da coletividade,
desconsidera por completo as deliberagdes plenarias, deixando de proceder a
publicac&o dos respectivos atos”. (FORUM, 2001b).

Por fim, as questdes relativas as constantes imposi¢cdes intransigentes da
funcionaria da SDF no tocante ao projeto do SIPIA, culminam no envio de processo
administrativo remetido a SDF para defesa, e ap0s recurso, encaminhado para o
gabinete do entdo Governador.

Dessa forma, vimos, através dos discursos apresentados, que o Forum
exerceu o controle social através dos mecanismos de comissdes, avaliacoes,
encaminhamentos, dando visibilidade aos seus pronunciamentos e propostas e
representacao junto ao Ministério Publico Estadual.

Cumpre o Férum dessa forma o que preconiza:

No eixo Controle Social, o objetivo se reporta a vigilancia do cumprimento
dos preceitos legais, constitucionais e infra-institucionais, ao controle
externo ndo institucional da acdo do poder publico (ai, no sentido ampliado),
para incluir Estado-Governo e sociedade civil organizada. (GARCIA, 1999,
p.99, grifo do autor).

Pudemos reconhecer no FOrum, esse espaco da sociedade civil,
contrapartes essenciais no processo de controle social da defesa e garantia dos
direitos de criancas e adolescentes; espago que deve instituir-se no seio da
sociedade civil e sua identidade se manifestara através do seu papel e missao de
controle social e continuidade das politicas publicas, na cobran¢a do funcionamento

do sistema de garantias e na atividade de proposicédo (GARCIA, 1999, p. 107).
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Identifica-se nos embates externos oque Raichelis (1998, p. 40), ao falar

do controle social, o define como

[...] o acesso aos processos que informam as decisbes no ambito da
sociedade politica. Permite a participacdo da sociedade civil organizada na
formulagdo e na revisdo das regras que conduzem as negociacdes e a
arbitragem sobre os interesses em jogo, além do acompanhamento da
implementacdo daquelas decisdes, segundo critérios pactuados.

Dessa forma, estudar os espacos publicos, suas fragilidades, constituicdo
e possibilidades podem possibilitar uma maior apropriacdo teérica acerca dessas
experiéncias, que, embora fragilizadas, ainda representam efetivas possibilidades de
gestdo e participagdo da sociedade civili na continuidade do processo
democratizante da sociedade brasileira e, ao dar visibilidade aos processos, tornar
transparentes as negociagfes, beneficios,aplicacdo de recursos entre outros.
Procuramos mostrar que o FOrum vem executando papel de controle social;
podemos dizer, a tbnica de suas acdes, no periodo estudado, foram de,
constantemente, exercé-lo, porque 0s embates, tanto internos quanto externos,
assim exigiram.

Para Filho et al (2004, p.4-5), o exercicio do controle social exige o
exercicio de pelo menos cindo elementos, a saber:

a) Conhecimento de indicadores — que possam subsidiar a deciséo;

b) Acesso aos processos que socializam as decisbes no ambito

governamental;
c) Participacdo social na formulacdo e na revisdo das regras que digam

respeito a defesa dos interesses da sociedade;
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d) Acompanhamento da implantacdo e implementacdo das decisdes por
intermédio da avaliagdo dos programas/projetos/servicos, com a
articulacéo dos atores sociais e

e) Busca da eficiéncia (processo), eficacia (resultado) e efetividade
(atendimento da quantidade e qualidade desejada) das politicas

publicas.

Fica evidenciado que o Férum vem procurando desenvolver o consenso
como forma de construcdo da legitimidade e identidade, “[...] sendo fiel ao consenso
como construcdo coletiva, garantindo o0 posicionamento da maioria”
(SECRETARIADO). Tendo em vista a fala inexistente de grande parte das
Entidades, como isso pode ser afirmado? Por que uns detém o poder e/ou
conhecimento e s&do reconhecidos como autoridades, o que Chaui chama de
discurso competente?

Nesse sentido, ha muito que se construir em torno dos consensos ora
possiveis, ora necessarios, e até imprescindiveis, para que 0 processo de
construcdo de uma agenda publica de direitos para a infancia e adolescéncia tenha,
nesse espaco e processo, o0 lécus onde a participacdo permita 0 acesso ao poder
compartilhado, ndo de uma Unica, dessa ou daquela entidade, mas do conjunto
Secretariado — Colegiado, para que se desenvolva a cooperacdo e se crie um
sentido mutuo de responsabilidade, de representacbes coerentes, qualificadas e
centradas nos propaositos dessa agenda.

Um fato importante a ser acrescentado, nesse contexto € que, ao nos
reportarmos aos relatorios das atas e reunifes, identificamos a permanéncia no

decorrer da trajetoria do Férum DCA/SC de Entidades de referéncia nacional, que
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se fizeram e ainda se fazem presentes quanto a tematica da defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, compondo o Secretariado e Colegiado por diversos
mandatos.

No consenso, comumente existem a partir de dois meios; um € o acordo geral
de grupo ou de uma comunidade; o outro € como uma teoria e pratica de receber
tais acordos. E uma forma de tomar decisdo, de partilhar o poder e, através do
consenso, se refere a liberdade como uma pessoa ou grupo trabalha; “[...] seu
objetivo ndo é selecdo de diversas opgdes, mas o desenvolvimento de uma decisdo
que seja melhor para o grupo como um todo. E, em sintese, evolugéo, n&o
competicdo nem atrito” (VELOSO, 2005, p. 4).

Para Coutinho (1989, p.55) ,

Numa sociedade cujos atores politicos séo constituidos a partir de multiplos
interesses, sempre postos em discussdo e em confronto, assume um peso
cada vez maior, na relacdo entre governantes e governados — ou, se
qguisermos, entre Estado e sociedade -, a busca de relacées e consenso.
Quando o Estado representa interesses de uma Unica e reduzida classe, é
normal que use a coercao para impor esses interesses ao conjunto da
sociedade; nesse caso, 0 consenso ocupa um lugar subalterno. Ao
contrario, quando a sociedade civil cresce, 0 consenso passa a ser decisivo
na obtencdo do aval para que um determinado interesse (ou grupo de
interesses) se torne capaz de influenciar na formulagdo de politicas,
ganhando legitimidade.

Para Silveirinha (2005, p.11), contribui para nossa discussao frente aos
CONSeNnsos possiveis nesses espacos proprios da democracia representativa,

expressando que

[...] olhar a diferenga — mesmo que profunda — como um recurso, ndo como
um obstaculo ao acordo ja que este, sem compreensdo, nem sequer chega
a se rum acordo. O objetivo do acordo deve ser subordinado ao objetivo da
compreensdo. Na verdade, para acordarmos sobre normas que
verdadeiramente respeitem diferentes pontos de vista, devemos,
conscientes e deliberadamente, procurar compreender 0os pontos de vista
dos outros e para isso sao necessarios alguns procedimentos para as trocas
comunicativas nas relagbes com outros que os reconhecem nos seus
proprios termos, nas suas necessidades especificas e particulares,
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perspectivas, sentimentos e desejos. As decisbes podem tornar-se claras
guando este tipo de compreenséo se torna disponivel a todos os que serao
afectados por elas, ainda tal s6 possa verdadeiramente acontecer em
condicdes ideais, com a eliminacdo da dominagéo e opressao.

Da mesma forma, continua para Autora,

Trata-se de articular formas de dialogo democratico, que possam
transformar as compreensfes que 0s participantes tém de si mesmos, dos
seus interesses e dos interesses dos outros, e, dessa forma, criar as bases
legitimas para um consenso democratico em torno das reivindicagdes em
questéo. (SILVEIRINHA, 2005, p. 5).

Assim sendo, trabalhar o consenso e a hegemonia enquanto construcéo,
desde as bases dos municipios, das entidades que o compdem, até o estadual,
como expressdo da vontade coletiva, nas palavras de Coutinho (1980, p. 35) “[...]
expressaria a busca pela unidade dentro da universidade” de sujeitos politicos
coletivos”. Da mesma forma, “E preciso a teoria democréatica encontrar respostas a
diversidade social sem abandonar o ideal de paridade democratica” (SILVEIRINHA,
2005, p.28).

Nesse sentido, para trabalhar processos democraticos, precisamos também,
olhar para a questdo da cultura da participacdo, tendo com base o que Pateman

(1980 apud FIGUEIREDO, 2001, s. p.) expressa

[...] o desenvolvimento do individuo no sentido de sua auto-realizagdo so é
possivel quando os atos individuais de cidadania sejam atos que reflitam
uma participagdo mais consciente e autbnoma no processo de decisédo
politica que afeta a comunidade.

Oliveira (2003, p. 204), quando estudou a cultura politica dos gestores de
Assisténcia social, nos mostra que sua busca reafirma que, nesse espacgo, a cultura
politica é “[...] hibrida, revelando distintas subculturas politicas, que ora favorecem a

democracia, ora tendem para a tecnocracia e para o clientelismo”. Da mesma forma,
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continua a Autora, “Uma cultura politica democratica convive, assim com orientacdes
tecnocraticas e clientelistas, indicando numerosos desafios que essa “relutante”
politica ainda precisa enfrentar” (OLIVEIRA, 2003, p.205). Entendemos, pois, que
essa realidade hibrida, também se faz presente no contexto ora estudado.

Corrobora-se, portanto, o que afirma Tatagiba (2005, p.26), quando nos
chama a atencdo para o principio da pluralidade presente nesses contextos,
conforme expressa “A efetividade do principio da pluralidade esta profundamente
associada a compreensdo do outro como igual, em termos de seus direitos de
expressar e sustentar publicamente seus interesses e valores, sob a luz de
argumentos razoaveis”.

Da mesma forma, a autora nos reporta a questao da igualdade em falar, ouvir
e considerar a diversidade de falas, na tomada de decisdo acerca dos assuntos
politicos e, assim, reconhecer também a heterogeneidade. “A pluralidade pressupde
a busca do equilibrio na representacdo de interesses, equilibrio que ndo se exaure
nas garantias procedimentais; antes, € construida no cotidiano das praticas e das
articulacdes no interior dos espacos deliberativos” (TATAGIBA, 2005, 26).

Além disso, como aponta Silveirinha (2005, p.1)

[...] a democracia é uma forma de lidar com os desacordos entre cidadéos
gue partilham de uma sé sociedade, mas ndo de uma sé cultura ou de um
s6 sentido do que deve ser feito em matérias que mutuamente os afectam, a
proliferacdo e complexificacdo das sociedades em termos da diversidade
gue as habitam, coloca de forma particularmente aguda saber de que a
democracia pode respeitar as diferencas, ndo as marginalizando e
tornando-se, pelo contrario, tornando-se mais inclusiva. Para fazer sentido
da democracia as decisfes tém de ser percebidas como representando de
uma forma justa os interesses de todas as partes afectadas e ndo apenas
as que podem constituir uma maioria cultural ou numérica. O desafio da
teoria e pratica das democracias contemporaneas €, assim, por um lado,
reconhecer que os individuos sdo posicionados de formas mudltiplas, em
termos de marcadores identitarios como a raga, o género, a idade, ou a
cultura e, por outro, desenvolver formas de lidar com o0s processos de
exclusdo gerados pela concentracdo de poder e pela impossibilidade de
acesso a formas de participacdo na vida colectiva que tenha justamente em
conta essas diferencgas.
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Da mesma forma, utilizamos as palavras de Fraser (1992 apud SILVEIRINHA,
2005, p.29), quando nos convida a repensar o proprio espaco publico para refletir o
lugar das minorias no seu seio, como seu constituinte. Como recorda Nancy Fraser,
ndo havera verdadeiramente nenhuma razdo porque a igualdade social e a
diversidade cultural ndo possam coexistir através de espacos publicos multiplos “as
formacbes que contemplem a contestacdo entre a pluralidade de publicos
concorrentes promovem melhor o ideal de paridade de participacdo do que um
espaco publico unico, compreensivo, abrangente”.

Por fim, reafirmo as palavras de Schlichting (1997, p.49), quando fala que o
Forum DCA/SC: “Se constitui como catalisador das acdes de defesa dos direitos da
crianca do Brasil, nessa medida, como principal referéncia da sociedade civil” e,
dessa forma, conforme desvelamos a partir dos embates internos e externos,
evidenciados no decorrer deste capitulo, que a tendéncia a vida ativa do Forum
DCA/SC consiste em garantir a autonomia do Conselho de direitos, mantendo-se
como fiel escudeiro no controle e defesa da politica para a infancia e adolescéncia

em Santa Catarina.
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4 Consideracdes finais: Voltando ao objeto estudado: O Forum DCA/SC, na

defesa e garantia da politica para a crianca e o adolescente.

Esta conclusdo nos impulsiona para reconhecermos a riqgueza do material
empirico ainda a ser explorado, além dos limites propostos pelos objetivos neste
trabalho.

Buscando retomar o objeto de estudo de maneira mais conclusiva, essas
consideracdes tém dois objetivos. O primeiro € resumir os resultados encontrados. O
segundo é articular os discursos desvelados com as categorias que emergiram,
tendo em vista que, “[...] os discursos constituem dimensdes anunciativas de um tipo
especifico de ideologia somente compreensivel no contexto da materialidade que
determina” (GENTILLI, 1995, p.117).

Estas consideracbes finais foram construidas levando em conta o0s
objetivos propostos para a realizacao desse estudo, os quais foram, identificar quais
as perspectivas politicas dos atores representantes do Forum DCA/SC, quais sdo os
embates que tem interferido na construcdo do Férum enquanto defensor da politica
para infancia e adolescéncia e, quais as tendéncias presentes e, em que medida se
aproximam ou se distanciam, das politicas para a infancia e adolescéncia,
evidenciando suas contribui¢cdes para a implementacéo do ECA.

As experiéncias em curso demonstram que esse processo € ainda
extremamente novo e complexo, com muitas fragilidades e possibilidades. O novo
padrdo de sociabilidade iniciada pela Constituicdo Federal de 1988 lanca temas
novos tais como: a cidadania, a participacdo da sociedade civil nos processos

decisorios e a criacdo de conselhos paritarios e deliberativos.
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A sociedade civil representada no Férum DCA/SC, embora com um
protagonismo evidente, nos instiga, a reafirmar sua capacidade de fazer politica,
com raizes que estejam cada vez mais calcadas em praticas cotidianas que exigem
novas formas contratuais na dinamica societaria. Para Houtzager, Lavalle e Acharya
(2004), a natureza da marca dessa nova sociedade civil, forjada no periodo

altamente politizado da transicdo democratica dos anos 1990,

[...] s&o um produto de, e portam, uma nova cultura politica que é a antitese
do autoritarismo e do clientelismo que tém prevalecido historicamente.
Nesse caso, a trajetdria consiste fundamentalmente em uma heranca de
iniciativas de auto-organizacdo de atores coletivos que, nesse sentido,
nasceram autbnomos. (HOUTZAGER, LAVALLE E ACHARYA, 2004,
p.270).

No bloco das confessionais figuram no Férum entidades
reconhecidamente de vanguarda politica, por sua insercdo e trajetéria, na luta pela
defesa dos direitos. Suas posturas se pautam na defesa do legal, do preconizado na
legislagédo, tendo como pano de fundo, a visdo ainda messianica, defensora do
fraco, do oprimido e do excluido na construgdo de um novo reordenamento social,
mais solidario, fraterno e mais humano.

Para Guimarédes (2004, p. 204) no processo de reconstru¢do democratica,

essa tradicao se renovou,

[...] relacionando o seu associativismo de base com 0Ss marcos
institucionais, direcionando a opc¢éo preferencial pelos pobres para
os temas da cidadania, incidindo sobre a cultura politica brasileira
com as exigéncias cristas da solidariedade, da ética e da igualdade.

Em que pese, o proprio conservadorismo ainda presente, em especial, por
parte das representacdes da igreja catolica, essas se mostraram fragilizadas

enquanto possibilidade de um posicionamento mais efetivo, tendo em vista as
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parcerias que a igreja realiza com setores privados, cujo interesse nem sempre
estiverem coadunados e, em sintonia, com os defendidos pelo Férum. Para Avritzer,
Recaman e Venturi (2004, p.47), “[...] existe um tipo especial de ator da sociedade
civil, aquele que esta inserido institucionalmente, que tem um maior capacidade de
produzir politica”. Identificamos na representacdo da CDL, como sendo, uma das
expressodes desse ator, na medida que essa se relaciona com o status quo de quem
ele representa. A cultura da igreja catdlica, através de seus organismos, tal como a
entidade citada, se faz notadamente presente no reconhecimento, na postura que
essa representou no momento estudado.

No bloco das outras confissbes estdo inseridas entidades que nao
possuem tradicdo de participacdo. Em grande parte suas praticas se caracterizam
na prestacdo de assisténcia social os conteudos politicos que veiculam ainda séo
incipientes, com excecdo de duas representacdes. Na pratica, se fazem presentes
apenas em termos numéricos. Nao ha, por parte dessas entidades, qualquer
posicionamento politico mais decisivo que contribua para a construcédo das agendas.

Dessa forma, nos leva a refletir sobre a questdo da necessidade de
olharmos para esse tipo de cultura politica enquanto contraponto as formas
silenciosas, cooptadas, corporativas e despolitizadas de representacdo e
participacdo, tdo presentes e evidenciadas no decorrer desse estudo.

Para Lamounier e Souza (1999, apud, BAQUERO,2001, p.7),

[...] a cultura politica de uma sociedade é resultado de um padrdo de
orientacdes cognitivas, emocionais e valorativas que, além de estaveis,
tornam-se vivas e atuantes ao longo do tempo, pois, a menos que grandes
rupturas histéricas forcem os grupos sociais a redefinir esses padrdes, a
cultura politica, continuara a reproduzir-se de acordo com as matrizes
originais.
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Nesse sentido, se faz necessario olhar a histéria da sociedade brasileira,
seus diferentes contextos historico-culturais, resultados de um processo interativo e
acumulativo de diversificadas experiéncias vivenciadas e acumuladas, cujas
matrizes teoricas, ideoldgicas e politicas, vao determinar todo o seu processo de
formacdo histérica. Nao podemos olhar para as Entidades aqui representadas, sem
inseri-las e/ou visualiza-las como frutos desse conjunto, ou seja, do ndo acesso aos
processos decisorios e de gestdo daquilo que € publico.

A importancia atribuida, aos estudos da cultura politica e da sociedade
civil, sdo referendadas nos estudos realizados por classicos da democracia citados
por Baquero (2003a, p.12), Tocqueville, Rousseau, Aristoteles, Platdo e, nas mais
recentes reflexdes sobre a importancia da insercdo do cidadao na esfera politica,
evidenciadas por Habermas, Mouffe, Giddens e Touraine. Desse ponto de vista, a
andlise da cultura, também se faz necessaria para desvelar, qual a sua influéncia na
constituicdo e construcdo dessa esfera publica.

Logo, para Baquero (2003a, p. 12),

[...] a cultura é vista como dindmica e ndo estdtica e que evolui
constantemente sob a influéncia de fatores externos e internos. Sua base,
no entanto, constitui-se de fatores duradouros que a tornam diferentes de
outras culturas. Tal sintese materializa-se em crencas, predisposicoes,
motivacBes e normas de fazer coisas de um povo. No entanto, junto com
valores positivos sdo construidos valores que influenciam a forma como as
pessoas fazem e véem as coisas em um determinado contexto.

Visto dessa forma, as representa¢gfes encontradas no Férum DCA/SC,
inegavelmente, foram geridas em contextos culturais diferenciados e por isso, dao

respostas participativas diferenciadas, frutos de miscigenacao, do apartheid social,

de um ‘pais de pobres e de ricos’, formadora da cultura popular, que deveria ser
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entendida como “[...], o leito do grande rio para onde podem convergir as tradicbes
participativas brasileiras, conformando uma identidade civilizatoria original, ao
mesmo tempo comunitarista, plural e inovadora, nao redutivel aos padrées do
liberalismo anglo-saxdo.” (GUIMARAES, 2004, p. 210).

Repde-se no Forum DCA/SC, o que Fuks, Perissinotto e Ribeiro (2003),
ao estudarem os Conselhos Municipais da cidade de Curitiba - PR, identificaram
acerca da cultura politica e de suas contribuicdes, ao estabelecerem o que chamam
de elo explicativo, entre as atitudes, motivacdes, valores, sentimentos e crencas,
sobre a conduta politica e seus efeitos sobre o funcionamento das instituicoes
democraticas. Para os autores, as diferentes perspectivas, de participacdo, sao
explicadas a partir do grau de organizacdo enfrentadas por alguns grupos, pelo
acesso a informacdo e pela exclusdo de certos atores, ou, assuntos em arenas
publicas onde possam atuam e debater.

No presente estudo tais questbes ficaram também evidenciadas através
da auséncia de discursos por parte de Entidades, cuja historia esteve mais pautada
na prestacdo da assisténcia social sem a tradicdo de participacdo no tocante a
democracia representativa. Dentre estas quais podemos citar: o Lar Maria de
Nazaré, O Centro de Recuperacdo Renascer e o Lar Jodo 3:16.

E preciso, pois, levar em conta a desigualdade, especialmente as de
diferencas de classe, “[...] como fator explicativo, para entendermos o engajamento
politico na atualidade”. (FUKS, PERISSINOTTO E RIBEIRO, 2003, p. 143). Dessa
forma, é premente a necessidade de trabalhar processos internos dessas entidades
para que, que em médio prazo, possam adentrar e exercer representacées mais

engajadas e efetivas.
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Para Skocpol; Fiorina (1999), Schlozman; Verba e Brady (1999), (apud
FUKS; PERISSINOTTO e RIBEIRO, 2003, p. 131), a distribuicdo desigual de
recursos civicos entre os grupos e individuos em determinada sociedade constitui-se
em uma questdo central para compreendermos fendmenos relacionados a
participacdo politica.

Da mesma forma elucidam que ndo é a quantidade de atividade civica a
Gnica que entra jogo, mas, quem sao o0s escolhidos, quem sao as pessoas
escolhidas para a representacdo. Cabe-nos reportarmos, ao que o Férum vem
buscando construir, isto €, que suas representacdes, primeiramente, apresentem
uma identificacdo e histéria frente a tematica da infancia e adolescéncia. Ou seja, o
conhecimento do ethos politico desses sujeitos coletivos representados no espaco
no Forum DCA/SC, foi importante, por, ser a partir de sua realidade de insercéo, ou
seja, qual a cultura onde este foi gerado, que as respostas vao sendo dadas.

Para Chaui (1993, p. 45), “[...] a cultura como ordem simbdlica por cujo
intermédio homens determinados exprimem de maneira determinada suas relacdes
com a natureza, entre si e com o poder, bem como a maneira pela qual interpretam
essas relacdes”. O desafio € manter viva a pluralidade, a realidade do multiplo, “...]
no solo de qualquer sociedade que se pretenda democratica, e, nas convergéncias
da construcdo desses espacos, encontrar o lugar, onde a politica verdadeiramente
possa acontecer” (CHAUI, 1993, p. 45).

Seria esse 0 elo que nos permite desvelar porque as Ongs apresentam no
Forum DCA/SC, uma participacdo e engajamentos mais efetivos.Ou seja, uma vez
que a Entidade, seus representantes tragam consigo uma trajetoria de participacao
frente a associacbes, movimentos, etc., essa a desempenhara de forma mais

comprometida. Parece-nos que parte da conclusdo se encaminha nessa direcao.
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Denota-se, assim que o conhecimento, a cultura da participacdo sao apreendidos no
decorrer do préprio processo de formacéo e participacdo e, como afirmava um dos
conselheiros, em varios momentos no Forum “[...] a luta pela defesa dos direitos da
crianca e do adolescente deve “entrar no sangue”, depois que isso acontecer, vocé
nao consegue mais sair”! - (DAS).

O bloco das associacdes que, embora, que se pensava teriam um
histérico mais propenso ao engajamento politico, exerceram nesse espaco, formas
distintas de participacado; representacdes descoladas, descomprometidas com suas
premissas. Nao s0, mas também por parte das entidades de outras confissbes, mas
por parte dessas Associacfes, nao houve no periodo estudado, discursos que
pudessem ser caracterizados pelo conteudo politico.. Embora tenham apresentado,
fora desse espaco protagonismo reconhecido, sua participacdo no Forum DCA/SC
se constituiu por representacdes fragilizadas, despolitizadas em alguns casos, em
outros, ainda incipientes no trato com as questdes relativas a direitos e garantias, ou
seja, com a realidade do Forum.

J4a, o Bloco das universidades, enquanto detentoras de um legado que
incide na construcdo de conhecimento, de pesquisa e de sua propria inser¢cao no
contexto social, nesse contexto, demonstrou pouca visibilidade.Esse reducionismo
pode estar relacionado ao fato de que esse talvez ndo seja um tema de interesse
imediato ou, talvez as representacdes, embora tenham comprometimento com a
tematica da infancia e adolescéncia, ndo consegue fazer este reverberar nas
entidades, fazendo que estas ndo se envolvam suficientemente com o processo de
defesa e controle exercido pelo Férum DCA/SC.

Por conseguinte afirmamos que representacdes quando exercidas de

forma pessoalizada ndo conseguem no contexto estudado, fazer ecoar as
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representadas a mesma medida que necessariamente leve a um posicionamento e,
por se dizer, que permitam fazé-los acionar toda uma rede de retaguarda ou, pelo
menos, que sirva de base para 0 exercicio de representacdes exercidas com base
na representatividade.

Em que pese as diferentes perspectivas politicas presentes no Colegiado,
cabe apontar também que séo frutos de um processo de participacdo democratico e
da cidadania, ainda ndo completamente consolidados, e que, ndo tem sido um
processo sem dificuldades. Além disso que a forma da cultura politica, depende de
multiplos fatores para que essa tenha uma dimensao mais efetiva.

Para Baquero (2003a, p.16), ocorre também a interferéncia “[...] da
proliferacdo de organizacbes sociais autbnomas e da capacidade dessas
associacfes em representar a pluralidade e a diversidade dos distintos interesses
existentes na sociedade como um todo; depende também da existéncia de
movimentos sociais democraticos e mecanismos institucionalizados que sejam
aplicados para tornar a democracia participativa viavel [...]".

A construcdo da democracia e experiéncia-la no espaco do Férum,
implica que esteja calcada em alguns procedimentos apontados por Baquero
(2003a, p. 16): “(a) a participacdo direta, b) em deliberacdes publicas, c) das
assembléias que ocorrem periodicamente, d) que legislam por meio do consenso ou
maioria, €) que designam representantes, e f) sempre sujeitos a revogacado de
mandato”. Em face desses procedimentos, busca pautar suas regras e resultados
por decisdes que sejam moralmente justas.

A assertiva do autor também acontece quando expressa que nao esta
sugerindo uma sociedade civil que se constitua como alternativa ao governo

democratico, mas na “[...] cessdo de um espaco livre em que as atitudes séo
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conservadas e um comportamento democratico € condicionado” (BAQUERO, 2003,
p. 16). Torna-se imperativo alcancar ou permanecer como um devir esse intento
para que os cidaddos se tornem cada vez mais ativos e comprometidos e que essas
novas formas de sociabilidade politica, abram espaco para o reconhecimento e a
permissdo da existéncia de um novo tipo de regulacdo capaz de criar e garantir
novos direitos.

Por ultimo, nos resta abordar, o Forum enquanto espaco de gestdo de
politicas, sendo palco de uma complexa teia de problemas, confltos e de
ressonancia de demandas frente as politicas para a crianca e do adolescente. Esse
espaco ao contrario dos espacos ja tradicionais de defesa corporativa de interesses,
publicizaram conflitos, evidenciaram embates e denunciaram 0s entraves que
vinham ocorrendo na implementacédo dessa politica.

Essa arena publica, como define Paoli e Telles (2000, p. 121) permite
tornar a gestdo publica permeéavel as aspiracdes e demandas oriundas da sociedade
civil, e ao nosso ver, o mais significativo para o contexto estudado, retira do Estado o

monopolio exclusivo da definicdo de uma agenda de prioridades.

E isso significa um outro modo de se construir uma nocdo de interesse
publico: uma noc¢éo plural e descentrada, capaz de traduzir a diversidade e
a complexidade da sociedade, rompendo, por isso mesmo, com sua versao
autoritaria, solidamente enraizada na historia politica de nosso pais,
sinonimizada com a razdo do Estado e identificada com a imposi¢do
autoritaria da lei (PAOLI; TELLES, 2000, p. 121).

Desvelamos que a sociedade civil organizada no Forum DCA/SC,
vivenciou internamente representacdes cooptadas e descomprometidas com o
principio da colegialidade, que existem divergéncias e a existéncia de atores sociais

oriundas de uma cultura de participacdo ainda ndo sedimentada. Da mesma forma,



189

coexistem representacdes comprometidas com as questdes defendidas pelo FOrum
DCA/SC.

Externamente, os embates se configuraram na defesa do CEDCA
enguanto orgao autbnomo e que deve deliberar pelas politicas voltadas a criancas e
adolescentes, garantindo que as plenarias acontecessem de fato e ndo de faz de
conta.

As questdes que emergiram no estudo, quais sejam, a paridade, a
representacdo X representatividade, consenso, silenciamento, patrimonialismo,
descentralizacdo, controle social e a qualificacdo, corroboraram  pesquisas
realizadas acerca da construcdo desses espacos publicos. Embora ainda merecam
teorizacbes nas quais fiquem evidenciadas as transformacfes das formas de
representacdo, de participacdo desses processos, multifacetados e contraditorios,
que variam regionalmente, também possuem um potencial para construcdo de
mobilizacdes efetivamente autbnomas e democraticas.

Nessa sentido, revelou-se a acdo do Forum DCA/SC, reativa e
propositiva, tendo em vista que todo o processo de formacéo e deliberacédo ainda é
complexo e envolve um conjunto amplo e diversificado, exige atores e entidades
engajados, capazes de imprimir e mobilizar recursos variados. Entende-se que, essa
capacidade foi evidenciada na trajetéria e nos embates desvelados no trabalho. O
desafio ainda se constitui em possibilitar aos atores e entidades o conhecimento, o
cumprimento e a exigéncia do fazer cumprir a politica do ECA.

Nas relacdes do Férum com o governo no cenario estudado, demarcou,
quais as suas fronteiras da participacdo. O FoOrum, se contrap6s e, lutou
efetivamente para que as premissas de autonomia, paridade entre outros, fossem

trazidas para o palco das discussfes, embates e deliberacdes.
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A participacao das entidades evidenciou que tem como premissas valores
altruistas, vinculados as articulagbes com setores sociais e suas lutas, voltadas ao
segmento da populacdo infanto-juvenil. Demonstrou, ademais que, as formas de
participacdo de segmentos da sociedade civil organizada no Forum, ainda nao
deslancharam totalmente conforme preconizam as premissas do ECA. Na pratica se
mostra como um caminho possivel, construido e garantido sob duras e dificeis
condicbes, objetivando o exercicio cotidiano de superar as praticas ainda
cristalizadas quando se fala desses espacos fortalecidos e novos da gestdo
democratica participativa, construindo uma esfera publica que possibilite a
deliberacdo, a negociacdo e monitoramento.

No tocante aos discursos, os modelos autoritario, polémico e ludico,
coexistem na realidade pesquisa. Embora aconteca por parte de um pequeno grupo,
um discurso autoritario, enquanto autoridade legitimamente construida e
reconhecida pelas demais. Dessa forma evidencia-se porque ocorre um
silenciamento, por parte de algumas Entidades que participam do Forum DCA/SC,
onde, a tradicdo da participacdo seja culturalmente menor, ou ainda nao solidificada.

Dado o acima exposto, entendemos que foi possivel desvelar que o
Forum DCA/SC vem contribuindo para a manutencdo do desenho institucional,
proposto pelo ECA, através do exercicio do controle social, de ousadia
intransigéncia, de forma a elevar o protagonismo dessa experiéncia aos extratos
superiores decisoérios. Amplia-se, dessa forma, a participacédo de distintas formas e
nao restringindo-a apenas a momentos focais, estanques, mas potencializando-o em
novas trajetorias sociais capazes de aperfeicoar a vida politica da sociedade. E,
talvez, como expressa Santos (1997, p. 278) citando Amilcar Cabral, para quem “[...]

a cultura e o renascimento cultural, constituem, por exceléncia, a pedagogia da
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emancipacao”, que subvertendo a cultura politica tradicional nas relacfes entre
estado e sociedade civil organizada, referendam o exercicio cultural da participacao
politica, mantendo as questfes da politica para as criancas e adolescentes, na
ordem do dia.

Chegando ao final, ndo podemos deixar de constar e necessidade da
continuidade dos estudos, de maneira a verificar nas bases, ou seja, nos foruns
municipais e regionais, qual é capacidade politica que esses possuem no tocante as
agendas publicas para com o segmento abordado. Verificar também qual a trajetoria
das demandas oriundas dos municipios, 0 que acontece com elas, sado atendidas ou
ficam pelo caminho; sdo diluidas em outras agendas ou, simplesmente né&o
acontecem?

No tocante as representacfes das Entidades-membros do Forum DCA/SC
nos FOruns regionais e municipais, quando retornam ao seu locus, conseguem
plasmar, incorporar os debates e acdes propostos pelo Férum DCA estadual? Ou, se
mantém tecnocraticos, centralizadores e com pouco poder decisOrios nesses
espacos? Interagem com 0S novos atores para que participem mais efetivamente da
arena politica? Dessa forma, entendemos que esses assuntos permanecem ainda
em aberto,e que representam as outras faces desses espacos publicos e que,
merecem estudos.

Quica possam esses espacos, a exemplo do que evidenciou, ainda que
de forma embrionaria, o estudo realizado acerca do Férum DCA/SC, se constituirem
em verdadeiras arenas, onde as coisas do mundo da vida, da politica, dos direitos
possam se tornar publicos e ndo apenas, afetos ao mundo privado. Que possam
efetivamente construir a historia, contribuindo para a garantia dos direitos de

criancas e adolescentes.
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ANEXO A - Diagrama do Sistema de Garantia de Direitos



SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
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ANEXO B - Quadro | —documentos analisados
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| QUADRO DE REFERENCIA DOS DOCUMENTOS ANALISADOS |

Data UR Documento

28/04/1999 RC™11 Reunigo extraordinaria

28/04/1999 RC1II Reunido Secretariado

17/06/1999 RC 1111 Colegiado

05/07/1999 RC1IV Extraordinaria Colegiado

15/07/1999 RC1V Ordinéria Secretariado e Colegiado

09/08/1999 RC 1 VI Ordinaria Colegiado

10/09/1999 RC 1 VII Extraordinaria Secretariado

16/09/1999 RC 1VIIII Ordinaria Colegiado e Secretariado

28/09/1999 RC 11X Extraordinaria do Colegiado e Secretariado

21/10/1999 RC1X Ordinéaria Colegiado e Secretariado

18/11/1999 RC 1 XI Ordinaria

18/05/2000 RC 1 XII Extraordinaria

01/06/2000 RC 1 XIlI Ordinaria Colegiado e Secretariado

20/04/1999 AO” 11 Ata da Assembléia Ordinéria

12/02/2000 AE 111 Ata da Assembléia Extraordindria
AE 11l Carta de Principios com alteracdes

18/04/2001 AO 21 Ata da Assembléia Ordinaria

> RC- unidade de referéncia adotada pela pesquisadora para as Reunides do Colegiado seguidos no numeral
correspondente ao periodo da gestdo 1 ou 2, seguido do algarismo arabico pelo nimero da ordem da leitura dos
documentos. Ex: RC1 1, RC 2 IV.

® AO e AE- Unidade de referéncia adotadas pela pesquisadora paras Assembléias Ordinérias e Extraordinaria
ocorridas no periodo estudado, seguido do algarismo ardbico e do nimero da sequéncia da realizacdo das
mesmas.
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ANEXO C - Quadro ll- documentos analisados
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QUADRO DE REFERENCIA DOS DOCUMENTOS ANAL ISADOS Il

Data UR" Tipo de documento Quem elabora
01/12/1999 | E1 | Correspondéncia aos articuladores Coordenacdo
28/11/2000 | E1 11 Presidente do CEDCA/SC
14/03/2001 | E1 111 Entidades: convocacao para assembléia
18/04/2001 | E1 IV Agenda da Assembléia
18/04/2001 | E1V Critérios para a Assembléia de 18/04/2001
18/04/2001 | E1 VI Regimento Interno
18/04/2001 | E1 VI Critérios para organizacdo e funcionamento do
Férum Regional DCA
18/04/2001 | E1 VI Da eleicdo da Entidade-Membro
? E1IX Folder: Natureza, constituicdo, objetivos e Secretariado
fundamentos legais do Férum DCA/SC
14/03/2001 Colegiado do Férum Coordenacéo
A representatividade no Férum DCA/SC Elaine OMEP-BR-SC
? O espaco dos Foruns ?
23/02/2001 | E1 X Convocacao do Colegiado Coordenacdo
09/04/2001 | E1 XI Convocacao do Secretariado Idem
? E1 XIl Release sobre a X1 Assembléia Estadual Sabrina P. Lima —
Divulgagdo (OMEP-BR-
SC)
21/06/2001 | E2 1 Convocacao do Colegiado A coordenacdo
11/07/2001 | E2 |1 Convocacao para secretariado e colegiado Idem
18/07/2001 | E2 11 Secretaria de Estado dos Direitos Humanos -Depto. Idem
Da Crianga e do Adolescente.
02/08/2001 | E2 IV Conselheiros referente Representacdo no Ministério
Publico
10/09/2001 | E2V Membros do Colegiado e Secretariado
20/09/2001 | E2 VI Declaracdo e Tomada de posi¢édo O Férum DCA/SC
03/10/2001 | E2 VII Secretario da Seguranca Publica “Declaragdo e Idem
Tomada de Posic¢do”
18/03/2002 | E2 VI1II Governador do Estado: solicita audiéncia A coordenacdo
? E2IX Transparéncia apresentacdo Férum nas Regionais O secretariado

E1- nomenclatura dada pela Autora aos documentos emitidos pelo Férum referentes a 12 e 22 gestdo, seguidos do
algarismo arabico pelo nimero da ordem da leitura.EX: E1 I, E2 1II.
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ANEXO D - Planilha das matrizes discursivas



EMBATES INTERNOS

Quem

| Sobre o que falam

| Tendéncia ou confronto

Chéritas

Lei do CEDCA: sugere que o projeto lei redigido
por H.A. seja mantido em suspenso, precisamos
conter ampliacdo no nimero de secretarias de 10
para 13, o que seria um exagero na opinido do
representante da entidade.

ASA

Critica o referido projeto e recomenda estudo pois
da forma como foi elaborado pode comprometer o
funcionamento do Conselho.

OAB

Relatora do nova proposta de lei, propde que se
procure corrigir as distor¢des ocorridas nas leis
anteriores. Em 17/08/200 a Lei é retomada para
ser criado um documento unitério.

Apresenta os subsidios para comparagéo das leis
existentes e propde o amadurecimento de uma
proposta do Forum que sera apresentado do
Conselho. A proposta sera apreciada pelo
Colegiado do Férum.

Sugere que a diretoria seja de consenso, Céritas e
Lar Betéania sdo indicados para vice e secretaria
respectivamente. Apoio do Férum ao nome de
consenso para a presidéncia do Conselho, Sr.
Rubens

CDHAVI

Fala que o projeto foi enviado procuradoria do
estado a revelia dos conselheiros. Sugere que o
projeto seja retirado e volte para a Diretoria do
Cedca recém empossada, para que possa se
posicionar

OAB, MNMMR,
OMEP e ASA

Integram a comissdo encarregada de estudar a
proposta de Lei

Funcionamento e secretaria executiva do
CEDCA

Caéritas

Defende que a Coordenagdo seja exercida “num
sentido diferente”, com a supremacia da plenaria
sobre a do Presidente.

PropGe um reordenamento institucional.

A Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da
Familia, Sra Marli Nacif, gestora do
conselho coloca dificuldades.

ASA

Aponta a dificuldade financeira do Colegiado das
ONG participarem das plenérias do conselho. “Em
09 anos de conselho temos dificuldades para
garantir que realmente ocorra o pagamento
deslocamento e diarias”.

OAB

Manifesta sua preocupagdo com as comissdes do
Conselho e afirma que o0 panorama ndo mudou o
nosso trabalho continua 0 mesmo.

Escola de Pais

Preocupagdo com o fato de que o Conselho ndo
tenha um plano de trabalho.

PropGe que sejam realizadas reunides nas
regionais pra discussdo sobre o papel do Férum
Comenta que o colegiado ndo esta recebendo as
atas anteriores com antecedéncia.

E formada comissdo mista: Secretaria de Justica e
Cidadania, Associacdo Casa da Crianca, Escola de
Pais e Céritas para elaborar uma proposta de plano
de acdo para Conselho (julho a dezembro de
1999).

O plano de agdo tem as seguintes linhas de a¢&o:
concepgdes basicas, autonomia orcamentaria,
interlocucao politica, mobilizagdo da sociedade e
modelo de gestéo.

Lar Beténia Preocupacéo em como irdo compor a diretoria do
Conselho.
Céritas Posiciona-se contra a indicacdo para a secretaria

executiva (Renato), posicionamento que € apoiado
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pelo Férum; fala que existe abuso de poder, falta
uma discussao juridica sobre este cargo, que 0
mesmo deveria ser contratado somente em regime
de experiéncia. Importante que Sr. Renato trabalhe
para os conselheiros ndo para o Presidente.

FYA/SC

Ha necessidade da retomada do fluxo de
comunicagdo entre 0o CEDCA- Férum - Regionais

Chéritas

Féruns regionais devem ter acesso as informacdes
por varias vias: SDF, outras instancias e destas
para o Conselho deste para o secretariado do
Férum,

MNMMR

Deve existir o respeito ao amadurecimento dos
diferentes atores mas que o Conselho deve ser o
articulador

OMEP pelo
secretariado

O Fo6rum sugere os nomes de Marcia ou Nilda
para assumir a secretaria executiva do Conselho.

Comissdes do CEDCA

Escola de Pais e
Chéritas

De politicas publicas: apontam para a
necessidade desta comissdo articular as comissdes
setoriais, orientar e dar posi¢do ao Conselho,
inclusive sobre 0s recursos.

FYA/SC

Coloca sua preocupacao dizendo que a comissdo
de politicas pablicas deve estar voltada em
especial para as criangas e adolescentes excluidos.

Dom Inacio

De Assisténcia Social: frente a avaliacdo dos
projetos que chegam para a comissdo, duas
preocupagdes; 0s recursos do Fia ndo estdo sendo
utilizados com critérios transparentes e que a
questdo da assisténcia social ainda podendo ser
vista como assistencialismo e distribuicdo de
benesse, reprodugdo do assistencialismo e ndo
como um direito universal e equivalente.

Volta a falar de sua preocupacédo da inadequagéo
dos projetos enviados a comissdo e afirma nao ha
recursos do FIA.

Caéritas

De formacao permanente: que deveria ser
prioridade para o fortalecimento e a regionalizagéo
da sociedade civil.

Necessidade de articular regionalmente com os
Foruns da Erradicacdo, Pelo Fim da Violéncia e
Exploracéo pois tem ocorrido choque de agendas.
Solicitam ao CONANDA exemplares do ECA
para distribuicdo nas escolas entre alunos e
familiares.

MNMMR

Necessidade da criacdo de um informativo para
circulacéo das informagdes, entre Forum e
Regionais e CEDCA, objetivando a dinamizagéo
das informacdes.

Na assembléia do dia 15 nédo esquecer de utilizar
o0s Articuladores regionais para fazer a ponte.

FyA/sC

O secretariado envia projeto ao Fundo de Mini-
projetos da CNBB Regional Sul 1V; os recursos
seriam utilizados para o informativo do Férum
objetivando o fortalecimento das regionais e
estratégia de comunicacdo e articulagdo com
urgéncia.

FMSS/SC

Assume a coordenagdo com apoio da
OMEP/BR/SC.

Comunica a realizagdo de Encontro de Formagao
para dezembro além as articuladoras serdo
convidadas e as representagdes do Centro de
Promotorias e dos Féruns.

O Encontro é financiado com
recursos do Fundo de Mini-projetos
da CNBB e FMSS/SC.

Conferéncias

Dom Inacio

Precisamos retomar as conferéncias

Caéritas

Preocupado com a conferencia estadual.
As conferéncias como espagos deliberativos.
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Informa a criacdo de uma comissdo técnica para
deflagrar o processo das conferencias no estado,
esta deve solicitar os recursos.

Denuncia que o levantamento dos dados para a
conferencia forma efetuados de forma precéria e
ndo representam a realidade do Estado.

Para o envio dos 21 delegados a
Conferéncia Estadual, sugere envio
de correspondéncia ao Senado da
Republica, Secretario Adjunto do
Estado, aos Deputados estaduais
solicitando prioridade na liberagéo
dos recursos.

ASA

Mapeou os atores que devem ser envolvidos nos
processos das conferéncias: Cedca, Férum,
Comisséo articuladora e Regionais

CDHAVI

A gestdo atual do Cedca precisa alinhas as
agendas e perspectivas das conferéncias

MNMMR

Esteve na regido Sul onde comparecerem 12
entidades de 200 que foram convidadas, houve
falta de comunicacéo.

Se mostra preocupada com a pouca
representatividade das ONGs nas conferencias
regionais.

Necessidade de incluir Criangas e Adolescentes
nas conferencias

OAB

Esteve em S&o Miguel D’Oeste e Chapeco para a
constituicdo e papel do Férum nas regionais

OMEP/BR/SC

Preocupagéo com a marginalizagdo das ONGs no
processo decisério do Forum, por falta de
recursos.

Lar Betania

O Plano plurianual apresentado no Conselho
prevé R$ 50.000,00 para a realizacéo das
conferéncias.

Chéritas e
MNMMR

Preocupados como o Estado /SDF vem
administrando as questdes da Infancia e
Adolescéncia, até a véspera da realizacdo da
conferéncia Estadual o edital n&o havia sido
publicado; a comissdo organizadora ndo havia se
reunido e a escolha dos delegados prejudicada,
quantos seriam por regionais?

A pouca representacdo da sociedade civil nas
regionais temendo que na conferéncia estadual o
mesmo se repetisse.

Questdes internas do Férum

Lar Betania

Acha que o Férum ndo tem um projeto politico

FyA/SC

Dificuldades de espaco fisico para funcionamento
do secretariado do Forum, por problemas de
financiamento a entidade declina da coordenagéo
do Férum.

A representacdo do MDH de Jaraguéa do Sul, que
compde o secretariado ndo tem comparecido as
reunioes.

A Associagdo Beneficente Espirita Divino Espirito
Santo, troca sua representacéo.

Chéritas e
MNMMR

Importéncia do secretariado dinamizar suas a¢oes
como o foco na unidade dos integrantes, na
representatividade do MDH e da Associagdo
Beneficente Espirita.

Representa¢des do Secretariado ndo
comparecem e descumprem a carta
de principios fragilizando o processo.

FMSS

Informa que as denuncias da Associagdo Casa da
crianga serdo apuradas em reunido.

Sao questionados 0s conceitos sobre
a representacdo: defesa de interesses
proprios e observagdes inadequadas
em dissondncia com o ECA por parte
da representante da Entidade.

Apos reunido a Associacdo Casa da
Crianga é destituida da representagdo
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/assento no Colegiado do Cedca.

OAB A postura da entidade compromete a sociedade
civil,o governo e a carta de principios
OMEP pelo Nos encontros realizados nas regionais séo A articulacéo e a implementacdo dos

secretariado

reafirmadas as metas para 2000.

Féruns regionais na perspectiva do
fortalecimento da sociedade civil.
O plano de trabalho para o Cedca
(elaborado pela Comisséo na
estadual). é apresentando nas
regionais.

Projeto Brasil Crianca Cidada

Chéritas

Caritas e ASA

Coloca que questdes polémicas envolvem o
financiamento do projeto e que Conselheiros
aprovaram o projeto a revelia dos demais.

Coloca tambhém que o projeto desrespeita a LOAS,
ECA e que ja existe proposta da regido SUL
sugerindo encaminhamentos com o financiamento
seguindo o que recomenda a LOAS.

Sugerem reunido entre CEAS e CEDCA para
apurar fatos e acionar o Ministério publico.

FyA/sC

Posiciona-se contra a setorializagdo que o projeto
vem apresentando, embora reconheca a
importancia do financiamento de projetos sécio-
educativos permanente: devemos repudiar a
decisdo do Cedca discordando dos procedimentos.

Dom Inacio

Esclarece que em 1998 o projeto ja havia sido
recusado na Comissdo Julgadora

CNBB-SUL IV

A SDF sabia que o procedimento era incorreto e
teve uma postura incorreta.

OAB

Retoma o projeto BCC e discorda dos
encaminhamentos.

Projeto Multiplicadores

Caéritas

Necessidade de avaliagdo das etapas ja realizadas
nas varias regides do estado e afirma que o
CONANDA deve dar suporte financeiro ao
projeto.

Associacdo Casa
da Crianca

Denuncia na comisséo de formacéo permanente do
Conselho que existe uma mafia que continua e que
estamos convivendo com fatos imorais. A entidade
facilitadora ¢ 0 MNMMR. A representante critica
0 montante de recursos destinados ao projeto e
afirma que os recursos deveriam ser direcionados
para projetos que venham atender a comunidade.

OMEP/BR/SC

Critica a visdo assistencialista que tem a
representante da Associacdo Casa da Crianga que
é segundo a representante, de reproducéo da
pobreza e omisséo.

Programa Tecendo Cidadania

ASA

Preocupagio com o Programa

Chéritas

Expressa que devemos tomar o Projeto nas mé&os.
Elabora um documento que o Frum assume e
repassa as regionais com reflexdes sobre o
Programa, em especial com a auséncia da
participacdo da sociedade civil .

O programa atravessa 0 processo das
conferéncias municipais e estaduais
na medida em que as ONGs néo tem
recursos para a participacéo

CNBB

Informa que na regido SUL houve auséncias da
sociedade civil

FyA/SC

Afirma que em Fpolis a sociedade civil também
n&o participou.
e

OMEP

Informa que a UNISUL executora do Programa de
preocupa com a pouca representatividade da
sociedade civil.

Propde a realizacdo de reuniéo entre os parceiros
do programa: CEDCA, Férum e UNISUL.

A SDF e a UNISUL decidiram a
revelia dos demais parceiros sobre o
projeto.
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Férum ira elaborar parecer para ser entregue a
Casa Civil..

Direitos

OMEP/BR/SC

Manifesta sua preocupagdo com auséncia da
inclusdo dos portadores de necessidades especiais
nas pautas e reivindica a participa¢do da Fundagdo
Catarinense de Educacédo Especial no CEDCA.

Escola de Pais

Discorda e argumenta que este publico ja esta
contemplado na Secretaria de Educacdo

OAB

Lei de redugdo de maioridade penal: Forum é
contra e cria uma comissdo para aprofundamento
(Céritas, OAB, MNMMR, FyA, OMEP(coord).
A Comissdo de Justica e Cidadania é contra o
rebaixamento da maioridade penal.O Férum deve
se pronunciar sobre a autoaplicabilidade do ECA.

Céritas e
Escola de Pais

Propde que todo o Colegiado do Férum deve
pressionar a bancada de deputados em Brasilia
atraves de e-mails CONTRA e rebaixamento da
maioridade penal.

Lamentam a posicionamento do Dr. Amaral.

FYA/SC

O CEDCA precisa ativar o dialogo entre sociedade
e a problematica da infancia e adolescéncia e a
lentiddo da aplicabilidade do ECA.

MNMMR

O Conselho deve desenvolver agdes junto as
comissoes regionais em defesa dos direitos da
Crianga e do Adolescente.

Embates externos

Destaque

OMEP/BR/SC

A Associacdo Casa da Crianca € destituida da

representacdo, O Forum tem que ser respeitado, é
uma decisdo do Colegiado e ndo do secretariado,
conforme alegam os Representantes da Entidade.

O CEDCA ndo acata decisdo do
Férum e por conseguinte ndo
convoca a entidade suplente para
assumir a titularidade no Colegiado.
Caso ndo haja respeito a este decisdo
0 Férum ird se retirar da plenaria.

Associacdo Casa

Entra com recurso no CEDCA pois ndo aceita a

A decisdo é do Férum e ndo cabe

da Crianca decisdo do Férum recurso do Cedca e sim na justica
comum.
E solicitado um parecer ao Centro de
Promotorias da Infancia sobre esta
questdo.

OMEP e OAB Apontam a necessidade da revisdo da Carta de Devemos criar uma entidade
Principios, para que seja mais explicita e mantenedora para 0 Forum?
aprofundada. Registrar a Carta de Principios em

cartdrio ?

OMEP pelo Coibir irregularidades das entidades membros; Assembléia extraordinaria para

secretariado

Normatizar o processo da filiagdo, eleigdo e
participacdo nas, municipais, regionais e estadual
para delegados e conselheiros.

Né&o cabe recurso dentro do Férum apenas 0s
previstos na Carta de Principios, interessados
devera recorrer a justica comum.

aprovar as alteragdes na Carta de
Principios

Para ser eleita a entidade devera
assinar o Termo de adesdo e
reconhecimento da Carta de
Principios.

O CECDA néo tem competéncia
para se pronunciar sobre
deliberagdes do Forum.

Adocdo do consenso pelo
secretariado como forma de
tomada de decisao e de divisdo do
trabalho a ser executado.

Elei¢des para o Conselho

OAB

Defende a composicdo de chapa pura da
sociedade civil

A vinculag¢do do CEDCA a SDF.
O governo ndo abre méo da
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presidéncia do CEDCA e apresenta
chapa Unica.

OMEP

Defende que a sociedade civil marca posi¢éo e
aceite os desafios.

Eloah e Elizabeth comunicam que
ndo existe intengdo em compor com
0 Férum. O Sr.Hélio Abreu ndo abre
mao da presidéncia

Escola de Pais

Sugere compor com o0 governo e reconduzir a
atual diretoria e defender os 5 pontos do plano de
acao.

CNBB

O Férum ndo pode abrir méo de seu projeto.

“M?”, convidada a
participar das

Se a sociedade civil ndo participar da diretoria do
Cedca 0 mesmo implodira, o governo acredita que

discussoes se torne impossivel a continuacdo das parcerias
Dom Inécio N&o ha negociagao
FyA/SC No governo o voto é de cabresto!
Céritas O momento é de controle emocional e de
serenidade, de voto ético.
O férum perde a elei¢do por um voto
OMEP A entidade trai o acordo entre os pares. Acusa Escola de Pais de ndo se

Forum traga seu percurso diante da nova
conjuntura e reflete quanto a sua natureza,
composicdo, que precisa ter vida permanente ndo
somente nas elei¢des; garantindo a articulagdo
somente das N&do-governamentais. N&o criar
entidade juridica e privilegiar o espago da
articulacéo.

posicionar.

Né&o houve unificacdo que se busca
em 10 anos de Carta de Principios.
O Governo na pessoa de Hélio
Abreu ndo tem propostas para o
Cedca.

O Férum marca POSICAO pela
primeira vez na historia.
Oportunidade para o Férum
construir sua identidade, principios
valores e parceiras. A bandeira do
Férum é social.

O CEDCA aprova em agosto o plano
de agéo proposto pelo Férum
DCAJ/SC.

Escola de Pais

Avalia o voto contrario.

Posteriormente o Férum apresenta o
Plano de agdo no plenaria de agosto.
No Encontro dos Conselhos da
Regido Sul, o Férum apresenta plano
de agdo — sua proposta para o Cedca.
Na avalia¢do do Encontro a
“sociedade civil-Férum” foi avaliada
como 0 mais atuante, organizada e
politizada dos trés conselhos.

OAB

Achou que foi pouco tempo pra negociagéo e
composicao

Chéritas

O econdmico é o forte do governo os demais
valores sdo postos de lado; ele esqueceu o SIPIA,
0s conselhos municipais e tutelares.

Fortalecimento da sociedade Civil

OMEP pelo
secretariado.

Coordenam os
trabalhos.

A Carta de Principios passa a ser discutida em
todas as regionais de onde sdo trazidas as
contribuicBes para a assembléia de abril de 2001.

Entidades devem se recadastrar nas
respectivas regionais;

A participagdo da sociedade civil
propicia conhecimento e reflexao
importantes para o seu
fortalecimento.

Prop8e em sua fala o
reconhecimento da Carta de
Principios como a Carta Magna que
determina a vida e o funcionamento
do Férum DCA/SC.

O Cedca constréi planejamento
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Quanto a realizacdo das assembléias teméticas, a
participacdo dos conselheiros da sociedade civil é
prejudicada haja vista o horario que estdo sendo
realizadas.

“novo olhar” para a garantia dos
direitos da Crianga e do Adolescente
e ndo mais pontuais: o trabalho
infantil, a exploracdo sexual, entre
outras.

A participagdo da sociedade civil
(hospedagem) é garantida com
parcerias junto a FMSS e Fundo de
Mini-projetos da CNBB.

Cedca esta a mercé ao horério de
funcionamento das reparticoes
publicas das 13 as 19:00h, falta
autonomia para o funcionamento.

O posicionamento individual do
Presidente do Conselho e apropria
concepgao de conselho, ou seja,
diretoria colegiada e assembléia do
CEDCA.

Defesa do principio da colegialidade
do Conselho de cultura
presidencialista para o principio
democratico, participativo e
coletivo, vivenciar a Politica de
garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

A SDF libera recursos aprovados no

Cedca para contribuir com os Féruns
regionais, somente para a assembléia
temética estadual

OMEP

Correspondéncias sdo enviadas para entidades
cadastradas sobre critérios de participagdo na
assembléia, ficham cadastral, atualizacéo e
comprovacdo da vida da entidade. “A presenca
como desafio para toda a sociedade civil, o
momento é de articulagdo, fortalecimento das
ONGs na defesa dos Direitos”.

Entidades deverdo comprovar suas atividades em
pelo menos uma das areas do sistema de
garantias: controle, defesa e a promocé&o.

A representatividade /representacéo e eleigdo
como um ato livre.

A democracia como pluralidade de idéias, de
objetivos e de aspira¢cdes competéncia a servigo
do bem comum.

Preocupagdo em como manter a unidade e a
continuidade entre um mandato e outro, com
assegurar e manter a representatividade?

Coordenam os trabalhos de discussdo da Carta de
Principios.

O Férum é nosso vamos construi-lo,
torna-lo forte, organizado e presente
na sociedade.

A representatividade é entendida
neste contexto: levando em conta a
experiéncia de vida, suas qualidades
pessoais, sua identificagdo com os
objetivos comuns gue nos unem e
nos tornam participantes da
caminhada. A representatividade
supde a identificacdo com a Carta de
principios: é estar junto, cooperar,
assumir, é contar com o apoio e
confianca de seus representados

As alteracOes efetuadas na Carta de
Principios tendo em vista “o
descompromisso das Entidades
membros eleitos para compor o
Colegiado e 0 Secretariado”.
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A Carta de principios é aprovada na

OAB e ASA Assembléia extraordinaria de
12/04/2001.

OMEP (OAB e Comisséo da sociedade civil para o projeto SIPIA: | Uma comissao mista emite parecer

OMEP) 0 Cedca deve convocar a comissao (Secretariade | sobre o SIPIA e remete a SDF para

Desenvolvimento Social e da Familia, de Justica e
Cidadania, Centro de Informacéo e Automagéo de
SC- CIASC, Centro de Promotorias para a
Infancia , a UFSC-EDUGRAF) para assinas o
termo de compromisso para operacionaliza¢do do
Sistema.

Férum indica a ACCT para compor a Comissdo

Depois de muitas negociaces a vinculacdo e sede
do CEDCA muda para a Secretaria de estado
Justica e Cidadania.

Em 20/09/2001 o Férum torna publico o
documento Declaracdo e Tomada de posicéo. O
documento é encaminhado para Secretaria de
Seguranca Publica do Governo do Estado,
solicitando providéncias para a continuacao das
plenérias tematicas onde esta sendo realizado
diagnostico da politica estadual de garantia dos
direitos de C/A (tendo em vista que houve a
interrupcéo autoritaria das mesmas por parte da
SDF).

Fortalecer o Conselho enquanto érgéao publico
especial, autbnomo, independente,
paritario,deliberativo, descentralizado, formulador
e controlador das politicas publicas que garantam
odireitoaCeA.

Desenvolvimento de uma metodologia
participativa que possibilite a construcéo de um
espago publico e democratico., uma nova cultura
politica que favoreca a instauragdo da cidadania
plena e exercicio dos direitos humanos OU
Conselho de surdos convivendo com a doutrina
menorista do cédigo de menores que 0 ECA
revogou.

O CEDCA deve ser profético ir a todo o lugar, ser
ministerial, libertador e realizador do Estatuto
realizando plenarias tematicas para a construgao
da politica pablica para a C/A; reordenamento de
suas comissdes.

O Forum propde: anunciar a justica e direitos
proclamar direitos absolutos.

defesa e apds recurso para o
Gabinete do Governador.

Que os encontros dos
Multiplicadores e Conselheiros
Tutelares aprovados na plenéaria de
21/02/2002 sejam acompanhados
pelos Conselheiros para monitorar o
processo e socializar a proposta do
SIPIA para todo o estado.

O trabalho final da comisséo seja
relatado em assembléia do CEDCA
na integra.

O Férum entra com representacao
junto ao Ministério Publico para
assegurar o respeito as deliberacdes
do CEDCA, o Colegiado assina
procuragao para a coordenagdo do
secretariado representar as entidades
que compde 0 mesmo.

N&o podemos permitir que a SDF
determine e manipule através de
suas representacdes no Conselho,
suas agoes.

A SDF manipula os recursos do FIA
desobedecendo as deliberagdes da
plenaria do Conselho.

O Férum declara para a SDF o
paradigma na 6tica do favor.

Defende a colegialidade e o respeito
a histéria do Férum, da Politica de
Garantia de Direitos e do
planejamento de a¢Bes aprovados em
assembléia do Cedca;

Denuncia o desrespeito da SDF
desacatando sistematicamente as
deliberacdes do Cedca,
discriminagdo de pessoas do Sistema
de garantias, desmonte das
estruturas, criando programas
desvinculados do ECA, LOAS,
CONANDA e CEDCA.

A SDF reiteradas vezes afirma que o
dinheiro pablico (fundo e
orcamento) deve ir para aqueles que
mais necessitam, os mais carentes e
ndo para a formacéo dos quadros
sociais.O inquérito civil publico j&
mostrou a violacéo dos direitos a
saude, educagdo infantil,
fundamental e médio no Estado. A
Secretaria ndo pensa e ndo age
assim.

O Cedca hoje é o timulo dos
direitos, regrediu a 1924.
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Ser fiel ao consenso — construgdo coletiva
Ser magistério anuncia o ensino do ECA.

O ECA é nosso, ndo é meu, da
escola, do partido. H4 um
desconhecimento,
descomprometimento com este por
parte de Entidades e Conselheiros.
Criar uma agenda basica que deve
orientar as atividades do Conselho:
monitorando as politicas, o SIPIA, e
a formag&o dos Conselheiros das OG
e ONGs, definir participacéo e
parcerias, organizacgao da secretaria
executiva e do SIPIA.

Frente ao SIPIA que efetivamente
apresente a realidade e o diagnostico
da infancia e adolescéncia de SC.

O Secretariado solicita audiéncia do
0 Governador do Estado para falar
sobre a realidade do CEDCA.

Em correspondéncia ao Governador
do Estado o Férum suplica
veemeéncia para que este ndo
interrompa mais o que para nos é o
mais sagrado: o projeto politico para
a infancia e adolescéncia em SC.

Temerosos e seriamente
preocupados com a postura da
secretaria do DSF, frente as
representac@es das Ogs no Cedca
sem autonomia.

Plenarias tematicas

As plenérias do Cedca ndo cumpridas.
Preocupacéo que a Conferéncia estadual seja
apenas para dar respostas ao CONANDA e nao
como proposta do CEDCA.

A conferéncia é momento para mostrar 0 “nosso
projeto para a sociedade civil catarinense e até
criarmos nossa identidade pra o CEDCA”.

A posi¢do do governo é que as
plenérias acontecam somente ap6s a
posse da nova diretoria do conselho
0 que para 0 Forum implica em
romper com o projeto para a infancia
e adolescéncia em SC.

OMEP (pelo
secretariado)

O secretariado prepara documento para ser divulgado e
trabalhado nas regionais onde reafirma ser articulador
do processo da sociedade civil e executor das
deliberagdes da assembléia.

A filiagao é adeséo a uma filosofia e a certas acoes, além
de uma simples filiacéo.

Destaque para conceitos utilizados:
Participacdo: como base para ndo perder
lagos com quem constitui sua base e,
sendo considerados as diferentes
naturezas, o peso e localizagdo da
entidade, a entidade que é pouco
articulada, seu perfil técnico ou
cientifico, ou outra mais militante.
Democracia: 0 espa¢o do Férum como
escola de democracia.

Lugar: onde a relagdo entre os membros
tem como principios franqueza,
transparéncia, respeito e garantia voz e
Vez.

Etica: tratamento especial e
individualizado para casos se
apresentarem e colocarem em risco o
espago do Forum.]

Representatividade: mandato, delegacéo,
resultado do afinamento do férum com os
anseios da sociedade e com os problemas
que a afligem

Parceria: supde projeto em comum,
autonomia e complementaridade, respeito
e solidariedade. Coloca o Férum como
alavanca da participacdo cidadania.
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ANEXO E - Pacto pela Infancia
Compromisso dos Governadores
para 500 dias de Acdao
pela Crianca
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COMPROMISSO DOS GOVERNADORES
PARA 500 DIAS DE ACAO PELA
CRIANCA
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Decorrido um ano da assiczwura do Pacto pela Infancia. retornam toje os Governadores das

nidades da Federagde para a /] Reurido <e Cipulc. presenres tambem Minisucs de Ssiado.

O momenty zocial que o pais vive reciama que algumas agles ssjam priorizadas para

snfrentamenio das dificuldades que produzem severos reflexos scbre as criangas & idolescentes

no campo da satde. da educagdo e de outros direitos.

As diferencas exisientes enwre as diversas Unidades da Federagdo e ¢s entraves finzoceiros ndo

podern ser causas impeditivas para o resguardo do que € vital.

A prioridade absoluta deferida a crianga deve transcender essas difsrengas e entraves e buscando

coloca-la em pratica, pectuam os Governadores, aos guais se associam os Secbores Ministros
membros do Pacto pela Infancia, o seguinte compromisso minimo e comum a todos as Unidades
da Federagao, a ser executado em 500 dias de mandate, respeitadas as peculiaridades de suas

proprias reatidades:

1 Univarsaiizar o acesso & o uso adequado do Cartde da Crianca para os menores de

Gince anos. mediante cua distribuiciao, implementagdo ¢ orieniacdo para as mdes nas
maternidades. servigos de saude e organizagdes comuniidrias que aniam junto s familias

nas arezs de sadde e nurricdo.

-

Pr"mo\er 0 aumenic minimo de 30% em relagio 20s valo
WA o v AR O e e R - "
nos indices de aleitamento maternc exclusivo, nos pnme:ros seis meses d- vida, o nicic
adequado da alimentagio co'nple'nenmr. mantendo o leite materno até dois anos de id
n-."-""l. =
0 cumprimento da Norma Brasileira para a Comerczaf.zacdo deAhmemos para Lacrentes

¢ a impiementacdo da [niciativa Hospital Amigo da Cnanca‘ AR

ua _‘

A 'Ak‘ lt‘--
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Faciitar 0 acesse e o use adequado da Terapia ce Reidratagdc Oral - TRG (colher

mecida para 0 5Crd £aseiro ¢ ou sas de reidratacic oral - SRO) em todz a Rede do
Sistema Unico de Sadde - SUS, creches, pré-escolas pubiicas. lLderes € agentes
comunitdrios de sauide. organizacoes comunitirias de saude e 2ra 20% das escolas

publicas de 1° grau.

Assegu.-ar. na rede co SUS, a disponibilidade de raedicamentos para o traramento das

infecgdes respiratérias 2gtdas - TRAs moderadas ¢ graves.

Cumprir o Calendaric Nacicnal! de Imunizagdo de modo a manter ou alcangar, o

miaimo. 30% de cobermura vacinai nas criancas mi2nores de dois anos e S0% das
mutheres ente 10 ¢ 46 anos residentes nos municipios que apresentam incidéacia de
tétano neonatal, visando a eliminagio dessa doenga & do sarampo, a consolidagie da

erradicagdo da poliomieiite e o comtrole das demais doengas evitdveis por vacipa.

Alcangar, pelo menos, 80% de cobertura de controle pré-natal com minimo de tés

consultzs. melhorar a qualidade do paro instirucional ¢ do arendimento perinatai com

critério de risco.

Promover a educacdo em satde, straves da utilizagio das informagdes contidas na

peblicacdo Medidas Vitais. na rede do SUS. creches. pré-escolas publicas & organizagdes

conunitarias que trabalham em saude e nuwrigZo junte as familias carentes e através de

whis

campanhas de comunicagdo de massa. o ik, AR G

e el o N

poiar 2 expansdc de organizacoes comunitdrias que aram em mivel do

RS )

¢ criancas de familias carentes. =

AiEg.s

s L

comunitério. com © dtjetive de aumentar sua cobertura no acompanhamento a gestantes .
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13.

14.

Estimutar a 0rganizacio ¢ o funciopamenty adequado dos Conseiros Municivais de

Saude.
Dcsem'c-!'.'er tividades direcronadas as causas das ceficiéncias.

Ioswiar. «m cada Umdace Federada. pelo menos um centro de referéncia para

atendimento de criancas e adolescentes deperdentes de substincias quimicas.

Promover a qualidade do ensino peia:
recuperacdo e equipamento da rede escolar:
garania pelo Ministério da Educacic e do Desporto - MEC, aravés das Unidades
Federadas. da enmega, ames do inicio do ano letivo, do livro diditico e do

fornecimenio regular da merenda escolar a toda rede publica de ensino, priorizando
as séries iniciais e as drecas rurais e de periferia urbana.

Ezpandir ¢ reorganizar a rede fisica, contribuindo para eliminar o©s urnos

imermedidrios: garam:ir pelo menos quatro horas didrias de atividades na escola

cumprirento do ano letvo e o acesso e frequéncia dos alunos ao ensino pré-escolar @
fundarcentai.

Desenvoi'.'er:

programas de creche integrando a educacds. a agdo social e a satde:
a educacdo pré-escoiar sobremudo na faixa etdria de quatro a seis anos:

programas de recuperagdo dos estudantes na faixa dos dez 30s quatorze anos, mediar

a iniroducdo de sisiena l_mis flexivel de avaliagio de estudos: e

programas de a}fabe-z‘i'zat;ao para adoiescentss.
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Imniamar 2 Censo  Escolar anuai = consolidar o sisiema o2

avaliacdo <o ensine fundamental peio MEC e Estados. com 3 divuigagio e wiilizagéa
imediaia dos resuitados.

16.  Revisar os cursos de licenciarura e magistério e lmplantar programas de cazacitacdo em
servico  dos profissionais da  educacdo. mediante a¢do intzgrada  eavolvenao
MEC/Consetho dos Secretirios Estaduais de Educacio-CONSEDE/ Unido de Dirigentes
Municipais de Educacio-UNDIME: Conseihc de Reitores das Universidades Bresileiras-
CRUB e [nstitnicCes de Ensino Superior Isoladas. de forma a aprimorar a competéncia
1écnica destes profissionais.

17.  Definir = impiantar acles de valerizagdc do magistéric. airavés de:
uma politica salariai;
metas para ganhos de produtividade e de qualidade:;
estratégias para meiher compatibilizar o compromisso dos profissionais, agentes do
servico publico e resultados concretos nas prestagdes oferecidas pela escola publica.

8. Consclidar o processo de gestdo democritica das escolas, arravés da implantagdo de

drgdos colegiades. como forma de proporcionar maior participacio e responsabilidade
a comunidade excoiar com o €xito do ensino publico.

19 Idenuficar e zdotar critérios de transferéncia de recursos para as escolas com base no

custo’aluno. nimerce de turmas e cutros. consolidando ¢ aperfeigoando © processe dessa

rransferéncia.

< i) ’ %o
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efinir.
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.ransfercncxas de cronogramas para a l'bcra;aa de
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Ao aplicar G5 percentuais previstos na Constitvicdo para o desenvolvimenio @
maruencas do ensimo. a 2rradicacico do analfabetismo e univarsaiizagio do ensino
findamental. dar pricridade &s zonas rurais, periferies urbanas e agdes educativas que

déem énfase s mulneres. criangas ¢ adolescentes.

Defiair = implanar formas de cooperagdo e integragdo enwe os sistemas Federal,
Estaduai ¢ Municipai de Educagdo. com atengdo especiai parz as agdes ce melhoria ¢
#xpansdo do ensino, do magistério ¢ gestdo da educagdo, hem como criar wecanismos

para o financiamenio de projetos inovadorss nestas ireas.

Quc'::rar ¢ ciclo da ‘mpunidade ainda vigente nc pals, através da pronta exigéncia de

nsauragdo e concjusdo dos inquéritos policials, reiativos aos crimes cometidos contra
criangas ¢ adolesesrres. fazendo gestdes junto ao Poder Judicidrio para o processamento

¢ julgamento prioritdrio das consequentes agdes penais.

Ratificer o compromisso assumido nc que se refere a:
implantag3o e garantia de efetivo funcionamentc de Conseino Esiadual de Direitos da
Crianga e do Adolescenie,
criacdo e regulamentacdo do Funao para a Infancia e ¢ Adolescéncia:
estimulo 4 impiantacdo e funcionamento dos Conselhos Municipals de Direitos e

Tutelares.

Impian:ar e/ou implementar plantdes interinstitucionais nas capitais € em MUNICIPOS

definidos de acordo com o Conselho Estadual. "integrando cperucionalmente os érgios
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do Judicidrio, Ministério Piblico. Defensoria:'Seguranca Publicase: AssisiénciaiSocialy

preferencizlmente em um mesmo local. para efeito de agilizagdo do atendimente inicial
a adolescente a quem se atribut a autoria de ato infracional” (Estatuto da Crianga e do
Adolescenre. Art. 88. V).
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29.

Imp:anm crogramas de arendimeno descentraiizado a adolescemtes auiores de a

infracional que estimuiem a =fetiva ariicacdo das medidas sécic-educanvas nic privarvas

da liberdade.

Capacim. ne minimo, 50% dos recursos numancs atuantes em plantdes

'nterinstiticionais e em programas que eavelvam a aplicacio de medidas sécio-
aducartivas. de forma a garantir os preceitos estabelecides no Esratuto da Crianga e do

Adolescentz,

Apoiar a instalacdo de servigos de recebimento de demincias sigilosas de violéacias de

qualquer natureza praticadas contra criangas ¢ adolescentes. incorporando atendimento

aos vitimizados e sua familia ¢ prevengdo destas violéncias.

Apoiar a implantagdo ¢/ou implementagio de programas municipais governamentais ¢/ou

nio governamentais, com o objetivo de prestar o atendimento a criangas e adolescentes
em situacd¢ de risco. especiaimente aqueles programas voltados para meninos ¢ meninas

de rua ¢ prostiwic3o infante-juvenil.

Brasilia, 07 de julho de 1993

/ ‘i Aot
“antonio Carlos Magalhdes”™

Gus#maaai do _Emdu Ga Bahia

e ——

', -'a- ﬂ*;’dv s
\ e g ‘h

Edison Lobédo

C-eumordo Esado a0 \hmﬁo

,,_'R'

A "Jg i

oy SR —1-1";»‘111"-4-3:’-- :

3 . n\’) ﬂﬂ"r‘ 1

.'/.Hk’ &"i

237



238

LY L)

Sobigend vy
canti Luiz Au/gn.o {lsﬁr Fitho

Sovernador o Sstado de Sio Pauto

/ aquim Franciscf de Freitas Cav

i
/ / Covemador so Ssudo ag Parnamouco

Iris Rezeade Machado

Governador do Estado ae Goids

Jayme V de Cahx J Alceu de Deus Coilares

Covernador ce Mato Grosso Governador do Estado do Rio Grande co Sul

|

L —~— 771 &7 L

. : /
i / -
t n{ i

Ciro Gomes Rondido Cunna Lima
Gevemaeor ¢o Esado do Creard Govemador 3o Estade da Pamaim

Albuino Cunha de Azeredo e.o

/zw-’“ o) !{‘ }}M p ﬂ

Governagor ao Eszde co Espinw




239

N

. Vv
Geraldo Bulhdes Joac Alves Fitho
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ANEXO F - Férum DCA Nacional
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O Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, “é uma articulacdo nacional de entidades néo
governamentais de luta pelos direitos da crianca e do adolescente, acima de
distincdes religiosas, raciais, ideologicas ou partidarias, aberta a cooperacdo em
entidades governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais para a
consecucao de seus objetivos”. Os principios fundamentais que norteiam as suas
atividades sédo: “2.1-Compromisso com o0s dispositivos da constituicdo referente a
crianca e ao adolescente; 2.2- Compromisso com a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, com as “Regras de Beijing” e demais instrumentos a da
normativa internacional relacionados com a crianga e adolescente; 2.3-Trabalho
solidario, como instrumento de potencializacdo das capacidades e de superacdo
das limitac6es de cada membro do Férum; 2.4 —Respeito a identidade, a autonomia
e a dindmica prépria de cada entidade-membro”.

“A meta sintese do Férum DCA, consubstanciada no lema CRIANCA PRIORIDADE
NACIONAL, € a valorizacao da vida, através das condi¢cdes que favorecam o pleno
desenvolvimento pessoal e social de todas as nossas criancas e adolescentes,
independente de sua origem ou condi¢édo sécio-econémica”.

“Quanto aos objetivos 0s eixos sdo o0 da promocao e da defesa, assim definidos: Na
area da defesa dos direitos: a)-contribuir para o cumprimento cabal pela familia, pela
sociedade e pelo Estado do dever constitucional de assegurar com absoluta
prioridade os direitos da crianca e dos adolescentes consagrados na Carta Magna
de 1988; b) denunciar as omissdes e transgressdes que resultam na violacdo dos
direitos constitucionais das criangas e dos adolescentes; c) contribuir para o resgate
da integridade fisica, psicologica e moral das vitimas de negligéncia, abuso,

exploracdo, maus tratos, trafico e exterminio”.
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Desde 1988, do Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FORUM DCA - vem
conquistando, gradativamente o reconhecimento e legitimidade diante dos varios
segmentos sociais que tém atuado direta e indiretamente com as criancas e
adolescentes, e hoje congrega e/ou articula cerca de 41 entidades. Essa articulacao
surgiu a partir de duas motivacdes basicas:

kalteracdo no panorama legal, no que tange a questao da crianca e do adolescente;
P necessidade de uma articulacd@o a nivel nacional de entidades atuantes na area de
defesa e promocéao dos direitos da infancia e da juventude.” A motivacao concreta e
imediata para essa articulacdo de entidades, deveu-se ao fato de que se vivia no
Brasil um momento histoérico, em todos os niveis (federal, estadual e municipal). O
Forum é regido pela Carta de Principios Norteadores.

A Carta estabelece :

Natureza: entidades nao-governamentais de luta pelos direitos da crianca e do
adolescente.

Principios: compromisso com as normas - a Constituicdo, a normativa internacional,
etc.; compromisso com o trabalho solidario de potencializar as entidades (subsidios,
informacdes ...); respeito a autonomia e a dinamica prépria de cada entidade.
Objetivo: promocgéo de direitos - assegurar os direitos nas leis; defesa de direitos —
assegurar os direitos conquistados através de dendncias as omissdes e as
transgressodes; buscar o resgate da identidade da crianca e do adolescente fisica,
moral e psicologica.

Estratégias: apoiar e repercutir as agdes das entidades-membros e promover acdes
articuladas em favor dos direitos da infancia e da juventude.

Areas de Atuacdo: alteracdes e reforma do panorama legal; reordenamento
institucional e reformulacdo das praticas (melhoria da acéo direta).

Critérios para compor o Forum: ser entidade ndo-governamental e atuar a nivel
nacional na area de promocao e defesa dos direitos.

Tendo em vista que o Forum DCA néao € constituido juridicamente, inicialmente uma
das entidades-membro escolhida em Assembléia, emprestava a sua personalidade
juridica para o funcionamento do Férum.

Na Assembléia Nacional de maio/92, foi deliberada a criacdo de uma Entidade

Mantenedora para o Férum DCA, que se encarregara de todos os procedimentos
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legais para o pleno funcionamento do Forum. A entidade se chamara Sociedade
Brasileira dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SBDCA

Apbés um ano de sua criagdo o Férum DCA apresentava, em maio de 1989, o
seguinte relatério: participacdo intensa no processo de elaboracdo da Constituicdo
Federal; o Férum iniciou o processo de articulacdo para elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA “.

Os Foruns estaduais estdo localizados em: Macei6 (AL), Manaus (AM), Macapa
(AP), Salvador (BA), Brasilia (DF), Goiania (GO), Sao Luis (MA), Belo Horizonte
(MG), Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Belém (PA), Jodo Pessoa (PE), Recife
(PE), Teresina (Pl), Sdo Paulo (SP), Tocantins (Palmas), Maringa (PR), Rio de
Janeiro (RJ), Natal (RN), Arigolandia (RO), Boa Vista (RR), Porto Alegre (RS),
Floriandpolis (SC) e Aracaju (SE). Maiores informagfes disponiveis em

< http://www.forumdca.org.br/ >. Acesso em 18 de mar. de 2005.
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ANEXO G - Ficha Cadastral Forum DCA/SC



FORUM REGIONAL DAS ENTIDADES NAO- GOVERNAMENTAIS DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — FORUM DCA/ SC

CADASTRO DE ENTIDADE MEMBRO DO FORUM DCA /SC

1. Nome da Entidade e sigla por extenso:___

2. Enderego: rua: n°

Bairro: cep:
Municipio : Estado:

Fone : Fax: e-mail:

3. CGC

4. Data de fundacgdo: / / ___Utilidade publica ( ) Sim ( ) Nado

5. Objetivos:

6. Sintese de atividades desenvolvidas e o nimero de participantes envolvidos:

7. Nominata da diretoria. forma de escolha e periodo de mandato:

Nota: apos preenchimento do cadastro, coletar a assinatura do Conselho do seu municipio.

Responsavel pela Entidade

Cargo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Cargo

Local, Data
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ANEXO H - Termo de Compromisso e Adesao ao Forum DCA/SC
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Termo de compromisso e adesdo ao Forum- DCA

A . eleita para

na Assembléia do dia através deste documento, declara que conhece e

compromete- se em cumprir a Carta de Principios Norteadores do Forum dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, estando assim ciente que em procedendo em desacordo com os principios vigentes

naquele documento, estara sujeita a penalidades.

Florianopolis,  / /

Entidade:

Coordenagdo do Forum DCA:

Testemunhas:
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Anexo | — Gréfico Entidades e Participacdes
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O OMEP/BR/SC
WESCOLA DE PAIS
OMNMMR
OCARITAS

B IDES/LSVP
OASA

B SERTE

OLAR BETANIA

B FEDERACAO DAS APAES
B OAB/SC
DOASSEF

0O CNBB/P.MENOR
B NUCA/UDESC

B CDHAVI
BFMSS/SC




