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A base da sociedade ¢é a justica; o julgamento
constitui a ordem da sociedade: ora o julgamento é a
aplicagéo da justica.

Aristoteles



RESUMO

O objetivo deste trabalho foi pesquisar e provocar uma reflexdo sobre a atual
situacdo do Poder Judiciario brasileiro, sua estrutura e todos os mecanismos
utilizados para a efetivacao da justica. O método de abordagem foi o indutivo, com a
observacdo dos fenbmenos relacionados a fungdo social do juiz e a pesquisa
desenvolveu-se por meio da leitura de obras de consagrados doutrinadores e
também pela experiéncia pessoal de vinte anos de carreira na Magistratura do
Estado do Amazonas, quando tive a oportunidade de conviver com comunidades
extremamente carentes no Interior do Estado, em completo abandono por parte do
Poder Publico. No primeiro Capitulo, buscou-se situar a justica brasileira no seu
contexto histérico desde a colonizacdo do Brasil até o restabelecimento da
democracia. No segundo Capitulo, foram abordados os diversos fatores que
implicam a ineficacia do acesso a justica por parte de todos os jurisdicionados, o
mau desempenho do Juiz € a demora da prestagdo jurisdicional como fator
preponderante de denegacdo da justica. A responsabilidade do Juiz diante do
desafio na pacificagdo dos conflitos surgidos com os chamados novos direitos foi o
tema abordado no terceiro Capitulo, culminando com o compromisso social do

Magistrado na busca das solu¢des necessarias a melhoria da prestagao jurisdicional.

Palavras-chave: Acesso a Justica — Responsabilidade do Juiz — Compromisso social

do Magistrado



ABSTRACT

The goal of this work is to research and cause a reflection about the Brazilian Judicial
Power’s current situation, its structure and all the mechanisms which are used to
achieve justice. The research was developed through the analysis of the work of
renowned authors and also through twenty years of personal experience as a Judge
of the State of Amazonas, Brazil, during which | had the opportunity of living in
extremely poor communities in the State’s countryside which were completely
abandoned by the Government. The first chapter was aimed at placing the Brazilian
Justice in its historical context from the colonization of Brazil till the reestablishment
of democracy. The second chapter was focused on approaching the various reasons
which imply the inefficacy of the justice access for the people under its jurisdiction,
the bad performance of the Judges and the long period of time for the solutions as
the preponderant factor for the denial of justice. The Judge’s responsibility before the
challenge of pacifying the conflicts born with the so called new rights was the topic
approached on the third chapter, which culminated in the Judge’s social compromise

in the search for necessary solutions for the improvement of the judicial protection.

Key-Words: Access to justice — Judge’s responsibility — Judge'’s social compromise.
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INTRODUGAO

A fungao social do Juiz constituira tema principal desta dissertacao,
numa abordagem necessaria e relevante diante da visdo que deve ser adotada pelo
Poder Judiciario, no tocante a acessibilidade da justiga, ante o surgimento dos
‘novos direitos” e o crescente aumento do exercicio da cidadania, fruto da

consolidacdo da democracia no Pais.

O objetivo principal desta dissertagao nao foi comentar ou fomentar
a discussao sobre as circunstancias que contribuem para a morosidade da Justica e
a descrenga da populagao no Poder Judiciario, mas analisar os fatores negativos do
Poder Judiciario e, ao mesmo tempo, indicar caminhos e propor solugcdes para o
estagio atual da Justiga brasileira, sob o prisma de que o Juiz ndo deve ser visto
como solucionador dos conflitos, mas sim, como aquele representante estatal que
tém a atribuicdo de buscar a sua solugdo por meio ndo s6 da sua decisao
imperativa, como da sua habilidade em manter o equilibrio e a paz social, principio e

finalidade da jurisdicéo.

O método de abordagem sera o indutivo, onde a conclusao
resultara da observacdo dos fendmenos relacionados a fungado social do juiz. O
método de procedimento o monografico. A técnica de pesquisa a bibliografica com
o levantamento de dados por meio de consulta em fontes secundarias

abrangendo livros, textos, monografias e artigos relacionados com o tema.
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O referencial tedrico no primeiro momento reside nos autores
classicos, como Hans Kelsen, Dahl e Thomas Hobbes, posteriormente enriquecido
pelos ensinamentos de doutrinadores, como Dalmo Dallari, José Renato Nalini,
Edgar Carlos de Amorim e Antonio Carlos Wolkmer, dentre outros, que remetem a
necessidade de uma reflexdo sobre a mudanga na maneira de pensar dos juristas

diante do surgimento dos novos direitos.

A presente dissertagcdo encontra-se dividida em trés Capitulos. O
primeiro trata da questao tedrica, como a formacao do Estado e do Poder Judiciario
no Brasil, sua contribuicdo para o fortalecimento das conquistas sociais e o poder
exercido pelos Juizes no Estado contemporaneo, a par da analise do seu desafio em
interpretar a lei e aplicar o Direito ao caso concreto, sem se afastar da fonte maior, a
Constituicdo Federal, que estabelece os principios e as garantias norteadoras do

convivio social.

No segundo Capitulo, serdo analisados os diversos fatores
comprometedores da prestagcédo jurisdicional, como as barreiras impostas aos
cidadaos, obstaculos de acesso a Justica, o desprestigio social do Juiz, a demora na
prestacao jurisdicional como verdadeira negagao de justica e a legitimidade da

Magistratura diante das alternativas estruturais do Poder Judiciario.

No terceiro Capitulo, frutos de uma analise critica de fatores
negativos do Judiciario, serdo apontadas as possiveis solugdes para a melhoria da

prestacao jurisdicional, que passa, obrigatoriamente, pela responsabilidade do Juiz,
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pela necessidade de uma nova visdao do Direito diante das mudancas dos
paradigmas sociais, pela efetivagao da prestacgéao jurisdicional como consolidagéo da

cidadania e pelo compromisso democratico da Magistratura com o acesso a Justica.

A concretizagdo do direito do cidaddo, como legitimagado da sua
cidadania num pais democratico, passa pelo Poder Judiciario, que, como garantidor
da estabilidade social, deve desempenhar sua fungao social, sempre pautado para

os reflexos que suas decisbes podem causar a sociedade.

A todos deve ser proporcionada a tutela jurisdicional, que nao deve
significar, tdo-somente, a faculdade de ser solicitada, mas de torna-la efetiva. A
evolucdo do pensar do Magistrado constitui-se numa necessidade para a sua
efetivagado e este deve engajar-se no compromisso democratico do acesso a Justica,

como objetivo da sua fungao social numa sociedade democratica e pluralista.
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1 0 ESTADO, O PODER JUDICIARIO E O JUIZ

1.1 A Questao do Judiciario e o Poder dos Juizes no Estado Contemporaneo

O conceito classico de Estado tem como modelo uma sociedade
politcamente organizada. “[...] O Estado é uma organizagédo politica por ser uma
ordem que regula o uso da forga, porque ela monopoliza 0 uso da forca”'. Essa
sociedade organizada necessita de parametros para o seu desenvolvimento, os
quais se encontram estabelecidos nas normas legais, responsaveis pela conduta

dos seus membros.

O homem é um animal politico (Aristoteles) e, como tal, ndo pode viver
sendo em sociedade. Por isso mesmo, ja se exarou, acertadamente, a
maxima a um tempo espiritual e material de que o homem e a sociedade
constituem um bindmio indefectivel. Donde se extrai uma ilagdo muito
verdadeira e oportuna, segundo a qual o homem néo vive tdo-somente, mas
o imperativo € que viva com seus semelhantes, conviva, portanto, numa
convivéncia sadia revestida em principio pelo manto da moral e,
posteriormente, suportada pelo alicerce do direito®.

O Estado, para Kelsen, “[...] € aquela ordem da conduta humana que
chamamos de ordem juridica, a ordem a qual se ajustam as a¢des humanas, a idéia

a qual os individuos adaptam sua conduta™. Ja do ponto de vista socioldgico, o

' KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 273.
2 MENEZES, Aderson de.Teoria geral do estado. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 43.
® KELSEN, 1998, p. 272.
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Estado € compreendido como uma pluralidade de individuos ou de acbes de

individuos.

[...] A assercdo de que o Estado ndo é apenas uma entidade juridica, mas
uma entidade sociolégica, uma realidade social que existe
independentemente de sua ordem juridica, s6 pode ser comprovada
demonstrando-se que os individuos que pertencem ao mesmo Estado
formam uma unidade e que essa unidade nao é constituida pela ordem
juridica, mas por um elemento que nada tem a ver com o Direito. Contudo,
tal elemento que constitui 0 “uno entre os muitos” ndo pode ser encontrado®.

Segundo Kelsen, esse elemento constitui-se na interagdo entre os
individuos pertencentes ao mesmo Estado. “[...] Em toda natureza, encontramos a
interacdo, e o conceito de interagao, sozinho, ndo pode ser usado para interpretar a
unidade caracteristica de qualquer fendmeno natural particular. Mais adiante,
afirma que, para aplicar a teoria da interacdo do Estado, “[...] devemos admitir que a
interacdo admite graus e que a interagédo entre individuos pertencentes ao mesmo
Estado é mais intensa do que a interacao entre individuos pertencentes a Estados

diferentes”®.

Em outra margem, dentro da concepgéao juridica, pode-se afirmar
que o Estado € uma sociedade constituida por uma forga coercitiva, representada
pelo Direito, pois 0s grupos sociais sdo impotentes para isoladamente satisfazer
todas as suas necessidades de subsisténcia. Com o surgimento da norma para
garantir a estabilidade dos grupos sociais, torna-se necessaria a organizagao politica

do Estado para atingir a sua finalidade.

* Kelsen, 1998, p. 264.
® Idem, Ibidem, p. 264-265.
® Jdem, Ibidem, p. 265.
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Na visdo politica, classicamente, costuma-se caracterizar o Estado
como sendo o Povo, o Territorio e o Poder Soberano. O Povo é constituido pelo
conjunto dos individuos que formam uma comunidade politica. O Territério é o
espaco onde os Orgdos do Estado exercem o poder. E o Poder Politico, no
ensinamento de Caetano, “[...] € um poder de imposicado e de dominio a que os
individuos nao podem subtrair-se por ser necessario e irresistivel, dentro do territério

dominado”’.

O Estado originado de uma sociedade civil organizada, segundo a
visdo de Montesquieu na sua obra “O Espirito das Leis”, inspirada na teoria da
separagao dos poderes do filésofo inglés Locke, divide-se em trés Poderes, os quais
sdo independentes e harmdnicos entre si: Executivo, Legislativo e Judiciario,

paradigma que permanece entre nds até os dias atuais.

Ao Executivo, é destinada a execucdo das tarefas que visam ao
desenvolvimento social e proporcionam ao grupo as diretrizes do desenvolvimento.
Ao Legislativo, foi incumbida a tarefa de elaborar as regras de convivéncia social e,
ao Judiciario, a tarefa de interpretar as leis e dirimir os conflitos, na busca da paz
social. Ao Judiciario, portanto, incumbe, precipuamente, o poder de prestar a tutela
jurisdicional. Um Judiciario independente pode assegurar aos cidadaos a garantia da

liberdade.

" CAETANO, Marcelo. Manual de ciéncia politica e direito. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1983,
p. 130-131.
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Na Roma antiga, o Poder Judiciario deu os seus primeiros passos
com o direito proveniente da fé, mediante o qual os sacerdotes resolviam as
questbes civeis e criminais nos tempos de paz. Naquele tempo, o processo
desenvolvia-se de forma oral, com a participacao de todos os envolvidos no conflito.
“As partes participavam, obrigatoriamente, da audiéncia até sentenca final, sendo-
Ihes negada a representacdo e sendo obrigadas a comparecer pessoalmente a

autoridade sacerdotal, com diccao jurisdicional”.

A Magistratura institucionalizada com leis escritas, segundo Lenza,
“[...] teve o seu inicio com a edi¢cao da Lei das Xll Tabuas, de 455 a. C., uma vez
que, antes dela, as fontes do Direito Romano, no periodo da Republica, eram o
costume, a lei ndo escrita, o plebiscito, a interpretagao dos prudentes e os editos dos

magistrados™.

Apods a queda do Império Romano, as instituicées juridicas somente
tiveram um progresso no final do século VIII, quando a peninsula italica foi dominada
pelos francos. Segundo ainda Lenza, “a Universidade de Bolonha surgiu para
sacudir os chamados séculos mudos, pois passou a projetar-se para 0 mundo

gracas ao estudo do Direito Romano”'°.

Do inicio do reinado de D. Afonso lll até o aparecimento das

Ordenagdes Afonsinas, em meados do século XV, em Portugal, era aplicado o

® LENZA, Vitor Barboza. Magistratura ativa. Goiania: AB, 2000, p. 1
® MEIRA, Silvio apud LENZA, 2000, p. 2.
1% |dem, ibidem, p. 60.
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Direito Romano, cuja influéncia era forte, servia de referéncia para as legislagcdes
que apenas esclareciam, completavam ou afastavam as solugcbes romanas e,
somente em 1446, “[...] no reinado de D. Afonso V, foram promulgadas as

Ordenagdes Afonsinas, que tratavam do processo civil no Livro Terceiro”!".

As Ordenagdes Afonsinas encontravam-se vigentes em Portugal
quando do descobrimento do Brasil e, no periodo da sua colonizagdo, estavam em
vigor as Ordenagdes Manuelinas. Com a evolugdo das vilas e cidades, surgiu a
necessidade de o reino fornecer uma nova estrutura a colbnia e, consequentemente,
a preocupacdo com o aparecimento dos conflitos, principalmente na area do
comércio, visto que os produtos brasileiros passaram a interessar ao continente

europeu.

Os primeiros anos de histéria revelaram o Brasil como sendo uma
aventura comercial para os paises europeus e quaisquer assuntos, relacionados ao
abastecimento e aos navios ou a disputa entre o comércio e navegacgido, eram

levados ao Juiz da Guiné e india.

A expedicdo de Martim Afonso de Souza, que partiu de Lisboa em 1530,
marcou uma transicdo importante entre a frouxa administracdo da justica
imposta pela necessidade militar e uma forma mais concreta baseada no
estabelecimento da colonizagdo permanente e no reconhecimento da
necessidade de regularizagdo da sociedade'®.

" LENZA, Vitor Barboza. Magistratura ativa. Goiania: AB, 2000, p. 72.
2 SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial. S30 Paulo: Perspectiva,
1979, p. 20
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O poder concedido pelo reino portugués a Martim Afonso de Souza,
como capitdo da frota, era tamanho que, como comandante militar, tinha autoridade
sobre todas as causas e seu poder estendia-se a todos os membros da expedicao e

a todas as pessoas do Brasil, exceto os fidalgos.

O crescimento do Brasil tornava necessaria a implementacdo de
medidas estruturais no seu territério por parte do reino portugués para disciplinar o
seu desenvolvimento e, com a finalidade de distribuir os encargos referentes a
colonizagao e diminuir as obriga¢des da Coroa, Dom Jo&o Il dividiu o novo territorio
conquistado em quinze partes, as quais foram doadas a doze fidalgos portugueses.
A esses fidalgos, eram concedidos poderes judiciais, quase idénticos aos de Martim

Afonso.

A carta de doacdo dava ao proprietario larga algcada civil e criminal a ser
exercida por pessoas por ele nomeadas: um ouvidor, e demais oficiais de
justica necessarios; escrivaes, tabelides e meirinhos. Um segundo ouvidor
poderia ser apontado, de acordo com o crescimento da populagdo. O
ouvidor podia presidir a audiéncia de causas em primeira instancia, oriundas
do territério compreendido no raio de dez léguas de sua residéncia; e
examinar recursos das decisdes de juizes menos categorizados.

Eram de algada, tanto do donatéario quanto do ouvidor, as causas civeis que
ndo ultrapassassem os 100 mil réis e ndo cont?ssem com recurso; e as
causas criminais que requeressem pena de morte 3,

Ainda na época colonial, segundo Lenza, surgiram os Juizes
Ordinarios, também conhecidos como Juizes da Terra, escolhidos entre os homens
considerados bons na sociedade. A esses Juizes, era atribuido o processamento
das causas sobre moveis, cujo valor ndo excedesse a quatrocentos réis, e o

processo desenvolvia-se de forma oral, sendo as decisbes, simplesmente,

® SCHWARTZ, 1979, p. 21
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registradas num protocolo pelo tabelido. “As causas cujos valores se situassem entre
quatrocentos réis até mil réis eram ainda da competéncia dos juizes da terra ou
juizes ordinarios, s6 que eram reduzidas a escrito pelo tabelido, com a sentenca

»1* O Ouvidor-Geral e os Governadores compunham a Instancia Superior,

respectiva
decidindo os recursos ordinarios e os extraordinarios apreciados pela Casa da
Suplicagdo, em Lisboa, a qual foi posteriormente transformada em Tribunais de

Relagdo no Brasil, sendo o primeiro instalado em 1609, em Salvador, e o segundo

em 1752, no Rio de Janeiro.

Relagao, para Arno e Maria José Wehling, consiste na exposi¢ao ou
informacao forense feita a respeito de um fato na preseng¢a de um Juiz ou Tribunal.
“‘Nas atribuigdes judiciais dos tribunais da Relagdo, estava o recebimento de
algumas agdes em competéncia originaria, de acordo com o previsto em seus
regimentos. Era, entretanto, principalmente um 6rgao recursal, ao qual recorriam
aqueles que, em despachos interlocutérios ou sentengas definitivas de juizes
ordinarios, juizes de fora ou ouvidores, tinham seus interesses e eventuais direitos

prejudicados”’®.

Com a independéncia do Brasil, a Constituicdo Imperial de 1824
reconheceu o Poder Judiciario como independente e criou o Supremo Tribunal de
Justica, os Tribunais de Relagao nas Provincias e os Juizes e os Juizados de Paz
para substituirem os Juizes da Terra. “O sistema de justica implantado era o de

justica unica em Estados unitarios, que, embora descentralizados em provincias, nao

" LENZA, 2000, p. 86.
® WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José. Direito e justica no Brasil colonial: o tribunal de
relacdo do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 83.
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eram autbnomos em relagdo ao Poder Central, dai o nosso sistema federativo

unitario”®.

Anteriormente D. Joao VI, por meio de um Alvara em abril de 1808,
criou a Justica Militar para os crimes militares e o Supremo Tribunal de Justica foi
constituido em 1828, fazendo parte da sua composicdo os dezesseis Juizes mais

antigos dos Tribunais de Relagao, com o titulo de Conselheiros.

O processo ordinario da época guardava similitude com o atual e
nele era assegurada a possibilidade da ampla defesa, embora regido pelas
Ordenacodes Filipinas e desenvolvido por meio do processo ordinario, sumario,
sumarissimo ou verbal e o especial, sendo que as sentencas também obedeciam as

regras das Ordenacgdes.

Por paradoxal que pareca, a primeira legislacdo em matéria processual do
direito nacional veio na Disposi¢ao Provisoria acerca da administracdo da
justica civil, como apéndice do Cddigo de Processo Criminal do Império, da
Lei de 29 de novembro de 1832. Por esse anexo, dividia-se o procedimento
em duas fases: a de instrugdo e preparagédo do processo, a cargo do juiz
municipal, € a de julgamento, a cargo do juiz de direito. Suprimiam-se as
réplicas, as tréplicas e os embargos antes do julgamento final, convertiam-
se os agravos de instrumento e de petigdo em agravos no auto do processo,
interpostos para o Juiz de Direito, desaparecendo os dois anteriores; da
primeira para a segunda instancia, s6 havia recurso de apelagao,
extinguindo-se a distincdo entre Juiz de maior e de menor hierarquia e
eliminando-se, em consequéncia, o agravo ordinario. A conciliagdo prévia
era obrigatc')ria”.

Quando da Proclamacao da Republica, em 1889, foi criada a Justica

Federal e o Supremo Tribunal Federal, como Orgdo de cupula do Poder Judiciario

'® LENZA, 2000, p. 88.
7 |dem, ibidem, p. 89.
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brasileiro. As demais Constituicbes trouxeram algumas alteragdes na estrutura da
Justica brasileira, mas a Constituicido Federal de 1988, a chamada “Constituicao
Cidada”, trouxe uma nova concepg¢ao, que vigora até os dias atuais e busca melhor

distribuicao de justica no Brasil.

O Poder Judiciario brasileiro, pelo art. 92 da Constituicido Federal, é
composto pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justigca, pelos
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, pelos Tribunais e Juizes do
Trabalho, pelos Tribunais e Juizes Eleitorais, pelos Tribunais e Juizes Militares e
pelos Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal. A cada um dos Org&os
que compdem a atual estrutura da Justica brasileira, a nossa Constituicao atribui a
respectiva competéncia e disponibiliza os instrumentos necessarios a sua funcao

jurisdicional.

Muito embora a Constituicido Federal estabeleca a divisdo de
atribuicdo dos diversos Orgdos da Justica brasileira e permita que os Estados
organizem a sua prépria Justica, atendendo as suas peculiaridades por meio das leis
de organizagdo judiciaria, verifica-se que essa divisdo e organizacdo néo tém
proporcionado praticidade ao cidaddo em relagdo ao reconhecimento e

concretizacao do seu direito.

As atribuicdes destinadas aos diversos Orgéos Judiciarios, no ponto
de vista técnico, favorecem a aplicacdo da lei, mas, no tocante a efetividade da

tutela jurisdicional, ou seja, na protecao e reconhecimento do direito do cidadao,
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apresentam-se ineficientes, principalmente em relacdo ao tempo do processo.
Melhor seria se tivéssemos uma Justica unica, sem a divisdo de matérias a serem
apreciadas pelos diversos Orgdos e apenas um Orgdo Recursal, como garantia da
revisdo da decisdo do Juiz monocratico, atendendo a garantia constitucional do

duplo grau de jurisdigao.

A complexidade da legislagao e da estrutura da Justica brasileira
nao atende satisfatoriamente a quem busca a protecdo estatal. A simplificacdo do
tramite processual seria uma das saidas para as questdes que envolvem o Judiciario
brasileiro, principalmente em relacdo a efetivacdo da tutela jurisdicional. Essa
simplificacdo n&o poderia ser tdo-somente dos Orgdos detentores do poder
jurisdicional, mas também de toda a infra-estrutura que o cerca, necessaria para a

sua atuacao.

Como poder regulador e garantidor dos direitos da sociedade, o
Judiciario brasileiro, em que pese a nossa deficiéncia estrutural, deve ficar atento a
evolugdo do mundo, ao surgimento de novos conflitos, fruto de um desenvolvimento
social globalizado. A comunicagdo do mundo moderno vem propiciando um avango
desenfreado no conhecimento humano e, com isso, o crescimento do exercicio da

cidadania nos paises democraticos.

O mundo esta pleno de paradoxos. “O processo de transformagao nao
solidario destrdi a solidariedade preexistente, abre novas possibilidades, cria
novos poderosos e novos oprimidos. As inovagdes tecnolégicas, os
descobrimentos cientificos modificam o ambiente em que vivem os homens,
mudam objetivamente suas relagdes. A escassez que torna a assomar o
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planeta provocara temiveis experiéncias de perda e, — inevitavelmente —
novos movimentos, novas ideologias totalizantes”"®.

O Judiciario tem que evoluir para alcancar os novos anseios da
sociedade. Fazer justica num mundo repleto de novos conceitos tem-se tornado um
grande desafio que deve ser enfrentado com predisposi¢gédo para buscar a paz social
diante dos novos paradigmas sociais. Um novo modelo de Judiciario mais atuante e
que possa adquirir maior credibilidade dos jurisdicionados deve comecgar pela

formacao dos proprios Juizes.

As Faculdades de Direito no Brasil vém recebendo criticas de
importantes doutrinadores no tocante a deficiéncia do ensino juridico. Grande parte
dos bacharéis egressos das Faculdades de Direito brasileiras apresentam
deficiéncia de conteudo critico, indispensavel para quem necessita interpretar a lei e

aplica-la ao caso concreto.

Os cursos de graduacdo em direito, estdo direcionados para a
formagdo de bacharéis e ndo de juizes, papel que deve ser desempenhado pelas
Escolas da Magistratura, hoje com legitimagao Constitucional em face a Emenda 45,
que dispbe sobre a previsdo de cursos oficiais de preparacdo e aperfeicoamento

por escola nacional de formacéo e a aperfeicoamento de magistrados.

'® FRANCESCO, Alberroni apud NALINI, José Renato. Etica e justica. Floriandpolis: Oliveira
Mendes, 1998, p. 140.
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Poucas séo as Instituicbes de ensino juridico que voltam os seus
ensinamentos para a postura critica do estudante, o que demonstra a necessidade

de uma reforma e padronizacao direcionada para a reflexao.

Dalmo de Abreu Dallari, na sua obra “O Poder dos Juizes”, afirma
que no nosso Pais sempre se incentivou a leitura desprovida de critica dos textos
doutrindrios e legais, deixando-se de incentivar nos Cursos de Direito a formagéao
humanistica necessaria aos académicos, para que possam adquirir conhecimentos

acerca da Histodria, do desenvolvimento e da realidade das sociedades humanas.

A metodologia de ensino juridico que prevalece na América Latina oscila
entre dois vicios. Num extremo, o estudo limita-se a analise de doutrina e
doutrinadores, no plano das abstragbées e do jogo intelectual, agredindo o
estudante com a profuséo de autores e de teorias. E como o estudante nao
chega a perceber que utilidade tem esse conhecimento para o exercicio da
profissdo juridica, é natural que nao tenha interesse e procure apenas
memorizar, para uso a curto prazo, aquilo que € necessario para a
conclusao do curso. No extremo oposto, existem muitos professores que
concebem e praticam o ensino juridico como sendo a transmissao de
informagdes sobre textos de cddigos e leis. O professor 1& o texto para os
seus alunos, como se estes fossem analfabetos, e faz comentarios breves e
superficiais que sdo pouco mais do que a releitura do texto por meio de
sinbnimos .

E certo que, atento a essas distor¢des, o legislador proporcionou ao
Judiciario brasileiro a criagcdo de Escolas da Magistratura com a finalidade de
preparar Juizes voltados para a efetivagao da prestagao jurisdicional. Essas Escolas,
entretanto, ndo podem servir como uniformizadoras de pensamento, mas como
incentivadoras do aprimoramento continuo do conhecimento e do debate, de forma a
ensejar uma nova postura do Juiz diante dos conflitos para os quais as leis néo

fornecem respostas satisfatorias e eficazes. A metodologia de ensino deve se

' DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 28.
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direcionar para o pensamento critico do magistrado e interpretacdo do Direito na

busca da efetividade da prestagao jurisdicional.

Ao Poder Judiciario, Orgao responsavel pela prestacao jurisdicional,
n&o interessa a imposicdo de obrigacdo aos jurisdicionados, mas sim a paz social. E
certo que o legislador aos poucos vem se sensibilizando diante dos inumeros
conflitos e proporcionando, ao Poder Judiciario, legislagdo que possibilite a
realizacdo de acordos na solucdo dos conflitos. Entretanto, essa sensibilidade
legislativa se tem mostrado timida e lenta diante da velocidade do mundo atual na

concepcgao dos novos direitos.

[...] que o Juiz recebe do povo, por meio da Constituigdo, a sua legitimagéo
para elaborar suas decisbes, que muitas vezes afetam, de modo
extremamente grave, a liberdade, o patrimbnio, a situagdo familiar, a
convivéncia na sociedade e toda uma gama de interesses de uma ou de
muitas pessoas.”

Essa legitimacdo, ainda no pensar de Dallari, deve ser
continuamente complementada pelo povo, e essa circunstancia sé prevalece quando
os Juizes cumprem o seu papel constitucional, protegendo de forma efetiva os

direitos e decidindo com justiga®'.

Na concepcdo do Estado contemporaneo, os demais Poderes
também ficam sujeitos as decisbes do Judiciario e sdo obrigados a fornecer meios

para a efetivagdo dos julgados. O poder exercido pelo Juiz sobre os demais Poderes

2 DALLARI, 1996, p. 87.
2! 1dem, Ibidem, 1996, p. 87.
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do Estado caracteriza-se como verdadeiro fator de equilibrio e garantidor dos

principios e garantias constitucionais.

No exercicio do seu poder jurisdicional, o Juiz atua na condi¢céo de
agente, por delegacao do Estado. Essa forca advém do povo que remunera o seu
trabalho e Ihe atribui responsabilidade e poder de coagcao para a consecucao de

certos objetivos sociais.

Na perseguicdo de seus objetivos, movido pelo poder que lhe é
outorgado, o Juiz deve aplicar a norma e levar em conta a evolugédo da sociedade. A
modernidade exige um aprimoramento do Juiz em todos os aspectos da sua
formagado, seja no ambito juridico, seja na interagdo com o0s novos parametros
sociais. A evolugao do Magistrado constitui-se, portanto, numa necessidade para o

bom desempenho da sua missao.

Diante da nova realidade social, o Juiz deve ter em mente que o
poder a ele outorgado pelo Estado € um poder limitado, ou seja, um poder que Ihe é
conferido somente para promover a paz social. No exercicio da jurisdicdo, o Juiz
deve valer-se dos conhecimentos adquiridos no convivio social, para, ao aplicar a lei,

atingir os objetivos do Estado.

Na visdo de Araujo, “o poder do Juiz para decidir conflitos ndo se

exaure na lei. Ele deve captar o essencial do comportamento social, pois os
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principios compreendidos nas leis devem encontrar respaldo e aprovagdo na

consciéncia do povo, somatério das consciéncias individuais”®.

Esse comportamento social que o Juiz deve tomar com base na
interpretacao da lei necessita ser avaliado dentre os principios e garantias, previstos

na Constituicao Federal, expressao da vontade predominante de uma sociedade.

1.2 A Constituigcao como fonte primaria na interpretagcao do Direito

A Constituicdo de um pais caracteriza-se pela ordem da vida em
comum naturalmente existente entre os homens de uma cidade ou de um territério;
ela n&o é instrumento de realizagao de politicas governamentais, mas representa um

pacto estavel de valores pelos quais devem pautar-se Estado e Sociedade.

A Constituicdo Federal estabelece os parametros basicos e
reguladores para o desenvolvimento social e, dentre as normas reguladoras,

estabelece principios que devem nortear todas as atividades da sociedade.

[...] o meio social e histérico exerce uma profunda e visivel influéncia sobre
a ordem juridica, que ndo se desenvolve alheia as circunstancias da
realidade econdmica e social. A Constituicdo modela-se por influéncia de
fatores circunstanciais de uma sociedade determinada, refletindo os usos e

# ARAUJO, Francisco Fernandes de. A ética do juiz, do promotor e do advogado no processo e
na sociedade. Campinas: Copola, 2003, p. 49.
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costumes dominantes, as tradigbes religiosas e culturais, o sistema de
forcas produtivas, uma série de fatores econdémicos e culturais que lhe
imprimem a sua marca indelével®.

As Constituicdes ndo se apresentam de maneira uniforme, mas
variam sua modalidade de acordo com a concepg¢ao dos Estados. A doutrina
costuma classificar as Constituigdes como escritas ou costumeiras, mas sempre
pautadas na organizagao da vida da sociedade, mas podem, ainda, ser outorgadas

ou promulgadas, estas ultimas fruto da vontade popular.

A nossa Constituicdo Federal de 1988, no seu Titulo Il, trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais e define as diretrizes que devem ser levadas em
consideragdo na elaboracdo das normas infraconstitucionais. Essas garantias
constitucionais apontam para a necessidade da observancia de alguns principios

inerentes as regras de convivéncia, que devem ser observadas pela sociedade.

No art. 5°, a Constituicdo Federal estabelece os direitos e deveres
individuais e coletivos, constituindo-se como preceito constitucional de maior
relevancia na organizagao da sociedade. Dentre os principios elencados, podem ser
destacados o direito a vida, o principio da igualdade, o da isonomia entre homens e
mulheres, o da legalidade, o da liberdade de pensamento religioso e de expresséao, o
da inviolabilidade a intimidade, vida privada, honra e imagem e domiciliar, o do sigilo
de correspondéncia e de comunicagao, o da inviolabilidade de privacidade e do

sigilo de dados, bancario e fiscal, o do direito de reunido e de associagcéo, o de

2 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.9
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acesso, apreciagao de lesdo ou ameaga de direito pelo Poder Judiciario, o do duplo

grau de jurisdi¢ao, o direito liquido e certo, da assisténcia previdenciaria e outros.

Os principios constitucionais se constituem, portanto, como preceitos
fundamentais que norteiam as regulagdes dos conflitos sociais. O Poder Judiciario,
como Orgdo responsavel para dirimir os conflitos, deve atuar, primeiramente,
baseado nas regras da legislagdo ordinaria, adequando-as aos principios

fundamentais estabelecidos na Constituicdo. Sobre isso pensa Amorim:

[...] a norma constitucional ndo requer método especial de interpretagao, e,
sim, conhecimento por parte do intérprete, a fim de que possa extrair do seu
cerne tudo aquilo que ela realmente exprime. Além do mais, sem o
conhecimento das tradigdes de um povo, dos seus costumes, raga, religido,
ndo é possivel entender e compreender a Constituicdo do Estado a que
pertence esse mesmo povo>*.

O legislador ordinario, no momento em que elabora o ordenamento
juridico, deve sempre ter em mente os fundamentos ditados na Constituigdo. Mas,
muito embora os textos legais tenham por base a Lei Maior, os conflitos sociais por
vezes ultrapassam aquela que seria hipoteticamente a vontade do legislador. Nesse
impasse, deve sempre o Juiz, ao interpretar a lei para dirimir o conflito, levar em

conta os principios constitucionais como vetor da sua decisao.

Os direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela Constituigao
Federal sdo frequentemente objeto de a¢des judiciais, embora de maneira ndo muito

clara nos pedidos. Dessa forma, na analise da matéria concernente ao pleito do

2 AMORIM, 1997, p. 42.
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jurisdicionado, o Juiz deve, primeiramente, esgotar os seus conhecimentos na
interpretacdo do Direito, baseando-se nos principios fundamentais inseridos na
Constituicao, pois estes sdo os parametros que irdo direcionar o Magistrado na

conduc¢ao da prestacéo jurisdicional mais adequada.

O Juiz, como homem produto do meio e integrante da sociedade,
deve ter a sensibilidade para enfrentar a dificil missdo de julgar diante da situagéo
que lhe é mostrada. A interpretagcdo da lei deve seguir o compasso dos direitos
fundamentais estabelecidos no texto constitucional. Todavia, nem sempre o Juiz
encontra a solugdo adequada diante do caso concreto, visto que o direito garantido
pela Constituicdo, muitas vezes, nao €& proporcionado a populacdo pelos
governantes, o que Ihe obriga a prestar a tutela jurisdicional segundo os principios

estabelecido pela Constituicao.

Uma vez posto em discussao o direito pleiteado pelo jurisdicionado,
0 processo, como instrumento de solucdo dos conflitos, deve passar a ser
interpretado a luz da Constituicdo, pois esta € o fundamento da solicitacdo
jurisdicional. Toda vez em que o Juiz aplica a norma infraconstitucional esta
embutida a interpretacdo de constitucionalidade. A interpretacdo juridica € uma
interpretacado constitucional. O triunfo do Direito Constitucional € uma janela pela

qual os juristas devem olhar para interpretar o Direito.

Como bem salienta Nalini, quando aborda a tematica da dimensao

constitucional do acesso a justica na sua obra “O Juiz e o0 Acesso a Justi¢a”, o Juiz,
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como concretizador das mensagens normativas do constituinte, deve “[...] quando se
propde outorgar a prestagao jurisdicional, examinar sempre a questao sob o prisma

constitucional”®.

A deciséao judicial ndo deve, em aspecto algum, promover ou causar
distor¢gdes que possam agravar a situagao dos jurisdicionados. Por isso, a solugao
dos conflitos deve sempre se pautar no conceito de justi¢ca, diante do padrao médio
de moralidade da sociedade, o qual pode variar de acordo com a época em que ele
se estabeleceu. Esse passa a ser o desafio do Juiz na interpretagao da lei diante do

caso concreto. O desafio de fazer justica.

1.3 O desafio do Juiz de interpretar a lei e aplicar ao caso concreto

A lei é a ordem emanada do Poder Soberano, que visa a regular as
relacbes da sociedade segundo o0s seus costumes. Sob esse prisma interpretativo,
deve ser destacada a afirmagao de Thomas Hobbes quando aborda o tema das leis

e transgressodes na sua obra “Do Cidadao”.

(...) se a obediéncia € devida as leis, ndo por virtude do assunto que tratam,
mas pela vontade daquele que as decreta, a lei ndo € um conselho, e sim
uma ordem. Ela define-se entdo assim: a lei € a ordem de uma pessoa —
quer seja individuo, quer seja assembléia — onde esta contida no preceito a
causa da obediéncia. E dessa forma que os preceitos ditados por Deus aos
homens, pelos magistrados aos suditos, e de maneira geral todos os que
sdo ditados por quem detenha o poder para aqueles que ndo podem lhe

% NALINI, José Renato. O Juiz e o acesso a justiga. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p. 38.
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oferZ%cer resisténcia, podem receber, de maneira adequada o nome de
leis™.

A hermenéutica juridica proporciona 0s meios necessarios a

interpretacdo dos textos legais, ou seja, mostra o caminho para que o intérprete

consiga atingir os seus objetivos e fornece as regras destinadas a interpretacéo das

leis.

Fazendo uma abordagem sobre a “viagem hermenéutica” da

jurisprudéncia na visao filoséfica de Schleiermacher, Dilthey, Gadamer e Heidegger,

na sua ‘A Justificacdo do Direito e sua Adequacdo Social”, Samantha Chantal

Dobrowolski afirma o seguinte:

[...] A hermenéutica juridica considera que toda investigacdo juridica
significa argumentar corretamente num sistema aberto, pois o peso e a
hierarquia de um instrumento interpretativo (os argumentos utilizados ou as
regras de interpretacdo) sdo, na verdade, determinados pelo proprio
intérprete (ou julgador). A compreensdo do sentido linglistico ndo é
meramente receptiva, mas implica sempre uma pré-compreensao por parte
do intérprete. Este traz consigo a “tradicdo” da sociedade, seu contexto vital.
Somente a partir dela, o intérprete pode se inserir no processo de
compreensdo, que se desenvolve de forma circular, através de resultados
provisorios”’.

Interpretar, palavra derivada do latim, significa explicar, tornar claro o

sentido de alguma coisa. No entender de Amorim, na interpretagdo da lei, “deve o

intérprete despir-se de influéncias ambientais, das amizades ou inimizades, dos

% HOBBES, Thomas. Do cidad3o. Tradugdo: Fransmar Costa Lima. Sao Paulo: Martin Claret, 2004,

p: 184.

DOBROWOLSKI, Samantha Chantal. A justificagdo do direito e sua adequagao social: uma
abordagem a partir da teoria de Aulis Aarnio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 33.
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fluxos e influxos das pressdes dos grupos, mesmo daquelas advindas do préprio

sistema politico vigente™®®.

No ato de interpretar, deve ser levado em consideracao o estudo das
circunstancias que levaram a criagao da norma legal, ou seja, o fundamento racional
e o objetivo da prépria norma, como no dizer de Monteiro, “o intérprete traz, sim,

todo um aparato axiolégico quando compreende e utiliza a interpretacdo”?®.

Nenhuma sociedade, como é 6bvio, subsiste sem harmonia e sem ordem.
Em razao disso, e s6 por isso, tornou-se mister que fossem criadas normas
de convivéncia, de coexisténcia pacifica, a fim de que o homem pudesse
cumprir a sua predestinagado, que é a de aprimorar a vida material e purificar
o espirito®.

O Direito, portanto, ndo se constitui como uma obra da natureza,
mas como um verdadeiro fenbmeno social. Ele n&o se caracteriza como “[...] obra de
um homem, mas de varios homens; ndo s6é de uma época, mas de varias épocas.
N&o € a ciéncia do ser; é a ciéncia do dever ser. Logo, € um fendbmeno ndo somente

social, mas também cultural”®".

A postura critica do Juiz no confronto da lei com o caso concreto
deve ser estimulada, pois, se o conflito ndo for resolvido de forma adequada pela

injustica da lei, o Juiz, muito embora seja um ser humano sujeito a imperfei¢cado, deve

2 AMORIM, 1997, p. 32.

% MONTEIRO, Claudia Servilha. Temas de filosofia do direito: decisao, argumentagdo e ensino.
Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2004, p. 33.

% AMORIM, 1989, p. 21.

" 1dem, Ibidem, 1989, p. 21.
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procurar ndo errar, mas acertar sempre que possivel, pois recai sobre ele a

responsabilidade da decisdo e nao sobre o legislador que elaborou o texto legal.

Assinala Bittencourt, na sua obra “O Juiz”, quando aborda o tema do

Magistrado e a sua época, o seguinte:

A estrutura cientifica do processo, ampliando o campo de acdo do Juiz, a
comecar pela dire¢cao da prova e decisdo assentada no livre convencimento,
colocando a verdade real acima da formal; a politica espontinea de
aproveitamento total dos valores, convocando também os magistrados para
0 magistério, para a imprensa e para o0s debates publicos; a
imprescindibilidade de elevar a agdo do Juiz, dada sua observagao
cotidiana de traumas e desajustes, a categoria de fonte informativa nas
pesquisas socioldgicas; a conveniéncia de ouvi-lo como se fosse a propria
consciéncia da lei, sentindo suas fraquezas no presente para robustecer-se
no futuro; a compreensao dos juizes de que, por serem agentes do Estado,
nao estdo a margem da coletividade, no ensejo de lhe sentir as angustias e
de contribuirem para suprimir as opressdes estranhas a Lei ou contra a Lei,
nédo permitindo que o verdadeiro espirito desta seja sacrificado pela malicia
da invocagao do texto, tudo isso impde novo plano para o magistrado na
sociedade, dando-lhe ndo so o direito, como também o dever de levar em
conta a evolugao dos tempos, com inevitaveis reflexos em sua miss&0°2.

Atualmente, o Juiz encontra-se diante de uma situacao
extremamente dificil, em face dos avangos dos direitos sociais e da realidade do
Pais. Atravessa-se uma época conturbada de desenvolvimento econdmico, visto
que o mundo se encontra dominado pelo poder econdmico, pela chamada
globalizagdo da economia, mediante a qual os paises ricos ditam as regras do
mercado e colocam os paises menos desenvolvidos em dificuldade para

proporcionar o desenvolvimento social da sua populagao.

A nova ordem mundial proporciona o crescimento dos conflitos

sociais e sobrecarrega o Poder Judiciario. Revela-se na realidade um evidente

%2 BITTENCOURT, Edgar de Moura. O juiz. 3. ed. Campinas: Millennium, 2002, p. 10-11.
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descompasso entre as necessidades da populacdo e aquilo que o Poder Publico
pode a ela oferecer. O desenvolvimento, desacompanhado de politicas voltadas
para a absor¢gado de novas exigéncias da sociedade, faz nascer, de forma crescente,
o descontentamento com os servigos publicos, o que leva o povo a depredacgao, as
criticas, a greve. Nada funciona ou funciona mal. Ha descrédito do homem pubilico.
O desafio, portanto, torna-se maior ao aplicador da lei diante do caso concreto e da

interpretacao do texto legal.

O Juiz, como pacificador, ou mesmo um administrador, dos conflitos
sociais, tem a funcao precipua de buscar a paz social por meio das suas decisoes.
Na interpretacdo da lei, deve o Juiz buscar elementos que possam adequar a
aplicagao do direito a situagao do jurisdicionado, sem ferir, no entanto, os principios

fundamentais da Constituicao.

A lei, como reguladora do convivio social, €, sem duvida, um grande
avanco da cultura humana; contudo, os valores de uma sociedade nao se encontram

consubstanciados tdo-somente na lei, mas no estofo moral dos seus aplicadores.

Para falar na moral dos aplicadores da lei, obrigatoriamente se tem
de estabelecer parametros que dizem respeito a ética e a moral dos Juizes. As
teorias sobre ética colocam a Justica no centro do sistema e concluem que a vida
ética consiste na pratica de justica na comunidade humana. A ética deve seguir o
padrao médio de moralidade da sociedade. O Juiz, para atuar comprometido

socialmente, deve, acima de tudo, ter uma postura ética, que, nesse sentido,



38

significa um total acolhimento, ou seja, um cuidado que o leve a transformacgdes na

forma de vivenciar o mundo.

Na comparacido entre Moral e Direito, pode-se estabelecer que o
Direito e a Moral regulamentam as relagbes dos homens por meio de normas; o
Direito e a Moral respondem a uma necessidade social e mudam quando muda o
conteudo da sua funcao social, e avangam com o tempo. Assim como a moral de
uma época ou de uma sociedade varia para outra, varia também o direito. O
comportamento moral faz parte de nossa vida cotidiana. Dele, o Magistrado n&o
pode distanciar-se sob pena de comprometer a credibilidade de todo o sistema

judicial.

A Constituicdo Federal estabelece que, para ingressar na
magistratura, o Juiz deve possuir reputacgao ilibada e, consequentemente, ele deve
zelar pela dignidade do Judiciario. Este zelo provoca mudangas no comportamento
do Juiz perante a sociedade, pois ele deve transmitir confianga e seguranga aos

jurisdicionados.

Conhece-se o bom Juiz nas situagdes dificeis, ou seja, perante
questdes que envolvam complexidade e, principalmente, serenidade e firmeza no
decidir contra interesses do poder econdmico e ndo no facil, ou seja, naquelas
decisbes meramente homologatérias e de matérias que envolvam separagdes
consensuais ou despejos por falta de pagamento de réus revéis. As grandes

demandas devem ser encaradas pelo Juiz como um desafio na efetivacdo da Justica
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e nunca como forma de promogao pessoal, ou oportunidade para agradar a

determinados interesses.

Herkenhoff, ao tecer comentarios sobre a formacado dos operadores
juridicos no Brasil, na obra “Etica, Justica e Direito”, apresenta algumas qualificagbes
que devem possuir os Juizes, tais como “um Juiz aberto ao universal, um Juiz que
tenha do Direito uma visao sistémica. Um Juiz que perceba a relagdo do Direito com
os outros saberes humanos. Um Juiz portador de cultura ampla. Um Juiz que

perceba seu papel social, de mediador de culturas, num Brasil plural”.

O Juiz, como um verdadeiro pacificador das solugdes conflituosas da
sociedade, deve ter em mente um projeto que visualize uma educacédo de vida
continuada e nunca deve afastar-se do convivio social. Para José Renato Nalini, “[...]
conhecer a realidade, poder interpretar adequadamente os fenbmenos da micro-
comunidade onde atua, penetrar na psicologia do semelhante, para quem atua, é

dever essencial do Juiz pés-moderno™*.

Em relacdo aos novos parametros sociais, Wolkmer e Morato Leite,

na apresentagao da obra “Os Novos Direitos no Brasil”, afirmam o seguinte:

A crise dos paradigmas de legitimagédo, as mudangas no modo de vida, a
entrada em cena de novos sujeitos sociais e a ampliagdo das prioridades
materiais tendem a favorecer o aparecimento de novas formas “idealizadas”
e “praticas” de juridicidade. A nova juridicidade rompe e transpde os

% HERKENHOFF, Joao Batista. In: PINHEIRO, Pe. José Ernane; SOUZA JUNIOR, José Geraldo de;
DINIS, Melillo; SAMAPAIO, Plinio de Arruda. Etica, justica e direito: reflexdes sobre a reforma do
J;udiciério. Petropolis: Vozes, 1996, p. 179.

* NALINI, José Renato. Etica e justica. Floriandpolis: Oliveira Mendes, 1998, p. 150.
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canones classicos da dogmatica juridica contemporanea, mitificada pelos
principios da neutralidade cientifica, da completude formal, do rigor técnico
e da autonomia absoluta. A nova juridicidade revela-se por meio de um
espaco crescente, transgressor e pluralista, pulverizado pelas dimensdes do
que se pode chamar de “novos” direitos. Trata-se de verdadeira revolugao
em que fendbmenos novos e desafiadores se impdem a ciéncia juridica da
modernidade, seja na esfera da teoria do Direito (publico e privado), seja no
ambito do Direito Processual convencional®.

Nesse prumo, pode-se afirmar que a Sociologia € um elemento
necessario a formagao do Juiz, assim como a Psicologia, que pode melhor conduzir
0 magistrado na necessaria valorizagao da prova e, ainda, o ensino da Filosofia do
Direito como forma de despertar as mentes dos operadores do Direito para um

pensamento critico.

A Juiza Federal da Secao Judiciaria de Mato Grosso do Sul, Dr.2
Suzana de Camargo Gomes, em concurso de monografias promovido pela AJUFE,
discorrendo sobre o tema “Escola da Magistratura e Formacgao do Juiz”, asseverou

com muita propriedade o seguinte:

O Juiz deve interessar-se pelo que se passa a seu redor. Precisa, antes de
mais nada, conhecer os fatos que constituem a trama histérica do seu
tempo, através da leitura e da observacdo. S6 o habito de perscrutar os
acontecimentos lhe permitira distinguir, no caudal infindavel das
informagdes caracteristicas de nosso tempo, a verdade da mistificagcéo, o fio
condutor da verossimilhanga histérica do jogo ideolégico, reprodutor de
condicdes econdmicas indefensaveis e de privilégios encastelados na
ordem estabelecida.

A medida que se interessar pelo drama de seu tempo, o Juiz podera
perceber a verdadeira dimensao e a insergdo histérica de seu trabalho,
situando e compreendendo a ordem juridica no contexto humano global. A
medida que acresga ao seu saber técnico uma visdo de mundo tao dilatada
quanto possivel, o Juiz enriquecer-se-a interiormente, podendo melhor

% WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato. Os novos direitos no Brasil. S3o
Paulo: Saraiva, 2003, p. VII.
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avaliar os dados reais, humanos, que constituem a razao de ser, tantas
vezes esquecida, de todo processo36.

O Juiz nunca pode voltar as costas para a realidade da sociedade.
Deve dela aproximar-se para levar as solugdes conciliatérias possiveis diante da

interpretacao dos principios previstos na Constituicao.

Diante da dificil tarefa de julgar, encontra-se o Juiz entre aquilo que
€ justo e aquilo que pode oferecer aos jurisdicionados por meio da sua decisao. O
Juiz, na interpretacao da lei, deve exercer o seu mister, prestando a jurisdicao dentro
daquilo que pode, na realidade, ser proporcionado ao jurisdicionado, e nao ser
absorvido pela hipocrisia juridica e conceder um direito que ndo possa na pratica ser

concretizado.

Manifestando-se sobre a necessidade da criatividade do julgador,
Almeida Prado afirma que, “atualmente, varios tedricos entendem a fungao
jurisdicional como uma atividade criadora, pois a concepgao da sentenga ou da

"3’ Continua a

decisdo administrativa como um silogismo caiu em descrédito
eminente professora defendendo seu posicionamento e afirma que a obra do Orgéo
Jurisdicional traz sempre, em maior ou menor medida, um aspecto novo que nao

estava contido na norma geral.

% GOMES, Suzana de Camargo apud ESCOLA DA MAGISTRATURA E FORMAGCAO DO JUIZ.
Concurso de monografias promovido pela AJUFE. Centro de Estudos Judiciarios. Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 1995, p. 31.

¥ PRADO, Lidia Reis de Aimeida. O juiz e a emogao. Campinas: Millennium, 2003, p. 13
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O compromisso do Juiz decorre da necessidade de buscar solugdes
para os conflitos sociais. Nessa esteira de pensamento, a interpretagcao dos textos
legais deve sempre visualizar a aplicagao da justica de forma a manter o equilibrio

da sociedade.

Na visdo de Carnelutti, definindo a lei na sua obra “Arte do Direito”,
‘o que podemos certamente dizer da lei juridica € que esta lei descobre mais
claramente a relacao de finalidade no lugar de causalidade entre os dois membros
do conjunto. Este carater se deve ao fato de que a lei juridica foi construida pelos

homens; assim a mesma (sic) opde-se a lei natural como lei artificial”®.

A prestagao jurisdicional, uma vez solicitada e concedida pelo
Agente estatal, configura-se como uma verdadeira afirmag¢ao, reconhecimento da

cidadania, expoente maximo de um sistema democratico.

1.4 A tutela jurisdicional como legitimagcao da cidadania

O Estado detém o Poder de dizer o Direito, externado por meio das
leis ditadas para o convivio social. Esse poder € denominado de jurisdi¢ao e tem por

finalidade a busca da paz social.

% CARNELUTTI, Francesco. Arte do direito. Tradugdo Ricardo Rodrigues Gama. Campinas:
Bookseller, 2001, p. 25.
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Thomas Hobbes, fazendo uma analise sobre os deveres daquele
que governa, quando trata do dominio na sua obra “Do Cidadao”, faz a seguinte

afirmacéo:

Todos os deveres do governante estdo contidos em uma Unica sentenga: a
seguranga do povo € a maior lei. Pois — apesar daqueles que obtém o maior
dominio sobre os homens nao possam estar sujeitos as leis, ou seja, a
vontade dos homens, pois é contraditério ser lider e ao mesmo tempo sudito
— tém eles, porém, em todas as coisas o dever, dentro de suas
possibilidades, de obedecer aquela reta razdo, que é a lei natural, moral e
divina. Dessa forma, como foi constituido o dominio a fim de que a paz
fosse proporcionada, e esta é procurada para o bem da sociedade, todo
aquele que atuar contra as razdes da paz em sua posi¢cdo de autoridade,
isto é, contra as leis da natureza, estara fazendo uso de seu poder para um
objetivo que ndo é o da seguranca do povo™.

Num mundo desigual ditado pelos interesses econémicos, o
exercicio da cidadania encontra por vezes obstaculos de toda ordem, seja por meio
da complexidade da legislagdo, seja por meio das formas como o cidadao pode
pleitear o seu direito e, principalmente, pela falta de conhecimento do préprio Direito,
fator corroborado pela auséncia de uma politica educacional adequada. Vencer
esses obstaculos para legitimar a cidadania tem-se tornado um grande desafio, nos

dias atuais, para todos os operadores do Direito.

Analisando os movimentos sociais como novos sujeitos coletivos,

Wolkmer afirma, na sua obra “Pluralismo Juridico”:

O surgimento nas sociedades capitalistas das multiplas modalidades de
agoOes coletivas de massa, bem como as iniUmeras interpretacées e a ampla
literatura sociopolitica dos anos 70 e 80 sobre a significagdo dos chamados

% HOBBES, 2004, p. 171.
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‘novos movimentos sociais”, obriga, de inicio, a fixar um parametro
demarcador que permita uma real apreensédo da especificidade do objeto
analisado™.

Continuando sobre a analise do tema, Wolkmer afirma que é
reconhecida aos movimentos sociais, que surgiram nas décadas de 70, 80 e 90, a
possibilidade da construgdo de um novo paradigma de cultura politica e de uma

organizagao social emancipatoria.

Os novos sujeitos coletivos impdéem a necessidade da produgéo de
uma nova ordem juridica capaz de atender aos anseios sociais. No dizer de
Wolkmer, estando “[...] presente a perspectiva de um pluralismo comunitario
participativo, ha de se chamar a atencdo para o fato de que a insuficiéncia das
fontes classicas do monismo estatal determina o alargamento dos centros geradores
de producéo juridica mediante outros meios normativos nao-convencionais, sendo
privilegiadas, neste processo, as praticas coletivas engendradas por sujeitos

sociais™'.

As fontes de producgdo juridica que se estruturam em termos de um
conteudo (sentido material) e de uma configuragdo simbdlico-cultural
(sentido formal), reproduzem a manifestacdo de seres humanos inter-
relacionados, que vivem, trabalham, participam de Iutas e conflitos,
buscando a satisfacdo de necessidades cotidianas fundamentais num

interregno marcado pela “convivéncia das diferengas”42.

Com a restauragdo da democracia no Brasil, apés o fim do regime

militar, cresceram os movimentos sociais de fortalecimento da cidadania, mas o

* WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.
ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 121.

*" WOLKMER, 2001, p. 151.

*2 1dem, Ibidem, p. 152
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exercicio de certos direitos, como a liberdade de pensamento, ndo gerou o gozo de
outros, como a seguranga € 0 emprego. A convocagao do Poder Constituinte para
elaborar um novo texto constitucional moveu a sociedade no sentido de organizar-
se para garantir os direitos e privilégios distribuidos pelo Estado, demonstrando a
forca do corporativismo quando cada grupo procurou defender e aumentar seus

privilégios.

O surgimento do novo texto constitucional em 1988, a chamada
“Constituicdo Cidada”, trouxe esperanga a sociedade brasileira, pela garantia dos
direitos sociais, que, aos poucos, foi transformada em decepcédo, ante inércia ou
incapacidade do Estado em proporcionar o cumprimento dos ditames
constitucionais. Essa frustracdo da sociedade teve reflexos em varios setores,
principalmente no Judiciario, dada a impossibilidade de garantir, de forma célere, o

direito assegurado.

Em que pese as frustragdes experimentadas pela sociedade,
principalmente no tocante ao reconhecimento dos seus direitos garantidos na
Constituicdo, constatou-se um aumento desenfreado na busca da prestacao
jurisdicional, o que obriga o Poder Judiciario ao aparelhamento adequado para
atender aos anseios sociais. Esse aumento da demanda judicial nao foi
acompanhado pelos Orgéos responsaveis pela tutela jurisdicional, de modo que isso

vem provocando um aumento no descrédito da Justica.
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E premente a necessidade de que ndo s6 haja uma melhoria na
infra-estrutura do Poder Judiciario, como também uma adequacgado da legislagao
infraconstitucional, que também n&o acompanhou os direitos previstos na
Constituicdo, considerando o fato que ainda existem inumeras matérias
constitucionais que dependem de leis complementares para a efetivagao dos direitos

conquistados pelos cidadaos.

O Estado, diante dos direitos garantidos pela “Constituicdo Cidada” e
da sua incapacidade de realizagao desses direitos, viu-se obrigado a alterar o texto
constitucional, obrigagcdo ja4 manifestada atualmente em 45 Emendas, que buscam
ajustar a legislagao constitucional a governabilidade do Pais. Aos poucos, o Poder
Legislativo, responsavel pela elaboragao das normas, vem proporcionando alguns
meios para que o exercicio da cidadania possa ser mais frequente na nossa

democracia.

A edicdo da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que instituiu
os Juizados Especiais Civeis e Criminais, demonstrou a preocupacgao do legislador
Constitucional de 88 em proporcionar a manifestacdo do Poder Jurisdicional de
forma mais célere e capaz de pacificar a sociedade diante dos chamados pequenos
conflitos e crimes de menor potencial ofensivo. Sem duvida, a edicao dessa Lei, que
trouxe uma nova visdao no trato dos conflitos, principalmente quando simplificou
algumas formas de pratica de atos processuais, no sentido de uma maior rapidez na
efetivagdo de justica, estabeleceu a necessidade de um novo pensamento juridico

por parte do aplicador da lei.
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O exercicio da cidadania constitui-se como a manifestacdo da
liberdade numa sociedade democratica, como bem afirmou Thomas Hobbes, quando
faz uma reflexao sobre os deveres daquele que governa na sua obra “Do Cidadao”,
que “é parte da liberdade necessaria e inofensiva dos suditos que possam, cada um,

desfrutar sem medo daqueles direitos que a lei Ihes reconhece™.

A cidadania plena é conquistada quando os direitos dos cidadaos
passam a ser protegidos e principalmente assegurados pelo Estado. Assegurar o
direito do cidadao é atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario, externada por meio da
prestacado jurisdicional. Quaisquer barreiras que possam dificultar ou impedir o
acesso a protegcao jurisdicional constitui uma negacdo de justica e,

consequentemente, a negagao da propria cidadania.

Dentre essas barreiras podem ser apontados inumeros fatores, no
ambito administrativo e judicial, que contribuem para agravar a chamada crise do

Poder Judiciario e aumentar o descrédito do cidadao para com a justica.

*> HOBBES, 2004, p. 182.
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2 O ACESSO A JUSTICA E A POSTURA DO JUIZ

2.1 Fatores determinantes da crise de acesso ao judiciario

O acesso a Justica* ¢ uma das garantias fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, consolidada no art. 5°, XXXV, quando estabelece que
a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direto. Esse
preceito constitucional assegura ao cidadao a garantia de que o seu direito pode ser

protegido por meio da tutela jurisdicional.

Segundo Soares, em trabalho abordando o tema do acesso a
Justica do hipossuficiente, a Defensoria Publica e a tutela dos interesses coletivos
lato sensu dos necessitados, esse principio constitucional deve ser interpretado e

aplicado da seguinte forma:

Este principio constitucional, consagrado entre os direitos e garantias
fundamentais, nesta terceira onda do movimento pelo acesso a justiga, tem
sido objeto de nova leitura pelos processualistas modernos, permeada por
toda a mentalidade voltada para a obtencdo de resultados praticos através
do processo, servindo como base e ponto de partida para as construgdes

* Acesso a justica deve ser entendido como acesso a prestacao jurisdicional
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doutrinarias no sentido da efetividade do processo e da realizagdo da
garantia de acesso a ordem juridica justa45.

Nessa mesma linha de raciocinio, Nalini, na sua obra “O Juiz e o

Acesso a Justica”, afirma o seguinte:

A Constituicdo do Brasil de 1988 é prédiga em exemplos de preceitos
demonstradores da intengao de favorecer o acesso de todos os homens ao
beneficio da Justica. Isso, a partir do art. 1.°, lll, que estabelece, como
fundamento da Republica, a dignidade da pessoa humana. Sem a via
aberta ao Judiciario nenhuma pessoa tera reconhecida em plenitude a sua
dignidade, quando vulnerada em seus direitos. Irradia-se pelo art. 3.°, ja
invocado, a enunciar que constitui objetivo fundamental da Republica do
Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a
pobreza e a marginalizacdo e promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao — incisos I, lll e v*e.

O Estado estabelece as normas de convivéncia da sociedade e, por

meio delas, ndo permite a autotutela, ou seja, ndo permite que o cidadao faga justica

com as proprias maos. Ocorre que a desigualdade material e social entre os

jurisdicionados € um dos obstaculos mais dificeis de ser transposto, pois os

cidadaos de menor poder aquisitivo desconhecem os seus direitos, e, portanto, tém

maior dificuldade de entender o problema juridico que enfrentam, o que justifica a

maxima de que, antes da realizagdo da justica reconhecedora dos direitos dos

jurisdicionados, o Estado deveria promover a justi¢ca social.

Na medida em que o Estado ndo permite a justica de mé&o propria,

este tem de disponibilizar a sociedade meios pelos quais essa justica possa ser

alcangada, ou seja, além de os cidaddos terem condigbes de utilizar o Sistema

%> SOARES, Fabio Costa apud QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati de. Acesso a justiga. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, 2002, p. 77.

6 NALINI, 2000, p. 42
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7

Judiciario, € necessario que aquele tenha condicbes de garantir a plenitude da

cidadania.

A forma de alcance de justiga ocorre por meio do poder jurisdicional
do Estado, tarefa exclusiva do Judiciario. A tutela jurisdicional do Estado é prestada
pelos Juizes que atuam nos processos, seja no tocante aos direitos civis, seja na
repressao a criminalidade. O Poder Judiciario, portanto, € o ultimo refugio do
cidadado na busca do seu direito, razdo por que ele deposita toda a sua esperanca e
crenga na realizagado do justo. Como refugio da cidadania na busca da solu¢ao dos

conflitos, ndo podem existir obstaculos que impegam o acesso ao clamor da justica.

E notério que a maioria da populacdo brasileira tem dificuldade de
acesso ao Poder Judiciario, principalmente quando se trata de reivindicagao que vai
de encontro aos interesses das autoridades constituidas, razao por que merece
destacar que o Estado se apresenta como o maior cliente do Judiciario, reflexo
dessa situacdo € o numero expressivo de recursos interpostos pelo Poder Publico

nos Tribunais Superiores.

Um dos primeiros entraves a obstaculizar a tarefa jurisdicional,
apesar de a Constituicdo Federal estabelecer a independéncia dos Poderes e
apontar para o caminho da independéncia financeira do Judiciario sdo os recursos a
ela destinados, visto ndo serem eles suficientes para que possa ser proporcionado

um atendimento de melhor qualidade a populacéao.
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O Poder Executivo, detentor do maior percentual dos recursos
advindos das contribuicbes da populacdo por meio dos impostos, deveria atender
aos reclamos do Poder Judiciario no sentido de investir na melhoria da prestagao
jurisdicional. Esse dever ndo se manifesta de forma prioritaria, principalmente porque
o investimento no Poder Judiciario ndo proporciona dividendos politicos aos
governantes e a agilizagdo da prestagao jurisdicional poderia prejudicar o Poder
Publico por ser um dos beneficiados com a demora na prestagao jurisdicional em

face das inumeras demandas em que participa.

E certo que a Constituicdo Federal impde ao Poder Executivo o
repasse ao Poder Judiciario de um percentual da sua arrecadacéo, de acordo com o
orcamento de cada Estado, mas esse repasse, na maioria das vezes, fica ao livre

arbitrio do governante, que informa somente o montante destinado ao Judiciario.

Em face da norma constitucional, o Poder Judiciario tem legitimidade
para fiscalizar a arrecadagao estatal e conferir o repasse das verbas que Ihe sao
destinadas, apesar de ndo ser essa a postura dos Tribunais, porque, para isso,
poderiam e deveriam criar uma estrutura necessaria a fiscalizacdo desses recursos
e nao se contentarem com o envio de conformidade com os indicadores do Governo.
Essa sistematica traria, sem duvida, maior controle no repasse dos recursos e, em

consequéncia, poderia melhorar muito a estrutura do Poder Judiciario.

A criacdo dessa estrutura de acompanhamento dos recursos, que

Ihe s&o destinados e assegurados pela Constituigdo, necessariamente passaria por



52

um choque de gestdo na administragdo do Poder Judiciario, como uma das formas

de busca das solugdes para a melhoria da prestacgao jurisdicional.

A democracia, como suporte do Poder Executivo, para consolidar-se
e fortalecer o préprio regime, deve ter um Poder Judiciario detentor da credibilidade
da populacdo, que passa, obrigatoriamente, pela rapida resposta aos reclamos por

Justica.

Nao ha duvida de que a ineficiéncia estatal, externada por meio do
Judiciario, gera a insatisfacdo do cidadao e a desagregacgao social, além de afetar
inimeras atividades desempenhadas pelo Estado. Por outro lado, o Judiciario
também n&o funciona sozinho, de forma que ha necessidade de que outros setores
do Poder Executivo possam ser reestruturados para dar maior suporte a fungao

jurisdicional.

Uma Policia Judiciaria mais aparelhada com pessoal especializado
pode proporcionar maior seguranga a populagao e, consequentemente, rapidez e
credibilidade na solu¢ao dos desvios de conduta, que resultam no aumento do indice

de criminalidade e na aplicagao da lei de forma mais rapida e segura.

O investimento na area da educacao e na formacdo de um cidadao
conhecedor de seus direitos e deveres também se coloca como elemento facilitador
na realizagao de justica, pois formara um jurisdicionado mais consciente dos seus

direitos e, com certeza, trara reflexos positivos na aplicacao da lei.
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A complexidade das regras do processo também se apresenta como
fator de inibigdo a postulagdo do Direito, muito embora essas regras sejam exigidas
para dar maior seguranga juridica nas decisdes, as quais devem ser seguidas pelos
especialistas na aplicagao da lei, tais como Juizes, Promotores, Advogados, entre
outros, de forma que o0 mau uso ou a utilizagao indevida dessas regras, até por falta
de conhecimento adequado, levam a privacao do direito do cidadao, que nio tem a

obrigacao de entender a forma imposta pelo Estado para a solugéo do conflito.

Regras mais simples no ordenamento juridico, capazes de
proporcionar celeridade na tramitagdo de um processo e deixar ao Juiz margem
suficiente para aplicar a lei ao caso concreto, sem a rigidez da norma, com certeza,
reverteriam em prol de uma solugao mais rapida do conflito e, em consequéncia, da

efetivacao do direito pleiteado.

Referindo-se as regras processuais, Dinamarco afirma que “o
acesso a justica constitui a sintese generosa de todo o pensamento instrumentalista
e dos grandes principios e garantias constitucionais do processo. Todos eles
coordenam-se no sentido de tornar o sistema processual acessivel, bem

administrado, justo e afinal dotado da maior produtividade possivel”*’.

Outro aspecto importante que contribuiu para a nao-efetivacdo da

Justica é a possibilidade daquele que pratica o ato ilegal procrastinar o

*" DINAMARCO, Candido apud NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 138.
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reconhecimento do direito por meio de inumeros recursos que podem ser propostos
até a solucgéao final do conflito, o que inibe o cidadao, pois, em alguns casos, ele
prefere perder o seu direito a ter de enfrentar um desgaste natural com o tempo do

processo.

Nessa linha de pensamento, pode-se afirmar que inUmeras sao as
causas propostas perante o Poder Judiciario, sendo que grande parte dessas

causas sao oriundas do desrespeito aos direitos do consumidor.

Chegou-se a conclusao, por pesquisas realizadas por Tribunais do
pais, mais precisamente do Rio de Janeiro, em artigo publicado por Alan Gripp e
Selma Schidt, classificados em primeiro lugar no Prémio AMB de Jornalismo, sobre
‘Danos que emperram a Justica”, que “[...] empresas preferem enfrentar longas
demandas judiciais e até pagar indenizacbes determinadas a melhorar o

»48

atendimento e a qualidade de seus produtos e servigos™", cuja melhoria necessita

de um investimento muito maior, o que diminuiria a sua margem de lucro.

O Judiciario, em regra, ndo se apresenta de forma acessivel a
postulacdo dos jurisdicionados, pois, em algumas demandas, ha necessidade de o
cidadao fazer-se representar por um Advogado, que, notadamente, tem direito a
cobrar por seus servicos e, muitas vezes, aquele nao dispde de recursos financeiros
para enfrentar o custo da demanda judicial. Além dos honorarios de Advogado, o

jurisdicionado tera de arcar com o pagamento de custas processuais, as vezes muito

8 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Prémio AMB de Jornalismo. Arte Contexto
Ltda., 2004, p. 5.
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além do necessario a solugao do conflito, pois, em geral, esse valor vai depender do

litigio.

As custas do processo ndo deveriam existir, pois, se somente ao
Estado é permitida a funcéo jurisdicional, este deveria presta-la de forma gratuita.
Se, porventura, ao final do processo, aquele que movimentou a maquina judiciaria
nao tivesse o seu direito reconhecido, € que deveria arcar com os custos dessa
movimentacdo, como também aquele que motivou a utilizacdo do sistema. Esse
custo, portanto, somente deveria ser cobrado depois do pronunciamento judicial e

nao antes ou durante a pendéncia da demanda.

No tocante a cobranga das custas processuais, existe uma distorcéo
que merece ser corrigida, visto que, em alguns Estados brasileiros, os titulares dos
Cartérios Judiciais exercem a funcdo por delegacdo do Poder Publico, cuja
remuneragao corresponde as custas processuais. Essa forma de remuneragcao é
inaceitavel, pois o Estado é detentor da prestacéo jurisdicional e coloca a disposigao
do jurisdicionado toda a infra-estrutura necessaria, embora de forma deficiente,
arcando com o custo da sua manutencao, e o dinheiro arrecadado com as custas
processuais € destinado a remuneracao do titular do Cartério, que, em troca, apenas

administra a execucgao das ordens judiciais.

Essa férmula encontrada para a administracdo dos Cartorios

Judiciais apresenta-se como um modelo inaceitavel, uma concessdo estatal
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inconcebivel, que somente atesta a incapacidade administrativa dos responsaveis

pela prestacao da tutela jurisdicional.

Diante de inUmeras causas que corroboram com a ineficacia do
acesso a Justica, surge o Juiz como pacificador dos conflitos, com a missao de
administrar os litigios diante das dificuldades inerentes a sua fungédo. Nesse sentido,
o Juiz deve valer-se de todos os conhecimentos adquiridos ndo s6 na area juridica,
mas também daqueles adquiridos ao longo da sua vida para poder proporcionar aos

jurisdicionados a decisao mais coerente e, sobretudo, a sua efetividade.

O Poder Judiciario nao pode ignorar a realidade, pois tem o dever de
acompanhar o crescimento e o desenvolvimento social, a fim de implementar
medidas de reestruturacdo e dinamismo na execugdao do servico que presta a
populacdo. Ha necessidade, portanto, de que o Juiz, que também é um cidadao
integrante da sociedade, possa buscar alternativas para administrar essas
dificuldades e aplicar a lei ao caso concreto. O Juiz, como gestor da funcéo
jurisdicional do Estado, tem o dever de desempenhar a sua fungdo no sentido de
prestar a tutela jurisdicional aquele que busca o reconhecimento de um direito. Muito
embora possam existir obstaculos, impostos pela lei ou pela estrutura burocratica do

Judiciario, o Juiz deve valer-se de seus valores sociais para exercer a sua fungao.

As implicagcbes legais, que desestimulam a busca da prestacao
jurisdicional, principalmente para a parcela mais carente da sociedade, sem acesso

a educagao e também a uma fungao laboral remunerada que Ihe possa assegurar
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um rendimento capaz de proporcionar uma vida digna, além dos inumeros entraves
criados pela estrutura judiciaria, somados a falta de recursos humanos suficientes
para atender as demandas, podem fazer parte de um diagndstico negativo e
comprometedor da fungao estatal. Esse conjunto de fatores, uma vez agregados,
gera a inoperancia da maquina judiciaria com o desestimulo do Juiz no exercicio da
funcao jurisdicional e, em consequéncia, desestimula o jurisdicionado na busca do

seu direito.

Nessa esteira de pensamento, Fabio Costa Soares posiciona-se e
afirma que “poucos tém acesso a saude, a educacao, ao trabalho e aos demais
direitos consagrados, fundamentais em época ja remota. A essas pessoas excluidas
da vida social digna falta ainda, em grande parte do nosso pais, possibilidade real e

efetiva de acesso a Justica para a realizagdo dos direitos que titularizam™®.

A maior preocupacdo demonstrada pelos processualistas da
atualidade esta na obtencdo de resultados por meio do processo, isto &, do
mecanismo utilizado pelo Estado para prestar a tutela jurisdicional. Esse meio pelo
qual o Estado resolve os conflitos, como bem asseverou Costa, deve adequar-se a

realidade social.

O processo deve servir a realizagéo efetiva, real, do direito material e como
instrumento de pacificagdo com justica e participagao politica no quadro da
democracia participativa. Impde-se a sua adequagao a realidade social e
aos novos tempos decorrentes da transmigracédo da sociedade de cunho
eminentemente individualista para a sociedade de massa, onde o
anonimato das relagdes e o reconhecimento da existéncia de direitos que

*9 SOARES, Fabio Costa apud QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati de. Acesso a justiga. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, 2002, p. 91.
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transcendem o individual exigem a criagdo de novos mecanismos de
atuagéo do direito objetivo, com enfoque dos antigos esquemas de institutos
processuais™ .

No aspecto legal, o Poder Legislativo tem uma tarefa importante na
solucdo dos conflitos sociais, quando adota procedimentos capazes de acelerar a
efetivagdo da justica, ou seja, toda iniciativa que tiver por finalidade a diminuigdo do
tempo do processo deve ser aplaudida. Como exemplo dessa funcdo, pode ser
ressaltada a Lei n° 10.173, de 9 de janeiro de 2001, que priorizou a tramitacdo dos
processos quando se tratar de pessoa com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos, e a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que facilitou a vida de
portador de necessidades especiais, representando um avang¢o na humanizagao do

Direito e acesso a justica.

Outro exemplo importante foi a edicdo da ja mencionada Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e
estabeleceu, no seu art. 9°, que as partes poderdo comparecer pessoalmente em
juizo nas causas de valor ndo superior a 20 salarios minimos, exigindo a
representacéo da parte por Advogado tdo-somente nas causas além desse minimo e

na interposigao dos recursos.

Como se pode verificar, o legislador demonstrou preocupagao em
permitir o acesso a Justica por parte daquelas pessoas cujo litigio, no ambito do
Direito Civil, ndo apresente maior complexidade. E bem verdade que a complexidade

do litigio ndo pode ser mensurada pelo valor da causa, mas, sim, pela matéria a ser

*® SOARES, op. cit., p. 72.
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discutida, ou seja, pelo conflito que foi estabelecido. O grau de complexidade nao
deve ser mensurado pelo valor econémico do bem em disputa, mas pelo valor do

direito atribuido pelo préprio jurisdicionado.

Mas, deixando o tecnicismo de lado e a parte da hermenéutica do
dispositivo, deve ser destacada a finalidade do texto legal de externar a vontade do
legislador em facilitar ao jurisdicionado a acessibilidade ao Poder Judiciario na busca
da solugdo de seus conflitos. Essa legislagdo abdicou, em parte, o excesso de
formalismo processual para a prestagcédo jurisdicional e proporcionou modelos de

justica mais célere e eficaz.

Esse excesso de formalismo abdicado pela Lei dos Juizados
Especiais deve ser absorvido pelos Juizes na aplicacdo do Direito, os quais devem
libertar-se do enraizado formalismo do Direito comum e adequar-se aos novos
tempos, tarefa esta que podera proporcionar maior celeridade e efetividade aos

direitos dos cidadaos.

Com a democracia no Pais, a cidadania ficou mais presente na vida
de todos e, com isso, o cidadao tem procurado o Judiciario na busca dos seus
direitos, o0 que provocou um aumento substancial de demandas judiciais, embora

nao acompanhado pelo Poder Judiciario.

Fora da justica proporcionada pela Lei dos Juizados Especiais, na

Justica Comum, inumeras sdo as dificuldades encontradas pelos cidadaos em
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relagdo ao acesso a Justiga. Em primeiro plano, pode ser destacado que toda
demanda judicial gera despesas e o Estado repassa essas despesas aos

jurisdicionados por meio da cobranga das custas processuais.

Em principio, somente o Advogado pode ingressar em juizo para
solicitar a tutela jurisdicional em favor da parte, mas o Cdodigo de Processo Civil, no
seu art. 36, permite a postulagdo do direito pela prépria parte, na falta de Advogado

no lugar, recusa ou impedimento dos que houver.

Ainda na esteira da prestagao jurisdicional ao cidaddo, o Estado
proporciona essa jurisdicdo de forma gratuita, estabelecendo no art. 5°, LXXIV, da
Constituicao Federal, que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita

aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Mais adiante, complementando o aludido dispositivo, no seu art. 134,
a Constituicao estabelece que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao
jurisdicional do Estado e a ela compete a orientagao juridica e a defesa em todos os
graus de jurisdicdo, dos necessitados, na forma prevista no art. 5°, LXXIV. No
paragrafo unico do referido dispositivo, a Constituigdo atribui competéncia a lei
complementar para organizar a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e

dos Territorios e prescreve normas para sua organizagao nos Estados.

No entanto, em dissonancia com a garantia constitucional, a falta de

Defensores Publicos suficientes para atender as demandas da populacao
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desprovida de recursos financeiros, em que pese a sua funcdo ser essencial a
Justica, conforme previsto no art. 134 da Constituicdo Federal, constitui-se em outro
fator desestimulante e impeditivo ao exercicio da cidadania, pois as funcbes
atribuidas a instituicdo Defensoria Publica devem ser adequadas ao modelo social

contemporaneo.

Em alguns casos, os jurisdicionados carentes, mesmo sendo
assistidos pela Defensoria Publica, ainda assim terminam com seus direitos
sonegados diante da impossibilidade da produgao de suas provas, principalmente
quando ela envolve a necessidade da realizagao de pericia técnica. Nesse item, a
parte carente encontra-se em completo abandono diante da auséncia do amparo do

Estado.

A Defensoria Publica, portanto, é destinado o papel de prestar a
assisténcia judiciaria nos termos preconizados pela Constituicao Federal. A atividade
desempenhada pelos abnegados e, por que nao dizer, pelos herdis da Defensoria
Publica que, com um quadro tdo pequeno e estrutura deficiente, conseguem
superar-se e colaborar com a Justica, atendendo a crescente clientela carente que
os procura, merece o devido destaque, considerando, ainda, o fato de que, em
alguns Estados do Brasil, o quadro de Defensores Publicos é insignificante,

tornando-os insuficientes para o atendimento das demandas.

Muito embora a Constituicido destine a Defensoria Publica a tarefa

de solicitar a prestagao jurisdicional aqueles que se enquadrarem na definicdo
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constitucional de necessitado, esta também permite que os jurisdicionados possam
acionar a maquina judiciaria por meio de Advogados que nao sejam Defensores
Publicos, necessitando somente da declaracdo expressa de que aceitam o

patrocinio da causa.

O certo é que o Estado, por ser o detentor do poder jurisdicional, se
preocupa com os membros da sociedade em relagdo a forma e meios de acesso ao
Poder Judiciario, mas essa preocupacgao deveria sair dos textos legais e manifestar-
se de forma concreta, no sentido de propiciar maior efetividade para a busca da paz
social. O aparato estatal em relagdo a assisténcia judiciaria aos necessitados é
deficiente e leva o cidadao carente a uma longa cruzada na busca do seu direito,
notadamente em relacdo ao atendimento das Defensorias Publicas, as quais se
encontram estruturadas de forma precaria para atender a quantidade de reclamos

sociais.

Soares afirma que “nao basta a existéncia de instrumentos
veiculadores das pretensdes e a sua desvinculacio total com o direito material: é
preciso que tais instrumentos sejam adequados a obtengcdo dos efeitos praticos
desejados e esperados pelos titulares de direitos subjetivos ou posi¢cdes de

vantagem™'.

Como bem se posiciona Torres, “O Acesso a Justica e solucdes

alternativas”, abordando o tema da assisténcia juridica a servico do cidadao, o

" SOARES, Fabio Costa apud QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati de. Acesso a justiga. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, 2002, p. 71.
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Estado ndo pode impor barreiras que dificultem ao jurisdicionado a prestagao

jurisdicional.

Todos os Estados da Federacao precisam ter essa condigédo de viabilidade,
ndo so6 para ingressar com uma ac¢éo, mas para garantir o processamento
da mesma, sem problemas, sem dificuldades e sem barreiras. Quem,
momentaneamente, esta inviabilizado de arcar com as despesas
processuais € nao reune os requisitos exigidos para a concessao da
Assisténcia Judiciaria Gratuita, deve, ao menos, ter propiciado o pagamento
das custas no final do processo, conforme, no julgar, posicdo que sempre
defendemos, baseados também em reiteradas decisdes, nesse sentido®.

Finalmente, deve-se partir da premissa de que acesso a Justica ndo
€ regra processual, mas um principio universal. O acesso a Justica ndo deve
significar apenas garantia de acesso formal aos Orgéos jurisdicionais, mas o seu
acesso real e a protegcao efetiva e concreta dos interesses e pretensdes dos

cidadaos.

Nessa vertente de pensamento, 0 mau desempenho do Juiz na dificil
tarefa de julgar constitui-se em um dos elementos inibidores a procura da tutela

jurisdicional e também como fator de negacao da propria justica.

2.2 O mau desempenho e o desprestigio social do Juiz

°2 TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solugdes alternativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 52.
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O Juiz, no desempenho da sua funcdo, tem deveres e
responsabilidades, os quais se encontram devidamente previstos nos textos legais.
Mas afora os deveres legais que |he sdo impostos, no senso comum da sociedade,
prevalece a imagem do Juiz como um homem justo, cumpridor dos seus deveres e
merecedor de confianga e respeitabilidade. A sociedade dirige o Juiz e sobre ele
exerce uma vigilancia constante, transmitindo-lhe seus valores. A fungéo
desempenhada pelo Juiz € introjetada no senso comum da populagdo, como aquele

agente politico estatal, guardido das mais elevadas virtudes humanas.

Ao Juiz é exigido um comportamento ético, sujeito a um atuar
deontoldgico, “[...] que Alvaro Lazzarini conceitua como um conjunto de regras de
conduta dos magistrados, necessarias ao pleno desempenho ético de sua atividade
profissional, de modo a zelar ndo s6 pelo seu bom nome e reputacdo, como também
da instituicdo a que serve, no seu munus estatal de distribuir a Justica na realizagao

do bem comum”®.

Esse mister do Juiz ndo se restringe somente ao proferimento de
decisdes, mas ao conjunto de todas as qualidades que um Juiz deve possuir, tanto
em relagdo aos aspectos da sua cultura juridica, quanto em relagdo a sua proépria
conduta pessoal diante da sociedade. E certo que a falta de cultura juridica gera
desprestigio do Juiz perante os jurisdicionados, muito embora essa falta de
conhecimento externada por ocasidao de suas decisbes possa ser superada pelas

instancias superiores por meio dos recursos previstos em lei.

%3 | AZZARINI, Alvaro apud NENNI, Giovani Etore. A responsabilidade civil do juiz. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 163.
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Bomfim, ex-presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, em
palestra proferida no Seminario “Democracia e Formacgao dos Juizes”, realizado em
agosto de 1997, na cidade do Rio de Janeiro, sobre o tema “A fungdo social do

magistrado e seu papel na sociedade”, asseverou o seguinte:

A vestimenta da toga ndo desveste o cidadido, ndo anula os sentimentos
civicos, a consciéncia politica e social do Juiz, que, ao abragar a profisséao,
ndo muda nem perde a condicdo humana. Nao é a vestimenta que faz o
homem, nem o titulo faz o Juiz.

O magistrado é um intermediario entre os conflitos sociais e o Estado e, se
bem exerce sua fungao, constitui um instrumento de promoc¢ao de justica e
de transformacéo social™.

Continua o citado Advogado, afirmando que o mais relevante papel
social e politico do Juiz esta em velar pelas liberdades publicas, pelo respeito aos
direitos humanos, pela preservagao das instituicbes democraticas, pelos valores da
ética, da dignidade do trabalho, pela redugdo das desigualdades sociais, em
observancia aos principios paradigmaticos da Constituicdo da Republica, da qual ele

€ guardiao.

Muitos profissionais cometem falhas técnicas e, ao cometé-las,
estdo cometendo também falhas éticas, seja porque € um principio ético a garantia
da qualidade do servigo prestado, seja porque este comprometimento da qualidade
técnica traz repercussdes e prejuizos a pessoas envolvidas. O Juiz é sempre
recrutado do povo. Esse recrutamento |he propicia uma atuagdo muito proxima da

realidade em que vive, ou seja, os valores adquiridos durante a sua formacgao.

** BOMFIM, Benedito Calheiros apud Instituto dos Advogados Brasileiros. Democracia e formagao
dos juizes. Seminario... Rio de Janeiro: Destaque, 1998, p. 99.
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A honestidade, os valores éticos e a desenvoltura no exercicio da
funcao sao fatores imprescindiveis para a sua credibilidade perante a sociedade. A
funcdo judicante requer ndo apenas conhecimento técnico, mas conhecimento
amplo que envolve, por exemplo, a capacidade de avaliar sociologicamente os fatos

juridicos, ja que estes também séao fatos sociais.

Manifestando-se sobre a confianga, a esperanca e a credibilidade
depositada ao Juiz e a cobranca que lhe é feita pela sociedade, adequada é a

manifestacdo de Calamandrei:

A missao do Juiz é tdo elevada em nossa estima, a confianca nele é tao
necessaria, que as fraquezas humanas, que ndo se notam ou se perdoam
em qualquer outra ordem de funcionarios publicos, parecem inconcebiveis
num magistrado. Ndo falemos de corrup¢do ou de favoritismo que sao
delitos; mas até mesmo as mais leves nuances de preguica, de negligéncia,
de sensibilidade, quando se encontram num Juiz, parecem graves culpas.
Se um funcionario publico, numa reparticao administrativa, deixar dormindo
por um ano em sua mesa 0 caso que me interessa, isso podera me irritar,
mas nao me espanta — &, como todos sabemos, a burocracia. Mas se um
Juiz, as vésperas de sair de férias, adiasse para a sua volta o exame de um
processo de que dependesse a liberdade de um encarcerado inocente, isso
me pareceria um escandalo contra o qual o respeito que tenho para com a
magistratura se revoltaria.

Se fosse verdade que certos erros judiciarios tém sua causa na pressa do
Juiz, que néo teria condenado a trinta anos de reclusao aquele inocente se
nao tivesse renunciado, para nao se atrasar para o jantar, a ouvir a ultima
testemunha, que teria dito a verdade, toda a catedral da justica, que
construi em meu coragao, desabaria de um sé golpe. Os juizes sdo como os
membros de uma ordem religiosa: € preciso que cada um deles seja um
exemplo de virtude, se nao quiser que os crentes percam a f&>°.

A Magistratura, como um verdadeiro sacerdocio, impde ao Juiz um
padrdao de comportamento diferenciado diante da cobranca que lhe é feita pela

sociedade. Muito embora a sociedade faca essa cobranca, isso nao significa que o

% CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Sao Paulo: Martins Fontes,
1995, p. 263-264.



67

Juiz deva ser um alienado e privar-se de um convivio social; deve, entretanto, saber
portar-se diante das mais variadas situacdes, sem deixar que o seu comportamento

contribua para o seu desprestigio social.

Modernamente, cresce a idéia do Juiz participativo, mais sociavel do que o
antigo Juiz fechado na prépria personalidade, que néo falava com ninguém
e apenas fazia o caminho da casa ao Férum ou Tribunal, obcecado, tdo-
somente, pelo cumprimento do dever. Sociabilidade, entretanto, nao
significa aviltamento ou vulgarizagdo de conduta e pode ser conseguida

mediante o respeito aos valores proprios da magistratura, que diferenciam,
realmente, a pessoa exercente do cargo de Juiz®.

O mau desempenho que acarreta o desprestigio social do Juiz
advém da sua conduta pessoal reprovada pela sociedade e que o torna merecedor
de desconfianga e descrédito. Esse mau desempenho pode ser registrado por
diversas situagdes, tais como o desregramento familiar, compreendido ndo s6 por
atitudes do Juiz, como também por membros da sua familia. As amizades com
pessoas de comportamento duvidoso e desregrado, o abuso de bebidas alcodlicas,
que possa provocar comportamentos indesejaveis em locais publicos, bem como a
frequéncia em locais mal-afamados e o descontrole financeiro séo situagdes

absolutamente incompativeis com a imagem institucional que o povo exige do Juiz.

A perda da privacidade é o 6nus que o Juiz carrega na aceitacédo da
sua funcado de julgador, alias, € o 6nus que deve ser suportado por todo agente
publico, em qualquer esfera da atividade publica, pois a sua fungao é sustentada

pelos recursos do cidadao e para a garantia de seus direitos.

% BENETI, Sidnei Agostinho, 1944. Da conduta do juiz. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 177-178.
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A integragdo do Juiz no seu verdadeiro papel resulta da
independéncia em relagdo a si mesmo. Como responsavel pelo julgamento, precisa
de seguranga moral e ndo somente daquela que lhe é assegurada pela Constituigao.
No dizer de Roberto Lyra, “se ndo vence as paixdes, se nao renuncia aos interesses

econdmicos, politicos, mundanos, que ndo seja Juiz™’.

O proprio modo de ser, o gesto, o traje, o andar, a voz, o controle pessoal,
tudo, a rigor, evidencia o Juiz ao pessoal forense e a sociedade a que
serve. E evidéncia a todo o instante, na sala de audiéncias, no Férum, na
rua, na convivéncia publica, nas festividades e no lazer, ou mesmo no trato
particular, até na intimidade. A familia do Juiz, por sua vez, completa o
quadro de mensagens mudas provindas da personalidade do Juiz,
afirms%ndo-lhe ou derruindo-lhe a credibilidade, pelo exemplo da prépria
casa”.

Quando se trata de pequenas comunidades, muito frequentes nas
Comarcas do Interior dos Estados, maior se torna a fiscalizagao do Juiz por parte
dos jurisdicionados, pois a sua conduta € considerada como parametro e exemplo a

ser seguido por todos.

Nas grandes cidades, o Juiz € mais um na multiddo, mas qualquer
desvio de conduta imediatamente toma grandes proporg¢des, principalmente quando
divulgado pela imprensa, que o levara ao descrédito perante a sociedade. Nesse
aspecto, as vezes, a imprensa sensacionalista costuma depreciar a conduta do Juiz,
sem se inteirar sobre a verdade dos fatos, aumentando ainda mais a frustracéo da
sociedade em relagdo ao Poder Judiciario. A imprensa irresponsavel nao contribui

para a convivéncia pacifica da sociedade.

" LYRA, Roberto. Como julgar, como defender, como acusar. Rio de Janeiro: Cientifica (19--?), p.
8.
°8 BENETI, Sidnei Agostinho, 1944. Da conduta do juiz. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 105.
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No que diz respeito ao papel da imprensa em relagéo ao Judiciario,

Régis de Oliveira, com muita propriedade, asseverou:

afirmando:

O Juiz tem, como qualquer pessoa, diversas facetas. Uma, a principal, é o
homem no exercicio de suas fungbes. Ha muitas outras, no entanto, uma
vez que o Juiz é pai de familia, € marido, é filho, é religioso, é esportista etc.
Tem inUmeros comportamentos, tem vida multipla, nesse sentido.

Enfocar algum aspecto da vida do Juiz diz respeito a liberdade de imprensa.
Sem sentido seria utilizar o magistrado e sua condig&o propria para denegrir
sua imagem, apontando-o como corrupto, de forma a induzir a opinido
publica a concluir o silogismo sem passar pelas premissas. Tal
comportamento da imprensa seria incompativel com o direito de liberdade,
porque estaria havendo manigulagéo de certo aspecto, para formar opiniao
publica contraria a autoridade .

Continua ainda o ex-magistrado, discorrendo sobre o assunto e

Enfocar, no entanto, pequeno pedago da vida do Juiz, trazendo seus
sentimentos, suas angustias, seus prazeres, suas desditas, é mostrar que o
Juiz € um ser humano como qualquer outro. Tem virtudes e defeitos. Nao &
um Deus, felizmente. E um homem que sofre, que chora, que brinca, que
grita, que se diverte. Enfim, um homem, um ser humano responsavel e que
ndo pode ser confundido com Deus, porque ele realiza apenas a justiga
humana®.

presidente do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao,

Desembargador Vladimir Passos de Freitas, no “V Encontro Nacional de Assessores

de Comunicag&o do Judiciario e do Ministério Publico”, realizado em junho/2004 na

cidade de Recife, afirmou que:

[...] Na relagdo com os jornalistas, a postura do Juiz moderno & bastante
diferente da que era adotada pelos mais antigos. “Para o Juiz de
antigamente, sério, de barba, austero, afastado de todos, o relacionamento
com a imprensa era inconcebivel”, recordou, dizendo que esse julgador
costumava dizer que “s6 se manifestava nos autos”. Hoje, nédo, deve falar

%9 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. O juiz na sociedade moderna. Szo Paulo: FTD, 1997. p. 112.
% 1dem. ibidem, p. 112/113.
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fora do processo, mas evitar o risco da vaidade, da projecao pessoal em vez
de divulgar a justica a qual serve”, alertou®'.

Discorrendo sobre o tema do mau desempenho do Juiz e seus
reflexos perante a sociedade, o jurista argentino Alfonso Santiago, na sua obra
“Grandezas y misérias em la vida judicial”, alerta para o fato de que o forte
desprestigio de um Magistrado e a sua ma fama no seio social e no dambito do
Judiciario costumam ser um forte indicio da existéncia de fatos que merecem

|62

reprovagao social’“. Os atos ofensivos ao decoro da fungéao judicial comprometem a

dignidade do cargo.

O comportamento do Juiz perante a comunidade esta associado
com a ética, um valor que ndo se perde no tempo, ou seja, € um valor permanente.
Francisco Araujo afirma que “0 mundo dos valores € o mundo da ética e quase a
totalidade dos atributos do Magistrado s&o de natureza ética. Etica tem por objeto a
conduta humana, nos aspectos individual e social, utilizando como canais de

manifestacéo o direito, a moral, os costumes e as conveng¢des sociais em geral”63.

A justica é o eixo central de todas as virtudes morais na vida pessoal
e na vida publica. “A Justica esta no centro de qualquer discussao ética. Viver

eticamente é viver conforme a Justica. A Justica ilumina, ao mesmo tempo, a

" FREITAS, Vladimir Passos de. Encontro Nacional de Assessores de Comunicagao do Judiciario e

do Ministério Publico, 5., Recife, 2004. Jornal do TRF 4? Regido, Recife, ano 8, n. 45, 2004.

%2 SANTIAGO, Alfonso. Grandezas y misérias en la vida judicial. Buenos Aires: El Derecho, 2003,
.63

5)3 ARAUJO, Francisco Fernandes de. A ética do juiz, do promotor e do advogado no processo e

na sociedade. Campinas: Copola, 2003, p. 47.
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subjetividade humana (virtude e Justica) e a ordem juridico-social (Justica como

principio ordenador da sociedade)™®.

Embora a moral seja uma questdo que deva interessar a
humanidade inteira, o Juiz, considerado cidadado especial da sociedade, precisa

cultivar esse valor a qualquer custo. Ainda nesse sentido, Araujo diz que:

Elevar o nivel moral da sociedade, juntamente com o nivel cientifico e
técnico é dever de todos, principalmente daqueles que exercem funcdes
reconhecidamente dominantes, isto €, cujo trabalho tenha alguma influéncia
sobre outras pessoas, como é o caso do Juiz®.

Fator agravante, entretanto, € aquele comportamento inadequado no
exercicio da sua fungéo jurisdicional, como exemplo, o atraso injustificado das suas

decisodes e o pior, a impontualidade nas audiéncias e em compromissos assumidos.

O atraso na audiéncia é procedimento inaceitavel, pois provoca
indignacéao ao jurisdicionado, que € chamado a presencga do Juiz sob a ameaca legal
de restricbes a propria liberdade de locomogao, no caso de testemunhas, e o Juiz
nao cumpre o0 seu dever iniciando a audiéncia na hora designada. Esse modo de
proceder do Juiz, assim como a pratica da impontualidade nas audiéncias e
adiamento delas sem motivo razoavel, constituem verdadeiro desrespeito ao

jurisdicionado.

* PEGORARO, Olinto A. Etica é justiga. Petropolis: Vozes, 1995, p. 11.
% ARAUJO, Francisco Fernandes de. A ética do juiz, do promotor e do advogado no processo e
na sociedade. Campinas: Copola, 2003, p. 48.
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Essas formas de conducdo da vida pessoal e funcional do Juiz
provocam o seu desprestigio perante a sociedade, sendo comum atingir a todos os
Juizes indistintamente, pois os aspectos negativos tendem a generalizar todo o

comportamento da Instituicdo Judiciaria.

E certo que o Poder Judiciario tem mecanismos legais para evitar o
mau desempenho do Juiz, tanto no aspecto funcional como pessoal, mas esses
mecanismos sao utilizados timidamente pelos Tribunais, que, na maioria das vezes,
sao levados pelo corporativismo e deixam de aplicar as sangdes devidas, valendo
ressaltar que esse corporativismo se mostra mais freqliente quando os deslizes séo
cometidos por membros dos Tribunais, acabando por prejudicar a imagem, a

respeitabilidade e o prestigio de todos os integrantes da Instituigao.

Com muita propriedade, Dalmo Dallari, na sua obra “A Hora do
Judiciario. A Reforma do Poder Judiciario”, em relacdo a reforma do Judiciario,

asseverou:

Embora o Poder Judiciario no Pais esteja repleto de juizes que procuram
aperfeicoar-se intelectualmente e contribuir para a modernizagcdo e
democratizagdo do Judiciario, é igualmente certo que as cupulas judiciarias
se encastelam em feudos bem protegidos, criando possibilidade de deslizes
éticos e descumprimentos de deveres funcionais com a prote¢cao dos pares,
que chega a ser cumplicidade, o acobertamento das faltas, sob pretexto de
que a publicidade seria desmoralizante para o Judiciario, e garantia de
impunidade, uma vez que 0s Corregedores-Gerais s6 exercem vigilancia
sobre 0s juizes de primeira instancia®.

% DALLARI, Dalmo apud TASSE, Adel el. A crise no poder judiciario. 2. tir. Curitiba: Jurua, 2003, p.
50.
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E preciso reconhecer que o poder soberano do povo sé pode ser
exercido, legitimamente, no quadro da Constituicdo, como bem salientou Comparato

discorrendo sobre o Poder Judiciario no Regime Democratico:

O Poder soberano do povo sé pode ser exercido, legitimamente, no quadro
da Constituicdo. E é justamente ao Poder Judiciario que incumbe a magna
funcdo de interpretar os limites constitucionais dentro dos quais ha de ser
exercida a soberania popular.

Se assim &, se o préprio povo soberano tem a sua agéao limitada nos termos
da Constituicdo, com maioria de razdo, deve a atuacdo do Judiciario ser
submetida a uma fiscalizagcdo permanente de sua regularidade. Ora, é
forgoso reconhecer que os controles institucionais da agdo do Judiciario, em
nossa sociedade, sdo muito frouxos e mesmo, em certos setores,
praticamente inexistentes®’.

O recente Conselho Nacional de Justigca, criado pela Emenda
Constitucional 45, vem ao encontro dos reclamos sociais em relagdo ao
comportamento de membros da Magistratura e também de varios Tribunais

brasileiros e como fruto de um controle interno que vem mostrando-se ineficiente.

A funcao do Conselho Nacional de Justica, a despeito das inUmeras
criticas negativas de varios setores da sociedade, uma vez exercida na sua
plenitude e de conformidade com a norma constitucional, ndo interferira na fungao
judicante do Juiz, visto que esta se restringe a um controle administrativo e
disciplinar da Magistratura, necessario e urgente diante do resultado da CPI do
Judiciario. Nao restam duvidas de que do seu desempenho poderdo ser colhidos
bons frutos que contribuirdo para o aumento do prestigio do Poder Judiciario, a

medida que este for capaz de expurgar as mazelas da Institui¢ao.

® COMPARATO, Fabio Konder. Cidadania e justica. Revista da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros, Brasilia, n. 13, p. 12-13, 2004.
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A independéncia funcional da Magistratura é uma garantia
constitucional do regime democratico, no entanto, essa independéncia nao é
sinbnimo de impunidade ou autorizacio para a pratica de desvio de comportamento
social por parte dos seus integrantes. Qualquer ato praticado por um Magistrado,
contrario ao que a sociedade entende como padrao médio de moralidade, deve ser
de pronto combatido pelos Orgéos de controle, sob pena de atingir a imagem, o

prestigio e a credibilidade de toda a Instituigéo judiciaria.

Contribuem fortemente para destruir o prestigio publico e a
necessaria aura de imparcialidade, que € apanagio dos Magistrados, o fato de que
alguns Juizes, sobretudo aqueles pertencentes aos Tribunais Superiores da
Republica, fazem pronunciamentos publicos sobre assuntos de Governo, sem
qualquer ligagcdo com os interesses da Magistratura Nacional. Ao pronunciar-se
publicamente, fora do contexto de um litigio judicial, contra a atuagdo de
governantes ou parlamentares ou a favor dela, o Magistrado perde a isencéo de

julgar.

A imparcialidade é um dos atributos do Juiz na funcao de julgar e,
para alimentar esse atributo, ndo deve manifestar-se publicamente sobre situacdes
que hipoteticamente possam vir a ser objeto de demanda judicial e, de forma
alguma, sobre aspectos de casos ainda nao julgados, ndo pode deixar-se envolver
na onda popular das paixbées de processos pendentes e do sensacionalismo

fomentado pelos veiculos de comunicagao. O Juiz ndo deve buscar os holofotes da
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midia para colher prestigio social, s6 conquistado pela sua maneira de agir na

efetivagdo da justica, sem a necessidade de projecao pessoal.

2.3 A demora na prestacao jurisdicional como negacao de justica

O Estado, quando proibiu a justica de mé&o prépria, assumiu o
compromisso de tratar os litigantes de forma isonémica e de tutelar de forma pronta
e efetiva os direitos. O 6nus do tempo do processo recai, unicamente, sobre o titular
de um direito, como se ele fosse o culpado pela demora insita a cognicdo dos
direitos. E preciso admitir que, lamentavelmente, prevalece a verdade de que a
demora sempre beneficia aquele jurisdicionado que nao possui o direito. Quanto
maior for a demora do processo, maior sera o dano imposto ao jurisdicionado que
pleiteia a justica e, por conseguinte, maior o beneficio conferido aquele que nao faz

jus ao direito.

Uma decisao considerada injusta gera insatisfagdo, mas a demora
do pronunciamento judicial também gera descontentamento, como bem discorreu

Rui Barbosa na sua obra “Oragdo aos Mogos”, afirmando que:

Justica atrasada ndo é justica, sendo injustica qualificada e manifesta.
Porque a dilagéo ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das
partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade. Os Juizes
tardilheiros sédo culpados, que a lassiddo comum vai tolerando. Mas sua
culpa tresdobra com a terrivel agravante de que o lesado n&o tem meio de
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reagir contra o delinqliente poderoso, em cujas méos jaz a sorte do litigio
pendentees.

Em face dessas circunstancias, o sistema processual deve ser
capaz de racionalizar a distribuicdo do tempo no processo e de inibir as defesas
abusivas, consideradas por alguns até mesmo direito daquele que ndo tem razio. E
preciso admitir, lamentavelmente, a unica verdade, qual seja, quanto maior for a
demora do processo, maior sera o dano imposto ao autor e, por consequéncia, maior

o beneficio conferido ao réu, a consolidagao da injustica.

Infelizmente, o tempo excessivo para a solucdo de um conflito,
tachado como morosidade da Justica, provoca uma aceitacdo ou mesmo um
conformismo da lesdo ou ameaca ao direito do cidadao, além de ser um fator inibidor

a solicitacdo da prestacéo jurisdicional.

Como o Estado é o unico detentor do poder jurisdicional, a sua
morosidade acabou transformando o Poder Judiciario no grande vildo social da

injustica, pois o tempo do processo ndo pode prejudicar o titular do direito violado.

No Brasil, os Poderes do Estado foram concebidos no século XIX e,
segundo Dalmo Dallari, “no Poder Judiciario, as mudangas foram minimas, em todos

os sentidos. A sua organizagao, o modo de executar suas tarefas, a solenidade dos

% BARBOSA, Rui. Oragio aos Mogos. Rio de Janeiro: Tecnoprint, [19--?], p. 103-104.
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ritos, a linguagem rebuscada e até os trajes dos julgadores nos tribunais

praticamente permanecem os mesmos ha mais de um século”.

O tempo proporcionado a efetivagdo da tutela jurisdicional no Pais
nao se apresenta de forma razoavel, pois depende de varios fatores que devem ser
considerados, de conformidade com a natureza do conflito. Deve ser levado em
conta, entretanto, que o julgador precisa cercar-se de toda a cautela na analise das
circunstancias que envolvam o litigio para poder tomar uma decisdo justa diante do

caso concreto.

O processo, como forma de dirimir os conflitos, traduz-se numa
seqiiéncia de atos, os quais necessitam de tempo para a sua realizagdo. A
realizacao desses atos processuais, a lei atribui um determinado prazo, que vao
depender da forma como o Juiz vai administra-los no sentido de impulsionar o
processo, embora, num Estado democratico de direito, a exigéncia de que o
processo termine num prazo razoavel exclua o livre arbitrio do Juiz em determinar o

ritmo do processo.

A demora na prestagao jurisdicional pode ser considerada como a
concepgao da proépria privagao de justiga, pois ndo permite ao jurisdicionado o pleno
exercicio do seu direito. Caracteriza-se também como uma forma de exclusao social.
A justica praticada de forma lenta pode caracterizar-se como uma verdadeira

injustica e, dessa maneira, uma injustica legalizada e praticada pelo préprio Estado.

% DALLARI, 1996, p. 5.
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A decepgcao com a demora na solucdo dos conflitos serve, tao-
somente, para desacreditar o aparelho estatal, porém, muito embora essa
morosidade do Judiciario possa acarretar prejuizo ao jurisdicionado, ndo se pode
desconsiderar o fato de que, as vezes, uma decisao apressada pode ocasionar uma

injustica muito maior do que a que se esta tentando evitar.

N&o se percebe preocupacdo com os interesses e as angustias das
pessoas que dependem das decisdes e que muitas vezes ja ndo tém mais
condigdes para gozar dos beneficios de uma deciséo favoravel, porque esta
chegou quando os interessados ja tinham sido forgcados a abrir mdo de seus
direitos, arrastados pelas circunstancias da vida ou da morte.

E certo que inimeras sdo as causas que podem ser apontadas
como ensejadoras da demora na prestagao jurisdicional. Mas, aos jurisdicionados,
nao importam as justificativas, mas apenas o pronunciamento do Estado sobre os

direitos violados.

Torres afirmou que, por ocasido da abertura de mais um ano
judiciario no Rio Grande do Sul, externou-se a preocupagdo com as causas que

levam a demora na prestacgao jurisdicional e o descrédito do Poder Judiciario.

Muitas sdo as causas a retardar a prestagao jurisdicional e ndo se pode
atribuir aos juizes toda a culpa e responsabilidade pela morosidade da
Justica. A Justica tem sido atacada e, na maioria das vezes, toma uma
posicdo passiva, ndo se defende e, quando o faz, os setores interessados

" DALLARI, 1996, p. 80.
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na critica nao dao a devida importancia, fazendo com que a opinido publica
tenha informacgdes, muitas vezes, distorcidas da realidade’".

Em discurso proferido, na referida abertura, o Desembargador

Adroaldo Furtado Fabricio, em defesa do Judiciario, asseverou:

Nao nos consideramos em débito com as expectativas da comunidade. Nao
nos detemos nem recuamos na busca do constante aprimoramento. A
cronica escassez de recursos materiais, superamo-la quanto possivel,
suprindo caréncias com redobro de esfor¢o e dedicagdo. Ao costumeiro
desamor da midia, sempre inclinada a exagerar nossos fracassos e
deficiéncias e calar nossos triunfos, respondemos com um dado concreto e
objetivo: no ano findo, o Poder Judiciario deste Estado foi reconhecido como
0 mais eficiente e aprimorado do pais, em avaliagdo do Supremo Tribunal
Federal, divulgada durante Encontro Nacional de Presidéncia de Tribunais.
Eventuais interesses corporativos ou setoriais contrariados por nossa
atuagao nao nos preocupam enquanto estivermos convencidos de que o
interesse geral da comunidade estd sendo bem servido™.

Como se ndo bastassem as inumeras causas, dentre as quais
podem ser apontadas como responsaveis a ultrapassada legislagdo processual, a
estrutura proporcionada ao Poder Judiciario, a falta de formacao critica dos Juizes e
outras, Vitor Barboza Lenza, na sua obra “Magistratura Ativa”, afirma que, nesse

limiar do terceiro milénio, o Juiz enfrenta muitos desafios.

[...] o Juiz brasileiro enfrenta problemas de grande magnitude, como a
grande explosédo das novas demandas individuais e coletivas, conquistadas
pelas pessoas fisicas e juridicas, de efeitos quase sempre metaindividuais e
coletivos, sendo que, em 1988, ao tempo da promulgagédo da Constituicao
cidada, o Brasil contava com cerca de 4.900 juizes e, hoje, conta com
apenas, aproximadamente, 15.000 juizes.

Em descompasso com a realidade, em 1988, existiam nos foros do Brasil
350 mil acbes em andamento, ao passo que hoje existem mais de 8
milhdes”.

" TORRES, Jasson Ayres, O acesso a justica e solugoes alternativas. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2005, p. 27.

2 FABRICIO, Adroaldo Furtado apud TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solugdes
alternativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 27.

" LENZA, Vitor Barbosa. Magistratura ativa. Goiania: AB, 2000, p. 105.
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E evidente que o aumento das demandas judiciais, principalmente
daquelas relacionadas com os direitos civis, tem sobrecarregado o Poder Judiciario
em todas as suas Instancias e, consequentemente, tem causado a demora na
prestacao jurisdicional, mas o Judiciario, apesar disso, deve buscar alternativas

capazes de superar suas deficiéncias estruturais.

A morosidade da Justica ndo existe somente no Brasil; trata-se de
um problema que atinge outros paises, que procuram tratar a situagdo por meio de
preceitos constitucionais e infraconstitucionais. Felizmente, no Brasil, além das
timidas mudancas na legislagdo, comegou a surgir, no préprio seio da Magistratura
nacional, um movimento de mudancga, com a finalidade de atingir, em especial, o

modo de pensar na efetivagédo da tutela jurisdicional.

A recente Emenda Constitucional 45, que tratou da Reforma do
Poder Judiciario brasileiro, acrescentou o inciso LXXVIIl no art. 5°, com o seguinte
teor: “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”’*.

Como se pode verificar, o legislador constitucional manifestou a sua
preocupacao com o tempo de duracdo do processo, ndo somente no ambito do
Judiciario, mas também da Administracdo Publica, fruto dos reclamos sociais. Muito

embora essa preocupacdo tenha sido externada por meio de um principio

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
13
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constitucional, facilmente se verificara que o desfecho do processo em prazo
razoavel & puramente ilusorio, se nao forem disponibilizados meios e instrumentos

concretos para a obtengao desse objetivo.

Asseverou Vallisney Oliveira, em artigo sobre o tempo do processo

na reforma judiciaria brasileira, que:

Ao se normatizar o principio da entrega da justica em tempo razoavel,
reforca-se sem margem de duvidas o dever estatal de observa-lo e de
expedir outras normas aptas a assegura-lo. Aos operadores do Direito
incumbe a missdo de persegui-lo e contrasta-lo em cada caso concreto, a
fim de que a pratica judiciaria e administrativa de atos processuais atenda
as aspiracbes da sociedade brasileira atual”.

E necessario que o Poder Judicidrio se posicione diante da
hipocrisia legislativa de que tudo pode ser resolvido por meio de uma lei nova, sem,
contudo, apontar ou disponibilizar os meios necessarios capazes de proporcionar

condi¢cdes adequadas a aplicacao e concretizagdo da norma.

Ha necessidade, portanto, de que urgentes medidas sejam adotadas
pelos Estados e também pelos proprios Tribunais para que essa situagdo seja
amenizada e n&o continue a penalizar os jurisdicionados. A responsabilidade dos
Magistrados, no contexto dessa necessidade de transformacdo, também deve ser
questionada, no sentido de nao se limitarem, simplesmente, a apontar os entraves

que atrapalham a efetivacdo da Justica, mas também, no empenho do reexame das

® CIRCULUS. Revista da Justica Federal do Amazonas. Manaus: Justica Federal de primeiro
Grau. Secado Judiciaria do Estado do Amazonas. Editora da Universidade Federal do Amazonas.
EDUA, 2003, p. 112.
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posturas legais tradicionais, apontar as solugcdes diante das experiéncias vividas na

funcao judicante, de forma a valorizar a sua participagao no exercicio da cidadania.

Constata-se que a fung¢ao do Poder Judiciario € a aplicacao da lei,
pois a ele ndao compete elabora-la, mas somente adapta-la ao caso concreto e
prestar a tutela jurisdicional. A legislacdo brasileira apresenta-se, na maioria das
vezes, como fonte de regras técnicas com excesso de formalismo, dificultando a
concretizacdo do Direito e, consequentemente, a aplicagdo da justica de forma

célere.

A morosidade da maquina judiciaria também é alimentada pelo
crescimento rapido das demandas judiciais, fruto do avancgo legislativo dos direitos
sociais e da conscientizacdo da cidadania. Esse crescimento aponta para a
necessidade urgente de uma nova sistematica de acédo por parte do Judiciario.
Idéias e medidas tém de surgir para a criagdo de mecanismos capazes de acelerar o
deslinde das demandas, de modo que seja oferecida a seguranga necessaria ao

cidadao para ele nao utilizar outros meios de fazer justica.

O Juiz, na sua fungéo jurisdicional, deve ter um projeto de atuacéo e
nao ficar como mero espectador, como figura absolutamente neutra que visualiza o
direito positivo como unico responsavel pela demora na efetivagao de justica. Esse
caminho nos conduz mais para a necessidade de uma Justica que se aproxime da
populagao e busque, na conciliagdo, sem o conservadorismo das regras técnicas e

formalismos exagerados, a solugao dos litigios, com vistas a promover a paz social.
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Os novos conflitos que a complexidade social tem gerado se tornam
um desafio para o Juiz diante da inadequacédo da legislagédo processual e da
estrutura do Poder Judiciario. O acelerado desenvolvimento social tem apresentado
conflitos de interesses para os quais a cultura do Juiz e os procedimentos legais néo

apresentam respostas satisfatérias e eficazes.

E certo que o nosso legislador, ainda de forma timida, vem
fornecendo mecanismos ao Judiciario para a aplicagao da justica de forma mais
célere. As pequenas modificagbes das regras processuais apontam para esse
caminho. A criagdo dos Juizados Especiais, como ja foi citado anteriormente, € um
exemplo a ser seguido, pois, nesse procedimento, € deixado de lado o excesso de
formalismo em busca de proporcionar uma Justica mais rapida. Foi um grande
avancgo, mas ha necessidade de maior estruturacdo por parte do Judiciario, diante

do aumento crescente do nimero de demandas.

Nessa vertente de desenvolvimento, o Juiz, na sua funcado social,
tem responsabilidade diante dos avancos dos direitos sociais alcancados pela
sociedade. Essa responsabilidade aponta para o caminho que deve ser trilhado na
efetivagdo de justica de forma célere, plena e satisfatéria, na qual todos os
integrantes da sociedade devem ser inseridos, como membros e participantes de

uma cidadania ativa.
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Quando os jurisdicionados s&o atingidos, ou seja, quando sao
prejudicados pela demora na prestagao jurisdicional, passam a desacreditar no
Poder Judiciario e o agente estatal, o Juiz, € apontado como o unico responsavel

pelos prejuizos sofridos.

O Poder Judiciario, tao criticado pela morosidade do pronunciamento
estatal, deve adotar uma postura mais firme e corajosa, no sentido de implementar
solugdes rapidas e capazes de sensibilizar o Poder Executivo e Legislativo, com a

finalidade de diminuir o tempo do processo.

Essa postura a ser adotada passa por um novo pensar do Juiz, no
sentido de interpretar a lei, utilizando-se ndo s6 dos seus conhecimentos juridicos,
mas também do seu arcabougo sociolégico para consolidar a legitimacdo da
Magistratura, frente as dificuldades que possa encontrar, seja no ambito da infra-

estrutura judiciaria, seja no ambito da efetivagao da tutela jurisdicional.

2.4 Legitimidade da Magistratura frente as alternativas Institucionais e

estruturais

A denominada triparticdo dos Poderes ou das fungdes estatais foi a

féormula encontrada para evitar a tirania dos detentores do poder estatal. A
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Magistratura, como sustentaculo da democracia, tem o dever de zelar pela

estabilidade das Instituicbes e promover justi¢ca entre todos os cidadéaos.

A Constituicao Federal estabelece no seu art. 1° que o Brasil € um
Estado Democratico de Direito e todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo. Constituem-
se como Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Com base no
paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal, pode-se assegurar que o Poder
Judiciario adquire a sua legitimidade, como aquele capaz de promover a estabilidade

social e de proporcionar equilibrio entre os demais Poderes do Estado.

Essa legitimidade da Magistratura confere aos seus membros o
dever de prestar a tutela jurisdicional, dentro dos principios constitucionais e do
ordenamento juridico do Pais. Institucionalmente, o Juiz exerce uma fungao que, ao
ser nomeado, mediante as exigéncias constitucionais, assume deveres
indeclinaveis, dentre os quais, o de garantidor do acesso a Justica, que € um

principio universal.

A legitimacdo material do Juiz no Estado democratico esta nas
normas constitucionais pelas quais € investido na jurisdicdo e essa legitimagao
material apresenta-se pela aptiddo que o Juiz demonstre para tutelar de forma
efetiva os direitos fundamentais do homem, segundo o ensinamento do jurista

italiano Luigi Ferrajoli, citado em palestra proferida pelo Juiz Dyrceu Aguiar Dias
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"6 em Seminario

Cintra Junior, sobre o tema “Legitimacado Social da Magistratura
sobre Democracia e Formacgao de Juizes, realizado na cidade do Rio de Janeiro, no

periodo de 25 a 26 de agosto de 1997.

Na area civil, isso se reflete quando o juiz exerce, cada vez mais, um
sentido promocional do Direito a partir das cobrangas que a sociedade civil
faz com relacdo as promessas da sociedade politica, inscritas nas leis, no
rumo da realizagdo material dos objetivos fundamentais da Republica, que
estdo no artigo terceiro da nossa Constituicdo. Na area criminal, pela tutela
dos direitos fundamentais do homem, pelo resgate do conteudo garantista
da sua fungéo, pelo limite efetivo que signifique a intervengao repressiva do
Estado, como convém ao regime democratico’".

O Poder Judiciario compde os conflitos de interesse por meio dos
Juizes que realizam a tarefa jurisdicional do Estado, mas, para o desempenho dessa
tarefa, ha necessidade da participagao de outros agentes, quais sejam o Ministério
Publico, os Advogados, a Policia Judiciaria, os Cartérios e os demais auxiliares do

Juiz.

A funcéo jurisdicional, portanto, necessita de uma estrutura capaz de
satisfazer os anseios da sociedade na busca da justigca. As instituicdes envolvidas
nessa infra-estrutura também necessitam passar por um aprimoramento e
modernizac&o, no sentido de colaborar com a rapida solucéo dos litigios: o Orgéo
Ministerial, o aparato policial e a estrutura funcional dos cartérios, que dao suporte
ao Judiciario, precisam ser atingidos pela mudanga do pensamento juridico,

acrescentado, ainda, o uso da tecnologia no desempenho das suas atividades.

5 INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS. Jornada Teixeira de Freitas, 6., 1997, Rio de
Janeiro. Seminario... Rio de Janeiro: Destaque, 1998, p. 174.
" |dem. ibidem, 175.
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Acredita-se que, para o funcionamento satisfatério da maquina
judiciaria, ha necessidade de modificagbes na estrutura basica de pessoal e
modernizagcao das condi¢gdes materiais sem, contudo, deixar de atentar para o fato
de que toda essa mudancga tem de ser acompanhada pela reforma do pensamento

juridico dos Juizes, responsaveis pela aplicagcao da lei.

Muito se tem falado sobre a crise atual do Poder Judiciario e
diferentes diagndsticos tém sido apresentados. Em pesquisa realizada pela
Seccional da Ordem dos Advogados no Rio de Janeiro, para o aperfeigopamento do
Poder Judiciario, chegou-se a concluséo, entre os Magistrados entrevistados, de
que “a crise do Poder Judiciario esta relacionada ao acumulo de processos, a
insuficiéncia de juizes, a falta de estrutura do Poder Judiciario e a existéncia de uma
legislagado ultrapassada, responsavel pelo moroso andamento da justiga”78. Esse

diagndstico ja é antigo e pouco tem sido feito para a eliminagdo desses problemas.

Para Adel El Tasse, inexiste crise no Poder Judiciario brasileiro, pois
este sempre foi lento, o que existe & “[...] 0 acordar de um sono coletivo, que vitimou
a populagdo e que comecga, agora, a se dar conta de que a estrutura judicial
brasileira ndo é eficaz em resolver as problematicas complexas da vida nacional””®.

“(...) O Judiciario esta inserido como parte do Estado ineficiente e incapaz de atender

aos interesses populares. O que se precisa (sic) e se deseja € uma reestruturagcao

8 JUNQUEIRA, Eliane Botelh; VIEIRA, José Ribas; FONSECA, Maria Guadalupe Piragibe da.
Juizes, retrato em preto e branco. Rio de Janeiro: Letra Capital, 1997, p. 142.
" TASSE, Adel el. A crise no poder judiciario. 2. tir. Curitiba: Jurua, 2003, p. 43.
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do Estado brasileiro, como um todo, incluindo-se o Poder Judiciario no campo das

mudancas”®.

Hélio Bicudo, discorrendo sobre o desafio da reforma do Poder

Judiciario, afirma que é importante ater-se ao fato de que a Constituicdo de 1988

cristalizou as garantias, estrutura e atribuicbes do Poder Judiciario, mas néo

avangou na distribuicdo da justica, como deveria acontecer num Estado de Direito

Democratico.

As distancias, que sempre foram muito grandes entre juizes e
jurisdicionados, hoje, com a multiplicacdo das insténcias e a reserva de
competéncias especiais, sdo ainda maiores. E com isso a Justica se torna
cada vez mais lenta e, de conseqiiéncia, mais cara e de dificil acesso. Na
verdade, se formos buscar na historia as raizes do sistema atual, iremos
verificar que o Poder Judiciario brasileiro foi organizado, tendo como tarefa
principal a estabilidade de uma sociedade desigual®.

Na esteira do pensamento da ineficacia instrumental do Poder

Judiciario, Anténio Carlos Wolkmer manifesta-se no seguinte entendimento:

(...) a cultura juridica brasileira € marcada por uma tradicdo monista de forte
influxo kelseniano, ordenada num sistema légico-formal de raiz liberal-
burguesa, cuja producao transforma o Direito e a Justica em manifestagbes
estatais exclusivas. Essa mesma legalidade, quer enquanto fundamento e
valor normativo hegemonico, quer enquanto aparato técnico oficial de
controle e regulamentagéo, vive uma profunda crise paradigmatica, pois se
vé diante de novos e contraditérios problemas, ndao conseguindo absorver
determinados conflitos coletivos especificos do final do século XX. Afirma
ainda que se pode perfeitamente verificar que tanto o Poder Judiciario
quanto a legislagao civil refletem, tendo presente a especificidade brasileira,

% TASSE, 2003, p. 44.

8 BICUDO, Hélio apud TASSE, Adel el. A crise no poder judiciario. 2. tir. Curitiba: Jurua, 2003, p.

49.
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as condi¢cbes materiais e os interesses politico-ideolégicos de uma estrutura
de poder consolidada no inicio do século XX,

O desafio do Juiz atual esta exatamente na sua postura diante das
dificuldades no desempenho da sua fung¢do. O Juiz deve despir-se do formalismo
excessivo e buscar alternativas dentro do ordenamento juridico existente e,
principalmente, levar em consideragao os principios constitucionais, para superar as
adversidades, prestar a tutela jurisdicional e suprir a lacuna da legislagao

infraconstitucional.

O Judiciario, ja disse um eminente socidlogo portugués, Boaventura de
Souza Santos, tem feito da lei uma promessa vazia. Pois um novo Juiz ha
de ser um Juiz que imprima uma forma promocional ao Direito, numa
relacdo dialética com os fatos sociais, e de ordem constitucional
democratica. Para isso ha instrumentos: a lei da agao civil publica, por
exemplo. O cidadao tem direito de cobrar do Estado, perante o Judiciario, a
implementacdo de politicas publicas a que ele estd vinculado. Nessa
intervencao transformadora, que pode envolver a chamada criagéo judicial
do Direito com a corre¢do do conteudo axiolégico e das ambiglidades da
lei, o Judiciario deve buscar subsidios na vivéncia social e na
interdisciplinaridade, sobretudo®.

E certo que o Judiciario sempre se mostrou inacessivel ao pobre,
principalmente porque este se encontra alijado do processo politico, mas, a partir da
redemocratizacdo do Pais, a busca pela prestacdo jurisdicional tornou-se uma

expressao da cidadania.

O aumento das demandas judiciais reflete essa nova consciéncia do

cidadao e o Judiciario tem sido instado a reconhecer direitos, mesmo que contrarios

82 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.
ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 96-97.

8 INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS. Jornada Teixeira de Freitas, 6., 1997, Rio de
Janeiro. Seminario... Rio de Janeiro: Destaque, 1998, p. 170.
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aos interesses dos governantes, o que tem provocado reagdes de toda ordem, tais
como as leis que proibem medidas liminares e outras medidas que visam a cercear

a propria atividade judicial.

A formagao da Magistratura brasileira sempre foi voltada para o
formalismo da tradicdo romano-germanica, reprodutora da ideologia oficial. Essa
concepcao do Direito precisa ser repensada e reformulada, diante do avanco das

conquistas sociais.
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3 AHERMENEUTICA, O JUIZ E A JUSTIGA DO CASO CONCRETO

3.1 A responsabilidade do julgador diante do direito postulado

Hermenéutica, na sua acepgéo geneérica, significa a interpretagao do
sentido das palavras. Juridicamente, a interpretagdo incide sobre a lei e as demais
expressodes do Direito, ndo sobre o préprio Direito. A lei ndo evolui com o tempo, ou
seja, permanece estatica, o que deve evoluir é a interpretacdo da lei no

acompanhamento das transformagdes sociais.

No dizer de Claudia Servilha Monteiro, “(...) os métodos
hermenéuticos determinam freqientemente diferentes resultados quando aplicados
ao mesmo objeto legal, o que nos leva a outra idéia, de que a opgao pelo método
hermenéutico € antes de qualquer coisa uma escolha de natureza basicamente

ideoldgica™®”.

Na interpretagcdo da lei, o Juiz deve despir-se de toda influéncia

ambiental, das suas amizades, das pressdes politicas, enfim, de todo fator externo

# MONTEIRO, Claudia Servilha. Temas de Filosofia do direito: decisdo, argumentacéo e ensino.
Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2004, p. 90.
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que possa acarretar um pensamento tendencioso a efetivacdo da justica. Para
Carlos Maximiliano, em seu livro Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, a

“hermenéutica juridica tem por objeto o estudo e a sistematizagdo dos processos

aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito”®.

A lei € uma forma de comunicagdo humana. Forma imperativa de
comunicacao, destinada a regular a conduta de um grupo social e emanada
de um homem ou de um grupo de homens, de uma classe, ou da totalidade
do grupo social, para traduzir os interesses absolutos da classe minoritaria
dominante, numa sociedade de opressao ilimitada, ou para expressar
solugdes de compromisso, numa sociedade onde os dominados tenham
possibilidade de fazer valer sua forga, ou para estabelecer a igualdade e o
direito de todos, numa sociedade que tenha superado, ou esteja em via de
superar qualquer forma de dominagao e exploragédo. A hermenéutica juridica
€ parte desse processo de comunicag:a?lo8 .

O Juiz, como intérprete da ordem legal, ndo pode ser um mero
técnico e admitir que nem todas as vezes a lei apresenta solugcdes para os
problemas existentes no processo, devendo sempre valer-se da intuigdo, que, em
muitos casos, se apresenta de forma mais segura que a prépria razdo, mas sempre
deve fundamentar suas decisbes nas fontes do Direito e nos parametros
estabelecidos na Constituigdo, pois, no dizer de Miguel Reale, “(...) o conteudo de
uma fonte de direito sdo as regras juridicas por ela enunciadas, a fim de serem
declaradas permitidas ou proibidas determinadas formas de conduta, ou serem

especificados certos ambitos de competéncia, em dada conjuntura histérica”’.

% MAXIMILIANO, Carlos apud AMORIM, Edgar Carlos de. O juiz e a aplicagdo das leis. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 31.

% HERKENHOFF, Jo3o Baptista. Como aplicar o direito. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 6.
¥ REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994, p. 23.
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O Juiz é um ser consciente, sabedor de que suas decisdes podem
transformar a realidade social. No exercicio da fungao de intérprete do Direito, ndo
pode ser o inflexivel aplicador da lei, preso a um estatuto rigido, mas consciente das

consequéncias que a sua decisado pode gerar aos jurisdicionados.

O Juiz ja ndo pode ser o inflexivel aplicador da letra de uma lei estratificada,
mas alguém provido de consciéncia a respeito das consequéncias concretas
de sua decisdo. O Juiz ndo apenas conhece da demanda, mas atua no
sentido de realizar o justo. “Vida de Juiz é vida ativa, e nao vida
contemplativa. As sentencas dos tribunais intervém formando e
transformando no correr da vida, na personalidade, no contexto familiar, no
patriménio. Desse modo se distingue a sentenga da serenidade das
investigacdes tedricas. O Juiz que se visse forgado, pela sua sujeigéo a lei,
a proferir uma sentenga que tivesse de considerar injusta, nunca se poderia
justificar perante si mesmo de ter feito injustica a um concidadéo, sendo de
forma insuficiente, através da idéia de que essa injustica teria de ser
suportada por causa de um bem juridico maior que a seguranca juridica”BB.

No exercicio de suas funcdes, profissionais cometem falhas técnicas
e, ao cometerem falhas técnicas, estdo cometendo também falhas éticas, seja
porque € um principio ético a garantia da qualidade do servigo prestado, seja porque
este comprometimento da qualidade técnica traz repercussbes e prejuizos as
pessoas envolvidas. Esse mesmo entendimento pode ser aplicado em relacdo aos

agentes publicos, mais precisamente aos Juizes, ao prestarem a tutela jurisdicional.

O Estado, como detentor do monopdlio jurisdicional, algumas vezes
provoca serios prejuizos aos jurisdicionados pela ineficiéncia e demora na prestagao
jurisdicional. A atividade estatal, monopolizadora da justi¢ga, tem de ser administrada
como uma verdadeira empresa prestadora de servigos, com a visdo da producao de

um produto (tutela) aquele que solicita a resolugao do conflito.

8 LARENZ, Karl apud NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 117/118.
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A manifestagdo judicial por meio da sentenga ndo se exaure, ou
seja, nao pode fim a participagdo do Estado na solugado do conflito, mas inicia uma

nova etapa na consolidagao de justica.

A demora na prestacgao jurisdicional, causada pela falta de estrutura
da maquina judiciaria, ou mesmo pela complexidade dos textos legais que regulam a
atividade jurisdicional, provoca prejuizos aos jurisdicionados, que tém de suportar o
tempo do processo. Esse prejuizo tem de ser reparado, pois o Estado detém o
monopolio da justica e ndo permite ao cidadado a busca do seu direito por outra via
que nao o Poder Judiciario, e isso, notadamente, responsabiliza o Estado pela ma

prestacao do servico judicial.

Acerca da responsabilidade do Estado, a Constituicido Federal de
1988, no § 6° do art. 37, manteve a responsabilidade objetiva da Administragéo, sob
a modalidade do risco administrativo, quando preceitua que as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado, prestadoras de servigcos publicos, responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado

o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa®.

Por esse dispositivo, pode-se afirmar que o Juiz, como agente do
Estado, no exercicio da fungéao jurisdicional, ao causar danos ao jurisdicionado, pode

ensejar a responsabilidade ao Estado e a consequente obrigagdo de indenizar. Em

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
37-38.
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termos de responsabilidade, deve ser primeiramente abordada a responsabilidade
do Estado em relagdo ao erro judiciario e a responsabilidade pessoal do Juiz pela

pratica de ato eivado de dolo ou fraude.

No tocante a responsabilidade estatal diante do erro técnico-juridico,
nao ha que se cogitar tal responsabilidade, porquanto o préprio sistema processual
oferece aquele que se sentiu prejudicado a possibilidade de revisdo da decisdo por
meio dos recursos. Mas no que se refere a responsabilidade pessoal do Juiz, o
Cddigo de Processo Civil, no seu art. 133, estabelece que respondera por perdas e
danos o Juiz quando, no exercicio de suas funcdes, proceder com dolo ou fraude;
recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio,
ou a requerimento da parte®. Esse dispositivo aponta a responsabilidade pessoal do
Juiz no exercicio da sua funcdo. No entanto, essa responsabilidade pessoal nao
isenta a do Estado, que devera ser acionado e, uma vez condenado, s6 entdo por
meio do direito de regresso, podera reaver do Juiz o prejuizo oriundo da sentenga

condenatoria.

Muito embora o art. 133 do Cédigo de Processo Civil aponte apenas
para a responsabilidade pessoal do Juiz pelos danos causados aos jurisdicionados
em decorréncia de atitudes eivadas de dolo ou fraude e do retardamento
injustificado das suas decisdes, ndo se pode excluir a responsabilidade do Estado,
pois o referido diploma legal deve ser interpretado de acordo com o art. 37, § 6° da

Constituicao Federal, que estabelece a inafastavel obrigagdo de indenizar do Estado

% BRASIL. Codigo de processo civil. 35. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 43-44.
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pelos atos danosos de seus agentes, como também o direito de regresso nos casos

de dolo ou culpa.

Em relacdo a responsabilidade pelo tempo do processo,
considerando que o Estado esta vinculado a teoria objetiva e que o Juiz, mesmo
fazendo parte de uma categoria especial de funcionarios, por ser agente politico,
age em nome do Estado e atua como membro de um dos seus Poderes, pode-se
afirmar que a nao-observancia do tempo de duracao razoavel do processo acarreta
ao Estado o dever de indenizar, visto que a tutela jurisdicional constitui-se em uma
garantia constitucional e esta deve ser prestada dentro dos prazos fixados na

legislagao ordinaria.

Essa interpretacdo ndo €& acolhida pelos nossos Tribunais. A
jurisprudéncia tem oferecido resisténcia para a aceitagcdo da responsabilidade
Estatal pela demora da prestacéo jurisdicional, mesmo que ela tenha causado
prejuizos ao jurisdicionado, o que nao se enquadra nos principios doutrinarios do

Direito moderno.

A exemplo, O Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida no
Recurso Extraordinario 111609-9/AM, em 11 de dezembro de 1992, cujo Relator foi
o Ministro Moreira Alves, adotou o entendimento das Constituicdes anteriores a de
1988 e nao aplicou a responsabilidade objetiva do Estado aos atos do Poder

Judiciario.
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No entanto, posicionamentos anteriores de integrantes do STF ja
chegaram a admitir a responsabilidade estatal decorrente das atividades
jurisdicionais. Em Acoérdao da lavra do Ministro Aliomar Baleeiro, em Recurso
Extraordinario n°® 32518/RS, de 21 de junho de 1966, no qual o Recorrente solicitava
o reconhecimento da responsabilidade do Estado em virtude da morosidade da
justica na pratica de atos judiciais, numa situagdo em que a demora na tramitagao do
processo fulminou o direito que pretendia exercer por meio da prescricdo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu por maioria de votos pela irresponsabilidade do
Estado, merecendo destaque o voto contrario dos ministros Aliomar Baleeiro e

Adalicio Nogueira, que entenderam pela responsabilidade estatal.

Nesse caso, o Ministro Aliomar, na justificacdo do seu voto,
asseverou: “Dou provimento ao recurso, porque me parece Ssubsistir, no caso,
responsabilidade do Estado em néo prover adequadamente o bom funcionamento
da justica, ocasionado por sua omissdo dos recursos materiais e pessoais

adequados, os estervos do pontual comprimento dos deveres de seus juizes’m.

Por sua vez, o Ministro Adalicio Nogueira, sustentando o voto do
Relator, afirmou: “O Estado ndo acionou, convenientemente, a engrenagem do
servigo publico judiciario. Ndo proporcionou a parte a prestacdo jurisdicional a que

estava obrigado. Houve falta de servigo puiblico™?.

" RE 32518/RS Rel. Aliomar Baleeiro, Julg. 21/06/1996; Pub; DJ 23/11/1966, fls. 245.
%2 |dem, Ibidem, fls. 259.
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O posicionamento, embora antigo, isolado e vencido dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, demonstrou um avango no pensamento juridico, no
tocante ao reconhecimento do direito do cidaddo em face da desidia estatal, visto
que o servigo judicial prestado pelo Estado deve ser eficiente, principalmente em se
tratando de ser o unico prestador, além de que o Estado ndo pode exigir o
cumprimento da lei por parte do cidadao e deixar de cumprir o seu papel, como

pacificador dos conflitos sociais.

“O servigo judiciario defeituoso e mal-organizado pode acarretar uma
prestacao jurisdicional defeituosa e capaz de causar prejuizos as partes pela demora
na prestacgao jurisdicional. O servigo publico, em tese, tem de apresentar-se perfeito,
sem a menor falha, para que a coletividade se beneficie no mais alto grau com seu
funcionamento™?. Essa é a expressdo de José Cretella Junior, utilizada em seu

tratado de Direito Administrativo, abordando o tema responsabilidade civil.

Para a prevaléncia da teoria do risco administrativo, ndo ha
exigéncia da comprovagdo da culpa administrativa, nem da falta do servico em
decorréncia do mau atuar dos seus agentes, mesmo que estes ndo pratiquem a
omissao dolosamente, mas, tdo-somente, a comprovagao da existéncia da lesdo. A
demora na prestagao jurisdicional deve ser compreendida como servigo publico

imperfeito, recaindo ao Estado o dever de indenizar.

% CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo. Sdo Paulo: Forense, 1970, p. 61.
Vol. 3.
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Em que pese o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como ja
mencionado anteriormente, quanto a irresponsabilidade estatal, a atual Constituicdo
trata, no seu art. 37, § 6° do dever de indenizar do Estado em virtude de danos
praticados por seus agentes, expressao essa que deve ser interpretada de forma
abrangente, entendendo-se como agentes todos aqueles que atuam em nome do
Estado, incluindo-se tanto os membros do Poder Judiciario quanto os agentes

politicos.

Diversos fatores determinantes da morosidade da Justica podem ser
apontados, tais como o mau aparelhamento do servigo judiciario; a desidia do
Magistrado, corroborada pela ma atuacdo dos Orgdos Correcionais; o grande
volume de trabalho; o crescimento das relagdes entre o Estado e os cidadaos,
consequéncia do crescimento da cidadania diante do fortalecimento da democracia
no Pais; a sobrecarga de agdes repetidas que ndo encontram mecanismos juridicos
que a impegam de ser propostas, enfim, uma gama de causas capazes de desafiar

os operadores do Direito na busca de solugdes para a efetivagao da justica.

O Estado, como monopolizador do sistema, deve enfrentar essas
situacdes com altivez e firmeza, pois, na interpretacdo do Direito moderno, nao se
entende denegacgao de justica como a ma aplicagdo do direito ou a injustica da

decisdao, mas também o tempo do processo.

A sociedade ndao mais suporta a morosidade do Aparelho Judiciario,

quer pela ineficiéncia dos servigos forenses, quer pela indoléncia de seus Juizes na
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aplicacao da lei. O excesso de trabalho, embora muito enfocado pelos Magistrados,
nao pode ser justificativa para a morosidade da prestagao jurisdicional, de forma que
€ necessario ao Estado assumir essa responsabilidade e proporcionar melhor
estrutura para a pacificacdo dos conflitos, como o aumento do numero de seus

agentes jurisdicionais e a simplificagao da legislagao.

A complexidade da demanda também pode contribuir para a demora
na solucao do conflito. Em algumas situagdes, o Juiz precisa do chamado “tempo de
maturagao” do processo, para proferir a sua decisdo com a seguranga exigida. Por
vezes, ha necessidade de uma reflexdo mais apurada sobre varios aspectos que
envolvem a causa, néo s6 em relagao ao aspecto legal, mas também em relagao ao
aspecto da justeza da decisdo. Nessa angustia, para proferir a decisdo de forma
justa, encontra-se o Juiz, que, na solidao da sua misséo de julgador, tem de decidir a

demanda.

Essa responsabilidade recai apenas sobre a pessoa do Juiz, que,
solitario na sua angustia de ndo cometer injusticas na interpretagcéo da lei, tem de
direcionar suas reflexdes as aspiragdes da sociedade diante de uma realidade e, por

vezes, nao encontra a previsao legal adequada para a solugao do conflito.

Uma nova visao do Juiz, diante de uma mudanca acelerada e
constante da realidade social, faz-se necessaria para que a Justica possa
acompanhar a evolugdo dos tempos e continue servindo de sustento para a

estabilidade do convivio da sociedade.
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3.2 A nova visao do Juiz no desempenho de sua fungao judicante dentro da

realidade social

Nao se pode abordar a funcdo desempenhada pelo Juiz dentro de
uma realidade social, sem antever a presenca mais frequente dos chamados “novos
direitos” no Brasil. Sobre esse tema, na obra “Os novos direitos no Brasil”,
organizada pelos professores Anténio Carlos Wolkmer e José Rubens Morato Leite,
encontram-se algumas reflexbes importantes acerca desses novos direitos. Na

apresentagao da referida obra, Anténio Carlos Wolkmer afirma o seguinte:

A crise dos paradigmas de legitimacédo, as mudanc¢as no modo de vida, a
entrada em cena de novos sujeitos sociais e a ampliagdo das prioridades
materiais tendem a favorecer o aparecimento de novas formas “idealizadas”
e “praticas” de juridicidade. A nova juridicidade rompe e transpde os
canones classicos da dogmatica juridica contemporanea, mitificada pelos
principios da neutralidade cientifica, da completude formal, do rigor técnico
e da autonomia absoluta. A nova juridicidade revela-se por meio de um
espaco crescente, transgressor e pluralista, pulverizado pelas dimensdes do
que se pode chamar de “novos” direitos. Trata-se de verdadeira revolugao,
em que fendbmenos novos e desafiadores se impdem a ciéncia juridica da
modernidade, seja na esfera da teoria do Direito (publico e privado), seja no
ambito do Direito Processual convencional®.

O surgimento dos “novos direitos”, tais como a constitucionalizagao
dos direitos das mulheres, os direitos indigenas, o conceito de racismo, a protegéao
do idoso, o direito ambiental e o biodireito, obriga a formagdo de um novo

pensamento na interpretacao da lei por parte do Juiz. Essa nova maneira de reflexao

94 WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, Rubens Morato. Os novos direitos no Brasil: natureza e
perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. VII.
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na interpretacdo da norma torna-se obrigatéria diante da necessidade de uma nova
visao juridica por parte dos jurisdicionados e do surgimento de novo valores que vém

sendo construidos em face do rapido avango tecnoldgico.

Na esteira do surgimento dos “novos direitos”, a verdadeira
independéncia é a da consciéncia. O Juiz tangido pela consciéncia € sempre um
Juiz responsavel. O Magistrado de hoje deve ser um administrador de situagdes
conflituosas. O mais importante, no dizer de Nalini, “(...) € um projeto continuado de
educacao de vida. Conhecer a realidade, poder interpretar adequadamente os
fendbmenos da micro ou macrocomunidade onde atua, penetrar na psicologia do

semelhante, para quem atua, é dever essencial do Juiz pds-moderno™.

A necessidade de adequacgao do Juiz ao surgimento dos chamados
“novos direitos” encontra-se bem externada pela posi¢ao de Francisco Araujo na sua

obra “A ética do Juiz, do Promotor e do Advogado”.

O homem do Direito ndo pode mais ser reduzido a condigdo de aluno
submisso a mestres que afirmam e distribuem conhecimentos prontos e
acabados, menosprezando a sua necessidade de ter pensamento préprio,
como adulto e pessoa madura, mas essa independéncia mental ndo se
conquista sem alguma angustia. O verdadeiro aprendizado do que é
necessario para a vida depende demais de quem aprende e muito pouco de
quem ensina®.

Em época de grandes transformagdes, em que as contradi¢cdes

trazidas pelo novo exigem a revisdo de velhos posicionamentos, também os

9 NALINI, José Renato Nalini. Etica e justica. Florianopolis: Oliveira Mendes, 1998, p. 150.
% ARAUJO, Francisco Fernandes de. A ética do juiz, do promotor, e do advogado no processo e
na sociedade. Campinas: Copola, 2003, p. 90.
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Magistrados deverao verter o pensamento juridico para a criagdo de novos
paradigmas. Para que o Juiz possa desempenhar a sua fungdo dentro de uma
realidade social, primeiramente tem de reformular o seu pensamento juridico
baseado no entendimento de que a sociedade em transformacgao nao pode ser vista
sob o angulo do momento em que a lei foi elaborada, mas ha necessidade de que
encontre alternativas dentro do ordenamento juridico, capazes de solucionar os

conflitos efetivamente.

O Juiz, na interpretacdo da norma, ndo pode ter uma atuacido de
mero técnico do direito, mas necessita estimular a sua sensibilidade no sentido de
captar os valores sociais. Esse estimulo deve valer-se da contribuicdo da Sociologia

e da Psicologia.

A sociedade necessita do Juiz com compromisso social e voltado
para a transformacao da propria sociedade, um profissional capaz de, efetivamente,
interferir nas politicas publicas e na garantia dos direitos fundamentais,

comprometido em proporcionar o exercicio da cidadania para todos.

O pensamento do Juiz deve direcionar-se para uma atuagao
fortemente aliada na direcao de uma ética voltada para a transformacao social, uma
atuacao inserida nas questdes do nosso tempo e comprometida com um trabalho na
realizacao do justo, como bem afirma Miguel Reale: “Num pais como 0 nosso, entao,

onde se avoluma a pressao violenta das caréncias sociais e econémicas, parece-me
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inadmissivel uma Ciéncia Juridica que nao leve em conta toda a dramaticidade da

vida comunitaria e dos imperativos de seu desenvolvimento™”.

Atualmente, varios tedricos entendem a fungado jurisdicional como uma
atividade criadora, pois a concepgdo da sentenga ou da decisao
administrativa como um silogismo caiu em descrédito. Defende-se a idéia de
que a obra do 6rgao jurisdicional traz sempre, em maior ou menor medida,
um aspecto novo, que ndo estava contido na norma geral. E isso ocorre
inclusive quando a sentenca tem fundamento em lei expressa, vigente e
cujo sentido se apresenta com inequivoca clareza®.

A nova visao do Juiz deve estar voltada para a efetivacdo da tutela
jurisdicional diante dos novos tempos. Os reclamos sociais tém crescido com o
aumento do exercicio da cidadania, os novos direitos exigem mais estudo e reflexdo
por parte do Juiz. As Escolas de Magistratura de todos os Estados devem engajar-se
no sentido de promover um maior intercambio entre os juizes e buscar a
reformulacdo do pensamento juridico. Nesse contexto, os Tribunais tém muito a
contribuir com decisées mais voltadas para a efetivagado da justica e desvinculadas

de cunho meramente politico.

O mundo em transformacg&o exige mudangas em todos os ramos da
atividade humana. A Justica, como participe da vida social, deve atender aos
reclamos dos novos tempos. O Judiciario deve posicionar-se no sentido de procurar
novas alternativas na maneira de interpretar e aplicar a lei. Os Juizes devem

engajar-se na luta pela melhoria da prestacdo jurisdicional e refletir sobre a

9 REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. XVII.
% PRADO, Lidia Reis de Aimeida. O juiz e a emogao. Campinas: Millennium, 2003, p. 13.
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importancia da funcao social que exercem. “Simplismo e otimismo parecem ser os

tragos que mais caracterizam o jurista moderno™®®.

O Juiz, como gestor da prestacgao jurisdicional, deve ter em mente
que a sua funcao é a necessaria e fundamental para o equilibrio da sociedade e,
portanto, deve sempre voltar a sua atuagao no sentido de proporcionar com rapidez

e precisao o direito pleiteado diante da nova realidade social.

Essa nova concepcdo da maneira de atuar do Juiz dentro da
realidade social passa obrigatoriamente pelas Escolas de Magistratura, responsaveis

nao so pela formagao, como também pelo aprimoramento e atualizacao dos Juizes.

O legislador constitucional, por meio da Emenda 45, demonstrou
preocupacao com esse aperfeicoamento, quando criou a Escola Nacional de
Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados, com a finalidade de instituir e

regulamentar cursos oficiais para o ingresso e a promog¢ao na carreira de Juiz.

Por meio de uma pdés-graduagao, os Juizes poderiam atualizar os
conhecimentos adquiridos na Faculdade e no proprio desempenho da sua fungao
jurisdicional, bem como ampliar o horizonte juridico, principalmente se a pos-

graduacéo tiver um carater interdisciplinar.

% GROSSI, Paulo. Mitologias juridicas da modernidade. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2004, p.
15.
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O Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, numa exposi¢gao sobre a
formagao e aperfeicoamento do Magistrado contemporaneo, externou a necessidade
de as Escolas da Magistratura priorizarem a preparagao para que seja alcangada

melhor selecao dos Juizes e asseverou:

Se isso ocorre no plano das administragbes publica e privada, com maior
razdo é de ser observada em relacdo ao juiz, para cuja missdo, delicada,
dificil, ardua e complexa, se exige uma série de atributos especiais, ndo se
podendo admitir a sujeicdo dos interesses individuais, coletivos e sociais,
cada vez mais sofisticados e exigentes, a profissionais ndo raras vezes sem
a qualificagdo vocacional que o cargo exige, recrutados empiricamente por
meio de concursos banalizados pelo método da multipla escolha e pelo
simples critério do conhecimento cientifico'®.

A nova visdo do Juiz perante o surgimento dos novos conflitos
sociais e sempre atenta aos principios e garantias constitucionais constitui-se em
vetor essencial para a garantia dos direitos do cidadao, efetivagdo da tutela

jurisdicional e resultado da estabilidade democratica numa sociedade pluralista.

3.3 A efetivacao da prestagao jurisdicional

A nossa Constituicao Federal consagra o due process of law como
garantia de um processo justo e com direito a defesa. A efetivacdo da prestacao
jurisdicional e o acesso a Justica a todos os jurisdicionados constituem vigas

mestras desse principio absorvido pelo texto constitucional.

1% TEIXEIRA, Salvio Figueiredo apud NALINI, José Renato. O futuro das profissoes juridicas. Sao
Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 135.
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O processo € o meio pelo qual o Estado presta a tutela jurisdicional.
“Todo cidaddo em um Estado democratico de Direito tem garantido
constitucionalmente o seu direito de acdo. Isso quer dizer que, quando se sente
prejudicado em seus interesses, ele pode pedir ao Estado que preste a sua tutela
jurisdicional. Assim, o Estado, por meio de seu Poder Judiciario, encarregado da
administracao da justica, exerce as fungbes de Juiz para compor os conflitos que

chegam até ele”™".

Quando a comunidade cientifica tem de pronunciar-se sobre uma
determinada questao, apés um determinado tempo de maturacdo, em que as idéias
e reflexbes sdo postas a prova, por vezes concluiu pela impossibilidade do
pronunciamento, diferentemente da Justica que deve proferir a sua decisao, ou seja,
a Justica deve dar o seu veredito com as informacgdes de que dispde, constituindo

essa obrigagao uma particularidade inerente ao Judiciario.

A instrumentabilidade do processo e a sua efetividade também
significam acesso a Justiga, pois a prépria Constituicdo ndo exclui da apreciagao do

Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca aos direitos dos jurisdicionados.

A evolucéao da tecnologia e da economia segue com a velocidade da

luz, enquanto a velocidade desenvolvida pelo aparelhamento judicial € bastante

9" MONTEIRO, Claudia Servilha. Temas de Filosofia do direito: decisdo, argumentagéo e ensino.

Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2004, p. 75.
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vagarosa, talvez fruto de uma intimidagéo dos nossos juizes, no sentido de ousar na

interpretacao do Direito.

Automatizar os procedimentos ou fases do processo torna-se uma
necessidade urgente para realizar a efetivacao da prestagao jurisdicional e, nesse
sentido, € de suma importancia que os operadores do Direito se voltem para o
emprego de recursos disponibilizados pela informatica na aplicagao do Direito diante

dos casos concretos.

E fato notério que existe a dissociacdo crescente entre a necessidade e o
oferecimento da prestagao jurisdicional. E isso ocorre tanto com a
populagao de baixa renda como com individuos que tém condigdes de
acesso a Justica, sob aspectos diversos que incluem o acesso ao servigo
publico e 0 acesso a sentenga. Mesmo em tais casos, subsiste o empecilho
da lentiddo dos julgamentos, diante do tempo que medeia o pedido e a
decisao final da agao'®.

Como bem salientou Régis de Oliveira, discorrendo sobre a postura
do Juiz na sociedade moderna, no seu livro “O Juiz na sociedade moderna”, o
Judiciario sempre foi a esperancga da sociedade na solucédo de seus conflitos e esta

nao pode ficar a margem do reconhecimento e da efetivagao dos seus direitos.

O Judiciario, que é e sempre foi o anteparo na correcao das injusticas, é
visto hoje como problema na vida do brasileiro. Ele sabe que a solugdo de
seu litigio ira demorar. Sabe que tera de suportar pesado encargo para ter
seus direitos resguardados. O que pretendemos é o contrario. Queremos
que o porto seguro de quem teve seu direito atingido seja o Judiciario, e que
ele saiba que terd rapido e verdadeiro asseguramento de seus direitos.
Como diz Garcia de Enterria, o cidaddo nao é mero destinatario da ordem
juridica nem simples instrumento do poder. Esta na origem do poder,
verdadeiro centro de direitos e de liberdades'®.

192 PRADO, Lidia Reis de Aimeida. O juiz e a emogdo. Campinas: Millenium, 2003, p. 91.
1% OLIVEIRA, Regis de. O juiz na sociedade moderna. Sao Paulo: FTD, 1997, p. 92.
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E certo que o Judiciario, ao prestar a tutela jurisdicional, também é
criticado por decisdes, principalmente na area criminal, que desagradam o
sentimento da populagédo, pois esta se deixou influenciar pelo grande poder da
midia, mas é preciso ter em mente que a prisdo nao soluciona nem inibe a pratica do
crime e o que pode realmente resultar na diminuigao do indice de criminalidade sao
acdes na area social, as quais nado tém sido adotadas com a atencido devida por

parte do Poder Executivo.

Nesse patamar de insatisfagdo, o Poder Legislativo ndo contribui
para a melhoria da prestagao jurisdicional, principalmente quando, apds a ocorréncia
de um crime de grande repercussao, toma a iniciativa de mobilizar os seus membros
para aumentar a pena para aquele tipo de crime, como se esse fosse o remédio para

evitar a ocorréncia de outro da mesma natureza.

A medida paliativa do aumento da pena para crimes de grande
repercussdo na sociedade, adotada por vezes pelo Legislativo, resulta em
dividendos politicos e agrada a sociedade no aspecto da vinganga, mas nao a
protege da ocorréncia de outros eventos, que sé poderiam ser diminuidos, como dito

anteriormente, com medidas na area social.

O encarceramento de quem apresenta desvio de conduta em

nenhum momento o recupera, ao contrario, aperfeicoa-o nas diversas modalidades
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de praticas criminosas, diante da falta de uma politica de ressocializagdo, que

deveria ser implementada no sistema carcerario.

Na esteira do pensamento para melhor adequagao dos meios legais
que proporcionem a efetivagdo da tutela jurisdicional, seja na area criminal, seja em
relacdo aos direitos civis, conforme o magistério de Fabio Costa Soares, “(...) o
processualista e o legislador devem estar atentos a realidade social, analisando
todas as vertentes dos relacionamentos travados e dos praticados na sociedade,
observando os pontos sensiveis de conflito, tendo sempre em mira o alcance dos

escopos juridico, social e politico do processo, para criar mecanismos veiculadores

das pretensdes que sejam adequadas a este desiderato”*.

Assim como na medicina o ato de intervencao cirdrgica exige a utilizacao
dos instrumentos adequados para assegurar 0 sucesso e a preservacgao da
vida do paciente, no exercicio da funcéao jurisdicional, também é necessaria
a previsdo normativa e a utilizagdo de instrumentos adequados a
composi¢cao do conflito de interesses. Enquanto no primeiro caso, a
auséncia de instrumento adequado pode impedir a realizagdo da cirurgia ou
impossibilitar a obtengdo dos resultados desejados, inclusive com o
sacrificio da vida ou da saude do paciente, na segunda hipétese, a falta de
mecanismos processuais adequados a realidade social e a solugao dos
conflitos dela emanados poderia conduzir & auséncia de tutela jurisdicional
ou a tutela jurisdicional inadequada, com a Qerpetuagéo da lesédo a direito
Ou a sua consumacao nos casos de ameaga'.

A tutela jurisdicional € um direito do cidaddo garantido pela
Constituicdo. O Poder Judiciario, como Orgéo responsavel pela tarefa de prestar a

tutela jurisdicional, tem o dever de viabilizar o exercicio desse direito. A tutela

1% SOARES, Fabio Costa apud QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati. Acesso a justica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 81.
1% 1dem, ibidem, p. 82.
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jurisdicional ndo se exaure somente com o pronunciamento estatal, mas com a

concretizacéo do direito pleiteado pelo jurisdicionado.

Na concretizacdo desde direito, o Judiciario também exerce um
papel de fundamental importancia, o de proporcionar aos jurisdicionados a
satisfagao dos seus julgados, utilizando-se do poder de coercédo e de toda a infra-
estrutura do Estado para garantir a efetivacdo da tutela jurisdicional, cuja tarefa

constitui-se em um verdadeiro compromisso social da Magistratura.

3.4 A Magistratura e o compromisso democratico com o acesso a Justica

Em sua obra “Do Espirito das Leis”, publicada em 1748,
Montesquieu diz que “o poder de julgar ndo deve ser dado a um senado
permanente, mas deve ser exercido por pessoas tiradas do corpo do povo, por um
certo periodo do ano, da maneira prescrita em lei, para formar um tribunal que nao
dure mais sé que a necessidade o exija’'?®. Essa é a citagdo de Dalmo Dallari no
seu livro “O Poder dos Juizes”, quando aborda o tema relacionado com a

Magistratura no Estado Moderno.

A Magistratura, como poder do Estado de dirimir os conflitos e

promover a paz social, nas palavras de Araujo, ndo pode mais ser tomada como

1% MONTESQUIEU apud DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p. 15.
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mera classe da sociedade, mas como importante poder politico da nagao brasileira,
uma verdadeira instituicdo do povo. “O Juiz do terceiro milénio deve adquirir uma
verdadeira paixao para conciliar os litigantes, quando se tratar de direito disponivel.
Ele tem todo o poder necessario nas maos para conseguir tal intento. Basta ter

disposicdo bastante para isso”'?".

O Poder Judiciario brasileiro foi concebido dentro de uma estrutura
incapaz de atender aos reclamos da sociedade e, apesar disso, muito pouco se tem
feito para suprir essas falhas e tornar a prestagao jurisdicional mais proxima dos
reclamos sociais. O exercicio da cidadania tem crescido no Pais de forma acentuada
diante da estabilizagdo do regime democratico em que vivemos e o Poder Judiciario

tem encontrado dificuldades para absorver o aumento das demandas sociais.

O professor de Direito Constitucional André Rosa, tratando do tema
sobre a mudanga da cidadania no Pais, no seu livro “Poder Judiciario, garantia e

construcao da cidadania. A Reforma do Poder Judiciario”, leciona o seguinte:

O cidaddo nado é mais s6 o individuo que pode votar e ser votado. O
cidadao agora necessita ser portador de outro status para que possa ser
considerado como tal. Nao basta ser eleitor ou poder ser eleito, mas
necessita de gozar de saude, ter um trabalho com remuneragéo digna, ter
acesso a educagao, receber pensoes relativas a previdéncia social, ter uma
residéncia para que possa instalar a si e sua familia com um minimo de
decéncia. Enfim deve ser portador real dos chamados direitos sociais, além,
evidentemente dos direitos de liberdade j)é consagrados ao menos sob a
perspectiva tedrica desde o Estado liberal™®.

197 ARAUJO, Francisco Fernandes de. A ética do juiz, do promotor e do advogado no processo e

na sociedade. Campinas: Copola, 2003, p. 89.
% ROSA, André Vicente Pires apud TASSE, Adel el. A crise no poder judiciario. Curitiba: Jurua,
2002, p. 54.
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O Poder Judiciario, como o principal guardiao da cidadania, por ser
um Orgéo Estatal tem o dever de proteger o particular e a sociedade contra abusos
de quem transitoriamente detém o poder. Na sua atividade, o Juiz, além de aplicar o
direito, garantindo o principio da legalidade, também controla a Administragéo

Publica, cujos atos se sujeitam a apreciagao jurisdicional.

Numa democracia, todos os membros da sociedade séao
considerados politicamente iguais. No dizer de Dahl, “(...) democracia tem
significados diferentes e para povos diferentes em diferentes tempos e diferentes

lugares”'®.

Em face dos principios democraticos, ha necessidade de o Juiz
situar-se dentro desse contexto, ou seja, o Magistrado nao pode omitir-se em
colaborar na reestruturacdo da vida nacional. No seu compromisso com a
democracia, o Poder Judiciario ndo deve apenas proporcionar um sonho ao
jurisdicionado, mas, acima de tudo, assegurar que a justica esteja ao alcance de

todos.

Na concepgéo de Régis de Oliveira, “atualmente a realidade revela
um evidente descompasso entre as necessidades da populacdo e aquilo que o
Poder Publico pode a ela oferecer. Nada funciona, ou funciona mal. Ha descrédito

do homem publico”*"°.

% DAHL, Robert. A. Sobre a democracia. Tradugédo Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de

Brasilia, 2001, p. 13.
"% OLIVEIRA, Regis de. O juiz na sociedade moderna. Sao Paulo: FTD, 1997, p. 65.
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Desmistificar esse descrédito para com a Justica deve ser o desafio
do novo pensamento a ser cultivado pelo Juiz na efetivagdo da tutela jurisdicional,
como verdadeiro compromisso em proporcionar o acesso a Justica a todos os

membros da sociedade.

Na linha da desmistificacdo do descrédito da Justica, encontra-se a
reforma institucional, que, no pensar de José Renato Nalini, “[...] € aquela que

"1 Mais adiante, o

resultara de um repensar da consciéncia do operador do Direito
citado mestre apresenta mais um indicador que poderia trazer beneficios a

sociedade, quando afirma que:

[...] As custas constituem obstaculo econdmico para o acesso a justica e
ndo indenizam os efetivos gastos com a manutengcdo do equipamento
judiciario. Aboli-las seria ampliar o acesso de todos a prestacao judicial. Se
a administracdo da justica & servigo publico essencial, ela precisa ser

garantida de forma ampla e gratuita a toda a Eopulagéo, notadamente
aquela desprovida de auto-suficiéncia econémica’'.

A prestacgao jurisdicional é fungao exclusiva do Estado e somente os
seus agentes legalmente investidos na fungdo de julgar podem exercé-la. Como
funcdo exclusiva do Estado, esta deveria ser gratuita a todos, de forma a facilitar o
acesso a Justica sem maiores entraves burocraticos, tais como a comprovacao da

condigao de carente para obter a assisténcia judiciaria.

" NALINI, 2000, p. 59.
"2 1dem, Ibidem, p. 172.
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Em alguns Estados brasileiros, notadamente os que possuem
Cartérios Judiciais privatizados, como abordado em Capitulo anterior, 0 pagamento
das custas processuais serve apenas para o0 enriquecimento dos titulares dos
cartérios que exercem fungao delegada, sendo que toda a infra-estrutura para a
prestacao jurisdicional é fornecida pelo Estado, o que néo justifica a atual situagao

de privatizacado de Cartérios Judiciais.

A solucdo para essa distorcdo seria a estatizacdo de todas as
serventias judiciais, para que os recursos advindos do recolhimento das custas
processuais pudessem ser revertidos na sua totalidade para o aparelhamento da

estrutura judicial e aprimoramento dos recursos humanos.

Na realidade, a tao propalada crise no Poder Judiciario ndo passa de
falta de gestéo. Precisa-se de um controle administrativo mais eficiente, organizagéo
e profissionalizagcdo em todos os servigos judiciarios. O advento da tecnologia deve
ser absorvido para dar transparéncia e agilidade a todas as atividades desenvolvidas
no Judiciario. A utilizagdo das ferramentas da informatica, ja em pleno
desenvolvimento em varios Estados brasileiros, também podera contribuir para a

melhoria da prestacéo jurisdicional.

Aspecto importante a ser enfrentado € a administracdo do Poder
Judiciario. Notadamente, o Orgdo maximo da administracdo judiciaria é exercido

pelos Presidentes dos Tribunais, Magistrados que chegam ao poder levados por



116

modelos que ndo correspondem as aspiragdes democraticas, qual seja, a escolha

pela maioria dos integrantes da Magistratura.

A Administragdo Judiciaria necessita de uma reforma urgente,
principalmente no aspecto da conceituagdo de uma Administracdo Publica, visto que
os Magistrados encarregados de conduzir administrativamente os destinos do
Judiciario ndo se encontram devidamente preparados para o exercicio dessa tarefa,
pois s6 possuem formacgao juridica e ndo administrativa, além de n&do procurarem
cercar-se de pessoas capacitadas para o exercicio administrativo de uma Instituicao
e, com isso, acabam cometendo deslizes que se materializam em verdadeiros

desastres de gestao e refletem de forma negativa nos jurisdicionados.

A melhor politica seria a de que, na administragdo do Poder
Judiciario, o Magistrado fosse auxiliado por um “administrador judicial’, termo
empregado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal Nelson Jobim, quando se
deparou com o resultado, ndo muito positivo, de uma pesquisa nacional sobre o

desempenho do Judiciario brasileiro.

A justificativa para a criagdo do “administrador judicial” pode ser
concebida pela simples comparacao com os exemplos da administracido exercida
nas empresas privadas, que, na busca do seu desenvolvimento e aumento de

produtividade, contratam os executivos de melhor qualificacdo no mercado.
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Um outro exemplo que justificaria a inser¢do do “administrador
judicial” no Poder Judiciario € a experiéncia bem sucedida em alguns Estados
brasileiros da funcdo do “administrador hospitalar” em hospitais publicos, exercida
por um técnico com especializacdo na area, que vem demonstrando melhoria no

atendimento na saude da populacao.

O choque de gestédo de que o Judiciario precisa é ser acompanhado
por quem tem formagao e conhecimento em administragao publica. Essa poderia ser
uma vertente a ser perseguida para a melhoria da prestacao jurisdicional, deixando

a Magistratura voltada para a administragao dos conflitos sociais.

Dentre outras solugdes para a busca de uma prestagao jurisdicional
mais atenta aos interesses sociais e com vistas ao acesso a Justica de todos os
cidadaos, pode-se apontar a melhoria na estruturacdo dos Juizados Especiais e a

reforma da nossa legislagao processual.

Na esteira da melhoria da prestagédo jurisdicional, encontra-se a
necessidade de maior aproximagao do Juiz com a sociedade. Sobre esse assunto,

com muita propriedade, Dallari posiciona-se, alegando que:

Uma exigéncia basica, relativamente a democratizacdo, € a mudan¢a no
relacionamento do Judiciario com o povo, sob varios aspectos. Antes de
tudo, é indispensavel que os juizes, de todos os niveis, percebam que eles
existem em fungédo do povo, € quem lhe da legitimagdo para proferirem
julgamentos e cujos interesses devem merecer permanente respeito e
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atengé}% Isso sem falar no fato de que é o povo quem paga o salario dos
juizes .

Continua afirmando o citado mestre que o povo compreende,
portanto, as pessoas de todas as camadas sociais, que se acham integradas numa
unidade, merecendo todas as pessoas, enquanto participantes do mesmo povo,
exatamente 0 mesmo respeito, a mesma consideragcdo e a mesma garantia de
direitos. Nao ha base moral nem juridica para o tratamento diferenciado das pessoas
tendo em conta fatores sociais, politicos, econdmicos, ou qualquer outro que se
pretenda usar para contrariar o principio segundo o qual, enquanto seres humanos,
todas as pessoas séo essencialmente iguais e devem receber o mesmo tratamento.
O Direito consagrou um principio segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei”,
mas, além disso, é preciso adicionar que “todos s&o iguais perante o Juiz”, como

parte do pressuposto de igualdade em direitos e dignidade.

No tocante ao relacionamento do Judiciario com o povo, em sentido mais
amplo, a democratizacao externa significa a aproximagdo com a sociedade,
a divulgacdo ampla dos atos administrativos e maior flexibilidade quanto a
publicidade dos atos judiciais. Assim, por exemplo, ndo é suficiente a
publicacdo da demonstragao da receita e despesa em o6rgaos oficiais de
circulacédo restrita e, ainda assim em linguagem cifrada, que s6 os
especialistas podem entender. Para que o povo respeite verdadeiramente o
Judiciario, é necessario que este deixe claro, pelo fornecimento de
informagdes precisas e de modo facilmente compreensivel aos principais
6rgaos da imprensa, quais sdo suas rendas e de que modo sdo gastos os
recursos que lhe sdo destinados. No caso da Magistratura, antes de tudo é
de interesse publico o conhecimento de eventual falta cometida por um Juiz,
sobretudo pela influéncia social que os juizes exercem e porque existe a
convicgdo generalizada de %ue todos os juizes sao plenamente confiaveis
em todas as circunstancias'".

Na realidade, a Magistratura tem-se mostrado distante da

populacdo. Constata-se que, na sua maioria, o cidadao nunca conversa com um

" DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 144-145.
"% 1dem, Ibidem, p. 150-151.
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Juiz. Ele sé conversa com o Juiz por meio de um Advogado. Existe um
distanciamento natural, enquanto nos outros Poderes, ele conversa diretamente com
o Deputado, com o Vereador, com o Prefeito da cidade. Esse comportamento deve
mudar e, para isso, ha necessidade do engajamento dos Juizes no compromisso de
alterar a face do Judiciario e proporcionar maior acesso a tutela jurisdicional por

parte dos cidadaos.

A Magistratura, diante do surgimento dos novos direitos e do avango
da cidadania, deve engajar-se no compromisso democratico de garantir o acesso a

Justica a todos os cidadaos. Essa é a verdadeira fungao social do Juiz.
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CONCLUSAO

A questdo do Judiciario e do poder dos Juizes no Estado
contemporaneo necessita urgentemente de novos paradigmas para que a sociedade
possa obter, na sua plenitude, os direitos conquistados. Em que pese as garantias
constitucionais, ficou evidente que esses direitos somente poderéo ser atingidos se
houver uma nova linha de pensamento na interpretacdo da norma, de forma que,
nesse contexto, o Juiz tem de apresentar-se como pec¢a fundamental para o

fortalecimento da cidadania.

Com o restabelecimento da democracia no Pais, o exercicio da
cidadania provocou um aumento substancial nas demandas judiciais e a estrutura do
Judiciario, estagnada no tempo, tem-se mostrado ineficiente para atender aos

reclamos sociais.

Paralelamente, embora a legislacdo brasileira venha sofrendo
modificagdes desde a época da sua colonizagao, a estrutura do ensino juridico no
Brasil ndo vem acompanhando de forma satisfatéria essa evolugao, de sorte que ha
a necessidade de implementagdo de uma nova cultura juridica, sobretudo pelo

aplicador da lei, responsavel pela mudanga de comportamento da sociedade.
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O surgimento dos “novos direitos”, o avango tecnoldgico e o
crescimento das demandas judiciais, fruto do exercicio da cidadania, constituem-se

em fatores ensejadores de uma nova visdo do Juiz na aplicagéao do Direito.

A nova ordem mundial proporciona o crescimento dos conflitos
sociais e sobrecarrega o Poder Judiciario. O mundo atual encontra-se dominado
pelo poder econémico e pela chamada globalizagdo da economia, com 0s paises
ricos ditando as regras do mercado e colocando os paises menos desenvolvidos em
dificuldade para proporcionar o desenvolvimento social da sua populacao, revelador
de um evidente descompasso entre as necessidades da populagao e aquilo que o

Poder Publico pode a ela oferecer.

O acesso a Justica € uma das garantias fundamentais da nossa
Carta Magna e o Juiz, como responsavel pela tarefa de prestar a tutela jurisdicional,
deve engajar-se na luta permanente de facilitagdo do Direito. Essa responsabilidade
aponta para o caminho que deve ser trilhado na efetivagdo de justica de forma
célere, plena e satisfatoria, na qual todos os membros da sociedade devem ser

inseridos, como participantes de uma cidadania ativa.

A reformulagdo do pensamento juridico proporcionara, sem duvida,
o surgimento de novas perspectivas e solugdes para a prestagao jurisdicional e, em

consequéncia, contribuira para a diminuicdo do descrédito da fungéo jurisdicional do
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Estado e para maior efetividade do Direito em favor da cidadania. Em sintese, o

Judiciario tem de avancgar para atingir os anseios da sociedade.

A demora da prestagao jurisdicional apresentou-se como verdadeira
negacao de justica, responsavel pela insatisfacdo da sociedade, pelo aumento do
descrédito na Justica e pelo agravamento da chamada crise do Poder Judiciario,
que, aos poucos, tem despertado para a necessidade da criacdo de novos
paradigmas. O papel do Juiz, como agente pacificador dos conflitos sociais, € de
suma importancia para a criagdo desses novos paradigmas, visto que a
reformulacdo do seu pensamento na interpretacdo da norma diante da nova

realidade social € imprescindivel para a concretizagao do Direito.

Os conflitos coletivos, como o direito do consumidor, danos coletivos
e meio ambiente, apresentam-se crescentes hoje, de forma que o Juiz deve
preparar-se para um novo mundo, ou seja, deve voltar a sua interpretacdo aos novos

anseios sociais.

A necessidade de o Juiz adotar um novo pensamento na
interpretacdo da norma, voltado para a realidade social e para o surgimento dos
‘novos direitos”, torna-se urgente. Na interpretacdo da norma, ndo pode o
Magistrado ter uma atuagdo meramente técnica, mas deve agir com sensibilidade no

sentido de captar os valores sociais.
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A funcado social do Magistrado deve trilhar o caminho da busca
incansavel da prevaléncia da Justica como viga mestra para o desenvolvimento
equilibrado da sociedade. A atual “crise” do Poder Judiciario deve ser enfrentada
pelos Juizes como um verdadeiro desafio na busca da solucdo dos conflitos,

colocando-os como participes do fortalecimento da Democracia.
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