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RESUMO

O problema do acesso a propriedade da terra se faz presente no Brasil desde a
colonizacdo do pais, sendo que se agravou pos 1964 com a implementacdo do
modelo de desenvolvimento rural calcado na modernizacdo tecnoldgica da
agricultura. Neste cenario, no final da década de 1970, ap0s a intensa represséo do
periodo militar, ressurgiram os movimentos populares, dentre os quais destacou-se 0
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra—MST—. No processo, organizaram-
se assentamentos rurais que estdo se constituindo em possibilidade para os
trabalhadores rurais sem-terra retornarem ao campo. A presente pesquisa enfoca a
problematica dos assentamentos rurais caracterizados por pequenas unidades de
producdo familiar em uma area dominada pelas médias e grandes propriedades
rurais. Procurou-se analisar no processo de formacdo do assentamento Ramada, as
estratégias de (re)producédo dos assentados, buscando avaliar os elementos que
influenciaram/influenciam na sua organizacao produtiva, os reflexos espaciais e 0
perfil das familias assentadas. O assentamento Ramada, objeto de estudo desta
pesquisa, localiza-se no Municipio de Julio de Castilhos/RS. No assentamento
predomina o trabalho individual e a producdo comercial de soja. Porém, os cultivos
de subsisténcia tém importante papel, pois se constituem em uma estratégia
fundamental na viabilizagdo da unidade de producdo familiar. Nas atividades
criatorias destacam-se principalmente as criacdes destinadas a subsisténcia,
predominando dentre estas o gado leiteiro, embora poucos invistam exclusivamente
nesta producdo que normalmente € associada ao cultivo da soja. A pluriatividade se
manifesta na Ramada sob as formas de beneficiamento da producéo,
assalariamento e feiras. Observou-se que existem problemas, porém, no geral, a
gualidade de vida melhorou. A Ramada promoveu um rearranjo do processo
produtivo, pois foi responsavel pela criacdo de pequenas unidades de producéo
plurifuncionais no espaco rural de Julio de Castilhos. Inseriu elementos novos no
espaco rural, lancando assim as bases para a mudanca da sociedade a partir da

reconstrucao do territério.



ABSTRACT

The problem of the land property access is present in Brazil since the country
colonization. That are aggravated after 1964 with the implementation of a rural
development model based in the agricultural technological modernization. So, in
1970 finally decade, after the intense military repression, the rural movements are
resurge, standing out the MST (Brazil’s landless Workers Movement). In this process,
the rural settlement are organization. They are constituted a small farmers possibility
of country returning. This research studies the problematic of rural settlement
characterized by small familiar production units in a area dominated by large rural
proprieties. We aim to analyze, in the process of formation Ramada settlement, the
landless people strategies of (re)production, trying to verify the elements that
influence/influenced his productive organization, the spatial reflexions and the
landless family profile. Ramada settlement, the object of study in this research, is
located in Jalio de Castilhos municipality. In the settlement predominate the individual
work and the soya commercial production. However, the subsistence cultures have
important paper, while they constituted a fundamental strategy in the familiar
production unit viabilization. In this animals growing activities standing out principality
they who are subsistence destinated, predominant the milk cattle. Though small
guantity exclusivement invest in this production who normalment are soya culture
associated. The pluriactivity are manifested in Ramada under the production
processing, employment for wages and faires. We have observed that there are
problems, however, in general, their life standard has improved. Ramada has
promoted a productive process rearrangement, as it was responsible for the creation
of small pluri-functional production units in Julio de Castilhos rural space. Have
insering new elements on the rural space, throwing so the bases of the society

across the territory reconstruction.
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Introducéo

A temética desta pesquisa foi gestada a partir de trabalhos realizados em
acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —MST—,
localizados nos municipios de Tupanciretd, Julio de Castilhos e Cruz Alta. Estas
atividades constavam do Projeto Integrado de Trabalho com Professores e Alunos
das Escolas ltinerantes do MST, desenvolvido pelo Departamento de Geociéncias
da Universidade Federal de Santa Maria/RS em parceria com o Curso de Pedagogia
da mesma institui¢éo.

O projeto em guestdo visava principalmente o ensino, contudo, trabalhar o
ensino em acampamentos do Movimento sem Terra exige, em primeira instancia,
entrar em contato com a problematica da terra no Brasil, com a questdo colocada
pelo MST para a sociedade.

A partir dai, passou-se a questionar o porqué da organizacdo dos
assentamentos rurais naquela regido e como eles se organizam produtivamente,
motivando a elaborac&o do presente trabalho.

O problema do acesso a propriedade da terra, chamado de questdo agréria,
se faz presente no Brasil desde a ocupacdo do pais, sendo, portanto, produto das
capitanias hereditarias e das sesmarias, ja tendo sido analisado por muitos
estudiosos entre os quais destacam-se Guimaraes (1979) e Prado Junior (1979).
Mas a questdo agraria apresenta feicfes diferenciadas nos varios momentos da
historia, tendo se agravado pos 1964 com a implementacdo do modelo de
desenvolvimento rural calcado na modernizagéo tecnoldgica da agricultura.

Esse modelo conhecido como modelo euro-americano de modernizacao
agricola (ROMEIRO,1998) tem como base a mecanizacdo e 0 uso de insumos
guimicos. O principal pilar da modernizacdo agricola foram as grandes propriedades
rurais, devido aos altos custos de implementagé&o.

Se hoje temos consolidado um modelo de estrutura fundiaria altamente
concentrada, é porque nunca houve por parte do Estado interesse politico em
realizar uma Reforma Agraria socialmente justa. Na verdade, sempre foram criados
mecanismos que inviabilizaram a redistribuicdo da terra de forma mais equitativa.
Graziano da Silva (1994, p.197) reforca esta questdo quando afirma que [...] os

partidos politicos tém programas agrarios, ndo tém programas de Reforma Agraria
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[...]. Portanto, o que se tém sdo programas de governo para solucionar problemas
emergenciais, ndo havendo uma preocupacao com a problemética social criada pela
estrutura fundiaria e pelo modelo de producédo agricola vigente no pais. Em outras
palavras, as politicas agricolas e os programas agrarios, no territério nacional,
sempre beneficiaram a acumulacdo capitalista, ficando a pequena producao
relegada a um segundo plano.

Em que pese a bimodalidade estrutural do campo brasileiro, com a
modernizacao tecnoldgica da agricultura, ampliou a pobreza e a exclusdo social.
Neste cenério, no final da década de 1970, ap0s a intensa repressdo do periodo
militar e o agravamento dos problemas sociais no campo, ressurgiram oS
movimentos populares. Dentre estes destacou-se o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra —-MST—, criado em 1985, na cidade de Cascavel, no Parana.

O MST é hoje o maior movimento social rural no Brasil. Segundo Fernandes
(2000b), é um movimento socioterritorial, que objetiva integrar individuos
desterritorializados, que perderam os vinculos com a terra por ndo conseguirem se
reproduzir e nem acompanhar a modernizagdo do campo. Portanto, o0 Movimento
Sem Terra € a expressao das contradicdes do modo de producéo capitalista.

A ocupacdao de terras se tornou um dos principais elementos de diferenciacéo
do MST em relagdo a outros movimentos sociais rurais. A ocupacdo é um
mecanismo de pressdo sobre os 6rgdos governamentais, usada para agilizar a
regularizacdo dos assentamentos. Nesta perspectiva, 0SS acampamentos
representam uma [...] estratégia de luta para pressionar o governo brasileiro visando
a implantacdo da Reforma Agréaria (OLIVEIRA, 1995, p.50). Ao mesmo tempo, 0s
acampamentos consistem em importantes espacos de politizacdo e socializagao
(FERNANDES, 2000b). E a partir destes espacos que 0s sem-terra passam a
compreender sua condicdo de excluidos e se tornam atores ou agentes capazes de
reconstruir o espaco e a sociedade.

No processo, organizam-se assentamentos rurais que estdo se constituindo
em possibilidade para os trabalhadores rurais sem-terra retornarem ao campo,
passando assim da condicdo de marginalizados a produtores rurais (cidadaos)
inseridos no processo produtivo. Os assentamentos rurais podem entdo ser

entendidos, segundo Bergamasco & Norder (1996, p.07), como:
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[...] a criacdo de novas unidades de producédo agricola, por meio de
politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra,
em beneficio aos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.
Como o seu significado remete a fixacdo do trabalhador na
agricultura, envolve também a disponibilidade de condicbes
adequadas para o uso da terra e o incentivo a organizacéo social e a
vida comunitéria.

Considerando-se que 0s assentamentos estdo associados a idéia de
pequenas propriedades rurais, sua formacdo em areas de grandes propriedades
implica em mudanca na distribuicdo da terra, além de possiveis alteracdes na
estrutura produtiva. Apesar destas modificacdes ha também um aumento
populacional e uma dinamizagédo da economia local. Em funcéo disso os assentados
acabam se tornando agentes importantes na vida econdmica e politica local.
Portanto, os assentamentos afetam as relacbes sociais, econdmicas, politicas e
ambientais pré-estabelecidas®.

Assim o local, a territorialidade e a espacialidade ganham importancia no
desenvolvimento da luta pela terra, pois ela transforma-se em luta por um lugar, o
assentamento. O lugar é resignificado (SAUER, 2003), pois 0 acesso a terra
caracteriza uma reterritorializacdo que da novos sentidos aos lugares,
materializando a recriacdo destes a partir da insercdo de novos elementos e
perspectivas no espaco rural. O lugar incorpora o novo especialmente no que diz
respeito as técnicas, modificando as praticas sociais. Assim, 0s assentados
constroem um novo territério a partir da modificacdo das relagdes estabelecidas
neste espaco, promovendo um rearranjo no processo produtivo, diversificando a
producédo e introduzindo novas atividades.

O rearranjo do processo produtivo implica no estabelecimento de novas
estratégias de reproducdo, ou seja, recursos, alternativas e mecanismos que
permitam a reproducdo sOcio-econdmica da familia assentada (PLEIN &
SCHNEIDER, 2003). Neste contexto, entre as estratégias de reproducdo se
destacam, na atualidade, as Cooperativas de Producdo Agropecuarias —CPAs— e a
pluriatividade. As CPAs, intensamente incentivadas pelo MST, ndo obstante suas

funcbes de fornecer melhores rendas aos produtores, foram criadas para

! As mudangas nas relaces sociais, econdmicas, politicas e ambientais provocadas pelos assentamentos em
suas areas vizinhas sdo denominadas por Leite (1998) como ‘impactos locais e regionais’. Ao se referir a
impactos regionais, o autor se refere ao entorno do assentamento que sofre sua influéncia. Este entorno pode
abranger um ou mais municipios, ou apenas parcelas de municipios.
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desenvolver o trabalho coletivo e modificar o modo de producdo, atendendo a
premissa de construcdo de uma nova sociedade.

E importante salientar que a emergéncia de atividades ndo-agricolas tem
dado lugar a novas relacbes sociais no campo que ja& ndo permitem mais a
compreensdo do espaco rural enquanto um espaco essencialmente agrario. A
pluriatividade tem acarretado uma recriagdo do meio rural, e assim como 0s
assentamentos, tem contribuido para a constru¢cao de uma nova ruralidade (SAUER,
2003).

Entretanto, emergindo enquanto recriacao de antigas praticas camponesas, a
pluriatividade traz em seu bojo uma contradicdo: o aumento da exploracdo capitalista
e a resisténcia a proletarizacéo.

A Reforma Agraria € entendida na atualidade como uma necessidade. No
entanto, ainda ndo ha consenso sobre o modelo de Reforma Agréria ideal para o
caso brasileiro em vista da pluralidade de situagcdes no espaco agrario e, em
consequéncia, da heterogeneidade dos clientes potenciais?® desta Reforma.

Existem no Brasil trés correntes de pensamento sobre a Reforma Agréria.
Uma primeira corrente acredita que os problemas agricolas estejam resolvidos, de
maneira que uma Reforma € necesséaria apenas como uma politica social de
compensacao. Outra corrente entende a Reforma como uma redistribuicdo de terras
necessaria ao crescimento econémico. Enquanto uma terceira defende a Reforma
como politica de modificacdo do atual modelo de desenvolvimento (ALENTEJANO,
1996).

Contudo, ndo tem-se a pretensdo de discutir esses conceitos e qual modelo
de Reforma Agraria é mais adequado para o caso brasileiro. As questdes centrais a
gue se remete este trabalho sdo: (1) que fatores influenciam a organizacao social e
produtiva dos assentados? (2) quais sao suas estratégias de reproducao? (3) qual é
o perfil sécio-econdmico destas familias?

Para responder essas questbes elegeu-se como objeto de estudo o
Assentamento Ramada, localizado no Municipio de Julio de Castilhos, pertencente a
Microrregido de Santiago/RS. O municipio em questdo abriga 04 (quatro)
assentamentos organizados entre 0os anos de 1989 e 1999, Ramada foi o primeiro

assentamento criado naquela area.

2 Estes possiveis beneficiarios da Reforma Agréaria sdo posseiros, filhos de pequenos produtores, parceiros,
seringueiros, assalariados rurais, entre outros.
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A escolha deste municipio justifica-se pelas mudancas recentes na dinamica
socio-espacial, podendo ser relacionadas a organizacdo dos assentamentos rurais.
Cabe ressaltar que a economia de Julio de Castilhos encontra-se calcada na criagcéao
para bovinocultura e, mais recentemente, no cultivo de soja e de trigo, apresentando
caracteristicas socio-econdmicas que configuram as areas prioritarias para Reforma
Agraria.

Julio de Castilhos situa-se proximo a municipios como Cruz Alta e Santa
Maria. Esta proximidade facilita o acesso dos assentados aos centros urbanos para
aquisicdo de produtos e para utilizacdo dos servigcos publicos, como saude e
educacdo, bem como acesso ao mercado consumidor para comercializacdo da
producao.

J& a escolha do assentamento Ramada como objeto de pesquisa se justifica
por suas dimensdes histérica, espacial, quantitativa e estrutural. O assentamento
Ramada foi criado em 1989, estando seu processo de implementacdo
correlacionado a ocupacado da Fazenda Anoni, ocupada por integrantes do MST no
Rio Grande do Sul. Ramada foi um dos primeiros assentamentos organizados neste
Estado apos o fim o regime militar, possuindo, portanto, uma estrutura e organizacao
gue |he permite apresentar resultados concretos. Por outro lado, € o maior
assentamento do municipio, tanto em dimensdo quanto em numero de familias, o
que o destaca como assentamento com maior influéncia na escala municipal, além
de abrir a possibilidade de obter-se uma maior diversidade de estratégias de
producdo entre os assentados.

Deve-se ressaltar que consideravel parcela das pesquisas sobre
assentamentos, realizadas até o momento, enfoca em sua andlise dados
econdmicos e numero de desisténcias ou vendas de lotes, no intuito de mostrar seu
sucesso ou fracasso. E ainda reduzido o nimero de estudos que buscam analisar as
diferentes formas organizacionais, focalizando questdes historicas, culturais,
econdmicas, sociais, politicas e estruturais®, e no que diz respeito a uma melhor
qgualidade de vida das familias assentadas.

A presente pesquisa enfoca a problematica dos assentamentos rurais
caracterizados por pequenas unidades de producao familiar em uma area dominada

pelas médias e grandes propriedades rurais. Procurou-se analisar no processo de

3 A expressdo estruturais se refere aqui a estrutura do assentamento, aos servicos a que os assentados
possuem acesso, como saude, educacéo, rede elétrica e de 4gua, estradas em boas condi¢des, entre outros.
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formacdo do assentamento Ramada, as estratégias de (re)producdo dos
assentados, buscando avaliar os elementos que influenciaram/influenciam na sua
organizacao produtiva, os reflexos espaciais e o perfil das familias assentadas. Sob
esta perspectiva, teve-se como objetivos especificos: a) resgatar os antecedentes do
processo de formacdo do assentamento; b) identificar e analisar a organizacdo da
producdo; c) verificar e analisar as estratégias de reproducédo dos assentados; e d)
identificar o perfil sécio-econdmico dos assentados.

Para o desenvolvimento do trabalho, num primeiro momento realizou-se
levantamento bibliografico sobre o tema e a &area da pesquisa empirica. Neste
sentido, foram abordadas teméticas como a questdo agraria brasileira, a
territorializacdo do MST, os assentamentos rurais e suas formas de organizacdao, e
as estratégias de reproducéao.

Nesta fase também efetuou-se coleta de informacdes para caracterizar a area
de pesquisa, tomando por fonte dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —IBGE— (censo agropecuario, producdo agricola municipal e censo
demografico), da Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul —
FAMURS-, Cooperativa Triticola de Julio de Castilhos —-COTRIJUC- e do Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca Municipal. Assim foram levantadas informacdes
sobre a estrutura fundiéria, uso da terra, producédo e antecedentes histéricos do
assentamento. Informacdes estas de extrema importancia para o embasamento da
pesquisa.

Num segundo momento, efetuou-se o reconhecimento da area de estudo, em
janeiro de 2004, necessario inclusive para o estabelecimento de um primeiro contato
com 0s assentados, sujeitos-objeto da pesquisa, bem como para observacdes ‘in
loco’. Deste reconhecimento, fundamental para o desenvolvimento da pesquisa,
resultou a escolha do assentamento Ramada como area de estudo. Por outro lado,
as observacdes serviram de subsidio para a elaboracdo de um roteiro de entrevistas
semi-estruturadas que foram realizadas posteriormente (maio de 2004).

As entrevistas possibilitaram reconstruir os antecedentes das familias
assentadas, o processo de formacdo do assentamento e a organizacdo da
producdo. Buscou-se através delas também obter informacdes sobre as estratégias
de reproducéo e as condi¢cdes de vida dos assentados para tracar seu perfil socio-

econdmico.
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Como o assentamento possui trés comunidades, foram realizadas entrevistas
em todas para abranger diferentes situacdes. Determinou-se assim a aplicacdo de
entrevistas junto a uma populacdo que perfizesse 20% do numero de familias
assentadas, considerando que dentro desta marca fosse possivel notar uma
repeticdo das informacdes, o que de fato ocorreu. Definido este nimero, optou-se
por dividir o nimero de entrevistas da forma mais equitativa possivel entre as trés
comunidades, uma vez que o numero de familias em cada uma delas era
aproximado. Foram entrevistas assim 07 familias na Sede do assentamento, 06 na
Comunidade de S&o Jodo e 06 na Comunidade de Invernadinha. As familias a
serem entrevistas em cada comunidade foram sorteados aleatoriamente para que
nao ocorresse uma indugdo na pesquisa.

Também foram realizadas entrevistas com representantes de cada
comunidade, indicados pelos proprios assentados, no intuito de abordar
especificamente aspectos relativos ao histérico do acampamento e do
assentamento. Buscou-se contemplar informagdes a respeito da infra-estrutura
existente no local em momento anterior e posterior ao assentamento. Com estes
informantes foram obtidos dados referentes ao desempenho do assentamento como
um todo no que se refere a producdo e comercializacdo, e a situacdo dos
assentados em relacdo aos financiamentos.

Cabe ressaltar que o periodo de realizacdo das entrevistas possibilitou uma
convivéncia mais proxima aos assentados. Fomos acolhidos na residéncia dos
assentados. Considerando-se a extensdo do assentamento e sua divisdo em
comunidades, foi necessério pernoitar em varias residéncias, o que possibilitou ndo
apenas conhecer as trés comunidades, como também verificar, a partir da vivéncia
diéria, realidades diversas em cada situacéao.

Por fim, os dados foram tabulados, possibilitando a elaboracédo de graficos,
seguindo-se a analise e a interpretacdo das informacgdes obtidas.

O primeiro capitulo mostra um panorama sobre a questédo agraria brasileira e
seu agravamento com a implantacdo do modelo de modernizacéo agricola, focando
também as discussdes em torno da Reforma Agraria. Assim, comentou-se sobre a
elaboracdo do Estatuto da Terra, os interesses subjacentes, a politica de
modernizacdo agricola e os motivos que levaram a nao aplicacdo do capitulo que
tratava da Reforma Agréria. Nesse contexto, receberam destaque o (re)surgimento

dos movimentos sociais ho campo, a criacdo do | Plano Nacional de Reforma
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Agraria, a implementacdo do Programa Nova Reforma Agréria e as perspectivas
diante do Il Plano Nacional de Reforma Agraria.

O segundo capitulo apresenta um breve resgate do processo de formac¢ao do
Municipio de Julio de Castilhos, imprescindivel para a compreensdo das
caracteristicas socio-econémicas recentes. Analisou-se a insercdo da modernizacao
agricola no espaco em questdo, sendo colocado em relevo a diminuicdo da
bovinocultura, expansao das lavouras comerciais de soja e trigo, e reducao da area
usada com producao de subsisténcia.

O terceiro capitulo focaliza os assentamentos rurais, categoria de andlise
geografica que se constitui com a formacdo do MST. Os assentamentos rurais,
enquanto resultado da luta dos sem-terras, sdo responsaveis pela reterritorializacéo
destes sujeitos a0 mesmo tempo em que apontam para transformacdes estruturais
no espaco rural, decorrentes de sua criacao.

No quarto capitulo aborda-se a nocdo de estratégias de reproducdo
associada aos assentamentos rurais. Nesta parte buscou-se destacar as formas de
organizacdo da producdo, enfatizando o trabalho coletivo, a exploracao individual e
a criacao de cooperativas nos assentamentos. Focalizou-se também a expanséo das
praticas pluriativas nos assentamentos rurais enquanto formas alternativas de
complementacéo da renda familiar e estratégias de reproducédo dos assentados.

O quinto capitulo analisa as estratégias de reproducao e as condi¢des de vida
no assentamento Ramada. Fez-se um resgate do processo de construcdo do
assentamento, verificando a forma de organizacdo da producdo e estratégias
utilizadas pelos assentados no momento inicial do assentamento. Porém, deu-se
maior enfoque a organizacdo atual da producédo agropecuéria. Enfatiza-se neste
sentido as estratégias de reproducdo agricolas e ndo-agricolas, a dependéncia
externa e o perfil sdcio-econdémico das familias.

No capitulo seis apresenta-se um panorama geral das estratégias de
reproducdo da Ramada e seu fatores determinantes. Analisa-se com base nestas
informacBes o papel dos assentamentos na reconfiguracdo do espaco rural,
reconstruindo o territorio a partir do estabelecimento de novas relacbes socio-

espaciais.
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1. Amodernizacdo da agricultura e a questao agréria brasileira, p6s 1964

1.1. A questao agréaria no periodo d e 1964 a 1980

Com a intensificacdo dos processos de industrializacdo e urbanizacdo no
Brasil, no final da década de 1950 e inicio dos anos 60, intensificaram-se 0s
problemas sociais —desemprego e pobreza—, tanto no campo como na cidade, fruto
do modelo de desenvolvimento econdmico. Neste contexto, o debate sobre as
reformas de base, incluindo-se ai a Reforma Agraria, passou a ganhar forca. Como
se sabe, havia fortes interesses internos e externos na expansao do capital urbano-
industrial no pais e, nesta perspectiva, a agricultura tradicional passou a ser
visualizada, segundo Pinto (1995), como um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico.

Em meio a consensos e dissensos sobre possiveis solu¢des para promover o
desenvolvimento da economia brasileira, uma corrente de pensadores passou a
defender a tese de que os problemas sociais e, conseguentemente, a questao
agréria do pais, sO seriam solucionados com uma reforma estrutural do campo que
garantisse a modernizacdo da agricultura.

Esta, conforme Delgado (1985), vinha se processando lentamente, pois a
indUstria produtora de bens para a agricultura se localizava no exterior (EUA). O
Brasil dependia, portanto, de sua capacidade de exportar produtos in natura (café)
para importar tecnologia —tratores e NPK*= no intuito de modernizar a agricultura.

Em oposicéo, para outra corrente, a solucdo destes problemas dependia da
realizagdo de uma ampla Reforma Agraria de cunho social que alterasse
significativamente a estrutura fundiéria do pais.

Criou-se assim, em outubro de 1962, a Superintendéncia de Politica Agraria
—SUPRA- (Lei Delegada n°11) que previa, entre outras medidas, a realizacdo de
uma Reforma Agraria. Com o aumento da pressdo dos movimentos populares, em
marco de 1964 o governo ordenou a desapropriacdo de terras para a realizacdo de
uma Reforma Agraria, solicitando ao Congresso Nacional mudanc¢as na constituicao

para a viabilizacdo desta Reforma.

* Fertilizante quimico constituido por nitrogénio (N), fésforo (P) e potassio (K).
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Logo em seguida, no mesmo més, ocorreu o golpe militar, com a cassacao
dos mandatos e direitos politicos das liderancas progressistas (GUEDES PINTO,
1995). Iniciou-se entdo um periodo de intensa repressdo a qualquer forma de
organizacdao politica, em especial aos movimentos sociais e sindicais.

O governo militar, em funcdo do compromisso assumido na assinatura da
Carta de Punta Del Este, juntamente com outros paises latino americanos, se
comprometeu em realizar a Reforma Agraria. Contudo, a assinatura deste
documento ndo decorreu de uma preocupacao maior com a questao agraria, € sim
da pressédo exercida pelos Estados Unidos que, na realidade, necessitavam ampliar
0 mercado para a venda dos produtos industriais. A agricultura brasileira se tornou
um grande alvo.

O compromisso assumido internacionalmente acabou por determinar a
aprovacéo do Estatuto da Terra (Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964) logo apds
o golpe militar. O Estatuto apresentava, além de uma politica de Reforma Agréria,
também uma politica voltada para a modernizacao da agricultura (GUEDES PINTO,
1995), por muito tempo considerada um setor retrégrado da economia.

Cabe lembrar, porém, que até entdo a politica agricola ndo abrangia o setor
agropecuario como um todo. Ela era voltada especificamente para certos produtos
de exportacdo, como o café e o cacau, e se desenvolvia através de institutos
especiais criados para cada um destes produtos. Tal politica apenas mediatizava os
interesses dos grandes proprietarios rurais e dos setores urbano-industriais. Ela se
fazia necessaria para a obtencdo de divisas, objetivando financiar o
desenvolvimento do setor industrial a partir das exportacdbes de produtos
agropecuarios, além de produzir alimentos e matérias-primas para atender a
demanda do mercado interno (DELGADO, 1985).

Com a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural —-SNCR— em 1965,
ocorreu uma substancial modificagcdo na politica agricola, pois teoricamente 0s
financiamentos deixaram de dar suporte a produtos especificos, passando a
abranger a producédo agricola como um todo. O objetivo principal, naquele momento,
era a modernizacdo do setor agropecudrio, no intuito de alcancar um significativo
aumento de produtividade. O crédito agricola subsidiado constituiu-se, entdo, no
instrumento que viabilizou o alcance da meta proposta. Gongalves Neto (1997,
p.122) faz um comentario sobre a importancia do crédito para a modernizacédo do

setor agrario e assim se manifesta:



25

[...] a politica agricola instituida no Brasil a partir da década de 60,
centrada no crédito subsidiado ao setor rural, procurara responder
aos desafios criados pela necessidade de modernizacdo da
agricultura brasileira: seu objetivo é conceder a agricultura a
acumulacdo requerida sem mexer no mecanismo dos precos,
transferindo parte da mais-valia em seu poder (Estado) para o setor
agrario. E a industria — setor predominante — também mantém seu
potencial acumulativo que é, até, ampliado, uma vez que o crédito

subsidiado é estendido sobretudo para a compra de produtos
industriais [....]

Esta politica, criada para alavancar a modernizacdo da agricultura brasileira,
possibilitou, na década de 1970, a constituicdo dos Complexos Agroindustriais
—CAls—. Ou seja, com a intensificacdo da modernizacdo tecnoldgica, a agricultura
integrou-se a cadeia intersetorial da economia, vinculando-se a industria a montante,
produtora de bens e insumos agricolas e, a inddstria a jusante, a agroindustria
processadora de produtos agropecuarios. Assim, constituiram-se varios CAls —aves,
suinos, fumo e soja, entre outros—, com dinamicas especificas.

Neste processo, a industria passou a comandar o desenvolvimento da
agricultura. O produtor rural tornou-se, segundo Guimardes (1979), um ‘quase
assalariado’ destas industrias. Com a autonomia parcialmente preservada, o
produtor continuou a assumir 0s riscos da produc¢do, enquanto que os produtos a
serem cultivados, bem como seus pregos passaram a ser definidos pelas industrias.

O referido autor ainda salienta que a instalacao das inddstrias a montante e a
jusante da producgdo agricola ndo ocorre concomitantemente. As industrias situadas
a montante se instalam posteriormente as inddstrias processadoras, pois €
necessario que primeiro se crie uma demanda de implementos agricolas e insumos
quimicos, impulsionada pela necessidade de aumento da produtividade agricola.

O promotor desta nova articulacdo entre a industria e a agricultura foi o
Estado. Os mecanismos criados possibilitaram, segundo Gongalves Neto (1997), o
desenvolvimento do setor industrial sem, no entanto, alterar as formas de
acumulacao existentes, ou seja, sem mexer na estrutura fundiaria.

No que diz respeito a politica de Reforma Agraria, as acbes efetivas
realizadas no periodo, pautaram-se no incentivo a colonizagéo da regido amaz6nica
(BERGAMASCO & NORDER, 2003). Assim, foram solucionados alguns conflitos

sociais no pais, sendo as tensdes transferidas para areas de fronteira agricola.
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Em fins da década de 1970 Caio Prado Junior (1979) alertava que se fazia
necessaria uma politica ou orientacdo sistematizada do povoamento das regides
Norte e Centro-Oeste, a fim de evitar que ocorressem naguelas areas 0s mesmos
problemas de disputas fundiarias que ocorriam no Nordeste e no Centro-Sul do pais.

Todavia, a colonizac&o foi conduzida desordenadamente, transferindo-se as
disputas por terra para pontos isolados. Guimardes (1979), ao comentar sobre 0s
projetos agropecudrios da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
—SUDAM-, ressalta sua incongruéncia, ao fixar como limite minimo da propriedade
25.000 hectares. Para o autor, este fato ndo apenas representa um total
redirecionamento da politica agraria implementada no primeiro governo da ditadura,
como comprova a adesdo dos demais governos militares ao ideario das elites
agrarias.

Mesmo evidenciando apenas uma transferéncia espacial dos conflitos sociais,
a Reforma Agréria sofreu um processo de esvaziamento, até porque ndo era do
interesse dos governos militares realizar alteragcdes na estrutura agraria. Em
contrapartida a questdo agréria passou a ser entendida como um problema de
eficiéncia (GONCALVES NETO, 1997), o que serviu de base para a implementacao
do processo de modernizacdo no campo. Apoiando-se em Alberto Passos
Guimardes, Delgado (1985) denominou apropriadamente a modernizacao
tecnoldgica da agricultura de conservadora, uma vez que ela ndo alterou o padréo
de desenvolvimento rural: centrou-se na mudanga estrutural da producdo agricola,
sem, contudo, modificar o acesso a terra as classes menos favorecidas.

Observa-se que a modernizacdo do campo acentuou o processo de exclusdo
social, considerando que somente os produtores mais aptos (latifundiarios e médias
empresas rurais) puderam se modernizar devido aos custos e limitacdes para
acessar o crédito subsidiado. Além disso, ela também excluiu produtos e regides.
Houve uma concentracéo espacial da modernizacao no Centro-Sul do pais, de modo
gue, segundo Delgado (1985, p.42) [...] as mudancas no mercado de trabalho
induzidas pela industrializacdo do campo fazem crescer uma massa de marginais
sociais [...].

Com a inexisténcia de politicas para a efetivacdo da Reforma Agraria, em
1970 foram extintos o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria -IBRA- e o Instituto

Nacional de Desenvolvimento Agrario —INDA—-. Para substitui-los, criou-se o Instituto
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Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria —-INCRA-. Também neste mesmo ano
foi baixado o Ato Institucional n°@ que dotava o pais do instrumental juridico
necessario a desapropriacao por interesse social (GUEDES PINTO, 1995).

Mesmo assim, a Reforma Agraria ndo se realizou. O governo federal passou a
lancar programas especiais de desenvolvimento regional em substituicdo a Reforma.
Dentre os programas criados, destaca-se, por exemplo, o Programa de Pélos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia -POLAMAZONIA- e o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste —POLONORDESTE-,
implementados no ano de 1974. Desta maneira, ao final de 1979, observava-se que
o Titulo Il do Estatuto da Terra, que se referia a realizacdo da Reforma Agréria,

havia sido completamente abandonado.

1.2. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra: o ressurgimento dos
movimentos sociais na década de 80

Em meados da década de 1970, iniciou um periodo de enfraquecimento do
regime militar, o que contribuiu para a rearticulacdo dos movimentos sociais do
campo com o apoio das Comunidades Eclesiais e Base —CEBs— e da Comisséo
Pastoral da Terra —CPT—, criada em 1975.

As CEBs surgiram na década de 1960, durante o periodo militar, portanto, em
época de intensa repressédo, tornando-se o principal espaco de socializacdo do
segmento dos trabalhadores rurais. Mantidas pela Igreja catolica (FERNANDES,
1996), elas foram responsaveis pela conscientizacéo e politizacdo dos trabalhadores
rurais.

E importante ressaltar que a participacdo da igreja na formacdo de
movimentos sociais do campo ndo ocorreu ao acaso. Naquele periodo a igreja voltou
suas acdes para os pobres, em face da preocupacdo em conter o avancgo dos ideais
comunistas (POLI, 1999). H4& que se lembrar também que a igreja era o Unico
espaco em que os trabalhadores poderiam se reunir sem suscitar suspeitas ao
regime militar.

Foi também no decorrer da década de 1960 que ocorreram os primeiros fatos
gue viriam a culminar na formac&o de um movimento social de luta pela terra. Com o

fechamento da fronteira agricola gatcha no inicio da década de 1950, instalou-se no
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Estado do Rio Grande do Sul uma situacdo paradoxal de falta de terras. As tensdes
aumentaram com as desapropriacfes para construcdo de hidrelétricas, dando
origem ao grupo dos atingidos por barragens chamados de ‘afogados’. As
desapropriacdes para reassentamento destas familias iniciaram na década de 1960
pelo governo do estado, porém, os afogados permaneceram anos vagando pela
regido aguardando seu assentamento. Durante este periodo de espera muitos
morreram, surgindo entdo os ‘afogadinhos’, filhos dos ‘afogados’ (MIORIN & BEZZI,
1988).

A atuacdo do INCRA no estado iniciou no ano de 1969, com a desapropriacao
de é&reas para assentamento de familias de afogados. Entre as &reas
desapropriadas pelo érgao figurava a Fazenda Anoni de 9.500ha. Conforme Miorin e
Bezzi (1988), Navarro, Moraes e Menezes (1999) e Bergamasco (1999), somente 54
familias que perderam suas terras com a constru¢do da barragem do Passo Real
foram assentadas em uma parcela desta fazenda. O assentamento foi interrompido
em 1972 devido a interposicao de uma série de recursos judiciais.

Dentre os diversos fatores que contribuiram para a formacédo do MST, merece
destaque a expulsdo de mais de mil produtores familiares da Reserva Indigena dos
indios Kaigang, no municipio de Nonoai, estado do Rio Grande do Sul. A CPT teve
papel fundamental no processo de formagdo daquele movimento, pois foi através
dela que parte dos agricultores expulsos da reserva iniciaram o processo de
conscientizacdo quanto a sua condicdo de marginalizacao.

Assim, com o enfraguecimento do regime militar, ocorreu o segundo evento
de importancia fundamental a formacédo do Movimento Sem Terra. No ano de 1979
foram realizadas as primeiras ocupacdes de terra, nas fazendas Macali e Brilhante,
em Ronda Alta, no Rio Grande do Sul.

Analisando a situacdo dos agricultores expulsos da area da reserva indigena,

Ruckert apud Fernandes (1996, p.75) faz o seguinte comentario:

[...] o caso dos colonos de Nonoai passava a se constituir em
movimento social num contexto econdmico e politico, em que tanto a
ditadura militar dava seus primeiros sinais de rachadura como a
sociedade civil recomegava a ocupar seus espacos de direito.
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Neste contexto intensificaram-se os movimentos sociais no campo. Apoés este
evento, formou-se em dezembro de 1980° o acampamento Encruzilhada Natalino,
préximo ao cruzamento das estradas que levavam a Ronda Alta, Sarandi e Passo
Fundo (FERNANDES, 2000a). Este acampamento originou-se da instalagdo de um
colono expulso da Reserva Indigena de Nonoai e posterior adesdo de outras
familias que também haviam sido expulsas da Reserva e que participaram da
ocupacdo da Fazenda Brilhante. Além destas, ainda reuniram-se ao acampamento
familias rurais da regido, incluindo-se ai rendeiros, parceiros, agregados, peoes,
assalariados e filhos de pequenos proprietarios.

Localizado em area estratégica, o acampamento ficava proximo a Fazenda
Anoni, que ja se encontrava a seis anos em litigio judicial, e as Fazendas Macali e
Brilhante, ocupadas em 1979. Havia, portanto, uma constante preocupacdo dos
governos estadual e federal com estas fazendas, em espacial a Fazenda Anoni pela
sua situacgao.

Fernandes (2000a) comenta que os acampados da Encruzilhada Natalino
sofreram intimidacGes da Brigada Militar, sendo que o acampamento foi cercado
pelo Exército e declarado Area de Seguranca Nacional. Esta forma de represséo a
luta fez com que diversas entidades sociais manifestassem sua simpatia e apoio aos
acampados, dentre os quais o sindicato dos trabalhadores rurais, a CPT e a Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB.

Ainda segundo o autor, as familias acampadas foram assentadas em
setembro de 1983 nos municipios de Ronda Alta, Cruz Alta e Palmeira das Missoes.
Porém, durante o periodo do acampamento 142 familias desistiram e, em vista das
condicdes precarias, bem como da repressdo sofrida, 252 familias aceitaram
participar do projeto de colonizacdo Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso. Parte
destas familias retornou ainda no ano de 1981 acusando a inviabilidade do
programa, sendo que em 1986 restavam apenas 15 familias no projeto.

O acampamento Encruzilhada Natalino obteve grandes repercussoes.
Fernandes (2000b) denomina este processo de dimensionamento do significado de
uma acao e sua reproducdo no espaco e no territdrio de espacializacdo da luta pela

terra.

> Segundo Navarro, Moraes e Menezes (1999), o acampamento Encruzilhada Natalino formou-se em marco de
1981, contando-se em maio do mesmo ano a presenca de aproximadamente 600 familias na &rea.
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Esta espacializacdo pode ocorrer a partir de trabalhos de base organizados
por pessoas de outros lugares, que apresentam como exemplo de luta sua propria
experiéncia, ou através de individuos da propria comunidade que, embasados na
experiéncia de outros, iniciam a organizagdo e conscientizacéo das familias. As [...]
Experiéncias espacializadas agilizam a organizacdo porque os grupos de familias
trabalham desde as experiéncias vividas e avaliadas. Nesse sentido, o0 comeco de
uma luta tem como referéncias outras lutas e conquistas [...] (FERNANDES, 2000b,
p.73).

Foi com base na espacializacdo da luta dos acampados da Encruzilhada
Natalino que os sem-terras e a CPT iniciaram em 1983 trabalhos de base nas CEB'’s
de municipios da microrregido de Trés Passos. O trabalho desenvolvia-se sobre
discussdes a respeito do Estatuto da Terra e da experiéncia das familias da
Encruzilhada Natalino, refletindo sobre a situacédo dos sem-terras. Realizou-se assim
a primeira Assembléia dos sem-terras no estado do Rio Grande do Sul, em outubro
de 1983, no municipio de Trés Passos, contando com a participacdo de dois mil
trabalhadores rurais, além de sindicalistas e da CPT, responséavel pela promocéao do
evento.

Em dezembro do mesmo ano foi realizado o | Encontro Estadual dos Sem
Terra que previa a preparacdo para o | Encontro Nacional. Além da preparacéo, o
encontro também tinha por objetivo deliberar a respeito do Fundo de Terras, projeto
idealizado pelo governo estadual para aquisicdo de terras e assentamento das
familias de sem-terras (op. cit.).

O | Encontro Nacional dos Sem Terra ocorreu em janeiro de 1984 na cidade
de Cascavel, no Parana. Neste encontro os movimentos sociais de luta pela terra se
uniram e criaram o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —-MST-.

No ano seguinte, em 1985, instaurou-se no pais o governo de transicdo para
0 regime democratico-parlamentar que, em meio as pressfes sociais, fixou metas
para a implementacdo de assentamentos rurais. Neste periodo, elaborou-se o Plano
Nacional de Reforma Agraria -PRNA- (Decreto n°91.766 de 10 de outubro de 1985),
o qual apresentava, no plano teérico, alguns avan¢os no sentido agrario, sendo que
seu texto aduzia a promocao de uma redistribuicdo das terras ociosas. Entretanto, a
pressao da elite agraria determinou um grande recuo, limitando-se assim o Plano,
mais uma vez, a priorizacdo de questdes de producdo e produtividade da
agropecuéria (POLI, 1999).
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Juntamente com a proposta de Reforma Agraria, o PRNA instituia o Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agraria —-PROCERA-. Visava-se, com base
neste programa, dar assisténcia financeira as familias assentadas a fim de que
pudessem estruturar-se social e produtivamente. A proposta de Reforma Agraria
contida no PRNA avancava consideravelmente no plano socio-econdémico,
reconhecendo areas e a diversidade de a¢cdes do campo brasileiro, 0 que provocou
uma imediata reacdo dos grandes proprietarios rurais, bem como de alguns setores
industriais.

No intuito exigir a imediata implantacdo do PNRA, em julho de 1985, o MST
formou um acampamento na cidade de Palmeira das Missfes, na regido do Alto
Uruguai, no Estado do Rio Grande do Sul. Navarro, Moraes e Menezes (1999)
comentam que o acampamento era formado por aproximadamente 10 a 12 mil
agricultores e foi um ensaio para suas ac¢oes futuras.

Por outro lado, os grandes proprietarios articularam-se contra a
implementacédo do plano, formando a Unido Democratica Ruralista —-UDR—-. Além de
se constituir em entidade criada por grandes proprietarios de terras para combater o
PRNA e impedir a realizacdo da Reforma Agréria, a UDR passou a estimular o uso
da forca no combate as ocupacdes de terra. Desde entdo, conforme Bergamasco e
Norder (2003), intensificou-se a violéncia armada no meio rural brasileiro.

Cabe destacar que esta reacdo das oligarquias rurais ao PNRA demonstrou

sua forga na politica econdémica brasileira, como assinala Medeiros (2003, p.34):

Se, num primeiro momento, o Estado brasileiro absorveu o tema, logo
a segquir se viu recortado pelas contradigbes inerentes a uma ampla
alianca politica, que envolvia forgcas com interesses bastante
diferenciados. O fato de ter sido criado, logo nos primeiros dias do
novo governo, um Ministério especialmente voltado para o tema néo
significou garantia de realizacdo da reforma fundiaria almejada pelos
trabalhadores do campo. A trajetéria da proposta de Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), ao longo de 1985, e 0 processo
Constituinte, em 1987-1988, mostraram a for¢ca dos proprietarios de
terra (que muitos consideravam fragilizados ante o crescimento
urbano-industrial) e explicitaram, tanto para os atores presentes como
para os pesquisadores do tema, a complexidade do jogo de for¢cas
que se desenvolvia no interior das deferentes instancias do Estado.

Em que pese os efeitos advindos, houve um arrefecimento no ritmo da
modernizacao da agricultura durante a década de 1980. Segundo Graziano da Silva

(1998), a desaceleracao foi provocada por muitos fatores, destacando-se: recessao
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econdbmica, reducdo dos incentivos crediticios e mudanca no padrdo de
modernizacao agricola, entre outros.

A Constituicdo Federal de 1988 também ndo avancou em relacdo ao plano da
Reforma Agraria. Esta foi a primeira Constituicdo do Brasil a conter o tema da
Reforma Agraria, sendo entendido como um instrumento capaz de disciplinar a
estrutura agraria do pais, combatendo as formas menos adequadas de producéo, ou
seja, o latifundio subexplorado e o minifundio, em vista de sua baixa produtividade
(ALBUQUERQUE FILHO, 2000). Em contrapartida, ela apresentava a politica
agraria como o0 conjunto de principios necesséarios e regras disciplinadoras do
desenvolvimento agricola. Enquanto a politica fundiaria previa o disciplinamento da
posse e do uso da terra, com base na especializacao e profissionalizacao.

Observa-se ainda que na Constituicdo de 1988, tanto a Reforma Agréria
guanto as politicas agréaria e fundiaria, voltaram-se prioritariamente para o
investimento em tecnologia de ponta na agricultura com vistas a aumentar sua
produtividade. A nocdo de Reforma Agréria circunscreveu-se a produtividade do
setor rural.

Analisando o processo de elaboracdo da Constituicdo, Guedes Pinto (1995)
realca que tudo o que dizia respeito a funcéo social da terra e a desapropriacao, foi
anulado pela incorporacdo do inciso Il do artigo 185. Este inciso impedia a
desapropriacdo de propriedades consideradas produtivas, no entanto, ndo definia
claramente a nocdo de propriedade produtiva. Aduzia apenas a exploracao
econdmica e racional da terra, obtendo graus de utilizac&o e eficiéncia determinados
pelo 6rgdo federal competente.

A funcao social, conforme argumenta Albuquerque Filho (2000), se restringia
a um aproveitamento racional e adequado, a preservacdo do meio ambiente, a
obediéncia as disposicOes que regulamentam as relacdes de trabalho e a efetivacéo
de uma exploracdo que melhorasse o bem-estar do proprietario e dos trabalhadores.

Tais dispositivos levam Bergamasco e Norder (2003) a afirmar que, na
legislagdo agréaria, a Reforma Agréria ndo deve se estender, absolutamente, as
areas modernizadas, considerando que a insercdo na modernizacdo tecnologica
constitui-se em pressuposto aos programas de Reforma Agréaria. Nesta mesma linha
de pensamento, os autores destacam que o periodo relativo a transicao
democratica, e até meados de 1990, representou o desmonte dos instrumentos

legais necessérios a realizacédo da Reforma.
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Assim, apo6s 30 (trinta) anos de Estatuto da Terra, o saldo registrado, de um
lado, € o aumento da concentracdo fundiaria e do éxodo rural. De outro, € que um
infimo numero de familias se beneficiou através de projetos de Reforma Agréria e de

colonizagdao.

1.3. A transicdo e o dominio da ordem neo-liberal: novos e velhos

problemas da questdo agraria pés 1990

O inicio da década de 1990 foi marcado por uma reorientacdo na politica
agraria. O desmonte do aparato de intervencdo no setor rural caracterizou a
transicdo da modernizacdo conservadora para a liberalizacdo comercial, num
contexto de relativa estagnacdo industrial e fragil insercdo das exportacdes no
mercado externo (DELGADO, 2001).

Ainda em 1986 foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio —-OMC- na
Rodada Uruguai®, lancada oficialmente em Punta del Este, no Uruguai. A referida
organizacao previa regular o livre comércio em nivel mundial, a fim de evitar que os
paises subdesenvolvidos fossem prejudicados pela auséncia de regras formalmente
estabelecidas. Porém, tal organizacao refletia perfeitamente o desequilibrio de forcas
entre os paises do Norte e do Sul, desequilibrio este perceptivel inclusive nos
acordos que deram origem a OMC.

Os acordos originados naquela reunido, oportunidade em que foi criada a
OMC, resultaram em substantivos cortes de tarifas por parte dos paises
subdesenvolvidos, duas vezes superiores as concessfes tarifarias feitas pelos
paises desenvolvidos. A abertura econémica e comercial dos paises pobres nao foi
precedida de qualquer avaliacdo ou preparo anterior a fim de minimizar os
desequilibrios estruturais advindos do processo (TEIXEIRA & ZERO, 2001). Neste
sentido, registrou-se, no Brasil, reducdo das exportacbes e 0 aumento das
importagdes, com déficits permanentes na balanca comercial. A abertura econémica
foi responsavel por grandes prejuizos, afetando negativamente o comércio e

aumentando a vulnerabilidade econdmica do pais.

® A Rodada Uruguai constitui-se numa rodada de negociacdes multilaterais realizada no Uruguai, em que se
discutiu a respeito das normas gerais do comércio. Realizada no periodo de 1986 a 1994, a Rodada Uruguai foi
responsavel pela criagdo da Organizacdo Mundial de Comércio —-OMC—-. A OMC englobou o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio —GATT—, promotor das rodadas de negociacBes multilaterais desde 1947 (ICONE, 2005).
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No que diz respeito & agricultura, os subsidios dos paises desenvolvidos’
condicionaram a queda nos precos dos produtos agricolas e das matérias-primas
agricolas. Em funcéo disso, os paises subdesenvolvidos que tém a agricultura como
a principal fonte de divisas, passaram a ser cada vez mais pressionados a aumentar
as exportacdes para manter a receita cambial (op. cit.).

A partir de 1994, com a mudanca de governo, a aparente harmonia instalada
com a estabilizacdo da economia, ocasionada pelo Plano Real, foi quebrada pela
violéncia policial contra os trabalhadores rurais, resultando em massacres, a
exemplo do que ocorreu em Corumbiara e Eldorados dos Carajas, culminando com
a retomada das ocupacfes de terra. Segundo Medeiros (2003, p.48) a legitimacao
da violéncia no campo inaugurou um fato relativamente ‘novo’ no campo brasileiro,

ou seja, a atuacao de policiais veio substituir a violéncia dos grandes proprietarios:

[...] tradicionalmente, na histéria brasileira, a violéncia contra os
trabalhadores do campo ocorria em especial pela agdo das milicias
privadas dos grandes proprietarios. Na década de 1990 cresceu o
namero de eventos em que a ac¢édo foi policial, ou seja, legitimada
pelo Estado, mostrando que nas areas rurais a questéo social ainda é
tratada como caso de policia.

O desemprego e a expulsdo do campo continuaram aumentando e as
ocupacfGes se multiplicaram, ampliando as tensdes sociais entre sem-terras e
milicias de fazendeiros. Neste contexto social, mais especificamente no ano de
1998, o governo federal langou o Programa Nova Reforma Agréria, que atendia as
regras impostas pelo Banco Mundial -BIRD—. Assim instituiu-se a Reforma Agraria
via mercado. Tal programa previa uma nova forma de desenvolvimento rural que se
contrapunha ao modelo vigente, ou seja, retirava-se do Estado a responsabilidade
de coordenar a Reforma Agraria, ativando o mercado e criando as condi¢fes
necessarias para a transferéncia da propriedade fundiaria. Evitava-se assim,
segundo Sauer (2004), a efetivacdo de uma Reforma ‘coercitiva’ na qual a terra
fosse ‘retirada’ dos latifundiarios e ‘dada de graca’ aos sem-terras e pequenos
produtores rurais.

Por conseguinte, o papel do Estado neste processo se restringiria a
assisténcia técnica e financeira. Competiria-lhe apenas delimitar as areas improprias

a agricultura, realizar reformas necessarias ao aumento da oferta de terras no

" Ap6s a Rodada Uruguai, até o ano de 2001, a Unido Européia havia aumentado seus subsidios & agricultura
em 0,7%, enquanto nos Estados Unidos este aumento chegou a 35% no mesmo periodo (TEIXEIRA & ZERO,
2001).
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mercado, definir os beneficidrios do programa, subsidiar a compra de terras,
financiar a construcdo de infra-estrutura e avaliar e monitorar o processo de
implantacédo da Reforma. Argumentava-se que esta descentralizacdo era necessaria
em vista da [...] crescente dificuldade de os organismos envolvidos darem conta do
conjunto de tarefas referentes ao processo de assentamento [...] (MEDEIROS, 2003,
p.55).

Esta proposta de descentralizar a Reforma Agraria, de certo modo, vem ao
encontro da proposicéo de Prado Jr. (1979) que afirmava ser impossivel dar impulso
a Reforma a partir de um departamento administrativo em nivel federal centralizado.
Conforme o autor, se fazia necessaria a descentralizacdo para que a variedade e
complexidade de situacdes do agréario brasileiro fosse contemplada pela Reforma.
Defendia a criagdo de departamentos em nivel regional com comissdes locais
representadas por delegados do 6rgéo central e técnicos, além de representantes da
populacao rural. Por outro lado, embora néo se tratando da mesma questéo, ao se
referir a transferéncia da tributacéo rural dos Estados para os Municipios, reconhecia
que as administra¢fes locais enfrentavam maior influéncia e pressao dos grandes
proprietarios rurais.

A nosso ver, esta concepcdo ainda continua tendo validade, podendo ser
aplicada a questdo da descentralizacdo das acdes relativas a Reforma Agraria. A
centralizacdo realmente apresenta problemas por normalmente ndo considerar as
especificidades locais. Porém, a descentralizacdo apresenta o problema de fragilizar
as iniciativas de Reforma Agréaria frente aos interesses da elite agraria que
normalmente possui maior influéncia nas decis6es tomadas em nivel local.

Ainda em relacdo a Reforma Agraria, hd que se observar que a idéia de
mercado € problematica, uma vez que desconsidera as desigualdades entre os
diferentes segmentos de produtores rurais. Ela também ignora as formas de
intermediacdo e estabelecimento de precos pela agroindustria e entende que o
mercado seja neutro as relacdes sociais (ALENTEJANO, 2000).

Para a implementacéo do Programa Nova Reforma Agraria, foi criado o Fundo
Nacional de Terras —Banco da Terra— (Lei Complementar n.°93 de 4 de fevereiro de
1998), que visava financiar a compra de terras por parte de sem-terras e pequenos
produtores rurais. A partir dai a forma de obtencdo das terras para organizar
assentamentos sofreu substantivas modificacbes no plano legal, devendo ser

adquiridas através do Banco e de leildes.
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Na verdade, o Banco da Terra representava, ao mesmo tempo, um meio de
obtencdo imediata da renda fundiaria por parte dos grandes proprietarios e um
instrumento de desarticulacdo dos movimentos sociais do campo (ALENTEJANO,
2000). Supunha-se que oferecendo terra, mesmo que teoricamente, sem que fosse
necessaria a mobilizacdo, e descentralizando as acfes fundiarias para o ambito

municipal, os sem-terra seriam desarticulados.

O fato é que o Banco da Terra tem o objetivo estratégico de
desqualificar os movimentos sociais organizados — especialmente,
deslegitimar o MST — atuando diretamente no ambito econémico dos
trabalhadores desorganizados. Assim, provocaria mudancas na
correlagéo das forgas politicas e ideolégicas envolvidas na luta pela
terra, beneficiando os interesses dos latifundiarios e subordinando os
trabalhadores rurais. As invasfes seriam retidas, os latifundios
receberiam dinheiro a vista por terra e benfeitorias, e o0s
trabalhadores ficariam sob o dominio das oligarquias locais, liberadas
do respeito a fungéo social da propriedade rural. (CARVALHO FILHO,
2001, p.223)

Mas o Banco da Terra ndo atingiu os objetivos de seus idealizadores,
sofrendo severas criticas, bem como resisténcia das entidades representantes dos
trabalhadores rurais. Em consequéncia, o ano de 1999 registrou um retrocesso na
politica agricola do pais, considerando que o Estado retirou de si a responsabilidade
de intervir na estrutura agraria (SAUER, 2004). Por outro lado os programas criados
nao constituiam-se em Reforma, uma vez que a aquisi¢cdo da terra ocorria através
da compra, sendo portanto de inteira responsabilidade dos demandantes.

Em meados de 2000 o governo brasileiro assinou acordo de empréstimo com
o Banco Mundial a fim de financiar 49% do projeto Crédito Fundiario e Combate a
Pobreza Rural -CFCP—, sendo o crédito direcionado para determinados estados e
regioes, excluindo as regides norte e centro-oeste e alguns estados do sudeste. Tal
projeto, assim como o Banco da Terra, tinha por finalidade financiar a compra de
terras para trabalhadores sem-terra e pequenos produtores rurais, além de apoiar a
instalacdo da familia no lote, investindo em infra-estruturas comunitarias e
produtivas, implantacdo de culturas, construcdo de moradia, entre outros (TEIXEIRA,
2004a). Com base nesta politica, o governo pretendia assentar, até o final de 2003,
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50 mil familias, garantindo-lhes acesso a financiamentos com recursos do
PRONAF®,

Em sintese, Banco da Terra, Cédula da Terra e Crédito Fundiario, sdo
programas distintos apenas quanto a terminologia, pois possuem a mesma esséncia:
efetivacdo da proposta de Reforma Agraria de mercado incentivada pelo Banco
Mundial. Os trés projetos, conforme consideracfes de Sauer (2004), buscavam
reduzir os gastos publicos com a Reforma Agraria e transferir as obrigacdes
constitucionais, no que se refere a Reforma, do Estado para os municipios,
implementando assim o Programa Novo Mundo Rural. O resultado, segundo Teixeira
(2004b) foi o fracasso da estratégia de promocdo de Reforma Agraria através da
compra e venda em substituicdo as desapropriacoes.

No periodo de 1994 a 2001 houve um substancial aumento das pressdes dos
movimentos sociais, bem como a mobilizacdo de outras categorias, como a dos
agricultores familiares, segmento também beneficiario dos programas do Estado.
Naquele intervalo, as acdes administrativas foram descentralizadas, mecanismos de
mercado para a aquisicdo de terras foram introduzidos, sendo a questdo agréaria
separada da questdo agricola. Diante disto, o Ministério da Agricultura ficou
responsavel pela producdo empresarial e o Ministério do Desenvolvimento Agréario
voltou-se para os agricultores familiares e assentados (MEDEIROS, 2003).

Com a mudanca de governo em 2003, ocorreu novamente uma mudanca no
tratamento da questdo agraria. Aparentemente comprometido com os trabalhadores
rurais, o governo lancou o Plano Nacional de Reforma Agraria: paz, producéo e
gualidade de vida no meio rural. Este novo PNRA coloca a desapropriacdo por
interesse social para fins de Reforma Agraria como principal instrumento para
obtencdo de terras, questdo regulamentada por medidas provisorias e Leis,
atendendo os dispositivos da Constituicdo de 1988 nos quesitos relativos a Reforma
Agraria.

No referido plano, a Reforma Agraria passa a ser concebida como necessaria
para o desenvolvimento econémico e a diminuicdo das desigualdades sociais no
pais. Objetiva-se, teoricamente, aliar a distribuicdo de terras e ampliar os direitos

sociais ho campo com o0 aumento da producado de alimentos bésicos. A partir dai, o

8 programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -PRONAF- criado pelo governo federal através
do Decreto n°1.946 de 28 de junho de 1996 no intuito de substituir o PROCERA. O programa visava promover o
aumento da produtividade, gerar empregos e melhorar a renda dos produtores familiares.
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PRONAF se torna o principal instrumento de financiamento dos assentados e da
agricultura familiar.

Por fim, é importante salientar que ap0s o agravamento dos problemas sociais
no campo e na cidade, e a tentativa de transformar a questdo agraria em uma
guestdo comercial, a Reforma Agraria passa a ser tratada, pelo menos
aparentemente, como um fator sécio-econémico. Todavia os resultados desta nova
politica ainda sdo pouco conhecidos, mas 0 que se sabe € que o problema da
concentracdo de terras ainda permanece, agravando-se também a desigualdade
social e a pobreza. Além disso, os recursos para financiar os assentados sofreram
reducdo significativa, aumentando, consequentemente, a dificuldade de acesso a
eles.

A seguir, serd apresentado um panorama geral das condi¢cdes sécio-espaciais
e econbmicas da area objeto de estudo, enfocando a evolugcdo do setor

agropecuario na area em questao.
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2. O municipio de Julio de Castilhos — RS

2.1. Aformagéo soécio-econé mica

A formacao do Municipio de Julio de Castilhos esta associada ao processo de
ocupacdo e formacéo sécio-econdmica do estado do Rio Grande do Sul. Nesta area
0 povoamento ocorreu tardiamente em relacdo ao restante do pais e, ao contrario
das demais unidades da federacédo, o extremo sul comecou a ser povoado em meio
a disputas territoriais entre Portugal e Espanha. Os interesses subjacentes diziam
respeito ao dominio da regido do Prata, situada ao sul do Rio Grande do Sul, que
estava sob dominio espanhol e era rica em jazidas de prata.

As reducdes jesuiticas espanholas provenientes do Paraguai (1626), tiveram
importante papel na ocupacdo do Rio Grande do Sul. Os jesuitas foram
responsaveis pela insercdo, no estado do Rio Grande do Sul, do gado vacum,
proveniente de Corrientes, na Argentina, que se transformaria no [...] fundamento
econdmico basico de apropriacdo da terra gaucha [...] (PESAVENTO, 1997, p.09).
As reducgdes situavam-se no noroeste do estado, sendo que a reducdo Natividade
de Nossa Senhora, fundada em 1633, localizava-se onde mais tarde seria fundado o
nacleo de povoamento que daria origem ao Municipio de Julio de Castilhos.

Estas reducdes foram destruidas em 1640 pelos bandeirantes paulistas que
iam ao territorio gaucho com o objetivo de capturar os indios aldeados nas reducdes.
Com este episodio, indios (guaranis, charruas, tapes e minuanos) e jesuitas
migraram para o Paraguai e Argentina, espalhando-se seu gado na regido. Este
gado passou a reproduzir-se livremente, criando os elementos necessarios ao
desenvolvimento da economia pecuaria do estado (BERNARDES, 1997).

As reservas de gado que se formaram passaram a ser conhecidas pelos
portugueses somente apos 1680, ano em que foi fundada a Colénia do Sacramento
as margens do Rio da Prata, no territorio argentino. A coldnia foi criada para servir
de apoio militar, determinando a presenca do dominio portugués na porcéo sul do
pais, além de dar suporte ao comércio ilicito de prata contrabandeada de Potosi,
cuja area estava sob dominio espanhol. Com o inicio da circulacdo no litoral, em
direcdo a Coldnia do Sacramento, os paulistas conheceram a riqueza pecuaria do

estado e comecaram a cacar o gado para extrair o couro e exporta-lo a Europa.
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Em 1682 os jesuitas retornaram ao Rio Grande do Sul e, em vista do abate
indiscriminado, recapturaram parte do gado, transferindo-o para a por¢ao nordeste
do estado, para que pudessem formar novos rebanhos. Neste periodo, no centro-
oeste do estado, fundaram os Sete Povos das Missdes que se tornaram importantes
centros econémicos de criacdo de gado e producédo de erva-mate (PESAVENTO,
1997).

No final do século XVII, com a decadéncia do ciclo do acucar e descoberta
das minas na area das Gerais, intensificaram-se as incursdes de paulistas e
lagunistas no interior do territério gaucho em busca do gado para suprir as zonas
mineradoras. Formaram-se assim as primeiras estancias de gado no litoral rio-
grandense, ao longo do caminho entre Laguna e a Colbnia do Sacramento
(BERNARDES, 1997). O povoamento oficial do estado, no entanto, iniciou em 1737,
apos a fundacao do forte Presidio Jesus-Maria-José, na vila de Sao Pedro, atual
cidade de Rio Grande. Este povoamento se deu a partir da concessao de sesmarias
a tropeiros e militares, como retribuicdo aos servicos prestados a Coroa Portuguesa.

A concessédo de sesmarias (Ordem Régia de 1695), aliada a disponibilidade
de gado, permitiu a formacdo das estancias de criacdo extensiva do gado. As
sesmarias, conforme coloca Bernardes (1997), foram distribuidas em terras
devolutas, medindo trés léguas, o que corresponde a 13.068ha.

Os primeiros colonos, constituidos por acorianos, chegaram ao Rio Grande do
Sul em 1748. Analisando a questdo, Pesavento (1997) comenta que a Coroa
portuguesa objetivava que estes colonos desenvolvessem a atividade agricola para
abastecer a colbnia, assim, além de povoar o interior, eles assegurariam o dominio
do territério gaucho. Estrategicamente, previa-se que as familias ocupassem a
regido das Missdes que, com base no Tratado de Madrid, passaria a Portugal. O
Tratado de Madrid, estabelecido em 1750, determinava que Portugal entregaria a
Colbnia do Sacramento a Espanha em troca da regido das Missoes.

A regido das Missfes prosperou e se tornou economicamente desenvolvida.
A populacao exportava produtos para a Europa e pagava tributos para a Companhia
de Jesus em Roma. Neste sentido, segundo Pesavento (1997), se transformou em
ameaca politica & Espanha e Portugal.

A demarcacao dos limites estabelecidos no Tratado de Madri foi interrompida
em 1754 pela Guerra Guaranitica, resultante da resisténcia indigena em entregar as

MissBes ao dominio portugués, uma vez que eram autarquicas. A guerra prolongou-
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se até 1756, resultando no abandono dos Sete Povos das Missdes’ e no nao
cumprimento do disposto no tratado (PESAVENTO, 1997). Consequentemente 0s
acorianos nao receberam as terras prometidas, instalando-se irregularmente no
espaco rio-grandense, em especial no Litoral e Depresséo Central.

Também em 1750 foi criado o forte de Rio Pardo, na Depressdo Central, o
gue possibilitou a propagacdo das estancias, desde o inicio do povoamento
radicadas no litoral, pelo interior do estado (BERNARDES, 1997), incluindo-se ai a
area atualmente pertencente ao Municipio de Julio de Castilhos.

Frente ao declinio do ciclo do ouro em fins do século XVIII, retraiu-se a
procura do gado para corte e transporte. Mas no Rio Grande do Sul se desenvolvia a
producdo de charque nas estancias e de trigo nos nucleos acgorianos. O charque
transformou-se assim no principal produto econémico da regido. Os campos, em
especial a parte da Campanha, foram eleitos como areas preferenciais no inicio do

processo de povoamento.

A atividade pastoril continuava a ser a Unica preocupac¢do desses
povoadores, tanto nas continuas Campinas da parte meridional do
territério como nos campos recortados por manchas de mata do
Planalto. A ocupacgdo decorrente desta atividade, limitava-se, pois,
exclusivamente aos campos, permanecendo inaproveitadas as terras
de mata que apenas eram atravessadas pelos caminhos, quando
necessario, e sempre em suas partes mais estreitas. A agricultura era
feita somente em carater de subsisténcia e em escala diminuta.
(BERNARDES, 1997, p.59)

No inicio do século XIX as estancias alcancaram a fronteira oeste do estado
do Rio Grande do Sul. Cesar (1979) assinala que esta area foi ocupada por
descendentes de tropeiros paulistas que haviam se instalado nas regifes norte e
nordeste do estado.

No século XIX instalaram-se no territdrio gaucho os imigrantes aleméaes e
italianos. Sua fixacado estava associada a necessidade de aumentar o adensamento
populacional ainda muito rarefeito. Também pretendia-se diversificar a estrutura
produtiva, a fim de contribuir para o abastecimento interno do pais, além de
neutralizar o poder da oligarquia regional (PESAVENTO, 1997).

Guimarédes (1979) faz mencéo a este processo concluindo que a criacdo das

colénias no sul do pais interessava a grande propriedade canavieira e cafeeira,

% N30 existe consenso guanto ao ano de abandono dos Sete povos das Missbes, Pesavento (1997) cita o ano de
1756, ja Cesar (1979) afirma que a expulsdo dos jesuitas e abandono da area ocorreu em 1767.



42

como também ao setor industrial emergente na época. Tornava-se atraente ao
sistema latifundiario-exportador consentir a consolidacdo da pequena propriedade
fundiaria em area distante de seus dominios, pois Ihe tirava a responsabilidade de
produzir produtos basicos para o abastecimento interno, os quais desprezava por
seu baixo valor monetério. Além disso, a producao de alimentos mais baratos para a
populacdo urbana diminuia as pressfes sobre os salérios industriais.

Os imigrantes alemaes chegaram em 1824. Foram fixados nos vales situados
na Encosta do Planalto, onde receberam propriedades de 77ha em éareas florestais
(MOREIRA & COSTA, 1986). Eles produziram inicialmente para a subsisténcia,
sendo os excedentes da agricultura comercializados na capital do estado e apoés
1870 sua producédo alcancou o centro do pais (PESAVENTO, 1997).

A partir de 1875 chegaram os italianos que se instalaram, conforme Moreira e
Costa (1986) em areas de alta encosta, mais especificamente na Serra Geral. Estes
imigrantes receberam lotes de 25ha e se especializaram na cultura da uva e na
fabricacao do vinho.

Em 1877 formou-se um nucleo de povoamento denominado Povo Novo no
caminho entre Cruz Alta e Sao Martinho. Este nucleo, que veio dar origem ao
Municipio de Julio de Castilhos, formou-se em area doada pelo estancieiro Jodo
Vieira de Alvarenga. Ai fundou-se um povoado constituido por tropeiros procedentes
dos estados de Sao Paulo e Parana (FAMURS, 2003).

Os tropeiros representavam um grupo de exceléncia naquele periodo. Eram
integrantes de bandos armados que algcavam o gado solto no estado, a fim de leva-lo
a regido das minas. Muitos deles se sedentarizaram, recebendo sesmarias da Coroa
Portuguesa. Outros se transformaram em pedes, constituindo-se a mao-de-obra das
estancias no periodo.

Este povoado, no ano de 1880, foi elevado a categoria de freguesia, sendo
chamando Nossa Senhora da Piedade do Povo Novo. No quingiénio seguinte se
transformou em vila, passando a denominar-se Nossa Senhora da Piedade de Vila
Rica. A emancipac¢do do municipio ocorreu em julho de 1891, sendo chamado de
Vila Rica. Posteriormente, em 1905, recebeu a atual denominacdo de Julio de
Castilhos em homenagem a Julio Prates de Castilhos (FAMURS, 2003).

E importante salientar que a area em que formou-se o nucleo inicial do
Municipio de Julio de Castilhos foi outrora ocupada por uma reducéo jesuitica que

explorava a criacdo de gado extensivo. Posteriormente, no periodo das charqueadas
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(1800-1900), o territério em questdo pertenceu a uma estancia, tendo o povoado
sido formado anos mais tarde por tropeiros, ou seja, individuos que praticavam o
apresamento do gado naquela regido. Portanto, a formacdo socio-econémica de
Julio de Castilhos ndo pode ser dissociada da criacdo pastoril que ainda hoje
desempenha papel importante no desenvolvimento municipal, embora ndo mais
como atividade exclusiva.

Até 1940 o charque era o principal produto de exportacdo do Rio Grande do
Sul, porém os interesses do governo federal orientavam-se para a diversificacdo da
estrutura produtiva no intuito de fornecer géneros de subsisténcia ao mercado
nacional (PESAVENTO, 1997).

Nesta perspectiva, difundiu-se a idéia de que a agricultura era mais eficiente
economicamente que a pecuaria, embora o minifundio colonial, principal responsavel
pela producdo de géneros agricolas basicos, encontrava-se em crise desde 1930.
Entre os fatores responsaveis pela crise destaca-se o esgotamento do solo e a
escassez de terra na regido nordeste do Rio Grande do Sul, pois as propriedades
foram fracionadas pelo sistema de heranca ou partilha.

Neste contexto, iniciou a expansédo da fronteira agricola gaucha. Até 1930
encontravam-se ocupadas, no estado, além do litoral, as areas de campos no interior
e as areas florestais da Serra Geral e Encosta da Serra, permanecendo ainda vastas
areas florestais do Planalto na condicdo de fronteira agricola. Desta maneira, 0s
descendentes de imigrantes alemées e italianos passaram a ocupar areas florestais
da porcéo centro-oeste (SCHNEIDER, 1999a), na qual est4 inserido o municipio de
Julio de Castilhos. Paralelamente ocorreu também a migracdo da populacédo para
outros estados do pais.

Com o final da Segunda Guerra Mundial em 1945, aprofundou-se o0 processo
de expansdo do capitalismo no mundo. Uma das marcas deste processo foi a
instalacdo crescente de empresas transnacionais nos paises subdesenvolvidos,
acompanhada de um grande avanco tecnolégico e cientifico (BRUM, 1988).

As transformacfes econdmicas mundiais se refletiram no espaco agrario
brasileiro, fazendo-se sentir também no Rio Grande do Sul. No setor pecuario a
introducdo de tecnologias e formacdo de cooperativas, no decorrer da década de
1940, culminou na diminuicdo da mao-de-obra necessaria. Acentuou-se entdo o
éxodo rural que ocorria desde 1930 na area colonial, porém neste caso, a migragcao

era direcionada para os centros urbanos, em especial as areas industrializadas, no



nordeste do estado (PESAVENTO, 1997). O fechamento da fronteira agricola
gaucha deu-se em 1950, o que intensificou a migracdo para outros estados
brasileiros, além de dar inicio a luta pela terra no estado.

Também a introducédo da producdo de soja no estado do Rio Grande do Sul,
consequentemente em Julio de Castilhos, decorreu do processo de descentralizacéo
da industria em nivel mundial. Como observa Frantz (1982), a soja foi introduzida no
estado em 1954 por grupos transnacionais como a Sanbra e Samrig, que
forneciam a semente e crédito para a producdo. Neste periodo, era cultivada por
pequenos produtores rurais das areas coloniais.

Neste contexto, o equilibrio dos setores agropecuarios tradicionais do Rio
Grande do Sul, em especial o setor pecuéario, foi afetado pela eclosdo da producéo
de soja na década de 1960. Os incentivos fiscais, a politica de financiamentos e a
alta do preco da soja no mercado internacional, dentre outros fatores, determinaram
um rapido avanco da lavoura empresarial, que até aguele momento se caracterizava
pelo arroz e trigo, dando lugar ao binémio trigo-soja (CARRION Jr., 1979).

Estabeleceu-se, portanto, uma conjuntura favoravel —a baixa producdo de
soja no EUA provocou o aumento do preco daquele grdo no mercado interno—.
Aproveitando-se da situacdo, o governo brasileiro estabeleceu uma politica de
precos minimos para o produto e ampliou os financiamentos. Afora estes elementos,
contribuiu ainda o beneficiamento interno da producéo e as possibilidades que se
abriram para sua expansdo com a utilizagdo dos mesmos equipamentos mecanicos

para o cultivo da soja e do trigo.

2.2. Espaco agrario: caracteristicas recentes

E importante observar que a formac&o sécio-econémica do municipio de Julio
de Castilhos desempenhou papel fundamental na sua conformacéo atual. Com base
essencialmente agricola, o municipio referido encontra-se localizado no Planalto Rio-
grandense, na Mesoregido Centro-Ocidental Rio-grandense, mais precisamente na

Microrregido de Santiago (Figura 1).

10 Brum (1988) comenta que o cultivo da soja ja era praticado no estado em 1940 nas pequenas propriedades
rurais, o que indica que a soja foi introduzida no estado pelos imigrantes alemées muitos anos antes.
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Do ponto de vista geomorfolégico, o Planalto Rio-grandense é constituido por
rochas basalticas originarias dos derrames da Bacia do Parana. Apresenta uma
suave inclinacéo para o sudoeste que caracteriza uma queda de quase 1.000 metros
na direcdo leste-oeste (BERNARDES, 1997) que Ihe confere a subdivisdo em

Planalto, Serra Geral e Encosta.

Figura 1: Localizagdo do Municipio de Julio de Castilhos no Estado do Rio
Grande do Sul.
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O Municipio de Julio de Castilhos insere-se na subunidade Planalto que
apresenta relevo ondulado, geralmente coberto por gramineas, caracteristico das
coxilhas do estado do Rio Grande do Sul. Esta subunidade apresenta as menores

altitudes do Planalto Rio-grandense (de 100 a 600 metros de altitude - Figura 2).

Figura 2: Mapa Hipsométrico do Estado do Rio Grande do Sul.
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Abrangendo uma é&rea de 1.855,84Km?, Julio de Castilhos possui uma
populacao total de 20.633 habitantes, dos quais 16.398 residem na zona urbana e
4.016 representam a populacao rural, sendo, portanto, sua densidade demografica
de 11hab/Kmz2 (IBGE, 2003).

Bernardes (1997), ressalta que embora a porcdo superior do Planalto

apresente maiores facilidades no que concerne a ocupacdo humana, a distribuicéo
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7

da populacdo € significativamente irregular. Sua observacdo se baseia na
predominancia de areas consideravelmente povoadas ao lado de outras com
escasso numero de habitantes. Esta configuracdo, conforme o autor, € determinada
pela vegetacdo —conjugacédo de areas florestais e campestres— que se desenvolve
na subunidade do Planalto onde se situa 0 municipio de Julio de Castilhos. Para o
autor, as areas de campos destinadas ao pastoreio do gado foram, desde o inicio do
povoamento, menos densamente povoadas em relacdo as éareas florestais,
ocupadas pelos imigrantes europeus.

Julio de Castilhos apresenta baixa densidade demogréafica, o que pode ser
explicado pela constituicdo histérica do municipio que desde os primordios
caracteriza-se pela presenca de grandes estancias onde se desenvolve a
bovinocultura. Este fato, aliado a pouca mao-de-obra empregada na atividade
pastoril justifica a baixa densidade populacional na area rural do municipio.

No grafico 1 é possivel visualizar a evolucdo da populacdo em Jualio de
Castilhos, nas ultimas trés décadas. O municipio apresentou um incremento
populacional até 1980, a partir dai decresceu continuamente. Por outro lado,
observa-se uma diminui¢éo progressiva da populacéo rural que contribuiu, até 1991,

para o aumento da populagcéo urbana.

Gréfico 1: Evolucdo da populacdo rural e urbana do
Municipio de Julio de Castilhos/RS no periodo de 1970 a

2000.
27500 hab.
25000 l_, =
22500
20000 \!
17500
15000 — —
12500
10000 I
7500 \'\\
5000 —"
2500
0
1970 1980 1991 2000

—— Pop. Urbana —— Pop. Rural —e— Pop. Total

Fonte: IBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).
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A evolucédo da dindmica populacional no Municipio de Julio de Castilhos esta
correlacionada as transformacdes socio-econdmicas do espaco nacional e mundial.
A difusdo da Revolugédo Verde em nivel mundial a partir da década de 1950, bem
como a internacionalizagdo da pesquisa agricola e as substantivas modificacdes nas
politicas estadunidenses de exportacdes dos cereais (BRUM, 1987), interferiram no
processo de expansdo da soja no Rio Grande do Sul.

Os efeitos da Revolucdo Verde refletiram-se no territdrio gaucho através da
rapida expansdo da sojicultura entre os anos de 1968 e 1981 e aumento
extraordinario da produtividade da soja na década de 1970. No processo, a soja
transformou-se, no estado, em cultura praticada por empresas rurais, resultando dai
uma maior concentracdo fundiaria com a incorporacdo de minifundios, além da
transformacéo de areas de pecuéaria em lavouras empresariais. Julio de Castilhos
também inseriu-se neste processo de transformacao da estrutura produtiva, de modo
gue vastas areas passaram a ser destinadas ao cultivo da soja e a pecuaria
extensiva foi substituida pela pecuaria intensiva.

Brum (1988, p.123-124) comenta sobre os reflexos socio-espaciais deste

processo no estado do Rio Grande do Sul:

Na década de 70, com a grande expansdao do ciclo da soja, 0 prego
das terras cresceu extraordinariamente. A terra passou a ser cada
vez mais cobicada. Ocorre, a partir de entdo, um crescente processo
de aglutinacdo de propriedades rurais, principalmente através da
incorporacao, por compra, de minifandios [...].

Como decorréncia deste processo de aglutinacdo de propriedades,
aumenta a fuga do campo para as cidades, o chamado éxodo rural.
Essa corrente é engrossada pelos arrendatarios, meeiros e parceiros
(semterra) [...] Assim, vem-se acentuando nas cidades os chamados
“cinturdes de miséria” na periferia, formados por esses excedentes
populacionais, com todos os problemas sociais dai decorrentes [...].

Entre 1977 e 1979 a lavoura de soja sofreu consideraveis perdas de
producdo, em funcdo de fatores climaticos. Por outro lado, em 1979 houve um
intenso aumento dos precos dos insumos agricolas, refletindo nos custos da lavoura,
ocorrendo ainda uma reducdo dos subsidios governamentais em vista do
agravamento da crise no pais (FRANTZ, 1982). Este processo atingiu os médios
produtores, permanecendo na atividade agro-exportadora apenas os mais eficientes
e organizados.

Brum (1988) esclarece que a crise se manifestava em nivel mundial, sendo

decorrente da segunda alta do preco do petréleo. Em funcdo disso os paises
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desenvolvidos passaram a defender suas economias com o estabelecimento de
medidas rigidas, o que veio a agravar a crise brasileira. Os precos dos produtos
primarios sofreram drasticas quedas, enquanto que o0s precos dos produtos
industrializados, bem como dos combustiveis e insumos quimicos, aumentou
consideravelmente. Disto decorreu uma elevacao nos custos de producao agricola e
consequente descapitalizacao e endividamento dos produtores.

Naquela época, no Rio Grande do Sul, também ja havia se constituido um
centro industrial nas areas de colonizacdo alema e italiana. O processo de
consolidacdo de alguns setores industriais como 0 coureiro-calgadista (1980)
possibilitou o retorno, para sua regido de origem, de grande numero de
descendentes de colonizadores alemdes e italianos (que haviam migrado para a
fronteira agricola do estado), empregando-se nas industrias (SCHNEIDER, 1999a).

Assim, se entre 1930 e 1950 o nordeste do estado foi ponto irradiador de
contingentes populacionais para o0 centro-oeste, interferindo no aumento
populacional de diversas cidades da regido, como Julio de Castilhos, a partir de
1980 se processou fendémeno inverso. A por¢cao nordeste do estado tornou-se ponto
de atracao, influenciando na queda da populacdo dos municipios do centro-oeste.
Por outro lado, as modificagbes na estrutura econdmica, resultantes da
modernizacdo do campo, emergéncia do cultivo da soja e consolidacdo de setores
industriais, foram fatores impulsionadores de intenso éxodo rural para os centros
urbanos néo so no Rio Grande do Sul, mas em todo pais.

Mesmo com a expansdo das lavouras de soja, a bovinocultura, producéo
tradicional, continua sendo a atividade econdmica mais importante em Julio de
Castilhos. Na tabela 1 é possivel visualizar os principais rebanhos no municipio,
sobressaindo-se pelo niumero a criacdo bovina que é explorada de forma intensiva
nos grandes estabelecimentos rurais, chamados popularmente de estancias.

Houve um incremento no rebanho de bovinos entre 1995 e 1998, porém,
desde 1999 o mesmo vem reduzindo, apresentando uma queda de 23% no periodo
de 1998 a 2001. Nem mesmo o pequeno crescimento (0,3%) apresentado no ano de
2002, amenizou a tendéncia de reducdo do rebanho. Ha que se salientar, porém
gue, apesar das oscilacfes, ocorreu reducdo no efetivo de todos os rebanhos,
exceto o de suinos que apresentou aumento modesto no nimero de cabecas a partir
de 1999.
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Tabela 1: Principais rebanhos do Municipio de Julio de Castilhos/RS, no periodo de
1995 a 2002.

Rebanhos |Estabelecimentos Efetivo dos rebanhos

(1995-1996) 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Bovinos 240 121.470(121.396 [126.750 [127.067 |126.537 |125.334 |97.857 [98.127
Suinos 3 6.760 |6.099 |6.850 |6.817 |[7.158 |7.254 |7.035 |7.015
Aves 5 49.442 |43.284 |44.420 |42.237 |43.337 |43.777 |41.928 |(41.705
Ovinos 2 35.760 |29.320 |33.160 |33.574 (33.275 |[34.273 |(29.132 |29.240

Fonte: IBGE - Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

A reducédo no efetivo de bovinos decorreu da descoberta de um foco de febre
aftosa no estado em agosto de 2000. Este fato gerou dificuldades de colocacédo da
carne bovina nos mercados externo e interno. Acreditava-se que a febre aftosa
estava erradicada no estado, sendo que em 1997, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, receberam relatério da Office International des Epizooties* —OIE-
acusando a sanidade dos seus rebanhos. Em 1998 aqueles estados obtiveram da
OIE o titulo de zona livre da aftosa com vacinag¢do. Porém, seu status de zona livre
foi perdido devido a ocorréncia deste foco de aftosa no ano de 2000
(WOHLENBERG, 2005).

Por outro lado, a reducdo do rebanho bovino também pode estar
correlacionada a modificacdes ocorridas na estrutura de producdo agropecuaria. A
soja, principal cultivo, detém a maior area plantada (Grafico 2), o maior nimero de
estabelecimentos e o maior volume de producao (Gréfico 3). O trigo, em particular,
apresentou o maior aumento na area plantada, de 1.000ha a 9.900ha no periodo de
1995 a 2002, ocupando o terceiro lugar em termos de producdo. Apesar das
oscilagcdes, estes cultivos registraram expressiva expansdo nos ultimos anos. O que
justifica essa dindmica é o emprego de tecnologia moderna.

No mesmo periodo o feijdo foi o segundo cultivo que registrou os maiores
aumentos na éarea plantada (Grafico 2), apresentando aumento equivalente na
producdo. Em contrapartida o milho apresentou declinio na area plantada e na
producdo até o ano de 1998, registrando dai em diante um pequeno aumento, que

se acentuou em 2001.

™ Organizacao Internacional de Epizootias.
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Gréfico 2: Julio de Castilhos/RS: area plantada (ha) dos principais cultivos - 1995 a
2002.
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Fonte: IBGE - Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

Gréfico 3: Julio de Castilhos/RS: quantidade colhida (t) dos principais cultivos -
1995 a 2002.
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Fonte: IBGE - Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

A batata-inglesa e o arroz sofreram reducdo na area plantada de 38% e 70%
respectivamente. Como resultado desta retracdo o volume de producéao foi reduzido

em 41% no caso de feijao e 75% no arroz (Grafico 3). Em contrapartida a mandioca
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apresentou um comportamento peculiar. A area plantada permaneceu estavel até o
ano de 2000, apresentando crescimento de 20% em 2001, seguida de uma queda
de 87% em 2002. A producéo sofreu queda de 74% em 1996, aumentando em 2001,
porém em face do aumento da area plantada, decaindo novamente no ano seguinte.

Cabe ressaltar que, embora a soja e o trigo sejam cultivos de exportacao,
explorados predominantemente em empresas rurais, em Julio de Castilhos eles s&o
cultivados em quase todos os estabelecimentos rurais, inclusive naqueles de até
20ha.

As mudancas relativas a expansao espacial ou retracdo de cultivos ocorridas
no Municipio de Julio de Castilhos no intervalo de 1995 a 2002 ndo podem ser
dissociadas da conjuntura econbmica (mercado) do pais e do mundo. Neste
contexto, foram implementadas politicas publicas, precos e financiamentos para a
producdo que estimularam a expansédo dos cultivos de exportacdo, como € 0 caso
da soja. Em contrapartida, ocorreu o recuo dos cultivos alimentares béasicos.

A tabela 2 mostra a distribuicdo da terra no Municipio de Julio de Castilhos.
Nota-se a predominancia de estabelecimentos de até 20ha que correspondem a
42,45% dos estabelecimentos rurais. Estes, somados aos de até 100ha,
representam 76,09% do total de estabelecimentos rurais do municipio em questao.

Em contrapartida agueles com mais de 100ha, representam 23,91% do namero total.

Tabela 2: Estabelecimentos rurais (%) e area ocupada (%) no
Municipio de Julio de Castilhos/RS, no ano de 1996.

Classificacao dos Estabelecimentos Area Ocupada
estabelecimentos no % hectares %
Menos de 2 ha 31 2,17 30,8 0,02
2 amenos de 10 ha 437 30,56 722,76 0,46
10 a menos de 20 ha 139 9,72 1723,97 1,11
20 amenos de 50 ha 337 23,57 9033,27 5,8
50 a menos de 100 ha 144 10,07 8048,17 5,17
100 a menos de 500 ha 217 15,17 42754,08 27,46
500 a menos de 1000 ha 92 6,43 51829,36 33,3
Mais de 1000 ha 33 2,31 41542,88 26,68
Total 1.430 100 155.685,3 100

Fonte: IBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004.
Organizag&o: BUTH, Fernanda (2004).

Todavia, seguindo as caracteristicas da estrutura fundiaria brasileira, em Julio

de Castilhos os estabelecimentos com mais de 500ha (8,74%) detém 59,98% da
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area total e os estabelecimentos de 100 a 500ha (15,17%) ocupam 27,46% da area.
J4 os estabelecimentos rurais até 20ha, que representam quase a metade dos
estabelecimentos do municipio, ocupam apenas 1,59% da éarea total. Estes,
juntamente aos estabelecimentos de até 100ha, detém 12,56%.

Estes dados demonstram que 0S pequenos estabelecimentos rurais sao
numericamente predominantes no municipio, muito embora o0s grandes
estabelecimentos detenham a maior parcela de area (Figura 3). Esta tendéncia
também foi comprovada por Conterato e Miorin (2001)*2, que classificaram o médulo
rural de Julio de Castilhos equivalente a 35ha, verificando que sua estrutura é [...]
tipica das médias e grandes propriedades concentradoras dos espacos da producéo
rural. (p.125).

Figura 3: Tipologia agraria do Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: MOREIRA, I. & COSTA, R. H. Espaco e sociedade no Rio Grande do Sul, 1986, p.73.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2005)

2 Os autores utilizam propriedades rurais cadastradas pelo INCRA. Neste estudo adotou-se os dados do IBGE
que trabalha com estabelecimentos rurais. Muito embora propriedades e estabelecimentos rurais sejam unidades
de andlise diferentes, que ndo podem ser comparados, as informacBes apresentadas pelos autores sdo
importantes e elas servem para caracterizar o espaco agrario de Julio de Castilhos.
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A monopoliza¢do do espaco rural pelos estabelecimentos com mais de 100ha
pode ser percebida também no pessoal ocupado em atividades agricolas. A
populacdo rural vem decrescendo e esta dindmica pode estar correlacionada a
estrutura fundiaria local.

Na tabela 3 é possivel apreender que os estabelecimentos com menos de
50ha detém 50,62% do pessoal ocupado em atividades agricolas. Daquele total,
21,89% esta ocupado em estabelecimentos com area inferior a 20ha, enquanto os
gue estédo situados no extrato de 20 a 50ha detém o maior nimero de méo-de-obra,
abarcando 28,73% do pessoal ocupado.

Tabela 3: Pessoal ocupado por tamanho do estabelecimento, no Municipio
de Julio de Castilhos/RS, no ano de 1996.

Total Homens Mulheres
(%) Menores | Maiores | Menores | Maiores
de 14 de 14 de 14 de 14
anos anos anos anos
Menos de 2 ha 2,35 2 45 4 33
2 amenos de 10 ha 9,39 13 194 9 120
10 a menos de 20 ha 10,15 19 207 12 125
20 amenos de 50 ha 28,73 75 549 77 327
50 a menos de 100 ha 9,92 16 229 15 95
100 a menos de 500 ha [20,37 31 507 28 163
500 a menos de 1000 ha | 12,97 26 355 9 74
Mais de 1000 ha 6,12 4 176 5 34
Total 100 186 2.262 159 971

Fonte: IBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

Em contraposicdo os estabelecimentos de 50 a mais de 1000ha abarcam
49,38% da mao-de-obra ocupada. Deste total, 30,29% estd empregado em
estabelecimentos de 50 a 500ha, sendo que os estabelecimentos com mais de
500ha, que abrangem mais da metade da area ocupada, colaboram apenas com
19,09% do pessoal ocupado.

Ainda verifica-se na tabela 3 que os homens predominam em relacdo as
mulheres no espaco agrario, tanto com idade inferior a 14 anos, quanto com idade
superior. Sua hegemonia esta relacionada as atividades exercidas que exigem um
grande esforco e a distribuicdo do trabalho no estabelecimento. O trabalho da

mulher, em geral, ainda € considerado marginal na agricultura.
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Cabe assinalar que em Julio de Castilhos predominam grandes
estabelecimentos rurais e isto favorece a organizacdo de assentamentos rurais, a
exemplo do assentamento Ramada, que contribuiu para o aumento numérico da
populacao rural, dos pequenos estabelecimentos e da mao-de-obra ocupada no
meio rural.

Nesse sentido, o capitulo seguinte focaliza os assentamentos rurais, categoria
de andlise geogréafica que se constitui a partir da formacdo do MST. E abordada,
portanto, a territorializacdo do MST no campo brasileiro e a (re)organizacdo do
espaco agrario a partir dos assentamentos rurais.
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3. Assentamentos rurais: uma categoria de anélise geografica

3.1. Adimensao territorial do MST

O problema agrario no Brasil € decorrente da estrutura agraria. Este
fendmeno tem influenciado, ao longo da histdria, a formacéo de varios movimentos
sociais no pais.

A atual configuracao territorial do campo brasileiro resulta da luta entre
classes e, por conseguinte, tende a ser alterada, pois a disputa entre os diferentes
segmentos sociais é responsavel por um constante processo de destruicdo e
reconstrucao dos territérios. Como assinala Vendramini (2000), tomando por base as
conceituacGes de Thompson e Vianna, as classes sociais sdo formacdes culturais ou
econdmicas resultantes das relacdes de producdo. Mas elas ndo sao estaticas, pois
estdo em constante processo de reconstrugédo.

Os movimentos sociais, conforme Grzybowski (1994), sdo a expressao das
contradigdes inerentes aos diferentes segmentos sociais. Como se sabe e Oliveira
(1995) reforgca, os movimentos de luta pela terra no Brasil, nasceram junto com o
latifandio, existindo, portanto, desde a colonizacdo, podendo-se tomar como
exemplo os quilombos, a revolta de Canudos, do Contestado, e Trombas e Formoso.

E com base nesta luta pelo direito de acesso a terra de trabalho e moradia
gue surgem 0s assentamentos rurais no campo brasileiro. Estes assentamentos sao
responsaveis por transformacdes estruturais no espaco rural, dando origem ao que
se convencionou chamar de impactos dos assentamentos rurais.

A consolidacdo do MST, bem como de outros movimentos sociais rurais,
segundo David e Corréa (2003), solidificou a luta pela terra. Suas conquistas, dentre
as guais merece destague o assentamento, resultaram na maior parte das vezes de
ocupacfes e acampamentos, que se tornaram sua principal forma de luta e
resisténcia.

Neste processo, construiu-se a identidade Sem Terra em espacos coletivos
como sindicatos, CEBs, CPT e o proprio MST. A construcdo desta identidade, para
Schwendler (2000), foi extremamente importante para a organizacdo do Movimento
Sem Terra, para a identificacdo entre os iguais e a compreensao da luta pela terra

enquanto luta por um direito negado.
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O acampamento, neste contexto, configura como o principal espaco de
socializac&o, ou ‘espaco educativo’ como convencionou chama-lo Caldart (2000)*.
As experiéncias coletivas vivenciadas no acampamento reelaboram o significado da
luta pela terra, que se transmuta de terra para trabalhar em constru¢do de uma nova
sociedade.

N&o obstante, Grzybowski (1994) assinala que ndo cabe apenas ao MST
pensar a Reforma enquanto projeto alternativo de agricultura e sociedade.
Entretanto, para o autor, as sementes de uma sociedade mais democratica estéo,
justamente, nos movimentos sociais. Mais especificamente em suas lutas, propostas
e experiéncias.

Todavia, a sociedade em geral percebe nos movimentos sociais apenas a
miséria e a pobreza, ndo compreendendo sua dimensédo politica (GRZYBOWSKI,
1994). O MST busca mostrar a sociedade que a miséria e a pobreza no campo
constituem-se em alguns dos custos sociais da modernizacdo da agricultura.
Concomitantemente, transforma os trabalhadores rurais em ‘reais sujeitos politicos
coletivos’. Contudo, segundo Pacheco (1994), apesar do reconhecimento dos custos
sociais e econdmicos advindos, ndo se questiona a eficacia do modelo de
desenvolvimento, devido ao consideravel desempenho obtido na agricultura e devido
ao seu entendimento como tendéncia Unica do processo de desenvolvimento do
capitalismo.

A luta do MST ndo se circunscreve apenas a terra, embora esta seja a
principal reivindicagdo posta em evidéncia. O Movimento, em Sseu processo
evolutivo, transferiu o enfoque de sua luta da terra a construgcdo de uma sociedade
superior, mais justa e igualitaria. Por conseguinte, para o desenvolvimento de uma
nova forma de producdo da vida fundamentada no trabalho coletivo, pois
compreende que a construcdo desta nova sociedade inicia-se na base do modo de
producao.

Esta concepcdo fundamenta-se na tese marxista de que no processo de
producdo e reproducdo da sociedade burguesa, através da producdo de mais-valia,
produzem-se concomitantemente os elementos necessérios a superacdo do modo

de producao capitalista. Nas palavras de Aued (2002), a producéo e reproducdo da

B3 Assim como Caldart (2000), Vendramini (2000) busca verificar no Movimento um sujeito pedagégico. Sua
afirmativa se fundamenta na idéia de que a aprendizagem n&o € restrita & escola, acontecendo cotidianamente
nas experiéncias vividas. Dentro desta perspectiva, 0 MST inaugura no acampamento e no assentamento novas
experiéncias, em especial, experiéncias coletivas.
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sociedade capitalista constitui-se no tempo e no espaco de negacao do capitalismo,
com a degeneracéo do trabalho individual enquanto fonte da vida e sua substituicdo
pelo trabalho social, ou seja, coletivo.

Aued (2002) ainda assinala que ndo basta querer construir uma nova
sociedade, como pretende o Movimento Sem Terra. A nova sociedade ira surgir
naturalmente da prépria sociedade capitalista.

O MST constitui-se em uma das expressdes da degeneracdo da sociedade
capitalista, considerando que une em torno de um objetivo comum pessoas
excluidas pelo sistema. A crescente acumulacdo de riquezas nas méaos de poucos
(os capitalistas) € responsavel pelo aumento da exclusdo social de muitos (os
trabalhadores). Porém, como os trabalhadores sdo o fundamento da existéncia da
sociedade burguesa, a crescente impossibilidade de se reproduzir caracteriza a

negacdao do proprio sistema (AUED, 2002).

[...] A negacao da sociedade capitalista pelo socialismo néo significa
a supressdo da sociedade humana, mas apenas a supressédo de
certos aspectos determinados de uma das fases de sua evolugao. E
também ndo significa de modo algum a supressdo de todos os
aspectos que distinguem a sociedade capitalista da forma social que
a precedeu [...] (KAUTSKY, 1972, p.221).

Neste contexto, 0S movimentos sociais inserem-se em novas formas de luta
pela superacdo da ordem vigente. O processo de redemocratizacdo da sociedade,
desencadeado pelos movimentos sociais, demonstra a capacidade de organizacao e
luta da populacdo marginalizada. Por conseguinte, conforme consideracfes de
Grade (1999), enquanto movimento social organizado, o MST fundamenta-se na
solidariedade entre os homens, possibilitando romper com o sistema capitalista que
o criou.

Sua formacdo, ao estar imbricada com a conscientizacdo' da condicdo de
marginalizagdo, impde a conscientizacdo da possibilidade de transformacdo da
estrutura agraria vigente e, em conseqiéncia, do espaco e da sociedade. Estas
modificacdes estdo no seio da luta entre classes, representada no campo brasileiro
pelos sem-terras, pequenos produtores rurais, grandes proprietarios, Estado, capital
globalizado, entre outros. Coelho (1996) define as lutas de classe como [...]

expressdes das rupturas dos velhos arranjos de poderes e a emergéncia de novos,

1 para Marx e Engels (1984) a consciéncia é um produto social resultante da percepgéo do individuo quanto ao
ambiente que o cerca e as pessoas com as quais se relaciona.
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gue ai tentam se impor [...] (p.257), determinando assim uma (re)organizacao do
territério.

O territério constitui-se em um dos conceitos-chave da ciéncia geogréfica,
tendo surgido na geografia politica para designar o espaco apropriado por um
determinado grupo social. Porém existem outras concepcdes de territério. Além da
vertente politica, ha também a cultural e a econdémica.

Dentre suas significagdes, tem-se a nogdo de territorio enquanto [...] um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder [...], segundo Souza
(1995, p.78). Por conseguinte, esta intimamente ligado as disputas de poder entre 0s
diferentes segmentos sociais pela apropriacdo de um espaco especifico e seus
recursos naturais. A construcdo do territorio ocorre a partir da apropriacdo exercida
por um grupo sobre determinada parcela do espaco, podendo esta apropriacéo ser
de duracéo efémera.

Em contraponto, para Santos (2002), que prefere a nocdo de configuracéo
territorial, o territério € o [...] conjunto de elementos naturais e artificiais que
fisicamente caracterizam uma éarea [...] (p.103). Neste contexto, o territdrio é
entendido como resultado de um processo historico de construcdo do espacgo por
agentes sociais que lhe imprimem suas caracteristicas socioculturais.

A construcdo dos territérios, para Santos (1996), se d& a partir da projecao do
trabalho sobre o espaco. Como € exposto pelo autor, o territorio ndo é territério em si
mesmo, pois 0 que faz dele territorio € 0 seu uso e este uso faz do territorio um
objeto de andlise social. Andrade (1984) vai de encontro a esta tese ao afirmar que o
uso do territorio € determinado e concomitantemente reflete a divisdo social do
trabalho. Portanto, & medida que a divisdo do trabalho se torna mais complexa,
modificam-se as formas de organizacdo do espaco criando-se novas
territorialidades.

Para Haesbaert (2004), o territorio é resultado da interacdo entre as relacdes
sociais estabelecidas em determinado espaco e o controle deste espaco. Nao
obstante, as relacdes de poder mencionadas abarcam tanto as relacfes de
dominacédo, quanto as de apropriacdo, pois conforme o autor, o territério ndo é
unicamente politico, nem apenas econdmico ou cultural e nem mesmo somente
natural.

O autor entende a construgcdo dos territérios como a [...] imbricacdo de

multiplas relacbes de poder, do poder mais material das relagcdes econdmico-
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politicas ao poder mais simbolico das relacdes de ordem mais estritamente cultural.
(p.79). Apesar de discordar da nogéo de territorio proposta por Milton Santos, analisa
o territério sob a perspectiva de hibrido entre sociedade e natureza, utilizada por
Santos (2002) para compreender o0 espaco.

Apesar das divergéncias conceituais, os autores concordam que territérios
sdo construidos e destruidos constantemente. As novas territorialidades criadas,
fruto do movimento continuo de criacado-destruicdo-reconstrucdo dos territérios,
implicam na desterritorializacdo de grupos sociais.

A desterritorializac&o, conforme Souza (1995) sup@e a exclusdo do grupo que
anteriormente apropriava aquele espaco. Por outro lado, em Santos (2002), a
desterritorializac&o representa o estranhamento do individuo ao lugar, ou seja, uma
desculturizacao.

Enquanto para Haesbaert (2004) indica o enfraquecimento do controle
exercido sobre o espaco, como a mobilidade de pessoas, bens materiais, capital ou
informacfes. O autor destaca, porém, que a desterritorializacdo pode ocorrer na
imobilidade. Justifica sua argumentacdo no fato de que os limites e as relacdes
sociais de um determinado territdrio podem ndo ser definidas pelo grupo que o
apropria, mas por outro grupo que o domina.

O fenbmeno da desterritorializacdo ja traz em seu bojo o processo de
reterritorializacdo, que sugere a incorporacdo de novos territdérios, ou seja, a
construgcdo de uma nova territorialidade por parte do grupo desterritorializado.
Segundo Santos (2002), mesmo sendo o territério conformado pelo conjunto de
elementos naturais e artificiais de uma area, a reterritorializagdo nédo se configura
apenas na alteracdo das formas. Ao mudar as formas, mudam-se as funcdes e,

consequentemente, muda-se o homem. Isto fica explicito na seguinte passagem:

O novo meio ambiente opera como uma espécie de detonador. Sua
relacdo com o novo morador se manifesta dialeticamente como
territorialidade nova e cultura nova, que interferem reciprocamente,
mudando-se paralelamente territorialidade e cultura; e mudando o
homem. Quando essa sintese € percebida, o processo de alienacao
vai cedendo ao processo de integracdo e de entendimento, e o
individuo recupera a parte de seu ser que parecia perdida. (p.329)

Haesbaert (2004) possui outra concepcdo a respeito da reterritorializacdo. Ela
diz respeito a resisténcia a desterritorializacdo imposta pela territorializacédo

comandada por outros.
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[...] ou seja, eu posso “delimitar” meu territorio simplesmente através
da delimitacdo do territério do outro. Neste sentido, mesmo com uma
“territorializacdo” (fisica) aparentemente bem definida, o outro esta
de fato desterritorializado, pois ndo exerce efetivo dominio e
apropriacdo sobre seu territério. (p.263)

Ambas concepc¢des entendem que a medida que séo destruidos os territérios
existentes e construidas novas territorialidades, desenvolve-se um processo
dindmico que supOe, num primeiro momento, a desterritorializagdo e, em um
momento posterior, a reterritorializacdo. Deste modo, a dindmica territorial processa-
se em todos os setores da sociedade indistintamente, inclusive no campo.

Neste processo, o Estado constitui-se no mediador da luta entre os diferentes
segmentos sociais. O Estado €, conforme Andrade (1984), o veiculo pelo qual a
sociedade transforma o espaco segundo interesses especificos, aperfeicoando
continuamente as formas materiais e sociais de uso dos territérios. Todavia, estas
transformacodes, por vezes, apresentam resultados que exigem a reformulacdo dos
fins almejados, em vista da presséao advinda dos diferentes grupos sociais. No caso
do campo brasileiro, a atuacdo do Estado se déa a partir da ‘mediagédo’ do confronto
entre a elite agraria e o MST e 0s pequenos produtores rurais.

Concebe-se 0 MST como um movimento social agrario que tem como
principal objetivo a luta pela posse da terra e 0 acesso ao trabalho, propondo assim
a construcao de uma nova sociedade. Mas essa nova sociedade necessita rediscutir
o significado da terra, que até entdo serviu como fonte de especulacao,
concentracao territorial e renda para o proprietario juridico. Com base em sua
proposta, a terra deve voltar a realizar sua ‘fung¢éo social’, produzindo alimentos,
possibilitando a permanéncia do homem no campo e resgatando valores relativos a
dignidade e auto-estima do agricultor.

Por conseguinte, embora aparentemente a luta entre classes no campo
ocorra somente em funcéo da terra e da possibilidade de nela produzir, em seu bojo
encontra-se a necessidade emergente de reconstru¢do do espaco rural, criando-se
assim novos territorios de uso coletivo.

Formado por pequenos produtores rurais, posseiros, meeiros, parceiros, entre
outros, o MST configura uma massa populacional a margem da sociedade, excluida
pela impossibilidade de acompanhar/absorver o processo de reestruturacdo do

espaco agrario, decorrente da mecanizac¢ao do campo. Os sem-terras sdo, portanto,
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individuos desterritorializados. Além de terem perdido os vinculos com a terra de
origem, sofreram também um arrasamento de sua cultura enquanto produtores
familiares, uma vez que, sem a posse da terra, ficaram impossibilitados de trabalh&-
la e obter seu sustento.

Ao constituir o MST, estes sujeitos reencontram sua identidade através da
perspectiva de reterritorializacdo. Ou seja, 0 Movimento apresenta aos sem-terras a
possibilidade de retorno a terra e conseqlente resgate de sua condicdo de
pequenos produtores rurais, reterritorializando-os. Em funcéo disso forma-se, como
€ posto por Medeiros, Sousa & Alentejano (1998), uma identidade politica através da
insercéo social, que os leva a se autodenominarem Sem Terras (CALDART, 2000).

Entretanto, cabe lembrar que o proprio Movimento, enquanto sujeito coletivo,
possui uma dimensao territorial. Fernandes (2000b) enfatiza este aspecto definindo-
0 como um movimento socioterritorial com a¢des socioespaciais. Segundo o autor,
estas definicbes sdo resultado da andlise da organizacdo dos movimentos sociais
aliada aos [...] processos que desenvolvem, pelos espacos que constroem e pelos
territérios que dominam. (p.60).

O principal objeto de luta do MST constitui-se no acesso a terra, o que o
distingue como um movimento socioterritorial, pois sua luta volta-se para o territério.
Contudo, outra caracteristica marcante de um movimento socioterritorial é
determinada pela organizacdo que permite sua atuacdo combinada em diferentes
lugares. Esta atuacdo concomitante em espacos distintos € possibilitada pela
espacializacdo da luta, o que leva a definicdo das acdes do Movimento como
socioespaciais, considerando que h& uma repercussdo de suas a¢des no espaco e
no territério. Fernandes (2000b) discute os aspectos territoriais e espaciais dos

movimentos sociais nos seguintes termos:

Os movimentos socioterritoriais realizam a ocupacgédo através do
desenvolvimento dos processos de espacializagéo e territorializacao
da luta pela terra. Ao espacializarem o movimento, territorializam a
luta e 0 movimento. Esses processos sao interativos, de modo que
espacializacdo cria a territorializacéo e é reproduzida por esta. (p.73)

Neste contexto, as ocupagfes caracterizam-se como uma das principais
formas de dimensionamento das acGes do movimento, uma vez que lhe da
notoriedade perante a sociedade como um todo. Por outro lado, elas possuem ainda

uma significacdo que diz respeito a intervencéo direta no espaco e, por conseguinte,
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nas relacdes de poder que o permeiam, construindo um espaco de luta e resisténcia
pelo direito de acesso a terra.

Da tentativa das ocupacgdes resultam os acampamentos que inauguram o
processo de territorializacdo da luta contra as grandes unidades de producéo e a
monocultura de exportacdo. Ainda com base em Fernandes (2000b, p.76), os
acampamentos configuram-se em [...] espacos e tempos de transicdo na luta pela
terra [...], pois além de espacos de politizacdo e socializacdo, criam pontos de
tenséo.

Deste modo, as ocupacfes e os acampamentos sdo a principal forma de
pressdo sobre os 0Orgdos governamentais, no que concerne a agilizacdo dos
processos de desapropriacdo e assentamento. Considerando que as iniciativas
governamentais no sentido de resolver a problematica da terra, em geral, sdo
emergenciais, ou seja, [...] pontuais, dispersas, desarticuladas, [...] segundo a
gravidade dos conflitos existentes [...] (MEDEIROS, SOUSA & ALENTEJANO, 1998,
p.56).

Esta quase omissdo do Estado e atuacao apenas sob presséo, no sentido de
resolver o problema agrario, se deve aos interesses por ele representados.
Goncalves Neto (1997) expde claramente que, em sendo o Estado o guardido da
ordem dominante, seus interesses serdo os interesses da classe dominante, ndo da
sociedade como um todo. Se em algum momento o Estado contraria estes
interesses, é justamente em momentos e locais de tensdo para assim poder manter
a ordem vigente.

Neste confronto para fazer valer o direito de acesso a terra, 0 assentamento
aparentemente encerra um ciclo, porém inicia outro, de luta pela permanéncia na
terra, inaugurando o processo de construcdo de um novo territério no espaco
agrario. Este novo embate concerne mais ao estabelecimento de alternativas de
reproducdo dos assentados, entre 0s quais, possuem destaque as novas formas de
producdo e organizacdo do trabalho (FERNANDES, 1999), mais solidarias e mais

adequadas ecologicamente.
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3.2. O assentamento e a (re)territorializacdo dos sem terra

As politicas publicas voltadas ao setor agrario sempre favoreceram a
producdo em larga escala, ficando a pequena producdo relegada a um plano
secundario. Todavia, devido as caracteristicas contraditérias do desenvolvimento
desigual do capitalismo no campo, questdo abordada por Oliveira (1995), a pequena
propriedade fundiaria, com base no trabalho familiar, persistiu.

Os assentados, juntamente a uma gama de pequenos produtores rurais,
comprovam esta tendéncia. Mesmo em vista de alguns insucessos, O0s
assentamentos tém garantido a permanéncia do homem no campo, empregando e
gerando renda para um consideravel nimero de familias (MEDEIROS, SOUSA &
ALENTEJANO, 1998). Além disso, os assentamentos tém possibilitado ainda a
recuperacdo da auto-estima e da dignidade dos assentados, a integracdo ao
mercado, a alteracéo das relagdes de poder local e a organizacdo de novas formas
de producdo, contribuindo para o desenvolvimento da economia local, regional e
nacional.

O significado dos assentamentos para os trabalhadores sem-terra é a
reterritorializacdo, uma vez que constituem-se em territério conquistado. Em
contrapartida, sendo territério conquistado em uma luta desigual contra a grande
propriedade rural e em espaco dominado pela grande unidade de producéo,
demarcam claramente os limites entre 0 espaco dos assentados e dos grandes
produtores rurais. Assim como nos dizeres de Souza (1995, p.86), 0 assentamento
delimita [...] a diferenca entre “nés” [...] e os “outros™[...].

Sauer (2003) também destaca a importancia das fronteiras dos

assentamentos em sua delimitacdo com o restante do espaco agrario.

A luta pela terra € um processo social de reforco de vinculos locais e
de relacdes de pertencimento a um determinado lugar, se constituindo
em um processo de reterritorializagdo que situa as pessoas em um
espaco geograficamente bem delimitado. O assentamento (e as
préprias parcelas e lotes) é caracterizado por limites e fronteiras,
resultado de conflitos e lutas sociais que dao identidade e sentimentos
de familiaridade a seus habitantes [...]. (p.20)

Estes limites e fronteiras aparecem claramente na forma de ocupacédo do
espaco. Sauer (2003) identifica o espaco da grande exploracdo como um ‘nao-lugar’

ou um ‘vazio identitario’, pois materializa a auséncia a partir da exclusdo social e
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marginalizagcdo. Pretende assim enfatizar o papel dos assentamentos na
reconstrucdo destes espacos, criando um novo territorio no espaco rural enquanto
contextura da préatica social. Eles sdo espacos singulares que possibilitam a
resignificacao do lugar.

A caracteristica dos assentamentos sob o0 signo do territrio € mais
abrangente que a territorializacdo de grupos especificos e a construcdo de novas
territorialidades. Os mesmos apresentam-se como um elemento reestruturador do
campo a medida que novos assentamentos vao sendo incorporados e conforme vao
estabelecendo novas formas de producdo e organizacdo do trabalho. Medeiros,
Sousa e Alentejano (1998) alegam que mesmo ainda em numero relativamente
pequeno, 0s assentamentos tém se constituido em um laboratério de experiéncias
sociais. Além de dinamizarem o debate sobre as perspectivas futuras do meio rural,
tém embasado a discussdo a respeito de um novo modelo de desenvolvimento
fundado na unidade de producao familiar.

Desta maneira, indicam uma tendéncia de (re)organizacdo do espaco agrario.
Esta tendéncia € apontada por Sauer (2003, p.20) quando afirma que a criacdo dos
assentamentos gera uma nova organizagdo social, econdmica e politica [...]. Com
base em Martins, o autor ainda acrescenta que [...] 0s projetos de assentamentos
sdo “uma verdadeira reinvencdo da sociedade” como “uma clara reacéo aos efeitos
perversos do desenvolvimento excludente e da propria modernidade™|...].

A concretizacéo destas perspectivas, todavia, requer a continuidade da luta,
porém agora uma luta por politicas publicas voltadas para a pequena producéo, por
novas alternativas de renda e por novas formas de producdo. Com base nesta luta
gue se estrutura o novo territério, que se convencionou a chamar aqui de territorio do
assentamento ou territorio dos assentados.

Os assentamentos constituem-se, pois, em territérios que iniciam uma nova
dindmica de apropriacdo do espaco onde o elemento social é priorizado. Esta
caracteristica se apresenta sob diferentes aspectos, seja na resolu¢cdo, mesmo que
em parte, do problema da concentracdo fundiaria; seja na busca por novas formas
de organizacdo do trabalho e da producéo.

Apropriando-se das palavras de Schwendler (2000, p.06):

[...] a construcao/reconstrucdo de seu espaco social [dos assentados]
constitui-se num novo modo de vida, que se da tanto a partir dos
referenciais que cada assentado traz em sua historia de vida, como a
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partir de referenciais coletivos reelaborados na luta pela conquista da
terra, de forma que o assentamento continua a ser espaco de
recriacdo cultural, de continuacdo e emergéncia de uma nova cultura
politica e, acima de tudo, por ser um espaco de vivéncia de relacdes
sociais diferenciadas e por desenvolver no cotidiano concreto
fragmentos significativos de uma nova sociedade modificada, torna-
se uma forca instituinte no social-histérico, possibilitando a instituicao
de um novo modo de viver no campo.

Os assentamentos promovem entdo, em primeira instancia e de forma
claramente perceptivel, um reordenamento do uso da terra (BERGAMASCO &
NORDER, 1996). Decorre da criacdo do assentamento, com a divisdo da terra em
pequenas unidades de producdo, uma redistribuicdo fundiaria. Este é o primeiro
aspecto perceptivel das mudancas inseridas pelos assentamentos no espaco rural e
€ tanto mais perceptivel quanto maior o nimero de assentamentos e familias
assentadas num mesmo municipio. Embora sua interferéncia imediata diga respeito
a estrutura agraria do municipio, vinculando-se ao local, seu significado mais
relevante extrapola as fronteiras do local, pois se refere a ampliagdo do direito de
acesso a terra e reinsercdo social, podendo desencadear processos soécio-
econdmicos de repercussao regional.

As transformacfes locais e regionais decorrentes da implementacdo dos
assentamentos sdo notaveis de tal forma que Leite (1998) denominou-as de
impactos dos assentamentos. As alteracdes provocadas pelos assentamentos nao
se restringem aos limites do mesmo, afetando diretamente seu entorno, o qual é
designado de regido do assentamento.

O assentamento, com o simples ato de ser criado, ja altera as relagbes de
poder locais, pois normalmente o local se constitui em area de grandes propriedades
rurais. Além disso, mesmo que haja adesdo ao modelo produtivista, promovem um
rearranjo do processo produtivo. Com a diversificagdo da producéo, introducéo de
novas atividades, associativismo e formacg&o de cooperativas, afetam a dinamica do
comércio local, a movimenta¢do bancaria, a arrecadacdo municipal, entre outros
(LEITE, 1998). Os assentados podem se tornar, assim, agentes importantes na
politica e na economia.

Além disso, 0 assentamento é também responsavel pela insercao e emprego
de um contingente populacional no campo, determinando, em primeira instancia, o
aumento da populagdo municipal e, em segunda instancia, uma maior demanda por

bens de consumo e produtos necessarios a unidade doméstica (LEITE, 2004). O
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emprego e a renda gerada pelos assentamentos rurais, portanto, contribuem para a
economia brasileira, uma vez que dinamizam a economia local e permitem a
melhora da qualidade de vida de parcela da populagdo, gerando um saldo positivo
nos indicadores sociais e econdmicos nacionais. Deve-se considerar também, neste
interim, a importancia da producéo de subsisténcia para o consumo dos assentados.

Porém nem todos os assentamentos sdo constituidos por integrantes do MST,
como também n&o existe um uUnico tipo de assentamento. Gomes da Silva (1994)
classificou os assentamentos em quatro categorias: a) associativos ou exploracées
comunitarias; b) suburbanos ou agrovilas; c) extrativistas e; d) individuais ou
exploracdes parceladas.

Nas exploracbes comunitarias, o imével desapropriado € explorado
conjuntamente por todas as familias assentadas, sem haver o parcelamento da terra
em unidades individuais. Este tipo € o contraponto dos assentamentos individuais,
nos quais a terra é dividida sob a forma de lotes entre as familias assentadas.

As agrovilas sdo os assentamentos projetados para trabalhadores rurais
urbanos, volantes ou bdias-frias. Enquanto os assentamentos extrativistas, que
também admitem a denominacdo de reservas extrativistas, constituem-se nos
assentamentos organizados em regides de mata nativa em que a principal atividade
econdmica € a exploracao da floresta.

Esta tipificacdo dos assentamentos denota as especificidades dos sujeitos
gue demandam terra no meio rural brasileiro. Suas especificidades tém gerado
muitos debates, ndo havendo consenso a respeito do carater da Reforma Agraria
gue se deve implementar para resolver o problema agrério.

O mesmo ocorre com a concep¢do de organizacdo dos assentamentos, ou
seja, constituem-se ou ndo Reforma Agraria. Essa questdo tem suscitado intensas
discussdes e a polémica ainda ndo estd encerrada. Assim, fica em aberto a questao:
0s assentamentos rurais podem ser considerados Reforma Agraria? Acredita-se
que, embora sejam intrinsecos & Reforma, ndo podem ser confundidos com ela®.

Parte-se do pressuposto que a Reforma requer a alteracdo estrutural de amplos

15 Etimologicamente a expresséo reforma origina-se das palavras re e formare. O prefixo re significa renovagéo e
o sufixo formare indica a maneira de existéncia de uma coisa. Nao obstante, a Reforma Agraria é a mudanca da
estrutura agraria para uma estrutura na qual a propriedade cumpra com sua funcéo social (ALBUQUERQUE
FILHO, 2000).

Segundo Luft (1987), a Reforma é uma acéo ou efeito de reformar, uma mudanca na qual se obtém uma nova
forma. Logo, a politica de assentamentos ndo € Reforma Agréria, porquanto ndo modificou a estrutura fundiaria
vigente no pais, constituindo-se apenas em um elemento, um componente, com certeza imprescindivel, da
Reforma, ao promover alteracées, significativas ou ndo, na estrutura fundiaria a nivel local.
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setores da sociedade, e isto ndo ocorre com o simples fato de se dar ao agricultor
terra para plantar.

Varios autores®®, mesmo com concepcdes diferenciadas quanto ao tipo de
Reforma Agraria a ser implementada, sdo unanimes em afirmar que a mesma nao
deve ser entendida de forma limitada, apenas como redistribuicdo de terras. Existe
uma pluralidade de situagcdes no agrario brasileiro que exige tratamento
diferenciado. Além da terra é essencial uma politica que ofereca ao pequeno
produtor condi¢cdes de se reproduzir. Somente uma politica distributivista, dissociada
de alteracdes significativas na politica agricola, ndo sera suficiente para resolver o
problema agrario brasileiro.

Em virtude as controvérsias existentes quanto ao fato dos assentamentos
constituirem-se em Reforma Agréaria ou ndo, neste estudo serdo entendidos como
resultado das politicas de assentamentos. Considerando-se, portanto, que 0s
assentamentos séo iniciativas de Reforma Agréaria, mas ndo a Reforma em si, pois
alteram a estrutura fundiaria apenas a nivel local, podendo vir a interferir econémica
e politicamente a nivel regional.

Medeiros, Sousa & Alentejano (1998, p. 56) expressam bem o significado dos

assentamentos quando assim se manifestam:

[...] em que pese o aumento do niamero de desapropriacdes e de
assentamentos de trabalhadores nas décadas de 80 e 90, ele esta
longe de indicar um processo de reforma agraria em curso, visto que
essas experiéncias constituiram-se a partir de uma légica de politica
governamental que tinha por objetivo amenizar tensdes sociais e ndo
realizar transformacgdes significativas na estrutura agraria do pais.

Geralmente € este mesmo desinteresse em fomentar uma Reforma Agraria
ampla e maci¢a que prejudica o sucesso dos assentamentos. Eles normalmente sédo
criados de forma estratégica e pontual, e os programas de crédito implementados
para os assentados sdo insuficientes para a manutencdo da propriedade
(MEDEIROS, SOUSA & ALENTEJANO, 1998).

Devido a esta problemética, a organizacdo produtiva e social do
assentamento € fundamental, uma vez que reflete, em maior ou menor grau, no seu
sucesso ou insucesso. No entanto, na avaliacdo do ‘sucesso’ do assentamento
consideram-se secundarios os aspectos econdmicos relativos a producdo. Sdo de

maior relevancia os elementos qualitativos, relativos ao nivel de vida dos assentados

16 Caio Prado Jr. (1979), Graziano Neto (1994), Graziano da Silva (1994), Pacheco (1994), Alentejano (1996).
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gue, de acordo com Bavaresco (1999) e Leite (1998), melhoram consideravelmente
no que diz respeito a moradia, alimentacdo, educacéo, entre outros.

Dentro deste contexto, pode-se inferir gue os assentamentos rurais alteram as
relacdes de poder local, instalando novas demandas de saude, educacéo e infra-
estrutura basica (LEITE, 1998). Estas alteracdes serdo influenciadas por diversos
fatores, entre os quais as relacdes estabelecidas pelos assentados com a populacéo
e instituicdes locais.

No capitulo seguinte serdo abordadas as estratégias de reproducéao utilizadas
pelos produtores familiares para assegurar a reproducédo da unidade produtiva e do
grupo familiar. Nesta perspectiva sdo apontadas as formas de organizacdo da
producdo, os fatores de dependéncia e a importancia crescente da pluriatividade

para a pequena producado na atualidade.
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4. As estratégias de reprodu cdo nos assentamentos rurais

4.1. Formas de organizacdo da produ¢cdo como estratégias de reproducao

A agricultura familiar caracteriza-se pela estreita relacdo entre a familia e a
producdo. Esta relacéo faz da propriedade familiar uma unidade complexa, na qual a
exploracdo agricola e a moradia sédo interdependentes (KAUTSKI, 1972). Portanto,
seu entendimento ndo € possivel unicamente através da anélise econdémica.

A capacidade de apropriacdo e de desenvolvimento dos meios de producéo
na agricultura familiar difere sensivelmente de uma unidade produtiva para outra.
Sua reproducdo decorre de fatores familiares e de fatores de dependéncia que
englobam os valores, o projeto de vida e as limitagcdes sdcio-econdmicas, politicas e
ambientais. Em consequiéncia, como assinala Lamarche (1997), tém-se na
agricultura familiar diferentes modelos de funcionamento, bem como uma
diferenciacao de classes sociais dentro destes modelos.

As diferentes estratégias de reproducdo implementadas pelos pequenos
agricultores sdo responsaveis pela manutencao, reposicao e transmisséo do capital
social de uma geracéo a outra, como € expresso por Plein e Schneider (2003, p.65)

na passagem gue segue:

A nocgdo de estratégia de reproducdo é essencial na andlise da
agricultura familiar porque ela serve para explicar como e porque a
forma familiar de producéo conseguiu se reproduzir, tanto durante o
periodo denominado de modo de vida colonial como atualmente. O
que se percebe, € que esses agricultores sempre utilizaram
determinados  recursos, alternativas, mecanismos. Enfim,
determinadas estratégias, tais como as migra¢cbes, a busca de
atividades ndo-agricolas, inser¢do nas agroindustrias, reconversao
produtiva, entre outras, com vistas a assegurar a sua sobrevivéncia.

As estratégias de producdo sd&o, portanto, um meio de assegurar a
sobrevivéncia do grupo familiar e da pequena propriedade. Constituem-se em uma
forma de constante producdo dos elementos necessarios a reproducdo (FAUSTO
NETO, 1982).

Dentre estas estratégias possuem especial destaque as formas de

organizacdo da producdo e do trabalho. As diferentes formas de organizacdo da
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producdo no interior da unidade produtiva sdo determinadas pela logica familiar e
pelo grau de dependéncia externa, e isso se reflete na auto-exploragcdo da familia.

Nos assentamentos rurais as estratégias de reproducdo se revestem de
especificidades. Muito embora a politica de assentamentos rurais represente uma
oportunidade de reinsercdo dos sem-terras no sistema econémico, esta é dificultada
pela auséncia de politicas especificas para o segmento familiar, em especial para os
gue ingressam nos assentamentos, via de regra, descapitalizados e sem bens
materiais.

Como os recursos crediticios destinados aos assentamentos sdo escassos, e
como a renda auferida com a venda da producdo agropecudaria normalmente é
baixa, no intuito de aumenté-la, os assentados aderem a l6gica produtivista. Isto
implica em custos com a producdo, levando o produtor a uma relacdo de
dependéncia externa. Lamarche (1998) identifica na agricultura trés formas de
dependéncia: a dependéncia tecnoldgica, a dependéncia financeira e a dependéncia
do mercado.

Cabe observar que o investimento em tecnologias —maquinas e sementes
selecionadas—, além de exigir altos investimentos financeiros, normalmente implica
na aquisicdo de outras tecnologias e de insumos como, por exemplo, adubos
guimicos, pesticidas e fungicidas. A dependéncia tecnoldgica esta intrinsecamente
ligada & dependéncia financeira. Assim, para modernizar a producdo o agricultor
familiar necessita de recursos financeiros que geralmente ndo possui, recorrendo
entdo a empréstimos. A resultante é o endividamento, fato comum entre pequenos
produtores, incluindo-se ai os assentados.

A modernizacdo da producdo associada ao uso de maquinarios e insumos
guimicos para aumentar a produtividade também causa dependéncia do mercado.
Mas existem ainda duas outras formas de dependéncia do mercado: primeiro para a
venda da producdo e, segundo, para a compra de alimentos e produtos
industrializados necessérios a manutencéo da unidade doméstica.

Esta dependéncia externa dos produtores, impulsionada e ampliada pela
modernizacdo tecnoldgica da agricultura, foi responsavel ndo apenas por
transformacdes internas no processo produtivo, mas também pela reorganizacéo
das relacbes entre a agricultura e os demais setores econémicos. Comentando
sobre a questdo, Lamarche (1998) assinala que o processo de globalizacdo colocou

o produtor & mercé do mercado, apesar de suas estratégias produtivas e apesar da
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criacdo de politicas publicas para a pequena producdo. Em outras palavras, por
menor que seja, a unidade produtiva ja ndo € mais autarquica, sua permanéncia
esta sujeita aos interesses do capital.

Os assentados também enfrentam a problematica da dependéncia financeira,
tecnologica e de mercado. Nesta perspectiva, desenvolvem estratégias de
reproducdo, sobressaindo-se a criacdo de formas associativas de trabalho e de
producdo. Eles objetivam aumentar a renda e minimizar os custos, garantindo com
iSso sua reproducao.

Aued (2002) afirma que as cooperativas de producédo, enquanto formas de
transicdo para uma nova sociedade, se apresentam como a melhor alternativa de
superacdo da perda de poder aquisitivo dos trabalhadores. Embora elas ndo tenham
conseguido resolver os problemas relativos a sua sobrevivéncia. O autor (p.44)

ainda acrescenta:

[...] Nao é por acaso que, nas duas Ultimas décadas, a experiéncia
marcante da sociedade brasileira é a dos trabalhadores vinculados ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Apesar de
encontrarem todo tipo de dificuldade e de resisténcia a sua luta, eles
estdo indicando ser possivel a busca coletiva por uma vida mais
digna, e a histéria por certo Ihes dara razao.

A organizacdo de cooperativas abre possibilidades para dinamizar tanto a
producdo, quanto a comercializac&do, conferindo maiores rendas aos assentados. As
dificuldades de acesso as tecnologias, insumos e maquinas podem ser superadas
através da organizacdo dos assentados em cooperativas, podendo também facilitar
a comercializacdo da producéo.

Os assentados tém a opcdo de se especializarem, voltando-se para a
monocultura e isto esta associado as légicas familiares. Estas l6gicas nada mais séao
do que a relacdo entre o pequeno produtor e varidveis como a terra, o trabalho e a
reproducdo do estabelecimento (LAMARCHE, 1998). Nesta perspectiva, 0 maior ou
menor apego a terra, a divisdo do trabalho no interior da propriedade, o emprego de
mao-de-obra assalariada, o investimento em modernizacdo tecnolégica e o desejo
para o futuro profissional dos filhos, sdo alguns dos elementos que norteiam e
caracterizam as logicas familiares.

O assentamento Annoni (fase 1V), no estado do Rio Grande do Sul, onde a
soja é a principal fonte de renda, € um exemplo de predominio de uma légica familiar

gue valoriza a modernizacdo tecnoldgica e o investimento em monoculturas. Esta
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l6gica normalmente vem acompanhada de uma menor importancia do trabalho
familiar no interior do estabelecimento e entendimento da terra como meio de
producdo, em detrimento ao seu valor enquanto patriménio. Como destaca
Bavaresco (1999, p.275):

[...] era de se esperar que, ao terem acesso a terra (mecanizavel) e a
recursos (mesmo que limitados), os excluidos da “modernizagdo” (no
caso 0s assentados) tentassem implementar, embora numa
conjuntura bem menos favoravel, aquilo que foram impedidos de
realizar nas décadas de 1960-70.

Isso, talvez, possa explicar, pelo menos em parte, as razbes que
levaram os assentados a adotarem o mesmo padréo tecnoldgico que,
em muitos casos, foi o responsavel pelo préprio surgimento dos sem-
terra.

Sob esta perspectiva, pode haver a reproducdo do modelo produtivista no
assentamento, com a adequacado dos assentados a légica capitalista de producéo.
Mas como é posto por Fernandes (1998), a idéia de assentamento possui relacédo
direta com a pequena producdo, pressupondo assim uma reestruturacdo da
estrutura fundiaria e das praticas espaciais.

Salvo estes casos, as relacdes de producao sofrem modificagdes. Em alguns
casos elas déo lugar a uma producdo ecologicamente mais viavel. Em outros, a
agricultura moderna, altamente automatizada e especializada, com uso intensivo de
insumos quimicos, cede espaco para a policultura fundamentada no trabalho
familiar. Nestas unidades a pluriatividade se torna uma estratégia de reproducéo

familiar.

4.2. Pluriatividade como alternativa de reprodu ¢cdo dos assentados

A producéo familiar sempre caracterizou-se por desenvolver um conjunto de
atividades agricolas e ndo-agricolas tendo por finalidade assegurar o sustento da
familia. Mas pesquisas recentes demonstram que, a semelhanca do que ocorre nos
paises desenvolvidos, no meio rural brasileiro, nas duas ultimas décadas, as
ocupac0Oes ndo-agricolas assumiram propor¢cdes bem mais significativas, tornando-
se alternativas econ6micas para os agricultores familiares.

As dificuldades enfrentadas pelo segmento para se reproduzir, atribuidas ao
baixo preco dos produtos agricolas vém estimulando as familias rurais a
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diversificarem as atividades como forma de complementar a renda. As atividades
ndo-agricolas no espaco rural ndo surgiram devido a uma demanda no interior da
cadeia produtiva, mas em funcdo da demanda de grupos sociais especificos
(GRAZIANO DA SILVA, 1997).

A combinacdo de atividades agricolas e n&o-agricolas nas pequenas
propriedades ganhou nova dimensao. Vale notar que ocorreu uma inversao do papel
historico das atividades n&o agricolas no interior da unidade produtiva, como é
exposto por Schneider (1999, p.156):

[...] inverte-se o papel que historicamente desempenharam as
atividades néo-agricolas em sociedades camponesas: o de ser um
rendimento complementar e esporadico. O que antes eram atividades
complementares e temporarias, exercidas em periodos de pouca
demanda de for¢ca de trabalho na unidade produtiva dos colonos,
assume, agora, um carater estavel e decisivo a manutencdo da
familia e da propriedade [...].

Apropriando-se das palavras de Wanderley (2003, p.220), pode-se dizer que
na pluriatividade [...] o autoconsumo e a comercializagdo ndo s&o objetivos
antagonicos [...], pois funcionam [...] como estratégias complementares e
articuladas, que visam a reproducéo da familia durante todo o ano [...]. O recurso a
pluriatividade tem sido crescente e se manifesta sob as mais diversas formas:
beneficiamento da producéo, turismo rural, assalariamento, feiras, dentre outras.
Com isso, as familias deixam de ser monoativas, tornando-se pluriativas.

Familia pluriativa é aquela que possui pelo menos um membro ocupado em
atividades consideradas nao-agricolas. Tais ocupacfes, por vezes, apresentam
apenas uma ténue distincdo das atividades agricolas, pois além daquelas exercidas
externamente a propriedade, ha também aquelas relacionadas ao beneficiamento
da producéo, portanto, internas ao estabelecimento rural. Desta forma, as atividades
nao agricolas, que distinguem as familias pluriativas, sdo aquelas que néo estéo
diretamente ligadas ao processo produtivo agropecuario (SCHNEIDER, 2003).

Além de complementar a renda familiar, estas atividades podem contribuir
para a diminuicdo do éxodo rural e implantacdo de infra-estrutura no campo. Como
€ exposto por Sabourin (2002), a diversificacdo de atividades abre um leque de
opcdes de emprego para os jovens, o que lhes possibilita permanecer no espaco
rural sem no entanto estarem ocupados em atividades agropecuarias. Entretanto, é

importante também que ocorra a criacéo de infra-estrutura que contemple a saude,
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transporte, comunicacao, educacao e lazer. A criacdo desta infra-estrutura no meio
rural pode vir a ser decorrente do dimensionamento das atividades n&o-agricolas,
em especial nas areas em que o turismo rural desempenha papel primordial.

Mas o recurso as praticas ndo-agricolas, ao possibilitar a reproducao social e
econdmica da pequena producdo, implica no aumento da exploracdo capitalista,
através da superexploracéo do trabalhador que, por vezes, se submete a uma dupla
jornada de trabalho. Alentejano (1999, p.150) coloca em relevo esta questdo ao
esclarecer que sendo a pluriatividade resultado da precarizacdo das relacdes de
trabalho, [...] tém como efeito basico o aumento da exploracéo do trabalho [...].

A emergéncia de atividades ndo-agricolas no espaco rural tem, na verdade,
possibilitado a criacdo de novos espacos de reproducéo do capital (GRAZIANO DA
SILVA, 1997). Por um lado este processo tem permitido a revigoracdo econdémica de
regides estagnadas e atividades tradicionais decadentes, por outro, tem
mercantilizado o espaco rural.

A mercantilizacdo do espaco rural passa a ser associada as atividades
produtivas tradicionais e as atividades de consumo como lazer, turismo, moradia,
entre outros. Estas novas atividades e a conseqiente mercantilizacdo do espaco
rural, tém por efeitos basicos a valorizacdo imobiliaria e, por conseguinte, a
especulacédo imobiliaria. Também a sonegacdo fiscal e trabalhista, e o desvio de
recursos advindos do crédito rural sdo aspectos negativos decorrentes da evolucao
das atividades néo-agricolas (SILVA, VILARINHO & DALE, 1998).

Sob esta perspectiva, a pluriatividade diz respeito a uma multiplicidade de
atividades que criam uma nova dindmica no espaco rural. Pode [...] significar tanto
um mecanismo da estratégia de reproducao social das familias sem condi¢cfes de se
manterem exclusivamente com a atividade agricola, quanto também pode expressar
uma mudanca no padrdo de exploracao agricola [...] (CARNEIRO, 2002, p.225). No
entanto, sendo uma estratégia ou uma mudanca, no caso brasileiro, representa a
descapitalizacdo a que esta submetido o pequeno produtor, que cada vez mais
necessita encontrar novas alternativas de renda.

Este fenébmeno vem se desenvolvendo também nos assentamentos rurais. A
pluriatividade vem contribuindo para a reproducéo socio-econdmica dos assentados
viabilizando a manutencdo do assentamento. Assim, se reconstréi o territério, se

mantém o emprego, a renda e a moradia no meio rural.
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Comentando sobre esta questédo, Alentejano (1999) chama a atencéo para a
importancia de estudos que relacionam Reforma Agraria e pluriatividade, e sua
insipiéncia nos meios académicos. Para o autor (p.166), a pluriatividade aparece nos
assentamentos [...] através da formacdo de cooperativas que diversificam atividades
dentro dos assentamentos, por meio da combinacdo do trabalho externo de
membros da familia com o trabalho agricola no assentamento.

Mas a pluriatividade nos assentamentos ndo se restringe apenas as
cooperativas e ao trabalho externo a unidade produtiva. Na concepc¢ao de Schneider
(2003), a pluriatividade também se manifesta no beneficiamento da producgéo, desde
0 seu embalamento para comercializacdo até a producdo de doces coloniais e
derivados do leite.

Nos assentamentos do MST existem incentivos para a pratica da agricultura
organica e beneficiamento da producédo, criando-se no processo selos de qualidade
a fim de atingir novos mercados. Em vista disto, grande parcela dos assentados sao
pluriativos, desenvolvendo atividades agricolas e néo-agricolas, dentro e fora do
assentamento, buscando garantir a reproducdo enquanto produtores familiares.

H4, portanto, um redirecionamento na producdo no sentido de viabilizar tanto
a reproducao dos assentados, quanto a recuperacdo, embora parcial, dos recursos
naturais. A adocdo de praticas ecologicamente mais sustentaveis viabiliza a
producdo a partir de técnicas de manejo economicamente mais acessiveis, ao
mesmo tempo em que garante a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de
vida dos assentados.

Muito embora as novas formas de producéo sejam, na verdade, alternativas
econdbmicas, elas configuram também como alternativas sociais e ambientais,
conjugando a conservacdo do meio com a qualidade de vida dos assentados. Em
outras palavras, o0s produtores em geral, aderem as praticas agricolas
ecologicamente mais sustentaveis, principalmente devido a fatores econdémicos.
Podemos citar como exemplo o plantio direto, que vem sendo adotado devido ao
desgaste do solo decorrente de praticas inadequadas. Porém a adocao do plantio
direto ndo ocorreu em funcdo de uma preocupacdo com o meio ambiente, mas
devido as perdas na producéo.

Entretanto, ndo se pode esquecer que nem todos 0s assentados adotaram as

novas praticas. Mesmo assim 0s assentamentos séo visualizados como espacos de



77

novas experiéncias produtivas, produzindo alteracbes sociais, econdmicas e
ambientais nas regidées onde sédo formados.

Num estudo realizado em assentamentos no estado do Rio de Janeiro,
Alentejano (1999) conclui que a diversificacdo de atividades tem sido essencial para
a viabilizagdo dos assentamentos estudados. O numero de familias pluriativas €
muito superior as monoativas, assim como também a renda das primeiras € mais
expressiva que das segundas. O autor também destaca que o contexto em que se
encontram 0s assentamentos € extremamente desfavoravel, pois se situam em
areas de predominio da grande propriedade fundiéria.

A pluriatividade tem se tornado a principal estratégia de reproducdo dos
assentados. Além das atividades agricolas centradas na diversificacdo de cultivos e
criacOes, os assentados desenvolvem atividades ndo-agricolas objetivando atender
a subsisténcia e a complementacao da renda familiar. Dentre estas atividades, pode-
se citar as atividades assalariadas fora e dentro do assentamento, as feiras, o
turismo rural e a industria doméstica. Esta ultima recebe destague especial, pois
uma parte de seus produtos destina-se ao consumo, enquanto outra € vendida no
mercado.

Ao comentar a importancia da industria doméstica, Silva (2003) diz que é
através dela que o agricultor produz o queijo, o pao, os doces, o sabdo, entre outros,
para o consumo familiar. Caso contrario, o produtor € obrigado a depender do
mercado aumentando os gastos monetéarios, além de ter uma menor qualidade na
alimentacdo da familia.

Neste sentido, as agrovilas, incentivas tanto pelo MST, quanto pelos técnicos
do INCRA, embora apresentem beneficios relativos a estruturacdo dos assentados,
sdo vistas sob outra perspectiva por Martins (2003). Para o autor, a agricultura
familiar somente € passivel de ser desenvolvida plenamente quando ha proximidade
entre local de moradia e de trabalho. A plantacdo de hortas e criacdo de animais de
pequeno porte, muito importantes na alimentacdo domeéstica, ficaria inviabilizada
com a dissociacdo do local de moradia do lote de cultivo. Em consonéancia, Silva
(2003) acrescenta que a industria doméstica somente existe quando a familia reside
no lote.

Todavia, os aspectos relativos a organizacédo da producéo e do trabalho nos

assentamentos sao diferenciados, tendo-se uma gama de experiéncias de
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cooperativas, agrovilas e trabalho individual, ndo necessariamente com resultados
analogos.

A pluriatividade esta incluida nas estratégias de reproducdo dos assentados
sob diferentes aspectos, constituindo-se em alternativa de complementacdo de
renda, uma vez que somente a producdo agricola ndo d4 mais conta de prover os
meios necessarios a sobrevivéncia do produtor familiar. Nesta perspectiva, assim
como 0s assentamentos rurais sdo elementos (re)estruturadores do espaco rural,
também a pluriatividade traz em seu bojo transformacdes significativas para o meio
agricola, pois como coloca Schneider (1999a), ela altera os processos produtivos e a
paisagem rural.

Contudo, ndo prescinde de uma politica agricola que possibilite ao segmento
familiar se inserir nestas novas atividades que surgem no meio rural, possibilitando-
Ihe se apropriar dos resultados destas transformagdes no processo produtivo e do
espaco rural. Faz-se necessaria, portanto, segundo Sabourin (2002), a redefinicdo
dos programas publicos, dentre os quais 0 PRONAF e também a Reforma Agraria.
Porém esta mudanca das politicas publicas depende, em grande medida, da
capacidade de organizacéo, mobilizacdo e pressao dos pequenos produtores rurais.

Sem politicas publicas especificas para o segmento rural, que abarquem esta
nova dimensdo do espaco rural, as transformacfes que se processam na base
produtiva e, por conseguinte, no meio rural, podem vir a gerar um novo processo de
excluséo social.

O préximo capitulo analisa as estratégias de reproducado e as condi¢cdes de
vida materializadas no assentamento Ramada no Rio Grande do Sul. E abordado o
processo de formacédo do assentamento, as formas de organizacao da producéo, as
principais atividades agropecuarias, a presenca da pluriatividade e o perfil socio-

econdmico das familias assentadas.
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5. Assentamento Ramada em Julio de Castilhos/RS: antecedentes, estratégias

de reproducéo e condicOes de vida dos assentados

5.1. Antecedentes dos assentados: o acampamento na Fazenda

Anoni

Ramada é a denominacdo dada pelos assentados a area de 2.649,5ha na
qual foram assentadas 102 familias. Segundo a Secretaria Estadual do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — Rio Grande do Sul (2003),
institucionalmente, conforma dois assentamentos distintos: o Assentamento Ramada
e 0 Assentamento Nova Ramada Il.

O primeiro, formado inicialmente por 83 familias, abrange uma area de
2.137,4ha, tendo sido criado pelo INCRA em maio de 1989. Ja o segundo, foi criado
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul em janeiro do mesmo ano,
apresentando uma area de 512,1ha e 19 familias assentadas.

Situado na Microrregional de Julio de Castilhos, pertencente a Regional do
MST de mesmo nome, o Assentamento Ramada, em vista de suas proporc¢des,
encontra-se dividido em trés comunidades: a Sede, a comunidade de S&o Joédo e a
comunidade de Invernadinha. Este assentamento criou 102 unidades de producéo
familiar, com area média de 25ha, agregando em torno de 500 habitantes a
populacao rural do municipio.

Embora os assentamentos tenham sido criados em momentos distintos e por
diferentes 6rgdos governamentais, os assentados se consideram pertencentes a um
Unico assentamento: a Ramada. Esta concepc¢éo esta estreitamente relacionada aos
vinculos estabelecidos entre as familias no periodo do acampamento e a forma
como os assentamentos foram criados. A area dos dois assentamentos foi originaria
de uma Unica fazenda, porém ndo € contigua, sendo que a comunidade
Invernadinha, formada por uma parcela das familias assentadas pelo INCRA, esta
dissociada do restante do assentamento. As familias que fazem parte do
assentamento Nova Ramada II, juntamente com outras familias do assentamento
Ramada, formam a comunidade Sede. Em funcédo destes aspectos, no presente
estudo, adotou-se a expressdo Ramada como se fosse um Unico assentamento.

A historia de luta pela terra das familias da Ramada iniciou em 1985 com a
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ocupacdo da Fazenda Anoni, em Sarandi-RS, por familias procedentes de 33
municipios da regido do Alto Uruguai, a noroeste do estado, que comecaram a se
organizar a partir da espacializacdo da luta da Encruzilhada Natalino.

Porém antes que a ocupacdo da Anoni ocorresse, em agosto de 1985 setenta
e cinco familias ocuparam a Estacdo Experimental Fitotécnica da Secretaria da
Agricultura'’, em Santo Augusto, municipio da porcdo noroeste do estado. Foi a
primeira ocupacdo do MST no estado do Rio Grande do Sul e resultou do néo
atendimento das propostas de modificacdo do Fundo de Terras. Para os assentados
da Ramada, esta ocupacdo representou mais uma experiéncia de acampamento.
Tendo ocupado a area de madrugada, em menos de 24 horas a Brigada Militar
despejou as familias. Algumas retornaram para sua regido, outras acamparam em
uma area cedida por um pequeno proprietario no municipio de Erval Seco.

No entanto, mesmo com esta derrota 0 Movimento continuou organizando as
familias e articulando os trabalhadores rurais da regido noroeste do estado. Ocorreu
assim, em 29 de outubro de 1985 a ocupacdo da Fazenda Anoni que naquele
momento encontrava-se a onze anos em disputa judicial. A area foi ocupada,
conforme Fernandes (2000a), por 1.500 familias, somando em torno de 6.500
pessoas.

Navarro, Moraes e Menezes (1999) concordam com Fernandes (2000a)
guanto ao numero de pessoas e familias de sem-terras presentes nesta ocupacao.
Todavia, enquanto para Fernandes estas familias provinham de 33 municipios da
regido, para Navarro, Moraes e Menezes elas eram originarias de 50 municipios
diferentes. J4 para Bavaresco (1999), eram 1.500 familias de 32 municipios da
regido do Alto Uruguai. Concorda-se com o numero de municipios apresentado por
Fernandes (2000a) e Bavaresco (1999), uma vez que os assentados mencionaram
que as familias eram de 32 a 34 municipios gauchos.

Por outro lado, quanto ao numero de familias que ocuparam a area, ao
contrario dos autores mencionados, os assentados afirmaram que somavam-se
2.500 familias, sendo que foram assentadas apenas 1.500 devido a desisténcia das
outras 1.000 familias no decorrer dos quatro anos de acampamento. A informacao
dos assentados confere com os dados do MST-RS (2003) que contabilizou 8.500

pessoas presentes na ocupacao da Fazenda Anoni.

" Segundo os assentados 70 familias ocuparam a Estagao.
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As precéarias condi¢des de vida, a impossibilidade de acesso a terra e as
dificuldades de emprego na cidade motivaram estas familias a ingressarem no
Movimento Sem Terra e ocuparem a Fazenda Anoni. Os assentados comentam que
nao tinham como se manter, pois seus ganhos eram muito reduzidos e nao
possuiam terra. Muitos eram arrendatarios (21%), alguns trabalhavam como meeiros
(15,8%) e outros parceiros (10,5%). Estes trabalhadores ndo possuiam rendimento
financeiro mensal e mesmo quando faziam a colheita, Ihes sobrava pouco. Ainda
sobre essa questdo, vale ressaltar que grande parte da colheita era entregue ao
proprietario da terra para pagar o arrendamento. Por fim, quando a terra estava em
melhores condi¢cdes de cultivo, ou seja, quando haviam sido retiradas as pedras e
tocos, ou quando o solo havia recuperado a fertilidade, o proprietario da terra
encerrava o contrato de arrendamento ou transferia o arrendatario para uma nova
area. Assim, de tempo em tempo eles tinham que fazer um novo trabalho de limpeza
e preparo da terra.

Um segundo grupo é representado pelos assalariados (15,8%) que faziam
empreitadas, recebendo uma baixa remunerac&o por seus Servicos.

A terceira categoria é constituida pelos filhos de pequenos proprietarios rurais
(31,6%). Estes argumentaram que ndo possuiam terra e que a producdo seria
inviabilizada com a divisdo da propriedade dos pais em funcdo da heranca.

H4 também a participacdo, embora em numero reduzido (5,3%), de
‘afogados’, ou seja, de pequenos produtores rurais que tiveram suas terras invadidas
por barragens.

A ocupacdo da terra €, conforme Fernandes (2000b), um processo
socioespacial. E uma acgéo coletiva e um investimento sociopolitico dos sem-terras
gue, a partir dela, constroem uma consciéncia de resisténcia a exclusédo social.
Enquanto acdo politica de repercussfes imediatas, a ocupacdo coloca-se como
condicdo para negociacao, questionando a propriedade capitalista da terra.

Na area em questdo, a ocupacdo ocorreu a noite e as familias somente
souberam qual seria o lugar pouco antes de efetivarem a ocupacdo. Segundo
depoimento, as familias ndo conheciam a Fazenda Anoni que fora indicada pelo
Movimento. Como assinala o autor citado, nos primeiros anos de luta do MST
(década de 1980) as familias somente eram informadas do dia e local de ocupacéao

horas antes, devido a possibilidade de haver policiais e jaguncos infiltrados nas
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reunioes. Estes espides tinham a funcao de informar as instancias legais das acdes
do movimento, buscando assim frustrar as ocupacdes de terras.

Diferentemente do que ocorreu em 1980, as familias ndo foram despejadas,
formando-se assim o acampamento em uma parcela da fazenda Anoni. Entretanto,
os acampados foram proibidos de plantar na area até que a desapropriacdo fosse
consumada. Com esta decisdo os assentados passaram a viver basicamente de
doacdes de entidades e ong’s brasileiras e estrangeiras'®, de empresas, da igreja,
da Universidade de Passo Fundo —UPF—, de sindicatos, do governo® e, em sua
maioria, de pessoas da regido e familiares. Estas doacbes resumiam-se
basicamente em alimentos, roupas, remédios e material escolar. Armazenados em
um barracdo, os donativos eram distribuidos conforme a necessidade entre os
acampados.

Os acampados foram organizados em nucleos, formados por familias de um
mesmo municipio. Estes nucleos elegiam um representante que constituia a
lideranca do acampamento. Assim o lider, entre outras funcgdes, trazia aos
acampados as noticias referentes ao desenvolvimento do processo de
desapropriacdo da fazenda Anoni e de outras areas para 0 assentamento das
familias.

No processo organizaram-se também os setores, como os de saude,
seguranca, educacdo, higiene, saneamento, lenha, alimentacdo, negociacdo e
formacdo. Esta forma de organizacdo € intrinseca aos acampamentos do MST, uma
vez que garante seu bom funcionamento, além de possibilitar ocupacdo aos
acampados.

O abastecimento de agua do assentamento era efetuado pela Prefeitura
Municipal de Sarandi. Duas vezes ao dia um caminhdo levava agua potavel ao
acampamento. Eles construiram banheiros e lavavam a roupa em uma sanga a 2km
do acampamento. As condi¢cBes de infra-estrutura do acampamento eram precarias.
Esse fato, associado a ma alimentacao, provocava doencas com muita freqténcia.
Mas os apoios nao faltavam, com o auxilio da Pastoral da Terra constituiram uma
farmacia, recebiam atendimento médico no hospital de Ronda Alta e em Passo

Fundo através de um convénio com a UPF.

8 Foram citados a colaboracdo de entidades da Alemanha e do Comité Catélico contra a Fome e
Desenvolvimento — CCFD - da Francga.

19 Os assentados comentam que na maior parte das vezes os alimentos enviados pelo governo estavam
estragados.
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Entretanto, apesar das dificuldades enfrentadas, o0 acampamento
representava, para aquelas familias, a unica forma de conseguir sua terra. Os
assentados O. P. e A. P. assim se manifestaram sobre a questéo: [...] vocé vé tanta
terra sem nenhum morador e sem poder comprar! Sera que ele teve dinheiro para
comprar isso tudo?

Na concepcao dos assentados o acampamento constituiu-se em uma escola,
na qual aprenderam a serem solidarios e a ter consciéncia de direitos e deveres.
Esta forma de entender o acampamento e as experiéncias nele vivenciadas, vai de
encontro com a tese de que 0s movimentos sociais possuem um carater educativo,
uma vez que favorecem um [...] aprendizado pratico da unido e organizacdo dos
trabalhadores e a apreensdo critica de suas condicbes de vida e trabalho.
(VENDRAMINI, 2000, p.41). Ainda conforme a autora, o Movimento Sem Terra
constréi uma base de experiéncias, trabalho, luta e intercambio que incide sobre a
forma de pensar e agir dos sem terras. O acampamento, espaco de vivéncia coletiva
entre pessoas com o mesmo problema e o mesmo ideal, favorece o contato social,
sugerindo um aprendizado de solidariedade e unido. Este aprendizado,
condicionado pelas condicBes subjetivas em que se encontram, possibilita a
transformacédo da perspectiva de vida, mudando-se a visdo do mundo e, por
conseguinte, mudando-se os habitos dos sujeitos.

Além dos aspectos organizativos, sdo relevantes neste periodo os embates
com as instancias governamentais e a policia. Os acampados sofreram muita
pressao, chegando o acampamento a ser cercado pela Brigada Militar, proibindo-se
a entrada e saida dos sem terra. Somente as liderancas podiam sair para buscar os
mantimentos, porém eram revistados na saida e na entrada do acampamento. Além
disso, helicopteros sobrevoavam a area e os policiais intimidavam os acampados
com cachorros. Este cerco fez com que as familias passassem fome e havendo
inclusive conflitos, os policiais agrediram fisicamente sem terras que se encontravam
do lado de fora do acampamento.

Durante o periodo inicial do acampamento, 0s sem terra negociaram com 0s
governos federal e estadual o assentamento de todas as familias. ApOs seis meses
de negociacdes sem conclusdes definitivas, os acampados ocuparam a sede do
INCRA em Porto Alegre, obtendo entdo um documento através do qual o referido

orgdo se comprometia em assentar as familias em trinta dias. Mediante o néo
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cumprimento do acordado, realizou-se um segundo acampamento na sede do
INCRA, além de retornar-se as negocia¢cfes com os governos federal e estadual.

Como o acordo néo foi cumprido, os assentados fizeram uma caminhada de
400km, denominada ‘Romaria Conquistadora da Terra Prometida’, da Fazenda
Anoni até Porto Alegre. A caminhada teve grande repercussdo, de modo que ainda
no percurso o governo federal anunciou a desapropriacéo de trés areas no Municipio
de Cruz Alta (FERNANDES, 2000a).

Eles chegaram a Porto Alegre em 23 de junho de 1986, permanecendo trés
meses acampados na cidade. Eles ocuparam a Assembléia Legislativa e a sede do
INCRA. Em seguida, realizaram outra caminhada, porém agora para as areas
desapropriadas. Foram feitas duas tentativas de ocupacdo das 4&reas
desapropriadas sendo impedidos pela Brigada Militar que os obrigava a retornar ao
acampamento.

As caminhadas, ocupac¢des de prédios publicos e manifesta¢cdes, assim como
as ocupacoOes de terras situam-se entre as diversas formas de luta do Movimento.
Estas acdes tém por objetivo expor a sociedade em geral a realidade do campo
brasileiro, aumentando assim a pressao sobre os 6rgados governamentais a fim de
agilizarem as negociacbes de desapropriacdo e assentamento das familias
(FERNANDES, 2000b).

Somente um ano apés a ocupacédo, em outubro de 1986, a Fazenda Anoni foi
desapropriada definitivamente e liberada para plantio. Entretanto, a area da fazenda
ndo era suficiente para o assentamento de todos os acampados, podendo abrigar
somente 300 familias (FERNANDES, 2000a). Assim, as familias receberam areas de
5ha nas quais puderam se instalar e plantar até serem definitivamente assentadas
em outro local. A partir dai os assentados passaram a receber um salario do governo
federal e comecaram a produzir trigo, milho e feijdo de forma coletiva, repartindo
equitativamente toda a producdo. Também apds a desapropriacdo construiram uma
escola, dando continuidade as aulas antes desenvolvidas em barracos.

Portanto, desta data em diante, até abril de 1987, mais trés areas foram
desapropriadas nos municipios de Tupanciretd e Santiago, situados na regido
Centro-Ocidental do estado, e em Guaiba, municipio da regido Metropolitana de
Porto Alegre. Contudo, restavam ainda 1.210 familias na Fazenda Anoni
(FERNANDES, 2000a). Em funcao disto, no | Seminario Estadual de Liderancas do

Movimento, realizado em abril de 1987, decidiu-se pela intensificacdo dos trabalhos
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de base para formacdo de novos grupos de familias de sem terra, bem como
intensificacdo das ocupacfes para obter-se 0 assentamento das familias restantes
da Fazenda Anoni. Assim comecaram entdo as ocupacfes em outras areas,
conseguindo em alguns casos o assentamento de familias. Em outros casos ocorreu
o despejo e retorno a Anoni.

Navarro, Moraes e Menezes (1999, p.37) comentando os embates dos

acampados da Anoni, no periodo de 1985 a 1987, fazem-no nos seguintes termos:

Até meados de 1987, a luta pela terra, no estado, seria conformada e
determinada pelas particularidades do acampamento na fazenda
Annoni. Trata-se de uma longa trajetoria envolvendo acgfes de
repressdo militar, embates legais, uma desgastante e ineficaz
sequéncia de negociacdes com autoridades estaduais e federais,
uma épica caminhada a Porto Alegre, onde foi recebida por mais de
30 mil pessoas que se solidarizaram com a luta dos colonos.
Contudo, o chamado “problema da Annoni” continuava sem solucao,
pois sequer se alcancava a imissdo de posse, diante do que o MST
decidiu, durante o “I Seminario Estadual dos Sem Terra”, em 1987,
iniciar um novo ciclo de ocupacfes, independentemente dos
desdobramentos da situagéo daquela fazenda.

Para os autores, 0 ano de 1987 inaugurou uma nova fase da atuacdo do MST
no estado, que perdurou até 1992. Além de marcar o inicio das acfes dos
fazendeiros nos despejos, 0s quais até agquele momento eram realizados pela
Brigada Militar, também apresentou-se como o periodo em que foram realizadas
varias desapropriacdes no estado.

Os dados veiculados pelo MST-RS (2003) comprovam esta tendéncia.
Somente no ano de 1989 foram criados 20 novos assentamentos no estado do Rio
Grande do Sul, destes 18 através do governo do estado e apenas 02 através do
INCRA. Estes 20 assentamentos, corresponderam a 603 familias, das quais 429

assentadas pelo governo estadual e 174 pelo INCRA.

5.2. Fazenda Ramada: ocupacédo e formacédo do assentamento

A desapropriagdo da Fazenda Ramada se insere no periodo de maior nimero
de desapropriacdes no estado. Ela foi ocupada por 150 familias da Anoni e de um
acampamento de Salto do Jacui que passaram a pressionar as instancias

governamentais para acelerar o processo de desapropriacdo. Contudo as familias
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foram despejadas, retornando a Fazenda Anoni onde aguardaram a liberacéo efetiva
da Ramada. Em margo de 1989, 102 familias da Fazenda Anoni foram transferidas
para a Ramada e Nova Ramada Il. Uma assentada (T. C.) enfatiza que os dois
assentamentos tém a mesma origem, o Unico elemento que os diferencia é que uma
parte da fazenda foi adquirida pelo estado, através do Fundo de Terras do Estado do
Rio Grande do Sul -FUNTERRA- e outra pelo INCRA.

Conforme os assentados, a fazenda pertencia a Fernando Garcia Santayana
de Lima, engenheiro elétrico residente na cidade de Julio de Castilhos que possuia
871,3ha. Sua esposa, Therezinha de Jesus Lopes de Lima, arquiteta, era titular de
outros 512,1ha da propriedade, adquiridos por meio de compra de Aramys de Araujo
Lopes. Esta informagdo é confirmada pelo Oficio de Registro de Imoéveis da
Comarca de Julio de Castilhos, matricula 7.894. No registro consta que o governo do
estado, através do FUNTERRA, comprou 512,1ha de Therezinha de Jesus Lopes de
Lima para criar o assentamento Nova Ramada Il

Em relacdo ao assentamento Ramada, criado pelo INCRA, observa-se que
foram desapropriados os 871,3ha pertencentes a Fernando Garcia Santayana de
Lima. Esta informagéo esta em desacordo com os dados veiculados pela Secretaria
Estadual do MST e pelo Gabinete de Reforma Agraria e Cooperativismo —GRAC-,
onde consta que o assentamento possui 2.137,4ha.

Supbem-se que também devem ter sido desapropriadas as terras de Dora
Castilhos Reginatto, situadas ao sul da propriedade pertencente a Fernando de Lima
e sua esposa. A hipotese se baseia no fato de que, conforme o Oficio de Registro de
Imoveis, essas terras também eram denominadas de Fazenda Ramada. Portanto, a
Fazenda Ramada original, quando da desapropriacéo, ja havia sofrido um processo
de fragmentacédo, através da partilha por heranca. Os titulares Fernando de Lima e
Therezinha de Lima estavam, de certo modo, novamente concentrando a
propriedade original.

O fracionamento da grande propriedade, conforme Prado Jr. (1979), somente
ocorre quando a grande exploracdo entra em decadéncia. Sem isto, porém, a
propriedade original € preservada e sua transmissao por heranca ocorre em bloco.
No entanto, néo foi isto que ocorreu com a Fazenda Ramada que foi fragmentada.

Por outro lado, observa-se que o interesse dos titulares no resgate da
propriedade original, reunindo suas parcelas, era especulativo. No momento da

desapropriacdo havia na fazenda apenas um agregado que cuidava de
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aproximadamente 200 cabecas de gado. A fazenda, totalmente transformada em
campo, encontrava-se quase que em completo abandono, refletindo, por um lado,
sua decadéncia enquanto unidade produtiva e por outro, seu uso especulativo como
reserva de valor.

A selecdo das familias a serem assentadas na area se deu por sorteio. A
cada desapropriacdo o INCRA solicitava que os acampados da Anoni interessados
em serem assentados naquela area se inscrevessem. As familias inscritas eram
sorteadas consoante uma pontuacdo. A pontuacdo era definida com base em
determinados requisitos como maior idade, ser agricultor, possuir familia, entre
outros.

O processo de desapropriacdo da terra para assentamento das familias da
Anoni se prolongou por mais trés anos apds o0 assentamento das familias da
Ramada. Embora a Fazenda Anoni tenha sido a primeira area a ser desapropriada,
0 assentamento que ali se formou foi o Ultimo a ser organizado. Isto ocorreu em
1993, oito anos ap0s a ocupacao (BAVARESCO, 1999), quando restava na area
apenas o numero maximo de familias que ali poderia ser assentado.

Sob uma perspectiva espacial, observa-se através da trajetéria das familias
da Ramada, assim como das demais familias do acampamento da Anoni, que as
primeiras acfes de luta pela terra no estado ocorreram na por¢cao noroeste, ou seja,
na regido do Alto Uruguai. Esta regido foi ocupada no periodo de 1940 a 1950 por
descendentes de imigrantes alemaes e italianos. Navarro, Moraes e Menezes (1999,

p.26-27) enfatizam este aspecto, fazendo o seguinte comentario:

[...] Esta regido [Alto Uruguai] foi colonizada durante os anos 40 e 50,
e dai em diante os movimentos migratérios espraiaram-se pelo oeste
de Santa Catarina. Formou-se, assim, uma geragao que, nos anos da
moderniza¢do, manteve a expectativa de conseguir novas terras para
seus filhos, mas, ao contrario, enfrentou a inexisténcia de outras
regides “livres” e a elevacgdo dos precos das terras, 0 que provocou
enorme pressdo demogréafica no interior de cada unidade familiar.
N&o surpreende, portanto, que os agricultores recrutados pelos
emergentes movimentos sociais rurais tenham sido exatamente os
jovens oriundos dessas regides, sem expectativas de constituir a “sua
roga”.

Esta informacdo é comprovada pela procedéncia das familias da Ramada.
Dos entrevistados, 52,6% das familias era procedente das Microrregides de Cruz

Alta e Frederico Westphalen, 21,1% da Microrregido de Trés Passos, 21% das

Microrregifes de Passo Fundo e Carazinho, e 5,3% da Microrregido de ljui. Todas
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estas microrregibes fazem parte da Mesorregido Noroeste Rio-Grandense do
estado, que abrange a area denominada, em algumas classificacfes regionais, de
Alto Uruguai (Figura 4).

Figura 4: Direcdo do deslocamento da luta pela terra e da criagdo dos

assentamentos no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1970 a 1997.
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. Butia — 01 assent.

. Camaqué — 02 assent.

. Candiota — 06 assent.

. Cangugu — 03 assent.

. Capao do Ledo — 03 assent.

. Capela de Santana — 01 assent.
. Carazinho — 01 assent.

. Charqueadas — 01 assent.

. Cruz alta — 03 assent.

. Dom Pedrito — 02 assent.

. Eldorado do Sul — 04 assent.

. Encruzilhada do Sul — 03 assent.
. Esmeralda — 01 assent.

. Fortaleza dos Valos — 01 assent.
. Garrunchos — 01 assent.

. Gramado dos Loureiros — 01 assent.

36.

. Guaiba — 01 assent.

. Herval — 06 assent.

. Erval Seco — 01 assent.

. Hulha Negra — 11 assent.

. Jaguari — 01 assent.

. Jari — 02 assent.

. J6ia — 03 assent.

. Julio de Castilhos - 03 assent.
. Montenegro — 01 assent.

. Nado-Me-Toque — 01 assent.

. Nova Santa Rita - 03 assent.

. Palmeira das Missdes - 02 assent.
. Pinhal Grande - 01 assent.

. Pinheiro Machado - 02 assent.
. Piratini - 11 assent.

. Planalto - 01 assent.

Pontao/Sarandi - 01 assent.

. Ronda Alta - 07 assent.

. Rondinha - 02 assent.

. Salto do Jacui - 03 assent.

. Santa Barbara/lbiruba - 01 assent.
. Santana do Livramento - 10 assent.
. Santiago - 03 assent.

. S&@o Borja - 01 assent.

. S@o Gabriel - 01 assent.

. S&0 Miguel das Missbes - 02 assent.
. Tapes - 02 assent.

. Taquari - 01 assent.

. Trindade do Sul - 01 assent.

. Tupancireta - 04 assent.

. Uruguaiana - 01 assent.

. Vacaria - 02 assent.

. Viaduto - 01 assent.

Fonte: NAVARRO, Z.; MORAES, M. S. & MENEZES, R. Pequena histéria dos assentamentos rurais no Rio Grande do Sul:
formag&o e desenvolvimento, 1999, p.68.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2005)
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Devido a multiplicacdo dos assentamentos e dos sem-terras, aliado ao
esgotamento das areas passiveis de desapropriacdo na regido, 0os assentamentos e
as acdes do movimento sofreram um deslocamento espacial. A partir de 1983 até o
ano de 1989 deslocaram-se para a regido central, atingindo o Planalto Médio,
MissBes e Encosta Superior da Serra. A Ramada, assim como é frisado por Navarro,
Moraes e Menezes (1999), € um exemplo paradigmatico deste movimento para a
porcdo central do estado. Ja de 1989 a 1992 foram alcancadas a Campanha e a
regido circunvizinha a Porto Alegre, capital galcha, sendo que desde 1992 a area
preferencial para assentamentos tem sido a Campanha.

5.3. A diversidade de formas de organizacdo da producéo nos

primeiros tempos

Antes de ingressarem no assentamento as familias ja haviam se organizado
em dois grupos distintos. O primeiro, constituido por 24 familias, pretendia trabalhar
seu lote individualmente, motivo pelo qual estas familias ocuparam a parcela da
fazenda que se encontra dissociada do restante da area, formando a comunidade
Invernadinha. O segundo instalou-se na antiga sede da fazenda, trabalhando suas
terras de forma coletiva, com excec¢ao de oito familias que logo fixaram residéncia na
area denominada comunidade S&o Jodo, na porc¢éao sul da fazenda.

Percebe-se que a divisdo dos assentados em dois grupos distintos obedece a
diferentes formas de producdo. A forma de produzir refere-se as diferentes formas
de organizacdo do trabalho, sendo, portanto, a forma pela qual se organizam os
meios de producdo para garantir a reproducdo da unidade de producdo familiar.
Contudo a opc¢ao por um tipo de organizacao do trabalho nédo diz respeito apenas as
guestdes econdmicas e estruturais, pois influenciam inclusive as relacfes sociais, 0s
costumes e os valores (SCHNEIDER, 1999).

Sao estas as transformagdes inscritas na forma de producdo que inibem a
aceitacdo de novas formas de organizacdo do trabalho. Para Brenneisen (2003) a
solidariedade no acampamento decorre da situacdo de marginalizacdo em que as
familias se encontram, o que nao significa que tenham sido superadas as diferencas
socio-culturais existentes e que haja uma consciéncia comum gquanto aos beneficios

do trabalho coletivo. Estas divergéncias afloram somente apds o assentamento das
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familias, oportunidade em que se renova a possibilidade de reconstrucdo do modo
de vida anterior.

Vendramini (2000) concorda neste aspecto com Brenneisen. Ao estudar os
acampamentos como espac¢os de aprendizagem verifica que o assentamento pde
em xeque as experiéncias coletivas apreendidas no acampamento. ISso ocorre
porque, assim como afirma Brenneisen (2003), durante o periodo do acampamento
os trabalhadores se identificam na luta pela terra, mas ap0s assentados suas
diferencas reaparecem.

Segundo Guimaraes (1979), na mentalidade do agricultor a posse daterrae a
capacidade de decidir o que nela produzir sdo elementos intransferiveis. Resulta dai
sua dificuldade em aceitar formas associativas de trabalho, nas quais deve delegar
tarefas e decisfes ou dividi-las com terceiros.

No primeiro momento as condi¢fes do assentamento Ramada n&o diferiam
muito do acampamento. A area da fazenda estava transformada em campo, sendo

necessario preparar a terra para comecar a lavoura (Figura 5).

Figura 5: Vista da Sede da Ramada no primeiro ano do assentamento — Julio de
Castilhos/RS.
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A figura mostra as primeiras plantacdes e residéncias dos assentados. Apresenta em primeiro plano o cultivo de

pepino, ficando ao fundo os barracos de chdo dos assentados, bem como éreas de pastagens e cultivo de soja.
Fonte: Assentados da Ramada, 1989.

Para construirem suas casas e investirem na infra-estrutura necessaria para a

producdo, como galpdes, estabulos e maquinas, os assentados receberam fomento
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do governo federal. No entanto, a verba recebida foi insuficiente, tanto para
construirem as casas, como para iniciar a lavoura. Em funcdo disso alguns
assentados tiveram que morar mais quatro anos em barracos de chdo?®.

Este processo inicial em que os assentados comecam a preparar a terra para
cultiva-la, para Brenneisen (2003), possui um significado mais abrangente que a
garantia de bem-estar da familia. A autora menciona que, para os sem-terras, limpar
a terra do assentamento e torna-la produtiva legitima a posse da terra através do
trabalho. Esta forma de legitimacdo ndo se baseia no titulo da terra, mas na
ocupacao efetiva do territorio por meio do trabalho realizado naquele espaco.

Apbs o acampamento a maioria das familias ndo possuia bens para comecar
a vida no assentamento. Além disso, o pouco que possuiam de méveis havia se
deteriorado devido as precarias condicdes de conservacdo. Quanto as criagdes que
porventura possuiam, muitos as venderam a fim de obterem recursos para se
manterem no acampamento.

Apenas 57,9% das familias, ao serem assentadas, tinham moveis ou
eletrodomésticos para a casa, como a cama, o colchao e o fogao.

Na maior parte das vezes eles possuiam instrumentos de trabalho. 36,8%
possuiam arado, carroca e enxada. Entretanto, um grupo (10,5%) de assentados
apresentava instrumentos modernos, estes ja vieram da Fazenda Anoni com trator
comprado coletivamente.

Quanto as criacfes, 68,4% das familias possuiam vacas e/ou bois no periodo,
enquanto que apenas 31,6% possuiam galinaceos e suinos. Havia, porém um grupo
(10,5%) com situacdo econbmica precéaria que ndo possuia nenhum animal, moével
ou eletrodomeéstico ao ser assentado.

As familias assentadas pelo INCRA receberiam lotes de 31ha, enquanto que
os lotes do assentamento Nova Ramada II, criado pelo estado, seriam de apenas
18ha. Todavia os lotes ainda néo haviam sido demarcados quando as familias foram
assentadas. Deste modo, os assentados fizeram um acordo entre si determinando
gue, para ndo haver diferenca de tamanho entre os lotes, cada familia receberia um
uma area de 25ha, contrariando as proposi¢cées do INCRA e do governo do estado.
Com base neste acordo, cada familia instalou-se em uma é&rea correspondente a

25ha mediante uma medic¢&o provisoria.

2 Os barracos de chao eram casas muito simples de madeira e sem assoalho.
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Como garantia de posse da terra, o INCRA forneceu aos assentados uma
Carta de Anuéncia que deveré ser substituida por um Titulo de Propriedade apos 20
anos, ou seja, em 2009, quando as familias comecarem a pagar a terra.

As 24 familias da Invernadinha e as 08 familias de S&o Jodo pretendiam
trabalhar seu lote individualmente. No entanto, devido as dificuldades financeiras
gue enfrentaram, trabalharam coletivamente nos primeiros anos. Na comunidade
Invernadinha os assentados se organizaram em grupos de 08 familias a fim de
explorarem coletivamente uma parcela de seus lotes. Esta forma de organizacéo da
producdo perdurou por um periodo de 03 anos, ou seja, até a liberagcdo do
financiamento do Governo Federal.

Como as familias ndo receberam financiamento do Governo Federal
imediatamente ap0s 0 assentamento, tiveram que recorrer a outras alternativas para
iniciarem a lavoura e garantir seu sustento. Assim, obtiveram alimentos a crédito e
sementes através da Cooperativa Agricola Mista Nova Palma —-CAMNPAL-
pertencente ao Municipio de Nova Palma, situado nas imediacGes de Julio de
Castilhos. Entre os produtos cultivados para o consumo se sobressaia o trigo, o
feijdo, o milho, a moranga, a abdbora e o amendoim. Todavia, a soja, cultivo
comercial, era o principal produto cultivado, pois o fornecimento das sementes deste
e dos demais cultivos ocorria mediante o cultivo da soja e sua entrega a cooperativa.

No entanto, o excedente dos cultivos para consumo também era
comercializado na feira realizada em Julio de Castilhos. Eles também fizeram
pastagens para a criacdo de vacas visando a producdo de leite para consumo no
assentamento.

O primeiro recurso financeiro foi obtido em coletivo, através do FIAPE,
financiamento fornecido pelo governo do estado para produtores rurais. Porém a
lavoura plantada com este financiamento foi perdida devido a uma seca. Em funcéo
disso os assentados se endividaram, perdendo inclusive as maquinas agricolas que
haviam comprado.

Em 1991, trés anos ap0s a criacdo do assentamento, receberam
financiamento do Governo Federal. A obtencdo deste financiamento marca um
segundo momento da producdo na Invernadinha. A partir dai o trabalho coletivo foi
abolido e as familias passaram a trabalhar apenas individualmente. Desde entdo os

produtos que receberam maior atencdo foram a soja e o leite.
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J4 os assentados que se instalaram na sede da fazenda formaram uma
agrovila. Cada familia recebeu 1lha para construir sua casa e cultivar os produtos
gue desejasse. O restante da area a que tinham direito era trabalhada
coletivamente. Com o trabalho coletivo os assentados formaram, em 1989, a
primeira Cooperativa (CPA), denominada Cooperativa de Producdo Agropecuéria
Nova Ramada Ltda -COPANOR-.

Esta cooperativa atendia aos parametros do Plano Nacional do MST,
estabelecido em 1989, sendo a Ramada pioneira na criacdo de uma cooperativa de
trabalho coletivo.

[...] elaborou-se um planejamento denominado Plano Nacional do
MST para o periodo 1989-1993, que definia as diretrizes do
movimento para 0s anos seguintes e desenvolvia 0s parametros para
a organizagdo do cooperativismo nos assentamentos rurais cuja
énfase recaia sobre a formacdo das Cooperativas de Producéo
Agropecudrias (CPAs). A partir dai experiéncias nesse sentido
comecaram a ser desenvolvidas no sul do pais, como projetos-piloto
ou projetos modelares para serem estendidos aos demais
assentamentos em processo de instalagcdo. A primeira delas ocorreu
ainda no ano de 1989, no Estado do Rio Grande do Sul, no municipio
de Julio de Castilhos, onde foi formada a Cooperativa de Producédo
Agropecudria Nova Ramada Ltda. (BRENNEISEN, 2003)

Formada inicialmente por 70 familias, a primeira aquisicdo da cooperativa foi
dois tratores, sendo a entrada paga com o fomento recebido do governo. Os
primeiros cultivos comerciais foram soja, milho, trigo e girassol, enquanto que os
cultivos béasicos para o consumo dos assentados constituiam-se em arroz, feijao,
batata, além da producdo de leite. As decisfes relativas aos produtos a serem
cultivados eram tomadas em assembléias, contando, portanto, com a participacao
de todos os assentados.

Todas as pessoas com idade superior a 16 anos eram consideradas socias,
recebendo pelas horas trabalhadas. Eles dividiam-se em equipes que eram
responsaveis por diferentes tarefas, como horta, suinos, producéo leiteira, saude,
educacdo, dentre outras.

Embora nos dois anos iniciais a cooperativa tenha funcionado a contento,
logo apdés os primeiros seis meses de funcionamento ocorreram as primeiras
desisténcias de associados, sendo nove familias desligadas neste periodo. A
assentada T. C. comenta que dois fatores colaboraram para a saida das familias da

cooperativa: a) a seca que prejudicou a colheita afetando, consequientemente, 0s
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rendimentos da cooperativa, e b) o fato de que as familias ndo conseguiram
assimilar o processo de funcionamento e gestdo da cooperativa.

Assim, a medida que os associados iam saindo da COPANOR, instalavam-se
na comunidade Sao Jodo, delimitando seu lote através de uma medicdo proviséria.
No processo, até ser ocupada toda a area da referida comunidade, juntaram-se as
oito primeiras familias mais 26, totalizando 34 familias no local.

Devido as dificuldades enfrentadas, em especial no que concerne as
limitacGes financeiras para desenvolvimento da lavoura, mesmo possuindo lotes
individuais as familias da Sao Joao trabalharam coletivamente nos primeiros anos,
em grupos de seis familias. Os primeiros cultivos foram mandioca, milho, batata e
soja.

Em 1991 as familias assentadas pelo governo do estado desligaram-se da
COPANOR, constituindo outra cooperativa. Elas acreditavam que seu insucesso
decorria das discordancias entre os assentados, esperando obter melhores
resultados em uma nova cooperativa, o que ndo ocorreu. Em 1994 esta cooperativa
foi desativada.

Nesse mesmo ano, ou seja, seis anos ap0s a criacdo do assentamento, o
INCRA realizou a medicdo dos lotes, ndo alterando significativamente as medidas
provisérias feitas pelos assentados. No entanto, a area da agrovila na qual se
encontravam as 19 familias assentadas pelo governo estadual, ndo foi incluida, pois
ndo competia ao INCRA a medicdo daquela area.

O maior problema foi enfrentado pelas familias da comunidade sede. Estas
familias trabalhavam de forma coletiva, sendo que seus lotes ndo haviam sido
demarcados e todas residiam na sede da fazenda. A medida que se desligavam da
cooperativa, comecaram a delimitar seu lote na porcdo sul da fazenda, indo em
direcdo ao norte, onde se localizava a Sede. Ap0Os a desativacdo da cooperativa as
familias remanescentes passaram a trabalhar individualmente. Porém, para que nao
fosse necessario desmanchar suas casas, elas permaneceram residindo na sede da
fazenda, de modo que algumas destas familias possuem residéncia em parcelas do
lote de outra familia. Este problema foi resolvido com base em acordos entre os
envolvidos.

Em 1996 restavam apenas oito familias na COPANOR. Havia, portanto, um
namero de familias inferior ao exigido para a formacédo de uma cooperativa. Assim,

Nno ano seguinte a cooperativa se extinguiu.
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Entre os fatores que levaram a extin¢do do trabalho cooperado colocou-se em
destaque o tempo despendido em reunides, a divisdo do trabalho e a forma de
divisdo da producdo. Segundo alguns assentados, de um lado, perdia-se muito
tempo com as reunides para discutir sobre questdes como a organizacao do trabalho
e da producdo. Por outro lado, eles se sentiam insatisfeitos com a divisdo das
tarefas e dos lucros. Em outras palavras, os dissidentes ndo aceitavam que 0s
responsaveis pela administracao tivessem direito a parcela dos lucros da producéo
idéntica aos que trabalhavam na lavoura.

Marx e Engels (1984) assinalam que o trabalho coletivo no espaco rural s6 é
possivel a partir de um intenso desenvolvimento da maquinaria, do uso das forcas
naturais e de outras forcas produtivas. No entanto, mesmo no interior da cooperativa
existe uma divisdo do trabalho. Esta divisdo € condicionada por interesses
comunitarios que nem sempre correspondem aos interesses individuais de cada
associado.

Como o modo de producdo determina a divisdo do trabalho, assim como
condiciona o estado da sociedade, cada momento do desenvolvimento das forcas
produtivas corresponde a um modo de cooperacdo. Sob esta perspectiva, o atual
momento histérico ainda ndo é propicio ao desenvolvimento do trabalho coletivo.
Faz-se necessario criar as condicdes para o desenvolvimento deste novo modo de
producdo e as experiéncias de cooperativas coletivas realizadas constituem-se
numa etapa do processo.

Ao analisar os possiveis fatores responsaveis pelo desmantelamento da
cooperativa, o assentado C., comenta apropriadamente: “Tinha tudo para dar certo,
mas mesmo assim ndo deu porque a cooperativa € um processo que tem que ser
construido”.

Conforme assinala Schwendler (2000), o sistema de producdo cooperativada
nao persistiu porque o aprendizado do coletivo no acampamento nao foi suficiente
para a superacdo das divergéncias entre os assentados quanto ao uso e producao
da terra. Isso ocorre porque o modo de producdo camponés individual ainda esta
enraizado nos assentados. Assim, 0 assentado tenta recriar no assentamento um
espaco social baseado em referenciais de sua historia de vida e do aprendizado
coletivo obtido no acampamento.

Comentando sobre a producéo cooperativada, Prado Jr. (1979) ressalta que a

organizacdo dos trabalhadores rurais em cooperativa ndo deve ser imaginada como
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meio de solucionar seus problemas econémicos e sociais. Para o autor, a
organizacdo em cooperativa € algo completamente estranho ao trabalhador rural,
chegando a ele de fora para dentro. As solucdes para seus problemas devem estar
inseridas dialeticamente no movimento da realidade concreta.

Analisando o sistema cooperativo nos assentamentos do MST, Grade (1999)
salienta que muitas iniciativas ndo obtiveram sucesso devido a problemas
administrativos ligados ao planejamento da producéo, a organizacéo do trabalho, e a
escassez de capital.

Benedetti (2004) também faz alusdo a problemética, comentando que a
cooperativa embute varios tensionamentos. Dentre estes tensionamentos se destaca
a subordinacéo a divisdo do trabalho e as decisfes coletivas, e a divisdo dos ganhos
entre 0s cooperados. Estas questdes, como podemos observar, se fizeram
presentes na COPANOR e contribuiram para seu esfacelamento.

A fim de superar a resisténcia dos assentados a producdo coletiva, o
Movimento iniciou um intenso processo de conscientizacdo dos sem-terras quanto a
importéancia e os beneficios do trabalho coletivo. Todavia, ao realizar esta
conscientizagdo e incentivar o trabalho coletivo passou a desconsiderar todos os
projetos individuais que ndo vinham de encontro com suas perspectivas. Isto acabou
por gerar atritos, culminando em alguns casos no desligamento de integrantes
(POKER, 2004).

Isto ndo quer dizer que todas as iniciativas tenham sido mal sucedidas ou
mesmo infrutiferas. A experiéncia do trabalho coletivo, mesmo quando frustrado,
acrescenta novos elementos a vida dos assentados e a discussao sobre as formas
de organizacdo da producdo. O trabalho coletivo constitui-se em um processo
educativo (VENDRAMINI, 2000), por conseguinte, todas as iniciativas nesse sentido
sdo de fundamental importédncia para o desenvolvimento de novas formas de
producdo a partir das experiéncias vividas.

Como relembra Schwendler (2000) as experiéncias relativas ao convivio e
organizagdo coletiva contribuem significativamente para o estabelecimento de um
novo projeto de vida no qual os assentados assumem uma nova identidade social e
coletiva. Todavia, a substituicdo do sistema de producéo familiar, que possui como
caracteristica a ilusdo de autonomia criada pelo trabalho individual, pela producéo
coletiva, exige uma mudanca de valores, concepcdes e relagdes, para os quais 0s

assentados ainda n&o estéo preparados.
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5.4. A organizacdo atual da producdo agropecuéria: o sistema

de exploracéo individual e as estratégias de reproducao
5.4.1. As atividades agricolas

Atualmente, todos o0s assentados da Ramada exploram seu lote
individualmente, contudo em alguns casos (21%) prevalece o sistema de parceria,
gue se restringe as familias que ndo possuem maguinas. Assim, uma familia entra
com terra, adubo e trabalho, enquanto que a segunda fica responsavel pelo preparo
da terra, plantio e colheita.

O arrendamento também se faz presente no assentamento e, assim como a
parceria, se associa a falta de maquinario®’. Algumas familias (26,3%) arrendam
uma parcela de suas terras para familias assentadas que sejam detentoras de
maquinas e implementos agricolas. Os arrendatéarios pagam o uso da terra com
servigos, especialmente no que diz respeito ao preparo do solo. Esse fenbmeno
indica a presenca de lacos de solidariedade entre os assentados, embora predomine
a exploracdo individual.

A parceria e o arrendamento, que expressa uma nova forma de parceria,
constituem uma modalidade de exploracdo comum nos assentamentos rurais. Por
um lado elas possibilitam ampliar a area explorada; por outro, representam um
mecanismo usado para burlar as adversidades financeiras através da conjugacao de
esforcos na tentativa de superar problemas como, por exemplo, a falta de maquinas
agricolas. Muito embora a parceria e o arrendamento apresentem um carater
informal, eles podem ser entendidos como resultado da incorporacdo de valores
coletivos pelos assentados, apreendidos no acampamento e no inicio do
assentamento.

O principal cultivo comercial do assentamento € a soja (Gréfico 4), produzida
por 94,7% dos assentados. A aveia € 0 segundo cultivo mais expressivo no que diz
respeito a area plantada, porém destina-se em sua quase totalidade ao consumo

nas propriedades.

2L Ao se referirem & ocorréncia de arrendamento e parceira no interior do assentamento, os assentados n&o
estéo se referindo as formas tradicionais de arrendamento e parceria, mas sim a formas de organizacdo semi-
coletiva da producé&o.
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Além disso, todos os entrevistados produzem milho, mandioca e hortalicas. A
maior parte das familias (89,5%) cultiva milho para o consumo. Apenas 10,5%

vendem parte da producéo (Gréfico 4).

Gréfico 4: Ramada: principais cultivos (%) e finalidade da producéo.
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Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizagao: BUTH, Fernanda (2004).

A mandioca e as hortalicas séo cultivadas para o consumo da familia, embora
alguns assentados admitam que esporadicamente vendem verduras na propriedade
para consumidores. Porém, normalmente desconsideram esta modalidade de
comercializacdo por ndo ser constante e por auferir um valor que ndo possui peso
sobre a renda familiar. Normalmente esses cultivos destinados predominantemente
ao consumo familiar sdo produzidos sem agrotoxicos. Os assentados afirmaram
usarem apenas adubo organico.

Dentre outros cultivos relevantes no assentamento destaca-se o feijdo e a
laranja, destinados principalmente para o autoconsumo. No entanto, 5,3% dos
assentados vendem parte de sua producédo de feijdo e 15,8% vendem laranjas para
consumidores na propriedade. Apenas 36,8% dos assentados cultivam o trigo e
somente 5,3% produzem o referido cereal para o mercado. Outros 15,8% o
produzem para o consumo e 15,8% tem por finalidade a subsisténcia e a

comercializacao (Gréfico 4).
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Os dados do grafico 4 levam a inferir que a soja é o cultivo de maior peso na
renda das familias assentadas. Entretanto, a producdo para autoconsumo € uma
importante estratégia na viabilizacdo da unidade de producao familiar. Paulilo, De
Grandi e Silva (2003) enfatizam a importancia da policultura na pequena unidade
produtiva, pois além de permitir a diversificacdo do autoconsumo, ela é uma garantia
contra imprevistos como as intempéries climaticas e as oscilacées do mercado.

O fato é que sem essa producdo, a renda monetaria pode permanecer a
mesma, mas a qualidade de vida cai significativamente, pois os produtos alimentares
basicos para o sustento da familia e manutencdo da unidade produtiva precisam ser
adquiridos fora da propriedade.

Pode causar estranheza o fato dos assentados investirem na soja. Seu cultivo
contraria as expectativas do MST que busca conscientizar os sem-terras quanto aos
aspectos negativos da especializacao e do uso de insumos quimicos, incentivando a
producdo organica de alimentos basicos. Mas ha diversos fatores —historicos, locais,
econdmicos e politicos— que, de certo modo, determinam a producdo de soja no
assentamento.

Bavaresco (1999) lembra a importancia que a historia de vida tem na opcéo
da producdo agropecuaria nos assentamentos. O autor observa que muitos
assentados nasceram na década de 1950, portanto, vivenciaram o periodo da
modernizacao agricola que no estado do Rio Grande do Sul se apresentou no cultivo
da soja. Eles ndo puderam, porém, se beneficiar das politicas governamentais da
época por possuirem apenas pequenas parcelas de terra ou nenhuma terra. Neste
contexto, persiste em seu imaginario a idéia de que possam ascender
economicamente com o cultivo da soja, mesmo que atualmente as condi¢fes ja ndo
sejam mais tao propicias quanto naquela época. Para o autor isto explica em parte o
consistente investimento na producdo da soja nos assentamentos do MST.

Por conseguinte, mesmo que haja uma mudanca na estrutura fundiaria, nem
sempre alteram-se os modos de producdo. Isto € decorréncia da cultura e
experiéncias de vida dos assentados. Schwendler (2000), ao estudar a organizacao
social dos assentados da Ramada, destaca que mesmo trazendo do acampamento
novas experiéncias de trabalho, os assentados também possuem uma trajetoria de
vida anterior com base no trabalho familiar que n&o € totalmente anulada pela

experiéncia do acampamento.
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Os fatores soOcio-espaciais também interferem nas decis6es dos assentados
em relacdo a producgdo. Observe-se que o Municipio de Julio de Castilhos esta
inserido numa regido em que a pecuaria e a triticultura sdo as principais atividades
econdbmicas, destacando-se, portanto, na producdo de grdos. A presenca da
Cooperativa Triticola de Julio de Castilhos —-COTRIJUC- ndo apenas comprova a
importancia da producao de grdos no municipio, como também favorece seu cultivo.
Ao facilitar aos assentados 0 acesso a financiamentos, disponibilizar produtos a
crédito e garantir a compra da producdo, a cooperativa acaba determinando, mesmo
gue indiretamente, a producdo dos assentados. Benedetti (2004) cita que a opcdao
pela producdo de soja na Ramada constitui-se na reproducéo da estrutura produtiva
da regido.

Ainda mais importantes que os fatores anteriores, 0s aspectos econdémicos
possuem grande influéncia sobre a opc¢éo pela soja no assentamento. Com mercado
garantido e com menores oscilacdes nos precos, é de se esperar que a soja seja a
cultura preferencial dos assentados. Mas, além disso, ha também a questdo dos
financiamentos. Desde a formacdo do assentamento produz-se soja, até mesmo na
COPANOR esta era a principal cultura comercial. Sem condi¢des financeiras para
investir na lavoura, no inicio do assentamento, as familias recebiam das
cooperativas sementes para produzir, e a cultura preferencial destas cooperativas
era a soja. Atualmente, como ja foi mencionado, as cooperativas, mais
especificamente a COTRIJUC, intermediam financiamentos para seus associados,
facilitando o acesso dos assentados a estes recursos.

Verifica-se assim que a soja possui papel fundamental nas estratégias de
reproducdo dos assentados, mas o seu cultivo € determinado predominantemente
pelo mercado. Refletindo sobre a pequena autonomia do produtor familiar, Lamarche
(1998, p.241) tece o seguinte comentario:

[...] As decisOes relativas a producédo do estabelecimento, na situagéo
em que quase todos realizam uma produ¢édo mercantil, sdo tomadas,
se ndo em fungdo do que é ditado pelo mercado, pelo menos
levando-se em conta suas preferéncias. O mercado determina dessa
forma os limites da autonomia funcional da unidade de producgéo
agricola. A maioria dos produtores estd completamente consciente da
existéncia dessas restri¢cbes criadoras e funcionais [...].

N&do deve ser desprezado, porém, o papel do Estado neste processo.

Lamarche (1998) o entende como um componente da unidade de producédo familiar,
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a medida que esta somente existe devido ao conjunto de dispositivos legais e
regulamentares criados pelo Estado, sendo a historia da pequena unidade de
producdo intrinseca a historia do Estado. Por conseguinte, o Estado influencia nas
formas de organizacdo da producdo no interior da unidade produtiva. Ora, se a
politica do Estado volta-se primordialmente a monocultura, € de se esperar que 0s
assentados, assim como os demais produtores rurais, invistam nestes cultivos.

Esta politica se reflete especialmente nos financiamentos disponibilizados
pelo Estado. Navarro, Moraes e Menezes (1999) comentam a respeito
argumentando que a qualidade do solo, os custos de producdo e a produtividade
nao justificam o cultivo da soja na Ramada. Segundo os autores, 0s assentados ha
verdade ndo tém outra op¢do sendo plantar soja, pois 0 banco apenas financia as
lavouras de soja.

Também Oliveira (1995) faz mencéo a esta problematica. O autor afirma que
a politica de cooperativismo incentivada pelo Estado possibilitou a expansédo do
cultivo da soja no planalto meridional brasileiro.

A politica agricola seria mais racional se elegesse o estabelecimento rural
como local privilegiado de regulacdo do éxodo rural, favorecendo assim a
reproducdo da agricultura familiar (LAMARCHE, 1998). Todavia isto ndo ocorre e
Bavaresco (1999) frisa esta questdo, argumentando que a politica de assentamentos
rurais esta completamente dissociada das politicas publicas voltadas para o setor
rural. Utiliza como exemplo ilustrativo a politica agricola que incentiva o investimento
em monoculturas de exportacao, principal responséavel pela concentracao da terra e
consequente éxodo rural.

A observacao de Prado Junior (1979) permanece valida, ou seja, assim como
ocorria no passado, a terra continua sendo usada conforme os interesses comerciais
e ndo conforme as necessidades das pessoas que nela trabalham. Os produtos
produzidos acabam desta forma sendo estranhos as necessidades daqueles que os
produzem, estabelecendo-se uma contradig&o.

Quanto as técnicas utilizadas percebe-se que 0s assentados possuem acesso
a informacao e tomam os devidos cuidados para evitar a erosao e o esgotamento do
solo. Todos os entrevistados praticam o plantio direto, 89,5% fazem rotacdo de
culturas e 57,9% utilizam-se da adubacao verde.

Contudo, se por um lado, com 0 uso destas préaticas objetiva-se reduzir os

impactos ambientais, por outro, a poluicdo continua intensa devido ao uso de
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agrotoxicos na producdo de soja. Como se sabe, a incorporacdo de técnicas mais
ecoldgicas ndo surge propriamente devido uma preocupacdo com 0 meio, mas sim
de uma preocupacdo com a producao.

A degradacdo ambiental decorrente das técnicas agricolas utilizadas, a longo
prazo afetou a produtividade agricola. Neste contexto, a substituicdo das praticas
fundamentadas em insumos quimicos e mecéanicos por processos biolégicos
naturais, acaba sendo mais viavel economicamente (ROMEIRO, 1996). O que nao
significa que a degradacdo ambiental tenha diminuido, pois técnicas como o plantio
direto exigem um aumento no uso de herbicidas (BAVARESCO, 1999).

Isto € confirmado pela intensa utilizacdo de insumos quimicos na lavoura, que
reflete os aspectos socio-ambientais nocivos da cultura da soja. Embora todos os
entrevistados utilizem o adubo organico, este é destinado apenas para a horta
(Figura 6) e para alguns cultivos de subsisténcia. Assim, a adubagdo organica &
praticamente inexpressiva diante da adubacéo quimica, também praticada por 100%
dos entrevistados. A utilizacdo dos demais insumos quimicos também alcanca altos
niveis, a saber: herbicidas (100%), sementes selecionadas (94,7%), calcério
(94,7%), fungicidas (89,5%), inseticidas (89,5%) e uréia (84,2%).

Figura 6: Hortas presentes nos lotes dos assentados — Ramada — Julio de
Castilhos/RS.
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Em todas residéncias é possivel observar a presenca de uma horta nas proximidades. Observa-se em primeiro
plano a plantag&o de rucula, seguida da cebolinha. Mais ao fundo da horta destaca-se a planta¢éo de alface e a
utilizagcdo de técnicas como a estufa para proteger as culturas.

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
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Esta caracteristica aparentemente ndo se restringe apenas a Ramada.
Analisando o | Censo da Reforma Agraria, realizado em 1997, Navarro, Moraes e
Menezes (1999) observam que os indices de utilizacdo de adubos quimicos (90,3%)
e defensivos agricolas (65%) nos assentamento do estado do Rio Grande do Sul
sdo extremamente altos.

Afora as implicages soécio-ambientais do uso de insumos quimicos, ha ainda
aspectos econdmicos correlacionados. A adocdo de técnicas de producdo que
exigem o recurso a adubos quimicos e agrotoxicos levam o produtor a uma
dependéncia tecnoldgica, financeira e comercial (LAMARCHE, 1998).

Muito embora a mecanizacdo da lavoura também seja uma caracteristica dos
assentamentos dos estados do sul do pais, conforme o referido Censo, ela nédo se
faz tdo presente na Ramada onde 52,6% dos entrevistados ndo possuem nenhum
equipamento de trabalho motorizado. Os principais instrumentos de trabalho deste
grupo séo: carrocao, grade, plantadeira manual, etc.

Em contrapartida, 47,4% das familias possuem algum equipamento
motorizado, dentre os quais se destaca o trator (42,1%). Destas familias 5,3%
também tém uma encilhadeira, outras 5,3% possuem um caminhao e mais 5,3% tém
gobi. Os 5,3% que ndo possuem trator mencionaram ter uma ordenhadeira. Cabe
destacar, porém, que pelo menos uma das familias mencionou que o seu trator era
coletivo, de modo que este pode ser o caso de outras familias entrevistadas que
citaram ter trator, apenas ndo informando ser este de uso coletivo.

Co-existem, portanto, no assentamento Ramada, dois setores diferenciados,
um caracterizado por infra-estrutura e maquinas modernas (Figura 7) e outro
constituido por maquinas e estruturas tradicionais (Figura 8).

E importante lembrar que as familias da comunidade Invernadinha logo ap6s
serem assentadas compraram maquinas agricolas. Mas, como ja referido, devido a
fatores de ordem climética, perderam a producéo e tiveram que se desfazer das
maquinas para pagar o financiamento. As demais familias assentadas compraram
maquinas coletivamente através da cooperativa que também ficou em situacao dificil
com as perdas da lavoura. Assim, ao se desligarem da COPANOR os assentados
nao tinham condi¢cdes de comprar tratores e implementos agricolas, pois todas as

economias foram investidas na cooperativa que estava endividada.



104

Figura 7: Infra-estrutura e maquinas modernas no assentamento Ramada — Julio de
Castilhos/RS.
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E possivel observar em primeiro plano o galp&o coletivo de maguinas construido por familias da Sede e algumas
maquinas mais modernas como a plantadeira em frente ao galpdo. Ao fundo, eucaliptos plantados pelos
assentados como quebra-vento.

Fonte: Trabalho de Campo, janeiro/2004.

Figura 8: Infra-estrutura e maquinas tradicionais no assentamento Ramada — Julio

de Castilhos/RS.

Galpéo rastico de uma familia da Comunidade Invernadinha. O Galpdo atende as funcbes de local de
armazenamento, estabulo para o gado e guarda de maquinas como a trilhadeira presente na foto. Num segundo
plano, a direita, é possivel observar uma &rea de campo destinada ao gado.

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
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5.4.2. As atividades criatorias

Em relacdo a pecuaria (Grafico 5), observa-se que predominam as criacdes
destinadas a subsisténcia da familia, seguidas dos rebanhos que tém por finalidade
0 mercado e o autoconsumo (Figura 9). A criacao de animais especificamente para o
mercado nao € expressiva, sendo representada pela bovinocultura (5,3%) e pela
piscicultura (5,3%).

Gréfico 5: Ramada: principais criacdes (%) e finalidade do rebanho.
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Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

Mesmo assim, 47,4% dos assentados criam gado de corte para atender a
demanda da unidade produtiva e 42% tém como principal finalidade o autoconsumo,
porém esporadicamente comercializam parte da producédo. A piscicultura, praticada
por 57,9% dos assentados €é também explorada predominantemente para
subsisténcia pela maioria dos entrevistados (36,8%). Mas 15,8% das familias a
exploram para consumo e mercado (Grafico 5).

O gado leiteiro se destaca como a principal criacdo destinada a atender a
demanda da propriedade e o mercado (73,7%). O leite é o segundo principal produto

comercial do assentamento.
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Figura 9: Criacéo de gado na Ramada — Julio de Castilhos/RS.
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Num primeiro plano, observa-se o gado confinado em um potreiro menor proximo & residéncia e ao estabulo,
onde é realizada a ordenha. Ao fundo ha outros potreiros maiores, onde o gado permanece solto durante o dia.
Esta forma de criagcdo é comum em todos os lotes do assentamento e caracteriza a producéo extensiva.

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.

O leite é muito importante para os assentados, pois serve para 0 consumo
familiar. A atividade leiteira, segundo Mello e Schmidt (2003), est4d ‘amalgamada’ a
producéo familiar. Os produtores ndo se sentiriam na condicdo de agricultores se
ndo tivessem pelo menos uma vaca. Além disso, a atividade leiteira absorve a méao-
de-obra familiar, possui alto valor agregado, tem grande alcance social e possibilita o
uso de terras improprias ao cultivo.

A maior vantagem do leite em relacdo as demais atividades agropecuarias, é
gue ele garante ao produtor uma renda mensal de peso significativo para a familia.
Mello e Schmidt (2003) destacam que a renda do leite e de seus derivados
normalmente é utilizada para comprar os bens ndo produzidos na unidade produtiva
como café, sal e vestuario, servindo também para pagar as contas mensais como a
energia elétrica, por exemplo. Navarro, Moraes e Menezes (1999, p. 24), ao
comentar a importancia da renda do leite para os pequenos produtores rurais
ressaltam que

a producao de leite, embora em situacdes produtivas muito variadas,
congrega, aproximadamente, um quarto dos agricultores familiares.
Incapaz de melhorias tecnoldgicas que elevem a produtividade, a
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producdo de leite ao menos traz a vantagem de uma renda
permanente, em contraposicdo a renda sazonal da producao agricola

[.]

No assentamento Ramada a quase totalidade das familias (94,5%) combina a
producdo de soja e a criagcdo de gado leiteiro. S&o poucos o0s assentados que
investem exclusivamente na atividade leiteira e isso se deve aos baixos precos do
produto. Segundo Paulilo, De Grandi e Silva (2003) o baixo valor obtido pelo litro de
leite decorre da pulverizacéo da producédo. Os autores fazem referéncia ao estado
de Santa Catarina, onde a maioria das propriedades (90%) produtoras de leite
possui menos de 50ha, diminuindo o poder de barganha dos produtores.

Ainda conforme os autores citados, ndo pode ser desconsiderado, porém, que
fatores exdgenos também interferem no preco do leite. Com o desenvolvimento
tecnoldgico houve um relativo avanco neste setor, de maneira que 0s paises
desenvolvidos passaram a adotar medidas protecionistas. O Brasil, na condicdo de
grande importador de leite e seus derivados, mediante uma producéo nacional
insuficiente, acaba permitindo a entrada do produto externo que traz embutido
muitas vantagens, entre elas os subsidios. Tal politica ainda vem acompanhada da
progressiva reducdo do crédito para os produtores do pais. Essa desigualdade
diminui as possibilidades de investir no melhoramento genético dos animais e na
tecnologia da producgédo. Os produtores sdo obrigados a vender o produto a baixo
preco.

Schneider (1999) enfatiza a situacdo desfavoravel dos produtores de leite em
relacdo aos comerciantes, especialmente no que diz respeito ao baixo preco do
produto. Todavia o autor ainda argumenta que, devido a posicdo secundaria e
suplementar da atividade leiteira nas pequenas propriedades, o0s produtores
familiares normalmente n&o tém grande preocupacdo em investir no melhoramento
tecnoldgico da producédo de leite.

Assim como o gado leiteiro, todos os assentados criam suinos e aves,
principalmente para a subsisténcia (89,5% e 73,7% respectivamente). Somente uma
reduzida parcela, 10,5% e 26,3%, € destinada ao consumo e a venda (Grafico 5). No
entanto, a comercializagdo dessas criagdes e de seus produtos ndo constitui-se em
uma pratica constante. Normalmente os assentados vendem algum porco, frango ou
ovos para consumidores que buscam o produto no estabelecimento da familia, o que

ocorre esporadicamente.
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Também a producdo de mel € representativa, embora seja praticada por
apenas 31,6% das familias entrevistadas. 20% dos assentados o produzem com o
objetivo de suprir a demanda interna da propriedade e ainda obter renda a partir da
comercializacdo de parte da producédo (Grafico 5).

Os cuidados com a pecuaria, assim como nha producao agricola, refletem o
intenso uso de insumos industrializados. Todos os entrevistados utilizam vacinas e
sal. Além destes, 78,9% adotam a racéo na alimentacdo dos animais e 63,2% fazem
uso da uréia nas pastagens.

Apenas 10,5% mencionaram que fazem uso de remédios para o controle de
vermes e moscas. Estes, porém, provavelmente incluem-se entre oS recursos
utilizados por consideravel parcela dos assentados. Contudo, ndo devem ter
lembrado de mencionéa-los por ndo serem usados com frequiéncia.

O intenso uso de insumos quimicos, assim como as praticas de correcédo do
solo e controle da sanidade animal, decorre, em parte, do discurso dos
extensionistas, que as recomendam. Notadamente, percebe-se que nos
assentamentos da porcéo sul do pais, a adocdo destas técnicas € inversamente
proporcional a assisténcia técnica recebida (Navarro, Moraes e Menezes, 1999).

Essa observacdo caracteriza perfeitamente a situacdo da Ramada.

5.4.3. As atividades agropecuérias e a dependéncia externa

A principio a EMATER era a responséavel pela assisténcia ao assentamento.
Mas sua atuacdo foi substituida a partir de 2002 pela Cooperativa de Técnicos do
MST —-COOPTEC- que atende todos o0s assentamentos da regido. Muitos
reclamaram da assisténcia recebida, sendo que 21% afirmaram que apesar de haver
um Orgdo responsavel pela assisténcia, ndo a recebiam. Em contrapartida, 79%
declararam receber assisténcia.

Aqueles que acusaram nao receber assisténcia, ndo a qualificaram. Dentre os
que disseram receber assisténcia, 15,9% também se abstiveram de qualifica-la. A
minoria dos assentados (5,3%) a qualificou como ruim, 21% a considerou regular e
36,8% optaram por qualifica-la como boa (Tabela 4).

Estas divergéncias tém explicacdo. Normalmente os técnicos visitam as
propriedades mensalmente. Quando o0 assentado necessita de assisténcia em algum

momento que nao coincida com a data da visita do técnico, precisa ligar solicitando-
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0. Mas poucos assentados possuem telefone celular ou residem proximo a escola do
assentamento, situada na sede, onde ha um telefone publico. Mas existem outros
fatores que devem ser considerados. Como destaca Bavaresco (1999), em geral a
formacdo dos técnicos da EMATER ndo contempla a realidade dos assentados.
Assim como a politica agraria volta-se primordialmente para a agricultura

empresarial, também a formacao dos técnicos é direcionada nesse sentido.

Tabela 4: Orgéos responsaveis pela assisténcia técnica (%) segundo 0s
assentados, e qualidade da assisténcia recebida (%).

Orgao responsavel Total Qualidade da assisténcia recebida (%)
pela assisténcia (%) NGO
i 0 .
técnica (%) Boa Regular Ruim respondeu

COOPTEC 47,3 21,0 0 53 21,0
EMATER 10,6 0 53 0 53
COOPTEC e EMATER 26,3 5,3 15,7 0 53
COTRIJUC 10,5 10,5 0 0 0
N&o respondeu 53 0 0 0 53
Total (%) 100 36,8 21,0 53 36,9

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

Y

Quanto a situacdo da COOPTEC, criada especialmente para atender o0s
assentados, ainda ndo pode ser devidamente avaliada. Segundo os assentados a
atuacdo da COOPTEC ainda € muito recente, pois os técnicos que residem no
assentamento permaneceram maior parte do tempo ocupados com a elaboracéo de
projetos agropecuarios. Em vista disso, costumam atender com maior freqiiéncia os
assentados que solicitam seus servi¢cos, em especial 0s que possuem seus lotes na
Sede ou mais proximo a ela. Ndo obstante, dos 36,8% que qualificaram a
assisténcia como boa, 26,3% sdo da comunidade Sede. J4 dos 36,9% que nao
gualificaram a assisténcia por nao possui-la, 10,5% sdo da comunidade
Invernadinha e 15,8% da comunidade S&o Jodo, somando 26,3%.

A tabela 4 ainda mostra que 5,3% dos entrevistados ndo souberam responder
gual o 6rgdo responsavel pela assisténcia técnica no assentamento, enquanto
10,6% afirmaram que cabia a EMATER a responsabilidade dessa assisténcia. I1Sso
se explica justamente porque, conforme ja referido, a atuacdo dos técnicos da
COOPTEC ainda & muito recente e nem todos os assentados devem estar
informados da substituicdo dos técnicos da EMATER pelos da COOPTEC,

principalmente os que possuem os lotes nos pontos mais afastados da sede. Por
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outro lado, 26,3% afirmaram que a COOPTEC e a EMATER eram responsaveis pela
assisténcia. Aléem destes, mais 47,3% dos entrevistados atribuiram a COOPTEC a
responsabilidade da assisténcia técnica.

H& também a assisténcia oferecida pela COTRIJUC, da qual apenas 15,8%
dos assentados se beneficiam (Tabela 4), em detrimento ao alto indice de
associacdo das familias a cooperativa. Este comportamento se justifica por ser a
assisténcia também mensal e circunscrita ao periodo de producdo da soja. Além
disso, a assisténcia oferecida pela COTRIJUC é cobrada.

Em relagédo aos financiamentos, somente 15,8% dos assentados n&o tinham
nenhum financiamento no periodo da pesquisa. Porém, todos os assentados
receberam recursos do PROCERA em 1991 para investimento em infra-estrutura.
Este financiamento ja deveria estar sendo pago pelos assentados que, devido as
adversidades sofridas, como perda da colheita e endividamento da cooperativa,
associadas as dificuldades iniciais de estruturacdo, permaneceram inadimplentes.

Mas esta divida foi renegociada no ano de 2004 mediante uma medida do
governo federal através da qual os assentados tém a opcdo de pagarem apenas
10% do valor de sua divida ainda neste ano e quita-la integralmente. Aqueles que
nao tiverem condicbes de pagarem os 10% receberdo mais trés anos de caréncia,
seguidos de quinze anos de pagamento parcelado.

Mesmo tendo recebido o financiamento do PROCERA em 1991, a
renegociacdo da divida fez desta uma questéo atual no cotidiano dos assentados.
Em funcdo disso, 21% dos entrevistados mencionou o PROCERA como
financiamento e o PRONAF que Ihe forneceu financiamento através da COTRIJUC.

O PRONAF é a principal fonte de financiamento dos assentados. Além
daqueles que o citaram junto ao PROCERA e financiamentos intermediados pela
COTRIJUC, outros 52,7% afirmaram que possuiam financiamento do PRONAF,
dentre suas diferentes categorias, incluindo inclusive o Pronafinho. Estes
financiamentos, com excecdo do Pronafinho, sdo de oito anos, dos quais o
assentado possui trés anos de caréncia e mais cinco anos para pagar a divida. Os
assentados que possuem a soja como atividade econdmica principal obtém o
financiamento para investimento na lavoura, em especial a compra de calcario para
correcdo do solo e aquisicdo de maquinas. Ja os que pretendem modernizar a
producdo leiteira aderem ao financiamento para a compra de gado, refrigeradores e

construcéo de galpdes.
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Porém, como ja foi mencionado, também ha financiamentos obtidos através
da COTRIJUC. Assim como oferece assisténcia técnica aos seus associados, a
cooperativa facilita o acesso a financiamentos através do Banco do Brasil e
BANRISUL —Banco do Estado do Rio Grande do Sul-. Esses financiamentos tém o
mesmo destino do PRONAF, ou seja, a lavoura de soja e a producao leiteira.
Observa-se que 10,5% dos entrevistados obtiveram financiamento apenas através
da cooperativa, enquanto que outros 10,5% adquiriram financiamentos do PRONAF
pela cooperativa.

Percebe-se a partir destes dados a grande dependéncia financeira dos
assentados. A adocdo do pacote tecnolégico implica ndo apenas em uma
dependéncia tecnoldgica, como também uma dependéncia financeira (LAMARCHE,
1998), pois 0s pequenos produtores rurais nd0 possuem recursos proprios
suficientes para financiar os altos custos da producdo intensiva. Os custos de
aquisicdo e manutencdo das maquinas e insumos séo tdo elevados que acabam se
tornando inacessiveis a maioria dos produtores (GUIMARAES, 1979).

Por esse motivo, a situacdo de endividamento do pequeno produtor € uma
constante em nossa sociedade. Conforme Kautsky (1972), o endividamento € quase
gue uma exigéncia do processo de producdo agricola no modo capitalista, sendo,
portanto, inevitavel.

Considerando as vantagens oferecidas pela COTRIJUC, como maior
facilidade de obtencdo de financiamentos, assisténcia técnica e garantia de
comercializacdo da producdo, € compreensivel o alto grau de adesdo dos
assentados a cooperativa. Somente 5,3% dos entrevistados alegaram nao serem
associados a nenhuma cooperativa. Dos 94,7% restantes, 74% sao associados a
COTRIJUC, 17% a COPTERRA e 8% a CAMNPAL (Gréfico 6).

Os principais produtos vendidos pelos assentados para estas cooperativas,
em ordem de importancia, sdo: a soja (89,5%), o leite (52,6%), o milho (26,3%), o
trigo (5,3%) e suinos (5,3%). Também alguns produtos sdo vendidos para as
industrias, dentre as quais foi dado destaque pelos assentados a Parlact, uma
industria de laticinios. Os produtos vendidos para estas empresas sao o leite (10,5%
das familias assentadas), a soja (10,5%), além de milho, mel, laranja e trigo.

Segundo informacf6es da COTRIJUC, na safra de 2003, os assentados da

Ramada entregaram a cooperativa 16.825 sacas de 60kg de soja, 197 sacas de
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milho e 1.857 sacas de trigo. Quanto ao leite, de janeiro a agosto de 2004 foram

entregues 592.275 litros de leite.

Gréfico 6: Cooperativas as quais o0s assentados estdo
associados (%).
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Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

Os assentados também comercializam peixes, feijao, ovos, gado e hortali¢cas.
Porém estes produtos normalmente sao vendidos diretamente ao consumidor no
assentamento ou na feira realizada na cidade de Julio de Castilhos. Mas aléem desta
producdo comercializada sob esta forma, acrescenta-se também parte da producéo
de milho, mel, laranja e suinos.

Nesse aspecto, 0os principais problemas de comercializacdo, segundo o0s
assentados, se configuram no estabelecimento do preco do produto. Muitas vezes
nem mesmo sabem seu valor no mercado, vendo-se obrigados a vender os produtos
muito abaixo do custo, em especial o leite. Como assinala Medeiros (2003), o baixo
preco obtido pelos produtos caracteriza uma tendéncia da agricultura familiar que se
encontra presa as cadeias de comercializacdo que retém consideravel parcela dos
ganhos advindos da venda dos produtos.

Kautsky (1972, p.142) atribui esta desvantagem do produtor rural no
estabelecimento do preco dos seus produtos a um menor dominio e conhecimento
do mercado:

[...] De todos os compradores e vendedores do mercado, é este [0
pequeno produtor rural] que esta em piores condi¢des; ninguém tem
menos conhecimentos comerciais do que ele, ninguém esta em pior
situagcdo para tirar rapidamente partido das circunstancias
desfavoraveis. Além disso, a sua exploracao é muito mais variada do
que a do artesdo urbano, abrange muito mais ramos de trabalho e,
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por conseguinte, exige compras e vendas de materiais mais diversos
[.]

Comentando a questdo, Guimardes (1979) acrescenta que a evasao da renda
efetiva por meio dos precos dos produtos agricolas, normalmente desvantajosos
para os produtores rurais, € um elemento comum as sociedades capitalistas. Os
custos agricolas ndo sédo transferidos aos consumidores por meio da elevacdo do
preco, porque isso contraria os interesses industriais, uma vez que isto representaria
uma elevacao dos niveis salariais da populacao urbana.

A pequena unidade de producdo apenas existe e continua se proliferando
justamente porque o agricultor ndo inclui no pre¢co dos seus produtos a renda da
terra e o lucro (GORENDER, 1994). Preferiamos, porém, dizer que o pequeno
produtor, devido a sua dependéncia do mercado, ndo pode incluir a renda da terra e
0 lucro no preco de seus produtos, sob risco de ndo conseguir comercializar sua
producao.

Em segunda instancia, situa-se a questéo do transporte. E muito pequeno o
namero de familias que possui transporte proprio, o que acaba dificultando o
transporte da producdo para a cidade a fim de vendé-la. H4 uma unica linha de
Onibus que passa no assentamento em direcdo a cidade de Julio de Castilhos, a
aproximadamente 20 Km de distancia. Apesar desta linha de 6nibus constituir-se em
uma alternativa, ndo resolve o problema, pois as condi¢cdes de transporte de

produtos como hortalicas e peixes num 6nibus ndo séo adequadas.

5.4.4. As atividades ndo-agricolas

O desenvolvimento de atividades nado-agricolas paralelamente as atividades
agricolas tem sido uma pratica crescente no espaco rural brasileiro. Sob diferentes
aspectos —turismo rural, trabalho salariado, beneficiamento da producéo, realizacéao
de feiras—, sdo atividades que se fazem presentes no rural e estdo associadas a
conjuntura social e econémica de cada lugar.

Também nos assentamentos se percebe uma tendéncia de aumento das
atividades nédo-agricolas. Nao poderia ser diferente, uma vez que as familias
pluriativas pertencem ao segmento dos pequenos produtores rurais, dentre o qual os
assentados se inserem. Frente a politica governamental que possui como principais

beneficiarios os grandes e médios proprietarios de terras, 0os assentados, assim
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como os demais produtores familiares, necessitam encontrar alternativas para
complementar sua renda. Como enfatizado por Guimardes (1979, p.177), nada
exprimira melhor o declinio da lucratividade agricola do que o alastramento, na
maioria dos paises capitalistas desenvolvidos, da agricultura a tempo parcial [...].
Acrescentariamos ainda a esse pensamento 0 aumento das praticas nao-agricolas
nos paises em desenvolvimento, criando um fendmeno que vem sendo chamado de
pluriatividade.

A pluriatividade é considerada uma estratégia de reproducdo da familia e da
unidade familiar, mediante a flagrante perda do poder aquisitivo e da qualidade de
vida daqueles que vivem apenas da atividade agricola. A Ramada também
apresenta indicios da presenca de pluriatividade que se manifesta principalmente
sob as formas de beneficiamento da producéo, assalariamento e feiras.

O beneficiamento artesanal da producéo caracteriza-se como a principal
atividade nao-agricola desenvolvida no interior da unidade produtiva. Dentre os
produtos produzidos destacam-se queijos, paes, bolos, doces, além de outros

produtos menos expressivos como pastéis, esfihas, sonhos e coalhada (Gréafico 7).

Gréfico 7: Ramada: Principais produtos da industria doméstica (%) e
finalidade.
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Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizag&o: BUTH, Fernanda (2004).

Na verdade, o beneficiamento artesanal da producdo sempre foi uma
caracteristica da pequena unidade de producdo. Historicamente realizada pelas

mulheres, a producdo de queijos, péaes, bolos, doces, etc., atende o consumo da
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familia, constituindo-se em uma estratégia de reproducdo, pois diminui a
dependéncia financeira do mercado. Mesmo com as mudancas ocorridas no espago
rural a partir da especializacdo das atividades agropecuarias e da sua
modernizacao, as atividades artesanais permaneceram nas unidades de producéo
familiar. Mas agora elas possuem um diferencial, ou seja, atender o mercado,
adquirindo assim uma dupla finalidade: suprir o consumo interno e
concomitantemente gerar uma renda extra.

E possivel observar no grafico 7 a importancia dos produtos da indUstria
doméstica. Conforme Silva (2003), a industria doméstica é fundamental para a
reproducdo da unidade familiar, uma vez que diminui a dependéncia do mercado.
Ou seja, se ela estiver ausente na unidade de producdo, os gastos com alimentacao
aumentam consideravelmente e a diversificacdo do consumo diminui.

Nenhum assentado manifestou interesse em beneficiar a producéo
exclusivamente para o mercado. Isto vem de encontro a proposicdo de Wanderley
(2003), para quem a producdo de autoconsumo e de mercado se complementam,
representando uma estratégia de reproducéao.

O queijo € o produto da industria doméstica que recebe maior destaque no
gue se refere a comercializagdo. Dentre os que o produzem, 68,4% o destinam
apenas para 0 autoconsumo, porém 21% tém por finalidade atender a subsisténcia e
a comercializagcdo. Muito embora os demais produtos se destaquem na producao
para subsisténcia, a percentagem de paes (10,5%), bolos (15,8%) e doces (10,5%)
gue possui dupla finalidade — consumo e mercado — € inferior a percentagem de
queijo (Grafico 7).

A preferéncia pela comercializacdo do queijo, em detrimento aos demais
produtos da industria doméstica, pode ser justificada pelo seu valor comercial muito
mais expressivo que 0s outros produtos. Nao obstante, para produzir o queijo é
necessaria uma grande quantidade de leite que, preferivelmente, é vendido in natura
por ser a principal fonte de renda mensal dos assentados. Esse € um dos fatores
que contribui para que nem todas as familias fabriquem queijo.

Mas, além disso, ha que se considerar a influéncia das leis e da fiscalizagédo
sanitéaria que apos instauradas reduziram sensivelmente a producéo de queijo para
venda nos estabelecimentos rurais familiares. Por consequéncia disso, pode-se

inferir que também as técnicas de producdo artesanal do queijo deixaram, em
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algumas familias, de ser transmitidas de mée para filha, de modo que atualmente ha
pequenos produtores rurais que ndo conhecem o processo de producao do queijo.

A parcela da producéo da industria doméstica que é comercializada tem como
destino a venda ao consumidor diretamente no lote e a venda na cidade que é
realizada de ‘porta em porta’ (26,3% dos entrevistados), seguida da venda na feira
(5,3%). Percebe-se que a feira possui pouca importancia enquanto via de
escoamento da producéo da industria doméstica, assim como da producédo agricola,
predominando, no comércio informal, a preferéncia pela venda ao consumidor no
lote. Todavia, ndo foi sempre assim.

O comércio na feira, enquanto atividade nao-agricola, por conseguinte
estratégia de reproducdao, teve importancia fundamental no inicio do assentamento,
pois as primeiras plantagfes constituiram-se principalmente em alimentos basicos
necessarios para o consumo dos assentados. O excedente de suas hortas e demais
cultivos destinados ao autoconsumo, além dos produtos da industria doméstica,
eram comercializados para gerar alguma renda monetaria. O Unico canal de
escoamento da producéo era a feira. Inclusive as familias associadas a COPANOR
também tinham a venda na feira como uma fonte de renda.

Esta tarefa de comercializar a producdo era desenvolvida com grande
dificuldade devido a falta de transporte préprio. Em funcéo disso, usavam o 6nibus
para se deslocar até a cidade de Julio de Castilhos onde faziam a feira. Além de
haver somente uma linha de 6nibus, a Unica parada localiza-se na entrada do
assentamento, extremamente distante para alguns, principalmente as familias da
comunidade S&o Jodo. Essas dificuldades contribuiram para que grande parte das
familias abandonasse a feira.

O assalariamento também se inclui entre as atividades pluriativas
identificadas no interior da Ramada. As atividades n&do-agricolas que correspondem
ao assalariamento sdo desenvolvidas no interior e fora do assentamento. Destacam-
se nesse sentido as seguintes atividades: doméstica, professora, agente de saude e
funcionario da escola. As familias que possuem membros trabalhando como
domésticas afirmam que o0 emprego nesta atividade foi necesséario para
complementar a renda familiar. Essa atividade € desenvolvida por esposas,
normalmente com baixa escolaridade, para aumentar a renda mensal da familia, ou

filhas para auxiliar nas despesas da familia.
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Nas demais atividades ndo-agricolas assalariadas também predominam as
mulheres. Porém nesses casos o fator renda ndo constitui-se no elemento mais
importante. A assentada que trabalha como professora da escola do assentamento
argumentou que desde o acampamento desempenhava a fungéo de educadora sem
receber pagamento para realizar a tarefa. Possuindo formagdo em licenciatura e
trabalhando com criangcas sem-terras desde seu ingresso no acampamento, nada
mais natural que continuasse suas atividades na escola do assentamento.

A agente de saude relatou que apesar de ndo ter completado o ensino
fundamental, trabalhou de voluntaria no setor de satde do acampamento. Apés ser
assentada, quando foram abertas as inscricbes para agentes de saude do
assentamento, viu a possibilidade de voltar a desempenhar esta tarefa que, além de
garantir uma renda complementar, lhe dava prazer.

Apenas uma das familias entrevistadas possuia um homem ocupado em
atividades ndo-agricolas assalariadas, ou seja, fora da propriedade. Com ensino
fundamental completo, o chefe da familia é funcionario publico da escola e sua
opcao por esta profisséo se justifica pela renda complementar que possibilita.

Embora hajam outras modalidade de trabalho pluriativo, na Ramada, as
familias pluriativas se restringem ao desenvolvimento dessas atividades. Verifica-se
que as atividades agricolas sdo predominantes e que a pluriatividade ainda possui

pouca expressao no assentamento, conforme mostra o grafico 8.

Grafico 8: Ramada: Pessoal ocupado em atividades agricolas
e ndo-agricolas (%).

) ndo-agricolas
agricolas na propriedade
87% 6%

ndo-agricolas
forada
propriedade
7%

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizacdo: BUTH, Fernanda (2004).

Essa informacé&o corrobora os dados apresentados por Alentejano (1999), o

qual afirma que a regido sul do pais é a que apresenta 0 menor nimero de membros
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de familias rurais ocupados em atividades néo-agricolas, embora seja a regido que
apresenta maior desconcentracéo industrial.

Porém, seguindo a tendéncia do campo brasileiro, as atividades ndo-agricolas
provavelmente se expandirdo dentro dos limites sOcio-espaciais e politicos. Longe
de exprimir uma situacao sécio-econdmica que dispensa uma maior busca por novas
formas de complementacdo da renda, o reduzido numero de familias pluriativas é
determinado pelos limites sécio-espaciais e politicos. Ora, por mais que O0s
assentados tenham a soja e o leite como principais atividades produtivas, eles estédo
sujeitos ao mesmo declinio de lucratividade que os demais produtores rurais sofrem.

Vale salientar que as atividades néo-agricolas vém permitindo ndo apenas um
aumento da renda como também estdo possibilitando a permanéncia dos jovens no
campo. Contudo, no assentamento em questdo as atividades ndo-agricolas ainda
sdo pouco expressivas e pouco diversificadas e isso pode ndo contribuir para
assegurar a permanéncia dos jovens no campo.

O debate sobre a pluriatividade surgiu devido ao emprego de membros das
familias rurais em atividades néo-agricolas na propriedade ou fora dela. Como
observa Schneider (1999a), a descentralizacdo industrial foi um dos elementos
impulsionadores do desenvolvimento da pluriatividade nos paises desenvolvidos.
Necessitava-se reduzir a superprodutividade, garantindo a qualidade de vida dos
produtores e mantendo o emprego no meio rural.

Também na regido nordeste do Rio Grande do Sul e no estado de Santa
Catarina a pluriatividade desenvolveu-se principalmente em funcdo da
descentralizac&o industrial (ALENTEJANO, 1999 e SCHNEIDER, 1999a e 2003).
Todavia, esta especificidade ndo se faz presente na Ramada, simplesmente porque
0 municipio ndo apresenta um setor industrial. O reduzido numero de empresas
instaladas no municipio emprega pouca mao-de-obra, que normalmente € urbana.

Bavaresco (1999) comenta que na porcao norte do estado do Rio Grande do
Sul (acrescentariamos também a porcdo centro-ocidental) as possibilidades de
emprego em atividades ndo-agricolas sdo muito reduzidas. As cidades nesta area
sdo, em sua maioria, de pequeno porte e o setor industrial € ainda pouco
desenvolvido.

O turismo rural constitui-se em outra atividade n&o-agricola que vem se
difundindo largamente no espaco rural nos udltimos anos. Mas também néo é

desenvolvido na Ramada. Na auséncia de atrativos naturais de maior relevo, por se
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tratar de uma area de campos, apenas com mata ciliar ao longo de cursos d’agua e
areas reflorestadas, normalmente com eucalipto, o turismo acaba por ser uma
possibilidade muito limitada. No entanto, para Silva, Vilarinho e Dale (1998), o
desenvolvimento do agroturismo prescinde de recursos turisticos extraordinarios, de
modo que sob uma modalidade especifica para que os hdspedes vivenciem o
cotidiano da vida no campo, como fazenda-hotéis, o turismo € possivel na area.

Embora os assentados tenham comentado receberem constantemente
visitantes interessados em conhecer o assentamento, inclusive estrangeiros, este
nao tem estrutura para o desenvolvimento da atividade turistica.

Os técnicos do assentamento possuem papel fundamental na expansédo das
atividades néo-agricolas. Cabe a eles levar ao conhecimento dos assentados novas
estratégias de reproducdo como agroturismo e industria doméstica, dentre outros.
Considerando que a maioria das familias comentou receber a visita do técnico
apenas uma vez por més, observa-se que existe pouco empenho em buscar outras
alternativas de renda para os assentados.

Comentando sobre essa questdo Sabourin (2002) afirma que a primeira
condicdo para que ocorra a inovagao € o acesso a informacdo. Mas esta informacéo
geralmente ndo esta disponivel ao produtor familiar. S&o os extensionistas que
detém a informacdo, mas normalmente eles sO assistem tecnicamente aqueles
produtores rurais que recebem financiamentos voltados para a producdo
agropecuaria.

O oferecimento de cursos para as familias rurais configura como uma forma
de incentivo, principalmente no que se refere a industria doméstica e aos trabalhos
manuais. O assentado E. F. e sua esposa comentaram que durante o periodo em
gue a EMATER era a responséavel pela assisténcia técnica do assentamento, eram
oferecidas palestras e cursos de tric, croché e pintura. Lamentaram por ja ndo mais
serem oferecidos, pois isso |hes possibilitava aprender muitas coisas novas.
Observa-se entre os técnicos uma tendéncia de orientar os produtores apenas para

as atividades agropecuarias.
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5.5. O perfil s6cio-econd mico das familias assentadas

A situagé@o econdmica das familias no momento de ingresso no assentamento
normalmente é muito precaria. O assentamento geralmente s6 possui as estruturas
existentes antes da desapropriagdo. Como se nao bastasse, 0S recursos
governamentais para constru¢cdo de casas, galpdes e inicio da lavoura sdo muito
escassos. Diante desta situacdo, a estruturacdo tanto do assentado quanto do
préprio assentamento constitui-se em um longo processo.

Como ja foi comentado anteriormente, alguns anos se passaram até que 0S
assentados pudessem construir suas casas e se estruturassem produtivamente.
Cremos ndo ser possivel ainda mencionar que ha uma estruturacdo econdémica dos
assentados, uma vez que somente no ano de 2004 eles conseguiram renegociar sua
divida.

Com a infra-estrutura ocorreu processo analogo. As familias tiveram que
aguardar um certo tempo para a abertura de estradas, a instalacdo de energia
elétrica e a construcdo da escola.

Somente no segundo ano do assentamento, em 1990, o INCRA mandou fazer
a abertura de estradas no assentamento. Até aquele momento existiam apenas
alguns caminhos que foram abertos por tratores. Todavia, ainda hoje ha assentados
gue ndo possuem saida para a estrada, necessitando passar por lotes de vizinhos
para chegar até ela.

As mas condi¢cdes dessas estradas constituem um problema enfrentado pelas
familias assentadas, sobretudo nos periodos de chuva, quando o trafego de veiculos
fica impossibilitado. Desta maneira, o 6nibus escolar ndo pode transportar 0os alunos,
0 que em alguns casos pode acarretar o cancelamento das aulas. Além disso,
algumas vezes o caminhdo de leite ndo chega as propriedades, o que afeta
negativamente os assentados.

Comentando sobre essa problematica, Benedetti (2004, p.77-78) assinala que
[...] o orgdo responsavel pelo projeto ndo efetuou os devidos investimentos,
acarretando dificuldades de acesso e de escoamento da producdo [...]. Estas
dificuldades aumentam no inverno, quando ocorre um aumento na precipitacéo, o
que torna as estradas intransitaveis em alguns trechos.

A energia elétrica também foi instalada na comunidade Sede no segundo ano

do assentamento, em 1990. Esta comunidade foi privilegiada quanto a obtencao de
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energia porque os assentados pagaram pela instalacdo. Isso somente foi possivel
mediante um financiamento conseguido através da COPANOR. As familias das
comunidades Séo Joao e Invernadinha somente foram servidas por energia elétrica
em 1995, porém ndo tiveram que pagar a instalacéo, financiada pelo INCRA. J4 o
abastecimento de &gua, em vista das distancias, é efetuado através de pocos
artesianos ou, em algumas situagdes, por po¢gos comuns.

A escola do assentamento (Figura 10) comecou suas atividades ja no primeiro
ano. Porém, primeiramente as aulas eram ministradas em uma antiga casa da
fazenda e, num segundo momento, em vista das condicbes precéarias daquela
instalacdo, foram transferidas para barracos de lona. Em 1990 o assentamento

recebeu verbas dos governos federal e estadual para a construcdo da escola.

Figura 10: Escola Estadual de Ensino Fundamental 15 de Mar¢co — Assentamento
Ramada — Julio de Castilhos/RS.

Estrutura fisica da escola do assentamento da Ramada, localizada na comunidade Sede. Com boas condi¢bes
de infra-estrutura, a escola possui computador na diretoria, além de televisdo e video, e estrutura especifica para
a recreacéo das criancas. A frente, observa-se também a presenca de um orelh&o, Gnico no assentamento.
Fonte: Trabalho de Campo, janeiro/2004.

Voltada para o Ensino Fundamental, a escola atende a todas as criancas do
assentamento e das propriedades vizinhas. No assentamento, somente os jovens
gue cursam o Ensino Médio ndo estdo matriculados naquela escola. O Ensino Médio

e a Educacao de Jovens e Adultos —EJA— estdo entre os objetivos da escola, porém

ainda nado foram alcancados.



122

A escola é um espaco muito importante para os assentados, uma vez que
para muitos o acesso a ela foi dificultado, motivo pelo qual predomina a baixa
escolaridade entre os assentados.

O Movimento Sem Terra possui grande preocupacdo com a alfabetizacao,
motivo pelo qual criou a escola nos acampamentos para que as criangas
continuassem estudando durante o periodo de transicdo para o assentamento. Outro
aspecto que demonstra a importancia da educacdo no movimento foi a criacdo de
um curso de Magistério especialmente para formar professores para atuar nas
escolas dos assentamentos. Esta medida decorreu de problemas relacionados a
preconceito de alguns professores que atuaram nas escolas dos assentamentos,
assim como pela ndo correspondéncia entre o ensino realizado e o ideal do

Movimento. Vendramini (2000, p.165) comenta sobre o assunto enfatizando que

N&o teria sentido o MST lutar pela escola da forma como ela esta
instituida. Temos uma escola cujo contetdo reflete certas relacdes
humanas que ndo correspondem aos objetivos do MST, que busca
transformar a sociedade e as rela¢gbes sociais que a engendram.

Conforme a autora, a perspectiva do MST em relacdo a educacao é renovar
moral e materialmente a vida social, 0 que passa necessariamente pela constituicdo
de uma consciéncia de classe. Ao propor esta nova forma de educar, cria-se meios
de romper com a velha educacéo.

Esta preocupacdo com a educacédo respalda-se no entendimento de que a
construcdo da cidadania e a luta pela justica social passam pela alfabetizacdo. A
educacdo, ao difundir o saber, torna-se um importante instrumento de
conscientizagdo. Somente a partir da conscientizagdo € possivel realizar uma
mudanca social (VENDRAMINI, 2000).

N&o ha posto de salude no assentamento, entretanto os assentados contam
com as visitas periddicas (duas vezes ao més) dos agentes de saude. Além disso, a
Ramada possui uma cota especial de fichas para atendimento médico no posto de
saude municipal. Esta cota foi criada porque as fichas sao distribuidas por ordem de
chegada e, como os assentados dependem do Onibus, normalmente chegavam
guando todas as fichas ja haviam se esgotado. A criacdo desta cota constitui-se em
uma das conquistas dos assentados apos anos de luta pela sobrevivéncia no
assentamento. Além disso, as cotas atestam seu reconhecimento como categoria

pequenos produtores rurais e cidadaos.
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H& que se mencionar ainda a presengca marcante de pavilhdes comunitarios
em cada uma das comunidades. Estes espacos séo reservados principalmente para
as reunifes da comunidade, rezas e para as atividades de lazer dos assentados.
Percebe-se nesse interim, uma preocupacdo com a existéncia de um espaco
coletivo que possibilite a reunido e integragdo de todos, assim como verifica-se a
intensa religiosidade destes individuos.

Os pavilhdes comunitarios sdo espacos importantes para as comunidades,
pois é neles que se realizam as principais atividades de lazer das familias. E
também nestes espacos que se estabelecem lacos com a localidade, ou seja, com a
comunidade local. Como diz Lamarche (1998), estes lacos se constroem
principalmente pelo sentimento de pertencimento a uma determinada coletividade
social.

Observando a tabela 5 é possivel perceber a distribuicdo da populacéo
entrevistada segundo sexo, idade e escolaridade. No assentamento Ramada nota-
se um predominio de 255% da populacdo masculina sobre a feminina,

principalmente na faixa etaria de menos de 18 anos e de 31 a 50 anos.

Tabela 5: Assentados segundo sexo, faixa etaria e escolaridade.
Sexo
Homens Mulheres
Faixa etéaria Faixa etéaria
IMenos|De 18| De 31| Mais [Menos|De 18 |De 31| Mais
de 18| a30 | a50 |de50|de 18| a30 | a50 |de 50
anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos

Escolaridade Total

Analfabeto 5 0 0 0 2 0 0 0 3
Ensino fundamental 49 14 1 11 2 4 2 12 3
incompleto

Ensino fundamental 14 2 1 5 0 2 2 2 0
completo

Ensino médio incompleto | 6 1 1 0 0 2 2 0 0
Ensino médio completo 3 0 2 0 0 0 1 0 0
Ensino superior 1 0 0 0 0 0 0 1 0
angngas que ainda nao 7 5 0 0 0 5 0 0 0
estdo em idade escolar

Total 85 22 5 16 4 10 7 15 6

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizagdo: BUTH, Fernanda (2004).

No assentamento em questdo o grau de escolaridade da populacéo é baixo,
destacando-se em especial a faixa de 31 a 50 anos que ndo completou o ensino

fundamental, tendo cursado normalmente até a 42 série. Dentre as familias
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entrevistadas apenas uma mulher possuia formacao superior (Tabela 5), exercendo
a funcao de professora na escola do assentamento.

O grau de escolaridade influi sobre a atitude dos produtores familiares frente
as informacdes que lhes sdo passadas. Sabemos que os veiculos de informacéo
possuem uma enorme carga ideoldgica, sendo esta mais facilmente absorvida pela
populacdo quanto menor sua escolaridade. Isto leva, segundo Lamarche (1998), a
uma uniformizacdo do pensamento.

Também Marx (1984, p.56-57) faz alusdo ao dominio das idéias sobre

agueles que ndo possuem a propriedade dos meios de producéo:

As idéias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as idéias
dominantes [...]. A classe que tem a sua disposi¢do 0s meios para a
producdo material dispde assim, ao mesmo tempo, dos meios para a
producdo espiritual, pelo que Ihe estdo assim, ao mesmo tempo,
submetidas em média as idéias daqueles a quem faltam os meios
para a producéo espiritual. As idéias dominantes ndo sao mais do
que a expressao ideal das relagbes materiais dominantes [...]. os
individuos que constituem a classe dominante também tém, entre
outras coisas, consciéncia, e dai que pensem; na medida, portanto,
em que dominam como classe e determinam todo o conteddo de uma
época histérica, é evidente que o fazem em toda a sua extenséo, e
portanto, entre outras coisas, dominam também como pensadores,
como produtores de idéias, regulam a producao e a distribuicdo de
idéias do seu tempo [...].

Portanto, ndo é por acaso que a maioria dos produtores familiares, sempre
gue é possivel, adota o pacote tecnolégico. A monocultura de exportacdo, a
mecanizacdo, 0 intenso uso de insumos quimicos, 0S organismos geneticamente
modificados, etc. sdo os elementos que caracterizam a agricultura de ponta hoje no
pais. As idéias dominantes, a informacdo veiculada, ainda incentiva o produtor a
aderir ao modelo produtivista.

A presenca da escola no assentamento tem sido de fundamental importancia
para o grau de escolaridade daquela populacdo. Dentre os aspectos que sempre
dificultaram a insercdo da populacao rural na escola podem ser mencionadas as
dificuldades de acesso devido as grandes distancias, a precariedade da infra-
estrutura e o atendimento até a 42 série. A partir dai, para continuar a estudar, os
alunos eram, e em alguns locais ainda sdo, obrigados a se deslocarem para a
cidade.

Essas dificuldades ainda ndo foram completamente solucionadas, pois diante

da inexisténcia de escolas de ensino médio no campo, 0s jovens continuam tendo
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gue decidir entre parar o estudo ou mudar-se para a cidade apds concluir o ensino
fundamental. A escola do assentamento atende os alunos até a 82 série, 0 que ja
corresponde a uma evolugcdo que se fara sentir nas proximas décadas.
Tendencialmente aumentard o grau de escolaridade daquela populacdo que terd,
pelo menos, o ensino fundamental completo.

Na tabela 5 se percebe também que ha um pequeno namero de pessoas
cursando ou que completaram o ensino médio. Este dado corrobora a discusséo
anterior e acusa que pequena parcela de jovens estd presentes no assentamento,
considerando que a informacd circunscreve -se as pessoas residentes na
propriedade. Em outras palavras, muitos jovens, ao completar o ensino fundamental,
mudam-se para a cidade para continuar estudando. Para agravar esta situacéq a
maioria destes jovens dificiimente retorna ao campo preferindo a vida na cidade.

Observando ainda a tabela 5, nota-se que predomina a popula¢éd masculina
na faixa etaria com idade inferior a 18 anos. A populac¢&d feminina com menos de 18
anos também é importante, embora n& seja pr edominante. Contudo, 90,1% dos
individuos que esté inseridos na faixa etaria com menos de 18 anos possui até 14
anos de idade, ou seja, sé criancas e adolescentes que ainda n& terminaram o
ensino fundamental.

Esta quase auséncia de jovens também foi percebida por Bavaresco (1999)
em seu estudo sobre o Assentamento Anoni (fase IV). Conforme os dados coletados
pelo autor, os filhos que sairam de casa possuiam idade média de 21 anos, sendo
gue aqueles que continuavam residindo na casa paterna tinham idade inferior a 12,5
anos. Também é destacado pelo autor que a saida das mulheres do assentamento é
muito superior a dos homens.

A escolaridade dos assentados é representativa da situacdodas familias de
pequenos produtores rurais no campo brasileiro. A baixa escolaridade € um dos
fatores que mantém as pessoas no campo. Invariavelmente algum assentado
mencionava a importancia da terra em sua vida, uma vez que nd possuia estudo
para se empregar na cidade. O desenvolvimento tecnologico, além de ser o
responsavel pelo aumento do desemprego, uma vez que € poupador de mao-de-
obra, também aumentou as exigéncias quanto a escolaridade dos trabalhadores.
Isto exclui do mercado de trabalho urbano uma imensa maioria dos trabalhadores.

Como se pode esperar, uma maior escolaridade indica tendencialmente o

abandono do campo. Ao mudar-se para a cidade para continuar seus estudos, 0s
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jovens entram em contato com uma cultura diferente e uma forma de vida
aparentemente mais facil em termos de acesso a infra-estrutura e servi¢os publicos.
Com melhor formacéo, as possibilidades de conseguir emprego no espaco urbano
sao maiores, por isso que muitos acabam optando por ndo retornar ao campo.

Carneiro (2002) comenta que dentre os fatores que determinam o abandono
do campo por parte dos jovens estdo a auséncia de possibilidades de lazer, a
precaria infra-estrutura e a falta de op¢des de trabalho. Neste sentido, a emergéncia
das atividades n&o-agricolas no espaco rural tem permitido a insercao plural destes
jovens no mercado de trabalho, abrindo a possibilidade de haver uma maior
permanéncia de jovens no campo.

No entanto, também colabora para o abandono do campo o tamanho da
propriedade paterna que impdem limites a producdo e ndo pode vir a ser dividida
entre os filhos por heranca. A partilha por heranca das pequenas propriedades
inviabilizada o sustento da familia com base no trabalho agricola, de maneira que
muitos filhos s&o obrigados a conseguirem empregos em outros setores econdmicos
(BAVARESCO, 1999).

A saida dos jovens do campo para a cidade equivale a uma expropriacao
indireta. Ela se processa por meio da impossibilidade dos filhos dos pequenos
produtores rurais se tornarem proprietarios de terra (OLIVEIRA, 1995).

Porém os jovens com baixa escolaridade, principalmente os homens,
invariavelmente permanecem no campo, podendo mesmo ocorrer o retorno de
alguns jovens que obtiveram maior formacdo. Esta permanéncia ou retorno, em
parte, decorre da dificuldade de conseguir emprego no mercado de trabalho.
Lamarche (1998) verificou este fendbmeno em sua pesquisa, concluindo que, no
Brasil, a permanéncia de jovens no campo nao resulta de uma estratégia de
reproducdo familiar, mas da dificuldade de obter melhores condi¢cbes de vida em
outro lugar e/ou outra atividade.

Muito embora o grau de escolaridade seja baixo, as familias do assentamento
tém conseguido elevar sua renda. O gréfico 9 apresenta a renda média mensal das
familias entrevistas antes e depois do assentamento. Antes de serem assentadas
94,7% das familias possuia uma renda média mensal de até 2 salarios minimos.
Atualmente apenas 26,3% situam-se ainda nesta faixa salarial. Na faixa salarial de 2
a 4 salarios minimos ha substancial diferenca entre os dois momentos. Antes

apenas 5,3% das familias integravam esta faixa, na atualidade, 31,6% obtém entre 2
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e 4 salarios minimos. Nenhuma das familias recebia mais de 4 salarios minimos na
atividade que exercia antes de ingressar no movimento e conseguir ser assentada.
Ao contrario, hoje, 36,8% das familias possuem renda superior a 4 salarios minimos,

dentre as quais, 15,8% mencionaram obter mais de 6 salarios minimos.

Gréfico 9: Renda média mensal da familia antes e depois do
assentamento (%).
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Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizacgdo: BUTH, Fernanda (2004).

No grupo com renda média mensal acima de 6 salarios minimos destacam-se
as familias que investem na atividade leiteira. Os produtores situados nas demais
faixas salariais investem na producdo de soja. Porém, entre as familias que
possuem renda de 4 a 6 salarios, observa-se que metade, ou seja, 10,5% dos
assentados produzem leite para comercializagdo, possuindo entre 14 e 22 vacas
leiteiras, muito embora a soja continue como principal producdo do lote. Isto
comprova que, apesar do baixo preco, o leite € um importante produto comercial,
podendo transformar-se na principal fonte de renda das familias quando ha um
investimento efetivo na producéao.

No assentamento Ramada, conforme ja referido, o leite se constitui no
segundo principal produto comercial e tem contribuido tanto ou mais que a soja para
a elevacdo da renda das familias assentadas. E importante observar que a producéo
apresenta um rol de vantagens, ou seja, fornece uma renda mensal ao produtor,

ocupa mais mao-de-obra, atende a demanda interna da propriedade e propicia a
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elaboracdo de produtos artesanais como queijo, requeijdo e coalha que podem ser
comercializados pelos produtores diretamente aos consumidores.

A producéo leiteira também n&o possui 0s mesmos agravantes ambientais
gue a producdo de soja. Segundo Bavaresco (1999) a grande quantidade de
agrotoxicos requerida pela lavoura de soja ndo apenas € ambientalmente nociva
como também determina uma maior dependéncia do produtor ao mercado e a
tecnologia. As maiores rendas nem sempre indicam melhores condi¢cdes sécio-
econdmicas, principalmente se predominarem na propriedade as técnicas modernas,
como as gue sdo usadas para a cultura da soja, pois os custos de producdo sao
mais elevados. Em fun¢édo disso, mesmo uma maior producdo ndo garante que 0s
produtores tecnificados tenham melhor nivel de vida.

Na producédo leiteira, também ha uma certa dependéncia tecnoldgica e
financeira, principalmente quando o produtor investe na modernizacdo para
aumentar a produtividade. Entretanto, a dependéncia tecnolégica na producdo
leiteira € substantivamente menor que na producéo de soja. Como se nao bastasse,
embora a producao de leite possa vir a ser afetada pelas intempéries climéaticas, ela
ndo é tdo vulneravel as mesmas como a lavoura.

As familias pluriativas também merecem mencdo, elas estdo inseridas em
diferentes faixas salariais conforme as atividades que desenvolvem. Aquelas que
combinam as atividades agricolas no lote com o assalariamento em atividades néo-
agricolas, apresentam rendas mensais de 2 a 4 salarios minimos. Ja as familias que
integram a comercializacdo dos produtos da industria doméstica a producéo agricola
dividem-se em dois grupos, o primeiro com renda inferior a 2 salarios minimos e o
segundo com renda de 2 até 4 salérios. Enquanto que as familias que comercializam
produtos da industria doméstica, possuem membros assalariados em atividades
ndo-agricolas fora da propriedade e ainda desempenham atividades agricolas no
lote, situam-se na faixa salarial de 4 a 6 salarios minimos.

Estes dados mostram dois aspectos distintos. De um lado pode-se observar
que as familias pluriativas normalmente possuem baixa renda. O recurso a
pluriatividade, no caso brasileiro, esta relacionado principalmente a precéria
condicdo econbmica que se reflete na qualidade de vida, devido a baixa renda
obtida pelos produtores rurais.

De outro, verifica-se que a combinacéo de praticas ndo-agricolas e atividades

agropecuérias tem possibilitado uma complementacdo da renda as familias. Claro
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gue este complemento na renda vem acompanhado de uma sobrecarga de trabalho,
0 que determina uma maior exploracdo capitalista do trabalhador rural. Mas ainda
assim, a pluriatividade € importante recurso que melhora a qualidade de vida do
produtor rural, possibilita a permanéncia do homem no campo e permite a
sobrevivéncia da pequena unidade de producédo familiar.

Também o trabalho assalariado em outras propriedades, ou seja, em
atividades agricolas, representa uma importante fonte de renda para 15,8% das
familias entrevistadas. Embora esta atividade ndo seja uma caracteristica das
familias pluriativas, ela também é uma estratégia implementada pelos produtores
para aumentar a renda e melhorar a qualidade de vida. Estas familias possuem uma
renda mensal de 2 a 6 salarios minimos.

Outros 15,8% tem acrescido a renda mensal a aposentadoria de membros da
familia. A aposentadoria tem se apresentado em algumas regifes do pais como a
principal fonte de renda de muitas familias rurais. Ndo € este o caso da Ramada,
contudo ndo se pode desconsiderar sua importancia na renda das familias que a
recebem. Os assentados que mencionaram receber aposentadoria apresentam
rendas semelhantes as familias anteriormente citadas.

A variacdo da renda entre as familias decorre de fatores diversos, dentre 0s
guais pode se citar a diversificacdo de atividades, os recursos iniciais das familias e
a forma de aplicacéo dos recursos. Bavaresco (1999) afirma que os produtores que
possuem outras fontes de renda além da soja, apresentam melhores rendas.
Aqueles que possuiam maior capital inicial ou que puderam contar com o auxilio de
parentes, normalmente também conseguem melhores rendas. A aplicacdo dos
financiamentos obtidos € outro fator que interfere na renda, pois o produtor pode
optar em investir na producao ou na habitacdo, em moveis e veiculos.

Como ja foi observado, embora haja familias pluriativas, a grande maioria dos
assentados (89,4%) possui como principal fonte de renda as atividades
agropecudrias. Para 5,3% as atividades ndo-agricolas fora do lote constituem-se na
principal fonte de renda da familia e para outros 5,3% o trabalho em outras
propriedades é a principal fonte de renda.

Outros fatores como o tipo de casa, eletrodomésticos e veiculos séo
elementos importantes na avaliacdo do nivel de vida das familias. Constatou-se que
a maioria das residéncias (57,8%) foi construida com material misto, enquanto que

as outras 42,2% séo casas de madeira e casas de alvenaria (Tabela 6 e Figura 9).
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Contudo, a maioria dos assentados (73,6%) est& insatisfeita com sua casa. 68,4%
alegaram que os estado de conservacdo de sua residéncia era regular e 5,2%
afirmaram que sua casa era ruim. Apenas 26,4% consideraram que o estado de
conservacao de sua casa era bom. Alguns assentados disseram ter a intencédo de
melhorar a casa atual ou de construir uma casa nova, ja que, ha maioria dos casos,

a atual casa foi construida com parcos recursos.

Tabela 6: Ramada: Tipo de casa (%), estado de conservacéo (%) e presenca de
instalacdo sanitaria (%).

Tipo de casa Estado de conservagéo (%) | Total | Instalagéo sanitaria (%)
(%) Total [ Bom Regular | Ruim | (%) Sim N&o
Alvenaria 2701 5.3 15,8 0 21,1 21,1 0
Madeira 21,1 0 21,1 0 21,1 10,5 10,6
Mista 57,8 21,1 315 5,2 57,8 57,8 0
Total (%) 100 26,4 68,4 5,2 100 89,4 10,6

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizag&o: BUTH, Fernanda (2004).

Figura 11: Condi¢cdes habitacionais dos assentados da Ramada — Jualio de
Castilhos/RS.
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Observa-se uma das residéncias de alvenaria de assentados da Comunidade Invernadinha. Em geral as
residéncias sdo de boa qualidade, embora muitas ainda estejam inacabadas, o que determina o desejo de
melhorar a casa. Num primeiro plano, a esquerda, também é possivel observar uma antena parabdlica, objeto
comum nas residéncias, comprovando o acesso dos assentados a tecnologia e as informacées.

Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.

Como ja foi mencionado, todas as residéncias possuem energia elétrica, mas

nem todas tém pocos artesianos. Nestas a dgua € obtida em pocos comuns. A
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tabela 6 mostra que a grande maioria das casas (89,4%) possui instalacdo sanitaria.
Aquelas que ndo a detém (10,6%), normalmente as casas de madeira, usam o
sistema de latrinas. As casas mistas normalmente possuem instalacao sanitaria, pois
0 banheiro é de alvenaria.

Os eletrodomésticos estdo presentes nas residéncias, fazendo parte do
cotidiano dos assentados. Conforme o grafico 10, fogéo, freezer, radio, liquidificador,
batedeira e televisdo, foram encontrados em 94,7% das residéncias. A geladeira,
mesmo sendo um eletrodoméstico quase que obrigatério na atualidade, de extrema
importancia na conservacdo dos alimentos, esta presente em 89,5% das casas.
Algumas familias assentadas (10,5%) ainda ndo possuem geladeira. Outros
eletrodomésticos como a maquina de lavar roupa (84,2%) também sdo encontrados
nas residéncias. A antena parabolica é um objeto presente em 63,1% das

residéncias e o refrigerador em 47,4%.

Grafico 10: Ramada: eletrodomésticos presentes nas residéncias (%).
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Fonte: Trabalho de Campo, maio/2004.
Organizagéo: BUTH, Fernanda (2004).

A diversidade de eletrodomésticos encontrada nas residéncias € indicativa da
condicdo econdmica dos assentados, pois muitas familias dificilmente teriam acesso
a eles em sua condicdo de vida anterior. Como assinala Benedetti (2004), o
consumo de eletrodomeésticos indica o alcance de um patamar minimo de consumo

que dinamiza a movimentacao comercial local.
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Por outro lado, o uso de eletrodomésticos também indica ndo apenas uma
mudanca cultural em que o velho é substituido pelo novo, eles representam a busca
pelo bem-estar social, pela qualidade de vida. Os eletrodomésticos, em alguns
casos, facilitam o trabalho familiar, em outros, permitem o acesso as informacdes e
os colocam em contato com o mundo. Assim, na concepc¢do de Silva (2003),
conforma-se a construcdo de um novo espaco social em que sdo incorporados
tracos do mundo tradicional, ou seja, ha uma simbiose entre elementos do passado
e do presente.

Os veiculos motorizados também foram encontrados no assentamento.
Dentre os entrevistados, 42,1% n&do possuiam nenhum veiculo. Os demais 57,9%
possuiam pelo menos um veiculo, sobressaindo-se o carro de passeio (42,1%). Os
demais veiculos encontrados foram: moto (10,5%), caminhonete (10,5%) e
caminhdo (10,6%). Os veiculos sdo de suma importancia para os assentados,
considerando a distancia entre o assentamento e a cidade de Julio de Castilhos, e a
deficiéncia do transporte coletivo. De qualquer forma, os veiculos motorizados
também evidenciam as diferencas sécio-econdémicas entre os assentados.

Estas diferencas podem ser percebidas no projeto familiar para o futuro. As
familias que possuem maior renda, ou seja, mais de 4 salarios minimos, desejam
dar estudo para os filhos (26,3%) e esperam que pelo menos um dos filhos
permaneca na terra (15,8%). J& entre as familias com renda de até 4 salarios
minimos, as principais aspiracdes sdo melhorar as condi¢cdes de vida (26,3%) e
construir uma casa melhor ou arrumar a casa atual (21%). Houve ainda, em menor
magnitude, manifestacdo do desejo de comprar maquinas agricolas, adquirir carros,
aumentar a producdo e comprar mais terras.

Somente uma familia manifestou ter intencdes de adquirir terrenos na cidade
com o0 objetivo de construir casas para alugar e obter dai uma renda. Entretanto
declarou que ndo venderia o lote para morar na cidade. Esta conviccao foi partilhada
pelos demais entrevistados. Entre os motivos apontados para ndo sairem do campo
foi assinalado: ndo ter condigcdes de se manter na cidade por falta de estudo, nédo
gostar da cidade devido ao barulho e a violéncia, ter se criado no campo, entre
outros. Contudo, muitos assentados afirmaram que venderiam seu lote se pudessem
adquirir uma &rea maior em outro lugar, ou entdo, se conseguissem terra em um

local mais proximo da cidade, onde o acesso fosse melhor.



133

Para Lamarche (1998), esta disposicdo em vender o lote para comprar uma
propriedade maior é uma caracteristica de agricultores por ele denominados de
empreendedores. Estes produtores, segundo o autor, estdo profundamente
engajados em uma légica de acumulacado fundiaria. Considerando que a principal
producdo destes agricultores é a soja, era de se esperar que almejassem
propriedades maiores, uma vez que seu lote é muito pequeno para a realizacao de
uma producdo que permita uma acumulacdo capitalista. Comentando sobre esta

guestao, o autor (p.111) coloca que:

[...] O que faz a especificidade da relacao brasileira com a terra, além
de seu carater conquistador, € sua extrema “deslocalizacdo”. Os

N

agricultores brasileiros estdo propensos a mobilidade geogréafica,
aceitando a idéia de vender a terra em troca de uma melhor
oportunidade de explorar em outro lugar [...].

No entanto, jA houve casos de assentados que venderam ou trocaram seu
lote, conforme informacGes dos entrevistados. Segundo informacdes do INCRA,
ocorreu uma evasdo de 13% (BENEDETTI, 2004). A venda do lote é ilegal e
condenada por muitos assentados. Questionados, afirmaram que nada podem fazer,
somente sdo informados da venda apds ela ter ocorrido.

Para Medeiros (2003) o abandono do lote muitas vezes esta intrinseco a
precariedade da infra-estrutura do assentamento, ocorrendo principalmente nos
primeiros anos, quando as condi¢cdes de infra-estrutura ainda sdo extremamente
deficitarias. Cita como exemplo as dificuldades de transporte, o acesso a escola, a
assisténcia médica e a auséncia de apoio a producéo.

Benedetti (2004) também analisa a questado sob este viés. Conforme a autora
h& questbes estruturais que predispdem os assentados a sairem do assentamento.
Toma por exemplos a demora na liberacdo dos créditos, a precariedade da infra-
estrutura, a situacdo de pobreza das familias e as dificuldades de adaptacdo ao
novo local.

No caso da Ramada, alguns destes problemas citados pelos autores estédo
presentes, sendo que as familias que mencionaram que venderiam o lote por outra
area maior, demonstravam também uma preferéncia por lotes mais proximos dos
centros urbanos. Esta preferéncia, de certo modo, decorre das dificuldades de

acesso a cidade, um dos problemas que devem ser superados.
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A troca de lotes entre assentados é outra modalidade comum e legal, desde
gue ela ocorra com o aval dos demais assentados. As familias da comunidade séo
informadas da troca com antecedéncia, relnem-se e decidem coletivamente se
aceitam ou ndo a troca. Essas trocas ocorrem normalmente entre familias que
desejam ir para assentamentos em sua regido de origem. Os motivos subjacentes
sdo a proximidade dos familiares ou o trabalho em atividades agricolas que
desenvolviam anteriormente e ndo séo ideais na regido em que foram assentados.

Houve diminuicdo das familias residentes no assentamento atualmente (93),
em relacdo as familias assentadas (102). Este fendbmeno pode ser explicado, em
parte, pelas unides entre os assentados, ou seja, homens e mulheres solteiros que
receberam lotes e mais tarde se casaram, ficando, portanto, com dois lotes.

Afora estes elementos, 0os entrevistados comentaram que o assentamento é
muito importante em suas vidas. A propriedade da terra lhes d4 um sentimento de
seguranca e tranquilidade, a certeza de que néo precisardo abandona-la de repente,
como ocorria quando erram arrendatérios. Hoje, a terra em que trabalham é sua
terra, assim como a renda obtida da producdo também é sua. Nas palavras da
assentada R. F.: ‘E tudo, o comeco de uma vida que vocé jamais imaginaria se nio

fosse o0 assentamento.’
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6. Considerac0es finais

Observamos hoje, tanto no Brasil, guanto em outros paises, diferentes formas
de desenvolvimento agrario. A forma como se apresenta a questdo agraria e o
espaco rural, em cada qual, resultam de um espaco historicamente construido com
base na cultura, nos valores, nos interesses capitalistas e na luta dos segmentos e
movimentos sociais. Sendo o espac¢o geografico, consequentemente o espaco rural,
reflexo das lutas entre classes, uma correlacdo de forgcas mais equilibrada em alguns
paises levou a uma maior consciéncia social na implementacdo de um modelo de
desenvolvimento agricola.

Por outro lado, no Brasil, historicamente a elite agraria delineou o destino
politico, econémico e social do pais, construindo o atual espaco rural e
determinando as relacdes hoje estabelecidas no meio rural, no meio urbano e entre
ambos. A reconfiguracdo deste espaco perpassa pela modificacdo das relacdes que
o permeiam. Estas mudancas ocorrem no bojo da luta de classes e muito mais que
transformar o espaco elas permitem a construcédo de uma nova sociedade.

A luta no campo brasileiro atualmente é desenvolvida principalmente por
movimentos sociais, dentre os quais se destaca o MST. Porém, grande parcela dos
pequenos produtores se recusa a participar desta luta, muitas vezes até se opondo a
ela por desconhecer sua capacidade de transformacdo social. Permanecem assim
lutando pela sobrevivéncia em um modelo economicamente excludente.

As politicas publicas que se desenvolveram pos 1964 voltaram-se
prioritariamente para os grandes produtores que tinham condi¢ces de incorporar as
tecnologias quimicas e mecéanicas. A tecnologia esta a disposicdo de todos os
segmentos rurais. Porém seu uso na pequena exploracao resulta em uma situacao
de dependéncia, tanto tecnoldgica, quanto financeira e do mercado. Esta
dependéncia é responsavel pela queda na qualidade de vida dos produtores
familiares e, em casos extremos, provoca a sua expropriacdo. Neste aspecto, a
producdo para subsisténcia € de suma importancia, uma vez que interfere na
gualidade de vida da familia rural e diminui a dependéncia externa dos produtores.

Nos assentamentos a situacdo ndo € diferente, considerando que os
assentados constituem-se em pequenos produtores rurais. Embora o principal cultivo

da Ramada seja a soja, uma monocultura, ela co-existe com outras culturas e
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atividades tipicas da pequena propriedade. Este aspecto diferencia a producédo de
soja praticada na Ramada da producdo de soja em unidades produtivas
especializadas que ndo praticam outros cultivos e/ou atividades. Mesmo n&do sendo
expressiva a producdo de alimentos basicos destinada ao mercado, ela contribui
para dinamizar a economia local, regional e nacional.

A soja é produzida no assentamento Ramada desde sua criacdo. Dentre os
fatores determinantes destacam-se a menor instabilidade de seu preco, facilidades
oferecidas pela COTRIJUC aos associados, bem como o crédito do PRONAF
disponivel aos produtores desta cultura.

H& gue se considerar que na Ramada, mesmo produzindo para o mercado, é
inegavel gue o assentamento promoveu um rearranjo do processo produtivo. A area
em questdo anteriormente possuia pecuaria extensiva com baixo dinamismo.
Atualmente esta mesma area caracteriza-se por uma consideravel producao de soja
e leite, bem como de alimentos basicos.

Também a fragmentacdo da grande propriedade em pequenas unidades de
producdo determina uma nova organizacdo dos espacos antes pertencentes a
grande propriedade. Isto faz com que o0s assentamentos rurais configurem uma
lenta, porém progressiva reestruturacdo do espaco rural, na qual a grande
exploracdo monocultora cede espaco a pequenas unidades de producdo
plurifuncionais?.

O aumento da populacdo rural é outro aspecto importante nas mudancas
decorrentes da criacdo de assentamentos. Em Julio de Castilhos houve um aumento
populacional de aproximadamente 600 habitantes em funcdo do assentamento
Ramada, pois as familias assentadas sdo provenientes de outra regido. Esta
populacdo determina uma maior pressdo sobre a demanda de infra-estrutura e
equipamentos sociais como postos de saude, escolas, estradas, etc. Todavia, esta
pressdo, em alguns casos, pode resultar em beneficios a propria populacao local.
Podemos citar como exemplo a escola do assentamento criada com recursos dos
governos federal e estadual, e que atende inclusive filhos de produtores rurais
préximos ao assentamento.

Estes fatos em conjunto comprovam que 0S assentamentos, hoje,

desempenham importante papel nos planos social e econdmico. Do ponto de vista

22 Expresséo utilizada por Schneider (1999a) para caracterizar os iméveis rurais nos quais pratica-se a policultura
e a familia é pluriativa, desempenhando tanto atividades agricolas, quanto ndo-agricolas.
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social eles sédo responsaveis por uma diminuicdo, mesmo que relativa, da pobreza,
do desemprego, da fome. Os assentamentos, ai incluido a Ramada, vém
possibilitando a reproducdo, a alimentacdo e a melhor qualidade de vida. As
condi¢des sbcio-econdmicas dos assentados sdo substantivamente melhores do que
se estivessem na periferia dos centros urbanos, engrossando a massa de favelados,
desempregados e marginais.

Os assentamentos vém gerando renda e aumentando os postos de trabalho,
principalmente em atividades agricolas, mas também n&o-agricolas, embora estas
tltimas ainda sejam insipientes. A semelhanca do que ocorre em outras regifes do
Brasil e do mundo, as atividades ndo-agricolas —pluriatividade— se manifestam como
tendéncia, pois os assentados estdo sujeitos a perda do poder aquisitivo como 0s
demais produtores rurais.

No plano econémico, os assentamentos possuem importancia fundamental.
Muito embora a producéo seja pequena, parte dela € levada ao mercado e isso tém
possibilitado melhorar a qualidade de vida dos assentados, promovendo o
desenvolvimento da economia em diversas escalas.

Hoje os assentados séo reconhecidos como pequenos produtores rurais. Isto
transparece nas pequenas conquistas como atendimento no posto de saude, escola
no assentamento, integracdo a vida politica do municipio, integragcdo ao mercado
local, associacdo a cooperativas e dinamizacdo da economia municipal.

Apesar dessas conquistas, permanecem ainda problemas relacionados a
infra-estrutura, sobressaindo-se principalmente a precariedade das estradas e do
transporte publico. Aparentemente esses problemas tenderdo a permanecer
comprometendo a permanéncia das familias no interior do assentamento e no
mercado.

Porém, as novas atividades, assim como 0s proprios assentamentos rurais,
gue reterritorializam produtores marginalizados pelo sistema, trazem em seu bojo
transformacfes para o espaco rural. Estas tendéncias comprovam mudancas nas
correlacdes de poder. A pluriatividade tem possibilitado a permanéncia do pequeno
produtor rural no campo e pode vir a ser meio de difuséo de servicos e atividades até
0 momento tipicamente urbanas. Os assentamentos, por outro lado, tém
possibilitado o acesso a terra a um contingente de trabalhadores rurais sem-terras,

constituindo-se em uma forma de democratizacdo do acesso a terra.
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Todas estas alteragcdes provocadas pelos assentamentos modificam as
relacbes socio-espaciais pré-estabelecidas. Isto conseqlentemente interfere nos
valores, na cultura, na politica e na economia, reorganizando-se desta maneira o
espaco e construindo-se uma nova territorialidade onde o assentamento possui
papel primordial.

N&o obstante, o MST, assim como 0s assentamentos rurais, abarcam tanto
uma dimensao territorial, quanto social. Ao universalizar a questdo da terra no
territério nacional, reunindo agentes desterritorializados na luta por sua
reterritorializacdo, reconhece os resultados nocivos da ldgica produtivista.
Reconhecer as implicacfes sociais, econdmicas e ambientais do modo de producéo
capitalista implica em buscar ndo apenas resolver o problema de acesso a terra,
mas construir uma nova territorialidade que garanta a permanéncia do homem no
campo, sua qualidade de vida e a conservacédo do ambiente.

As mudancas associadas tanto aos assentamentos, quanto ao rearranjo do
processo produtivo, resultam da necessidade de reformulagao das velhas formas de
organizacdo da producdo e do espaco rural como um todo. Portanto, vém de
encontro a melhoria da qualidade de vida da populacéo rural, ao estabelecimento de
um novo modelo de producédo e a construcdo de um novo territdrio no espaco rural.

Contudo, esta reconfiguracdo do espaco rural, ou (re)construcdo do territorio
ndo é pacifica, devido aos interesses divergentes dos diferentes segmentos
envolvidos. A construcdo/desconstrucao/reconstrucdo dos territdrios se processa
dialeticamente, numa busca incessante por um modelo ideal. Os assentamentos e
as novas formas de organizacdo da producdo neles desenvolvidas ndo se
constituem no modelo ideal, uma vez que ndo encerram a problematica agraria e
ainda apresentam muitos problemas que emperram seu desenvolvimento
harménico. Os embates vivenciados no processo de construcdo do territorio dos
assentados comprovam o quanto este modelo esté inacabado.

Deve-se considerar, porém, que o movimento da sociedade se processa
dialeticamente a partir de uma constante relacdo entre novas acbes e velhas
situacdes, de modo que a busca por um modelo mais adequado é continua e o
modelo presente sempre estara inconcluso. Por isso que 0s assentamentos e as
mudancas decorrentes de sua criacdo sdo importantes, apesar de seus problemas,
pois eles inserem elementos novos no espaco rural, lancando as bases para a

mudanca da sociedade a partir da reconstrucao do territorio.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DAS COMUNIDADES

Data: / /

1. A formacdo do assentamento
* Acampamento:

1. Historico: como foi o periodo do acampamento, a escolha do lugar e a forma como
ocorriam as decisdes?

2. Sobrevivéncia: quais eram as formas de organizac¢ao e reproducdo no acampamento?

3. Dificuldades enfrentadas no periodo.

4. Comente sobre os auxilios recebidos (alimentacéo, outros):

5. Qual a importancia desta fase da luta pela terra?

* Assentamento — 1° fase:

1. A quem pertencia a fazenda onde se localiza o assentamento, qual sua area e qual as
atividades desenvolvidas?

2. Como se desenrolou o processo de desapropriacdo da area?
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3. Como ocorreu a selecdo das familias para o assentamento e a divisdo dos lotes?

4. Quando e como se deu o processo de regularizacdo da terra/lotes?

5. Comente sobre o periodo inicial do assentamento, destacando o processo de instalacéo
dos assentados nos lotes e a construcdo de infra-estrutura, 0s custos iniciais e 0s auxilios e
financiamentos obtidos.

6. Quais as primeiras atividades e cultivos, e qual sua finalidade?

7. Fale sobre as principais dificuldades enfrentadas neste periodo.

« Assentamento — 2° fase:

1. Como se desenvolveu o processo de decisdo quanto a forma de organizacéo da
producédo, bem como da organizacdo espacial do assentamento?

2. Sobrevivéncia: quais as formas de organizacao e reproducdo no assentamento?

3. Quantas familias residem na agrovila?
4. Quais os fatores que levaram estas familias a formarem uma agrovila?

5. Dificuldades enfrentadas:

2. A estrutura organizacional

1. Os assentados se organizam produtivamente de forma:
( ) individual ( ) coletiva ( ) semi-coletiva
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1.1. Por qué?

2. Nucleos de familias: nimero de nicleos no assentamento, familias por nicleo, forma de
selecao das familias, regimento, importancia para os assentados.

3. Quais as principais conquistas dos assentados?

4. Comente sobre as normas de compra e venda de lotes no assentamento e sobre a
rotatividade dos assentados.

5. Fale sobre as normas/obrigacdes a serem cumpridas pelos assentados.

6. Cooperativa: comente sobre sua formacéo, formas de organizacdo da producéo e do
trabalho e motivos que levaram ao seu fechamento.

7. Principais dificuldades referentes a estrutura organizacional do assentamento.

3. Politicas Publicas

1. Quem é responsavel pela assisténcia técnica aos assentados e como ela ocorre?

2. Quais os financiamentos obtidos (fonte, valor, finalidade e periodo de caréncia)?

3. Como vem sendo o pagamento das dividas? Existe inadimpléncia?

4. Como vé a atual politica do governo federal e estadual para os assentamentos?
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ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ASSENTADOS
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ASSENTADOS

No Data: / /

1.Nome do entrevistado:
2.Nucleo:

1. Antecedentes dos assentados

1. Lugar de origem da familia e o que faziam:

2. Antes de ingressar no Movimento era:

( ) proprietario de terras ( ) parceiro
() arrendatario () assalariado
( ) desempregado ( ) outro
3. Renda média mensal da familia neste periodo:
() atélsal min. ( )de1la?2sal min.
( )de2ad4sal min. ( )de4 a6 sal min.

() mais de 6 sal. min.

2. Formacéao do assentamento

1. Motivos que levaram a familia a ingressar no MST:

2. Lembrancas do periodo do acampamento (como era a area, como sobreviviam, quais as
principais dificuldades):

3. O que trouxeram para o0 assentamento (mudanca, ferramentas, animais)?

4. Quais as lembrancas do inicio do assentamento (processo estruturacdo, primeiras
culturas)?
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3. Estratégias de reproducao

« Atividades agropecudrias: organizacao da producao:

1. Produtor: () individual () coletivo () semi-coletivo

2. Uso da terra: principais cultivos, area ocupada (ha) e finalidade da producéo.
Cultivos Area plantada (ha) Finalidade

Subsisténcia Mercado

soja

feijao

milho

fumo

mandioca

hortalicas

laranja

trigo

arroz

batata-inglesa

erva-mate

aveia

outros
3. Adota sistema de producao alternativo (agroecolégico)?
( )sim ( ) ndo

3.1. Quais os produtos cultivados sob este sistema?

3.2. Porque adota este sistema? H& vantagens/retorno econémico?

4. Técnicas utilizadas: ( )irrigacéo () rotacdo de culturas
() curvas de nivel () adubacéo verde
() plantio direto () outra

4.1. Porque utiliza esta(s) técnica(s)? Quais suas vantagens?

5. Insumos utilizados: ( )uréia () calcario
() adubo organico () adubo quimico
() fungicida () herbicida
( )inseticida () sementes
() outros

6. Equipamentos de trabalho motorizados:
() tratores ( ) tobata
() colheitadeiras () caminhao
() camionete () outros



7. Uso da terra: principais criacdes, n° de cabecas e finalidade:
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CriacOes

N° de cabecas

Finalidade

Subsisténcia

Mercado

gado de corte

gado leiteiro

suinos

equinos

ovinos

aves

piscicultura

apicultura

outros

8. Cuidados com a pecuaria: (

(
(

) uréia (
) racao (
) outros — quais?

) sal
) vacina

« Atividades ndo agricolas desenvolvidas na propriedade:

1. Principais produtos da industria doméstica e finalidade da producao:

Produtos Finalidade
Subsisténcia Mercado
Feira Comércio informal | Supermercado e
(assentamento, outros
etc.)
queijos
paes
pastéis
bolos
doces
outros

2. Pessoas ocupadas em atividades agricolas e ndo-agricolas na propriedade:
( ) atividades agricolas
( ) atividades néo agricolas

3. Pessoas ocupadas em atividades ndo-agricolas fora da propriedade:

3.1. Atividade exercida:

3.2. Local:

3.3. Motivos que levaram ao emprego nesta atividade:

* Assisténcia técnica e financeira:

1. Recebe assisténcia técnica? (
2. Orgédo(s) responsavel(is) pela assisténcia:

() Cooptec
() prefeitura

3. Qual afrequiéncia da assisténcia?

4. Como qualificaria a assisténcia recebida?

() muito boa

( ) boa

5. Possui financiamento atualmente?
5.1. Em caso afirmativo, qual sua fonte?

( ) Procera
( ) RS Rural

) sim ( )néo
( ) Emater
« )
( ) regular ( ) ruim
( ) sim ( )ndo
( ) Pronaf
¢ )




5.2. Qual a finalidade e o periodo de caréncia do financiamento?
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e Comercializacdo da producéo:

1. E associado a cooperativa? ( )sim ( ) ndo
1.1. Qual? ( ) Coopterra () Cotrijuc
¢ ) ()

2. Quais as vantagens de ser sécio de uma cooperativa?

3. Produtos vendidos para:
3.1. Cooperativas:

3.2. Supermercados:

3.3. Outros intermediarios:

3.4. Consumidor direto na feira:

3.5. Consumidor direto no assentamento:

4. Principais problemas/dificuldades relacionados & comercializacao:

4. Condi¢8es de vida dos assentados

1. Pessoas residentes no lote segundo sexo, idade e escolaridade:

Grau de parentesco Sexo Idade Escolaridade
2. Tipo de casa: ( ) alvenaria ( ) madeira () mista
3. Estado de conservacao da casa:

() muito bom ( ) bom ( ) regular ( ) ruim
4. Possui instalacdo sanitaria? ( ) sim ( ) ndo
5. Qual o destino dos dejetos?

() fossa séptica () latrina a céu aberto

( )sanga
6. Eletrodomésticos:

( )fogédo () maquina de lavar

() geladeira () radio/aparelho de som

() freezer ( )televisédo

() refrigerador () antena parabdlica

() liquidificador/batedeira
7. Veiculos:

( ) caminhédo ( ) caminhoneta

( ) carro de passeio/ano ( ) moto

( ) charrete ( ) outro
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8. Renda mensal da familia: () até 2 sal. min. ( )de2a4sal min.
(  )de4 a6 sal. min. () mais de 6 sal. min.
9. Principal fonte de renda da familia:
() producdo agropecuaria () trab. em outras propriedades
( )feira () aposentadoria/pensao
() ativ. assalariada na cidade () ativ. assalariada no assentamento
( )outra
10. A familia busca com frequiéncia o atendimento médico e odontoldgico na cidade?
( )sim ( )ndo
11. Ha algum tipo de atendimento médico/odontolégico no assentamento?
( )sim ( )ndo

11.1. Em caso afirmativo, qual o atendimento recebido e sua periodicidade?

12. As criancas em idade escolar e adolescentes estdo matriculados:
() naescola do assentamento () em outra escola
12.1. Por qué?

13. Atividades de lazer da familia:

() assistir televisédo () visitar amigos, vizinhos e parentes
() participar de festas e eventos (  )iramissa

() praticar esportes (  )jogos de saldo

() bailes (  )outros

14. Qual o significado do assentamento para a familia?

15. Venderia o lote para retornar a cidade? Por qué?

16. O que tem a dizer sobre a vida no assentamento (aspectos positivos e negativos)?
Como os problemas/dificuldades poderiam ser solucionados?

17. Qual o projeto da familia para o futuro?

18. Qual sua opinido sobre a politica do governo para os assentados?




ANEXO 3

COPIA DA MATRICULA 7.894 DO OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA
COMARCA DE JULIO DE CASTILHOS.

158



