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RESUMO

As modificagles sOGcio—ambientais gque vém
ocorrendo no Brasil, principalmente no meioc rural, desafiam
a estrutura governamental em relagdo ao planejamento das
aches publicas a serem desenvolvidas. FPoucos s%o os projetos
oficiais que trazem inovaghies e que, identificados com a
identidade latino americana, sdo aplicados com sucesso.

No final da década de 70 surgiu, no Parané,
uma metodologia de manejo dos recursos naturais, tendo como
unidade de planejamento e execucdo a microbacia
hidrografica, que se difundiu por todo territorio
brasileiro. As fortes enchentes ocorridas em 1983 e 1984, em
Santa Catarina, propiciaram a realizag3o de experéncias
piloto no sentido de adaptar essa metodologia as condigbes
catarinenses.

Com o objetivo de analisar essa metodologia,
estudamos o contexto histérico da sua origem no Brasil e as
transforma¢gties ocorridas em 14 microbacias distribuidas pelo
Estado de Santa Catarina, no periodo de 1984 a 19%90.

De acordo com a pesquisa, os Trabalhos em
Microbacias podem se constituir na metodologia de condug3o
das atividades da extens3do rural como um todo, podendo
ainda, com algumas complementariedades, orientar o processo
de desenvolvimento rural. Essa condigdo vai aoc encontro do
processo de municipalizagdo da agricultura que estad sendo
implantado no estado.

Em Gltima an&dlise, a metodologia gue orienta
os Trabalhos em Microbacias oferece subsidios suficientes &s
mudangcas que a extens¥o rural necessita para os anos 0. A
descentralizagdo, a interdisciplinaridade, a
interinstitucionalidade e a efetiva participag¥o popular, no
entanto, s¥o conceitos gque a nova extens3o rural devera
exercitar para constituir—-se no gue podemos denominar de um
novo paradigma.



ABSTRACT

Brazil has been experiencing social and
environmental changes, mainly in rural areas. These changes
challenge the governmental structure in terms of planning
public actions to be developed. There are only a few
official projects that bring innovations and are
successfully implemented due to their identification with
the Latin—-American culture.

In the late 70's a new methodology of natural
resources management was developed in Faran&, Brazil, which
was adopted all over the country. Its unit of planning and
execution is the microcatchment. Due to severe floods
occured in the State of Santa Catarina in 1983 and 1984,
pilot trials were carried out in order to adapt this
methodology to local conditions.

In order to analyse this methodology, the
historical context of its origin and the changes occured in
14 microcatchments in the state of Santa Catarina, from 1984
to 1990, were studied.

According to research, microcatchment works
can be adopted as the methodology to carry out the
activities of the rural extension service as a whole.
BResides, when some complements are added to this
methodology, it can provide guidelines for rural
development. This condition fulfils the reguirements of the
decentralization process of agricultural services that has
been implemented in the State.

Finally, it can be concluded that the
microcatchment methodology provides the adequate subsidies
to the changes which are necessary to the rural extension
service in the 9Q0’'s. Nevertheless, decentralization,
interdisciplinarity, interinstitutionalaity and society
participation are concepts that the new rural extension
service should exercice so that it can turn into what can be
considered a new paradigm.



1 - INTRODUQXO

Estamos vivendo a década da decis3o, onde o
grande desafio que se coloca & humanidade nos dias de hoje é&
{como) desenvolver sem degradar o ambiente. Afinal, este é o
momento de escolhermos uwm modo de vida que permita as
futuras geragties desfrutarem um mundo em condigles iguais ou
melhores do gue aquelas em que o recebemos. Observa—se
entretanto, gue &a ideologia de uma sociedade duravel na3o é&
bem aceita nos planejamentos atuais, motivo pelo qual
raramente se encontra nos gabinetes governamentais, empresas
privadas, piblicas ou nas cartilhas escolares.

Uma sociedade duravel deve necessariamente

incorporar algumas caracteristicas que a tornem socialmente

justa, economicamente viavel, ecologicamente sustentéavel,
facilmente administravel e culturalmente adaptada as
condigles locais. Neste sentido, qualquer que seja &

metodologia utilizada para planejar as agbes do homem, com a

finalidade de ¢tornar a relagdo sociedade-natureza mais



harmdnica, dever& conter estas caracteristicas, definindo
sua conceituago e aplicabilidade pratica, de maneira a
integrar os diversos fatores interdependentes dos processos,
valorizando~os individualmente, porém considerando—-os como
parte de uma totalidade.

Neste contexto o papel do planejador consiste
em estimular o esforgo da imaginagdo social, identificando
as necessidades materiais e imateriais, assim como os meios
para satisfaze-las, inclusive das mudangas estruturais
necessarias, cuidando sempre para que o imediatismo n3o
provoque danos ao ambiente e & sociedade.

Além de ser recente, o planejamento n3o & uma
pratica muito utilizada, como ferramenta de trabalho na
utiliza¢¥o dos recursos naturais. Uma observag¢3o geral dos
projetos existentes em Santa Catarina nos mostra que na sua
maioria s¥o extremamente setoriais, incapazes de solucionar
os problemas especificos a gque se propBiem, e geralmente n3o
chegam a ser implementados na pratica.

Contraditoriamente a sociedade tem buscado as
soluglies para os seus problemas no sistema governamental,
embora este, historicamente tenha-se mostrado impotente para
resolveé—-los proporcionando uma situag3o de instabilidade
econtmica e insustentabilidade ecolégica. A falta de
planejamentoc em relagdo a utilizag3do dos recursos naturais,
tanto no meio rural como no sistema urbano, ajuda a aumentar

os conflitos intra e inter-regionais destes espagos.



FPoucas experiéncias contribuem de uma forma
concreta, no que se refere ao planejamento integrado. Faz-—se
necessario um estudo mais aprofundado na busca de
experiéncias que tenham sido executadas ou que estejam em
andamento no Estado gque possam subsidiar metodologias mais
integradoras.

Os TM (Trabalhos em Microbacias) se fundem, em
tltima anélise, com os servigos de extens¥®o rural e com as
diversas aplicaglies experimentais de modelos, que utilizam
metodologias de planejamento integrado dos recursos naturais
como veremos nos capitulos a seguir.

Para detectarmos os detalhes sobre a evolugdo
metodolébgica dos TM, procedemos a construg3o de um eixo
histbrico com o objetivo de captar todas as modificaglies gque
foram se processando, através da analise dos projetos
ligados a utilizagdo dos recursos naturais em Santa
Catarina. Como parametro de comparag3o aos demais
consideramos o Projeto Microbacias/BIRD. A sua escolha se
justifica na medida em que considera um maior namero de
variadveis, e enguadra-se como um planejamento integrado dos
recursos naturais em bacias hidrogréaficas. Ademais, € a
metodologia que esta orientando os trabalhos nas microbacias

atualmente.

“



1.1 OBJETIVOS GERAIS.

.verificar se os TM constituem uma metodologia
capaz de conduzir os servigos de extensdo, no
sentido de orientar o desenvolvimento rural

de Santa Catarina.

1.2 O0OBJETIVOS ESPECIFICOS.

.Verificar a necessidade de considerarmos os
demais elementos do sistema, ao utilisarmos

um recurso natural.

.Observar como a extensi3o rural atuava antes e
depois da introdugdo dos ™ em Santa

Catarina.

.Observar guais as variaveis sdcio—ambientais

530 consideradas pelos TM.

.Verificar a evolugdo do planejamento dos

recursos naturais pela extens¥o rural.

.Estudar as unidades de planejamento
utilizadas pela extens3do e seu processo

evolutivo.



Verificar como se deu a origem dos TM em

Santa Catarina.

.Verificar os principais entraves dos TM.

.verificar a percepgao dos Técnicos e

agricul tores a respeito dos TM.

1.3 CONSTRUGHO DO PROJETO.

A pesquisa esti& dividida em tres partes: a
primeira parte constitui-se de tres periodizagtes
histbricas, onde inicialmente, analisamos a Influé&ncia da
agricultura na degradagdo ambiental e nos primeiros
planejamentos em relag3do & utilizaglo dos recursos naturais,
detendo—nos na origem dos Trabalhos em Microbacias.
Fosteriormente elaboramos uma analise sobre o processo de
conservagdo do solo e a sua transformagdo para o que
atualmente se denomina de planejamento integrado dos
recursos naturais em bacias hidrograficas, em Santa
Catarina. Por Gltimo, realizamos um estudo sobre a origem e
exting¥o dos servigos de extensdo rural.

0 estudo dos contextos histbricos dos
Trabalhos em Microbacias, da Conservagdo do Solo e da
Extens3o Rural, permitiu o estabelecimento dos "marcos de
referéncias histébricos". Desta forma pode—se observar como

se deram as trocas de subsidios para a formag3o da



Metodologia de Flanejamento dos Recursos Naturais em
microbacias Hidrogr&ficas.
Na segunda parte da pesquisa realizamos uma
andlise e discussido dos dados obtidos no campo sobre o
Programa Estadual de Microbacias. UOrdenamos os dados e
cruzamos os resultados com os estudos documentais. Desta
forma foi possivel comparar os dados histéricos com a
percepgdo dos técnicos e agricultores envolvidos nos
Trabalhos em Microbacias.
Na terceira parte elaboramos as conclus@ies finais
e as recomendaglies para novas pesqguisas. As conclusBes
finais foram retiradas da andlise dos dados de campo sempre
acompanhadas de uma reflex3io oportunizada pelos processos
histébricos. A consideragdo da elasticidade do tempo pelo
estudo histbébrico, evitou que fizessemos uma analise estética
das variaveis pesquisadas através dos questionarios
permitindo, ainda, vislumbrar alguns acontecimentos gque

poderdo ocorrer no futuro.



2 — ANTECEDENTES HISTORICOS.

"2.1. CONSIDERAGHES INICIAIS.

A vis¥do acritica e a tendéncia & especializagdo

exagerada dos profissionais resulta no que Sachs (1986)
define como "maior Jjustaposig3o de monoculturas e da
monoproduc3o”, provocando geralmente um excesso de perdas e

danos no futuro.

A colocaglo anterior reforga a necessidade da
utilizagHo correta dos recursos naturais, que depende
diretamente da compreens3o das suas fungdes no ecosistema.
Partindo desta premissa estudaremos & participa¢ldo da
agricultura na origem dos processos de degradag¥o ambiental,
analisando o contexto histéorico do planejamento dos recursos
naturais.

A realizag3o desta pesquisa nos remete
necessariamente a um breve estudo da histéria da natureza e
do homem, observando, entretanto, & indissoldvel relacdo

entre uma e outra. De acordo com Vitale (1983), essa



concep¢io, em que a historia do homem e da natureza se
entrelagam, permite estabelecer uma nova periodizaglo do
processo histérico.

Considerando os aspectos discutidos acima,
observaremos, no decorrer deste capitulo, como se deu o
processo histérico do que podemos chamar de Metodologia de
Planejamento e UtilizagHo dos Recursos Naturais em Bacias
Hidrograficas. Iniciaremos nosso  estudo nas primeiras
intervengies da agricultura em relag3c & degradagdo do
ambiente natural, sem desprezar outros acontecimentos que
pajearam as mudangas havidas até os dias atuais, buscando ai‘

os subsidios & analise a que nos propomos.

2.2. AGRICULTURA E AS IMFLICAGHES AMBIENTAIS.

A formagdo do nosso planeta remonta hé&
aproximadamente 4,46 bilhdes de anos e o surgimento da vida
hd 3 bilhties de anos. Segundo Vitale (1983), o aparecimento
do homem se deu muito tempo depois, ha cerca de dois milh8ies
de ancs, e foi conjugando suas diversas fases ate
transformar-se em um ente que biologicamente n3o teve
modificaglies significativas h& milhares de anos, exceto com
0OS processos sociais.

Da sua origem aos dias atuais, o homem tem
passado por algumas é&pocas, que pelas caracteristicas das
ferramentas e utensilios usados foram denominadas de idade

da pedra, bronze e ferro. Vitale (1983) entende que as



mudangas mais significativas na historicidade do homem foram
as passagens de povos coletores e cagadores para povos
pastores, artesdos e minerometalirgicos, fato que cita
constituir-se em verdadeira revolug¥o. 0 mesmo autor afirma
ainda que o cambio do paleolitico ao neolitico n3o esté
determinado somente pelos avangos no trabalho da pedra, como
pode indicar seu nome, sendo, fundamentalmente pela técnica
agricola, a domesticagdo dos animais, © processo de
fabricag¥o da ceramica e a elaboragdo dos metais.

Segundo Saint Marc (apud VITALE, 1983), a
evolugdo do homem, passa por trés grandes etapas: uma que
vai desde a revolugdo agricola até o surgimento da
manufatura, cujo ritmo da economia era ditado pelas leis
naturais; outra desde a revolug3o industrial, periodo em que
a atividade econbmica escapa das leis da natureza, e
finalmente a fase da natureza, a que estamos vivendo, onde a
deterioraco e os conflitos pelo espago natural se
constituem no mais dramatico dos problemas para a
sobrevivéncia do homem.

A mudanga da sociedade extrativista para
sociedade agricola €& um marco histérico, que aconteceu
aproximadamente h& 10.000 anos, na Europa e Asia, e ha 4.000
na América. Algumas praticas como as queimadas, a
substituicHo dos sistemas diversificados por outros mais
simples de monoculturas, conjugadas com a necessidade cada
vez maior de alimentos, conduziram aos primeiros casos de

esterilizac¥o do solo e assoreamento dos rios pela erosdo.



A agricultura, portanto, foi uma das primeiras
intervengies do homem nos ecossistemas. 0Os sistemas de
cultive introduziram mudangas sensiveis no ambiente,
reduzindo a biodiversidade das espécies e a eficlclia das
comunidades naturais para armazenar energia solar nos
tecidos animais e vegetais uGteis ao homem. Para instalar
sistemas de culturas simples e instaveis, porém que lhe
fornecessem em menos tempo quantidades maiores de alimento,
o homem removeu florestas que consistiam em sistemas
biolégicos extremamente compléxxos e estaveis, com os quais
ainda hoje n¥o sabe lidar.

Até a revolugdo agricola, periodo que compreende
cerca de 99% da histdéoria do homem, os povos coletores,
cagadores e pescadores viviam em relativa harmonia com a
natureza. A revolug3do agricola acontecida aproximadamente héa
10.000 anos, inicia a mudanga de comportamento destes povos
do extrativismo para sociedades agricolas, acontecendo a
partir dal os primeiros desequilibrios, provocados
particulamente com o armazenamento da energia metabolizavel,
a interferéncia nos fluxos de energia n%o metabblicas, a
domesticagHo de animais e a mineragdo.

A crise ecolbgica contempora&nea é o resultado
de um processo histérico cuja andlise e compreensi3io s3o
condi¢les necessarias para podermos formular uma estratégia
gue auxilie na sua superag3o. Nesta 1linha Vitale (1983)

sugere cinco fases para a histéoria latinocamericana.
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A primeira fase o autor denomina de "meio
natural”, compreendendo as primeiras formaglies geolébgicas,
clima, rios, até a chegada do homem ao continente, ha&
aproximadamente cem mil anos. A segunda fase inicia com os
povos extrativistas e cagadores até cerca de 3I.000 anos
antes de nossa era. Nesta fase aparecem as primeiras
comunidades na América Latina, denominada de era da
integragdo do homem com a nature:za.

A terceira fase inicia com a revoluglo
neolitica, transformag3io dos povos cagcadores em povos que
trabalham com a agropecuaria e metais, culminando nas
culturas maia, inca e asteca, momento em que acontecem as
primeiras alteragles nos ecossistemas. A quarta fase comega
bruscamente com a colonizag3qo espanhola, e vai até o advento
da industrializag¥o. A quinta e Gtltima fase abrange desde o
inicio do periodo de substituigdo de importagdo até os dias

atuais.

2.3, INFLUENCIAS DO MODELO DE DESENYOLVIMENTO.

Os quatro mil anos de agricultura na América
ndo desequilibraram tanto o meio ambiente como os 150 anos
de Revolug¥do Industrial e consolidagi3o do modelo capitalista
de desenvolvimento. N3o se trata de idealizar as sociedades

agricolas pré-industriais, mas de ressaltar as diferengas

entre as relages destas comunidades com a natureza.

Tampouco se trata de voltar ao passado, mas administrar o
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futuro, ou, como muito bem sinaliza Gongalves (1990), ter o
meio ambiente como resultado das agBes do homem, através do
processo do trabalho, sob determinadas relagles sociais
localizadas no espago com o objetivo de satisfazer as
necessidades materiais e imateriais. "Sendo assim o meio
ambiente & um espago-tempo constituido, € o meio ambiente
histérico (Rosa Luxemburgo), enfim, é a materializagdo do
modo como os homens sbcio-historicamente se apropriam do que
se convenciona chamar natureza".

A intengdo de administrar algo t%o subjetivo
quanto as futuras aglies da sociedade pode representar uma
uwtopia, porém se torma viavel através de um enfogue espago—
temporal, gque se realiza no planejamento, quando este
assegura a articulago do presente com o passado e com O
futuro. Este raciocinio ¢é sinalizado com perfeiglio por
Santos {(1990), ao afirmar que o presente se articula com o
passado, pelo fato de sua prépria existéncia, e por essa
mesma razdo se articula igualmente com o futuro. Desse modo,
um enfoque espacial ou temporal tomado isoladamente sempre
ser& insuficiente & compreensdo do estudo histbrico.

0 advento da industrializag3do afastou
gradativamenté)o homem da natureza e dos meios de produg3o.
A especializagdo que lhe foi imposta pela necessidade da
maxima eficiéncia tornou-o cada vez mais automatizado,
robotizado, ao que Bertalanfy (1973) denominou de "elemento
humano", revelando-se entretanto no componente falivel da

sua criago. Em termos mais asperos, diz o autor, "o homem
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no grande sistema tem de ser — e em larga extensdo j& &€ - um
débil mental, um idiota amestrado ou dirigido por botbes,
isto &, altamente treinado em alguma estreita especializagdo
ou ent¥o tem de ser simples parte da maquina".

0 atual modelo de desenvolvimento, chega &
América Latina principalmente a partir da década de 1930,
com o inicio do processo de industrializag3o que transformou
nossas sociedades agrarias em urbanas. 0 crescimento dos
movimentos ecolégicos nos palises do primeiro mundo,
principalmente na década de 1960, reforgaram a necessidade
de o capitalismo procurar outras regities do planeta para
instalar suas industrias poluentes, encontrando no Terceiro
Mundo as condig¢les ideais.

Na América, a absorg¢ldo da industria significou
um aumento das atividades comerciais, financeiras e da
construgido, mas {(em consequéncia) gerou graves problemas
sociais e principalmente ecolégicos. A contaminaglio da &gua,
do ar e do solo foi, e ainda &, a express¥o de um profundo
processo de crise ambiental no Continente Americano.

Neste periodo o crescente processo de
urbanizagdo e o desenvolvimento industrial contribuiram para
a abertura de novas fronteiras agricolas com o objetivo de
fornecer matéria prima para a indastria, forgando grandes
modifica¢hes no setor agrario nas décadas seguintes. A
ocupago desordenada do espago e o© emprego de técnicas
modernas de cultivo acabaram ocasionando modificagbes

dr&sticas no meio rural. Braziano Neto (1982) observa que a
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transformag®o capitalista da agricultura brasileira, também
chamada de modernizag3o, ocorrida nas Gltimas décadas,
acentuou a dependéncia do setor agricola ao industrial.

Da mesma forma que nos paises de origem, o
processo da industrializagdo na América impts um tremendo
sacrificio aos trabalhadores, uma vez que o capitalismo
encontrou no Terceiro Mundo algumas das condigles ideais
para seu crescimento, ou seja, m3o—de-obra barata,
trabalhadores desorganizados enquanto classe e matéria prima
de baixo custo, disponivel em grande quantidade.

0 desenvolvimento da indistria, se por um lado
proporciona o aparecimento de um mercado consumidor
necessario & dinamizagdio do processo econtmico, por outro
cria um exército de desempregados. Principalmente vindos do
campo, essa m3o-de—-obra excedente & extratégica para o
capitalismo manter, através da histéria, os baixos salarios
pagos.

A forma alienante com gque a industrializagdo
" se desenvolveu criou um distanciamento do homem com a
natureza, e do homem com o prépric homem. A natureza passa a
ser simplesmente a fonte de matéria prima onde o homem
retira seus insumos com um ritmo cada vez mais acelerado e
para a qual ele envia seus rejeitos. 0O homem, neste
contexto, passa a ser forga-de-trabalho, ambos fatores de
produgXo, coisas ou objietos remunerados, necessarios a
expans3o da produglo.

E preciso considerar que os modelos classicos
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de desenvolvimento s3o estruturas herdadas de modelos
econtmicos rigidos, que funcionam em condigles perfeitas de
comunica¢do e informagdo. Suas estratégias de implementagdo
acabaram se reduzindo & énalise econtdmica e aos exercicios
tecnocré&ticos, que muito ajudaram e contribuiram na difusdo
de que a técnica & suprema e a ciéncia & neutra.

A internacionalizagdo da agress3o a natureza
Nn¥o est& ligada somente a&a Revoluglo Agricola e Industrial,
mas também A& consolidagcdo do capitalismo, cujo triunfo
definitivo se d& na Revolugdo Industrial na Gra-Bretanha,
Revolug®o Americana e na Revolugl8o Francesa, acontecimentos
que ocorreram quase que simulté&neamente no Gltimo gquarto do
sérulo dezoito.

’ Uma observagdo mais eléastica da histéoria nos
mostra que a transig¥o do feudalismo para o capitalismo foi
um processo longo e desuniforme, e o seu desenvolvimento nos
paises mais adiantados tecnolégicamente, como a OGri-
Bretanha, serviu para atrasar outras partes do mundo, e isso
nHo apenas na época do imperialismo. A asceng3o do
capitalismo europeu ajudou a intensificar o desenvolvimento
dos paises centrais e a dividir o mundo, cada vez mais, em

dois setores: o desenvolvido e o sub-desenvolvido.

2.4. INCORPORAGH0 DA CIeNCIA PELO CAFITALISHMO.

0 processo exploratéorio desse sistema de vida

foi acelerado com & incorporagdo da ciéncia a empresa
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capitalista, com origem na Alemanha. Segundo Vitale (1983),
a primeira simbiose entre a ciéncia e a industria, que foi
desenvolvida pela classe capitalista daquele pais,
demonstrou ser um dos fatos mais importantes da histéria
mundial neste século. Ela capacitou as nagles para duas
guerras mundiais e langou os alicerces da moderna
agricultura através das descobertas do quimico Justus
V.Liebig. Porém, a inovagdo fundamental n¥o se encontra nos
avangos tecnolégicos, mas na gradual e sistematica
incorporagdo da ciencia pelo capital.

A ciéncia historicamente insiste em separar o
homem da natureza: quando o considera natural esquece de
integra-l1o &8 sociedade e quando estudado socialmente é
considerado independente do seu ambiente natural. Os
conhecimentos fragmentam-se cada vez mais, "essa visdo
segmentada das ciéncias tem origem na grandiloqtiéncia que a
partir da consolidag¥®o do processo civilizatorio separou
radicalmente o homem da natureza" (Buarque, 1990).

A ciéncia a servigo do capital tem provocado
intmeros momentos instaveis ao meio ambiente e ao homem. Ao
vender—-se As empresas capitalistas, onde o lucro é o objeto,
a cieéncia foi brutalmente separada da ética. Nasce dai a
necessidade de programas intensivos de pesquisas em busca de
tecnologia compativeis com é preservacdo da natureza, ao que
Sachs (1984) denomina de "etnoecologia". 0 autor entende que
"a prudéncia ecolégica e a consideragdo do longo prazo ndo

s3o de modo algum incompativeis com o emprego de técnicas
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avangadas que se inspiram, como veremos, nas Ultimas
conquistas da ciéncia biolégica; segundo a FAD tratar-—-se-—ia
mesmo de uma terceira revolug3o agricola, fundamentada em
uma tecnologia complexa, porém mais natural que a revolugdo
verde."

A esse respeito, Altieri (1983) vai mais além
e ressalta a necessidade de incluir nos planejamentos os
fatores histéricos, tecnolédgicos e sé6cio-econtmicos que ir3o
determinar que produtos se pode obter em uma determinada
regi%o e em que quantidade. A tecnologia, segundo Carvalho
(1982), &€ o intrumento mais eficiente para transformar as
economias camponesas, porém " quando se abstrai a tecnologia
da totalidade concreta na qual ela foi gerada e se pretende
transferir outra, v&rios podem ser os efeitos produzidos".

Grinover (1989) alerta para o fato de gue a

tecnologia/ambiente/desenvelvimento n%o sejam discutidos
separadamente. A tecnologia, diz o autor, "n3do pode ser
considerada como um mero instrumental técnico mas sim como
conhecimento sobre os efeitos ocasionados por uma dada
técnica sobre a sociedade e o meio ambiente”.

Historicamente o excedente gerado pela
explorago da natureza permitiu construir um ambiente
artificial extremamente favor&vel aos setores de renda media
e alta em detrimento das camadas mais populares. A
distribigcdo dos beneficios e custos ambientais & desigual e
contribui para acentuar as diferengas sociais. Dai a

necessidade da critica ante as inovagles, uma ver que a
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tecnologia tem se mostrado mais como um  instrumento de
destruigdo das economias camponesas.

0O incremento da produtividade proporcionado
pelas novas tecnologias criou problemas ao préprio sistema
capitalista onde as leis de oferta e procura foram afetadas
pelos excedentes agricolas, obrigando alguns paises a
deixarem grandes extensles de terra temporariamente sem
produzirem, através de incentivos governamentais. "Em 1970,
o total de terras produtivas que foram deixadas incultas em
virtude de programas governamentais especificos atingiu
vinte e quatro milhdies de hectares" (Stemberg, 1986).

Os maiores benefici&rios destes tipos de
programas foram os grandes proprietarios, auxiliados pela
m¥o inmvisivel do livre mercado, pois que o enfoque da
economicidade subordina a todos e a tudo & maxima produgdoc e
ao lucro. A énfase neste modelo de crescimento resultou na
teorizagxo, organizagio e planificagdo pelo Estado,
mobilizando grandes parcelas dos recursos humanos,
financeiros e materiais.

E neste contexto gque se d& a génese do
sucateamento do continente Americano. A intensa mecanizagdo
e 0o uso de insumos modernos somente veio a manifestar—se; no
Brasil, apés a crise dos anos 60, especificamente em meados
dos anos 79, resultado de um padr3o de acumulagdo que se
aprofundou a partir dos anos 50, marcando assim as
transformagles por que passou a agricultura brasileira.

Através de programas como o crédito rural é
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que se deram as distorgles provocadas por um modelo de
desenvolvimento, gque em curto espago de tempo causou a
deterioragio do ambiente e submeteu a sociedade a miséria,
chegando ao ponto de confundir-se com o lixo. De acordo com
Euarque (1990), o aculturamento provocado pelos processos de
dominag¢do tornaram o homem coisificado, incapaz de reagir,
cedendo ao conforto da tecnologia e da ilus3o.

As tecnologias que foram impostas aos paises
atrasados, afirma o auvtor, exerceram uma fung3o

desagregadora, violentando estas sociedades, obrigando-as &

um ajuste das estruturas sbcio—-econdmicas, geralmente
provocando seis fendtmenos: endividamento externo,
concentragio de renda, migragles internas bruscas,

desajustes culturais, desintegrago nacional e autoritarismo
politico.

Neste sentido o plano de ag3o aprovado na
confereéncia regional da FAO sobre as potencialidade do
desenveolvimento agricola e rural para a América Latina e
Caribe, realizada em Recife, em 1988, afirma que 'sem
corrigir a distorgdo urbana e rural do modé&lo de
desenvolvimento da maioria dos paises da regido, haver& um
aumento do conflito cidade—-campo levando a uma situagl3io de

injustiga e degradaglo ambiental insuportavel”. Como meio de

resisténcia a invas3o cultural, o©o relatbrio sugere a
organizagdo das comunidades através de associagles,
estimulando a sua participag®o direta na execugdio de

programas locais de desenvolvimento.
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A preccupa¢do sobre a crise do modélo de
desenvolvimento, que se fundamenta na seguranga de um
crescimento exponencial sem advertir que os recursos
naturais s¥o finitos, chegou também aos técnicos Cepalinos.
A CEFPAL sugere que a América Latina dependa menos do
petr6bleo, desenvolva tecnologias que ocupem mais m3o—de-~
obra, administre os recursos naturais, institua formas
administrativas mais descentralizadas e, através do apoio
das comunidades locais, detenha o consumismo ela expansio

das cidades.

2.5. PLANEJAMENTO INTEGRADO EM BACIAS HIDROGRAFICAS.

0 direito absoluto sobre a propriedade privada
se constitui num dispositivo que facilita a degradagd3o dos
recursos naturais, pois enseja o desconhecimento de
responsabilidades sociais capazes por exemplo, de restringir
o direito do uso do solo. O entendimento, ainda dominante,
de que os recursos naturais s¥o ilimitados, e por conta
disso n¥o tem valor econtmico, faz com que a sua utilizag3o
seja subordinada a instituigbes que muitas vezes n3do tém
como prioridade a racionalizag¥o do seu uso, mas sua maxima
P

explorag3o.

Uma observaglio histérica dos planejamentos da
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utlizac2o dos recursos hidricos demontra uma tendéncia ao

uso maltiplo da agua pelo Estado. UOs projetos desenvolvidos

revelam uma evolug3o gradativa da abrangéncia dos elementos
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constituintes das unidades de planejamentoc. Atualmente o
manejo racional dos recursos hidricos requer um raciocinio
mais complexo, exigido: pela realidade st6cio-ambiental.
0 planejamento de bacias hidrogréaficas no
Brasil passou por uma fase, que devido ao seu enfoque
limitado, foi denominada de '"tradicional'. Segundo Yassuda
(1983), nesta fase o enfoque dos projetos limitava-se a um
trecho ou secgdico de um rio escolhido para a captagc3o de &gua
para uma cidade, ou aproveitamento hidroelétrico, ou ainda
para protegXo contra enchentes. Alguns programas mais
avangados mas ainda na fase cléassica ou tradicional tinham a
visdo mais abrangente, evoluindo para inventarios e planos
regionais, porém conservavam objetivos setoriais.
A criag¥o do DNAREE - Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - através da Lei n® 4.904 de
dezembro de 1965 estabelece o primeiro marco evolutivo no
planejamento integrado de bacias hidrograficas no Brasil. 0
DNAEE fica responsavel pelo planejamento, coordenagdo e
erecug®o dos estudos hidrolégicos em todo o territério
nacional, bem como de fiscalizar, controlar o aproveitamento
das &guas que alterem seu regime e supervisionar e
fiscalizar os servigos de eletricidade. Esta competéncia
passou a ser do DNAEE por determinag3o do decreto n® 75.468
assinado em 1975 por ocasilio da estruturag3o do Ministério
das Minas e Energia.
Outros acontecimentos colocam em evidéncia a

importancia do planejamento integrado dos recursos hidricos



a nivel nacional, como a criagdo da CEEIBH - Coordenadoria
de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas - criada em
1972 com o objetivo de elaborar um modelo de gerenciamento
integrado de recursos hidricos adaptado A realidade
nacional.

A duplicidade de 6rg3dos e decisdes tomadas em
relag¥o ao uso adequado dos recursos hidricos evidenciou a
necessidade do planejamento e de uma coordenagdo da
utilizagdo da Agua, mediante estruturas que assegurassem seu
gerenciamento, tomando a bacia hidrografica como base de
gestdo e planejamento. Nesse sentido foi criado o CEEIEH -
Comite Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogr&ficas, através da Portaria Interministerial n® 090,
assinada em 29 de margo de 1978.

0O CEEIEBH tem por finalidade realizar os
estudos sobre o aproveitamento integrado dos recursos
hidricos das bacias dos rios federais de forma a
racionalizar séu aproveitamento. A evolugdo histérica do
planejamento dos recursos naturais exigiu novas estruturas,
e para isso foi criada a SEMA (Secretaria Especial do Meio
Ambiente); em 1973. A Lei n® 6.938 estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formaclo e aplicag8o, constituindo o Sistema Nacional de
Meio Ambiente e posteriormente criando o CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente), gue tem o objetivo de evitar a

degradac3do do meio ambiente.
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A partir da criagd¥oc do CEEIBH, foram
desenvolvidos 15 diagnbsticos que correspondem a cobertura
de uma area de 2.500.000 km=, aproximadamente 1/3 do
territébrio brasileiro. A experiéncia, todavia, mostrou que
para se passar dos estudos para as realizagles, problemas de
ordem politica, econtBmica e administrativa devem ser
superados.

Em Santa catarina, o impulso ao planejamento
de bacias hidrograficas foi dado pelas catastrofes
provocadas pelas enchentes de 1983 e 1984. Um ano apds o
primeiro evento, o GAFPLAN {Gabinete de Planejamento)
coordenou uma reuni¥o com osvorgaos gque atuavam com 0s
recursos hidricos no Estado, momenfo em que foi criado um
grupo de coordenag3do e assessoria para previs3o e controle
das cheias.

Este grupo de trabalho, criado em margo de
1984, tinha o objetivo de apontar prioridades e propor
diretrizes para a elaborag8io de uma politica de Recursos
Hidricos para o estado de Santa Catarina, gque j& apresentava
problemas de conflitos de uso na regi%io Sul e de qualidade
das &guas no Oeste.

Em Junho de 1984, foi concluido o relatério
Subsidios a uma Politica de Flanejamento e Gest3o de
Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina. Neste
relatério o grupo de trabalho, dava enfase as cheias,
consolidando—-se como o marco inicial nas atividades

relativas ao planejamento e manejo da &gua.
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Varias leis e convénios foram realizados a
partir dai, mas a institucionalizaglo do setor sé6 aconteceu
em 1985 com a criag¥%o do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, através da Lei n® 6739. De marg¢o de 1987 até 1990
sucederam-se quatro Secretarios, resul tando numa
descontinuidade dos trabalhos que Fropiciou a emergéncia de
duas experiéncias alternativas, os Frojetos, Cubat3oc e
Itajal.

A histébria demonstra, portanto, que apesar
das evolugties ainda n¥o nos utilizamos plenamente do
planejamento integrado, para manejar os recursos naturais
disponiveis. Porém, algumas experiéncias praticas tidas hoje
como exemplos classicos devido a sua ampla repercussdo, e
pela importancia que exercem nas Areas de atuagio,
representam avangos que podem servir de ponto de partida

para outros estudos e trabalhos.

2.5.1. EXPERI&SNCIAS CLASSICAS DE FLANEJAMENTO INTEGRADO DE

BACIAS HIDROGR&AFICAS.

0 processo histérico do planejamento integrado dos
recursos naturais em bacias hidrograficas pode ser dividido
em duas fases segundo estudos de Dora Horth (1991): a
primeira se caracteriza pela gest¥o harmoniosa dos recursos
hidricos pelas sociedades locais, muitas vezes orientada por
planos empiricos cujas obras eram executadas na escala da
forga humana ou com o auxilio de animais.

Alguns exemplos internacionais que
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caracterizam esta fase sHo os arrozais irrigados dos povos
aciédticos, as técnicas de irrigag3o utilizadas pelos arabes
e difundidas mais tarde na Peninsula Ibérica. E os

holandeses, com sua experiéncia secular com as aguas do Rio
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Reno e o Mar, construindo j& no séculoc XIII os primeiros

digques de protegdo.

A sequnda fase corresponde ao periodo de 18350
a 1970 e pode ser dividida em outras duas sub-fases: uma
anterior a Primeira Grande Guerra, que se caracteriza pelos
estudos teéricos, onde iniciam—se os levantamentos e estudos
cientificos, € a outra, apbts guerra, momento em que o0s
estudos se tranformam em planos oficiais e finalmente s3o
executados. Os primeiros planos, devido a sua dimens3o e
inexperiéncia anterior, levavam muito tempo para serem
assumidos definitivamente pelas autoridades; exemplo disto
s¥0 os 20 anos desde a exposiglio da idéia a implementagldo da
lei que determina o planejamento do Rio Rhone.

As primeiras observaglies sobre o usoc maltiplo
da agqua em bacias hidrogra&ficas provavelmente aconteceram em
1899 na cidade de Lyon, occasi3do em que os técnicos franceses

sugeriram o que poderiamos chamar de planejamento integrado

para o Rio Rhone realizando a partir dat estudos
cientificos., levantamentos e pesquisas. Somente em 1921 e
que as autoridades implementam a lei que oficializa

definitivamente o planejamento e o inicio das obras com o
objetivo de obter energia elétrica, navegaglio e irrigagdo.

Esta experiéncia se consplida, alguns anos mais tarde, com a



criagdo da CNR - Companhia Nacional do Rhone mais
precisamente em 1933.

Neste periodo, eclodem em outras partes do
mundo, experieéncias semelhantes como a do TVA-TENESSEE VALEY
AUTHORITY, em 1933, cujas atribuig¢glbes eram de promover o
desenvolvimento do vale do Rio Tenessee nos EUA. 0 TVA foi
concebido como um 6rgdo autdnomo, descentralizado e com
autoridade para tomar decisbes administrativas, instituido
pelo presidente Roosevelt. Segundo Hermann (1977), "o
desenvolvimento do Vale & maior que o das demais regibes,
suscitando davidas quanto & continuidade da experi@éncia
devido a por em cheque a organizagdo estrutural do pais".

A necessidade de administrar a &gua, gue
apresentava conflitos de uso, fez com que as autoridades
dividissem a Inglaterra em dez REGIONAL WATER AUTHORITY, em
1974, Estas instituigbies ficaram responsaveis pelos
seguintes servigos: conservag3o e distribuiglo de agua,
dgquas pluviais e protegdio contra as cheias, recreagio
aquatica e bem estar, pesca e, em alguns casos, a navegagdo
interior.

Experiéncia semelhante & da Inglaterra se deu
na Alemanha, onde foram criadas oito associagles
(GENDSSENCHAFTEM), com o objetivo de projetar, construir e
operar sistemas de abastecimento de &agua.

No Brasil, os primeiros esforgos de
planejamento integrado "iniciaram logo apbs a segunda guerra

mundial, sob & influéncia da United States Agency for
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International Development - USAID, quando recursos
financeiros foram aplicados na tentativa de adaptar o modelo
de TVA - TENESSEE VALEY AUTORITY a programas de
desenvolvimento no pais” (Yassuda, 1989).

De acordo com Victorecti (1977), os exemplos
de maior importancia e que de certo modo deixam
contribuic¢es metodolégicas iniciam com um dos primeiros
planejamentos integrados, realizado para a parte paulista do
Vale do Paraiba, entre 1955 e 1958 pelo DAEE - (Departamento
de Agua e Energia Elétrica do Estado de S¥o Faulo).

Os interesses do Brasil e do Uruguali no
desenvolvimento sécio-econtimico da bacia da Lagoa Mirim, com
uma dimens3o de 62.250 km=, cuja economia baseava-se
fundamentalmente na agricultura, principalmente na cultura
do arroz, culminaram na elaboragiic de um projeto de
desenvolvimento para aquela regido. Este projeto, com
participag¥o da FAO, tinha o objetivo de sanar os problemas
de estiagem e intrusbes salinas, que com frequ&ncia causavam
prejuizos aos agricultores da regido. 0 plano estabelecia
cinco metas tidas como prioritarias:

- Proteg¥o contra inundag3o.
— Impedimento contra a salinizaglo das &guas da Lagtha Mirim.
— Aproveitamento de terras.
- Abastecimento de agua.
— Irrigag¥o de aproximadamente um milh%o de hectares.
Uma experiéncia brasileira de grande

repercussdo &€ o Plano de Desenvolvimento do Vale do Rio S3o
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Francisco, ocasi3o em que foi criada a CODEVASF (Companhia
de Desenvolvimentoc do Vale do S3c Francisco), em 1974. A
empresa tem como finalidade o desenvolvimento s6cio-
econtmico do Vale, aproveitando para fins agricolas e agro-—
industriais, os recursos &gua e solo disponiveis na regido,
atuando também como indutora de investimento naquela &rea.
Essas experiéncias, embora tidas como classicas,
tem em comum, ha realidade, o manejo de apenas um dos
recursos naturais da bacia hidrografica, n¥o considerando a
totalidade dos elmentos e a sua interrelagdio no sistema

considerado.

2.5.2. EXFERIESNCIAS NAOQ GOVERNAMENTAIS.

A insuficiéncia e a ineficAcia dos planejamentos
integtrados de bacias hidrogré&aficas ate o momento,
propiciaram o surgimento de novas experiéncias de manejo
integrade dos recursos naturais em bacias hidrograficas por
todo o Brasil. Como exemplo temos © caso do Consédrcio
Intermunicipal das Bacias Santa Maria-Jucu no Espirito
Santo, Jacaré-Pepira em S3o Paulo, Cubat3o e Itajai em Santa
Catarina, implantadas por técnicos e a sociedade civil.

Estas experiéncias n3o se enquadram plenamente
como alternativas ou n3¥o governamentais, uma vez que emergem
nos gabinetes e n3c nas comunidades. Consistem, em sua
maioria, no esforgo de alguns técnicos, que pela experiencia

vivida, buscam atalhos, movidos pela desmotivago provocada
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pelas trocas constantes de politicos, que, quando no poder,
Nndo obedecem a planos anteriores ao seu mandato.

N¥o basta entretanto termos respostas
tecnolégicas aos problemas ambientais, pois as experiéncias
neste sentido nos mostram que as soluglies propostas,
geralmente, tém sido superadas pelo mal que tem causado. A
natureza deve ser entendida como um organismo, fornecedora
dos recursos naturais necess&rios a sobrevivéncia do homem,
e raciocinada conforme sua complexidade. Requer ainda um
aprofundamento das questBes subjetivas da sociedade e a
conseqliente valorizagdo Nnos processos de planejamento
ambiental integrado.

A linha deste raciocinio & encontrada nas
colocagles de Gongalves (1989) em que, "O homem & a natureza
que toma conciéncia de si pbopria e esta & a descoberta
verdadeiramente revolucionaria numa sociedade que disso se
esqueceun ao se colocar o projeto de dominagdio de natureza."”
Afirma ainda qué, irtnicamente, a contradigdo das teses que
ensistem em opor o homem A& natureza se evidencia na
constatagdo de que histbricamente a dominagdo da nature:za
traduz, geralmente, a dominagdo do homem pelo homem.

Monosowski (1989) proplie a reformulagdo das
estratégias atuais, no sentido . de se adotarem politicas de
desenvolvimento e meioc ambiente abrangentes, envolvendo o
planejamento e o gerenciamento global de recursos
ambientais, e também gue se criem instrumentos e formas

adequadas a esses objetivos. Soma-se a isso a necessidade da
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analise sobre & geragdo de pesquisa, © conhecimento
integrado dos processos vitais do ecossistema, fundamental
para o seu manejo. Grande parte das pesquisas, infelizmente,
sdo feitas a nivel de espécies ou de elementos, sem
considerar a dina@mica do ecossistema.

A autora observa gque nas &areas pioneiras fora
do controle, o Estado permite que a racionalidade econBmica
instrumental, baseado no livre jogo das forgas de mercado se
manifeste em toda a sua amplitude‘ sem considerar as
perspectivas de longo prazo. Levanta em seus estudos alguns
entraves, que se manifestam sob a forma de interesses por
recurspos e poder entre 6rg3os, conduzindo a uma rigida
demarcag¢¥o de competéncia.Estes acontecimentos acabam
dificultando as tentativas de coordenagdo institucional
necessarias a implementagio de politicas ambientais
integradoras e abrangentes.

A respeito da participagdio comunitaria, Ammamm
(1985) assinala algumas restrigbes, uma vez que, na maioria
dos processos, & participaclo &€ entendida como a eliminagdo
de obstaculos & implementag®o dos planos de governo. Entende
que a participag¥o se constitui num "processo de expansdoc e
redistribuigdo de oportunidades, criando as condigles
concretas para que o conjunto da populaglo possa tomar parte
ativa na responsabilidade social de organizagdo da
comunidade".
Ammamm ve&, ainda, em alguns programas

governamentais, a aplicag¥o do conceito de desenvolvimento
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de comunidade wutilizado bpela CEPAL. Este entendimento,
segundo ela, se ajusta a&s filosofias integradoras utilizadas
come instrumentos de participag¥o comunitaria, com o
objetivo de facilitar a integrag3do de esforgos entre o
governo e populac¥o e obter maior rentabilidade destes. Para
Ammamm, trata-se, segundo o enunciado, de utilizar o
desenvolvimento de comunidade como recurso capaz de ensejar
maior rendimento aos recursos do governo, através da
utilizagHo gratuita da forga de trabalbho local.

Baptista (1976), em seus estudos, observou que
gradativamente os objetivos do desenvolvimento de comunidade
pouco a pouco foram sendo ampliados e que, partindo
inicialmente da inteng3o da melhoria de vida das
comunidades, foram assumindo uma concorddncia cada vez maior
com os objetivos fundamentais do desenvolvimento global.

A autora propdie uma metodoleogia de atuaglo,
buscando a participag3o deliberada da comunidade,

objetivando o seu desenvolvimento. Tais fases assemelham—se

& metodologia utilizada pelo PNMH - FPrograma Nacional de
Microbacias Hidrograficas no Rrasil, e CIDIAT (Centro
Integrado de Desenvolvimento de Aguas vy Tierras), na

Venezuela, cuias adaptagles, feitas pelos Frojetos Cubatlio e
Itajai, serviram de subsidios & elaboragdo do FProjeto
Microbacias/BIRD.

Uma das primeiras experi@ncias alternativas
brasileiras em planejamento Integrado de bacias

hidrograficas sem a interfereéncia oficial provavelmente & o
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Frojeto Cubat3o-Sul em Santa Catarina. Esta euxperiéncia
iniciou em junho de 1988, através de um grupo de técnicos de
varias instituigles, que se reuniram sob a assessoria do
Agronomo Chileno Fedro Hidalgo, com O objetivo de adaptar e
aplicar a metodologia elaborada pelo CIDIAT &as condigles
catarinenses.

0 Estado de Santa Catarina j& vinha
trabalhando com manejo de bacias hidrograficas desde as
enchentes de 1983 e 1984. A partir dai este tipo de trabalho
vem evoluindo, incorporando inovagBes através de encontros,
semin&rios e assessorias. Em 1985 o© Departamento de
Engenharia Sanitaria da UFSC convida o Frofesstr FPedro R.
Hidalgo, para ministrar o primeiro curso sobre metodologia
de FPlanificagdp de Bacias Hidrogréafica. Podemos dizer que
este curso se coloca como marco zero no planejamento
integrado de bacias hidrograficas em Santa Catarina.

Mais tarde, em fevereiro de 1988, a convite da
Secretaria da Agricultura, através da CORENAR (Coordenagfio
de Recursos Naturais Renovaveis), FPedro Hidalgo ministrou
tré#s novos cursos, sendo um especificamente para os técnicos
que trabalhavam mnas microbacias, outro dirigido aos técnicos
que atuwavam nos assentamentos da reforma agraria e um
terceiro realizado em Florianbpolis, aberto a todos os
interessados.

.Em 1987 a Comiss¥o Estadual do PNMH (Frograma
Nacional de Microbacias Hidrogr&aficas) havia estabelecido

gque Lageado Caxambli seria a microbacia piloto do Estado. As

iy
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caracteristicas desta microbacia, embora representassem
fielmente a realidade do Oeste catarinese, ndo serviam como
modeio para o litoral.

Extra-oficialmente um grupo de técnicos achou
por bem adotar a microbacia da Vargem do Brago, onde se
localiza a captag3o de 4&gua dos Pil3es, que abastece a
Grande Florianopolis, para desenvolver os Trabalhos em
microbacias litoraneas. Em Junho de 1988, cerca de trinta
técnicos e representantes da comunidades trabalhavam no
sentido de adaptar e aplicar a metodologia venezuelana,
desta ver em toda a Bacia do Rio Cubat¥o Sul. (Fig.1)

Apbs alguns meses de trabalho, a equipe com
caracteristicas interinstitucional e interdisciplinar tomou
forma. Dificuldades de ordem politica, porém, impediram que
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos incorporasse o
"Projeto Cubat3o", como ficou denominado. A interatividade
estabelecida pela participa¢¥o comunit&ria em todas as fases
do processo definiu a terceira caracteristica.

A estratégia do projeto se deu através de duas
vertentes entendidas cComo estratégia de aglo: uma
comunitaria e outra técnico-cientifica. Neste mesmo periodo
também aconteceu a experiéncia do Projeto Itajal gque, com o
mesmo obietivo, forgou uma divis¥o de atividades. Engquanto o
Projeto Cubat3o-Sul desenvolveu a vertente comunitaria da
metodologia, em PBlumenauw o FProjeto Itajai concentrou-se na
vertente Técnico-cientifica (Fig. N=l1l). Mais tarde subsidios

destas adaptagties foram utilizadas pelos técnicos que



elaboraram o Projeto de Microbacias/BIRD, principalmente na

fase de classificag¥o e priorizag3o de bacias hidrogré&ficas.

Estratégia
geral

Comunidade

Projeto

Cubatao

FIG. N= 1 ESTRATEGIA GERAL DO FROJETO CUBATAO-SUL.

Depois do Frojeto Cubat3o-Sul outras experiéncias
surgiram no Brasil, todas com o objetivo de elaborar uma
metodologia que articulasse a participagdo popular, a
integrag¢g¥o intitucional, a integracdo de saberes e
fornecesse a unidade necessaria ao planejamento e execugdo

das trabalhos.



2.6, MICROBACIAS: A GeNESE DO FROCESSO.

Os Trabalhos em Microbacias iniciaram—-se como
uma experieéncia alternativa, e, embora tenham se difundido
para todo o© Brasil, n3oc se enquadram como experiéncia
classica por ndo terem alcangadoc ainda maior expressdo.
Também ndAo se encaixam como metodologia alternativa, uma ve:z
que se transformaram em projetos oficiais e atualmente fazem
parte de planos governamentais.

Os Trabalhos em Microbacias s3o atividades
desenvolvidas dentro de uma unidade fisiografica denominada
de microbacia, que se estabeleceu como sendo a unidade ideal
de planejamento para o uso integrado dos recursos naturais.
Nesta unidade s3o aplicadas todas as técnicas conhecidas
para o controle da eros3o do solo e aumento da produtividade
'agricola.

A metodologia de controle da eros3o originada
dos debates comunitarios provocados por uma forte crise no
setor desencadeou atividades que antes nHo eram
consideradas. A partir dos Trabalhos em Microbacias houve o
entendimento de que o manejo dos recursos naturais reqguer
atividades mais abrangentes do que simplesmente as pra&aticas
agricolas tradicionais utilizadas no controle da erosdo.

o Fara compreendermos melhor como se iniciaram
os Trabalhos em Microbacias no Brasil se faz necessario

estudarmos o0 contexto histé6rico que envolveu a sua origem no



Norte do Parand. Através de um breve estudo do momento
histébrico, enfocando mais o0s aspectos agricolas daquela
época, poderemos entender quais os fatres que influenciaram
no surgimentoc dos Trabalhos em Microbacias, que surgem como
solugdo dos problemas que colocavam em risco a

sobrevivéncia do homem rural naquela regidio.

2.6.1. OCUPAQHO TERRITORIAL DO PARANS.

Os desmandos com o ambiente natural iniciam
com o processo de coloniza;go, que se deu de modo parecido
nas diversas regilies do Brasil, e no Faran& nd3io foi
diferente. Os lotes foram divididos geométricamente,
geralmente com a frente na cabeceira nos morros ou divisores
das &guas, onde se localizavam as estradas, e os fundos do

terrenc, em um ric. Geralmente possuiam uma forma retangular

e uma Area média de 25 hectares, coberta por uma exuberante

mata. Esta divis3o obedeceu a dois critérios fundamentais:
"toda propriedade deveria ter acesso & &gua e a entrada”
(Petrobras, 1983).

A colonizagdo no Estado do Parana comegou no
inicio do século, nas regiltes sul e centro sul, ocupadas
principalmente pelos alem3ies, poloneses, ucranianos e
italianos. A agricultura utilizada era basicamente de
subsisténcia, isto &, a produg3o se destinava para o consumo
préprio e o excedente era vendido. A mAHo-de-obra era

familiar e eventualmente faziam-se mutirdes, que se



constituiam na troca de forga de trabalho entre vizinhos,
nas épocas de maior necessidade.

Neste sistema de exploragdo em nenhuma etapa
do processo se utilizava maquinario. Uma parte da &rea era
desmatada e destinada para a lavoura e a ocutra ficava para
os faxinais, &reas de uso comum, constituidas de uma grande
variedade de Aarvores nativas, e que hoje fazem parte das
poucas e ignoradas 1ilhas de germoplasma existentes no
Estado. As Areas de lavouras sofriam um rodizio apés um
periodo de aproximadamente S anos de cultivo, para ficar em
descanso e recuperar sua fertilidade, evitando-se o seu
esgotamento, de modo gue, passado um tempo, pudessem ser
cultivadas novamente. Este tipo de atividade acabou
recebendo a denominaglo de agricultura intinerante.

Nas regibies Norte, Nordeste e Noroeste do
Parand a colonizag3o comegou a partir de 1930, atraindo um
grande numero de migrantes, principalmente de S%o Paulo e
Minas Gerais, que desmatavam e utilizavam as areas para a
plantag3o do café e lavouras de cultivo mais intensivo como
o algodao e a cana de agucar. O processo teve sua
continuidade no decorrer da década de 1960, quando novas
areas foram desbravadas nas regities Sudoeste e Oeste, dando-
se inicio a um novo ciclo da agricultura paranéense, baseado
em cereais, cuja expansdo para o Norte do Estade foi
estimulada pela erradicag¥o dos cafecais, apbs as geadas de

19692 e 1975 (PEMISA, 1985}).



A divis¥o dos lotes, a modernizagl3o da
agricultura, os estimulos da produgdo para a exportaglo
contribuiram com 0O processo de degradagxo dos solos
agricolas, com conseqtiéncias graves no Noroeste do Parana,
cuja base geolbgica @ o arenito caiu&, que d& origem a solos
muito suscetiveis & erosdo. Contudo, as regibies com solos
originados da rocha bas&ltica, tendo sofrido o mesmo
processo de mecan;za;&o intensiva, também ndo tardaram a
apresentar problemas semelhantes.

Ds desmatamentos provocados por esses fatores,
levaram a uma diminuigdo drastica da mata primitiva do
Estado, que representava 83X da sua Aarea total, para uma
taxa de S5,1% em 1985, concentrada no centro sul e

principalmente no litoral, conforme quadro N= 1.

GUADRO N= 1 - INDICADORES FASICOS E ERIOL6GICOS DO SOLO

AGRACOLA DA REGIXO NORCESTE DO PARANA&. 1945-1980.

PROBLLEMA AMBIENTAL 45 ANDOS ATRAS ATUALMENTE
Cobertura florestal 80%Z da A.T.E. 5,14 da A.T.E.
LLengol freatico maximo 200 cm minimo 2000 cm
Vel. dos ventos 20 a 30 Km/h 80 a 120 Km/h
Fert. dos solos boa baixissima
microbiologia intensa pouca

prof. dos solos &0 cm 20 cm

Fonte: EMATER/FR: IAPAR-EMERAFA/SOLOS
A.T.E.— {&rea total do estado).

0 descuido com a adaptagido das maquinas e com
as praticas agricolas importadas e a abertura de novas

fronteiras, favorecidas pelo crédito rural e a exportagdo,



aceleraram o desgaste dos recursos naturais principalmente o
s0lo, diminuindo a fertilidade natural e conseqlentemente a
produtividade, provocando a faléncia de um grande namero de
agriculfores, por falta de pagamento dos empréstimos

bancarios.

2.6.2. DO PARANA AD GI-PARANS&.

As constantes migraglies do sul em diregd3o ao
Norte do Brasil, principalmente para os Estados de Mato
Grosso e Rondtnia, n¥o foram motivadas unicamente pela
politica de colonizag3o daguelas areas. A este fator, soma-—
se o declinio da produtividade das lavouras causado pelo
manejo inadequado dos recursos naturais, induzido, por sua
vez, pelo modelo de exportag3o imposto, tornando aguda, em
poucas décadas, a questXo da eros¥o do solo.

A degradagdo generalizada do meio ambiente
baixou drasticamente a qualidade de vida dos agricultores do
Norte Paranaense, deixando nos técnicos da pesquisa,
extenslo e assisténcia técnica uma grande ingquietag3o, uma

sensagdo de impoténcia ante a complexidade do problema.
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Fonte: IBGE
Adaptacdo : Alvara simon

FIG. N= 2 — FLUXO DA MIGRAQX0O SUL - NORTE.
No final da década de 1970, dois ®nibus da
Emprésa UniXo Cascavel partiam diariamente do Norte do
Faran& em diregdo a FRondtnia, mais especificamente a Gi-
Faran&a, com agricultores que tinham vendido as suas
propriedades, sem contar as dezenas de caminhiies de mudanga
gque tinham o mesmo destino partindo do QOeste de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul (FIG. N= 2).
Neste periodo a microregi¥o de
Rond®tnia, para a qual se dirigiram os fluxos migratbrios com

um componente significativo de pequenos agricultores, foi
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impulsionada a tal ponto de posicionar~se no 14° lugar em
relagdo ao aumento absoluto da &a&rea com lavouras temporérias
no pais. Em contrapartida o Extremo Oeste Faranaense, onde
houve intensa transformagdo técnico-produtiva, épresentou a
mais acentuada variagdo negativa de pessocas ocupadas no
campo do pais (Olindina & Silva 1988).

00 avango da migragi3o para o Norte aconteceu em
conson&ncia com o forte desenvolvimento do setor rodoviario,
do segundo governo militar. De acordo com Ribeiro & Almeida
(1988), o rodoviarismo alcanga seu apogeu com o BGoverno
Médici (1969-1974) qgue encarou a tarefa de abrir éstradas
com redobrado vigor. Nesse periodo & que eixxos rodoviarios
das regibes Norte e Centro-Oeste s3o abertos antecedendos os
fluxos migratoéorios.

A baixa produtividade n¥o foi o Gnico fator
responsavel pela migragdo em massa dos agricultores
sulistas, mas o impacto da agricultura moderna, e a
erradicag3o dos cafezais provocados pelas grandes geadas no
Norte do Parané& sendo substituidos pela soja, gque exigia
grandes aplicagbies de insumos modernos e A&reas maiores.
Estes fatores combinados contribuiram para o abandono da
regi¥%o, principalmente pelos peguenos agricultores.

0 final dos anos 70.foi marcado pela intensa
mudanga técnica da agricultura e o crescimento de empré&gos
n¥o agricolas. A urbanizagHo., a acumulagdo industrial, a
expans3o do mercado e o proprio crescimento da agricultura

viabilizaram a utilizag¥o crescente de tecnologia mais
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avangada. O efeito conjunto destes fatores levou a
necessidade de abertura de novas fronteiras agricolas,
provocando a inversdo do fluxo migratorio normalmente vindo
do norte do pais. |

Neste periodoc o Estado de Rondonia dupiicava a
suwa populagdo & cada S anos, € cerca de 457 dos migrantes
vindo do sul eram originéarios do Paran&. Acostumados com as
condigties edafocliméticas da sua regi¥o, agora os migrantes,
atraidos por grandes espagos vazios, iniciavam vida nova em
terras distantes e inospitas, de clima e solo diferentes,
repetindo a histéoria anteriormente vivida por seus pais e
avos.

A migrag¢ic rumo ac Oeste, Norte e Sudoeste,
tendo como polo o Parané&, representa o segundo maior e mais
recente fluxo migratério do pais. Até o inicio dos anos 60,
o Faranad se colocava como uma regi¥o de convergeéncia,
chegando aoc ponto de multiplicar por seis vezes a sua
populagso entre os  anos 1220 e 1960. Nos anos 70,
entretanto, apresentou & menor taxa de crescimento
demogr&fico do pails, 0,94% ao ano. "Em 1980, cerca de 1,1
milh3o de pessoas gue viviam no resto do palis declararam ter
imigrado do Paranid nos (ltimos anos (Retrato do Brasil,
1984).

Fode—se dizer gue houve uma classificaglic dos
agricultores - em todo Norte do Parané nesta época,
permanecendo na regido somente agueles que possuissem médias

ou grandes propriedades, ou ainda os pequenos proprietarios
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que detivessem um alto espirito empresarial e praticassem
uma agricultura que garantisse a sua sobrevivéncia de acordo
com o modelo dominante.

Mais forte que a inteng3o econtBmica e a
tradicional ligag3o que o pequeno agricultor tem com a
terra, o motivo do abandono, muitas vezes, estava nas
declaraglies de quem partia sem entender o momento histédrico
vivido "...o pedago de ch3o t& muito pequeno, n3o d& mais
pra comida..." (Retrato do Brasil, 1984).

A troca repentina de uma espécie de cultivo
que n¥o exigia grande quantidade de terra, como o café, por
outros que n¥o apresentavam o mesmo retorno econd®mico na
mesma area, agravada, ainda pelo desgaste do soclo, também
fez com que os pequenos proprietarios migrassem em busca de
areas maiores. Para os agricultores a politica de
colonizaglo das terras de Rondtnia se deu no momento certo,
encontrando as pessoas acostumadas na lida com a terra,
colocando-se como uma oportunidade de dias melhores.

0 raciocinio dos agricultores era simples e
lobgico: a venda das terras que possuiam iria proporcionar
recursos para equipar as novas propriedades que lhes seriam
dadas gratuitamente. Porém passou desapercebido para eles
que a infraestrutura que dispunham no Sul estava muito longe
de ser uma realidade nas terras do Norte. Um conjunto de
dificuldades impediu a permanéncia de muitos colonos nas

terras recém desbravadas, e seu retorno beneficiou

sobremaneira aos grandes latifundios, que foram
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incorporando as terras j& preparadas, & medida que estas
eram abandonadas ou vendidas por baiXxos pregos.

As familias que n¥o se adaptaram nas terras de
Rondtnia, hoje s%o vistas nas rodoviarias dos locais de
origem em completo estado de miséria, retornando a atividade
agricola, desta vez como empregados, bbias frias, ou ainda
fazendo parte dos grupos dos sem tervra. 0 sonho de vida nova
tornou—-se um pesadelo, além de perderem o© pouco que
possuiam, ao se depararem com as adversidades da floresta e
do clima tropical, deixaram por 1l& alguns parentes queridos,
por n3do terem tido as minimas condigles de atendimento
nagueles confins.

0 wmotivo do retorno, no entanto, n3o esta
somente na falta de adaptagdo climatica ou de manejo
dagqueles solos, que requerem praticas mais sutis que aquelas
Wwtilizadas nos climas temperados, mas no completo abandono
em que aquelas familias foram relegadas. Iludidas com
promessas de um novo Eldorado, cujo sonho concretizou-se
apenas nas maquetes do INCRA. A realidade, por sua vez,
mostrou-se um Jjogo duro e solitario, com pouquissimas

chances de sucesso.

2.6.3. A CRISE DO MODELO AGRICOLA.

Muitas eram as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores que permaneceram no Oeste Faranaense,

resistindo ao ciclo vicioso gque se instalara na agricultura
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com a baixa produtividade, baixa renda familiar, pouca
capacidade de investimento, degradagi3o ambiental, etc. Surge
o questionamento sobre o grande aparato técnico acostado ao
setor agréario em faléncia, como as cooperativas,
institui¢lies privadas e governamentails de pesquisa e
extensdo, fomento e assisténcia técnica, que se dedicavam a
fazer vingar um modelo de agricultura exégeno, sem levar em
conta os interesses subjetivos a ele inerentes.

A resultante deste conflito apontou para uma
crise, que se alastrou, devorando a economia regional,
desafiando a capacidade dagquelas comunidades em lidar com
algo t3o desconhecido quanto as terras de FRond@nia: "A
agricultura moderna”. O estimulo & exportagdo, o sistema de
crédito rural vinculado ao uso de insumos modernos, O
maguinrio especialmente desenvolvido para plantar e colher,
notadamente no periodo de 1965 a 1975, fe: com que o©s
agricultores se despreocupassem com a crescente degradagdo
do solo provocada pela super—utilizag¢Xo.

Frincipalmente o estimulo & exportagdo e o
crédito vinculado induziram a ganhos relativos para o
produtor. Isto fez com gue as culturas de subsisté&ncia, como
o milho, feij¥o e o arroz, fossem relegados a segundo plano,
condicionadas a ocupar areas menos produtivas, as vezes
. improprias ao cultivo, dependentes em maior grau de recursos
tecnolbgicos e financeiros.

Foram raros os agricultores que permaneceram

executando as mesmas préaticas, transmitidas pelos pais.



Resistir ao impacto da "Revolug3do Verde" significava
produzir diversificadamente, utilizando os insumos organicos
produzidos na propriedade, o que representava atraso na
vis¥o tecnicista. Esse agricultor "resistente", como era
denomimado pela extensio rural, atravessou um momento
histbrico turbulento, suportando as mudangas impostas com a
nica arma que dispunha: sua cultura, confundida muitas
vezes com teimosia.

0O recurso soclo foi colocado como o centro de
toda a problematica local, onde o antidoto deveria ser
aplicado para que ‘a normalidade se estabelecesse. Era
necessario parar a sangria da terra, provocada pela erosdo,
e tornar as &areas degradadas mais produtivas, recuperando
seu potencial, através de praticas conservacionistas,
quebrando assim o ciclo vicioso que se debrugou
especificamente no setor agricola.

Este raciocinio, embora parcialmente correto,
ndo oferecia os meios para a solugio. 0Os esforgos
institucionais n&o surtiram efeito, os terragos nas
especificagles técnicas n%o detiveram a eros3o, tampouco o
aumento na aplicagdo de insumos modernos se traduziram em
aumento de produtividade, deixando evidente que a solugdo
estava além dos conhecimentos técnicos adquiridos até entlo.

A inquietaco dos agricultores adquire outra
dimenso perturbando a relag3o cidade-campo e a economia do
estado, tranformando-se numa questdo politica e social,

ameagando & propria sobrevivéncia do homem. A crise atingiu
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a sociedade como um todo, principalmente o comércio das
pequenas e médias cidades da regi¥o, que dependiam das boas
safras agricolas, cujo fracasso colocou em cena outros
atores, que nd¥o somente proprietarios rurais.

Este contexto forgou o debate sobre a
necessidade de mudanga comportamental em relagdo &
utilizagHo dos recursos naturais, destacando-se ai a
Associagdo dos Agronomos do Paran& e os orgdos que trabalham
direta ou indiretamente com agricultura, principalmente o
setor de pesquisa, que nHo0 conseguia dar repostas as
solicitaglies dos agricultores.

Sensivel aos acontecimentos, o Governo Federal
langa a primeira tentativa para conter a eros%o, através da
Lei n® 6225 de 14/07/73, vinculando o crédito agricola ao
uso racional das terras, cuja portaria n® 670, de 09/09/76,
define os municipios prioritarios e a composig3o do
planejamento conservacionista, tendo por base o Manual
Brasileiro para levantamentos Conservacionistas, que
indicava as praticas que deveriam ser usadas.

Com base na Lei de Conservagdo do Solo, um ano
apbs, o Estado do Paran&d langa o FPROICS (Frograma Integrado
de Conservag3o do Solo), executado pela ACARPA (Associagdo
de Creédito e Assistencia Rural do Paran&). A partir de
1977, apoiados pelo novo programa, técnicos de diversos
org2os oficiais e particulares relnem—se em seminarios nas
principais sedes regionais administrativas do Estado, com o

objetivo de adequar as praticas conservacionistas a serem
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utilizadas na agricultura.

Os municipios que seriam atendidos
prioritariamente pelo PROICS foram definidos pelo Ministério
da Agricultura, através das portarias ﬁ° 670 de 09/09/76, n*
647 de 19/07/78 e ne 64 de 19/02/81, enquadrando 42
municipios paranaenses, sob critérios essencialmente
técnicos. Deveriam ainda ser observados os normativos
vigentes como a Lei de Aguas (decreto ne 24.643 de 10/07/34
e suas portarias), o Cédigo de Florestas (lei n*® 4771 de
15/09/6% e portarias), do meio ambiente (lei n= 92938 de
31/08/81), além de outros que tivessem relag8io com o
planejamento conservacionista.

No quinto seminé&ario realizado em Curitiba, em

1981, a expressdo “"explorag8io dos recursos naturais" ainda

fazia parte do vocabulario conservacionista. Fara o
planejamento s%o considerados os fatores sébcocio—econfBmicos
pertencentes somente a propriedade, embora
contraditériamente apresente um avango metodolédgico,

inserindo a bacia e a microbacia hidrografica como unidade
de an&lise, sem especificar, no entanto, qual & a unidade de
planejamento e a de trabalho. A ingerg¢do da bacia e da
microbacia comoc unidade de planejamento estabelece um marco
de refereéncia histbrico; podemos dizer que aqui se inicia o
processo de planejamento integrado dos recursosvnaturais em
pequenas bacias hidrograficas.

0 quinto semin&rio n¥o define o perfil do

profissional indicado para a execugdo do levantamento
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conservacionista, e considera cinco parametros como

suficientes para a priorizagdo das microbacias a serem

trabalhadas:

—Criticidade dos solos face & erésao.(suscetibilidade dos

s0los & erosdo).

—Manejo dos solos e sistema produtivo.

—importéancia social para a comunidade.

—grau de mecanizagio.

—Infraestrutura disponivel.

Froplle que a selegio e os planos das microbacias
sejam feitos com a participag¥o comunitéaria e institucional,
seguindo-se o0s seguintes passos:

A. Confecg3o de mapas altimétricos, usando fotografias

aéreas, com identifica¢do das principais referéncias

topograficas e agront@micas.

B. Identificag¥o dos pontos criticos da microbacia (solo,
agua, florestas, sistema viario, uso das terras, manejo
dos solos, &reas peri-urbanas, vogorocas, etc.).

C. Friorizagdo dos problemas, em ordem decrescente, a
nivel da area envolvida.

D. Froposigdo de soluglies globais com a participagdo
comunitaria e institucional, frente a um cronograma de
prazos.

E. Montagém do mapa da microbacia com a identificagdo das
medidas conservacionistas preconizadas.

F. Divisdo de responsabilidade na solug3o e implantag3o da

proposta conservacionista, definindo areas de



competéncia para cada instituig¢3o participante.

G. Execug¥o do plano preconizado.

Esta concluébes serviram de base metodolégica
para o PFPrograma de Manejo Integrado dos Solos e da Agua do
Paran&a, documento elaborado pela Secretaria da Agricultura
daquele Estado, em 1985. 0O Manual Técnico para conservaglo
de solo
elaborado em 1989 concentra as agles no controle da erosi3o
hidrica, apresentando um elenco mais abrangente de

alternativas técnicas, essencialmente agricolas.

2.6.4. MURUNDU: UM NOVO CONCEITO DE FRATICA

CONSERVACIONISTA.

Apesar de a microbacia representar um avango
como unidade de planejamento, o5 resultados efetivos na
contengio da erosido nd3o éconteceram antes do aparecimento de
uma pratica, que por apresentar caracteristicas fora do
padr3o convencionado pela cigéncia, demorou a ser aceita pelo
corpo técnico, embora seus resultados conquistassem de
imediato os agricultores.

Fodemos dizer que o "murundu"” se encaixou
perfeitamente enquanto préatica conservacionista, reforgando
a filosofia de +trabalho em microbacias hidrograficas,
forgando uma mudanga comportamental nos agricultores atraves

das aglies conjuntas, gerando novas espectativas e
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interesses, rompendo o isolamento social e produtivo, logo
que a erosdo n¥o fosse mais o principal fator de unifio dos
grupos. Uma nova relag¥o sociedade-natureza pajeou a cultura
e &a interag¥o de conﬁecimentos, nos esforgos que objetivavam
a solugXo de problemas comuns dos agricultores do Norte
Paranaense, onde iniciaram trabalhos em microbacias.

Segundo declaragles de Adolar Adur (1991), o
murundu foi o resultado da ag¥do dos proprios agricultores,
quando experimentado pela primeira vez em 1979, né municipio
de Nova Santa Rosa, na comunidade de Planalto. Nesta época,
uma intensé precipitacdo fez com que a enxurrada provocada
pelo escoamento superficial da &gua rompesse os terragos das
lavouras da regido, causando grandes prejuizos aos
agricultores.

Numa lavoura, porém, havia um experimento
incomum. Um agricultor resolveu aumentar as dimens@ies do
terrago por conta propria, e foi suficiente para que
barrasse as aguas da chuva. A noticia de que a sua lavoura
foi uma das Unicas que ndo havia sofrido danos com o
rompimento de terragos espalhou-se rapidamente e foi motivo
de estudo pelos técnicos da extens3o. A partir deste
acontecimento o murundu se consolidouw como sendo o
"suspensbtrio da microbacia” no Norte do Paranid e difundiu-se
como pratica conservacionista para todo Brasil.

Basicamente, o muwrundu consiste no revolvimento
da terra para a construgi3io de um terrago em nivel, com o

objetivo de represar a &gua na lavoura, proveniente da
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chuva; isso o faz parecer uma pequena barragem, também
denominado de "terrago reforgado de absorg3o" (Adur, 1991).
FPara a sua construg3do, o murundu exige grande quantidade de
terra, sua altura pode alcangar a dois metros, requerendo
portantc solo profundo, que permita posteriormente uma
recuperagdo, através de calagem, descompactag3o e adubagi3o.
Em alguns municipios do Norte do Parana, visto
do alto, o murundu se parece com um imenso e sinuoso cordo
vermelho, que segue em nivel por entre o verde escuro das
plantaglies, modificando as paisagens degradadas, redefinindo
as microbacias conservadas, Que por sua Vez S€ unem umas as

outras perdendo—se no horizonte conforme a figura 3.

FIG. N= & - FOTO DE MURUNDU NO NORTE DO PARAN&.
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0 murundu, além de se ter mostrado uma prética
eficiente contra a eros3o, revolucionou de certo modo o
conceito de propriedade que o©os agricultores tinham ate
ent¥o. Sua caracteristica de n¥Ho respeitar as divisas entre
uma propriedade e outra, nem cercas ou estradas, obedecendo
somente as conformagles das paisagens, percorrendo por vezes
uma ou mais microbacias, induziu a wma mudanga
comportamental em relagdo a uwtilizagdo dos recursos
naturais, em especial o solo.

Principalmente os pesqguisadores do setor
agropecuario e os adeptos da prética do plantio direto tem
certa dificuldade em aceitar o murundd como uma pratica
conservacionista a ser orientada ao agricultor. Tendo-o como
uma heresia cientifica, criticam contundentemente dois
aspectos deste: a viabilidade econtmica e a eficiéncia na
contengdo das enxurradas. A ciéncia recolhida aos campos
experimentais provavelmente ainda n3o conseguiu observar
todos os fatores que levaram os agricultores a aceitar t3o
rapidamente uma pratica t¥%o cara, e de proporgdes exagerada;
a sua finalidade.

De gqualquer forma, fica dificil para um
pesquisador verificar & possibilidade que uma pratica
conservacionista, de certo modo revolucioné&ria, pudesse
transformar varias propriedades em uma s, sem que estas
perdessem a sua individualidade administrativa. Fercebe-se

ai que a natureza n¥o estabelece divisas entre as

o
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propriedades, nem limites & criatividade do homem, mas implie
necessariamente um novo modelo de utilizagdo do solo
agricola.

Duas correntes conflitantes se formaram em
relago aos murundus: uma que era contra a pratica, composta
pela maioria dos técnicos da pesquisa oficial e.adeptos do
plantio direto. A outra corrente que se colocava a favor era
formada principalmente de técnicos da extensdio rural e
empresas privadas, além do préprio agricultor e autoridades
municipais. 0 fato de as prefeituras se incorporarem ao
processo, derivava da redugi3o de custos da manutengdo das
estradas Vicinais, nas microbacias onde o murundu estava
presente como préatica conservacionista.

Através do murundu & gque a microbacia se
afirmou comc unidade de planejamenﬁo, cujos trabalhos s3o
reconhecidos em todo Brasil. 0Os Trabalhos em Microbacias
servem ainda de base metodolbégica para novas experiéncias,
que gradativamente v3o sugerindo modificacles, que
representam evolugles em seu eixo filosdfico, ou simples
adigles de conteddo pratico a serem utilizados em casos
especificos de cada regidio.

0 murundu por si s6 n3do controlou
eficientemente a erosido. Entre cada terrago reforgado se
fez necessaria a execugdo de outras praticas como a
descompactag¥o do solo, principal causador das enxurradas,
por ndo permitir a infiltrag3o da &gua, rotag3o de culturas,

plantio direto, adubag¥o verde, preparo e plantio em nivel,
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etc. Foi através das "praticas integradas", denomingldo dada
a soma de varias pr&ticas conservacionistas aplicadas
integradamente, que e obtiveram melhores resultados no

controle da eros3o.

2.6.5. DIFUSX0 DOS TRABALHOS EM MICROBACIAS.

0 impacto causado pelo crescimento desordenado
de maquinas e insumos agricolas, através do modelo
ewportador adotado pelo pais, n¥o tardou a mostrar as
caracteristicas negativas da sua implementagifo, fazendo com
que o slogan da sauva fosse tranferido para a agdo
garimpeira do agricultor, "ou o Brasil acaba com a erosdo,
ou a eros3o acaba com o Brasil". Este contexto caracterizado
por uma forte crise no setor agréario brasileiro facilitou
sobremaneira a difus3o das pr&ticas conservacionistas.
Entende-se aqui por praticas conservacionistas todas aquelas
praticas executadas pelos agricultores com o objetivo de
conservar ou proteger o solo da erosfo.

A difus3o dos TM se deu principalmente de duas
maneiras, denominadas por Dinis (1984) de "difus3o por
ondas" e "difus3o descontinua”". A primeira acontece guando o
individuo recebe a informag3Ho e transmite-a ao vizinho e
assim sucessivamente, também conhecido pela extens3o rural
por método de "irradiagdo". Seria, em resumo, difus3o tipo
mancha que se espalha continuamente.

A difus3o descontinua, por sua vez, apresenta



como caracteristica seguir uma hierarquia, e atingir no seu
processo, pontos dispersos pelo espago, geralmente onde hé
maior probabilidade de aceitag¢gdo da mensagem inovadora.

Segundo Dinis (1984), do ponto de vista do
difusor, ha duas maneiras de difus3o: por "extens™o", quando
a mensagem inovadora se espalha por contégio, sem o
deslocamento da sua fonte; por "relocag¥o", quando o préprio
difusor se desloca para levar a mensagem.

Uma idéia nova normalmente sofre resisténcia,
e com os TM n3do foi diferente, principalmente na aceitaglo
do murundu, que a partir de um dado momento foi confundido
com os Trabalhos em Microbacia. Em alguns casos a
resisteéncia partiv mais dos orgdos oficiais de pesquisa do
que propriamente do agricultor ou dos demais técnicos.

No processo de difus3io, encontramos por ve:zes
algumas barreiras pelas quais a inovagi3o tem dificuldades de
ultrapassar. Dinis {1984) classificou—-as em: barreiras
completamente absorventes, aquelas que drenam toda a energia
da difuslo e impedem o prosseguimento da inovagdo; barreiras
reflexivas, agquelas que impedem a penetragdo da inovagdo,
mas reorientam a difus3¥o para um outro sentido; barreiras
permeaveis, que permitem a penetragdo das inovagBes, mas com
certa dificuldade.

A difus3o se articula no tempo e no espago,
considerando o contexto formado ndo apenas pelas
modificaglbes fisicas, que ocorrem nas microbacias, mas as

influeéncias sociais, econtmicas, culturais, politicas,

96



psicolégica e Juridicas, que também fazem parte do
processo. Auxiliam em seu avango em um dado momento e atuam
como barreira em outro.

A difus¥o dos TM, no inicio, se deu por ondas
ou manchas, que se espalharam pelas propriedades vizinhas ao
ponto difusor, até atingirem os limites da microbacia,
sofrendo neste estéagio principalmente barreiras permedveis.
Logo que a experiencias dos TM alcangaram relativo sucesso e
tornaram—se conhecidas em lugares distantes, muito além da
propria comunidade, a difus¥o descontinua entra no processo,
trazendo consigo todos tipos de barreiras.

Neste momento, aconteceram as excursies de
técnicos e agricultores que vindos de outros locais
convergem ao ponto difusor, observando as inovagles contidas
ali e transmitindo-as posteriormente em seus lugares de
origem. Devemos ter em conta que neste momento o contato do
agricultor com outro agricultor para a troca de informagles
& de fundamental import&ncia, agindo na diminuig3o das
barreiras psicolbgicas inerente aos mesmos frente as
inovagles.

Na realidade os tipos de difusdo n3o acontecem
em sequéncia e ordenadamente, mas intercalam—se e integram-—
se deixando evidente, no entanto, a domin&ncia de um sobre
o outro durante um determinado tempo. Os diversos tipos de
difusties se confundem constantemente no decorrer do processo

como mostra a figura & seguir.
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FIG N= 4 - PROCESSO DE DIFUSHO0 DOS TM.
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Ainda que dentro de uma mesma microbacia,
nota-se uma sele¢dc de 4&reas e de agricultores, onde as
praticas conservacionistas SHO aceitas com mencs
resisténcia. Somente depois de experimentadas em algumas
propriedades &€ que os demais proprietarios as executardo.
Alguns agricultores jamais aceitam a inovagdo. No programa
de microbacias, no Farané&, foi necessério criar dispositivos
juridicos para interferir nestes casos como a lei do uso do
solo agricola.

Em algumas microbacias, entretanto, sequer foi

necessario a presenga do técnico para execugdo do
planejamento e das praticas conservacionistas,
caracterizando a difusdc por contagio. Neste caso os
préprios agricultores se organizaram e executaram os

murundus em suas propriedades.

For ocasi¥o da primeira visita dos técnicos
catarinenses ao Estado do Paran&, com o objetivo de ocbservar
os trabalho em microbacias hidrograficas, estes ja
apresentavam uma metodologia operacional, muito embora fosse
rudimentar. Esta uma vez absorvida foi estratégicamente
espalhada pelo territoric de Santa Catarina.

A metodologia de planejamento dos recursos
naturais em microbacias chega em Santa Catarina de modo
hierarquizado, através da Extensio Rural. A classificagdo
dos agricultores que a receberam ndo foi baseada somente em
fatores técnicas, mas sob uma forte influ&gncia politica,

conforme declaragiies de Rogque Gubert (1991).
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0 processo de difus3o dos Trabalhos em
Microbacias, em Santa Catarina, se diferencia do processo
observado no Paran&, quanto a origem. Engquanto naquele
estado os TM resultaram de uma ampla discussao com o©Os
agricultores, sujeitos da hist6ria, em Santa Catarina as
mudangas espaciais, s6ciais e econ®micas provocadas pela
aplicagido dos TM s3do propostas por um agente externo A&
comunidade.

Outras diferengas observadas no conteddo
transmitido pelos técnicos &€ que enquanto no Paranad os THM se
caracterizam pelas pr&ticas mecanicas, em Santé Catarina as
praticas vegetativas €& que predominam. Estas diferengas s3o
causadas principalmente pela diferenga topogra&fica dos
Estados, enquanto naquele a mecanizagdo & facilitada, neste
a trag3do animal predomina em grande parte das propriedades.
Em Santa Catarina o murundu quase sempre foi substituido
pelos patamares de pedra, caracteristica peculiar das
pequenas propriedades localizadas nas encostas ingremes do
oeste do estado.

De modo semelhante ao murundu, o patamar de
pedra se coloca como uma caracteristica propria dos ™ em
Santa Catarina. O murundu, por necessitar de uma grande

guantidade de terra na sua construgdc tornou-se de uso

limitado no Estado. Os agricultores preferem o terrago de

base larga, Jjustificando menor custo na construgdio e a
possibilidade do uso integral da &rea conservada. Outra

desvantagem que o murundu apresenta, conforme a opini3o dos



agricultores, ¢ a disseminag3o de ervas daninhas, uma vez a
limpeza dos terragos & dificultada pela impossibilidade de
mecanizaclo. Ao completar o ciclo, as invasoras (ervas
daninhas) espalham suas sementes peias lavouras reduzindo a
produtividade das culturas resul tando em prejuizos

econdmicos para os agricultores.
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3 - MATERIAIS E Mé&TODOS

F.1.INTRODUGEO.

No estudo sobre as deficigncias e avangos
adquiridos na evolugHo dos trabalhos em microbacias, se fez
necessario analisarmos os dados sbcio—ambientais das
microbacias trabalhadas, ou seja, os dados da natureza e os
da sociedade. Esta necessidade forgou—-nos  a um mergulho
profundo nsa literatura sobre os métodos de pesqguisa
geogré&afica. Frocuramos, a partir dai, elaborar uma
metodologia que nos permitisse medir e interpretar os dados
representativos dos Trabalhos em Microbacias, sem perder &
perspectiva historica dos processos sbcioc-econtmicos.
Recorremos, de acordo com George (1978), sucessivamente ou
simul taneamente a outras cincias para chegar aa
conhecimento analitico dos dados incluidos nas combinaglies
gque constituem o objeto de seus estudos fragmentados ou

globais".



Durante a anélise dos Trabalhos em Microbacias
percebemos que a realidade destes sistemas €& formada de
diversos processos evolutivos, cada um com sua
especificidade. Cada elemento ou relagdo do sistema esta
relacionado a numerosas varilveis, passiveis de mensuragdo
através de seus atributos ou gualidades.

De acordo com Christofoletti (1979), "as

variaveis podem se referir a numeros, tamanho, forma,

arranjo espacial, fluxos, intensidades, taxas de
transformagdo e outros atributos”. A mensuragldo incide sobre
as qualidades atribuidas aos elementos, n¥oc sobre os

elementos ou sistemas.
Entendemos que além da analise destas
variaveis, a metodologia de pesqguisa deveria levar em

consideragdio o processo histdOrico evolutivo dos trabalhos em

microbacias e ndno sb interpretar os dados estaticos

passiveis de serem representados matematicamente, mas o
momento. FProcuramos assim, um melio de ndo apenas descrever
s fatos, mas analisar suas relag¢gles, sem fugir da linha
geografica proposta pela pesquisa.

George (1978) apresenta esta discussdo da
seguinte forma: "Se ndo for simult3neamente um historiador,

ficarad privado totalmente de retrospecgdic no dominio dos

fatos humanos. Mesmo que n3¥o haja substituig3o propriamente
dita de funglo - e serd de bom aviso que essa substituiglo
n3%o ocorra - existe, n¥o obstante, a necessidade de uma

iniciagXo ao vocabulario e aos métodos das ciencias de



analise, a fim de garantir o diadlogo, a colaboragdo, a boa
interpretago e a verificagdo dos resultados fornecidos
pelos especialistas, o0s quais por sua vez se sentird3o
incitados & pesquisa em alguns campoé sobre os quais incide
a curiosidade dos geotgrafos".

Realizamos ent3o uma periodizag3o histébrica
dos Trabalhos em Microbacias, do planejamento em bacias
hidrograficas no PBrasil e dos servigos de extensio rural. A
perspectiva histborica serviu como suporte & compreensdo do
presente em vias de se fazer. 0 exame do contexto n3o se
trata, conforme Santos {1985), de uma "prospecgdo
arqueoldgica que seja, em si mesma, uma Tfinalidade, mas
“trata-se de um meio."

Observa ainda o autor que a perfeita
compreensdo do presente permite surpreender o processo ey
com isso, detectar as tendéncias que poder3o vislumbrar o
futuro possivel, seus conflitos, forgas dominantes e a
compreensi3o dos novos acontecimentos. Considerando—se também
que as variaveis mudam de valor & medida que o tempo passa,
a analise, por sua vez, torna-se mais exigente em relagio a
periodizagdo historica, sob pena de errarmos em nosso
esforgo interpretativo.

Gradativamente os Trabalhos em Microbacias
foram sendo analisados como uwum processo, nNo gual as
modificaglies espaciais ocorridas nas microbacias sdo
provocadas pelas variaveis que ao longo do tempo se acham em

constante evolugdo. Coube, portanto, & pesquisa verificar e
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interpretar essas variéaveis em seus diversos momentos,
considerando as instadncias econBmicas, institucionais,
culturais, enfim, todas as relagles sécio—ambientais e os

elementos formadores deste ambiente.

F.2 ENFOQUE SISTeMICO.

As observaglies acima reforgam o enquadramento
da metodologia da pesquisa sob um enfogue sistémico. Alguns
autéres, no entanto, apontam dificuldades na utilizag3o da
teoria dos sistemas em pesquisas geograficas. Santos (1985),
por exemplo, critica a desconsideragdo do processo historico
como um dos pontos falhos da analise dos sistemas, quando
afirma que a nogdo de ecossistema n3do incorpora & analise
espacial os subsistemas histbdricos.

A analise sistémica sem davida nos
proporcionou um elevado grau de dificuldade na realizagdo da
pesqguisa, uma vez que cada sistema funciona em relag3o a um
sistema maior como um elemento ou subsistema, enguanto ele
proprio &, em si mesmo, um sistema. Esta constatagdo forgou
a contextualizagio dos fatos como complemento da pesquisa,
pois "somente atraveés do movimento do conjunto, isto &, do
todo, ou do contexto, & que podemos corretamente valoricar
cada parte e analis&a-1la, para em seguida reconhecer
concretamente esse todo" (Santos, 198%5).

Observamos que muito proximo deste
entendimento est3o as palavras de Dolfus (1975), aoc afirmar

gue o estudo dos sistemas estad, por conseguinte, bem no



centro da andlise geografica, "na medida em gque oferece a
possibilidade de decompor as operages, de observar as
relagties, de verificar a eficaéacia de certos agentes e
processos e de medir as iﬁércias e coergles".

A abordagem sistémica, segundo Rertalanfy
(1975), permite reduzir o conjunto maior a um tamanho mais
razoavel, possibilitando sua analise sem desconsiderar o
todo, facilitando sobremaneira os estudos realizados nas
microbacias. Reforgando esse argumento, Leff (1986) assinala
que "as analises sistémicas permitem a construg3do de
totalidades integradas &a partir de um recorte seletivo de
variaveis e fentimenos interdependentes'.

Da mesma forma Santos(1985) entende que " o
espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo
da prépria sociedade que lhe d& wvida". Fara efetuarmos a
analise desse todo, h& que se buscar a possibilidade de
dividi-lo em partes, e ao seu término possamos reconstitui-
lo como antes. 0 autor assinala ainda a import3ncia da
considerag¢¥o da dimensdo temporal no estudo da organizagdo
do espago, 0 que imple a contextualizag®o dos TM analirzando-
0os como um processo que sofre modificagles a cada periodo.

FPoderemos buscar mais alguns subsidios nas
colocagles de Capra (1983), que nos ajudarXo a contrapor os
conceitos deterministas. A par da teoria gquantica, o autor
admite que n¥o se pode decompor o mundo em unidades menores
dotadas de exist®éncia independente. Afirma gque "a medida gue

penetramos na matéria, a natureza n¥o nos mostra quaisquer
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blocos basicos de construg3o isolados. Ao contrario surge
perante n6bs como uma complicada teia de relagles entre as
diversas partes do todo'.

A teofia dos sistemas, se por um lado facilita
a verificagXo dos resultados das transformagles sofridas
pelo ambiente, por outro apresenta dificuldades em auxiliar
na medigdo dos dados subjetivos, onde se verificam as
mudangas comportamentais. Surgiu assim a necessidade de um
complemento metodolégico, gque acompanhasse a elasticidade do
processo, descrevendo-o e interpretando as relaghes de
forgas gue induzem ao jogo de contradiglies nele existente.
Os conceitos citados anteriormente auxiliaram na construgdo
metodoldgica que possibilitou a an&lise dos Trabalhos em
Microbacias, tomados aqgui como relagles sécio—-ambientais de

um determinado sistema.

T.2.1 CLASSIFICAGED DAE VARIAVEIS.

Fara auxiliar as técnicas de mensuragdo a
serem empregadas, reunimos as variAveis que em nosso
entendimento seriam relevantes nos Trabalhos em Microbacias
e com elas testamos as hipdoteses levantadas. Considerando—-se
a compleridade s6cio ambiental da microbacia, as variaveis
escolhidas foram classificadas em: variaveis gerais,
variaveis intermediarias e variéveis indicadoras, de acordo

com O gquadro a seguir.
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GUADRO N= 2. CLASSIFICACAO DAS VARIAVEIS.

VAR. BGERAIS INTERMEDIARIAS VAR. INDICADORAS
SAUDE INTOXICAGCAO
ALIMENTACHO
FOSTO DE SAUWDE
ATEND. MéDICO
EDUCACEO ESCOLAS
ANALFABET ISMO
Ne VAGA/ALUND
S6CI0O/ECONSOMICAS
HABRITACHD MORADIA
INFRAESTRUTURA ESTRADAS
ENERGIA ELETRICA
AGUA POTAVEL
TRANGPORTE
COMeRCIO
SANEAM.BASICO
TECNOLOGIA E ASSOCIATIVISHMO
ORG. DA FPRODUCHO RENDA FAMILIAR
DIV. PRODUCHO
DESEMPReG0
FPRODUTIVIDADE
CULTURAL HISTOHRIA/LAZER
POLITICO PARTICIPACHO
INSTITUCIONAL INTEGRACHO
JURLDICO ASS0OC. COMUNIT.
R.N.N.R. MINERIOS UTILIZACEO
ENERG&TICOS CONFLITO
R.N.R. soLa ORDENAMENTO
ABUA UTILIZAGCED
FAUNA EXTINQXO
FLORA DESMATAMENTQ
AR FOLUICHO
R. — recursos naturais n3o renovavelis.

. - recursos naturais renovaveis.



As variaveis gerais representam todas aquelas
influéncias que se relacionam com a sociedade e & natureza,
mas que ndo especificam em si as agles desenvolvidas.
Referem—se & realidade, mas n8o s¥o ainda imediatamente
mensuraveis., As  variévels intermedidrias traduzem—se npuma
dimensdo mals especializada, permitindo uma divis®o de
primeira ordem do sistema em varios subsistemas no sentido
de auxiliar a andlise das relaglies entre as diversas
variaveis, colocando-se mais piroximas da realidade do que as
variaveis gerais. As variaveis indicadoras, por sua vez,
fornecem a especificidade necessaria, que permite a andlise
isolada do elemento componente do sistema ou de um
subsistema de relagles especifico. 530 denominadas também de
empiricas, porque apresentam aspectos da realidade, podendo,
com isso, serem diretamente observaveis e mensuréaveis.

A classificag?o das variaveis obedece a uma
relagdo de dependéncia entre si. Fodemos dizer que as
variaveis gerails se comportam como variaveils independentes,
gque contribuem e causam o aparecimento da segunda, a
vari&vel dependente, gque assume o© papel de efeito da
primeira. Entre uma e outra pode surgir a variavel
intermediadria que produz efeito sobre a relag3o entre a
variavel independente e a variével dependente. Considera-se
esse entendimento de forma contextual, e isso significa que
a variadvel independente num contexto pode ser dependente

noutro e vice-—-versa.
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A interagdo das variéveis numa microbacia
constitui uma realidade mista e contradité6bria de objetos e
relagles, que n3o podem existir separadamente, constituindo
assim um ecossistema. Sua dinamica exigiu a heterogeneidade
da metodologia, possibilitando observar também os dados
subjetivos gque o enfoque sistémico n¥o pode nos fornecer,
incorporando & observagdo paisagistica meramente funcional
as relagles de interdependéncia entre os elementos
componentes do sistema analisado.

A interagio aqui suplie a interdependéncia
entre os elementos ou variaveis, ao mesmo tempo em que
fungdo e agdo s3A0 sintnimos. Sendo assim, cada agdo n3o
representa um dado isolado, uma vez que est&d inserida e
perfeitamente identificada num determinado processo.

A relaglies entre os elementos acontecem em
dupla m3o, através de ligagles que revelam um fluxo. 0Os
elementos s¥o caracterizados, de acordo com Cristofoletti
(1979), pelos atributos ou qualidades que apresentam, como
comprimento, area, volume, caracteristicas da composig3o e

densidade dos fendbmenos.

3.2.2. CLASSIFICAGX0 DOS SISTEMAS.

Os sistemas s3o classificados em abertos e
fechados e apresentam obrigatériamente entrada (input). que
se constitui no que o sistema recebe, e a saida (output),

por onde s3o encaminhadas as transformagles que se processam



no seu interior. No caso de uma bacia hidrogréfica estamos
tratando de um sistema aberto, que recebe estimulos do
exteriof sob forma de energia e matéria, da mesma forma que
poder& exportar.

Em cada época as variéveis s3o portadoras ou
conduzidas por uma tecnologia especifica e uma certa
quantidade de capital e de trabalho. As tecnologias também
variam com o tempo, e isto nos indica gue as varidaveis tem
um tempo de vida. Cabe, ent3o, falar em perecibilidade da
significagdo da vari&vel. Segundo Santos (1983), "o valor da
variavel n3c & fungHo dela prépria, mas do seu papel no
interior do -~conjunto. GQuandoc este muda de significagio, de
contedido, de regras ou leis, também muda o valor de cada
variavel'.

0 mesmo autor afirma gue a questiqo n3do & levar
em conta a causalidade, mas o contexto. A causalidade poria
em jogo as relagbes entre os elementos, ainda Qgue essas
relagties fossem multilaterais. O contexto, entretanto, leva
em consideragdo o todo, apreendendo o tempo em movimento.
Dessa forma, cada lugar atribui a cada elemento ou variavel
constituinte de um determinado espago um valor particular.

As pequenas bacias ou microbacias
hidrogré&aficas situadas como estdo, na condigdo de unidades
de planejamento e execuglio dos TM, constituem sistemas e
como tal fazem parte de sistemas maiores; por outro lado s¥o
constituidas por sistemas menores. Os subsistemas, por sua

ver, s3o constituidos por unidades ou elementos. Desta forma
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a microbacia se estabelece como um sistema particular, que
pode relacionar—-se com micro-sistemas do tamanho de um &tomo
ou da magnitude do sistema solar.

A maioria dos sistemas considerados pelos
gebgrafos faz parte de um conjunto maior, gque Christofoletti
(1979) denomina de universo, compreendido como um "conjunto
de todos os fentmenos e eventos que, através de suas
mudangas & dinamismos, apresentam repercussties no sistema
focalizado, e também de todos os fentimenos e eventos gue
sofrem alteraglies e mudangas por causa do comportamento do
referido sistema particular. 0 wuniverso do qual a
microbacia faz parte poder&d ser uma microbacia, uma bacia
hidrogra&fica ou outros sistemas maioress; dependendo,
contudo, da referéncia poder& ser o planeta.

0 sistema delimitado pela microbacia e
composto de varios elementos ou unidades que se relacionam
entre si, constituindo n¥o s o meio fisico, como tambem as
relagies sociais. De acordo com as colocaglies de Rertalanfy
(197%), os fatores essenciais dos problemas piblicos devem
sempre ser considerados como componentes interdependentecs de
um sistema total.

Desta forma os problemas da sociedade, como a
salide, educag3o, poluigi3oc, habitago, delingliéncia juvenil
etc, também sXo tratados sob o enfoque sistémico. A grande
dificuldade, no entanto, est& na "impossibilidade de limitar
a uma determinada a&ares a totalidade dos fentmenos

econdmicos, sociais ouw politicos gue a concernem, mas cuja
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escala de a¢3qo ultrapassa & do lugar de manifestagdo
aparente ou fisica". (Santos 1985).

De qualquer forma, a definiggolde gqualquer
sistema particular ¢é arbitré&ria, uma vez que O universo
parece ser feito de va&rios conjuntos de sistemas, cada um
sendo contido dentro de uwum outro maior. E possivel sempre
expandir o sistema particular para um ojetivo de perspectiva
mais ampla, também & possivel tratar o sistema para uma
vers3do menor. Neste entendimento, qualgquer gue seja o
sictema em foco, poder& ser parte de um certo namero de

sistemas diferentes com os quais tem relag3o.

Z. CONCEITO DE SISTEMAS.

Os conceitos de sistema s¥o muitos, e todos
trazem, de algum modo, contribuigles aoc seu entendimento.
Adotamos neste estudo o conceito emitido por Miller (apud
CHRISTOFOLETTI, 1979), gque considera como um sistema o
"econjunto de unidades com relaghes entre si. A palavra
‘conjunto’ implica gque as unidades possuem propriedades
comuns. 0 estado de cada unidade é& controlado, condicionado
ou dependente do estado das ocutras unidades".

Dolfus (1973) afirma que a definigdo de sistema

pode ser aplicada & estrutura, tida como "um elemento do
espago, individualizado e localizado, mas cuja evolugdo &

regida por sistemas que o organizam tanto do interior como

do exterior”. Este conceito certamente tem relagd3o com os
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sistemas e reafirma a definiglo de elemento ou unidade
utilizada por Christofoletti (1979).

Fara Odum (1983) a unidade funcional da
ecologia & o ecossistema, uma vez que inclui tanto os
organismos quanto o© ambiente abié6tico:; ‘'Ycada um destes
fatores influencia as propriedades um do outro e cada um é
necessario para a munuteng3o d’'vida, como a conhecemos, na
terra”. 0 autor afirma, ainda, que este nivel de organizago
deve ser considetrado para a implementa¢do das soluglies
holisticas dos problemas atuais.

A pesquisa geografica, cada vez mais, vem
utilizando a abordagem sistémica para melhor compreender a
complexidade das relaglies entre a sociedade e a natureza.
Varios estudos foram elaborados no sentido de entender os
sistemas que fazem parte do meio rural. A esse respeito
Diniz (1984) afirma gque o desenvolvimento rural se coloca
conceituaimente mais amplo do que as conceituaghes agraria,
agricola ou econtimica. Em seu entendimento, o
desenvolvimento rural abarca a demografia, forma de
ocupagdo, conflitos da condig3c de vida das populaglies
rurais.

Nesta mesma linha de raciocinio Santos (198%5)
sinaliza que o conhecimento do espago se da através dos
processos e ndo somente pelo estudos das relagles, forgando-
nos a estudar os TM em seu contexto tratando da compléxidade
alobal de uma determinada Aarea, apreendendo o tempo em

movimento. Na realizag3o da pesquisa, utilizamos a an&lise
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de sistemas para facilitar, entre outras coilsas, a avaliagdo
dos resultados, além de tornarmos um sistema demasiado
grande em um sistema possivel de se verificar.

Um estudo de uma microbacia ou bacia
hidrografica passa necessariamente pela verificagdo dos
diversos subsistemas gque a compliem. Estes, por vezes, n3o se
limitam & &rea geografica definida pelos divisores de &guas,
principalmente quando se referem as relagles politicas e
sociais, como leis, comércio, programas governamentais,
infuéncias culturais etc.

A an&dlise dos TM sob o enfogue sistémico nos
permitiu entender que o extensionista trabalha, na
realidade, com varios subsistemas que influenciam e s#3o
influenciados pela bacia hidrografica, comunidade ou
simplesmente pela propriedade rural. For exemplo: um técnico
que tenta resolver o problema de eros3o de uma propriedade
localizada em uma determinada microbacia, obrigatéoriamente
ter& de observar as influencias externas e internas do
evento. Neste caso tomam—-se como influéncias internas a
suscetibilidade do solo & erosdo, preparo do sclo,
declividade, etc., e as condiglies externas como a influéncia
das propriedades vizinhas, o0os fatores clim&ticos e a
politica agricola, que fogem, por vezes, & delimitagdo das
divisas naturais da microbacia.

0 controle da erosdo, porém, tem um
condicionante que & o fator econtimico que por si sb engendra

outro sub-sistema, que pode estar condicionado a&s politicas



governamentais, cujas decisties s¥o tomadas longe do local. A
seqliencia deste raciocinio leva a um emaranhado de relagles,
que em Gltima an&lise revelard as influéncias dos sistemas
entre si. |

Um exemplo nas relaghes sociais seria a
tentativa de melhoria da renda de uma familia que vive em
uma determinada microbacia. Neste caso, o extensionista deve
apreender as diversas relagles de que o subsistema de
producdo se vale num modelo capitalista. E preciso estar
ciente que as decisBes sobre o aumento dos combustiveis ou
dos juros, tomadas a milhares de quil®metros, influenciardo
nos mais loginqgtios rinces do nosso Estado, e certamente vao
influenciar nos custos de produgdo dos agricultores da
microbacia em foco.

Isto também pode acontecer com a venda da
produgio, cuja realizag3o pode se dar na préopria comunidade
pertencente & microbacia, na proxima cidade ou até mesmo
fora do pais. Cada subsistema pode fugir facilmente, no seu
estudo, dos limites fisicos do sistema particular em foco.
Estes exemplos permitem observar a relagdoc de dependéncia
que existe entre o subsistema econtmico e o subsistema
ecolégico pertencentes ac sistema formado pela microbacia em

estudo (Fig. N= 3).
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Os exemplos citados, embora sendo subsistemas
de um sistema maior, representam uma totalidade em si. No
caso da comercializag¥o, deixou-se de lado ainda fatores
como a intermediagHo que os produtos sofrem été chegar ao
consumidor, o transporte e as leis de mercado, que, se
considerados, formar%o uma teia de relagbes. Essas relagles
por vezes podem atingir outros planos que ndo aqueles
imediatos e cotidianos dos agricultores.

0 estudo dos TM depara-se com um desafio
quando pretende fazer a avaliagdo dos trabalhos realizados
nas microbacias, principalmente nas agles sociais. Esta
questdo acaba se resolvendo, no entanto, através da analise
das variaveis que comptiem o sistema fisico e sécio-
econtmico, '"uma vez: gque a analise dos sistemas trata a
organiza¢gdo como um sistema de variéaveis mutuamente
dependentes” (Bertalanfy, 1973). 0 autor afirma que a teoria
dos sistemas & capaz de definir certos conceitos gque s3o
estranhos & fisica convencional, tais como organizagio,
totalidade, direg3o, teleoclogia e diferenciag3o e, em certos
casos, pode submet&-los & analise gquantitativa.

A teoria dos sistemas torna possivel ainda
estudarmos algumas caracteristicas que ocorrem nas
organizagles, como a competi¢3o, diferenciagdo, mobilidade,
hierarquia, controle, dominancia e crescimento. Todas essas
caracteristicas s%o examinadas, todavia, levando-se em
consideragdo & variavel temporal, afim de captarmos o

contexto em que se realizam os TM, para n3o cairmos no erro
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de analisar as relac¢ghes de influeéncias estéaticas com suas

limita¢Bes geograficas.

Z.3. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO.

Utilizamos como método o estudo causal
comparativo que de acordo com Van Dale & Meyer ( apud RUDIO
1978), € uma pesquisa descritiva gque tem o objetivo de
descobrir de que maneira e porque ocorrem os fenbmenos.
Afirmam os autores que em alguns casos © método causal
comparativo € o Gnico adequado para estudar as relagles de
causalidade. Dizem que, ao fazer um experimento, o
pesquisador controla todas as variaveis com excegdo das
independentes que ele maneja de diversas maneiras para
observar as variagles que introduz. Mas por causa das
complexidades da natureza dos fenbmenos sociais, nem sempre
se pode selecionar, controlar e manipular todos os fatores
para estudar as relagles de causalidades.

0 estudo causal comparativo inverte a
procedéncia normal de uma pesquisa, parte da observagldo dos
fentimenos que foram produzidos e procura achar, entre as
miltiplas causas possiveie o0os fatores ou as variaveils
independentes que se relacionam com o fentmeno ou contribuem
para determinar o seu aparecimento.

Segundo Rudio (1978), no estudeo causal
comparativo o pesquisador analisa uma situagdo vital, onde

os individuos Jj& experimentaram o fentmeno que se deseja



pesquisar. Depois de estudar as semelhangas e diferengas que
existem entre as duas situag®es, podera descrever os fatores
que parecem e¥plicar a presenga do fentmeno numa situagdo e
sua auséncia noutra. |

0 mesmo auntor destaca, ainda, gue os estudos

causais comparativos apresentam certas limitagbes, e
geralmente n3o fornecem informagles tao precisas e
confidveis como =3 possivel se obter nos estudos

experimentais. Em contrapartida, apresentam instrumentos
para abordar os problemas que n¥o podem ser estudados em
experimentos, oferecendo dados valiosos sobre a natureza dos
fentmenos.

A pesquisa, da forma como ficou estabelecida,
estad interessada em descobrir e observar os fenfémenos,
procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los. fo
estudar os fenBmenos, a pesquisa descritiva deseja conhecer
a natureza, sua composigdo e os processos que o constituem
ou nele se realizam, podendo aparecer sob as diversas formas
de pesquisas gue serdo detalhadas mais adiante.

Fara a realizagdoc do estudo causal comparativo
selecionamos algumas variaveis, que entendemos serem as mais
representativas dos aspectos sécio-econtimicos e fisicos das
microbacias. Atraveés delas, analisamos o© passado pela
pesgquisa historicas as diferengas fundamentais que o0s
Trabalhos em Microbacias apresentaram no decorrer do tempo e
a sua evolugdo pela pesqguisa documental; o ponto de vista

dos participantes, pela pesquisa de opini3o; os entraves, as
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razdes ocultas dos técnicos em aceitarem trabalhar com esta
metodologia e dos agricultores em té-la como esperanga de
melhoria de vida, pela pesquisa de motivagdio; o estudo das

relages entre os resultados, pela an&lise.
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FIG. N= & - ARTICULAQCHO DAS FORMAS DE FESQUISA.

Estas quatro formas de pesquisa n3o acontecem
isoladamente; pelo contr&rio, comunicam—se constantemente,
conforme mostra o quadro anterior, fornecendo subsidios &
pesquisa histérica, formando assim um esquema metodoldgico
heterogé&neo para obtengdo de dados referentes ao homem, ao

meio fisico e suas relagles. A articulag3o destas pesqguisas



forma um eixxo histbrico dos trabalhos em wmicrobacias,
possibilitando a anAlise posterior através da comparagdoc das
variaveis selecionadas, levando em consideragdo o periodo
anterior é aplicag3o dos trabalhos em microbacias e o
periodo trabalhado até 19%0.

As variéveis foram retiradas de varias
experiéncias em andamento ou j& efetuadas, como a do Projeto
Cubatdo-Sul, da metodologia de planejamento de bacias
Hidrogr&ficas do CIDIAT, e dos cadernos de diagnésticos do
Consércio do Rio Tibagi.

A anAlise destas variaveis nos permitiu
avaliar os fatores internos, como por exemplo: aspectos de
integragdo com outras instituigles e com & comunidade, os
profissionais indicados para as coordenagles, execugdo a
campo, o treinamento recebido nos varios niveis, os meios de
comunicagcdo e de apqio, a forma de planejamento, as técnicas
agricolas indicadas, o publico prioritéario, a origem e forma
de aplicag¥®o dos recursos finaceiros, etc.

Estes estudos forneceram as evolugles e
involugles sofridas nos TM desde sua origem, isto &, desde a
sua absorgdo no estado vizinho do Farand aos dias atuais,
ressaltando a forma gque a metodologia atravessou a divisa
dos estados e as causas gue a transformaram em um.grande
esforgo governamental na recuperagidoc e manejo dos recursos
naturais em microbacias.

A pesqguisa permitiu desvendar ainda as

caracteristicas incorporadas e/ou marginalizadas, as

82



implicagties e entraves politicos, as modificagles nos locais
trabalhados, n3%o s6 na paisagem como também na consciéncia
coletiva das comunidades, e como as instituwigbes se
adaﬁtaram & nova maneira de trabalho com o0s recursos
naturais.

Através das transformaglies decorrentes dos
Trabalhos nas Microbacias, pudemos observar os efeitos
proporcionados pelas variéveis isoladamente ou em conjunto,
obtendo assim as informagtes desejadas pela pesquisa . Desta
forma foi possivel também estudar os fatores e o tempo
necessario para o amadurecimento de uma comunidade, ou seja,
o momento a partir do qual ela se auto—gestiona.

0 cruzamento das varidveis permitiu uma
andlise mais profunda dos Trabalhos em Microbacias,
possibilitando observagtes que v&o além dos conceitos
geomorfolbgicos, estudando os compor tamentos sGcio-—
econtimicos, culturais e politicos, com o objetivo de
conhecer o tipo de desenvolvimento desejado pelas
comunidades trabalhadas.

Conforme Scott (apud BUCLEY, 19%90), o estudo
das organizagties formais, de maneira inteligivel, se da
através dos sistemas, "uma vez gue a analise dos sistemas
trata a organizagido como um sistema de variaveis mutuamente
dependentes”. Essas consideraglies nos auxiliaram
particularmente nos estudos das comunidades e das
organizaclies que dela fazem parte.

& escolha dos Trabalhos em Microbacias para



desenvolvermos nossa pesquisa obedeceu o método
reputacional, que de acordo com o IEAM (1978), estabelece,
como critério para a selegdo, a reputacgdo que a experiéncia
tem junto a outros é6rg¥os de igual import&ncia ou superior,

em relagqo ac mesmo assunto.

J.3.1. PESGQUISA HISTORICA.

A pesquisa histébrica tem o objetivo de captar
o processo histérico dos Trabalhos em Microbacias, desde as
primeiras intervenctes com objetivos especificos de
conservagdo de solos, até os projetos atuais de manejo dos
recursos naturais em bacias hidrograficas. Frocura
identificar as diversas fases, fornecendo datas e
acontecimentos mais importantes que se estabelecem como
marcos de referéncia.

Foi através da pesquisa histérica que
identificamos os sujeitos da ag3Ho, ou seja, os atores gue se
envolveram com os Trabalhos em Microbaéias, os animadores do
processo, e como se davam as relagdes entre si. 0 estudo
histérico nos permitiu descobrir de onde veio a metodologia
de Trabalho em Microbacias, porque e como foi absorvida

pelos técnicos no Estado de Santa Catarina.
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A histébria revelou, também, as causas da sua
rapida difusXo, forma de condugdo, coordenagdo,
participa¢a®o, tomada de decistes, resul tados obtidos,
conceitos, filosofia e integrag¥o das institui;ﬁeé locais,
estaduais e federais.

A pesquisa histbrica se revela através de um
processo que forma o eixo fundamental do nosso trabalho.
Fara tanto, iniciamos nossos estudos nas primeiras
intervengties da agricultura no ambiente, os conflitos da sua
chegada ao Continente Americano e as conseqli®ncias da sua
absorg2o. Finalmente examinamos as correntes que‘ se
preocupam em discutir o novo tipo de extensdo que poderéa
contribuir com o desenvolvimento desejado pela sociedade.

A pesquisa funciona como um sistema histérico,
que inicia antes do aparecimento do proprio homem e & medida
que o tempo passa val acoplando os demais subsistemas de
relages. Elaboramos um sistema historico, Dbse}vando que
cada inser¢do de um subsistema provocava influ@&ncias no
sistema maior. Tomamos os Trabalhos em Microbacias como o
sistema a ser analisado, que através das incorporaglies dos
subsidios fornecidos pelas metodologias de planejamento de
bacias e microbacias hidrogr&ficas existentes no Brasil,
extensdo rural, metodologia de manejo de bacias
hidrograficas venezuelana e contribuigles metodolbgicas de
entidades ndc oficiais, evoluiu ac seu estigio atual.

0 relacionamento de cada um dos subsistemas

com o eixo principal da pesguisa foi feito através de uma
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periodizagd3o histbrica. Em Gltima andlise podemos dizer que
a pesquisa histébrica é o estudo dos subsistemas histéricos
que compliem O processo de planejamento dos recursos naturais
em microbacias hidrograficas, em Santa Catariﬁa.

Fara efetuarmos estes estudos buscamos
subsidios nas bibliotecas da FATMA, UFSC, nos documentos do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e na SEDUMA
(Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente). O
processo evolutivo dos Trabalhos em Microbacias foi
construido a partir de documentos da Secretaria da
Agricultura do Paran& e de Santa Catarina, e nas respectivas
empresas de extens3o rural ACARPA e ACARESC.

- T
e

2. PESGQUISA DOCUMENTAL.

FPara avaliarmos as evolugles ocorridas através
do tempo, se fez necessarioc um estudo de todos os projetos
oficiais relacionados com o manejo dos recursos naturais.
Este tipo de pesquisa permitiu principalmente verificarmos o
avango gradual das metodologias operacionais dos diversos
projetos estudados e, por vezes, o que poderiamos chamar de
invélugao, se considerarmos a unidade de planejamento e o
namero de elementos ou fatores do sistema, adotados em cada
Caso.

A pesquisa dos documentos foi feita na ACARESC,
ICEFA, FATMA, ELETROSUL e UFSC. Na maioria dos projetos de

conservagdo do solo elaborados pela ACARESC, salvo algumas
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exceglies, n3do se observam os resultados finais, ficando
desta forma prejudicada a sua andlise. PFara audiliar a
percepgdo da passagem de projetos de conservagdo do solo
para metodologias de trabalho em micrébacias foi necessario
o cruzamento dos dados documentais com as entrevistas
realizadas com os extensionistas que acompanharam todo

processo.

-r

4
et oot

F. PESQUISA DE OPINIXO.

Com o objetivo de captarmos as preferéncias e
atitudes dos participantes dos trabalhos nas microbacias,
realizamos inicialmente 8 entrevistas gravadas
especificamente com os coordenadores do programa Microbacias
/BIRD. 0 objetivo destas entrevistas era saber o porque,
para guem, comco, onde, quando, quem e O gue & o manejo de
recursos naturais em microbacias hidrografias.
Fosteriormente as respostas obtidas foram cruzadas com os
question&arios respondidos pelos técnicos de campo e
agricul tores.

Esta forma de pesqguisa auxiliou no
conhecimento historico do projeto, uma ver que os
entrevistados emitem stlas  Ansias e espectativas. As
entrevistas gravadas foram aplicadas principalmente nos
extensionistas que vivenciaram todo Frograma, reforgando
qualitativamente o trabalho, uma vezr Qque a experiéncia

destes extensionistas possibilita a verificag¥o dosl dados
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obtidos através dos questionérios.

Z.7.4. PESQUISA DE MOTIVAGHO.

A complementagcdo da pesquisa anterior foi feita com a
pesquisa de motivagdo. Através dela €& que obtemos a
percepedo dos técnicos e da comunidade. Através da motivagdo

& que obtemos os dados subjetivos que em geral s3o omitidos

na pesquisa de opinidc, muitas vezes por estarem no
inconsciente dos participantes e ndo constarem dos
documentos oficiais. Exemplo desses dados s30o (u]

corporativismo, o individualismo, a valorizag¥o pessoal, os
entraves de ordem pessoal, peicolbgica, politica e
administrativa.

Esta forma de pesgquisa requer por veIes uma
estratégia diferente na obtengso dos dados, isto porque n3o
se conseqguem facilmente as respostas através de numeros ou
escrita, & sim através de imagens ou da fala. For isso
tivemos que langar m3oc de outras técnicas, como entrevistas
gravadas e questionarios com interpretacio de cores.

A pesquisa de motivagXo, como o pré&dprio nome
diz, &€ obtida através da motivagdo do entrevistado pelo
entreviétador. Fara isso o entrevistador deve ter um minimo
de preparo e conhecimento de técnicas que possibilitem a
obtengdo de dados subjetivos, que por vezes ndo s&dO

percebidos conscientemente pelo entrevistado.
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Z.4. CARACTERIZACHO DA FPOPULACHD.

Em Santa Catarina a populag3o da pesquisa &
formada pelos técnicos daé instituiglles que participam do
Programa Estadual de Microbacias, EPAGRI, ICEFA, DER,
CIDASC, SAARI, FATMA, 2 as comunidades participantes, no
nosso caso especificamente os técnicos e agricultores das 17
microbacias, cujos projetos foram aprovados em 1987 pelo
Programa Nacional de Microbacias. No Farana a populaglo &
formada pelos técnicos que est3o nas coordenaglies do Parané
Rural.

As instituiglies EPAGRI, CEPA E CIDASC sXo
empresas vinculadas & Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento de Santa Catarina, desenvolvendo agles no
setor agropecuario do Estado. A FATMA & o org3o estadual
responsavel pela fiscalizagdo do meio ambiente e aplicagdo
da legislag3do ambiental. O Parand Rural €& o Frograma de
Desenvolvimento Rural do Paran&d Coordenado pela Secretaria

de Agricultura daquele Estado.

%.4.1. SELEGCN0 DA AMOSTRA.

Dividimos as amostras segundo o procedimento
proposto por RiOdio (1978) em: n¥o probabilisticas escolhida
intencionalmente com o intuito de se obter a opinid3o
daqueles elementos que vivenciaram todo o processo, e com

isso subsidiaram qualitativamente a pesquisa. 0 restante da
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amostra foi probabilistica causal estratificada procurando
atingir aleatoriamente todos os niveis dos técnicos que
trabalham com a metodologia e a populagdo envolvida. Os
meios utilizados forém: entrevistas gravadas, gquestionarios,
gréficos, mapas, filmes, fotografias e tabelas.

A avaliag¥o dos resultados sobre os TM foi
obtida pela comparagqo das vari&veis gerais, intermedi&arias
e indicadoras utilizadas nos diversos planejamentos e
diagnbsticos dos recursos naturais pesquisados. A
classificag3do das variaveis permitiu a sua an&lise isolada,
bem como a observagHo das relaglies de interdependéncia

existentes em um dado sistema.

3.5. LEVANTAMENTO DOS DADOS.

Fara o levantamento dos dados utilizamos dois
tipos de questionérios. Um destinado aos extensionistas gue
trabalham nas microbacias e outro especifico aos
agricultores.

No questionario destinado aps exntensionistas,

utilizamos um artificio pedagbgico para auxiliar na anialise

das respostas, valendo—-nos para isso da teoria das cores,
cujas enplicagles daremos mais adiante. A graduag3do das
respostas foi medida através da observag3do das cores

pintadas pelos técnicos de acordo com a opini3o emitida.
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0 levantamento dos dados se constituiu na
aplicaco de 80 gquestion&rios em 14 municipios do interior e
8 entrevistas gravadas com os técnicos da ACARESC/SC E
ACARPA/PR, nas respectivas capitais estaduais. Foram
aplicados 7 questionarios em cada microbacia pesquisada,
sendo dois para os técnicos e § para os agricultores dos
seguintes municipios: Agrontimica, Agrolandia, BRenedito Novo,
Caxambu do Sul, Conc6érdia, Dionizico Cerqueira, Ipumirim,
It&a, Ituporahga, Ouroc, Piratuba, Salto Veloso, S¥%o Ludgero,

e Seara, conforme figura N= 9.

Z.5.1. QUESTIONARIO DIRIGIDO A0S TeCNICOS.

Este questiondrioc est& constituido de uma capa onde
identificamos 0 pesquisador € o orgdo que estéd solicitando
0os dados. Na capa h&d uma carta dirigida aos técnicos pedindo
sua colaboragdo e explicando os objetivos da pesquisa.

A primeira parte do gquestionério se constitui
na identificago do técnico e da &rea onde trabalha. Na
segunda parte estdo as informagtes necessarias ao
preenchimento. Na terceira parte h&a nove questies
descritivas, acerca das opinities dos técnicos a respeito dos
TM. Na quarta parte h& duas questles, uma em relag3c as
variadveis gerais e outra .em .relagdo as variéaveis
especificas, divididas em nove e +trinta e dois itens
respectivamente. A guinta parte & um espago livre aos

comentarios que o técnico achar oportuno fazer. {(anedo n° 1)



3.9.2. QUESTIONARIO DIRIGIDO A0S AGRICULTORES.

Na capa deste questionario identificamos a
instituigio que representamos e o pesquisador, explicando os
objetivos da pesquisa, ao mesmo tempo que fizemos os
agradecimentos pela colaboragdo.

Na primeira parte solicitamos a identificago
do entrevistado. Neste questionéario n3o h&d explicagles de
como prencher os dados, uma vez que foram dadas pelos
técnicos colaboradores. A segunda parte esta constituida de
doze questles relacionadas as vari&veis gerais. As respostas
sdo dadas através de uma cruz feita dentro de um parénteses

indicandoc uma de tres alternativas propostas. (anexo n< 2)

F.5.3. TECNICA DAS CORES.

Na quarta parte dos questionarios dedicados
exclusivamente aos técnicos, uwtilizou-se a técnica das
cores, onde cada pergunta foi respondida com uma cor
correspondente & percepgdio do entrevistado. 0 objetivo do
usc das cores no questionario foi facilitar as respostas e o
posterior agrupamento para a andlise.

As cores foram escolhidas sequndo algumas
técnicas jA& utilirzadas e devidamente experimentadas como a
cor verde, amarela e vermelha do sem&foro. A estas cores

foram adicionadas mais duas extralidas da cultura popular: a
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cor preta que signica o n3o atendimento das reivindicagbes
feitas pela comunidade, indicando uma péssima situagdo:; e a
cor azul que popularmente indica uma o6tima situacso,
significando que a comunidade n¥o necessitava da melhofia
sugerida no questionario porque ela j& existe ou j& tinha
sido atendida anteriormente em sua solicitagdo.

Levamos em considerag¢do, na escolha das cores,
as colocagties de Fedrosa (1989), onde a ‘"criagdo dos
simbolos mais significantes e duré&veis é, via de r=zgra. ato
coletivo de funglo social, para satisfazer certas
necessidades de representagiio e comunicagdo”. A cada nova
sociedade, diz o autor, os simbolos s%o mais requintados e
abstratos, acompanhando de perto o vbo da fantasia e da
aspiragdio humana.

0O autor afirma, ainda, que a variedade de
significados de cada cor ao longo do tempo, est& intimamente
ligada ao nivel de desenvolvimento social e cultural que os
criam. Com efeito, o que d& qualidade e significado aos
simbolos & a sua utilizagdo.

A técnica das cores nos guestionarios obedeceu
a seguinte relagdo.

AZUL - Significa que a melhoria sugerida pelo gquestionario
jd existe antes da implantag®o dos TM ou a comunidade ndo
necessita do trabalho dos técnicos. Fara a avaliag3o do item
entende—~se que a comunidade dispensou os TM.

VERDE - A cor verde significa que houve a melhoria na

comunidade com muita participag3io dos TM. 0 grau de
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avaliagqo neste caso & boa.

AMARELA - A cor amarela significa que houve melhoria na
comunidade com pouca participag¥do dos TM. 0 grau de
avaliagio & meédio.

VERMELHA - A cor vermelha significa que houve a melhoria na
comunidade ap6s a implantag3o dos TM, porém estes n3o
auxiliaram em nada no processo. 0O grau de avaliag¢gdo € ruim.

PRETA — A cor preta significa que ndo houve melhoria

desejada pela comunidade, embora esta tenha reividicado aos

técnicos. 0O grau de avaliagdo é péssimp.

3.5.4. APLICAGCH0O DOS QUESTIONARIOS.

Foram elaborados 119 question&arios destinados
a deressete microbacias em dezessete municipios distintos no
Estado de Santa Catarina. De um universo de &8 microbacias
em atividade em 1990, foram escolhidas 17 por serem as mailis
antigas, cujos projetos de implantag¥o foram aprovados pelo
FNMH. Das 17 foram descartadas 3 por nd3oc terem respondido os
questionarios adequadamente.

Devido & impossibilidade de aplicagdo pessoal
dos gquestionarios, estes foram elaborados de forma que os
técnicos e os agricuitores pudessem respondé-los com
facilidade apenas lendo as informaglies de preenchimento. Os
agricultores, no entanto, tiveram o auxilio dos tecnicos

colaboradores
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Cada municipio recebeu através do malote da
ACARESC ou dos técnicos colaboradores 7 questionéarios
lacrados, sendo 2 question&rios destinados aos técnicos que
trabalham na microbacia daquele municipio .e S para os
agricultores da mesma microbacia. As instruglies
complementares necessarias foram dadas através dos técnicos
colaboradores pertencentes & ACARESC, FATMA e do Ministério
da Agricultura. Os questionérios foram acompanhados de
envelopes devidamente selados para que apbs respondidos
pudessem ser enviados pelo correio garantindo o sigilo das

respostas.
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3.6. CONSIDERAGHES SOBRE A &REA DE ESTUDO.

Neste capitulo, descreverémos alguns aspectos
sécio—ambientais do Estado de Santa Catarina por
apresentarem diferengas fundamentais em relagdo ao Parana,
onde os TM se originaram. 0 aspecto topogréafico por exemplo,
influenciou definitivamente na abordagem diferenciada das

técnicas de controle da eros3o do solo agricola.

F.6.1. ASFECTOS FiSICOS.

3.6.1.1. LOCALIZACHO GEOGRAFICA.

Os municipios pesqguisados pertencem ao Estado
de Santa Catarina que se localiza no sul do Brasil entre os
paralelos 29= 57'41" e 29 23'535%" de latitude sul e os
meridianos 48 19°37" e 83 JH0'00" de longitude oeste.
Possui uma Area de 95.318,30 km=2, equivalente a 16,5%7%4 da
Regido Sul e a 1,11% do territério brasileiro. Limita-se ao
norte com o Estado do FParan&, a&ao sul com o Estado do Rio
Grande do Sul, a oeste com a Republica Argentina e a leste
com o Oceano Atlé&ntico (Fig. 9).

Segundo Faulo Lago (1978), comparando—se as
dimensies dos estados do sul, Santa Catarina cabe duas ve:zes
no Estado do Paran& e ainda sobra um residuo maior que o

municipio de Lages. Em relagl8o ao Estado do Rio Grande do
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Sul, & precisamente 2,9 vezes menor.

linhas litoraneas

Guagu na divisa do

99

Fossui uma das maiores

estaduais, que inicia na foz do rio Sai-

Estado do Paran& seguindo até a foz do

rio Mampituba na divisa do Estado do Rio Grande do Sul, numa

extensdo de 561,4 Km, equivalente a 77 do

brasileiro.
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FIG. N= 9 — LOCALIZACX0O GEOGRAFICA DO ESTADO E MUNICIFIOS.

0 Estado de Santa Catarina apresenta uma ampla

variedade de paisagens naturais e biodiversidade

distribuidas pelas

suas diversas regibes fitogeograficas.



Esta diversidade é resultante, principalmente da sua
situagio geografica, formas de relevo, variagdo climatica,
natureza das rochas e <solos originados.

F.6.1.2 GEOLOGIA.

A geologia de Santa Catarina se apéia em cinco
provincias geolbgicas: o Escudo Cristalino, a BRacia do
Paréné, o Flanalto da Serra geral, o Domo de Lages e a
FPlanicie Costeira.

Rochas Graniticas e metambrficas, proterozdica,
constituem o Embasamento Cristalino, localizado numa faixa
alongada da porg¢3o oriental do estado. Rochas paleozdicas de
diversos ambientes de sedimenta¢do caracterizam as unidades
litoestatigraficas da Hacia do Paran&. 0O Flanalto da Serra
Geral representado por efusivas bas&lticas e outras do final
do mesozbico constitui uma das maiores manifestaglies
vulcanicas ocorridas na terra. 0 Complexo Alcalino de Lages,

de idade terci&ria, compreende basaltos alcalinos, fonolitos

e outras rochas insaturadas. Sedimentos terciarios e
quaternarios, incluindo depbsitos marinhos, lagunares,
fluviais, e6licos, estuarinos e mangues caracterizam

acumulactes referentes da FPlanicie Costeira.

T.6.1.3 CLIMA.

De acordo com a classificag3o de Thornthwaite

(apud ATLAS CATARINENSE, 1986), o estado apresenta um clima
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mesotérmico, com precipitaglies distribuidas o©o ano todo.
Deve—se considerar, porém, que os sistemas atmosféricos que
atuam no sul do Brasil s3o controlados pela agdio das massas
de ar intertropicais (quentes) e polares (frias), sendo que
as correntes polares s#o responsaveis pelo carater

mesotérmico do clima.

F.6.1.4 GEOMORFOLOGIA.

0O relevo de Santa Catarina & representado por
duas grandes Aareas geomorfolbégicas: o litoral e o planalto.
0 litoral formado por planicies costeiras com altitudes
médias de 10 metros localizadas na parte oriental, exibem
muitas praias e dunas arenosas além dos cursos inferiores
dos rios com suas Aareas colmatadas ou em processso de
colmatagem. Apresenta, ainda, os vales litoraneos que
compreendem as bacias hidrogré&ficas dos rios que desaguam no
Oceano Atlantico localizados um pouco mais afastados, nas
encostas do litoral.

Segundo Piazza (1983), o planalto subdivide-se
em planalto sedimentar, de idade permo-carbonifera ao norte
do estado e em planalto basaltico, mesozdico abrangendo em
torno de Si% da a&rea do estado, mergulhado para o sudoeste,
onde se encaixam ao sul as bacias dos rios Pelotas e Uruguai
e ao norte a dos rios Negro e Iguagl. de acordo com auvtor,
entre essas duas areas geomorfolbHgicas - litoral e planalto

- se situa ao norte uma barreira natural, a Serra do Mar,
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que se torna intransponivel em diversos pontos. Na posigdo
centro—-sul, deve—-se considerar a presenga da Serra do
Tabuleiro e de feigles geomorfolégicas de menor expressio.

3.6.1.0 HIDROGRAFIA.

Segundo o Atlas de Santa Catarina (1986), o
estado possui dois sistemas de drenagem independentes,
separados peia Serra Geral. A Mata Atlantica que recobre
essa regido exerce um papel de fundamental importéancia na
manuteng3o das nascentes destes sistemas.

Az bacias que integram a vertente do interior,
assim denominada porque dirigem—se para o oeste, ocupam
aproximadamente 63% da &rea do estado, destacando-se as
bacias do Rios Iguagu e Uruguai.

As bacias formadoras da Vertente Atlantica em
numero de dez, ocupam aproximadamente 3I74 do territério
catarinense, onde se destaca a bacia do rio Itajail, como
sendo a maior bacia hidrografica estadual. Todas as bacias
pertencentes a esta vertente nascem no estado e tem sua fo:z
no Oceanoc Atl&ntico.

Oz rios de Santa Catarina s%o regulados
normalmente pelo regime pluviométrico da regi3o, garantindo
assim o abastecimento normal dos mananciais. A distribuigdo
anual das chuvas apresenta dois maximos (um na primavera e
outro no final do verdo) e deis minimos (um no inicio do
ver3do e outro no outono, com prolongamento no inverno),

revelando desse modo caracteristicas do regime tropical.
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I.6.1.6 VEGETAGHO.

O Atlas Geografico de Santa Catarina (1986),
identifica quatro diferenciaglies de vegetagdo existentes no
estado: a Regi3o da Floresta Ombré6fila Densa, a Regi®io da
Floresta Ombré6fila Mista, a Regi¥o da Floresta Estacional
Decidual e a Regi3do das Savanas. A Regi¥o da Floresta
Ombroafila Densa, localizada nas planicies e serras da costa
catarinense apresenta flora diversificada marcada pela
influéncia oce&nica. A regi¥o da Floresta Ombré6fila Mista
{mata de araucéria) transplle as serras costeiras para o
interior do estado penetrando no planalto catarinense. Este
tipo de associaglio se caracteriza pela altidude preferencial
acima dos 600 metros e & coexisténcia de uma flora
diversificada que determina o comportamento fitofisionOmico
nesta regido. A araucéria predomina na fisionomia florestal
do estado e devido ao seu valor econtimico quase chegou a
extingXdo diante da expans3o agricola e madeireira.

A Regido da Floresta Estacional Decidual (mata
caducifolia) se localiza no oeste do estado, penetrando na
bacia do rioc Uruguai, numa altitude preferencial que ndo
ultrapassa aos 600 metros, estandao ausente nestas
associagles a araucaria.

A Regi¥Mo das Savanas (campos do planalto), se
caracteriza pelas florestas-de—galeria e os caplies—de—-mata,
gue marcam o avango das comunidades arbbreas sobre a savana

constituida de grande quantidade de gramineas. Localizam-se



no planalto catarinense devido &s suas caracteristicas

ambientais.

J.6.1.7 S0LOS.

Aproximadamente 604 das terras catarinenses
apresentam baixa fertilidade natural, necessitando de
calagem e adubagldio para uma produQldo agricola satisfatoria.
Os solos de fertilidade natural elevada ocupam 22174 da
superficie do estados € uma grande parte deles se situa em
relevo muito acidentado, de modo que a sua utilizagldo n3o &
recomendada para o cultivo agricola (Microbacias BIRD,
1988).

0 grupo dos Latossolos, gque se caracterizam
pela boa profundidade (2 a 3 m), porosidade e boa drenagem,
situam—se em terrenos suaves ondulados e ondulados, ocupam
aproximadamente 74 do territorio estadual, normalmente so
de baixa fertilidade natural necessitando de calagem. O
relevo facilita a mecanizagdo agricola.

Terra Bruna Estruturada e Terra Roxa Estruturada
s80 soleos profundos (1 a 2 m) bem drenados ocorrem em
terrenos suaves ondulados podendo ocorrer também em forte
ondulado. N3o apresentam impedimentos & mecanizaglo e somam
cerca de 12.5%4 da area do estado.

Os solos podz6licos e podzol tem uma profundidade
média de 1 a T metros, s¥o de baixa fertilidade com

restrigdo ao uwso agricola por serem arenosos prestando-se
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mais para pastagens, somam 1% dos solos do Estado.

s Cambissolos c2o de pouca profundidade (0,5

[A)]

a 1. m), situam—-se nos mais variados relevos e a sua
fertilidade & muito varilvel podendo ir de baixa a altag;
representam 32% dos solos catarinenses.

Os solos Humicos se localizam em depressles,
possuem elevado teor de matéria organica, geralmente com ma
drenagem, s3o utilizados principalmente para a cultivo do
arroz, representam 1,3% dos solos.

Solos Orgénicos e Areias Quartzosas s3o solos
profundos mas apresentam restriglies guanto ao uso agricola,
somam em torno de 1,5%4 do total das terras catarinenses.
Enguanto que os Sclos 0Organicos apresentam dificuldades de
drenagem, as Areias Quartzosas, ao contrario, n3do retém
umidade, dificultando a resisténcia das plantas nos periodos
de seca.

Solos Lit6licos, s3o solos extremamente razos
(0,15 a 0,40 m), apresentam fertilidade variavel, afloragdo
de rocha e deficiéncia de Aqua fatores que limitam sua
utilizagdo para fins agricolas.

Solos Indiscriminados de Mangue se encontram
no litoral, nas proximidades de desembocaduras de rios;
estdo geralmente alagados e sofrem peribddicas invasBies das
marés. Representam uma area reduzida de Santa Catarina, mas
de importancia fundamental como locais de reprodug3c da

fauna marinha.
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3.6.2. ASPECTOS SO6CIO-ECONOSMICOS.

3.6.2.1 ECONOMIA.

Estudos realizados pelo ICEFA/SC - Instituto
de Flanejamento e Economia Agricola de Santa Catarina (apud
Microbacias/BIRD, 1988), demonstram que o produto "per
capita” cresceu no periodo de 19240 a 1980 a uma taxa média
anual superior a 4%. A mesma fonte afirma que, o produto
“per capita" estadual, tradicionalmente inferior, teria
alcangado e mesmo suplantado o produto "per capita” do
Brasil no final de 1978.

Em 1980 o (FIBR)- Produto Interno Bruto do
Estado de Santa Catarina representou cerca de 3,24 do FIB
nacional. 0 setor agro—pecuédrio contribuiu com 164 deste
FIB, enquanto que o setor indidstrial participou com 36%
assemelhando—se desta forma com a estrutura nacional. 0 caso
catarinense apresenta, no entanto, uma peguena diferenga em
relag3o & participag3o do setor terciario, que contribuiu
com 46%, sendo que no Brasil & de 524. "Esta anomalia pode

ser atribuida a importincia do setor finaceiro na

movimentag¢Xo da economia nacional” (Microbacias/EBIRD, 1988).

3.6.2.2. DEMOGRAFIA.

A populag3o atuxl de Santa Catarina & de

aproximadamente 4.5 milhdes de habitantes, conforme os dados
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preliminares do censo demografico de 1991. 0Os dados da
FENAD- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilico, ainda n3do
publicados, demonstram que deste total cerca de 407 residem
na &rea rural e 607 est3qo nas cidades. Em 1970 a ﬁopula;ao
rural representava 57,06% e em 1980 apenas 40,62% conforme

tabela a seguir.

QUADRO N= 3 - POPULACA0 RURAL E UREANA DE SANTA CATARINA.

ANO RURAL yA UREBANA YA
(habitantes) {habitantes=s)

1940 2.000,924 78.47 293.717 21,53

1950 1.197.785 76,76 I62.717 32,24

1960 1.440.894 &7 .67 688.358 32,33

1970 1.655.691 57.06 1.246.043 42,94

1980 1.473.695 40,62 2.194.238 59 .38

Fonte: IBEGE
Censo demogr&afico 1940-1980.

R
o~
8}

.3 EDUCACH0.

A taxa de alfabetizag2o de adultos em 1984 no
estado de Santa Catarina estava em 88,70% enguanto que no
Brasil era de 79,70% e a taxa de escolarizagdo primaria em

1980 era de 74,00% no estado e 67,0074 no pais.

3.6.2.4 POSSE DA TERRA.

{0 povoamento do estado pelos portugueses e
posteriormente pelos europeus, com lotes de aproximadamente
25 hectares, foi fundamental na formagl3io de pequenas

propriedades cuja caracteristica era a policultura,
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praticada principalmente com m3o-de—obra familiar.

Apesar do estado de Santa Catarina possuir uma
distribuig¢do de terra peculiar, onde 90% das propriedades se
enquadram como pequenas unidades, o desenvoivimento dessas
propriedades esta seriamente comprometido. A busca de
alternativas que contribuam para o aumento da produtividade
no meio rural, & uma quest¥do vital para o setor econ@Gmico e
social do estado.

Nesse sentido, o relatébrio principal da FAO -
Organizagdo das Naglies Unidas Para a Alimentagdo, relativo
ao Encontro Sobre Potencialidades do Desenvolvimento
Agricola e Rural Para a América Latina e Caraibas, 1988,
afirma que em épocas de crise o setor que mais resiste &
desestabiliza¢go, @ que melhor reage & normalizagiio €& o
agricola. A indastria e o comércio nestes periodos,
demonstram mais fragilidade e demoram mais para se

recuperar.

T.6.%.5 POLUICHD.

Fodemos dizer que a degradag3do em Santa
Catarina tem caracteristicas regionalizadas conforme a
enploragdo econtmica dominante: segundo estudos do ICEPA
{apud microbacias/BIRD, 1988), o sul & a regillo mais critica
do estado e a décima quarta em relaglo ao pais; o0 norte do
estado pela press3o industrial €& a segunda regi¥o mais

critica; a bacia do Rio do Feixe recebe uma carga industrial
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diaria equivalente a 1,2 milhiies habitantes, agravada pelo
esgbto domésticog no oeste do estado um rebanho de
aproximadamente 2 milhdes de suinos estéd comprometendo a

populag3do dagquela regifio. (anexo n= 7)

3.6.2.6 PRODUCHO AGRICOLA.

Dados do ICEPA/SC (1988), indicam que as
principais culturas do estado est3o em franca decadéncia
produtiva. No caso do feijdo, uma pesquisa de 40 anos
demonstra, que nos Gltimos 13 anos a produtividade vem
diminuindo & raz¥o de 1,97% ao ano. Idéntica situagdo pode-
se verificar com a soja. A erosdio de 10 a 40 ton/ha/ano
representa a perda de US% 81,00 por ha/ano, somente com a
carreagi3o de macro nutrientes.

Os reflexos da politica de substituighfio de
importagties, adotada pelo Brasil a partir de 1955,
reforgados pela modernizagdo agricola intensificada na
década de 70, aceleraram o &xodo rural. Coincidentemente
nesse mesmo periodo verificou-se uwm aumento dos maguinarios
agricolas como no caso do trator, que em 1970 havia em torno
de 6.063, passando para 33.11% em 1980 (quadro n= 4). Os
implementos agricolas também acompanharam esse crescimento
bem como os insumos modernos, como 0s agrotéxicos e adubos
guimicos; estes tiveram seu uso quase quadruplicado na

década de setenta.
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GUADRO N= 4 - MAQUINARIO AGRACOLA EM SANTA CATARINA.

ANOD TRATOR ARADOS CEIFADEIRA SEMEADE IRA
1950 41 9.213 : 348 o.031
1960 1.106 15.708 - e
1970 6.063 e 16.161 14.438
1980 33.105 27.830 17.328 17.380
1985 46.430 F6. 12 e me————

FONTE: IEBGE - SC.
—~——— 1 Dados n¥%¥o fornecidos

3.6.2.7 SALDE.

As questles sociais s¥o tHo cadticas quanto as
econBmicas. A ACARESC - Servigo de Extens¥o Rural do Estado,
afirma através de levantamentos gque & verminose ocorre em
torno de 90%L da populagdo rural nas trés Gltimas décadas
(Microbacias/BIRD, 1988).

Observa, ainda, gue apenas 17,47 dos domicilios
rurais tém fossa séptica e 92,8% abastecem—se de pogos ou
nascentes sem tratamento algum. As conseqiéncias deste
precario quadro sanitério s3o detectados nos 3.473 exames
bacteriologicos em amostras de &gua consumida por familias
rurais em 125 municipios. Das amostras analisadas, 8B0O% foram
consideradas contaminadas.

0 sistema de abastecimento, segundo informes
da CASAN - Companhia Catarinense de &gua e Saneamento,
caracteriza—-se por utilizar 824 da captaglo de mananciaié
superficiais, 154 de lengois subterd&neos e 34 de outros
tipos de mananciais. De outro lado a FATMAR - Fundag3o de

Amparo & Tecnologia e ao Meio Ambiente, afirma que B80O%



destes recursos hidricos encontran—-se sériamente
comprometidos, em decorréncia da degradag3o ambiental
(Microbacias/BIRD, 1988).

A deteriofa;&o generalizada que observamos
atinge ndo s6 o meio ambiente mas também a qualidade de vida
dd homem catarinense, cujos indices de analfabetismo,
mortalidade infantil, falta de habitac%o e fome permanecem

em altos indices.

J.6.2.8. OCURACHED TERRITORIAL DE SANTA CATARINA

Inicialmente o estado era habitado por indios
da grande nagdo Tupi-BGuarani no litoral, Caripds ou Carijbs
no planalto, e nas encostas os grupos J&é ou Xokleng e
kaigang. No século XVI os primeiros europeus que chegaram na
costa catarinense especificamente na Ilha de Santa Catarina,
foi um grupo de naufragos gue segundo Fiazza (1983) uniran-—
se aos indios aqui existentes.

No final do século XVII j& existiam 3 nlcleos
basicos de povoamento catarinense. Nossa Senhora do Rio S&%o
Francisco, Desterro e Santo AntOnioc dos Anjos da Laguna.

Em meados do séculc XV111, os paulistas em
busca de gado abriram um caminho até o Rio Grande do Sul,
que acabou recebendo a denominag3o de "caminhe das tropas”,
por onde estabeleceram—se pousios. Em 1870 uma dessas
paragens se constituiu em mais um nGcleo de povoamento no

estado recebendo a denominag3o de Lages.
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A ocupagdo do solo catarinense deu-se
inicialmente pelo processo de apropriagdo pura e simples;
mais tarde foi legalizado, em alguns casos, na forma de
concess¥o de terras em nome da e pela coroa, denominada de
"gpemarias". Este processo de ocupagHo gerou uma economia de
subsisténcia, que esporadicamente se tornava comércio de
troca, notadamente com as expediglhes que aportavam o
litoral nos séculos XVII, XVIII e principio do século XIX.

Desde o©0s primérdios da ocupagdo do solo
catarinense as matas foram sendo derrubadas para o reparo e
construgdo de embarcagles. Com a implantag¢do da Capitania da
Ilha de Santa Catarina as madeiras que estavam sob lei
passaram a ser monopolizadas pela coroa portuguesa e
remetidas aos arsenais do Rio de Janeiro e de Lisboa.
No sé&culo XIX, principalmente a partir da
fundago da coltnia de pescadores "Nova Ericeira”, em 1817,
o solo catarinese entra numa fase mais definitiva de
ocupagdo, principalmente nos seus vales .litoréneos. As
primeiras colonizagbes de 1829 a 18%0 foram timidas e
esporadicas, mas com a entrada das grandes empresas no
processo de colonizag¥o, apressou a vinda de colonos
introduzindo assim novas expressiies culturais no estado, até
entdo dominado pelos Luso—-Agorianc (Lago. 1988j). Neste
periodo, entretanto, acontece uma forte migragdo de parte
dos &£.000 agorianos gue chegaram ac litoral catarinense,

para outras regilles do Brasil.
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Segundo Reltrame (1920) "ao chegar na coltnia
o imigrante comprava por concess3o provincial, as vezes com
certa demora, um lote de terra em torno de 1% a 30 hectares,
de formato alongado, com largura entre 200 a 300 metros,
estendendo-se desde a margem do rio até a linha de cumeada'.
Neste processc ndo era dada import&ncia & fertilidade e
tampouco &s outras caracteristicas gue poderiam dificultar o
uso agricola do terreno.

As concesstes de terras catarinenses aos
casais agorianos, provocaram muitas reclamaglies daqueles que
receberam lotes muito distantes das vilas. A pequena
dimens¥o das &reas destinadas & agricultura de certo modo
acelerou a explosdo demografica e a proliferagdo de
minifundios anti-econtmicos, uma vez que estes eram
localizados em terras de pouca fertilidade, obrigando assim
a abertura de novas fronteiras.

A lei de terras de 1850, regulamentada em
1854, estabelecia que o tamanho minimo do lote deveria ser
de 30 hectares. Em 1985, para termos de comparagdo, as
23I5.361 propriedades agricolas existentes no estado ocupavam
7.399.993 hectares, definindo uma &rea média de 31,4
hectares, semelhante ao permitido pela lei de 1850.

A regulamentaco desta lei reflete na atual
tenéncia da terra em Santa Catarina como um dos menores
indices de concentraco do Brasil., Cerca de 90% das
propriedades agricolas catarinenses tem menos de S0

hectares, sendo que este grupo representa 40,74 do total das
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terras do estado. Em 1985, 76,74 dos produtores eram
proprieté&rios, ocupando 88,84 da &rea do total dos
estabelecimentos, sendo gque os arrendatérios representavam
7%, 0s parceiros 7,32 e os ocupantes 94 (Microbacias/BIRD).
A colonizagd3do alem¥ acontecida antes de 18530
foi baseada em elementos humanos dedicados a agricultura,
que encontraram muitas dificuldades para abrirem novas
fronteiras dentro do estado. Os italianos, por sua vez, com
caracteristicas predominantemente rurais, inicialmente
formaram cinturdies agricolas para os alem3es, mais tarde
executaram novas penetraglies no interior de Santa Catarina.
Tanto a colonizaglo alemd como a italiana
aconteceram antes da revolug¥o industrial em seus paises de
origem; isso fez com que contribuissem de forma diferente
para o desenvolvimento e modernizago da sociedade
catarinense. Segundo Lago (i988), esta formagXo multiétnica
do contexto cultural de Santa Catarina, levou a formagdio de
economias regionalizadas, primeiramente dedicada a
agricultura de subsist&ncia depois a exportagdo e

posteriormente & industrializago.
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4 - CONSERVACH0O DO _SOLO EM SANTA CATARINA.

4.1 CONSIDERAGHES INICIAIS.

Observamos anteriormente que o planejamento
integrado de bacias hidrograficas tem sua origem na Franga
antecedendo a experiéncia do TVA. Os trabalhos de
conservagdo do solo, oficialmente, surgem simultaneamente
com a extens3o rural em Santa Catarina. Os TM (Trabalhos em
Microbacias) aparecem muito tempo depois, no final da
década de 70, no FParanid, em decorréncia da necessidade de
uma mudanga radical no modo de trabalhar com os recursos
naturais.

Este estudo tem por objetivo contextualizar os
projetos de conservagdo dos solos, para que a partir da sua
perspectiva historica, se perceba a imbricagido de atividades
com a extensdo rural e a gradual transformagdo das agbes

conservacionistas isoladas nos Trabalhos em Microbacias.
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4.2 DA CONSERVACHO DO SOLO AD PLANEJAMENTO INTEGRADO.

A hist6oria da conservagdo do solo em Sénta
Catarina estd quase que totalmente ligada aos trabalhos de
extens3o rural desenvolvidos pela ACARESC. Isto se deve a
sua miss¥o e estrutura organizacional, cujas atividades se
disseminam nas Areas rurais dos diversos municipios
formadores do Estado.

Segundo declaraglies de Gubert e Pundek (1991),
as atividades em conservagdo do solo nascem em consonancia
com 0os servigos da extens3¥o rural, em 1957. No primeiro
relatdorio sobre a atuagdo da extens3do rural em Santa
Catarina, referente aos anos de 1957/58, observa-se gque a
conservagi3c do solo j& consta na lista de projetos
executados, tendo-se como praticas indicadas a compostagem
e o terraceamento.

As primeiras praticas conservacionistas de que
se tem noticia foram executadas no municipio de Capinzal,
onde o extensionista rural Rogue GBubert, segundo suas
declaragles, orientou, pela primeira vez no Estado, a
construgdo de terragos que foram executados com tragdo
animal. Um pouco mais tarde seriam executados os primeiros
terragos com trag3o meca&nica, no municipio de Campos Novos,
orientados por um técnico franceés, gue desenvolvia trabalhos
para a extens3o rural na época.

Gubert (1991) faz gquest3do de mencionar gue



estes trabalhos foram desenvolvidos logo apbs ter recebido
treinamento sobre conservag3o de solo na Fazenda Ipanema, e
que as orientagties aos agricultores eram feitas isoladamente
sem critério de escolha ou planejamento das atividades.

Os treinamentos sobre a conservagdo de solo,
foram recebidos através de cursos especificos, que a Fazenda
Ipanema ministrava para técnicos da area agricola, com o
objetivo de prepar&d-los para trabalharem como extensionistas
rurais.

A preocupagdo com a utilizagdo correta do solo
apresentava-se como um apéndice das técnicas produtivistas
orientadas na época. Conduzida de acordo com a vontade de
alguns extensionistas, pois nem todos haviam recebido
treinamento nesse campo de conhecimento, as atividades em
conservagdo dos recursos naturais eram executadas

aleatoriamente uma vez gue ndo eram prioridade da extens3o.

4.2.1 PROPRIEDADES DEMONSTRATIVAS — PD.

Ate 1962 as praticas conservacionistas foram
realiradas esparsamente em propriedades isocladas e a sua
execugdo dentro das propriedades limitava-se & parcela de
terra que estava sendo cultivada. Neste ano porém se da a
primeira evolug2o em relaglio ao planejamento do uso do solo
agricola em Santa Catarina, em um documento elaborado pelo
Engenheiro Agrénomo Hermann P8ssinger, experiente técnico

alem3o, durante o periodo que trabalhou como consultor na
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ACARESC.

0 método das propriedades demonstrativas (PD),
como passaram a ser chamadas, consistia no planejamento
integral com o finalidade de aperfei;oar a] lado
administrativo da propriedade agricola, para posteriormente
"irradiar" os resultados as demais propriedades da regido. 0O
método das propriedades demonstrativas, mais tarde
entendidas como um método extensionista originado em Santa
Catarina, difundiu-se por todo territério brasileiro sendo
aplicado por outras empresas de extens3o.

Os trabalhos com as propriedades demontrativas
se davam basicamente em cinco fases:

.Selegido da PD.
.Planejamento da FD.
.Execugdo do plano.
Htilizagdo da PD.
.Avaliago dos resultados.

A fase de selégao compreendia duas etapas: em
uma era escolhida a comunidade e noutra as atividades a
serem desenvolvidas; em ambas, a intengd3o era obtida através
da aplicagdo de questionarios. 0O planejamento obedecia as
normas do Manual Brasileiro para Levantamento
Conservacionista. A execuglo era feita pelos técnicos da
extensdo e pelos proprietarios. Na guarta fase acontecia a
difusdo das euperiéncias através de visitas, excurslies e
treinamentos. Na quinta e Gltima fase, avaliava—se o alcance

dos resultados e redirecionava-se o plano.
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As PDs eram escolhidas previamente de acordo
com as caracteristicas; que fossem representativas da
regido, utilizassem m¥Ao—-de-obra familiar, administrada pelo
proprietario e que j& vinham sendo orientadas pela extens3o
rural. Seu objetivo era evidenciar, através de uma
demonstragdo de resultados, a longo prazo, que uma boa
administragdo, combinando os fatores de produglo (capital,
trabalho e recursos naturais), proporcionaria maior renda ao
proprietério, criando condiglies para a elevag#o do nivel de
vida de sua familia.

0 planejamento iniciava por um minuncioso
levantamnto dos potenciais produtivos da propriedade, meios
de produgdo, md3o—-de—-obra, recursos naturais, etc., atendo-se
no entanto, somente aos fatores internos da propriedade em
quest¥o. Finalmente elaborava-se o planejamento
conservacionista, que se fundamentava no Manual Brasileiro
Fara Levantamentos Conservacionistas coordenado e redigido
por Jod3o Quintiliano A. Marques e Editado pelo ETA-
Brasil/EUA, que fornecia as normas técnicas a serem
uwtilizadas em conservagdo do solo.

A unidade de planejamento deste método era a
propriedade como um todo, Jj& n¥o interessava olhar apenas
uma parcela, mas a interagdo de todos os fatores
componentes, buscando um enfoque sistémico da propriedade.
Quando a PD estivesse bem organizada, servia para irradiar

tecnologia através das visitas, excurs®e$S e treinamentos.

119



0 documento elaborado sobre as PDs relata o
qgue se pode chamar de "Metodologia Operacional, e contém
todos os passos a seguir para se elaborar o planejamento de
uma propriedade. A concepglo da.propriedade como unidade de
planejamento se constitui certamente em um dos grandes
avangos no processo de conservagldo do solo em Santa
Catarina, servindd como um degrau no planejamento integrado
de bacias hidrograficas.

Em suas declaraglies, Gubert (1991), afirma que
esse método foi utilizado por muito tempo pela ER (Extensfo
Rural) e permitiu que centenas de agricultores tivessem
contato com as praticas conservacionistas. Os extensionistas
tiveram pela primeira vez a oportunidade de aperfeigoar-se,
familiarizando-se com o uso de mapas e aparelhos
especialmente utilizados nas obras de contenglo da erosfo.

As Propriedades Demonstrativas exigiam muito
esforgo dos extensionistas na elaborag3o do seu planejamento
e os resultados n3o se difundiam rapidamente como era desejo
da extensio. Outros métodos educativos, mais simples, que
provocavam a difus3o mais rapida das inovaglies entre os

agricultores, gradativamente se tornaram dominantes.

4.2.2 CAMPANHA DO CALCARIO — 1970.

Com a gradativa desativag3o das experiéncias
das PDs novos programas emergem na mesma linha de trabalho.

Em 1970 houve uma grande campanha de conservaglio do solo,
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com o objetivo principal de aumentar a produtividade
agricola com o0 uso do calcario, que no momento representava
a Ultima e mais moderna técnica em insumos agricolas. Surge
como complemento do adubo quimico, que ja nd3o fazia os
mesmos efeitos de anos atras.

A aplicag¥do do calcario tinha a fungdo de
equilibrar a acidez do solo, tornando-o mais alcalino,
possibilitando melhor absor¢3io do adubo por parte das
plantas, o que se traduzia em aumento de produgo imediata.
Este fato fez com que a credibilidade dos técnicos fosse
reconhecida novamente pelos agricultores.

0 esforgo dispendido anteriormente pelos
técnicos da extens%o, em aumentar a produtividade somente
com a aplicagdo de adubo quimico, se esgotava na medida em
que a diferenga de produtividade conseguida era diretamente
proporcional aos custos dispendidos. Esta forma de atuar n3o
despertou, por parte dos agricultores, interesse em absorver
e aplicar as inovag8es tecnolbgicas disponiveis.

Fara compreender melhor a transformagdo que o
calcario provocou na agricultura, Gubert cita que em 1260
havia em torno de 43 lavouras demonstrativas, com o obietivo
de comparar os resultados obtidos entre as experiéncias com
e sem adubo quimico. 0O procedimento se dava da seguinte
forma: dividia—-se a lavoura em duas parcelas, e em uma
utilizava-se adubo quimico, e noutra o cultivo recebia um
tratamento normal. 0 resultado se traduzia num incremento de

produtividade em torno de 30% na parcela que recebia o
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insumo moderno, insuficiente, porém, para mudar o
comportamento do agricultor.

Na campanha de 1970, também se utilizou a
técnica das lavouras-demontrativas, porém desta vez com
¢6timos resultados, segundo declaragles de Pundek e Gubert
(1991); "N6s escolhiamps uma determinada lavoura, dividiamos

em duas parcelas, em uma delas aplicavamos toda tecnologia

disponivel; a outra parcela era cultivada conforme o
tratamento recebido normalmente pelo produtor (...) a
diferenca de produtividade mudou rapidamente o

comportamento dos produtores...

A campanha de 1970 troude como inovag3o n3o
somente o calcéario, mas um pacote tecnol6gico, onde a
semente, o maquinario e os pesticidas se incorporaram ao
sistema de cultivo, facilitados pelo crédito subsidiado. A
corre¢3o da acidez do solo com o calcario facilitou a
absor¢g3do do adubo gquimico melhorando a produtividade das
culturas, que por vezes triplicava a produtividade,
propiciando & introdug®o das praticas conservacionistas, que
por um lado representavam perenidade de produg¥o, mas por
outro se traduziam em custos adicionais para o produtor
rural.

Desta forma, com algumas dificuldades, as
praticas conservacionistas foram gradativamente incorporadas
aos sistemas de cultivo. A aceitagdo das técnicas
produtivistas e das praticas conservacionistas ocorreu sem

criticas pelos agricultores, tampouco pelos técnicos que as

122



orienfavam. Sabe-se, entretanto, que o controle da erosdo
fundamentava-se em préaticas mecanicas aplicadas
isoladamente, representando, de certa fo?ma, uma involugo
perante o métodb das propriedades demontrativas.
Segundo declaracles do extensionista Valdemar
Freitas, em 1972 a Secretaria da Agricultura implantou um
laboratério (automatizado) com capacidade de analisar 150
amostras de solos por dia. Este fato proporcionou a
realizagdo da Campanha Estadual da Amostra do Solo, onde os
agricultores puderam verificar a acidez dos solos em sua
propriedades e a quantidade de calcario e adubo necessaria
para uma boa produtividade. Seguiam-se as orientagties das
primeiras tabelas de adubag3o, que surgiram através da
Operagd®o Tatu nos Estados do Rio Grande do 6Sul e. Santa
Catarina. ’
A velocidade que o pacote tecnolégico imprimiu
ao desgaste do solo, neste periodo, . foi mais rapida que a
recuperagdo natural, favorecendo o aparecimento da erosi3o e
seus efeitos. As praticas conservacionistas pouco
contribuiram para evitar a degradag¥o generalizada do meio
ambiente nestes pouco mais de 30 anos de agricultura

moderna.

4.2.3 PROJETO CATARINENSE DE CONSERVAG&O DO SOLO.

De 1970 até 1975 os trabalhos da extens3o

rural em conservag3o do solo atingiram 134.602 hectares de
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terras protegidos contra a eros3o. Entretanto o cultivo se
estendia a uma &rea de 1,7 milhWes de hectares, estando
protegidos apenas 8,47 dessa area (PCCS, 19735).

Os subsidios governamentais agregados ao frete
do calcéario provocaram uma rapida expansio na sua
utilizagdo, confundindo por vezes a sua utilizagdo com uma
pratica conservacionista. Em 1975, surge o Projeto
Catarinense de Conservagldo do Solo em conson3ncia com PNCS
(Piano Nacional de Conservag3o do Solo), lancado em 14/07/75
através da lei n® 6.225%, orientando a escolha de 4
municipios do Estado, onde seria obrigatério a apresentaglo
do planc conservacionista da propriedade para se ter acesso
ap crédito rural.

O Proijeto Catarinense de Conservagdo do Solo
tinha como objetivo principal aumentar a produgdo e a
produtividade da agricultura catarinense atraves da
conservagio e do melhoramento do solo. Este objetivo seguia
trés linhas de agdo:
A. Educacional; devido a necessidade de informar o produtor,
levando—-o a estabelecer as relaglies de causa-efeito dos
fentmenos naturais ligados 3 erosd3o do solo.
B. Assisténcia Técnica; objetivando dotar o produtor rural
dos conhecimentos e habilidades necesséarios a execugdo das
técnicas agricolas ligadas a conservagldo do solo.
C. Assisténcia Financeira; visando levar ao agricultor os
recursos financeiros indispenséaveis a execugdo das praticas

conservacionistas, orientando e fiscalizando sua aplicagdo.
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A area de ag30 trabalhada pelo projeto
abrangia 121 municipios num total de 54.846 km=. Os recursos
neceésérios seriam divididos igualmente entre os governos
federal e estadual. A primeira parcela foi cumprida por
parte do governo federal, porém a segunda nunca chegou ao
Estado, obrigando a desativag3o das equipes, apbs seis
meses, ocasionando grandes transtornos na estrutura
funcional da ACARESC.

Para o atendimento das metas haviam sido
montadas equipes, deslocados ténicos e modificada a
programa¢gdo de trabalho da empresa. A desativagl3o do projeto
provocou uma reprogramagdo dos trabalhos fora de época,
resultando em grande perda de tempo para os técnicos e de

recursos financeiros aos cofres piblicos.

4.2.4 ACORDO DO TRIGO BRASIL/CANADS.

No ano seguinte, a ACARESC elaborou um projeto
mais modesto, financiado pelo 2= Acordo do Trigo
Brasil/Canada. O prazo determinado de julho a dezembro de
1976 se mostrava insuficiente em se falando de projeto de
congservagdo do solo. Contemplava, desta vez, somente os
municipios que foram selecionados pelo PNCS, compreendendo:
Campos Novos, Campo Eré, Abelardo Luz e Chapectd, abrangendo
uma area de 6.381 km=.

Este projeto, em sua introdugi3o, contem um

pequeno diagntstico sobre as causas dos insucessos dos
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demais projetos elaborados até entxo, apontande alguns
aspectos relevantes: "devido aos poucos recursos até hoje &
disposigdo dos Servigos de Extens¥do e Assisténcia Técnica,

ndo foi possivel obter—-se resultados expressivos em
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conservagido do solo. 0Os aspectos conservacionistas apenas

s8o contemplados como atividades dentro dos projetos de
culturas, sendo dedicada pequena fragdo do tempo de cada
técnico a elas" (ATRC, 19746).

0 objetivo geral deste projeto era proteger as
terras contra a eros3o, através da utilizag3o de praticas
conservacionistas, estabelecendo como objetivos especificos
os seguintes tépicos:

. Utilizar as terras de acordo com a capacidade de uso.
. Usar o plantio em nivel.

. Usar o terraceamento.

. Usar a calagem.

. Usar a adubagdo corretiva.

. UtilizagHo do creédito rural.

As metas obijetivavam abranger 1.570 ha de
terras protegidas, atingindo a 247 proprietarios rurais. Foi
projetado um atendimento indiscriminado aos pequenos, médios
ou grandes produtores, cuja classificag3do pela primeira vez
se fez constar em um projeto de conservag¥o do solo.
Caracterizagdo Dos Proprietario Rurais conforme a area

apresentada pelo (ATRC, 1976).

Pequenog Produtor: possui uma Aarea de terra em torno de 20

ha, e cultiva em torno de 10 ha,principalmente com culturas



de milho, soja, trigo e feijdo. Normalmente, grande parte de
sua produg¥o de milho e soja & transformada em carne,
principalmente aves e suinos, que s¥o comercializadas. Vende
0 excedente de sua produgdo de cereais uma vez satisfeita a
alimentacdo familiar e dos animais. A mdo—de-obra é
familiar, contratando trabalhadores apenas nas ocasilies de
acumulo de trabalho. Quando necessita de financiamento pode
obté-lo com certa facilidade. Utiliza trag3o animal nas
operagties de preparo do solo, a colheita & manual e utiliza
trilhadeira. Boa parte s3o s@Gcios de cooperativas onde
compram insumos e vendem seus excedentes de cereais. Os
suinos s3o comercialisados nos frigorificos particulares ou
de uma cooperativa.

Médio e Grande Frodutor: normalmente conduz lavoura acima de

20 hectares; podendo chegar a extremos de 200. Comercializam
sempre acima de 1.000 sacos de cereais por ano. Normalmente
produzem soja e trigo e em menor escala milho, arroz e
feij%o. Grande parte da m¥o-de—-obra necessaria é contratada.
As operagties de preparo do solo & colheita s3o mecanizadas e
para isso possui maguinas ou aluga. Em grande parte s3o
s6cios de cooperativas;, onde adqguirem insumos e vendem sua
produgdo.

A participagdo intitucional foi devidamente
colocada no projeto, delegando atividades a cada uma das
instituigles participantes, conforme quadro n® 5. Este como
os outros projetos anteriores, n¥o consegue se efetivar na

pratica, e a nivel de campo mais uma vez o0s trabalhos sao
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executados, embora parcialmente, somente pela extensdo

rural.

QUADRO N= 5 - ENTIDADES FARTICIPANTES DO PROJETO.

ENTIDADES ATIVIDADES
DNGE/DICOSA/CINGRA Participagdo na supervisdo e
orientac¢doc do PNCS no Estado
2= Acordo do Trigo Canadense Recursos
Embrater Assessoramento nas fases de

planejamento, execugldo e ava
liag3o do projeto.

Prefeituras Municipais Participag¢do no orgamento de
despesas.
Secretaria da Agricultura Pagamento de parte dos

transportes pelo Fepro.
Analise dos solos dos
produtores pelo plano de
fertilidade do solo.
participag¥o no orgamento das
despesas (fase de execugdo).

Agéncias Bancarias Financiamento dos Planos
conservacionistas dos
produtores. Participagdo no
orgamento de despesas (fase
de execugdo).

Cooperativas e Sindicatos Venda de insumos aos
produtores e comercializagldo
da produgdo (fase execuglo).

FONTE:ATBC/PNCS.



4.2.5. DIRETRIZES PARA O TRABALHO EM CONSERVAGO DO SOLOD.

Um ano apos, em 1977 a ACARESC elabora as
"Diretrizes para o Trabalho em Conservagdo do Solo". Ate
entdo os trabalhos em conservagdo do solo ndo passavam de
atividades secundarias que acompanhavam os trabalhos de
fomento & produco. A década de 1970, entretanto, foi
marcada por um grande incremento de maquinarios e insumos
agricolas, provocando um forte impacto no meio ambiente,
especialmente no setor rural, pelo desgaste excessivo do
solo agricola, provocado pela eros8o.

A ACARESC, como executora oficial das politicas
agricolas governamentais, sentiu a necessidade de inserir
nas suas atividades finalisticas as orientagles técnicas em
relagdo ao manejo racional do solo. As pr&ticas
conservacionistas existentes até ent3o eram de bom numero, a
pesquisa fornecia varias opglies, porém estas deveriam ser
adaptadas a&s diversas regiies do estado, conforme suas
condiglies especificas de solo e c¢lima. 0 documento das
Diretrizes para o Trabalho em Conservaglio do Solo classifica
as praticas conservacionistas em:

. Praticas Complexas:

Utilizag¥o do solo de acordo com a capacidade de uso.
. Terraceamento.

.Patamares.

LCanais escoadouros.

.Canais divergentes.
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.Controle de vogorocas.
.Camalhbies.
Uniformizagdo do terreno erodido.
.Sub—-solagem.
.Cultivo minimo.
.Plantio direto.
.Drenagem.
.Banquetas individuais.
. Praticas de Média Complexidade:
.Sulcos em contorno em pastagens.
.Distribuigdo racional de escoadouros naturais,
estradas e cercas.
.Reflorestamento conservacionista.
.FPlantas de cobertura (pastagem, etc.).
.Faixas de retengdo.
.Adubagdo quimica corretiva.
.Calagem.
.Controle do pastoreio.
.Ressemeio de pastagem

. Praticas Simples:

Adubagdo quimica de manutengdo.

.Adubagdo organica (verde, esterco, composto).
.Plantio em contorno.

.Cobertura morta.

.Incorporagdo de restos de cultura.

.Uso de maquinas adequadas (evitar pulverizagdo,etc).

.Enleiramento em contorno (matas, capoeiras,etc.).



Culturas em faixas.
.Alternancia em capinas.
.Ceifa do mato.

.Rotagdo de culturas.
.Controle do fogo.

A estratégia de agdo propunha orientagio das
técnicas conservacionistas a todos os produtores atendidos
pela extens3o rural, ressaltando uma forte ag3o educacional
para enfrentar os problemas causados pela eros3o. Buscava
ativamente a maior conscientizag¥o das comunidades rurais
para o problema. Nesse sentido havia um forte desempenho da
extens3o no envolvimento dos produtores, liderangas rurais,
clubes de servigo, escolas, autoridades, agentes
financeiros, clero, etc. Todos o0s extensionistas locais,
executores de projetos por produto e projetos de promog3o de
produtores de baixa renda deveriam atuar na orientag3o aos
produtores sobre conservagdo do solo.

A acdo se desenvolveria em todos municipios
onde a ACARESC se fazia presente, prevendo a capacitag3o dos
técnicos, agricultores, tratoristas e técniceos de outras
institui¢ties. A avaliagldo do trabalho seria feita através de
formularios adaptados especificamente para acompanhar os
trabalhos executados em conservago do solo. A partir deste
momento a | extensdoc rural procurou inserir nas suas

atividades finalisticas os programas de conservagiio do solo.
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4.2.6 PROGRAMA ESTADUAL DE CONSERVACX0D DO SOLO E &GUA.

Em 1978 a ACARESC, CIDASC e Secretaria da
Agricultura elaboram o PROCAS- Programa Estadual de
Conservag¥o do Solo e Agua, cujo objetivo era a "construglo
de aglides, aproveitando os recursos hidricos disponiveis nas
propriedades; reflorestar, com espécies exbticas e nativas,
as Areas NnAo agricultaveis; implementar praticas de
conservagdo do solo em todo o Estados e introduzir a
piscicultura de agua doce".

Nos documentos pesgquisados, encontramos muito
pouco sobre o referido programa. Alguns papéis forneciam
dados sobre a execugdo das atividades como tabelas de
atendimento, cronogramas etc. Nota-se nas leituras que o
documento se refere aos recursos &gua e vegetais, mas nd3o
indica o manejo, apenas ©0 seu aproveitamento potencial
através de agudagem e pogos, que deveriam ser acompanhados
pelo reflorestamento ciliar. N3o h& informaglies sobre as

causas da desativagXo do referido programa.

4.2.7 PLANDO DE ACH0 PARA O COMBATE a EROSH0.

As fortes chuvas que cairam no Oeste e no Vale
do Rio do Peixe, em outubro de 1979, provocaram grandes
perdas de solo fértil devido &s enxurradas. Os terragos n3o

suportaram a precipitag¥o exagerada e acabaram rompendo.
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Quando isto acontece, geralmente rompe-se o terrago
superior, causando o rompimento em sequéncia dos terragos
das cotas mais baixas, arrastando assim a camada superficial
do solo e por vezes formando sulco§ ou até mesmo vogorocas
numa anica chuva.

Esse fato precedeu a elaboragdo do PACE -
Flano de Ag%o Para o combate a Eros3o, para o periodo de
1980 & 1984. 0O planoc tinha como objetivo o controle da
eros3io hidrica nas propriedades rurais de Santa Catarina e o
melhoramento das propriedades fisicas do solo com o emprego
de leguminosas. De acordo com o objetivo, este plano
concentrava esforgos na cobertura do solo. Percebeu-se que
as praticas mecanicas isoladamente nXo eram eficazes, e que
a integrag¥o com as praticas vegetativas tornaria mais
eficiente o controle da eroso.

A A&rea de agdo foi delimitada com base na
forga de trabalho e na estrutura disponivel da extensao
Rural nos Municipios de Chapecd, S%o0 Miguel do Oeste,
Concordia, Joagaba e Videira. A atuaglo nestas areas
justificava-se pelo relevo forte ondulado e montanhoso,
concentragdo de &reas cultivadas e precipitagdo média anual
elevada, que estes municipios apresentam.

Constata-se no referido Flano a orientago de
uma anica pratica conservacionista para as pegquenas
propriedades, em Areas com declividade de 15 a 354, onde era

recomendado o plantio da vica (Vicia sativa) como planta de

cobertura, e a execuglio do cultivo minimo com a cultura do
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milho. As metas previam atingir 5.5350 hectares e atender
igual nimero de produtores, porém por problemas de recursos

e de priorizagdo, este plano também foi abandonado.

4.2.8 PROGRAMA ESTADUAL DE MELHORAMENTO E CONSERVACXO DO

SO0L0O - PEMCS.

Em 1983 foram elaborados trés documentos; o
"Plano de Ago em Conservagl3o do solo" no més de Janeiro,
com o objetivo de montar um amplo esquema de treinamento de
técnicos e de produtores, concentrando esforgos na
capacitag®o de lideres comunitérios, jovens do Clube 4-§ e
escolares. Nestes treinamentos seriam ensinadas as praticas
de conservagdo do solo através de palestras e acompanhamento
pratico no campo.
Em junho de 1983, a ACARESC elaborou o
"Programa de Conservag3o do Solo", um documento modesto com
oito pé&ginas de orientagles internas da empresa, que
contemplava aglies no Oeste Catarinense e Vale do Rio do
Peixe, para o periodo de 1983 a 1984. O programa tinha o
objetivo de minimizar o processo erosivo através do uso de
praticas conservacionistas adequadas, funcionais e
integradas, assegurando a preservagdo dos recursos naturais
e proporcionar maior renda ao produtor rural.
No periodo de junho de 1983 a margo de 1984, o
programa projetou atingir 67 municipios da microregi3o Oeste

e Vale do Rio do Peixe. 0 documento n3o especifica de onde
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veém os recursos financeiros, mas estabelece as metas a serem
atingidas.

Em novembro de 1983, a Comissdo Estadual de
Conservagdo do Scolo elabora o PEMCS com o intuito de
orientar o fator terra no setor agricola, segundo a sua
capacidade de uso, mediante a adogdo de técnicas
recomendadas de conservagdo e de recuperagido dos recursos
naturais renovaveis. As atividades proptiem uma
diversificagdo das técnicas agricolas aplicadas até ent2o,
entendendo também como pratica conservacionista os aspectos
florestais das propriedades.

0 envolvimento das diversas instituiglies que
trabalham com o homem do campo & colocado com énfase no
PEMCS. A interinstitucionalidade, palavra que significa a
integrag®o das instituighes, & usada pela primeira vez nos
projetos de conservagido de solo em Santa Catarina. Além do
envolvimento das instituighes, o plano ressalta a
necessidade da participag®o dos préprios agricultores.

0 PEMCS estabelece como &rea de agd3o
prioritéaria, conforme os anos programados, 64 municipios que
compem as microrregides do Oeste e Vale do Rio do Feixe,
incluindo os municipios enguadrados na lei n® 6.255% de
14/07/73, regulamentada pelo decreto n® 77773 de 08/06/76 e
portaria ministerial n® 670 de 0%9/09/76, que disciplina as
regifles para a execuglio obrigatéria de planos de proteg®o do

solo e de combate & erosdo.
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0O programa foi dividido em quatro sub-proietos:
A. Assist. Técnica e extens¥o rural.

B. Treinamento.

C. Pesquisa agricola.

D. OrganizagXo associativa.

O primeiro sub—projeto coube & extens3o rural
principalmente porque possui escritérios em todos os
municipios da regi3o e est& permanentemente em contato com o
agricultor. Estas caracteristicas transformaram a ACARESC no
org3o executor do progfama. 0O PEMCS estimulava a integragio
de praticas mecanicas, edadficas e vegetativas, com base nas
normas técnicas estabelecidas pela pesquisa sobre
conservagdo de solos, e na experigncia acumulada dos
extensionistas e dos agricultores.

0 sub-projeto B executou uma bateria intensiva
de capacitagdo de técnicos e dos produtores em conservagdo
do solo. Nesta ocasido o Centro de Treinamento de Chapecod
foi escolhido como polo irradiador de ciéncia e tecnologiajg
"por sua importancia geopolitica e, por sua localizagdo
estratégica, este sub-projeto elege o municipio de Chapeco,
no Deste Catarinense, como local para abrigar um centro de
treinamento em conservagdo de solo voltado para os peqguenos
produtores rurais do sul e do sudeste do pais" (PEMCS,
1983).

Em Santa Catarina ja havia outros centros de

treinamento, motivo que levou os técnicos de PBrasilia a



pensarem que o Estado n3o deveria ser contemplado com um dos
9 centros que seriam distribuidos pelo Brasil. "A
interferéncia da Comissdo Estadual de Conservagl3o do Solo, e
de politicos, no entanto, tornou realidade o©o uGnico dos
centros planejados para o pais, cuja verba deu para
construir e aparelha-lo adequadamente. Dos demais, n3o se
tem noticias"(Gubert, 1990).

Os treinamentos ministrados no Cetrac-Chapecod
eram essencialmente educativos, aplicando-se ai o antigo
chav3do extensionista do "aprender fazer fazendo", como se lé
no documento "fofmar uma mentalidade conservacionista e
capacitar técnicos e produtores mais nos aspectos tebricos e
praticos do melhoramento e conservagfio do solo, através do
treinamento ministrados em unidades didaAaticas apropriadas"
(PEMCS, 1983).

0 sub-projeto €, de pesquisa, serviu mais para
mostrar, através de um diagnbstico, a total falta de
recursos financeiros, humanos e materiais nesta Area.
Somente dois técnicos lotados em Chapect trabalhavam em

pesquisas de conservagdo do solo em 1983, para atender as

necessidades do Estado. Estas condigles deixaram Santa
Catarina com uma grande falta de dados cientificos,
prejudicando os estudos e elaboragdo de projetos

posteriores. Devido & insufici&ncia de dados pesquisados em
Santa Catarina, na area de solos, ainda hoje utilizam-se os
resultados obtidos nos Estados de S%o Paulo, Paran& e do Rio

Grande do Sul.
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Essa lacuna deixada pela pesquisa forgou o
sub-projeto a estabelecer atividades especificas onde a
EMPASC deveria "...gerar, testar e recomendar tecnologias
adequadas ao uso racional do solo, promovendo a sua plena
capacidade de uso, recuperag¥o e conservagdo" (PEMCS, 1983).
0 sub-projeto E tinba por objetivo atingir os sindicatos dos
trabalhadores rurais, e treinar 5.000 associados do
sindicato dos empregadores rurais. N3o h&a relatos sobre sua

execugido.

4.3 TRABALHOS EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS — THM.

A partir de 1984 o processo de conservag3o do
s0lo em Santa Catarina entra numa nova fase, a expressio
"conservagdo do solo" ¢ gradativamente substituida pela
"conservagdo dos recursos naturais". As enchentes de 1983/84
fazem crescer os problemas ambientais e revelam numeros
assustadores como & perda de 224 toneladas de solos féerteis
por hectare nas regilies atingidas pelas enxurradas. Alem
deste grave empobrecimento do solo houve um assoreamento de
60 milhbes de m™ de sedimentos nos rios das partes mais
baixas do vale do Itajai (FEMIS, 1984),.

For determinacdo do Secretario da Agricultura,
no dia 20 de setembro de 1984, um grupo de técnicos se
desloca até os municipios de Cornélio Procébpio e Alvorada do
Sul, no Estado do Paran&a, com o objetivo de observar os

trabalhos de conservagdo do solo em microbacias
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hidrograficas. Um relatéorio da visita foi elaborade pelos
técnicos da ACARESC. Os principais topicos levantados foram
05 seguintes:

A enfase dos trabalhos s3o as praticas mecé@nicas, em
especial o murundu.

.E uma pratica de alto custo e requer igualmente muito
trabalho para a manutengdo e recuperag3o do subsolo que &
trazido a4 superficie quando da construgdo do murundu.

.N3do se observaram maiores preocupagles com a cobertura
do solo.

.Nos depoimentos havidos percebemos que estdo surgindo
controvérsias a respeito desse processo mecanico de
conservago do solo.

.A motivagAo dos agricultores em participar do processo
de conservacgdo do sclo com & construgdo do murundu se deu
pelo alto valor das terras, a queda provocada pela erosdo, e
os prejuizos aos cofres publicos pelos estragos causados nas
estradas.

.Notou—-se em algumas regilies um alto grau de integrag3o
das instituighes.

-Participag3o dos governos municipais e estaduais com
subsidios.

Conclusties do Relatério:

0 grupo chegou & dez conclusies relatadas a
seguir:
a. 0 "murundu" no Parand & uma pratica que causa

impacto, pois & visualizada em curto espago de tempo por



produtores, liderangas e autoridades.

b. Mesmo com as condigBes favoraveis para adog¥o desta
pratica no Paran& para implantar a 1 microbacia de Alvorada
do Sul, a CAMAS levou 5 meses para motivar os agricultores.

c. Nas condigbes de solo de 8Banta Catarina esta pratica
tem uso restrito & situagles especiais (alguns locais do
planalto oeste).

d. Na grande maioria das nossas microbacias as préaticas
conservacionistas agronOmicamente viaveis sNo as de
cobertura vegetal do solo, tais como: reflorestamento,
adubagio verde, cultivo minimo, plantio direto, pastagens,
associadas as praticas meci#nicas tais como: patamar vegetal,
patamar de pedra, terragos e praticas ed&ficas tais como
corre¢ao da acidez e fertilidade do solo. S3o0 praticas qgue
evitam a desagregag¥o da estrutura fisica do solo e melhoram
a sua Qqualidade quimica e biolbgica. Estas praticas j& vém
sendo executadas no estadoc com sucesso. 0 programa de
conservag3o do solo, concentrado em microbacias, se propde a
dar meios para acelerar a adogdo das referidas praticas
Junto aos produtores, atraves de assisténcia técnicea
especifica e subsidios necessarios.

e. Em fung¥o de serem praticas que causam um impacto
visual menor e com resultados a médio prazo, deve-se
concentrar a a¢3o no trabalho de motivaglo junto ao piblico
envolvido com o programa. Exemplificando: o murundu/? horas
de m&quina para aparecer o resultado, salientando que o

produtor paga para fazer o trabalho. No nosso caso o proprio

140

k‘



produtor deverad fazer as praticas iniciais e os resultados
iniciais surgem, no minimo de uma safra para a outra.

f. deve existir a consciéncia de que o sucesso do
programa de conservagdo do solo nas microbacias, no caso de
Santa Catarina, devera passar a médio e longo prazo por uma
mudanga da economia agricola das propriedades e ou da
regi¥o.

g. Sem dlvidas esse programa contribui decisivamente
para a melhoria, realocagd3o e conservagldo de estradas.

h. 0O programa proporciona um grande envolvimento de
produtores, liderangas e autoridades, o que & fundamental
para seu sucesso.

i. A vis¥o do trabalho de conservagdo do solo em
microbacias propicia um controle mais eficaz da eros3o,
maior reten¢3o da &gua no solo e conseqlientemente a melhoria
gradativa do problema de assoreamento dos rios.

j. Dependendo da intensidade do trabalho a ser
desenvolvido em microbacias (além dos beneficios que
proporcionar& ao setor agricola, através dele), a SAA por
certo estara dando a sua decisiva e concreta contribuig¢3o no
sentido de amenizar os efeitos das cheias que vém ocorrendo

em nossoc Estado.

4.3.1 PROJETO DE MANEJO INTEGRADO DOS SOLOS - PMIS.

Em agosto de 1984, um mes depois da excurso

ao Parana, a Acaresc elabora o PMIS (Projeto de Manejo
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Integrado dos Solos), para a bacia do Itajai, com o objetivo
de "proteger as terras contra a eros#o através da utilizaglo
de praticas conservacionistas integradas, proporcionandoc um
maior armazenamento da a&gua no solo" (PMIS, 1984). |

0 documento & uma proposta inicial, elaborada
para solucionar os problemas causados pelas enchentes no
Vale do Itajali. A estratégia de aglio seria através da
assisténcia técnica, pesquisa, fornecimento de sementes e
mudas, crédito rural e legislag3o. A meta era atingir 33
municipios, 900 microbacias e 18.000 produtores numa &area de
360.000 ha no prazo de S anos.

Este projeto apresenta uma diferenga
fundamental dos demais; o seu enfoque ¢é mais ecolbgico,
preocupando—se com o0s mananciais de agua, as enchentes e
sobretudo com a definig¥o da unidade de planejamento, que
passa a ser a microbacia hidrogréafica. As caracteristicas
apresentadas nesta proposta inicial se baseiam no PEMISA-
PR(Frograma Estadual de Manejo Integrado do Solo e da Agua)l,
elaborado pela extens3o rural do Paran&. A diferenga entre
os dois documentos estd em que o FEMIS-S8C n¥%o contempla o
manejo da &agua.

0 projeto definia ainda equipes de técnicos
bara a extens3o rural e pesquisa, patrulhas mecanicas e o
uso da legislagdo. Pretendia-se incluir 33 municipios, que
ja& estavam sob Lei n® 6.225 de 14 de julho de 1975, que
dispte sobre a discrimina¢¥o, pelo Ministerico da

Agricultura, de regilies para a execugldo obrigatoria de
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planos de proteg¥o ao solo e de combate & eros&So, e da
outras provideéncias.

Neste projeto foi colocada a necessidade da
participagdo de entidades governamentais e dé iniciativa
privada, entendendo gque a caracteristica interinstitucional
era imprescindivel no processo. Ficou definido que a
coordenagdo geral dos trabalhos estaria a cargo de uma
comiss3do constituida por um membro de cada uma das seguintes
empresas: ACARESC, EMPASC, CIDASC e Instituto CEPA.

Pela primeira vez, a palavra "microbacia” foi
utilizada num projeto de conservagdo do solo, no Estado de
Santa Catarina. 0 murundu também foi identificado como
pratica conservacionista. 0 projeto previa ainda a aprovaglo
do "C6bdigo do Uso do Solo" pelo Congresso Nacional, ou de
legislacdo semelhante a nivel estadual. As PCs (praticas
conservacionistas) recomendadas eram as mesmas dos projetos
anteriores, porém deveriam ser aplicadas integradamente e

dentro da unidade de planejamento, a microbacia.

4,3.2 FROGRAMA DE CONSERVALE0 E MANEJO INTEGRADO DO SOLO E

ABUA - FCMISA/1986.

Em 1985 a ACARESC realiza algumas reunibes
internas e estabelece como prioridade em suas agles o
trabalho de conservagdo do solo e &agua em microbacias,
realizando neste periodo 104 treinamentos para técnicos da

extensdo e 2.100 para agricultores, além de trés seminarios
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para reunir sugestles para a elaboragd3o do PCMIGA.

Mas; & em agtisto de 1986 gque o enfoqgue de
microbacias realmente se consolida como sendo uma atividade
prioritaria da extens¥o rural, com a elaborag3o do PCMISA. A
unidade de planejamento era a microbacia hidrografica,
respeitando as limitaglies e a capacidade de uso do soloc para
fins agropastoris, conscientizando o homem para mudanga de
atitude e embasando-se no que denominava de "trinOmio solo x
cobertura vegetal X &gua’. 0 documento conceitua a
microbacia como sendo uma determinada area dentro de uma ou
mais comunidades que, por situagdo geografica, contribug¢
para o escorrimento superficial e infiltragdo das Aguas
pluviais para um determinado curso d’agua (riachos,
corregos, rios).

Este documento acentua ainda mais o enfoque
ecol6ogico, abrangendo mais recursos naturais a serem
trabalhados integradamente (solo, &gua, vegetag3o), é vé 0s
trabalhos em microbacias n3o como um programa isolado, mas
tendendo a ser um plano de desenvolvimento regional.
Transparece, no entanto, a impoténcia da extensXo rural,
especificamente dos técnicos, diante da complexidade dos
problemas que surgem, uma vez que fogem as delimitagbes
territoriais e reguerem aglies mais avangadas e abrangentes
que o convencional isolamento institucional e disciplinar.

0 Programa previa a instalag3o de uma microbacia
piloto em cada regi3o administrativa da ACARESC, com os

recursos humanos necessarios. Na época, os trabalhos com
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microbacias ij& se encontravam em fase de implantagdo em 17
municipios: Ituporanga, Agrolandia, Pouso Redondo,
AgronBmica, Seara, Dionisio Cerqueira, Campos Novos, Salto
Velozo, Ouro, S3o Ludjefo, ConcoHbrdia, S¥o Louren¢o do Oeste,
Brusque, Urussanga, I1ta, Alfredo Vagner e Benedito Novo.

Neste mesmo periodo, o Estado de Santa Catarina
contava com 64.000 agricultores que vinham aplicando isolada
ou integradamente as praticas de conservaglio do solo,
perfazendo uma area de 214,000 hectares. Apenas 9
engenheiros agronomos da ACARESC traballhavam
especificamente em microbacias, nos municipios de Benedito
Novo, Agrolandia, FPouso Redondo, Agrontmica, Ituporanga,
Concérdia, Ipumirim, S%o Lourengo do Oeste e Campos Novos.
"Os demais técnicos tinham seu tempo de trabalho dividido
com outros projetos, inclusive extemporaneos e de carater
politico que dificultavam a agdo efetiva e sistem&tica dos
trabalhos em microbacias" (PCMISA, 19864).

0 PECMISA/B4, apresenta ‘uma metodologia
operacional semelhante as PDs, porém com mais abrangéncia,
uma vez que a experiéncia de 1962 limitava-se a propriedade
e o PECMISA estabelece como unidade de planejamento a
microbacia hidrografica, incorporando as liderangas rurais e
urbanas no processo. A metodologia operacional dividia—se
em 10 fases:

. Envolvimento de liderangas do meio rural e urbanoj;
. Diagnébstico sébcio~econdmico da situagio das microbacias,

com o cadastramento das familias;



. Analise e interpretag3o do diagnésticos

. Reunities com as familias de agricultores a nivel de
comunidade e com as liderangas do meio rural e urbano a
nivel de sede municipal;

. Elaboragdo de um programa de a¢3o participativa, com a
conscientizagdo das familias rurais e liderangas;

. Organizag¢¥qo comunitaria rural com a integraclo de
entidades publicas e privadas;

. Excurs3io e visitas a trabalhos em andamentos

. Execugdo do programa de ac3o e sua avaliag3os

. Elaborag3o de novo programa baseado nos resultados e
avaliag¥qo anterior, dentro da mesma estratégia de
participagdo;

. Independentemente continuam normais as agles na area da
conservac¥o do solo, atendendo a demanda isolada fora das
microbacias.

As metas do FPrograma previam atingir um milh3o
de hectares de terras protegidas e cultivadas corretamente,
bem como a protegdo dos mananciais de &agua potavel
disponivel para 137.000 propriedades agricelas nos 199
municipios existentes. Demonstrando mais uma caracteristica
incomun, o FCMISA foge do imediatismo estabelecendo um prazo

de 15 anos para atingir as metas propostas (guadro n® 6}.
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QUADRO N= & - CRONOGRAMA GERAL DO PCMISA/1986.

PER10DO AREA/ ha AREA/ha
A ATINGIR A ATINGIR
MICROBAC. ACAD GERAL PRODUTORES MICROBACIAS

1986-19%90 70.000 130.000 33.000 200
1990-1995 280.000 120.000 52.000 800
1995-2000 280.000 120.000 92.000 800
TOTAL 630.000 370.000 137.000 1.800

Fonte: PCMISA/1986

ACHXD GERAL: Conservagi3o do solo executada fora do programa
especifico de microbacias.

FPRODUTORES: Numero de familias beneficiada no programa.

FPara alcangar as metas propostas, seria
necessario um incremento de 36 agrtinomos, 48 técnicos
agricolas e 26 técnicos a nivel regional, na estrutura da
ACARESC, segundo as projeglies do FCMISA. O gerenciamento do
plano se daria por cascata, onde os técnicos a nivel de
central se responsabilizariam pelas relagtes ihstitucionais
e fornecimento de subsidios aos escritérios regionais da
ACARESC, estes por sua vez assessorariam os locais que atuam
diretamente com os agricultores.

Em recursos humanos especificamente, a meta
era gque cada local tivesse uma equipe especifica para atuar
em microbacias, dando-se oportunidade & iniciativa privada
de incorporar—-se aps trabalhos. 0 PCMISA elaborou um
diagnbstico dos principais entraves que impediram que oS
projetos anteriores obtivessem sucesso, e achamos oportuno
relatar agui.

. A crenga de que a conservaglio dos recursos naturais se



constitui em problema especifico, e n¥o num processo que
incide em todos os setores, portanto, a todos cabe leva-lo
em contas
. A resultante da crenga antes referida, de que n3o &
possivel integrar a conservagdo e o desenvolvimento;
. A adog¥o de processos de desenvolvimento inflexiveis,
estimulantes do supérfluo, &€ por sua vez destrutiva, que
enfoca interesses estreitos e imediatos em lugar de outro
mais amplo e de maiores prazosj;
. A falta de capacidade para preservar os recursos haturais
devido & legislaglo precéaria, a uma organizagdo inadequada
do setor pablico, & indiferenga e agiHo predatoria de muitas
instituig¢lies privadas, & escassez de informaglies béasicas,
oriundas da auséncia de uma decis3o politica compativel com
a ideéia conservacionista, utilizada n3oc poucas vezes,
exclusivamente, como instrumento politico partidario;
. Instrumento de apoio para as agies conservacionistas
devido & falta de consciéncia de seus beneficios e da
responsabilidade dos que utilizam os recursos naturais, ai
incluido o governo;
. Auséncia de politicas de desenvolvimento embasadas na
preservagXo dos recursos naturais em A&areas onde isto e
especialmente importante, como nas comunidades ruraisg

Na presenga desses entraves, temos como resultante
uma situagdo caracterizada por:
. Insufici®éncia de recursos financeiros:

. Falta de pessoal técnico, em nimero e gualificagdo;
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. Ausencia de programas de magnitude compativel com a
dimens3o do problemas;

. Fiscalizagl0o precaria e descumprimento da leig

. Inexistencia de m&guinas e equipamentos adaptados as
condigties das pequenas unidades de produgldo catarinenses;

. Ausencia de estimulo para reflorestamento a nivel da
pequena e média propriedade;

. Insuficiencia de crédito rural orientado, acessivel e
oportunoc, a nivel individual e grupal, destinado =&
investimento;

. Falta de laboratérios equipados para andlise

bacterioltgica a nivel microrregional;

. Ausencia de estimulo para saneamento basico no meio ruralgs

. Falta de apoio laboratorial para a analise de residuos

agrotéxicos existentes no meio ambiente e nos alimentos;

de

. Intensificag®o de pesquisas nas ares de estabilizaclio e

distribuigdo de dejetos.

0 PCMISA foi elaborado e parcialmente executado pela

extensdo rural. Mais tarde foi apresentado aos candidatos ao

Governo do Estado no pleito que se realizaria em novembro de

1984, com o intuito de se obter dos politicos um compromisso

com o processo de conservagdo dos recursos naturais em Santa

Catarina.

4.3.7 FROGRAMA NACIONAL DE MICROEBACIAS HIDROGRAFICAS.

0 ano de 1987 se estabelece como um ano de
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mudanga de governo e de grandes avangos na elaboraglo de
metodologias e projetos de conservagdo dos recursos
naturais. 0 Governo Estadual recém empossado se engaja no
PNMH -~ Programa Nacional de Microbacias Hidrogr&ficas,
langado pelo Presidente José Sarney através do decreto no
?4.076 de S5 de margo de 1987, que extingue no mesmo ato o
PNCS - Programa Nacional de Conservag¢3do do Solo, instituido
pelo decreto n® 76.470Q de 16 de outubro de 1975,
transferindo seu acervo e encargos para o FPNMH.

0 PNMH tinha como objetivo a promog®o de um
adequado aproveitamento agropecuario nas microbacias
hidrograficas mediante adog3o de praticas de wutilizagdo
racional dos recursos naturais renovaveis. Define a
microbacia como a unidade b&sica das atividades do programa,
conceituando—a como uma "unidade fisiogr&fica drenada por um
sistema de cursos de &gua conectados e que convergem,
direta ou indiretamente, para um leito ou para um espelho
d’&gua, constituindo uma unidade ideal para o planejamento
integrado e manejo dos recursos naturais no meio ambiente
por ela definido" (PNMH, 1987).

Os TM (Trabalhos em Microbacias) vinham sendo
desenvolvidos nos tres estados do sul, principalmente no
Parani; estas experi&ncias subsidiaram a elaborag3o do PNMH.
Com a intenc¥o de reordenar o espago rural sob um "novo
padrdo”, que viabilizasse o aumento sustentado de produgdo e
produtividade agro-silvo-pastoril, elevando a renda familiar

e a melhoria das condigles de vida da populagdio rural
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brasileira. Foram destinados recursos ao PNMH na ordem de 8
bilhthes e 190 milhBies de cruzados, tomando-se como base os
pregos em vigor em julho de 1986.

0O PNMH respeita as diversas regilies do Brasil,
estimula a participagdo efetiva dos agricultores, desde a
identificagdo dos problemas até a avaliagdo dos resultados.
Inverte os fluxogramas convencionais, sugerindo uma execugdo
tripartite, cuios projetos oriundos da comunidade s&o
examinados e incorporados pelo Municipio, posteriormente
pelo Estado e finalmente pelo Governo Federal.

Desta forma todos o0s projetos elaborados
percorrem trés comissties, Municipal, Estadual e Nacional,
sendo que o0s recursos percorrem o mesmo caminho, porém no
sentido contrario, destinando-se especificamente a
contratagido de pessoal ou pagamento de salérios, pois tem a
intengdo de redirecionar as aglies governamentais através do
exercicio da convergéncia de atividades, da integragdo
interinstitucional, e da concentragio de esforgos fisicos,
humanos e financeiros.

0O Frograma Nacional oportuniza a participacgdo
dos moradores e das organizag¢hes representativas das
microbacias, a partir da ades3o livre e da distribuigdc de
compromissos. Indica a extens3o rural de cada Estado como
sendo o 6rg¥o ideal para coordenar o planejamento e

acompanhamento da execugHo das atividades (flG.N= 10).
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Prevé ainda a instalagl3o de uma microbacia
piloto por Estado, com o objetivo de difundir os resultados
obtidos através da concentrag3o de esforgos. Cada microbacia
piloto receberia uma ateng3o especial, para qQue
posteriormente se transformasse em podlo de difusXo. Em Santa
Catarina a microbacia escolhida como experiéncia piloto foi
a de Lageado Caxambl, no municipio de Caxambi do Sul.

A interferéncia direta da EMBRAPA na escolha
da microbacia de Lageado 8530 José, localizada em Chapecd,
sem a consulta da coordenagio estadual do programa,
provocou uma divis¥o de atividades, na época. Para
solucionar o impasse criado ficou definido que enquanto a
microbacia Lageado Caxambl serviria de polo de difusSo dos
trabalhos 3a experimentados, Lageado S3oc José seria
monitorada pela pesquisa.

0 manual operativo do PNMH conceitua a microbacia

piloto como sendo "uma unidade representativa da regido em

termos de forma, tamanho, sistema de drenagem, solos,
cobertura vegetal, relevo, clima, aspectos econthmicos e
sociais etc". Este conceito proporcionou, mais tarde, a

emerg&ncia do Frojeto Cubat#o-Sul, inicialmente como poOlo
irradiador de inovagies patra as areas do litoral

catarinense.

o
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4.3.4 PROPOSTA PARA O PROGRAMA ESTADUAL DE MICROBACIAS.

Em 1987 a ACARESC elaborou dois documentos: o
PRIMEIRO em abril, com o objetivo de direcionar os
trabalhos de extens¥o rural em manejo integrado de solos e
adguas em bacias Hidrograficas para 1987/1991. Tinha como
unidade de execugdo as microbacias, enfocando as agdes
extensionistas no trint®mio solo, cobertura vegetal e &gua.
Nesta proposta a ACARESC ressalta a necessidade
de integragio de esforgos das instituigles governamentais e
a participaglo do agricultor em todas as fases do processo.
0 documento define com clareza a microbacia, como unidade de
planejamento e execugdo dos trabalhos. No periodo de
vigéncia, o projeto previa uma revisXo anual.

0 piblico meta foi definido como sendo os
pequenos produtores e agricultores assentados pela Reforma
Agraria e a Area de aglo seria onde os servigos da extensdo
ja se desenvolviam. A proposta tinha a inteng3oc de
redirecionar os trabalhos de extensiio, concentrando esforgos
em uma microbacia, racionalizando os recursos humanos e
financeiros do estado.

0 documento propts que a Secretaria da
Agricultura coordenasse os trabalhos, através da CORENAR-
Coordenac¢do de Recursos Naturais Renovéaveis, efetivada pela
Comiss3o Estaduwal de coordenagl3o do Frograma Nacional de
microbacias Hidrogré&ficas, que agregava Vvé&rias entidades

.

ligadas direta ou indiretamente & agricultura.
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A execug¥Ho dos trabalhos ficaria a cargo da
EMPASC, ACARESC e CIDASC que, na qualidade de vinculadas &
SAAI, seriam responsaveis respectivamente pela pesquisa,
extens3o e assistencia técnica e prestagdio de servigos,
buscando o apoio da UFSC, institutos de pesqguisa, meio
ambiente, saidde e empresas privadas. Esta proposta foi
substituida por um documento mais completo e sintonizado com

o Frograma Nacional de Microbacias Hidrograficas.

4.3.% PROGRAMA DE CONSERVAG20 E MANEJO INTEGRADO DO SOLO

E DA &aGUA — FCMISA/1987.

Um segundo documento, de cunho interno, foi
elaborado pela ACARESC em agosto de 1987, com o objetivo de
proporcionar maior renda e melhoramento da qualidade de vida
das familias rurais através do uso racional do solo e da
adgua e, conseqlientemente, diminuig3o dos efeitos da erosdo,
concentrando-se em dois objetivos especificos:

—Recuperar e conservar a fertilidade do solo;
—-Reservar e melhorar a qualidade da &gua para a utilizaglo
na propriedade.

0 PCMISA/1987 orientava um elenco de praticas
conservacionistas vegetativas, ed&aficas e mecanicas,
atacando de todas as formas o problema da eros@io e ocupagdo
de areas improdutivas na propriedade. Com o obietivo de
obter a participaco consciente dos agricultores e lideres,

elaborou uma estratégia de agdo composta de nove fases, com



atuag3do em todo Estado concentrando esforgos no Oeste.
. Envolvimento das liderangas do meio rural e urbanoj
. Diagnbstico sbcio—econtmico da situaglio nas microbacias
com o cadastramento das familias.
. Analises e interpretaglo do diagnéstico;
» Reunidies com as familias de agricultores a nivel de
comunidade e com as liderangas do meio rural e urbano,., a
nivel de sede municipal (origem e constituigdoc de uma
comissdo técnica e conselho de agricultura)s
. Elaboragio de um programa de a¢d8o0 participativa, com a
concientizagdo das familias rurais e liderangas;
. Organizag3o comunitaria rural com & integragdo de
entidades piblicas e privadas;
. Excurs3io e visitas a trabalhos em execugdio;
. Execug™o do programa de agdo e sua avaliagdo;
. Elaboragcdo de novo programa, baseado nos resultados e
avaliag¥o do anterior, dentro da mesma estratégia de
participacdo.

A avaliaglp dos resultados se daria em dois topicos:
~fuantitativa: relatbdrios trimestrais.
-fualitativa: visitas a produtores e autoridades.

Na introdug3o do Programa h& um breve histérico
da conservagXo do solo e aAgua em Santa Catarina, descrevendo
gue a preocupag3do com estes dois recursos iniciou-se com os
servigos da extens3o rural, e que a partir da década de 1980
as praticas vegetativas ganharam destaque pela eficiéncia no

controle da eros3o.
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0 surgimento do processo de trabalhos em
microbacias fez com que a extens2o rural atuasse em duas
formas diferentes: uma que segue a metodologia de
microbacias e a outra convencional ou cléassica que atende os
agricultores por projetos especificos. 0 PCMISA/B87 relata
ainda S principais problemas enfrentados pelos
extensionistas no manejo racional do solo, e os principais
entraves observados nos projetos de conservagdo do solo e
4dgua executados até entdo.

Problemas:

. Falta de prote¢l3ic superficial.

. Mau manejo do solo.

. Comprimernto do declive.

. Desmatamento indiscriminado.

. Foluigdo do meio ambiente.

Entraves:

. Excesso de atividade desenvolvida pelo extensionista,
provocando falta de tempo e pulveriza§§o do trabalho de
manejo do solo e agua.

. Falta de conscientizag¢¥o de produtores, técnicos,
liderangas locais e piblico em geral para a necessidade de
manter o solo produtivo através dos anos e preservagi3o dos
recursos naturais.

. Falta de um programa permanente, a longo prazo,
abrangente, envolvendo todos os Org3os ligados ao setor
agricola e a cumunidade como um todo.

. Falta de recursos para treinamentos de agricultores,
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desenvaolvimento de novas maguinas e equipamentos,
desenvolvimento de novas técnologias e para aquisigdo de
insumos para instala¢¥o de unidades demonstrativas.
. Falta de crédito e incentivos especiais para a
Conservag3o do Solo e Agua.
. Falta de um sistema organizado de produgo e
comercializagdo de sementes para a adubagido verde e
cobertura do sclo.
. Falta de um trabalho agressivo e permanente em
reflorestamento.
. Falta de cumprimento da legislagdo vigente.
. Falta de laboratérios disponiveis para analise de &gua.

0 PCMISA/B87 estabelecia como metas atingir a
400 microbacias no periodo de 4 anos, conservando uma area
de 153.600 hectares num total de 12.800 familias

beneficiadas, conforme quadro a seguir.

QUADRO N= 7 — METAS DO FCHMISA/1987.

AND MICROBAC. AGRICULTOR AREA FAMILIAS
(N=) (N=) CONSERVADA (ha) (N=)
87/88 25 800 9.600 800
88/89 23 800 9.600 800
89/30 100 3.200 Z8400 3.200
F0/91 250 8. 000 946.000 8.000
TOTAL 400 12.800 153.600 12.800

Fonte: ACARESC.

Devido & falta de recursos, principalmente
pela desativagdo do Programa Nacional de Microbacias, o

PCMISA n3o atingiu as metas previstas. Em 1990 havia cerca



de 70 microbacias em plena atividade apresentando bons

resul tados.

4.2.6 PLANO AGROPECUARIO CATARINENSE.

Em 1987, a SAAI (Secretaria da Agricultura
Abastecimento e Irrigagdo), elabora uma ampla consulta a
sociedade Catarinense, c¢om o objetivo de obter um "mapa da
percepgdoc popular”, em relagdo Aas aglies governamentais a
serem desenvolvidas no periodo de 1987 a 1991. O PLANAC,
como foi denominado o Plano Agropecuario Catarinense,
resultou de reunilles realizadas em todos os municipios do
Estado e de 17 semin&rios regionais e 1 estadual, onde foram
retiradas as propostas de priorizagd3o das agles, com a
participagdo de 9.000 pessoas ligadas ao setor agricola.

0 desmatamenéo, a falta de tratamento dos
dejetos animais, & poluigiic e a contaminag3o da agua, a
eros3o do solo e © uso incorreto de agrotoxicos foram
considerados os problemas de maior relevancia pelos lideres
rurais e técnicos participantes dos seminarios. O PLANAC se
constituiu, entdo, no veiculo de comunicagdo da sociedade em
relagdo aos cuidados com o meio ambiente, forgando uma agdo
concreta, gue 'culminou na implantag2o de um Programa
Estadual de microbacias Hidrograficas.

Por pouco tempo, o PLANAC orientou as
atividades da SAARI em relaglo &s politicas agricolas

desenvolvidas no Estado. As atividades planejadas
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gradativamente foram cedendo &s forgas politicas dominantes
e aos interesses de grupos particulares, deixando a margem
os anseios populares detectados pelo diérbstico.

Se n¥o bastou o desconforto causado por um plano a
ser seguido, entraram em cena as desaven;as internas pelas
rigidas demarcaclies de poderes e recursos que caracterizaram
um periodo turbulento na Secretaria da Agricultura entre
1987 e 1988. 0Os conflitos politicos e a constante troca de
Secretarios foram motivos suficiéntes para dificultar a

execugdo do que foi planejade no inicio de governo.

4.3.7 PROJETO DE RECUPERAGHO, CONSERVALHO E MANEJO DOS

RECURSOS NATURAIS EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS.

0 ano de 1987 foi muito fecundo em elaborag¥o
e estudos de projetos de planejamento e utilizagd3o dos
recursos naturais em bacias hidrograficas, tanto nos orgdos
oficiais como na emergéncia de experiéncias n3o
governamentais, como os Projetos Itajai e Cubat3o no estado
de Santa Catarina. .

Concretizando a vontade popular que elegeu a
conservac3o dos recursos naturais como prioridade entre as
agies que seriam desenvolvidas no periodo de governo
1987/91, o PLANAC {(Plano Agropecuario Catarinense), incluiu
o Programa de Recuperag¥o, conservagdo e Manejo dos Recursos

Naturais em Microbacias Hidrogr&aficas. 0 Programa seria

executado num periodo de 1% anos, com o objetivo de resolver
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os problemas de degrada¢io ambiental e da baixa
produtividade, que as principais culturas do estado vinham
apresentando.

Vamos detalhar um pouco mais esse programa por
entendermpos gque aqui se inicia a possibilidade do encontro
entre as trés linhas de atuaclo com 0s recursos naturais: o
planejamento integrado de bacias hidrograficas, a extensdo

rural e os trabalhos em microbacias.

A. ELARORAGX0 DO PROJETO.

0 governo, através da Secretaria de Estado da
Agricultura, constituiuw uma equipe tecnica formada por
representantes das instituigles vinculadas a esta pasta,
CIDASC, EMPASC, ACARESC e do DER, coordenados pela CEPA/SC,
com a finalidade de elaborar um projeto que atendesse as
reivindicacties do PLANAC, para ser apresentado aoc BRanco
Mundial, com o objetivoc de obter recursos para a execugdio
da primeira fase do Frograma.
Em novembro de 1987, o governador Pedro Ivo
Campos recebe uma comiss3o conjunta do Banco Mundial e da
FAGQ, momento em que garante a participago do Estado no
projeto, concordando com as exigéncias dos financiadores, ou
seja, a contrapartida de 30% dos custos totais do projeto.
A partir desse momento a equipe teécnica
comegou a preparar o "Projeto Microbacias/ BIRD", como ficou
denominado, para ser executado num periodo de 7 anos, CcOom O

objetivo de cumprir a primeira fase do Programa de
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Recuperagdo, Conservag3o e Kgnejo dos gecursos Naturais em
Microbacias Hidrogr&aficas, sob a orientag3o de duas missfies
da FAOD, uma em mar¢o e outra em agosto de 1988. No dia 5 de
setembro de 1989 o entd3o Ministro da Fazenda, JoXo BRatista
de Abreu, assinou a liberago do projeto, e em 19 de outubro
do mesmo ano foi assinado o Loan Agreement, uma espécie de
carta de inteng3o.

Fara a elaboragd3o do projeto, definig3o de
metas e objetivos fez-se um levantamento detalhado sgpnivel
de microbacias em todos os municipios do Estado a fim de
verificar o sistema de cultivo e as tecnologias utilizadas
pelos agricultores, quantificar a area, o namero de familias
e de comunidades existentes.

Este levantamento preoccupou-se também em obter
a percep¢do sobre a degradagdo dos recursos naturais e os
servigos e préticas agricolas necessarias para a sua
solugXo. Uma equipe de 20 técnicos da extensdo, que Jj&

atuavam nos Trabalhos em Microbacias, fez o levantamento,

tendo sido consultados tambeéem 08 responsaveis pelos
departamentos de estradas e obras das prefeituras
municipais.

Podemos dizer que o Frojeto Microbacias/BIRD é&
um apanhado de metodologias existentes até entXo, sobre
manejo integrado dos recursos naturais em bacias
hidrogréficaé. Representa a evolugdio dos manuais operativos
dos diversos projetos oficiais desenvolvidos no Estado e de

algumas experiéncias n¥%o governamentais, cujo objetivo & a
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conservagdo dos recursos naturais.

B. OBJETIVOS.

Apresenta como objetivo geral recuperar e
conservar a capacidade produtiva dos solos e controlar a
poluigdo ambiental, buscando alcangar o incremento
sustentavel da produtividade das culturas, da produtividade
do trabalho do agricultor e, em conseqll®éncia, de sua renda
liquida. ‘

0 projeto coloca trés objetivos especificos
como sendo prioritarios de todas agbes desenvolvidas,
demonstrando desta forma sua caracteristica eminentemente
técnica.
~ Aumentar a cobertura vegetal dos solos.

- Melhorar a infiltragl3o de Agua no solo.

- Controlar o escorrimento superficial.

C. AREA DE ATUACHO.

Ne;ta primeira fase o projeto prevé o
atendimento de 520 microbacias num periodo de 7 anos,
beneficiando assim cerca de 70.000 produtores rurais,
representando 30%Z do total do estado, com o apoio financeiro
do Ranco Mundial. Espera—se que com os resultados obtidos, o
poder piublico se sensibilize e execute a parte final do
programa.

0 projeto pretende abranger todo o estado,

sendo que as areas prioritarias ser3o atendidas primeiro,
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levando em consideragdo a priorizag3o feita pelo

levantamento das necessidades.

D. COMPONENTES.

O projeto esta estruturado em oito componentes
a saber;
1.Extens¥o rural e assisténcia técnica;
2.Pesquisa agropecuéaria e planejamentc conservacionista;
3.Desenvolvimento florestalg
4 .Estradas municipais;
S.Treinamento e marketing;s;
é.Administragdo do projeto:
7 .Fundo de conservagdo do solo:

g.Crédito rural e FUNDEFROR

E. CUSTOS.

Os custos de realizaglo deste projeto foram
calculados em US% 76.488.848,95 dblares valores equivalentes
em 05 de desembro de 1987, sendo que 50% deste montante cabe
ao Governo do Estado e o restante dos recursos devera ser

financiado através do Ranco Mundial-RIRD.

F. METODOLOGIA OPERACIONAL .

A metodologia do projeto se divide em duas
vertentes que atuam em quatro etapas ou niveis de agdo: uma
das vertentes refere-se ao gerenciamento, cujo objetivo &

administrar o funcionamento das diversas partes que compBem



o projeto, a outra diz respeito a setorizagldo e priorizagdo
das bacias hidrograficas nas suas unidades menores.

As etapas ou niveis de agdo s¥o compostas de
varias operagles a saber: na primeira etapa ou nivel
estadual se dd a instalagdo da comiss¥o estadual de
microbacia, das geréncias setoriais e unidades de apoio e a
setorizagdo e priorizagdc de bacias hidrograficas; na
segunda etapa ou nivel regional se da a formag3o da comissdo
consultiva da bacia  hidrografica, a setorizaglo e a
priorizag3o das sub—-bacias; na terceira etapa ou nivel
municipal se da & formaglo da comissdo municipal de
microbacias, a setorizag¥o e priorizag3o das microbacias e o
planejamento dos trabalhos a serem desenvolvidosi na quarta
e ltima etapa se d& a criaglo da comiss3o da microbacia, ©
planejamento, e execugdo do projeto.

0O gerenciamento do projeto assemelha—-se com ©
modelo utilizado no Programa Nacional de Microbacias, cujo
fluxograma pode ser utilizado, necessitaﬁdo peguenas
adaptagles, uma vez que os projetos j& nio requerem a adesdo
nacional.

A metodologia utilizada para a setorizaglo das
bacias hidrograficas considera principalmente o recurso
hidrico, valendo-se de mapas de solo, fotografias aéreas, e
mapas topograficos. A delimitagd3o ¢é feita seguindo-se os
divisorude &guas, sendo que para proceder a priorizaglo
definiu—-se um elencoc de quatro parametros:

F1l. Importé&ncia da bacia hidrografica.
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P2. Eros¥o.
P3. Interveng¥do da populagdo rural.
FP4. Poluigdo. \
Para a setorizaglio das sub-bacias s&o

considerados quatro critérios:
. Divisor de agua.
. Area do sistema de drenagem.
. Declividade do curso dégua.
. Divis3o politico administrativa.

Us niveis de setorizagl3o correspondem aos seguintes
intervalo de areas:
BACiaA ccsassssseasscsnssassnsnnsan==s SEM limite de Area.
Su—bacia de 1®....ccrvvncancaess.. de 150.000 a 350.000 ha.
Su~bacia de 2°.....iecrisnnncananes de 30,000 a &0.000 ha.
MicroObaCi@.veiscvsnannsrscssanacansn d& F.000 a 12.000 ha.

Fara a priorizag¥o das sub—bacias tambeéem se
definiram quatro parametros cada qual contendo um conjunto
de critérios como base de comparaglio.

P1. Importancia da bacia.

P2. Eros3o.

PZ. Poluigdo.

4. Interveng3o da populaé&n.

0 procedimento de setorizagldo e priorizagdo
das microbacias s3o os mesmos utilizados para as sub-bacias,
respeitando-se o intervalo de &area entre 3.000 a 12.000 ha.
0 projeto detalha como o técnico de campo deve proceder para

instalar a comiss3o municipal de microbacias, e 0os passos a
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serem seguidos para a elaborag¥o do planejamento e execugdo

dos trabalhos.
4.4 CONCLUSBES SOBRE O ESTUDO.

Observa-se, através da histéria, que as
técnicas classicas de conservagdo do solo e os planejamentos
tradicionais do usoc da Aagua cedem lugar a um planejamento
integrado dos recursos naturais. A unidade de planejamento
passa a ser a bacia ou regi¥o hidrografica e a unidade de
trabalho ou execugdo das atividades, unidades menores
denominadas microbacias.

Foderiamos dizer que a extens3o estaria em
toda a década de 80 vivendo uma crise que precede um novo
paradigma. Em outras palavras a extens3o rural tradicional,
tida como clé&ssica uma vez que n¥o houve mudangas radicais
anteriormente, sen3o realinhamento de enfoques, ainda vive o
periocdo entre a morte da extens3o tradicional e o nascimento
de uma nova extensdo.

A analise das perspectivas histéricas da
extensdo rural, do planejamento integrado de bacias
hidrogréaficas e dos Trabalhos em Microbacias permite
vislumbrar um ponto de fus3o que podera acontecer nos anos
F0. A unido destas concepglies se fundamenta em tres
caracteristicas, gue gradativamente est®o sendo incorporadas

nas metodologias de desenvolvimento sustentado.



A) - Entende-se por interdisciplinaridade todo
processo de conhecimento, que busca a utilizagXo de
estruturas multidisciplinares, mantendo entretanto, a
intencionalidade individual das disciplinas nas acgles
desenvolvidas entre si. Neste caso a resoluglio dos conflitos
se dar3o de forma autHGnoma, uma vez que a interag3o podera
acontecer com ou sem uma coordenagdo especifica ou mesmo
determinagties individuais.

A agldio interdisciplinar se desenvolve a partir
de uma compreeng3do comum das questles, nasce dai as
condiglies necessarias para a discugdo das diferentes
abordagens metodolégicas. Nas colocagbes de Silva (1991), a
interdisciplinaridade busca diminuir os niveis de
fragmentagXo, disjungdo e redugio dos modos uni e
multidisciplinares de produg3o do conhecimento'. Produz como
resultado uma metodologia integradora.

B) - A interinstitucionalidade, ¢é entendida
como uma nova maneira de perceber ambiente externo das
instituigles. O enfoque dado & compreeng3o dos problemas
sbcio—ambientais pelas empresas publicas e organizagles da
sociedade civil, proca a necessidade de novas formas de
abordagem. Compreende a integragdo das instituigles, atraveés
dos seus recursos humanos e financeiros.

A coordenag¥o dos planos, bem como os objetivos gue
ir¥o nortear as politicas de desenveolvimente, acontecem
através da integragdo das diversas instituigbes, embora, a

diversidade de interesses estejam presentes como
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caracteristica. Desta forma as responsabilidades da
sociedade civil e do setor piblico s¥0 devidamente
representados. De acordo com Silva (1991), a

interinstitucionalidade se estabelece no interior dos grupos
e instituictes, reconhecendo os niveis e formas de
participag¥o, integracio orgamentarias e atraveés do
reconhecimento das diferentes formas de autogesto.

C) - A interatividade ¢é entendida como a
inter—agdo entre o0os dois entendimentos anteriores e a
sociedade civil. BSeria a forma democratica onde a sociedade
decide zeu destino e divide responsabilidades na solug3o de
problemas comuns. A participag3do deve ser entendida, como
agdo efetiva em todas as fases do processo.

A interatividade, segundo Silva (1991), e a
"busca dialogica de verdades consensuais." Seria a vontade
comunitéria onde a participag3do da sociedade civil exerce
todo seu poder, construindo sua propria historia,
determinando a sua identidade cultural através das relagles
entre a sociedade & a nature:za.

Estas caracteristicas ndo apresentam inovaglies
quando tomadas isoladamente, em si préprias, mas enquanto
coniunto, provocando a necessidade de uma releitura dos
conceitos de agio institucional e compreensio da
complexidade s6Gcio-ambiental. A ag3do & tomada agqui como a
fungio ou miss¥o da empresa.

As experiencias de planejamento integrado em

relago a utilizag3o dos recursos naturais se traduzem num
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exercicio destes conceitos. Tratando-se de uma radical
transformagdo no modo de perceber a realidade, e
conseqlientemente de agir, "ndo se pode esperar que essa
mudanga seja absorvida pela sociedade num curto espago de
tempo" (Khun, 1978).

A gradual transformaglo do processo de
conservagdo do solo em Trabalhos em Microbacias, somando as
caracteristicas positivas da extens¥o rural e do
planejamento integrado de bacias hidrograficas, & percebida
nas transformaghies ambientais e no comportamento social
provocado por esta nova forma de agir.

A mudanga que se processa, hotadamente no
final dos anos 80 e inicio dos anos 90, se estabelece como

uma substituigdo de paradigma da extensHoc rural. As agles
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que eram desenvolvidas até os anos BO sofrem uma ruptura de

compromisso, que se inicia nas reflexdes sobre o modelo de
extens3o, que J& n3o oferecia respostas eficientes aos
problemas cada ve:z mais complexos.

A incapacidade de solugi3o de tais problemas
vem forgando j& & algum tempo o0 reajuste das regras e
normas. Sempre gque o problema persiste, surge a crise gue
antecede o novo modelo, que poderd n3do ser aceito por parte
de alguns extensionistas, resultando na emergéncia de varias
correntes. 0 debate entre essas diversas correntes de
penszamento pode demorar muito tempo; aguela que fornecer
melhores soluglies aos problemas atuais, norteara as agbes da

nova extensido rural.



5 — A EXTENS&H0 RURAL: UM BREVE HISTORICO.

9.1 A EXTENSO RURAL NA EUROPA.

Ao que tudo indica, os primeiros trabalhos de
extensdo rural s¥o de meados do século XIX, gquando a Irlanda
sofreu uma forte crise sbécio-econtmica provocada pelo
fracasso das safras de batatas, fonte basica de alimento dos
pequenos produtores e arrendatérios, ocorrido no periodo de
1845 a 185%0. Por iniciativa prépria, o Conde Clarendon,
ent3do governador daquele pais, elaborou o gque alguns
pesquisadores tém hoje como "um dos documentos classicos da
extens3o agricola"” (Freitas, 1990).

0 documento era voltado para a capacitagdo e
aconselhamento dos agricultores, no sentido de adotarem
praticas agricolas mais racionais, tais como drenagem,
irrigag¢3o, aragdo, rotagdo de cultivos e adubagdo
racionalirada. As agbes eram realizadas por especialistas
conhecidos como "instrutores itinerantes", através de um

processo educativo, aplicado em uma determinada area, com o
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intuito de auxiliar na solugdo dos problemas comunitéarios.

A caracteristica marcante desta forma de
extens3o estava no processo educativo em que se pautava,
tido como complemento &4 educac3o técnica dos jovens, e na
organizagdo dos servigos de extensdo pelos préprios
agricultores através de suas associagles e cooperativas. O
extensionista deveria ter conhecimento pratico dos sistemas
aperfeigoados de agricultura adaptados as condigbes da
Irlanda e educagdo geral que lhe permitisse comunicar
oralmente as informagles.

Mais tarde, ainda na Europa, o servigo de
extens3o complementava a educaglio técnica dos jovens. 0O
trabalho era feito por um grupo de especialistas, tendo por
objetivo o levantamento e auxilio ao encaminbamento dos
problemas dos agricultores. 0Os colégios agricolas e os
departamentos de agricultura das universidades ofereciam
servigos de treinamento e consultoria aos extensionistas. Na
Inglaterra exigia—-se que (] extensionista tivesse
conhecimentos praticos em agricultura, filosofia, geografia,
fosse um cientista e soubesse comunicar-—-se com os
camponeses.

Segundo Caporal (1991}, "é& provavel que a
introdug3do dos servigos especializados de extensdo agricola
tenha sideo uma resposta as exigencias do processo de
acumulagdo de capital, nos periocdos subseqllentes a
acumulagdo primitiva. Fara o autor, a extens¥o rural surge

embrionariamente com a transformag3o das relagles advindas
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do modo de produgqo capitalista. 0 autor afirma que,
gradativamente, como o capitalismo, a extensi3o coexistiu por
muitos anos com o feudalismo gque, dominante no campo, era
marcado pelas relaglies servis. Diz ainda qgque mesmoc no
feudalismo pode ter havido um processo de transferé@ncia de
informagties, favorecendo da mesma forma que o capital, os
senhores feudais, permitindo—lhes maior apropriagi3o da

renda.

5.2 A EXTENSHO RURAL NOS ESTADOS UNIDOS.

0O impacto da Revolug3o Industrial nos Estados
Unidos gerou uma grande necessidade de matéria-prima oriunda
do setor primarioc. Este fato provocou uma série 4de
modificaglies no meio rural, originando varias formas de
atividades extensionistas naquele pais. As primeiras agles
partiram da sociedade de agricultura através de realizagdo
de palestras, confereéncias, feiras e eXposigles.

Num momento posterior surgiu uma forma mais
evoluida de extens3o agricola através dos "Institutos de
Fazendeiros”, que organizavam cursos rapidos para
agricultores. Finalmente, um diagnéstico demonstrou que a
falta de educag¥o no meio rural era uma das principais
causas do desajuste social, ent3o a extens3o rural se
espalhou rapidamente por todo pais.

A oficializagd3o do Servigo de Extensdo

americano se deu em 1914 com a publicagdo da lei Smith-
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lLever, que estabeleceu o0s recursos necessarios a sua
implementag3o e estruturag3o. A 1lei determinou a execugio
dos servigos de extens¥o aos Land Grant Colleges em
cooperacdo com o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (Freitas, 1990).

A partir da implantagdo da extensio rural, a
unidade produtiva passa a ser uma atividade empresarial,
cujo redirecionamento filosbfico_obedece fundamentalmente a
exigéncia do lucro. 0Oliveira (1987) afirma que tal
redirecionamento provocou gradativamente a percep¢3o de gue
"fatores extrinsecos & vontade e aos meios disponiveis,
tinham influ@ncia sobre a realizagdo destes objetivos”.

Percebe-se, de acordo com o autor, que a
insergdo da extens¥o rural na América, e principalmente no
Brasil, & oriunda de uma vis3o da realidade social, que
pressuple o desenvolvimento com &a transferéncia de valores
de um setor moderno para um tradicional. Neste caso, a
assimilag3o da proposta extensionista americana estaria
reforgando o aparato estatal enquanto legitimador do

desenvolvimento.

5.3 EXTENSHEO RURAL NC BRASIL.

A Extensi3c rural surge na América Latina pela
necessidade de mudanga tecnolbdgica da atividade agricols,
objetivando o aumento da produgdo e da produtividade. Desta

forma acompanharia a necessidade de matéria—-prima gerada
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pela industria, que crescia vertiginosamente a partir da
década de 40.

Nesta mesma década a Extens¥®o Rural foi
implantada no Brasil. Liderado pelo capital industrial; o
setor rural foi incumbido de exercer dois papéis: um seria
abastecer o setor urbano e o outro fornecer matéria-prima e
gerar divisas através das exportagbes de produtos agricolas.
Isso 56 seria possivel com a difusfo de novas tecnologias,
que tivessem a finalidade de modernizar o setor agricola.

Com base nestes pressupostos a fase inicial da
extensio seria modernizante, orientada pela teoria
funcionalista e apoiada no modelo difusionista. O conceito
de difus¥o deve ser tomado agui, segundo Rogers (1969), como
"o processo pelo gqual uma inovagdo e comunicada de um
individuo para outro, através do tempo, num sistema social”.
Funcionalista entende-se simplesmente pela agXo sistematica
a ser desenvolvida (fungXHo de difundir).

A Extens3o chega ao Brasil embalada ndo
somente pelo desenvolvimento industrial, mas também pela
preocupa¢gio dos Estados Unidos em manter os paises pobres
comc aliados, frente a *guerra fria", pela primazia
politica, econtimica e ideolégica do planeta. Havia um receio
de gue 0os povos famintos fossem mais receptivos as
propagandas comunistas, e isto fez com que o0 governo
americano iniciasse um programa de assist&ncia aos paises
mais pobres, principalmente os da América.

As primeiras aghes da Extens3o no Brasil foram
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de fomento, tendo a finalidade de fornecer insumos para a
produgdo de servigos badsicos como a mecanizag¢o agricola,
conservagdo do solo, irrigagdo, drenagem e estradas
vicinais. Este tipo de servigo foi muito criticadé uwma vez
que beneficiava um pequeno namero de produtores,
principalmente os de classe média e grande, sem efeitos
educativos.

Havia, portanto, uma preocupagdo da elite
brasileira quanto & necessidade da aplicagd3o de um modelo de
Extens3o, que fosse em sua esséncia um processo educativo.
Entendia~-se que a melhora da qualidade de vida do homem do
campo garantiria a abundancia de mHo-de—obra necessaria ao
aumento da produtividade agricola, necessaria para
acompanhar o avango do setor industrial.

Algumas medidas foram tomadas pelo Estado, no
sentido de melhorar as condiglies do ensino no meio rural e
ordenar a distribuig¥o espacial da populagdo, porém foram

insuficientes. Segundo Freitas (1990), as transformagbes
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estruturais na economia do pals proporcionaram uma crescente

concentragdo de renda dos setores industriais e de servigos,
e um decréscimo progressivo da participagdo do setor

primario, principalmente em meados da década de 1940.

5.3.1 AS _PRIMEIRAS EXPERISNCIAS.

Em 1948 surge em S&8o Faulo, na localidade de

FPassa Quatro, a primeira experi@ncia de Extens3o Rural,



porém sem sucesso. Mais tarde o Estado de Minas Gerais, em
convénio com a American International Associations (AIA),
criou a AssociagHo de Creédito e Assisténcia Rural (ACAR),
com o objetivo de elevar a renda da comunidadé rural atraveés
do aumento da produgdo e da produtividade. Fara Fonseca
(198%5) "a fung3o das ACARES {(...) era essencialmente
redefinir o papel da pequena propriedade pela subjugag¢do do
trabalho familiar ao capital e suas consequéncias".

0 fracasso da experiéncia em S¥o PFPaulo, se
deve, de acordo com QGueda (1987), ao tipo de extensdo
inicial identificada com o fomento. Este tipo de atividade
j& era uma realidade assistencial, que Jj& vinha sendo
prestada tanto pelos Org¥os da secretaria da agricultura
como pelas empresas privadas, 0 crédito era fornecido por
fortes casas bancarias e a assisténcia técnica pelo IAC
{Instituto Agrontdmico de Campinas).

Segundo o autor, esse corte mais comercial
dado & assisténcia técnica j& continha os germes do que hoje
é conhecido por "marketing rural". A diferenga & encontrada
nas afirmagcies de que a extens¥o rural objetiva a melhoria
de vida do agricultor através dos métodos educativos,
enquanto que marketing pressupde métodos lucrativos.

Em 19946 foi criada a ABCAR (Associagdo
Brasileira de Crédito e Assistencia Rural), com a
participac¥o da AIA (Américan International Association), do
Escritéorio Técnico Americanmo (ETA), da Confederagdio Rural

Brasileira e do Banco do Brasil S/A. A criag¥o deste 6rgdo
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central coordenador reforgou um modelo de Extens3o que se
concentrava na difusdo das inovaglies, passando a servir aos
interesses do Estado, principalmente no periodo de 1956 a
1964, |

Em seus documentos, a ARCAR traga o perfil do
extensionista, altera o modo de agir da extens%o optando
pela integragdo das instituighes que atuam no campo, requer
um planejamento mais abrangente, determina um atendimento
mais concentrado nos agricultores "com real potencial

produtivo ao invés do pequeno e o médio, que representavam

atraso no avango econttmico do pais” (Freitas, 1990). O
discurso da extens3doc neste periodo estava claramente
enfocado no desenvolvimento industrial, mostrando—se

insensivel aos reais problemas que se agravavam no setor
rural.

Consolidando esta linha de ag3o, em 1961 a
extensdo elabora o primeiro plano gqlinquenal (1961 a 1965),
em sintonia com as politicas do governo, apoiando o modelo
de desenvolvimento que visava modernizar o palis; em troca
recebia o0s recursos necessa&arios &0 desenvolvimento dos
trabalhos. 0 crescimento da influéncia do Estado na extensdo
ganha corpo com o encerramento do convénios em 1969 com a
AIA, momento em que a junta governativa da ABCAR é
substituida pela figura do Ministro da Agricultura. 0 mesmo
acontece nos estados onde o Secretario da Agricultura
automaticamente passa a ser o presidente da Jjunta das

ACARes.
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No fimal dos anos 60, em resposta a Revolug3o
Cubana, os Estados Unidos proplem uma ajuda ao Brasil
através do acordo MEC-USAID, objetivando o aperfeigoamento
dos recursos humanos no setor rural., Nesta fase surge o
crédito rural supervisonado, possibilitando o financiamento
da propriedade como um todo.
Mais tarde seria criada a EMBRATER (Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extens3io Rural), com a
lei n® 6.126 de 06 de novembro de 1974 e com o decreto n®
75.373 de 14 de fevereiro de 1975. 0 org¥o tinha por
objetivo melhorar as condigles de vida da populagd3o rural e
0 aumento da matéria—prima necessaria ao mercado interno e &
exportagdo. Comega o periodo denominado de produtivista-
humanista da extensd3io rural, enfatizando a transferéncia de
tecnologia ao pequenc e médio produtor.

A extens3o foi obrigada a adaptar-—se
periodicamente, assumindo novos COompromissos, e para
concretizé-los fez as modificaglies necessarias nos seus
enfoques e, consequentemente, no perfil dos extensionistas.
As aglies da extens3o, de um modo gerax, 830 definidas pelo
interesse do capital, algumas vezes buscando diversificagdo
de culturas, assegurando assim a forga de trabalho rural e
industrial, noutras intensificando a produgdo para
exportagdo. Seqgundo Canuto (1983) "estas opgbes sHo
determinadas pelas forgas sociais em conflito na sociedade e
dentro do Estado”.

0 perfil do extensionista desde o surgimento
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da extensdo n¥o tem fugido muito do s&bioc comunicador
exigido na Irlanda, do agricultor pragmatico e aoc mesmo
tempo cientista, filésofo e amigo na Inglaterra,
caracteristicas que, reuniaas com outras tantas, seriam
requisitos do extensionista brasileiro. A partir de 1974,
com a criag3o da EMBRATER, o perfil do extensionista é
evidenciado num intelectual capaz de interpretar a realidade
sbcio—econtmica e cultural do agricultor antes de formular
as propostas técnoldgicas.

Segundo recente pesquisa realizada por Freitas
(1990), o perfil do extensionista € definido pela
polivaléncia de um técnico que deve conhecer, sentir e se
identificar com tudo qQue diz respeito aoc meio rural. O
extensionista deve ser um profissional competente, perfeito
como ser humano e com uma miss3o a cumprir. De acordo com a
autora, "Essa exigéncia talvez seja propria do meio ou é
resultante da imagem da Extens3o Rural, como U4nico servigo
presente nas comunidades, ou da prépria complexidade do meio
rural que solicita de um Gnico técnico considerar toda a sua

problematica®.

5.3.2 A_EXTENSHO RURAL EM SANTA CATARINA.

A Extens3o Rural surge em Santa Catarina
antecedida por debates sobre agricultura e economia que
foram amadurecendo a idéia sobre a implantagi3o de um servigo

de assisteéncia técnica no Estado. Varias propostas foram
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apresentadas no sentido de melhorar o nivel de vida dos
agricultores e aumentar a produtividade. Nenhuma desta
propostas foi defendida com tanta é&nfase guanto a
necessidade de adogaé de métodos modernos, conforme relato
da segunda reuni3do sobre economia e agricultura realizada em
1949, na cidade de lLages.

De acordo com Seiffert (1990), nesta reunilo,
o terreno para a implantagqo da Extens3o rural no Estado
seria preparado atraves das declaraglies do ent3o secretério
da Viagdo, Obras Publicas e Agricultura, Leoberto Leal.
Dizia o Secret&rio que a renovagdo da economia agricola e
pastoril repousava no abandono dos processos de rotina e na
adogdo de métodos, sistemas e recursos modernos, qgue
possibilitassem maiores rendimentos com menor parcela de
esforgo; s4 assim se obteria melhor aproveitamento das
energias humanas.

Nesta mesma reuni¥o, ressaltou—se a necessidade
de wuma investigag3o das condigles sodcio—econ®micas dos
agricultores e a reorganizagHo do ensino vocacional
agricola. 0 ponto de partida para a criag3do do ETA-Frojeto-
17, entidade que deu origem aos trabalhos de Extens3o Rural
em Santa Catarina, viria mais tarde na forma de um convite

feito pela AIA & FARESC, oferecendo treinamento a dois

lideres rurais catarinenses, sobre técnicas modernas de
cultivo e métodos educativos uwtilizados pela extens3o
americana.

Sequndo Seiffert (1990), duas iniciativas
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devem ser destacadas na luta para a implantagdc de uma
estrutura ruralista no Estado: a primeira seria o convenio
que o Governador Heriberto Hllse e o ent3o Secretario de
Educag¢gao e Cu1£ura, Vitor FPeluso Junior, assinaram com O
ponto IV para, através do Frograma Americano - Brasileiro de
Ensino Elementar (PABEE),., promoverem em Santa Catarina a
Campanha Nacional de EBEducag3io Rural - CNER. A sequnda esté
na importancia das realizaglies das semanas ruralistas.
A autora afirma que até 1960 a "extens3o rural
catarinense estava ligada ideolébégica, financeira e
administrativamente aos Estados Unidos, comportando—-se como
um servigo paraestatal”. A unidade de planejamento era a
familia, justificando assim os trabalhos desenvolvidos em
relagdc a esposa e filho dos agricultores, seguindo o modelo
de economia doméstica utilizado pela extens¥o americana.
Romeu Padilha (1982), no entanto, afirma j&
existirem documentos da extens3o gque deixavam de lado "essa
ideologia da familia rural', procurando entender as demandas
dos setores urbanos e industriais, neste mesmo periodo. Num
destes documentos, a extens3o referia-se sobre a balanga de
pagamento, controle da inflagio e elevagdo da produtividade
do trabalho, indo além dos aspectos meramente técnicos.
A consolidago da extens¥o rural em Santa
Catarina finalmente se deu com a realiragdo de um convénio
entre a Secretaria da Agricultura, Associaghes Rurais e o
Eecritébrio Técnico de Agricultura, em margo de 1956. Na

oportunidade criocu-se o ETA-PROJETO-17, nomeando Glauco
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Olinger como o primeiro Diretor Executivo.

5.3.2.1 0O PRINCIFPIO DA EXTENSHO EM SANTA CATARINA

Em 29 de fevereiro de 1956 foi implantado o
primeiro escritébrio do ETA-projeto-17, no municipio de
Florianépolis, no Bairro Agrontmica. Em novembro do mesmo
ano, S%o José inaugurava um Escritério Piloto. A partir de
janeiro de 1957 foram instalados mais ocito novos escritérios
em duas frentes, uma no Vale do Rio Itajai e outra no Vale
do Rio do Feixe. Em 1958 os escritbrios j& eram 18, dez anos
apbs a instalag3o do primeiro j& havia 71, e em 1981 somavam
192 escritorios, atingindo Quase todos os municipios do
estado (Extensdo, 1982).

A primeira turma de extensionistas constituida
de 10 extensionistas sociais e 9 engenheiros agrtnomos foi
treinada na Fazenda Ipanema em S3o Faulo. Os treinamentos
tinham a durag3o de guatro meses, e eram ministrados por
equipes mistas formadas por professores norte americanos e
brasileiros.

A ER em Santa Catarina basicamente se origina
sob o processo educativo, diferente da forma classica, que
tinha um enfoque mais fomentista desenvolvido pelo servigo
federal. Os principios da ER americana englobavam guatro
pontos fundamentais: o conhecimento da realidade; ensinar
fazer fazendo; a decis¥o de participagdo pelo préprio

agricultor; a identificagdo com a comunidade trabalhada,
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colocando os interesses pessoais do extensionista em segundo
plano.

A implantagdo do ETA-FROJETO-17 foi antecedida
por uma experiéncia de B8 anos de extens¥o rural no Brasil,
ccorrendo quase que simultaneamente a criag¥o da Associagdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR). Em
conseqliéncia da criagio da ABCAR, o Projeto ETA-PROJETO-17 &
transformado, em 21 de junho de 1937, na Associagdo de
Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina

{ACARESC) .

5.3.2.2 A_EXTENS®0O E OS DISPOSITIVOS DE CReDITO RURAL.

D Plano de Metas do Governo Celso Ramos (1961
a 1949%) diagnosticou a necessidade de se implementar a
produtividade do agricultor, provocando a participagdo mais
efetiva da ER nas agdes governamentais. A partir deste
momento Santa Catarina passa a planejar o seu
desenvolvimento, e o servigo de extensdo rural se incorpora
efetivamente as aglies do Estado.
Em 1962, com a criagdo do Banco de
Desenvolvimento do Estado (BDE), o governo estadual quase
triplicou o nimero de empréstimos com os produtores rurais.
Neste periocodo a ER assume o papel de orientagdo como parte
de um sistema financeiro, que de certa forma deixava a
margem a maioria dos agricultores interessados, reflet;ndo a

falta de organizago e a inexpressiva representagdo politica

iB4



dos agricultores.

Os Bancos de Desenvolvimento tinham objetivos
fomentistas. Aplicavam recursos subsidiados contando para
isso com a pélitica governamental, que se mostrava, ateé
certo ponto, sensivel com a alocag3o destes recursos em
projetos prioritarios para a economia nacional,
principalmente no periodo de 1974 a 1978. A caracteristica
descentralizadora dos BDs facilitava os investimentos nos
diversos estados da federagldo, contribuindo para o
desenvolvimento regional.

Na década de 70 os BDs tiveram participacdo
ativa no financiamento do setor rural. Um exemplo da
atividade destes bancos est& registrado na campanha do
calcario em 1970. Neste momento o crédito orientado provocou
a rapida modernizag3o da agricultura catarinense.

Mecanismos adicionais foram criados pelo
estado, para estimular ainda mais a uwtilizagdo de insumos
modernos, como & lei n®4.486 de 1970 que dispunha sobre
subvengbes & associagles agropecuarias e criava o fundo de
estimulo & produtividade. Consistia na amortizagl3o de juros,
aguisig¢g3o de reprodutores e sementes fiscalizadas, maquinas
e equipamentos, iseng3o de .juros sobre os financiamentos
especificos e subsidio a fretes relativos ao transporte de
fertilizantes e corretivos como o calcario.

Segundo Ramos (1982), em 1979 o enfoque é
revertido, extinguindo-se grande parte dos créditos

subsidiados. Os recursos oriundos do governo federal se
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tornaram escassos, fazendo com que os bancos de
desenvolvimento gradativamente perdessem a funglio que vinham
exercendo.

Em 1981, o ent¥o Secretario de Planejamento do
Estado de Minas Gerais, Paulo Hadad, faz um alerta, no
Encontro Sobre Bancos de Desenvolvimento realizado no Rio de
Janeiro, sobre a atmosfera neo—-liberal que comegava a se
delinear na condugdo da economia brasileira. Afirmava,
ainda, que havia uma tendéncia crescente para reforgar a
economia de mercado como opeHo fundamental para o pais, em
detrimento do grau de interveng¥o do Estado.

0 entendimentoc era de que as forgas de mercado
na condugXo da economia do pais aumentariam ainda mais as
diferengas regionais. Este raciocinio revela a logica
capitalista, uma ver que a&s empresas sempre procuram
condigles 6timas de mercado e infraestrutura, s6¢ encontrando
estes requisitos nos estados mais desenvolvidos.

0 servigo de extens3o Rural foi abalado
definitivamente com a redugXo dos créditos para
investimentos e a elevag¥o das taxas de juros. A resoclugo
ne 27, de 28 de junho de 1983, onde as créditos rurais e
industriais ficaram sujeitos acs juros de 54 ao ano mais a
corregldo monet&ria, com taxas crescentes no decorrer dos
anos, fez com que a ER perdesse um importante instrumento de
penetraglio no meic rural.

FPoliticamente, as linhas gerais da ER no

sofreram modificagles apés o movimento de 1964, uma vez que

186



seus ideais 3& estavam contemplados nas diretrizes basicas
do governo Celso Ramos. As politicas fixadas pelo Presidente
Castelo Branco para o setor agricola eram no sentido de
éumentar as exportagles, colonizag3o dos vazios demograficos
e aumento da produgdo e da produtividade, que seriam
impulsionados pelos pregos minimos, crédito agricola,
insumos modernos e armazenamento.

No final dos anos 60, as solug8es para a
questilo agréaria, estabelecidas em nivel nacional, s@o
incorporadas & politica agricola catarinense através do
documento Agricultura, Diagnéstico e Prioridades. Afirma
Seiffert (1990), que a estratégia encomendada para o
extensionismo estabelecia que a manutengdo da paz social
passava obrigatoriamente pelo aumento dos 4indices de
produtividade. A partir dai, diz a autora, "o extensionismo
passou a fazer parte em todos os planejamentos de
desenvolvimentos regionais de Santa Catarina".

0 ano de 1975 se estabelece como marco
referencial com a criaglo do Sistema Nacional ‘de
Flanejamento Agricola (SUPLAN) e suas Comisstes Estaduais de
Flanejamento Agricola (CEPA), do Sistema PBErasileiro de
Assistencia Técnica e Extensdo Rurél (SIBRATER) constituido
pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extens3o
Rural (EMBRATER) e suas associadas estaduais (EMATER).

Em 8Santa Catarina esse conjunto de
instituiglies foi acrescido com &a Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) criada em 1973, o Centro de
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Ciéncias Agrarias da UFSC (1979), da Companhia Integrada de
desenvolvimento Agropecuario (CIDASC) e da Empresa
Catarinense de Fesquisa Agropecuaria (EMFASC), todos a
servigo da agricultura catarinense.

As demandas da ER e dos setores industriais em
expans3o forgaram a criag3o da EMPASC, em 1975, no governo
Konder Reis. 0Os resultados pouco expressivos obtidos com a
introdut&o de pacotes tecnolbgicos trazidos de outras
regittes, sem sofrer as adaptagles as condigles edafo-
climAticas do estado, forgaram a criagdo de um 6rg3o que
gerasse tecnologia capaz de atender as demandas da

agricultura catarinense.

5.3.2.7 POLATICAS AGRICOLAS: GUEM AS DETERMINAT

Com a entrada do chamado complexo agro-
industrial, novos mecanismos passam a reqgular a agricultura.
s maiores interessados, agora, na disseminagio das
inovaglies e do progresso técnico s3¥o os setores industriais,
que tém no campo o seu mercado. A agricultura deixa de se
constituir um setor semi-—-autdBnomo para tornar-se parte do
todo. Segundo Caporal (1987), "& a estrutura desse todo" gue
passa a determinar o modo como a agricultura deve produzir.

Com a implantag3o do ICEFA, acontecida em 5 de
outubro de 1975, o Estado ganha um reforgo técnico nsa
elaboragdo das politicas agricolas. Os estudos e

diagnésticos da realidade rural e o assessoramento ao
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planejamento das ag¢les desenvolvidas no meio rural s&o
feitos agora pela CEPA e a adaptagido e geragdo de tecnologia
para o setor, pela EMPASC. Essa demarcagdo de competéncia da
origem a um gradativo afastamento das instituigles e
setorizagdo da agricultura.

Em seus estudos, Seiffert (1990) conclui que a
partir de 1979 o documento elaborado pelo ICEPA YA
Agricultura de BRaixa Renda em Santa Catarina” provocou um
redirecionamento na politica agricola, até ent3o orientada
pela Secretaria de Agricultura. Funcionando como um marco
referencial, o documento procura tragar o perfil dos
produtores de baixa renda, levantando o numero existente no
Estado, comprovando a existéncia de bolsBes de pobre:za.

Esta linha, diz a autora, orientou o planc de
agcdo do Governo Amin (1982-1986), dando destague especial
aos pequenos produtores, introduzindo dois programas: o
"troca ¥ troca", que se contituiu numa espeécie de
financiamento cujo resgate ¢é feito através de produto,
aumentando o poder de negociagldo do pequeno produtor, e o
Frojeto de Microbacias, que iniciou timidamente com algumas
experiéncias espalhadas pelo estado.

No final da década de 70 a transformacao
capitalista da agricultura € criticada severamente pelos
movimentos ecoldégicos, devido a&a degrada¢dio generalizada do
meio ambiente, uma vez que, visando especificamente o
aumento de produtividade, deixava de lado aspectos sociais

como a questlo da terra e da fome. Neste periodo iniciam as
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primeiras autocriticas da extens3o rural, uma vez percebida
como instrumento da moderniza¢¥o da agricultura brasileira.
A crescente preocupagdo internacional com a
questdo ambiental, coloca dentro desta problem&atica a
Associag™o dos Engenheiros Agrinomos de Santa Catarina, que
elabora um documento sugerindo a formulag¥o de uma politica
relativa & conservag3o do solo e A&gua. "Este documento
contemplava o0s  aspectos ecolégicos e agricolas, de
planejamento urbano, construgi®o de rodovias, controle no uso
de agrotoxicos e aplicagdo rigorosa da legislagldo ambiental”

{(Seiffert, 1990).

5.3.2.4 AGRICULTORES: PRIORIDADE A0S RECURSOS MNATURAIS.

Em 31 de Agosto de 1987 o Plano Agropecuario
Catarinense, emergido de uma ampla consulta em todos os
municipios do estado, define as agdes que a Secretaria da
Agricultura desenvolveria no governo Pedro Ivo Campos (1987
a 1991). Dois critérios basicos nortearam este plano: a
participagdo comunitaria e a municipalizagdo da agricultura.

0 PLANAC se direciona para o desenvolvimento
rural, este tido como "o vresultado de uma série de
transformaghes quantitativas e gualitativas que tem lugar em
uma comunidade rural, cujos efeitos resultam numa elevagdo
dos padrdes e em mudangas favora&veis no modo de vida da
pdpulagao envolvida". Para isso sugere cinco agles que devem

ser seguidas:
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~ melhorar a qualidade de vida da populagXo ruralg

- aumentar a renda e a capitalizag¥o do agricultor;

- aumentar a produ¢3o de bens e servigos;

- usar racionalmente os recursos naturais;

— aumentar o poder politico e participativo dos produtores.
Neste enfoque coube & Extens¥o Rural desenvolver

conhecimentos, habilidades, héabitos e atitudes junto &

populag3o rural no sentido de melhorar o nivel de vida pelo

aumento da renda gerada na propriedade agricola. Sua aglo &

colocada como eminentemente educativa, contrapondo—se~ as

agties paternalistas, utilizando os métodos de atuagdo

caracteristicos e préprios, voltados ao crescimento do homem

rural, como pessoca e como produtor.

Demonstrando estar conciente da realidade, o
setor rural elegeu o desmatamento, a falta de tratamento de
dejetos, & poluigd3o e contaminagdio da agua, a eros¥o do solo
e 0o uso inadequado de agrotoxicos como os problemas que
mereciam maior atengdo por parte do Estado. Algumas medidas
foram propostas pelo PLANAC no sentido de conservar e
recuperar os recursos naturais, levando em considerag3o o
enfogque de microbacias, sugerindo as seguintes ag¢bes:

- difecionar, de forma integrada, todas as ag¢bes de governo,
a0 nivel federal, estadual e municipal, para a preservagdo e
a recuperagido dos recursos naturais.

~- controlar a eros3o do solo através de praticas bioltgicas,
mecanicas e vegetativas, aplicadas de modo integrado.

-~ definir e implantar o Cébdigo de Uso do Solo, considerando
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a aptid3o agricola e as condigles ébcio - econBmicas dos
estabelecimentos rurais.

- intervir, Jjunto aos O6rgdos competentes, para evitar a
poluigqo das &guas interiores e da orla litoranea.

- propor alternativas tecnolbgicas de acordo com as
condiglies stcio—econtmicas e culturais do produtor, atravées
de estudos © pesquisas para aumentar a renda e a
produtividade da unidade produtiva.

- estimular a protegldio e a explorag3o econtmica dos
ecossistemas florestais com espécies nativas de importancia
econtmica e ecolégica, garatindo, ao mesmo tempo, a
sobrevivéncia da fauna e do préprio homem.

- desenvolver treinamentos para técnicos e produtores sobre
manejo da mata e comercializagdo de produtos florestais.

- criar no homem a mmentalidade conservacionista e
ambientalista para gque, respeitando as leis da nature:za,
planeje e administre a propriedade de modo economicamente
viéQel e ecologicamente sustentavel.

—~ considerar a propriedade como um todo, sob o©o enfoque
sistémico, maximizando as linhas de exploragdo, levando em
consideragdo as interaglies harmtnicas e os limites de
aptid¥o dos solos agricolas, sem degradar o meio ambiente.

Visando o desenvolvimento do setor agricola e

do Estado, o Flano busca na realir-a¢3o de suas agles a
integrag3o de todos os subsistemas agroecontmicos . A partir
desse momento a extens3o alinha-se aos demais orglos

vinculados 2 SAAI (Secretaria da Agricultura e Irrigagdo),
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procurando atuar integradamente, direcionando o©s recursos
para uma determinada &area, denominada microbacia.

0 Plano Agropecuario Catarinense classificou
ainda os programas (subsistemas) de acordo com o complexo
rural em tr&s grupos principais: programas fim; programas
complementos; programas de apoio.

Neste momento o papel exercido pela extensa3o
rural toma rumos bem diferenteé o Programa Nacional de
Microbacias &€ absorvido e paralelamente evolui o Projeto de
Recuperagio, Conservag3doc e Manejo dos Recursos Naturais em
Microbacias Hidrograficas; ambos tem na Extens¥o Rural o
Instrumento de viabilizagdo.

De fato, a extens3o passa gradativamente a
priorizar os trabalhos em microbacias até que em 1988, por
ocasi3do do seu langamento, o projeto Microbacias/BIRD torna-—
se prioridade da extenso e do estado. Nota-se a partir dail
a gradativa desativaglo dos trabalhos tradicionais que a
extens3o vinha desenvolvendo, & medida que o projeto
Microbacias/BIRD ganha mais importéancia, colocando-se como

um marco referencial.

5.3.2.95 0S _NOVOS RUMDS DA EXTENSHO CATARINENSE.

"Ds sinais desta mudanga 3j& haviam sido dados
em 1982, por ocasido do I Encontro de Extens3c Rural
realizado em FlorianGpolis, e em 1984 no I Encontro Regional

da Juventude Rural, realizado na cidade de Capinzal. Nestes
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eventos, observou-se atraveés dos depoimentos de
agricultores, jovens e técnicos a necessidade de uma nova
postura por parte da extens3o rural em Santa Catarina. Esses
momentos ndo foram dQnicos, muitas vezes a circustancia
permitiu que dentro da prépria agldo extensionista as
contradigties do sistema fossem expostas.

Em 1989 a EMBRATER divulga um texto elaborado
pela FAO onde h& uma forte tendéncia ecolégica. 0 documento
sugere a adaptagdo dos sistemas de exploragdo agricola as
condiglles de solo, clima e as necessidades das populagbes,
para obter os rendimentos maximos com o minimo de degradagdo
ambiental.

Neste mesmo texto ha uma referéncia a carta
mundial de solos adotada pelos estados-membros da FAO, em
1981, salientando a necessidade de um enfoque
multidisciplinar e integrado dos sistemas de exploragio e
planejamento do aproveitamento da terra. Neste mesmo ano o
Fresidente José Sarney assinala a conex3o entre os problemas
ecolbgicos e a injusta ordem econtBmica mundial, na IV
Reuni3do Ministerial Sobre Meio Ambiente Na América Latina-e
Caribe, langando nesta oportunidade o Programa Nossa
Natureza.

Ainda em 1989 no Estado de Santa Catarina, &
promulgada a constituigdo Estadual confirmando no capitulo
11T do Desenvolvimento Rural, artigo 144 paragrafo 2¢, as
bacias hidrograficas como unidades basicas de planejamento

do usoc, conservag3o e recuperagdo dos recursos naturais,
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utilizadas mais tarde nos planejamentos dos +trabalhos da
extens¥o rural.

Fressupondo uma mudanga de paradigma, Seiffert
(1990) conclui nos seus estudos que a alternativa viavel
para a nova extenso seria a opcdo para o
ecodesenvolvimento, que "objetiva otimizar o saber acumulado
pelos agricultores, aprofundando—o cientificamente com
vistas a aumentar o alcance e a capacidade de adaptagio”.

Neste caso, a teoria do consenso onde o modelo
de educagiio supervaloriza o processo de ensino—aprendizagem,
visando o condicionamento para obter o maximo
desenvolvimento econtmico, daria lugar a ecoextens™o, que da
mesma forma levaria & modernizagdo da agricultura, mas desta
vez considerando a cultura loﬁal, a tecnologia utilizada, a
capacidade natural de recuperag3o da natureza e tendo o
agricultor como sujeito da propria historia.

fluanto mais nos aproximamos de 1990, mais

evidente se torna o entrelagamento do servigo de extensao
rural e os trabalhos em microbacias. Os estudos deixam claro
qgue h& uma aceitagdo gradativa da nova extens3o, cujas
caracteristicas valorizam o saber popular, exigem um novo
enfogue, reguerem um novo perfil do extensionista, sugerindo
um novo paradigma que oriente os trabalhos da extens3o no
futurc. A partir daji, o0 uwso racional dos recursos naturais
em bacias hidrograficas j& n%o se constitui numa atividade-
projeto, mas em uma "nova modalidade de extens3o”.

0 novo modelo de extens3o proplie aglies mais
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abrangentes excedendo as comunidades rurais, atingindo as
&reas peri-urbanas e urbanas, estas constituindo elementos
ou sub-sistemas dos sistemas formados pelas bacias ou
regities hidrogréficaé. Do mesmo modo, o novo extensionista
nd¥o necessita apresentar o perfil de um semi-deus, mas
entender—-se como parte de uma metodologia integradora, capa:z
de provocar a interagdo das diversas disciplinas e
instituigties presentes nas relaglies sbcio—ambientais.

0 novo paradigma que se alinha para a extensdo
tem como meta revelar as contradiglies da economia de
mercado, - e © papel gue o©o agricultor e os técnicos
desenvolverdo a partir da realidade ambiental a que estdo
sujeitos. Esta nova concepglo de extens¥o, segundo Fiori
(1982), encontrar&d seu espago nos palses latino americanos
"ma medida que se proponha a elevar a mentalidade do homem
rural de sintética a analitica". Este momento somente se
dard quando o agricultor se entender dentro da histéria,
exercendo a cidadania através de um processo de participagdo
ativa.

0 Frograma Estadual de Extens®o Rural para
1990 incorpora algumas propostas da ecoextensio, alinhando
os servigos sob o enfoque sistémico, assumindo—-se como
instrumento da politica agricola e agraria do Estado,
direcionando as atividades em quatro aspectos:
- maximizar a utiliza;ad dos recursos disponiveis,
utilizando—-se instrumentos de avaliag3o econtmica que

permitam a analise de sua realidade a fim de facilitar a
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tomada de decis3o por parte do agricultor.

- desenvolver processos de cultivo rentdveis permanentes,
que n3o perturbem o equilibrio do meio ambiente. Estes
trabalhos ser3o viabilizados através da metodologia de
microbacias.

— viabilizar a pequena propriedade através de formas
associativas, tais como condominios, associagdo de
produtores e consércios

- descentralizar o planejamento, as decislies e a execugdo
das aglies governamentais, permitindo maior participag3o das
comunidades.

Os avangos tecnolégicos também recebem um novo
enfoque. Ao contrario da forma como os pacotes foram
impostos na década de 70, a extens¥o dos anos 90 orienta
praticas que sejam adaptadas a realidade das pequenas
exploragties agricolas familiares, porém, sem que percam a
competitividade. As novas tecnologias devem promover a
independ&ncia do agricultor séb ponto de vista técnico-
financeiro e cultural.

0 posicionamento do extensionista & de
educador—-educando, buscando na troca de saber entre técnico
e agricultor, através de uma acdo educativa e dialdgica,
definir e implementar as tecnologias adaptadas a cada
realidade cultural. Toma—-se por cultura "todo complexo que
compreende conhecimento, crenga, arte, moral, lei, costume,
e qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelc homem

comoc membro da sociedade"(kKatz, 1973).
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A metodologia de ag3o assemelha-se ao Programa
Nacional de Microbacias Hidrogré&ficas, partindo de um
diagnéstico da realidade que ¢ discutido com a comunidade,
contituindo-se no programa municipal. Num segundov momen to
faz parte do programa regional e posteriormente do programa
estadual de ATER (Assisténcia Técnica e Extens¥o Rural).
Neste documento observa-se uma aproximagdo dos métodos de
extens3do e da metodologia usada nos TM. O Frograma da ER
(1990) sugere que as microbacias sejam a "unidade de
planejamento que servird como base ao trabalho de
reordenaco do espago rural, da organizagdo comunitaria e de
todos os segmentos que compBem a agricultura catarinense".

O Frograma se coloca como parte componente da
politica governamental para a agricultura, evitando o
envolvimento politico-partidario, priorizando o atendimento
aos pequenos e médios produtores, sem disting3o de credo,
raga, partido ou outro tipo de discriminagdo.

No entanto, a postura da extens3o rural neste
inicioc dos anos 90 reflete um profundo periocde de crise.
Este comportamento evidencia uma ruptura de enfoque,
deixando transparecer gque o papel desenvolvido até os anos
80 deixou de exigir um trabalho especifico da extensi3o,
obrigando-a a uma autocritica e reorientag3o de suas
atividades. Esta fase critica, de obscurescéncia
missionaria, recordando Thomas Kuhn, normalmente antecede

uma mudanga de paradigma.
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5.4 A EXTENSX0 RURAL E O NOVO FPARADIGMA.

No final da periodizag3o histédrica sobre a
extensdo rural em Santa Catarina, nos referimos a uma
ruptura de enfoque, que gradativamente vem provocando a
substituigdo das regras ou normas que orientam os trabalhos
da extensdo. Entendemos que essa mudanga de compromisso seja
em Gltima analise uma revolugdo, uma substituiglo de
paradigma.

Fara melhor explicar esse processo buscamos
subsidios na obra de Thomas Kuhn (1978), "A Estrutura das
Revolugtes Cientificas”. 0 estudo destes episdtdios pode nos
auxiliar a compreender melhor a perspectiva histbrica
vivenciada atualmente pela extensdo rural catarinense.

0 autor utilizou o conceito de paradigma para
explicar que a hist6tria da cig#ncia experimentava, por vezes,
uma ruptura, nd3o permitindo dessa forma uma acumulagdo
linear do conhecimento cientifico.

A essas rupturas, geralmente precedidas de um periodo de
crise, Khun denominou de revolugties cientificas. Definiu o
paradigma como sendo as "realizagtes cientificas
universalmente reconhecidas, que durante algum tempo
fornecem problemas e soluglies modelares para uma comunidade
de praticantes de uma ciéncia”.

Fara explicar o processo de sustituig3o de um

paradigma por outro, Kuhn se utilizou de alguns conceitos
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como: Revolugso cientifica, anomalias, cieéncia normal,
ciencia extraordinaria e crise. Tentaremos explicar o
sentido de tais conceitos de acordo com o desenvolvimento do
tema.

A "revolugdo cientifica" consiste no processo
de substituigo de um paradigma velho por um novo. Kuhn, so6
admite revolug3o na ciéncia apébs a ruptura total de todas as
amarragies intrinsecas da ciéncia, feita por um grupo de
cientistas.

Guando ndo h& mais avangos, provocando um
momento critico de insatisfagd3o num grupo de praticantes de
uma ciéncia, geralmente culmina com uma revolugldo e
consequentemente na substituigiico do paradigma atual. A
aceitag¥o de um novo paradigma obriga a modificagdo do modo
de atuar do cientista, bem como a substituig¢3o dos recursos
metodolbgicos e instrumentais.

As inovaclies geralmente s¥o provocadas pelos
jovens ou por aqueles que esti3io h& pouco tempo na atividade
cientifica. O0Os velhos cientistas geralmente apresentam
muitas dificuldades em aceitar o novo paradigma proposto,
ocorrendo, as vezes, a absorgldo pelo grupo somente apos a
morte dos resistentes.

0 processo de substituig¥do de paradigma €
composto de trés fases: uma fase de calmaria, onde as
atividades cientificas s%¥o intensas, e uma fase de crise,
onde ocorre a morte total ou parcial do paradigma vigente. A

terceira fase ¢é o momento em que ocorre a aceitaglo do novo
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padr¥o de desenvolvimento cientifico, provocando o ajuste
dos instrumentos metodolébgicos necessarios.

De acordo com Cupani (198%), a fase em que a
atividade de pésquisa € dirigida por um paradigma ﬁem
consolidado, que n%¥o & discutido e que geralmente n3o é
percebido como tal, por vezes irrefletidamente aceito como
modelo, por um grupo de cientistas, €& denominado de "ciéncia
normal”. Os cientistas normais s3d0 ensinados estritamente
s0b os ditames de um paradigma.

0 "cientista normal" se ocupa exclusivamente
dos problemas que o paradigma vigente estabelece como
cientificos, auxiliado em suas atividades pelos instrumentos
e recursos metodolbgicos fornecidos segundo seus principios.
Cupani (1983) observa também que o cientista normal "& uma
personalidade predominantemente conservadora com relagdo ao
paradigma que inconscientemente defende (e que representa
para ele a maneira natural de cultivar a ciéncial)".

A "cieéncia Extraordinaria", por sua vez, €&
exercida no periodo em que um paradigma comega a dar sinais
de crise até o momento em que outro paradigma venha
substitui-lo. Este processo de sustituic3o de um paradigma
requer, além da revis¥o instrumental, também uma convers3o
do sentido dos termos utilizados pelos cientistas.

0 cientista extraordinario lida com problemas
e questles para as quais o paradigma vigente n¥o fornece
respostas. Ao perceber as falhas do paradigma estabelecido,

o cientista extraordinario chega a propor e as vezes impor
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um novo paradigma. A luta para impor o novo paradigma nd3o
envolve apenas discursos légicos, mas uma certa dose de
persuas3o para convencer os resistentes, quanto & validade
do novo paradigma. |

Fregtientemente um novo paradigma emerge, ao

menons embrionariamente, antes que a crise alcance seu
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climax, ou seja explicitamente reconhecida. Neste caso o

enfragquecimento ou o obscurescimento de suas regras foram
suficientes para induzir alguém & encarar um novo modo de
atuar.

Quando o paradigma estabelecido n%o fornece
resposta a algum tipo de problema, este obriga ao reajuste
das regras. Forém, se a teoria do paradigma for ajustada e o
problema persistir, ocorrera a descoberta do qgue kKuhn
denomina de "anomalia". As anomalias conduzem a uma mudanga
de comportamento que afetardo profundamente os conhecimentos
existentes.

0 autor descreve que as anomalias as vezes
persistem por tanto tempo e penetram t3o profundamente na
comunidade cientifica, gque & possivel descrever os campos
por ela afetados como um estado crescente de crise. A
emergéncia do novo paradigma €& precedida  de um periodo de
inseguranga profissional, uma vez gque exige a destruigdoc do
paradigma j& estabelecido.

Rejeitar um paradigma & sempre decidir
simultaneamente aceitar outro. 0 juizo gque conduz & tomada

dessa decis¥o & a comparagdo entre um e outro. Nio obstante,



rejeitar um paradigma sem aceitar outro é rejeitar a proépria

ciéncia.

5.4.1 MUITO ALéM DA MUDANCA DE ENFOQUE.

0 estudo e a compreens3o destes episddios,
embora apresentem certo grau de dificuldade, podem ilustrar
comparativamente o contexto histérico da extens3o rural.
Consideramos como uma das maiores dificuldades o. estudo
destes fentmenos, © fato dos seres humanos modificarem seus
habitos de conduta social, como consequé&ncia da aquisigido de
novos conhecimentos.

As revolugles politicas e as revolugbes
cientificas apresentam um paralelismo em suas fases. A
descrigdo destas fases poderd clarear ainda mais nossa
explicag¥o sobre o entendimento do que & um paradigma.

De forma muito semelhante as revolugles
politicas e cientificas iniciam—se com a insatisfagdo
crescente, freqtientemente restrita a um segmento da
sociedade ou grupo, de gue as instituigles existentes deixam

de responder adequadamente aos problemas que ajudaram em

parte a criar. O sentimenrnto do mau funcionamento,
responsavel pelo mal estar reinante, pode
circunstancialmente levar a crise, pré—-requisito das

revolugtes.
De modo semelhante verifica-se que

historicamente a extenso tem ajustado seus enfoques e desta
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forma sobrevivido a crises politicas e econtmicas. A crise
dos anos 80 n3o se refere, no entanto, a um fator externo,
mas a uma questdo de identidade. Fercebe-se entdo que desde
& sua origem ndo houve ruptura de normas ou compromissos,
tampouco substituigdo de instrumentos ou metodologias, e
essa @ a diferenga fundamental que se estabelece a partir da
crise dos anos B80.

A autocritica da extensio, iniciada nos anos
80, se processa num momento em que a instituiglio j& nd3o dava
as respostas adequadas as reividicagtes do campo. Novos
problemas exigiam novas solugles, impossivelis de se obter
sem uma mudanga de instrumentos e de metodologia. 0O inicio
dos anos 90 reflete um periodo de profunda crise, ndo sO na
extensdo, mas no meio rural como um todo.

As caracteristicas das revolugles
paradigmaticas est3do se tornando cada vez mais visiveis na
extens3o rural. Observa—-se, na atualidade, um intenso debate
sobre novos intrumentos metodolbégicos, que futuramente
poder3o se constituir em um novo paradigma que orientaré os
trabalhos da extens3do dos anos 90. J& se observa nos
trabalhos realizados em microbacias hidrograficas, através
de sua analise, um esbogo metodolébdgico indicando a
emergéncia de um novo paradigma.

0 Frojeto Microbacias/RIRD, que se estabelece
como o (nico programa verticalizado da extens3o rural, tem
na municipalizagdo de suas atividades a interaglo,

aproximando os técnicos das comunidades e possibilitando o
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exercicio das caracteristicas de interdisciplinaridade e
interistitucionalidade. A articulag¥o destas
caracteristicas, entretanto, encontra ainda dificuldades
quase gque isuperaveis, colocando.a possibilidade de sucesso

dos TM no campo das utopias.
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& - DISCUSSH0 DA PESQUISA DE CAMPO.

6.1 CONSIDERAGHES INICIAIS.

Nesta parte da pesquisa, elaboramos uma anéliée
dos dados que foram obtidos através dos questionarios
aplicados nas microbacias, considerando em suas analises os
aspéctos histbricos descritos anteriormente. Desta forma foi
possivel retirarmos algumas conclusties de cunho geral, que

s3o apresentadas no final deste estudo.

&.2. ORDENAMENTO DOS DADOS

Os dados apresentados a seqguir s3o de 14
municipios, onde foram entrevistados o4 agricultores
representando cerca de 14% do total atendido pela extenso
rural e 24 técnicos que, em sintese, formam as equipes que
trabalham nas microbacias. Alguns municipios contam somente
com um extensionista, que por vezes pode ser um técnico
agricola ou um agronomo. As entrevistas foram feitas com

agricultores que moram e trabalham nas microbacias
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pesquisadas, € com os técnicos da extens¥o que trabalham

especificamente nestas microbacias.

QUADRO N= 8 - MICROBACIAS PESQUISADAS.
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MUNICAPIO MICROEBACIA A/ha Te AE/Ie TFA ZAe Im/TM
Agrolandia R. Pedras F.000 1 45/%5 50 11 12/84
Agrontmica M. Grande 2.700 1 67/2 104 3 06/85
B. Novo R. Pinheiro 2.475 2 41/5 41 12 10/84
Caxambi I.. Caxambl F.041 2 181/3F 800 2 06/87
Conc6trdia L. Kenedi F.070 1 1774 160 23 06/87
D. Cergueira M. Preta 4,900 1 &0/3 120 5 04/86
Ipumirim L. Aurea 2.308 2 F2/8% 110 16 04/85
Ita L. Lava Pés 541 2 20/95 26 25 05/86
Ituporanga R. Batalha 2.000 2 35/5 52 14 09/85
Ouro R. Vitoéria 1.000 2 J0/0 56 17 12/85
Piratuba A. Engenho 1.045 2 44/ 96 7 06/87
S. Veloso L.. Debast. o032 15/4 72 27 05/86
S. lLudgero Serrinha 260 2 2274 40 18 05/86
Seara L. Consol. 700 2 3674 40 11 05/86
A/ha. — Area em hectare.

Te - Técnicos entrevistados.

AE/le — Agricultores atendidos pela extensdo/Agricul tores
entrevistados.

TFA - Total de familias de agricultores existentes na
microbacia.

%Ahe — Percentagem de agricultores entrevistados em relaglo
aos agricultores atendidos pela extensdo ra microbacia.
Im/TM - Data da implantagXo dos trabalhos na microbacia.

Conforme estes dados, 645 familias de
agricul tores slic atendidas pela extens3o rural, ou seja 26,8

agricultor por extensionista, representando aproximadamente

58%4 das 1.412 existentes nas quatorze microbacias
pesgquisadas. A populagdio nestas microbacias & de 7 .060
pessoas entre adultos e Jjovens, o que representa 294,1

pessoas por técnico. A Areas das microbacias somam 24.668
hectares, significando 1.027 hectares para cada

extensionista .



Fara facilitar & organizagdo da analise
proposta, os questionarios foram divididos em trés partes: a
primeira refere-se aos dados de identificagHo; a segunda se
contitui de nove questlies descritivas onde Dé técnicos
emitem livremente suas opinilles e a terceira parte esta
dividida em nove questlies sobre as variaveis gerais e trinta
e dois desdobramentos especificos. Cada vari&vel geral esta
acompanhada de suas variaveis especificas ou indicadoras.
A primeira parte do guestionario & constituida
de questdes que ird¥o identificar a populaglio pesquisada, a
Area das microbacias, quem trabalha nelas e quanto tempo vem
atuando nestes trabalhos. Neste item procuramos saber ainda
se 05 extensionistas e a comunidade tém conhecimento da
regi3o, principalmente da bacia hidrografica e SUAS
divisMes, observando até que ponto s3o consideradas as
relaghes de interdepend@&ncia entre o sistema em foco e os
demais sistemas e subsistemas.

A segunda parte busca conhecer a opinido dos
técnicos sobre os TM, os entraves encontrados e as soluglies
para supera-los. Na terceira parte a intengio &€ de observar
a abrangéncia e a intensidade dos trabalhos desenvolvidos.
Fara melhor visualizagdo dos resultados elaboramos . 17
tabelas onde a variavel geral & analisada seguida de suas

respectivas variaveis indicadoras.
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6.7 PRIMEIRA PARTE:IDENTIFICACXO.,

Vinte e quatro técnicos responderam os
questionarios; destes, tréze eram do sexo masculino e onze
do sexo feminino. Do total, desesseis tém o curso superior e
oito o nivel médio. As formagles profissionais s3o
diversificadas, contando com treze profissionais formados em
agronomia, trés em pedagogia, tré&s em magistério, dois
técnicos agricolas, uma assistente social e um técnico em
contabilidade,.além de uma pessoa ter se identificado como
extensionista rural, o0 que n3do corresponde a pergunta.
Embora as profissles representem uma certa diversificagdo,
seria interessante a inclus3o de profissionais de Areas
diferentes ans TM, fato que poderia resultar em novas
contribuigles aos planos de conservagido dos recursos
naturais e desenvolvimento rural.

Os dados demonstram uma predomin&ncia dos
profissionais da agronomia, que se distribuem principalmente
nos cargos de coordenag3o dos THM; as demais profisslies s3o
em menor namero e encontram—-se nas atividades de cunho

executivo.

6.3.1 IDADE DOS TECNICOS.

A figura n® 11 nos mostra, que idade média do

total dos técnicos pesquisados que trabalham nas microbacias
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e de 3I3,5. A idade média masculina & de 34,4 e a feminina
32,3. Verificamos qQue a idade independe da formaglo
profissional, pois h& entre os técnicos de nivel médio

idades superiores aos de formag3o académica.

Idade dos Técnicos

Fregiiéncia

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45

1dade (anos)

FIG. N= 11 - IDADES DOS EXTENSIONISTAS.

A verificagdo da idade dos técnicos nos permite
observar a experiéncia profissional, gque & um fator cultural
levado muito a sério pelos agricultores, uma vez gue guanto
mais idosos o0s técnicos, mais experieéncia demonstram, e por
conseguinte tém mais respeito por parte da comunidade. Temos

uma histéria de mais de 40 anos de agricultura "moderna®,
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portanto "ensinar'os agricultores requer um saber que seja
inovador, ¢ que complemente aguele que ¢é repassado de pai
para filho; para tanto se faz necessé&rio anos de trabalho
nesta atividade e constante aprimoramento, requisito gque os
técnicos jovens ndo apresentam. As comunidades rurais tém
culturalmente uma certa resisténcia em aceitar um novo
extensionista e somente apbs adguirir & confianga dos
agricultores € que se processarad a troca de informagllies. A
mudanga de um técnico por outro ocasiona portanto um
intervalo estéril que resulta em prejuizo para o Estado e
para o agricultor.

A perfeita identificag¢io dos técnicops com os
problemas dos agricultores nd3o se traduz forgosamente em
beneficio aos gue mais necessitam. Nio devemos desconsiderar
os interesses do capital no desvio dos objetivos. Embora os
™ nXo tratem os conflitos sociais, de certo modo
oportunizam as comunidades através da organizagio, a
orientarem o processo de desenvolvimento de acordo com sua

vontade.

6.3.2 TEMFO DE TRABALHO NAS MICROBACIAS.

Este item mede a experiéncia gque o
extensionista tem especificamente em relagdo aos trabalhos
em microbacias. A figura n°® 12 nos mostra que a média do
tempo de trabalho do grupo pesquisado e de 2,8 anos.

Considerando-se que as microbacias pesgquisadas foram



escolhidas por terem sido as mais antigas e servirem como
experieéncias piloto para o Estado, deduz-se que h& uma
constante troca de técnicos nas comunidades, ocorrendo por
conta disso uma descontinuidade nos trabalhos, reforgando a

observagdo j& feita no item anterior.

Tempo de trabalho nas microbacias

Fregtiencia

Tempo (anos. meses)

FIG. N= 12 - TEMFO DE TRABALHO DOS EXTENSIONISTAS

NAS MICROBACIAS.

De acordo com o qgra&afico, os técnicos
apresentam uma média de tempo de trabalho nas microbacias
pesquisadas de 2,2 anos, inferior & média das extensionistas
sociais que chega aos 3,6 anos. Lembrando que a média do

tempo de implantac¥o das microbacias, ¢é de 4,2 anos,
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confirma-se assim a reconhecida rotatividade dos técnicos da
extensdo rural. No caso dos técnicos, vemos gque a média do
tempo de trabalho &€ aproximadamente a metade do tempo de
implantagdo dos trabalhos em microbacias. A analise destes
dados suscita um questionamento sobre guais os fatores que
agem na diminuig3o do tempo de trabalho de um técnico na
extens3do rural e porgque a rotatividade das extensionistas
so0cialis & menor.

Neste aspecto, alguns estudos j& demonstraram
que a extensdo rural tem sido wusada como campo de
aprendizado pelos profissionais das ciéncias agrarias, onde
a inexperiéncia e a Jjuventude se confundem, na 6tica do
agricultor. 0Os dados nos mostram que nos Gltimos anos a
média de idade dos técnicos ndo tem aumentado, traduzindo-se
consequentemente na falta de identidade com as comunidades
trabalhadas.

O tempoc de trabalho nas microbacias estéa
ligado a duas caracteristicas fundamentais; a primeira & o
fato de a instituigido '"extens3o rural" decidir manter um
técnico "especificamente” nos trabalhos de microbacias. Isto
resulta da compreens¥o de que os TM se constituem num
projeto "especifico" de conservagdo de solo. Num segundo
momento a rotatividade € resultante quase sempre das
condig®es de trabalho do extensionista, ou seja, salario,
interferéncias politicas, valorizaglo pessoal, treinamento,

apoio logistico e outras.
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De um modo geral, as escolas agricolas,
universidades e instituigtes estatais vem cumprindo
historicamente o papel de fornecimento de m3oc-de-obra
especializadas ao capital. Dessa forma o Estado cumpre o
papel de organizar e financiar o manancial cientifico
necessario & acumulagdo capitalista.

Assim, os impostos pagos pela sociedade ao
Estado, além de aperfeigoar os técnicos, também financiam
pesquisas, que, em Ultima andlise irdo reproduzir a
acumulagdo do capital privado. Este ciclo que passa
despercebido pela sociedade tampouco sofre critica dos

técnicos e pesquisadores enquanto cidaddos.

6.3.3 ETNIA DOMINANTE.

As microbacias escolhidas para a realizagdo da
pesquisa estdo espalhadas pelo Estado todo, permitindo a
dominancia, por vezes, de uma etnia em um determinado local,
ou da presenga de duas ou mais etnias dominantes em uma
mesma microbacia.

Analisamos esta questEo através das opinibies
dos técnicos e a soma das predomind&ncias observadas nos
levantamentos e diagnbosticos executados pelos escritéorios
locais. Os resultados nos mostram gue h& uma predominancia
de italianos e alem3es em todas as microbacias. Entretanto,
10 técnicos responderam Que os italianos predominam nas

microbacias onde trabalham, ¢ 35 técnicos indicaram que os
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alemsies s¥o especificamente

técnicos s¥o de opini¥o que

italianos e alem3es.

os

predominantes. Os demais

ha uma predominancia mista de

A predomin&ncia dos alem3dies e italianos nas

microbacias se deve a forma

Estado. GQuando os italianos

formaram os cinturties verdes

alimentos aos alem3ies que

organizando mais tarde novas

estado.

Culturalmente

importante nos trabalhos de

extensdo.

de ocupacdo territorial do

agui chegaram primeiramente

com o objetivo de fornecerem

s@ dedicavam & industria,

penetraglies para o interior do

a etnia representa um fator

De acordo com as

declaragties dos extensionistas os italianos e os alem3es s3o

mais receptivos,

caboclos apresentam uma certa

enquanto que

os japoneses, 0S5 poloneses e

resisténcia as inovagies.
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6.3.4 TEMFO DE IMPLANTACH®0 DOS TRAEBALHOS EM MICROBACIAS.

Este item nos permite verificar a
quantidade de experigéncia que a extens3o rural tem em
relagdo aos trabalhos em microbacias, e o tempo que
necessitou para as téansforma;ﬁes metodolbgicas dos projetos

elaborados neste intervalo de tempo.

Tempo de implantacio das microbacias

Frequéncia
Y]

L1-2 21-3 31-4 4.1-5

Tempo (anos. meses)

FIG. N= 13 - TEMPO DE IMPLANTALAO DAS MICROBACIAS.



Os projetos de implantag¥o de microbacias
iniciaram em 1984 na Estado de Santa Catarina, perfazendo
uma média de 4,2 anos nas microbacias pesquisadas, sendo que
algumas mais antigas j& foram desativadas, por varios
motivos, conforme declaracles dos proprios técnicos locais e
dos coordenadores estaduais. Entre eles, destacam-se a falta
de recursos humanos e monetarios, remanejamento,
transferéncias por motivos politicos e baixos salérios.

A figura n® 13 nos mostra que os tempos de
implantag3o das microbacias s3Ho0 desiguais entre si,
indicando que os TM foram sendo implantados gradativamente,
tendo algumas &6 anos de implantaglio e outras apenas 1,5
anos. Entretanto, verificou-se uma sintonia entre as
indicaglies dos agricultores e dos técnicos em relagi3oc ao
inicio dos trabalhos. Este fato possibilita-nos concluir que
a implantagidioc dos TM se d& com a efetiva participagdo dos
agricultores.

Os TM foram absorvidos em Santa Catarina a
partir de 1984, apds a sequnda grande enchente, por ocasi3io
da visita dos técnicos da extens3o ao Parand. Até 1987 as
microbacias representaram uma atividade especificamente da
extens3o rural, ganhandoc maior evidéncia e integragdo com a
elaborag®o do Frojeto Microbacias/RIRD.

Sua projecdo, no entanto, n¥o foi suficiente
para modificar o entendimento filoséfico inerente aos TM em
Santa Catarina. Mesmo éom a absorgdo de parte da metodologia

do CIDIAT (apud HIDALGBO 1985), devidamente adaptada as
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condiglies catarinenses, a wvis¥o tecnicista dos TM é
dominante.

As microbacias trabalhadas antes de 1987 n3o
obedeceram & critérios técnicos previamente estabelecidos. A
experiéncia dos técnicos, que j& trabalhavam nas comunidades
e as liderangas locais, exerceram um papel determinante na
escolha das microbacias. Somente a partir de 1987, por
ocasido da elaborag3o do Flano Estadual de Microbacias, é
que os parametros do Frograma Nacional de Microbacias e
posteriormente do Frojeto Microbacias/BIRD, passaram a
orientar a priorizagiio dos ™, evitando assim as
interferéncias politicas.

Devemos considerar como relevante o fato de
que, sob o enfoque politico, os trabalhos em microbacias
foram absorvidos em Banta Catarina mais como uma soluglo
para os problemas das enchentes na bacia do Itajai do que
propriamente como uma metodologia de planejamento  dos
recursos naturais. A abrang®ncia dos TM ganhou impulso a
partir do diagnostico feito pelo FLANAC, que comprovou,
através do desejo das comunidades rurais, a conservagio dos
recursos naturais como prioridade das agles governamentais,
forgando, al sim, a reativagdo dos TM.

A partir deste momento a CORENAR (Coordenagdo
de Recursos Naturais Renovaveis) da Secretaria da
Agricultura, elaborou um projeto a nivel estadual com metas
para guatro anos, onde seriam implantadas 400 novas

microbacias, com recursos do PNMH. Os recursos vindos do
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Estado e os escassos recursos de Brasilia foram
insuficientes para manter o programa de acordo com as metas
propostas.

0 Programa Nacional de Microbacias instalou em
1987, a Microbacia Piloto do Estado no municipio de Caxambl
do Sul e constituiu as Comissbes Estaduais e Municipais de
Coordenagiio. Neste mesmo ano, foram submetidos & Comiss3o
Nacional os 17 primeiros projetos de microbacias em Santa
Catarina. Ja& em 1988, com a desativag¢do do PNMH, os estados
assumiram os respectivos programas, e em Santa Catarina o
PNMH transformou-se no Programa de Cdnservagéo, Recuperagdo
e Manejo dos Recursos Naturais em Microbacias, para um
horizonte de quinze anos. Destes, sete serdo executados com

o Frojeto Microbacias /BIRD.

6.53.5 POPULACA0 DAS MICROBACIAS.,

As microbacias trabalhadas pela extensd3o rural
s¥o de tamanho reduzido porgue, guando da sua implantagdo,
ainda nd3o haviam sido estabelecidos os par&gmetros que
determinam os limites para as bacias, sub—-bacias e
microbacias hidrograficas. Antes da elaborag3o do Projeto
Microbacias\EBIRD, as micrabacias eram escolhidas, conforme
declarag3o de Frassom (1990), seguindo-se alguns parametros
técnicos, mas com grande influgncia do conhecimento da
realidade 1local do préprio extensionista e da vontade

politica das autoridades e liderangas municipais.
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Populacdo das microbacias

Freqliencia
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FIG. N= 14 - POPULACMo DAS MICRDOBACIAS.

Geralmente as microbacias escolhidas continham
as comunidades onde o extensionista j& desenvolvia trabalhos
através da extens¥o tradicional. A figura n® 14 nos mostra
uma média de Bé,B familias em cada microbacia trabalhada
pela extens3o. Esse nGmero de familias enquadrava-—-se nas
possibilidades de atendimentos da extensio tradicional.

Para as novas microbacias, o© Projeto
Microbacias/Bird estabeleceu os parametro de priorizago,
baseando-se na metodologia do Frojeto Itajai. A metodologia

define quatro varidveis gerais e qguatorze varidveils



indicadoras, estabelecendo uma pontuagdo de acordo com a

importancia. A maior soma de pontos indicar& a microbacia

mais critica e, portanto, prioritaria.

6.3.6 AREA DAS MICROBACIAS.

Area das microbacias

Frequiéncia
w

001-t 101-2 201-3 301-4 401-5

CEM  MIL MECTARES)

FIG. N= 15 - AREA DAS MICRORACIAS.

A 4rea média de cada microbacia obtida através
do levantamento & de 1.762 hectares, estando bem abaixoc do
nimero minimo de hectares estabelecido pelo Frojeto
Microbacias/BIRD, que orienta um intervaloc de Z.000 a 12.000

hectares. Os Intervalos gque estabelecem os tamanhos das



bacias, sub-bacias e microbacias hidrogréaficas também se

baseiam na metodologia original do CIDIAT.

6.%.7 LOCALIZACYD GEOGRAFICA.

0 questionamento sobre em gue bacia e sub-
bacia esta inserida a microbacia hidrogr&fica trabalhada
pelo extensionista pesquisado tem o intuito de verificar até
que ponto ele sabe sobre as influéncias de dupla m3o que
acontecem entre os sistemas e os sub-sistemas.

Neste ftem, nota-se através dos dados, que os
técnicos ndo apresentam um bom conhecimento geogkéfico da
regi3do em que trabalham. Observando as respostas da
pesgquisa, nota-se que 16 técnicos n¥o souberam definir com
perfeigdo a que bacia e sub-bacia pertence a microbacia em
que trabalham, 8 estdo de acordo ou com o mapa das bacias
hidrograficas de Santa Catarina elaborado pela SEFPLAN, ou
com O mapa das regidies hidrograficas elaborada pelo
Instituto CEFA, para ser utilizado no FProjeto
Microbacias\BIRD. Somente dois n¥%o responderam o nome da
bacia onde trabalham.

A confus¥o sobre a localizagao geografica das
microbacias pelos técnicos e agricultores depde sobre a
necessidade do aperfeigoamento destes conhecimentos.
Recordando Christofolletti (1979), "o universo & formado de
varios conjuntos de sistemas, cada um sendo contido dentro

de um outro maior”. De posse deste conceito, & possivel
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sempre expandir o sistema particular para um objetivo de
perspectiva mais amplo, da mesma forma que se pode talhar
para uma perspectiva menor.

A par destas possibilidades o planejador tera
condigles de considerar as relagles de interdependé&ncia que
ha entre o sistema em foco (microbacia) e os demais sistemas

(sub-bacias e bacias hidrogaficas) como na figura 1é6.

FIG. N= 14 — SISTEMA EM FOCO E SUAS RELAGOES.

Sob © aspecto econtmico o conhecimento
geografico da regi3o & de fundamental importa&ncia. Atraves
dele poderemos reconhecer os espagos dominados pelos

compléxos agro—-industriais, os fluxos de comércio e as
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demais relagles de interdependéncia entre os sistemas. Com a
falta do conhecimento sobre a inserg®o do local ao regional,
corre—se o risco de erro na interpretag3o da realidade.

Em Santa Catarina, o gquadro rural transformou-
se nos Gltimos anos, definindo certas regibies de domino das
agroindastrias, que determinam onde os agricultores v3o
produzir, o que, e em que quantidade. Observa-se a
transformagdo da propriedade rural, que em um dado momento
atua como fornecedora de matéria prima para a indastria, e
em outro, como mercado consumidor, submetendo—-se por vezes a

uma excessiva especializagdo.

6.4 SEGUNDA FARTE: GIUESTHBES DESCRITIVAS.

6.4.1 MICROBACIAS: SIGNIFICADO FARTICULAR.

Ferguntamos aos técnicos sobre a sua opinido
particular em relag¥o aos TM.‘A anélise das respostas foi
feita agrupando-se os tbopicos ﬁais abordados. dando—-lhes uma
pontuagso conforme o numero de vezés em que fossem citados.

Doze opiniles dos técnicos referem—se a uma
metodologia de planejamento da utilizag¥o dos recursos
naturais. Com o mesmo namero de opinilies, dizem gque & uma
metodologia que estabelece uma unidade de planejamento. Trés
opinides afirmam gque os TM motivam os agricultores a se
organizarem para resolver os seus problemas. As opinibes

sobre um projeto de educagdo ambiental; organizagdo da
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assisténcia técnica; motivag3o a&a integracdo institucional:
valorizagdo dos profissionais; um projeto de conservagdo do
solo, foram abordadas somente uma vez. 0Oito técnicos
entendem que os TM s3o um modo de orientar a integrag3o de
esforgos, de modo geral. Dois s¥o de opini3do de gue os TM
sHo um projeto global, quatro entendem que s3Ho um projetq de
melhoria de vida. Duas abordagens afirmam que os TM s30 a
Ultima alternativa para a viabilizag3o da agricultura.
Reunindo todas as caracteristicas citadas
pelos técnicos, podemos concluir que os TM s%o entendidos
mais como metodologia de desenvolvimento do que um projeto
especifico. A oportunidade de integrag3o de disciplinas e
instituigles, gue se d& através dos TM, dinamiza o alcance
dos resultados, melhora o interesse do agricultor e valoriza

os profissionalis envolvidos no processo.

6.4.2 D8 TM E A EXTENSHO RURAL.

luando guestionados sobre o gue representam os

trabalhos em microbacias para a extens3o rural, a totalidade

das respostas convergiu para a palavra "evolug¥o", dando a

entender que os TM representam n3o somente uma mudanga de

comportamento dos técnicos, mas do modo como a extensdo
rural passou a planejar e atuar.

Estas respostas reforgam o iftem anterior, e o

entendimento de que os TM representam uma evolugio dos

trabalhos tradicionais da extensdo, nos obrigam a uma



anadlise sobre os marcos hist6ricos. Se entendermos que as
acties educativas utilizadas para difundir novas tecnologias
cumpriram sua etapa, e que gradativamente o©o enfoque da
extensxo foi mudando,., concordaremos também com o aumento da
complexidade destas mesmas aglies. Isto ocorreu
necessariamente & medida gque se foram considerando as novas
relaglies sbcio—ambientais, o gue na 6tica dos técnicos n3o
passou de um processo continuo de mudangas.

Numa andélise mais geral, observa-se gue esse
processo teve um corte radical com o estabelecimento da
unidade de planejamento e a vis3o sistémica das relagles
sbcio-ambientais. Essas caracteristicas s3o suficientes, ao
nosso ver, para constituir uwm novo paradigma da extensdo
rural.

Szmreczany e (Queda (1989) afirmam gue o meio
rural esté deixando de constituir um sistema social, através
de um processo multiforme, transformando-se gradativamente
num setor diferenciado mas plenamente articulado com a
sociedade globkal. Talvez aqui esteja o principal papel
desenvolvido pelos TM, guando &o considerar as relagles
stcio-—econBmicas toloca-se frontalmente contra esse
processo. Neste momento os TM deixam de se constituir um
projeto de conservaglio de solo para estabelecerem—se como um
plano de desenvolvimentoc sustentavel do meio rural.

Contrariando & leitura tecnocrata, os TM se
colocam mais contra o modelo modernizante, que

gradativamente vem empobrecendo e mutando o sistema social
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do campo, do que a favor de novas tecnologias de produgdo.
Enquanto metodologia de desenvolvimento, os TM funcionam no
sentido de estancar o €xodo rural, aumentar a produtividade,
aoc mesmo tempo em que tornam sustentéavel o processo
produtivo. Essas e outras caracteristicas da metodologia
resultam para os agricultores, conforme declaragles dos
técnicos, na "dGltima tentativa de viabilizag2o do sistema
agricola e do seu modo de vida.".

Esse entendimento coloca os TM como uma contradig3o
vivida pelo Estado. Este, como poder fortemente influenciado
pelas classes dominantes, favorece o "status Quo",
colocando-se & favor do modelo de desenvolvimento que
expulsa os peguenos agricultores, uma vez entendidos como

n3o produtivos.

6.4.7 EXTENSE0 RURAL ANTES E DEPOIS DOS TH.

Buando nos referimos sobre como eram
executados os trabalhos de extensido antes, e como s3o
executados depois da implantag¢Ho das microbacias, as
respostas dos técnicos formaram o seguinte raciocinio: os
trabalhos desenvolvidos anteriores a implantag3o dos THM
convergem para um modo pulverizado, individual de ver os
recursos naturais, com falta e/ou desperdicio de recursos
financeiros para os projetos e uma certa deficiéncia em
relagdo & conscigéncia ecolbgica. Depois da implantag3o dos

™ os técnicos conscientizaram—se da complexidade da
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natureza, sublimando o enfoque sobre a participagdo da

comunidade, integragao, diversificagdo de pr&aticas agricaolas

e conservacionistas e planejamento das aglies (fig. 17).
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FIG. N= 17 — REFRESENTAQSO METODOLOGICA DOS TM.

Depois que a microbacia passou a ser a unidade

de planejamento, os trabalhos de extensdo tornaram—se mais

abrangentes. A complexidade do meio ambiente e das relagles

sociais exigiu uma compreens3o malis abrangente por parte do

extensionista. o técnico tem necessariamente que

aperfeigoar—se para poder acompanhar o processo evblutivo

que acontece apds a decis¥o de participag3o do agricultor

nos TM.



0 agricultor, por sua vez, vai se
desbloqueando psicologicamente, e ao remover os problemas
priorit&arios, aumentando gradativamente a complexidade das
solitagties e espectativas. S8e num primeiro momento requer
coisas simples, como terragos para o controle da eros3o, num
segundo momento exige discussdes mais complexas, como taxas
de juros, seqguros agricolas e subsidios, assuntos que
interferem em sua vida, mas cujas decistes acontecem muito
longe do seu local.

De acordo com os extensionistas, as praticas
agricolas executadas nas microbacias levam em consideragdo a
capacidade de uso do solo. 0 planejamento integrado e a
diversificagido da produg3o s¥o persequidos, embora o
diagntstico da realidade ainda n3¥o se apresente como uma
ferramenta eficiente, uma vez gque tende a considerar

principalmente os fatores técnicos.

6.4.4 TRABALHOS EM MICRORACIAS. EM QUE SE CONSTITUEM?

Queriamos saber se os técnicos acham gue os TM
se constituem num projeto de conservag3o do solo e da agua
ou em algo mais complexo e solicitamos para comentar. Fara
facilitar a analise desta quest¥o, dividimos as respostas em
trés itens de convergéncia: mais, igual e menos. Obtivemos
deste modo vinte e duas respostas, referindo que os TM so
algo mais do que um projeto de conservagdo do solo, e

somente duas respostas confirmando os TM como um projeto de
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conservagcdo do solo, ou seja, igual. Os comentarios referem-
se aoc que se assemelha a um plano de desenvolvimento
regional, indicando que na pratica a agldo desenvolvida para
& utilizag¥do racional de um recurso natural requer a
observagXo do meioc em que se encontra inserido, considerando
as relagles de interdepende&ncia. A observaglo dos diversos
fatores que interagem num determinado espago exigem, por sua
vez, uma agdo mais abrangente da extens3o.

De acordo com as respostas, o extensionista ao
atuar numa comunidade, obrigatoriamente se envolve com
variaveis ambientais e sb6cio—econtimicas. E incompativel
querer trabalhar isoladamente com um sistema, sem levar em
considerag3o as relagties de interdepend&ncia com os demais
sistemas e subsistemas.

/

6.4.5 TM: AVANGOS E RETROCESSOS.

Solicitamos neste fitem Qgque os técnicos
citassem os pontos positivos e negativos da extensidio antes e
depois da implanta¢do dos TM. As respostas que se referiram
ao "antes", foram unanimes em apontar somente o©s pontos
negativos, enquanto que ao "depois" reservaram—se tanto os
pontos positivos como também os negativos dos TM.

Arntes da implantagdio dos TM os técnicos
indicaram gque havia demora na adogZo das praticas; visitas
ecsporadicas, ou longo intervaloc entre uma visita e outrajg

visitas viciadas, ou seja, maior frequeéncia de visitas onde



o técnico é melhor recebido ou mais exigido pelo agricultor;
praticas orientadas pouco eficazes; falta de integracdo com
outras instituigbes.

Com a implantagd3o dos TM os pontos positivos
apresentados sdo: a réapida adoglo das préaticas orientadas
por parte dos agricultores; mais incentivos através de
recursos subsidiados; valorizagio dos profissionais;
resultados mais r&pidos; maior organizag3o por parte dos
agricultores; maior integragdo institucional; aumento da
produtividade; melhor preparo dos técnicos; trabalhos de
cunho mais genérico, retirando o extensionista do trabalho
especificamente técnico. Os pontos negativos ficaram por
conta da falta de técnicos e falta de recursos subsidiadds
aos agricultores para realizarem os trabalhos de conservag3o

do solo.

6.4.6 INTERINSTITUCIONALIDADE E INTERDISCIFL INARIDADE.

Na questiic em que solicitamos a opinido dos
técnicos sobre a integrag3o de trabalhos na microbacia entre
profissionais e entre as intituigles, dezessete responderam
que ela n3o acontece. @Guatro ja acham que h& integragd3o e
trés entendem gque a integrag¢do dos TM se d& de forma parcial
e esporadica. Nos dois @ltimos casos a integrag3o acontece
principalmente com a ACARESC e as Prefeituras.

A integrag3o das instituigles, ainda

embrion&ria, estd longe de acontecer em sua plenitude. 0O que



se observa mais comumente €& uma relag¢do de cooperagdo entre
a extensiio e as Prefeituras Municipais. Essa "integragao”
ocorre muitas veres determinada por interesses politicos,

fato que acentuou-—se com a municipalizag¥o da extensdo.

6.4.7 PERFIL PROFISSIONAL.

GQuando questionados sobre gquem deveria
coordenar os THM, treze técnicos responderam que deveria ser
um agronomo. Oito técnicos pensam gue ndo ha necessidade de
ser um agréonomo, um respondeu que deve ser uma equipe e dois
nada declararam a respeito.

Internamente h& um conflito latente, uma ve:z
gque os técnicos agricolas se Jjulgam competentes para
exercerem os carqos de coardenago atualmente
preferencialmente ocupados pelos agroénomos. De modo
semelhante, as extensionistas sociais reivindicam
valorizag3o profissional, argumentando que nos TM as
responsabilidades dos trabalhos s3o semelhantes.

A metodologia dos TM requer uma caracteristica
essencialmente democratica na escolha do coordenador dos
trabalhos. Os exercicios de dinamica grupal apontam como
solugdo ideal a troca peritdica do coordenador desde que
este apresente os requisitos minimos que atendem as
necessidades do cargoe. Independe da formagdo profissional,
mas est4 diretamente ligado ao conhecimento da metodologia e

& competeéncia na condugldo dos trabalhos.



0 fator profissional & de suma importancia na
realiza¢do das tarefas especificas; ai sim um profissional
competente e devidamente identificado com a fun¢g¥o se torna
imprescindivel. Porém, para animar ou conduzir um grupo de
trabalho eficientemente, o conhecimento mais abrangente &
imprescindivel. Com isto n¥®o queremos dizer que o
coordenador dever& saber tudo de tudo, mas um pouco de tudo,
O que o auxiliar& no exercicio da interdisciplinaridade.

Caporal (1991) alerta ainda para a tendéncia
que os técnicos tém de reproduzir & ideologia dominante,
principalmente "o caré&ter pequeno burgués" que se manifesta
na pratica do extensionista. Geralmente os extensionistas
s3o de classe média, que apots formados encontram no aparato
estatal uma oportunidade de emprégo. Essa caracteristica,
diz o autor, facilita sua transforma¢giio em mensageiros das

classes dominantes.

&6.4.8 PRINCIFPAIS ENTRAVES.

Ferguntamos aos técnicos sobre os entraves que
mais dificultam os Trabalhos em Microbacia. HNesta guestxo
reunimos os téopicos mais abordados, pontuando toda ve: que
um determinado assuntoc fosse indicado nas respostas,
obtendo-se a seguinte analise: a descapitalizagdc do
agricultor foi o téopico mais abordado com oito indicag8es

como entrave aos trabalhos nas microbacias; seis respostas
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indicaram a falta de técnicos devidamente treinados; cinco
respostas referiram—-se ao pouco tempo disponivel do
extensionista para o trabalho realizado nas microbacias,
devido a outras atividades da extens3o tradicional; cinco
respostas apontam como entrave a pouca participag3o dos
politicos; quatro acham que falta apoio governamental; seis
referem—se & falta de recursos subsidiados; trés respostas
indicam a falta de interesse das outras instituiglies; a
falta de crédito mereceu duas respostas; a pouca integraglo
da comunidade, a falta de tecnolegia adaptada, a posse da
terra e o baixo nivel educacional dos agricultores se
colocam como entrave, com uma resposta para cada assunto.

A descapitalizagic do agricultor representa o
maior entrave ao bom andamento dos TH de acordo com as
respostas dos técnicos. Entendemos gque a pobreza e as
dificuldades enfrentadas pelos agricultores sdo raz®o direta
do modelo de desenvolmento vigente, e ndc dos problemas
tecnolbgicos e da natureza como aventam os tecnocratas.
Fercebe—-se ent3oc gue o desenvolvimento rural n3o & auvtdnomo,
mas sim fortemente determinado pelo desenvolvimento global.

A pouca disponibilidade de tempo para os
extensionistas atuarem especificamente nos TM resulta de
duas compreensles: a primeira refere-se ao entendimento de
que os TM n3o passam de um projeto especifico de conservaglo
do solo; a segunda de que €& necessario compreender as
relagtes de influ&ncias que o extensionista sofre. A atuaglo

em outras atividades, que por vezes representa vontades
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politicas alheias ao trabalho de extens¥o., somente seré
rompida quando as metodologias de priorizagdo convencerem
com seus argumentos obtidos através de planejamentos
verdadeiramente participativos constituindo-se em
compromissos entre o poder pGblico e a sociedade.

De qualquer forma, fica dificil se fazer uma
analise dos problemas enfrentados pelo agricultor e pelos
extensionistas sem levar em considerag3o o novo contexto que
se desenhou no campo com o dominio regional dos compleros
agropecuarios. Frincipalmente em Santa Catarina esse novo
guadro merece um certo cuidado em sua analise, uma vez que a
agricultura deixa de ser um sistema semi—autGnomo para fazer
parte de um todo. Segundo Queda (1991), & a estrutuwra desse
todo que acaba determinando o modo como a agricultura deve
produzir, "n3%o €& a agricultura (seus agricultoreé) que tem o

comando desse processo”.

6.4.9 TREINAMENTO E RECURSOS DISPONIVEIS.

Ferguntamos aos técnicos a respeito dos
treinamentos e meios necessario. para a realizagdo dos
trabalhos em microbacias como foto aéreas, mapas de solo
etc.. Dividimos as respostas desta quest3o em trés pontos de
convergéncias sem relatar as épocas que foram dados os
treinamentos, uma vez gque, demonstraram uma distribuigdo
homogeénea no tempo. Do total das respostas, quinze afirmaram

receber treinamento suficiente para exercer os trabalhos nas



microbacias, cinco acham que os treinamentos s¥o
insuficientes, dois n¥o receberam treinameﬁtos e um nada
respondeu.

Observa—-se gue h& uma certa confus3o sobre o
conceito dos trabalhos em microbacias e as relaghes entre
sistemas. O fato de a extensio rural ndo assumir
integralmente os TM provoca uwum certo desconforto nos
técnicos de campo, dixando—os inseguros quanto aos rumos dos
trabalhos. Em algumas comunidades o extensionista aplica os
métodos tradicionais da extens¥o, em outras ocupa a
metodologia dos TM.

0 treinamento dos extensionistas necessita, ao
nosso ver, de uma verificagdo de conteddo. A analise
demonstrou que os TM consideram um ndmero elevado de
variaveis exigindo um saber mais eclético dos animadores
(coordenadores) do processo. Este saber auxiliaréd a relagdo
de troca de conhecimento entre extensionista e agricultor na
construgdo da sua prépria histéria. A sutileza do estimulo
proporcionado peloc extensionista € uma caracteristica que

diferencia o extensionista tradicional de um alternativo.

&.5. TERCEIRA PARTE: AN&LISE DAS VARIAVEIS.

Nesta parte do levantamento perguntamos sos
tecnicos se os trabalhos realizados nas microbacias
auxiliaram em alguma melhoria na comunidade.

Conforme anteriormente explicado, o artificio
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das cores foi.utilizado para facilitar o agrupamento das
respostas, possibilitando uma simplificag3o do trabalho e
melhor interpretagdo das opinilies emitidas pelos técnicos em
relag3io as variaveis especificas.

Analisamos concomitantemente as respostas dos
técnicos e as opini¥es dos agricultores, sobre os mesmos
assuntos em relago as vari&veis gerais, a fim de
compararmos as duas formas de percepgdo. Obtivemos portanto
a avaliagdo de vinte e quatro técnicos gque atuam nas
microbacias e cingtienta e quatro agricultores: moradores
destas microbacias.

Os questionarios dirigidos aos agricultores
foram elaborados com  uma linguagem diferente, mais
simplificada, cuja pergunta exigia uma resposta somente em
relagio a variavel geral. Cada variavel geral est& detalhada
posteriormente numa tabela das variaveis especificas
correspondentes, avaliadas somente pelos técnicos.

Frocurou-se abranger com as variaveis
escolhidas., as principais relagties de interdependéncias
sbcio—~ambientais existentes na microbacia. A observagdo
destas variaveis, ajudou a saber se os TH referem—se somente
a atividades especificas relacionadas com o solo e a agua,
ou  ce forgosamente envolvem—se com outras até ent3o
consideradas irrelevantes.

As variaveis indicadoras, como o proprio nome
diz, nos permitiram observar a abrangéncia dos TM,

possibilitando medirmos o grau de importancia destes
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servigos. Através das variaveis indicadoras avaliamos 0 grau
de influéncia de uma determinada relagdo sobre a dinamica
dos ecossistemas.

A analise, do modo como foi feita,
considerando uma variavel geral e as respectivas variaveis
especificas, possibilitou-nos corrigir certas distorgbes,
que ocorrem quando se emite opinido sobre assuntos de cunho

geral.

6.9.1 MELHORIA DAS CONDICHBES DE SAGDE NAS MICROBACIAS.

QUADRDO 9. VARIAVEL GERAL: SAUDE.

GRAU DE FARTIC. TECNICOS AGRICULTORES
DOS T™ T % A A

1.DISPENSADO - - -

2.BOA 14 o8 54 100

Z.M&DIA 7 29 -

4 .RUIM 2 - - -

5.P&S8IMA 1 8 - -

T — N Técnicos pesquisados.

A — N@ Agricultores pesquisados.

% - Fercentagem das opinifes.

QUADRDO 9.1. VARI&AVEIS ESPECIFICAS OU INDICADORAS: HARITO
ALIMENTAR;: INTOXICAQEO POR AGROTOGXICO; CRIAQED OU MANUTENQXO
DE POSTOS DE SAGDE; MELHORIA DO ATENDIMENTO MeDICO.

GRAU DE FART. HARITO INTOXIC. FOSTOS ATENDIM.
DOS ™™ ALIMENT. AGROTOX. SAUDE M&eDICO
T % T % T % T 7
1 .DISFENSADD 3z 12 = 12 7 29 3 12
2.ROA i1 46 16 67 - - 2 8
3.MéDIA 8 - 4 17 2 8 = 21
4 .RUIM 1 4 1 4 6 26 7 2
5.FeS5IMA 1 4 - - ? 8 7 <
T - N= Tecnicos pesquisados.
A — N° Agricultores pesquisados.

% — Percentagem das opinilies.
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Tanto os técnicos como os agricultores
entendem que a participa¢¥o dos TM nas guestles de salde foi
boa; os agricultores principalmente colocam como relevante o©
auxilio dos TM. Ao detalharmos a questdo, notamos que as
opinifdes continuam semelhantes em relag3o aos fitens melhoria
da alimentaglio e intoxicagdo por agrotébuicos, mas em criagdo
ou manutengo dos postos de sadtde e atendimento médico a
atuagdo dos técnicos foi mais timida.

Devemos levar em consideragdo que no campo ha
uma grande falta de postos de sadde, e foi justamente onde
os TM menos atuaram. Fossivelmente o baixo nivel de
atendimento médico ¢ conseqtiéncia da falta de postos. De
acordo com a tabela, é onde se concentra o desejo das
comunidades.

Em relag3o & alimentaglio se faz necessario
concentrar esforgos no sentido provocar a produgdo de
alimentos na gpropriedade e de modo diversificado. Os dados
nos mostram, ainda, a necessidade de uma ag3do decisiva no

controle e manejo adequado dos agrotoxicos.

N



6.9.2 MELHORIA DO SISTEMA EDUCACIONAL NAS MICROBACIAS.

QUADRO 10. VARIAVEL GERAL: EDUCALXO

GRAU DE PARTICIP. TECNICOS AGRICULTORES
pas T™ T 7% A %
1.DISPENSADO 1 4 - -
2.80A 13 a7 32 63
I.MéeDIA 8 33 9 18
4.RUIM : - - 10 i<
S5.PESSIMA 1 4 - -

QUADRO 10.1 VARIAVEIS ESFECAFICAS OU INDICADORAS: MELHORIA
NAS ESCOLAS; DIMINUICEO DO ANALFABETISMO.

GRAU DE PARTICIP. MELHORIA NAS DIMINUIQCXO
DOs T™ ESCOL.AS DO ANALF.
T pA T A
1.DISFENSADO 2 8 ] 21
2.B0OA 14 o8 - -
Z.MeDIA 4 17 7 2
4 .RUIM 3 13 9 37
S3.PESSIMA 1 4 3 13

Numa an&lise mais geral, os técnicos concordam
com uma boa participagdo dos TM na gquestdo da educag3o.
Observou—-se no entanto uma atuagdio mais timida gquando se
refere especificamente & diminuigdo do analfabetismo.
Conforme declarag2o das liderangas municipais de Caxambd do
Sul, os alunos do interior muitas vezes s3do requisitados
para os trabalhos na lavoura em detrimento dos estudos. Os
agricultores por sua vez entendem gue os TM auxiliaram na
melhoria da educag3do, mas cerca de 2074 acham gque a

participagdio esta& ruim.



6.5.7 MELHORIA DAS CONDGBES DE HARITAGCAD NAS MICROBACIAS.

QUADRO 11. VARIAVEL GERAL: HARITALAO.
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GRAU DE FPARTIC. ‘ T&CNICOS AGRICULTORES
DOS T™ T A T %
1 .DISPENSADO 1 4 - -
2.B0OA 11 46 10 19
J.MéDIA 8 R3] 2 4
4 .RUIM - - 40 77
5.PESSIMA 1 4 - -

QUADRO 11.1 VARIAVEIS ESFPECIFICAS: MELHORIA DE MORADIAS;:
PLANEJAMENTO DA FROFRIEDADE.

GRAU DE PARTICIP. MELHORIA DE PLANEJAMENTO
DOS ™™ MORADIAS DA PROPRIEDADE
T 7 T %
1 .DISPENSADO 1 8 - -
2.R0A 12 S0 11 46
Z.MéDIA 6 26 7 2
4.RUIM 1 4 3 13
5.PESSIMA 3 13 3 1=

Com relagdo as condigbes de habitag3do, os
técnicos foram de opini%oco que os TM tiveram uma boa
participa¢®o nas melhorias, tendo uma atuagdo menor no
planejamento da propriedade. Felo menos cerca de BOZL dos
agricultores n3¥o concordaram com esse pensamento, e acham
que as melhorias estl8o ocorrendo sem o auxilio dos TM. Nos
comentarios dés técnicos fica evidente a falta de uma linha
de credito que contemple melhorias nas residéncias dos
agricultores. For outro lado a renda das pequenas
propriedades n3o permite essas melhorias, transparecendo a

deprecia¢do das residéncias em todo meio rural.



6.5.4 MELHORIA DAS CONDICHES DE INFRAESTRUTURA NAS

MICROBACIAS.

GQUADRDO 12. VARIA&AVEL GERAL: INFRAESTRUTURA.

GRAU DE PARTICIF. TECNICOS AGRICULTORES
DOS TM. T % A A
1 .DISPENSADD - - 2 -
2.B0A 12 50 3 9
3I.MEDIA 9 38 9 18
4 .RUIM - - 7 14
S5.PESSIMA 3 13 - -

GQUADRDO 12.1 VARIAVEIS ESFECAFICAS: CONSTRUCa0, REALOCAQ0 E
MANUTENCEO DE ESTRADAS:; IMFLANTACHO DE SISTEMAS DE aGUA
FOTAVEL; TRANSFORTE COLETIVO; COMERCIALIZACx0 DA FPRODUQXO.

GRAU DE PART. MANUT . SIST. TRANG. COMERC.
DOS ™ ESTR. AGUA COLET. FROD.

T P T A T 7 T 7
1 .DISFENSADO i 4 2 8 4 17 2 8
2.B0OA ] 21 12 S0 312 1 4
I.MeDIA 7 29 - - I 12 15 65
4 .RUIM 8 332 = 21 9 37 4 17
5.FP&SSIMA = 13 = 21 o 21 2 a

No contexto geral, os técnicos e agricultores
concordam que a atuago dos TM foi predominantemente entre
boa e média. Em manuteng3o de estradas e transporte coletivo
a atuag¥do dos TM™ foi predominantemente ruim, J& na
implantagdo de sistemas de &gua pot&vel os TM  foram bem
avaliados. Percebe-se, entretanto, que uma boa percentagem
das opinibes indica que as reividicagbes ndo foram
realiradas. Uma das fortes caracteristicas dos TM no Farana
& na manutengdo de estradas, em Santa Catarina sdHo o0s

trabalhos com a agua .



6.5.5 ASPECTOS S6CI0O-CULTURAIS DAS COMUNIDADES.

GQUADRO 13. VARIAVEL GERAL: CULTURA.

*J
2

GRAU DE FARTICIF. TeCNICOS AGRICULTORES
pos ™™ T % A A
1.DISPENSADA 2 8 - -
2.B0OA 8 34 16 31
3.M&DIA 14 o8 4 8
4.RUIM - - 31 61
S5.F&sSSIMA - - - -

QUADRO 13.1 VARIAVEIS ESFECIFICAS OU INDICADORAS: HISTORIA
DA COMUNIDADE; CONHECIMENTO DA REGIXO ONDE TRAEALHA;
INTEGRARHDO INSTITUCIONAL; INTEGRALAO FPROFISSIONAL:
FARTICIPAQAE0O FOLATICA.

GRAU DE PART. HIST. CONH. INT. INT. FART.

DOS TM. COMUN. REG. INST. FROF. FOLIT.

T A T % T Z“ T % T A
1 .DISFENSADA 2 8 - - - - - - - -
2.B0A 10 42 11 46 o 22 g 33 6 25
3.MeDIA 7 29 11 46 1% 65 12 50 16 &7
4.RUIM 3 13 1 4 - - 2 ? - -
S5.F&SSIMA 2 8 1 4 I 13 2 8 2 8

Os técnicos avaliaram a participag3o dos TM
em relagdio & melhoria dos aspectos culturais entre média e
boa. 0 detalhamento dos dados nos mostra gque h& necessidade

de concentragiio de esforgos em todos os iftens, e que as

opinities se concentram entre boa e média participagdo dos

TM. N¥o concordando com essa avaliag3do, as opinilies dos
agricultores se concentraram entre média e ruim. De fato, as
questdes histéoricas das comunidades ndo estidc sendo bem
trabalhadas pelos TM. Embora haja wuma forte atuagdo em
integragaoc das institui;&egbe profissionais, os resultados

também n3o sHo positivos.



6.5.6 AVANGDOS TECNOLOGICOS.

QUADRO 14. VARIAVEL GERAL: TECNOLOGIA.
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GRAU DE PARTIC. TECNICOS AGRICULTORES
DOS TM. T % A A
1.DISFENSADA - - - -
2.10A 17 71 a2 &
T.MéblA S 21 - -
4 .RUIM - - - -
S9.PESSIMA 2 8 - -

QUADRO 14.1 VARIAVEIS ESPECIFICAS OU INDICADORAS:
FRODUTIVIDADE AGRAiCOLA; DIVERSIFICALXO DA PRODUCHO:; RENDA DA
FAMiLIA; RECICLAGEM DE RESiIDUOS; TeCNICAS DE CULTIVOS '

GRAU DE FPART. PROD. DIvV. RENDA RECIC TEC.
paOs T™™ AGR. FROD. FAM. RES. CULT.
T % T % T “% T 7 T %

1 .DISPENSADA - - 2 8 - - - - - -
2.R0A 15 63 11 46 11 46 18 75 1= 54
3.MeDIA 8 32 10 42 10 42 3 13 8 33
4 RUIM 1 4 1 4 - - 2 8 1 4
S5.F&es8sIMA - - - - 3 12 1 4 2 9

Os TM foram bem avalidados em relag3o &
melhoria das tecnologias agricolas, tanto pelos técnicos

como pelos agricultores. Esse fato reflete no entanto a
forte atuagio dos TH nas gquestlies mals técnicas. A avaliagdo
dos T™M no detalhamento da variével geral concentra—se entre
boa e média,. mas ainda n¥o indica uma situagdo Gtima em que
a comunidade possa dispensar os ™., As melhaorias
tecnolbgicas n3do resultaram, ac gue consta, na melhoria de
vida dos agricultores; tampouco estancaram o exodo rural gue

continua um problema sérioc nas comunidades.



6.5.7 CONDIGCHES DE LAZER.

GUADRO 15. VARIAVEL GERAL: LAZER.

GRAU DE PARTIC. TECNICOS ABRICULTORES
DOS TM T % T ”
1.DISFENSADO 4 17 - -
2.EOA 312 16 31
3.MeDIA 12 50 4 8
4.RUIM 4 17 31 61
5.PESSIMA 1 4 - -

GUADRO 15.1 VARIAVEL ESFECAFICA: CRIAGY¥0 E FORTALECIMENTO DE
GRUFOS DE LAZER.

GRAU DE PARTIC. FORTALECIMENTO DE
DOS TM GRUFOS DE LAZER

T I
1 .DISFENSADO 1 S
2.B0OA - -
F.MeDIA 1= 96
4 .RUIM & 26
S.FESSIMA = 13

A maioria das opinides dos técnicos e
agricultores indicam que a atuagdo dos TM foi entre média e
ruim. A falta de lazer, conforme declaragties dos Jjovens
pertencentes &s comunidades rurais, €& um dos fatores que
influeciam fortemente o &xodo rural. Apesar de os técnicos
afirmarem que, de um modo geral, esta havendo uma boa agdo

dos TM ma melhoria do Lazer, os agricultores ndo concordam.



6£.9.8 UTILIZACHND RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS.

QUADRO 16. VARIAVEL GERAL: RECURS0OS NATURAIS.
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GRAU DE PARTIC. TECNICOS AGRICULTORES
DOS TM T % T -
1 .DISPENSADA - - ~ -
2.BOA 19 79 53 o8
3.M&DIA 1 4 - -
4.RUIM - - - -
5.FeSSIMA 4 17 ~ -

QUADRO 16.1 VARIAVEIS ESFECIiFICAS OU INDICADORAS: USO
RACIONAL DO S0LO; USO RACIONAL DA abuA NA FROFPRIEDADE;:
CONTROLE DA EROS3%0; ENERGIA ALTERNATIVA; REFLORESTAMENTO DA
PROFRIEDADE.

GRAU DE PART. USO uso CONTROLE ENER. REFL.
DOS ™™ SOLO aGuA EROSARO ALT. FROF .

T % T A T % T 7% T %
1.DISFENSADA - - - - - - - - - -
2.B0OA 16 67 20 83 i8 75 - - 10 42
I.MeDIA 5 21 4 17 4 17 9 37 8 3=
4 .RUIM 1 4 - - 1 4 12 50 1 4
S5.P&SSIMO 2 = - - 1 4 I 1= o 21

Tanto na anadlise geral como né andlise das
variaveis especificas os TM foram relativamente bem
avaliados. Ressalta-se, no entanto, a fraca atuwagloc em
relag3o & melhoria da utilizagdo de energias alternativas.
As formas de energia alternativas ndio est¥o sendo enfocadas
nos THM, como o reflorestamento energético, o aproveitamento
do metano e do adubo organico, principalmente no Oeste do
Estado, da energia ebdlica no litoral, das pequenas quedas e

da energia solar em todo territério catarinense



6.5.9 CONTROLE DA POLUICAO NAS MICRORACIAS.

QUADRO 17. VARIAVEL GERAL: FPOLUIQ3O.

GRAU DE PARTICIF. TEeCNICOoSs AGRICULTORES
pDOsS T™ T & T %

1 .DISPENSADOS

2.R80A i8 75 52 28
3.MéDIA 3 13 1 2
4 . RUIM 1 4 -

5.PeS5IMA 2 8 - -

QUADRO 17.1 VARIAVEIS ESFECAFICAS 0OU INDICADORAS: CONTROLE
DA POLUICHO DOS RIOS; CONCIENTIZAQCXO SOBRE A PRESERVAQX0O DO
MEIO AMRIENTE; CONHECIMENTO DA LEGISLACHO AMBIENTAL.

GRAU DE PARTIC. FOL. EDUC. CONHEC
DOS ™™ RIOS AMBIENT. LEGISL.
T % T % T A

1 .DISPENSADOS - -

2.80A 14 58 20 83 2 8
Z.MeDIA 9 38 2 9 18 75
4. .RUIM - - 1 4 - -
S.FPESSIMO 1 4 1 4 4 17

Os dados demonstram que houve uma forte
atua¢¥o dos TM no controle da poluigdo em geral, devendo, no
entanto, reforgar a atuagdo no item conhecimento da

legislagXo como forma de combater as agressiies & natureza.

&.6 CONCLUSBES GERAIS.

For mais de trinta anos a extensdo rural
trabalhou com as comunidades rurais omitindo sua

historicidade e diversidade, tomando—as como uma unidade,



dissimulando desta forma as divisles de classes e os
conflitos al existentes. De acordo com Brito Neto (1986), a
extensdo, na 1ilus¥o de oferecer a todos o0s agricultores
maiores colheitas gragas a uma nova tecnologia, contribuiu
peremptoriamente para a transmiss3o de interesses
dominantes.

Atuouw sob a égide de que a harmonia do pais
seria alcangada através do aumento da produtividade
agricola, fruto do esforg¢o entre o povo e governo. Apostava
que este processo integraria as comunidades rurais na vida
nacional e melhoraria as suas condigles sbcio—-econtBmicas.
Este entendimentoc continuou ainda nos anos 80, apesar das
criticas internas emergentes.

Fassados poucos anos do surto de modernizaglo,
o modelo agricola utilizado no FBrasil demonstrou suas
deficieéncias. Fara reverter a situwagl3o seria preciso muito
mais que inserir o pequeno agricultor no processo produtivo.
Sob a o6tica da tecnologis, se faria necessario estancar a
erosi3o que tornou improdutivas vastas extensBies de terras, e
sob a 6tica social, auxiliar os agricultores a conquistarem
a oportunidade e os meios que lhes foram negados até entdo
para produzirem.

Forém, a manutengdo do "Status GQuo" desembocou
na crise que deflagrou o repensar do desenvolvimento rural
rno Norte do Paran&. Dos debates ai realizados, com a
participa¢3o da sociedade organizada, surgiu a ideia dos

trabalhos integrados que seriam realizados concentradamente



em uma determinada regi3o, gque pela sua conformagd3o, passou
a ser denominada de microbacia. No entanto a pigmentagdo
burguesa e a dominancia dos profissionais da agronomia
inflenciaram no enfoque essencialmente tecnicista
incorporado por esses trabalhos.

Nestes termos, a possibilidade de os
agricultores dirigirem seus destinos e decidirem seu futuro,
gradativamente foi sendo marginalizada pelos projetos
pseudo—-participativos elaborados pela extens3o rural.
Segundo declaraghes de Adul (1991), a metodologia de manejo
dos recursos naturais em microbacias, embora considere um
maior nGmero de variaveis sb6cio-ambientais, est&d longe de
considerar os verdadeiros problemas socials do campo.

For outro lado as pra&ticas conservacionistas

orientadas pela extens3o rural e pela pesquisa oficial, n3o

se traduziam em beneficios aos produtores. A falta de

respostas aos problemas principalmente causados pela eros3o
do solo, provocou o surgimento de préaticas alternativas ou
ndo cientificas como o©o casoc do murundu, QqQue alem de
controlar as enxurradas, revolucionouw o comportamentoc dos
agricultores, produzindo 6timos resultados. De uwuma forma
controlou eficientemente a eros3o, de outra deu um novo
enfoque & propriedade privada enquanto unidade produtiva
pertencente a uma micraobacia.

Enquanto os técnicos admiravam os resultados
fisicos conseguidos com OSs trabalhos em microbacias

principalmente através do murundu, para os agricultores, os



M representavam a saida da crise econtimica e social em que
se encontravam. Ao contrério da vis¥o produtivista, os
agricultores percebiam nos TM a possibilidade da manutengdo
de seu modo de vida. Conforme suas proprias declaragbtes,
"...a Gltima tentativa de sobrevivéncia no campo'.

A difus3do dos trabalhos em microbacias, fol na
maioria das vezes, maquiada pelos cordbies vermelhos
(murundu), que ao recortarem o verde das lavouras oferecem
um belo visual. No se pode negar, entretanto, a sua
eficiéncia no controle das enjduradas, desassoreamento dos
rios, revitalizag¥o de lagoas, conservagldo de estradas entre
outros beneficios. Sob o impacto de um significativo aumento
da produtividade, os TM continuaram da mesma forma que o0s
servigos tradicionais da extens3o, exercendo o papel de
transmiss¥o dos interesses dominantes.

De acordo com a classificag3do da difusl8o das
inovaghes feita por Diniz (1984), observamos que no Farana a
difusdo dos THM se deu por ondas, isto &, espalhou-se como
uma mancha. No caso de Santa Catarina a difusdo dos TM se
deu de modo descontinuo e hierarguizado, através de pontos
dispersos noc espago.
0s TM chegaram a Santa Catarina através da
extensdo rural mais como solug3do politica aos problemas
ambientais provocados pelas enchentes do que propriamente
uma metodologia de planejamentc integrado dos recursos
naturais. Seus beneficios, ainda hoje, s3o0 vistos com os

olhos de gquem observa uma vitrine, sem considerar a dinamica
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das rela¢Bes de interdependéncia entre os elementos
subjacentes & paisagem.

0 enfoque reducionista estreitou a abrangéncia
do tratamento que os TM poderiam dar as relaglies socio-
ambientais. Como agravante, em BSanta Catarina a introdugi3o
dos TM gueimou a etapa de discuss3o com os agricultores, gue
receberam a metodologia como uma "nova" proposta de melhoria
das condiglies de vida. Os técnicos, por sua vez, absorveram
os T como um projeto especifico de conservagdo do solo e da
agua, que apresenta a microbacia como unidade de
planejamento.

Como marco referencial, do fim da fase
assistencialista e fomentista, a implantagio dos TM d3o novo
alento & extens®o rural. Incorporando os agricultores no
processo de planejamento e permitindo—-lhes a participagdo
mais efetiva nas tomadas de decis@ies, a extensdo consegue
novamente se aproximar do agricultor e provocar uma mudanga
interna da instituigio em relagdo ao planejamento das
atividades.

Esta mudanga atingiu a ACARESC muito
recentemente, em fins dos anos 80, ocasido em que a
instituigNo adotou em seu planejamento os trabalhos em
microbacias, isto &, guandoc a atuagido da extensdo rural
passou a obedecer um nove enfoque, tendo as microbacias
hidrogr&ficas comoc unidades de planejamento e de execugldo

dos trabalhos.



Os TM certamente possibilitavam um tratamento
mais abrangente, considerando-se & forma como foram
concebidos inicialmente. 0 alinhamento aos servigos de
ertensdo, entretanto, forgou uma visio mais técnica do
significado original. De acordo com os resultados obtidos
pela pesquisa de campo, ainda ¢€é possivel perceber, em
algumas microbacias, a aplicag3o dos TM enquanto metodologia
integradora, que resulta numa forma inteiramente nova de
fazer extensdo.

A partir de 1988 com a elaborag3o do Projeto
Microbacia/BIRD, os ™ tomam a conformagdo de uma

metodologia operacional e se consolidam como sendo uma

metodologia de planejamento dos recursos naturais em
microbacias. Observa-se, no entanta, a diminuigdo da
interface social, permanecendo as variavelis sbcio—

econtmicas, mas que se referem principalmente aoc subsistema
econdmico.

A partir deste momento os Trabalhos em
Microbacias se fundem com a extensiio rural e com as diversas
aplicagtes experimentais de modelos de utilizag3o dos
recursos naturais, que utilizam planejamentos integrados. 0Os
subsidios dai retirados constituem a metodologia que orienta
o Projeto Microbacias/BIRD, definindo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e a microbacia comc local de
execugdo dos trabalhos, forgando uma observagdo mais

holistica da natureza.

N



A medida que os TM deixam de ser um projeto
especifico de conservag3do do solo e da &gua (visdo
tecnicista) para se constituirem numa metodologia de
planejamento integrado dos recursos naturais numa bacia ou
regido hidrografica, oportuniza um novo papel (miss3o) para
a extens3o rural. Orientando-se, agora, sob uma vis3o mais
abrangente, a xtensdo dos anos 90 toloca-se como parte-—
ativa no processo de desenvolvimento rural.

0 planejamento dito ascendente, oportuniza a
participag3o das comunidades rurais nas tomadas de decisdo e
s3o elas que vido determinar que tipo de extensio preferem.
Ao possibilitar a participag®¥o da sociedade, os TM revelam
as forgas dominantes, uma vez gue, a opglo pela maioria se
constitui num golpe de morte contra consideraveis interesses

econtmicos.



7 — CONCLUSHBES FINARIS

As conclusdes aqui apresentadas levam em
consideragd¥o a analise documental relativa & extensi3io rural
e aos processos de planejamento e utilizagdo dos recursos
naturais, bem como a pesquisa feita em campo. De acordo com

o que foil cobservado chegou—se as seguintes concluslies:

A - A atuagEo dos extensionistas nas microbacias n3o se
restringe apenas a conservagdo do solo ou & difus3o de
técnicas modernas de cultivo. Na realidade os TM exigem
aghes mais abrangentes, para as guais os extensionistas
utilizam variaveis socio—econtmicas e ambientais gue n3o s3o

mencionadas na elaborag¢3o dos projetos.

B - O documento do Frojeto Microbacias/BIRD, ndo estabelece
metas em c¢ertas variAveis scciais que s%o trabalhadas nas
microbacias pelos extensionistas. Frovavelmente isso se deve
ao fato de que a metodologia de planejamento n%o considera
certas necessidades dos agricultores, ou ainda, ao caréater

eminentemente técnico do projeto.
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C - Niéo H& um conceito uné&nime sobre os trabalhos em
microbacias. As respostas indicam que uma grande parte dos
extensionistas entendem o©0s TM como sendo um ﬁlano de
desenvolvimento rural, ou ainda, uma nova forma de extens3o.
Parte dos técnicos, entretanto, seguem rigidamente a
metodologia do Projeto Microbacias/BIRD, tomando-os como um

projeto especifico de conservagdo do solo e da agua.

D -~ O0s TM requerem treinamentos especificos para os técnicos
que irdo atuwar nas microbacias, propondo um conhecimento
mesmo que superficial de varias disciplinas, permitindo
assim um di&dlogo com os demais profissionais especialistas
que deverdo ser chamados quando for necessario. Atualmente
além dos treinamentos serem 1insuficientes s3o dirigidos

quase que totalmente para as praticas agricolas.

£ - O0s TM se constituem num dos Gnicos projetos estaduais na
&rea rural, com uma estrutura gerencial que apresenta
vinculos de hierarguia das unidades de planejamento com as

unidades regionais e locais.

F - bDs técnicos de campo necessitam seguidamente de
treinamentos e orientagles para manter-se em constante
evolugdo, uma vez que 25 variaveis sofrem mudangas

freqlieéntes éxigindo novos tratamentos.



6 - 0O0s entraves ao andamento dos TM observados s¥%o,
principalmente, de ordem econtmica, politica e
administrativa. Em seus depoimentos, o0s extensionistas

referem-se seguidamente a falta de capital dos agricultores,
& idineficieéncia nas tomadas de decisbes por parte das
autoridades e & deficieéncia estrutural e administrativa das
empresas que executam o Projeto. Constata-se dessa forma,
gue os problemas da pequena propriedade s3o semelhantes aos

da época em que a extens¥o foi implantada em Santa Catarina.

H - Embora os T™ tenham por objetivo a integragio
institucional, observa-se que, na pratica, esta integrag¢do
realiza-se principalmente com as prefeituras, permanecendo
ausentes as agéncias e representagles do préprio Governo

Estadual, além de outras instituigbes federais.

I — Observa—-se uma preferéncia dos profissionais da &rea
agrontmica para os cargos de coordenagdo do Frograma
Estadual de Microbacias, enquanto gque as demais profissies

atuam nas agles executivas.

J - 0 guadro evolutivo dos processos de planejamento e
utilizagdo dos recursos naturais demonstra a importé&ncia deo
trabalho interdisciplinar para o desenvolvimento das
comunidades rurais. Entretanto, a formagi3io fragmentaria e
especializada dos técnicos incluidos nestes processos

dificulta essa forma atuar.
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Kk — Os técnicos vem demonstrando uma preocupag3o crescente
quanto & identidade cultural das tecnologias transferidas

aos agricultores através dos TM.

L. — 0 Projeto Microbacias/BIRD, n3o conseguiu repassar aos
extensionistas e aos agricultores a importancia das relagles
de interdependéncia entre as microbacias, sub-bacias e
bacias hidrograficas, tampouco em escalas regionais e

nacional.

M - A alta rotatividade dos extensionistas interfere na
continuidade dos TM., diminuindo a confianga dos agricultores

em relag3o aos servigos publicos.

N — Além de possibilitar a participag3o de diversas
profissties no processo, os TM oportunizam a valorizagldo das

diversas formaglies através da aglo interdisciplinar.

0 - 0= TM definem a bacia ou regi3o hidrogré&fica como
unidade de planejamento e as microbacias, o local onde s3o

executadas as atividades.

F - 0Os T™M concentram os diversos recursos em uma
determinada &rea, aumentando consideravelmente a eficiéncia

dos trabalhos da extensio.



Q@ - 0z TM podem considerar diversas variaveis sbHcio-
ambientais existentes na microbacia enfocada, dependendo
contudo, de modificagles na metodologia e da capacidade do

extensionista que anima o processo.

R -~ A difus¥o dos TM em Santa Catarina se deu de modo
hierarquizado, através dos métodos da extensHo. 0O processo

hier&rquico também se deu dentro da propria extenso.

S - 0Os TM oportunizam a participagdo efetiva de toda
comunidade envolvida no processo, Porém, n3o se ocbserva a
participagdo dos agricultores em todas as fases do

planejamento.

SUGESTHES DE TEMAS FARA NOVAS PESQUISAS.

. Estudar os TM em relag3o & municipalizagidio da agricultura
e 0 desenvolvimento rural em Santa Catarina.

. Estudar os TM como auxilio metodoldgico aos assentamentos
da reforma agréaria.

. Estudar a experiéncia do FProjeto Cubatfo-Sul.
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ANEXD 1

MODELO DE QUESTIONARIO DIRIGIDO A0S EXTENSIONISTAS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA.
FP6S-GRADUAGCA0 EM GEOGRAFIA.

Area: UTILIZAQAD E CONSERVAQA0 DOS RECURS0OS NATURAIS.

Companheiro

Este qguestionario faz parte de uma pesquisa de tese
de mestrado, na UFSC, com o objetivo de analisar os
trabalhos em microbacias no Estado de Santa Catarina, no
periodo de 1983 a 19%90.

A validade cientifica desta pesquisa dependera das
respostas obtidas, por isso solicito sua colaboragdo neste
sentido, agradecendo desde j& o esforgo e o tempo
despendidos.

obrigado.

Fesquisador: Alvaro Simon



IDENTIFICACQXO

NOME . e.onceeosssssenssassensnnsasnnssnsscsansanasasss

Formag2o profissionalt.e.c.icierssvesssosanannsana
Idade s e cicncacnacccsrnesaseeS0HO s enanasens

T e T 1 o

Microbacia de trabalhos.cceieccerncncancssannsnnanns

Qual a &rea total da microbacia (ha)f.eeaaecann
HA que sub-bacia pertencer...cccun e nrsrrsans
HA que bacia pertences....ccecusrsccnsanrcennsense
Qual a populagio total da microbaciaz...ccvesans
fQual a etnia dominante na microbacia:..........
H& quanto tempo foi implantada essa microbacia

Ha gquanto tempo trabalhas na microbaciaz.......
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INFORMAQCHES FPARA O PREENCHIMENTO DO QUESTIONA&RIO

Algumas perguntas referem—se ao técnico que trabalha
na microbacia, outras referem—se ao grau de contribuig3o que
estes trabalhos tiveram nas melhorias ocorridas na
microbacia a partir da sua implantag3o. As primeiras
perguntas s3o abertas, portanto descritivas, de modo que a
opini¥o dos técnicos possa ser sentida.

As demais perguntas dever3o ser respondidas através
da pintura de uma bolinha que ha no seu final, conforme o
grau de auxilio que os trabalhos em microbacias tiveram em
relagdo & um determinado assunto. Observe que o periodo
considerado para a avaliagdo, €& desde a implantag3o da
microbacia até o final de 1990.

0 - A cor azul significa que a melhoria ja existia antes da
implantagdo da microbacia ou a comunidade n¥o necessita.

0 - A cor verde significa que houve melhoria na microbacia
com a total participa¢3o dos técnicos, cujo grau de relag3o
correspondente & muito.

0O - A cor amarela significa que houve melhoria na microbacia
com a prticipag3o parcial dos técnicos, cujo grau de relagio
€& pouco.

o - A cor vermelha significa que houve melhoria na
microbacia sem & participagdo dos técnicos, cujo grau de
relagdo correspondente & nada.

0 - A cor préta significa que n¥o houve & melhoria desejada
pela comunidade.
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1.

QUESTBES DESCRITIVAS

0 que significa os trabalhos em microbacias para vocé?

o que representa os trabalhos em

o
e

microbacias para a extensdo rural?

Na tua opini3o,

2 ® B 9 @ 8 8 E S R W NS 3 e s E NSRS e RU NS

-
‘—:. L]

solo antes da

Diga,

agora?

como eram feitos os trabalhos de conservag3o de
implantag2io da microbacia,

= s = &

» 5 0 m 25 50

4. Na tua opini3 opinido,

constituem num projeto de conservagXo de solo,
que isso?

S.

Descreva os pontos positivos e negativos

extens¥o,

antes e depois da implantagdo das

-

e como & feito

® ®# » » » 5 283 85 93 893330

os trabalhos em microbacias se

do trabalho de
microbacias?

% %2 3 8 = =8 m 2 E e E WS ewERc

ou algo mais
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6. Na tua opini3o, ha integragl3o de trabalbho na microbacia
entre profissionais e entre instituig¢lies? Comente.

% %N ® 8 3 A E E NS S S FEENEE S ESSIECNREE R RSN SR RS S SE S S ® e N RS ERSESEEeEES

7. Na tua opini¥o, a coordenagd3do dos trabalhos em
microbacias deve ser feita por um agrétnomo, ou pode ser
feita por um outro profissional? Cuais profisslies s&o
capacitadas para esse fim?

8. (Quais s3do os entraves gque dificultam os trabalhos em
microbacias? Comente a respeito.

9. A sua empresa fornece treinamemnto e apoio logistico
necessario para a realizagd8o dos trabalhos em microbacias
como foto aéreas, mapas de solo etc.? Desde quando.

R e @ M N S 3 N SR AEESE R RS XN EE S R A SENEE S SN E S D e RS GRS RN E N AR NN ERRENS
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QUESTBES SOERE

ASSUNTOS GERAIS

j& existia ou n¥o necessitava.

00—

VARI&AVEIS GERAIS o-

9. Na tua opini¥o,

?.1. Melhoria
?.2. Melhoria
?.3. Melhoria
9.4. Melhoria
?.5. Melhoria
9.6. Melhoria

9?.7. Melhoria

?.8. Uso racional dos recursos naturais

da

da

de

da

da

da

no

muito
pouco

nada

ndo houve a melhoria desejada.

saltde. v vesornsennas

eduCcagdO. v aeereans

habitaghes........

infraestrutura....

cultura em geral..

tecnologia........

em que grau os trabalhos em
contribuiram com as comunidades em relagdo a:

lacer..ccesesasnsncacasasnns

9.9. No controle da poluig¥o em geral.......

microbacias
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QUESTBES SOEBRE ASSUNTOS ESFECAFICOS

0- ja existia ou ndoc necessitava.

0- muito
VARIAVEIS ESPECAFICAS 0O- pouco
0- nada

0- n¥o houve a melhoria desejada.

10. Na tua opini¥o, em que grau os trabalhos em
contribuiram com as comunidades em relagiio a:

10.1. Melhoria da alimentagdO.i.ccceenecenreacnns
10.2. Diminuig¥do da intox. por agrotoxicos.....
10.3., Criac¥o ou manuteng3o de postos de satide.
10.47 melhoria no atendimento médico....veanenns
10.5. Melhoria nas escolaS.csveseerecnrncenenos
10.6. Diminuig3o do analfabetiomD.cveeeeceennas

10.7. Planejamento e melhoria das moradias.....

microbacias

-

10.8. Construcldo. realocagdo e manutengdo de estradas.

10.9. Implantag¢3o de rede de &gua potavel......
10.10. Melhoria do transporte coletivo.........
10.11. Melhoria na comercializagdo da produgdo.
10.12. Aumento da produtividade agricola.......
10,173, diversidade da produga...cacvevcssnncses

10.14. Aumento da renda familiar..ccveserecscens

10.15. Criag3o ou fortalecimento de grupos de lazer.

10.16. Utilizag3o0 de residuos organicCoS..»aas«as

10.17. Utilizac¥o de técnicas mais modernas de cultivos.

10.18. Conhecimento da histbdria da sua comunidade....es
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Conhecimento da geografia local e regional.

FPlanejamento das propriedades........
Uso racional do s0l0..e.eecscacenannnns
U56 racional da &gua na propriedade..
Controle da erosdo do s0l0..c.cescnee
Controle da poluig3o dos rios..cescss

Utilizac¥o das energias alternativas.

Conciéncia da preservagdo do meio ambiente.

Reflorestamento das propriedadeS.¢.......

Conhecimento da legislag3o ambiental...

Integrag¥o das instituigles...:veceunes

Integrag3io de profissionais...ccervascaes

Participac®o de politicos e autoridades.
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COMENTARIOS
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ANEXO 2

MODELO DE QUESTIONARIO DIRIGIDO ADS AGRICULTORES
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
P6S-GRADUACHOD EM GEOGRAFIA
Area: UTILIZACHO E CONSERVAGCH0 DE RECURSOS NATURAIS

Prezado Senhor

Este gquestionario faz parte de uma pesguisa que
estamos realizando em todo o Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de estudar os trabalhos feitos nas microbacias.

Com a sua colaborac3o poderemos descobrir os pontos
positivos e negativos desta nova maneira de tratar a
natureza e melhora-los se necessario.

Desde j& agradecemos a sua atengdo, enviando um forte
abraco e dizendo que o resultado final desta pesquisa
voltard & sua comunidade.

Atenciosamente

Alvaro Simon
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IDENTIFICAQAD

Nome do municipiO.sescesrrccsansnssansesnasanasasessasssansnas

Nome da microbaCid..cecenesosesaseennnunnssssanassssnnnasnnssas

Ha guanto tempo mora nma microbacia.....ececcnneierecrcansons

® 8 2 m ¥ 8 3 3 % &2 E $ % N B S E S S S EES N RS A NS S 6 AR S N A EESNENERDENSDREESN XSS EEE NS

Em que ano inciaram os trabalhos com os técnicos na sua
MICrObACi A . s canscanaconsemensssneaaoasassannsnsaasnennnosssasnsss

2 8 8 N B ¥ F B E SRR R S 35 S % NS F S RS DI =2 S &S S EEASES RS S & ESS SRS e E SRS SEN S

fuantas empresas est3do envolvidas com os trabalhos na sua
microbacia? (UAals SHO T .. ccrasnrsaaassnssssnnrssenssnannssasans

Diga o nome do técnico e da empresa que coordena os
trabalhos nNa sua MicrobacCila. .. cereececennssnassesnsnncascansnas

R R ® B E E R AN NSRS E NN NN S S S WE RS EZE BN EaEESEENSESESESENNS LS SRS EESER
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Coloque um X dentro do paréntese que est& de acordo com o
seu pensamento, e se quiser descreva sobre a gquestdo nos

espagos pontilhados.

1. Os técnicos que trabalham na sua microbacia ajudam a

melhorar a salde dos moradores da sua comunidade.

sim ( ) ndo ( ) + ou - ()

Como? De QUE MaNEeLlra .. escssssscsasassocnanansnsannannssnnss

® w e 8 3 s a® ® 3 e s e 8 A kAN EE SN ST 9 ¥ EES RS S ENNSNAESTE NS EASRE NS SN KRN

~

2. Os técnicos que trabalham na sua microbacia auxiliam na

educac¥o dos alunos, melhoria nas escolas e transporte

coletivo quando necessario.

sim ( ) ndo () + ou - ()

Como? De que Maneira? ... ccucsencacssssnnnacssssannasnanssnss

% m 2 @ " A Em & % B E G E A S NSNS AN ANUSRRED>DESNS R NS 32N S RS S 3 EEF O NREME S ENSESSEFPEanN

B ke # N R B S % EWeESEGCOAEREERESEU NS E RS RESN S QS S X EE TS G FEE S e ER NS ES ST S NI E.

-

3. Os técnicos que trabalham na sua microbacia auxiliam nas

melhorias de estradas, pontes e saneamento basico quando é

preciso.
sim ( ) no ( ) + ou - ()

Como? De que maneira? .. v e s ncssesansssnneansanasnnns

4 @ B E & W 8 8 % s A EEE S 8D s EE S A E LSS S N EENEEEESEEESEFeSE SRR S

4, VYoce acha, que depois que os trabalhos de microbacias

comegaram aumentou o lucro da sua propriedade?

sim ( ) ndo () + ou - ()

POrQUE?. s s srssssnsssasnsasussusnssssasnanscsnnsassurencsnsssss



5. Os técnicos que trabalham na sua microbacia auxiliam na
formag2o de grupos de trabalho, condominios, mutir8ies ou
associaghes de agricultores.

sim ( ) nio ( ) + ou — ()

Como? De que maneira?...cceescrveannssnnsssasannanscnnsnsenssesena

® % 8 % ® = @ 8 E S 8 8 8RR P E SN NS S S G E S S NSNS S A S S SR NS 6 S AES eSS 5SS s EEs S EsS

6. Os técnicos que trabalham na sua microbacia auxiliam na
criag¥o ou participam de grupos de lazer, culturais e
esportivos na sua comunidade?

sim ( ) ndo ( ) + uw - ()

COMO? ©coweeouaunussnassnssesssnsssnsnssssneasssssansaasnssssnnss

7. Os técnicos que trabalham na sua microbacia ajudam a
planejar e conseguir financiamentos para a construgdo ou
reforma de casas?

sim ( ) nao () + ou - ()

Como? De QuUEe MaNEeiIra? ... cescescnesacrasnaannsanccnnssnsnsnusaan

# R 2 % 8 @ ® R S EE NS & SN Y RN ENENESSTE S E IR R E S NS E SRS S S SRS SRS 6ENSE SR

8. 0Os técnicos que trabalham na sua microbacia ensinam novas
técnicas de plantio, para conservar melhor o solo e aumentar
a produtividade das culturas?

sim ( ) ndo ( ) + ou — ()

Através de palestras ou outras maneiras? Como?....aeesscsan

® W e ®B ¥ R &8 E W ES® N 8% NN %N ®WOCSE®SNE S S E SRR SN S S & ESESE®ESSAEESSESEDeNE NSRS

9. Os técnicos que trabalham na sua microbacia auxiliam no
controle do desmatamento e proteg¥o de rios contra a
poluig¥o de agrotoxicos?

sim ( ) ndo () + ou — ()
Como? ExpliQuUe...cicuetnvnsansssssssensnnsuenasnsnacnnnsnssannn

% 8 % ® 8 B E S 8 ¥ E N S U E B % E N E SN NUENNSESIDIN S SDRESERSSNESO RS RS E D
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10. Os técnicos que trabalham na sua microbacia ajudam a
controlar a erosdo na sua propriedade?

sim ( ) ndo ( ) + ou - ()

Como? De que maneira?..ccceeeeercssornsscsncsansnasnsscassesacssas

i1. Como & o nome da bacia hidrografica em que se localiza a
sua microbacia?

12. Como é o nome do rioc principal da sua microbacia, e onde
ele desemboca ou despeja suas aguas?
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ANEXD 3

MAPA DA DIVISAO0 HIDROGRAFICA DO PROJETO MICRORBACIAS/RBRIRD



ARGENTINA

o

- | Chapecd /irani/ Antas
i Ararangud/Mampituba
M ltajai- Acu

- IV Jacutinga 7 Peixe
V Tubardo / D'Una
V! Tijucas/ Da Madre
Vil Cubatdo/ Itapocu

~VHli Negro / Canoinhas
IX Canoas /Pelotas

FONTE: ICEFA.

BACIAS HIDROGRAFICAS

ATLANTICO

N o e 0 M Xk s
N L g L e v
Pae = L CAD univERSAL TRANSVERSA
s, B smlbraiabd OL M HLATON - T
%
SN
ot 4 Tomee
Pius J L —— 1 ___‘._
Ed c - z



ANeXO 4

MAFA DA DIVISAED POLLITICA DE SANTA CATARINA



. - e

ATLANTICO

ARGENTINA

AWES

&

T * o, \
ESTADO DE SANTA CATARINA {’ﬁ
"
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E FAZENDA - SPF/SC &
<
DIRETORIA DE GEOGRAFIA, CARTOGRAFIA E ESTATISTICA - DIGE <
GERENCIA DE GEOGRAFIA £ CARTOGRAFIA - GECAR
C C
DIVISAO MUNICIPAL
1992
. D 0 1901 E 1982 QUE SERK ADOS. EM D
+ A . A, b, Bt B 6 . G, bt o @ Vet Cotr. bt 2 B G Boge: o & 0 Gt . Gt s b . i::\-:n/a- |
Ovetamtd, e i, Semidovme. - Dass. e Corma. s v, Gt Yoros, Puruds, Paup s Torm, P om. o Farm on Ve '
L:‘Mv-n—-—mu-mml——’am'——u—l-——. ot A e b S v L Bt B ) = !
1 - 2 ” 3 4 5 I3

Fornte: SEPLAN



AN&eXO 5

VARIAVEIS TRAEBALHADAS NAS MICROBACIAS
(MODELO SISTeMICO)



E squema das relagbes

Entrada
(input)

Sistema

Saida
(output)

u

Varidveis

MICROBACIA
HIDROGRAFICA

, (+)
Efeitos (-)

Educagao

Sadde

Habitagdo

Infra-estrutura

Politico

Cultural

Institucional

Juridico

Tecnologico

Org Produgdo

Minerios

E nergéticos

Solo

4

Agqua

Fauna
Ar

Flora

AV V2 VeV VYAV VAV

HIDROGRAFICA

MICROBACIA

Grau de desenvol.
vimento ou subdesen_
volvimento da popu_

lacdo.

Grau de conservacao

ou grau de degrada-
¢ao do ambiente.

FONTE. CIDIAT
ADAPTACAO ALVARO A. SIMON

J00
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ANEXO0 6

FOTOGRAFIAS DE MURUNDU
(Campo Mourdio — Fr)



02

Forite: Fotografias Cedidas por José A. Rocha.
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ANEXO 7

MAFA DA FPOLUICHEO EM SANTA CATARINA



VALE DO ITAJAI
Metal pesado e
malharias

PLANALTO NORTE
Frigorificos e 1 Industrias de celulose
criagao de suinos | e madeireiras

MEIO-OESTE
Curtumes, industrias
de celuloss, frigorificos
e criagdo de suinos

b .

PLANALTO SERRANO
Indastria de celulose @
madeireiras

N

FONTE: Di&ario Catarinense 21/03/93.

NORTE E VALE|

DO ITAPOCU
Metal pesado e
malharias

I04



305

ANEXO 8

FLUXOGRAMA DO PROJETO CUBATXHO
{Adaptado do FNMH)



PROJETO CUBATAO

- Deciso de participar
- Adesho 80 programa
MICROBACIAS HIDROGRAFICAS - Assume responsabilidades
Comunidades Rurals fe = = — -{ - Geragdo dos projetos
- Através de sus org cd
faz solicttagho do Comite
A o N Municipai

f

JOJETO
IDADE
z

- Analisa os projetos
- indica microbacias prioritarias
- Define a participacio da prefeitura
— { - Eiabora o plano municipat
-A 8 ¢30 das 3
- Remete o planc a agregacdo e
perticipacho om nive! estadual

COMITE DE BACIAS

ASSESSORIA HIDROGRAFICAS

TECNICA,

~ CH{  BACIA ACIA -’
N oy Y ™ 2 I gy gt
SN\ e
NN - 7 e
Saa N \, / v agng
SO\ l e
AANIRY ! 4 227" [ - Analisa os pianos municipais
- - Adiciona, para execugao,

compromissos dos 6rgdos estaduais

ASSESSORIA COMITE ESTADUAL Y~ —4 - Pefine a participacio estadual

TECNICA DE BACIAS - Elabora o plano do Estado

- Remete o plano para compatibilizacdo
~ ¢ 3 agregacao da contribuigao federal

~

~ - Analisa os
planos estaduais
SECRETARIA| ¢— . __ | -Elaborao
EXECUTIVA }—9 CERH/CEMA ptano estadual

- Define a
SEDUMA

participacao estadual

Fonte: Projeto Cubat3o



