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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivos
identificar os principais atores sociais envolvidos e suas respectivas
atuacbes no processo de instalacdo da Usina Hidrelétrica Foz do
Chapecd, localizada entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
sul, bem como analisar o conteddo do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) elaborado para a obtencdo das licengas ambientais para a
instalacdo da referida usina. Para atender aos objetivos propostos foi
caracterizado o contexto historico e socioespacial da regido onde foi
instalada a UHE Foz do Chapeco, e foram identificados os principais
atores componentes do campo social relativo ao processo de instalacéo
dessa usina, bem como as principais estratégias por eles desenvolvidas
ao longo desse processo. Dentre os aspectos constatados destaca-se, em
primeiro lugar, que o referido campo social mostrou-se como um
“campo social de conflitos”, sendo que no jogo politico de defesa de
seus interesses especificos, alguns desses atores tiveram maior poder
para fazer valer seus posicionamentos e interesses - neste caso 0
Consodrcio responsavel pela obra e algumas instancias governamentais
responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdo do modo em que seria
encaminhado o processo em pauta. De um modo geral ficou
evidenciado, assim, que as populacgdes regionais e locais potencialmente
atingidas pelos efeitos socioambientais da instalacdo da usina tiveram
poucas possibilidades de reorientar as decisbes tomadas pelos
empreendedores e pelos agentes governamentais, apesar de algumas
conquistas obtidas através de pressfes e negociagdes, assessoradas por
diferentes mediadores vinculados a instituicbes de pesquisa e a
movimentos sociais. Quanto ao RIMA, foi possivel constatar que
apresenta divergéncias em relacdo ao que estava estabelecido pelo
Termo de Referencia que ele deveria ter como guia, por determinagdo
legal, além de imprecisbes e contradicbes nos dados apresentados,
informagBes incompletas e omissfes de informacgdes sobre o contexto
local e regional de algum modo envolvido com a instalacéo da usina que
seria instalada, permitindo, assim, que fossem subestimados seus efeitos
sobre as populacfes da regido e as medidas compensatorias em relacdo a
esses efeitos.

Palavras-Chave: Usinas Hidrelétricas (UHES); efeitos socioambientais;
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
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1 INTRODUCAO

A matriz energética brasileira é composta prioritariamente pela
hidroeletricidade, gerada através da constru¢cdo de barragens nas
diferentes bacias hidrograficas do pais, correspondendo a 75,68% do
total de energia produzida (BRASIL, 2008). Até meados dos anos de
1960, a maioria das barragens construidas no pais era de pequenas
dimensdes. A partir de entdo, os projetos elaborados pelo setor elétrico
comecaram a optar por barragens de grande porte, chegando o pais a
construir a maior usina hidrelétrica do mundo, a época, em meados dos
anos de 1970, a usina hidrelétrica binacional de Itaipu, que esta
localizada entre o Brasil (no estado do Parand) e nosso pais vizinho, o
Paraguai.

Inimeros estudos’ tém atestado que as usinas hidrelétricas
(UHEs), sendo de pequeno ou grande porte, tém causado efeitos
socioambientais negativos, de modo especial, no caso das de grandes
dimens6es, por alagar uma imensa &rea territorial. Em termos sociais,
varios sdo os efeitos negativos que tém sido registrados, dentre os quais
especialmente o “deslocamento compulsério” que implica na remoGao
de muitas familias para que sejam construidas obras de varios usos, tais
como o0 eixo da barragem, a casa de maquinas e também para a
formacéo do lago para a producdo de energia. Em termos ambientais,
como consequéncia destes alagamentos, como também da necessidade
da ocupacdo de outros espacos das proximidades das barragens para
garantir sua instalacdo e funcionamento, tém sido registrado o
consequente desaparecimento tanto da fauna como da flora
caracteristicas da area alagada e de suas proximidades, a jusante e a
montante das barragens. Estes aspectos repercutem, igualmente, sobre as
condicdes de sobrevivéncia das populagbes humanas que permanecem
nas localidades que abrigam as obras em questao.

Apesar da producdo da hidroeletricidade, no Brasil, ter iniciado
no final do século XIX (SANTQOS; REIS, 2002), foi somente no ano de
1934, com a promulgagdo do “Codigo das Aguas” (Decreto n. 24.643),
que o Estado brasileiro passou a regular juridicamente a utilizagdo das
aguas e estabeleceu medidas em relacdo a seus efeitos sobre o0 meio
socioambiental. A partir daquela década, como informa Reis (1991),
registra-se no pais a crescente presenca do Estado na producdo de
energia elétrica. Esta presenca ocorreu através da sucessiva criacdo de

! Veja-se, entre outros, Sigaud, 1988; Daou 1996 e Magalhaes, 1996.



orgios como o “Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE)”, culminando com a cria¢do do “Ministério de Minas e
Energia”, em 1961, e no ano seguinte das Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. (Eletrobrés) (ELETROBRAS, 1987).

Contudo, até a década de 1980 o pais contava, ainda, com uma
legislacdo ambiental incipiente, que tinha como base predominante o
referido Cadigo das Aguas. Foi a partir desta década que ocorreram
avancos na legislacio no que diz respeito aos processos de
licenciamento, e também nas fiscalizagdes por meio de érgdos publicos
de defesa do meio ambiente, como o “Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis” (IBAMA). De fato, foi a
partir da resolu¢do 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que se instituiu legalmente a obrigatoriedade dos Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatdrios de Impacto Ambiental
(RIMA), como procedimentos técnicos para a avaliacdo dos possiveis
efeitos socioambientais a serem causados pela construcao de barragens e
a obtencdo dos licenciamentos para a instalagdo de UHEs.

O texto do documento referente a legislacdo ambiental especifica,
a Resolucdo do CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, Art. 6°, inciso
I, destaca que deve ser considerada na elaboracdo dos EIA/RIMA o0s
seguintes procedimentos e aspectos socioambientais:

[...] Diagndstico ambiental da area de influéncia
do projeto, completa descricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo
ambiental da é&rea, antes da implantacdo do
projeto, considerando: c) o meio socioecondmico
— 0 uso recuperacao do solo, os usos da agua e a
socioeconomia,  destacando  os  sitios e
monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais
da comunidade, as relages de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizagdo futura desses recursos [...].
(CONAMA, 1986).

Essas inovacdes na legislacdo, em especial a relativa a construcao
de barragens ocorreram, sobretudo, devido a pressdo de Orgdos
internacionais de financiamento, e a mobilizacdo de diferentes setores
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sociais em nivel nacional>. De modo especial, no Brasil, as
reivindicacfes e a pressdo para 0 cumprimento da legislacdo
socioambiental em questdo foram e continuam sendo das familias
ocupantes dos espacos requeridos para a instalagdo de empreendimentos
hidrelétricos, mobilizadas e organizadas por mediadores politicos em
torno de diferentes aspectos relativos aos efeitos negativos da instalagdo
das obras em questdo. Esta mobilizacdo teve inicio principalmente na
regido Sul, dando origem no final da década de 1970 ao “Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB)”, que permanece até os dias atuais,
marcando presenca em todas as regifes brasileiras e participando,
inclusive, de redes e eventos internacionais relacionados a problematica
em questdo (SCHERER-WARREN; REIS, 2008).

Contudo, a despeito das constantes dentincias e varias conquistas
em relacdo & mitigacdo dos efeitos socioambientais da instalacdo de
hidrelétricas, 0 MAB e outros movimentos sociais organizados no pais
tém afirmado que a atuacdo publica e a privada, apés a privatizacdo de
parte do setor elétrico, na década de 1990, tem deixado muito a desejar
qguanto as responsabilidades pelo controle e mitigacdo dos efeitos
negativos dessas obras.

Com efeito, o papel controlador do Estado em relacdo aos efeitos
socioambientais negativos da producdo de hidroeletricidade, ap6s as
privatizacdes que ocorreram em VArios setores da economia nacional,
inclusive do setor elétrico, tém sido severamente criticados’. Em
contrapartida, a reestruturagdo decorrente das privatizagdes ndo deixou
claras as responsabilidades que as empresas privadas teriam com o0 meio
social e 0 meio ambiente. Em decorréncia disso tem-se, entre outros
aspectos negativos, a quase nula participagcdo social nos processos de
decisdo desses empreendimentos (VAINER, 2007).

Tem sido, deste modo, registrado um verdadeiro retrocesso em
relacdo as referidas conquistas anteriores, e 0 que prevalece nas etapas
do processo de licenciamento, por parte das empresas que propde a
instalacdo de obras desta natureza é fazer com que as respectivas
licencas de instalacdo e funcionamento do empreendimento sejam
alcangadas a qualquer custo.

A pesquisa, cujos resultados sdo apresentados neste TCC e que
tera, em linhas gerais, como objeto de analise os efeitos socioambientais
da instalagcdo da UHE Foz do Chapecd, instalada no rio Uruguai, situado

2
3

A esse respeito ver Vainer (2008).
Estas criticas tém sido feitas em indmeros estudos de caso sobre o assunto, como
também em reflexdes mais abrangentes de pesquisadores como Seva (2004) e Vainer (2007).
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nos limites entre os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
partiu das constatacbes apresentadas acima, e sera norteada pelos
objetivos, metodologia e aportes tedricos apresentados nos itens a
sequir.
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2 OBJETIVOS, JUSTIFICATIVA E METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como objetivos, por um lado, identificar
0s principais atores sociais envolvidos e as suas respectivas atuacfes no
processo de instalacdo da Usina Hidrelétrica Foz do Chapecd, localizada
no Rio Uruguai. Por outro lado, analisar o contetdo do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA)”, relativo & esta hidrelétrica, tendo como
contraponto o Termo de Referéncia para a sua elaboragcdo (IBAMA,
1999), e as avaliagdes de seu conteldo por parte de diferentes atores
sociais envolvidos com esta problematica.

Um pressuposto basico que orienta a proposta da investigagdo é
gue tantos os efeitos quanto o modo como sdo encaminhadas as acGes
mitigadoras decorrentes da instalacdo de hidrelétricas podem ser uma
ameaca a possibilidade de “reproduc¢do social” (ALMEIDA, 1986), ou
seja, a sobrevivéncia imediata e futura da populacdo local, decorrentes
do processo de desestruturagdo e posterior reestruturacdo das relagfes
socioambientais dos segmentos populacionais afetados (BLOEMER,
2000).

No caso especifico da usina UHE Foz do Chapecé os segmentos
populacionais submetidos & migracdo compulséria e a outros efeitos
decorrentes da instalacdo dessa usina, foram e continuam sendo
pequenos produtores rurais e indigenas. Foram, assim, basicamente
produtores familiares que perderam suas terras em decorréncia do
alagamento da &rea do empreendimento e sua utilizagdo para outros
usos, parte delas vivendo em comunidades que associam a pesca as
praticas agricolas, realizada no rio Pelotas, formador do rio Uruguai,
onde foi instalada a barragem da usina. Embora sem serem submetidos a
migracdo compulsoria, populacbes indigenas também foram, de outros
modos, como veremos, afetados pelo projeto em questdo.

Cumpre igualmente destacar que os efeitos da instalacdo desta
UHE, como em casos similares, ndo se restringem aos que tiveram que
migrar, mas afetam, também, diferentes segmentos sociais que
permanecem na regido onde foi instalada a hidrelétrica, incluindo, além
de produtores familiares, segmentos urbanos e, sobretudo populacfes
indigenas, como sera discutido mais adiante.

4 A anélise proposta é restrita a0 RIMA, uma vez que ndo obtivemos acesso aos

Estudos de Impacto Ambiental (EIA), cujo acesso também néo foi liberado para a populagéo
da regido afetada por esta UHE.
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Deste modo, esta pesquisa se justifica, além da importancia social
dos aspectos acima apresentados, levando-se em conta que estudos nas
areas de ciéncias humanas tém constatado que é possivel afirmar, em
primeiro lugar, que tais obras sdo implantadas sem considerar as
populacdes e suas respectivas tradi¢bes locais e regionais e muito menos
suas expectativas e aspiragcdes (SANTOS, 2003).

Em segundo lugar, que os consorcios privados contratam,
geralmente, empresas terceirizadas para a realizacdo dos EIA/RIMA,
gue tém como pagador-contratante o proprio consorcio responsavel pela
instalacdo da obra que, na maioria das vezes, tém produzido documentos
inconsistentes, e ndo tém assumido responsabilidades com o drgdo
ambiental e, sobretudo, com os segmentos sociais locais que véo sofrer
os efeitos da instalacdo das obras em quest&o.

Em terceiro lugar, que estes estudos frequentemente permitem
constatar que a prépria distdncia temporal entre a elaboracdo dos
EIA/RIMA e o processo de instalagio dos projetos de usinas
hidrelétricas dificulta a identificacdo de suas consequéncias para as
comunidades afetadas, como exposto acima.

Para dar conta dos objetivos propostos no presente Trabalho de
Concluséo de Curso, do ponto de vista metodolégico, foram utilizadas
diferentes estratégias de pesquisa, orientadas especialmente pelas
sugestdes de Cardoso de Oliveira (1988) e de Geertz (1973), sintetizadas
a sequir.

Num primeiro momento da pesquisa foi realizado um
aprofundamento do levantamento bibliogréfico referente a sua
problematica, através da consulta a novas fontes, além daquelas ja
apresentadas no projeto para sua efetivacdo. A pesquisa bibliogréfica,
além de fornecer informacfes empiricas sobre casos similares, foi
fundamental para articular conceitos e sistematizar a producdo da area
de conhecimento em questdo (CRUZ NETO, 1998); definir a
perspectiva tedrico-metodolégica a ser utilizada na analise dos
“discursos”, presentes nos documentos e¢ nas falas dos atores sociais
entrevistados, ambos apresentados a seguir; e fornecer informacdes
historiograficas sobre o processo histérico da ocupagdo territorial dos
espacos regionais locais que de algum modo foram afetados pela UHE
em analise. Esta estratégia tem em vista identificar histérica e
espacialmente o cenério que vem sofrendo mudancgas socioambientais
resultantes do recente processo de desterritorializacdo e reapropriagdo
decorrentes da citada instalagéo.

Como nesta pesquisa a base territorial na qual foi instalada a
barragem para o funcionamento da hidrelétrica Foz do Chapec6 e os
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demais equipamentos e espacos destinados a ela ja era ocupada por uma
populacdo local, foi necessario, também, investir na leitura e na analise
de fontes documentais que orientaram a elaboracdo e expuseram 0s
resultados quanto aos provaveis efeitos sobre as populacdes locais e
regionais da UHE Foz do Chapecd, bem como as medidas
compensatorias propostas pelos empreendedores para mitigar estes
efeitos. Foi realizada, assim, em segundo lugar, a leitura do contetdo do
Termo de Compromisso para a UHE em estudo, encaminhado pelo
IBAMA, o Relatério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA), elaborado
pela empresa de consultoria ENGEVIX®, como também das Atas
referentes as audiéncias publicas que ocorreram durante o processo de
licenciamento dessa usina, nas quais foram discutidos estes documentos.

Por outro lado, embora no projeto desta investigagéo tenha sido
proposto trabalho de campo a ser realizado no municipio de Aguas de
Chapec6 onde foi instalada a barragem para o funcionamento da UHE
em discussdo, contando com a possibilidade da realiza¢do de entrevistas
com atores locais de algum modo atingidos pela instalacdo dessa
hidrelétrica, minha ida a campo ficou inviabilizada por falta de recursos
financeiros, levando-se em conta a distancia desse municipio e 0s gastos
decorrentes do deslocamento e do tempo de permanéncia no local da
pesquisa.

Apesar dessas limitagdes foram realizadas quatro entrevistas:
duas delas realizadas de viva voz, através de meio informatizado, com
um representante do MAB em Foz do Chapecd, também atingido, e
outra com uma pesquisadora do Instituto Goio-En°, assessora nas
questdes relativas aos povos indigenas. Duas outras foram presenciais,
em Floriandpolis, com pesquisadores que atuam no referido Instituto.

No que diz respeito as entrevistas foram, de inicio, seguidas as
orientacdes e observacfes metodoldgicas sugeridas por Oliveira (1988),
ao tecer comentarios sobre o “ouvir”, relativo ao objeto e objetivos da
pesquisa.

Quanto ao “ouvir”, expde o autor (OLIVEIRA, idem), que tanto
como o “olhar”, deve ser orientado pelo esquema conceitual da
antropologia e pode-se acrescentar de outras ciéncias sociais. As falas
obtidas no campo, segundo ele, permitem que se possa caracterizar o
“modelo nativo” que ¢é a matéria-prima para o entendimento
antropoldgico. As entrevistas realizadas visaram apreender, por um lado,

5 A Engevix elabora estudos, projetos e atua na integragéo e no gerenciamento de

empreendlmentos nas areas de energia, industria e infraestrutura.
Nos préximos capitulos ha a caracterizagéo do Instituto Goio-Em.
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aspectos relativos ao contexto sdcio-cultural dos segmentos sociais
direta ou indiretamente envolvidos; por outro, identificar a leitura desses
atores sociais quanto as conseqiiéncias socioambientais da instalacdo da
UHE em questdo, e as a¢gdes mitigadoras propostas no respectivo RIMA.
A opcéo pela entrevista semi-estruturada foi feita devido a essa técnica
de pesquisa ndo ser totalmente fechada a novas questdes que poderiam
surgir no decorrer das entrevistas, e que poderiam ajudar a chegar aos
objetivos propostos para a pesquisa, como sugere Minayo (1992).

Como dltima etapa da pesquisa foi realizada uma andlise
comparativa e interpretativa entre o0s conteldos dos diferentes
documentos analisados e das referidas entrevistas semi-estruturadas.
Esta analise dos “discursos” contidos na falas dos entrevistados e nesses
documentos foi necessaria como meio de confrontar o que foi
identificado nos documentos - de modo especial em termos do
diagnostico sobre os efeitos e as propostas para mitiga-los - com as
concepgOes e opinides dos entrevistados a respeito da consisténcia e
validade desses contetdos, em relacdo aos dados empiricos neles
retratados e projetados.

Para atingir a compreensdo dos contetidos em analise, aprofundei
minha leitura sobre a perspectiva “interpretativista” de Geertz (1973), e
de um de seus comentadores, Cardoso de Oliveira (1988), ja citado.
Segundo Geertz (1973), a “interpretagdo antropoldgica esta construindo
uma leitura do que acontece [...] entdo, divorcia-la do que acontece — do
gue, nessa ocasido ou naquele lugar, pessoas especificas dizem, o que
elas fazem, o que ¢ feito a elas, a partir de todo o vasto negdcio do
mundo - é divorcia-la de suas aplicacdes e torna-la vazia” (p. 28).
Ainda segundo Geertz, a cultura, presente neste caso especifico a ser
analisado em diferentes espagos, documentos e falas dos atores a serem
entrevistados, deve ser vista do seguinte modo:

Como sistemas entrelacados de  signos
interpenetraveis (0 que eu chamaria de simbolos,
ignorando as utilizagGes provinciais), a cultura
ndo é um poder, algo ao qual podem ser atribuidos
casualmente 0s acontecimentos sociais, 0S
comportamentos, as instituigdes ou 0s processos;
ela é um contexto, algo dentro do qual eles podem
ser descritos de forma inteligivel — isto é,
descritos com densidade. (GEERTZ, 1973, p. 10).
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Inspirada na perspectiva sugerida pelo autor, na tentativa de dar
conta de realizar pelo menos em parte uma “descri¢do densa”, me guiei
igualmente pelo “olhar” de Geertz sobre a analise dos significados
registrados através das fontes de informagdes apontadas, pois segundo
ele:

“Analise é, portanto, escolher entre as estruturas
de significacdo e determinar sua base social e sua
importancia”. (GEERTZ, 1973, p.19).

Deste modo, além dos procedimentos de investigagdo expostos
acima, produzi minha propria interpretacdo sobre os dados coletados,
interpretagdo que sera “de segunda ou terceira mao”, como preconiza o
autor (GEERTZ, op.cit.), em relagdo as que fizeram os atores sociais
envolvidos, de um modo ou de outro, com a problematica focalizada no
presente projeto de pesquisa.

Apresento, a seguir, 0s aportes tedricos que nortearam a pesquisa;
a caracterizagdo geografica e uma retrospectiva histdrica sobre a
ocupacgdo dos espacos onde foi instalada a usina Foz do Chapecd; a
identificagdo dos principais atores envolvidos no “campo social”
montado a partir do inicio do processo da instalacdo dessa obra, e dos
tipos de intervencdo no processo em questdo; por fim, coloco em
discussdo os resultados da andlise e interpretacdo documental e do
contelido das entrevistas.
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3 A PROBLEMATICA E OS REFERENCIAIS TEORICOS

A metodologia usada pelo setor elétrico brasileiro para definir a
construcdo de usinas hidrelétricas é a correlacdo existente entre a
demanda de energia e o crescimento do PIB nacional (REIS, 1991). O
Governo Federal, atualmente, visa dar incentivos ao “Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC)”, e para isso € essencial que se tenha
energia em abundancia para a manutencéo e ampliacéo das inddstrias no
Pais. O “Movimento dos Atingidos por Barragens”, do qual trataremos
mais detidamente no proximo capitulo, aponta que

A corrida das multinacionais para construir e
dominar as hidrelétricas se deve ao fato de que
a energia hidrica permite as maiores taxas de
lucro. No caso brasileiro, em 2007 o setor
elétrico conseguiu lucros histéricos, perdendo
apenas para 0s bancos. As maiores
companhias de energia elétrica tiveram uma
receita de R$ 64 bilhdes, sendo que R$ 12
bilhdes foram de lucro limpo. (MAB’, 2008)

Como exemplo consistente dessa constatagdo, temos o caso da
Usina Hidrelétrica de Barra Grande, localizada entre os estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, que afetou nove municipios e produz
energia, essencialmente, para as industrias envolvidas com os donos do
consorcio responsavel pela construgdo da usina: o consércio “Grupo
Empresas Associadas Barra Grande (GEAB)”, formado por: VBC
ENERGIA S.A; ALCOAALUMINIO S.A.; DME ENERGETICA Ltda.
e CAMARGO E CORREA CIMENTOS S.A. (LIMA, 2006)

A referida nocdo de aceleracdo do crescimento da suporte, no
caso de obras de infra-estrutura como as usinas hidrelétricas, ao
pressuposto de que a instalagdo dessas usinas contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais®. E possivel questionar, entretanto,
0 significado da nog¢do de “desenvolvimento” que norteia esse
pressuposto. Ao que parece esta nogdo estd muito mais proxima do
modelo que Bartolomé (2009: 12) designa de modelo “tecnocratico”,
pautado em termos de aumento na infraestrutura, tecnologia e produto
interno bruto, ao invés de outras “concepciones alternativas y mas

www.mabnacional.org.br acesso realizado em agosto de 2009.
Veja-se, a esse respeito, entre outros, Rothman, (2008).

o~
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centradas en el mejoramiento de la calidad de vida”. Varios exemplos
reafirmam a supremacia dos aspectos econdmicos nas decisdes e
inclusive na concessdo dos licenciamentos ambientais, como € o caso
citado acima do EIA/RIMA da UHE Barra Grande (SC), no qual foi
registrada uma série de problemas sdcioambientais, inclusive a omissao
da existéncia de uma das poucas florestas de araucérias ainda existentes
no planalto catarinense, a ser totalmente inundada pela formacéo do lago
para o funcionamento desta UHE (LIMA, 2006).

Por outro lado, de fato as usinas hidrelétricas tém sido
consideradas, ha varias décadas, no Brasil, como fonte de energia limpa,
ou seja, ndo poluidora do meio ambiente. Embora, como afirma Seva
(1990), e mais recentemente a Comissdao Mundial de Barragens (2005),
do ponto de vista da degradacdo ambiental em comparacdo com a
energia nuclear, pareca inegdvel a vantagem da energia hidraulica.
Contudo, experiéncias internacionais e nacionais permitem afirmar que
as UHE’s possuem forte potencial de destruicdo e de alteracdes
ambientais negativas. Ao mesmo tempo, tém produzido uma série de
efeitos adversos sobre as populagdes que originalmente ocupavam 0s
espagos requeridos para sua construcdo e as que nelas permanecem.
Centrando a atencdo nos efeitos sociais, a referida Comissdo faz as
seguintes observagoes:

Muitas das pessoas que foram deslocadas néo
foram reconhecidas (ou cadastradas) como tal e,
portanto, ndo foram reassentadas e nem
indenizadas; nos casos em que houve indenizacéo,
esta quase sempre mostrou-se inadequada [...];
aquelas que foram reassentadas raramente tiveram
seus meios de subsisténcia restaurados, pois 0s
programas de reassentamento em  geral
concentram-se na mudanga fisica, excluindo a
recuperagdo econdmica e social dos deslocados;
[...] em muitos casos os impactos sobre 0s meios
de subsisténcia a jusante ndo  foram
adequadamente avaliados ou considerados no
planejamento e projeto de grandes barragens....]
Além disso, as grandes barragens [...] também
tiveram grandes efeitos adversos sobre o
patrimdnio cultural, devido ao desaparecimento de
recursos das comunidades locais e & submerséo e
degradagdo de restos vegetais e animais, sepulcros
e monumentos arqueoldgicos.[...] Em suma, a
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base de conhecimentos demonstrou haver falta
generalizada de compromisso ou de capacidade ao
se lidar com o deslocamento de pessoas.
(COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS,
2005, p. 306)

No caso especifico brasileiro, é possivel reafirmar a referida
falta de compromisso ou de capacidade para lidar com as pessoas
afetadas pela instalacdo de hidrelétricas através da analise de
EIAs/RIMAs, realizadas por diferentes pesquisadores, entre 0s quais
Bloemer (2001), e Santos e Nacke (2003), e das situacOes vivenciadas,
tanto por populagdes submetidas ao deslocamento compulsério, quanto
pelas que permanecem nos locais que sofreram alteracGes significativas
por conta da instalacdo de usinas hidrelétricas, Entretanto, além do
descaso ou da incapacidade citados, outras razfes tém sido apontadas
para que os EIA/RIMA sejam incompletos, superficiais e, sobretudo,
omissos quanto a previsdao dos possiveis efeitos negativos conseqlientes
da construcdo de barragens.

Como afirma Sigaud,

Embora 0 CONAMA estabelega parametros para
o licenciamento de obras [..] a matéria-prima
sobre a qual os Orgdos licenciadores deverdo se
pronunciar [...] sera elaborada sob a chancela dos
interessados nos projetos [...] o fato das equipes
de consultoria que se especializaram na
elaboracdo de documentos desta natureza serem
financiadas pelos proprios proponentes do projeto,
anula as condicbes de independéncia de tais
equipes. (SIGAUD, 1988, p. 106).

A partir da década de 1990 os EIA/RIMA passaram a ser
elaborados e pagos pelo consércio que é responsavel pelo
empreendimento, no caso a usina hidrelétrica. De acordo com Seva
(2004), os consorcios privados, de maneira geral, estdo somente
interessados na obtengdo da licenga, e na aceleragdo da tramitagdo do
processo de licenciamento para a construcdo da hidrelétrica, e quase
sempre ndo demonstram nenhum compromisso com O meio
socioambiental, articulando os EIA/RIMA de maneira a garantirem seus
interesses. Soma-se a isto a relativa irresponsabilidade dos 6rgdos
ambientais na fiscalizacdo dos EIA/RIMA.

Acerca da privatizacao do setor elétrico, Vainer afirma que,
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Assiste-se a um esforgo sistemético e crescente
para redefinir os termos do problema: a retdrica
dominante ndo enfatiza mais a necessidade de
assegurar que os empreendedores — publicos e
privados — respeitem integralmente os direitos das
populacdes atingidas e assumam 0s custos sociais
e ambientais inescapaveis neste tipo de projeto;
agora, nos circulos oficiais, nas reunides
empresariais e na grande imprensa ouve-se e |é-se
cada vez mais a preocupacdo com 0s “obstaculos
ambientais ao desenvolvimento”. Se ha alguns
anos atras se falava de eficiéncia das empresas
privadas, agora se assiste a seus representantes
reivindicarem a protecdo do estado para a redugéo
dos custos e riscos incorridos  pelos
empreendimentos. (VAINER, 2005, p. 6)

Assim é que a obra da UHE Foz do Chapec6 foi orcada em dois
bilhGes de reais, sendo que 70 % desse valor foram financiados pelo
BNDES, ou seja, a obra foi financiada com dinheiro publico, afetando
diretamente entre 2.400 e 3.500 familias, aspecto que sera discutido
mais adiante. (ZANCANARO, 2009)

A usina afeta também o curso do rio Uruguai e a jusante, do rio
Pelotas, seu formador, prejudicando assim a comunidade que vive da
pesca na regido (MEDEIROS, 2008), e que ndo se enquadrada, como
veremos, entre as comunidades “diretamente afetadas” no estudo de
impacto ambiental. Porém, essa comunidade serd afetada ndo pelo
deslocamento compulsério, mas sim pelo fator econdmico da obtencéo
da renda familiar constituida pela pesca, em associacdo com a
agricultura, e que sera prejudicada em funcéo do secamento de parte dos
referidos rios’. Constitui-se assim uma outra parcela de pessoas afetadas
por essa usina que ndo teria direito as medidas mitigadoras.

Outro segmento social que sofrerd os efeitos colaterais da
construcdo da barragem Foz do Chapecd, de acordo com o que consta
no RIMA, séo os indios Kaingang. Em torno do espaco fisico reservado
ao empreendimento existem 11 Terras Indigenas'®, além da Reserva
Indigena Aldeia Cond4 que se localiza em Chapecd. Entretanto, somente
os indios Kaingang da Aldeia Conda estdo entre os indigenas que serdo

9
10

http://www.mabnacional.com.br acesso realizado no dia 20 de maio de 2010.

As Terras Indigenas localizadas na regido proxima a barragem sdo: T. |. Xapecd, T.
I. Toldo Chimbangue e T. I. Pinhal em Santa Catarina e T. I. Nonoai, T. I. Rio da Varzea, T. I.
Rio dos Indios, T. I. Serrinha, T. I. Votouro, T. I. Guarani Votouro, T. I. Guarita e T. 1.
Kaingang de Irai, no Rio Grande do Sul.
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indenizados em decorréncia da construcdo da barragem. A aquisicdo das
terras para os indios entrou como uma das condicionantes para a
obtencdo da Licenca Previa (LP) do empreendimento, aspecto que sera
igualmente retomado nos proximos capitulos.

Por outro lado, importa destacar, como um aspecto da
problematica desta pesquisa, que de acordo com o entrevistado do
MAB, toda a energia que estd sendo produzida pela UHE Foz do
Chapeco ja foi vendida. No primeiro leildo que aconteceu em 2002
foram vendidos 173 MW, o equivalente a 40% da energia, para 0s
préprios donos do empreendimento. O segundo leildo que ocorreu em
2007, os 60 % restantes foram adquiridos por um grupo de 32 empresas.
Em relacdo aos royalties da obra, o representante do MAB afirmou que
aos municipios serd repassado cerca de 6% do custo da obra, o
equivalente a R$ 14,2 milhdes de reais anuais, que serdo divididos pela
composicdo de 10% para a Unido, 45% para os estados RS e SC, e 45%
para 0os municipios, ou seja, um valor de R$ 5,7 milhdes de reais anuais
para serem divididos entre 0s municipios atingidos.

Este é o retorno, enfim, em termos financeiros para a regiao,
pequeno, se comparado com o lucro auferido pelos empreendedores e
com o0s prejuizos sofridos pelas populagdes locais e regionais, com a
instalacio da UHE Foz de Chapec6. Caberia aqui colocar o
guestionamento, entre tantos outros, que o MAB fazia e divulgava, nos
primeiros anos de sua existéncia: “energia para o que e para quem?”
(REIS, 1998, p. 52).

O que parece evidente, a partir do que foi dito até aqui, é que o
processo de instalacdo de uma hidrelétrica, como afirma Bartolomé
(2009), é um processo essencialmente politico, pois envolve uma
variedade de atores que possuem interesses diversos, e poderes de
decisdo também em diferentes niveis, além de envolverem conceitos
como “legitimidade”, “direitos coletivos x individuais” e “interesses
publicos”.

Bartolomé (2009) destaca, também, que este processo se
configura como um campo social, que a seu ver deve ser pensado como
um “campo politico”, ou como um “campo social de conflitos” (REIS,
1998), pois envolve multiplos atores sociais, marcados por diferentes
interesses e por acesso diferenciado ao poder de tomar decisdes.

Teoricamente parece possivel estabelecer relagdo entre a nogéo
de “campo politico” de Bartolomé (2009) com a nogdo de campo social
de Bourdieu, quando se trata do processo desencadeado desde a
proposta de instalacdo de uma usina hidrelétrica.

De acordo com Ortiz (1983), Bourdieu define este campo social
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[...] como um espaco onde se manifestam relacoes
de poder, o que implica afirmar que ele se
estrutura a partir da distribuicdo desigual de um
guantum social que determina a posi¢do que um
agente especifico ocupa em seu seio. Bourdieu
denomina esse quantum de ‘capital social’. A
estrutura do campo pode ser apreendida tomando-
se como referéncia dois pélos opostos: o dos
dominantes e dos dominados. (ORTIZ, 1983,
p.21).

Neste campo, para Bourdieu (1996), as posi¢fes dos agentes
sociais se encontram a priori fixadas, sendo o0s agentes sociais
considerados em funcgéo das relacfes objetivas que regem a estruturacéo
da sociedade global. No caso do campo estabelecido entre os interesses
envolvidos na construcdo de uma usina hidrelétrica, podemos dizer que
as populacBes que serdo sujeitas ao deslocamento compulsério, como
também as populacGes que permanecem no entorno da usina, tendo
como base a teoria de Bourdieu, possuem uma margem de influéncia
minima no processo de licitacdo, como também de argumentacdo e de
decisdo nas audiéncias publicas.

A usina hidrelétrica Foz do Chapeco, portanto, se insere em um
contexto que conta com uma multiplicidade de atores (Consércio
responsavel, instancias representantes do Governo Federal, populacdo
local e regional, assessores/mediadores dos “atingidos”, representantes
politicos locais, indigenas, entre outros), e uma complexidade de
interesses econdmicos, politicos, sociais e culturais, no qual todos
buscam alcangar seus interesses. Entretanto, a distribuicdo do poder
entre esses segmentos sociais € dada de maneira desigual, fazendo com
que os interesses do grupo com maior capital social*! prevalecam.

Além da conceituacdo de campo social para entender 0 processo
em analise, a nocdo de territério torna-se igualmente importante, uma
vez que o objeto central de disputa neste campo sdo espagos fisicos
ocupados e utilizados por populacbes locais e requeridos para a
instalagdo da hidrelétrica em questdo. Uso, assim, como referéncia a
seguinte nogdo de territdrio definida por Haesbaert (2002) como:

n Conforme Bourdieu (apud Ortiz, 1980, p. 21), capital social € um quantum social

que estrutura um determinado campo social, através de sua distribuigdo desigual, “que
determina a posicéo que um agente ocupa em seu seio”.
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[...] espagos que além de serem a base econdmica

e politica de determinados grupos sociais sdo
fontes de identificacdo cultural, referéncia
simbdlica que em um  processo de
desterritorializacdo  perdem sentido e se
transformam em um ndo lugar. (HAESBAERT,
2002, p. 131).

Esta nocdo de territorio pensado como territério atingido inclui,
portanto, espagos destinados a produgdo, e o estende para além das
terras utilizadas para atividades agropecuarias pelas unidades familiares
de produgdo. Inclui, tambeém, &reas de moradia e aquelas onde se
encontram localizados bens comunitarios, bens patrimoniais, de servigos
bésicos, entre outros, espacos por onde circulam e interagem as
populagdes tanto rurais quanto urbanas - entre as primeiras os
produtores familiares e as populagfes indigenas da regido onde sera
instalada a hidrelétrica em pauta.

Tendo em vista que a legislacéo brasileira em sua Lei n® 8.987, de
13.2.1995, e Lei n®. 074, de 7.7.1995 é omissa no tratamento das
questbes socioambientais associadas a prestacdo de servicos publicos,
“além de garantirem aos empreendedores a desapropriacdo de terras em
nome da ‘utilidade publica’ para geragdo de energia elétrica para as
industrias” (REIS, 1991), é de fundamental importancia que a definicdo
dos territorios afetados seja feita de maneira adequada, pois o beneficio
da instalacdo dessas obras de infra-estrutura deve ser para toda a
populacio e ndo a custa de algumas minorias (BARTOLOME, 2009).

Do mesmo modo, como o deslocamento de seu territorio
tradicional por parte da populagdo local é uma decorréncia da instalagéo
da usina hidrelétrica, sendo este o principal efeito de sua instalacdo,
torna-se necessario explicitar as nogbes de deslocamento compulsorio e
de atingido. Estas nog¢fes possuem intima relacdo com os estudos de
impacto ambiental e, no entanto, sdo mal definidas. De um modo geral
nesses estudos, em relacdo aos aspectos antropoldgicos e socioldgicos,
no que diz respeito a populacdo afetada pela construcdo de UHES, bem
como no préprio Termo de Referencia expedido pelo IBAMA (1999)
para a UHE Foz do Chapec6, como sera visto no proximo capitulo.

Foi escolhida como categoria tedrica para dar suporte a este TCC
0 conceito de deslocamento compulsério proposto pela Comisséo
Mundial de Barragens, que estabelece:
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[..] deslocamento é definido aqui englobando
tanto o ‘deslocamento fisico’ quanto o
‘deslocamento dos modos de vida’. Em um
sentido  estrito, deslocamento resulta do
deslocamento fisico de pessoas que vivem na area
do reservatério ou do projeto. Isso ocorre ndo
apenas pelo enchimento do reservatorio, mas
também pela instalacdo de outras obras de infra-
estrutura do projeto. Contudo, o alagamento de
terras e a alteragdo do ecossistema dos rios — seja
a jusante ou a montante da barragem — também
afeta os recursos disponiveis nessas areas — assim
como atividades produtivas. (apud VAINER,
2008, p. 50).

Esta definigdo, a rigor, altera a nocéo de atingido utilizada implicita ou
explicitamente pelo setor elétrico que, conforme Vainer (2008) comega a ganhar
relevancia desde a emergéncia de uma legislagdo ambiental brasileira. Segundo
0 autor, ainda hoje permanecem as concepgles e estratégias territoriais-
patrimonialistas que circunscrevem a nogdo de atingido a duas dimensfes. Ou
seja, “o territorio atingido ¢ concebido como sendo a area a ser inundada e a
populacdo atingida é constituida pelos proprietarios fundiarios da area a ser
inundada”. Esta seria, de acordo com o autor, uma concepg¢ao “hidrica”, isto €, o
atingido como sendo o “inundado”. Ele afirma que “na pratica, a conseqiiéncia
tem sido a omiss&o diante dos efeitos do empreendimento na vida de populagdes
ndo atingidas pelas é&guas, efeitos que podem ser, e em muitos casos S&o,
dramaticos”. (VAINER, idem, p. 43-44).

Assumindo a nogdo ampliada de deslocamento compulsério acima
citada, seria atingida toda a populacdo que sofre os efeitos do processo da
instalacdo de hidrelétricas, independente de serem ou ndo  deslocados
fisicamente da regido. De acordo com o0s consoOrcios e 0s respectivos
EIA/RIMAs, contudo, apenas o0s segmentos que devem  migrar
compulsoriamente, os chamados atingidos diretamente é que sdo plenamente
admitidos como tal, e somente a migragdo compulsdria é que acaba, na maioria
das vezes, dando direito de ressarcimento de prejuizos decorrentes do processo
em pauta, sendo os demais denominados de indiretamente atingidos.

Vainer (2008) aponta, entretanto, para o aspecto particular das pessoas
deslocadas economicamente, como sendo também “atingidas”, no sentido
pleno, ou seja, com direitos de serem ressarcidas dos prejuizos sofridos, a
exemplo dos citados pescadores que podem ndo ter sofrido o deslocamento
compulsério de seus locais de residéncia e ocupagdo, mas que sdo igualmente
afetados pela instalagdo de hidrelétricas. Ou seja, de acordo com o autor, a
inovacdo conceitual presente em defini¢des como a da citada Comissdo Mundial
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de Barragens e do Banco Mundial é a nogdo de pessoas economicamente
deslocadas.
Segundo Vainer,

O deslocamento fisico ndo se restringe ao
resultante da inundagdo, mas inclui aquele
proveniente da perda de acesso a recursos
produtivos. (...) O deslocamento econémico é
aquele resultante da interrupcdo de atividades
econdmicas, mesmo sem qualquer conotacdo
fisico-territorial. (VAINER, 2008, p. 47).

A literatura académica tem discutido também a nocdo de
atingido, como aponta Vainer, desde a década de 1980*, demonstrando,
nas fontes abaixo indicadas, as limitagcdes deste conceito por parte do
setor elétrico em relacdo as hidrelétricas implantadas no vale do Uruguai
- superadas a época por pressdes exercidas pelo MAB.

Contudo, a despeito de mais de duas décadas de discussdo sobre
as referidas limitages, constata-se ainda a utilizagdo por parte dos
Consércios e até mesmo em documentos legais, da dupla nogdo de
diretamente e indiretamente atingidos ou atingidas, quando se refere as
areas ou regides, servindo para limitar o reconhecimento dos danos e das
compensagdes por conta dos efeitos da instalagdo de hidrelétricas, como
é 0 caso da UHE Foz de Chapecbé.

Portanto, a discussdo desses conceitos é muito importante, pois
devido a uma erronea definicdo destes termos, muitas familias ndo séo
incluidas entre as populacdes afetadas pelos empreendimentos desta
natureza, e ndo sdo consideradas com direito a serem beneficiarias das
medidas mitigatorias presentes nos EIA/RIMA, que devem ser postas
em pratica pelos empreendedores. Este é o caso, por exemplo, ja citado,
da populacéo que vive da pesca realizada no rio Uruguai, e que devido a
diminuicdo da vazdo dos rios em funcdo da UHE Foz do Chapecd, em
torno de 90%, causada pela construcdo da barragem, terd uma de suas
principais fontes de renda limitada, embora essa comunidade n&o
necessite sofrer deslocamento compulsério. Estima-se que os pescadores
da Volta Grande, localizada em um dos municipios envolvidos, terdo
sua renda diminuida em 80%.

12 Entre os varios autores citados, veja-se Sigaud (1989) e Faillace (1989). Veja-se,

também, Reis (1998), que discute igualmente a ampliagdo desse conceito por parte do MAB,
ampliacdo que foi aceito pela Eletrosul quando da assinatura de um “Acordo” com as
liderangas do Movimento, em 1987.
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Segundo o texto da cartilha® produzida pela Associacéo Nacional
dos Atingidos por Barragens, a ANAB, ao realizar o debate acerca da
comunidade de pescadores atingidos por barragens deve-se ter em mente
gue a pesca é parte fundamental das atividades desenvolvidas por muitas
das familias atingidas pela construgdo de barragens. De fato, o debate da
pesca encaminhado pelo MAB, veiculado nessa cartilha, destaca como
frequente, por parte de populagfes ribeirinhas e outros ocupantes de
bacias hidrograficas onde sdo construidas barragens, a realizacdo de
atividades pesqueiras. Ao mesmo tempo, afirma que a producdo da
“pesca deve ser considerada dentro de trés parametros: da
sustentabilidade; do lazer — aqui engquanto alimento que serve também
como uma fonte a mais de renda as familias - e enquanto atracéo
turistica; e do ramo comercial”. (MEDEIROS, 2008, p.4).

O MAB aponta que parcela significativa das familias atingidas
por barragens no Brasil possui estreita relagdo com o rio, no que diz
respeito a alimentacéo, higiene e lazer. Com a construgdo da barragem
essa relacéo fica prejudicada, “os ribeirinhos ja ndo conhecem mais os
‘seus rios’” (MEDEIROS, 2008, p. 5), pois as alteragdes sdo graves.
Essa constatacdo do MAB se ap6ia nos seguintes pressupostos:

1. As barragens provocam mudang¢as danosas ao
ecossistema, a biodiversidade e, portanto, a
producéo pesqueira;

2. As populagdes dependem da pesca de diferentes
formas, 0 que evidencia a condicdo de que todo
pescador é atingido [...]. (MEDEIROS, 2008, p.
21).

Como a UHE Foz do Chapecd envolve também, como em muitas
de outras hidrelétricas que ja foram ou estdo sendo instaladas no Brasil,
a presenca de populagdes indigenas, é indispensavel pensarmos de que
modo estas populacBes, dadas suas especificidades étnicas devem ser
contempladas no caso de sofrerem efeitos decorrentes da instalacdo de
hidrelétricas, a serem instaladas em seus proprios territorios ou em areas
adjacentes. Em relacdo aos referidos territorios, a Constituigdo Federal,
em seu Artigo 231 decreta:

3 Cartilha intitulada “As barragens e a pesca artesanal: a voz dos atingidos”

(MEDEIROS, 2008).
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[...] séo reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes e linguas, crencgas e tradigdes, e
os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. (BRASIL, 1988).

Ou seja, aos indigenas fica garantido, através da CF, o usufruto
dos recursos naturais presentes em suas terras. Neste mesmo documento,
em seu pardgrafo 3, em relagéo aos recursos hidricos presentes em areas
indigenas, é declarado que,

[...] o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com a autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.
(BRASIL,1988).

Entretanto, essa decisdo ndo tem sido acatada nos casos de
aproveitamentos hidrelétricos, conforme estudos como os de Santos
(1992), e Santos e Nacke (2003). Vale destacar, contudo, que como a
condicdo dos atingidos indigenas difere, em certos aspectos, de outras
categorias sociais, além dos dispositivos legais acima citados, de acordo
com Santos (1992), também “é necessario reconhecer plenamente que
essas populacdes como detentoras de experiéncias civilizatorias alternas
que integram o patrimdnio da humanidade e, assim, garantir condictes
para sua auto-reprodu¢do”. Além dos esforgos empreendidos pela
Eletrobras, ao longo da década de 1980 em relacdo a dar conta das
guestbes socioambientais relativas a producdo de energia - em parte
desvirtuados e mal encaminhados pelo setor elétrico, especialmente apds
a privatizacdo - em relacdo especificamente aos problemas decorrentes
da instalagdo dessas obras para populagdes indigenas, foi realizado um
amplo estudo pelo Instituto de Pesquisas Antropolégicas do Rio de
janeiro (IPARJ), tendo como referéncia situagfes concretas anteriores.
Neste estudo, segundo Santos (1992), foi apresentada, entre outros, 0
conceito de danos globais, Util para pensar a perda de territdrio, total ou
parcial, e outros danos por parte de grupos indigenas, quando da
instalacdo de hidrelétricas.



28

Posteriormente, Drumond (apud SANTQOS, idem, p. 25) propde o
conceito de externalidade. Este parece que melhor se aplica ao presente
estudo, como sera detalhado no capitulo posterior, ja que os territorios
das Tls da regido onde foi instalada a UHE de Foz do Chapec6 nédo
foram requeridas para a instalacio desta usina, mas ficam localizadas na
regido proxima a ela. Ou seja, externalidade que ocorre “... sempre que
as transacdes entre duas partes causarem um beneficio ou um custo a
uma terceira parte e sempre que esse beneficio ou custo ndo for levado
em conta nos entendimentos entre as duas primeiras partes”.

Por outro lado, em relagdo a agricultura familiar, categoria
utilizada para nominar pequenos agricultores, consiste, de acordo com
Wanderley (2004), em um modo de produzir no qual o grupo familiar,
ao mesmo tempo em que é proprietario dos meios de producgéo, assume,
também, o trabalho na unidade de produgdo. Neste mesmo sentido,
Bittencourt e Bianchini (1996) afirmam que na agricultura familiar o
agricultor tem na agricultura sua principal fonte de renda - mais de 80%
dela - e a forca de trabalho preponderante na pequena propriedade é
composta, sobretudo, por membros da familia. Mais detalhamentos a
este respeito sdo acrescentados pelo “Estatuto da Terra”, na Lei n.° 504,
art. 4, inciso Il, de 30 de novembro de 1964, ao definir o que seriam
“propriedades rurais familiares”, nos seguintes termos:

Propriedade Familiar, () o imdvel rural que,
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social
e econdbmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros. (ESTATUTO
DA TERRA, 1964).

Como a maioria das familias afetadas pelos efeitos da UHE em
andlise é praticante da agricultora familiar associada a outras formas de
subsisténcia, como, por exemplo, a pesca, utilizei neste TCC as
perspectivas do conceito de Wanderley e dos demais apresentados para
orientar as analises a serem feitas nesta pesquisa.

Para que possamos compreender a atuacdo dos movimentos
sociais, em projetos de grande escala, como o MAB, por exemplo,
especialmente os relacionados a usinas hidrelétricas, torna-se necessaria
a discussao do conceito de movimentos sociais.
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Neste sentido, Melucci concebe um movimento social como “a
expressdo de um conflito entre diferentes atores sociais pela apropriacéo
de recursos valorizados em comum”. (2001, p. 33). No campo social de
conflitos estabelecido n processo de construgdo de hidrelétricas, a
apropriacdo dos recursos valorizados em comum sdo territdrios
requisitados para a construcdo da usina e os diferentes significados que
ele exerce para cada uma das partes envolvidas nesse campo. De acordo
com Melucci,

Para que exista um conflito é preciso poder definir
0s atores a partir de um sistema comum de
referencia e é necessario que exista uma aposta
em jogo, a qual ambos os adversarios se referem
implicita ou explicitamente. (MELUCCI, op. cit.,
p. 33)

Ainda, segundo Melucci, um movimento social enquanto
categoria analitica estabelece uma forma de acdo coletiva que envolve
trés aspectos:

1. envolve solidariedade;

2. manifesta um conflito;

3. excede os limites de compatibilidade do
sistema em relacdo a acdo em pauta. (MELUCCI,
apud SCHERER-WARREN, 2006, p. 1)

Em relacdo a problemética desta pesquisa e o que foi estabelecido
por Melucci acima, podemos dizer que 0 movimento social em torno do
campo social de conflitos na construcdo de hidrelétricas envolve a
solidariedade de causa entre os atores sociais atingidos, além de
manifestar um conflito pela apropriagdo de um territério e seus
diferentes significados para os envolvidos. No que se refere aos limites
de compatibilidade do sistema dessa acdo coletiva em pauta, ela excede
os limites por ser uma demanda local de abrangéncia nacional. Primeiro,
por ser um evento que terd implicacdes locais para as populacdes
atingidas, e segundo, por esse evento estar presente em varios estados se
tornando um movimento social com abrangéncia nacional, e ate
internacional com a Comissdo Mundial de Barragens, na luta pelo
direito dos atingidos.

Contudo, para melhor compreensao das a¢des coletivas, Scherer-
Warren diz, em relacdo aos movimentos sociais que esses,
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sdo rede sociais complexas, que transcendem
organizagBes empiricamente delimitadas e que
conectam de forma simbodlica, solidaristica e
estratégica, sujeitos individuais e atores coletivos,
em torno de uma identidade ou identificacBes
comuns, defini¢do de uma campo de conflito e de
seus principais adversarios politicos ou sistémicos
e de um projeto de utopia de transformacdo social.
(SCHERER-WARREN, 2007, p. 2)

Portanto, 0s objetivos dos movimentos sociais em rede é
capacitar e fortalecer a sociedade civil para participar na esfera pablica
estatal de forma renovada (SCHERER-WARREN; REIS, 2008). Neste
sentido, sdo recorrentes acdes coletivas no sentido de dar
empoderamento politico, social e cultural aos seus membros, para que
0S mesmos possam ter 'voz' na luta a favor de suas causas.

A regido do Alto Uruguai (regido sudoeste de Santa Catarina e
noroeste do Rio Grande do Sul) desde os anos 70 é fortemente marcada
pela atuacdo de movimentos sociais. Esses formam redes de atores
sociais mobilizados em torno da tematica/problematica da construcéo de
hidrelétricas na regido.

Este ¢ o caso do “Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB)” — que serd tratado mais detalhadamente no préximo capitulo -
formado na regido na referida década, tendo até o presente uma atuacao
marcante com base na problematica das barragens, em varios estados
brasileiros, e articulagdes, inclusive, com organizagdes internacionais
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4 O contexto da pesquisa: aspectos geograficos, ocupacdo histérica
da regido e caracterizaciio do “campo social”

A instalacdo da UHE Foz do Chapecd foi proposta no inventério
da Bacia do Rio Uruguai (ELETROSUL/CNEC, 1979), elaborado em
meados dos anos 70, que previa a construgdo de 25 usinas hidrelétricas
para esta Bacia. Dentre as usinas previstas, algumas ja estdo concluidas,
como as usinas hidrelétricas de Barra Grande, Machadinho, It e
Campos Novos.

Mapa dos municipios atingidos pela UHE Foz do Chapecd

Foz do Chapecd I\ XAXIM

o i o ESTADO DE SANTA CATARINA

|
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REDONDA QMPECO
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RIO DOS
_ INDIOS
PLANALTO NONOAI G%%E
FAXNALZNHO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Fonte: http://www.fozdochapeco.com.br/usina.php

O consdrcio responsavel pela construcdo desta usina hidrelétrica
foi 0 “Foz do Chapeco6 Energia S.A.”, e englobou outros consércios com
a seguinte participacdo acionaria: CPFL - Companhia Paulista Forca e
Luz (51%); Furnas Centrais Elétricas (40%); e CEEE-GT - Companhia
Estadual de Geragéo e Transmissio de Energia Elétrica (9%) .

¥ http://www.fozdochapeco.com.br/usina.php acesso realizado em 20 de maio de 2010.


http://www.fozdochapeco.com.br/usina.php
http://www.fozdochapeco.com.br/usina.php
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A barragem desta usina tem 48 metros de altura, com 598
metros de extensdo, alagando uma area de 70 km2, com poténcia de 855
MW de energia, sendo que destes, 432 MW de energia estdo
asseguradas pelos proprios donos do empreendimento (ZANCANARO,
2009). Ela foi instalada no rio Uruguai, formado pela juncdo dos rios
Pelotas e Canoas, e serve de fronteira natural entre os estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. As cidade que foram atingidas pela
construcdo da UHEFC sdo: Chapecd, Aguas de Chapecd, Caxambu do
Sul, Guatambu, Paial, Ita em Santa Catarina e Rio dos Indios, Nonoai,
Faxinalzinho, Erval Grande, Itatiba do Sul, Barra do Rio Azul, Aratiba,
Alpestre no Rio Grande do Sul.

A regido que abrange o perimetro de instalacdo da usina
hidrelétrica Foz do Chapec6 ¢ denominada de “Alto Uruguai”, e esta
localizada em uma das por¢des do Planalto Meridional Brasileiro,
possuindo altitudes que podem variar entre 300 e 600m tendo a
predominéancia de relevos ondulados.

A bacia do rio Uruguai abrange uma area de aproximadamente
384.000 km?, dos quais 46.000 km? no estado de Santa Catarina e
130.000 km?2 no estado vizinho, o Rio Grande do Sul. A referida bacia,
ao longo de sua extensdo, compreende dois biomas: o Alto Uruguai que
se situa no bioma da Mata Atléntica, com cobertura original
predominante da mata de araucarias; e na medida em que se avanca pelo
curso médio do rio, tem-se a transicdo para o bioma do Pampa, onde
predominam os campos sulinos. Originalmente a regido era coberta pela
floresta subtropical, onde eram correntes espécies de arvores como
grapia, angico-vermelho, louro-pardo, pau-marfim, canela e guajuvira,
todas excelentes fornecedoras de madeira para a constru¢do civil do
pais. Entretanto, devido a acdo humana a regido sofreu alteracdes
significativas na paisagem original. (IBGE)™

4.1 A PRESENCA INDiCéENA NO PROCESSO DE OCUPAGCAO
HISTORICA DA REGIAO DO ALTO URUGUAI

Os primeiros habitantes da regido conhecida como “Alto
Uruguai” foram populagdes indigenas, sobretudo os indios Kaingang. O
termo Kaingang, de acordo com a propria etnia, significa “povo do

15

http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos_cidades/historico_conteudo.php?codmun=421775
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mato”. De acordo com Nacke (2007), os Kaingang constituem, na
atualidade, um dos povos indigenas mais numerosos do Brasil. Sua
populacdo é de cerca de 25 mil habitantes, que se concentram nos
estados de S. Paulo, onde estéo localizadas duas TIs; no Parand em 11
Tls; em Santa Catarina, em quatro Tls; e no Rio Grande do Sul em 11
Tls.

Conforme Renk (2007), a presenca dos Kaingang nas areas
atualmente ocupadas remete a categoria territorialidade. Segundo a
autora, territério quer dizer, de modo similar a nogdo anteriormente
apresentada, construcdo social e simbolica do espaco. Ou seja, podemos
dizer que foi a comunhéo de fatores como natureza, territorio e cultura
gue determinaram o estabelecimento dos Kaingang nessas regides.

A lingua falada pelos Kaingang é da familia linguistica Macro-Jé,
que ¢ falada em praticamente todas as suas Terras Indigenas, juntamente
com a lingua portuguesa sendo, portanto, a maioria da populacdo
bilinglie. Neste sentido, Renk (2007) diz que a lingua falada pelos
Kaingang constitui um dos mais importantes signos diacriticos de sua
identidade, e que apesar da violéncia estabelecida no contato com os
brancos esse povo conseguiu manter sua identidade étnica.

De acordo com Fernandes (2000), a organizagdo social Kaingang
é baseada na uxoricalidade e na patrilinearidade. A organizagdo da
sociedade é feita em metades exogdmicas, Kamé e Kairu, que mantém
entre si relacdes assimétricas e complementares. E durante a realizacio
do ritual chamado Kiki - considerado por pesquisadores, dentre eles
Renk (op. cit), o principal ritual da cultura Kaingang - que a “divisdo
dual dessa sociedade encontra plena expressao”. (RENK, 2007, p. 36).

Em relacdo a organizagdo politica, Renk (2007) diz que
tradicionalmente os chefes Kaingang detém pouca autoridade, sendo
exercidas apenas em ocasides especiais. A funcdo da chefia, de acordo
com a autora, era liderar seus seguidores em obras coletivas e também a
mediacdo de conflitos intragrupais. Entretanto, atualmente o sistema
politico dos Kaingang esta centrado na figura do cacique.

E tradicional da cultura Kaingang o “faccionalismo”, que
significa as disputas e desavencas entre faccGes Kaingang de uma
mesma Area Indigena, que tem como possiveis “conseqiiéncias levar um
dos chefes politicos e seus aliados a abandonar os aldeamentos de
origem em busca de outro territorio. Esse processo € responséavel pela
expansao do territorio Kaingang.” (RENK, 2007, p.40).

No que diz respeito as atividades de subsisténcia desses indios,
no passado, as mais importantes eram a caca, a coleta e a pesca,
associadas ao cultivo de milho, feijdo, morangas e amendoim em rocas
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de pequena dimensdo. Como produtos da coleta, os Kaingang coletavam
na mata pinhdo, mel, palmito, erva-mate e frutas. J4 a caca era de
animais de maior porte como a capivara e o cateto, por exemplo.

Ocupando, assim, desde tempos imemoriais a regido em questao,
os indigenas™ aos poucos foram sendo expulsos da regido pelos
colonizadores que ali se estabeleceram, ou confinados em pequenas
areas. De fato, desde as primeiras décadas do século XVII os jesuitas se
fixaram na regido, introduzindo assim as primeiras reservas de gado, que
abasteciam de carne a regido das “Gerais” e de couro os mercados
argentinos e europeus. A partir de entdo tem inicio a colonizacao da area
pela populagdo de ascendéncia portuguesa, proveniente de S&o Paulo,
contando também, aos poucos, com a presenca de uma populacdo
resultando de um processo de miscigenagdo entre indios e “brancos”,
denominada de cabocla ou brasileira’’, e posteriormente, nas fazendas
de criagcdo de gado, com escravos de ascendéncia africana.

Vérias disputas de territério e por delimitacbes de fronteiras
desencadearam ag0es das autoridades brasileiras visando a ocupacgéo dos
territrios em disputa. Uma destas questfes, a da delimitacdo da
fronteira na regido entre Brasil e Argentina somente veio a se resolver
no final do século XIX, em 1895, e ficou conhecida pelos brasileiros
como a “Questdo de Palmas”, e pelos argentinos como a “Questdo das
Missiones”. A partir de entdo, o governo brasileiro passou a enviar
expedicOes para a regido a fim de expulsar o “gentio” e iniciar seu
povoamento pelos ndo-indios, e assim garantir o dominio da &rea
(BAVARESCO, 2007).

Resolvida a delimitacdo da fronteira com a Argentina, no ano de
1901, Bavaresco (idem) afirma que apds varios conflitos pelo acerto dos
limites da area entre os estados de Santa Catarina e Parand, o governo de
Santa Catarina entrou em juizo e reclamou a posse da regido contra esse

1 Além dos Kaingang, ha registros arqueoldgicos e historicos da presenca de indios

Guarani, que se dispersaram pela regido ap6s a extingdo da Reducéo Jesuitica de Guaira, onde
foram aldeados. Na atualidade, registra-se a presenga dos Guarani em areas relativamente
proximas da UHE Foz do Chapecd, segundo o CIMI (2011), em terras cedidas pelos Kaingang
na T1 Nonoai (noroeste do RS), e conforme Nacke (2007), na Tl Toldo Chimbangue ( oeste de
SC).

v Seyferth (1993, apud REIS, 1998, p. 51), observa que “O substantivo caboclo é
registrado nos dicionarios de lingua portuguesa como indicativo de mestico de branco e indio
(...) tendo como sindnimo mameluco, sertanejo, caipira, etc. Na literatura antropoldgica e
sociolégica tem mais ou menos este mesmo sentido, prevalecendo como elemento
caracteristico a mestigagem proxima ou remota, de brancos e indios”. Contudo Bloemer
(2000) destaca que tal designagdo , além das implicaces fenotipicas, remete a um determinado
modo de vida ou a uma cultura especifica, denominada de cultura cabocla, referida por
Willems (apud Bloemer, idem), ou caipira, referida por Candido (apud Bloemer, idem).
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estado, o que resultou no conflito denominado “Guerra do Contestado”.
Em 1904, o Supremo Tribunal Federal deu ganho de causa a Santa
Catarina e a decisdo foi confirmada em 1910 por esse Tribunal. A
disputa com a Argentina demonstra, assim, a expansao territorial que
ocorria no seculo XIX, e o longo periodo de disputa com o Parana
reflete a busca de riquezas naturais para o desenvolvimento econémico
dos estados brasileiros.

Por outro lado, Fernandes (2000) aponta que desde meados do
século XIX, até meados de 1920, porcdes de terra vinham sendo
destinadas aos Kaingang pelos governos provinciais de S&o Paulo e Rio
Grande do Sul. Entretanto, segundo o autor, nos primeiros anos da
Republica houve a intensificacdo do processo colonizador, que “exigia a
ampliagdo de territorios etnicamente limpos” (FERNANDES, op.cit.,
778). A partir de entdo, tem-se uma politica indigenista que tem como
objetivo confinar os Kaingang em “territdrios limitados e dispersos”.

“Invisiveis e excluidos do processo de formacgdo
social dos estados do sul, os kaingang assistiram
seus territorios legalmente demarcados serem
progressivamente invadidos, devastados, vendidos
e explorados.” (FERNANDES, idem, ibidem).

Desde entdo os Kaingang lutam pela sua sobrevivéncia e pela
recuperacao de seus territdrios tradicionais usurpados pelos brancos no
processo colonizador. Como afirma Renk, os brancos colonizadores
utilizaram a estratégia de dividir para governar.

“Jogavam uma fragdo indigena contra a outra”
(RENK, 2007, p. 20).

Como resultado desse processo colonizador, ocorreu a dizimagao
dos Kaingang, sendo o0s sobreviventes chamados para serem
catequizados, ou melhor, “domesticados”. Renk (op. cit) chama atencéo
para o estatuto de alteridade pelo qual os Kaingang passaram. Segundo a
autora,

A entrada e posse das terras pelos paulistas
representavam uma forma permanente de
alteridade, ou seja, 0 momento histérico em que
passaram a ser diferentes, a ser vistos como
diferentes, a ser vistos e tidos como os
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indesejaveis e da condigdo ndo-humana. (RENK,
2007, p. 20)

De moradores tradicionais no Alto Uruguai, os Kaingang
passaram a ser 0s intrusos do lugar. Nos Gltimos 20 anos os indios
Kaingang do sul do Brasil comegaram um processo de recuperacdo de
suas terras tradicionais e também de revitalizacdo cultural de seu povo.

Segundo Nacke (2007), em Santa Catarina quatro TIs foram
recuperadas, todas localizadas no oeste catarinense: a Tl Chapeco,
Toldo Pinhal, Toldo Chimbangue e Rio dos Pardos. Estdo em processo
de recuperacdo a Aldeia Cond4, o Toldo Embu, o Toldo Chimbangue II,
0 Toldo Pinhal Il e a Aldeia Kupri. Além desses contingentes ocupantes
das terras recuperadas ou em processo de regularizagdo, outras parcelas
residem na periferia de centros urbanos ou zona rural, condicdo em que
ndo recebem ou recebem parcialmente a assisténcia que ¢é
disponibilizada aos indigenas situados nas TIs.

O desmatamento desenfreado nessa regido, por conta da
exploragdo da madeira, a partir dos anos 1950, administrada pelo
proprio Servico de Protegdo aos indios (SPI) e posteriormente pela
FUNALI fez com que os Kaingang sofressem um “golpe profundo em
seu modo de vida e em sua cultura” (FERNANDES, 2000, p. 777). De
fato, depois houve o desaparecimento de recursos naturais, como
também o desaparecimento de animais, que eram aspectos importantes
para a sobrevivéncia no que diz respeito ao modo tradicional de vida dos
indios Kaingang, restando a eles praticas agricolas, que
tradicionalmente eram uma atividade secundéria, a venda de sua forga
de trabalho, o arrendamento das terras para os ‘“brancos”, e, em
pequenas proporcdes, a venda de artesanato.

A partir de 1970 o modelo de exploracéo agricola da regido, com
base na policultura, se transformou. Como afirma Nacke (2007), parte
dos pequenos produtores rurais abandonaram a policultura, associada a
criacdo de animais, que foi substituida pela monocultura mecanizada, de
produtos valorizados no mercado regional, como a soja. Do mesmo
modo, a partir de 1975, a Funai implementou na T1 Xapec6 Projetos de
Desenvolvimento Comunitério. Tais projetos consistiam também na
plantacéo de soja, que utilizava eventualmente mao-de-obra indigena, e
milho, ambos com tecnologia moderna. Em sintese,

[...] a apropriacéo dos recursos naturais das terras
Kaingang tem ocorrido ininterruptamente desde
sua criagdo, através de projetos de exploragdo
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agricola e florestal, também no que se refere ao
uso dos recursos humanos através da méo-de-obra
indigena. Além destes, e da passagem pela area de
estradas e de linhas de alta tensdo, a implantacéo
de hidrelétricas [...] provocara ‘danos globais’
para a populagdo que ali vive."® (NACKE, idem,
p. 54).

Situacdo similar vivem, no presente, os Kaingang localizados na
Aldeia Conda, os quais, como aponta Nacke (idem, p. 73), viveram em
condi¢bes de pendria e insegurangca nos tempos em que ficaram
abrigados em barracos cobertos de lona, na sede urbana de Chapeco, até
sua transferéncia para essa aldeia, em 2001, por conta de negociagfes
entre a Funai e o Consocio responsavel pela instalacdo da UHE Foz do
Chapecd. Contudo, como destaca um dos entrevistados vinculados ao
Goio-En, h, ainda, uma série de indefinicBes a respeito da concesséo
integral dessas terras para os Kaingang, conforme o que ficou acordado
entre as partes interessadas.

Segundo Fernandes (2000), no atual processo de recuperagdo de
suas terras, dentre as reivindica¢fes dos Kaingang, esta a demanda para
gue junto com as terras venham, também, um aparato de instrumentos
de construcéo de sua sociabilidade. Enfim,

“Hoje a sociabilidade Kaingang exige elementos
que os distanciam de seu passado tradicional:
escola, enfermaria, sementes, veiculos e
equipamentos.” (FERNANDES, 2000, p.777).

E necessario destacar que exigem, também, que suas justas
reivindicacdes pela reconquista de seus territorios sejam devidamente
consideradas, com base em seus “direitos”, e ndo apenas como
concessdes ou compensagOes aleatérias, a julgar pelos embates e
disputas entre diferentes ameacas e efetivas propostas de intervencéo
nessa reconquista - aspectos que ficam evidenciadas em Renk et al
(2007) e, no caso da UHE de Chapecd, nas falas de entrevistados, como
veremos oportunamente no Ultimo capitulo.

18 A autora refere-se a trés hidrelétricas que estdo planejadas para a T| Xapeco, além

de uma quarta, a UHE Quebra-Queixo, ja instalada, localizada a 10 km dos limites desta area
indigena.
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4.2 O PROCESSO DE OCUPAGCAO DA REGIAO VISTO PELO
LADO DOS COLONIZADORES

Em linhas gerais, através da presenca e da intervengdo de
segmentos sociais ndo-indigenas, o processo de colonizacdo da regido
do Alto Uruguai, segundo Bavaresco (2007), tem como caracteristica
quatro ciclos econdmicos que configuraram a colonizacdo nesta regido,
gue sdo: o da pecuéria, da erva-mate, da madeira e o agroindustrial.

O primeiro destes ciclos, o da pecuéria, contribuiu para o inicio
do povoamento da regido por ndo indigenas, e também para o
surgimento de novas rotas de deslocamento para Sdo Paulo. Porém,
segundo Bavaresco (op. cit.), o desenvolvimento da regido, nessa época,
resumia-se a pequenos povoados, enquanto que as terras das quais as
familias se apropriavam eram de grandes extensdes, inaugurando assim
o0 periodo dos latifindios, especialmente em parte das terras do atual Rio
Grande do Sul e na regido dos Campos de Lages, em Santa Catarina.

A atividade pecuéria, de acordo com Reis (1998), se dedicavam
os “pedes” (escravos e assalariados, negros, brancos, indios ou
caboclos). Havia, ainda, os “agregados” que via de regra eram antigos
pedes que ao constituir sua propria familia se estabeleciam em uma
parte da fazenda, recebendo uma parte da terra para plantar, em troca de
servigos a serem prestados ao dono das terras.

Paralelamente a producdo pecuaria, em fins do século XIX e
inicio do século XX, se desenvolve a produgdo da erva-mate, que era
uma producdo para uso domestico, de inicio, e que mais tarde inaugura
uma nova frente econdmica que demandara a expansdo para fora do
perimetro das estancias e das zonas campestres da regido sul do Brasil.
Segundo Reis (1998), a populacdo cabocla era quem extraia, na maior
parte, a erva-mate.

Para Abramovay,

[...] era na mata, local de existéncia do mate, que
0 caboclo encontrava as condi¢cbes mais
favordveis a sua sobrevivéncia, ja que parte
consideravel de sua alimentagdo era assegurada,
também pela pesca e pela coleta (cultivos de
feijdo, amendoim, arroz e mandioca); alguns
caboclos tambhém se dedicavam a criacéo de gado
ou suinos destinados a trocas comerciais.

(ABRAMOVAY, 1981, p.23)



39

A criagdo de animais originou, em relacdo aos caboclos, uma
nitida demarcagdo espacial das areas de “plantar”, devidamente
cercadas, mas distantes das moradias, e areas de “criar”, préximas as
casas, onde os animais eram mantidos soltos. Vale destacar que este
arranjo espacial é diferente do que foi e é realizado pelos colonos™ de
ascendéncia europeia que chegaram posteriormente a regido, a qual
associa em um s estabelecimento rural os espagos de moradia com 0s
demais espacos utilizados para as atividades agropecuarias.

O estado de Santa Catarina apesar de ter se beneficiado com a
producdo de erva-mate, também entrou em crise como 0s demais
estados, Parand e Rio Grande do Sul, e paises, como a Argentina. Uma
das razbes para a crise da erva-mate em Santa Catarina foi o
contrabando do produto para a Argentina e Parand, o que ndo
proporcionava ganhos para aquele estado.

No inicio do século XX, o extremo Oeste Catarinense, onde foi
instalada a UHE de Chapecd, era muito pouco desenvolvido
economicamente. O governo brasileiro visando o desenvolvimento da
regido transferiu o encargo a empresas colonizadoras particulares, para
que elas promovessem a ocupagdo e o “desenvolvimento” da regido.
Como afirma Bavaresco (2007), as empresas colonizadoras recebiam do
governo &reas de terra e, em contrapartida, deveriam realizar a ocupagdo
definitiva da area e construir estradas para o transporte e deslocamento
dos colonos, novos ocupantes vindos do Rio Grande do Sul, ou
diretamente, em pequeno namero, de paises europeus. Ou seja, 0 Estado
visava assim & promocao do desenvolvimento econémico e a inser¢do
da area ao restante dos espacos estaduais ja definidos através do trabalho
da iniciativa privada (empresas colonizadoras).

A administracdo das terras por essas empresas colonizadoras se
dava da seguinte forma: a empresa explorava a madeira nobre das areas
que possuiam e, somente entdo, repassavam as terras aos colonos
através da compra. Em decorréncia dessa exploracdo madeireira na
regido tem-se, de acordo com Bavaresco (2007), o desenvolvimento no
local da industria madeireira, inaugurando assim o “ciclo da madeira”.

De acordo com Reis (1998), “a chegada da colonizagdo provocou
uma ‘limpeza no terreno’, pois a maioria dos caboclos foi expulsa para

19

Cf. Seyferth (1993, apud Reis, 1998), a denominagdo colono, no sul do pais, “(...) é
presidida por sua condicdo de camponeses, mas apresenta, também, um contetido étnico
irredutivel, que pressupde uma distintividade cultural e, em certa medida racial, em relagéo
aqueles brasileiros denominados caboclos”. Vale lembrar que essa é uma identificagdo étnica,
de ascendéncia européia - em grande parte na regido em questdo, italiana e alema.
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outras areas ainda ndo ocupadas, ou mesmo migraram para nicleos
urbanos.”. Ainda sobre a “expulsdo” dos caboclos, Renk afirma que:

A colonizacdo anteriormente referida, ocupando
as florestas e ignorando as posses dos brasileiros
(caboclos), resultou na expropriagdo dessa
populacdo, dispersando-a e desestruturando seu
modo de vida tradicional. Dessa friccéo
interétnica do colonizador com o0s autdctones
(caboclos), resultou condigdo de minoria étnica
desses ultimos. (RENK, 2000, p. 13)

A expulsdo de grande parte da populacdo cabocla da regido do
Alto Uruguai abre espaco, assim, a vinda dos colonos para o trabalho na
derrubada da mata e na abertura de estradas de ferro e de rodagem. Com
0 decorrer do tempo os colonos conseguiam auferir algum dinheiro para
a compra de terras e 0 conseqlente estabelecimento das unidades
familiares.

Conforme Reis (1998), o deslocamento interno de pessoas, no
caso dos colonos ocorria, de um lado, pela politica de colonizacéo. Essa
politica, no entanto, com o passar do tempo diminuiu o tamanho original
dos lotes coloniais (de 75 ha para 50 ha), e quando passaram a adquirir
esses lotes através da compra, as dimensdes foram reduzidas para 25 ha,
0 que limitou as possibilidades de partilha diante de pressdes
demogréficas que decorrem da propria reproducdo bioldgica das
unidades familiares. Assim, a emigracdo dos colonos no sul do Brasil
possui razdes internas a propria realidade desses produtores familiares,
da qual faz parte um valor fundamental, a propriedade da terra como
requisito para sua reproducdo social.

Além das menores dimensdes dos lotes coloniais, houve, assim,
no sul do pais um excessivo fracionamento dos lotes coloniais e também
o0 desgaste do solo ocasionado pelo emprego de técnicas agricolas como
a queimada e derrubada da mata que, somadas as razfes anteriores, vao
gerar um fluxo migratério em direcdo as areas despovoadas. Ou seja,
segundo Roche (1969, apud REIS, 1998), o excessivo fracionamento
dos lotes coloniais originais e o desgaste do solo, aliado ao fato de ndo
haver a pequenas distancias terras devolutas e virgens, ou mesmo néo
possuindo condi¢des para adquiri-las devido a sua crescente valorizagao,
0 recurso para os colonos, pequenos produtores rurais, seria migrar para
areas novas, inéspitas e menos valorizadas, e ai reiniciar o processo de
colonizacéo.
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Além disso,

[...] na cultura do colono o casamento dos filhos
de uma unidade familiar demanda a constituicéo
de uma nova familia e consequentemente a
necessidade de formago de uma nova unidade de
producdo, que ndo poderia se constituir por
fragmentagdo da propriedade”. (REIS, 1998,
p.122).

De acordo com vérios autores®, a imigracdo dos colonos para o
Alto Uruguai foi, deste modo, uma saida para que pudesse ocorrer a
reproducdo social desse grupo étnico que visava, segundo Reis (1998), a
renovagdo das possibilidades de manutencdo, ndo apenas de
determinada maneira de produzir, mas de um modo de viver que
implicava também em um modo especifico de ocupacéo do espaco, ou
de territorializacdo, e de organizacdo das relagdes comunitarias. Como
afirma Bloemer, a migragéo

[..] € praticamente a Ultima solucdo que se
apresenta ao pequeno produtor, esgotadas outras
estratégias possiveis diante das condigBes
objetivas e estruturais da falta de disponibilidade
de terras férteis e da impossibilidade financeira de
acesso a elas. (BLOEMER, 2000, p. 52).

Entretanto, apesar de grande parte dos caboclos haverem deixado
a regido devido ao processo de colonizacdo, e a conseqliente chegada
dos colonos, os caboclos que permaneceram entraram em atrito com 0s
colonos, devido aos diferentes modos de vidas entre os dois tipos de
agricultores familiares. Sobre este conflito entre os dois tipos de
produtores - caboclos e colonos - Renk aponta que,

De um lado, os brasileiros, expropriados,
acusavam os colonos de vildes, pela compra de
terras, ‘as babilonias’, como se referiam,
acumuladas para transmitir a geracdo seguinte,
enquanto estratégia reprodutiva. Os colonos
qualificavam-se de vitimas por ndo mais disporem
de vastas &reas, como ocorria nas geragdes

anteriores, para transmitirem a prole. Seu discurso

2 Ver, entre outros, Martins (1973), Renk (2000) e Reis (1998).
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adquiria um tom escatol6gico, prenunciando o
declinio da condigdo camponesa. (RENK, 2000
p.16)

De fato, a chave do conflito entre caboclos e colonos estd nas
diferencas culturais e nas consequiéncias resultantes desse processo de
colonizacdo para ambos, diferencas que perduram, em certos aspectos,
até a atualidade.

Aos caboclos, o processo de colonizagdo representou, segundo
Renk (idem), um processo de etnogénese, por terem sido transformados
na condi¢do de minoria étnica e caracterizados como “barbaros” por
terem uma cultura diferente da cultura dos colonos. Aos colonos, o
processo de colonizagdo possibilitou a aquisi¢do de terras e, portanto,
sua permanéncia na condi¢do de “pequeno agricultor”, chegando muitos
colonos a alcangar posicGes de destaque na esfera social, politica e
econbmica, e a auto perceberem-se com 0s Unicos agentes do
desenvolvimento econdmico regional. Como afirma Renk,

“Colonos e ex-colonos passaram a advogar-se
construtores do progresso”. (RENK, 2000 p.15).

Os colonos tinham como valor cultural fundamental o trabalho e
a propriedade da terra, entrando assim em contraste com o0 modo de
vida “semi-ndmade” do caboclo. Segundo Renk (2000), “o acesso a
terra é constitutivo da condicdo camponesa, de sua identidade e do
trabalho familiar numa economia corporada”. Outro contraste cultural
entre esses agricultores familiares diz respeito a ativa participacdo
feminina dos colonos nas atividades agricolas e domésticas, 0 que nao
acontecia entre as mulheres caboclas. Sobre essa participacdo das
mulheres e criancas nas atividades da roca, Reis expde:

Em relacdo a participagdo feminina as narrativas
reconstroem uma dupla jornada diaria de trabalho
e as dificuldades vivenciadas pelas mulheres para
conciliar o trabalho na roca com os afazeres
domésticos, tanto maior quanto menor a idade dos
filhos. Desde muito cedo as criangas tinham seu
tempo de ‘brincadeiras’ e da propria escola
requisitado para o desempenho de atividades
agricolas e domésticas. (REIS, 1998, p. 133).
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E necessario considerar, contudo, a forte presenca da pesca como
meio de complementar a renda e a subsisténcia familiar dos dois tipos
de agricultores familiares em questdo. Os colonos, assim como 0s
caboclos, tinham na pesca uma atividade importante, que
complementava a producdo agropecuaria, voltada para o cultivo de
diferentes produtos.

Retomando as causas da migracdo interna dos colonos de outras
regides do Rio Grande do Sul para o Alto Uruguai — tanto galicho como
catarinense -, a razdo principal, portanto, na época, foi a viabiliza¢do da
reproducdo social desse grupo, que estava ameacada pela falta de terras
gue pudesse atender as necessidades das familias que se formavam a
partir de cada casamento. Arlene Renk descreve a reproducdo social
camponesa, como um movimento de longa dura¢do, como um
movimento em que “[...] todos 0s mecanismos institucionais, bem como
as atividades e normas ditadas pelos costumes que servem para manter,
suprir e transmitir o capital social de geragdo a geragdo” (2000, p.25).

A imigracdo por parte dos colonos era vista, portanto, como uma
maneira de sobrevivéncia na condicdo de produtores familiares. Essa
migracdo, como relata Reis (1998), foi planejada por cada familia, que
definia internamente quem, quando e para onde iriam migrar. Um fator
importante para a escolha da regido a que iriam migrar foi a semelhanca
geografica, pois ja se tinha conhecimentos de como trabalhar com a terra
e o tipo de agricultura a que iriam se dedicar. Contudo, segundo 0s
agricultores do oeste catarinense entrevistados pela autora, migrar
significava “recomegar” tendo em frente “privacdes, trabalho arduo e
sofrimento”. (REIS, idem, p. 126).

Ainda sobre o processo de migracao, Woortmann (1990, p. 3)
afirma que, “a migragdo ¢ sempre a busca de uma solu¢do”, ou seja, no
caso tanto dos colonos como dos caboclos, a migragdo seria a solucéo
para o problema da falta de terras na regido de origem. Bloemer (2000,
p. 68), por sua vez, afirma que, “migrar e colonizar permitiu através do
acesso a terra, a reproducéo econémica e social familiar dos grupos em
questao”.

Por outro lado, em relacdo aos referidos ciclos econémicos, o da
madeira ndo proporcionou o surgimento de novos ramos de produgdo na
regido do Alto Uruguai. Segundo Piran (2001, p.15), a predominancia
do relevo acidentado, dificultando a mecanizagdo agricola,
caracterizava-o como “um lugar para a agricultura familiar”, tal como
praticada de modo geral, até o final da década de 1970.

A partir de meados da década de 1950, entretanto,
a regido abrigou o desenvolvimento de grandes empresas agropecuarias,
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como por exemplo, a Sadia e a Perdigdo, que atuam em sistema de
integracdo com a producdo das pequenas propriedades rurais da regido.
Este novo ciclo, denominado por Bavaresco (2007) de “agroindustrial”,
foi de fundamental importancia para a viabilizacdo da reproducéo social
dos colonos que se deslocaram para a regido.

De fato, por volta da referida década, com a populagido de
colonos em grande parte como proprietarios das terras devido ao arduo
trabalho realizado na extracdo madeireira, comegam a surgir na regiao
frigorificos com interesse na producdo de suinos, realizada pelos
colonos em suas pequenas propriedades. Essa producdo por parte dos
colonos serviu também para integrar o Oeste Catarinense a economia
nacional.

Associadas aos frigorificos comegam a surgir as agroinddstrias
que iriam encontrar na producdo de suinos da pequena propriedade
familiar o campo ideal para o incremento de sua producdo, como por
exemplo, empresas como a Sadia e Aurora. Segundo Bavaresco,

“[...] aquelas relagdes tradicionais mantidas com
0s comerciantes locais, até mesmo a produgéo
para a auto-suficiéncia foi substituida por relagdes
entre o capital industrial e bancério”.
(BAVARESCO, 2007, p. 12).

As agroindlstrias passaram a disseminar um programa de
fomento para a suinocultura, e também outros produtos para avicultura.
Através dessas empresas, as quais se vinculavam na condicdo de
“integragdo”, os produtores recebiam insumo, assisténcia técnica,
medicamentos e vacinas. Em contrapartida, as empresas se
encarregavam de adquirir a producdo de suinos, descontando do
produtor o equivalente aos produtos recebidos por ele da empresa®.

Como consequéncias dessa integragdo com as agroindustrias tém-
se uma profunda mudanca no processo produtivo local e regional, bem
como na organizacdo da unidade familiar, iniciando uma série de
rupturas com o modo de producao familiar tradicional (BAVARESCO,
idem). Tem inicio também o estimulo, sob a forma de subsidios, a
producdo de trigo e soja, apesar da regido ndo favorecer o uso de
maquinarios nas plantag6es por possuir um relevo ondulado.

Entretanto, esse crescente aumento da suinocultura no Oeste
Catarinense, associado as inovacGes tecnoldgicas fruto da chamada

2 Para mais detalhes a esse respeito ver , além de Bavaresco (idem), Paulilo (1990).
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modernizacdo agricola, estimulada pelos agentes governamentais, a
partir da década de 1960, tem como conseqliéncia a reducdo do nimero
de pequenos e médios produtores que ndo conseguiram, por razdes
econdmicas, assumir ou manter-se na condicdo de integrados, dadas as
exigéncias das empresas que forneciam a condicéo de integracdo, ou nao
conseguiram se modernizar conforme era proposto para 0 aumento da
produtividade agroindustrial. Ocorreu, deste modo, a consequente venda
de pequenas propriedades, e a migracdo para outros estados em busca de
terras mais baratas para ocupar, na condicdo de proprietarios rurais, ou a
migracdo rural/urbana, decorrendo estruturalmente no aumento das
grandes propriedades na regido.

Aliado as exigéncias das empresas tem-se também o
empobrecimento do solo causado pelo exaustivo uso da técnica da
rotagdo de culturas. Como alternativa, além do aumento da imigracéo, o
aumento das exigéncias das empresas junto aos suinocultores fez com
que grande parte desses produtores recorresse também a producdo de
outros produtos, como a pecudria leiteira, por exemplo.

Em sintese, de acordo com Bavaresco,

Na regido do Extremo Oeste de Santa Catarina,
talvez 10% dos agricultores alcangaram o estagio
final de desenvolvimento agricola, porém um
grande numero encontra-se no segundo estégio,
em terras que ainda ndo se esgotaram e, uma
parcela muito elevada desfruta do primeiro estagio
ou em fase de decadéncia e estagnacdo.
(BAVARESCO, idem, p. 17).

Recentemente, e a despeito dos desafios acima apontados, 0s
produtores familiares que conseguiram permanecer na regido do Alto
Uruguai, incluindo tanto caboclos quanto colonos, além da populagéo
indigena, viveram a expectativa da chegada da usina hidrelétrica Foz do
Chapec6, e com ela a inseguranca proveniente da rememoracdo dos
tempos sofridos, no passado, para a garantia de permanéncia nas terras
ocupadas.

No caso das populac@es indigenas, pela memoria tribal de séculos
de exploragdo e perda de suas terras tradicionais e da recente luta para
retomé-las, ainda que parcialmente; para os caboclos essa rememoracao
remete as consequiéncias da chegada da frente de colonizacdo vinda
especialmente de outras partes do Rio Grande do Sul, que resultou na
sua expulsdo ou empobrecimento e exploracgao; no caso dos colonos, em
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decorréncia das condi¢es que desencadearam o processo de ocupagdo
do Alto Uruguai, também do lado catarinense, e as dificuldades para
garantir sua reproducdo social e seu territério na regido, diante dos
referidos desafios. Entretanto, dessa vez, a ameaca de nova migragao, ou
de intervengdes de vérias ordens na dinmica territorial local e regional,
tiveram que ser resignificadas, passando a serem vistas ndo como uma
estratégia para a viabilizacdo de sua reproducédo social, mas como mais
uma ameagca a essa reproducdo, uma vez que seria para dar espaco a
instalacdo de uma usina hidrelétrica, cujos beneficios para o0s
contingentes populacionais locais e regionais, tem sido, no minimo
discutiveis.

4.3 PERFIL SOCIAL E ATUAGAO DOS PRINCIPAIS ATORES
ENVOLVIDOS COM A INSTALACAO DA UHE FOZ DO
CHAPECO

A instalagdo de grandes obras de infra-estrutura, tais como usinas
hidrelétricas, envolve, como ja foi dito, uma multiplicidade de fatores e
de atores sociais, dando origem a um verdadeiro campo social de
conflito, dados os interesses divergentes dos diversos atores sociais
envolvidos, bem como as estratégias por eles desenvolvidas, ao longo
de todo o processo que resulta na efetiva instalacdo e funcionamento
dessas obras.

Dentre os referidos atores destacam-se 0s agentes e agéncias
governamentais; os consércios - atualmente, desde o processo de
privatizacdo de parte do setor elétrico brasileiro, compostos por agentes
publicos e privados; a populagdo da regido que de varios modos sera
atingida pelos efeitos decorrentes da instalacdo de uma dada usina
hidrelétrica; e os assessores/mediadores técnicos e politicos que
colaboram, entre outros aspectos, na organizacdo, mobilizacdo, repasse
de informacGes e apoio em outras diferentes questdes aos atingidos.

Assim é que para descrevermos esse campo social de conflito
referente a usina Foz do Chapecd, torna-se necessario reenfatizar, de
inicio, que o objeto de disputa foram os espacos fisicos requeridos para
a instalacdo da UHE e seu funcionamento, na verdade os territdrios
ocupados por indigenas, caboclos e colonos, cuja trajetoria e perfil
social ja foram identificados. A seguir, serdo identificados, em linhas
gerais, outros principais atores sociais envolvidos.



47

O Governo Federal tem, através de varias instancias e
instituicdes, além de outros papéis especificados mais adiante, o de
legislador e regulador do processo legal para a instalagdo de
hidrelétricas, e foi, sobretudo, nesta condi¢cdo que interferiu no caso
especifico da UHE Foz do Chapeco.

O consdrcio Foz do Chapeco Energia ganhou o leildo de licitacdo
do aproveitamento hidrelétrico em 2001, e como tal assumiu diferentes
atribui¢des dentre as quais tarefas técnicas relativas a instalacdo da
barragem, e a desocupacdo dos territérios destinados a instalagcdo e
funcionamento da usina em questdo, ocupados por populagdes locais e
regionais, que vieram a se constituir nos “atingidos”.

O Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR/UFRYJ) e o Instituto Goio-En®?, assumiram, de diferentes modos,
a assessoria aos atingidos, em atendimento a suas demandas, de modo
especial em relacdo as medidas compensatorias a serem exigidas em
funcdo dos efeitos decorrentes da instalagdo da UHE em pauta, e em
relacdo a suas terras e as alteracfes quanto a sua reproducdo social e
convivéncia comunitaria.

Pode-se dizer, portanto, que o campo social de conflitos que
envolve a construcdo da usina Foz do Chapecd é bastante complexo no
sentido de que se trata da luta por aqueles determinados espacos, s6 que
alguns com mais recursos de luta, ou poder, e outros com menos, ou
mesmo sem nenhum poder dentro do processo decisério de tomadas de
decisBes sobre o atendimento de interesses especificos e acomodacdo
dos conflitos dai resultantes.

4.3.1. Agentes do Estado: legislacdo, licitacbes, fiscalizacdo e

intermediacao

A construcdo de usinas hidrelétricas no Brasil é coordenada pelo
Estado. E ele quem vai lancar os leildes de licitagBes para tais
empreendimentos, como também é de sua responsabilidade a
fiscalizacdo dos processos de licenciamento, das leis socioambientais
envolvidas nestes casos e a convocacdo e coordenacao das audiéncias

2 Nos préximos capitulos terdo a descri¢cdo do MAB, IPPUR e do Instituto Goio-Em.
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publicas. E o Estado também quem determina a demanda da construcéo
de hidrelétricas.

Vale destacar, em linhas gerais, em relagdo a
atuacdo do Governo Federal, na atualidade, que o Brasil possui, ha pelo
menos trés décadas, um plano de politica energética que tem como meta
0 aumento da produgdo de energia. Esse aumento na producdo de
energia é considerado pelo Governo Federal como condicédo direta para
gue se alcance um maior desenvolvimento econémico do pais. Para
tanto, suas diferentes instancias sdo grandes incentivadores da
construcdo de usinas hidrelétricas, e entre elas a UHE Foz do Chapecd,
agindo também como financiador dos consorcios privados que ganham
os leildes de licitagBes para esses projetos, através do BNDES, que
financiou mais da metade da UHE Foz do Chapec6.

Além disso, 6rgdos governamentais - federais e estaduais - como
0 IBAMA, a Fatma e o Ministério Pablico ttm como funcdo a
fiscalizacdo do processo de licenciamento dos projetos. E importante
lembrar, ainda, que o Governo Federal tinha muito interesse em fazer
com que a barragem fosse construida, devido a UHE Foz do Chapecé
ser a primeira obra do PAC?. Além disso, o Estado atua como acionario
do empreendimento através de FURNAS que é uma empresa publica e
estatal.

De acordo com o entrevistado representante do MAB, o Governo
Federal, na Foz do Chapeco, teria atuado como intermediario entre 0s
movimentos sociais e o interesse privado, com o intuito de amenizar o
conflito nesse campo social, e fazer com que a obra seguisse seu ritmo.
Ainda segundo o entrevistado, 0 governo se preparou no sentido de vir e
guerer construir a usina. Ou seja, teria sido intermediario entre os
movimentos sociais e o interesse privado, com o intuito de amenizar os
conflitos nesse campo social.

Como 6rgdos governamentais que atuam em Vvarios aspectos
relativos aos processos de instalagdo desses empreendimentos, temos:

- MME: Ministério de Minas e Energia e seus varios 6rgaos,
entre os quais a Eletrobras e a Eletrosul, uma de suas subsidiarias. De
acordo com Locatelli (2009), esse Ministério tem o poder de conceder,
formular e programar politicas para o setor energético, conforme as
diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética. Na fase de
implantacdo do empreendimento o MME ndo se envolve, atuando
diretamente no sistema somente em casos de conflitos.

2 Plano de Aceleracéo do Crescimento do Governo Federal.
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- ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Segundo
Locatelli (2009), a ANEEL é responsavel pela mediacdo, regulacdo e
fiscalizagdo do funcionamento do setor elétrico. E ela quem realiza os
leil6es de concessdo de empreendimentos de geracdo e transmissdo por
delegacdo do MME, como também, a licitacdo para aquisi¢do de energia
para os distribuidores.

- IBAMA: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis. O IBAMA é o 06rgdo ambiental
federal. Em empreendimentos que compreendem dois estados
brasileiros, como é o caso da UHE Foz do Chapeco, é ele o 6rgdo
responsavel pela fiscalizacdo e emissdo das Licencas para
empreendimentos.

No caso da UHE em pauta, o0 que foi possivel constatar é que a
concessdo dessas licengas ocorreu, por parte deste 6rgdo, a despeito de
uma série de inconsisténcias e omissbes registrados no RIMA
encaminhado pelo Consércio, como veremos no proximo capitulo, tanto
em relacdo ao devido dimensionamento dos efeitos socioambientais,
como sobre as medidas mitigadoras em relacdo a esses efeitos.

- BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social. O BNDES é um banco publico que atua nesses casos no
financiamento da maior parte do valor desses empreendimentos, ficando
0s consorcios responsaveis pelo desembolso de uma pequena parcela do
valor total do empreendimento e com a maior parte de seus rendimentos,
como exposto no capitulo anterior.

No caso especifico da UHE Foz do Chapeco, como foi dito, esta
instituicdo foi quem financiou uma parte consideravel dos custos do
empreendimento. Um dos entrevistados do Instituto Goio-En assim se
manifesta a respeito da relacdo deste Banco com o Consécio responsavel
por essa usina, a quem nao poupa criticas:

Fui a varias reunides com a empresa e eles séo
muito ‘mao-de-vaca’. Primeiro é como se o
dinheiro fosse deles; a gente sabe que boa parte do
dinheiro vem do BNDES; o que eles podem fazer
para economizar eles fazem. Eles vém, pintam,
asfaltam e acham que estdo trazendo o progresso...
uma coisa cosmeética. (Entrevistado, Goio-Em,
2011)
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- FUNAI: Fundagdo Nacional do Indio — A FUNAI ¢
responsavel, entre muitas outras atribuicdes, pela intermediacdo das
negociacOes entre as populagdes indigenas de algum modo atingidas
pela instalacdo de hidrelétricas, e que atuou também, neste sentido, na
UHE Foz do Chapecd.

Neste caso, essa Instituicdo administrou os valores recebidos por
parte dos indios Kaingang da Aldeia Conda, - que de acordo com a
entrevistada do Instituo Goio-En foram utilizados, a critérios FUNALI,
para a compra, entre outros usos, de equipamentos agricolas, carros e
gado. Atuou, também, na retomada de terras para essas familias que
viviam na sede urbana de Chapecd, como compensacdo pelos danos
causados pelo empreendimento em discusséo.

De acordo com Nacke (2007), os Kaingang atualmente
localizados na Aldeia Conda residem a 15 km da sede municipal de
Chapec6. Ha, contudo, indefini¢fes, de acordo com a autora, que vém
prejudicando a organizacdo do grupo. Por tratar-se de uma area que
sofrera influéncia da citada hidrelétrica, houve um acordo entre o
governo federal e o Consorcio por ela responsavel. A este respeito
Nacke afirma:

Na ocasido foi firmado um ‘Termo de
Compromisso no qual o empreendedor devera
adquirir 1500 hectares da area para a formacgéo da
reserva indigena e a Funai adquire o restante. A
Funai ja fez a aquisi¢do de 305,03 hectares que
vém sendo ocupados pela comunidade indigena’.
(Funai, 2007). No entanto, o referido Consorcio
até o momento adquiriu apenas 943 hectares,
totalizando assim uma érea de 1.248 hectares. E
nesta area que os Kaingang estdo vivendo em
condi¢Bes precérias de habitagdo e sem espago
definido para plantar suas lavouras. (NACKE,
2007, p. 76).

Um dos entrevistados do Instituto Goio-En tem opini&o similar a
respeito da atual situagdo desses indios e emite, também, uma avaliacéo
sobre a atuacdo da FUNAI e do Consércio. Segundo afirma:

Eles ndo estdo conseguindo estabilizar a vida.
Tem uma certa inoperancia da FUNAI. Eles ndo
fazem um trabalho sisteméatico em terras
indigenas.  Quem  estd  controlando o
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monitoramento é a Universidade [...] A empresa
promete muitas coisas mas ndo viabiliza. (Ent.
Goio-En, 2011)

4.3.2. Consorcios: a juncao do publico e do privado

Como foi anteriormente dito, a empresa responsavel pela
implantag@o da usina hidrelétrica Foz do Chapeco é a “Foz do Chapecd
Energia”, sendo a participagdo acionaria dividida entre Companhia
Paulista Forca e Luz (CPFL), com 51% de participagdo acionaria;
Furnas Centrais Elétricas, com 40% ; e Companhia Estadual de Geragdo
e Transmisséo de Energia Elétrica do RS (CEEE-GT), com 9%.

De 2001, ano de conquista do leildo, ate 0 ano de 2006, a
empresa era denominada de “Consoércio Energético Foz do Chapeco”. A
partir de 2006, o Consorcio passou por uma reestruturacdo societaria e a
participacdo da Vale do Rio Doce passou a pertencer a Furnas Centrais
Elétricas. Em 2007 o Consorcio foi extinto e deu lugar a uma
“Sociedade de Propdsito Especifico”. A nova empresa adquiriu, assim,
o direito a concessdo por 30 anos, podendo ser prorrogada.

Nesse campo de conflito esse consorcio se articulou de modo a
acelerar a construgdo da barragem, e para tanto teria contado com o
apoio do Governo Federal. Como meio de articular as demandas que
possuiam condicionantes, o empreendedor contratou empresas de
consultoria para resolver essas demandas.

De acordo com o entrevistado do MAB, o consoércio teria
montado sua estratégia de atuacdo na regido em trés campos, que
tiveram como conseqiéncia a divisdo da populacéo:

-Campo Politico: com o discurso de progresso e desenvolvimento
da regido;

- Campo Econbémico: anunciando que todos iriam ganhar
dinheiro com a barragem;

- Campo Cultural: buscando conhecer os modos de vidas das
familias para dai comecar a expropriacdo das terras.

As denlncias contra os empreendedores sdo muitas, segundo o
mesmo entrevistado e conforme o site deste Movimento®, desde a
sonegacdo de direitos de vdrias familias atingidas, passando por
despejos de familias que ainda nem sequer haviam sido consultadas
sobre suas indeniza¢des sob a justificativa da “utilidade publica” do

www.mabnacional.org.br
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empreendimento, até greves de trabalhadores no canteiro de obras da
usina devido a denuncias de maus tratos aos trabalhadores.

O setor elétrico atuava, por sua vez, de acordo com Vainer e
Araljo (1990), antes do processo de privatizacdo, através de trés
estratégias basicas em relacdo as familias sujeitas ao deslocamento
compulsério: a desinformacgéo, a perspectiva territorial patrimonialista e
a negociagdo individual. E indispenséavel destacar, entretanto, que estas
estratégias continuam sendo utilizadas pelos consorcios, o que ja foi
atestado em vérios casos, como também em relacdo & usina Foz do
Chapecd. Exemplo disso, de acordo com o MAB, é a declaracdo dos
empreendedores acerca das familias que ndo eram proprietarias de terras
e que estavam alojadas em um ginésio na cidade de Rios dos Indios
(RS). Segundo 0 MAB, a empresa afirma que:

N&o temos responsabilidade nenhuma. Eles ndo
sdo proprietarios de terra e nunca foram. Essas
familias ndo foram atingidas diretamente pelo
reservatorio da usina. Nenhuma das pessoas
preenche qualquer um dos requisitos que foram
estabelecidos. Elas séo de fato problema social da
regido. Por isso ndo vamos assumir um problema
social que n&o é nosso. (MAB, 2009)%.

Parece evidente pela declaracdo do Consorcio, que pelo menos
em parte a estratégia territorial patrimonialista continua a ser usada. A
utilizacdo da referida estratégia é em decorréncia da necessidade de se
criarem “vazios demograficos necessarios a instalagdo de barragens”
(VAINER; ARAUJO, 1990, p.21).

No que diz respeito a desinformacdo, teria havido repasse de
informacGes a populacdo regional, embora tenha sido afirmado pela
pesquisadora entrevistada vinculada ao Instituto Goio-En que esse
repasse deixou muito a desejar, uma vez que muitas das questbes ndo
foram respondidas nas audiéncias publicas destinadas, entre outros fins,
a sanar duvidas através da participacdo da populacdo envolvida com o
projeto da UHE em questéo.

Esta mesma informante afirma, em relacdo aos indios que “eles
foram noticiados de que ia acontecer na barragem; o fato ja estava
consumado; ndo restavam alternativas aos indios, a ndo ser aceitar. Mais
adiante o entrevistado acrescenta que “De modo geral os indios ndo t€m

Site do MAB www.mabnacional.org.br, acessado em agosto de 2009.
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conhecimento. Eles ndo se apropriaram do que o EIA/RIMA previa.
Nédo sabiam quais eram 0s projetos, 0s programas, nem 0 que ia
acontecer a partir dessa rela¢do.”

Quanto a estratégia de negociacdo individual, também é
identificada no caso da UHE em questdo, por parte do referido
Consércio, através da mesma entrevistada, a qual afirmou que as
negociagdes foram sendo feitas de “forma individualizada,
fragmentada”.

Do mesmo modo, varios sdo as contradicdes e omissdes e em
relacio ao EIA/RIMA elaborado pela empresa de consultoria
ENGEVIX em 2000, aspectos que serdo discutidos no préximo capitulo.

4.3.3. Assessores/mediadores ndo governamentais

- O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Para entender a participacdo do MAB em relagdo ao processo de
instalacdo da UHE Foz do Chapeco, torna-se necessario retroceder as
suas origens, fazendo uma breve retrospectiva de sua trajetéria no caso
da presenga em outros campos sociais de conflitos em relacdo ao ja
referido Projeto Uruguai.

Assim é que, a partir do anincio deste Projeto, pelas Centrais
Elétricas do Sul do Brasil (ELETROSUL), em fins da década de 1970,
comecam a surgir mobilizagBes sociais de resisténcia em relagdo a
instalacdo de usinas hidrelétricas na regido Alto Uruguai. Uma reacédo
de inicio incipiente ao Projeto Uruguai tomou proporgdes regionais,
culminando na formag¢ao do “Movimento dos Atingidos por Barragens”.

Foi de fundamental importdncia a atuacdo do MAB para a
mobilizacdo dos produtores rurais quanto a essa problematica,
origindria, por sua vez, da atuacao de organizagdes sociais de base como
“A Comissdo Pastoral da Terra” e Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
bem como por professores universitarios ligados a uma Instituicdo de
Ensino Superior do RS (FAPES®).

De acordo com Scherer-Warren e Reis (1986), a forte reacdo ao
Projeto Uruguai foi possivel devido a trés fatores, que segundo as
autoras foram: inicio do processo de democratizacdo do Brasil e,
portanto, do relaxamento da repressdo militar; as mudangas estruturais
na economia agraria com a modernizacdo dos equipamentos e técnicas

% Fundacéo Alto Uruguai para a Pesquisa e Ensino Superior.
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de producéo e, em decorréncia, a migracao de pequenos produtores que
ndo puderam “modernizar” sua produgdo e garantir acesso a terra para
seus filhos ; e a atuacdo de setores da Igreja Progressista e dos
sindicatos de trabalhadores rurais, entre outros agentes de mobilizacdo
popular.

Segundo Reis (1998), por iniciativa da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) foi realizada uma primeira reunido para a discussdo da
problemética das barragens, e teve como encaminhamento mais
importante a criagdo de uma “Comissdo de Barragens”. Ainda de acordo
com Reis (op.cit), a Comissdo de Barragens sofreu reestruturagcdes desde
seu inicio passando a ser chamada, a partir de 1983, de “Comissdo
Regional de Atingidos por Barragens - CRAB”. A CRAB era composta
por uma secretaria de trabalhos burocraticos e uma executiva composta
por representantes dos atingidos pelo projeto Uruguai, sindicalistas e
assessores.

Entretanto, como informa Reis (op. cit. p. 5), “o inicio da
mobilizacdo politica e a constatacdo da necessidade de amplia-la (...)
acabou por resultar em uma reestruturagdo da CRAB, sendo criadas, em
marc¢o de 1985, quatro comiss@es regionais, cada uma com a funcgéo de
coordenar nas respectivas regifes 0 que passou a ser denominado
Movimento dos Atingidos por Barragens”.

Pode-se dizer, de acordo com Reis (idem,) que toda a estrutura
envolvida na reacdo ao Projeto Uruguai teve a ver com o trabalho da
CRAB/MAB com os atingidos, tanto na informagdo quanto no
encaminhamento das demandas inerentes a problematica.

No que diz respeito a participacdo extremamente significativa das
entidades religiosas, tanto Catdlicas como de Confissdo Luterana — que
faziam com que a CRAB/MAB se auto - atribuisse a condi¢do de
“servico” - além da conscientizacdo sobre as consequéncias da
instalacdo das hidrelétricas na regido, também tiveram grande presenca
na mobilizacdo e organizagdo dos pequenos produtores rurais em
relacdo a essa problematica. Sobretudo, de inicio, produziram uma
narrativa discursiva de cunho religioso, atribuindo significados a
problemética das hidrelétricas vinculados, inclusive, a passagens
biblicas. Como constata Reis (idem), de acordo, com o discurso
relacionado a instalagdo dessas obras “passou pelo julgamento e
condenagdo divinos”, como na seguinte passagem do discurso proferido
por um destacado Bispo da regido, D. José Gomes:

[...] quando se usa a terra ou a agua, sempre €
preciso ver se elas trazem beneficio ou prejuizo ao
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homem. O juizo de Deus acerca das barragens ¢
bastante claro [...] Deus ndo quer a enchente do
Uruguai e dos outros rios; o projeto é anti-cristao
e diabdlico. (‘apud REIS, 1998, p. 8).

A partir de 1985, o MAB passou por uma reestruturacdo em sua
organizacdo, alterando sua condicdo inicial, como afirma Reis (idem),
de “servico” a “movimento”. O MAB passou, assim, conforme
depoimento de uma de suas liderancas, a época, a dar maior énfase em
questdes praticas. Ainda de acordo com Reis,

O significado desta nova auto-identificagdo (...),
tornara-se evidente através de uma maior
concentracdo do poder de decisdo nas maos de um
grupo dirigente e nas modificagbes quanto aos
objetivos da atuacdo e da propria luta politica
levada pelo MAB. (REIS, 1998, p. 11).

O Movimento comeca, a partir dessa reestruturagdo, a dar maior
énfase na criagdo de uma “consciéncia politica” nos pequenos
produtores rurais, ou seja, 0 MAB passa a incentivar empoderamento
politico e social nos produtores rurais ameagados de sairem de suas
terras em decorréncia das barragens, no sentido de dar a eles a
capacidade de melhor compreensdo da realidade social que estavam
vivendo. Neste sentido, muitos movimentos sociais”’ da atualidade
trabalham com seus sujeitos no sentido de os empoderar politica e
socialmente, ou seja, de dar condi¢des para que oS proprios sujeitos
possam lutar por seus direitos e se emanciparem politicamente da
estrutura exclusiva predominante, como uma forma de acdo combativa a
exclusdo social.

Uma das principais acbes do MAB na mobilizacdo no Alto
Uruguai foi, de inicio, a divulgacdo de informagdes sobre o
deslocamento da populacdo, no sentido de informar para mobilizar.
Segundo Reis (1998, p. 13), “as informagdes a serem veiculadas diziam
respeito tanto a aspectos técnicos que adquiriam importancia social, (...)
guanto aos conhecimentos sobre a atuacdo do setor elétrico brasileiro,
em relagdo as questdes sociais”.

A partir dai, o MAB foi definindo e ampliando suas bandeiras de
luta e propondo reivindicacGes a respeito do deslocamento compulsério

z Sobre esse tema, ver Scherer-Warren (2007).
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das populagdes locais. A primeira dessas reivindicagcbes foi a de
“indenizagdo” pelas terras e benfeitorias, ja praticada pelo setor
elétrico, acrescida da expressio “justa. A reivindicagdo por
“indenizagdes justas” dizia respeito aos valores de mercado das terras a
serem indenizadas aos atingidos. Essa reivindicacdo logo veio
acompanhada de “terra por terra na regido”, devido, entre outros
fatores, ao medo de perder o acesso a terra, tendo em vista os altos
precos das terras fora dos locais “atingidos”, e também a possibilidade
de serem reassentados em outra regido do pais, longe de seus familiares
e da rede de relagdes sociais estabelecida em suas terras tradicionais.
(REIS, 2008).

Um aspecto que surgiu logo de inicio foi a questdo do valor
simbdlico da terra para 0s pequenos proprietarios rurais, € a intima
relacdo cultural e econdmica que eles tinham com aquele territdrio, nos
termos de Haesbaert (2002), que consta no referencial tedrico dessa
pesquisa.

“Em cima de nossas terras colocamos tudo. Para
nods elas t€ém um valor que a técnica ndo percebe”

(COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS,
1980, apud REIS, 1998, p. 14).

Outra “bandeira” levantada pelo MAB foi a exigéncia de que as
negociacfes com o0s proprietarios atingidos fossem feitas de forma
coletiva e ndo individual, como vinha acontecendo e ainda acontece nos
casos de desapropriacdo por “utilidade publica”.

Posteriormente, como informa Reis (idem) foi acrescentada a
demanda por “reassentamentos coletivos”, a serem localizados na
prépria regido, devido aos vinculos socioculturais com os ditos
territérios, e a inclusdo dos ndo proprietarios, como poOSSeiros,
arrendatarios e pedes, dentre outras categorias, nas formas de
compensacdo pela migracdo compulséria. Esta foi, de acordo com a
autora, a maior conquista do MAB em relacdo aos agricultores
familiares. Estas propostas foram incluidas, depois de muita luta e
negociagdes do MAB com a Eletrosul, no “Acordo de 1987, a ser
cumprido em relacdo a instalacdo da UHE de It4 e a de Machadinho.

No caso especifico da UHE Foz do Chapeco, o MAB teve
presenca marcante, de acordo com o0 entrevistado a ele vinculado,
através da assessoria prestada a populacdo da area afetada pelo
empreendimento, através, entretanto, de constante confronto e tentativas
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de negociagbes com o Consocio responsavel pele instalacdo dessa
usina.

O Movimento iniciou sua atuagdo, segundo o entrevistado do
MAB, no processo organizativo em 1997, quando foi assinado o
processo de construgdo da barragem, “realizando reunibes nas
comunidades, nos municipios, organizando os grupos de base, levando
as informag¢des do que seria a hidrelétrica para a populagdo”.

Quanto as propostas do MAB, este entrevistado afirma o seguinte:

quando comegou 0 processo de discussdo da usina
havia [..] primeiro a proposta de fazer a
resisténcia contra a construgdo da barragem.]...
Essa posicdo contra foi alimentada até 2003,
quando entéo a empresa e 0 governo comecaram a
aparecer na regido.[...] O Movimento alimentou
essa posicdo até 0 momento que a correlagdo de
forcas ficou desfavoravel [...] foi perdendo [...]
algumas forgas politicas em funcdo de enxergar
no discurso da empresa que poderiam tirar
proveito com a constru¢do da barragem. Essa é
uma das estratégias que a empresa utiliza. Com o
discurso de geracdo de emprego, de
desenvolvimento da regido e turismo [...] muita
gente acaba ficando a favor da construcgdo [...]
engolido pelos prdprios interesses. (Entrevistado
do MAB, 2011).

Mais adiante, o entrevistado detalha a iniciativa da realizagéo de
uma Assembleia, apds o recuo em relacdo ao “ndo a barragem”. Ela
ocorreu, segundo o informante do MAB, com cerca de duas mil pessoas,
“tomando a posi¢do de que a partir daquele momento seria de Iutar pelos
direitos dos atingidos, por construir um acordo”. Para tanto, “o
Movimento fez todo um roteiro com as comunidades, entrevistas com as
familias. [...] se passava um questionario com varias perguntas para que
os agricultores, professores, comerciantes, enfim, [...] para que eles
mesmos discutissem em grupo a proposta”.

Construida a referida proposta, de acordo com o entrevistado do
MAB, foi agendada uma audiéncia com representantes do governo, a
empresa e 0 Movimento. Nesta audiéncia, que contou com mais de mil
pessoas, “o governo reconhecia 40% da proposta (...) mas o principal o
governo nio aceitaria”. Porém, se dispunha a negociar. Ja a empresa
disse ndo aceitar a proposta e se retirou da audiéncia. A partir de ento,
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como informa o entrevistado, “a empresa comega a articular um novo
grupo. Ela criou uma comissdo por fora — com advogados, vereadores,
prefeitos, alguns bancarios, funcionarios publicos”, e acabou criando um
“Forum de Negociacdo” que gerou um “Termo de Acordo do Forum”,
considerado pelo entrevistado “muito inferior ao de Ita dos anos 80,
sobretudo na reducéo de direitos?; foi um retrocesso do ponto de vista
das conquistas do MAB”.

Assim, apesar de destacar alguns pontos os quais 0 MAB nao
conseguiu fazer valer, o entrevistado destaca alguns ganhos, - como um
programa de geracdo de renda para as familias que ficaram sem terra e
para as comunidades isoladas — mas de modo especial em relacdo aos
pescadores, a eles foi concedida uma indenizagdo, “a partir de muita
luta”, o que, na opinido do entrevistado, foi uma das maiores conquistas
do MAB em relagdo a UHE de Foz do Chapeco. A indenizagéo foi na
forma de um Programa de Apoio a Pesca. De acordo com o entrevistado
do MAB

NOs conseguimos o reconhecimento mas, na
indenizacdo 0 governo e empresas tinham um
acordo fechado. Entdo foi conquistado um
Programa de Apoio a Pesca onde parte dos
pescadores optaram por construgdes de pontos de
apoios (pavilhdes com toda a infra necessaria e a
outra uma quantia em dinheiro (10.000,00 dez
mil) para comec¢ar uma nova atividade. Foi isso
gue conseguimos. Falta muito ainda. (Ent. MAB,
2011)

O MAB também enviou um relatério ao Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), no qual constavam denuncias de
violagOes de direitos humanos no processo de construcdo de barragens
no Brasil. Esse Conselho investigou sete? barragens que estavam em
construgdo no Brasil, dentre elas estava a UHE Foz do Chapecd. Dentre
outros aspectos constatados no Relatério Final do Conselho sobre as
denlncias, consta a conclusdo que o padrdo vigente de construcdo de
barragens no pais tem como consequiéncias de maneira recorrente graves
violacGes de direitos humanos.

2 Trata-se, sobretudo, das solucdes para o deslocamento dos atingidos da regiéo, do

qual trataremos no préximo capitulo.
» As barragens invetigadas foram: UHE Canabrava, UHE Tucurui, UHE Aimorés,
UHE Foz do Chapec6, PCH Fumaga, PCH Emboque e Barragem de Acaud.
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Em sintese, como em todo campo social desta natureza, no
embate entre governo, consorcio e MAB, foi claramente demonstrado o
poder de tomar decisdes dos dois primeiros, em detrimento de perdas
por parte dos atingidos. Essas perdas e danos serdo também, em parte,
identificadas, no quarto capitulo, a partir das lacunas e insuficiéncias do
RIMA sobre definicdo dos potencialmente atingidos; sobre as solugdes
propostas para as perdas e demais efeitos negativos da instalagdo da
citada usina; sobre a constatacdo da execucdo ou ndo das medidas
mitigadoras propostas; e nos questionamentos de liderangas do MAB e
de outros atingidos nas audiéncias publicas.

-O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR)

O IPPUR ¢ um instituto especializado que integra o Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. O IPPUR conta com a linha de pesquisa “Planejamento,
Territorio e Desenvolvimento Regional”, que dentre outros projetos
estuda a questdo da apropriacdo territorial de areas para a construcéo de
usinas hidrelétricas, prestando servicos de consultoria, dentre outras
empresas e organizagfes, para o0 Movimento dos Atingidos por
Barragens.

Os pesquisadores do IPPUR elaboraram um documento resultado
da analise do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da UHE Foz do
Chapeco, realizada pela equipe do “Projeto Setor Elétrico, Territorio,
Meio Ambiente e Conflito Social, desenvolvido no Laboratério Estado,
Trabalho, Territorio e Natureza”. Este parecer técnico do Instituto foi
utilizado pelo MAB em uma das audiéncias publicas acima referidas, do
aproveitamento hidrelétrico Foz do Chapecd, como forma de subsidiar
seus questionamentos e também como forma de denincia das fraudes
contidas no EIA/RIMA dessa usina.

Sua contribuicdo no sentido de apontar as deficiéncias do RIMA
concentram-se, por um lado, em uma série de criticas mais gerais,
relativas ao modo como foi tecnicamente conduzido o RIMA - equipe
profissional insuficiente; linguagem ndo acessivel popularmente;
incoeréncias narrativas; informagdes repetidas e redundantes. Por outro
lado, apresenta pontos muito relevantes sobre os efeitos sociais
negativos, decorrentes da instalacdo da UHE Foz do Chapecé. Dentre
esses aspectos sociais, sdo apontados aqueles relativos ao deslocamento
compulsério e as solucBes para os deslocados, ressaltando a perspectiva
patrimonialista assumida pelo Consércio e a inconsisténcia dos dados a
respeito do nimero e tipo de atingidos; a avaliagdo equivocada sobre as
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perdas relativas a geracdo de trabalho e renda na regido, sem mencéo
aos postos de trabalho que serdo perdidos; apesar de chamar atencdo
para a base agropecudria da economia da regido, ndo traz nimeros e
demais especificagdes sobre essas atividades e sobre os efeitos
negativos sobre elas; ndo aponta os efeitos deletérios sobre outras
atividades econdmicas da regido, como as agroindustrias, cooperativas,
e 0 comércio; a inconsisténcia dos dados sobre as populacdes indigenas;
a auséncia de medidas voltadas para o apoio a infra-estrutura de salde e
educacdo dos municipios envolvidos; a insuficiéncia de programas
voltados para as areas de cultura e sociabilidade, diante do efeito
negativo da saida de mais de 2000 pessoas; € a falta de avalia¢do sobre a
reducdo na arrecadacdo dos municipios envolvidos.

- O Instituto Goio-En

O Instituto Goio-En, é uma organizagdo de estudos, pesquisa,
desenvolvimento e servicos mantida pela Fundeste. O Instituto possui
sedes em trés cidades do oeste catarinense: em S&o Carlos; um escritdrio
na Unochapeco, na cidade de Chapecd; e estd com uma nova area em
construcdo em Aguas de Chapecd. Os pesquisadores do Instituto
desenvolvem projetos e acbes em trés areas: Estudo dos Peixes,
Educacdo Ambiental e Planejamento Urbano.

Além dos projetos citados, o Instituto trabalha com o
“Monitoramento das Interferéncias sobre as Populag¢des Indigenas
Kaingang e Guarani localizados na regidao”. O Consorcio Energético
Foz do Chapeco, contratou a equipe de pesquisadores do Instituto para o
desenvolvimento desse Programa que faz parte do conjunto de medidas
de compensacdo que constam no RIMA desta usina. De acordo com o
site® desse Instituto, trata-se da realizagdo de diversas atividades que
visam o resgate cultural e melhorias nas condi¢BGes socioambientais de
12 Tls, localizadas em SC e no RS. Constam, do referido Programa,
“discussdes ¢ encaminhamentos relativos a educagdo, saude, meio-
ambiente, documentacdo, memoria, demografia e orientacdo para a
manutencdo da infra-estrutura necessaria a protecdo e permanéncia dos
Kaingang e dos Guarani na regido.”(INSTITUTO GOIO-EN, 2011).

o www.institutogoioen.org.br, acessado em 20/05/2001.
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50 RELATQRIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA) EM
DISCUSSAO: CONTRIBUICAO DA ANALISE
DOCUMENTAL E DAS ENTREVISTAS

A elaboracdo dos estudos e relatérios de impacto ambiental -
EIA/RIMA- de acordo com a legislacdo ambiental brasileira deve ser
baseada no Termo de Referéncia. Esse documento produzido pelo
IBAMA, em termos gerais, e no caso especifico da usina hidrelétrica
Foz do Chapeco, tem como finalidade, segundo o seu proprio Termo
(IBAMA, 1999, p.1), determinar a abrangéncia, os procedimentos e 0s
critérios para a elaboracdo do EIA/RIMA, e tem como objetivo o
licenciamento ambiental prévio do empreendimento.

Além da Introdugdo, contendo a afirmagdo acima, constam do
referido Termo uma série de 12 itens, dos quais serdo destacados, a
seguir, os que tém vinculacdo direta com os aspectos socioecondmicos e
culturais relativos a instalacdo da UHE Foz do Chapecd, que serdo aqui
confrontados com os dados apresentados no RIMA, e discutidos com
base em questionamentos e informacBes contidas no documento
elaborado pelo IPPUR (2002), nas atas das duas audiéncias publicas
realizadas para discutir aspectos do processo de instalacdo da UHE Foz
do Chapecd, e nas observacdes fornecidas pelos entrevistados.

De acordo com o Termo de Referéncia (idem ,p. 1) , 0 RIMA da
usina hidrelétrica Foz do Chapec6 devera atender as seguintes
regulamentagdes:

A. ResolugBes n°. 001/86, 006°87 e 237/97,
002/96 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o devido Termo de Referéncia.

B. Legislacdo estadual de meio ambiente dos
Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

C. Planos e programas governamentais propostos
e em implantagdo na area de influencia do
empreendimento, considerando-se sua
compatibilidade. (IBAMA, 1999, p. 1).

O RIMA devera, assim, incluir uma série de itens, conforme o
referido Termo, voltados para a caracterizacdo da obra em questdo, e
outros que nos interessam mais de perto, qual sejam: a definicdo de
aspectos metodologicos, e um “Diagnéstico Ambiental”, do qual deve
fazer parte um item rotulado de “Meio so6cio-econdémico”. No
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diagnostico desse item devem constar “Estudos na area de influéncia
indireta” e “Caracterizacdo das comunidades da area de influéncia
direta”, por sua vez subdivididas em “Areas rurais” e “Areas urbanas”.
Serdo discutidas, a seguir, as exigéncias a respeito do contetido a ser
apresentado no EIA/RIMA, em cada um destes itens, em confronto com
o0 conteido do RIMA da UHE Foz do Chapec6, mediado pelas demais
informacg0es e observacdes ja referidas.

5.1 “ASPECTOS METODOLOGICOS”

Em linhas gerais, uma das primeiras determinagdes do Termo de
Referéncia que chama a atencdo, em seus aspectos metodoldgicos,
expressa no “item B” deste topico, ¢ de que o estudo para produzir o
RIMA deve ser basecado em uma “analise integrada, multi e
interdisciplinar” (IBAMA, idem, p.3). Constata-se, entretanto, que este
item ndo foi observado, uma vez que ndo é possivel identificar a real
integracdo dos dados apresentados, cuja apresentacdo é fragmentada e
inconsistente, faltando, de modo similar ao caso estudado por Boeira et.
(1994), a multidisciplinaridade exigida por lei. Sobre este aspecto,
assim se manifesta um dos entrevistados, pesquisador do Goio-En: “Eles
contratam pessoas individualmente; ndo existe interdisciplinaridade.
N&o tem articulagdo mais densa dos profissionais na elaboragdo do
EIA/RIMA”.

Um segundo ponto que merece destaque e constitui um ponto
central em relagdo a problematica deste TCC, é a determinacdo de que,
antes do inicio da elaboracéo do EIA/RIMA, a equipe responsavel pelos
estudos deve definir os limites geograficos da area que compreende o
empreendimento. Essa delimitacdo deve compreender as Areas de
Influéncia Direta e Indireta. (IBAMA,1999, p 3).

De acordo com este Termo, entende-se por “Area de Influéncia
Direta”,

[.] a érea sujeita aos impactos diretos da
implantacdo e operacdo do empreendimento. A
sua delimitacdo deverd ser em funcdo das
caracteristicas sociais, econdmicas, fisicas e
biolégicas dos sistemas a serem estudados e das
particularidades do empreendimento. (IBAMA,
1999, p. 3)
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A “drea de Influéncia Indireta” é definida nos seguintes termos:

[..] é aquela real ou potencialmente ameacada
pelos impactos indiretos da implantagdo e
operacdo do empreendimento, abrangendo o0s
ecossistemas e 0 sistema sécio-econdmico que
podem ser impactados por alteragdes ocorridas na
Avrea de influéncia direta. (IBAMA, idem, ibidem).

Fica, contudo, evidente nestas definicbes a ambiguidade a
respeito do que seja ser “direta” e “indiretamente atingida”, aspectos que
deixam em aberto a defini¢do dos critérios para inclusdo/exclusdo de
segmentos sociais de acordo com a definicdo da area em que se
encontram, ou seja, como sendo direta ou indiretamente atingidos. Ao
mesmo tempo, e como decorréncia desta imprecisdo conceitual, incorre-
se, também, na negacdo de direitos de mitigacdo/compensacdo pelos
efeitos socioambientais decorrentes dos empreendimentos em analise.

Na prética, entretanto, mesmo na auséncia de explicitacdo
adequada dos referidos termos, o que é possivel constatar, em relacdo a
outros empreendimentos desta natureza, é que tém sido consideradas
diretamente atingidas apenas as familias que deverdo ser deslocados por
terem que ceder suas terras®® para os fins necessarios & instalagéo e o
funcionamento das hidrelétricas, incluindo entre outros, para a formacao
do lago, além da instalacdo da barragem, o canteiro de obras, vilas
residenciais para os técnicos e demais trabalhadores das empresas
responsaveis por esta instalagdo. O mesmo ocorre no caso em analise,
uma vez que s6 foram considerados “diretamente atingidas” as familias
gue tiveram que ser compulsoriamente deslocadas.

Entretanto, esta categorizacdo ndo foi aceita como satisfatoria
pelo MAB que apdés uma assembleia com os atingidos, conforme o
entrevistado a ele vinculado, passou a discutir “os direitos dos atingidos,
seja no conceito de atingido direto ou indireto (...) tentando dar conta de
atender o que ia além desse conceito”. Na avaliagdo do proprio

8 A questdo de que sejam contemplados também os ndo proprietarios das terras

ocupadas, requeridas para a instalagdo das UHEs, ficou como um aspecto em disputa entre os
empreendedores e 0s movimentos sociais , como tem sido o caso recorrente nas hidrelétricas
instaladas no vale do rio Uruguai (RS,/SC), através da atuacdo do MAB. A este respeito, veja-
se, entre outros, Reis (1998), Baggio (2003) e Bornholdt (2003).
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entrevistado, “a proposta de avancar na discussdo do conceito de
atingido que o Movimento tem é bastante ousada no sentido de ampliar
0 debate para se discutir com 0 Governo Federal”.

Do mesmo modo, vale reenfatizar a longa e pertinente discussdo
sobre esse conceito, sintetizada no capitulo 2, apresentada por Vainer
(2008), destacando de modo especial o fato do “deslocamente” ser ndo
apenas fisico, mas também “deslocamente economico”, ¢ salientando a
importancia deste critério ser levado em conta na categorizagao empirica
dos “atingidos”.

5.2 “MEIO SOCIO ECONOMICO — AREAS RURAIS”

Com base no critério, ainda que ambiguo, estabelecido no Termo
em analise, é indispensavel destacar que em relacdo a caracterizacdo da
Area de Influéncia Direta das areas rurais, este Termo orienta que
devem ser abordados 0s seguintes aspectos:

1. Dimensionamento da populagdo diretamente
atingida;

2. CondigOes de habitacdo e assentamento,
equipamentos existentes;

3. Caracteristicas socioculturais da populagéo;

4. Estrutura fundiéria;

5. Dimens0es das propriedades;

6. Regime de posse e uso da terra;

7. Nivel tecnolégico da exploragéo;

8. Construcdes, benfeitorias e equipamentos;

9. Estrutura da renda familiar;

10. Principais atividades desenvolvidas;

11. Infra-estrutura vidria e de comunicagdo
atingidas.

(IBAMA, 1999, p. 15).

Dentre os itens acima referidos, o RIMA da UHE Foz do
Chapec6 atende, e ainda parcialmente e com varias questbes ndo
devidamente esclarecidas, os itens 1, 3, 4, 5 e 10.

O item 1, Dimensionamento da populacédo diretamente atingida,
- 0 terceiro ponto a ser discutido na avaliagdo do RIMA — pode-se
constatar que este documento traz dados somente sobre o nimero de
propriedades, afirmando que “serdo atingidas 1700 propriedades, sendo
gue em 550 poderdo ocorrer deslocamento compulsério das familias
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residentes”. (RIMA, p. 58). Pelo menos trés aspectos devem ser
criticamente apontados sobre estas informag6es. Em primeiro lugar, que
a afirmacgdo de que no ndmero indicado de 1700 familias apenas 550
poderiam ser deslocadas entra em contradicdo com o proprio critério
assumido pelo Consércio, ou seja, a admissdo, na pratica, de que sO
seriam considerados “diretamente atingidos™ os futuros deslocados. Em
segundo lugar, como aponta o Relatdrio do IPPUR, o Rima traz
discriminadamente apenas o0 numero de propriedades a serem
“atingidas”, confundindo, portanto este nimero com o de “familias”.
Em terceiro lugar, que no quadro onde séo listados esses dados, em um
municipio, o de Chapecé (SC), o cadastro encontrava-se em andamento.
De acordo, ainda, com o RIMA, existiam “75 propriedades” ao longo do
gue viria a ser a area do reservatério, que ndo responderam ao cadastro
socioecondmico, sem mencionar 0 motivo da recusa dos supostos
proprietarios em responder a esse cadastramento.

Ha, contudo, informagfes desencontradas em relacdo ao Gltimo
aspecto referido, levando-se em conta que, conforme o entrevistado do
MAB, na época em que ele foi aplicado, em 1999,

[...] existia uma posicdo contraria a barragem,
muita gente que ela (Empresa) sabia que era do
Movimento ela acabou ndo cadastrando.(...) Entdo
muita gente que era ligada ao MAB acabou
ficando de fora desse cadastro. (...) a Empresa
chegou ao numero de mil e tantas familias apenas,
gue é um namero muito longe... Ai 0 Movimento
fez uma porcdo de denlncias desse cadastro
fraudulento em fungéo de ter ficado muita gente
de fora. Entdo, o IBAMA acabou definindo que
tinha que ser refeito esse recadastramento que ai
chegou ao nimero de mais de 2 mil e tantas
familias e mesmo assim ainda algumas familias
ficaram fora. Se pegarem os dados vai se ver que
foi aumentando. A Empresa dizia que tinham
1700 o governo chegou a 2 mil, e nés do MAB
diziamos e afirmamos ate hoje que chegariam a
mais de 3 mil familias, como de fato chegou. Se
nos formos pegar os dados concretos, incluindo as
familias diretamente atingidas e outras familias
gue a empresa acabou negando direito e incluindo
em um novo programa de geracdo de renda,
vamos chegar a esse nimero de 3 mil familias
mesmo.(Ent.do MAB, 2011).
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Por outro lado, um dos segmentos sociais ndo devidamente
referido e classificado pelo RIMA, considerando que foram incluidos
como ‘“atingidos indiretos”, foi o dos pescadores. De acordo com o
entrevistado do MAB, sua inclusdo posterior, de fato, ocorreu “... mas
ndo foi nenhum presente, nenhuma caridade da empresa. Foi muita luta,
muita mobilizacdo, manifestacdo no canteiro de obras para poder
reconhecer o direito dos pescadores”. Foi através dessa luta que
conseguiram uma indeniza¢do na forma de um Programa de Apoio a
Pesca, como exposto no capitulo anterior, uma conquista contabilizada
pelo Movimento como das maiores j4 conseguidas. Na opinido ainda
desse entrevistado, a indenizacdo ndo foi exatamente como o MAB
desejava, mas foi um passo importante para que fossem reconhecidos os
direitos desse grupo social, para o qual até entdo no Brasil ndo tinha
nenhuma politica definida em relacdo a instalacdo de hidrelétricas.

O site do Movimento dos Atingidos® por Barragens faz,
igualmente, referéncia aos pescadores da regido, mais especificamente
o0s de Volta Grande, que ndo estavam entre os atingidos diretos, por ndo
precisarem deixar a regido apos a instalacdo e funcionamento da UHE
Foz do Chapec6. Portanto, ndo seriam indenizados por suas perdas
econdmicas, decorrente do secamento de parte do rio Uruguai. Contudo,
tendo em vista a definicdo da Area de Influéncia direta, na qual a
delimitacdo deveria ser em funclo das caracteristicas sociais e
econdmicas, dentre outras, 0 RIMA se encontra em desacordo com o
Termo de Referéncia e com os demais instrumentos legais referidos no
cap 3, por ndo considerar esse determinado segmento social como
atingido diretamente por conta dos referidos aspectos.

Mais especificamente, é necessario destacar que apesar de terem
sido incluidos na definicdo do Termo de Referéncia ndo so efeitos
decorrentes da reocupacdo dos espagos regionais para a instalacdo das
obras em questdo, ndo esta ai especificado que seja incluida, também, a
perda dos espacos e das atividades exercidas a jusante da barragem.
Disto resulta a exclusdo dos pescadores como diretamente atingidos,
aspecto que também foi questionamento pelo MAB, na primeira
Audiéncia Publica para a discussdo sobre os efeitos e encaminhamentos
referentes a hidrelétrica em questo.

Vale ainda salientar, retomando o que afirma o MAB em sua
cartilha sobre os efeitos sociais em rela¢do aos pescadores, que parcela

3 www.mabnacional.org.br
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significativa das familias atingidas por barragens no Brasil possui
estreita relacdo com o rio, no que diz respeito a alimentacéo, higiene e
lazer. Com a constru¢do da barragem essa relacdo fica prejudicada, “os
ribeirinhos ja ndo conhecem mais os ‘seus rios’” (MEDEIROS, 2008, p.
5), pois as alteracbes sdo graves. Por conta desta gravidade é de
fundamental importancia que esses aspectos sejam levados em
consideragdo na definicdo das comunidades atingidas diretamente pela
barragem e também para que se possam mitigar os efeitos de maneira
justa e sem prejuizo para as partes envolvidas no processo.

Percebe-se, portanto, que o RIMA se utiliza do mesmo critério
referido no item anterior, para classificar a categoria dos atingidos
diretos, ou seja, com base na condicdo de futuros deslocados, tendo em
vista a perda de suas terras; que o diagnostico socioambiental foi
entregue ao IBAMA sem ter sido terminado o cadastro socioecondmico;
e que sem ele fica incompleta a real estimativa, de extrema importancia,
sobre familias que seriam deslocadas pelo enchimento do reservatério,
como também pelos outros itens que ndo foram especificados no RIMA,
para que se pudesse fazer “compensacdes econdmicas e sociais justas”,
compativeis com a realidade social e econdmica das familias atingidas.

Em relacdo a este Gltimo aspecto, além de reiteradas
manifestacdes do MAB que redundaram em negocia¢cdes com o
Consorcio, como ja foi referido no capitulo anterior, é importante
destacar as observacdes criticas contidas tanto no Relatério do IPPUR e
na Ata da primeira Audiéncia puablica, quanto na entrevista realizada
com a pesquisadora do Goio-En.

De acordo com o Relatério do IPPUR, o Rima ndo faz qualquer
mengdo aos postos de trabalho que serdo extintos, limitando-se a
apresentar a estimativa dos postos de trabalho que seriam criados,
reiterando assim, o discurso de ‘progresso econdmico’ que a usina traria
para a regido. Também ndo propSe um programa de identificacdo e
remanejamento das pessoas que ficariam desempregadas com o fim das
obras. Destaca ainda que o reassentamento/indenizacéo dos proprietarios
ndo asseguraria um remanejamento dos arrendatarios, parceiros e béias-
fria.

De acordo com a pesquisadora do Goio-En,

O RIMA ¢é falho e insuficiente, pois nao
contempla parte dos impactos ambientais que
eram previsiveis desde a época dos estudos
ambientais, como o comprometimento da
atividade pesqueira, [...] a indenizagdo de familias



68

cujas terras ndo foram diretamente atingidas, mas
que perderam a condigdo de agricultoras e/ou
pescadoras em razdo das alteragBes ambientais e
socio-econdmicas na comunidade (ficaram
isoladas). (Pesq. do Goio-En, 2011)

5.3 “COMUNIDADES INDIGENAS”

Um quarto ponto a ser criticamente discutido, diz respeito ao que
esta expresso no o “item C” dos aspectos metodologicos do referido
Termo. Nele ¢ dito que “os dados referentes aos estudos sobre os meios
fisico, bidtico e socioecondmico deverdo ser individualizados quando se
tratar das Unidades de Conservacao e das Reservas Indigenas existentes
na area de Influéncia.” (IBAMA, 1999, p. 3). Constata-se, entretanto,
em relacdo as areas indigenas a serem atingidas pela UHE Foz do
Chapec6 varios aspectos extremamente problematicos, apresentados a
sequir.

Em primeiro lugar, ficam evidentes informacdes contraditorias
guanto ao numero de Terras Indigenas a serem atingidas pelo
empreendimento em analise. O documento primeiramente afirma que
serdo 9 (nove) Terras Indigenas no entorno da UHE Foz do Chapecd.
Mais adiante, o documento diz serem 11 (onze) Terras Indigenas ao
redor da usina, perfazendo um total de 12.600 indios, entre as etnias
Kaingang e Guarani.

Em segundo lugar, registra-se uma afirmacdo inveridica a
respeito dos efeitos e intervencdes sobre os territdrios indigenas da
regido, considerando que a época para a elaboracdo do RIMA ja
deveriam estar elaborados os prognosticos e demarcacfes espaciais das
alteracGes a serem provocadas pelo projeto de instalagdo da usina. De
acordo com o RIMA (p. 45), para a instalacdo da UHE em questéo - ela
“ndo atingira diretamente nenhuma Terra Indigena”. Admite-se, apenas,
que “no entorno do empreendimento ocorrera um fator de pressdo sobre
as populag@es indigenas, devido a mudangas no cotidiano, como, por
exemplo, um significativo aumento populacional da regido, decorrente
das obras da usina” (RIMA, p. 59).

No entanto, de acordo com informagGes do entdo pesquisador do
Goio-En, houve duas situagdes em que eles seriam atingidos, e
“diretamente” prejudicados. Uma delas relativa a uma faixa de protecdo
do lago, que foi tomada das terras indigenas. Como esta area seria
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tomada de suas terras, os indigenas fizeram uma discussdo com 0s
empreendedores sobre ela, defendendo a seguinte interpretagéo:

“[...] achavam que tinham o direito da mesma
faixa de terra em outra area para compensar aquilo
que eles perderiam com o avanco do lago e com a
faixa de prote¢do que ndo poderia ser utilizada por
eles”. (Pesq. do Goio-Em, 2011).

Como afirma o mesmo entrevistado, a empresa tinha posicdo
contraria e, como em outras questdes, “A Empresa é muito refrataria em
escutar os indios. Para a empresa os indios sempre querem mais...”.

Na prética, a solucéo encontrada foi um acordo entre a populacéo
indigena e o Consorcio, intermediado pela FUNAI, de aquisicdo de
terras a serem destinadas as familias Kaingang, residentes na sede
urbana de Chapecd, que foram parcialmente transferidas, como citado
anteriormente, para a Aldeia Conda, em 2001, Contudo, como destaca
um dos entrevistados vinculados ao Goio-En, h4, ainda, uma série de
indefinicbes a respeito da concessdo integral dessas terras para 0s
Kaingang, conforme o que ficou acordado entre as partes interessadas.

Em outros termos, essa reivindicacdo s6 foi posteriormente
atendida por conta da pressao exercida pelos indigenas e seus assessores
sobre o Consdrcio, que via de regra acaba detendo o poder de classificar
os “atingidos” e, especialmente, de definir como ressarci-los pelos
prejuizos decorrentes da instalacdo da usina, a despeito, em muitas
situac@es, do flagrante descumprimento & lei, de acordo com a legislacdo
sobre Terras Indigenas apresentadas anteriormente.

Do mesmo modo, este descumprimento ocorreu, de fato, em outra
situacdo, uma vez que foi construida, em raz&o da instalagdo da UHE
Foz do Chapec6, uma estrada que atravessou parte do territério indigena
Toldo Chimbangue. Essa estrada provocou e vem provocando, além da
apropriacdo indevida desse territorio, o efeito negativo de permitir o
tréfego indiscriminado pelo seu interior.

Em terceiro lugar, é indispensavel destacar, ainda, que em relacédo
as terras indigenas, o “item D” do Termo (IBAMA, idem, p. 4) afirma
que “..o levantamento ou diagndstico etno-ambiental deverd ser
individual e realizado por antropologos credenciados junto a FUNAI”.
O que se constata, entretanto, por um lado, no RIMA em questao, é q