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Imagem 01 - Imagem aérea do Macigo do Morro da Cruz'

1 . a . .
Fonte: Projeto Macigo do Morro da Cruz, Inclus@o Social, apresentagdo em Audiéncia Piblica, dia 15/08/2007.
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MARTINS, Marina C. Relacdes com o Espaco: um estudo de caso sobre a implantacio
das obras do PAC na comunidade do Alto da Caeira do Saco dos Limoes. 2009. TCC —

Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Sociais — UFSC.

RESUMO

O presente trabalho foi realizado para fins de conclusdo do Curso de Ciéncias Sociais e
ocorreu na Comunidade do Alto da Caeira do Saco dos Limdes na ocasido da implantagdo do
Projeto de Revitalizagdo do Macico do Morro da Cruz, uma obra da Prefeitura Municipal de
Florian6polis/SC, através do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, do Governo
Federal. O objetivo ¢ estudar o efeito que o projeto da Prefeitura possa exercer sobre as
relagdes sociais com a criagdo do Parque Urbano, a partir dos conceitos chaves de Lugar,

Cidade Formal versus Cidade Informal e Revitalizacao, e entrevistas com atores sociais.

Palavra-Chave: lugar — revitalizacido — formalidade/informalidade.
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INTRODUCAO

A pesquisa nasceu de uma preocupaciao sobre o que aconteceria com o Maci¢o do
Morro da Cruz, Florian6polis/SC, com a implantacio do Projeto de Revitalizagdo da
Prefeitura Municipal, anunciado em 2007.> Nosso interesse foi analisar os desdobramentos
das acdes previstas no Projeto entre a populacdo do Macico e em particular a proposta da
criacdo de um Parque Urbano como 4rea de lazer.

Entre as a¢des previstas pelo Projeto, além da implantagdo do Parque Urbano citado,
se pretende-se realizar melhorias na infra-estrutura e saneamento da regidao do Macig¢o do
Morro da Cruz, explicitando sempre nos discursos a inten¢do de melhorar a qualidade de vida
da populagado.

Ha de ressaltar que os moradores da regido do Maci¢o do Morro da Cruz convivem
constantemente com a falta de energia, de dgua, assisténcia médica, saneamento, violéncia,
discriminacdo e que esperam maior atencdo do Poder Publico com solugdes concretas, como
habitagdo e seguranca — conforme reclamagdes apresentadas em reunides do Férum do
Macigo®’ e conversas informais. A grande maioria dessa populacdo’, em particular, os que
residem nos pontos mais elevados do Macigo, encontram-se em situagdo de moradia irregular,
inclusive ocupando 4reas de preservagdo ambiental. Os moradores do Macigo, em geral,
pertencem as camadas de baixa renda, mas residindo em uma regido da cidade altamente
valorizada pelas suas potencialidades turisticas e imobilidrias’. A condigdo irregular dessas
ocupagoes de terra, ou seja, a falta de titulagdo, em nada influi no sentimento que possuem 0s
moradores em relacdo ao pertencimento ao lugar onde moram, dando mostras pelo contrario,

da existéncia de vinculos identitarios com o lugar onde habitam..

2A pesquisadora ¢ moradora do Macico do Morro da Cruz ha trés anos e tem acompanhado o cotidiano, as festas, as brigas,
as fronteiras espaciais ¢ morais, enfim, a dindmica do morro onde mora ¢ esta realidade levanta muitos questionamentos
sobre seguranga, informalidade, educagdo, lazer, direitos e dignidade de moradia, cidadania.

3Refere-se a reunides ocorridas no periodo de 2007 ¢ 2008 acompanhadas pessoal e virtualmente.

4 De acordo com a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, no ano de 2004,
(http://www.pmf.sc.gov.br/habitacao/habitacao_/habitacao_caracterizacao.pdf) a populagdo de areas de interesse social
compreendiam 16% da populagéo total do Municipio, o que significa, aproximadamente 61 mil habitantes, dentre eles 42%
residem na regido centro da cidade.

°A localizagdo do Macigo sera melhor descrita posteriormente.



http://www.pmf.sc.gov.br/habitacao/habitacao_/habitacao_caracterizacao.pdf
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Os moradores entrevistados ndo se véem como invasores, a0 menos 0S mais antigos,
mas sim como donos das terras. Nesse lugar construiram suas casas, as dos seus filhos e
parentes.’

A Prefeitura de Florianopolis, sob a bandeira da responsabilidade de trabalhar por toda
cidade, o que pressupde as areas do macico, procura através do Projeto melhorar a infra-
estrutura, o fornecimento de 4dgua, luz, coleta de lixo e realocar moradores residentes em areas
de risco’. Pelo discurso dos representantes da Prefeitura que enfatiza tanto a modernizagio
como o desenvolvimento sustentavel, slogan da campanha para as melhorias no Macigo, as
acoOes previstas permitiriam a transformacao da regido enquadrando-a nos padrdes aceitaveis
para a cidade que a Secretaria de Planejamento Urbano propde e que o Plano Diretor
Participativo — PDP esta discutindo. Entretanto, existe uma lacuna entre o que pensam os
moradores do Macico e o modelo idealizado. Nesse contexto, sustentamos a possibilidade de
um conflito entre os diferentes atores que compde o campo de forgas dessa regido, quais
sejam, moradores, Prefeitura, organizacdes comunitarias e religiosas. Cada grupo defende
diferentes usos e apresenta diferentes expectativas para 0 macigo e para a proposta de criacao
do Parque Urbano, tema de nosso interesse.

A partir dos dados apresentados para o desenvolvimento de nosso objetivo principal €,
investigar a aceitagdo ou mesmo o estranhamento por parte dos moradores residentes no
macico da criagdo de um parque urbano, optou-se por analisar inicialmente o Projeto de
Revitalizagdo da Prefeitura Municipal de Florianopolis/SC, no intuito, dentre outros objetivos,
de contextualizar melhor o lugar que ocupa a proposta do parque no Projeto e, de posse desses
dados, fazer uma pesquisa piloto escolhendo uma de suas comunidades, a do Alto da Caeira
do Saco dos Limdes, que foi escolhida por ser a primeira comunidade a receber as obras do
PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento. Nossa preocupagdo em campo foi perceber o
impacto das agdes publicas nas relagdes no e do espaco vivido do cotidiano desses atores e
resgatar a visdo deles acerca da criagcdo de um Parque Urbano de Lazer em suas imediagdes.

Para a realizacdo desta pesquisa foram executadas as seguintes atividades:

M. AGIER em “Lugares e redes — as mediagdes da cultura urbana” (1998) define lugar como ambiente de convivio de
caracteristicas identitarias, relacionais e historicas. J& M. AUGE em sua obra “Nio lugares: introdugio ha uma antropologia
da supermodernidade” (1992) apresenta o espago como oposi¢do ao ndo-lugar, onde o primeiro refere-se ao ambiente
familiarizado, das relagdes sociais pautadas em regras de condutas, enquanto o segundo trata de ambiente publicos, de
circulagdo popular, onde as relagdes sdo mediadas via equipamentos de identificacdo impessoal.

" Importante observar que, na ocasido da pesquisa, ja haviam iniciado as obras, mas ainda ndo haviam divulgado o local para
onde seriam realocadas as familias.
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1. Pesquisa bibliografica sobre os diferentes topicos que abrangem o tema escolhido,
definindo as categorias analiticas que estruturam o trabalho: Cidade Formal e
Informal, reabilitacdes urbanas, favela, a categoria espago e suas diversas
classificagdes em relagdo aos usos do espago publico da comunidade e a nogdo de
lugar referente a identidade territorial. Para tanto tomaremos como norteador o estudo
de Proenza sobre as a¢des de revitalizagcdo, valendo-nos dos estudos de Michel Agier
sobre lugares e redes, Marc Augé sobre lugares e ndo-lugares e ainda Magnani com o
conceito de pedago para pensar a constituigdo do espaco pesquisado. Continuando por
D'Adesky sobre as diferentes formas de representacdo e sobre a concepgao de dentro e
de fora de Norberto Elias e John Scotson. Sobre a relagdo formal e informal
buscaremos a contribuicdo do estudo de Luiz Cézar Queiroz Ribeiro e Luciana Corréa
do Lago que discorre sobre a relagdo favela bairro, dentre outros autores detalhados
nas referéncias bibliograaficas.

2. Levantamento de dados secundarios referentes ao Projeto urbanistico do Macigo,
matérias jornalisticas, atas do Foérum, eventos da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, parecer dos engenheiros municipais;

3. Mapeamento in situ dos usos cotidianos das areas publicas no Alto da Caeira dos Saco
dos Limoes;

4. Entrevistas formais e informais com moradores da Comunidade do Alto da Caeira no
intuito de conhecer o impacto das agdes realizadas pelo Projeto do PAC;

5. Entrevistas com liderangas locais e representantes do Poder Publico (Prefeitura e
Secretaria de Seguranga Publica Estadual, com este foi realizada conversa informal)
no intuito de identificar consensos ou conflitos sobre o citado Projeto e na expectativa
de complementar as informacgdes disponibilizadas nos documentos.

Por fim, o texto que segue pretende ser um convite a reflexdo. Existem muitos temas
que poderiam ser abordados, mas nesta pesquisa nos concentraremos na criacdo do Parque
Urbano e seus efeitos sobre o uso do espago dado pelos moradores do Alto da Caeira do Saco
dos Limdes, bem como sobre a visdo que eles t€ém do projeto em andamento.

A pesquisa junto a Secretaria de Habitagdo da Prefeitura de Florianopolis (Secretaria
responsavel pela execugdo do projeto) permitiu, por um lado, conhecer os projetos previstos

para o Macigo: Proposta para o Parque Urbano do Morro da Cruz, Projeto de Coleta e
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Disposicao de Residuos Solidos, Projeto Técnico Social do Macigo, dentre outros de grande
relevancia; por outro lado, conhecer a visdo da Prefeitura sobre a regido e o que de efetivo
espera-se mudar no Macico.

A pesquisa junto aos representantes do Forum do Macico permitiu tanto conhecer a
perspectiva de seus representantes como intervir na mediagdo com representantes da
comunidade no agendamento de entrevistas com moradores locais da comunidade da Caeira.

A entrada, tanto no meio Publico quanto na comunidade, foi realizada sem
dificuldades ou necessidade de contrapartidas, fato que poderiamos tentar justificar, pela
familiaridade dos entrevistados com a presenca de pesquisadores, visto que, tanto as
assistentes sociais quanto os entrevistados ja haviam sido interlocutores em outras
oportunidades.

Apoés esta sucinta introdugdo, no capitulo I partiremos para um breve historico da
ocupacao no Macico do Morro da Cruz; no Capitulo II, abordaremos como o atual panorama
domiciliar foi constituido, as formas de ocupagdo, origem dos moradores, a partir de
documentos divulgados pela Prefeitura Municipal. No Capitulo III, seguiremos por uma breve
explanagdo sobre as politicas publicas direcionadas a areas informais de ocupagao, inclusive a
apresentacao do Projeto de Revitalizagao da Prefeitura de Floriandpolis, bem como, o Projeto
de criacdo do Parque Urbano; no Capitulo IV, realizaremos a apresentacdo da pesquisa de
campo na Comunidade do Alto da Caeira do Saco dos Limdes; e, por fim, no Capitulo V,
faremos um breve levantamento tedrico que possibilitard um parecer cientifico, ainda que
parcial, sobre os dados coletados. Optamos por iniciar a apresentacao da pesquisa valendo-nos
dos dados histéricos por entender salutar para compreensdo do tema, para apresentar o
Macico do Morro da Cruz, sua realidade espacial, seguindo pelas Politicas Publicas. S6 entdo
depois de contextualizar o leitor, partiremos para o que a literatura apresenta e tentaremos
dialogar com os autores da Antropologia Urbana buscando subsidios que permitam transitar

do senso comum e dos lugares de morro para um conhecimento cientifico.
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1 MACICO DO MORRO DA CRUZ

1.1  Historico das Ocupacdes no Macico

A regidao do Macigo do Morro da Cruz ¢ a ocupacdo mais antiga da cidade de
Florianopolis. De acordo com a Prefeitura, acredita-se ter iniciado sua ocupacao no inicio do
século XX, final do século XIX, por negros recém libertos, soldados vindos da guerra do
Paraguai e operarios que trabalharam na constru¢do da primeira Ponte Hercilio Luz,
estabelecendo suas residéncias na parte baixa dos morros.

Um segundo momento de ocupacdo territorial ocorreu com a vinda de familias do
interior do Estado em busca de melhores condi¢des de vida ¢ os casamentos dos filhos dos
primeiros moradores, que foram ocupando terrenos livres mais elevados. Esses moradores,
de acordo com a Prefeitura, residem na parte mediana dos morros. A industria da construcao
civil do periodo compreendido entre 1960 e 70 também influenciou no crescimento
populacional, atraindo grupos de pessoas com baixa qualidade de vida que se instalaram nas
regides mais precarias dos morros.

O terceiro momento da ocupagdo foi nos anos 90, formado por familias que sofreram
com o empobrecimento econdmico, fendmeno de ocorréncia rural e urbana, além do
investimento da midia em apresentar Florianopolis/SC como uma das capitais de melhor
qualidade de vida do Brasil. Os moradores deste terceiro momento residem nos pontos mais
elevados e de dificil acesso do Macico.

O relatério da Prefeitura também apresenta como explicagdo para o aumento das
ocupagdes irregulares no Macigo, por um lado, a especulagdo do prego do solo que encarecem
as areas de melhor acesso, auséncia de politicas publicas e de fiscalizacdo e, por outro, a
instalagdo de equipamentos publicos, como: Complexo Penitencidrio, Hospital Infantil Joana
de Gusmao, Universidade Federal de Santa Catarina, Hospital Universitario, que oferecem
acesso aos recursos de educacdo e saude, refor¢ando a idéia de uma cidade com qualidade de

vida.®

Importante lembrar que, para os que viviam no interior do Estado, ter acesso a escola, muitas vezes, significava caminhar
quilémetros para chegar até a Instituigdo de ensino e ter acesso a atendimento médico especializado e exames mais
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1.2 Localizacao, contextualizaciao social.

A érea em questdo, o Macigo do Morro da Cruz esta localizado em uma regido nobre
da cidade circundada pela Beira Mar Norte, contornada por uma seqiiéncia de prédios de alto
padrdo e areas de lazer dos florianopolitanos: passeios, caminhadas, centros culturais. Em
outra borda, a Avenida Mauro Ramos ¢ circundada por uma area tradicional de Floriandpolis,

” que hoje além de residéncias de bom gabarito apresenta

a antiga “chécaras de Espanha
shoppings, o Instituto Estadual de Educacdo, o Hospital de Caridade, marinas e ainda temos
no entorno do Macigo a Beira Mar Sul, vide imagem 02, abaixo.

Conforme descri¢ao da Prefeitura de Floriandpolis, contornando o Macigo encontram-
se os bairros de classe média e alta: Centro, Agrondmica, Trindade, Saco dos Limoes, José

Mendes e Prainha.'’

Imagem 02 - Imagem por satélite da 4rea do Maci¢o do Morro da Cruz"

Baia Norte

Baia Sul

Na regido existem 16 localidades de moradores de baixa renda (conforme Imagem 04,
abaixo), ¢ uma estreita faixa geografica de moradores de classe média alta e alta, chamada de

Morro da Cruz. Importante observar que a populagdo desta ultima regido nao esta listada pela

sofisticados significava viajar para a Capital atras de recursos.
% A expressdo correta seria “Chéacara do Espanha” pois se refere a uma 4rea de moradias no centro de Florianpolis, proximo
a Praca dos Bombeiros que era propriedade do espanhol José Garrido Portela. (www.wikipedia.org, em 01.03.2010)

10Programa Aceleragdo do Crescimento — PAC- Projeto Macigo do Morro da Cruz - PLANO DE TRABALHO, p 07.

1
Programa Aceleragdo do Crescimento, op. cit., p 07.
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Prefeitura Municipal de Florianopolis — PMF como uma das comunidades do Macico do
Morro da Cruz beneficiadas pelo PAC porque, conforme a Assistente Social da Prefeitura, o
projeto abrange somente as areas de ZEIS (Areas de Interesse Social)'?

Observamos, também, que no meio do Parque Urbano do Macigo do Morro da
Cruz, a 219 metros de altitude, encontram-se emissoras de TV, como: RBS TV, Record News
Canal 6, RIC Record Canal 4, TV Cultura, e Radio, como: Atlantida (100, 9), Itapema (93, 7),
todas no centro da Area de Preservagdio Ambiental, especificada no Plano Diretor do
Municipio (vide imagem abaixo), contrastando com toda discussdo sobre a apropriacao

indevida dos moradores do Macigo.

Imagem 03 — Imagem das emissoras localizadas no Maci¢co do Morro da Cruz"”

12ZEIS — Regido previstas no Plano Diretor como APP — Area de preservagio Permanente, mas que devido a ocupagio
irregular recebeu nova classificagdo, Lei Complementar 207/2005, de 28 de dezembro de 2005.
YFotografia tirada pela pesquisadora em segunda visita de campo, 12.05.2008.
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Imagem 04 - Comunidades Beneficiadas do Macico do Morro da Cruz com Infra-

estrutura'
N
\\

|

1- Mariquinha

2- Monte Serrat/ Nova Descoberta
3- Tico-tico

4- Morro do 25 / Nova Trento
5- Morro do Horacio

6- Morro da Penitenciaria

7- Morro da Queimada e Jagata
8- Morro do Céu

9- Vila Santa Vitoria

10- Serrinha

11- Alto da Caeira

12. Angelo Laporta

13. Santa Clara

14. Laurentina da Cruz Lemos
15. José Boiteaux

16. Mocoto

Comunidades Beneficiadas com transporte vertical
Rua Djalma Moellmann — Angelo laporta

Rua José Boiteaux - José Boiteaux

Rua Mosenhor Topp - Santa Clara

Rua 13 de Maio / Mocot6

' Fonte: Projeto Macigo do Morro da Cruz, Inclusio Social, apresentagiio em Audiéncia Publica, dia 15/08/2007.
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2 PAC NO MACICO
2.1 Do Ministério das Cidades ao Maci¢co do Morro da Cruz

A situagdo alarmante de moradias irregulares, favelas, violéncia, ¢ tema de debates,

reinvindicagdes e acdes, tanto na esfere politica, quanto social, ha muito tempo, basta lembrar

as mobiliza¢des das décadas de 50 e 60. Como heranga das mobilizagoes foi criado o

Ministsério das Cidades, em 1° de janeiro de 2003, no mandato do Presidente Luiz Inacio Lula

da Silva, cuja missdo € combater as desigualdades sociais, transformando as cidades em

espagos mais humanizados ampliando o acesso da populag¢do a moradia, ao saneamento e ao

1
transporte. ’

O Ministério se responsabiliza pelas politicas publicas e a Caixa Economica Federal,

ope€ra 0S recursos.

No dia 22 de janeiro de 2007, o Presidente Lula, lancou o Programa de

Aceleracao de Crescimento — PAC, o Programa tem trés eixos de infra-estrutura:

logistica (rodoviaria, ferrovidria, portudria, hidrovidria e aeroportudria);
energética (geragdo e transmissdo de energia elétrica, petroleo, gds natural e
energias renovaveis) e, social e urbana (Luz para todos, saneamento, habitacdo,
metros, recursos hidricos). No total estdo previstos investimentos da ordem de
RS 503,9 bilhdes até 2010'

A distribuicao dos recursos foi definida em reunides com representantes dos

governos, elegendo 12 Regides Metropolitanas, capitais e municipios com mais de 150 mil

habitantes.

As escolhas das regides beneficiadas atenderam os seguintes critérios:

projetos de grande porte com impacto na articulacdo e integragdo do territorio
recuperagdo ambiental;

eliminacao de gargalos da infra-estrutura logistica (ocupagdes em areas de aeroportos,
portos e ferrovias);

preven¢ao/mitigagdo do impacto de grandes instalagdes de infra-estrutura nacional;

complementagdo de obras ja citadas.

Bhttp://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades, em 27.04.2008.
"Shttp://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/pac, em 27.04.2008.



http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/pac
http://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades
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O processo de execucao no Municipio de Florianopolis iniciou com o estudo das
politicas habitacionais e com a edicdo do documento Politica Habitacional de Floriandpolis,
ainda uma versao preliminar, publicada em fevereiro de 2002. (vide anexo 1).

O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, para melhorias na infra-estrutura
das areas de ocupagdes irregulares, conforme citado anteriormente, teve seu inicio efetivo no
dia 20 de marco de 2008, com a presenca do Ministro das Cidades, Marcio Fontes de Almeida
e o Presidente Luiz Inicio Lula da Silva para assinatura da Ordem de Servigo. Na
oportunidade, o Presidente da Republica declarou que o PAC é a maior intervengdo social
que um governo jd fez nesse pais.”

Para a realidade de Floriandpolis, a inclusdo da cidade no PAC representa uma via que
possibilita a realizacdo das obras planejadas pela Prefeitura para atender as demandas da
regido do Maci¢o do Morro da Cruz.

A partir de 2005 com a posse do Prefeito, Sr. Dario Elias Berger, e a nomeagao do
Secretario Municipal Habitacional, Sr. Atila Rocha dos Santos, iniciou-se uma sériec de
medidas para diagnosticar as demandas dos moradores e planejar suas solu¢des, como visitas
e reunides comunitdrias. A primeira a¢do da atual Prefeitura foi referente as areas de risco
através da elaboragiio do Plano Municipal de Reducdo de Riscos'®; seguido da aprovagio da
Lei Municipal de zoneamento; criagdo do Parque Urbano do Morro da Cruz; diagndstico da
situacdo de infra-estrutura; apresentacdo as comunidades do Projeto; e informe sobre os
recursos disponibilizados pelas trés instancias do poder Publico: Federal, Estadual e
Municipal. Em 2006, foi contratada a empresa AR Engenharia para diagnosticar a situacao de
infra-estrutura das comunidades. Assim, a Prefeitura disporia de parecer técnico e dos

moradores.

O presente plano foi idealizado a partir das necessidades de infra-estrutura das
comunidades diagnosticadas através de levantamentos de consultoria contratada
pela Prefeitura, de visitas sistematicas do colegiado municipal as comunidades
para reconhecimento da realidade e através da colaborag¢do das organizagdes da
sociedade civil , que ao longo da historia de consolida¢do deste espago urbano, vem
discutindo, se organizando e pleiteando com o poder publico formas de atendimento
das demandas sociais acumuladas.”

Yhttp://www.cidades.gov.br/noticias/presidente-da-inicio-a-obras-do-pac-em-florianopolis-sc
PMRR — Plano Municipal de Redugdo de Risco, Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e integragdo de
assentamentos precarios, realizado em conjunto, entre: PMF, CEPD e ECV. (vide lista de siglas)

19
Programa Aceleragdo do Crescimento — PAC- Projeto Maci¢o do Morro da Cruz - PLANO DE TRABALHO, p 5.
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Para cada comunidade foi apresentado o projeto especifico sobre sua regido e formado
comissdes para acompanhar as obras. O projeto também foi apresentado em duas audiéncias
publicas. Apesar disso, ¢ possivel encontrar manifestagdes contrarias as escolhas da Prefeitura
sobre as demandas da Comunidade, como veremos adiante, onde os moradores entrevistados

apresentam algumas demandas diversas das que estdo sendo atendidas.

2.2 PAC no Macico

Em Florianopolis, os recursos do PAC serdo investidos no Projeto Macigo do Morro
da Cruz que priorizara intervencdes em favelas do Macigo. Ele ¢ apresentado pela Prefeitura
como efetiva alavanca para o desenvolvimento econdmico e social, comprometido com
solugoes que elevem a auto-estima das pessoas, que humanize o espaco e demonstre a
construgdo de um trabalho de justica social®. As obras serdo de infra-estrutura em conjunto
com agodes socio-educativas, de geracdo de emprego e renda, organizacdo e mobilizagdo
comunitaria ¢ educacdo sanitaria e ambiental, estas tltimas serdo desenvolvidas, em sua
maioria, no espaco destinado para sede do Parque Urbano, onde estd previsto um centro de
reciclagem, espaco para eventos, oficinas de educacao ambiental e sanitaria.

O objetivo social é que através da infra-estrutura seja possivel potencializar as
dimensoes humanas, sociais, econdmicas, culturais e ambientais das comunidades, buscando
melhorias na qualidade de vida e adotando principios de participagdo, inovagdo e
sustentabilidade. Compreende também enfrentar o desafio de atendimento ao publico juvenil,
principalmente porque, conforme o relatério da Prefeitura, grande parte desta populacdo
jovem esté hoje a servigo do narcotrafico.

Assim a estruturacdo idealizada ndo se restringira ao espago fisico, a por¢ao de terra,
abrangera o fator Uso das regides do Macigo, onde, além da remarcacao e manutengdo de uma
area de preservacdo definida como Parque Urbano do Morro da Cruz — com o propdsito de
preservar a vegeta¢do nativa existente na regido e estabelecer novos padroes de relagdo
entre homem e natureza —, serao desenvolvidos projetos de reeducagdo visando uma mudanca

de habito.

Pprograma Aceleragio do Crescimento — PAC — Projeto Macigo do Moro da Cruz — Plano de Trabalho, cap. Justificativa, p
23.
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A regido esta dividida, de acordo com a Prefeitura, em 16 Comunidades® que serdo
beneficiadas com obras de melhorias na infra-estrutura. Essas comunidades serdo
classificadas pela Administracdo Publica Municipal em ruas, morros e vilas ou mesmo pelos
apelidos® com que sdo reconhecidas.

As regioes, serao:

Ruas: Angelo Laporta, José Boiteux, Laudelina da Cruz;

Morros: Horacio, Penitenciria, Queimada e Jagata, do Céu, do 25;

Vilas: Santa Vitoria, Santa Clara, Serrinha e Alto da Caeira

e ainda: as regides da: Mariquinha, Monte Serrat, Tico Tico.

Além de acdes na infra-estrutura, ocorrerd a criacdo do transporte vertical nas
ruas Djalma Moellmann, Rua Jos¢ Boiteaux, Rua Mosenhor Topp, Rua Treze de Maio,
conforme imagem 03 acima.

No capitulo de apresentacao do referido Projeto, a Prefeitura expde sua fundamentagao
tedrica e técnica para justificar a acdo no Macico. Inicia com uma explanacdo sobre o
problema habitacional, classificando-o como uma realidade que ultrapassa a falta de moradia
¢ adentra nas condigOes de moradia.

A preocupagdo administrativa apdia-se em dois eixos: sobre a seguranca de areas de
risco e sobre a legalizagdo de lotes e moradias irregulares.

Sob o quesito seguranga, os fatores alarmantes sdo (1) as areas de risco que sofrem
deslizamento e (2) a falta de saneamento que expde a populagdo aos problemas basicos de
saude.

J& sobre o tema da ocupagdo informal (lotes e moradias), o discurso abrange a
ilegalidade destas moradias bem como a existéncia de duas cidades, uma formal e outra
informal. A primeira ¢ a parte baixa (onde se situam os prédios publicos, o comércio, servigos
publicos) e a ultima ¢ a parte alta (onde predominam os assentamentos irregulares com
condi¢cdes de vida precdrias, escassa infra-estrutura, caréncia de equipamento publico,

degradagdo sdcio-ambiental). De acordo com a Prefeitura, em setembro de 2007,

'De acordo com a Assistente Social, 0 uso do termo Comunidade para se referir aos pontos de habitagdo informal do Macigo
justifica-se pelo uso da expressdo pelos proprios moradores.

2p nogdo de apelido refere-se aos nomes atribuidos pelos moradores para identificar o seu pedago. Entende-se por pedago
como lugar constituido de intrincada rede de relagées formada por lagos de parentesco, vizinhanga e coleguismo, com regras
e diferentes graus de pertencimento, conforme dispde Magnani (1984).
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Florian6polis possuia 64 areas de interesse social onde viviam aproximadamente 55 mil

Nesse mesmo documento, havia a estimava de uma “Area de Intervencio: 2.151.000

m?, divididos em: Area verde: 1.494.000 m? e Area ocupada: 657.000 m2, com uma

Populagiio Estimada da Area de Intervenc¢iio: 22.566 habitantes, Nimero de Familias:

56777%, o que representa mais de 40% das 64 areas de interesse social da cidade.
O Projeto sera financiado pelo Governo Federal (R$ 25.000.000,00), Governo
Estadual (CASAN — R$6.655.743,76; Celesc — R$ 1.106.374,25) ¢ Prefeitura Municipal (RS -

14.659.400,86, conforme apresentagdo em Audiéncia Publica realizada em 15/08/2007, e

envolvera cerca de 30 mil moradores.

2.2.1 Projeto de Revitalizacio da Prefeitura Municipal de

Florianopolis

O Projeto de revitalizagcdo prevé intervengdes no Macico através da implantacdo de

infra-estrutura basica, transporte vertical, habitacdo, modulo hidraulico, remocdes,

regularizacao fundiéria, plano de coleta de residuos so6lidos, Parque Urbano do Macigo, Clube

Social, Postos Policiais, Postos de Saude, Unidade de Ensino.

Em termos de infra-estrutura:

1 Implantagdo de Infra-Estrutura basica — compreende implantagdo de rede de
dgua e esgoto, drenagem, pavimentagdo constru¢do de escadas e rampas, energia
elétrica e muros de contengdo.

Terraplanagem — movimentagades de terra para possibilitar a pavimentagdo e
construgdo de escadas e rampas;

Pavimentagdo, rampas e escadas — serdo propostas vias padronizadas de
acesso as moradias, nos locais que jd possuem pavimentagdo receberdo servigos de
recuperagdo, e os que ndo possuem serdo contemplados com pavimenta¢do em
lajota, rampas de concreto ou escadaria conforme o caso;

Drenagem — o sistema de escoamento das dguas das chuvas serd instalado
ao longo das vias.

Rede de agua — os locais que possuem rede de abastecimento de agua serdo
redimensionado para propiciar um melhor atendimento e evitar ligagoes
irregulares. Esta previsto também liga¢oes domiciliares.

Rede de Esgoto — implantagdo de redes de coleta de esgoto em todas as ruas
e ligacdo nos domicilios que ainda ndo possuirem.

Rede Elétrica — servigos de iluminagdo publica, rede elétrica para atender as
moradias e ampliagdo dos servigos onde o sistema atual ndo atende.

Muro de contengdo — edificagoes nos cortes executados para implantagdo
das vias de acesso e também nos locais com risco de escorregamento.

ZPrograma Aceleragio do Crescimento — PAC- Projeto Macico do Morro da Cruz - PLANO DE TRABALHO, p 4.
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2 Transporte vertical — um sistema baseado em veiculos que se deslocam sobre
trilhos.”*
3 Habitagdo — as familias serdo atendidas com unidades habitacionais de

1,2,3 e 4 dormitorios, os denominados modulos basico e modulos adaptados para
idosos, e deficientes fisicos. Os beneficidrios das unidades serdo os residentes em
locais destinados para obras publicas ou nos casos de habitagcoes em drea de risco.
(Vide Imagem 03 e 04, abaixo)

4 Modulo Hidraulico — serdo construidos modulos hidraulicos em habitagées
sem instalagdo hidro-sanitaria ou em péssimo estado de conservagdo, serdo
fornecido caixas d'agua, instaladas nos casos em que a mordia possua apenas
banheiro.

5 Remogbes — ocorrera em areas de risco de escorregamento ou quando a
familia estd inserida dentro do tracado do projeto.

6 Regularizacdo Fundiaria — sera realizada a caracterizagdo fisico-cadastral
dos assentamentos, elaboragdo de estudos e projeto com vista a regularizagdo, o
processo de titulagdo, registo ocorrerdo em outro etapa de interveng¢do municipal.

7 Plano de coleta de residuos solidos — o plano foi desenvolvimento em
parceria entre Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento ambiental,
COMCAP e a Comissdo do Lixo. Propoe melhoria no sistema de coleta, construgdo
de lixeiras coletivas, implantag¢do da coleta seletiva piloto na Serrinha e Caeira e
apoio as inciativas jd existentes.

8 Parque Urbano do Morro da Cruz — ocorrerd em 3 etapas, 1° demarcagdo,
tipificacdo dos usos e zoneamento do parque, obedecendo as orientacéoes legais de
participacdo comunitdria. 2° projetos urbanisticos e paisagisticos, instalacdo da
sede, cercamento, delimitacdo e sinalizacdo, e 3° recuperagdo ambiental.

9 Trabalho Social — mobilizagdo e organiza¢do comunitaria educagdo
sanitaria e ambiental, geracdo de trabalho e renda, buscando a participagdo das
comunidades assegurando a apropriagdo das benfeitorias e servigos, aléem de gerar
desenvolvimento e inclusdo social.”

Vemos que a criagdo do Parque Urbano, objeto de nossa pesquisa, ¢ uma obra dentre
outras nove programadas pela Prefeitura, mas que possui a particularidade de constituir um
espaco publico que poderiamos classificar de um /ugar de passeio, destinado a praticas de

lazer, de reeducacao social, de delimitagao territorial, como veremos a seguir.

2.2.1.1 Parque Urbano
A proposta do Parque Urbano (vide imagem 05, abaixo) ¢ da Prefeitura Municipal de
Florianopolis através da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente, Geréncia de Unidades de

Conservagio e Coordenadoria de Implantagio e Manejo.*

*De acordo com a Assistente Social da Prefeitura, a analise técnica ja determinou que ndo serd possivel realizar o projeto de
transporte vertical sobre trilhos devido a irregularidade geografica dos terrenos.

»Algumas comunidades ja foram contempladas com a construgdo de alguns muros de contengdo, mas de acordo com
moradores do Alto da Caeira, o andamento das obras esta muito lento e nem a parte referente aos muros esti completa.

Nao foi possivel observar nesta pesquisa a real participagdo dos moradores no processo de construcdo da sede do Parque
Urbano.
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’ .

A criacdo do Parque Urbano ¢ regida pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, criado pela Lei Federal 9.985/2000 (anexo 6) e regulamentado pelo
Decreto 4.340/2002 (anexo 7).

Imagem 05 - Foto aérea, assinalando a drea da Sede do Parque Urbano”

De acordo com o SNUC, uma Unidade de Conservagao - UCs ,é:

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
Administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do.”

A lei garante a participagdo da populagdo local na implantagdo e gestdo da UC, bem
como incentiva o apoio de organizagdes nao-governamentais para o desenvolvimento das
atividades de gestdo. A lei garante, mas nao determina o modo em que a participacdo deve
ocorrer, nem em relagdo as organizagdes, nem as comunidades, deixando para as Prefeituras a
responsabilidade e liberdade para estruturar o nticleo de gestao.

Toda UC deve dispor de um Plano de Manejo. Seu propdsito ¢ incluir medidas que
promovam a integracao da vida econdmica e social das comunidades vizinhas a UC.

Plano de Manejo é:

¥ Fonte: Apresentagdo em Power Point para Audiéncia Publica, 15/08/2007, disponibilizado pela PMF.
28 Projeto para o Parque Urbano do Morro da Cruz, pag 10, 15/08/2007.
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Documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma
UC, estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da darea e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implanta¢do das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da Unidade.”’

Cabe ao Plano de Manejo elaborar as diretrizes para gerenciamento na area; ordenar o
uso visando a conservagao ¢ sensibiliza¢do dos visitantes com a natureza, bem como o retorno
do beneficio para populacdo local; integrar o Parque Urbano as comunidades; identificar
fontes de recursos financeiros; fortalecer a prote¢ao e conhecimento sobre o Parque.

Todo Plano de Manejo deve ter um Conselho Consultivo, de acordo com as normas do
SNUC. No caso de Floriandpolis, a Prefeitura propde sua composicdo de: 1 membro da
FLORAM, 1 membro do IBAMA, 1 membro da CASAN, 1 membro da CELESC, 1 membro
da UFSC, 1 membro da UDESC, 1 membro da Policia Ambiental, 1 membro da Policia
Militar, 1 membro da UFECO, 1 membro de Ong's e OSCIPS, 1 membro da FEEC, 4
membros de Entidades Comunitarias e 1 membro da iniciativa Privada.

Vale lembrar que essa ¢ uma proposta de composicao do Conselho, que conta com seis
membros do Poder Publico, dois membros entre comércio e iniciativa privada, dois
representantes académicos, dois membros engajados em mobilizagdes sociais e quatro
membros para representar todos os moradores do maci¢o. Ainda que o projeto ndo apresente a
justificativa para essa composicao do Conselho, cabe ao menos fazer questionamentos quanto
a representatividade do Macigo, como: por que nao ter um representante de cada comunidade?
Acaso intenta-se que um morador do “Alto da Caeira” do Saco dos Limdes, por exemplo,
responda pelos moradores do “Morro do 257, sendo que cada comunidade estd organizada
com suas proprias liderancas? Ou pretende a Prefeitura reorganizar as comunidades de modo
que possam surgir liderangas que representem o Maci¢co como um todo? O projeto nao
intenta responder esses questionamentos, mas ¢ oportuno realiza-los, um vez que tais medidas
poderao interferir no modo de organizag¢ao das comunidade do Macigo.

O Projeto de Revitalizagdo da Prefeitura prevé também a criagdo de uma comissao
para acompanhar a obra de instalagdo do Parque Urbano, composta por representantes das
comunidades e associagdes do Macico do Morro da Cruz, além de diferentes o6rgdos da

administracdo publica. As comunidades representadas sdo “Santa Vitéria”, “Monte Serrat”,

¥ Projeto para o Parque Urbano do Morro da Cruz, pag. 5, 15/08/2007.
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“Angelo Laporta”, “Morro da Queimada”, “Morro da Penitenciaria” e “Morro do Horacio™*’;

os 6rgaos do Poder Publico sdo a Secretaria de Habitacio, COMCAP, Policia Militar
Ambiental, FLORAM, EPAGRI, Conseban, além da Agenda 21, o Hospital de Caridade ¢ a
UFECO. Com tantas comissdes e conselhos, tantas comunidades e 6rgaos envolvidos tém-se
a impressdo de uma efetiva participagdo popular, mas essa estrutura organizacional
apresentada ¢ apenas uma proposta. Vale lembrar que ndo foi possivel acompanhar nenhuma
reunido das comissdes para apresentar uma analise mais pormenorizada da participagdo dos
envolvidos.

Seguindo na descricao sobre a criagdo do Parque Urbano, chegamos na urbanizacao e
instalacdo da sede que contara com viveiro de mudas nativas, recuperacdo de areas

degradadas e oferecimento de oficinas as comunidades visando a reeducagdo ambiental.

Imagem 06 — Imagem do Projeto do Parque do Morro da Cruz*

01 — embarque e desembarque 6nibus 10 — area equipamentos comunitarios
02 — estacionamento Onibus 11 — equipamento de ginastica

03 — guarita 12 - estar

04 — estacionamento carros 13 — mirante

05 — banheiros 14 — anfiteatro

06 - sede 15 — trilhas

07 — lagos 16 — decks

08 — parque infantil 17 — &rea para futura sede

09 — quadras

3Comunidade em que reside a pesquisadora.
3Fonte: Projeto Macig¢o do Morro da Cruz, Inclusio Social, apresentagdo em Audiéncia Publica, dia 15/08/2007.
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Faz-se necessario observar que, além de sua localizagdo, nada mais na descri¢ao da
estrutura deixa transparecer que se trata de um parque instalado no centro de uma area de
ZEls, criado com verba de um projeto de Aceleragdo do Crescimento e destinado as areas
carentes da cidade. Sua estrutura fisica comporta instrumentos que comumente encontramos
em qualquer parque, independente de sua localizagcdo, sendo assim, a distin¢cdo far-se-a pelo
uso desse espaco, como por exemplo, a criagdo de oficinas de reeducacdo ambiental. Sera o
uso, frisa-se, mais que os instrumentos fisicos, que dard ao parque funcionalidade para os
moradores das comunidades do Macico, o que efetivamente s6 podera ser verificado apods a
construgdo e ativagao do Parque. Por enquanto, trata-se de uma hipdtese de trabalho.

Seguiremos a partir deste ponto para fala de alguns dos atores envolvidos na complexa
realidade do Macico do Morro da Cruz, particularmente, os envolvidos nas intervencdes
municipais sobre a Comunidade do Alto da Caeira do Saco dos Limdes. Foi escolhido para
compor esse quadro: a Midia impressa através de duas publicagdes; a Prefeitura através das
Assistentes Sociais; o Forum do Maci¢o na fala de um de seus representantes; e algumas

moradoras entrevistadas.

2.2.1.2 O Discurso da Midia

Com base em pesquisa hemerografica realizada com dois jornais de circulagdo
estadual, iremos apresentar duas descri¢des sobre o acontecimento Obras do PAC, a primeira
ocorrida em 22.03.2008, publicada no Diario Catarinense, por ocasido da visita do Presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, a Florianopolis para assinar a Ordem de Servigo; e, a
segunda, em 24.05.2008, publicada no Jornal Hora de Santa Catarina, sobre a situagdo da
populagdo do Macigo.

A primeira reportagem® versa sobre a polémica acerca da responsabilidade da
destinacdo das verbas do PAC para o Macigo, embate politico que envolveu o “episodio Pe.
Wilson”.*?

O Prefeito Dario Berger (PMDB) foi apresentado como a personalidade que teve a

iniciativa de buscar os recursos; o Presidente Lula, como defensor em seu discurso da

32 Diério Catarinense, 22.03.2008, p. 06, “O PAC retine adversdrios no mesmo palanque” reportagem de René
Miiller e Roberto Azevedo.
»Diario Catarinense, 22.03.2008, p. 3, “O veto e seus recursos”, reportagem de Moacir Pereira.
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bandeira do PT, autor das obras de melhorias por todo pais; a ex-Prefeita, atual Deputada
Federal Angela Amim, foi citada como tentando congratular o PP pelos méritos da obra em
virtude do Ministro das Cidades, Sr. Mércio Fontes, ser do seu partido. A preocupacdo estava
voltada para as intengdes eleitorais e a possivel tensdo entre Prefeitura e sociedade civil
organizada na regido do Macigo — o Forum do Macigo.

O fato publicado foi de que a Prefeitura teria tentado impedir o Pe. Wilson de fazer uso
do microfone, que s6 ndo teve éxito, de acordo com o jornal, por interferéncia da Senadora
Ideli Salvati, que telefonou para o Prefeito. Pe. Wilson representou, na oportunidade, o
Foérum do Macigo. De acordo com as assistentes sociais, o fato nao ¢ veridico, Pe. Wilson nao
estaria no cerimonial porque uma lideranca da comunidade do Monte Serrat havia
comunicado que ele teria compromissos eclesiais, mas quando decidiu participar, foi incluido.

Nao atemos em descobrir a “verdade”, mas tomamos os diferentes discursos como
instrumento para buscar compreender o campo onde estdo ocorrendo as intervengdes publicas.

J& na segunda publicagdo, mais recente, datada de 24.05.2008, no Jornal Hora de Santa
Catarina™, o discurso ¢ de vigilancia sobre as promessas feitas pela Prefeitura. Focaliza a
nova cara da comunidade com as melhorias e narra a vida de alguns moradores que reclamam
das precarias condi¢des de vida em varias regides do Macigo. O titulo da reportagem era Uma
identidade para o Morro anunciando uma suposta auséncia de identidade dos que residem nas
comunidades de morro, justificada no decorrer do texto pela reclamagdo de que os moradores
residlem em ruas sem nome € vivem em casas sem numero, ndo sendo identificados pelo
carteiro ou ndo podendo abrir crediario por nao terem comprovante de residéncia.

Mas de que identidade a reportagem se refere e com que imagina que um morador do
Macigo deva se identificar?

Uma rua com nome fara diferenga?

Talvez a melhor pergunta seja: o que faria diferenca em temos identitarios?

No entanto, ja hd uma identidade quando os moradores sdo reconhecidos como sendo
do Macico, sendo da Comunidade X ou Y. Trata-se, entdo, de rejeitar a atual identidade como

se ela fosse mais um estigma® do que um reconhecimento?

¥Jornal Hora de Santa Catarina, 24.05.2008, p 8, 9 € 10. “Uma identidade para o Morro”, Michael Gongalves.

330 conceito de Estigma proposto por Erving Goffman (1986) “propde que se perceba a estigmatizagdo a partir de uma
perspectiva interacionista, como uma forma de classificagdo social pela qual uma pessoa identifica a outra segundo certos
atributos, seletivamente reconhecidos pelo sujeito classificante, como positivos ou negativos e desabonadores. Aqueles que
atendem aos atributos reconhecidos como positivos, constituem a categoria dos “normais”, os demais compdem a categoria
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2.2.1.3 O Discurso da Prefeitura

A relagdo com a Prefeitura deu-se por mediacdo das assistentes sociais que sio
responsaveis pelas obras do PAC, estas forneceram os materiais de pesquisa e responderam ao
questionario.

Além da aplicacdo de questionario, foi possivel registrar conversas informais com
outras assistentes sociais que possibilitou, a partir de suas falas, esbogar algumas
caracteristicas do “espaco Prefeitura”. Elas o descrevem dividido em dois grupos: o técnico e
o politico, em que o técnico estaria preocupado com as situacdes reais das comunidades e o
Politico seria o espago dos articuladores do meio.

Outra oportunidade de didlogo proporcionou uma explanagdo sobre os funcionarios

publicos em relagdo ao tema da intervencao nas areas de Interesse Social.

Independe do gestor que esta na vez, e isso tem que ser respeitado. Somos
servidores publicos na mais estrita significa¢do da funcgdo. Isso por si so deve ser
respeitado, aléem da questdo que no Estado Democrdtico de Direitos, o respeito as
institui¢oes legalmente constituidas é preceito, ou seja, a Prefeitura é a instancia
legitima para conduzir o processos estruturantes, que deve ser feito de forma
participativa, ideal proposta de exercicio de democracia na minha avaliagdo.

Ambos comentérios oferecem elementos para pensarmos o ator social Prefeitura, seus
funcionarios e seu discurso, uma vez que as falas nos indicam a incorporac¢ao da fungdo do
governo, sua organizac¢ao e seu discurso politico de democracia adotado pelo Ministério das
Cidades e a influéncia que este estd exercendo nas instancias e agdes publicas. Ou seja, a
admissdo de que a intervengao através das obras do PAC deve produzir mudanca significativa
na visdo de pertencimento dos moradores, visto que seu foco € o investimento em infra-
estrutura urbana enquanto propulsores de crescimento.

Ja em relacdo ao Parque Urbano, além de protecdo ao meio ambiente e outros
argumentos expressos anteriormente, encontramos na fala das assistentes sociais uma outra
funcao:

perspectiva apontada é que o Parque servira para coibir o processo de expansdo da

ocupagdo do solo,(...) e entendido como um bem comum que devera ser apropriado pelas
comunidades.

dos “estigmatizados™”. http://www.historiaecultura.pro.br/cienciaepreconceito/instrumentos/stigma.pdf, 06/-9/2009.



http://www.historiaecultura.pro.br/cienciaepreconceito/instrumentos/stigma.pdf
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Sendo as obras do PAC uma postura politica de nova leitura sobre as regides mais
pobres, finalizamos a apresentagdo do Ator Poder Publico nas falas das assistentes com a
declaracdo de uma delas: é irreversivel a condig¢do do poder publico ter se voltado a atengdo

ao MMC, sinalizando para novas intervengdes.

22.14 A visao do Forum do Macico

O Foérum do Macigo do Morro da Cruz € outro dos atores que deve ser considerado na
analise das ac¢des e/ou impactos do PAC no Maci¢o do Morro da Cruz. O Foérum nasceu por
volta de 1998 ou 1999, segundo relato de seu representante entrevistado sobre o inicio do

Forum.

Dr. Gercino Gomes, que também junto com o Pe. Wilson que comegaram se reunirem junto
para discutir segurancga, ai fizeram reunido com a Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico e foi assim, a partir dai que foi surgindo o Forum. Foi a Seguranga e depois discutiu
a radio comunitaria, s6 que a radio comunitaria ndo vingo, deu um monte de rolo la, ndo
vingo, ai o Forum continuo, depois se amplio para as comunidades que comego ali
agregando era a Mariquinha, acho que era e Monte Serrat, Alto Caeira nem existia, tava
recém... urbanizando, ndo, ocupando né, porque ali ndo é urbanizado é ocupado e depois foi
se expandindo.

Sobre o proposito atual, ele descreve:

Nesse momento tem a fungdo especifica de colaborar com as comunidades e lutar por
politicas publicas e ajuda na mobilizagdo, na conscientizagdo, aquela coisa bdsica de
organizagdo comunitdria, a gente articula 17 comunidades, tenta pelo menos, ...

De acordo com moradora entrevistada do Alto da Caeira que também participa do
Foérum do Macico, a primeira operacao de impacto foi de recolhimento de lixo, com quatro
mutirdes em parceria coma COMCAP, Corpo de Bombeiros, FLORAM, Exército e estagiarias
de Servico Social da UFSC. A acdo ocorreu apenas nas comunidades de Tico-Tico, Monte
Serrat, Mariquinha e Nova Descoberta, que participavam dos primeiros foruns de discussio.*®

A relagdo entre o Forum e as obras do PAC ¢ conflituosa e manifesta-se entre a
Prefeitura Municipal, na pessoa do Prefeito Dario Berger, e o Forum, ja que o Prefeito estaria
negando seu reconhecimento enquanto organizacao social, apesar da histdria de mobilizagao

social.

*Carta aberta do Férum do Maci¢o do Morro da Cruz, divulgada com o intuito de chamar atengéio das comunidades para
participarem do evento “Obras do PAC”, participando da Associagdo de Moradores para acompanhar e fiscalizar as obras.
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Nos estendemos que esse ja é um fruto do Forum, toda organiza¢do do Forum, (...), nos
apresentamos sempre nossas demandas ndo eram novidade nem para o governo que veio nos
ultimos 10 anos, todos eles subiram o morro com a gente (...), entdo ¢ um das conquistas do
Forum também né, esse dinheiro que veio, né porque se ndo tivesse as demandas, essa
pressdo toda de bonzinho ele ndo ia fazer, porque ndo é o unico, tem um monte de
comunidade pior ainda que o Macigo, (...), que estdo sofrendo pressdo, estdo sendo
pressionada pela especulagdo imobiliaria (...) tipo ponta do Leal, Vila do Arvoredo, imagina
o empresariado estd em cima, querem expulsar eles de vez, isso para o poder publico,...
teoricamente ele iria atender primeiro la, mas como aqui nos estamos pressionando e o Pe.
Wilson, queira ou ndo, tem um know how né, por conta dos projetos sociais que ele atende,
(...), entdo isso tudo ajudo né, ai o PAC vem pra li, ai vem o Lula, o populismo todo, a mde do
PAC, enfim, isso tudo ajudo, mas o Forum tem sua parte, apesar que hoje o Dario ndo quer
nos reconhecer enquanto organizacdo , mas temos a nossa contribui¢do nesse sentido.

Uma dentncia que esta fala apresenta ¢ a realidade da pressdo exercida pela
especulacao imobiliaria sobre o poder publico influenciando nas decisdes sobre zoneamento e
instigando a populacdo a se organizar para enfrentar esta situacdo. O representante nao
acredita que a regido do Maci¢o esteja sob interesse imobilidrio devido as condigdes
acidentadas na terra, mas chama a atengao para o risco do desperdicio de verba.

A preocupagdo que o Foérum esta tendo ¢ de fiscalizar as obras e reivindicar que o
proposto seja realizado, que ao menos:

atenda o minimo das comunidades, tipo assim, as encostas, que abram umas vias de acesso
aos morros que vai facilitar a seguranga, que vai facilitar o transito das pessoas, o acesso,
que vai dar um pouco mais de dignidade pras pessoas, que tem lugares ai que as pessoas
sobe... tipo caminho de formiga, pelo terreno dos outros, ndo tem nem caminho pra passar,
vdo se segurando nos morros, onde que se abra vias, que leve luz para populacdo pelo
menos.

Em relag@o ao Parque Urbano, o representante do Forum acredita que prevalecera
o0 estigma que recai sobre a regido acima da Av. Mauro Ramos, que continuara sendo area de
bandidos, e dificilmente despertara interesse turistico ou de lazer. Acrescenta ainda que essa
¢ a grande ilusdo dos projetos, o que eles venderam é uma imagem maravilhosa, um
bondinho subindo, ilustrando maravilhosamente, um parque la em cima maravilhoso.

Em contatos realizados, ora em entrevista, ora em participagdo de reunides do
Foérum, ou ainda, em conversas informais, tem-se percebido que, além da dificuldade de
articular a populagdo e unir as liderancas, o Férum tem enfrentado e denuncia a cooptagdo de
liderangas por parte da Prefeitura em troca de favores, fato que tem gerado brigas internas e

perda de participacao de alguns representantes comunitarios no Forum.
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2.2.1.5 A visao dos Moradores

Nas conversas com moradores do Alto da Caira do Saco dos Limdes foi possivel
observar alguns ‘“sentimentos” que envolvem o tema de Revitalizagdo defendido pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, onde as posturas divergem e se completam como um
mosaico.

Em relagdo ao Projeto do PAC, o “sentimento” foi de desconfianca

Nés ndo podemos deixar ir fora esse dinheiro que ta programado pra usa nas
comunidades, isso ai aconteceu uma vez, nunca tinha acontecido entdo temo que
aproveitar muito bem essa oportunidade.”’

Surge também um “valor” relacionado a legaliza¢do das moradias: tem gente que ja
ta pagando (IPTU), esse trabalho do PAC, eles vdo fazer e vao legalizar tudo, a gente vai
pagar o imposto.

Em seu depoimento ha a esperanca de que, resolvendo os problemas de saneamento,
moradia, estradas, agua e luz, a populagdo vai beneficiar-se do efeito esperado pela Prefeitura:
elevar a auto estima e produzir nos moradores o estimulo de melhorar suas casas, adquirir
carros. As casinha vao melhora cada vez mais, vai fica uma cidade bonita (moradora da
Caeira). Observa-se que a moradora ndo se refere a um morro bonito, mas a uma cidade
bonita, expressando, talvez, a visdo de que as casas deixam a cidade feia, alertando para a
conotagdo negativa das favelas e o sentimento de pertencimento a cidade.

Especificamente sobre a criacdo do Parque Urbano, o pensamento transita entre a idéia

de inutilidade e uma novidade de lazer para comunidade:

Olha o parque eu tenho la minhas duvidas, é um dinheiro que vai ser gasto, uma
grande parte do dinheiro que vai ser gasto que eu ndo empregaria num parque, eu
empregaria numa cooperativa, numa agro cooperativa’®

Todo mundo trabalha, quem é que vai tirar tempo pra ir no parque?*’

Eu acho dificil, vai ser la em cima né, eu acho meio dificil, e pode ser até que seja
bom, porque eu ndo sei nem te dize, porque ndo tem drea de lazer nenhuma aqui,
ndo tem nada e a primeira vai ser aquela, pode ser que eles vio no comego.*

3"Moradora em entrevista realizada no dia 12.05.2008.

3%Moradora em entrevista realizada no dia 12.05.2008.
¥Moradora em entrevista realizada no dia 12.05.2008.
““Moradora em entrevista realizada no dia 12.05.2008.
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3 Etnografia da Comunidade do Alto da Caeira do Saco

dos Limoes

Tendo concluido as apresentagdes referentes as Politicas Publicas, o Maci¢o do Morro
da Cruz, o Projeto de Revitalizagdo, os agentes envolvidos, iniciaremos a apresentacdo da
Comunidade do Alto da Caeira do Saco dos Limdes. Primeiramente, faremos um

levantamento historico e, apds, traremos as observagoes da pesquisadora.

Historico e localizacdo da Comunidade da Caeira

Imagem 07 — Mapa do centro de Floriandopolis com aproximaciao no Saco dos
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A Comunidade encontra-se localizada no Bairro do Saco dos Limdes e ¢ acessivel por
trés vias — Saco dos Limdes, Monte Serrat, Rua General Vieira da Rosa — e pela Serrinha, mas
nesta ultima o acesso ¢ realizado por uma via rudimentar.

E uma ocupagdo em processo de consolidagdo que aumentou muito na tltima década,
com moradores vindos principalmente do Planalto Serrano, Oeste e Norte. De acordo com

laudo da Prefeitura, as condi¢des de habitacdo nas regides mais elevadas sdo precarias, a

“! Fonte: http://www.vivafloripa.com.br/mapas.htm, data de 05.03.2009


http://www.vivafloripa.com.br/mapas.htm
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maioria das construcdes ¢ de madeira de baixo padrdo construtivo. O terreno ¢ naturalmente
desfavoravel para ocupacdo e, devido ao desmatamento e as ocupagdes informais, o Alto da
Caeira ¢ a comunidade do Macigo com maior nimero de areas de risco, de acordo com estudo
realizado no Programa Area de Risco (CEPED).

Cerca de 16,40% dos moradores encontra-se em setores de muito alto risco; 30,90%
em setor de alto risco; 22,90% em risco médio; e 29,80 em baixo risco (conforme grafico
abaixo). A regido ndo possui sistema de drenagem de 4guas pluviais nem esgoto € os

moradores reclamam muito da falta de agua. (vide imagem 11, abaixo)

23%
33%

B Muito Alto Risco

Médio Risco

44%

Imagem 08 — Imagem de moradias de Risco no Alto da Caeira*

“Fotografia retirada pela pesquisadora em segunda visita de campo
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A localidade possui nas proximidades de sua extensdo geografica, que vai desde o
bairro Saco dos Limdes até Monte Serrat e Morro da Cruz, varias instituicdes como: a Escola
Estadual Getulio Vargas, a Creche Vo Inécio, a Escola Desdobrada José Jacinto Cardoso, o
Projeto da Associacdo Evangélica Beneficente de Assisténcia Social, a Escola Estadual Basica
Lucia do Livramento Mayvorme, o Centro de Saude do Saco dos Limdes, as Instituicdes
Religiosas (Igreja Catdlica, Evangélica, Luterana e Centro Espirita), a AMAC — Associacdo
dos Moradores do Alto da Caeira —, a 6* Companhia de Policia Militar, o CRAS — Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — e Escola Consulado do Samba.

Apesar dessa lista extensa, o Alto da Caeira ¢ desprovido de equipamentos de
interacdo e prestagdo de servigos sociais proprios. Um exemplo critico que a comunidade tem
reclamado, tanto nas entrevistas quanto nas Audiéncias Publicas, e que foi possivel
acompanhar, ¢ a auséncia de “Posto de Saude” e “4reas de lazer”. Na falta de um lugar
estruturado para diversdo, eles usam uma area plana como campo de futebol. Futebol ¢ o
principal esporte praticado, mas também vé-se criancas e adolescentes brincando de pipa, nos
arredores das casas e nas lajes das construgdes. Quanto ao Posto de Saude, os moradores que
necessitam de assisténcia sdo atendidos nas outras localidades vizinhas, sofrendo muito com a
superlotagdo das unidades de satde.

Nas visitas e entrevistas foi possivel perceber que a comunidade do Alto da Caeira ¢
uma localidade que ndo atingiu o nivel de auto-suficiéncia no sentido de oferecer aos
moradores espacos sociais € comerciais que comporiam os elementos para constituir o
mundus da comunidade, conforme Raymond Ledrul (1971)*. Os que 14 residem precisam sair
para trabalhar, estudar, procurar assisténcia médica, realizar compras de vestudrio (...). A

regido supre apenas as necessidades de padaria, mercearia e bares.

Entrevistas

Foi possivel dialogar formalmente com quatro moradores do Alto da Caeira do Saco

dos Limdes das quais trés eram mulheres e um era homem. Das trés mulheres, duas eram

43LEDRUT, Raymond: Sociologia y Urbanismo, Instituto de Estudios de Administracion, Madrid: , 1971 Mundus ¢ um
conceito totalizante, que se refere ao lugar ou meio constituido de todos os elementos necessarios para configuragdo do social
ou do individuo, uma forma de identificar lugares como guetos que sdo lugares dos quais ninguém sai e tudo que o individuo
puder ter ou conseguir esta fechado nos muros do gueto, tornando-o uma espécie de “tudo” para os que nele moram.
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liderangas sociais e a terceira nao se envolvia em atividades de militdncia, ¢ o homem era
conselheiro Fiscal, com militancia e experiéncia em relacdes com o povo e Poder Publico, foi
ele quem escolheu quais moradoras seriam entrevistadas. A principio, seriam as duas
liderancas femininas mencionadas e ele, mas devido a um problema de falta de dgua que
exigiu sua presenca na Prefeitura, foi escolhida outra moradora que era sua irma, compondo a

terceira entrevistada.

Os limites do bairro na percepc¢io da comunidade

O marco inicial da comunidade ainda é um dilema, de acordo com duas das trés
entrevistadas, seria a partir do trecho em que o 6nibus deixa a parte plana da Caeira e comega
a subida do morro. No entanto, hd uma segunda possibilidade. A terceira entrevistada entende
que o Alto da Caeira inicia-se no ponto final do transporte coletivo. As falas parecem
apresentar uma postura sobre a Comunidade adquirida a partir do envolvimento pessoal na
constitui¢do do coletivo. Percebe-se que as duas moradoras que definem o inicio da Caeira a
partir da subida do Morro sdo moradoras com participagdo politica, ja a terceira moradora,
que ndo tem envolvimento politico, entende que a Caeira inicia-se onde o 6nibus para e ela
inicia sua caminhada a pé. As moradoras politicamente ativas participaram da constituicao da
Comunidade, a defini¢do do territdrio, da constru¢do da identidade e a luta que separou a
Caeira do Saco dos Limdes e o Alto da Caeira. Ja a terceira moradora nao parece ter o olhar
sobre a Comunidade a partir da identidade, mas sim a partir da propria experiéncia que se

configura na descida do 6nibus, o ponto final do transporte coletivo.

E fica plano e depois sobe , da primeira curva depois que sobe, quando vocé passa
ali tem uma casa amarela, se vocé vai daqui pra la, a direita e se vocé vem de la
pra cd, a esquerda , é ali que comega a Caeira , ou Alto da Caeira , Caeira é até la
embaixo, até na pracinha é Caeira™

Pois olha, o Alto da Caeira é... o Alto da Caeira mesmo eu ndo sei direito, mas eu
acredito que ¢é do ponto final ali, do 6nibus da Caeira, ali da padaria pra cima née,
ai eu ndo sei direito né, que é uma confusdo. (risos)”

“Moradora em entrevista realizada no dia 12.05.2008.
“Moradora em entrevista realizada no dia 12.05.2008.
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A visdo dos entrevistados sobre a comunidade do Alto da Caeira em suas narrativas
tende ao romantismo de quem acredita no ideal de uma vida comum, e pode-se pressupor que
essa seja a razdo para se autodenominaram comunidade. Como nos fala uma moradora: Eu
adoro morar aqui, ndo existe vizinho, existe é irmandade, apesar de concluir que ndo existe na

pratica esta unidade que ela idealiza:

Olha tem o nome de comunidade que ndo é bem comunidade, comunidade é povo
que se une, que mora num lugar s6 mas sdo um poco despregado, pudia se reuni
mais, ir la e disse, tenho um projeto e quero isso aqui e nds temo aqui em 100, 200
pessoas queremo isso aqui oo, ai era vida comunitaria, mas ndo é uma vida
comunitaria aqui, cada qual vai la luta pelo seu 500 reais por més, 400 reais por
més, 300 reais por més e dai as criancas ficam na rua.*

As entrevistadas defendem a idéia de que as ruas estdo vazias porque os adultos estao
trabalhando e as criangas estdo na escola, ou no projeto, que ¢ uma categoria nativa para se
referir aos projetos educacionais organizados tanto pelo Poder Publico quanto pelas

Instituigdes Religiosas.

Os limites do bairro na percep¢ao da pesquisadora

O trajeto para chegar no Alto da Caeira pela Caeira do Saco dos Limdes ¢ formado
pelo contorno de vérias ruas. A impressao € que o 6nibus realiza um zigue-zague, pois quando
inicia a subida do Alto da Caeira realiza manobras através de curvas estreitas.

A descida do 6nibus no ponto final ¢ como uma abertura em meio a mata de onde se
visualiza uma grande paisagem, até esse ponto, escondida.

A rua por onde transita o 6nibus termina dando lugar a uma extensa ramificacdo de
ruas menores que poderia se pensar na imagem de uma arvore (conforme imagem abaixo),
para tentarmos descrever o desenho que forma o Alto da Caeira. A raiz seria a Caeira do Saco
dos Limdes; o tronco seria a unica estrada que parte da Caeira e termina no ponto final de
onibus; os galhos seriam as ruas que partem da rua geral em direcdo ao Morro da Cruz, Monte
Serrat e Heliporto. Esse tltimo ¢ um ponto de vigilancia e partida de helicopteros da Policia
Militar localizado em uma ex-base dos traficantes locais na regido sul do alto do Macigo do

Morro da Cruz. Inicialmente tinha 120 policiais*’ lotados nessa base para realizar o servigo de

“Moradora em entrevista realizada no dia 12.05.2008.
470 niimero de 120 policiais foi fornecido pelo representante do Forum do Macigo, em entrevista.
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policia comunitaria; atualmente continuam apenas 2 policiais atendendo apenas as atividades
de vigilancia.

Imagem 09 — Imagem do Alto da Caeira do Saco dos Limdes*

Algumas destas ruas@ahﬂﬁcagées sdo calcadas; outras sdao de chado batido;
outras sdo escadarias improvisadas entre vizinhos; constru¢cdes que por sua vez, revelam a
historia do desenvolvimento da regido, como defende Proenca (2007) em sua obra ja citada
anteriormente, Contra-usos e espa¢o Publico: notas sobre a constru¢do social dos lugares na
Manguetown, onde o autor usa como exemplo as intervencdes do Poder Publico na tentativa
de modificar o Uso de um /ugar através de melhorias na infra-estrutura. O autor defende que
as formas de construgdo e Usos dos lugares contam a histdria de constitui¢do dos meios e que
as acdes Publicas, ao modificarem estes /ugares, tendem a apagam uma histdria popular para
imprimir uma histdria institucionalizada. Neste caso particular, trata-se da constru¢do popular

de um /ugar de moradia que serd modificado pelas obras do PAC, alterando os sinais de uma

* http://floripa.geoguia.com.br/com.itis.geo.guiaFloripa/guiaFloripa.html.
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histéria, para o registro de outra, esta ultima construida pelo Poder Publico, tema que sera

melhor desenvolvido no Capitulo I'V.

Imagem 10 — Imagens de ruas do Alto da Caeira®
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A érea percorrida na oportunidade da pesquisa foi do ponto final do 6nibus para
esquerda, até o Posto Policial e para direita até o Monte Serrat. Na imagem abaixo podemos
visualizar parte do percurso. Na parte baixa da imagem vemos uma rua larga que ¢ a rua que
liga a Caira do Saco dos Limdes ao Alto da Caeira. Na altura em que esta rua se divide em
duas outras ruas largas ¢ onde se localiza o ponto final do transporte coletivo e também onde
fica a Ginica padaria da comunidade. A esquerda vemos a estrada que leva ao Heliporto da
Policia Militar e a direita vemos uma subdivisdo de ruas estreitas que levam ao ponto final do
transporte coletivo da comunidade vizinha — Monte Serrat — e a area destinada ao Parque

Urbano.

“Fotos tiradas pela pesquisadora em visita realizada em 12.05.2008.



41

0

Imagem 11 — Imagem por satélite do Alto da Caeira®

Os tnicos estabelecimentos comerciais encontrados no percurso foram: uma padaria e
poucos bares pequenos, sendo que a padaria localizava-se em frente a rua geral, conforme
mencionado e ilustrado na figura acima, assinalando a centralidade desta area para o
transcorrer da vida na Comunidade.

A rua ¢ utilizada como lugar de passagem. Nao foram encontradas criangas ou jovens

utilizando a rua seja para brincar, seja para conversar, salvo dois casos: dois meninos

% Fonte: http://www.vivafloripa.com.br/mapas.htm, data de 05.03.2009


http://www.vivafloripa.com.br/mapas.htm
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brincando de futebol e um grupo de cerca de cinco pré-adolescentes conversando no muro da
casa de uma delas.

Nos bares, alguns com mesa de sinuca, foram encontrados, no maximo, trés homens,
tanto no periodo da manha como no periodo da tarde, sentados conversando. Apenas no final
do dia, ao cair da tarde, foi possivel verificar um maior numero de freqiientadores, eles era
desde adolescentes aparentando, em média, 13 anos, até homens aparentando entre 45 e 50, e,
em sua maioria, estavam bebendo e jogando.

O fluxo de mulheres acompanhava o horario do 6nibus. Podia vé-las indo e vindo,
caminhando sozinhas apressadamente, mas logo sumiam nas ruas, provavelmente em dire¢ao
a suas casas ou eram levadas pelo 6nibus para fora da comunidade.

Também ndo foi possivel visualizar pontos de venda de drogas. Esse, que ¢ um
problema constante na regido do Maci¢o, na comunidade do Alto da Caeira apresenta uma
situagdo particular, devido a criagdo do Posto Policial da 6 Companhia de Policia Militar.
Por ocasido da criagdo do heliporto, a comunidade recebeu policiamento constante pelas ruas,
uma agdo massiva da policia que ocasionou, de acordo com as moradoras entrevistadas e até
mesmo do policial militar que permanece lotado no posto, na diminui¢do, quase total, do
trafico de entorpecentes, realidade que vem se modificando novamente e regredindo ao estado
anterior de criminalidade devido ao abandono do posto policial. Atualmente, dos 72
militares’ restaram apenas dois, conforme comentério do Policia Militar que estava no Posto
Policial, e hoje ¢ quase inexistente o policiamento das ruas. As moradoras reclamam do
movimento noturno dos traficantes que t€ém reconquistado as ruas e criado novas fronteiras
territoriais. Elas acreditam que se trata de traficantes da propria comunidade que estdo
retornando.

A comunidade possui uma grande escadaria no lado esquerdo. Esse local ¢ de livre
passagem durante o dia, mas, de acordo com as entrevistadas, ¢ tomado pelos traficantes a
noite, de tal forma que os proprios moradores nao circulam. Outra ocorréncia que se tornou
constante na fala das entrevistadas ¢ a tomada de casas abandonadas por parte dos traficantes.
O ponto de venda continua restrito a escadaria, mas as “bases” tém se espalhado pela
comunidade, ndo como uma invasdo de grupos externos, mas como retomada de uma

atividade que a comunidade suporta, mas ndo deseja.

1A quantidade de policiais diverge da apresentada pelo representante do Forum do Macigo, que alega terem sido
120 policiais.
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Conforme comentado anteriormente, a Comunidade foi eleita para ser a primeira a
receber as obras do PAC devido a precariedade de suas instalagdes e a completa falta de dgua,
luz e esgoto.

Todo Macico e, na verdade, toda cidade tem problemas de abastecimento de agua, luz
e saneamento basico, mas, no Alto da Caeira, agua e luz sdo quase em sua totalidade
abastecidos ilegalmente, quando ndo fica dias sem 4gua, além de ser a drea com mais alto
risco de deslizamento.

No entanto, estes problemas ndo sdo vistos por quem visita a regido, a primeira
imagem do Alto da Caeira ¢ de casas de alvenaria, com 1 ou 2 pisos, pintadas, com um
pequeno quintal, com area verde entre as casas, sem lixo nas ruas, sem sinal de esgoto a céu
aberto, uma regido de siléncio, sem o barulho do agito urbano encontrado descendo em
diregdo a Caeira, a uma distancia de 5 minutos de 6nibus. E possivel ouvir passaros cantando,
cachorros latindo e o siléncio de ruas praticamente vazias. Apenas na regiao do ponto final do
onibus ¢ que se pode ouvir sinais de movimento urbano, carros, dnibus, pessoas indo e vindo.

Apenas chegando muito proximo do final do Alto da Caeira é que foi possivel
encontrar um grupo de jovens conversando na rua e um grupo de homens conversando e
bebendo no bar, area proxima das obras de constru¢do dos muros de contencao construidos
pelo Projeto do PAC, na ocasido ja era final de tarde, por volta das 17hs.

Em uma tentativa de melhor descrever a vida social do Alto da Caeira, podemos usar a
classificacdo de lugares de Proen¢a™, identificando a existéncia de lugares de consumo como
padaria e bares; entre-lugares de encontro que se localizam fora da comunidade caracterizado
pelo local de trabalho, comércio, visto que os moradores da cidade formal ndo freqiientam ou
passam pela comunidade; e lugares de refuigio, que, ousaria dizer, sdo as proprias residéncias,
ja que era o unico lugar onde foi possivel encontrar a populagdo; incluiria também o 6nibus
que conduz a comunidade. Existe um 6nibus que realiza exclusivamente o percurso para os
moradores do Alto da Caeira, tornando-o um lugar onde sé se encontra os que moram na
comunidade. Todos acabam por se tornar conhecidos, lugar do grupo, onde todos se

encontram para as mesmas atividades, irem ao trabalho, estudo (...) ou voltarem para suas

32PROENCA LEITE, Rogério, Contra-usos e espaco Publico: notas sobre a construgdo social dos lugares na
Manguetown.
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casas, poder-se-ia dizer, estar entre iguais, configurando o peda¢o de Magnani (1993), o lugar
proprio do grupo social, onde ha compartilhamento de regras, condutas, objetivos.

Ou usar a classificacdo de D'Adesky™ sobre a divisdo dos lugares em dreas moles e
dreas duras, para tentar analisar, por exemplo, o lugar do qual se apropriam o grupo de
traficantes. Assim encontramos as dreas moles implicitas que sao onde ser traficante ndo
atrapalha, e neste ponto podemos considerar todo morro, visto que nao ha conflito direto com
a populacdo, mas um acordo silencioso de boa vizinhanga; dreas moles explicitas, onde a
vantagem esta em ser traficante, que seriam os locais de venda e até a propria Comunidade
quando chega a noite, por onde circulam com a tranqiiilidade de quem detém o poder; e, por
fim, dreas duras, onde a desvantagem ¢ ser traficante, este lugar restringe-se ao Posto
Policial, o unico lugar onde os traficantes ndo podem ir. Poderia se pensar que o centro da
cidade fosse uma drea dura devido a situagdo de ilegalidade dos traficantes e da condi¢ao de
formalidade dos centros urbanos. No entanto, melhor se enquadra em drea mole implicita por
nao haver a caracterizagao dos traficantes nas atividades urbanas ¢ a vulnerabilidade encontra-
se na atividade exercida e ndo no local em que se encontra. Os centros urbanos sdo somente
lugares de passagem.

As obras do PAC iniciaram com a constru¢ao de muros de contencdo e ampliagao de
uma rua, transformando-a em avenida pavimentada, no final do Alto da Caeira, fazendo limite
com o parque ecologico. A nova avenida inicia no final do morro, para quem segue o trajeto
por dentro da comunidade, percorrendo ruas de terra estreitas e curvas fechadas, contorna o
parque e termina em uma bifurcacdo, onde para direita encontra-se o Morro da Cruz e para
esquerda desce pelo Monte Serrat, encontrando a Av. Mauro Ramos.

O lugar desta nova avenida, quando ainda era uma estrada de terra, era lugar onde
criangas e adolescentes, entre 9 e 14 anos, moradores proximos, brincavam de pipa, futebol,
uma das primeiras realidades a ser alterada com as obras do PAC, visto que o asfalto facilitara
0 acesso aos carros € mudara o cardter da rua/campo para avenida e assim, de area de lazer
para via de passagem de veiculos.

Subindo na direcdo do Posto Policial, encontra-se obras de saneamento pelas ruas,
também, semi-desertas, apenas duas casas continham moradores nos quintais, os quais foram

solicitados para ajudar na localiza¢do do Posto, que encontra-se em ponto privilegiado, antiga

3 D'ADESKY, Jacques, Acesso diferenciado dos modos de representagdo Afro-Brasileira no Espago Publico.
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base de vigilancia dos Traficantes da regido, permitindo visualizar toda Baia Sul, e a Baia
Norte at¢ Morro da Cruz.

A primeira impressdo ¢ de que estamos em uma regido sem interacao social, onde as
pessoas vao e vem centradas em seus proprios objetivos, sem ver quem caminha ao seu lado
pela rua, sem encontros de conhecidos. Entretanto, essa impressao desfaz-se quando durante
as entrevistas somos interrompidos por vizinhos batendo a porta, nos relatos de trabalhos em
comum organizados por institui¢des religiosas, de amigos que se encontram a noite para sair e
até organizar transporte particular para o grupo, nas amigas que se encontram na rua e, ainda
que em uma conversa rapida, contam sobre os ultimos acontecimentos antes de partirem
apressadas.

O campo de futebol improvisado localiza-se a direita, aproximadamente na metade do
morro, se considerarmos os dois extremos como o ponto final e o Parque Florestal. Na
oportunidade da visita estava vazio e, de acordo com moradores em conversas informais
ocorridas durante os dias de pesquisa de campo, de tempos em tempos sdo organizados
eventos no campinho na tentativa de gerar algum entretenimento para os jovens. A ocorréncia
relatada foi de um campeonato de futebol que acabou nao tendo muita participagdo de torcida

porque foram encontrados preservativos no chao:
uma vez era bem bagung¢ado mas agora esta mais organizado, ai diz que acharam
camisinha, entdo teve gente que foi fazer sacanagem, dai ninguém vai né, comega a
saber noticia...ndo vdo.

Os moradores manifestaram grande preocupacdo com a ociosidade da juventude e
acreditam que tém que dar algo de util para os jovens e criangas fazerem ou logo eles se
juntaram aos traficantes.

A criagdo do Parque ¢ o assunto menos comentado entre as entrevistadas, das quais
duas sdo liderangas politica e religiosa da comunidade. Elas demonstraram maior preocupacao
com seguranga, agua, luz, saude do que com um parque que, por fim, se torna um
acontecimento externo, e por isso ndo relevante para a vida na Comunidade. Elas chegaram a
se referir ao Parque como para os outros e ndo para os moradores, onde elas ndo iriam
passear, fazer o que la?, questionou a entrevistada e ainda justificou sua pergunta afirmando

que as pessoas aqui sdao trabalhadores, estao muito cansados para ir em parque.
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Esta postura das moradoras retoma um comentario do Presidente da Associagcdo de
Moradores do Alto da Cacira, em uma Audiéncia Publica, ao se referir a falta de Posto de
Saude. Posicionou-se de modo a entender que se um equipamento ¢ criado para uma
determinada comunidade, deve ser feito dentro da comunidade, caso contrario, sera utilizado
por outros deixando em defasagem o atendimento daqueles que deveriam ser os primeiros
privilegiados, como ¢ o caso da criacdo de area de lazer para os moradores construida fora da
comunidade.

Esses reclamos nao correspondem aos objetivos do Projeto do PAC, conforme técnica
da Prefeitura:

Ha sim muita reclamagdo quanto a falta de espagos de lazer nas comunidades do
Macigo. Igualmente demandas por equipamentos comunitarios e maior cobertura
das politicas publicas basica. Contudo, é importante deixar claro, que no projeto do
PAC ndo estdo contemplados recursos para nenhum desses atendimento.

Esclarecendo que ha distingdo entre o Projeto do PAC que visa melhorias na infra-
estrutura e a demanda por equipamentos publicos dentro do espago da comunidade, j& que as
acoes serao de saneamento, muros de contengao, calgamentos e nao criagao de areas de lazer

dentro da comunidade, postos policiais ou de saude.



47

4 Analise Teorica

4.1 Compreensao dos Usos do Espaco Publico e semi-ptblico

através do conceito de espaco.

As categorias de analise utilizadas pela Prefeitura, tanto em seus documentos quanto
no discurso das assistentes, sdo retiradas da forma como a propria comunidade se define e do
Estatuto das Cidades, tentando respeitar, conforme elas, a identidade dos moradores.

Um caso mencionado pelas assistentes para exemplificar o desrespeito & comunidade ¢é
o uso da categoria favela utilizada pelos meios de comunicacao para descrever populacdo de
baixa renda residindo ilegalmente nos morros. De acordo com a Assistente Social da PMF, em
conversa informal, favela é um termo ruim e aqui ndao pega, os moradores nao gostam de que
chamem suas comunidades™ de favela, favela é o que passa na televisio: violéncia, morte,
invasdo, bandidos.”

Ainda em conversa informal, as informantes da PMF levantaram a possibilidade que o
uso do termo Comunidade usado pelos moradores seja devido ao estilo de vida que levam, ou
ao fato de muitos serem do interior e se considerarem bons moradores e, por fim, por terem
uma idéia ruim de favela, como se 14 s6 morassem pessoas mas.

Além de Comunidade a outra forma de denominagdo usada foi o termo Vila, que as
assistentes acreditam justificar-se pela constituicdo historica, considerando que a colonizagao
de Floriandpolis foi organizada em forma de Vilarejos.

Nesta pesquisa, ndo realizaremos uma investigagdo da etimologia dos termos acima.
Nosso direcionamento baseia-se em pensar esses espacos através de seus usos, seguindo a

proposta de D'Adesky (1997).

Epistemologicamente, territorio é um espago que se constitui através das relagoes
de grupos sociais, que se encontra e se reconhece em um local segundo uma forma

de comunicac¢do que gera relagées permeadas por significados hierarquizados,

valorizados e polarizados. 6

Categoria ndo problematizada nem pelas assistentes Sociais da PMF e nem pelos moradores entrevistados.

A conversa sobre categorias utilizadas pela PMF ocorreu na segunda visita & Secretaria de Habitagdo e as
contribuigdes citadas no texto foram dadas por uma Assistente Social que estava na sala e participou da
conversa.

SD'ADESKY, Jacques, Acesso diferenciado dos modos de representacdo Afro-Brasileira no Espago Publico.
1997
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D'Adesky elaborou uma classificagdo para o espacgo a partir de seus usos, concebido
como campo relacional de representagdes coletivas, fator de dispersao e alteragdo, passivel de
sofrer de descontinuidade temporal, fator de pertencimento e de referéncia, lugar de relagdes
de poder. (D'Adesky, 1997).

Na fala dos moradores entrevistados percebemos que o vinculo identitario tem sua
origem no passado, quando se faziam festas para criancas, festa de Natal nas ruas, quando se
uniam em mutirdo para retirar o lixo. Sdo tidos como grandes feitos, lembrados como atos
herdicos de quem fez parte da constituicdo da comunidade e que ndo acontecem mais ou, pelo
menos, ndo da mesma forma como sao lembrados. Esta ¢ a exemplificacao da construcao de
um valor social através do Mito de origem onde acontecimentos historicos sao beneficiados
de carga simbolica para tentar remontar e reforcar os sentimentos e ideais de um tempo
passado onde o grupo estava sendo constituido™’.

As ruas/passagens foram se tornando, através destas festas, em ruas/encontros, onde
por ocasido dos eventos se criaram os lacos de convivio que configuraram a identidade,
enquanto grupo, do Alto da Caeira. O espago sofria o efeito de Descontinuidade Temporal,
com uso variado de acordo com a época, com a finalidade de aproximar os que comungavam
das mesmas representagdes coletivas € a0 mesmo tempo criar novos codigos de conduta que
favorecessem a criagdo do sentimento de pertencimento e uma identidade comum.

Importante localizar geografica e politicamente a fala de entrevistadas que sdo
moradoras residentes ha cerca de 10 anos no mesmo lugar, sendo duas delas envolvidas
politicamente com as casas proximas uma e do lado direito da comunidade®®. Importante
observar que todas as entrevistas foram realizadas em uma regido geografica do Alto da
Caeira, podendo expressar, mas nao determinando, a postura de um grupo de moradores com
trajetoria de vida comunitaria semelhante.

Apesar de todo Alto da Caeira ser chamado de Comunidade, as falas revelam que a

expressdo ¢ usada de modo genérico. Entretanto, parece existir um grupo mais particular

'VALLADARES, Licia. A génese da favela carioca. Aprodugdo anterior as ciéncias sociais. Revista Brasileira
das Ciéncias Sociais, Vol. 15, n. 44, 2000. Autora discorre sobre a imposi¢ao de “idéias sobre a favela” que vao
se mostrando insuficientes a medidas que novos estudos vao dismistificando os conceitos e demonstrando um
“universo exdtico”. A moradora, no seu discurso, faz o mesmo percurso, apresentando uma Comunidade que no
decorrer da entrevista se mostra, na verdade, ndo ser verdadeiramente uma Comunidade.

%% Se considerarmos como referéncia geografica o ponto final do transporte coletivo e dividirmos para fins
didaticos em 3 eixos, os que se localizam em frente ao pondo de 6nibus, os que se localizam a esquerda em
diregdo ao Posto Policial ¢ os que se localizam a direita em dire¢do ao Monte Serrat.
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composto por pessoas que agem em prol do coletivo e que dao o sentido de comunidade para
toda regido, ndo necessariamente pelo tempo de moradia, mas pelo engajamento, conforme o
depoimento de uma das moradoras: Aqui nos comegamos rezando missa no terreiro... o
patio..., acompanhada pelo discurso da outra moradora entrevista que diz: £ porque a gente
entro formando comunidade, porque antes ndo tinha aqui [...] A gente entré com essa .... de
comunidade do Alto da Caeira.

E possivel identificar nas declaragdes acima a proposta de separagdo entre duas
realidades, a que existia antes das mobiliza¢des sociais, manifestadas por essas senhoras, e
outra, quando constituiu-se a Comunidade. Na primeira situacdo, entende-se que havia na
regido apenas casas, moradias, um lugar onde as pessoas transitavam, mas ndo se
relacionavam, e que esta realidade teria sido alterada com a presenca de moradores engajados
em criar atividades coletivas, mudando o lugar de dormitoério para lugar de convivio.

Estas representagdes coletivas traduzem um significado temporal e simbodlico sobre a
identidade do grupo, em alguns casos, a traducdo se refere a um passado idealizado sobre a
vida social, bem como, um projeto futuro, como expressa a mesma moradora na frase
seguinte:

Olha tem o nome de comunidade que ndo é bem comunidade, comunidade é povo
que se une, que mora num lugar so mas sdo um poco despregado... (trecho citado
anteriormente).

A Prefeitura havia nomeado a regido como Vila Operaria, mas os moradores nao
aceitaram essa nomenclatura por ndo corresponder com sua identidade espacial. Eles ja
haviam se auto intitulado Alto da Caeira do Saco dos Limdes, demonstrando o pertencimento
ao bairro Saco dos Limdes. O Alto da Caeira ndo seria uma comunidade de morro autonoma,
na representacao de seus moradores constitui uma extensdo de um bairro pertencente a cidade
formal, reforcando dessa forma sua identidade e sua distingdo em relagdo a outras
comunidades que se aproximam fisicamente. Como ¢ o caso do Monte Serrat ou do Pastinho
(regido ndo oficial no Projeto do Macigo, configurando mais uma subdivisdo das areas
reconhecidas como existentes) que poderiam ser consideradas uma s6 comunidade aos olhos
de uns visitantes desinformados sobre os limites identitarios, quando na perspectiva dos
moradores sdo distintas, com limites espaciais claros, apenas geograficamente proximas. A
partir do exemplo citado, poderia se sustentar que o que um olhar naturalizado vé como areas

comuns ¢ indiferenciadas, caracterizadas por ocupacao irregular, pelo subemprego
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populacional, sdo formas criadas de integragdo social entre seus moradores dentro e fora da
comunidade através de identificagcdes espaciais com a cidade ndo limitada necessariamente ao

morro ou favela.

Codigos Identitarios

Para pensar o comportamento anteriormente identificado, utilizaremos os conceitos de
espaco de pertencimento e espaco de referéncia, de D'Adesky (idem), unidos ao de habitus de
Bourdieu (2000) enquanto efeito social de incorporag@o das praticas sociais, que nos oferecem
luzes para entender o comportamento de reclamar o nome da Comunidade como a
interioriza¢do das normas e costumes construidos de acordo com o espaco onde moram, que
por sua vez, indicam a consciéncia do individuo de pertencer a um grupo social e seu
conhecimento sobre os diferentes codigos identitarios dos diferentes grupos sociais, pelos
quais ele ndo pertence, mas encontra no seu cotidiano. Assim, o Alto da Caeira seria o espaco
de pertencimento onde o individuo opera a auto-afirmagao e o Saco dos Limdes seria o espago
de referéncia, aquele posto como espaco modelo, do qual eles mantém o vinculo através do
nome dado a Comunidade.

H4é outra demarcagao territorial que envolve o trafico de entorpecentes e define onde
se pode passar e em que horarios se pode passar. E uma disputa de poder entre o Estado — que
pleiteia para si a autoridade do espaco da comunidade —, os traficantes — que criam um poder
paralelo ao Governo e definem regras para a comunidade — e os moradores — que desejam a
posse de suas terras e poder circular em ambientes com estrutura adequada e segura.

A relagdo da comunidade com a Prefeitura ¢ de reivindicagdes, ja com os traficantes
ha um acordo de boa vizinhang¢a, onde os moradores conhecem os jovens infratores, mas nao
denunciam e os infratores mantém-se em seus espagos sem agredir a comunidade.
Atualmente, contudo, esse acordo informal tem sido violado pelos jovens infratores, pois,
segundo alguns moradores, a auséncia de policiamento provoca abertura de espaco para o
aumento do exercicio de a¢des criminosas. Esse tipo de delimitagdo da comunidade, dividida
internamente em dareas legais e ilegais que se superpdem num mesmo territorio € mostra o

mapa social da comunidade em correspondéncia com o espacial.
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Eis aqui a oportunidade de utilizar a concepgdo de espaco e sua relacdo com o poder
expresso nas relagcdes antagdnicas como hierarquias de classes sociais, étnicas e, nesse caso
particular, de ilegalidade.

Quando o policiamento era ostensivo, a criminalidade baixou a quase zero e eram
escassos os pontos de venda de droga. A autoridade era a policia, a populagdo acreditava que
a comunidade era sua novamente e que poderiam caminhar e dormir tranqiiilamente, na
medida em que foram diminuindo as rondas policiais, os infratores legais foram retomando
seus antigos lugares. O Estado havia imposto sua presenga e agora, tendo descuidado, perde
campo para os traficantes, a tal ponto que hoje, a escadaria ¢ lugar dos meninos, la ndo se
passa a noite. Os pontos de venda de drogas sdo espacgos de disputas de poder, ora entre
gangues, ora contra o Estado. No que se refere a Comunidade nao parece haver uma disputa
clara pela regido, ha o descontentamento por perceber que o trafico esta crescendo, é possivel
identificar novos pontos de venda de drogas na localidade, mas ao que parece, em virtude da
falta de instrumentos eficazes para disputar espaco com os traficantes, os moradores adotam a
estratégia de reclamar ao Poder Publico por medidas, mas ndo cria embate direto. Embora os
traficantes sejam identificados como moradores da Comunidade sao referenciados como
externos a ela, devido suas praticas contrarias aos valores comunitarios, permitindo-nos
pensa-los como os outsiders de ELIAS, Norbert e SCOTSON, John L, na obra Os
estabelecidos e os outsiders, Sociologia das relacoes de poder a partir de uma pequena
comunidade. 2000. Os autores realizam pesquisa em uma pequena regido que chamaram de
Winston Parva, onde tentaram compreender como se constitui a separagdo de dois grupos
baseada em caracteristicas hierarquizadas. No caso do Alto da Caeira do Saco dos Limdes
podemos encontrar uma linha moral de separacdo entre os moradores reconhecidos como
trabalhadores e os reconhecidos como traficantes, o grupo dos criminosos — os que nao sao
desejados e com quem ndo se deve manter contato. No caso da Caeira ndo parece ser a
capacidade de coesdo dos grupos que garantem seu lugar na sociedade, mas sim o conjunto de
concepgdes morais.

Por outro lado, os criminosos ndo sdo os Unicos a disputar espago no Alto da Caeira.
Quando pensamos na forma como o Macico foi ocupado vemos que nos pontos mais elevados
estd populacdo de baixa renda e nas regides mais planas da cidade geralmente estdo as pessoas

de maior poder aquisitivo, capazes de disputar um espago no concorrido e caro mercado
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imobiliario. Além dos moradores, temos o Estado nessa disputa, conforme estudaremos mais
profundamente no subitem Conceito de revitalizagio adotado nas medidas publicas,

quando debateremos sobre as agdes do Poder Publico em areas de favelas ou Interesse Social.

4.2  Florianépolis a partir do conceito de Cidade Formal x

Cidade Informal

Cidade:

pode ser definida como um nucleo relativamente grande, denso e permanente, de
individuos socialmente heterogéneos.
WIRTH, Lois (1987)

No Brasil, desde o inicio do séc. XX vem se falando em favela como uma cidade a
parte (Olavo Bilac™), devido sua capacidade de formar a propria dindmica social, muito
marcada pela violéncia.

J& na década de 70, vemos indicios de mudanca na leitura sobre as favelas. Surge a
critica a marginalizacdo desses lugares; propde-se um olhar menos negativo sobre as favelas,
buscando compreender as semelhangas nas construgdes sociais,” tentando quebrar a oposi¢do
favela versus bairro.

Na realidade de Florianopolis ndo parece haver essa clara oposi¢do entre favela ou
comunidades de morro e os bairros legalizados no discurso da Prefeitura, o que aparece mais
claramente ¢ a indiferenca da cidade formal com os morros, uma tentativa de ignorar a
existéncia destes lugares e seus moradores. As relagdes que surgem sdo: policia versus
morros; e, de ordem politica, entre cidade formal e areas de interesse social, termo que propde
pensar ndo mais na informalidade e ilegalidade das moradias, mas na responsabilidade social
da Prefeitura para com essa populagao.

O contraste encontrado entre cidade formal e Areas de Interesse Social ¢ no perfil das
familias. Via de regra aponta para desqualificagdo profissional, caréncia sdcio-econdmica,

falta de infra estrutura, 4dreas pouco organizadas politicamente.®’ Sdo regides carentes de

$Citagdo na obra de QUEIROZ RIBEIRO, Luiz César &Correa do Lago, Luciana. A Oposigéo favela bairro no
espaco social do Rio de Janeiro, Sdo Paulo em perspectiva, 2001. Scielo.

%A oposigdo Favela-Bairro no Espago Social do Rio de Janeiro, obra de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e
Luciana Corréa, os autores preocuparam-se em apresentar a discussdo do dualismo bairro/favela, e insistir na
responsabilidade do pesquisador em questionar olhares pragmaticos.

'Sub Projeto de trabalhos técnico social no Alto da Caeira.
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medidas publicas e onde o Estado sé se faz presente, em muitos casos, através da forca
policial ou por medidas assistencialistas que reproduzem o clientelismo eleitoreiro, visivel
claramente durante a campanha eleitoral, onde muitos candidatos auferem a si a conquista
das melhorias vindas com o PAC.

No contexto nacional, encontramos o Ministério das Cidades, que oferece um novo
tratamento para as regides de ocupag¢do ilegal, ndo pelo caminho das semelhangas, mas pelo
reconhecimento da existéncia através da publicacdo do Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de
10 julho de 2001).

De acordo com a pesquisa sintetizada no artigo 4 oposi¢ao Favela-Bairro no espago
social do Rio de Janeiro citado anteriormente, as favelas sao moradias geralmente localizadas
em areas demandadas por trabalhadores de baixa qualificacdo, também entendida como
estdgio para uma vida melhor ou um refugio para marginalidade, ou at¢ um Gueto (lugar
estigmatizado, de territério limitado, com baixa presenga do Estado e desapropriagdo
simbdlica dos moradores, fruto da repressdo social, e tentativa de destruir a identidade de
grupo). Essa ¢ uma defini¢cdo de favela em outro contexto social, mas que utilizaremos por ser
semelhante a nogao apresentada pela Assistente Social sobre qual seria a visdo dos moradores
de morro e sobre o que seria uma favela.

D'Adesky propde que a populacdo de favela tem por referéncia as cidades formais e
busca trazer para dentro de si elementos que os tornem mais semelhantes como Igrejas, lojas,
pragas, infra-estrutura de um bairro formal. Favela como lugar de conotagdo negativa da qual
os que la vivem desejariam ndo viver, como mencionado anteriormente, favela como lugar de
passagem. No caso Alto da Caeira do Saco dos Limdes, parece haver, ndo uma negativa do
lugar, mas um desejo de permanecer desde que seja dotado de infra-estrutura adequada,
lembrando que a populacdo ndo se considera favelada. Trazendo para essas areas os
equipamentos publicos — como postos de saude e escolas —, legalizando as moradias,
transformam-nas de areas de ocupag¢do ilegal em novos bairros, legitimando-os. No entanto,
¢ preciso considerar antes de questionar os argumento do autor que as realidades por ele
analisadas sao diferentes das que podemos encontrar no Alto da Caeira. Convém olharmos a
Comunidade de morro a partir da perspectiva de Marc Auge como um lugar antropologico,

considerando, como dito em outro momento, seu carater identitario, relacional e historico.
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Nas comunidades do Maci¢o do Morro da Cruz, antes todos eram informais, ilegais ¢ a
Prefeitura era uma oponente para sua permanéncia. Agora, tendo suas moradias legalizadas,
os moradores sdo legitimados pela Prefeitura que ao oferecer-lhes este beneficio, impde sobre
eles suas regras (deveres), expressas no pagamento de impostos, uso da terra, manutengdo dos
espacos publicos.

Este duplo acionar do Municipio de legalizar e exigir (direitos e deveres) significa que
um dos efeitos da legitima¢do das moradias serd que os proximos posseiros se tornariam
inimigos da comunidade, e a propria comunidade, como pretende a Prefeitura, os denunciaria,
0 que até entdo era comum, tornar-se-a ilegitimo para a propria comunidade. Os verdadeiros
moradores tomando posse de um documento que os nomeariam donos da terra em que vivem,
posicionam-se como cidaddos contra os ndo-cidaddos, adotando para si a postura dos
moradores dos bairros reconhecidos e legitimados da cidade que impdem um padrdo minimo
para poder se instalar na regido. Surgiria uma nova divisao, criando novas relagdes entre os
novos estabelecidos, moradores legitimados pela acdo da Prefeitura e os outsiders, novos
moradores que buscam realizar os mesmos projetos que os moradores legitimados, mas que
ndo fizeram parte do processo de revitalizacdo do Macigo, ndo foram cadastrados e por isso
nao seriam aceitos. (ELIAS, Norbert, e SCOTSON, John L. 2000).

Em termos de hipdtese, descrevemos as duas possibilidades de reacdo da comunidade:
(a) se reordenar usando dos mesmos principios da ideologia da cidade formal em relagdo a
configura¢do e uso dos espagos publicos; (b) incorporar as mudangas adaptando-as a sua

dinamica de vida.

4.3 O Conceito de revitalizacio adotado nas medidas publicas.

Antes de discutir o conceito de revitalizagdo, sugerimos levantar a seguinte questdo: o
que levaria um Poder Publico a dirigir seu olhar para regides até entdo esquecidas?

Talvez pudesse ajudar a responder essa questdo o argumento de Gilberto Velho sobre
0S mecanismos socio-culturais de insensibilidade destinados a manter distante, 0 maximo

possivel, os problemas sociais, misérias, do grupo de elite nos ciclos seguros.”

82VELHO, Gilberto, “O grupo e seus limites”, in: Projeto e Metamorfose, Rio de Janeiro, Zahar, 1999.
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Uma vez que esses mecanismos ndo estejam funcionando adequadamente, faz-se
necessaria a intervengdo do poder publico. Sdo vérias as razdes para tanto que aparecem nos
discursos dos interlocutores: (1) pelo sentido de manutencdo da segurancga; (2) pela
necessidade de expansdo comercial, turistica, politica, o que torna impossivel sem atingir as
areas até entdo desprezadas; (3) ou ainda, por interesses politicos, como comentado por um
morador do Maci¢o™; (4) pode-se também pensar que é a conquista das mobiliza¢des sociais
como entende o representante do Forum do Macigo; (5) ou entdo, uma acdo de politica
publica motivada pelo Estatuto das Cidades, como defende as assistentes sociais da PMF.

Enfim, ndo existe uma resposta e insistir em descobrir uma verdade seria mera
especulagdo. Sdo varias perspectivas diferentes sobre o mesmo fato. O exemplo de ac¢des
semelhantes realizadas em outros momentos histdricos e regides diferentes que nos ajuda a
pensar as medidas de melhorias na infra-estrutura.

Utilizaremos o conceito de revitalizagio de Proenga®, como reapropriacio cultural
das imagens das cidades, com objetivo de recriar sentidos e Usos, por condizer com 0s
objetivos expressos pela Prefeitura no Projeto do PAC, como indica a citagdo tirada do Projeto

Técnico Social, datado de 14/12/2007.

Tem por finalidade, desenvolver um conjunto de agoes socio-educativas e informativas,
articuladas entre si e com as demais agdes do projeto, com vistas a garantir aos moradores
do Macigo a apropriagdo dos servigos e benfeitorias implantadas e sua sustentabilidade.

O objeto dos projetos de revitalizacdo € os espacos publicos admitidos nesta pesquisa
sob a dtica de espagos urbanos compostos de agdes que lhe conferem sentido.”

Historicamente, as acdes de revitalizacdo estdo intimamente ligadas a acdo de
higieniza¢io®, como o caso estudado por Proenca, mas atualmente, devido mudangas nas
concepgdes sociais e surgimentos de movimentos sociais em prol do direito a moradia, essa
relagdo tem se modificado.

Num primeiro momento, pensou-se que as obras do PAC visavam a higieniza¢ao da

cidade. No entanto, 0 momento historico é outro e as mobilizacdes sociais em defesa das

A observagdo foi feita no translado entre Morro do Horacio e Centro, no periodo em que Floriandpolis concorria para
sediar os jogos da copa, o morador argumentou: estas obras estdo visando a Copa de 2014
“PROENCA LEITE, Rogério, Contra-usos e espaco Publico: notas sobre a constru¢io social dos lugares na
Manguetown.
SPROENCA LEITE, Rogério, Contra-usos € espago Publico: notas sobre a construgdo social dos lugares na
Manguetown. p 116.
®Higieniza¢do estudada por Proenga apresenta um cenario onde os tidos indesejaveis na cidade sdo presos,
espulsos, retirados fisicamente dos centros onde o poder publico deseja “revitalizar”, seriam eles: pobres,
prostitutas, criminosos, doentes.
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Comunidades do Macico — apesar dos conflitos com a Prefeitura e at¢ mesmo interno entre as
liderancas — sdo fortes e embasadas histdrica e politicamente, como argumenta uma Assistente

Social da PMF:

A pratica vem mostrando que o Macico possui um processo de organizagdo que
construiu uma espécie de consciéncia politica para a negociagdo, forjada mesmo
nas inumeras necessidades cotidianas e que levam as liderangas a marcar posi¢do e
defender suas demandas das comunidades.

Além destes fatores, paralelamente as obras do PAC, estdo ocorrendo na cidade os
trabalhos do Nucleo do Plano Diretor Participativo, que tem divulgado a idéia de que a cidade
estd sendo pensada por todos e que a responsabilidade de como ficara ¢ também de todos. O

Plano Diretor é:

uma lei que define como uma cidade deve se desenvolver, como o municipio vai se organizar,
crescer e funcionar, com regras, prioridades e prazos para colocar em prdtica o que foi
decidido.”

Por exigéncia do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser elaborado de forma a
atender os requisitos da democracia direta, em que a populacao tem direito a participar através
dos representantes distritais eleitos em audiéncia publica que compordo o Nucleo Gestor do
Plano Diretor.

Talvez por essas razdes a Prefeitura ndo possa exercer ostensivamente uma ac¢ao de
higienizacdo. Ou efetivamente a visdo do Poder Publico sobre essa parcela da populagao
tenha alterado de exclusdo para inclusdo, como entende a mesma assistente social: a atual
gestdo se abriu para conversar e enxergar o Macico.

O que ha de concreto ¢ a preocupagdao com a formacdo de moradores para cuidar do
lixo; desenvolver a responsabilidade de cada comunidade em manter bem cuidadas as
melhorias realizadas pela Prefeitura; firmar compromisso com cada morador para a
fiscalizacdo contra novas invasdes. Esses foram alguns pontos enfatizados nas reunides com
as comunidades refor¢cando a co-responsabilidade da populagao.

Além das intervengdes em infra-estrutura e formacdo de uma nova postura social, a
acdo publica pretende, através da retirada dos moradores das areas de risco ou das rotas das
futuras ruas (ou alargamento das existentes), manter a regido com residéncias de determinado
padrdo (estabelecido pela Prefeitura) definindo, assim, um patamar minimo para constru¢ao

no Macigo, apoiada pela populagdo, como demonstra na fala a assistente social: As

"Cartilha Pgano diretor Participativo de Floriandpolis, um exercicio de democracia direta, distribuido em 2008.
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comunidades estdo bem adensadas e sinalizam a preocupag¢do com a manuten¢do dos
problemas estruturais caso a ocupagdo ndo seja estancada.

O que tem ocorrido na pratica ¢ que, tendo a Prefeitura definido os limites do Parque
Urbano, as comunidades ja conhecem seus limites territoriais. Também foram claramente
informadas, quando as obras iniciam, em reunides comunitarias com participagao dos técnicos
da Prefeitura, que seria realizado um cadastro de todas as residéncias e terrenos com
proprietarios definidos para que no final dos trés anos previstos de obras pudesse regularizar
os terrenos dos moradores.

Assim, qualquer casa construida ap6és o cadastramento e invadindo area de
Preservagdo seria retirada pela Prefeitura. Esse comunicado foi acompanhado do argumento
de que a Prefeitura iria resolver todos os problemas de infra-estrutura para os moradores
atuais, mas se continuassem as invasoes ficaria impossivel atender a novas demandas, além de
violar a drea de preservagdo. Dessa forma, entendemos que os moradores foram convidados a
fiscalizar novas constru¢des, motivados pela protecdo de sua comunidade, tornando-se
colaboradores do Poder Publico na reordenagdo do Espaco.

Esta nova postura propde pensar, qual imagem se tera do Macigo nos proximos anos?

Saneamento, agua e luz estardo resolvidos, ndo haverd novas residéncias e
considerando a tendéncia verificada em outras regides que passaram pelo mesmo processo,

podemos ouvir o que entende a mesma Assistente Social:

a relagdo das comunidades muda a partir dessas intervengées. Ha um processo de
empoderamento construido, onde as pessoas sentem-se mais capazes de realizar mudangas,
mais identificadas com suas dareas e mobilizadas para fazer algo melhor e diferente por elas e
por si proprios. Esse exercicio passa necessariamente pela questdo da auto estima.

Ressonante com o depoimento dessa moradora do Macigo:

se pode notar que as casinha vdo melhorar cada vez mais, vai ficar uma cidade bonita, um
planeta bonito aqui, entdo quase todo mundo tem o seu carro, tem gente aqui pra trds que
ganha bem, vdo abri mais , vdo faze uma entradinha de carro, vai 3 ou 4 compra mais o seu
carrinho ali, o povo aqui tem muita esperanga de grandes melhoras e estudo tem que insisti
e bota o pessoal pra estuda ... povo tem muita vontade.

Sera que no futuro préximo nao teremos mais favelas no Maci¢o? Podemos, quem
sabe, mudar o olhar sobre as ZEIS e passar a entendé-las como uma drea residencial que
tende a melhorar?

A Prefeitura esta definindo as regras de conduta com lixo, de cuidado com as

melhorias, realizara oficinas nas proprias comunidades, medidas de reeducacao, civilizando os
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moradores de morro, ¢ tudo com o aval dos proprios moradores que acreditam que a
Prefeitura vai ensinar como cuidar do lixo, etc. E ela que vai exercer a fungio policial sobre
os moradores impondo limites ao comportamento e convocando os moradores a serem fiscais
uns dos outros. Praticamente encontramos um modelo residencial do Pandptico, instrumento
de controle social onde seu principal efeito, de acordo com M. FOUCAULT em Vigiar e

Punir: nascimento da prisdo (1987):

induzir no detento (moradores) um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente
em sues efeitos, mesmo se é descontinua em sua agdo.

Existem varios meios em que a prdxis formal ¢ langada sobre as comunidades de
morro: Televisdo, moda, midia, a educagdo escolar, por exemplo, sdo verdadeiros
monumentos publicos, apresentadores de valores, moral, direito e ideologias de modelos
dominantes. Nesse caso, 0 meio de imposi¢do se tornou o convencimento.

A agdo ¢, além das imagens, direta, face a face com os moradores. Serdo as regras da

cidade formal, adentrando, pela via do Poder Publico, na cidade informal.

quando sdo estabelecidos trocas com o modo espacial dominante, inicia a exclusdo de tragos
fundamentais da cultura local, subordinagdo da cultura local. (D'Adesky)

O objetivo da Prefeitura é explicito nos Projetos: ordenar o espaco social e conferir o
sentido de espaco publico da cidade formal dentro das areas de Interesse Social.

O discurso parece-nos querer incutir uma no¢ao de inclusdo social, quando busca
tornar os outsiders em estabelecidos, no que diz respeito a formalidade/informalidade, mas os
neo-formais serdo sempre os pobres, de baixa escolaridade, na maioria das vezes, sem
especializagdo profissional, os que representam despesas sem retorno em captacao de recursos
para cidade, como através de impostos que, ainda que contribuissem, continuariam a ser
moradores do morro, profissionais em areas de prestagdo de servigo, hd uma pré disposi¢ao
social de marginalizar os moradores de determinadas regides que ndao se muda com
construcao de muros.

No entanto, conforme estudo de Norbert Elias ¢ Hohn L. Scotson (2000), a legalizacao
de terrenos ndo ira alterar o status social. A exclusdo e estigmatizacdo sdo instrumentos para
manter a fronteira entre os dois mundos e s6 sera quebrada quando os estabelecidos sofrerem
a diminui¢do do seu poder de coesdo ou quando os outsiders se unirem, formando a coesao

social necessaria para disputar o poder. At¢ mesmo as benfeitorias poderiam ser instrumentos
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de controle social exercido pelos estabelecidos, uma vez que concede um idedrio de

reconhecimento quando poderia estar apenas tecendo novas formas de controle.

4.4 0O Parque Urbano do Macico do Morro da Cruz

O espaco é composto pelo visivel e pelo invisivel®.

Ao tratar do Parque Urbano, estamos praticamente falando do invisivel materialmente,
mas visivel institucionalmente.

O Parque encontra-se mais nos planos da Prefeitura do que das comunidades do
entorno. Nas oportunidades de conversas informais, assim como quando entrevistados, o
Parque pareceu sempre ser um tema de menor importancia, como se o0 que interessasse para os
moradores era dgua, luz, satide, seguranca e ndo um parque.

As necessidades apresentadas pelos moradores s3o as das instancias basicas, voltando-
se para a sobrevivéncia de familias de baixa renda, como se o parque fosse um /uxo ao qual a
cidade se dé por que ndo vive a realidade dos moradores do Macico.

De modo algum as entrevistadas diminuiram o valor da protecdo a Natureza e a
importancia de conter as invasdes territoriais. No entanto, defende a criagdo de instrumentos

para o desenvolvimento humano.

o tempo que eles ddo cesta familia, (...) vdo pra la, pra quele campo de trabalho
fechado la, vocé vai pra la, se vocé vai cuidar de uma floricultura, vocé vai la cuida
das tuas flores, se vocé vai cuidar de uma horticultura, uma hortali¢a, vocé vai
cuida dos teus canteiros, porque nos matemos fome de muita gente com canteiro (...)
familias faze isso, 10 familias ou 20 familias que eu ndo sei quantas ganham a cesta
fulana ai, botasse la, duas coisas iam acontece, 3 até, iam ganha a comida, o que
criasse dali vendia na propria comunidade, cada qual vendia na propria
comunidade, aquela cesta basica era doada, mas ndo era, era empregada, saia
fruto daquela cesta basica, (...) entdo, o brasileiro ndo precisa de miséria, ndo
precisa de ta dando certas.... mendinga, ndo precisa da migalha, povo brasileiro é
forte é um povo tudo mestigo, uma gente forte, uma gente que gosta de trabalha (...).

Resumidamente, escolhemos trés autores para nos ajudar a pensar o espago do Parque
Urbano: D'Adesky com o conceito de monumento, Bourdieu sobre a hierarquiza¢do e Proenga
sobre fun¢do economica.

D'Adesky nos propde uma forma de entender a criacdo de um Parque Urbano no meio

do Macigo, que, a principio, teria, conforme a moradora citada acima, outras reivindicagdes

% D'ADESKY, Jacques, Acesso diferenciado dos modos de representagdo Afro-Brasileira no Espago Publico.
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mais urgentes. Pensado através da nocao de monumento desenvolvida por D'Adesky —
enquanto simbolo das relagdes entre espago, identidade e comunhao de significados que um
determinado interesse politico deseja disseminar — o proprio Parque se torna um monumento
moral, eficiente em delimitar, normatizar o Uso do espaco, como dito anteriormente.

Ja em Bourdieu (1979), o espago social € formado por relagoes de proximidade e
separagdo que sdo relagoes hierdrquicas, assim, toda sociedade viveria um dualismo e
qualquer espago estaria organizado em hierarquias, facilmente percebidas pela categoria de
Status Social, mascarada pela naturalizacdo do senso comum. Valores hierarquicos, expressos
também no espaco publico.

Também temos as observacdes de Proenca (2002), quando em seu estudo encontra nas
medidas de revitalizagdo, dentre uns de seus objetivos, dar ao espaco fun¢do econémica. Aqui
vemos similaridade com o que consta no Projeto Parque do Macigo: proporcionar
rentabilidade econdmica para a cidade, enquanto ponto turistico, € para o Macigo, enquanto
gerador de renda para os moradores, além de conferir maior funcionalidade para uma area ja

desmatada e abandonada, incluindo-a no plano economico da regido.
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5 Consideracoes Finais

Houve muitas perguntas ndo respondidas e outras que se desdobraram em novas
perguntas. O Parque ndo existe fisicamente, logo, seu efeito pode ser vislumbrado, mas nao
medido, ¢ o efeito ideoldgico, mais que real, que encontramos; € se os projetos publicos
mudam com o tempo, o efeito da criacdo do Parque Urbano que estudamos hoje, pode nunca
se configurar, porque a estrutura do Parque que temos hoje poderd nem existir. Mas este € o
desafio de desenvolver uma pesquisa sobre um projeto futuro.

Em relagdo as observagdes de campo, ainda que muito cuidadosas, incorriam no
perigo de criar uma imagem mitologica da Comunidade do Alto da Caeira do Saco dos
Limdes. Ao primeiro olhar a regido apresentava-se com o siléncio do campo, a tranqiiilidade
de cidades do interior, casas construidas de alvenaria com jardim, ruas sem agitagdo, quase
nenhum jovem ou crianca na rua. A imagem de um lugar sossegado para morar.

Foi necessario trilhar as ruas e ouvir as falas dos moradores para perceber uma outra
realidade ndo perceptivel a mera observacao: o subemprego, o semi analfabetismo, a falta de
instrumentos publicos que atendessem as necessidades basicas de saude e educagdo, o
submundo do crime, pontos de vendas e depositos de drogas e armas, patrées do morro®” (...)

O desafio de seguir além das impressdes iniciais € desvendar o que ha no siléncio das
ruas, incorre em outro perigo: de criar novas imagens. Imagens apresentada pelo Poder
Piblico sobre Areas de Interesse Social; imagem apresentada pelos moradores; imagens
apresentada pela literatura sobre o que seria comunidades de morro; imagem reproduzida pela
familiaridade da pesquisadora em regidoes do Macigo.

Enfim, os riscos se apresentaram como desafio de pesquisa e foram enfrentados com o
auxilio da metodologia apresentada no inicio do trabalho e leitura de trabalhos de campo na
area de Antropologia Urbana.

Nao houve nessas poucas linhas o propdsito de anunciar uma vitoria, mas de pincelar
algo sobre o exercicio da batalha. Conduzir a pesquisa contra as intempéries da natureza e

dos meios sociais em que o pesquisador e os atores sociais estdo envolvidos foi um exercicio

%Patrdo do morro é categoria nativa para se referir aos traficantes que lideram o trafico de drogas na regido.
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de determinacgdo. Mais que um convite ao dialogo, tornou-se um desafio de elaborar um texto
que estimulasse e possibilitasse o didlogo.

Em relagdo aos atores sociais envolvidos, no que compete ao Poder Publico, ¢ clara a
mudanga de olhar sobre as areas de ocupacgdo ilegal, em especial, em seu carater de
ilegalidade. Quando as areas de ocupagdo tornam-se areas de interesse social, aponta-se para
uma nova concep¢do de espago por parte dos oOrgdos publicos que reconhecem sua
responsabilidade sobre essas dareas. Talvez porque ndo ha outra forma de trata-las,
considerando sua extensdo, ou talvez pela forma com que os moradores estdo organizados,
exigindo postura clara e objetiva dos 6rgaos competentes sobre seus problemas e necessidades
sociais.

Temos também que considerar os acordos internacionais que impdem ao Brasil,
medidas para melhorar a qualidade de vida da populag¢do, embora nesta pesquisa ndo tenham
sido objeto de desenvolvimento, ndo foram também desconsiderados.

No entanto, a mudanga ndo chega sem tensdes. Vemos um conflito silencioso por parte
da Prefeitura através do discurso das assistentes sociais entrevistadas, na fala das moradoras
entrevistadas ¢ o declarado na fala do representante do Forum entrevistado, todos com
diferentes propositos, diferencas de entendimento. As moradoras estdo mais preocupadas
com saude, educacdo, agua, luz; a Prefeitura preocupada em ordenar espacgos através de
melhorias na infra-estrutura; o representante do Férum preocupado em conscientizar
politicamente os moradores das regides atingidas pelo PAC despertando a responsabilidade de
fiscalizacdo sobre as obras da Prefeitura, ja que trata com incredulidade as boas intengoes do
Poder Publico.

O que vemos ¢ a proposta de transformacdo de areas de favelas, entendidas como
lugar de auséncia do Poder Publico, em zonas de “interesse” social, onde os atores buscam
manifestar e fazer prevalecer suas posturas.

Por fim, vemos o Parque Urbano como o monumento da Cidade Formal, um
instrumento regulador e formador de consenso. Ele ndo vai atender, no nosso ponto de vista, a
demanda comunitaria por espacos de lazer dentro da comunidade e nem foi pensado pelo
projeto do PAC para esse fim. Atendera, na verdade, a fun¢do de estancar as invasdes de terra,
disciplinar o Uso do espago, dar um fim socio-econdmico a uma regido até entdo, sindnimo de

problemas e prejuizo.
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Ainda ¢ cedo para pensarmos em conclusdes sobre as obras do PAC. A pesquisa
iniciou e concluiu seu trabalho de campo no ano de 2008, o primeiro ano do Projeto. Diz
respeito a um momento ¢ falas de pessoas determinadas e contextualizadas historicamente. E
apenas um pincelar, uma observacao e descricdo de um processo urbano de transformacao do

qual s6 conhecemos o inicio.
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9 Anexos

Anexo — 01

Apresentacdo susinta das agdes habitacionais realizadas em Florianopolis, a partir da

perspectiva da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

O documento apresenta uma proposta habitacional articulada e planejada para toda
cidade, na promogao da sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Porém, ha que fazer
referéncia ao acionar publico sobre dita tematica que comeca com a primeira intervencdo da
Prefeitura na area habitacional em 1978, com o Projeto SAPE. Depois deste projeto, a
proxima medida foi somente em 1989, motivada por mobilizacao social. De 1989 a 1992, o
municipio realizou o cadastramento das areas de interesse social e caracterizagdo socio-
econdmica de seus moradores, criou o Fundo Municipal de Integragdo Social — FMIS, para
financiar os empreendimentos ¢ também o Conselho do FMIS para gestao partilhada com
segmentos comunitarios. Em 1998, a Prefeitura inseriu-se no Programa Habitar Brasil-BID,
um projeto do Governo Federal em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, para distribuicdo de recursos para cidades que necessitem de ajuda
na estruturagdo sanitaria. Deste Programa Federal sdo previsto 2 subprogramas: Urbanizag¢ao
de Assentamentos Subnormais e Desenvolvimento Institucional. Atendendo as exigéncias
para inclusdo no projeto, a Prefeitura cria em 2000, a Secretaria Municipal de Habitacao,
Trabalho e Desenvolvimento Social — SMHTDS, responsavel por estruturar agdes
estratégicas, como: desenvolver programas habitacionais, atuar na integragdo entre areas
relacionadas a habita¢do e municipios, organizar-se de modo que toda a administragdo esteja
integrada, para que ao pensar habitagdao nao se desconsidere questdoes urbanas ou ambientais,
mas trazer para discussdo habitacional, as preocupagdes sobre a diversidade social,
econdmica, aspectos culturais. Foi necessaria também a revisdo da Legislacdo a luz do

Estatuto da Cidade, elaboragdo da Agenda 21, aprofundamento em estudos para lidar com os
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limites das ocupagdes e adocdo de medidas de controle e indugdo do uso do solo, além de
parcerias entre o setor publico e privado.

A nova politica Habitacional proposta pelo Programa do Governo teve como objetivo
oferecer acesso a moradia de qualidade atendendo populagdo carente, urbanizar areas com
assentamento subnormais, reassentar moradores, viabilizar a regularizacao fundiaria.

O Programa Habitar Brasil — BID, ndo chegou a atingir o Maci¢o do Morro da Cruz,

mas contribuiu para preparar o solo institucional/administrativo.
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Anexo — 02

Copia das reportagens publicadas pelo jornal Didrio Catarinense, em 22 de marco de
2008, titulo “O PAC retne os adversarios no mesmo palanque”, pagina 6 e titulo

“Crescimento em larga escala”, pagina 08.
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Editor: Roberto Az

Bastidores Politicos de variadas siglas
compareceram em evento na Capital

O PAC retine
os adversarios
no mesmo
palanque

RENE MULLER E ROBERTO AZEVEDO que a solenidade tinha “um pouqui-

nho do PP”.

A visita de Luiz Indcio Lula da
Silva a Flonanépohs, na tarde
da iltima quinta-feira, serviu
‘para comprovar que os bastido-
res das eleigdes municipais jd
fervem, faltando seis meses e 13
dias para o pleito..

Eftlmulados também por uma
ase de boas noticias e popu-

laridade recorde para o presidente
da Repiiblica, intimeras liderangas
estiveram presentes ao terminal ur-

bano do Saco dos Limées, local que
recebeu Lula, para aproveitar, porque
nao, um pouco do seu presuglo

de Saneamento Ambiental, Leodegar

do PTB, Antoni

— Estamos aqui com o ministro
das Cidades, Marcio Fortes, que é um
progressista, e o secretdrio nacional

0 prefeito Dério Berger (PMDB) e o ministro- Mércio Fortes (
Tiscoski — ressaltou pouco antes da '
solenidade.

Virios pré-candidatos a prefeito

prestigiaram a solenidade. De Flo-

Cartoes EX—pr_ésidente diz a 1

" rianépolis; além de Ddrio Berger e de

Angela Amin, o presidente estadual

‘vereadora Angela Albino (PC do B),
marcaram presenca. A vereadora en-
tregou a Lula ao final da ceriménia
as camisas de Avai e Figueirense.

Dossié sobr

SdoPale 4, primeira-da:
Cardoso e de as

As liderangas penstas como sem- Reportagem publicada ontem  por meio de cont
Fm aloiimoc citincZan an & E

- wsss wo'ly

Kelaror

T
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projetos do municipig,0 | ~ projefos | o partidos, comparece- -
governo federal estg in- | Mumcipals | 7 quem aproveitou P!analto Sem athldadeS
vestindo metade dos R$ 2 0casido para dwuigaras;
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cados nas obras que fazem parte do - cipios. O prefeito Newton Fontanell : (
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O investimento de R$ 10 bilhoes
ao ano que o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC)
fard em saneamento jd tem reflexos
1o setor produtivo brasileiro. O
secretdrio nacional de Saneamen-
to Ambiental do Ministério das
Cidades, 0 ex-deputado federal
catarinense Leodegar Tiscoski,
confirmou, na passagem por Santa
Catarina, que deverd encaminhar,
nd semana que vem, a ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff;
uma proposta de importagdo de
tubos de PVC, torneiras e outros
componentes hidrdulicos. Tiscoski
¥ avalia que a induistria brasileira
ndo vai suportar a carga da de-
manda piiblica gerada pelo PAC.

O cdleulo do secretdrio ¢ baseado
no volume de recursos disponi-
veis para a drea, cerca de R$ 20
bilhdes até o final de 2008. Tiscoski
salienta que, para o PAC, o conceito
de saneamento segue a linha de
' dgua tratada, esgoto, tratamento de

Crescimento
em larga escala

rest'dfzos sdlidos (lixo) e drenagem

Santa Catarina, garante o
secretdrio, terd contratos firmados
entre junho e julho préximos, no
valor de R$ 560 milhoes a R$ 600
milhdes. Considerando outros R$
200 milhoes garantidos para o setor
de habitagdo, o Ministério das Ci-
dades assegura em torno de R$ 800
milhdes para o Estado este ano. As
obras, incluindo as do Macigo do
Morro da Cruz, na Capital, devem
iniciar imediatamente e estardo
concluidas em 2010, quando termi-
na o mandato do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva.

Engenheiro ctvil por formagdo,
Tiscoski ressalta que o PACéo
inicio de um grande processo, mas
ndo poderd ser abandonado, prin-
cipalmente no setor que representa
no Ministério das Cidades, nos
prdximos governos.

— Para resolver o pmblema de
saneamento no pais, seriarn neces-
sdrios R$ 200 bilhdes. Portanto, um
investimento de R$ 10 bilhdes ao-
ano nas préximas duas décadas

CONVIDADO ILUS'_

: glcamenteno momento em que a faixa maugural do *
) \ﬁadutomgoeuas seria oonad& Causou furor.

Feliz

Vendo a situagdo delicada em que estd a colega:
" MS), 0 senador Neuto De Gonto (PMDB) deve:
‘satisfeito por ndo ter pego o rabo de foguete
tivos.

Acomiss3e, que teria De Conto como pees
- PMDB, no vai paraa frente por um verdadeire blogus
‘e 0 impedimento.da quebra de sigilos em nome da segei
revista Veja que circula na semana que vem traz.os basty
- aarmado Palaaodothitommaosopes:m
- doex-presidente Fernando Henrique Ca:dosecé

governo anterior COM 08 MESIOS Cartoes
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Anexo —

Copia das reportagens publicadas pelo jornal Hora de Santa Catarina, em 24 de maior

8 ¢ 9 e titulo “Macigo em Obra”,

inas

titulo “Uma identidade para o Morro”, pag

de 2008
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Anexo — 04

em10 de julho de 2008,

Copia da reportagem publicada pelo jornal Noticias do Dia

4.

, pagina

7

titulo “Suspensa licitagdo do PAC”
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Anexo — 05

Copia da reportagem publicada pelo jornal Noticias do Dia, em16 de julho de 2008,

titulo “Falta de pedras paraliza o PAC”, pagina 7.

I ana uc pjeuras

paralisa o PAC

DARIENE PASTERNAK

e eyl
atr

asar

mbém vai

edao |

da csa

siasdodia.com.br

iter o terror na
“em tudo.

' Canoa, fitho
jue tem umas
12 anos, que
s Santa Mar-
) parquinho e
isociagdo. Vé
ocar na linha

\f para casa.

@j

A falta de material, mais especifi-
camente de pedras, desde a semana
Ppassada, causou atraso nas obras do
Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), no Alto da Caieira do Saco dos
Limoes, na Capital. A empreiteira que
ganhou o lote de infra-estrutura, a Se-
tep, alega que s6 reduziu o ritmo da
construgdo dos muros de contengao
€ por conseqiiéncia, também dimi-
nuiu 0 andamento des trabalhos em
alguns trechos da pavi-
mentacdo. No entanto,
segundo moradores, on-
tem as obras chegaram a
paralisar completamen-
te. O secretério de Habi-

g =y
"0Os recursos estdo
a disposicao e os
pagamentos sendo
realizados, o-que

ia.com.br

nido para pedir explicacio a empresa.
“Os recursos estdo a disposigdo e os
Pagamentos sendo realizados, o que
nao justificaria a paralisacio”, disse.

A comunidade do Alto da Caiei-
ra é uma das contempladas pelo
Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento (PAC) no maci¢o do morro
da Cruz e foi, com a Serrinha, uma
das primeiras a receber frentes de
trabalho. O engenheiro Flavio Lo-
cks, supervisor de obra
da Setep, disse que com
aquebra de uma maqui-
na, as pedras chegaram
a0 canteiro de obras
bem maiores do que o

tacao e Saneamento Am- nao justificaria solicitado. Além de pe-
biental, Atila Rocha dos a paralisagao” sadas para o transporte,
Santos, convocou reu- = Atila Rocha houve necessidade de

Valdecir Moreira;-presidente da
Associagao de Moradores do Alto da
Caieira, diz que as obras na comunida-
de pararam desde a semana passada.
“Nasegunda-feira de manhs, a empre-
sajustificou que néo havia mais mate-
rial e que a m4quina quebra-pedras
estava danificada. Pelo contrato, teria
que ir aumentando os equipamentos
€0 ntmero de trabalhadores, Nio tem
explicagio, nio falta dinheiro e tem
bom tempo para trabalhar” constatou.

As obras do PAC comegaram no_

final de marco na comunidade. A pri-
meira etapa incluiu o saneamento nas
servidoes José Valdir, Lauri de Souza,
Dois Pinheiros e Palmeiras. Em abril
comecaram a construgio dos muros
de contengio e terraplenagem. No
entanto, nao foram concluidas, nem o
asfaltamento. “Eles abriram as frentes
de servigo, mas nie acabaram. Nes-

ta semana duas equipes pararam de

trabalhar] observou. Moreira iria en-

selecionar aquelas com as medi-
das mais adequadas Para’os muros
de contencao. “E algo corriqueiro,
que ocorre em obras disse. Outro
engenheiro, também da Setep, que
preferiu néo se identificar, disse
que a prefeitura pediu a construgao
de outros muros de contengao no
bairro, e por isso parou os trabalhos
de asfaltamento em alguns trechos.
O problema ja foi solucionado e, de
acordo com o supervisor de obra,
. serd retomado em ritmo normal

ainda hoje. A Setep & uma emprer-

teira de Cricitima e venceu o lote de
infra-estrutura nas 16 comunidades,
que inclui pavimentagio, drenagem
€ construgdo de muros de contencao
para evitar deslizamentos. O valor do
contrato, segundo Santos, é de quase

R$12milhces. Ainda em julho os tra- *

balhos devem avancar também para
0s morros do 25 e da Mariquinha.

Empreiteira alega quebra de maquina

caminhar ainda ontem um relatério
0 governo federal. As obras de sanea-
mento estdo avancando. ‘A terraplena-
gem jd estd desmanchando, ainda nao
colocaram o asfalto, disse.

Em outras comunidades, h4 a
mesma reclamagio. Sulimar Alves, se-
cretério da Associagio dos Moradores
do Morro da Queimada, disse que j&
perdeuacomadasvemsemqueinsjs—
tiu para o inicio das obras. Ontem, foi
avisado aue seria iniciada hnia
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Anexo 06

Lei de Criacdo do Parque Urbano™

LEIN® 9.985. DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, Il e VII da Constituigdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras

Mensagem de Veto A
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza — SNUC, estabelece
critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao.

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservagdo: espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao;

IT - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a
manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer
as necessidades e aspirac¢des das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;
III - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos ¢ os complexos ecolégicos de
que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;
IV - recurso ambiental: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagao in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a manuteng@o e recuperagao de
populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas,
nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdo da diversidade biologica e
dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

XI - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel;

"http://www.planalto.gov.br, pesquisado em 11 de novembro de 2009.
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XII - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de recursos
naturais renovaveis;

XIII - recuperagdo: restitui¢do de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma condigao
ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original;

XIV - restauracdo: restitui¢do de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais préximo
possivel da sua condicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de
manejo ¢ normas especificos, com o proposito de proporcionar os meios ¢ as condi¢des para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmdnica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantag@o das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;
XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao
de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de populagdes que demandam
para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

CAPITULO IT

DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

DA NATUREZA - SNUC

Art. 32 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC ¢ constituido pelo conjunto
das unidades de conservagao federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 42 O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutencao da diversidade biologica e dos recursos genéticos no territério nacional e
nas aguas jurisdicionais;

IT - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

III - contribuir para a preservagao e a restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfoldgica, espeleologica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental;

XI - valorizar economica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condigdes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a
natureza e o turismo ecologico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Art. 52 O SNUC sera regido por diretrizes que:

I - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas amostras significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas
jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio bioldgico existente;

I - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacao;
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IIT - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades
de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperagdo de organiza¢des ndo-governamentais, de organizagdes privadas e
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educa¢do ambiental,
atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo das
unidades de conservagio;

V - incentivem as populagdes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e administrarem unidades
de conservagao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade economica das unidades de conservagao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagdo para a conservacdo in sifu de populagdes das variantes
genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservacdo sejam feitos de forma
integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as condigdes e
necessidades sociais e econdomicas locais;

IX - considerem as condi¢des e necessidades das populacdes locais no desenvolvimento e adaptacdo de
métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais
existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo
pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocag@o adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez criadas, as
unidades de conservagdo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;

XII - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administragdo, autonomia administrativa e financeira; e

XIII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de conservagdo de
diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecologicos, integrando as diferentes atividades de preservagdo da natureza, uso sustentdvel dos recursos
naturais e restauracdo e recuperacdo dos ecossistemas.

Art. 62 O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgios, com as respectivas atribuicdes:

I — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as atribuicdes
de acompanhar a implementag@o do Sistema;

II - (,)r’géo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e

Oroidac—aacrtarac—a—lng ao—Rracilaira — Roe ac—Ng a1Q

IIT - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, os 6rgdos estaduais e
municipais, com a fun¢do de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as
unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacdo. (Redagéo
dada pela Lein® 11.516, 2007)

Paragrafo tnico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama, unidades de
conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais,
possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relacdo a estas, uma clara distingao.

CAPITULO III

DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 72 As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas:

I - Unidades de Protecgdo Integral;

II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protegdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei.
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§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacio da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 82 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservacao:

I - Estacdo Ecolégica;

II - Reserva Biologica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 92 A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisas
cientificas.

§ 12 A Estaciio Ecologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 22 F proibida a visitagio publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser
o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6érgdo responsavel pela administragio da
unidade e esta sujeita as condigdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 42 Na Estagdo Ecologica s6 podem ser permitidas alteragdes dos ecossistemas no caso de:

I - medidas que visem a restauracdo de ecossistemas modificados;

II - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biologica;

III - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples
observagdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no
méximo trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Biologica tem como objetivo a preservagdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos naturais.

§ 12 A Reserva Bioldgica ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 22 E proibida a visitagdo piblica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com regulamento
especifico.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do érgdo responsavel pela administragio da
unidade e estd sujeita as condigdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico.

§ 12 O Parque Nacional ¢ de posse e dominio puiblicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites ser@o desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 22 A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizagio prévia do 6rgdo responsavel pela administragio da
unidade e estd sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.
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§ 42 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serio denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica.

§ 12 O Monumento Natural pode ser constituido por 4reas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

§ 22 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da 4rea e as atividades privadas ou ndo havendo
aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgao responsavel pela administragdo da unidade
para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de
acordo com o que dispoe a lei.

§ 32 A visitagdo publica esta sujeita as condigdes e restri¢des estabelecidas no Plano de Manejo da unidade,
as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em regulamento.
Art. 13. O Refigio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram
condigdes para a existéncia ou reprodu¢do de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente
ou migratoria.

§ 12 O Refligio de Vida Silvestre pode ser constituido por 4reas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

§ 22 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da 4rea e as atividades privadas ou ndo havendo
aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgao responsavel pela administragdo da unidade
para a coexisténcia do Refuigio de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada,
de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 42 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do érgdo responsavel pela administragio da
unidade e estad sujeita as condi¢des e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservagao:

I - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecologico;

III - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Art. 15. A Area de Protegio Ambiental ¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais.(Regulamento)

§ 19 A Area de Prote¢io Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 29 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagio
de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 32 As condigdes para a realizagio de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob dominio
publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

§ 42 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietrio estabelecer as condigdes para pesquisa e
visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restri¢des legais.
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§ 52 A Area de Protegio Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administragdo e constituido por representantes dos orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da
populagdo residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da
natureza.

§ 12 A Area de Relevante Interesse Ecologico é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 29 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagio
de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecologico.

Art. 17. A Floresta Nacional ¢ uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

§ 19 A Floresta Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 29 Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando
de sua criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 32 A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo
orgdo responsavel por sua administragao.

§ 42 A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se & prévia autorizagio do orgdo responsavel pela
administragdo da unidade, as condigdes e restricdes por este estabelecidas e aquelas previstas em
regulamento.

§ 52 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgo responsavel por sua
administragdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e,
quando for o caso, das populac¢des tradicionais residentes.

§ 62 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista ¢ uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagao de
animais de pequeno porte, ¢ tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.(Regulamento)

§ 19 A Reserva Extrativista ¢ de dominio publico, com uso concedido as populacdes extrativistas
tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacdo especifica, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 22 A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgio responsavel
por sua administragdo e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade
civil e das populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criagdo da unidade.

§ 32 A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o
disposto no Plano de Manejo da area.

§ 42 A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se & prévia autorizagio do o6rgio
responsavel pela administragdo da unidade, as condigdes e restrigdes por este estabelecidas e as normas
previstas em regulamento.

§ 52 O Plano de Manejo da unidade ser4 aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

§ 62 Sao proibidas a exploragio de recursos minerais e a caca amadoristica ou profissional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm

90

§ 72 A exploragdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis e em situagdes
especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna ¢ uma area natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico
sustentavel de recursos faunisticos.

§ 12 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 22 A visitagdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da unidade e de acordo
com as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo.

§ 32 E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

§ 42 A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao disposto nas leis
sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga populagdes tradicionais,
cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geragdes e adaptados as condi¢des ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental
na protecdo da natureza e na manutengao da diversidade biologica.(Regulamento)

§ 12 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condi¢des e 0s meios necessarios para a reproducio e a melhoria dos modos e
da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar ¢ aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populagdes.

§ 29 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ de dominio publico, sendo que as 4reas particulares
incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 32 O uso das 4reas ocupadas pelas populagdes tradicionais sera regulado de acordo com o disposto no art.
23 desta Lei e em regulamentagdo especifica.

§ 42 A Reserva de Desenvolvimento Sustentével sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo
orgdo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de oOrgdos publicos, de
organizacdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacdo da unidade.

§ 52 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerdo as seguintes
condigdes:

I - é permitida e incentivada a visita¢do publica, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da area;

IT - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservag@o da natureza, a melhor relagdo das
populagdes residentes com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgéo
responsavel pela administragdo da unidade, as condi¢des e restricdes por este estabelecidas e as normas
previstas em regulamento;

III - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populagdo e a conservagdo; e
IV - ¢ admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e
a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as
limitacdes legais e ao Plano de Manejo da érea.

§ 62 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas de protecdo integral,
de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e serd aprovado pelo Conselho Deliberativo
da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimonio Natural ¢ uma éarea privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biologica. (Regulamento)
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§ 12 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o orgdo
ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e serd averbado a margem da inscri¢do no
Registro Publico de Imoveis.

§ 22 S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural, conforme se dispuser em
regulamento:

I - a pesquisa cientifica;

II - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

III - (VETADO)

§ 39 Os orgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientacdo técnica e
cientifica ao proprietdrio de Reserva Particular do Patrimdnio Natural para a elaboracdo de um Plano de
Manejo ou de Prote¢do e de Gestao da unidade.

CAPITULO IV

DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico.(Regulamento)

§ 12 (VETADO)

§ 29 A criacdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
que permitam identificar a localizac¢do, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme
se dispuser em regulamento.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 22, o Poder Publico é obrigado a fornecer informagdes
adequadas e inteligiveis a populagdo local e a outras partes interessadas.

§ 42 Na criagdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica ndo ¢ obrigatéria a consulta de que trata o § 29
deste artigo.

§ 52 As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou
parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no §

29 deste artigo.

§ 62 A ampliacio dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificagdo dos seus limites originais,
exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do

que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 79 A desafetagdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagdo s6 pode ser feita mediante lei
especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecudrias e outras atividades econdmicas
em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitagdes administrativas provisorias
ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagio
ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas na criagdo de Unidade de Conservacdo, quando, a
critério do orgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.
(Incluido pela Lein® 11.132, de 2005) (Vide Decreto de 2 de janeiro de 2005)

§ 12 Sem prejuizo da restri¢do e observada a ressalva constante do caput, na area submetida a limitagdes
administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em exploragdo a corte raso da floresta e

demais formas de vegetacao nativa. (Incluido pela Lein® 11.132, de 2005)

§ 22 A destinacdo final da 4rea submetida ao disposto neste artigo sera definida no prazo de 7 (sete) meses,
improrrogéaveis, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.132, de 2005)
Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel serfo regulados por contrato, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

§ 12 As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagio, recuperacio, defesa e
manutencdo da unidade de conservacio.

§ 22 O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera as seguintes normas:
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I - proibi¢do do uso de espécies localmente ameagadas de extingdo ou de praticas que danifiquem os seus
habitats;

II - proibicdo de praticas ou atividades que impegam a regeneracdo natural dos ecossistemas;

IIT - demais normas estabelecidas na legislagdo, no Plano de Manejo da unidade de conservagdo e no
contrato de concessao de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo ¢ o espago aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema, integram os
limites das unidades de conservacao. (Regulamento)

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patrimoénio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores

ecologicos.(Regulamento)

§ 12 O 6rgéo responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas especificas regulamentando a
ocupagdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de
conservacao.

§ 29 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas de que trata

0 § 12 poderio ser definidas no ato de criagio da unidade ou posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou ndo, proximas,
justapostas ou sobrepostas, € outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a
gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos
objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.(Regulamento)

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei dispord sobre a forma de gestdo integrada do conjunto das
unidades.

Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo. (Regulamento)

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social
das comunidades vizinhas.

§ 22 Na elaboragdo, atualizacio e implementacio do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das
Reservas de Desenvolvimento Sustentivel, das Areas de Protecio Ambiental e, quando couber, das
Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecologico, serd assegurada a ampla participagdo da
populagdo residente.

§ 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservagio deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir
da data de sua criacdo.

§ 42 § 42 O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberagdo planejada e cultivo de
organismos geneticamente modificados nas Areas de Protecio Ambiental e nas zonas de amortecimento
das demais categorias de unidade de conservagdo, observadas as informagdes contidas na decisdo técnica
da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio sobre:

I - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

II - as caracteristicas de reprodugdo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo geneticamente modificado;

IIT - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relagdo aos seus ancestrais
diretos e parentes silvestres; e

IV - situagdes de risco do organismo geneticamente modificado a biodiversidade. (Redagdo dada pela Lei
n° 11.460, de 2007) S-ide MedidaProvisérian® 327 de2006).

Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer altera¢des, atividades ou modalidades de
utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo tinico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservagdo de protegdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade
dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura
residentes na area as condigdes ¢ 0s meios necessarios para a satisfagdo de suas necessidades materiais,
sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispora de um Conselho Consultivo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administrag@o e constituido por representantes de 6rgaos publicos,
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de organizagdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em Reftigio de Vida Silvestre ou

Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipdtese prevista no § 22 do art. 42, das populagdes
tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.
(Regulamento)

Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organiza¢des da sociedade civil de interesse
publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o drgdo responsével

por sua gestdo.(Regulamento)

Art. 31. E proibida a introdugdo nas unidades de conservagio de espécies ndo autoctones.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protegdo Ambiental, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem como os animais e plantas
necessarios a administragdo e as atividades das demais categorias de unidades de conservacao, de acordo
com o que se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 29 Nas 4reas particulares localizadas em Refiigios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais podem ser
criados animais domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis com as finalidades da unidade,
de acordo com o que dispuser o seu Plano de Manejo.

Art. 32. Os 6rgaos executores articular-se-d3o com a comunidade cientifica com o propoésito de incentivar o
desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de conservacdo e sobre
formas de uso sustentdvel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populagdes
tradicionais.

§ 12 As pesquisas cientificas nas unidades de conservacio nio podem colocar em risco a sobrevivéncia das
espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 22 A realizagdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservagio, exceto Area de Protegio Ambiental
e Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de aprovacdo prévia e esta sujeita a fiscalizagdo do
orgao responsavel por sua administragao.

§ 32 Os orgios competentes podem transferir para as instituicdes de pesquisa nacionais, mediante acordo, a
atribui¢do de aprovar a realizagdo de pesquisas cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem
nas unidades de conservacdo.

Art. 33. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos
recursos naturais, biologicos, cénicos ou culturais ou da exploracdo da imagem de unidade de conservagao,
exceto Area de Protecio Ambiental ¢ Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia
autorizagdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento.(Regulamento)

Art. 34. Os orgdos responsaveis pela administracdo das unidades de conservagdo podem receber recursos
ou doagdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de
organizagdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservagao.
Paragrafo unico. A administracdo dos recursos obtidos cabe ao 6rgdo gestor da unidade, e estes serdo
utilizados exclusivamente na sua implantagdo, gestdo e manutencao.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral mediante a
cobranga de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadagdo, servicos e atividades da propria
unidade serdo aplicados de acordo com os seguintes critérios:

I - até cinqiienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementagdo, manutengio e
gestdo da propria unidade;

IT - até cinqilienta por cento, ¢ ndo menos que vinte e cinco por cento, na regularizagdo fundidria das
unidades de conservagdo do Grupo;

III - até cinqlienta por cento, € ndo menos que quinze por cento, na implementagdo, manutencdo e gestao de
outras unidades de conservagdo do Grupo de Protecao Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de
unidade de conservacdo do Grupo de Prote¢do Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no

regulamento desta Lei.(Regulamento)
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§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo orgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 22 Ao 6rgio ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagio especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgio
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo
Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagdo definida neste artigo.

CAPITULO V

DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A ag@0 ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos
desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das
unidades de conservagdo, bem como as suas instalacdes ¢ as zonas de amortecimento e corredores
ecologicos, sujeitam os infratores as sangdes previstas em lei.

Art. 39. Dé-se a0 art. 40 da_Lein" 9.605. de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte redacao:
"Art. 40. (VETADO)

"§ 12 Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protegdo Integral as Estacdes Ecologicas, as Reservas
Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refigios de Vida Silvestre." (NR)

"§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagdo de Proteg@o Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena." (NR)

Art. 40. Acrescente-se a Lei n0 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A:
"Art. 40-A. (VETADO)

"§ 12 Entende-se por Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel as Areas de Prote¢io Ambiental, as
Areas de Relevante Interesse Ecologico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de
Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural."
(AC)

"§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena." (AC)

"§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade." (AC)

CAPITULO VI

DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera ¢ um modelo, adotado internacionalmente, de gestio integrada, participativa
e sustentdvel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacao da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.(Regulamento)

§ 12 A Reserva da Biosfera ¢ constituida por:

I - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protegdo integral da natureza;

IT - uma ou varias zonas de amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que ndo resultem em dano
para as areas-nucleo; e

IIT - uma ou vérias zonas de transi¢do, sem limites rigidos, onde o processo de ocupagdo ¢ o manejo dos
recursos naturais sao planejados e conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis.

§ 22 A Reserva da Biosfera ¢ constituida por areas de dominio puiblico ou privado.
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§ 32 A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservagdo ja criadas pelo Poder Publico,
respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 42 A Reserva da Biosfera ¢ gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes de
institui¢des publicas, de organizac¢des da sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de constitui¢do da unidade.

§ 52 A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a Biosfera —
MAB?", estabelecido pela Unesco, organizacdo da qual o Brasil ¢ membro.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservacao nas quais sua permanéncia nao
seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas
pelo Poder Publico, em local e condigdes acordados entre as partes.(Regulamento)

§ 12 O Poder Publico, por meio do o6rgdo competente, priorizard o reassentamento das populagdes
tradicionais a serem realocadas.

§ 22 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e
acOes especificas destinadas a compatibilizar a presenga das populagdes tradicionais residentes com os
objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia
destas populagdes, assegurando-se a sua participacdo na elaboragdo das referidas normas e agdes.

§ 32 Na hipotese prevista no § 22, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas condi¢des serdo
estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fara o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo de definir areas
destinadas a conservacgdo da natureza, no prazo de cinco anos ap6s a publicagdo desta Lei.

Art. 44. As ilhas ocednicas e costeiras destinam-se prioritariamente a prote¢do da natureza e sua destinagdo
para fins diversos deve ser precedida de autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo tnico. Estdo dispensados da autorizagdo citada no caput os 6rgdos que se utilizam das citadas
ilhas por forga de dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos legais assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizagdes referentes a regularizacdo fundidria das unidades de conservagao,
derivadas ou ndo de desapropriagdo:

I- (VETADO)
IT - (VETADO)

III - as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de célculo efetuado mediante a operacdo de juros compostos;

VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagdo da unidade.

Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de dgua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana em geral,
em unidades de conservacdo onde estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovagao do o6rgéo
responsavel por sua administragdo, sem prejuizo da necessidade de elaboracdo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo tnico. Esta mesma condi¢do se aplica a zona de amortecimento das unidades do Grupo de
Protegdo Integral, bem como as areas de propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda
ndo indenizadas.

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de dgua ou que faga uso
de recursos hidricos, beneficiario da protegdo proporcionada por uma unidade de conservagdo, deve
contribuir financeiramente para a prote¢do e implementa¢do da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentagdo especifica.(Regulamento)

Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geragdo e distribuicdo de energia
elétrica, beneficidrio da prote¢do oferecida por uma unidade de conservacdo, deve -contribuir
financeiramente para a protegdo ¢ implementagdo da unidade, de acordo com o disposto em

regulamentagdo especifica.(Regulamento)
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Art. 49. A érea de uma unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral ¢ considerada zona rural,
para os efeitos legais.

Paragrafo unico. A zona de amortecimento das unidades de conservagdo de que trata este artigo, uma vez
definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e manterda um Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo, com a colaborac¢do do Ibama e dos 6rgéaos estaduais e municipais competentes.

§ 12 O Cadastro a que se refere este artigo conterd os dados principais de cada unidade de conservacio,
incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informagdes sobre espécies ameacadas de extingdo,
situacdo fundiaria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropologicos.

§ 22 O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposicdo do publico interessado os dados
constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submetera a apreciacdo do Congresso Nacional, a cada dois anos, um
relatdrio de avaliagdo global da situacdo das unidades de conservacao federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relacdo revista e atualizada das espécies da
flora e da fauna ameagadas de extingdo no territorio brasileiro.

Paragrafo tinico. O Ibama incentivara os competentes 6rgaos estaduais e municipais a elaborarem relagdes
equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdigao.

Art. 54. O Ibama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de espécies ameacadas de
extingdo destinadas a programas de criacdo em cativeiro ou formagdo de colegdes cientificas, de acordo
com o disposto nesta Lei e em regulamentag@o especifica.

Art. 55. As unidades de conservagdo e areas protegidas criadas com base nas legislagdes anteriores e que
ndo pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois
anos, com o objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e funcdo para as quais foram criadas,
conforme o disposto no regulamento desta Lei. (Regulamento)

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. Os orgdos federais responsaveis pela execugdo das politicas ambiental e indigenista deverdo
instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento ¢ oitenta dias a partir da vigéncia desta Lei, propor as
diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizacdo das eventuais superposi¢des entre areas indigenas e
unidades de conservacgéo.

Paragrafo unico. No ato de criagdo dos grupos de trabalho serdo fixados os participantes, bem como a
estratégia de acdo e a abrangéncia dos trabalhos, garantida a participagdo das comunidades envolvidas.

Art. 57-A. O Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de organismos geneticamente
modificados nas areas que circundam as unidades de conservacdo até que seja fixada sua zona de
amortecimento e aprovado o seu respectivo Plano de Manejo.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as Areas de Protecio Ambiental e Reservas
de Particulares do Patriménio Nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 11.460, de 2007) Regulamento. &de
Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacdo, no prazo de
cento e oitenta dias a partir da data de sua publicacdo.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 60. Revogam-se o0s arts. 5° e 6° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965; o art. 5° da Lei n° 5.197,

de 3 de janeiro de 1967; e o art. 18 da Lein® 6.938. de 31 de agosto de 1981.
Brasilia, 18 de julho de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

José Sarney Filho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 19.7.2000
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Anexo 7

decreto que regulariza a lei”

DECRETO N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta artigos da Lei n2 9.985, de 18 de
julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 84, inciso IV, e

o art. 225, § 12, incisos I, II, I1I e VII, da Constitui¢do Federal, e tendo em vista o disposto na Lei n2 9.985,
de 18 de julho de 2000,
DECRETA:

n0 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os arts. 15, 17, 18 e 20, no que concerne aos conselhos das
unidades de conservacéo.

CAPITULO I

DA CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO

Art. 22 O ato de criagdo de uma unidade de conservagio deve indicar:

I - a denominagdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgdo
responsavel por sua administragao;

II - a populacdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel;

IIT - a populagdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais, Florestas
Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Art. 32 A denominagio de cada unidade de conservagio devera basear-se, preferencialmente, na sua
caracteristica natural mais significativa, ou na sua denominag¢do mais antiga, dando-se prioridade, neste
ultimo caso, as designacdes indigenas ancestrais.

Art. 42 Compete ao 6rgio executor proponente de nova unidade de conservagio elaborar os estudos
técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais procedimentos
administrativos necessarios a criagdo da unidade.

Art. 52 A consulta publica para a criagio de unidade de conservagdo tem a finalidade de subsidiar a
defini¢do da localizagdo, da dimensao e dos limites mais adequados para a unidade.

§ 12 A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgio ambiental competente, outras
formas de oitiva da populagdo local e de outras partes interessadas.

§ 22 No processo de consulta piiblica, o 6rgio executor competente deve indicar, de modo claro e em
linguagem acessivel, as implica¢cdes para a populagdo residente no interior ¢ no entorno da unidade
proposta.

CAPITULO 1I
DO SUBSOLO E DO ESPACO AEREO

"Thttp://www .planalto.gov.br, pesquisado em 11 de novembro de 2009.
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Art. 62 Os limites da unidade de conservagdo, em relagio ao subsolo, sdo estabelecidos:

I - no ato de sua criag@o, no caso de Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral; e

IT - no ato de sua criagdo ou no Plano de Manejo, no caso de Unidade de Conservagdo de Uso
Sustentavel.

Art. 72 Os limites da unidade de conservagio, em relagdo ao espaco aéreo, sio estabelecidos no Plano
de Manejo, embasados em estudos técnicos realizados pelo orgdo gestor da unidade de conservagio,
consultada a autoridade aerondutica competente e de acordo com a legisla¢do vigente.

CAPITULO III
DO MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 82 O mosaico de unidades de conservacdo sera reconhecido em ato do Ministério do Meio
Ambiente, a pedido dos 6rgdos gestores das unidades de conservagao.

Art. 92 O mosaico deverd dispor de um conselho de mosaico, com carater consultivo e a fungdo de
atuar como instancia de gestdo integrada das unidades de conservagdo que o compdem.

§ 12 A composicdo do conselho de mosaico ¢ estabelecida na portaria que institui o mosaico e devera
obedecer aos mesmos critérios estabelecidos no Capitulo V deste Decreto.

§ 22 O conselho de mosaico terd como presidente um dos chefes das unidades de conservagio que o
compdem, o qual serd escolhido pela maioria simples de seus membros.

Art. 10. Compete ao conselho de cada mosaico:

I - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua institui¢ao;

II - propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar:

a) as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagdo, tendo em vista, especialmente:

1. os usos na fronteira entre unidades;

2. 0 acesso as unidades;

3. a fiscalizagdo;

4. o monitoramento e avaliacdo dos Planos de Manejo;

5. a pesquisa cientifica; e

6.a alocacdo de recursos advindos da compensagdo referente ao licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiental;

b) a relagdo com a populagdo residente na area do mosaico;

IIT - manifestar-se sobre propostas de solugéo para a sobreposi¢do de unidades; e

IV - manifestar-se, quando provocado por o6rgdo executor, por conselho de unidade de conservagdo ou
por outro 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de interesse para a
gestdo do mosaico.

Art. 11. Os corredores ecologicos, reconhecidos em ato do Ministério do Meio Ambiente, integram os
mosaicos para fins de sua gestdo.

Paragrafo unico. Na auséncia de mosaico, o corredor ecoldgico que interliga unidades de conservagdo
terda o mesmo tratamento da sua zona de amortecimento.

CAPITULO IV
DO PLANO DE MANEJO

Art. 12. O Plano de Manejo da unidade de conservagdo, elaborado pelo orgdo gestor ou pelo
proprietario quando for o caso, serd aprovado:

I - em portaria do 6rgdo executor, no caso de Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural, Refagio de Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural;

Il - em resolucdo do conselho deliberativo, no caso de Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, apds prévia aprovacao do 6rgao executor.

Art. 13. O contrato de concessdo de direito real de uso e o termo de compromisso firmados com
populagdes tradicionais das Reservas Extrativistas ¢ Reservas de Uso Sustentavel devem estar de acordo
com o Plano de Manejo, devendo ser revistos, se necessario.

Art. 14. Os o6rglos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC, em suas respectivas esferas de atuacao, devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a partir
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da publicagdo deste Decreto, roteiro metodologico basico para a elaboragdo dos Planos de Manejo das
diferentes categorias de unidades de conservagdo, uniformizando conceitos e metodologias, fixando
diretrizes para o diagnéstico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliagdo e de
revisdo e fases de implementagao.

Art. 15. A partir da criagdo de cada unidade de conservacdo e até que seja estabelecido o Plano de
Manejo, devem ser formalizadas e implementadas agdes de protecao e fiscalizacdo.

Art. 16. O Plano de Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do publico na sede da
unidade de conservacdo e no centro de documentagdo do 6rgao executor.
CAPITULO V
DO CONSELHO

. . . . . 0

Art. 17. As categorias de unidade de conservacdo poderdo ter, conforme a Lei n~ 9.985, de 2000,

conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da unidade de conservacgdo, o qual
designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados.

§ 12 A representagio dos 6rgios publicos deve contemplar, quando couber, os 6rgios ambientais dos
trés niveis da Federagdo e 6rgaos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educagdo, defesa nacional,
cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

§ 22 A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e
organizagcbes  ndo-governamentais ambientalistas com atuacdo comprovada na regido da unidade,
populagdo residente e do entorno, populacdo tradicional, proprietarios de imoéveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.

§ 32 A representacio dos 6rgdos piiblicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser, sempre que
possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais.

§ 42 A Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP com representagio no conselho
de unidade de conservagao ndo pode se candidatar a gestdo de que trata o Capitulo VI deste Decreto.

§ 52 O mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por igual periodo, ndo remunerado e
considerado atividade de relevante interesse publico.

§ 62 No caso de unidade de conservagio municipal, o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, ou 6rgdo equivalente, cuja composi¢do obedega ao disposto neste artigo, ¢ com competéncias
que incluam aquelas especificadas no art. 20 deste Decreto, pode ser designado como conselho da unidade
de conservagao.

Art. 18. A reunido do conselho da unidade de conservagdo deve ser publica, com pauta
preestabelecida no ato da convocacio e realizada em local de facil acesso.

Art. 19. Compete ao 6rgdo executor:

I - convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;

II - prestar apoio a participagdo dos conselheiros nas reunides, sempre que solicitado e devidamente
justificado.

Paragrafo tinico. O apoio do 6rgdo executor indicado no inciso II ndo restringe aquele que possa ser
prestado por outras organizacdes.

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservagao:

I - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalagao;

II - acompanhar a elaboragdo, implementagdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservagdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

III - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espacos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a
unidade;

V - avaliar o orgamento da unidade e o relatdrio financeiro anual elaborado pelo 6rgéo executor em
relacdo aos objetivos da unidade de conservagao;
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VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a
contratagdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipotese de gestdo compartilhada da
unidade;

VII - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos; e

IX - propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populacdo do
entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

CAPITULO VI
DA GESTAO COMPARTILHADA COM OSCIP
Art. 21. A gestdo compartilhada de unidade de conservacdo por OSCIP ¢ regulada por termo de

parceria firmado com o 6rgdo executor, nos termos da Lei n° 9.790. de 23 de marco de 1999.

Art. 22. Podera gerir unidade de conservagdo a OSCIP que preencha os seguintes requisitos:

I - tenha dentre seus objetivos institucionais a protegdo do meio ambiente ou a promogdo do
desenvolvimento sustentavel; e

Il - comprove a realizacdo de atividades de protecdo do meio ambiente ou desenvolvimento
sustentavel, preferencialmente na unidade de conservagdo ou no mesmo bioma.

Art. 23. O edital para selecdo de OSCIP, visando a gestdo compartilhada, deve ser publicado com no
minimo sessenta dias de antecedéncia, em jornal de grande circulag@o na regido da unidade de conservagéo

e no Diario Oficial, nos termos da Lei n’ 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. Os termos de referéncia para a apresentacdo de proposta pelas OSCIP serdo
definidos pelo 6rgéo executor, ouvido o conselho da unidade.

Art. 24. A OSCIP deve encaminhar anualmente relatérios de suas atividades para apreciacdo do 6rgdo
executor e do conselho da unidade.

CAPITULO VII
DA AUTORIZACAO PARA A EXPLORACAO DE BENS E SERVICOS

Art. 25. E passivel de autorizagio a exploragio de produtos, sub-produtos ou servigos inerentes as
unidades de conservagao, de acordo com os objetivos de cada categoria de unidade.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por produtos, sub-produtos ou servigos
inerentes a unidade de conservagao:

I - aqueles destinados a dar suporte fisico e logistico a sua administracdo ¢ a implementacdo das
atividades de uso comum do publico, tais como visitagdo, recreacdo e turismo;

I - a exploragdo de recursos florestais e outros recursos naturais em Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel, nos limites estabelecidos em lei.

Art. 26. A partir da publicagdo deste Decreto, novas autorizagdes para a exploracdo comercial de
produtos, sub-produtos ou servicos em unidade de conservagdo de dominio publico s serfo permitidas se
previstas no Plano de Manejo, mediante decisdo do 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade de
conservacao.

Art. 27. O uso de imagens de unidade de conservagdo com finalidade comercial sera cobrado
conforme estabelecido em ato administrativo pelo 6rgao executor.

Paragrafo unico. Quando a finalidade do uso de imagem da unidade de conservagdo for
preponderantemente cientifica, educativa ou cultural, o uso seré gratuito.

Art. 28. No processo de autorizacdo da exploracdo comercial de produtos, sub-produtos ou servigos
de unidade de conservacdo, o 6rgdo executor deve viabilizar a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas,
observando-se os limites estabelecidos pela legislacdo vigente sobre licitagdes publicas e demais normas
em vigor.

Art. 29. A autorizagdo para exploracdo comercial de produto, sub-produto ou servigo de unidade de
conservacdo deve estar fundamentada em estudos de viabilidade econOmica ¢ investimentos elaborados
pelo 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade.

Art. 30. Fica proibida a construgdo e ampliagdo de benfeitoria sem autoriza¢do do orgio gestor da
unidade de conservacao.
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CAPITULO VIII
DA COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL

Art. 31. Para os fins de fixa¢do da compensagdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n? 9.985, de
2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera
o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA,
ocasido em que considerard, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

o . . . .
§ 17 O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no céalculo. (Incluido pelo Decreto n°

6.848. de 2009)

§2Q O célculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e das

caracteristicas do ambiente a ser impactado. (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

§3Q Nio serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigagdo de
impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive
os relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais. (Incluido pelo
Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 42 A compensacdo ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles empreendimentos em que
for emitida a licenca de instalagdo por trecho. (Incluido pelo Decreto n® 6.848, de 2009)

Art. 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiental - CA sera calculado pelo produto do Grau de Impacto
- GI com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a formula a seguir: (Incluido pelo Decreto n® 6.848,

de 2009)
CA = VR x GI, onde: (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

CA = Valor da Compensagdo Ambiental; (Incluido pelo Decreto n® 6.848, de 2009)

VR = somatdrio dos investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo incluidos os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, € 0s custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais; ¢ (Incluido pelo Decreto n® 6.848, de 2009)

GI = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%. (Incluido pelo Decreto
n° 6.848. de 2009)

§ 12 O GI referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste Decreto. (Incluido
pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 2% O EIA/RIMA deveré conter as informacgdes necessarias ao calculo do GI. (Incluido pelo Decreto
n° 6.848. de 2009)
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§ 32 As informagdes necessarias ao calculo do VR deverdo ser apresentadas pelo empreendedor ao
orgao licenciador antes da emissdo da licenca de instalacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

§ 42 Nos casos em que a compensagdo ambiental incidir sobre cada trecho do empreendimento, o VR
sera calculado com base nos investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho. (Incluido
pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o calculo da compensagdo ambiental de acordo com as
informacdes a que se refere o art. 31-A. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 12 Da decisdo do calculo da compensacdo ambiental cabera recurso no prazo de dez dias, conforme
regulamentagdo a ser definida pelo 6rgao licenciador. (Incluido pelo Decreto n° 6.848. de 2009)

0 g o . . - ~ .
§ 27 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

o o~ 1s . ;. Lot . ~
§ 37 O orgdo licenciador devera julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo prorrogacdo por
igual periodo expressamente motivada. (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

§ 42 Fixado em caréter final o valor da compensacdo, o IBAMA definird sua destinagdo, ouvido o

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e observado o § 22 do

ath ‘:‘2:32 vaca

Art. 32. Serd instituida camara de compensagdo ambiental no ambito do Ministério do Meio

Ambiente, com a finalidade de: (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)
I - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensagdo ambiental; (Incluido pelo

Decreto n°® 6.848, de 2009)

II - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de calculo da compensacao
ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais definidos; (Incluido pelo Decreto n°

6.848. de 2009)

III - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagdo fundiaria das unidades de conservacao;

¢ (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos planos de manejo das unidades de

conservagdo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

Art. 33. A aplicag@o dos recursos da compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985. de
2000, nas unidades de conservagdo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:

I - regularizagdo fundiaria e demarcagdo das terras;

II - elaboragdo, revisdo ou implanta¢do de plano de manejo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo da
unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de conservacio; ¢

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de conservacdo e area de
amortecimento.

Paragrafo unico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural, Monumento Natural,
Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecologico e Area de Protegio Ambiental, quando a
posse e o dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da compensag@o somente poderdo ser aplicados
para custear as seguintes atividades:

I - elaboragdo do Plano de Manejo ou nas atividades de prote¢do da unidade;

II - realizag@o das pesquisas necessarias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisi¢ao de bens e
equipamentos permanentes;
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IIT - implantac@o de programas de educagdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade afetada.

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edi¢do deste Decreto ¢ em operagdo sem as
respectivas licencas ambientais deverdo requerer, no prazo de doze meses a partir da publicacdo deste
Decreto, a regularizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente mediante licenga de operagdo corretiva ou
retificadora.

CAPITULO IX
DO REASSENTAMENTO DAS POPULACOES TRADICIONAIS

Art. 35. O processo indenizatdrio de que trata o art. 42 da Lei n°9.985. de 2000, respeitara o modo de
vida e as fontes de subsisténcia das populagdes tradicionais.

Art. 36. Apenas as populagdes tradicionais residentes na unidade no momento da sua criagdo terdo
direito ao reassentamento.

Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, a titulo de compensagdo, na area de
reassentamento sera descontado do valor indenizatério.

Art. 38. O 6rgdo fundiario competente, quando solicitado pelo 6rgdo executor, deve apresentar, no
prazo de seis meses, a contar da data do pedido, programa de trabalho para atender as demandas de
reassentamento das populacdes tradicionais, com defini¢do de prazos e condi¢des para a sua realizagdo.

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condi¢des de permanéncia das populacdes tradicionais
em Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral serdo reguladas por termo de compromisso, negociado
entre o 6rgdo executor e as populagdes, ouvido o conselho da unidade de conservagdo.

§ 12 O termo de compromisso deve indicar as areas ocupadas, as limitacdes necessirias para
assegurar a conservagdo da natureza e os deveres do 6rgdo executor referentes ao processo indenizatorio,
assegurados o acesso das populacdes as suas fontes de subsisténcia e a conservacdo dos seus modos de
vida.

§ 22 O termo de compromisso sera assinado pelo 6rgio executor e pelo representante de cada familia,
assistido, quando couber, pela comunidade rural ou associagdo legalmente constituida.

§ 32 O termo de compromisso sera assinado no prazo méaximo de um ano apés a criacdo da unidade
de conservagdo e, no caso de unidade ja criada, no prazo maximo de dois anos contado da publicacdo deste
Decreto.

§ 42 O prazo e as condi¢des para o reassentamento das populacdes tradicionais estardo definidos no
termo de compromisso.
CAPITULO X
DA REAVALIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO DE CATEGORIA NAO PREVISTA NO
SISTEMA

Art. 40. A reavalia¢do de unidade de conservacdo prevista no art. 55 da Lei n° 9.985. de 2000, serd
feita mediante ato normativo do mesmo nivel hierarquico que a criou.

Paragrafo unico. O ato normativo de reavaliagdo sera proposto pelo 6rgdo executor.

CAPITULO XI
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera ¢ um modelo de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos
recursos naturais, que tem por objetivos basicos a preservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento das
atividades de pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa diversidade biologica, o
monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes.

Art. 42. O gerenciamento das Reservas da Biosfera serd coordenado pela Comissdo Brasileira para o
Programa "O Homem e a Biosfera" - COBRAMAB, de que trata o Decreto de 21 de setembro de 1999,
com a finalidade de planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas ao Programa.

Art. 43. Cabe a COBRAMAB, além do estabelecido no Decreto de 21 de setembro de 1999, apoiar a
criacdo e instalar o sistema de gestdo de cada uma das Reservas da Biosfera reconhecidas no Brasil.
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§ 12 Quando a Reserva da Biosfera abranger o territorio de apenas um Estado, o sistema de gestdo
sera composto por um conselho deliberativo e por comités regionais.

§ 22 Quando a Reserva da Biosfera abranger o territério de mais de um Estado, o sistema de gestio
sera composto por um conselho deliberativo e por comités estaduais.

§ 32 A COBRAMARB compete criar ¢ coordenar a Rede Nacional de Reservas da Biosfera.
Art. 44. Compete aos conselhos deliberativos das Reservas da Biosfera:
I - aprovar a estrutura do sistema de gestdo de sua Reserva e coordena-lo;
II - propor a COBRAMAB macro-diretrizes para a implantacdo das Reservas da Biosfera;
III - elaborar planos de acdo da Reserva da Biosfera, propondo prioridades, metodologias,
cronogramas, parcerias e dreas tematicas de atuagdo, de acordo como os objetivos bésicos enumerados no

art. 41 da Lei n° 9.985. de 2000:

IV - refor¢ar a implantacdo da Reserva da Biosfera pela proposi¢do de projetos pilotos em pontos
estratégicos de sua area de dominio; e

V - implantar, nas areas de dominio da Reserva da Biosfera, os principios basicos constantes do art. 41

da Lei n° 9.985, de 2000.

Art. 45. Compete aos comités regionais e estaduais:

I - apoiar os governos locais no estabelecimento de politicas publicas relativas as Reservas da
Biosfera; e

II - apontar areas prioritarias e propor estratégias para a implantagdo das Reservas da Biosfera, bem
como para a difus@o de seus conceitos e fungdes.
CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Cada categoria de unidade de conservacdo integrante do SNUC sera objeto de regulamento
especifico.

Paragrafo tnico. O Ministério do Meio Ambiente devera propor regulamentagdo de cada categoria de
unidade de conservacdo, ouvidos os 6rgdos executores.

Art. 47. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 48. Fica revogado o Decreto n° 3.834. de 5 de junho de 2001.
Brasilia, 22 de agosto de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.8.2002
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