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RESUMO

As reflexes desenvolvidas nesta tese colocam em foco os desafios
inerentes a criacdo de sistemas de gestdo compartilhada da pesca artesanal
na zona costeira, explorando suas implicacGes para o fortalecimento de
um estilo de desenvolvimento socialmente justo e norteado pelo critério
de prudéncia ecol6gica. O caminho percorrido demonstrou como a
persisténcia dos conflitos, nos diversos niveis do sistema de gestdo, tem
minado o potencial contido nas interacbes conflituosas em gerar
oportunidades para a aprendizagem e mudangas sociais.

Nesse sentido, foi realizada uma analise de sistemas de agdo coletiva que
emergiram no processo de criacdo de duas Reservas Extrativistas
parcialmente sobrepostas ao territorio da Area de Protecdo Ambiental da
Baleia Franca - situada no litoral centro-sul do Estado de Santa Catarina.
A analise foi conduzida a luz do debate atual sobre modos de apropriacédo
e gestdo de recursos de uso comum, insistindo na necessidade de um
tratamento cada vez mais aprofundado da dimensdo dos conflitos de
percepcdo nas dinamicas de gestdo compartilhada. Dessa forma, foi
mobilizada a teoria das representacgdes sociais, com intuito de apreender
0 conhecimento compartilhado pelos pescadores artesanais (em sua
maioria desvinculados de cargos de lideranca), suas visGes de mundo e
suas atitudes em relagdo a gestdo da pesca e ao desenvolvimento do
territério onde vivem. O estudo das representacdes sociais revelou que as
unidades de conservacdo, mesmo as Reservas Extrativistas, sdo
percebidas pelos pescadores artesanais como politicas externas a eles,
consolidando-se em um “espago do outro” - do Estado — ao invés de um
territorio social apropriado por meio de uma complexa rede de relacGes e
saberes.

Se por um lado, os avancos na legislagdo ambiental e nas politicas
publicas de gestdo da pesca artesanal tém descortinado novos caminhos
para a participacdo social e praticas de gestdo compartilhada, tais
oportunidades ainda encontram-se muito aquém do desafio de integrar as
estratégias de conservacdo e desenvolvimento. A forma como os
processos para a criagdo das Resex foram conduzidos fortalece as aliangas
intragrupais e acirram os conflitos entre os grupos sociais, bloqueando a
emergéncia efetiva de processos de aprendizagem social. As instituicbes
ambientais governamentais, ao mediarem tais conflitos privilegiando a
conservagdo da biodiversidade, fortalecem os antagonismos entre meio
ambiente/desenvolvimento, conservagdo da biodiversidade/ direitos
multiculturais. Sendo assim, os espacos de dialogo e a construgdo de



CONsensos permaneceram assim marcados pelos baixos niveis de
participacdo popular, de legitimidade politica e de aprendizagem social.
Diante desse cendrio, vem se tornando imperativo consolidar experiéncias
“bem sucedidas” de gestdo compartilhada com base comunitaria, capazes
de promover a integracdo das estratégias de conservacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente a uma politica alternativa de
desenvolvimento sisttémico do nosso Pais. Até o momento, as politicas
setoriais e as dificuldades de integracdo entre tais estratégias vém
contribuindo para a fragilizacdo dos sistemas de gestdo da pesca artesanal,
materializando-se em disputas e conflitos socioambientais ndo negociados
nos diversos niveis do sistema de gestdo. Em outras palavras, o trabalho
sugere que o éxito dessas novas opcles de desenvolvimento face a
intensificagdo da crise estrutural do setor dependera essencialmente da
condugdo de um processo de compartilhamento efetivo de direitos e
responsabilidades, por meio do qual passariam a ser devidamente
respeitadas as diferencas socioculturais e melhor aproveitado o imenso
potencial de desenvolvimento contido na zona costeira.

Palavras-chave: Gestdo compartilnada. Pesca artesanal. Conflito
socioambiental. Representacdo social. Reserva Extrativista.



ABSTRACT

The reflections developed in this Thesis focuses on the inherent
challenges in the creation of systems of collaborative management of
artisanal fisheries in the coastal zone, exploring implications for
strengthening a socially just development style and guided by the criteria
of ecological prudence. The path followed here showed how the
persistence of conflicts at various levels of the management system, have
been undermining the potential of conflicting interactions in generating
learing and social change opportunities.

Accordingly, we performed an analysis of collective action systems that
emerged in the process of creating two extractive reserves that partially
overlaps the territory of the Baleia Franca Environmental Protection Area
- located in the southern-central coast of Santa Catarina state (Brazil).
Analysis was conducted on the light of the current debates around
appropriation and management of commons resources modes. This is done
by insisting on the necessity of a gradually deeper look over the conflicts
in perception in collaborative management dynamics. Thus, we used
social representation theory to apprehend shared knowledge by artisanal
fishermen (largely not bounded by leadership positions), worldviews and
attitudes in relation to fisheries management and development of the their
territory.

The study of social representation revealed that protected areas, even
Extractive Reserves, are perceived by artisanal fishermen as external
policies to them, consolidating a “space of the other” — of the State —
rather than a social territory appropriated through a complex network of
relations and knowledge. If in one hand the advances of environmental
legislation and public policies have unveiled new paths to social
participation and collaborative management practices, such opportunities
are still falling behind the challenge of integrating development and
conservation strategies. The way both processes aiming the designation of
Resex were conducted strengthens intra-group alliances and builds up on
conflicts between social groups, thus blocking the emergence of effective
social learning processes. Governmental environmental institutions, when
mediating such conflicts by giving privilege to biodiversity conservation,
strengthen  the antagonisms between environment/development,
biodiversity conservation/multicultural rights. Therefore, dialogue spaces
and the construction of consensus remains marked by low popular
participation, political legitimacy and social learning.

Within this scenario, it has been imperative to consolidate ‘well
successful’ experiences of community-based collaborative management,



capable of integrating natural resource and environmental conservation
with an alternative systemic development policy in the country. So far, the
sectorial public policies and the difficulties in integrating such strategies
are contributing to weakening fisheries management systems. This
materializes in non-negotiated social-environmental disputes and conflicts
in several levels of the management system. In other words, this research
suggests that the success of the new types of development, before the
rising of structural crisis in the sector, will depend essentially on the
conduction of a process of effective sharing of rights and responsibilities,
through which the social-cultural differences are respected. This way, the
immense development potential of the coastal zone can be better engaged.

Key-words: Social-environmental conflicts. Collaborative management.
Artisanal fishing. Social representation. Extractive Reserve.
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1. INTRODUCAO

Durante os ultimos vinte anos, a problematica dos modos de
apropriacdo de recursos naturais de uso comum tem atraido uma atengéo
especial dos pesquisadores e gestores vinculados ao planejamento de
estratégias alternativas de desenvolvimento. De modo geral, as novas
abordagens tém em comum a critica aos padrBes tecnocraticos e
economicistas de intervengdo, que se tornaram hegemonicos nas Ultimas
décadas. Novos enfoques de planejamento e gestdo tém sido concebidos e
testados nos mais diversos contextos territoriais. Na perspectiva do
ecodesenvolvimento, por exemplo, a criacdo de alternativas orienta-se
pela busca de superagdo dos constrangimentos estruturais impostos pela
ideologia economicista. Pois esta Gltima fundamenta a reproducéo de um
padrdo de uso ecologicamente destrutivo e socialmente excludente do
patriménio natural e cultural da humanidade, baseado no mimetismo
cultural e tecnoldgico (SACHS,1986; 2007).

As regibes costeiras tém uma posicdo de destagque nesse novo
campo de pesquisa-acdo, pelo fato de serem consideradas as areas mais
ameacadas de degradacdo socioambiental do planeta. Elas vém sendo
submetidas a uma dindmica de apropriacdo e uso desordenados e
predatorios do seu imenso potencial em termos de recursos naturais de
uso comum, apesar de constituirem uma regido de interface entre os
ecossistemas terrestres e marinhos, responsavel por ampla gama de
funcgdes ecoldgicas. Esse processo de degradagdo atinge ndo somente 0s
recursos naturais, mas também o modo de vida das comunidades
extrativistas que dependem diretamente desses recursos. Considerando a
necessidade de levar em conta as inter-relagdes complexas entre sistemas
sociais e sistemas ecoldgicos, a gestdo integrada do patrimdnio costeiro
num horizonte de longo prazo representa assim um dos maiores desafios a
serem enfrentados na atualidade (VIVACQUA; SANTOS; VIEIRA,
2009).

No Brasil, o governo federal tem tentado fazer frente a esses
desafios por meio da criacdo de politicas federais voltadas para a gestdo
integrada e participativa dos recursos costeiros, a exemplo do Programa
Nacional de Gerenciamento da Zona Costeira (GERCO), a Politica de
Desenvolvimento Territorial da Pesca e Aquicultura e o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo. A complexidade dos problemas e dos
conflitos recorrentes evidenciados na dinamica de utilizacdo predatoria do
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patrimdnio costeiro vem impondo sérios obstaculos a implementacédo de
tais politicas publicas.

No caso especifico do Estado de Santa Catarina, as pressdes
antrépicas a que tem sido submetida a sua zona costeira nos Gltimos trinta
anos vem se intensificando consideravelmente. Durante a década de 1970,
a construgdo da BR 101 deflagrou um processo desordenado e
ecologicamente predat6rio de urbanizacdo deste territorio. As praias do
litoral centro-sul, até entdo praticamente isoladas, passaram a receber um
nlimero crescente de turistas, ocasionando o fortalecimento da
especulacdo imobiliaria e 0 surgimento de inimeros conflitos envolvendo
as comunidades pesqueiras artesanais e o setor empresarial (NMD, 2007).

De fato, as evidéncias de degradacédo intensiva do patrimonio da
zona costeira, especialmente dos recursos pesqueiros e dos modos de vida
das comunidades de pescadores artesanais, indicam a necessidade de
recriagdo dos sistemas dominantes de gestdo, visando favorecer a
construgdo de estratégias de desenvolvimento inspiradas no enfoque
sistémico-complexo (GARCIA, 1986; VON BERTALANFFY, 1968). O
compartilhamento de poder e responsabilidades entre os grupos de
usuérios dos recursos naturais, agéncias governamentais, institutos de
pesquisa e outros grupos de interesse tem apontado um caminho mais
viavel para promover um processo legitimo de negociacdo dos diversos
interesses.

Em outras palavras, a criagdo de arranjos institucionais para a
gestdo compartilhada da pesca artesanal tem o potencial de oferecer novas
oportunidades para que as populagdes locais possam se engajar com mais
autonomia e senso de responsabilidade na construcdo de estratégias
alternativas de desenvolvimento. As Reservas Extrativistas (Resex), as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), os Féruns e Acordos de
Pesca sdo atualmente os exemplos mais expressivos de tais arranjos no
Brasil. Esses instrumentos de gestdo compartilhada e as novas
configuracdes politico-institucionais nas quais eles se inserem aumentam
a viabilidade de experimentacGes voltadas para a conservacdo e, ao
mesmo tempo, a valorizagdo da diversidade cultural.

Na Ultima década tem crescido consideravelmente o nimero de
iniciativas de sistemas de gestdo compartilhada para o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros ao longo da zona costeira brasileira. Por exemplo, em
2006 ja existiam 117 processos para criagdo de Resex/RDS Federais em
estudo na Diretoria Socioambiental (DISAM)®, abrangendo 22 estados

! A Diretoria Socioambiental/IBAMA foi substituida pela Diretoria de Unidades
de Conservacao de Uso Sustentavel e Populagoes Tradicionais (DIUSP/ICMBIo).
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brasileiros. Consideradas areas para Gestdo dos Recursos Pesqueiros pelo
Ministério do Meio Ambiente, neste mesmo ano havia 17 Resex marinhas
criadas e outras 68 em fase de criagdo. Dentre estas 17 criadas, mais de
60% foram criadas ap6s 2002 e a maior parte delas localiza-se na regido
norte e nordeste. A institucionalizacdo destas categorias de unidades de
conservacdo e sua crescente difusdo e divulgacdo, somados ao
reconhecimento das populac@es tradicionais e ao esforco para se instituir
politicas publicas voltadas para este segmento da sociedade brasileira
levaram a intensificacdo das demandas por criagdo de Resex e RDS em
todas as regides do Pais.

Como se sabe, as Reservas Extrativistas foram criadas no ambito
do movimento social dos seringueiros na Amazonia. Contudo, aos poucos
essa luta foi sendo apropriada pelo movimento ambientalista e
consolidada com a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), Lei n°9985/2000, quando as Resex passam entdo a
integrar o grupo de unidades de conservacgao de uso sustentavel. Segundo
0 Art. 18° do SNUC,

(...) as reservas extrativistas designam uma é&rea
utilizada por populagfes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia
e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populagGes e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

As disputas pelo uso e apropriacdo da terra como forma de garantir
0 modo de vida e a reproducdo sociocultural das populagdes extrativistas
foram o grande mote para a criacdo das reservas extrativistas na
Amazodnia. Contudo, a partir de 1992, as Resex passam a abranger outros
biomas, momento em que foi criada a primeira Resex Marinha, a Reserva
Extrativista Marinha de Pirajubaé, em Floriandpolis, SC. Desde entdo esta
politica publica tem passado por transformacdes em sua forma de
concepgdo e implementacdo. O Ministério do Meio Ambiente vem
discutindo a criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
Marinho-Costeiras - incluindo-se as Resex Marinhas - para o processo de
regulamentacdo e manejo dos estoques pesqueiros, sem que haja uma
maior reflexdo ampla e criteriosa acerca do engajamento e auto-
organizacao dos pescadores artesanais em tais propostas.
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O foco na gestdo do ‘recurso pesqueiro’ tende a desconsiderar que
os conflitos e os problemas relacionados a gestdo da pesca artesanal ndo
se situam somente na faixa marinha efou lagunar. Tais conflitos
ultrapassam esses limites, permeando as relages sociais que ocorrem em
terra. Em muitos casos, eles estdo diretamente relacionados as distintas
visdes e projetos de desenvolvimento que os diversos grupos sociais
vislumbram para o territério. De fato, 0 manejo dos estoques pesqueiros é
fundamental para a manutencdo do modo de vida do pescador artesanal e
a conservacéo da biodiversidade. Mas o enfrentamento da crise do sistema
pesqueiro ndo se encerra ai, como pensam muitos gestores e boa parte da
comunidade cientifica atrelada ao paradigma analitico-reducionista. A
reproducdo sociocultural do pescador artesanal depende da manutengéo
do seu modo de vida em terra, ameacado pelo processo crescente de
urbanizacdo desordenada da zona costeira, pela especulagdo imobiliéria e
pelo fomento do turismo de massa. Em dltima instdncia, a luta do
pescador artesanal pela reafirmacdo de seu modo de vida diz respeito
também a luta pela terra.

Nesse sentido, esse processo de apropriacdo da luta dos
extrativistas pelo movimento ambientalista tem sido visto com reservas
por alguns pesquisadores (LOBAO, 2006; BUCCI, 2009; RODRIGUES,
2007). Suas criticas debrugcam-se principalmente sobre a incorporacdo de
novos atores “desterritorializados” no tempo e espago de comunidades
locais que vivem do extrativismo dos recursos naturais renovaveis. Num
contexto onde se tenta criar Areas Protegidas sob a égide do conceito de
Populacdo Tradicional, em muitos casos esses atores descortinam novos
significados nos modos de vida de “populagdes tradicionais”, mobilizando
interesses de cunho preservacionista, provenientes de “fora”. Além disso,
essa re-significacdo identitaria, em muitos casos, condiciona o surgimento
de disputas intragrupais e entre os diversos atores envolvidos nos
processos de criagdo e implementacdo de Resex. Por um lado, tais
disputas e conflitos entre os diversos atores sociais envolvidos (ONGs,
agéncias governamentais, extrativistas, populagdo local, universidades,
empresarios, entre outros) podem inviabilizar a criacdo e a implementagéo
de Reservas Extrativistas. Por outro, vale a pena ressaltar que esses
conflitos podem gerar oportunidades para a aprendizagem social e para o
empoderamento dos segmentos sociais excluidos dos processos
decisorios. Esses desdobramentos dependem da especificidade dos
contextos socioeconémico, sdciopolitico e sociocultural de cada territério
e dos atores sociais envolvidos.
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1.1 A crise do sistema da pesca artesanal e os processos recentes de
criacdo de Reservas Extrativistas

A regido litornea centro-sul catarinense tem vivenciado processos
inovadores de acdo coletiva voltadas para a consolidacdo de espacos
participativos de planejamento do desenvolvimento local. A configuracdo
social e ecossistémica dos municipios sediados nesta regido apresenta
muitas similaridades. De modo geral, destaca-se pela biodiversidade, pela
beleza paisagistica, pela presenca da pesca artesanal e da producdo
agricola familiar e, desde a década de 1970, pela hegemonia alcancada
pelo turismo de massa.

Mesmo diante do ritmo acelerado de desagregagdo das
comunidades pesqueiras tradicionais, bem como da erosdo progressiva do
seu expressivo patrimdnio natural e cultural, algumas iniciativas de
reorganizacdo comunitéria tém emergido a partir de 2000. Apoiado por
equipes de pesquisa académica, em alguns casos, esse Processo
materializou-se na criacdo de novos espa¢os de planejamento e gestdo de
recursos de uso comuns, nos niveis local e territorial, especialmente dos
recursos pesqueiros. Como exemplo, temos o Férum da Agenda 21 Local
da Lagoa de Ibiraquera criado em 2002, o Acordo de Pesca do Complexo
Lagunar, ainda ndo institucionalizado, e 0 Conselho Gestor da APA da
Baleia Franca, criado em 2005. Além disso, esta em curso a criagdo de
duas Reservas Extrativistas — Resex do Cabo de Santa Marta Grande, nos
municipios de Laguna e Jaguaruna, e a Resex da Pesca Artesanal de
Imbituba e Garopaba — e uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel —
RDS dos Areais da Ribanceira, em Imbituba. Todavia, essas iniciativas
mais recentes vém encontrando inimeros obstaculos a sua efetivacéo.

Atualmente, os principais desafios para a gestdo dos recursos
pesqueiros na regido centro-sul catarinense sdo relativos a criagdo e
implementacdo de arranjos institucionais que tenham como fio condutor o
enfoque da gestdo compartilhada e integrada. Nesse sentido, as acdes
coletivas relativas aos processos de criacdo das Reservas Extrativistas
revelam-se especialmente interessantes para a compreensao dos entraves e
das oportunidades para o fortalecimento de um novo sistema de
governanca da pesca artesanal nesse territério. As disputas e os conflitos
gue emergiram neste contexto retratam de maneira exemplar as
disparidades de poder e a diversidade de interesses e representagdes
sociais sobre a gestdo e apropriagdo do patrimonio natural e cultural da
zona costeira catarinense. O campo onde se desenrolam os conflitos vai
além dos interesses sobre os recursos pesqueiros. Com as propostas de
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criacdo das Resex vém a tona outros conflitos anteriormente presentes no
territorio, suscitados por embates relativos a apropriacdo e gestdo do
territorio. Eles tém contribuido para tornar mais nitidos os interesses de
diversos grupos sociais, além de cristalizar os antagonismos ja existentes
e fortalecer as aliancas intragupais. Os grupos passaram a demarcar 0 seu
posicionamento com maior nitidez e, em muitos casos, 0 apoio ou a
resisténcia a criacdo da Resex guarda pouca relagdo com o uso dos
recursos pesqueiros, prevalecendo como ‘pano de fundo’ o projeto de
desenvolvimento que se vislumbra para o territorio.

A politica publica Reserva Extrativista promove oportunidades
inéditas de mudanca nos padrdes de interacdo e arranjos institucionais nos
sistemas de gestdo da pesca artesanal, desafiando o processo historico de
exclusdo dos pescadores artesanais dos processos de tomada de decisdo.
Contudo, a demarcacdo de uma area para uso exclusivo de um grupo com
caracteristicas especiais, ditas tradicionais, necessariamente gera conflitos
com os ‘outros’ - que ndo compartilham esse atributo ‘tradicional, mas
que estdo interessados na utilizacdo da base de recursos naturais
(LOBAO, 2006). E no contexto cada vez mais complexo da zona costeira,
os “outros” ndo sdo apenas 0S representantes da pesca industrial e
pescadores artesanais considerados ilegais ou ‘de fora’. Desta categoria
fazem parte também os setores da economia ligados principalmente ao
turismo de massa e a especulacdo imobilidria, ambos diretamente
interessados na mercantilizacdo do patriménio natural e cultural existente
na zona costeira.

Além disso, as rdpidas mudancas socioecondmicas vivenciadas
durante os Gltimos trinta anos, assim como 0s arranjos institucionais que
as impulsionaram, influenciam profundamente a relacdo identitaria entre
as comunidades pesqueiras e 0s recursos patrimoniais. O cenario tornou-
se assim muito mais complexo, impondo inimeros desafios a criagdo e ao
fortalecimento institucional dos novos espagos de gestdo compartilhada —
Ou co-gestdo. A “visdo de mundo” do pescador artesanal ¢ sua dindmica
cultural tém se tornado cada vez mais hibridas, num processo acelerado de
modernizacdo. Esse processo de transformacdo ocorre de modo
diferenciado relativamente aos diversos grupos de pescadores artesanais
envolvidos. Em fungéo da diversidade de percepgdes e interesses em jogo,
configura-se um cenario marcado pela intensificacdo de conflitos
relacionados aos modos de apropriacdo e uso de recursos pesqueiros e,
por implicacao, do territorio costeiro.

Dessa forma, o fortalecimento de um processo de gestdo
compartilhada e participativa dos recursos pesqueiros, norteado pelos
principios de prudéncia ecoldgica e respeito ao modo de vida das
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comunidades tradicionais de pescadores, dependera da nossa capacidade
de lidar com a flagrante diversidade de interesses e conflitos internos nas
comunidades pesqueiras, com a discutivel legitimidade de seus
representantes, e com os desniveis de poder decisorio relativamente aos
demais atores sociais envolvidos. Some-se a isto a constatacdo de que, em
muitos casos, persiste um nivel ainda muito restrito de transparéncia nos
‘preparativos’ para a criagdo de sistemas de gestdo compartilhada. Muitas
vezes, tais desafios tém sido subestimados por pesquisadores e gestores,
gue acabam criando fdéruns e conselhos que, na pratica, conservam
residuos de autoritarismo na sua dindmica de funcionamento. Em alguns
casos esses espacos tém sido usados para legitimar decisdes tomadas
pelos gestores governamentais, pouco dispostos a negociar Sseus
interesses, de modo que as comunidades permanecem na pratica, em
posicédo de espectadoras.

Como observa Chuenpagdee e Jentoft (2007), a maioria dos
estudos sobre gestdo compartilhada procura interpretar de que maneira 0s
sistemas de co-gestdo sdo geralmente implementados, como eles
funcionam na prética, os resultados obtidos e os problemas e desafios que
costumam enfrentar. Menos atencdo tem sido concedida aos estagios
iniciais - ou a fase de pré-implementacéo desses sistemas. Aprender cada
vez mais sobre as especificidades dessa fase poderia favorecer uma
tomada de consciéncia mais refletida sobre opgOes alternativas de
conducdo do processo. Varias das dificuldades e desafios relativos a
implementacdo e manutencdo dessas iniciativas ao longo do tempo podem
ser atribuidas & forma como o processo de criacdo tem sido programado.
Mesmo ndo garantindo o sucesso final, trilhar os passos iniciais de forma
legitima e transparente nos ajudaria a minimizar os possiveis efeitos
contraintuitivos ou ndo intencionais® dessas intervencdes. Para isto, torna-
se fundamental entender cada vez melhor as comunidades pesqueiras,
suas caracteristicas socioculturais, representacdes sociais € as relacdes de
poder. A clareza sobre essas questdes pode evitar que a propria co-gestao
seja a causa de novos conflitos dentro e entre as comunidades.

Apesar das acgles coletivas no litoral centro-sul catarinense
sinalizarem o potencial desse territorio para o fortalecimento de um

2 Considerando a natureza complexa da realidade, a relagéo entre a idéia e o real
é mediada pela incerteza. Como bem considerou Morin e Kern (2003, p.133): O
verdadeiro realismo é aquele que (...) se funda na incerteza do real. Nesse
sentido, torna-se necessario minimizar os riscos das agdes, agindo com base no
principio da ecologia da acdo, que traz em si o principio da prudéncia.
(MORIN; KERN, 2003).
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sistema de gestdo compartilhada da pesca artesanal, tais a¢Oes tém sido
marcadas por ambiglidades e conflitos ndo negociados, que acabam
criando sérios obstdculos & promogdo da aprendizagem social
(ARMITAGE; MARSCHKE; PLUMMER, 2008).

1.2 Questdes Norteadoras

Esta tese é orientada pela seguinte pergunta:

Por que os estagios pré-implementacdo de arranjos institucionais
voltados para a gestdo compartilhada da pesca artesanal tém sido
permeadas por conflitos socioambientais ndo negociados, impondo
obstaculos ao fortalecimento de um estilo de desenvolvimento que tenha a
pesca artesanal como um de seus pilares?

Para responder a esta questdo procurei compreender os padrdes de
interacdo que prevalecem em torno de dois processos para a criagdo de
Reservas Extrativistas Marinho-Costeiras no territério da APA da Baleia
Franca e seu entorno. Sendo assim, o estudo foi guiado pelas seguintes
questdes especificas:

(i) De que maneira as agdes coletivas relativas a criacdo de
Reservas Extrativistas na zona costeira centro-sul de Santa Catarina
reforcam ou bloqueiam a concepcdo de um sistema de gestdo
compartilhada da pesca artesanal?

(i) Por que os conflitos se acirraram e permanecem Ssem
negociacdo? Em que contexto tais conflitos ocorrem? E como se inter-
relacionam com outros conflitos presentes no territdrio?

(iti) Como as dinamicas territoriais de desenvolvimento
influenciam as agdes coletivas estudadas?

(iv) As acdes coletivas estudadas tém gerado oportunidades para
processos de aprendizagem social? Como?

e) Quais sdo as representacgdes sociais relacionadas aos conflitos e
sinergias existentes? Em que medida tais representacdes sociais tém
influenciado as agdes coletivas estudadas?

() Como superar os atuais obstaculos para o fortalecimento de um
sistema de gestdo compartilhada da pesca artesanal no territorio
estudado?
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1.3 HipoOteses

(i) O contexto de crise socioambiental da zona costeira catarinense,
marcado pela prevaléncia de uma dindmica de desenvolvimento
econémico convencional, tem provocado transformacgfes significativas
nas comunidades de pescadores artesanais: cada vez mais heterogéneas,
com interesses conflitantes e representacfes sociais divergentes, num
processo progressivo de erosdo dos lagos de confianca e acirramento da
competitividade, tais comunidades apresentam poucas condi¢des de se
engajar num projeto coletivo comum para o fortalecimento do sistema de
gestdo da pesca artesanal.

(if) A forma como 0s processos para a criacdo das Resex tém sido
conduzidos fortalece as aliancas intragrupais e acirram os conflitos entre
0s grupos sociais, blogueando a emergéncia efetiva de processos de
aprendizagem social. A maneira como as instituicdes ambientais vém
mediando os conflitos socioambientais, em nome da “conservagido da
biodiversidade”, fortalece 0S antagonismos entre meio
ambiente/desenvolvimento, conservagdo da biodiversidade/ direitos
multiculturais.

(iii) O estudo das representagdes sociais mostra-se um fator
determinante para a compreensdo de contextos conflituosos em sistemas
de gestdo de recursos de uso comum. As unidades de conservacdo, mesmo
as Reservas Extrativistas, sdo percebidas pelos pescadores artesanais
como politicas externas a eles, consolidando-se em um “espago do outro”
- do Estado — ao invés de um territorio social apropriado por meio de uma
complexa rede de relagdes e saberes.

1.4 Obijetivos

1.4.1 Geral

» Compreender as agdes coletivas relativas a criagdo de Reservas
Extrativistas na zona costeira centro-sul de Santa Catarina, buscando
delinear os obstaculos e as potencialidades para o fortalecimento de um
sistema de gestdo compartilhada da pesca artesanal socialmente justo e
ecologicamente prudente.
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1.4.2 Especificos

« Compreender os padrdes de interacdo conflituosos e cooperativos
decorrentes dos processos de criacdo das Reservas Extrativistas, no
contexto de um territério marcado pela co-existéncia de varios outros
conflitos socioambientais.

» Compreender como as dindmicas territoriais de desenvolvimento
em curso tém influenciado as ag¢Ges coletivas em estudo.

» Compreender as representagdes sociais dos pescadores artesanais
sociais sobre 0s seguintes temas (inter-relacionados): crise da pesca
artesanal, desenvolvimento do territdrio e reserva extrativista.

» Entender os entraves existentes para o estabelecimento de um
processo efetivo de aprendizagem social dos grupos sociais envolvidos.

1.5 Justificativa

As acdes coletivas que emergem com a proposta de criacdo das
Reservas Extrativistas no litoral centro-sul catarinense ainda carecem de
um estudo mais rigoroso, uma vez que sao marcadas por ambigiidades,
conflitos socioambientais ndo negociados, que impdem obstaculos ao
fortalecimento de um novo sistema de governanca da pesca artesanal.
Apesar do arranjo institucional Reserva Extrativista ndo ter sido ainda
criado formalmente, os conflitos e as aliancas que emergiram a partir da
proposta de criacdo das Resex ainda se fazem presentes e contribuiram
para enrijecer o posicionamento dos grupos sociais envolvidos. Este
cenario tem inviabilizado um didlogo construtivo entre 0s mesmos e
minado as chances de se obter um pacto social voltado para a promogdo
de dinamicas territoriais de desenvolvimento na zona costeira. Em sintese,
0 modo como o processo de criacdo das Resex foi conduzido, permeado
por conflitos e por processos cooperativos limitados as relacdes
intragrupais, torna-se exemplar para o aprofundamento da reflexdo sobre
alternativas de gestdo da pesca artesanal em nosso Pais.

Vale a pena assinalar que esta problematica esta sendo abordada
no ambito do projeto de pesquisa interdisciplinar e interinstitucional
Gestdo Integrada e Compartilnada de Territérios Marinho-Costeiros:
implicagcbes para a pesca artesanal e para a conservacdo da
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biodiversidade®.. Este projeto, sem d(vida inovador, objetiva a realizacéo
de um estudo comparativo: (i) dos processos de criacdo de unidades de
gestdo integrada e compartilhada (UGIC), incluindo os fatores chave que
determinam ou determinaram o arranjo institucional escolhido para cada
caso; (ii) dos processos de gestdo de UGICs, comparando o que é
proposto inicialmente pelo arranjo institucional escolhido (por ex., no
caso da UCs, o que diz o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
da Natureza — SNUC) e 0 que acontece na pratica em cada caso; e, (iii)
dos efeitos da implementagdo de UGICs sobre a conservagdo da
biodiversidade e sobre as atividades de pesca artesanal, além de outras
atividades econdmicas que ocorriam na 4&rea anteriormente a
implementagdo das UGICs.

As questdes norteadoras desta tese estdo em sintonia com 0s
questionamentos do projeto Gestdo Integrada e Compartilnada de
Territérios Marinho-Costeiros sobre os processos de criacdo de arranjos
de gestdo integrada e compartilhada em territérios marinho-costeiros,
tendo em vista a promocdo de estratégias de desenvolvimento territorial
sustentavel:

1. Quais fatores-chave devem ser observados, dentro de uma
perspectiva de governabilidade do sistema, para se sugerir um dentre 0s
inimeros arranjos institucionais de gestdo compartilhada possivel, dentro
e fora de unidades de conservagao?

2. Qual tem sido o papel das organizacGes-pontes (ex., ONGs e
universidades) na criacdo, implementacdo e gestdo integrada e
compartilhada de territérios marinho-costeiros?

3. Quais sdo os fatores-chave que tém desencadeado o
estabelecimento de um novo sistema de governanga?

4. Quais sdo os desafios e oportunidades para a criacdo desse novo
sistema?

Do ponto de vista tedrico, a abordagem desta tese inova ao
valorizar a reflexdo sobre conflitos socioambientais pela via do
aprofundamento da dimensdo psicossocial. Assim, a compreensdo dos
padrdes de interacdo dos diversos grupos sociais foi realizada com base na
teoria das representagdes sociais (JODELET, 2001; 2005; MOSCOVICI,
1982). Ela me possibilitou apreender o conhecimento compartilhado pelo
grupo de pescadores artesanais, suas motivacdes, crencas e atitudes (que,
por sua vez, embasam suas estratégias e orientam suas a¢des de maneira

3 Projeto financiado pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Edital Ciéncias do Mar, iniciado em 2010 e previsto para
finalizar em 2014.
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complexa e muitas vezes contraditéria). Nesse sentido, esta teoria foi
assumida como um valioso instrumento de compreensdo dos impasses
relativos a “administragdo” dos conflitos socioambientais e dos blogueios
que dificultam a consolidacdo de um processo efetivo de aprendizagem
social entre os diversos grupos sociais envolvidos.

1.6 Consideragfes metodologicas

A compreensdo dos padrGes de interacdo dos atores sociais
envolvidos nos sistemas de acdo coletiva foi realizada tomando-se por
base 0 modelo de analise de Oakerson (1985), que serd elucidado no
préximo capitulo. Primeiramente, identifiquei e caracterizei 0s grupos
sociais e instituicdes formais que tém interesses e/ou responsabilidades
(stakeholders) na definicdo de regras de acesso e uso dos recursos
pesqueiros, bem como no processo de criagdo das Reservas Extrativistas.
Segundo Brown et al. (2002) no contexto da zona costeira stakeholders
incluem os residentes, os usuarios diretos (extrativistas), usuarios
indiretos de bens e servicos costeiros, visitantes, entre outros. De acordo
com o nivel de influéncia e importancia, os stakeholders podem ser
categorizados como: primarios, secundarios ou externos.

Os dados necessarios a pesquisa foram apreendidos por meio da
analise de fontes primarias e secundarias, observacdo participante e
também por entrevistas em profundidade e semi-estruturadas®. As
entrevistas foram realizadas durante os meses de setembro de 2011 a
fevereiro de 2012. Anteriormente a realizagdo das entrevistas, acompanhei
um trabalho de mapeamento da pesca artesanal e os conflitos subjacentes
na regido da Resex do Cabo de Santa Marta Grande, realizado por um
consultor do Ministério da Pesca e Aquicultura. As diversas visitas aos
ranchos de pesca e reunifes com os pescadores me possibilitaram uma
maior aproximagdo com a realidade da pesca artesanal local. Tive a
oportunidade de acompanhar o cotidiano das comunidades da regido do
Farol de Santa Marta durante trés meses (julho a setembro de 2011). Além
disso, durante o periodo de um ano fui moradora da comunidade da Barra
da Ibiraquera, em Imbituba. Diversas conversas informais com moradores
nativos e “de fora”, turistas e pescadores foram realizadas nesse periodo.
Pude observar também o cotidiano dos pescadores que dividem o seu
tempo entre as atividades relacionadas ao turismo e a pesca na lagoa e na

* Conferir QUIVY e CAMPENHOUDT (1992) e GHIGLIONE, R
MATALON, B. (1993).
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praia, as transformacBes na dindmica comunitaria com a chegada dos
turistas no verdo, e as aberturas da barra da lagoa de Ibiraquera.

As atas das audiéncias publicas para a criagdo das Resex e 0s
estudos socioambientais elaborados constituem também uma importante
fonte de dados. As observacdes realizadas em diversas reunifes
comunitarias envolvendo pescadores artesanais, a APA da Baleia Franca,
representantes da Pastoral da Pesca e o Férum da Agenda 21 Local da
Lagoa de lbiraquera ao longo de quatro oferecem também um rico
material. Nesse sentido, as reflexdes desenvolvidas nesta tese sdo fruto de
minha trajetdria como pesquisadora e educadora ao longo do litoral
catarinense. Como integrante do Nucleo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (NMD/UFSC), tenho acompanhado a dindmica de
algumas acdes coletivas relacionadas a gestdo do territério costeiro
catarinense ha cerca de oito anos. Durante a pesquisa que desenvolvi no
ambito do mestrado em Sociologia Politica/lUFSC o litoral centro-norte
foi o meu campo de estudo, onde busquei compreender os conflitos no
processo de gestdo da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo
(VIVACQUA, 2005). Ao longo de dois anos (2008 e 2009) integrei a
equipe de Educacdo Ambiental Comunitéria® (Laboratério de Educacéo
Ambiental — LEA/Univali) no contexto da Resex Marinha de Pirajubaé,
situada na ilha de Santa Catarina. Esta experiéncia profissional me
possibilitou uma aproximagdo com os desafios que permeiam 0S
processos de criacdo e gestdo de reservas extrativistas. A minha insercéo
no contexto do litoral centro-sul tem ocorrido mais constantemente desde
0 ano de 2007, quando ingressei no doutorado e comecei a participar dos
espacos coletivos de gestdo do territorio, como 0 CONAPA BF, Férum da
Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera e da implementagcdo do
Territério Litoral Sul Catarinense, no &mbito da Politica de

® O Programa de Educacéo Ambiental Comunitéria é um componente especifico
do Programa de Monitoramento Ambiental na Regido de Abrangéncia das
Obras e Implantacdo da Via Expressa SC - Baia Sul, Florianopolis, SC,
executado pela Universidade do Itajai (UNIVALI) desde 1996. Esta iniciativa
foi uma das condicionantes previstas no licenciamento ambiental, uma vez que
a implantacdo da Via Expressa SC - Sul afetou direta e indiretamente a
comunidade da Microbacia da Costeira do Pirajubaé e da comunidade associada
a Reserva Extrativista Marinha de Pirajubaé.
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Desenvolvimento Territorial da Pesca e Aqicultura, do Ministério da
Pesca e Aqicultura.

As entrevistas foram realizadas com os stakeholders dos setores
governamental e da sociedade civil. Eles foram selecionados de acordo
com o nivel de influéncia e importancia nas tomadas de decisao.
Considerando, por um lado, a estreita relagdo de dependéncia dos
pescadores artesanais em relacdo aos recursos pesqueiros e a grande
importancia desse grupo social na gestdo dos territorios pesqueiros, e por
outro, o baixo nivel de influéncia que exercem nas tomadas de deciséo,
esta pesquisa foi realizada sobretudo junto aos pescadores artesanais.
Delineei trés grupos a serem entrevistados: um grupo de representantes de
organizacdes formais (30 organizagbes), um grupo de pescadores
artesanais implicados no processo de criagcdo da Resex de Ibiraquera (30
pescadores) e um grupo de pescadores artesanais implicados no processo
de criacdo da Resex do Cabo de Santa Marta (30 pescadores). Dentre esse
universo, selecionei alguns participantes das oficinas realizadas durante a
elaboracéo do diagndstico socioambiental para a criagdo das Resex.

O grupo de representantes de organizagdes formais compreende:

Quadro 01: Lista das instituicbes entrevistadas

Sec. Municipal de Agricultura e Pesca de Sec. Municipal de Pesca de Laguna,
Imbituba, Sec. Municipal de Turismo de Laguna,
= Sec. Municipal de Agricultura e Pesca de Sec. Municipal de Meio Ambiente de
£ Garopaba, Laguna,
2 Sec. Municipal de Turismo de Imbituba, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)
g Sec. Municipal de Turismo de Garopaba, APA da Baleia Franca, CNPT, CEPERG,
&  Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Epagri Laguna
3 Sec Municipal de Meio Ambiente de Imbituba,
O e Municipal de Meio Ambiente de Garopaba,
APA da Baleia Franca, CNPT,
Epagri Imbituba e Garopaba
Coldnias de Pescadores Z-14 e Z-21,
= Colbdnias de Pescadores Z-12 e Z-13, Conselho Pastoral da Pesca, Associagdo
'S Associacdo de Pescadores da Comunidade de de Pescadores da Barra do Camacho,
8  Ibiraquera, Associagio de Pescadores de Associacao de Pescadores do Farol de
§ Garopaba, Santa Marta, Unido das Associagdes de
S Forum da Ag. 21 Local da Lagoa de Ibiraquera Pescadores da Ilha, ONG Rasgamar,
o Associagédo de Industria e Comércio de Imbituba ~ Associacdo de Pescadores e Moradores
da Cigana, AssociacOes de Moradores
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Inspirada no trabalho de Chuenpagdee e Jentoft (2007), que
desenvolve algumas reflex@es sobre as condicGes iniciais que precisamos
compreender antes de deflagrarmos processos de gestdo compartilhada, a
anéalise sobre os processos de criagcdo das Resex levou em conta a busca
de respostas para as seguintes questdes:

(i) Como surgiram as iniciativas? Por qué?

(ii) Por quem e como foram comunicadas?

(iii) Quem participou das discussdes e em que estagio?

Além disso, mapeei outras iniciativas de co-gestao no territorio.

O estudo dos padrdes de interagdo conflitivos realizado considerou
as seguintes dimensdes:

Quadro 02: DimensGes da analise de conflitos socioambientais

1. Atores sociais envolvidos diretamente Interesses, posicionamentos

e/ou indiretamente nas acOes coletivas aliancas e representagdes sociais

2. Campo do conflito Territorio geografico e social
Recursos utilizados

3. Objeto em disputa Material e simbélico

4. Dindmica do conflito Fases do conflito

O processo de aprendizagem dos grupos sociais envolvidos com a
criacdo das reservas extrativistas foi apreendido a partir do estudo das
representacBes sociais e também com base em um roteiro de entrevista
que teve como foco a identificacdo das possiveis mudancas ocorridas
desde a iniciativa de criacdo das Resex. Essas mudancas estdo
relacionadas aos niveis de aprendizagem social delineados no enfoque
analitico: single-loop (identificagdo de problemas e alternativas para
resolvé-los), double-loop (visdo de mundo, valores e comportamento) e
triple-loop (normas e protocolos). (ARMITAGE; MARSCHKE;
PLUMMER, 2008). Informacdo, participagdo, colaboracdo, negociagdo
de conflitos, organizacdo e empoderamento sdo alguns elementos
importantes nesse processo. A aprendizagem social exerce uma influéncia
significativa na dindmica dos conflitos e delineamento de processos
colaborativos, constituindo-se em uma dimensdo chave no entendimento
dos atuais impasses para o fortalecimento de um sistema gestdo
compartilhada e adaptativa. Considerando que ndo existe garantia que
estratégias de aprendizagem que funcionam em um lugar terdo sucesso em
outro (ARMITAGE; MARSCHKE; PLUMMER, 2008), foram
consideradas as oportunidades e as barreiras para o fortalecimento de um
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sistema de gestdo compartilhada da pesca artesanal existentes no contexto
sociopolitico e cultural da zona costeira centro-sul catarinense.

Os resultados do projeto de pesquisa Desenvolvimento Territorial
Sustentavel na zona costeira de Santa Catarina: Definicdo de estratégias
integradas e baseada na valorizacdo da identidade cultural das
comunidades pesqueiras tradicionais, do qual participei como
pesquisadora associada (CERDAN et al., 2011; 2010, 2009), foram a base
para a analise das influéncias das dinamicas territoriais de
desenvolvimento sobre as a¢des coletivas estudadas.

O entendimento dos padrdes de intera¢do foi baseado na teoria das
representaces sociais, ressaltando-se que a sua aplicacdo consistente
pressupde uma tomada de contato com métodos e técnicas de investigagdo
associados a area da psicologia social. O estudo das representacdes sociais
pode ser visto como um componente essencial da analise de padrdes de
interacdo relacionados a conflitos socioambientais, possibilitando
apreender o conhecimento do ‘senso comum’ compartilhado pelos grupos
sociais envolvidos nos sistemas de gestdo. Nesta pesquisa foi dada uma
atencdo especial as representacfes sociais dos stakeholders primarios que
estdo mais diretamente envolvidos nos conflitos relativos as Resex, neste
caso 0s pescadores artesanais das comunidades do entorno das Lagoas do
Camacho, da Cigana, Santa Marta, Garopaba do Sul e do Farol de Santa
Marta (Resex do Cabo de Santa Marta), e das Lagoas da Ibiraquera e de
Garopaba (Resex da Pesca Artesanal de Imbituba e Garopaba). As
instituicdes entrevistadas compreendem organizages representativas da
sociedade civil, do poder pablico municipal, estadual e federal e do setor
empresarial que exercem influéncia nas tomadas de decisdo sobre a
dindmica de gestdo da pesca artesanal.

A complexidade inerente as teorias do senso comum transparece
nas distintas associaces de técnicas de recolha e andlise de dados
adotadas nas investigacdes realizadas no ambito da Teoria das
Representacdes Sociais (SOARES, 2005). Nesta pesquisa a analise textual
das entrevistas contou com os aportes do programa informatico Alceste
(Andlise Lexical Contextual de um Conjunto de Segmentos de Texto).
Este software veio a contribuir para uma melhor compreensdao da
comunicagdo social a partir de uma andlise da linguagem das
representacBes sociais que organizam e ddo forma ao pensamento e ao
conhecimento social. Elaborado no final da década de 70, por Max
Reinert, consiste em um “método de estatistica textual, que tem como
principal objetivo a identificacdo da organizacado tdpica do discurso e ndo
as diferencas estatisticas entre os textos que compdem um corpus.”
(SOARES, 2005, p.549). A utilizacdo do Alceste demanda a preparagéo



41

do material segundo algumas regras. Nesse sentido, cada resposta a uma
questdo aberta foi assumida como uma unidade de contexto inicial (UCI),
gue em seu conjunto compde o corpus de analise. Como aponta Camargo,
0 corpus adequado a analise do Alceste deve constituir-se num conjunto
textual centrado em um tema. O material textual deve ser monotematico,
pois a andlise de textos sobre vérios itens previamente estruturados ou
diversos temas resulta na reproducdo da estruturagdo prévia dos mesmos,
comprometendo toda a analise (SOARES, 2005, p.530).

O estudo das representagdes sociais foi norteado por trés temas
inter-relacionados: crise da pesca artesanal, desenvolvimento e reserva
extrativista. Como ja foi destacado anteriormente, os conflitos que vieram
a tona com a proposta de criagdo das Resex estdo relacionados com a
visdo e projetos de desenvolvimento que os atores sociais vislumbram
para o territdrio. Além disso, assumi a premissa de que o significado
atribuido a nocdo de crise da pesca artesanal exerce influéncia nas
escolhas dos grupos sociais relativas a gestdo dos recursos pesqueiros € no
engajamento para a construcdo de um outro estilo de desenvolvimento,
mais justo do ponto de vista social e menos predatério do ponto de vista
ecoldgico.

1.7 Estrutura da Tese

A primeira parte desta tese é dedicada a elaboracdo de um enfoque
para a compreensdo das questdes de pesquisa elencadas. A abordagem
delineada tem os conceitos de gestdo compartilhada adaptativa, acéo
coletiva, conflitos sociais, representacdo social e aprendizagem como
dimensdes centrais. Num segundo momento (Cap. 3) procuro elucidar as
estruturas de governanca do sistema da pesca artesanal, colocando em
foco os desafios de integracdo das estratégias de desenvolvimento e
conservacdo. As reflexdes desenvolvidas ao longo do capitulo colocam
em foco a trajetoria de institucionalizagdo das Reservas Extrativistas, que
atribuem novos conceitos e significados as Resex. Finalizo o capitulo
tecendo algumas consideracGes acerca das especificidades da cultura
politica-juridica brasileira e 0 modelo paradoxal de gestdo dos espagos
publicos.

No quarto nos transportamos para o territdrio de estudo, a zona
costeira centro-sul catarinense, onde estdo situados os dois processos para
a criacdo de reservas extrativistas. Primeiramente, ainda de modo mais
amplo, descrevo o modelo de desenvolvimento que prevalece na zona
costeira catarinense, no qual coexistem dinamicas distintas de
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desenvolvimento. Neste capitulo busco caracterizar as peculiaridades e a
complexidade do contexto social, politico, econdmico, cultural e
ecologico no qual estdo inseridas as iniciativas de gestdo compartilhada da
pesca artesanal, e mais especificamente, as propostas de criacdo de
reservas extrativistas (as quais foram abordadas nos capitulos 6 e 7).
Realizo algumas reflexdes acerca das transformagdes no cotidiano do
pescador artesanal, a substituicdo dos acordos informais por leis
universais, a chegada do turismo, os principais conflitos e a organizacao
sociopolitica dos pescadores artesanais no territdrio em estudo. A
histérica relacdo de tutela entre o Estado e os pescadores artesanais e a
auséncia de um programa governamental de desenvolvimento da pesca
artesanal ganha relevancia para se compreender as relagdes de troca “no
tempo das politicas” que permeiam o cotidiano das comunidades de
pescadores artesanais. Esse capitulo mostrou-se fundamental para se
compreender o0s atuais espacos de gestdo da pesca artesanal e as
possibilidades e limites para o fortalecimento de um estilo de
desenvolvimento alternativo que tenha a pesca artesanal como um de seus
pilares.

No quinto capitulo apresento os espagos de gestdo compartilhada
da pesca artesanal no territério estudado. Procuro compreender como
esses espacos lidam com os desafios de integrar as estratégias de
conservagdo da biodiversidade e de desenvolvimento da pesca artesanal,
quais sdo os conflitos e as aliancas que tém permeado esses espagos,
como vem ocorrendo o processo de gestdo - sob o prisma da participacdo
e do empoderamento dos pescadores artesanais; e como as dinamicas de
desenvolvimento em curso na regido tém influenciado o processo de
gestdo participativa da pesca artesanal. As reflexfes realizadas neste
capitulo revelam alguns empecilhos para a apropriacdo desses espacos
pelos pescadores artesanais: (i) prevaléncia da linguagem juridica e
cientifica — dialogo entre “desiguais”; (ii) tais espagos tendem a legitimar,
implicitamente, um cenario de reproducdo de desigualdades sociais; (iii)
0 espago publico CONAPA BF tem sido identificado pelos pescadores
como o “lugar do outro”, o espago da APA BF, onde prevalecem as
regras do Estado; (iv) a auséncia de resultados palpaveis na gestdo da
pesca artesanal tem gerado ressentimento entre os pescadores locais.

As discussoes realizadas no capitulo 6 nos remetem a reflexdes
acerca da politica publica Reserva Extrativista, a forma como tem sido
conduzida desde 0s seus passos iniciais, antes mesmo de sua efetiva
criagdo. Em outras palavras, o interesse deste capitulo volta-se
prioritariamente aos preparativos da gestdo compartilhada, buscando
reconstruir essas trajetorias desde a perspectiva dos atores sociais co-
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responsaveis pelo processo. Mostrei como as prescricdes contidas no
SNUC acerca do passo-a- passo para a criagdo das reservas extrativistas
sdo apropriadas e vivenciadas pelos atores locais em dois casos
especificos. As relagdes de conflito e sinergia entre os diferentes atores
sociais permeiam todo o desenvolvimento do capitulo.

Por fim, no capitulo 7, com base no estudo das representacfes
sociais, busquei subsidios para aprofundar a compreensdo das acdes
coletivas e dos diferentes posicionamentos dos pescadores artesanais
locais. Diante de uma perspectiva multidimensional, em que relaciono
conceitos e categorias de analise diferenciados, mobilizei também o
conceito de aprendizagem social. Entendido como processo e resultado, o
estudo da aprendizagem social, juntamente com o estudo das
representacdes sociais, mostraram-se fundamentais na compreensdo da
arquitetura e dos desdobramentos das agdes coletivas.



44

2 DELINEANDO UM ENFOQUE ANALITICO

O contréario de uma verdade
profunda ndo é um erro, mas uma
outra verdade profunda.

Niels Bohr

2.1 Gestdo compartilhada e adaptativa do sistema da pesca
artesanal

Uma opcdo cada vez mais influente de caracterizacdo da
problematica da governanga de sistemas pesqueiros artesanais vem sendo
difundida em nome da teoria de recursos de uso comum® (BERKES,
1996; 2005; 2009; CARLSSON; BERKES, 2005). A complexidade
envolvida na gestdo dos sistemas socioecoldgicos tem desafiado o modelo
de gestdo estatal, de corte centralizador, de modo que a governanca desses
recursos requer acdes compartilhadas entre os multiplos atores sociais
envolvidos. O conceito de co-gestdo adaptativa é fruto das reflexbes
desenvolvidas pelos proponentes deste enfoque, e combina as abordagens
da co-gestdo (compartilhamento de poder e responsabilidade entre os
diversos grupos sociais) e da gestdo adaptativa - ou do “aprender-
fazendo”, originalmente formulada como uma maneira de lidar com a
incerteza e a complexidade nas estratégias de gestdo dos ecossistemas

® Os recursos de uso comum ou commons s&o entendidos como uma categoria de
recursos dotados de duas caracteristicas importantes: por um lado, torna-se dificil
excluir usudrios potenciais, e por outro, o uso feito por um individuo ou grupo
implica a subtracdo daquilo que pertence aos demais. E o caso dos recursos
pesqueiros, da vida selvagem, das aguas superficiais e subterraneas, das
pastagens e das florestas. Trata-se, em outras palavras, de recursos que
atravessam a propriedade privada e/ou ndo pertencem a ninguém. Tais recursos
podem ser geridos mediante a instituicdo de quatro regimes de apropriagdo que,
no entanto, devem ser vistos como tipos ideais: livre acesso, apropriagdo privada,
apropriacdo estatal e apropriacdo comunitaria (FEENY et al, 2001; BERKES,
1996).
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(BERKES, 2009; 2005). E importante chamar ateng&o para o fato de que
nem toda gestdo compartilhada é adaptativa e vice-versa. Como
argumenta Berkes (2005), a gestdo adaptativa foi concebida com um viés
tecnocratico, porém, o fato de enfatizar o aprender-fazendo, as relagdes de
feedback, a ndo-linearidade, imprevisibilidade e os processos adaptativos,
tornou-se uma abordagem muito promissora para o estudo da dinamica de
sistemas complexos, tais como os sistemas socioecolégicos.

A meta da gestdo adaptativa é diferente daquela que
norteia a gestdo convencional. Na gestdo adaptativa,
ndo se trata de produzir rendimentos méaximos em
termos bioldgicos ou econbmicos, mas compreender
0 sistema e aprender mais sobre incertezas
submetendo-o a investigagGes. Os resultados do
esforgo de gestdo geram feedbacks que viabilizam
correcOes de rumo, evitando-se assim ultrapassar 0s
limiares criticos que podem vir a ameagar 0
ecossistema e 0 sistema socioeconémico que dele
depende. Assim, a gestdo adaptativa baseia-se nos
feedbacks do ambiente para configurar as politicas
de intervengdo, pressupondo, além disso, a
realizacdo de experimentagdes sistematicas para
configurar as politicas subseqiientes, e assim por
diante, trata-se portanto de um processo iterativo
(BERKES, 2005, p. 320)

Nesse sentido, nos sistemas de co-gestdo adaptativa prevalece o
ideal de compartilhamento de poder e de responsabilidades entre o0s
governos e 0s usuarios dos recursos naturais locais, num processo de
aprendizagem social continua (VIEIRA, 2005). Na presente pesquisa foi
dado um foco maior a gestdo compartilhada, as dimensdes sociocultural e
sociopolitica dos processos de gestdo. A dimensdo adaptativa permeia
algumas reflexdes realizadas nesta tese, mesmo ndo sendo alvo de um
estudo rigoroso. Nos espacgos de gestdo da pesca artesanal no territdrio em
estudo a gestdo adaptativa permanece, em diversas situagcbes, como um
ideal distante da realidade cotidiana da gestdo. Além disso, considerando
a fase pré-implementacdo das reservas extrativistas estudadas, a
compreensao dos processos adaptativos torna-se ainda limitada.

As diversas experiéncias de co-gestdo em diferentes regiGes do
planeta tém ressaltado os desafios inerentes a implementacdo e ao
monitoramento efetivos dessa modalidade de gestdo (KALIKOSKI;
SILVA, 2007; POMEROY; RIVERA-GUIEB, 2006). Nesse sentido, mais
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do que um conceito rigido, a co-gestdo deve ser vista como um processo
dindmico e flexivel, adaptado as particularidades sociais, culturais,
politicas e juridicas de cada regido ou pais. Nos paises em
desenvolvimento, por exemplo, a complexidade envolvida na relacdo de
interdependéncia entre pobreza e degradacdo ambiental tem desafiado a
capacidade de planejamento e gestdo dos grupos sociais envolvidos nas
iniciativas de co-gestdo. Como aponta Tyler (2006), os arranjos de co-
gestdo podem variar de acordo com a natureza do recurso, 0 contexto
politico, a expertise e habilidades das organizagdes participantes e o grau
de confianga matua. Alguns desses arranjos podem envolver miltiplos
usuarios — incluindo, por exemplo, ONGs ligadas a conservacdo ou
promogdo do desenvolvimento local -, ou somente usuérios dos recursos
locais e agéncias governamentais. Além disso, diferentes niveis de
compartilhamento de poder permeiam essas iniciativas.

Com o intuito de colocar em foco o papel central das comunidades
locais, mais especificamente daqueles grupos que mantém uma estreita
relacdo de dependéncia dos recursos, tem-se utilizado também o termo co-
gestdo com base comunitaria (POMEROY; RIVERA-GUIEB, 2006).
Nessa perspectiva, a gestdo com base comunitaria é considerada uma
dimensdo fundamental da co-gestdo. Uma das diferengas fundamentais
entre as duas abordagens diz respeito ao foco dado a participacdo do
governo, a escala e & forma de organizagdo do processo. Nos processos de
gestdo comunitaria, por sua vez, o nivel e o tempo de participacdo das
agéncias governamentais sdo mais reduzidos, priorizando-se 0
empoderamento e a participagdo comunitaria, em relagdo a participacdo
do governo. Além disso, o processo de gestdo do territério focaliza o nivel
comunitario. Quando a gestdo com base comunitaria é considerada uma
parte integral da co-gestdo, ela pode ser denominada co-gestdo com base
comunitaria’. Nessa perspectiva, o foco continua sendo comunitario, mas
reconhece que para sustentar as a¢cdes no nivel local, as mesmas precisam
estar articuladas de forma horizontal (através da comunidade) e vertical
(com atores externos, como o governo estadual e federal). Essa
modalidade de gestdo pode servir ainda para reconhecer legalmente os
sistemas culturais tradicionais ou “costumeiros” das populagdes locais, e
definir responsabilidades e autoridade entre a comunidade e o governo.
Considerando a centralidade das relagdes de poder nessa abordagem, as
parcerias entre as comunidades e atores sociais externos (ONGs,
universidades e governo) deveriam ser examinadas cuidadosamente, com

" Nesta pesquisa utilizo o termo co-gestdo como sinénimo de co-gestdo de base
comunitria.
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0 intuito de desvelar possiveis disparidades de poder e os interesses em
jogo.

Por sua vez, a compreensdo da viabilidade de um processo de
fortalecimento de sistemas de gestdo compartilhada passa
necessariamente por uma analise aprofundada dos padrdes de interacdo
entre os atores sociais envolvidos na gestdo de commons. Esta modalidade
de analise ocupa um lugar estratégico no modelo classico elaborado por
Ronald Oakerson (1992) (Figura 1). Mas nesta tese, como um
complemento ao modelo “classico” de Oakerson, a gestdo de recursos de
uso comum é compreendida como uma dimensdo central de uma
problematica mais ampla, relativa ao planejamento participativo de
estratégias alternativas de desenvolvimento. As estratégias usuais de
conservacgdo da diversidade bioldgica e cultural tém se mostrado pouco
capazes de enfrentar os dilemas das populagdes locais que dependem
diretamente desses recursos para a sua sobrevivéncia. Elas costumam
deixar a descoberto as dimensfes socioculturais do desenvolvimento, a
saber: 0 combate a pobreza, o saber e a experiéncia das populacdes locais,
0 processo de empoderamento dessas populagdes pela via da
descentralizagdo das tomadas de decisdo, a formagéo de redes solidarias, a
endogeneidade e o senso de pertencimento ao lugar e de solidariedade
com as geragdes futuras (VIEIRA, 2006).

Como aponta Sachs (1977), no rol das condicionantes estruturais
da crise contempordnea incluem-se como aspectos interligados, a
sindrome da dependéncia (sobretudo cultural) dos paises do Sul face aos
paises do Norte, a desigualdade social, o peso da ideologia economicista
nos sistemas de planejamento. Dai a necessidade de se pensar alternativas,
promovendo a auto-confianca (self-reliance) das populagcbes — em
contraponto a sindrome da dependéncia cronica face as estimulacdes
externas ao cendrio local -, a satisfacdo de necessidades basicas (materiais
e intangiveis) e o cultivo da prudéncia ecoldgica.

No contexto da gestio de dinamicas territoriais® de
desenvolvimento envolvendo o setor pesqueiro, 0 que esta em jogo é nado

8 O conceito de dinamicas territoriais adotado nesta pesquisa vai ao encontro
das reflexdes elaboradas durante o projeto Desenvolvimento Territorial
Sustentavel na zona costeira de Santa Catarina: Definicdo de estratégias
integradas e baseada na valorizacdo da identidade cultural das comunidades
pesqueiras tradicionais, executado pelo Centro Latinoamericano para el
Desarollo Rural e Universidade Federal de Santa Catarina. Em linhas gerais, esse
conceito designa “a evolugédo e a tradugdo num dado territorio, das repercussdes
econdmicas, sociais, politicas e ambientais das a¢Oes realizadas pelos agentes e
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somente 0 manejo de espécies diferenciadas de recursos pesqueiros.
Trata-se de promover a gestdo do conjunto do sistema de pesca artesanal,
levando em conta as inter-relagdes envolvendo os sub-sistemas cultural,
econdmico, politico e ecoldgico. Atualmente, a maioria das comunidades
de pescadores artesanais no Brasil carece de mecanismos consistentes
para lidar com os impactos negativos do estilo economicista-predatério
de desenvolvimento regional e urbano que vem se tornando hegeménico
no cenario internacional contemporaneo. Essas comunidades vém se
tornando cada vez mais vulneraveis e empobrecidas, experimentando a
perda progressiva dos mecanismos de adaptacdo que possibilitavam a
reproducdo do seu modo de vida no passado (KALIKOSKI, et al, 2002;
SEIXAS, et al., 2010).

A estrutura de andlise proposta por Oakerson se propde a lidar com
essa complexidade da gestdo dos recursos comuns, a partir de um modelo
multidimensional que contempla quatro macro-variaveis
interdependentes:

i. Atributos fisicos e tecnoldgicos: a) a capacidade relativa do
recurso base suportar maltiplos usuarios ao mesmo tempo, sem que um
interfira no outro ou diminua o nivel de beneficios disponiveis ao grupo;
b) exclusdo ou controle de acesso aos recursos, 0s quais dependem sempre
das propriedades fisicas dos recursos e da tecnologia disponivel,

ii. Arranjos para tomada de decisdo (contexto institucional):
consiste nas regras e normas que estruturam 0S USOS € O acesso aos
commons.

iii. PadrGes de Interacdo: as interagdes (conflituosas e cooperativas)
dos grupos sociais ocorrem em estreita ligacdo com as caracteristicas
fisicas dos commons, as tecnologias e os arranjos de tomada de decisdo
disponiveis para governar o seu uso. Por sua vez, as visdes de mundo,
crengas e atitudes dos grupos sociais envolvidos na gestdo dos commons
podem contribuir para a manutencdo do status quo ou, por outro lado,
promover mudangas no sistema de gestéo.

iv. Resultados: sdo os efeitos das interagdes entre as dimensdes
elucidadas acima, considerando o papel central dos padrdes de interacao.

das relagOes (aliangas e conflitos) tecidas entre eles, podendo essas a¢bes adquirir
ou ndao um perfil coletivo” (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009, p. 60).
Portanto, com excegdo das catastrofes naturais, as dindmicas territoriais resultam
principalmente das a¢cdes humanas, ligadas aos atores locais (internos) ou aos
externos. Consequientemente, a caracterizagdo das dindmicas territoriais passa
pela analise dos projetos coletivos, das iniciativas privadas e os principais
programas de politicas pdblicas (CERDAN et al., 2011, p.21).
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A figura abaixo ilustra de que maneira os atributos fisicos e
tecnoldgicos e o0s arranjos para institucionais para tomadas de decisdo
afetam os padrGes de interacdo. As linhas pontilhadas mostram a
possibilidade de se utilizar o modelo para a elaboracdo de estratégias
alternativas visando a superacdo de resultados ecologica e socialmente
destrutivos. O foco recai nos padrfes de interacdo em jogo, tendo em
vista a compreensdo das percepcoes, atitudes e praticas dos grupos sociais
gue vivem em estreita relacdo de interdependéncia com os recursos de uso
comum.

Figura 01: Modelo de Analise Oakerson
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Fonte: OAKERSON (1992)

Na presente pesquisa a varidvel padrdes de interacdo €
desagregada nas seguintes dimens@es de andlise: agédo coletiva, conflito-
cooperacao, representacao social e aprendizagem social. A inter-relacéo
entre essas dimensdes podem ser melhor visualizadas mediante a figura
abaixo:

Figura 02: Dimensoes de analise dos Padrdes de Interagdo
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Fonte: Elaboracéo propria

Os padrGes de interacdo na gestdo dos recursos comuns e
implementacdo de estratégias alternativas de desenvolvimento tém sido
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fundamentalmente conflituosos, o que por sua vez, favorece acles
cooperativas intragrupais, impulsionando assim as acdes coletivas. As
relagdes conflituosas ndo existem em sua forma pura, necessitam de uma
grande dose de cooperacdo, a0 menos intragrupal, para sustentarem-se,
mantendo com esta Ultima uma relacdo dialdgica (SIMMEL, 1983).
Assim, em situagdes de conflito costumam surgir mais chances de
promocdo da aprendizagem social e de empoderamento dos segmentos
sociais excluidos dos processos decisorios. Contudo, esse potencial
contido em situagBes conflituosas ndo se revela em qualquer contexto,
exige de certas condi¢fes para se desenvolver. Considerando que 0s
conflitos socioambientais dizem respeito ndo somente a disputas
materiais, mas também a disputas de ordem simbélica, a compreensao e a
mediacdo de situacBes conflituosas pressupfem clareza na busca de
compreensdo dos sistemas de valor, das crencas, das atitudes e das
praticas dos diferentes grupos sociais envolvidos. O nivel de
aprendizagem social alcancado pelos grupos é um dos fatores-chave para
a compreensdo dos distintos desdobramentos das situagbes conflituosas.
Estas, por sua vez, podem fortalecer ou bloquear a construcdo de
processos compartilhados e participativos de governanca do territdrio.

A seguir, sdo tratadas com mais detalhes as varias dimensfes do
esquema apresentado acima.

2.2 Teorias da Acéo Coletiva

Na década de 1970, Crozier e Friedberg (1990) inauguraram uma
abordagem no ambito da Sociologia das OrganizacBes que nos forneceu
os fundamentos tedrico-metodoldgicos para a compreensdo das inter-
relagGes entre os diferentes grupos sociais envolvidos nas agdes coletivas
no territério estudado. Nesta obra, os autores trataram dos problemas que
costumam aflorar nas mais diversas organizacgdes, incluindo-se a selecéo
dos instrumentos mais favoraveis a formagdo de vinculos cooperativos
que favorecem o alcance das metas fixadas no planejamento. Contudo,
ainda segundo esses autores, a problemética abordada ndo se dirige tanto
as organizagGes como objeto social especifico, sendo a ac¢do organizada
dos homens, as relagdes entre os atores sociais e 0 sistema social. Deste
ponto de vista, 0 ator ndo existiria fora do sistema, que define as suas
margens de liberdade e a racionalidade que pode ser empregada em suas
acOes. Por outro lado, o sistema ndo existe sem o ator. Somente ele pode
gera-lo e dar-lhe vida, e s6 ele pode mudéa-lo. Da justaposicao dessas duas
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I6gicas nascem as coagdes as agdes coletivas analisadas pelos dois
autores.

Contudo, nesta abordagem prevalece uma visdo ainda restritiva de
racionalidade estratégica. Como argumenta Andion (2007, p. 100),

Um dos principais limites dessa perspectiva é a
ndo consideracdo da subjetividade, dos processos de
legitimagdo e da dimensdo ética na acéo coletiva. A
acdo racional tem por referéncia a racionalidade
interessada, pois o ator visa sempre o sucesso. O
sujeito racional define a sua relagdo com os demais
principalmente pela otimizagdo dos seus ganhos. Ha
pouco ou nenhum espago nessa andlise para
consideragdes de outros tipos de racionalidade.

No debate sobre este tema, sem duvida crucial, Ostrom e Ahn
(2007) identificam a presenca de duas geracdes na construgdo de uma
teoria da acdo coletiva. A solucdo para os dilemas da agdo coletiva
encontrada pela primeira geracdo - da qual Garret Hardin e Mancur
Olson? séo expoentes - foi a regulagdo por uma autoridade externa por
incentivos seletivos ou pela privatizacdo, ja que acreditavam que
individuos atomizados, egoistas e totalmente racionais ndo poderiam
resolver os problemas por eles mesmos. Esta perspectiva compartilhava
uma visao limitada dos problemas relativos as a¢6es coletivas. Na pratica,
os individuos ndo vivem em um mundo atomizado. Os problemas da ag&o
coletiva sdo embasados em redes pré-existentes, em organizagdes ou
multiplas relacOes tecidas entre individuos e grupos sociais. Além disso, a
suposicdo do egoismo universal tem sido repetidamente rejeitada por
pesquisas empiricas conduzidas em campo ou em laboratérios
experimentais. Certamente existem individuos que se interessam somente
em ganhos materiais de curto prazo, mas uma proporcdo significativa
deles parece agir em sintonia com motivacbes altruistas (OSTROM;
AHN, 2007, p. 6). Sendo assim, a segunda geracdo reconhece a existéncia
de maltiplos tipos de individuos como o ntcleo principal do modelo. Com
a agregacdo de outras dimensBes a compreensdo das agfes coletivas, o
problema das motivagbes sociais passa a ganhar novo status nessa
abordagem.

’ Cf. HARDIN (1968) e OLSON (1999).
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Em outras palavras, a compreensdo das a¢des coletivas passa pelo
aprofundamento das motivacfes dos atores sociais, de suas percepcdes e
atitudes relativas a determinada problematica. Contudo, considero
importante ultrapassar a analise pautada somente no olhar de liderangas
e/ou representantes institucionais, atores sociais com o poder de
representar, falar em nome de uma classe ou grupo, e de tornar coletivo
um discurso que em muitos casos ndo ultrapassa 0s ecos de interesses
individuais ou relativos a uma minoria representada. Essa perspectiva
tende a ocultar (ou abordar superficialmente) as diferentes representacfes
sociais, a diversidade de interesses e os conflitos que tendem a emergir
entre os diversos grupos sociais.

O déficit de legitimidade dos representantes diante de seus
representados tem sido alvo de diversos estudos nas ciéncias sociais.
Nesse sentido, compreender as acdes coletivas somente a partir da
percepcdo desses atores-chave torna a analise um tanto fragil. Assim,
além de compreender essa visdo “institucional” — muito em voga na
abordagem institucional — procurei compreender também o conhecimento
compartilhado pelos grupos sociais, principalmente os pescadores
artesanais, muitas vezes invisiveis no bojo dos discursos e das formas de
atuacgdo de suas ‘liderancas’ ou de seus representantes.

2.3 Enfoques sobre Conflito e Cooperacdo em sistemas de gestdo de
commons

O conflito social tem sido um tema central nas reflex6es dos
cientistas sociais desde o século XIX, sejam elas associadas a vertente
micro-sociolégica ou a tradicdo do holismo metodologico. Parece
indiscutivel a relevancia desta categoria no processo de reproducdo das
sociedades modernas. Em meio a essa pluralidade de abordagens, o debate
acerca do papel positivo versus o papel negativo do conflito social tem
ocupado um lugar de destaque na academia.

De acordo com Ferreira (2004, p. 51), o debate sobre conflitos
sociais tem sido promovido a partir de duas grandes abordagens:

a) os conflitos sdo inerentes a qualquer sistema
social, funcionando como propulsores das
mudangas; sendo 0 consenso apenas uma
contingéncia, ndo ha possibilidade de resolugdo
definitiva de qualquer conflito e; b) os conflitos séo
distirbios na ordem de sistemas sociais que
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solicitam esforcos para o desenvolvimento de
estratégias para transformé-los e mitigé-los.

Como pesquisadora vinculada ao campo da gestdo de recursos
comuns ela tem investigado questfes relativas a formacgdo de grupos
sociais atuantes no campo das politicas ambientais. Elegendo o conflito
como uma categoria explicativa da mudanca, esses estudos sustentam a
hipotese de que mudangas sociais significativas de comportamento
visando garantir a sustentabilidade do uso de recursos comuns Sao
impulsionadas antes pela emergéncia de conflitos do que pela implicacao
dos atores na consolidacdo de uma identidade comum ou mesmo na
construcdo de projetos baseados numa ideologia supostamente
compartilhada (FERREIRA, 2004; 2001).

Georg Simmel pode ser considerado um dos precursores mais
ilustres da idéia de que o conflito desempenha um papel positivo nas
relacBes sociais. A conflitologia de Simmel vai ao encontro da primeira
abordagem elucidada por Ferreira (2004), na qual a autora também se
inscreve. Segundo essa perspectiva, o conflito ndo deveria ser considerado
como uma espécie de patologia social, e sim, condi¢do para a manutencao
da vida social. Contudo, Simmel se ateve fundamentalmente ao papel
positivo do conflito no sentido do mesmo ser propulsor de unidade e
coesdo social. N&o chegou a desenvolver uma analise sobre sua
importancia nos processos de mudanga social, a ndo ser que tais mudangas
estivessem estritamente relacionadas as varias formas possiveis de
organizacao social.

Em suas obra Soziologie, publicada em 1908, Simmel dedica um
longo capitulo ao tratamento deste tema. Contudo, apesar da riqueza de
suas idéias, a marginalidade de Simmel no meio académico, assim como
as terriveis guerras que assolaram o mundo entre os anos de 1914-1945,
foram determinantes para o seu relativo esquecimento. Os riscos e 0S
prejuizos causados pelo conflito e pela crise levaram a maioria dos
cientistas sociais a conduzirem suas analises para a procura do equilibrio,
da paz e da ordem, distanciando-se, assim, do “temivel” conflito
(HIRSCHMAN, 1996; SIMMEL, 1983).

Ndo obstante, o conflito social também teve importancia
consideravel nas obras classicas de Karl Marx e Max Weber. Contudo,
compartilho a perspectiva de Birnbaum (1995), a qual considera que
apesar da importéncia inconteste da tradicdo marxista, em Marx ainda
prevalecia uma visdo patoldgica de conflito, pois a “guerra de todos
contra todos” desencadeia-se somente na sociedade baseada na
propriedade privada, e ndo na comunidade natural. Sua visdo
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evolucionista da histéria se explicita na perspectiva de um futuro
harménico, impulsionado por transformacbes profundas nas relacfes
econdmicas que abririam caminho a aboli¢do do Estado. Ainda de acordo
com Birnbaum, as contribuicbes de Max Weber agregam uma nova
dimensdo a nog¢do de conflito social, uma vez que este passa a ser visto
como sendo inerente ao mundo social. Perde assim sua aura de simples
patologia e transforma-se num conceito analitico aplicavel a todo e
qualquer sistema social. No entanto, é de fato Simmel quem, na mesma
tradicdo interacionista de Weber, elabora a teoria socioldgica do conflito
que viria a se tornar classica.

A partir da década de 1950, Lewis Coser, Ralf Dahrendorf, Max
Gluckman, Albert Hirschman e Michel Crozier, entre outros
pesquisadores ilustres, ttm endossado, cada um com suas especificidades,
essa visdo construtiva do conflito social®. De modo geral, eles tém
apontado novas perspectivas para se pensar a relagdo entre o consenso e o
conflito nos sistemas democraticos contemporaneos. A seguir, irei
aprofundar a abordagem de Simmel, que mostrou-se muito promissora
para a compreensao dos conflitos em pauta nesta tese.

O conflito social em Georg Simmel

Para Simmel, toda forma de sociacdo na qual os individuos, com
seus interesses concretos, possam se constituir em uma unidade dentro da
qual interagem, pode se converter em um objeto de analise para as
ciéncias sociais. Nesse sentido, em meio a diversidade de perspectivas e
objetos estudados pelo autor, gostaria de destacar seus estudos sobre a
determinacdo quantitativa dos grupos sociais, 0 processo dominacao-
subordinacdo, sobretudo, sobre o conflito. Abstendo-se de consideracdes
de carater moral, Simmel via interacdo — acdo mutuamente determinada —
até mesmo nas situacdes de dominacdo mais cruéis ou opressivas, pois
ainda nesses casos existe uma margem de liberdade pessoal. Contudo, o
que esta em jogo, € o alto preco dessa liberdade, que, no geral, ndo se esta
disposto a pagar, e por isso, acaba cooperando com o dominador. A
presenca da interacdo no desejo de dominacdo se deve ao fato de que
mesmo ai existe um interesse pela outra pessoa. “SO quando o outro é
absolutamente indiferente e um simples meio para finalidades que estéo

% para uma compreensdo mais ampla das teorias sociolégicas do conflito Cf.
BIRNBAUM, P. Conflitos. In: BOUDON, R. (org.).Tratado de sociologia. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1995. p.247-282.
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além dele, é que foi eliminada a Gltima sombra de qualquer processo de
interacdo.” (SIMMEL,1983, p.108).

Para o autor, o conflito manifesta-se também como uma das
formas possiveis de sociagdo. A teoria socioldgica do conflito em Simmel
articula-se em dois momentos distintos: o primeiro, no qual ele analisa a
natureza socioldgica do conflito, como uma forma de sociagdo, e o
segundo, no qual apresenta uma reflexdo sobre o conflito em relagdo a
estrutura do grupo social no qual se produz e em relacdo a estrutura dos
grupos em conflito. Entretanto, sua visao sobre o conflito ndo ¢ unilateral:
seus aspectos positivos e negativos estdo integrados, e podem ser
separados apenas conceitualmente. A natureza do conflito se revela como
uma “sintese de elementos que trabalham juntos, tanto um contra o outro,
guanto um para o0 outro”, distanciando-se assim, da mera relacdo de
indiferenca entre dois individuos ou grupos (SIMMEL, 1983, p.123). O
conflito se configura, assim, como uma forma de sociacdo ambivalente,
uma vez que ao mesmo tempo em que pode promover a desintegracdo
social, possui um potencial agucado de interacdo e unidade social.
Vejamos isso melhor.

Por si mesmas, as rela¢fes conflituosas ndo geram uma estrutura
social. Apenas em sinergia com forgas unificadoras elas constituem o
grupo pensado como uma unidade viva e concreta. Nesse ponto, o conflito
dificilmente se diferencia de qualquer outra forma de relacdo que a
Sociologia abstrai da complexidade da vida. “A esséncia da alma humana
ndo permite que um individuo se ligue a outro por um elo apenas, ainda
que a analise cientifica ndo se dé por satisfeita enquanto ndo determina o
especifico poder de coesdo de unidades elementares”. (SIMMEL,1983,
p.128).

A relevancia socioldgica do conflito esta na sua capacidade de
alcancar a unidade por meio da interacdo de dualismos divergentes. A
idéia de “unidade” expressa aqui ndo somente O consenso ¢ a
concordancia entre os individuos que interagem. Compreende ainda uma
sintese total do grupo de pessoas, de energias e de formas, abrangendo as
relagbes estritamente unitarias e também as duais. Para uma melhor
compreensao desta questdo é necessario diferenciar as consequiéncias da
discordancia para o individuo e para o grupo. Comumente, o reflexo
negativo que a discordancia exerce no individuo, ndo produz
necessariamente 0 mesmo efeito no relacionamento do grupo, pois neste
caso, devemos considerar o amplo leque de interagBes ndo afetadas pelo
conflito. Os elementos negativos conferem um papel inteiramente positivo
a esse quadro mais abrangente, apesar da destruicdo que pode causar nas
relacdes particulares (SIMMEL, 1983, p.126).
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Assim, segundo Simmel, uma situagdo em que prevalece no
grupo a auséncia de energias de repulsdo é tdo impensavel quanto a falta
de energias de cooperacdo, afeicdo e ajuda mutua. A oposi¢do torna
possivel, muitas vezes, a relagcdo entre individuos do mesmo grupo, no
caso, por exemplo, de haver atitudes arbitrarias, tiranas ou até mesmo
“grosseiras” no interior do mesmo. Sem essa capacidade de se rebelar,
muito provavelmente, o primeiro passo do individuo seria se afastar ou
romper a relacdo, sem que isso implicasse necessariamente a ocorréncia
do conflito. Por outro, lado, a oposi¢do pode ser um elemento intrinseco
da prépria relacdo, uma das fungbes concretas que verdadeiramente a
constitui e a possibilita. E € justamente esse entrelagamento entre forcas
antagobnicas que tece cada momento da unidade social.

Contudo, Simmel parece ndo negar a existéncia de formas de
conflito que tendem a excluir todos os outros elementos, a exemplo da
relacdo entre o ladréo e sua vitima, ou da luta pelo simples prazer de lutar.
Contudo, mesmo nesses casos, a auséncia de interagdo com elementos
unificadores s6 ocorre em certas condi¢des especificas. Se ha qualquer
limitacdo ao uso da violéncia, ou a confianca na palavra do inimigo em
situacOes de guerra, pode-se dizer que ha um fator socializante. Quando o
conflito é um meio de se alcangar um propdsito superior, ou em outras
palavras, é engendrado por um objeto exterior a ele mesmo, ele pode ser
restringido ou até mesmo evitado, desde que possa ser substituido por
outras medidas que apresentem o potencial de obter 0 mesmo sucesso. Por
outro lado, se o conflito € motivado por sentimentos subjetivos, ou seja, é
um fim em si mesmo, e ndo um meio para se obter algo, torna-se
impossivel sua interagdo com outras formas de relacdo social. Apesar
dessas consideracdes, o autor ndo aprofunda o tema, uma vez que sua
andlise esta fundamentalmente centrada no papel positivo do conflito.

Simmel atribui ainda outras duas significagdes ao conflito social:
uma diz respeito a forma de estruturagdo das partes divergentes e a outra
se refere a estrutura interna de cada grupo em conflito. O grau de
flexibilidade e rigidez dos grupos diante do conflito é influenciado, em
grande medida, pelo tamanho do grupo e pela intensidade do conflito.
Alias, o tamanho do grupo exerce grande influéncia ndo somente sobre a
estrutura mais ampla do grupo em situacdo de conflito, como também é
um elemento central em varias formas de sociacéo estudadas por Simmel.
Tanto a expansao quanto a diminui¢do do tamanho do grupo em conflito
podem ser benéficas para a sua coesdo. Nos casos de grupos menores, a
diminuicdo do nimero de integrantes sera benéfica se houver uma
situacdo de conflito agudo, pois nessas ocasides véem a tona as
divergéncias internas causadas por elementos que tendem a
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contemporizacdo. Nesses grupos, como a periferia esta bem préxima do
nucleo, a expulsdo ou a saida voluntaria desses integrantes potencializa a
coesdo. Contudo, a flexibilidade, e conseqlientemente, tolerancia no
interior do grupo, ficam comprometidas. Ja nos grupos majoritarios, a
distancia do nacleo em relacdo a periferia Ihe possibilita uma forma mais
flexivel. Porém, como aponta Simmel (1983, p.155), essa “flexibilidade
consiste em ndo tentar ultrapassar os proprios limites; aqui o limite
encerra 0 corpo flexivel tdo inequivocamente quanto um corpo rigido”.
Desse modo, muitas vezes o que se tem € uma “tolerancia aparente”, que
ndo tem como finalidade mudar as forgas antagbnicas ou conseguir
qualquer reconciliagcdo, mas ao contrario, visa se contrastar com elas com
a maxima agudeza, a0 mesmo tempo em que ndo perde qualquer elemento
gue de algum modo lhe possa ser Util.

Nesse sentido, de acordo com a interpretacdo de Montafia (1991),
a persisténcia de um grupo social depende, em boa parte, da existéncia de
processos que delimitem seu ambito, e do funcionamento em seu interior
de mecanismo sociais de inclusdo e exclusdo de seus membros. O
estabelecimento de fronteiras claramente definidas é fundamental pra que
seus membros possam produzir e reproduzir a identidade do grupo e suas
diferencas materiais e simbolicas em relacdo aos outros grupos. Em
relacdlo a essa identidade e seus limites, é possivel diferenciar
analiticamente pelo menos trés situacdes conflitivas: uma situagdo na qual
0 grupo social entra em confrontagdo com outro grupo diferente (conflito
externo); um conflito entre dois coletivos pertencentes ao mesmo grupo
social (conflito interno); e uma combinacdo de ambos, como é o caso em
gue um dos coletivos forma parte de um grupo social mais amplo. Quando
este coletivo (que se encontra compreendido em uma conexao social mais
ampla) é suficientemente numeroso e forte, chegando a por em questéo o
grupo em sua totalidade, se produz um conflito “sobre” o grupo.

A partir da explicitagdo acima, torna-se claro o fato de que a
unidade de um grupo muitas vezes se perde, quando ndo ha mais um
adversario. Diante dessa afirmagdo, a vitdria completa de um grupo sobre
seus inimigos nao lhe é sempre favoravel assim, no sentido sociolégico. A
vitéria diminui a energia que garante a unidade do grupo e as forgas da
dissolucdo que estdo sempre em funcionamento, ganham terreno. Como
coloca Simmel, em tempos de paz tende a prevalecer uma situacdo de
“abandono”, em contraste com a preponderancia das energias de
concentragdo durante o conflito.

Na opinido de Simmel, as tendéncias centripetas de todas as
forcas e energias sdo bem vistas pelas partes em conflito, pois dessa forma
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ndo s6 o possivel desenvolvimento da luta se torna mais seguro, como
também, sua finalizacéo se faz mais efetiva.

A desvantagem que uma parte sofre, em funcdo da organizagdo
unificada de seu oponente — pois isso é uma desvantagem para o0 oponente
— é mais do que compensada pelo fato de que, se ambas as partes estdo
assim organizadas, o proprio conflito entre elas pode se concentrar, pode
ficar dentro de seu campo de acdo e levar a uma paz realmente comum a
ambas.

(...) a forma objetivamente ideal de organizacdo
para o conflito deve ser aquela centripetalidade que
o resultado real da luta apresenta do modo mais
rapido e seguro. Essa teleologia que, por assim
dizer, transcende as partes, permite a cada uma
delas encontrar a sua vantagem e chegar ao
paradoxo aparente de que cada uma delas torna sua
a vantagem do oponente (SIMMEL, 1983, p.153).

A partir de sua prépria origem, os empreendimentos agressivos,
mais que os pacificos, tendem a solicitar a coopera¢do do maior nimero
possivel de elementos que de outra maneira permaneceriam dispersos e
que ndo teriam iniciado a acdo por conta prépria. No conjunto, as pessoas
comprometidas com agdes pacificas costumam se limitar aqueles que lhes
estdo proximos também em outros aspectos. Ja por “aliados” muitas vezes
aceitamos elementos com os quais dificilmente temos, ou mesmo
queremos ter, algo em comum. H& muitas razdes para isto. Em primeiro
lugar, a guerra, e ndo sO a guerra politica, freqlientemente constitui uma
emergéncia na qual ndo se pode ser muito exigente em termos de amigos.
Em segundo lugar, o objeto da acdo esta fora ou na periferia de outros
interesses imediatos dos aliados, de modo que apés o término da luta, eles
podem voltar a sua distancia original. Em terceiro lugar, embora a
vantagem por meio da luta seja perigosa, se a luta ¢ bem-sucedida, a
vantagem costuma ser rapida e intensiva. Por isso, para certos elementos a
luta tem uma atracdo formal que os empreendimentos pacificos s6 podem
engendrar através de um conteldo especifico. Em quarto lugar, no
conflito, o elemento especificamente pessoal do combatente regride,
tornando assim possivel a unificacdo de elementos de outra forma
completamente heterogéneos. E finalmente, deve ser observado o motivo
da facil estimulacdo mutua da hostilidade. A guerra entre dois grupos
costuma evocar num terceiro a malevoléncia e o ressentimento contra um
dos dois.
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Em sintese: em condicdo de paz, o grupo pode permitir que
membros antagbnicos convivam em seu interior numa situacdo
indeterminada, porque cada um deles pode seguir seu préprio caminho e
evitar colisdes. Uma condicdo de conflito, todavia, aproxima os membros
tdo estreitamente e 0s sujeita a um impulso tdo uniforme que eles
precisam concordar ou se repelir completamente.

*k*k

Contudo, o que permite que o conflito e a crise gerem progresso,
interacdo e coesdo social? Ou ainda, segundo Hirschman (1996, p. 268):
“E se, além de produzir esse capital ou cola social, o conflito também agir
como solvente que dissolve lagos sociais ou como uma dinamite que 0s
faz explodir?”. O autor acredita que essa ndo ¢ uma questio que pode ser
decidida de modo geral, e chama atencdo para as especificidades dos
conflitos inerentes as sociedades de mercado pluralistas. Segundo o autor,
essas sociedades possuem uma capacidade notavel de renovagéo a partir
da “administracdo” constante das sucessivas erup¢des de conflitos e crises
- que ele caracteriza como sendo uma “dieta regular de conflitos”.
Diferentemente de outros arranjos socioecondmicos, na sociedade de
mercado ndo se tem a pretensdo de estabelecer uma resolucdo definitiva
para o conflito, ou seja, 0 maximo que se pode almejar ¢ “dar um jeito” de
sobreviver em meio a uma série interminavel de antagonismos.

Nesse sentido, vem ganhando cada vez mais destaque as
abordagens que tratam das alternativas possiveis de negociacdo/mediacéao
de conflitos. Uma perspectiva bastante relevante atualmente na literatura
sobre esse tema é aquela baseada na filosofia social gandhiana.
(GALTUNG, 2003; 2006; WEBER, 2001). Compartilnando a visao
positiva do papel dos conflitos sociais, Johan Galtung (2006) agrega valor
a esse debate ao propor enfoque considerado bastante inovador de
mediacdo de conflitos, 0 método Transcend. Fundamentado na teoria de
conflitos inspirada nas idéias Gandhianas, e tomando por base sua vasta
experiéncia como mediador de conflitos, Galtung apresenta-nos um
método flexivel, que procura superar os dualismos e extremismos:
“Transcend € liberal, ao encorajar 0S pequenos passos; marxista, ao
construir sobre a transcendéncia e a dialética da contradigdo; e budista, ao
ter o atendimento das necessidades basicas como guia fundamental.”
(GALTUNG, 2006, p.236). Apesar de focalizar a analise e mediacdo de
conflitos entre duas partes, 0 método proposto prevé ac menos cinco

1 Cf. GALTUNG, Johan. (2003) O caminho é a meta: Gandhi hoje. Sdo Paulo:
Palas Athena.
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respostas ao conflito, as quais necessitam de uma boa dose de criatividade
e da presenca de um mediador com uma visdo historica, agucada e de
perspectiva de longo prazo. No entanto, mesmo ndo havendo garantias do
sucesso das transformacdes, o autor salienta que o fundamental é requerer
que o acordo seja reversivel e possa ser desfeito. Neste ponto fica claro
gue Galtung adota o principio da prudéncia: & melhor seguir com cautela,
por meio de pequenos passos, do que com grandes projetos, que
consomem muito tempo e expdem grandes extensdes do mundo a algo
gue nunca foi testado em escala mais modesta.

Uma dimensdo importante a ser analisada nas situacdes de conflito
é a violéncia'®. Galtung (1978) elaborou uma definicio complexa de
violéncia: qualquer sofrimento evitdvel nos seres humanos, seja ele
causado por ac¢les de outros seres humanos (violéncia direta) ou como o
resultado do funcionamento consentido de sistemas sociais que geram,
constitutivamente, impactos socioculturais e ecoldgicos destrutivos
(violéncia estrutural). Contudo, ainda segundo o autor, o termo sofrimento
pode ndo ser o melhor o mais adequado: a expressdo que melhor define o
conceito de violéncia é reducéo evitdvel da auto-realizagdo humana,
deixando em aberto o que isso pode significar concretamente nas varias
culturas, em varios pontos no espago geografico e em varios momentos
histéricos. Mais particularmente, quatro tipos de violéncia sdo
distinguidos pelo autor: (i) a propria violéncia, no sentido de violéncia
direta a integridade do corpo humano; (ii) pobreza/miséria, mais
comumente relacionada a estrutura social do que a imposicéo deliberada e
consciente de sofrimento por outros seres humanos; (iii) violéncia no
sentido de alienacdo, significando perda de identidade; e (iv) violéncia no
sentido de repressdo, ou seja, perda de liberdade - particularmente da
liberdade de escolha. Nesse sentido, essa tipologia elaborada por Galtung
pode ser muito fecunda para a analise tanto dos micro-conflitos, quanto
dos macro ou meso conflitos sociais, uma vez que envolve uma
conceituacdo mais complexa e sutil do fenémeno da violéncia.

Por sua vez, a dimensdo simbdlica dos atos de violéncia nas
dindmicas conflituosas pode ser melhor compreendida a partir do conceito
de insulto moral (CARDOSO de OLIVEIRA, 2005). Para Cardoso de
Oliveira (2005, p.2), tal conceito esclarece situa¢fes marcadas por atos de
“agressao objetiva a direitos que ndo pode ser adequadamente traduzida

12 Violéncia é definida por Galtung (1978) como a causa da diferenca entre o
potencial e o existente, no que poderia ter sido e o que é. Violéncia é isso que
aumenta a distancia entre o potencial e o real, e 0 que impede a diminuigdo dessa
distancia.
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em evidéncias materiais”, os quais sempre implicam uma “desvalorizagdo
ou negacdo da identidade do outro.”. Como veremos nos estudos de caso
em pauta nesta tese, as acdes coletivas relativas a criacdo de reservas
extrativistas sdo permeadas por atos de desconsideracdo ou insulto moral.

*k*k

Diante das reflexdes acima, em que medida podemos dizer que 0s
conflitos socioambientais tém sido propulsores de mudancas em direcdo a
construcdo de novos estilos de desenvolvimento ecologicamente prudente
e socialmente justo? Com base no pressuposto segundo o qual os conflitos
socioambientais sdo intrinsecos a vida em sociedade, as situacBes de
conflito carregam em si potencialidades positivas, que facilitam a
ocorréncia de mudangas rumo a reorganizacdo dos arranjos de tomada de
decisdo e dos padrbes comportamentais dos atores sociais envolvidos. No
entanto, o acirramento dos conflitos pode tomar caminhos imprevistos,
favorecendo a adocdo de solugGes violentas e provocando danos muitas
vezes irreparaveis a médio e longo prazo. Estas situagcGes ocorrem quando
sdo enfraquecidos os lagos de reciprocidade entre os individuos ou grupos
sociais, gerando um estado de competicdo cronica e mutuamente
destrutiva (OAKERSON,1992). Por outro lado, a auséncia de conflitos
explicitos ndo indica necessariamente uma situacdo de adaptacdo bem-
sucedida; pelo contrario, pode exprimir uma situagdo de desinformacgéo
relativamente aos indicadores de crise socioecoldgica em todos os niveis
de organizacdo territorial ou simplesmente um processo de exclusdo
sistematica das populagBes locais dos processos decisdrios, ou seja,
situacdo de “conflito implicito” (ACSELRAD, 1992)13.

De fato, em muitas situa¢fes se torna necessaria a intensificacdo
dos conflitos por meio de acbes de protestos, pressionando autoridades e
conferindo maior visibilidade ao conflito, uma vez que as negociagdes
tendem a ser desiguais, privilegiando os interesses dos grupos mais
poderosos. Espera-se disso, uma distribuicdo mais eqlitativa das forcas
em jogo e um ambiente mais propicio a transformagdes dos padrdes de

3 Os conflitos implicitos sdo aqueles em que as comunidades s&o atingidas por
um processo de degradacdo do qual ndo tém consciéncia. Em certos casos,
mesmo sendo capazes de percebé-los, as comunidades ndo associam a
degradacdo ambiental as praticas e aos agentes sociais envolvidos. O conflito
ambiental torna-se explicito quando as comunidades estabelecem uma associagéo
I6gica imediata entre a degradagdo do ambiente e a ago de determinados agentes
sociais (ACSELRAD, 1992).
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interacdo (VIVACQUA; VIEIRA, 2005). Nessas situagdes, vislumbra-se
uma coesdo social realmente incomum em momentos de paz. Na analise
empirica de tais conflitos, seria importante elucidar alguns elementos que
muitas vezes tendem a permanecer a descoberto, e que portanto, séo
enfatizados por Simmel: o tamanho e a estrutura do grupo, a permanéncia
ou ndo da coesdo apos a negociagdo do conflito, a existéncia ou ndo do
grupo antes do conflito, e a incidéncia do conflito sobre a estrutura interna
de cada uma das partes implicadas.

Entretanto, ndo obstante a fecundidade das contribuigdes de
Simmel em relag&o a construcdo de uma teoria geral do conflito, concordo
com as criticas de Moraes Filho (2005, p.29) quando ele argumenta que:

A sua perspicaz sugestdo do conflito como forma
elementar e necessaria do processo da sociagdo, e
ndo mais como permanente fator dissociativo, ndo
foi além dessa funcdo positiva de manutengdo do
grupo, de sua coesdo, com superagdo das
divergéncias.

De fato, estamos diante de uma teoria funcionalista do conflito, de
modo que a abordagem de Simmel esta fundamentalmente voltada para a
coesdo do grupo em processos conflitivos, o que torna discutivel estudar a
mudanca social a partir deste autor. Ele ndo nos oferece pistas para
estudar as motivagdes, as representagdes sociais e 0s interesses dos
individuos e grupos envolvidos em situa¢Ges de antagonismo.

Por sua vez, na perspectiva de Nascimento (2001), uma anélise
rigorosa de conflitos sociais deveria levar em conta sete elementos: a
natureza, 0s atores sociais, 0 campo especifico, o objeto em disputa, a
I6gica ou a dindmica de evolugdo, os mediadores e a tipologia. O
entendimento das posi¢cdes dos atores diante do conflito (promocéo,
apoio, neutralidade, oposicédo e veto) também contribui na elucidacéo das
raizes do conflito. Apesar de elaborar um modelo muito geral e ndo
apresentar muitos avancos em relacdo a outros estudos sobre conflito
social, o autor tem o mérito de nos oferecer uma sintese dos elementos
definidores do conflito que vai ao encontro da perspectiva adotada nesta
pesquisa.

O campo do conflito é visto como um conceito central e integra
duas dimensdes principais: territdrio e recursos. O territério define o
campo onde ocorre o conflito, com regras prdprias de funcionamento.
Define assim as possibilidades concretas de intervencdo dos atores em
jogo. Os recursos podem ser materiais ou simbolicos, silenciosos ou
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mediaticos, regidos por regras implicitas ou explicitas, por normas morais
ou juridicas. A légica de alocacdo de recursos depende sempre da
natureza do conflito e dos atores participantes.

O objeto em disputa também contribui para a conformagdo do
campo. De fato, a maioria dos conflitos ndo se limita & disputa de bens
materiais, envolvendo também idéias, status e posi¢cGes de poder. Esse
processo é permeado por distintas representacdes sociais dos grupos
envolvidos. Estas, por sua vez, estdo fundamentadas em informacdes, em
valoragdes e em lagos afetivos relacionados ao “objeto”.

As diversas dimensfes do conflito podem ser resumidas com base
na seguinte tipologia proposta por Dorcey (1986 apud Diduck, 1999).

Dimensdo cognitiva: as partes tém diferentes entendimentos sobre
a natureza de uma dada situacgéo.

Dimensdo valorativa: as partes ndo concordam sobre o objetivo a
alcancar, mas podem concordar sobre as consequéncias possiveis da
consecucdo de objetivos alternativos.

Dimensdo relativa a interesses: as partes podem ndo concordar
sobre a forma de distribuicdo de custos e beneficios.

Dimensdo comportamental: as diferengas histéricas ou pessoais
conferem o tnus da relacdo entre as partes.

De fato, boa parte da gestdo socioambiental tem sido marcada pelo
enfrentamento de situaces de conflito. A andlise da dindmica de
evolucdo dessas situagdes deve considerar toda a complexidade envolvida
nos diversos niveis de organizagdo, assim como as mudangas cognitivas,
valorativas, de interesse e de comportamento ocorridas ao longo dos seus
desdobramentos. Por implicagdo, as diversas fases do processo podem
envolver diferentes niveis e tipos de aprendizagem. Conflito e
aprendizagem mantém entre si uma relacdo dialdgica: o conflito tem
diversas implicacOes para a aprendizagem, assim como 0s processos de
aprendizagem influenciam os desdobramentos possiveis dos conflitos.
Podemos argumentar ainda que o processo de aprendizagem coletiva ndo
se d& em ambientes harménicos. Ao contrario, ocorre quase sempre em
meio a controvérsias e antagonismos, de modo que o proprio conflito
pode criar oportunidades inéditas de aprendizagem coletiva. Por outro
lado, a aprendizagem potencializa a colaboracdo e a criagdo de espacos de
didlogo entre os grupos sociais, descortinando espacos alternativos para
que “as pessoas, as organizagoes e as comunidades assumam o controle de
seus préprios assuntos, de sua propria vida e tomem consciéncia da sua
habilidade e competéncia para produzir, criar ¢ gerir’. (TONNEAU;
VIEIRA, 2006, p. 318).
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2.4 Compreendendo a dimensédo sdcio-cognitiva das acdes coletivas:
a contribuicgdo da teoria das RepresentacGes Sociais

Com o intuito de agregar valor a abordagem do “jogo de atores”
inaugurada por Crozier e Friedberg (1978) e, a0 mesmo tempo, favorecer
uma compreensdo cada vez mais profunda das agdes coletivas em pauta
neste trabalho, incorporei também a abordagem psicossocial. Assim, a
busca de compreensdo da racionalidade dos diversos grupos sociais
baseia-se na teoria das representacdes sociais (JODELET, 2005, 2001;
MOSCOVICI, 1982). Esta teoria favorece a apreensdo do conhecimento
compartilhado pelos grupos, suas motivacdes, crencas e atitudes, que por
sua vez, embasam suas estratégias e orientam (de maneira complexa e as
vezes contraditdria) suas acdes. Ao oferecer um olhar centrado na relagéo
entre o0 sujeito e a realidade social, ela supera a visdo que reduz um ao
outro. Dessa forma,

A teoria das representagdes sociais reapresenta um
problema que ja é, historicamente, de interesse de
outras ciéncias humanas, como a historia,
antropologia (JODELET, 2001). E uma teoria
cientifica sobre os processos através dos quais 0s
individuos em interagdo social constroem
explicacbes sobre objetos sociais (WACHELKE;
CAMARGO, 2007, p. 379).

Ela guarda também sintonia com varias abordagens
contemporaneas da problematica socioambiental que apelam a uma
orientacdo sistémica-transdisciplinar (GARCIA, 1986). Constitui um
instrumento valioso para tornar mais visiveis as relagdes conflituosas e
cooperativas entre os diversos grupos sociais envolvidos na gestdo de
recursos de uso comum. Fruto da tese de doutorado de Sérge Moscovici
La psychanalyse: Son image et son public, publicada em 1961, a teoria
das representacOes sociais permaneceu pouco conhecida durante muitos
anos, sendo disseminada pela antropéloga Denise Jodelet a partir da
década de 1980.

Existem, todavia, varias propostas de abordagem analitica do
fendmeno da representacdo social. Atualmente, de acordo com Jodelet
(2001, p.26),

(...) anogdo de representacdo social apresenta, como
os fendbmenos que ela permite abordar, uma certa
complexidade em sua definicdo e em seu
tratamento. (...) Por um lado, deve-se levar em
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consideragdo o funcionamento cognitivo e o do
aparelho psiquico, e, por outro, o funcionamento do
sistema social, dos grupos e das interagdes, na
medida em que afetam a génese, a estrutura e a
evolucdo das representacfes sociais que Ssdo
afetadas por sua intervencdo. (...) as representagdes
sociais devem ser estudadas articulando-se
elementos afetivos, mentais e sociais e integrando —
ao lado da cogni¢do, da linguagem e da
comunicacdo — a consideracdo das relagfes sociais
que afetam as representacdes e a realidade material,
social e ideativa sobre a qual elas tém de intervir
(JODELET, 2001, pag.26).

Nesta tese foi assumida a perspectiva elaborada originalmente por
Moscovici (1982). O fendmeno das representagcdes sociais € entendido,
em linhas gerais, como uma forma particular de conhecimento
compartilhado por grupo, uma maneira de tornar ‘proximo’ e ‘familiar’
algo ndo familiar, estranho e carente de compreensédo. No entanto, as
representacdes sociais ndo podem ser confundidas com o ‘mito’, que se
configura como um conhecimento tipico das sociedades arcaicas,
relativamente isoladas e pouco comunicativas. De modo geral, as
representacBes coletivas das sociedades tradicionais podem ser
consideradas equivalentes as representagdes sociais das sociedades
modernas, mas estas se mostram mais fluidas e dindmicas do que aquelas,
além de se configurarem no bojo de grupos sociais mais definidos
(WACHELKE e CAMARGO, 2007). As representacdes coletivas sdo
abrangentes e mais resistentes a mudanca, pois “constituem sistemas
cognitivos compartilhados por grandes coletividades, como uma
sociedade inteira” (TURA, 2004, p.382). Segundo Moscovici (1982), o
fendmeno das representacdes sociais s se torna possivel com o avanco da
ciéncia dos sistemas comunicacionais. Esta Ultima possibilita maior
interatividade entre os diversos grupos sociais, de modo que o
conhecimento individual e coletivo passa a ser construido de forma mais
autdnoma e plural. E por meio da comunicagio em larga escala que as
diversas idéias e informac6es chegam aos membros de diferentes grupos,
fazendo com que determinados temas sejam levados ao debate na esfera
publica, criando, recriando e disseminando representacfes sociais.

Assim, para “apreender as representacfes sociais de um objeto é
necessario aproximar-se do espacgo onde o individuo se comunica e age.”
(TURA, 2004, p.382). Considerando a parcialidade dos veiculos de
comunicacdo, torna-se importante considerar o modo como as
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representacdes sociais sdo comunicadas: representacdes sociais difundidas
segundo sistemas de comunicacdo distintos quanto a objetivos,
destinatarios, recursos argumentativos e contextos de relagfes intergrupais
em que se situam implicam diferencas nos conteldos e estruturas
representacionais (MOSCOVICI, 1961 apud TURA, 2004, p. 382). Por
outro lado, os individuos ndo sdo meros receptores e reprodutores das
idéias e representacdes disseminadas pela midia, essa relagdo é mediada
por um complexo processo psicossocial. Em seus estudos sobre a
comunicacdo de massa, Rouquette (1986) considera quatro fases inter-
relacionadas no processo de penetracdo de uma mensagem: a exposicao, a
recepcao, o tratamento e a interacdo.

Na abordagem de Moscovici as representagfes sociais possuem
trés dimensdes essenciais: informacdo, atitude e campo. O processo de
formacdo das representacBes sociais é analisado a partir das relacbes
estabelecidas entre o nivel de conhecimentos (a organizacdo dos
conhecimentos que um grupo dispde a respeito de determinado objeto
social), a atitude (ou tomada de posi¢do, positiva ou negativa, em relacéo
ao objeto), e o campo de representacdo, ou seja, a estrutura das relagdes
entre conhecimentos (CAMARGO, BARBARA e BERTOLDO, 2007).

Posteriormente, a abordagem dindmica trouxe diversas
contribuicGes aos estudos iniciados por Moscovici sobre os processos de
objetificacdo™ e ancoragem das representacdes sociais. O processo de
ancoragem possibilita a incorporagdo de algo ndo-familiar e problematico
em nossa rede de categorias conceituais pré-existentes. Ele permite-nos,
assim, comparar o objeto da representagdo com o que consideramos como
sendo um elemento tipico dessa categoria. Nesse sentido, ancorar é
classificar, rotular e nomear; consiste em dar sentido a algo por meio de
uma rede de conceitos e significacGes, tornando assim possivel a
construcao do universo consensual O segundo processo € a objetificacdo,
que d& concretude ao abstrato, ou seja, transforma o conceito em imagem
ou coisa, reduzindo a sua complexidade. Cada representacédo social possui
determinado grau de objetificacdo, de acordo com o nivel de
materialidade construido pelo grupo, e seu ponto culminante se da quando
a diferenga entre imagem e realidade é eliminada. Neste momento, a
reproducdo do conceito perde o valor de simbolo e se torna a cépia da
realidade, de modo que passa a ser algo “naturalizado™: a representagdo e

Y Os estudos atuais sobre objetificacao equivalem aos estudos iniciais de
Moscovici sobre “campo” da representagdo, e¢ tém sido aprofundados
principalmente pela abordagem estrutural (CAMARGO, BARBARA e
BERTOLDO, 2007).
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0 objeto da representacdo se constituem, entdo, em um mesmo fenémeno
(DOISE, 2001; MOSCOVICI, 1982).

A abordagem estrutural (ABRIC, 2003; SA, 1996) é a mais
recente, e compreende as representacGes sociais como um sistema de
interpretacdo da realidade que guia a acdo dos grupos sociais. O foco
desta abordagem estd no estudo do processo de objetivacdo. Desta
perspectiva, toda representagdo social é organizada em torno de um duplo
sistema: o nucleo central e o sistema periférico. O nicleo central resulta
do processo de objetificacdo, e constituido por um ndmero limitado de
elementos e determina o significado, a organizacdo interna e a
estabilidade da representacdo. Segundo essa abordagem, a organizagdo da
representacao € determinante para sua definigdo, podendo ser considerada
mais importante que o préprio conteldo. Assim, duas representacdes
serdo diferentes na medida em que forem organizadas em torno de dois
nicleos diferentes. E nesta parte da representaco que se encontram os
sistemas de valores e a memoria coletiva do grupo em relagdo ao objeto
representado, de modo que criticas e questionamentos do ndcleo central se
desdobram sempre em uma crise, tanto cognitiva quanto de valores.
“Procurar o nicleo central, é entdo, procurar a raiz, o fundamento social
da representacdo, que, em seguida modulara, se diferenciarda e se
individualizara no sistema periférico.” (ABRIC, 2003, p. 40). Este, por
sua vez, é mais flexivel e possui maior nimero de elementos, tendo cinco
fungbes  principais:  concretizagdo, regulacdo, prescricdo  de
comportamentos, protecdo do nlcleo e personalizagdo. O sistema
periférico atualiza e contextualiza constantemente as determinagdes
normativas do nucleo central, adaptando-se e respondendo as
caracteristicas do contexto imediato (SA, 1996). Além disso, sua funcéo
de personificacdo é a que possibilita a insercdo na representacdo social de
variagdes individuais ligadas a histdria e as experiéncias individuais.

Esse debate € denso a apresenta diversas nuances, mas por
enquanto importa destacar a importancia das relagfes entre representacao
social e praticas sociais. “Sdo as praticas sociais que determinam as
representacdes ou o inverso? Ou as duas sdo indissociavelmente ligadas e
interdependentes?” (ABRIC, 1994 apud SA, 2003, p.88). Mesmo
considerando o papel fundamental das representagfes no delineamento
das praticas sociais, ha que se considerar a relevancia do contexto na
criacdo e transformacdo das representacGes sociais. As condi¢cdes
concretas de reproducdo da vida social e o contexto social mantém uma
relacédo dialdgica com o processo de formacdo de representacdes sociais.

Aproximando estas reflexes da problematica de pesquisa, tornou-
se necessario compreender também como as representagfes sociais
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relacionadas a gestdo da pesca artesanal e ao desenvolvimento da regido
se relacionam com as a¢Oes coletivas ali identificadas. Pressuponho que
as interacbes sociais e as préticas cotidianas de comunicagdo nos
contextos intra e intergrupais tém sido adensadas e influenciadas pela
irrupcdo de diversos conflitos socioambientais. As acBes coletivas
relativas ao processo de criagdo de reservas extrativistas se configuram
como reagBes aos conflitos socioambientais ja estabelecidos
(intensificando ou minimizando tais conflitos) e muitas vezes também
como agOes promotoras de conflitos. Ao mesmo tempo, a intensificacdo
dos conflitos implica uma maior interacdo e cooperacdo intragrupal,
gerando consensos e pontos de referéncia para o grupo pensar e agir,
criando ou re-significando representacGes sociais sobre a gestdo do
patriménio natural e cultural e, também, sobre as estratégias de
desenvolvimento no territorio estudado.

De acordo com Jodelet, a representagdo social cumpre “certas
fungbes na manutencdo da identidade social e do equilibrio sécio-
cognitivo a ela ligados” (JODELET, 2001, p. 35). Como tem sido
demonstrado por diversas pesquisas empiricas, o surgimento de uma
inovagdo costuma ser percebida como uma ameaga aos sistemas de
valores e modelos de pensamentos vigentes pelos diversos grupos
implicados. Contudo, nos casos em que a novidade se mostra como um
fato incontornavel as reagfes provocadas no sentido de evitd-las sdo
seguidas por um processo de ancoragem, integrando-a a estrutura de
pensamento pré-existente. O estranhamento inicial é aos poucos
substituido por algo familiar, o que explicita a funcdo cognitiva da
representacdo social. Porém, um olhar mais atento pode revelar outra
funcdo do fenbmeno das representacGes sociais: a de protecdo e
legitimacdo. A auséncia de informac@es sobre as causas sociais e culturais
de determinado fendmeno social pode levar o grupo a naturaliza-lo,
adotando uma postura ideoldgica, mascarando e legitimando
desigualdades sociais (JODELET, 2001).

Nesse sentido, a compreensdo dos padrdes de interagdo
conflituosos na gestdo dos recursos comuns exige uma abordagem
multidimensional, pois relaciona a dimensédo psicossocial a abordagem de
“atores em situacdo”. A apreensdo das representacdes sociais dos
pescadores artesanais sobre as dindmicas de desenvolvimento do
territorio, sobre a crise estrutural da pesca artesanal e sobre a reserva
extrativista torna-se fundamental para a compreensdo dos padrbes de
interacdo que tém gerado situagdes de conflito. Contudo, considerando a
natureza complexa dos mesmos, 0s constrangimentos e incentivos
culturais e sdcio-institucionais presentes no contexto local, regional e
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nacional se apresentam também como fatores condicionantes desses
padrdes de interacdo. Desse modo, as representacfes dos atores sociais,
seus interesses estratégicos e papéis desempenhados foram analisados em
relacdo ao contexto onde as acfes se desenvolvem, o qual geralmente
apresenta constrangimentos & liberdade de acdo dos atores sociais
(CROZIER e FRIEDBERG, 1990).

2.5 Teorias sobre Aprendizagem

Processos de aprendizagem vém sendo considerados como objeto
de uma sub-area de importancia crucial no novo campo de pesquisas
sobre a dindmica de sistemas complexos. Lidar com a imprevisibilidade e
a incerteza constitutivas de tais sistemas tem exigido um grande esfor¢o
de compreensdo sobre como 0s sistemas sociais e naturais interagem no
longo prazo e em larga escala espacial. As teorias sociais que estdo
sensiveis a esta problematica tém, cada vez mais, feito referéncia ao
conceito de aprendizagem.

No entanto, o termo aprendizagem é permeado por grande
diversidade. Sua definicdo e operacionalizacdo tém sido um grande
desafio, tendo em vista que as teorias sobre aprendizagem, e
aprendizagem social, em particular, estdo presentes em diversos campos
do conhecimento cientifico. A diferenca mais marcante é que em algumas
abordagens a aprendizagem se da em nivel individual, mesmo que
condicionada por fatores sociais; e em outras perspectivas a aprendizagem
ocorre necessariamente no nivel grupal.

Parson e Clark (1995) elaboraram uma sintese digna de registro da
literatura atual sobre a aprendizagem individual e coletiva, e suas raizes
filosdficas. Na perspectiva da aprendizagem individual dois modelos de
aprendizagem sdo colocados em primeiro plano, a saber: os modelos do
ator-racional e behaviorismo radical. Essas teorias apresentam algumas
ramificacfes mais atuais, a exemplo da Teoria da Aprendizagem Social
(SLT). Apesar de estar fortemente enraizada no behaviorismo, esta Gltima
atribui mais autonomia ao individuo. Outra derivacdo importante do
enfoque psicoldgico é a Teoria da Dissonancia Cognitiva, que concentra
seus estudos sobre mecanismos que condicionam mudancas significativas
de crengas e atitudes.

Mais recentemente, a abordagem do ator-racional também tem
experimentado avangos importantes, como é o caso dos modelos de
racionalidade limitada. Alguns desses avancos estdo calcados na
cibernética e usam um modelo de controle baseado em ciclos de feedback
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negativo ao longo de canais simples de informacdo. O foco incide no
processamento da informacdo - sobretudo na necessidade de selecionar,
filtrar e estruturar o vasto excesso de informacdo que recebemos por meio
dos sentidos. O ser humano é visto como um agente ativo no
processamento dessas informacgdes, mesmo nos niveis inconscientes dos
processos de percepcdo, capaz de criar estruturas de conhecimento que
reduzem a necessidade de informagdo e as ambiguidades do contexto
onde ele se insere.

As abordagens contemporaneas das estruturas cognitivas
envolvidas na representacdo do mundo tém sido agrupadas no campo
interdisciplinar das ciéncias cognitivas. Nos estudos sobre a histéria do
movimento das ciéncias cognitivas, Gardner (1987 apud PARSON e
CLARK, 1995) realizou uma sintese de suas principais caracteristicas:
foco sobre o processamento de informacdo; reducdo da influéncia do
contexto, gosto, cultura e histdria; explanagdo usando representacdes e
estruturas cognitivas internas; uso de computadores para analogias e
ferramentas de pesquisa; e enraizamento em antigas questdes filosoficas
sobre a natureza da mente. Nessa perspectiva, a aprendizagem é uma
experiéncia voltada para mudar as estruturas cognitivas internas usadas
para representar a informacdo. O ser humano tende a responder a
disparidade entre a sua estrutura cognitiva e os feedbacks originados de
seus comportamentos por meio da revisdo de suas cogni¢des (PARSON e
CLARK, 1995, p.430).

Além dessas abordagens tedricas que privilegiam a aprendizagem
individual, existem aquelas que consideram os fatores sociais como
completamente dominantes. Ou consideram a aprendizagem individual e
0 ambiente social em tdo estreita inter-relacdo que podem ser vistos como
co-determinantes dos processos de aprendizagem social. A abordagem
adotada neste trabalho estd em sintonia com esta Gltima interpretacdo ao
considerar que as causas sociais e acles individuais alcangam um
equilibrio dindmico no qual as relagdes sociais/culturais e as cognicdes
dos individuos sdo co-determinadas. Considerar as duas dimensdes me
parece essencial, uma vez que, por um lado, sdo os individuos que
aprendem, e ndo as instituicbes, e por outro, esse aprendizado ocorre em
meio a um contexto complexo, permeado por relagdes sociais, culturais,
econdmicas e politicas. Ignorar esse contexto seria adotar uma visdo
limitada sobre o carater dinAmico dos mecanismos que favorecem ou
bloqueiam a aprendizagem.

Apesar da efervescéncia da utilizagdo do conceito de
aprendizagem, Armitage, Marschke e Plummer (2008) chamam a atencéo
para a emergéncia do ‘paradoxo da aprendizagem’ em sistemas de
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governancga socioambiental. Eles apontam que, curiosamente, na maioria
dos casos o conceito tem sido aplicado de modo vago e pouco critico. Se
por um lado, o valor da aprendizagem como um processo e uma meta
normativa tem sido amplamente reconhecido, por outro, os estudos
realizados a utilizam com base no senso comum, carecendo de um exame
cuidadoso dos fatores que determinam ‘se, quem, como, quando e qual
tipo de aprendizagem realmente ocorre’ (ARMITAGE; MARSCHKE;
PLUMMER, 2008, p. 87). Com base nesse diagndstico, os autores se
propGem a desconstruir o paradoxo a partir da reflexdo sobre cinco
dimensdes da aprendizagem no contexto de emergéncia de modelos de
governanca — a exemplo da co-gestdo adaptativa: i) tipos e definicGes de
aprendizagem; ii) objetivos da aprendizagem e expectativas; iii)
mecanismos que influenciam a aprendizagem; iv) questfes relativas a
guem esté envolvido no processo de aprendizagem; v) riscos enfrentados
por diferentes grupos que esperam participar prontamente no processo de
aprendizagem (formalmente ou informalmente) e as ambiglidades éticas
associadas com aprendizagem e colaboracéo.

As abordagens adotadas pelos pesquisadores envolvidos com a
gestdo socioambiental colaborativa também se diferenciam conforme a
énfase que atribuem a aprendizagem individual ou a aprendizagem grupal
(social ou organizacional). Nesse contexto, destacam-se a teoria da
aprendizagem social, a teoria da aprendizagem transformativa e a teoria
da aprendizagem experiencial. Contudo, mesmo dentro de tais teorias
existem multiplos (e as vezes contraditérios) entendimentos sobre
aprendizagem (ARMITAGE; MARSCHKE; PLUMMER, 2008).

O conceito de aprendizagem transformativa diz respeito a
mudanca de percepcdes individuais por meio de um processo de reflexdo
e engajamento critico. Individuos responsaveis socialmente e autbnomos,
com capacidade de mover-se de um exame critico de suas a¢Oes para a
acdo, € um dos resultados importantes desse processo. Este conceito
abriga ainda duas dimensdes: aprendizagem instrumental, que envolve
acOes e atividades voltadas para resolver problemas e melhorar o
desempenho de atividades cotidianas, e aprendizagem comunicativa, que
estd relacionada com a capacidade dos individuos refletirem sobre os
significados e os valores dessas a¢fes. Modelado também sobre processos
de aprendizagem individual, mas aplicado a processos grupais, 0 conceito
de aprendizagem experiencial se baseia no “aprender-fazendo”, em que o
conhecimento € criado através da transformacao pela experiéncia.

Com um enfoque mais proximo da perspectiva grupal, e mais
amplamente utilizado pelos pesquisadores da gestdo de recursos comuns,
a literatura sobre aprendizagem social tem enfatizado, com diferentes
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definicdes, que o processo de aprendizagem ocorre por meio de loops, 0s
quais podem ser simples, duplos, e, em alguns casos, triplos.
Aprendizagem single-loop envolve a identificagdo de problemas e erros e
a construcdo de estratégias alternativas para resolver tais problemas e
melhorar os resultados. Aprendizagem por double-loop ocorre quando as
visdes de mundo e os valores existentes sdo modificados, resultando em
mudancas de comportamento. As estruturas organizacionais e
institucionais que favorecem o double-loop sdo caracterizadas por uma
disposicdo em assumir riscos para ampliar oportunidades de
aprendizagem, esforgo por construir confianga, transparéncia requerida
para desafiar valores arraigados, engajamento ativo com a sociedade civil
e alto grau de participagdo cidada. Por sua vez, a aprendizagem de triple-
loop, quando ocorre, concentra o foco na criacdo de normas e protocolos
de governanca. O desenho e a revisdo das normas suscitam um
mecanismo reflexivo que favorece mudancas no sistema de governanca.
Esse processo pode ser comparado a trama de uma corda, entrelagada, que
envolve reflexdo, sistema de orientacdo, integracdo, negociacdo e
participacdo, que juntos delineiam agéncia humana, aprendizagem
coletiva e individual e processos de mudanca. (ARMITAGE;
MARSCHKE; PLUMMER, 2008).

A elucidacdo dos tipos de aprendizagem e suas implicacdes e
resultados ajudam a evitar a utilizacdo do conceito de forma abstrata. Se o
processo de aprendizagem esta ligado ao resultado da aprendizagem, um
passo importante para a sua construcdo politica é especificar os objetivos
e as expectativas da aprendizagem. Os enfoques participativos tém sido
centrais para a aprendizagem em grupo, pois criam mecanismos nos quais
a aprendizagem individual pode ser compartilhada com os membros do
grupo. Sucessivos loops de aprendizagem ocorrem quando 0 sucesso no
enfrentamento de um problema cria habilidades no grupo para lidar com
problemas mais complexos, 0 que indica que o arranjo institucional tem
sido fortalecido em suas estruturas internas e ligacfes externas (BERKES,
2009).

No entanto, esses processos colaborativos ndo ocorrem de forma
harménica e homogénea, sdo permeados por disputas de poder e conflitos
relativos a diferentes visdes de mundo, valores, normas e interesses. Os
desdobramentos dessas interacdes dependem do contexto ecoldgico,
sociopolitico e cultural de cada territorio. Nesse sentido, em ultima
instancia, a governanga dos recursos de uso comum pode ser entendida
como um processo dindmico que envolve aprendizagem social, resolucédo
de problemas e negociagdo de conflitos. Abaixo pode ser encontrada uma
sintese da abordagem sobre aprendizagem social em contextos complexos
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de acbes coletivas que envolvem a criacdo de sistemas de gestdo
compartilhada:

Figura 03: Sintese da abordagem sobre aprendizagem social em
sistemas de gestdo compartilhada

Fonte: Adaptado de PAHL-WOSTL et al. (2007)

No centro do modelo estdo as interacdes sociais relacionadas aos
processos de criacdo de reservas extrativistas, as quais sdo o foco de
andlise desta tese. Tais interagdes, por sua vez, sdo influenciadas pelo
contexto no qual estdo inseridas e produzem resultados que podem levar a
mudangas no contexto  (socioinstitucional, socioeconémico e
socioecolégico), descortinando oportunidades para um processo ciclico e
interativo de mudancas nos diversos niveis do sistema de gestao.

Do ponto de vista normativo, a aprendizagem é compreendida
nesta pesquisa como um processo que facilita o envolvimento publico nas
questdes relativas a gestdo dos recursos comuns e potencializa 0 aumento
de poder e da autonomia de individuos e grupos sociais nas relacdes
interpessoais e institucionais, principalmente daqueles submetidos a
relagcBes de opressdo, discriminagdo e dominacdo social (TONNEAU e
VIEIRA, 2006, p.318). Trata-se de um processo adaptativo e ndo linear,
gue ocorre em meio as mudangas, incertezas e a complexidade
constitutiva dos sistemas socioambientais (DIDUCK, 1999).

De fato, a natureza complexa da problematica socioambiental
demanda necessariamente solucfes negociadas entre os atores, e
compreender a relagdo do ser humano com o meio ambiente natural e
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construido tem sido um grande desafio. A abordagem fragmentada dos
condicionantes sociais, culturais, psicossociais e biolégicos do
comportamento humano ndo favorece uma compreensdo adequada dos
padrdes de interacdo que prevalecem na gestdo dos recursos naturais. O
modelo de anélise delineado por Oakerson (1992) elucidado acima nos
oferece pistas para aprofundar essa compreensdo, na medida em que foi
construido a partir de uma visdo baseada em interdependéncias dindmicas

envolvendo os

arranjos

institucionais,

0s

socioecondmico e os padrdes de interagéo.
Segue abaixo a sintese da abordagem de anélise, a qual tem o foco
nos padrdes de interacdo:

Quadro 03: Sintese da abordagem analitica

contextos

ecoldgico,

Tecnologia Descrever as  pressdes
. disponivel, socioecondmicas sobre os
Ambiente o -

i Natural e dlflCUld:'ides de recursos  pesqueiros,  a
Degradagdo tecnologias regulagdo influéncia das tecnologias
socioecologica adotadas na qualidade do
dos sistemas de habitat
pesca artesanal Regras e normas Descrever as normas em

(formais e vigor, a forma de elaboracédo
Teoria dos Arranjos informais), das normas (centralizada ou
recursos Institucionais  incentivos participativa), os espacos de
comuns, gestdo e 0s mecanismos de
Co-gestdo implementac&o da legislacéo
Iniciativasde  adaptativa Conflito, Descrever e compreender as
criagao de Teoria das cooperagcéo, acbes  coletivas e as
sistemas de co-  representagées " aprendizagem dindmicas de conflito e
gestdo da pesca  sociais PERITES s social, cooperagdo a partir do estudo
artesanal Teorias sobre lloacas representacao das representacGes sociais e
permeadas por  conflito social social dos processos de

conflitos aprendizagem social
socioambientais Politicas Descrever as politicas de
ndo negociados governamentais,  desenvolvimento e
cultura politica e conservagdo do sistema da

Estruturade ...

governanca juridica pesca artesanql e as
dindmicas territoriais  de
desenvolvimento da zona

costeira catarinense
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3 ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE GOVERNANCA DOS
SISTEMAS DE PESCA ARTESANAL NO BRASIL: UMA
PERSPECTIVA HISTORICA

(...) a Historia existe apenas em
relacdo as questdes que nos lhe
formulamos. Materialmente, a
Histéria é escrita com fatos;
formalmente, com uma
problemética e conceitos.

Paul Veyne

3.1. As transformagcdes institucionais na gestao da pesca artesanal e
a emergéncia da crise estrutural do setor pesqueiro

Muitos sdo os desafios relativos a integracdo das estratégias de
conservagdo e desenvolvimento da pesca artesanal no Brasil. Por muito
tempo, o desenvolvimento da pesca artesanal foi norteado basicamente
por interesses econdmicos, com politicas voltadas para o aumento da
producéo do pescado visando atender as demandas dos mercados interno e
externo. Esse periodo foi inaugurado com a criacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, no ano de 1962. Antes disso, a
pesca era uma atividade de subsisténcia praticada principalmente pelos
povos indigenas que habitavam o litoral brasileiro. Com a chegada dos
colonizadores europeus, e posteriormente, dos escravos africanos e
migrantes, inicia-se um processo de intercambio de conhecimentos que,
juntamente com a diversidade das condi¢fes naturais em cada regido,
passaram a configurar as diferengas culturais existentes entre as
comunidades pesqueiras que habitam o litoral. Nesse sentido, o ser
‘pescador artesanal’ esta longe de ser um conceito homogéneo, carrega
consigo as relagbes socioecondmicas, culturais, ecolégicas e politicas
construidas historicamente em cada regido.

As politicas de desenvolvimento do setor pesqueiro adotadas pelo
Estado durante o periodo da ditadura militar ndo consideraram as
peculiaridades dos sistemas socioecoldgicos pesqueiros, de modo que
passaram a exercer uma consideravel influéncia na atual configuragéo de
crise do setor pesqueiro. Essas politicas impulsionaram fortemente o
processo modernizacdo da pesca. Ao lado do setor agropecuario, o0 setor



76

pesqueiro passou a atender a crescente demanda urbana de alimentos a
baixo custo e também as demandas do mercado externo. Tornou-se assim
um setor bastante atrativo para os investimentos de capital. A criacdo da
SUDEPE e a promulgacdo do Decreto — Lei 221 de 1967, que estabeleceu
a Politica Pesqueira no Brasil, sdo reflexos do peso dos interesses
empresariais. Dessa forma, teve inicio um processo de verticalizagdo das
varias etapas de producdo pesqueira, com incentivos fiscais — a exemplo
da isencdo do imposto de renda e de taxas para importacdo de
equipamentos de captura e beneficiamento da produgdo. Em outras
palavras, esse Decreto-Lei contribuiu para direcionar a atividade
pesqueira para o cenario industrial, definindo a atividade como “indUstria
de base”. A atividade, antes restrita, encontrou respaldo nos incentivos
fiscais com a grande possibilidade de concentrar, modernizar e dinamizar
a industria do setor, viabilizando um processo de industrializacdo pesada
(BORGES, 2008).

Além disso, 0 mesmo Decreto-Lei creditou ao Estado a tutela do
processo de gestdo dos recursos pesqueiros. O Governo Federal passou
assim a concentrar o poder de decisdo relativo a direitos de uso —
mediante a concessdo da permissdo de pescar (MEDEIROS, 2009, p. 43).
Ainda hoje o Estado concentra o poder de regulacdo dos recursos
pesqueiros, mesmo com a implantacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca (BRASIL, 2009)

A concepgdo produtivista da gestdo da pesca ganha novo folego
no ano de 1974. A SUDEPE lanca o PESCART - Plano de Assisténcia
Técnica ao Pescador - iniciando um ciclo de servigos de extensdo e de
disponibilizagcdo de linhas de crédito para o setor. Com o PESCART
houve um répido crescimento e transformacdo da frota pesqueira
artesanal, mediante a utilizacdo de embarca¢Ges motorizadas com maior
poder de captura. Além disso, foram concedidas linhas de crédito para a
aquisicdo de petrechos fabricados com tecnologias mais avancadas.
Naquele momento, foi efetivada também uma transformacéo significativa
nas formas de organizacdo de atividades pesqueiras artesanais que se
mantém ainda hoje. Nesse sentido, os pescadores artesanais, de modo
geral, vém deixando de ser apenas pescadores de “subsisténcia™®® e
passam a fazer parte de um quadro de “trabalhadores do mar” (DIEGUES,
1983). Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo foram os estados

'\ categoria “subsisténcia” empregada no texto tem a conotagdo de pescadores
de pequena escala, que pescam como mais uma atividade produtiva de ambito
familiar. Nesta época (1960 a 1980), evidencia-se a atividade pesqueira como
mais uma das diversas outras atividades (pluriatividade) do meio “rural”.
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que receberam os maiores incentivos para o processo de industrializacdo
da pesca (BORGES, 2008). Ainda segundo Borges (2008, p.123):

O desenvolvimento das micro-regides litoraneas do
estado catarinense, ndo acompanhava o ritmo do
desenvolvimento pesqueiro. A producdo de pescado
em Santa Catarina, no periodo de 1964 a 1970
atingiu grandes cifras, o bastante para comecar a
transformar uma atividade de subsisténcia em uma
inddstria com um mercado interno e outro externo.

O acirramento da crise do setor pesqueiro impulsionado pelo
modelo de desenvolvimento economicista levado adiante pela SUDEPE
provocou um redirecionamento do foco de atuacdo. Na década de 1980, a
SUDEPE passou a atuar de modo mais firme no ordenamento dos
recursos pesqueiros. Foram publicadas diversas portarias, especialmente
nas regides sul e sudeste, onde a crise se agravou de modo a provocar,
inclusive, a faléncia de varias industrias. Contudo, tais portarias
contribuiram para gerar inimeros impactos negativos nos modos de vida
dos pescadores artesanais. Elas recomendavam a adogdo de medidas de
cunho preservacionista, baseadas em estatisticas pesqueiras hoje em dia
consideradas problematicas do ponto de vista metodolégico pelo fato de
relegarem a segundo plano as configuragdes socioecolégicas ou
ecossociossistémicas™. Como apontam Vasconcellos et al. (2007) essas
medidas impactaram principalmente os pescadores artesanais, uma vez
que “os empresarios, mesmo que também afetados, vém, desde entdo,
conseguindo mais facilidades para burlar a fiscalizacdo e para se verem
livres da aplicacdo de penalidades”.

Em 1989 a SUDEPE foi extinta. Suas atribuicGes relativas a gestdo
pesqueira foram repassadas para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), instituido em 1989.
Embora grande parte dos funcionarios que assumiram o IBAMA fosse
proveniente da SUDEPE, a nova autarquia criada ndo dispunha de um
setor especifico para o fomento do setor pesqueiro. Sua dindmica de
gestdo baseava-se, sobretudo, na perspectiva de sobre-explotacdo dos

8 0 termo ecossociossistema é utilizado por Ollagnon (2000) e refere-se a
unidades ecolégicas e humanas em inter-relagdo, ressaltando o carater de co-
evolucgdo e interdependéncia do ser humano e o meio onde vive.
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recursos pesqueiros’’. Nesse sentido, o 6rgdo adotou uma postura de
“normatizador”, ou, “regulador” da atividade, com foco na manutengdo da
biodiversidade aquatica e costeira, sem dispor de mecanismos adequados
para o fomento e, consequentemente, para a dinamizagéo socioecondémica
da pesca artesanal. Para os pescadores artesanais, este periodo foi
marcado pela sindrome da marginalizagdo social e da desestruturagdo de
suas regras de organizacao interna (VASCONCELLOS et al., 2007).

Desde entdo, a gestdo pesqueira concentrou-se nas acbes de
fiscalizacdo e de monitoramento voltado para a regulagdo dos estoques.
Porém, ao final da década de 1990, com o objetivo de atender as
demandas referentes a cessdo de aguas publicas para os empreendimentos
da aquicultura e arrendamentos de embarcagfes estrangeiras para a pesca,
entra no cenario o Ministério do Abastecimento, Pecuaria e Agricultura
(MAPA). Naquele momento, o fomento para o desenvolvimento da pesca
artesanal ganhou novamente a atencdo do governo, sobretudo em
consequéncia das facilidades concedidas por novos programas de
financiamento e crédito.

Em 2003, a partir de exigéncias dos movimentos sociais da pesca,
0 Governo Lula criou a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca —
SEAP, no ambito da Presidéncia da Republica. A SEAP passa a
desempenhar um importante papel para o setor da pesca e aqiicultura,
sobretudo em relagdo as politicas de fomento de ambas as atividades.
Nesse periodo, diversas fungdes da gestdo dos recursos pesqueiros
atribuidas anteriormente ao IBAMA passam a ser divididas com a SEAP.
Todavia, algumas destas fungdes eram compartilhadas entre estes 6rgaos,
conforme a lei n® 10.683/2003. (BRASIL, 2003).

No entanto, de acordo com Vasconcellos et al. (2007), a divisdo
de competéncias entre os 6rgdos ambientais federais e a SEAP trouxe
consigo alguns problemas, delineando uma situacdo conflitiva entre as
instituicdes. O principal problema foi relativo a conceituacdo e
classificacdo de espécies haliéuticas quanto ao seu nivel de explotacdo. O
conflito se acirrou devido a publicacdo pelo MMA da Instrucdo
Normativa, em 05 de maio de 2004, que classificou cerca de 160 de
peixes, 55 de invertebrados e 02 de crustaceos como ameagadas de
extingdo, o que implica em proibicdo total de captura, exceto para fins
cientificos, mediante autorizacdo especial emitida pelo IBAMA. Além
dessas, cerca de outras cinqiienta espécies, entre crustaceos e peixes,

7 Nessa época 0s estoques dos recursos pesqueiros ja se encontravam em
franco declinio, necessitando de medidas de gestdo com o objetivo de
minimizar tal fator.
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foram inseridas na categoria de sobrexplotadas ou ameacadas de
explotacdo. Sua captura deveria passar a obedecer as normas contidas em
planos de gestdo especificos, coordenados pelo IBAMA com a
participacdo de 6rgados estaduais, da comunidade cientifica e da sociedade
civil organizada. E isto num prazo mé&ximo de cinco anos, a contar da
publicagdo da Instru¢cdo Normativa. Desse modo, o poder de normatizacéo
e gestdo dos recursos pesqueiros passou a Se concentrar novamente no
IBAMA, permanecendo na esfera de competéncia da SEAP somente 0s
recursos pesqueiros sub-explotados ou altamente migratérios. Mais uma
vez, o Estado optou por agir de forma autoritaria, sem dialogar com os
pescadores artesanais e sem criar alternativas socioecondmicas a fim de
minimizar os impactos negativos causados pela proibicdo da captura de
varias espécies.

N&do obstante, em meados de 2009 a SEAP ganha status de
Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA. Ocorre assim uma
transformacdo profunda dos arranjos institucionais que norteiam o
processo de gestdo pesqueira - que passa a ser compartilhada pelos dois
ministérios. A lei n® 11.958 de junho de 2009, que cria 0 MPA,
estabelece, entre outras atribuigbes, a “normatizacdo das atividades de
aquicultura e pesca” (Art. 1), especificamente em relacdo ao
“ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros e na
elaboracdo de normas referentes & gestdo desses recursos” (Art.1)
(BRASIL, 2009).

Nesse sentido, o MPA tornou-se o O6rgdo responsavel pela
formulagdo, coordenagdo e implementagdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e fomento das atividades de pesca e aquicultura. Outras
transformacgOes substanciais nas diretrizes de gestdo do setor emergiram
mediante a criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével
da Agquicultura e da Pesca (Lei n° 11.959 de 29 de junho de 2009), no
sentido de promover:

| — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como
fonte de alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se 0 uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagéo e a
conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade;

Il — o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade
pesqueira;

Il — a preservagdo, a conservagdo e a recuperacdo dos recursos
pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional
dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.
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Além disso, a Politica de Desenvolvimento Territorial da Pesca e
Aquicultura incorporou a abordagem territorial aos programas e as acfes
do Ministério da Pesca, buscando

(...) apoiar e fortalecer, nos territorios, capacidades
sociais de autogestéo dos processos de promogao do
desenvolvimento, nos quais as  proprias
organizagOes dos aqlicultores e pescadores possam
protagonizar suas iniciativas. (SEAP, s.d. Cartilha
Politica Territorial da Pesca e Aquicultura, p.04).

O MPA identificou 174 territorios onde estdo presentes 89,8%
dos pescadores e pescadoras cadastrados no Registro Geral de Pescadores
(RGP); 80% das areas de alta incidéncia da pratica de aquicultura con-
tinental; 100% das areas com potencial para atividades de maricultura; e
85% dos reservatdrios com potencial para a aquicultura. Definidos como
prioridade pelo Plano de Desenvolvimento Sustentdvel Mais Pesca,
atualmente, segundo dados publicados pelo MPA, existem 62 Territorios
da Pesca e Aquicultura implantados. Trés destes Territorios estdo
situados em Santa Catarina: Litoral Sul'®, Baixo Vale do Rio Itajai e
Tijucas, e Grande Floriandpolis (SEAP, Mais Pesca e Aquicultura: Plano
de Desenvolvimento Sustentavel).

Para a regulamentacdo do sistema de gestdo compartilhada do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros entre 0 MPA e o MMA, ficou
instituida a “Comissdo Técnica de Gestdo Compartilhada dos Recursos
Pesqueiros”, no ambito do decreto n° 6981, de 13 de outubro de 2009. O
modo de fazer esse compartilhamento ainda é novo, e até o momento,
emergiram mais conflitos do que parceiras. Essa relagdo conflituosa entre
os referidos ministérios ficard explicita nos capitulos 4 e 5, em que abordo
0s impasses envolvidos na formalizacdo do Acordo de Pesca do
Complexo Lagunar, estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, apesar das novas politicas publicas e diretrizes que
incentivam a gestdo participativa do sistema da pesca artesanal, persistem

'8 Um dos passos iniciais no processo de implantacéo deste territério envolveu a
realizacdo de trés oficinas territoriais, que culminaram na criagdo do Colegiado do
Territorio do Litoral Sul Catarinense, no ano de 2009. O referido colegiado foi
estruturado em grupos de trabalho, e envolvia a participagdo de diferentes setores
da sociedade. Contudo, a suspensdo dos contratos com as ONGs contratadas para
implementar essa politica publica inviabilizou a continuidade do processo, o qual
era constantemente reanimado pelo articulador territorial. Este caso é exemplar da
fragmentacao e descontinuidade das politicas publicas do setor da pesca no Pais.
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inimeros desafios a implantacdo de sistemas de gestdo integrada e
compartilhada da pesca artesanal nos trés niveis de governo. Como
argumentei nesta breve retrospectiva historica, as politicas publicas
voltadas para este setor podem ser consideradas como poderosas
alavancas do surgimento e do agravamento progressivo da crise que
caracteriza atualmente o sistema pesqueiro artesanal. Por um lado, tornou-
se hegemonica uma orientacdo produtivista na reflexdo estratégica sobre
0s rumos a serem trilhados pelo setor. E por outro, prevaleceram medidas
de ordenamento e protecdo dos estoques pesqueiros que ndo levavam em
conta adequadamente as especificidades do modo de vida dos pescadores
artesanais. Entre os extremos do desenvolvimentismo econdmico e do
conservacionismo biologizante, a realidade concreta dos pescadores e
pescadoras artesanais, com pouco acesso a direitos sociais, culturais,
econbmicos, politicos, ambientais e territoriais permaneceu velada.

Um resgate aprofundado da trajetéria de evolucdo do sistema de
gestdo pesqueira nas Ultimas décadas extrapolaria os limites desta tese.
Procurei apenas chamar atencdo para os impactos gerados pelas politicas
publicas promovidas pelo governo federal na atual configuracdo do
cenario de crise do sistema. Essas questdes deverdo ser retomadas mais
adiante, com base nos depoimentos dos pescadores entrevistados. As
mudancas institucionais recentes e a criagdo de novos arranjos indicam
um caminho a ser trilhado, ainda incerto, mas com novas possibilidades
para o fortalecimento de um processo de gestdo ao mesmo tempo
integrada e compartilhada. A seguir, serdo considerados 0s principais
arranjos de co-gestdo existentes no Brasil atualmente: os Féruns de Pesca,
0s Acordos de Pesca, as Resex e as RDS - no ambito das unidades de
conservagcao.

3.2 Os arranjos institucionais de gestdo compartilhada dos sistemas
de pesca artesanal no Brasil

Nas Ultimas décadas tem crescido consideravelmente os conflitos
entre a pesca artesanal e as demais atividades econémicas realizadas na
zona costeira - além dos conflitos internos a prépria pesca artesanal. A
especulacgdo imobiliaria, o turismo de massa, a pesca industrial e a prdpria
modernizacdo da cadeia produtiva da pesca sdo alguns fatores que tém
contribuido para a intensificagdo dos conflitos. As transformagdes
inerentes a pesca artesanal impulsionadas pelos incentivos
governamentais relatados acima geraram uma situacdo de crise, que por
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sua vez, tem aumentado a competitividade e os antagonismos entre 0s
pescadores.

Com o processo de redemocratizagdo do Pais no final da década de
1980 configura-se um contexto sociopolitico mais propicio a organizacdo
social dos pescadores artesanais. Vale a pena ressaltar, neste sentido, a
importancia do apoio politico concedido pelos movimentos sociais, a
exemplo da Comissdo Pastoral da Pesca (CPP) e do Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE), entre outros. Na Amaz6nia, os ribeirinhos
gue vinham sendo pressionados pelos empresarios da pesca comercial
comecgaram a se mobilizar visando a formacdo de acordos informais
relativos as condicGes de acesso e uso de recursos pesqueiros (BARROS;
CHAVEZ; FABRE, 2007). As iniciativas comunitérias de regulamentago
dos recursos pesqueiros datam do inicio dos anos de 1970, mas foi
somente na década de 1990 que os ribeirinhos passam a utilizar o Acordo
de Pesca como um “instrumento politico de organizagdo e mobilizacéo
contra a invasio dos lagos”. (BARROS; CHAVEZ; FABRE, 2007, p. 25).
Tais acordos tornaram-se passiveis de legalizacdo por meio de portarias
normativas de pesca complementares a legislacdo pesqueira vigente.

Os acordos de pesca podem incluir a adogdo de Vvarios
instrumentos de controle, dentre os quais podemos destacar: (i) a
proibicdo ou limitacdo do uso de aparelhos de pesca e de praticas que
possam prejudicar o0 meio ambiente; (ii) a proibi¢do da pesca em periodos
determinados (também conhecidos como “defeso”) em que se reproduzem
determinadas espécies (iii) a restricdo do volume de pescado passivel de
ser capturado por viagem; (iv) a proibicdo da pesca em areas onde os
peixes se reproduzem para povoar outras areas (rios, lagos etc),
reservando-se estas areas para servir de criadouro natural. Os acordos
também podem estabelecer “zonas de pesca”, que podem ser: (a) areas de
preservacdo total, onde é proibido pescar; (b) areas de preservagdo
temporaria, onde a pesca é permitida apenas durante uma parte do ano; (c)
areas de conservacdo, onde a pesca é permitida de acordo com regras
delimitadas pela comunidade local (PROVARZEA/IBAMA, 2003).

Assim como os Acordos de Pesca, as Reservas Extrativistas
(Resex) se configuram em um arranjo institucional de gestdo
compartilhada amplamente adotado na atualidade. Elas emergiram
também no contexto amazoénico. Porém em contraste com os Acordos de
Pesca, cujo foco incide na regulamentagdo do recurso e deve contemplar
0s interesses coletivos de todos os pescadores que utilizam os recursos na
area do acordo (comerciais, de subsisténcia e ribeirinhos)
(PROVARZEA/IBAMA, 2003), as Resex sdo uma politica publica
voltada para populacGes tradicionais, e por isso, 0 USO e 0 acesso ao
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territério e recursos da Resex devem priorizar esses grupos sociais que se
identificam enquanto populacdo tradicional.

Como se sabe, as Resex foram concebidas no cenario das
disputas territoriais dos seringueiros no Acre, pela afirmagdo de sua
cultura e de seu modo de vida, ameacados pela politica
desenvolvimentista conduzida pelos sucessivos governos militares. Foi
somente no ano de 1992, no contexto da Rio 92, que foi criada a primeira
Resex Marinho-Costeira, a Resex de Pirajubaé, em Santa Catarina. Desde
entdo, tem crescido consideravelmente os processos de criagdo dessas
Unidades de Conservacdo em ambientes marinho-costeiros. Contudo, é
importante pontuar que a demanda dos seringueiros ndo era a
regulamentacéo do uso do recurso, e sim, a garantia de direito territorial e
de uso dos recursos florestais (a borracha) a um grupo social diferenciado,
que compde a diversidade de grupos formadores da sociedade brasileira.
Nesse sentido, os seringueiros reclamavam pra si o0 direito de uso e
apropriacao de um territério social e culturalmente construido, nos moldes
dos territdrios de gestdo comunitaria dos indigenas e quilombolas.

Foi somente no momento em que as Resex passam a integrar o
rol de unidades de conservacéao, que elas se aproximam cada vez mais do
enfoque de gestdo integrada e compartilhada. Pois desde entdo as
populacdes tradicionais tiveram que negociar 0s seus interesses e visdes
de mundo com o0s outros atores sociais no Conselho Deliberativo e
também no processo de elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Manejo, onde os saberes tradicionais devem dialogar com o conhecimento
cientifico. Em que medida essas mudancas significam ganho e/ou perda
para 0s grupos sociais diretamente envolvidos, levantarei alguns
elementos para reflexdo ao longo da tese. No proximo item tratarei
especificamente da trajetoria de construgdo das Resex. Por ora, basta
apreender que com o SNUC houve uma institucionaliza¢do das mudancas
conceituais que as Resex vivenciavam, as quais passam a ser definidas
como:

uma area utilizada por populagdes tradicionais, cuja
subsisténcia  baseia-se  no  extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia
e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populagbes, e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais da unidade.
(Brasil, 2000, art. 18).
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Com a promulgagdo do SNUC (Lei 9.985/2000) a criacdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo passam a ser
regulamentadas. Alguns avancos legais podem ser observados no que
tange aos processos de gestdo compartilhada dos recursos naturais,
principalmente no que diz respeito as unidades de conservacdo de uso
sustentavel que prescindem da existéncia de populagGes tradicionais em
seus limites e possuem Conselhos Deliberativos, a saber, as Resex e as
RDS.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel possuem um
histérico de criacdo bem distinto das Resex, mas a similaridade conceitual
entre as duas é notavel. RDS é:

Uma area natural que abriga populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragBes e adaptados as
condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um
papel fundamental na prote¢do da natureza e na
manutencdo da diversidade bioldgica. (Brasil, 2000,
art.20)

A primeira RDS criada no Brasil foi resultado do projeto
Mamiraud, desenvolvido pela ONG Sociedade Civil Mamiraua, a qual até
0 ano de 2002 viabilizou as atividades para a implantagdo da RDSM no
ambito do Programa de Cooperacdo Técnica Bilateral Brasil-Reino
Unido. Essa iniciativa é fruto de um contexto particular, marcado pela
presenca de grandes ONGs conservacionistas internacionais
(Conservation International-Cl, Wildlife Conservation Society-WCS,
World Wildlife Fund-WWF-UK) e agéncias de cooperacdo. Inoui (2004)
ressalta ainda o papel fundamental desempenhado pelo bi6logo
idealizador do projeto Mamiraua, Marcos Ayres: por um lado, um
individuo extremamente carismatico, e por outro, bem conectado com a
comunidade epistémica da biologia da conservagdo, integrando assim,
uma ampla rede transnacional'®. Todos esses fatores confluiram para a
criacdo da RDSM e posteriormente, para a inclusdo dessa categoria de
area protegida no SNUC.

19 para um estudo aprofundado do caso da RDSM, cf.: INOUE, C. Y. A. Regime
global de biodiversidade: comunidades epistémicas e experiéncias locais de
conservacdo e desenvolvimento sustentavel - o caso Mamiraua. 335 fl. Tese
(Centro de Desenvolvimento Sustentavel), UNB, Brasilia, 2003.



85

Como vemos, contextos bem distintos marcam os processos de
criacdo das categorias Resex e RDS, apesar das semelhancas conceituais.
Enquanto a Resex ¢ uma “area utilizada por populagdes tradicionais”, a
RDS ¢ uma éarea que “abriga popula¢des tradicionais”. Nas Resex a
protecdo dos meios de vida e da cultura dessas populacdes se destaca,
enquanto na RDS o foco recai nos sistemas sustentaveis de exploracéo
dos recursos naturais, desenvolvido ao longo de geragcbes e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencdo da biodiversidade. Na RDS € incluido também o fator
temporal, uma vez que 0s sistemas sustentaveis precisam ter sido
desenvolvidos ao longo de geracdes. (LOBAO, 2006). Para além das
diferencas existentes e das suas implicages, as quais foram abordadas por
Lobdo (2007), o fato é que na pratica a forma de gestdo das duas
categorias de UCs ndo parece diferir muito. Os mesmos instrumentos de
gestdo sdo mobilizados por um Conselho Deliberativo. O Conselho deve
aprovar o Plano de Manejo, resultante de um dialogo de saberes®, e a
apropriacdo e a utilizacdo das areas ocupadas pelas populacbes
tradicionais sdo reguladas pelo Contrato de Cessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU). Contudo, diferentemente das Resex, que expandiram seus
processos de criacdo para outros biomas brasileiros, as experiéncias de
RDS federais estdo limitadas a regido amazonica, com excecdo de uma
experiéncia conduzida no litoral do Rio Grande do Norte (MEDEIROS,
2009). Nesse sentido, apesar do potencial das RDS de integrar a
conservacdo e o desenvolvimento, ndo existem ainda experiéncias em
Curso na zona costeira que capazes de comprovar a capacidade dessas
UCs de viabilizarem os principios norteadores da gestdo compartilhada da
pesca artesanal®.

20 A experiéncia da RDS de Mamiraua, contudo, sinaliza alguns desafios
inerentes ao efetivo dialogo de saberes e compartilhamento de poder na gestdo
dessas UCs, 0s quais podem ser extrapolados para as Resex. De acordo com
Mendes (2010, p.333), “Apesar do discurso da RDSM ser o de inclusdo das
populacdes locais nas decisfes sobre o manejo, em Ultima instancia a decisdo
final é tomada pelos cientistas, pois apenas o conhecimento cientifico é
reconhecido como meio racional, valido e adequado para definir o que é e 0 que
ndo é prejudicial ao ambiente. Sdo os cientistas, embasados na ciéncia e suas
metodologias, que fundamentam e que passam a legitimar as acOes realizadas
pelos moradores, entdo definidas como predatdrias ou sustentaveis.”

°! para uma visdo panoramica sobre as experiéncias de gestdo comunitéria e
compartilhada da pesca artesanal no Brasil, ver Kalikoski et al. (2009).
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No Brasil, existem também algumas experiéncias de co-gestdo da
pesca artesanal a partir de arranjos ndo regulamentados, como é o caso
dos Féruns de Pesca. Geralmente, esses foruns sdo iniciativas das proprias
comunidades na busca de discutir problemas e conflitos relacionados a
pesca, ao turismo e ao ordenamento territorial, a fim de delinear possiveis
solucbes. Como apontado por Seixas et al. (2009) estes foruns séo espagos
de debate entre diferentes entidades governamentais e civis (do nivel local
ao federal) vinculadas & problematica dos recursos pesqueiros. Um
exemplo interessante no sul do Brasil é o Forum da Lagoa dos Patos, que
tem sido o Forum de Pesca mais estudado e também o que abrange a
maior area de gerenciamento (SEIXAS e KALIKOSKI, 2009). O Férum
foi criado no ano de 1996, como uma resposta ao processo de crise no
sistema socioecoldgico do estuario da Lagoa dos Patos — uma crise
deflagrada, principalmente, pelo estilo centralizador de gestdo promovido
pelo Governo Federal, bem como pelas politicas de fomento vigentes
desde o final da década de 1960. Apesar dos problemas e desafios
vivenciados  pelo  Férum (KALILOSKI; VASCONCELLOS;
LAVIKULICH, 2002), ele tem se mostrado um arranjo institucional
importante para lidar com a complexidade envolvida na gestdo do
estuario. Ele corporifica um modelo de gestdo “de baixo pra cima”, com a
participacdo de 22 instituicdes®® com direito a voz e voto (KALILOSKI;
ROCHA; VASCONCELLOQOS, 2006). No rol dos seus principais objetivos
foram incluidos o apoio a organizacdo do setor em relacdo as politicas
oficiais de administracdo da pesca; a promocdo de parcerias, com 0
objetivo de implementar planos de acdo para recompor a capacidade
produtiva dos recursos da pesca na Lagoa dos Patos; o estabelecimento de
critérios que permitam o controle do esforco de pesca como um
mecanismo de reconstituir os recursos da pesca; e, finalmente, o fomento
da organizagdo coletiva visando para dar sustentabilidade local as
comunidades pesqueiras (ESTATUTO DO FORUM DA LAGOA DOS
PATOS, 1998, apud KALILOSKI; VASCONCELLOS; LAVIKULICH,
2002).

Contudo, no interim dos desafios a serem enfrentados pelo Férum
da Lagoa dos Patos esta a falta de envolvimento ativo dos pescadores e 0s
sérios problemas relativos a representatividade do pescador,

220 nGimero de instituicdes ndo é fixo, a literatura consultada se refere ao total de
21 instituicdes integrantes do Férum nos anos de 2002 e 2003 (KALIKOSKI et
al., 2002; REIS; RODRIGUES, 2003). Além disso, em 2004 houve um processo
de revisdo da participacéo das instituicdes, momento em que algumas instituicdes
foram desvinculadas, dando lugar a outras.
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principalmente pelas colénias. Embora as discussdes sejam abertas a
comunidade, de forma que qualquer pescador também pode participar, 0
voto tem carater institucional. Finalizo essas reflexfes enfatizando que os
desafios de representatividade e participacdo ativa dos pescadores
artesanais ndo se limitam ao caso do Foérum da Lagoa dos Patos, estdo
presentes nos diferentes espacos de gestdo compartilhada existentes no
Brasil atualmente (SILVA, 2002). As desigualdades de poder nos espagos
de gestdo, o agravamento dos conflitos entre pescadores e, entre
pescadores e outros setores econdmicos, falta de reconhecimento, por
parte as agéncias governamentais, dos saberes e formas de organizacdo
dos pescadores sdo alguns dos principais fatores que tem dificultado a
participagdo dos pescadores nesses espacos formais de gestdo e o real
compartilhamento de poder nas tomadas de deciséo.

Assim, lidar com a complexidade dos problemas socioambientais é
um desafio que exige a ado¢do de uma nova forma de pensar e agir. A
viabilidade do sistema de pesca artesanal no atual contexto de degradacéo
intensiva da zona costeira, parece depender da adocdo de uma abordagem
sistémica, capaz de transcender o cendrio de fragmentacdo que predomina
atualmente. Muitos sdo os pontos de tensdo existentes nas politicas e
agéncias governamentais de gestdo da pesca, as quais tém se mostrado,
att o momento, pouco capazes de integrar as estratégias de
desenvolvimento e conservagdo, abrindo assim novas possibilidades de
re-inventar a pesca artesanal enquanto um dos pilares de um estilo de
desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente prudente.

3.3 Tensbes envolvendo conservacgdo e desenvolvimento, natureza e
cultura

Jd se tornou um lugar comum no espago académico o
reconhecimento de que as chances de éxito de um novo projeto de
sociedade dependera necessariamente da superacdo da ideologia
produtivista no campo do planejamento de estratégias de
desenvolvimento. Por outro lado, as estratégias usuais de conservagao tém
se mostrado pouco capazes de enfrentar os dilemas das populacgdes locais
gue dependem dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia. Elas
tendem a reforgar a utilizacdo de enfoques analiticos que continuam a ser
baseados no cultivo de supostos dualismos ou dicotomias, a exemplo de
meio ambiente & desenvolvimento, ou de natureza & cultura.
Historicamente, esses dualismos tém gerado todo tipo de exclusdo social e



88

degradacdo dos sistemas socioecol6gicos. Tanto as estratégias de
conservacdo quanto as de desenvolvimento tém deixado a descoberto
dimensfes importantes do desenvolvimento, além de desconsiderar as
especificidades culturais, politicas, sociais e ecoldgicas dos paises pobres
- ou como se costuma chamar dos paises “em desenvolvimento”. Segundo
Sachs (1986), a sindrome da crise do desenvolvimento nos paises pobres
se deve a trés aspectos interligados: dependéncia (sobretudo cultural),
desigualdade e degradacao ambiental. Dai a necessidade de olhar para as
estratégias de desenvolvimento baseadas no conceito de self-reliance
(auto-confianga) como oposto de dependéncia, no igualitarismo que da
prioridade para a satisfacdo das necessidades basicas (materiais e
imateriais) da populacdo, e em particular dos estratos mais pobres, e
também no conceito de prudéncia ecoldgica .

Nesse sentido, fundamentados em uma visdo sistémica e
complexa acerca da atual crise socioambiental, Morin e Kern (1996)
trazem contribui¢des relevantes para se pensar os desafios e, também, as
oportunidades de se construir esse novo estilo de desenvolvimento. Para
0s autores, o processo de ocidentalizacdo do mundo, fundado nos mitos
do progresso técnico, cientifico e industrial e do desenvolvimento
econdmico, impediram (e ainda impedem) o enfrentamento da “barbarie
planetaria”. A crise desses fundamentos provoca, por sua vez, uma
crescente  multiplicagdo e intensificagdo de antagonismos que se
alimentam  mutuamente, aprofundando as ambivaléncias da

modernidade: antagonismos entre nacoes, religides,
modernidade/tradicionalismo, que desemboca em
modernidade/fundamentalismo; antagonismo Ocidente/Oriente,

Norte/Sul. A invasdo da logica da maquina artificial no mundo moderno
através da difusdo da idéia de desenvolvimento, infiltra-se
primeiramente na indUstria, para depois invadir a administracdo por
meio da burocratizacéo, para enfim, abarcar a vida cotidiana.

Precisamos abandonar os dois mitos maiores do
Ocidente moderno: a conquista da natureza-objeto
pelo homem sujeito do universo, o falso infinito
sobre o qual se langcavam o crescimento industrial,
0 desenvolvimento, o progresso. Precisamos
abandonar as racionalidades parciais e fechadas,
as racionalizagbes abstratas e delirantes que
consideram como irracional toda critica racional
dirigida a elas. Precisamos nos livrar do
paradigma pseudo-racional do Homo sapiens
faber segundo o qual a ciéncia e a técnica
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assumem e levam a cabo o desenvolvimento
humano. (MORIN E KERN, 1996, p.92).

O movimento ambientalista, em suas varias vertentes, pode ser
visto como um movimento de resisténcia a este estilo de
desenvolvimento marcado pelos dualismos elucidados acima. Contudo,
a prevaléncia da ideologia preservacionista ainda sustenta em sua base o
dualismo natureza/sociedade, meio ambiente/desenvolvimento. No caso
brasileiro, especificamente, a situacdo ndo ¢ diferente. Historicamente, o
modelo de unidades de conservacdo criado traz em sua génese este
carater preservacionista, legitimando o “mito moderno da natureza
intocada” (DIEGUES, 2004). Por isto, desde a sua génese prevalece a
visdo de que a presenca das populagdes locais no interior dessas areas €
inconciliavel com os objetivos da conservacao da biodiversidade.

Entretanto  considerando o cardter multissetorial do
ambientalismo (LEIS e VIOLA, 1995) existe no interior desse
movimento grupos de resisténcia em relagéo a essa visdo predominante,
0S quais buscam dar maior visibilidade as vozes das populagdes locais
que vivem em estreita relacdo e dependéncia dos recursos naturais para
a sua sobrevivéncia. E a partir da década de 80 que se intensifica a
pressdo de alguns segmentos do governo e da sociedade, sobretudo de
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e dos movimentos sociais,
como por exemplo o movimento dos seringueiros e das quebradeiras de
coco babagu, no sentido de integrar as estratégias de conservacao e
desenvolvimento. Os debates desencadeados pelas tensGes dessas
diferentes visdes foram ganhando espaco na agenda publica brasileira na
medida em que estes movimentos foram ganhando maior f6lego. Os
resultados desses debates se institucionalizam com a criacdo de
categorias de uso sustentavel de Unidades de Conservacdo previstas pela
lei 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC).

Nesse sentido, podemos observar alguns avancos a partir do
SNUC, com a cria¢do e regulamentacdo das UCs de Uso Sustentavel,
como as Areas de Protecio Ambiental, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e as Reservas Extrativistas. Para além das especificidades de
cada uma dessas categorias, de modo geral, as UCs de Uso Sustentavel se
propGem a exprimir e legitimar uma nova viséo da relacdo entre homem e
natureza, tentando superar a visdo de mundo dualista que da suporte as
UCs de Protecdo Integral. Entre os objetivos do SNUC que vdo nesta
direcdo estd a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais; promover a utilizacdo dos principios e praticas de
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conservacdo da natureza no processo de desenvolvimento; valorizar
econdmica e socialmente a diversidade bioldgica; proteger os recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua cultura, promovendo-as social e
economicamente. (SNUC, artigo 4°). Além disso, as diretrizes que regem
0 SNUC buscam assegurar a participacdo efetiva das populagdes locais na
criacdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacdo; e também
assegurar as condi¢bes e necessidades das populagbes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel
dos recursos naturais (SNUC, artigo 5°). A instituicdo dos Conselhos
Gestores em cada UC (sejam Deliberativos, nos casos das Resex e RDS,
ou Consultivos, no caso das APA) sdo as instancias criadas para a
participagdo dos diferentes grupos e atores sociais nos diversos assuntos
relativos a gestdo da UC.

De fato, s@o inegaveis os avangos na legislacdo ambiental
brasileira, se considerarmos a histérica prevaléncia do ambientalismo
preservacionista no Pais. O recente reconhecimento pelo Estado dos
direitos das populac@es tradicionais® e de seus saberes no processo de
gestdo ambiental cria (ou deveria criar) oportunidades para que essas
populagBes possam participar mais ativamente das decisdes relativas ao
seu préprio futuro. Contudo, esse reconhecimento ndo deixa de trazer
ainda certas restricbes a essas populagfes, uma vez que seus modos de
vida devem estar em sintonia com um estilo de vida sustentivel
(MENDES, 2009). Mas sustentavel para quem? Quem define o que é
sustentavel? O carater complexo e polissémico de tal conceito exige a
integracdo e o didlogo de diversas areas de conhecimento e destas com 0s
saberes tradicionais e locais. Contudo, a hegemonia das ciéncias
bioldgicas na definicdo dos parametros de sustentabilidade impde diversos
obstaculos para a construcdo democratica de um novo estilo de
desenvolvimento, baseado na prudéncia ecoldgica e no respeito
multicultural. Muitos sdo os casos em que as populagdes tradicionais sdo
expulsas de seus territdrios devido a criacdo e implementacdo de UCs de
Protecdo Integral, ou, nos casos de UCs de Uso Sustentavel, as
comunidades tradicionais tém suas atividades econdmicas e culturais
cerceadas em nome de um estilo de vida sustentadvel baseado na
conservacdo da biodiversidade. Na prética, ainda sdo muitos os obstaculos
em direcdo a um didlogo horizontal, que torne possivel a negociagdo dos

% Este conceito é polémico e tem sido alvo de reflexdes e criticas por muitos
pesquisadores. Cf. CREADO et al. 2008; MENDES, 2009, 2008; LOBAO, 2006;
CASTRO, et al., 2006.
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interesses de forma a garantir a manutencdo dos modos de vida dessas
populacdes.

Esse cenario legal e juridico no qual se inserem as populacdes
tradicionais ganha maior complexidade com o advento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (MENDES, 2009). O decreto 6.040, de fevereiro de 2007,
que a institui tem como objetivos especificos 1) garantir os territérios dos
povos e comunidades tradicionais, bem como 0 acesso aos recursos que
tradicionalmente utilizam para a sua reproducdo fisica, cultural e
econdmica (artigo 3°, pardgrafo 1°); e solucionar e/ou minimizar os
conflitos gerados pela implantagcdo de UCs de Uso Integral em territorios
tradicionais e estimular a criacdo de UCs de Uso Sustentavel (artigo 3°
paragrafo 2°). Ao mesmo tempo em que visa proteger a diversidade
cultural, este decreto condiciona que esses modos de vida sejam
sustentaveis. O que num primeiro momento pode ser visto como um
avanco, uma forma de integrar natureza e cultura tendo em vista a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, na pratica muitas vezes se
converte em um impasse: 0 que priorizar, a sustentabilidade do recurso
natural ou o respeito & diversidade cultural? De modo geral, a decisdo
relativa a sustentabilidade ou ndo de um modo de vida € politica. Nesse
embate entram em cena as diversas vertentes do ambientalismo, interesses
politicos conflituosos de diferentes 6rgdos governamentais (ex: ICMBIo e
a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI) em casos de sobreposicio de
UCs e terras indigenas), demandas diferenciadas dos grupos sociais ditos
tradicionais, que comegam a exigir do Estado o reconhecimento de uma
identidade especifica, seja de ribeirinhos, seringueiros, pescadores
artesanais, quilombolas, entre outras.

Mendes (2009) tratou desse dilema em sua tese de doutorado, de
um ponto de vista que integra o direito, a ciéncia e a mobilizagdo popular.
A autora analisou situagdes concretas onde ocorre a colisdo dos principios
constitucionais de protecdo ambiental e protecdo a diversidade cultural.
Isso nos leva a ponderar que entre a lei e a realidade concreta, ou
situacdes de acdo, como se refere Mendes (2009), ha um universo a ser
desvelado. E € justamente nos meandros dessas realidades que podemos
compreender como 0S grupos sociais adaptam as leis aos seus modos de
vida, visGes de mundo e conhecimentos especificos. As questdes que a
autora levanta me parecem fundamentais: De que forma o Estado permite
ou ndo certas ac¢bes (por meio de suas normas e politicas publicas) e
como 0s moradores reagem a isso, respeitando ou negando as leis
positivadas e as politicas governamentais? E, sobretudo, o que faz com
gue exista um descompasso tdo grande entre o que é determinado pelo
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direito positivado® e como as realidades sociais de fato s&0? (MENDES,
2009, p.19).

Chamo atencdo para esses embates e ambigiiidades por entender
que tém permeado as realidades concretas de criacdo e gestdo de arranjos
de gestdo compartilhada. Ndo tenho o intuito de aprofundar essas
reflexbes e adentrar no campo do direito. Contudo, na busca da
compreensdo dos conflitos socioambientais gerados e/ou intensificados a
partir da proposta de criacdo de duas Resex Marinho-Costeiras no
territorio estudado me deparei com diferentes compreensdes acerca desta
politica, ora pendendo para a perspectiva da preservacdo ambiental e
regulacdo do recurso pesqueiro, ora priorizando o respeito aos direitos
multiculturais das populagdes tradicionais. Além disso, essas tensdes
estdo presentes nas praticas de gestdo das UCs existentes no territorio
costeiro estudado.

Nesse sentido, para se pensar a criacdo e o fortalecimento de
sistemas de gestdo compartilhada da pesca artesanal a partir da criagéo de
UCs de Uso Sustentdvel torna-se necessaria uma incursdo as
especificidades de nosso arcabouco juridico, e também, da cultura politica
e formas de organizacdo sociocultural das populagGes tradicionais. Nos
processos de criacdo das Reserva Extrativistas estudados foi feito um
esforco no sentido de apreender a forma como os pescadores artesanais
compreendem esta politica publica, os conhecimentos compartilhados.
Muitas disputas e conflitos ja aparecem no momento pré-implementagéo
da Resex, em que as populagdes locais re-significam a UC com base em
suas vivéncias cotidianas, formando aliancas e se posicionando a partir de
seus referenciais construidos socialmente.

Além do desafio de lidar com o dualismo natureza e cultura, os
processos de criacdo e gestdo de UCs de Uso Sustentavel estdo imersos
também em disputas inerentes ao bindmio desenvolvimento e meio
ambiente. No contexto complexo de intensas pressfes econémicas a que
tem sido submetida a zona costeira brasileira, os embates se tornam cada
vez mais acirrados e antagonicos. Os distintos interesses das populacfes
locais, dos empresarios, do poder publico municipal e estadual, delineiam
um cenario conflituoso a ser elucidado. E nesse campo de embates estdo
as populagfes locais com suas respectivas clivagens, posicionando-se em
meio as diferentes “verdades” e jogo de interesses antagbnicos.

Os impactos socioculturais e econémicos causados pela criacdo
de UCs de Protecdo Integral as populagfes locais estdo arraigados no

# Mendes (2009) considera o direito positivado e o direito estatal como

sinénimos.
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imagindrio destas, tem gerado uma atitude negativa diante dos 6rgdos
ambientais, que, em muitos casos, S0 Vistos como restritivos, um
constrangimento externo aos direitos do individuo. No entanto, essa visao
negativa em relacdo ao Estado ndo ocorre somente em relacdo as UCs de
Protecdo Integral, como veremos nos capitulos subseqiientes. A maneira
como o Estado vem implementando as UCs de Uso Sustentavel em nome
do conceito de sustentabilidade baseado em saberes técnico-cientificos
advindos das areas exatas e bioldgicas, e a propria estrutura formal dos
espacos participativos de gestdo, também tém tido reflexos negativos nas
populacdes locais, que de modo geral, ndo véem as agéncias ambientais
do governo como parceiras, e sim, como opositoras.

A partir do momento em que 0s pescadores artesanais sdo
reconhecidos pelo Estado como integrantes de uma populacdo tradicional,
passam a ter o direito de acessar politicas publicas especificas, como por
exemplo, as Reservas Extrativistas. Sem me ocupar aqui dos casos de
sobreposigdo de territdrios tradicionais (indigenas ou quilombolas) e UCs,
priorizo nesta tese 0s casos de criagdo de Resex, que ao meu ver, abrigam
toda essa ambigiidade. Qual o objetivo Gltimo das Resex Marinhas? Elas
devem ser fruto da reivindicacdo dos pescadores artesanais para proteger
0 seu modo de vida ou seriam meros instrumentos do Governo para
ordenar o recurso pesqueiro? Podemos integrar os dois objetivos de modo
horizontal, sem prejuizos para ambos?

Contudo, sem estar alheia aos desafios de gestdo das Resex,
considero que as mesmas sao um arranjo com grande potencialidade para
se fortalecer um processo de gestdo compartilhada que tenha em sua base
0 saber das populagfes tradicionais. No entanto, as questdes relativas ao
empoderamento dos pescadores, a participacdo auténtica nos espagos de
decisdo, ao respeito aos seus saberes e modos de vida sdo desafios a serem
ainda enfrentados.

3.4 A trajetéria das Reservas Extrativistas: de movimento social a
Unidade de Conservacéao

Pensar as possibilidades de consolidacdo de sistemas de co-gestdo
e co-gestdo adaptativa voltados para um estilo de desenvolvimento
alternativo num territério onde existem dois processos de criacdo de
reservas extrativistas, significa trazer a teoria dos commons, e mais
especificamente o enfoque da co-gestdo, para as peculiaridades politicas,
sociais, juridicas, culturais e ecoldgicas do Brasil. Esse exercicio



94

intelectual torna-se extremamente importante, uma vez que as reflexdes
sobre co-gestdo adaptativa emergiram, sobretudo, nos paises da América
do Norte e Europa, como o Canada e Suécia, e tém sido aplicadas em
paises da Africa, Asia e América Latina (ARMITAGE; MARSCHKE;
PLUMMER, 2008; CUNDILL, 2010; KALIKOSKI; LAVIKULICH,
2003). Alguns elementos importantes relativos ao nosso arcabougo legal
e juridico ja foram mencionados acima, e ao longo do texto esses
elementos serdo complementados com algumas reflexdes sobre a
dimensdo sociocultural. Neste sentido, fago um relato da trajetoria das
Resex Extrativistas a fim de pontuar as principais transformacdes
ocorridas, tanto conceituais quanto relativas aos seus instrumentos de
gestdo, principalmente com a transposicdo desse modelo amazonico para
0 bioma marinho. Como serd& mostrado ao longo do texto, essas
transformac6es influenciaram profundamente os processos de criagdo das
Resex e sua posterior implementacéo.

N&o pretendo relatar em detalhes a trajetoria de construgdo do
conceito de reserva extrativista e sua institucionalizacdo. Isto seria
objetivo de uma outra tese e, de certa forma, seria redundante, uma vez
que ja foi realizado com brilhantismo por Alegretti (2002). Meu intuito é
tracar uma sintese dessa historia a partir das descobertas de Alegretti
(2002) reunindo elementos-chave que nos oferegcam subsidios para langar
um olhar mais “situado” historicamente, e por isso, mais nitido, sobre o
atual contexto das Resex Marinhas.

A histdria das reservas extrativistas nos convida a al¢ar um véo,
ainda que breve nesta tese, em diregdo ao contexto sécio-politico da
Amazonia brasileira nas décadas de 1970 e 1980. Nessa época, o ciclo de
exploracdo da borracha vivenciava um momento de crise, ocasionando a
faléncia de muitos seringalistas e a venda das terras para pagar as dividas.
A exploracdo da borracha foi organizada por rigidas relagdes de
exploracdo do trabalho dos seringueiros, que se encontravam nhuma
situacdo de submissdo aos patrdes, donos das terras em que moravam e
dos barracdes. Contudo, no vale do Acre existiam seringueiros que
haviam conquistado certa autonomia em relacdo aos seringalistas -
aqueles que se intitulavam libertos. Pelo fato de ndo se submeterem mais
ao jugo dos patrdes, podiam acessar livremente o mercado. Contudo, eles
tinham que lidar com a constante ameaca de expulsdo das posses que
viviam ha geracdes, bem como dos desmatamentos que exterminavam 0
seu meio de vida.

E nesse contexto que comeca a ganhar vulto um movimento social
com caracteristicas bastante peculiares; o movimento social dos
seringueiros. Ele nasce nas lutas pelo direito & terra e pela afirmagéo de
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seu modo de vida, ameacados pela politica desenvolvimentista levada
adiante pelos sucessivos governos militares. Este modelo de
desenvolvimento tinha como um de seus pilares a pecudria extensiva, que
além de expulsar os povos da floresta de seus territorios, reduzia a rica
biodiversidade das florestas a imensos campos de pastagens (CUNHA,
2001). As estratégias coletivas de Iluta contra o desmatamento
empreendidas pelo movimento social dos seringueiros eram os empates®,
uma espécie de mutirdo no qual os seringueiros desmontavam o0s
acampamentos dos pedes e formavam uma barreira humana ao redor das
arvores para impedir que fossem derrubadas com as motosserras, € assim,
evitar a expulsdo das familias de suas respectivas “colocagdes™®.

Organizados em sindicatos, os seringueiros tiveram Chico Mendes
como sua principal lideranca. Durante as reunifes preparatdrias para o |
Encontro Nacional dos Seringueiros (ENS), merece destaque a reunido
que ocorreu em Rondbnia, em 1985, pois nessa ocasido apareceu pela
primeira vez a idéia de reservar uma area exclusiva para 0s seringueiros.
Seis temas prioritarios foram debatidos: (a) conflitos com os indios; (b)
propostas para os Soldados da Borracha; (c) a crise do extrativismo; (d)
desmatamento e conflitos com fazendeiros e colonos; () areas reservadas
para indios e seringueiros; e (f) o papel do extrativismo na protecdo da
Amazonia. E, sobretudo na discussdo sobre os conflitos vivenciados com
os indios e as politicas publicas voltadas para esses grupos que nasce a
idéia de Resex.

O Encontro Nacional dos Seringueiros da Amazonia, realizado no
dia 15 de outubro de 1985, na Universidade de Brasilia, teve grande
repercussdo, contando com a participacdo de seringueiros dos Estados do
Acre, Amazonas, Rondbnia e Pard, e representantes da sociedade civil
nacional e internacional. Ele foi organizado em torno de cinco temas:
Direitos Historicos dos Soldados da Borracha; Os Seringueiros e o
Desenvolvimento da Amaz6nia; Os Seringueiros e a Reforma Agréria;
Politica para a Borracha; Cultura, Educacdo e Salde nos Seringais. A
seguir, transcrevo alguns trechos do documento final do Encontro que

% Empate, na linguagem amazonica, tem o significado de impedir, dificultar,
embargar (ALEGRETTI, 2002).

% As colocages sdo as unidades produtivas do seringal, onde vive e trabalha
cada familia. As colocagbes estavam sendo desestruturadas pelo projeto de
colonizagdo do governo — os Assentamentos Dirigidos - no qual eram
demarcadas areas retangulares cedidas principalmente aos colonos, provocando,
assim, conflitos e diminuicdo da produtividade dos seringueiros (LOBAO,
2006, p. 43).



96

elucidam as criticas que o movimento dos seringueiros tinha em relagéo
ao modelo de desenvolvimento vigente na Amazoénia, e também aspectos
centrais sobre o estilo de desenvolvimento que almejavam.

I — Desenvolvimento da Amaz6nia

1) Exigimos uma politica de
desenvolvimento para a Amazdnia que atenda aos
interesses dos seringueiros e que respeite 0s N0ssos
direitos. N&o aceitamos uma politica para o
desenvolvimento da Amazdnia que favoreca as
grandes empresas que exploram e massacram
trabalhadores e destroem a natureza.

2) Ndo somos contra a tecnologia, desde que
ela esteja a servico nosso e ndo ignore nosso saber,
nossas experiéncias, nossos interesses e nNOSSOS
direitos. Queremos que seja respeitada nossa cultura
e que seja respeitado o modo de viver dos habitantes
da floresta amazonica.

3) Exigimos a participagdo em todos o0s
projetos e planos de desenvolvimento para a regido
(Planacre, Polonoroeste, Asfaltamento da BR 364,
entre outros), através de nossos 6rgdos de classe,
durante sua formulag&o e execucéo.

4) Reivindicamos que todos os projetos e
planos incluam a preservacdo das matas ocupadas e
exploradas por nds, seringueiros.

5) N&o aceitaremos mais projetos de
colonizacdo do Incra em éareas de seringueiras e
castanheiras.

6) Queremos uma politica de
desenvolvimento que venha apoiar a luta dos
trabalhadores amazobnicos que se dedicam ao
extrativismo, bem como as culturas permanentes e
as outras culturas do seu interesse, e que preserve as
florestas e os recursos da natureza. Queremos uma
politica que traga beneficios a nés trabalhadores e
ndo aos latifundiarios e empresas multinacionais.
No6s, seringueiros, exigimos sermos reconhecidos
como produtores de borracha e como verdadeiros
defensores da floresta.

Il - Reforma Agréria:

()
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4) Definicdo das é&reas ocupadas por
seringueiros como reservas extrativistas, assegurado
seu uso pelos seringueiros.

()

7. Que os seringueiros tenham assegurado
o direito de enviar seus delegados a Assembléia
Nacional Constituinte para defender uma
legislacéo florestal e fundiaria de acordo com suas
necessidades especificas.

I11- Politica para a Borracha

()

2. Deve ser assegurada a representacéo dos
seringueiros no Conselho Nacional da Borracha e
na SUDHEVEA

6. Aprovacdo de pequenos projetos para a
plantacdo de seringueiras, castanheiras e
fruticultura em geral, bem como de conservacéo
de seringueiras nativas, adultas e produtivas,
sendo esses projetos destinados aos seringueiros.

7. Apoio a formagdo de cooperativas de
consumo, com financiamento para transporte e
distribuicao.

8. Que a mini-usina seja administrada cem
por cento por seringueiros, com assisténcia
técnica fornecida pela SUDHEVEA?

(...)
V — Saude
()

7. Que sejam criados laboratorios na
prépria regido amazonica, aproveitando as plantas
€ 0s recursos da regido.

()

12. Que os recursos financeiros destinados
a construgdo de postos de saude sejam repassados
para a comunidade construir e ndo para
empreiteiras.

()

VI - EDUCAGAO E CULTURA
()

21 Superintendéncia da Borracha.
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4. Professores seringueiros, escolhidos
pela comunidade e que tenham oportunidade de
encontros para troca de experiéncias entre si e
com outras pessoas.

5. Calendario escolar que respeite as
épocas de plantio e o regime de chuvas da regiao.

()

8. E preciso que a merenda escolar inclua
produtos oferecidos pela regido, como sejam a
castanha e outros géneros alimenticios locais.

()

11. Apoio a projetos de educagdo como o
Projeto Seringueiro do Acre, bem como outros que
tenham a participacdo direta dos seringueiros e
correspondam as suas necessidades. (Documento
final do | Encontro Nacional dos Seringueiros apud
ALLEGRETTI, 2002, pp. 436-444).

O conjunto de reivindicacBes dos seringueiros desafiava o modelo
de desenvolvimento vigente. Propunha-se & construcdo de um estilo de
desenvolvimento enddgeno, capaz de torna-los capazes, como sujeitos, de
co-decidir sobre questdes importantes relacionadas a manutencdo de seu
modo de vida O conceito de desenvolvimento subjacente era inédito
naquele contexto, pois aliava a conservagdo ao desenvolvimento, como
fica explicito nos diversos trechos transcritos acima, e especialmente
neste: Nd@s, seringueiros, exigimos sermos reconhecidos como produtores
de borracha e como verdadeiros defensores da floresta. Eles passaram a
exigir um estilo de desenvolvimento adaptado ao contexto social, cultural
e ecolégico da Amazdnia, que promovesse justica social, qualidade de
vida, tecnologias com base no saber local, e conservacdo dos seus meios
de vida, a floresta e seus recursos. Contudo, essas mudancas desafiavam,
sobretudo, as historicas relacbes de poder envolvendo seringueiros,
seringalistas, empresarios e o proprio governo. Os seringueiros nao
aceitavam mais o fato de permanecerem objetos das politicas publicas da
borracha que favoreciam os seringalistas e comerciantes, reivindicando
participacdo ativa na construcdo dessas politicas e nos processos de
tomada de decisdo. Por isso, todos esses temas foram alvo de intensos
debates e conflitos.

Uma das questdes mais polémicas discutidas no Encontro foi a
Reforma Agraria. Os seringueiros reivindicavam a desapropriacdo dos
seringais nativos e a sua apropriacdo comunitéria, seguindo o mesmo
modelo das terras indigenas. Nesse sentido, as Reservas Extrativistas se
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configuravam enquanto uma proposta peculiar de reforma agraria.
Contudo, essas reivindicagfes colidiam com o Plano Nacional da Reforma
Agréria, que, entre outras coisas, previa o parcelamento dos seringais em
lotes de 70 ha para cada familia, privilegiando os interesses dos
seringalistas.

Um dos resultados importantes desse Encontro foi a criacdo do
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), um marco na histéria do
movimento social dos seringueiros, pois a partir de entdo comecam a
alcangar maior visibilidade no cenério politico nacional e internacional.
As sinergias existentes entre a luta social dos seringueiros e o interesse do
movimento ambientalista na protecéo das florestas facilitaram a formacéo
de aliancas com diversos organismos internacionais ligados a questdo
ambiental Dessa forma, 0 CNS e o seu pleito pelas Reservas Extrativistas
foram inseridos rapidamente em uma ampla rede internacional de
informacbes (ALEGRETTI, 2002, p.461). Se por um lado, naquela
conjuntura o apoio internacional foi fundamental para fortalecer a luta dos
seringueiros contra os interesses nacionais ligados ao agronegdcio, por
outro lado, havia o risco da luta social dos seringueiros ser subsumida
pelos interesses estritamente ambientalistas. Como aponta Alegretti
(2002, p.450):

As questdes que mobilizavam os seringueiros eram
eminentemente sociais, politicas e econdmicas. A
floresta era 0 meio de vida daquelas pessoas e ndo
uma categoria abstrata que pudesse representar
interesses mais amplos do que os que eles estavam
acostumados a defender no dia a dia.

De fato, a palavra “meio ambiente” nio fazia parte do vocabulario
dos seringueiros, e sequer foi pronunciada durante o ENS. No ambito
nacional, a insercdo da proposta de Reserva Extrativista nas politicas
publicas acabou tramitando tanto nas agéncias governamentais
responsaveis pela reforma agraria quanto naquelas responsaveis pelas
questdes ambientais.

Conforme o conceito de Resex foi ganhando maior nitidez, os
debates passaram a se concentrar no formato juridico correspondente.
Como ndo existia dispositivo legal para a proposta de Reserva
Extrativista, inicialmente a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
buscaram enquadré-la nas modalidades instituidas de &reas protegidas
com possibilidades de uso - como a Area de Protecdo Ambiental (APA) e
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a Floresta Nacional (FLONA). Contudo, essas areas ndo contemplavam o
cerne das propostas dos extrativistas, que era o reconhecimento do direito
de apropriacdo dos seringais e de outros recursos da floresta. Por um lado,
embora a APA resolvesse parte dos problemas ambientais, seu dominio
sdo terras privadas ou publicas, o que ndo as caracterizava terras de
“dominio” dos seringueiros sob a no¢do de pertencimento mutuo. Por
outro, apesar das FLONA serem terras da Unido, foram idealizadas
visando a exploragdo dos recursos florestais por empreendimentos
privados em &reas desocupadas, mediante processo de licitagdo. Nenhuma
das categorias de 4areas protegidas se adequava as especificidades
socioculturais e econdmicas dos povos extrativistas da Amazonia.

Além disso, Alegretti (2002, p.523) destaca que o debate técnico
ficou polarizado entre os defensores da exploragdo florestal, de um lado, e
0s ambientalistas preservacionistas, de outro. Para o0s primeiros, 0s
seringueiros representavam um retrocesso na exploracdo florestal, que
deveria ser privilégio das empresas madeireiras, e para 0s segundos, a
atividade de extracdo era intrinsecamente predatdria, e por isto deveria ser
proibida. Assim, as negocia¢des ndo se deram entre “iguais”. Dessa
forma, os seringueiros eram vistos por ambos como um grupo social
marginalizado, com menor legitimidade para usar e se apropriar dos
recursos florestais.

Nesse sentido, 0s seringueiros sustentaram a proposta das Resex
que foi previamente discutida nos diversos encontros, definida como uma
politica especifica de reforma agréria, capaz de reconhecer e respeitar o
modo de vida dos povos da floresta. A modalidade de propriedade da terra
e a administracdo da reserva também foram temas de muitas discussdes
entre os seringueiros e seus interlocutores. Por fim, o Conselho Nacional
dos Seringueiros decidiu defender a proposta de que a Resex seria terra da
Unido com usufruto dos seringueiros. Desse modo, delineado o formato
juridico das Resex, o desafio seguinte foi pressionar o0 governo para tornar
a Resex uma realidade concreta.

Diversas estratégias foram tracadas nesse sentido, desde
campanhas e aliangas nacionais e internacionais, de modo que movimento
dos seringueiros foi ganhando forga politica, denunciando o
desmatamento da regido amazonica a partir da exploracdo de terras por
grandes empresarios rurais. Este cenario de visibilidade internacional do
movimento é intensificado com o assassinato de Chico Mendes, em 1988.

Em junho de 1989, as reservas extrativistas foram incorporadas a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. A primeira Resex criada
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foi Alto Jurua, em 1990, seguida da Resex Chico Mendes. Paralelamente,
0s Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAE)?® continuavam a
ocorrer no &mbito do INCRA. Em 1992 ocorre a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92, e a cria¢cdo
e a gestdo das Resex passaram a ser realizadas pelo Centro Nacional de
Desenvolvimento das PopulagBes Tradicionais — CNPT-, criado no
ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Nesse mesmo ano foi criada a primeira Resex em
ambiente marinho-costeiro, a Resex Marinha de Pirajubaé, em
Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina.

A Rio 92 e a conjuntura de redemocratizacdo neoliberal no Pais
geram um contexto propicio para o delineamento de programas
governamentais e termos de cooperacédo internacional com a finalidade de
proteger as florestas do desmatamento e exploracdo desenfreada. Desde
entdo, as Resex tém se beneficiado dos recursos advindos do exterior para
a sua implementacéo, como é o caso do Programa Piloto para a Protecdo
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), criado em 1992, que se
desdobra nos Projetos Resex 1 e Resex 2, com o intuito exclusivo de criar
novas Resex e implementar as Resex existentes; Projeto Areas Protegidas
da Amazdnia (ARPA)®, fruto de uma parceria entre a WWF, 0 Banco
Alemdo KFW e 0 GTZ, em 2002. Em 2008, vem o Projeto Noruega, que
tinha o intuito de contemplar as 22 Resex que ficaram fora do ARPA.

Com a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo —
SNUC, em 2000, as Resex ndo apenas passaram a integrar 0 grupo de
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentivel, mas a incorporar novos
significados. Como exemplo, podemos citar o conceito de “populacdo
extrativista” - contido inicialmente no decreto 98.897 de janeiro de 1990 e

8 As Resex foram denominadas, para fins de reforma agraria, como Projeto
de Assentamento Extrativista (PAE). Este foi um projeto desenvolvido no
ambito do Plano Nacional de Reforma Agréria, e trazia em seu bojo uma
proposta diferenciada de reforma agraria - distinta dos projetos de
colonizacdo até entdo implementados pelo INCRA. Sua concepcdo e
implementacdo buscavam incluir as especificidades das formas de
organizacao social, ocupagdo do espago e desenvolvimento econbémicos dos
extrativistas. (ALEGRETTI, 2002, pp. 577-580).

% Inicialmente 0 ARPA contemplava somente as UCs de Protecdo Integral,
mas segundo relato do entdo diretor da Diretoria Socioambiental do IBAMA
na época, a inclusdo das Resex foi fruto de articulagdo do CNS, que
mobilizou um grupo de liderancas extrativistas a fim de negociar com o banco
alemdo a inclusdo de areas protegidas de uso sustentavel.
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apontado como um marco do movimento dos seringueiros — que passa a
ter o significado de “populagdo tradicional”. Além disso, o “manejo dos
recursos ambientais” ndo é mais norteado pelos acordos locais definidos a
partir dos saberes locais, consolidados pelo Plano de Utilizagdo, mas por
meio de um Plano de Manejo elaborado a partir do conhecimento
cientifico, sem um efetivo didlogo entre os saberes e 0s grupos sociais,
conforme ressaltado por Lobéo (2006, p.31):

(....) 0 SNUC veio consagrar uma mudanca radical,
onde o saber local ficou subordinado ao
conhecimento cientifico, e aos paradigmas do
desenvolvimento sustentavel e os lugares viraram
“meio ambiente”. No primeiro movimento, o
passado, o conhecimento tradicional cedeu lugar ao
futuro, subordinado ao conhecimento cientifico,
pois este é supostamente dotado de maior grau de
previsibilidade. No segundo, o territério conhecido,
0 lugar particular foi substituido por um espago
difuso, universal, o “Meio Ambiente”, cuja maior
expressao estd em Gaia (Lovelock, s.d.).

Se a primeira vista a estruturacdo de uma legislacdo ambiental e
também das agéncias ambientais, a partir da década de 1990, mostraram-
se decisivas para a consolidacdo das reservas extrativistas enquanto uma
politica publica, um olhar mais aprofundado revela os riscos inerentes a
esse processo. Na medida em que as Resex véo se consolidando cada vez
mais como uma politica do governo, a criacdo das mesmas é efetivada
visando atender as metas fixadas pelo MMA e seus instrumentos de
gestdo vao se tornando cada vez mais burocratizados. O nimero de
reservas extrativistas criadas cresceu consideravelmente nas duas ultimas
décadas, de modo que atualmente existem 59 Resex: 32 na Amaz6nia, 5
no Cerrado, 2 na Mata Atlantica e 20 no bioma marinho®.

Além disso, o financiamento das agéncias multilaterais tém
implicacGes para 0s processos participativos na gestdo das Resex, como
salienta Mancin (2001, p.20) ao se referir ao PPG7:

Os paises do G7, ao escolherem o Banco Mundial
como agéncia implementadora do PPG7,
impuseram ao Brasil 0 modelo de participacdo de

%0 Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros.html. Acesso em: 20 de junho de 2012.
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comunidades que vinha sendo apregoado pelos
organismos internacionais de financiamento. Na
pratica, acaba sendo mais um instrumento de
controle e de interferéncia externa nas acgdes
nacionais, frente a um Estado omisso, com
autonomia reduzida, por meio do qual agentes
externos passam a orientar as acgdes coletivas
locais, colocando-se como protagonistas do
desenvolvimento do pais. Existe o perigo desse
discurso da participacdo provocar uma falsa
sensagdo do efetivo envolvimento das pessoas nos
processos decisorios, servindo muito mais para a
legitimagdo das acdes, do que para uma efetiva
democratizacdo das decisdes. O Brasil tem
servido como laboratério dessas teorias, a
exemplo das dificuldades verificadas em
Programas como o Polonoroeste, Planafloro,
Prodeagro, e PDRIs, que impuseram regras de
uma espécie de “participag@o burocratica”.

Como aponta Alegretti (2002, p.582), um dos aspectos
fundamentais da proposta dos seringueiros era que eles queriam criar
projetos extrativistas onde houvesse organizacdo prévia das
comunidades e ndo onde o governo pretendesse eliminar focos de
tenséo. E no processo de institucionalizacdo das Resex estava embutido
esse risco. Para 0s seringueiros essa organizacao prévia era um requisito
fundamental para assegurar o sucesso da Resex ap0s sua criacdo. A fala
de Chico Mendes é elucidativa nesse sentido:

E um trabalho muito lento, realizado com muita
paciéncia. Nos estamos realizando um trabalho na
drea de Xapuri, no Vale do Acre, que é um
trabalho de 14 anos, a partir de um trabalho
educacional que vem se desenvolvendo desde 74 e
esse trabalho foi iniciado em cima da propriedade
e da questdo da derrubada. No momento em que
os latifundiarios, os novos proprietéarios da regido,
tentaram desmatar todas aquelas &reas de
seringais, naquele momento se implantavam os
Sindicatos e como 0s seringueiros estavam em
total desespero porque ndo tinham nenhuma
orientacdo, nds nos concentramos naquela &rea
pra fazer um trabalho de organizacdo politica,
explicando a eles o direito de posse que eles
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tinham. (...) Depois da proposta da criacdo da
Reserva Extrativista e a partir da criagdo do
Conselho Nacional dos Seringueiros em 1985, nds
comegamos a nos concentrar mais naquelas areas
consideradas em conflito, &reas que estdo
concentradas, areas que tém o maior nimero de
seringueiros e castanheiros e comegamos um
trabalho de criagdo de escolas e postos de salde
naquelas areas que nds defendemos como &reas
prioritarias para a implantagdo das primeiras
Reservas  Extrativistas na  regido.  NOs
selecionamos varios seringais no municipio e
todos estdo concentrados nessa regido, porém
dentro destas 23 areas aproximadamente, nos
temos aquelas consideradas, que solicitamos em
carater de urgéncia, onde o conflito esta mais
presente, que sdo areas onde 0s seringueiros estdo
organizados, ja tem escola, posto de salde e tem
uma idéia do que que é a Reserva Extrativista.
Entdo nosso objetivo é fazer com que déem certo
as primeiras Reservas Extrativistas. O nosso medo
é que se implante uma reserva em uma area onde
ndo existe um minimo de organizagdo e ndo dé
certo e isso seria um ponto muito negativo para o
nosso trabalho com os seringueiros.” (Fala de
Chico Mendes no Seminario "O Desenvolvimento
da Amazonia e a Questdo Ambiental”, realizado
entre 3 e 7 de fevereiro de 1988 em Rio Branco.
Apud ALEGRETTI (2002, p. 638-639).

Nesse sentido, as Resex deveriam ser prioritariamente criadas em
areas de conflitos intensos onde houvesse uma organizagdo social dos
seringueiros. Mas que tipo de organizagdo social seria essa? Como fica o
processo de criagdo das Resex com a sua institucionalizacdo no &mbito
do Ministério do Meio Ambiente? E o que discutirei a seguir.
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3.4.1 Arcabouco legal para a criacdo de Reservas
Extrativistas

No Roteiro para a Criacdo e Legalizacdo das Reservas
Extrativistas®’, no final da década de 1990, o CNPT determina o tipo de
organizacao necessaria para se iniciar um processo de criagdo de Resex:
primeiramente, deveria ser providenciado um abaixo assinado dos
moradores locais. De acordo com o roteiro, “o pedido supde um
entendimento prévio dos moradores e a compreensao daquilo que estao
pedindo”, de modo a assegurar o bom andamento de todo o processo
subseqliente. Outra condicdo indispensavel para a criacdo das Reservas
estipulava que os moradores deveriam estar dispostos a trabalhar em
grupo, em forma de associagdo. “Caso ndo exista, 0s moradores devem
criar uma associacdo capaz de representa-los. Todos os moradores
devem fortalecer esta Associagdo e trabalhar para que haja
compreensdo, harmonia e mutua colaboracdo entre eles”. (CNPT, ca.
1997, a)

Estava assim estabelecida a forma de organizagdo necessaria a
criacdo das Resex: associa¢Oes de moradores devidamente registradas. E
no estatuto de tais associacdes deveria estar explicito 0 compromisso
com a “conserva¢do do meio ambiente, pois esta condicdo é necessaria
para negociar convénios com as instituicbes ambientalistas
governamentais.” O documento ainda ressalta: “N&o se deve formar uma
associacdo simplesmente porque € uma condicdo para criar a reserva. A
associagdo deve ser o0 resultado natural da compreensdo e da
percepcdo, por parte dos moradores, de qaue a co-gestdo da Reserva
exige que eles sejam coesos e organizados®. E preferivel trabalhar no
fortalecimento da associacdo, antes de solicitar a criacdo da Reserva,
cujo futuro depende daquela, tendo em vista que é a associagdo quem
recebe a Concessdo de Direito Real de Uso.” (CNPT, ca. 1997 a).

Para que o processo de associativismo seja impulsionado e
consolidado o CNPT esclarece a necessidade de haver boas liderancas
para conduzi-lo. Tais liderangas podem ser reconhecidas pelos “frutos
gue deixam na comunidade, isto é, o bom lider ndo é aquele que tem o
dom da palavra e sim aquele que arrebanha seguidores®, ou seja,
aquele que é aceito e bem quisto pela comunidade” (CNPT, ca. 1997 a).

%! Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/resex/textos/c1.htm. Acesso em: 1
de junho de 2012.

% Grifo meu.

% Grifo meu.
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Por meio da capacitacdo e educacdo ambiental dessas liderancas e dos
demais associados, eles se transformariam em ‘“ambientalistas,
protetores da unidade de conservagéo”.

Sdo muitas as indagacfes que suscitam do texto acima. E se nas
comunidades ndo houver “boas liderancas”, capazes de arrebanhar
seguidores? Como reconhecé-las? Seria mesmo uma caracteristica de
uma boa lideranca arrebanhar seguidores? Que tipo de comunidade é
essa a que se refere 0 CNPT? Uma comunidade harménica, homogénea,
coesa? E se houver conflitos internos na comunidade, com distintas
liderancas representando grupos e interesses antagonicos? Serd viavel
associa-los em uma mesma associa¢do? Nesse caso a criacdo de uma
associacdo facilitaria a colaboragdo entre os moradores ou acirraria e
cristalizaria os conflitos existentes?

Na mesma época, 0 CNPT publica ainda um documento que trata
da importancia da associacdo de moradores para a protecdo da unidade
de conservacéo, no qual lista algumas vantagens do associativismo:

1) A primeira vantagem da organizagéo
dos moradores, para proteger melhor as unidades
de conservacdo é que as decisfes sdo legitimadas
pela coletividade e como tal, 0s novos
comportamentos nédo sdo retardados pelo "controle
social”.

2) A organizagdo permite ainda que as
decisbes sobre a conservacdo dos recursos
naturais sejam tomadas de forma democrética,
mediante a participacdo dos interessados.

3) Outra vantagem é que mediante a
prépria organizacdo dos moradores € mais facil
multiplicar as informagbes e harmonizar a
compreensao das mensagens.

4) A maior vantagem, entretanto, é o
somatorio de potencialidades dos comunitarios
que se torna uma forga transformadora. (CNPT,
ca. 1997 b)

Esse trecho do documento merece uma ponderacdo. No primeiro
item, o CNPT explicita um pré-conceito relativo aos modos de vida
rurais e suas especificidades socioculturais. O “controle social” exercido
por essas comunidades é visto como um elemento conservador, um
obstaculo as mudangas dos comportamentos predatérios em direcdo a
praticas conservacionistas. Nesse sentido, é preciso que haja uma
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“organizacdo social”, ou seja, uma associagdo, que traga valores e
praticas sociais democraticas a partir da participacdo, facilite uma
comunicagao transparente, tornando-se uma forca transformadora. Fago
minhas as reflexGes de Lobdo (2006, p.50) referentes a esse trecho do
documento:

E sabido que nem sempre a participacdo garante a
democracia, e muito menos a organizagdo é uma
condigdo necessaria e suficiente para a construgdo
de um ambiente democrético. Assim como é uma
crenca va acreditar que basta uma associacao para
que se alcance a harmonia na compreensdo de
mensagens. Mas o0 quarto item é 0 mais
interessante: nele a associagdo € vista como uma
forca transformadora. SO ndo antecipa como
acontece 0 processo nem 0 rumo desta
transformacao.

Com a promulgacdo do SNUC em julho de 2000 muda todo o
arcabougo legal das UCs. Contudo, as diretrizes, normas e
procedimentos para a criacdo de Resex sdo especificados somente em
2007, na publicacdo da Instrucdo Normativa 03, de 18 de setembro de
2007**. Até a publicacdo desta IN os processos de criacdo das Resex
eram regulamentados pelo decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002
(BRASIL, 2002).

De acordo com a IN 03, a solicitacdo da Resex deve ser feita
formalmente pela populacéo tradicional ou sua representagdo (artigo 4),
ndo sendo mais pré-requisito (a0 menos explicitamente no texto) a
existéncia de uma associacgdo local formalizada. Essa mudanca foi fruto
de discussfes com liderangas e gestores das Resex, que, com base na
experiéncia de criacdo e gestdo destas, avaliavam de forma negativa a
obrigatoriedade da solicitacéo das Resex ser feita por uma associac&o.*

A seguir destaco o artigo 3° da referida Instru¢do Normativa, no
qual constam as diretrizes que devem nortear 0s processos de cria¢do de
Resex:

*http://www.mma.gov.br/estruturas/240/_arquivos/in_icmbio_03_criao_resex
e_rds_pdf 240.pdf. Acesso em: 28 de maio de 2012.

35Contudo, é importante destacar que, necessariamente, a associacdo devera ser
formada posteriormente para fins da assinatura do CCDRU.
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| — a conservacdo da biodiversidade e a
sustentabilidade ambiental;

Il - a transparéncia do processo de criagdo
e a adequacdo a realidade local;

111 — o reconhecimento, a valorizagdo e o
respeito a diversidade socioambiental e cultural
das populagOes tradicionais e seus sistemas de
organizagdo e de representacéo social;

IV — o reconhecimento de que os
territérios tradicionais sdo espagos de reprodugdo
social, cultural e econdmica das populagBes
tradicionais;

V - a promogdo dos meios necessarios e
adequados para a efetiva participacdo das
populacdes tradicionais nos processos decisorios e
seu protagonismo na criacao da Unidade;

VI - a valorizagdo e integracdo de
diferentes formas de saber, especialmente os
saberes, praticas e conhecimentos das populagdes
tradicionais; e,

VII — a busca pela melhoria da qualidade
de vida das populag@es tradicionais, 0 acesso aos
servicos basicos e a cidadania, respeitando-se suas
especificidades e caracteristicas socio-culturais.

Em sintese, as diretrizes para a criacdo das Resex sdo delineadas
com a finalidade de assegurar a participacdo ativa das populagdes
tradicionais, de modo que fossem reconhecidos e valorizados 0s seus
saberes e formas de organizagdo social. Com base nessas diretrizes, 0s
processos de criacdo das Resex devem seguir as seguintes etapas: i)
solicitagdo formal da populacdo tradicional ou sua representacdo; ii)
vistoria técnica do ICMBIo para conferir se ha populagéo tradicional na
area, organizada, e se a area € ecologicamente representativa; iii)
mobilizacdo social e realizagdo de estudos técnicos (socioambiental e
fundiario); iv) Consultas publicas; v) decreto de criagéo.

O texto que segue nos da mais subsidios para refletir sobre
questBes relativas a organizacdo social, autonomia, participacdo e
comunicagdo nos processos de criagdo das Resex:

Art. 5° A solicitacdo para a criacdo de
RESEX ou RDS deve indicar, preliminarmente, a
area proposta para criagdo da Unidade e a
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populacéo tradicional envolvida®™, suas principais
praticas produtivas e 0s recursos nhaturais
manejados € O COMPromisso com 0 Uso
sustentavel da Unidade. *’

()

Art. 6° A partir do recebimento da
solicitacdo, o Instituto Chico Mendes deve efetuar
uma vistoria na area, uma ou mais reunifes com a
populacio tradicional envolvida® e emitir parecer
técnico sobre a viabilidade de criagdo de uma
RESEX ou RDS.

Art. 7° O parecer técnico deve considerar:

I - As caracteristicas ambientais e o estado
de conservagao da area;

Il - a populacdo tradicional™, relacionado
com a mesma e 0 seu nivel de organizagdo
comunitaria;

Il — a representatividade da demanda no
contexto local

()

VI — os conflitos e ameagas.

|39

N&o sdo poucos os atributos relativos aos técnicos do ICMBio
responsaveis pela vistoria: sdo eles que avaliardo a viabilidade de
criacdo da Resex. Para isto, uma condi¢do fundamental é que esteja
claro quem sdo os sujeitos da acdo, ou seja, quem afinal é a tal
populagdo tradicional (“envolvida™)? Ao que consta na IN, o pedido de
criacdo da Resex deve indicar a populacdo tradicional correspondente.
Este conceito é mais do que polémico, e tem sido discutido por muitos
estudiosos (CREADO et al., 2008; MENDES, 2009, 2008; LOBAO,
2006; CASTRO, et al., 2006). Ao que parece, 0 Estado prescinde de
uma visdo harmoniosa do conceito de populacdo tradicional. A
“populacdo tradicional envolvida” referida nos artigos é a populagéo
tradicional a qual é destinada a politica publica Resex, mas o que de fato
ocorre, é que o Estado acaba por dialogar e por isto, considerar, somente
a populacéo tradicional envolvida diretamente com a proposta, ou seja,
aqueles que estdo pleiteando a criacdo da Resex. Vista como um bloco
homogéneo, a tal “populagdo tradicional” raramente ¢ observada “por

% Grifo meu.
¥ Grifo meu.
*8 Grifo meu.
* Grifo meu.
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dentro”, procurando desvelar 0S seus interesses, representagdes sociais e
os seus conflitos internos. Desse modo, os conflitos e ameagas sdo
tratados como ameagas externas, ou seja, conflitos entre a populacdo
tradicional e outros grupos sociais, que exercem atividades que
ameacam a reproducdo seu modo de vida. Além disso, sera possivel ao
técnico avaliar isonomicamente a representatividade da demanda no
contexto local? E o nivel de organizagdo comunitaria, como €
considerado? Estara pautado na concepcao de associativismo explicitada
pelo CNPT?

Se o parecer técnico for favoravel a criacdo da Resex, 0 processo
administrativo é formalizado. O ICMBIio nomeia entdo um “responsavel
institucional para coordenar o processo de criacdo” da Resex, o qual
“deve trabalhar de forma articulada com representantes da populagdo
tradicional” (ICMBIO, 2007, IN 03, art. 8). Nessa fase do processo sao
iniciados os diagnasticos socioambiental e fundiério.

Art. 8° (...) Paragrafo Unico. Devera ser elaborado
um plano de trabalho onde serdo previstos 0s
recursos humanos e financeiros, a logistica, o
cronograma de execugdo e as parcerias
necessarias para a elaboracéo dos estudos técnicos
necessarios para embasar 0 processo de criagdo,
bem como as estratégias de divulgagdo das
informacGes e de mobilizacdo da populagdo
envolvida.

Art. 9° A divulgacéo de informacdes sobre
0 processo e a mobilizagcdo comunitaria devem ser
realizadas continuamente ao longo de todo o
processo de criagdo da Unidade, por meio de
instrumentos e estratégias adaptadas a realidade e
a linguagem local.

O artigo 9° enfatiza a necessidade de que 0s instrumentos e
estratégias de comunicacdo e mobilizacdo comunitaria sejam adaptados
“a realidade e a linguagem local”. Contudo, o texto do paragrafo Unico
do artigo 8° ndo esclarece se ha a participacdo de representantes da
populagdo envolvida no delineamento de tais estratégias, bem como na
elaboracdo do plano de trabalho relativo aos estudos técnicos a serem
realizados. A auséncia do conhecimento das populacbes locais nessa
etapa do processo impde riscos e incertezas ao andamento de todo o
processo de criacdo. Como serd mostrado nos capitulos 5 e 6, os
processos de comunicacdo, mobilizacdo e participagdo dos grupos
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sociais envolvidos nas propostas de criacdo das Resex Marinhas
estudadas nesta tese estdo muito aquém do pleito de autonomia e
engajamento ativo presente nos movimentos sociais que impulsionaram
a génese do conceito de Resex na Amazonia. Ndo é por acaso que a
primeira diretriz para a criacdo das Resex ¢ a ‘“conservagdo da
biodiversidade e a sustentabilidade ambiental” (paragrafo I, artigo 3°).
Ja chamei atencdo para as tensfes e ambigiidades no nosso arcabougo
legal e juridico brasileiro. Além disso, a “transposi¢do” do modelo de
gestdo Resex para o bioma marinho impde novos desafios a criagdo das
Resex, como veremos no texto a seguir.

Cada contexto de criacdo de Resex guarda suas peculiaridades, e
muitos sdo 0s atores sociais e interesses envolvidos: o 6rgdo ambiental
federal, com o interesse em criar UCs, que por sua vez, disputa poder de
gestdo do territério com os poderes publicos municipal e estadual; as
“populacdes tradicionais”, com seus interesses diferenciados e formas
de compreensdo da realidade; os atores sociais locais “de fora”, ou seja,
aqueles que ndo serdo contemplados pela politica publica Resex; os
poderes publico municipal, estadual, com seus interesses e visdes de
desenvolvimento, geralmente comprometidos com o0s interesses
econémicos empresariais. Entre lei e a norma, de um lado, e as
dindmicas sociais locais, de outro, hd um universo de praticas e
significados a ser desvelado e compreendido.

3.4.2 As Resex Marinhas

Em 1992 o conceito de Resex se consolida e se expande para
outros biomas, momento em que foi criada a primeira Resex Marinho-
Costeira (Resex Mar), a Reserva Extrativista de Pirajubaé, em
Floriandpolis, SC. Ela foi criada sob o pano de fundo da Rio 92,
juntamente com mais 3 Resex, a saber: Quilombo do Frechal, na
Amazodnia, e Mata Grande e Extremo Norte do estado do Tocantins,
situadas no cerrado. A outra Resex Mar criada ainda na década de 1990
foi a Resex de Arraial do Cabo, em 1997, que tem o seu territdrio
demarcado em bioma estritamente marinho. (ICMBIO, 2012). As demais
Resex Mar foram criadas na primeira década do ano 2000. Atualmente
existem 20 Resex Marinho-Costeiras criadas e 56 demandas.

“ Informagdo fornecida pela Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidade de
Conservacao (DIMAN/ICMBIo) por meio de mensagem eletronica, em 19 de
novembro de 2012.
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Nome Localizacdo Area (ha) Data de criacdo | Conselho
Deliberativo*
1. Pirajubaé Florianépolis/SC 1444, 0000 20 maio 1992 26 dez 2011
2. Arraial do Cabo | Arraial do Cabo/RJ| 51601,4600 | 03 jan 1997 27 ago 2010
3. Corumbau Prado/BA 89500, 0000 | 21 set 2000 27 jul 2006
4. Delta do Parnaiba | Parnaiba/PI 27021,6900 | 16 nov 2000 21 maio 2008
5. Lagoa do Jequia | Maceid/AL 10203,90000 | 27 set 2001 2%
6. Soure Soure/PA 23929,1300 | 22 nov 2001 26 nov 2003
7. Séo Jodo da Ponta| Belém/PA 3203,2400 13 dez 2002 05 fev 2007
8. Mée Grande de Belém/PA 37062,0900 | 13 dez 2002 09 mar 2006
Curuga
9. Maracana Belém/PA 30018,8800 | 13 dez 2002 29 jul 2009
10. Chocoaré-Mato | Belém/PA 2785,7200 13 dez 2002 24 set 2007
Grosso
11. Batoque Fortaleza/CE 601,0500 05 jun 2003 24 maio 2012
12. Cururupu Séo Luiz/MA 185046,5920 | 02 jun 2004 ?
13. Arai Peroba Belém/PA 11479,9530 | 20 maio 2005 12 jun 2007
14. Caeté-Taperacu | Belém/PA 42068,8600 | 20 maio 2005 24 set 2007
15. Gurupi-Piria Belém/PA 74081,8100 | 20 maio 2005 01 fev 2008
16. Tracuateua Belém/PA 27153,6700 | 20 maio 2005 20 nov 2007
17. Canavieiras Canavieiras/BA 100645,8500 | 05 jun 2006 03 set 2009
18. Acal-Goiana Cabedelo/PB 6678,3000 26 set 2007 ?
19. Cassurubd Porto Seguro/BA | 100687,2500 | 05 jun 2009 ?
20. Prainha do Canto| Beberibe/CE 29794,4400 | 05 junho 2009 14 dez 2010

Verde

Fonte: ICMBIO.*

Os territorios das Resex Mar, em sua maioria, estdo restritos a area
marinha, manguezal e estuarios, ndo incluindo terra em seus limites. Se
por um lado isto facilita o processo de criacdo das mesmas, pelo fato de
ndo exigir a negociacdo de questdes fundiarias, por outro fragiliza o
processo. Pois ndo fica garantida a reproducdo sociocultural dos
pescadores artesanais, que tem tido os seus terrenos e caminhos usurpados
pela especulagdo imobiliaria - sem contar com os indmeros problemas
enfrentados na identificagdo das populagdes tradicionais no contexto
marinho.

L As datas de criacdo do conselho sdo relativas a institucionalizacdo do CD por
meio da publicacdo de portaria. O CD da Resex de Corumbau, por exemplo, foi
criado em 21 de setembro de 2002, contudo, a publicacdo da portaria foi

somente em julho de 2006, como consta na tabela.

“2 Dados nao disponibilizados publicamente pelo ICMBIO.
** Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros/marinho. Acesso em: 11 de junho de 2012.
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Pode-se constatar, por outro lado, que nas reservas
extrativistas marinhas implantadas em habitats
como mangues e estuarios, como a do Mandira,
em Cananéia, SP as comunidades de pescadores
sdo culturalmente mais homogéneas que as
especificamente maritimas como Arraial do Cabo
e Corumbau (BA). Nas primeiras, sobretudo
aquelas que vivem do mangue (pesca, extracdo de
moluscos) a pressdo do turismo parece ser menor,
uma vez que sdo areas de protecdo permanente.
Nas segundas, a complexidade social e cultural é
maior, com também a existéncia de inumeras
atividades ndo-pesqueiras (turismo, urbanizagéo,
etc). Observa-se também nessas Ultimas a
existéncia de grupos importantes de usuarios
(pescadores) que vivem em areas urbanas, muitos
deles operando em pescarias empresariais
(pescadores embarcados). Uma caracteristica de
todas as Resex Marinhas é que foi declarada area
de uso sustentdvel somente a A&rea costeira/
maritima, tendo sido deixadas de fora as areas de
moradia e vivéncia dos pescadores. Em muitos
casos, essas é&reas estdo sendo vendidas ou
apropriadas sobretudo por veranistas resultando
num acesso mais limitado as éareas de praia.
(DIEGUES, 2007, p. 2).

Apesar de muitas Resex ja disporem de Conselho Gestor, tais
conselhos sdo muito recentes, e enfrentam diversos desafios de
implementacdo (RODRIGUES, no prelo). Além disso, ndo hd muitas
pesquisas que tragam subsidios para se avaliar os resultados que essas
Resex apresentam tanto em termos socioculturais quanto estritamente
ambientais. A maior parte dos conhecimentos gerados sobre as Resex Mar
é originada dos estudos para os diagndsticos socioambientais, 0s quais séo
um pré-requisito para a criacdo das mesmas (SEIXAS e KALIKOSKI,
2009). Nesse sentido, ainda ndo dispomos de uma visdo mais ampla sobre
0s processos de criacdo e implementacdo das Resex Marinhas existentes,
pois de fato sdo poucos os trabalhos publicados a respeito.

Contudo, os trabalhos existentes evidenciam muitos dos conflitos e
desafios existentes nos processos de criacdo e gestdo das Resex Mar,
como os conflitos identitarios, dificuldades na definicdo da populacédo
tradicional, conflitos entre os “de dentro” ¢ os “de fora” da Resex,
conflitos entre a pesca artesanal e outras atividades econdmicas, entre
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outros. A Resex Mar de Pirajubaé é um caso emblematico nesse sentido™.
Primeira Resex Marinho-Costeira, seu territorio esta situado em ambiente
urbano, na cidade de Florianopolis, estado de Santa Catarina, num
contexto de crescentes pressGes econémicas, adensamento populacional,
ampliacdo das vias de acesso, poluicdo dos ambientes marinhos,
manguezais, e a consequiente marginalizagdo dos pescadores artesanais™.
Vista por muito tempo como a “ovelha negra”, questionava-se (e
questiona-se) até mesmo a adequacdo desta categoria de UC para o
contexto. Em reunides e conversas informais com os extrativistas durante
0s anos de 2008 a 2010*® nao foram raras as vezes que ouvi de diferentes
gestores da Resex Mar de Pirajubaé falas direcionadas aos extrativistas e
pescadores, nas quais colocavam que, se a Resex ndo fosse apropriada
pelos extrativistas, ela poderia ser re-categorizada, tornado-se uma gleba
da Estacdo Ecolégica de Carijos®’.

O fato é que apds muitos anos caminhando na “sombra”, a Resex
Mar de Pirajubaé comeca a se consolidar institucionalmente, tendo o seu
Conselho Gestor criado em 2010, seguido da assinatura do CCDRU.
Apesar da importancia desses instrumentos para o fortalecimento da
gestdo compartilhada da Resex, do meu ponto de vista, 0 maior mérito
desse processo foi elucidar (aos olhos de quem esta disposto a ver) os
obstéaculos e os conflitos inerentes & sua implementacéo, e, de modo mais

* As reflexdes sobre a Resex Marinha de Pirajubaé sdo fruto das minhas
observacOes realizadas durante os anos de 2008 a 2010, periodo em integrei a
equipe de educagdo do Programa de Educagdo Ambiental Comunitaria no entorno
desta Resex - desenvolvido pelo Laboratério de Educacdo Ambiental
(LEA/Univali) -, o qual fazia parte de uma condicionante do licenciamento da
ampliacdo da Via Expressa Sul, que margeia o territorio da Resex.

* Seu territério compreende bafa, estuério e manguezais, tendo como o principal
recurso explorado o molusco bivalve berbigdo (Anomalocardia brasiliana).
Contudo, a criacdo da Resex com foco em um Unico recurso implicou em
diversos equivocos. Segundo pescadores e extrativistas da Resex, um dos maiores
recursos explorados era o camardo-rosa, o qual foi praticamente extinto devido
aos impactos provocados pela dragagem no interior da Resex com a finalidade de
se extrair areia para aterro da via expressa sul, que margeia a baia na qual esta
situada a Resex. O processo de licenciamento da construgdo da Via Expressa Sul
é permeado de irregularidades. Ainda hoje a referida via estd funcionando com
pendéncias nas Licencas de Instalagéo e de Operagéo.

“% periodo em que fui integrante da equipe do Programa de Educacdo Ambiental
Comunitaria no entorno da Resex Marinha de Pirajubaé.

* A Estacdo Ecolégica de Carijés, criada em 1987, estd localizada em
Floriandpolis, nas proximidades do territorio da Resex Mar de Pirajubaé.
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amplo, dificuldades que perpassam o processo de implementacdo de
diversas Resex Mar. Passados vinte anos desde a sua criagdo, a gestdo da
Resex continua enredada em inimeros conflitos envolvendo extrativistas
de berbigdo (de dentro e de fora da Resex) e pescadores artesanais (em
sua maioria de fora da Resex). A assinatura do CCDRU em nome da
Associagdo dos Catadores de Berbigdo veio a acirrar estes conflitos e
empoderar um grupo de extrativistas no interior da Resex. A defini¢do da
populacdo tradicional sempre foi uma questdo critica na trajetoria da
Resex. Por um periodo, 0 acesso a Resex era normatizado por meio da
categorizacgdo dos extrativistas em classes: classe A, B e C (visitante). Foi
no ambito do Conselho que foram delineados os critérios para a definicéo
da populagdo tradicional beneficiaria da Resex.

Essas (in)definicdes que permeiam a trajetéria da Resex Mar de
Pirajubaé podem ser melhor elucidadas se olharmos para a génese do
processo. A criagdo desta Resex foi, sobretudo, ato de uma oportunidade
politica. Por um lado, a Rio-92 gerou um ambiente politico propicio a
criagdo de UCs, e por outro, havia o interesse, por parte de alguns
coletores de berbigdo liderados por um atravessador, de ampliar a
comercializacdo do berbigdo. Esses interesses, em principio, pouco
correlatos, tinham um objetivo comum.

Contudo, durante os ultimos vinte anos Floriandpolis vem
consolidando de forma indelével um estilo de desenvolvimento
econémico convencional, priorizando a dimensdo econémica em
detrimento das dimensdes social, ecoldgica e cultural. Os extrativistas
foram tragados por esse desenvolvimento, num processo progressivo de
marginalizacdo, e atualmente conformam um grupo social praticamente
invisivel na paisagem da costeira de Pirajubaé. Sem apoio institucional do
orgdo gestor, a Resex ficou “no papel”, sem condicbes de assegurar 0s
meios para a reproducdo sociocultural dos pescadores artesanais e
extrativistas de berbigdo, os quais foram sucumbindo ao modelo de
desenvolvimento vigente, integrando-se a ele, ainda que de modo
subalterno e desigual. Se nessa histéria ha vencedores, de certo nao séo 0s
extrativistas; e se ainda é tempo de reunir os fragmentos, reconstruir e
reinventar essas trajetorias, ndo se sabe ao certo. O fato é que
recentemente o ICMBIio vem implementando os instrumentos de gestdo
da Resex, um processo repleto de incertezas e com muitos desafios a
serem enfrentados. Mesmo reconhecendo os avangos nesta nova etapa de
institucionalizacdo da Resex, no sentido da democratizacdo da gestdo da
Resex, Spinola (2011) chama atencdo para alguns obstaculos a serem
enfrentados no sentido da inclusdo, igualdade e pluralidade das decisdes
no CD. Indo ao encontro das reflexfes suscitadas nesta tese a respeito das
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dificuldades de um dialogo horizontal de saberes na gestdo compartilhada,
Spinola (2011, p. 187) aponta que a prioridade na conservacdo da
natureza diante dos outros objetivos socioculturais da UC “acaba por
condicionar um maior controle da agéncia ambiental ICMBio e uma
grande dependéncia do conhecimento tecnocientifico na tomada de
decisdes da RESEX”.

Apobs essa breve incursdo no processo de gestdo da Resex de
Pirajubaé, vale a pena chamar a atencdo também para as diferencas
conceituais entre as Resex Mar e as Resex florestais Amazodnicas.
Diferentemente das Resex que surgiram na Amazonia, as quais celebram
o desfecho de conflitos fundiarios histdricos, em favor do usufruto desses
territérios aos povos da floresta, as Resex Marinhas parecem acirrar e/ou
promover conflitos (LOBAO, 2000). Definido pela constituicio de 1988
como bem da Unido, o mar e os terrenos de marinha sdo um bem de
todos, e por isto, 0 uso e apropriacdo de seus recursos sao de livre acesso.
Nesse sentido, existem intmeras controvérsias inerentes ao fato do direito
de apropriacdo de uma parcela do territério marinho ser concedido a um
grupo social, ou seja, a populagdo extrativista tradicional, representada
pelos pescadores artesanais Como pontua Lobdo (2000), referindo-se a
Resex de Arraial do Cabo, situada no estado do Rio de Janeiro, “se ndo
havia 6rgados publicos disputando a implementagdo de politicas publicas
(como o INCRA e o CNPT no caso das Resex Terrestres) antes da
criagdo” da Resex, apds o seu decreto comeca a haver a manifestagio e
disputas de varios 6rgaos, como por exemplo, a Marinha do Brasil, que
“ndo reconhecia o direito dos pescadores artesanais legislarem junto com
o0 IBAMA sobre os recursos do mar”; a Capitania dos Portos, que por
meio de um representante explicita, em uma reunido, o seu desacordo em
relacdo a existéncia da Resex, que significa uma “privatizagdo do mar”
(LOBAO, 2000, p.11).

De fato, muitos sdo os conflitos suscitados pela criacdo das Resex
Marinhas, uma vez que a concessdo do direito de apropriacdo dos
territérios marinhos aos pescadores artesanais desafia as estruturas de
poder vigentes na zona costeira brasileira. Como aponta Chamy (2004,

p-2),

(...) até a instituicio das Reservas Extrativistas
Marinhas (REM) pelo poder publico brasileiro, a
delimitacdo de territérios marinhos  como
propriedade exclusiva de grupos especificos nédo
gozava de legitimidade perante as instancias legais
e mesmo hoje encontra dificuldades para
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implementacdo e fortalecimento. As Reservas
Extrativistas Marinhas ao determinar areas até
entdo consideradas de livre acesso transformando-
as em espagos onde os recursos sdo explorados de
forma comunitaria por pescadores artesanais
organizados, reconhece o direito consuetudinario
desses grupos sobre territorios marinhos (onde se
incluem territdrios fronteiricos entre terra e mar
como mangues e estuarios), as formas de arranjos e
representacdes simbolicas de tradigdo pesqueira
secular e exclui os ndo comunitarios do
aproveitamento dos recursos do mar nas areas
delimitadas.

O reconhecimento e a inclusdo politica dos pescadores artesanais
possibilitados pelas Resex Mar é algo inédito em nosso Pais, onde os
pescadores sempre estiveram numa condicdo de tutela diante da Marinha
do Brasil (LOBAO, 2005) e dos outros 6rgdos responsaveis pelo
desenvolvimento e conservagdo dos recursos pesqueiros. No caso de
Arraial do Cabo, por exemplo, Silva (2003) considera que a criacdo e
implementacdo da Resex ndo tém conseguido trazer mudancas
significativas nessa relagdo hierarquica e desigual, uma vez que 0s
pescadores tém uma visao negativa das agéncias ambientais (como Policia
Ambiental e IBAMA) e consideram que a Resex é uma responsabilidade
adicional colocada sobre os pescadores, sem receber o devido suporte por
parte do governo. A resisténcia do Estado em compartilhar poder com os
pescadores artesanais locais, a falta de apoio as praticas de co-gestdo,
auséncia de reconhecimento das instituicGes formais e informais de gestao
comunitéria ou co-gestdo quase sempre se refletem nas dificuldades de se
“administrar” os conflitos existentes. Esse ponto tem sido identificado por
muitos pesquisadores como um dos grandes entraves para a co-gestdo
(SILVA, 2003; DIEGUES, 2007).

Para alguns autores (KANT DE LIMA, MOTTA E PIRES, 2005;
KANT DE LIMA, 2000; LOBAO, 2006) o reconhecimento do direito
consuetudinario dos pescadores artesanais, que passam a integrar o
conceito de populagdo tradicional, juntamente com o0s seringueiros,
ribeirinhos, quilombolas, indigenas, entre outros, enfrenta sobretudo
desafios de legitimidade no ambito juridico. Essa abordagem me parece
especialmente frutifera para se compreender o0s atuais entraves ao
fortalecimento dos processos de gestdo compartilhada da pesca artesanal,
no quais os pescadores artesanais sejam de fato protagonistas. De acordo
com Kant de Lima, Motta e Pires (2005), a cultura juridico-administrativa
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brasileira ndo esta alicercada em uma tradicdo democréatica, e ainda
lutamos pelo direito pleno a cidadania. Nesse sentido, os modelos
juridicos de controle social ndo representam a vontade popular, e
tampouco refletem o estilo de vida do “povo”, e sim, “uma ciéncia
normativa, que tem por objetivo o controle de uma populagdo sem
educacgdo, desorganizada e atrasada.” As leis, regras, normas e suas
aplicacOes, sdo assuntos dos “especialistas iluminados”, e costumam ser
vistas pela populagdo como constrangimentos externos ao comportamento
individual. As politicas publicas de conservagdo dos recursos naturais sao
exemplares para compreendermos essas relagdes, nas quais as populagdes
locais precisam adotar novas praticas fundadas em saberes externos a eles,
e participar de espacos institucionalizados de gestdo com regras pré-
estabelecidas, também estranhas as suas formas de organizacao social.

O antropdlogo Roberto Kant de Lima tem realizado, nas Ultimas
duas décadas, diversos estudos comparativos entre modelos institucionais
de administracdo de conflitos e as culturas juridicas e politicas anglo-
americana e brasileira. As suas discussfes tedricas na area da pesca e
meio ambiente me parecem valiosas para se compreender melhor os
impasses enfrentados na gestdo das UCs e, sobretudo, das Resex Mar.
Para esse autor, tais politicas pUblicas*® sdo transpassadas por duas
questdes: primeiro, no Brasil a categoria “publico” ¢ entendida de modo
particular, se comparada ao significado atribuido pela cultura anglo-
americana e francesa. Para o autor, “a nossa tradi¢do burocratico-juridico-
politica tem identificado, sistematicamente, a categoria publico com
assuntos relacionados ao Estado, ou ao Governo,” entendidos como uma
esfera diferente da sociedade e dos cidaddos. Esse entendimento, por um
lado, provoca “uma sensagdo de distanciamento e estranhamento” por
parte da populacdo em relagdo as politicas e instituicGes publicas, e por
outro, costuma provocar naqueles que se julgam pertencentes ao Estado,
uma sensac¢do de propriedade sobre essas esferas publicas, de modo que
costumam ser comuns e legitimas as formas de apropriacdo
particularizada dos recursos publicos. (KANT DE LIMA, MOTTA E
PIRES, 2005, p. 38). Em segundo lugar, as discussdes sobre politicas
publicas tém sido permeadas também por concepgdes peculiares relativas
a categoria “desigualdade”, em que prevalece um modelo hierarquico
excludente, naturalizado, no qual cada elemento tem seu lugar
previamente estabelecido na hierarquia. Esse modelo institucionalizado
tem sido representado pela figura da pirdmide. Esta representacdo

80O referido autor estudou principalmente as politicas de seguranga publica,
pesca e meio ambiente.
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contrasta com as sociedades nas quais 0 modelo de hierarquia é
construido de forma socialmente includente, uma vez que os individuos
sdo diferentes entre si, mas lhes é assegurada a igualdade juridica,
representada pela figura do paralelepipedo.

Essas configuracdes distintas do espaco publico permeiam os
modelos de gestdo participativa de espacos publicos, nos quais ndo se
parte do pressuposto de que a desigualdade existente se da entre iguais,
mas sim, de que ha desigualdade entre desiguais:

No primeiro caso - classico nas republicas
burguesas contemporéneas, de cunho individualista
e igualitario — refere-se aos mecanismos
compensatérios envolvidos pela minimizagdo das
desigualdades impostas pelo mercado entre
elementos ou componentes teoricamente iguais da
sociedade — os cidadaos; trata-se de estabelecer
politicas de aquisigdo progressiva de direitos que
busquem promover a igualdade entre os diferentes,
mas iguais. No segundo caso, de desigualdade entre
desiguais, trata-se de promover apenas a
compensacdo da desigualdade, sem alterar a
estrutura desigual que sustenta a sociedade;
mantém-se, portanto, 0s mecanismos de acesso
particularizado a informagdo e aos recursos
disponiveis, considerados como parte legitima e
necessaria para manter privilégios inerentes a certos
segmentos da sociedade, que sustentam, em
harmonia, a hierarquia social. (KANT DE LIMA,
MOTTA E PIRES, 2005, p. 41).

Na sociedade brasileira coexistem, de modo legitimo e legal, esses
dois modelos ideais paradoxais. A figura que o representa é uma piramide
engastalhada no paralelepipedo, ora figurando a légica hierarquica, ora
prevalecendo a l6gica da igualdade, de acordo com o entendimento da
autoridade imbuida do papel de aplicar as regras. Essa aplicacdo
particularizada das regras na esfera plblica se reveste de tamanha
legitimidade que a aplicacdo universal e coletiva das regras, - sempre
gerais, nunca locais — costuma ser vista como injusta, por “ndo se adequar
a desigualdade social imposta e implicitamente reconhecida”. (KANT DE
LIMA, MOTTA E PIRES, 2005, p. 44).

Considerando essas peculiaridades de nossa cultura juridica, o
Estado, ao reconhecer o direito de grupos sociais marginalizados, o faz de
modo a sustentar as relagdes hierdrquicas. Para Lobdo (2006), o processo
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de institucionalizacdo da politica pablica Resex vem a transformar as
Resex em uma politica do governo, furtando das populacdes a luta pela
autonomia e pelo direito a igualdade.

E na dimensdo do reconhecimento que o reflexo
de nossa cultura hierarquica faz-se sentir com
todo seu peso. Mesmo reconhecidos em sua
singularidade e em seu direito a reprodugéao social
de um modo de vida particular, a protecdo e o
direito iniciais, transformam-se em tutela. Seu
reconhecimento  deu-se em uma posicdo
subalterna, marcada pela diferenca que
estigmatiza e desiguala. N8o sdo donos de seu
destino (LOBAO, 2006, p. 157).

Nesse sentido, a delimitacdo de um espaco publico para o uso
exclusivo de uma populagdo tradicional, os pescadores artesanais, 0S
quais tém o direito de serem “co-autores” das regras relativas ao uso dos
recursos pesqueiros, ndo encontra precedentes em nosso arcabougo
juridico, e conflita com o modelo juridico tradicional do Brasil. Com isso,
n&do causa estranhamento que os conflitos que as Resex suscitam em seus
processos de criacdo e implementacdo sejam prontamente absorvidos pelo
Estado, representado aqui pelo corpo administrativo-juridico dos 6rgdos
ambientais, de modo que nédo se consiga dar um desfecho a tais conflitos.
O Estado, que se apresenta como o Unico mediador legitimo de tais
conflitos, ndo os aceita em sua estrutura e busca elimina-los, seja na forma
repressiva (eliminando as partes que ousam explicitar o conflito) ou
disciplinar (fazendo-se cumprir as regras). Nos processos para criacdo de
Resex estudados nesta tese mostrarei como tais conflitos tém sido
absorvidos pelas normas formais estabelecidas, 0 passo-a-passo prescrito
na legislagcdo, que culmina no didlogo de “surdos’ que ocorre nas
audiéncias publicas. Finalizada essa etapa, 0os impasses e embates sdo
posteriormente negociados com base nos argumentos explicitados nos
oficios e telefonemas trocados entre os integrantes da “ilha de letrados”,
como diria José Murilo Carvalho, que representa a elite brasileira. Em
Gltima insténcia, a criagdo da Resex é uma decisdo politica que ocorre no
mais alto nivel hierarquico do poder publico, a revelia das populagdes
locais diretamente envolvidas em todo o processo, conferindo a este um
desfecho pouco alinhado com os ideais de participacdo democréatica, como
veremos no capitulo 6.
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4 AS DINAMICAS TERRITORIAIS DE DESENVOLVIMENTO
NO LITORAL CENTRO-SUL DE SANTA CATARINA E A
GESTAO DA PESCA ARTESANAL

Pegava peixe, carregava o peixe daqui até a costa,
trocava por café, ndo vendia peixe por tostdo. E
formei a minha vida dessa forma, vendendo peixe,
trocando. E hoje em dia ndo d& pra vender fiado,
porque vocé é logrado. Naquele tempo ndo, vocé
vendia de um ano pro outro, vocé dizia, fulano, no
ano que vem vocé me da um saco de café. Quando
criou o papel, quando nos se criamo ja tinha o
papel, mas quando o papel foi pra escrivaninha,
virou cartorio, ficou coisa grande, ai apareceu as
pessoa a usar o papel. E quando o homem deixou
do fio de barba pro documento, que passou pro
papel, apareceu o logro. Isso foi criado aonde?
Dentro da universidade, criou a lograr um ao
outro, um passar a perna no outro, 0 casamento se
tornou uma bola de neve, antigamente era amor. E
uma bola de neve, é uma coisa linda, mas num
instante derreteu-se, sumiu. O casamento foi pra ter
a familia. E a vida que nés vimo. Criou o papel,
criou a universidade, vendeu fiado néo recebeu. Ai
€ onde que eu comego a ndo vender mais fiado, ndo
da pra confiar. (Seu Hilério, mestre de pesca do
Capéo, em Garopaba)

Neste capitulo nos transportaremos para o territorio de estudo, a
zona costeira centro-sul catarinense, onde estdo situados os dois processos
para a criacdo de reservas extrativistas. Primeiramente, ainda de modo
mais amplo, descrevo, a partir de uma perspectiva histérica, 0 modelo de
desenvolvimento que prevalece na zona costeira catarinense, no qual
coexistem dindmicas distintas de desenvolvimento. Aqui, a idéia €
caracterizar as peculiaridades e a complexidade do contexto social,
politico, econdmico, cultural e ecolégico no qual estdo inseridas as
iniciativas de gestdo participativa e/ou compartilhada da pesca artesanal, e
mais especificamente, as propostas de criacdo de reservas extrativistas (as
guais serdo abordadas nos capitulos 5 e 6). Realizo algumas reflexfes
acerca das transformacBes no cotidiano do pescador artesanal, a
substituicdo dos acordos informais por leis universais, a chegada do
turismo, os principais conflitos e a organizacdo sociopolitica dos
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pescadores artesanais no territério em estudo. A historica relacdo de tutela
entre 0 Estado e os pescadores artesanais e a auséncia de um programa
governamental de desenvolvimento da pesca artesanal ganha relevancia
para se compreender as relagdes de troca “no tempo das politicas” que
permeiam o cotidiano das comunidades de pescadores artesanais. Esse
capitulo mostrou-se fundamental para se compreender 0s atuais espagos
de gestdo da pesca artesanal e as possibilidades e limites para o
fortalecimento de um estilo de desenvolvimento alternativo que tenha a
pesca artesanal como um de seus pilares.

4.1 Breve caracterizacdo do modelo de desenvolvimento do
territério costeiro catarinense

Esse item da tese foi elaborado principalmente a partir dos
resultados do  projeto interdisciplinar e interinstitucional
Desenvolvimento Territorial Sustentavel na zona costeira de Santa
Catarina: Definicdo de estratégias integradas e baseadas na
valorizacdo da identidade cultural das comunidades pesqueiras
tradicionais, envolvendo pesquisadores da UFSC, da Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e
do Centro Latino Americano para el Desarrollo Rural (RIMISP).
Integrgi a equipe de pesquisadores do projeto no periodo de 2008 a
2010.

4.1.1. O processo de ocupacdo e as dindmicas de uso do
territorio catarinense

A trajetéria de desenvolvimento do litoral catarinense apresenta
caracteristicas peculiares, se comparada as outras regifes litoraneas
brasileiras. O surgimento dos primeiros povoamentos no litoral
catarinense ocorre na segunda metade do século XXII, como fruto das
diretrizes da politica expansionista levada adiante pelo Governo
Portugués. Como em outras regides do Pais, a ocupagdo se inicia no
litoral, o qual era habitado por comunidades indigenas do grupo tupi-
guarani — os carijés (POLICARPO, 2009). Nesse sentido, colonizadores
oriundos de S&o Vicente criaram nucleos de defesa militar nas localidades

9 Cf. CERDAN, C. et al. (2011; 2010; 2009).
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de Sédo Francisco do Sul (1658), Floriandpolis (antiga Nossa Senhora do
Desterro, em 1662) e Laguna (1682).

Num segundo momento, no periodo de 1748 a 1756, cerca de
6.000 imigrantes advindos das llhas dos Acores e da Madeira vieram
juntar-se ao contingente formado pelos colonizadores vicentistas e pela
populagcdo nativa. O agoriano, embora tenha desenvolvido outras
atividades de subsisténcia, manteve a continuidade da tradi¢do
pesqueira. Sua chegada coincidiu com a implantagdo e o
desenvolvimento das ‘“armacgdes” de baleia. Assim, passou a
desempenhar aquela atividade em alto-mar e, por consequéncia, surgiu a
construcdo naval. Este novo fluxo colonizador dirigido permitiu que os
portugueses consolidassem o dominio de um territorio que se estendia
até a regido do Rio da Prata, no sul do continente. Em Laguna o0 nimero
de ilhéus que desembarcou no local foi bastante significativo, pois além
de terem ocupado a regido central do municipio fundaram a Vila Nova
de Santana, hoje a cidade de Imbituba (SOCIOAMBIENTAL, 2005).
Dentre esses imigrantes, estavam cerca de quarenta casais que povoaram
a regido do Cabo de Santa Marta e arredores, 0s quais totalizavam cerca
de 40 casais. (MARTINS, 1997 apud SOCIOAMBIENTAL, 2005).
Segundo 0 mesmo autor, 0s pescadores de todo o Complexo Lagunar,
Cabo de Santa Marta e arredores sdo descendentes destas levas de
migrantes e colonizadores.

Os primeiros pescadores eram também lavradores e a pesca se
configurava como uma atividade importante na complementacdo de
proteina animal na dieta alimentar dessas comunidades. A
comercializacdo do pescador era uma pratica eventual, que ocorria
principalmente durantes a safra da tainha. A pesca era, assim, uma
atividade complementar e sazonal, enquanto as atividades agricolas
absorviam a maior parte do tempo durante o ano. As tecnologias
desenvolvidas foram fruto da interacdo com os grupos indigenas, num
processo dindmico de adaptacdo de técnicas e instrumentos trazidos de
Acores e aprendizagem das técnicas utilizadas pelos indigenas. (BECK,
1980; 1983; MARTINS, 1997 apud SOCIOAMBIENTAL, 2005).

No transcurso do século XVIII, o processo de colonizacdo
continuou norteado pela politica de “povoar para conquistar”, num
regime de concorréncia acirrada com a Coroa Espanhola. Num terceiro
momento, a partir da segunda metade do século XIX, uma nova leva de
imigrantes (alemées, italianos e, em menor escala, 0s ucranianos e
poloneses) ocupou os vales dos rios da vertente atlantica, contribuindo
assim para a formacédo dos nucleos de Joinville, Blumenau e Ararangua.
Essa Ultima etapa da trajetéria de ocupacdo respondeu pela introducéo
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de inovacOes sociotécnicas mais sofisticadas relativamente as correntes
vicentista e acoriana. Estas colbnias apresentavam estrutura
socioecondmica bem diferente das de origem agoriana e luso-brasileira,
ou das demais existentes em Santa Catarina e no Pais. As comunidades
“eram relativamente homogéneas do ponto de vista da organizacdo
sociocultural, compartilhando uma histéria e uma ética do trabalho
marcadas pela valorizagdo da autonomia local e da coesdo comunitéria,
pelo envolvimento familiar e pelas relagdes de ajuda mutua.” (VIEIRA,
CUNHA, 2002, p. 291). Foi inaugurada, assim, a etapa modernizante do
processo colonizador, que se estendeu até o periodo do pds-guerra.
(GOVERNO DE SANTA CATARINA).

Na fase inicial do processo colonizador, a socioeconomia da
zona costeira catarinense baseava-se na existéncia de uma estrutura
agraria minifundista, de subsisténcia e, portanto, pouco dindmica. Os
processos produtivos concentravam-se principalmente no binbmio pesca
artesanal-agricultura familiar. No setor agricola predominava o cultivo
da mandioca (sobretudo para a producdo de farinha), do milho, do
algoddo e da cana-de-aclcar. O processamento dos produtos agricolas e
agropecuarios teve inicio com a construgdo de engenhos e com a
introducdo das tecnologias de salgamento, defumacdo e extracdo de
6leos de origem animal. A captura e o processamento de baleias
desempenharam um papel importante nessa época, permitindo a
producdo ndo sé de carne destinada a alimentagdo humana, mas também
de dleo, utilizado como combustivel para iluminacdo e matéria-prima
para a fabricacdo de lubrificantes, racdo animal e fertilizantes.

Os nucleos coloniais interiorizados de imigrantes italianos e
alemées desenvolveram-se com autonomia relativamente as areas de
colonizacdo acoriana, transformando-se gradualmente em centros
manufatureiros dindmicos. Os sistemas produtivos desses imigrantes
europeus eram baseados na poli-cultura e na poli-manufatura doméstica.
O comércio de manufaturas importadas e de produtos coloniais
condicionou a formagédo de poupancas principalmente nos setores metal-
mecénico (fabricacdo de carrogas, construgdo e manutencdo de
embarcagdes, construcdo de uma estrada de ferro etc.), téxtil,
alimenticio e de moveleiro. Esse perfil agrario-manufatureiro, e nédo
tanto extrativista-vegetal, provocou a degradacdo acelerada da Mata
Atlantica no Estado. Os recursos florestais eram utilizados ndo s6 como
fonte de alimentos; a extracdo de madeira desempenhou também um
papel de destaque, tendo em vista a producdo de energia e a construgao
de habitacdes e diversos meios de transporte. A utilizagdo descontrolada
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de areas com fortes declividades concorreu para intensificar ainda mais
essa dinamica ecologicamente predatoria.

A partir da década de 1950, os ramos dinamizadores do conjunto
da economia catarinense contemporanea (alimentar, metal-mecénico,
téxtil, mobiliério, papel-celulose e cerdmico) usufruiram da existéncia
de um contingente de méao-de-obra flexivel, qualificada, de baixo custo e
de renovado espirito empreendedor. Além disso, emergiu no Estado um
grande ndmero de pequenas e médias empresas diversificadas,
funcionando ao lado de grandes empresas dinamicas e dotadas de boa
visibilidade e credibilidade nos cenarios nacional e internacional. Seria
importante salientar também que este padrdo de desenvolvimento local
enddgeno, que caracteriza o “louvado” modelo de desenvolvimento
catarinense, assemelha-se bastante aquele associado ao processo de
industrializacdo difusa observado nas regides nordeste e centro da Italia
e que deu margem a elaboracdo progressiva da chamada teoria do
desenvolvimento territorial (VIEIRA; CAZELLA; CERDAN, 2006).

O assim chamado modelo catarinense de desenvolvimento foi
enaltecido durante algumas décadas no ambito do sistema de
planejamento governamental em fungéo de uma série de caracteristicas
especiais: (i) a auséncia de grandes aglomeragdes urbanas, configurando
um equilibrio relativo entre os centros urbanos de pequeno, médio e
grande porte; (ii) um potencial de geracdo sustentada de emprego e
renda; e (iii) uma area média das propriedades rurais estimada em 15,8
hectares. Colocada em perspectiva face aos demais estados da
Federacdo, Santa Catarina se destaca atualmente pelo montante do seu
Produto Interno Bruto per capita, considerado superior a média nacional.
Além disso, o forte dinamismo do setor secundario projetou no cenario
nacional os setores téxtil-vestuario, agroindustrial (suinos e aves) e de
cerdmica de revestimento.

Contudo, este cenario contrasta fortemente com o tecido
socioecondmico e sociocultural tradicional formado pelos imigrantes
acorianos e madeirenses na zona costeira. N&o obstante os esforgos
governamentais investidos na criacdo de uma politica mais agressiva de
desenvolvimento pesqueiro a partir da década de 1960, coexiste ainda
atualmente a presenca da pesca industrial e da pesca artesanal. Ao longo
de toda a faixa litordnea constata-se a presenca expressiva de
comunidades pesqueiras artesanais com fortes tracos da cultura
acoriana.

Nesse sentido, coexistem no modelo de desenvolvimento
catarinense uma configuracdo minifundiaria no meio rural, uma rede de
centros urbanos de médio porte relativamente bem distribuidos no
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espaco regional e um tecido cultural diversificado, em funcdo da
ocorréncia de importantes fluxos migratérios de europeus antes da
consolidagdo da economia de mercado. Ha vérias décadas as dindmicas
territoriais na regido litordnea resultam em grande parte de uma
trajetoria de desenvolvimento singular do Estado e da presenca de
comunidades rurais que vém se mostrando capazes de se adaptar ao
processo de modernizacdo mediante a incorporagdo de novas
combinacBes de atividades de subsisténcia, a saber: assalariamento
temporario, prestagdo de servicos em diversos setores (turismo,
construcao civil, industrias) e comercializagdo de produtos agricolas e
artesanais.

4.1.2 Transformagdes recentes no modelo de
desenvolvimento da zona costeira catarinense

Desde a década de 1970 a socioeconomia da zona costeira tem
sido sensivelmente modificada em conseqliéncia da melhoria da infra-
estrutura de transporte rodoviario. A construcdo da BR 101, rodovia
federal que liga a costa brasileira no sentido norte-sul, teve o seu inicio
em 1953 e término em 1971, desempenhando um papel decisivo nas
transformac6es ocorridas no cenario de abertura indiscriminada do Pais
ao comeércio exterior. Ela permitiu a conexao, por via terrestre, da regido
Sudeste com a regido Sul do Pais (e do continente). Mas ndo obstante o
efeito dinamizador gerado nos setores secundario (carboquimico, no
litoral sul) e terciario da economia, o processo de ocupacdo desordenada
do espaco, o baixo dinamismo do bindmio pesca artesanal-agricultura
familiar e, sobretudo, o boom da especulacdo imobiliaria e do turismo
de massa sazonal vém comprometendo seriamente a legitimidade do
modelo de desenvolvimento implantado no litoral e que estd sendo
potencializado atualmente.

Nesse contexto de expansdo do desenvolvimento econdmico
capitalista e dinamizagéo das atividades turisticas, um nimero crescente
de moradores das cidades préximas ao litoral passaram a freqlientar os
varios balnearios, promovendo a instalagdo de -estabelecimentos
comerciais e servicos. Com isto, comeca a crescer 0 nimero de
construcfes de casas de veranistas ou segundas-residéncias, as quais
seguiram praticamente o mesmo padrdo de ocupagdo espacial,
“ocupando lotes amplos e formando manchas continuas que revelavam a
presenca de uma classe social distinta daquela a que pertenciam o0s
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moradores das comunidades locais.” (PEREIRA, 2003, p.118). Essas
mudancas socio-espaciais foram promovidas, na maioria dos casos, por
descendentes de imigrantes europeus envolvidos com a pequena
producdo mercantil, procedentes dos ndcleos urbanos mais dindmicos
situados nos vales atlanticos, cujo crescimento econdmico e
demogréfico superava o da fachada atlantica (PEREIRA, 2003).

No litoral sul, dentre os principais p6los turisticos procurados
destacam-se as cidades de Laguna, Garopaba, € em menor importancia,
Imbituba. A primeira, cidade historica rodeada por belas praias, atrai um
significativo fluxo de turistas em busca de seu rico patriménio histérico
e arquitetdnico e também de suas belezas naturais. Garopaba, até
recentemente uma vila de pescadores artesanais, vivenciou um rapido
processo de crescimento do movimento de turistas em busca de suas
belezas naturais, e, principalmente, praias propicias a pratica do surf e
pela prépria condicdo pitoresca de comunidade pesqueira. Ganhou
notoriedade como um dos melhores pontos do litoral brasileiro para a
pratica do surf, abrigando logo na chegada da cidade, as instalacfes da
empresa Mormaii, principal fabricante nacional de roupas isotérmicas
usadas pelos surfistas. (PEREIRA, 2003, p.121).

Nesse contexto, o pescador-lavrador se vé entdo pressionado a
vender suas terras e voltar sua producdo para a pesca e recursos
marinhos — ndo obstante os sinais de esgotamento com o significativo
avanco da pesca industrial. Beck (1980, p.107) resume este cenario da
seguinte forma:

A expansdo capitalista na area apresenta uma
especificidade cujas caracteristicas residem na
contradi¢do em que o turismo e a expanséo urbana
empurram essa populagdo, enquanto camponeses
para a praia, e a pesca industrial expulsa-a do mar
enquanto pescadores artesanais.

Com o parcelamento e venda das terras utilizadas para a
agricultura e a diminuicdo dos estoques de recursos pesqueiros devido
as politicas governamentais de fomento a pesca industrial, o pescador
artesanal passa a encontrar no turismo uma oportunidade de
complemento de renda. O carater pluriativo dessas familias, marcado
inicialmente pelas atividades de agricultura, pesca, trocas e pequenos
comércios, ganha novos contornos com a expansdo do desenvolvimento
econémico no litoral catarinense. O depoimento de um pescador da
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comunidade de Ibiraquera, municipio de Imbituba, caracteriza com
propriedade esse processo de transicao:

A pesca, a maioria do pessoal ai diz assim, eu ndo
vivo da pesca, ndo vivo da lagoa, mas ta todo dia
dentro da lagoa. E dificil ndo ta com a tarrafa na
mao pescando. Ah, porque eu s6 vivo do turismo.
Turismo é um bico que se faz. O nativo daqui que
trabalha com o turismo, é um bico que ele ta
fazendo, e noés dentro d’agua, é s6 aparecer
camardo, peixe, ta la todo dia. Ele vive da pesca e
faz um bico com o turismo. A lavoura é uma coisa
que tu é obrigado a fazer, ndo pra dizer assim, a
lavoura, uma horta, uma roga é dependente da
pesca, mas € 0 que sustenta. Vamo supor, tu pesca
0 camardo, pra todas as coisa que tu faz tu precisa
fazer pra ter o dinheiro. E a lavoura que hoje em
dia se faz é pra gasto de casa. A lavoura t4 ficando
até pra trds da pesca, bem mais, porque muita
pouquinha gente que ta plantando ai pra fazer uma
farinha, essas coisa assim. Os terreno tdo ficando
pouco, e ai, eu também plantava, vai fazer uns ano
que eu ndo planto, tem que plantar no terreno dos
outro, tem que ter todo aquele incdmodo de fazer
as coisa, até chegar |4 e fazer tudo. (Informacgéo
verbal)®

Em sintese, de acordo com Cerdan et al. (2009) pode-se dizer
que o mundo rural costeiro passa por uma profunda transformacéo
quando comparado a outras regides rurais do Estado. De modo geral,
trés caracteristicas marcam o litoral catarinense nesse processo de
transformaces sociais, culturais, ecolégicas e econdmicas. A primeira
caracteristica esta ligada a situacdo geografica do espaco costeiro, que
desde o inicio da colonizagéo se tornou um espago econdmico conectado
com outras regides. O litoral catarinense foi a porta de entrada de varios
imigrantes europeus, que ali desembarcaram por ondas sucessivas de
colonizacdo. Pela propria localizagdo geogréfica, tornou-se um espago
de interface com o interior, conectado por um conjunto de ferrovias e
estradas, € um espaco maritimo aberto ao resto do Pais (Santos/Sédo
Paulo, Rio de Janeiro) — além de outros paises europeus ou americanos.
A sua posicao central na trajetéria de desenvolvimento regional fez com

% Entrevista realizada em 27 de outubro de 2011.
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gue a zona costeira contribuisse e se beneficiasse amplamente do
modelo de desenvolvimento catarinense. A construcdo da rodovia BR-
101 em 1970 exerceu também uma influéncia consideravel sobre o
territorio (pois perpassa todo o Estado), podendo ser considerada como
um poderoso vetor de polarizacdo dos diversos municipios, articulando
0s centros mais dinamicos com aqueles mais fragilizados
economicamente. A atual duplicacdo da BR-101, mesmo néao concluida,
vem a potencializar esse processo, que, contudo, ndo tardou a apresentar
seus impactos negativos, que se expressam sobretudo na especulagéo
imobiliaria e consolidacdo do turismo de massa.

A segunda caracteristica, fortemente inter-relacionada com a
primeira, diz respeito ao fenomeno de “litoralizacdo” da populacdo, ou
seja, a urbanizagdo intensiva e a concentracdo demografica na zona
costeira. A estimativa de crescimento populacional anual que temos para
o litoral centro-sul entre os anos de 1991 e 2000 (IBGE) é de 4,47 — no
Brasil esta taxa é de 1,64, e em Santa Catarina é de 1,87. Um maior
crescimento pode ser verificado nos municipios do litoral centro-norte, e
um dos menores encontra-se nos municipios do litoral centro-sul,
especialmente em Paulo Lopes. A densidade populacional também é
muito variavel: vai desde o municipio de Balneario Cambori, com uma
média de 2.000 hab/km2, até Garuva (26,73 hab/km2), Imarui (21,54
hab/km2) e Paulo Lopes (15,18 hab/km2) — estes dGltimos vém
contrabalancando a forte concentracdo demografica no espaco costeiro
catarinense (IBGE, 2000). Esse processo acelerado de ocupacdo e uso
desordenado do litoral estd direitamente relacionado as mudancas
estruturais nas regides rurais (éxodo rural) e ao desenvolvimento de uma
economia presencial em Santa Catarina (acolhida de residentes
aposentados de outros estados, por exemplo), induzindo a emergéncia de
novos atores e novas dindmicas no espaco rural da zona costeira.

A terceira caracteristica marcante do litoral de Santa Catarina é a
forte evolugdo e a diversificacdo dos setores produtivos. A imagem do
modelo catarinense, manufaturas emergiram de forma precoce, induzindo
um progressivo processo de diversificacdo das atividades econbmicas,
entre elas as atividades de turismo, sendo que os parques industriais tém
grande importancia econémica e social, por valorizar os recursos locais e
por gerar riquezas e empregos na regido. Esses elementos refletem-se na
distribuicdo do PIB (Produto Interno Bruto) referente a cada municipio: o
setor de servi¢cos se mostra como 0 mais importante, representando
63,42% do PIB, envolvendo apenas em 2006, 70.367 pessoas trabalhando
em 17.553 empresas, com uma média de dois salarios minimos por més
(IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2007).
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4.1.3 Crise estrutural do modelo de desenvolvimento
catarinense

O modelo de desenvolvimento do litoral catarinense possui
caracteristicas ambivalentes. Apesar das particularidades que impediram
a implantacdo total do modelo de desenvolvimento brasileiro, observa-
se nas duas Ultimas décadas uma transicdo no modelo de
desenvolvimento do Estado, o qual passa a convergir de modo mais
integral com o modelo de desenvolvimento brasileiro. (ANDION, 2007,
p. 169).

JA& no inicio dos anos de 1980, essa dindmica
desenvolvimentista comegou a apresentar sinais de esgotamento,
provocando uma crise de identidade que se torna cada vez mais visivel
hoje em dia. A perda progressiva de competitividade dos diferentes
setores econdmicos vem se tornando mais e mais preocupante. O
fendmeno parece decorrer ndo apenas da presenca de fatores
relacionados ligados a dindmica interna de funcionamento das empresas,
mas também das coacdes impostas pelo novo paradigma técnico-
econdmico e pela abertura indiscriminada da economia nacional as
mudancas em curso na economia capitalista globalizada. De um ponto
de vista sistémico, essa perda de competitividade constitui apenas um
dos varios aspectos de uma crise estrutural do "modelo" de
desenvolvimento internalizado e legitimado pelas elites da sociedade
catarinense. Indmeros impactos socioambientais negativos tém
acompanhado essa trajetdria ambivalente.

Apesar da existéncia dos baixos niveis de concentracdo fundiaria
e da presenca de uma rede urbana bem equilibrada em relacdo ao
contexto nacional, a fragilizagéo do bindmio pesca artesanal-agricultura
familiar na zona costeira, a intensificacdo do é&xodo rural, a urbanizacdo
desordenada e a redugdo progressiva do nivel de oferta de empregos
produtivos no meio rural emergem como questdes prioritarias a serem
enfrentadas nos proximos anos pelo sistema de planejamento
governamental.

Do ponto de vista do ordenamento territorial, uma das
conseqliéncias mais visiveis da crise estrutural do "modelo" de
desenvolvimento implantado em Santa Catarina diz respeito aos
impactos gerados pela urbanizagdo intensiva e pela concentragdo
demogréfica - sobretudo na zona costeira. No Plano Catarinense de
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Desenvolvimento para 2015 foi explicitamente reconhecido pela
Secretaria Estadual de Planejamento que “nos ultimos anos, as cidades
do litoral passaram por um processo acelerado de ocupacgdo e uso
desordenado do espago, sem qualquer preocupacdo com 0O meio
ambiente ou o planejamento urbano. Nas &reas urbanas, a especulacdo
imobiliéria e as ocupac6es irregulares resultaram em riscos ambientais,
devido a poluigdo causada pelo esgotamento domiciliar e pelos rejeitos,
algumas vezes de alta toxicidade. Esse processo, em alguns casos, teve
também fortes impactos sociais, contribuindo para o aumento do
nimero de bolsbes de pobreza e de criminalidade. O fendmeno da
“litoralizagdo” da populacdo é uma tendéncia que deve continuar nos
préximos anos, mesmo que num ritmo menor do que o verificado nos
Gltimos anos.

Essas areas de adensamento populacional convivem com
amplas extensdes de povoamento disperso e rarefeito, que tém sido
habitadas principalmente pelas comunidades de pescadores artesanais.
Tais éareas, pelo seu perfil de &reas ecologicamente protegidas,
configuram aquelas consideradas de maior relevancia para o
planejamento de estratégias alternativas de desenvolvimento
ecologicamente responsavel e socialmente justo, estimulador do
potencial contido no tecido cultural das comunidades locais. Muitas
dessas areas ja se encontram amparadas por instrumentos juridicos que
normatizam um padrdo menos agressivo de apropriacdo e uso dos
recursos naturais de uso comum. Todavia, a fiscalizagdo efetiva dessas
areas permanece precéria. Apesar dos beneficios econdmicos imediatos
que o turismo proporciona para as comunidades locais, a exploracdo
turistica predatéria continua sendo um dos principais vetores de uso
destrutivo do patriménio natural e cultural existente na zona costeira.
Além disso, a persisténcia de praticas agricolas, agroindustriais e
industriais fortemente dependentes de insumos quimicos de alto risco
vem comprometendo, numa propor¢do alarmante, a qualidade bioldgica
dos recursos hidricos, dos solos e dos alimentos oferecidos a populacao.
Como resultado dessa tendéncia, confirma-se atualmente uma queda
acentuada e persistente dos niveis de produtividade da pesca artesanal e
da agricultura familiar. A atividade pesqueira no Complexo Lagunar
Catarinense, por exemplo, encontra-se seriamente comprometida devido
a rizicultura irrigada (GASPARINI e VIEIRA, 2010) e aos residuos

°L Disponivel em: www.spg.sc.gov.br/plano_desen.php. Acesso em: 09 de

marco de 2009.
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provenientes da producdo de carvdo e outras atividades desenvolvidas
nas margens dos rios e lagoas que compfem a bacia do Rio Tubardo.
Apesar do agravamento tendencial dessas distor¢des, o Poder Publico
tem se limitado a um padrdo pouco efetivo de controle - quase sempre
precario em termos operacionais - de casos pontuais de poluicdo
excessiva e de uso irregular de algumas areas consideradas
ecologicamente frageis pela legislacdo em vigor.

4.1.4 As dinamicas territoriais de desenvolvimento no litoral
catarinense

A complexidade e ambigliidades do processo de desenvolvimento
na zona costeira catarinense podem ser melhor compreendidas a partir do
conceito de dindmica territorial, entendida como

a evolucéo e a tradugéo, em um territério dado, das
repercussdes econdmicas, sociais, politicas e
ambientais das agOes realizadas pelos agentes, e as
relagbes (aliangas e conflitos) tecidas entre eles,
podendo ditas agdes adquirir ou ndo um perfil
coletivo”. (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009,
p. 60).

As pesquisas realizadas no ambito o projeto Desenvolvimento
Territorial Sustentavel na zona costeira de Santa Catarina apontam para
a coexisténcia de distintas dindmicas territoriais de desenvolvimento no
litoral catarinense. A sua caracterizagdo passa pela andlise rigorosa dos
projetos coletivos oriundos do setor governamental, do setor privado e das
organizac@es civis. As interacdes entre essas dindmicas podem engendrar
situacbes positivas e sinérgicas (com um reforco reciproco das dinamicas)
ou, pelo contrario, gerar tensfes ou conflitos entre os varios grupos de
atores sociais implicados.

Os elementos de estruturagdo do litoral catarinense condicionam a
emergéncia e a consolidacdo de trés dindmicas territoriais com perfis
diferenciados, e ainda, duas dindmicas sociais em emergéncia, como pode
ser observado na tabela abaixo:
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Quadro 05: Dinamicas Territoriais no Litoral Catarinense
Dinamicas | Principais DT e Atividades e elementos .
I . . Atores sociais promotores
territoriais | projetos determinantes dessas dessas dinamicas
(DT) coletivos dindmicas
- Construgdo de marinas,
privatizagéo dos espagos
- comuns e das praias
Urbanizagao e . x
litoralizacio da (condominios) - Empresas de construcéao
onula é% - Concentragéo de civil externas a regido
populag restaurantes, casas noturnas - Agéncias de turismo
DT1 Pblos industriais  12S Praias, avenidas inter- - Agéncias imobiliarias
praias, molhes - Casas noturnas, bares e
. - Passeios de barco, pesca restaurantes
Promogdo do »
turismo de amadora ) - Emprgsarlos do setor
massa - Parques e caminhadas industrial, porto
ecoldgicas
- Feiras de artesanato,
exposicdes
- Agéncias de turismo
- Areas protegidas (federais, ;QE?;’;::E?&SS
Ecologizacdo do  estatais e municipais) - IPHAN
DT2 territorio - Parques arqueoldgicos - Universidades, escolas
- Agéncias ambientais
governamentais
Comunidades de familias
tradicionais (de nativos ou
descendentes de agorianos
- Coldnias de pescadores
Agricultura - Agricultura familiar ) Agrlcult,o_res, pescadores
I - Empresarios
DT3 familiar e pesca - Pesca artesanal -
x - Comerciantes
artesanal - Inserc&o dos pescadores no (atravessadores)
SPL%2 da Pesca industrial P g
- Orgdos de apoio,
universidades
- Sistema de crédito
(Pronaf)
R - Empresas de construgéo
:jr:?:zgé?ﬁg;: - Empreendimentos urbanos  civil externas a regido
- e turisticos com novos - Agéncias de turismo
desenvolvimento o A P .
DT4 com padrdes ambientais - Agéncias imobiliarias
leqitimidade - Ampliacéo das areas - Industrias, empresarios,
an%biental urbanas residentes, turistas
Valorizagédo do - Intercambios de - Movimento das mulheres
modelo proximidade (produtos pescadoras
DTS agricultura, agricolas, pesqueiros e - Comissdo Pastoral da
pesca e artesanais) Pesca
artesanato com - Unidades locais de - Clube de mées
identidade processamento industrial - Comunidades de familias

°2 sistema Produtivo local.
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- Grupos de arteséos

- Pesca artesanal (ex:
pomboca, arrasto de praia)

- Ranchos de pesca, artes de
pesca

- Festas religiosas e
culturais (Terno de Reis, Boi
de Maméo, corrida de
canoa, festa da mandioca)

- Engenhos tradicionais de
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tradicionais (de nativos ou
descendentes de agorianos)
- Dinamizac&o do comércio
local

- Fundac®tes culturais

- Organizacdes sdcio-
ambientalistas e
pesquisadores

- Associagdes comunitarias
- Comunidades quilombolas

farinha de mandioca
- Valorizagdo da Arquitetura
tipica

Fonte: Adaptado de CERDAN et al. (2009).

A dindmica predominante (DT1) se caracteriza pela expansao e
diversificagdo dos setores industrial e turistico no processo de
urbanizacdo desordenada da zona costeira. Além do fendmeno de
“litoraliza¢do” da populagéo, nas Gltimas décadas houve um incremento
da infraestrutura de hospedagem e de atividades imobiliarias. Segundo
dados da SANTUR de 2010 (empresa vinculada a Secretaria de Estado
de Turismo, Cultura e Esporte do Estado), 0 movimento estimado de
turistas durante a alta estacdo de verdo (janeiro e fevereiro) nos dois
Gltimos anos alcangou mais de quatro milhGes de pessoas, gerando uma
renda total calculada em mais de R$ 2,5 milhdes (aproximadamente
US$ 1,5 mil milhdes). Trata-se de uma atividade estacional, fortemente
concentrada no tempo (verdo), e que tem se disseminado de forma
desigual no espaco. Estamos, contudo, na presenga de um dado
econdmico de importancia estratégica, na medida em que oferece uma
opcdo de renda para véarios habitantes do espaco rural costeiro,
principalmente as comunidades de pescadores artesanais, que
complementam sua renda mensal por meio do aluguel de casas para
turistas durante a temporada de verao.

A segunda dindmica (DT2) estd relacionada com a
implementacdo de unidades de conservacdo de uso sustentavel e de
projetos de gestdo costeira integrada e compartilhada, como o Programa
de Gerenciamento Costeiro, 0 GERCO. Identificada como processo de
ecologizacdo do territorio, tem como origem as politicas mais recentes
que surgem das conquistas alcancadas pelo movimento ambientalista.
Tais politicas enfrentam o desafio de tornar compativel a conservacgéo da
diversidade biologica e cultural com a promocdo de estratégias
alternativas de desenvolvimento rural e urbano, seja por meio de areas
protegidas territorialmente demarcadas ou por um conjunto de
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regulamentos que promovem a protecdo de espacos por meio de
instrumentos legais.

O estado de Santa Catarina possui doze Unidades de
Conservacdo federais, sete estaduais e vinte e duas Reservas Particulares
do Patrimonio Natural (RPPNSs) e inmeras areas municipais e privadas.
A implementacdo de UCs no litoral de Santa Catarina se caracteriza pela
guantidade de pequenas areas decretadas por iniciativa do poder publico
municipal (SCHERER et al., 2006). Poucas areas dispdem de um limite
superior a 10 mil hectares. Uma caracteristica comum a essas UCs,
principalmente as de protecdo integral, como a Reserva Bioldgica
Marinha do Arvoredo e Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, diz
respeito aos conflitos que tém suscitado com 0s usuarios de seus
recursos naturais e/ou moradores (VIVACQUA, 2005; OLIVEIRA,
2005). A Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca, uma UC de
Uso Sustentavel, também se destaca nesse contexto, pois € a maior
unidade de conservagdo existente na regido. A APA BF foi criada por
decreto federal em 14 de setembro de 2000, e os seus 156.100 hectares e
130 quilémetros de extensdo adentram 5 milhas no territorio marinho.
Segue abaixo uma lista das unidades de conservacdo marinho-costeiras
em Santa Catarina.
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Quadro 06: Unidades de Conservacdo Marinho-Costeiras criadas e
em processo de criacdo em Santa Catarina

Unidade de Conservacao Localizacao Gestdo
Garopaba, Imbituba, Laguna,
APA da Baleia Franca Jaguaruna, Icara, Florian6polis, Palhoca Federal

e Paulo Lopes
Governador Celso Ramos e

APA do Anhatomirim Floriandpolis Federal

ESEC Carijos Floriandpolis Federal
Floriandpolis e Governador Celso

REBIO do Arvoredo Ramos Federal

Reserva de Fauna Baia Séo Francisco do Sul, Araquari, Barra Federal

Babitonga* do Sul, Joinville, Garuva e Itapoa

RESEX do Cabo de Santa Marta

- Laguna e Jaguaruna Federal

Grande

RESEX da Pesca Artesanal de -

Imbituba e Garopaba* Garopaba e Imbituba Federal

RESEX de Pirajubaé Floriandpolis Federal
Aguas Mornas, Florianépolis,

PEST da Serra do Tabuleiro Garopaba, Imarui, Palhoga, Paulo Estatal
Lopes, Santo Amaro da Imperatriz

PEST do Acarai S&o Francisco do Sul Estatal

REBIO Praia do Rosa Imbituba Municipal

ARIE Costeira de Zimbros Bombinhas Municipal

APA Costa Brava Balneério Camboril Municipal

Fonte: MMA, 2009.
* Em processo de criagdo

Como observado na tabela acima, na zona costeira centro-sul
existem trés unidades de conservacdo: a Rebio Praia do Rosa, A APA da
Baleia Franca e o Parque Estadual do Tabuleiro. A APABF, por ser uma
UC de uso sustentavel, possui um potencial maior de integrar as
estratégias de conservacdo e de desenvolvimento. Ja o Parque Estadual
do Tabuleiro, apesar de sua importdncia na preservacdo da
biodiversidade, historicamente tem provocado diversos conflitos com as
populagdes que residem em seu interior ou entorno (OLIVEIRA, 2005).
As tensfes entre conservacdo/desenvolvimento, natureza/cultura estdo
presentes nesse contexto, como abordado no capitulo anterior. As duas
Resex, ainda em processo de criacdo, apesar de integrarem uma
categoria de UC de Uso Sustentével, se diferenciam das outras UCs pelo
processo historico de construcdo social desta politica publica, abordado
no terceiro capitulo. Contudo, com a apropriacdo da politica pablica
Resex pelo movimento ambientalista e sua normatizag¢do pelo SNUC a
dimensdo da conservacdo da biodiversidade tende a prevalecer sobre a
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questdo do desenvolvimento e da valorizacdo dos modos de vida e
saberes das populagdes tradicionais. No entanto, as Resex dispdem de
um expressivo potencial para fortalecer um processo de gestdo
compartilhada da pesca artesanal, de base comunitéaria, valorizando e
fortalecendo um processo diferenciado de desenvolvimento neste
territério. Nesse sentido, os processos de implantagdo e implementagédo
das Resex explicitam uma constante tensdo entre as estratégias de
desenvolvimento e de conservacdo da biodiversidade. Sendo assim, na
pratica, as Resex estdo na interface entre a DT2 e a dindmica emergente
DTS5, que seré explicitada adiante.

A terceira dindmica (DT3) envolve as comunidades de
pescadores artesanais, maricultores, agricultores familiares e arteséos,
onde persiste, ainda hoje, uma combinacdo de sistemas de producgédo
pluriativos e préaticas de auto-consumo. A partir dos anos de 1970, com
a consolidacdo de outras dindmicas econémicas, essas atividades tém se
fragilizado, tanto em termos de nimero de pescadores (poucos jovens
prosseguem na pesca), como de volume de pescado e de produtos
agricolas disponiveis. Desse modo, a agricultura e a exploracdo de
recursos naturais (enfatizando-se a exploragdo madeireira), consideradas
dominantes na época da colonizacdo do litoral, se transformaram ao
longo do tempo em uma atividade de importancia secundaria pela
maioria dos atores sociais locais. Ademais, 0s pequenos agricultores-
pescadores estdo vendendo as suas terras as empresas de producdo
arrozeira irrigada e as iniciativas vinculadas ao turismo de massa, dada a
tendéncia atual de aquecimento do mercado imobiliario nas zonas
costeiras.

Duas dindmicas em emergéncia refletindo a capacidade de
respostas dos atores locais aos novos desafios e oportunidades

Os confrontos e as sinergias entre as dindmicas favorecem o
surgimento de novas coalizGes, de iniciativas publicas ou privadas,
individuais ou coletivas. Nos ultimos anos, através de inter-relagdes
entre as dindmicas voltadas para o desenvolvimento econémico
convencional (DT1) e as iniciativas relacionadas a ecologiza¢do do
territério (DT2) e a preocupacdo crescente dos moradores locais e dos
visitantes com a questdo ambiental, provocou a emergéncia de novos
projetos turisticos ou industriais, buscando uma relativa legitimidade
ambiental. Pode-se dizer que se trata da emérgencia de um modelo de
desenvolvimento com legitimidade ambiental (DT4), no qual a iniciativa
privada e o poder publico se apropriam do discurso ambientalista para
legitimar projetos e politicas pablicas com sérios impactos negativos do
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ponto de vista socioambiental e sociocultural. Ela apresenta duas
grandes vertentes inter-relacionadas.

Por um lado, com o argumento da falta de infraestrutura turistica
adequada, tem aumentado o nimero de projetos do tipo resorts de luxo
em lugares caracterizados como “paradisiacos”. Isolados em paisagens
privilegiadas e sensiveis do ponto de vista ecoldgico, estes projetos
buscam incorporar a questdo ambiental em suas iniciativas, porém, de
maneira pontual, e praticamente ndo irradiam efeitos benéficos para as
comunidades locais, e tampouco para os usuarios diretos dos recursos
patrimoniais existentes na zona costeira. Em geral, esses projetos se
desenvolvem com padrbes exoticos de gastronomia, conforto,
arquitetura, recreacdo e cultura, desconhecidos pelas comunidades
locais, que se convertem em simples coadjuvantes do processo. Na
maioria dos casos, 0s integrantes das comunidades locais vinculam-se
de maneira subalterna a esses projetos por meio de subempregos, como
jardinagem, camareiros, limpeza, ajudantes de cozinha, entre outros.

Simultaneamente, a segunda vertente reflete a existéncia de um
processo em curso de flexibilizacdo da legislacdo ambiental tanto estatal
como federal, que busca flexibilizar os limites que ela impde aos
projetos. Exemplos recentes sdo a nova proposta do Cddigo Florestal e a
transformacao de parte do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro em um
“Mosaico de APAs”, visando diminuir as restrigdes ambientais e atender
intereses estritamente econdmicos do setor imobilidrio e turistico de
grande porte.

A quinta e dltima dindmica, Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (DTS), que concentrou o foco das investigacdes do projeto
Desenvolvimento Territorial Sustentavel na zona costeira de Santa
Catarina, se refere as iniciativas de valorizacdo do patriménio cultural
num processo de criacdo de melhores oportunidades de inclusédo
socioecondmica e sociopolitica das comunidades tradicionais de
pescadores e agricultores familiares de origem agoriana.

Nessa perspectiva, 0 conceito de territdrio construido ganha
destaque, sendo entendido como um processo de construgdo social
gradativa e experimental de dindmicas inovadoras de desenvolvimento.
Assim, o conceito de territério construido coloca em evidéncia os
processos de governanga que mobilizam atores sociais dotados de
percepgdes e interesses diferenciados e geralmente conflituosos na cena
do desenvolvimento territorial (VIEIRA; CAZELLA, 2006; CAZELLA,
2006). Essa concepcdo nos traz elementos fundamentais para superar a
visdo tradicional que tende a restringir o espaco de gestdo ao
ordenamento espacial em detrimento da maturacdo de um
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(..) projeto  “territorial”  construido
coletivamente, ao qual podem ser
agregados os mais diversos projetos
individuais e coletivos, sempre adaptados a
realidade concreta da base de recursos
naturais e culturais existentes e geridos
segundo os principios de governanca
democratica. Entretanto, um “territorio-
ideal” ndo existe: trata-se de um ideal
regulativo, concebido a luz de uma
epistemologia sistémica e, portanto, nédo
determinista (...). (TONNEAU; VIEIRA,
2006, p.317).

O processo de gestacdo e implementacdo de um projeto de
desenvolvimento territorial sustentavel é norteado assim, por uma
concep¢do de territorio construido pelos atores locais imbuidos por
uma visdo de futuro (TONNEAU; VIEIRA, 2006, p.317). Para tanto, as
comunidades locais devem estar verdadeiramente articuladas com o
poder publico, e ambos devem estar dispostas a mudar praticas
convencionais de planejamento e gestdo. Uma das caracteristicas
fundamentais desse processo de renovacdo das praticas usuais de
planejamento passa a ser a valorizacdo do potencial de recursos latentes
sub-utilizados ou mesmo desvalorizados existentes no territrio dado
selecionado para fins experimentais. Tais recursos podem ser materiais
ou imateriais, a exemplo do conhecimento ecoldgico tradicional ainda
presente em certas comunidades locais. Quando um processo de
identificacdo e valorizacdo desses recursos é acionado, eles se tornam
ativos territoriais. O processo de especificacdo desses ativos® consiste
na qualificacdo e diferenciagdo de recursos que os atores locais
promovem na busca de enfrentamento de problemas compartilhados no
nivel local (CAZELLA; CARRIERE, 2006, p.34).

Essa dindmica € resultante de varios projetos coletivos e de
iniciativas privadas que buscam re-conectar ou ancorar as atividades

>3 Os recursos e ativos podem ser genéricos e especificos. Os primeiros s&o
totalmente transferiveis e independentes da aptiddo do lugar e das pessoas onde
e por quem sdo produzidos. J& os segundos sdo de dificil transferéncia, pois
resultam de um processo de negociacgdo entres atores que dispdem de diferentes
percepcdes dos problemas e diferentes competéncias funcionais (PEQUEUR,
2004, apud CAZELLA; CARRIERE, 2006, p.34)
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econdmicas com o territério e reafirmar uma identidade territorial
especifica. Esse conjunto de iniciativas se configura como uma nova
forma de resposta dos atores a evolugdo das dindmicas territoriais e as
pressdes ambientais e sociais. Essas respostas de valorizacdo dos
atributos e bens culturais podem ser consideradas como um processo de
especificacéo do territorio, capaz de oferecer uma certa competitividade
em relacdo aos outros territorios, ja que as iniciativas levantadas
respondem de fato as oportunidades de mercado, que representam o
turismo e a economia residencial.

A forte relacdo de sinergia/dependéncia/concorréncia entre as
dindmicas territoriais, além dos fatores histéricos e culturais explicitados
acima, parece constituir o fator mais relevante para explicar as
peculiaridades da trajetéria de desenvolvimento no estado. Estas
sinergias se expressam através de varias formas: i) o carater pluriativo
das comunidades rurais; ii) sistemas produtivos flexiveis; iii) sistemas
produtivos locais inovadores no meio rural — ex: sistema agroalimentar
localizado da pesca industrial/artesanal; iv) interdependéncia entre as
dindmicas e solidariedade obrigatoria; e v) novas coalizdes entre atores
sociais individuais, coletivos e pablicos.

Desde esta perspectiva, apesar da prevaléncia da DT1 afetar
profundamente as comunidades rurais de agricultores-pescadores, esta
parece ndo comprometer a sua existéncia. Pois tais comunidades
geralmente acabam por se adaptar em meio a uma complexa teia de
inter-relagBes entre as dindmicas territoriais e seus respectivos atores
sociais. Um aspecto relevante a ser destacado é a pluriatividade dessas
comunidades, entendida como uma pratica muito antiga e ainda hoje
muito disseminada no litoral catarinense. Atualmente, segundo o Censo
Agropecuario (IBGE, 2006), mais de um terco dos estabelecimentos
familiares se declara pluriativos. A queda nos estoques pesqueiros,
ocasionada principalmente pelo aumento da frota de barcos industriais e
poluicdo dos recursos hidricos, tem acarretado uma consequente queda
na renda das familias de pescadores. A fim de garantir sua reprodugao
sociocultural, eles passam a ampliar a renda advinda de atividades extra-
pesca. O fendbmeno da pluriatividade €é potencializado pelo
desenvolvimento do turismo, da pesca industrial e de atividades
industriais. No litoral centro-sul s@o diversas as oportunidades para a
ampliacdo das atividades extra-pesca a partir do final da década de
1970: o Porto, a IndUstria Carboquimica Catarinense e a féabrica de
Ceramica, em Imbituba; o boom do turismo em Garopaba; a indudstria
pesqueira e o turismo em Laguna. Em muitos casos, 0s pescadores
investem a renda proveniente da pluriatividade na propria atividade da
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pesca, como é o caso de pescadores artesanais que trabalham na pesca
industrial determinado periodo do ano para poderem comprar um barco
e se dedicarem a pesca artesanal, ou aceitam trabalhos no comércio para
investirem no conserto de barcos, do motor, etc.

Novos atores sociais coletivos: aliancgas e conflitos

As décadas de 1980 e 1990 marcam um periodo de transformagéo
da vocacdo tradicional dos espagos rurais, em funcdo do
desenvolvimento das atividades industriais (agricultura, pesca e outros
setores) e da complexificagdo dos sistemas urbanos e das atividades
turisticas. As atividades econbmicas relacionadas ao turismo
contribuiram para a emergéncia de novos arranjos produtivos e
coalizdes econdmicas e politicas que retnem algumas familias
tradicionais dominantes, os agentes governamentais vinculados aos mais
diferentes setores (fomento, pesquisa, extensao rural) e também as novas
representacbes de produtores — pescadores, moradores dos bairros e
pessoas oriundas da regido ou de fora. Novas relacdes de cooperacéo, de
concorréncia e até de conflitos se estabelecem entre os diferentes
grupos. Os principais embates dizem respeito ao uso dos espacos
(marinho e terrestre), dos recursos naturais e a construgdo de distintos
projetos politicos para o territério.

Esse periodo caracteriza-se também pela transformacdo das
relagGes entre o Estado e a sociedade civil (ou o Terceiro Setor). Esse fato
acabou deflagrando um processo de institucionalizacdo das ONGs, de
algumas ac0es coletivas e de movimentos sociais. Fala-se assim de novos
formatos de organizagdo da sociedade civil (SCHERER-WARREN;
LUCHMANN, 2004; ANDION, 2007). No litoral centro-sul esse
processo se concretiza com a organizacdo e consolidacdo de diversas
instituicGes coletivas, como associacfes comunitarias, conselhos de
desenvolvimento, comités de micro-bacias, Féruns de Agenda 21, etc.
Uma consequiéncia importante dessas transformac6es recentes diz respeito
a emergéncia e a institucionalizacdo de novos espagos publicos de
didlogos e de negociacdo entre a sociedade civil, o Estado e o setor
privado (mercado), constituidos na perspectiva de implementagdo de
politicas publicas e necessitando de uma forte implicagdo da sociedade
civil (conselhos gestores de unidades de conservacdo, conselhos de
desenvolvimento econémico e social, conselhos de seguranca alimentar,
colegiado territorial, comités de bacias, planos diretores municipais, etc.).

Néo faltam exemplos de inovacGes nas formas convencionais de
negociacdo e de promocdo do dialogo pluralista. Contudo, persistem
inimeros desafios politicos e juridicos a conquista de uma efetiva
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democratizacdo desses espagos e a0 empoderamento das comunidades de
pescadores artesanais - como ja foi elucidado no capitulo anterior. Além
disso, se alguns aspectos da organizagdo sociocultural dos pescadores-
agricultores parecem favorecer a adaptacdo a essas novas dindmicas de
desenvolvimento, por outro lado, esse processo de adaptagdo tem
engendrado a inser¢do desigual e subalterna desses pescadores no
processo de desenvolvimento, do ponto de vista econdmico e
sociocultural. Além disso, a dindmica de desenvolvimento emergente
DTS parece ainda representar iniciativas isoladas de alguns atores sociais,
pouco capazes ainda de influenciar o cendrio sociopolitico da zona
costeira centro-sul. Some-se a isto a constatacdo de que a dindmica DT2
de ecologizacdo do territorio reafirma as dualidades meio
ambiente/desenvolvimento, trazendo poucos resultados para as
comunidades locais de pescadores artesanais. De fato, representa uma
dindmica de resisténcia ao modelo de desenvolvimento economicista, mas
até 0 momento pouco capaz de integrar em suas acGes estratégias de
desenvolvimento que tenham como um de seus pilares a garantia da
reproducdo sociocultural das comunidades de pescadores artesanais.

A seguir, procuro entender melhor o contexto especifico da pesca
artesanal em uma porc¢do do territério sul da zona costeira catarinense.
Esta porcdo concentra o nucleo centro-sul da APA BF e o Territério
Litoral Sul Catarinense, implementado pelo MPA.

4. 2 Entendendo a gestdo da pesca artesanal no litoral centro-sul:
adrea de abrangéncia das propostas de criacdo das Reservas
Extrativistas

As duas propostas de criacdo das Resex se sobrepdem ao
territério marinho da APABF. Somente as lagoas e suas respectivas
areas de marinha estdo fora dos limites desta UC**. A APABF é uma
UC de uso sustentavel criada em 2000, situada no litoral centro-sul de
Santa Catarina, e tem como objetivo principal

(...) proteger, em &guas brasileiras, a baleia franca
austral Eubalaena australis, ordenar e garantir o
uso racional dos recursos naturais da regido,
ordenar a ocupagdo e utilizagdo do solo e das
aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as

* Somente a Lagoa de Ibiraquera possui um pequeno trecho - incluindo a sua
barra - nos limites da APA BF.
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atividades de pesquisa e o trafico local de
embarcacdes e aeronaves”. (Decreto federal s/n°,
2000: Art.1).

A APA BF dispde de uma area de 156.100 ha, sendo a sua maior

porcdo marinha.

(...) com cerca de 130 quildmetros de extensao,
formando um verdadeiro mosaico de ambientes,
incluindo  manguezais, 4&reas de restinga,
conjuntos de dunas, florestas de planicie
quaterndrias, praias, promontérios, ambientes
lagunares, entre outros. A APA se estende da
Ponta Sul da Praia da Lagoinha do Leste da Ilha
de Santa Catarina até o Balneario do Rincdo, ao
sul do Cabo de Santa Marta, abrangendo nove
municipios da costa catarinense: Floriandpolis,
Palhoca, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba,
Laguna, Tubaréo, Jaguaruna e Igara.>®

Para a gestdo deste complexo territério a equipe da APABF
divide geopoliticamente sua extensdo em trés ndcleos, a saber: (i)
Nucleo Norte, que abrange os municipios de Floriandpolis, Palhoga e
Paulo Lopes; (ii) Nucleo Central, abrangendo os municipios de
Garopaba e Imbituba; (iii) Nucleo Sul, abrangendo os municipios de
Laguna, Tubardo, Jaguaruna e lcara. E no nlcleo Central que fica sua
sede administrativa, local onde ocorre maior capilaridade dos seus
processos administrativos. Segue abaixo o limite territorial da APA BF:

% Disponivel em: http:/br.geocities.com/apadabaleiafranca/index.html. Acesso

em: 18 de outubro de 2008.


http://br.geocities.com/apadabaleiafranca/index.html

Figura 04: Limite Territorial da APA da Baleia Franca
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As propostas de criacdo das Resex abrangem &reas marinhas e
lagunar dos municipios de Garopaba, Imbituba, Laguna e Jaguaruna, e
por isto, o foco deste estudo esta nesta porc¢do do territorio da APA BF,
que por sua vez integra o Territorio Litoral Sul Catarinense®® definido
pela Politica Territorial de Aquicultura e Pesca do Ministério da Pesca e
Aquicultura (SEAP, 2008). Nesse contexto, o municipio de Laguna
destaca-se na atividade da pesca artesanal, concentrando 24,6 % das
embarcacOes artesanais cadastradas em Santa Catarina, 0 maior nimero
do Estado. Além da forte expressdo da pesca artesanal, a pesca industrial
também encontra papel de destaque, apesar de ocorrer principalmente
por frotas de outras localidades, como Itajai e Rio Grande do Sul. Ja os
municipios de Garopaba e Imbituba, juntos concentram 8,8% das
embarcacfes pesqueiras artesanais catarinense, utilizadas para a pesca
ocednica e estuarina. Junto a pesca marinha realizada nesses municipios,
ocorre a pesca estuarina e lagunar, realizada no Complexo Lagunar
Catarinense e nas lagoas, como nas Lagoas de Ibiraquera e Garopaba.
(SEAP/PROZEE/IBAMA, 2006 apud CAPELESSO, 2010). O
municipio de Jaguaruna, apesar da presenca da pesca artesanal, a
principal fonte econémica do municipio é a agropecuaria. Dentre 0s
principais cultivos estdo: o arroz irrigado, a mandioca, a melancia, o
fumo e o leite. No setor industrial a atividade de mineragdo ocupa
posicdo importante. Em 1997, esta atividade representava 70% da
arrecadacéo do ICMS local no setor, tendo sido uma Unica empresa, a
Cysy Mineradora, responsavel por 25% da arrecadacdo total do tributo
no municipio na mesma data (SOCIOAMBIENTAL, 2005). A
mineracdo de conchas calcarias desenvolvida pela Cysy é uma atividade
conflitante com os objetivos da APA da Baleia Franca, e foi alvo de
diversos embates entre os atores sociais do territorio.

O texto a seguir é elaborado a partir de observacbes de campo,
entrevistas e bibliografia secundaria.

% Esse territorio ¢ integrado por 13 municipios pesqueiros (SEAP, 2008)
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4.2.1 Os territorios marinho e lagunar da pesca artesanal no
nucleo centro-sul da APA da Baleia Franca

4.2.1.1 O contexto do territorio proposto para a Resex do
Cabo de Santa Marta

Apesar da exclusdo das lagoas da proposta final para a criagdo da
Resex do Cabo de Santa Marta, todo o processo de mobilizacdo social e
diagnostico socioambiental foi conduzido com base na proposta inicial.
Nela foram inseridas as lagoas do Camacho, Santa Marta, Cigana e
Garopaba do Sul. Na por¢do marinha, permaneceram os mesmos limites,
incluindo as localidades do Farol de Santa Marta - municipio de Laguna -
Camacho, Arroio Corrente, Campo Bom, Torneiro, situadas no municipio
de Jaguaruna. N&o caberia aqui apresentar uma descricdo pormenorizada
das artes de pesca®’. A intencdo é apenas trazer elementos que nos
permitam compreender melhor os principais conflitos vivenciados nesta
regido. Ou seja, para se elucidar os conflitos existentes e as possibilidades
de se fortalecer um processo de gestdo compartilhada neste territorio (seja
por meio da Resex, Acordos de Pesca ou outro arranjo institucional),
torna-se necessario iluminar o contexto socioecondmico e socioecoldgico
onde ocorrem esses conflitos, assim como as especificidades
socioculturais dessas comunidades.

As comunidades da llha e seus arredores

A regido da llha, como é chamada localmente, encontra-se
separada do nucleo urbano de Laguna pelas lagoas, formando uma
espécie de ilha com uma série de pequenas vilas: Ponta da Barra,
Passagem da Barra, Santa Marta, Santa Marta Pequena, Campos Verdes,
Cigana, e, finalmente, o Farol de Santa Marta. O acesso a essas
comunidades a partir de Laguna é feito pela travessia da Barra da Lagoa
de Santo Antbnio. A estrada que perpassa as vilas até chegar ao Farol
(trecho da SC 100) tem aproximadamente 16 km, e atualmente encontra-
se em obras de asfaltamento. A populacao total da regido é de cerca de
4.000 pessoas, das quais, cerca de um quarto vive no Cabo de Santa
Marta (LAGUNA, 2003). As vilas do Camacho e Garopaba do Sul
também margeiam as lagoas, que recebem, respectivamente, os nomes

> As artes de pesca consideradas neste item da tese foram elucidadas por
RODRIGUES (2011) e SOCIOAMBIENTAL (2005).
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de tais comunidades. E a Barra da Lagoa do Camacho que demarca o
limite sul do territério da llha. A Lagoa do Camacho encontra-se
imediatamente ao sul do Cabo de Santa Marta e possui um estreito canal
de maré, o Canal da Barra do Camacho, que liga a lagoa ao mar.

A regido da Vila do Camacho comp8e um quadro
natural de rara beleza e importancia potencial
quanto a qualidade e quantidade dos recursos
naturais ali disponiveis, na forma das lagoas
costeiras, banhados, praias e dunas, recursos
pesqueiros e importantes jazimentos de conchas
calcarias. A beleza cénica da paisagem aliada a
produtividade pesqueira das Lagoas Costeiras e
ecossistemas  associados,  representam  uma
importante fonte de alimento e recursos para o
municipio e a populacdo local, que em sua
maioria vive da pesca de camarBes e peixes,
atividade que aliada ao comércio e prestagao de
servigos, permitem a sua subsisténcia. Esta
comunidade de pescadores vive dois importantes
conflitos em sua atividade profissional, que sdo a
pesca predatéria na lagoa, a competicdo pelas
areas de pesca entre pescadores de Jaguaruna,
Camacho e Laguna e as condi¢des de manutengédo
da abertura da barra do Camacho, que interferem
diretamente na qualidade e quantidade disponivel
dos recursos pesqueiros para o desenvolvimento e
sustentagdo da atividade. (PORTO-FILHO;
ELICHER, 2000, p. 46).

E importante pontuar que apesar dessas fronteiras geopoliticas
que delimitam os municipios de Laguna e Jaguaruna, os pescadores
artesanais dessa regido compartilham o mesmo territorio lagunar - que €
uma porcdo do Complexo Lagunar® - mantendo lagos de parentesco e
relagBes cotidianas na atividade pesqueira. Essas relagdes tém sido
permeadas por conflitos e cooperacdo ao longo de sua histéria. Além
dos conflitos citados acima, que envolvem a abertura da Barra do
Camacho e a pesca no territério marinho (praia e costa), existem
conflitos entre os pescadores da lagoa. Um caso exemplar é o conflito
entre os pescadores do Camacho, os “camacheiros”, como muitos se

% O complexo lagunar compreende as lagoas de Santo Antonio dos Anjos
(33,85 Km2), Imarui (86,32 Km2) e Mirim (63,77 Km2).
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autodenominam, e os pescadores da Cigana devido ao uso da rede de
avidozinho por esta comunidade, a qual era tradicionalmente proibida
pelos pescadores do Camacho. Esse conflito foi “administrado” pelo
Acordo de Pesca®® do Complexo Lagunar, o qual ordenou a pesca neste
territdrio.

Ao atravessar a pequena ponte que perpassa a barra da lagoa do
Camacho, a estrada de terra®® (e um pequeno trecho de calcamento) que
entrecruza as comunidades da Ilha é substituida pelo asfalto - que se
estende até o centro da cidade de Jaguaruna. Seguindo em direcéo ao sul
desde o Camacho encontraremos as vilas de Campo Bom, Arroio
Corrente e Torneiro, locais onde prevalecem artes de pesca de praia,
como o arrasto de praia e as redes fixas. A paisagem mantém-se
imutavel ao longo do caminho, uma extensa praia “povoada” por casas
de turistas, desabitadas durante quase todo o ano, o que aos olhos de um
“estrangeiro” imprime a sensagéo de uma “cidade fantasma” ou um ndo-
lugar. Poucas sdo as moradias de pescadores. Na Barra do Camacho tais
moradias se concentram nas margens da lagoa. O que ndo parece ocorrer
nas outras vilas, nas quais as moradias dos pescadores estdo mais
dispersas. Nos meses de verdo a paisagem se transforma abruptamente
devido ao fluxo de turistas que “invadem” as praias em busca de lazer.
Para os pescadores artesanais, a praia cumpre ainda outro importante
papel: trata-se da via de conexdo entre eles e populagdes litoraneas do
litoral sul do Brasil. Os pescadores do Camacho, Arroio Corrente,
Campo Bom e Torneiro “circulam” por esta via por meio de caminhdes
a procura de cardumes de pescado delineando ciclos “intercomunitarios”
de reproducdo sécio-cultural. Segundo os pescadores destas localidades,
eles possuem familias espalhadas em diferentes nicleos pesqueiros do
sul do Pais, tais como a comunidade de pescadores artesanais da Lagoa
do Peixe, no municipio de Mostardas no Rio Grande do Sul e
comunidades de pescadores na regido do Rio Grande/RS, extremo sul do
pais. A pesca realizada por meio da parelha do Arrastdo de Praia, que
possui o elemento “caminhdo” em sua fase de terra, € uma arte de pesca
realizada por geracdes de pescadores desses locais. A pesca é iniciada
com sua faina em cima da carroceria do caminhao, no qual tem a dupla
funcéo de levar a parelha onde o cardume for identificado/localizado, e

* Tratarei desse acordo nos capitulos 5 e 6.

8 Atualmente inicia-se a obra de asfaltamento de todo o trecho. O processo de
licenciamento dessa obra foi alvo de intensos conflitos no territério, como
demonstrarei no quinto capitulo.
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ser o observatério do ambiente marinho pelos pescadores mais
experientes. (RODRIGUES, 2011, p.67)

Rodrigues (2011) identificou diversos conflitos que permeiam a
pesca maritima ao longo desse extenso territorio. O principal conflito
ocorre entre a arte de arrastdo de praia e a pesca de rede de espera, fixa
por cabo e ancora. Segundo os pescadores, a rede fixa com ancora fica
permanente na praia e 0s peixes que ndo emalham na rede sdo
afugentados para alto mar. Ademais, a ancora colocada pelos pescadores
causa danos e prejuizos ao pescador de arrastdo de praia, pois ao fazer o
lance nos locais destas ancoras, a rede pode cortar ou rasgar 0 seu pano.
Outra reclamacéo é a quantidade de ancoras, as quais sdo colocadas em
sua maioria por pescadores amadores, empresarios, aposentados ou
turistas. Afirmam que do Camacho até o Rio Grande a praia esta repleta
de ancoras, limitando o territorio da pesca de arrastdo. Recentemente,
houve algumas reunides entre as col6nias de pescadores dos municipios
de Laguna, Jaguaruna e Icara — Rincdo e a Federagdo das Col6nias de
Pescadores — em busca de um acordo entre os pescadores. Contudo, 0s
grupos envolvidos ainda ndo conseguiram negociar o conflito, e o
Ministério Publico Estadual tem entrado em cena para mediar 0
processo.

Outro conflito identificado entre os pescadores que utilizam a arte
do arrastdo de praia envolve os pescadores de “barcos grandes”
provenientes da praia do Farol de Santa Marta. No Farol de Santa Marta
os pescadores fazem uma divisdo entre barcos grandes e barcos
pequenos™. Os “barcos grandes” referem-se aqueles que realizam as
artes da caca-de-malha direcionadas a tainha e para a pesca da anchova
com rede de deriva, ou caceio. Segundo os pescadores de arrastdo de
praia, esses barcos invadem o territdrio de pesca do arrastdo de praia,
como comenta um pescador durante uma reunido realizada na
comunidade do Camacho: “N&o ha fiscalizacdo das embarcagdes do
Farol que vém a menos de uma milha na costa da praia!®* O pescador
esta se referindo, sobretudo, a época da safra da tainha.

Ap0s essa breve incursdo até o limite sul do territério incluido na
proposta de criacdo da Resex do Cabo de Santa Marta, retorno ao

® 0Os pescadores da praia do Cardoso dividem dois tipos de embarcacdes: (i)
Embarcacdes Grandes - botes e baleeiras de 10, 11,12 podendo chegar até 15
metros de comprimento, com motores potentes de 4 cilindros; (ii) Embarcacdes
Pequenas — botes até 8 metros.

62 Reunio realizada em 06 de junho de 2011, coordenada pelo CEADES/MPA,
com o objetivo de discutir ordenamento da pesca no litoral sul.
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territério situado ao norte, no municipio de Laguna. Ao tomar a balsa
em Laguna e atravessar a barra da lagoa de Santo Antdnio em direcdo a
llha, a primeira comunidade encontrada é a da Ponta da Barra.
Juntamente com as comunidades do Farol e do Camacho, a Ponta da
Barra se configura como um dos maiores nlcleos pesqueiros da regido,
com cerca de 150 pescadores (SOCIOAMBIENTAL, 2005) atuando em
sua maioria na pesca costeira e embarcados em barcos industriais. A
pesca realizada pelos patrdes de embarcacdes de pesca da comunidade
de Campos Verdes é a mesma pescaria realizada pelos pescadores da
comunidade da Passagem da Barra. Elas priorizam a captura da anchova
e tainha, em suas respectivas épocas, ou seja, de junho a dezembro e de
maio a julho respectivamente. Os conflitos inerentes a estas pescarias
decorrem, sobretudo, do uso das redes de espera de fundo para a captura
da anchova na Laje do Campo Bom. E interessante ressaltar que muitos
pescadores da comunidade de Campos Verdes trabalham como proeiros
embarcados em botes e baleeiras dos patrdes de pesca do Farol de Santa
Marta (RODRIGUES, 2011).

Na comunidade da Passagem da Barra, vizinha a comunidade
de Ponta da Barra, prevalece a pesca de camardo com tarrafa na lagoa. A
pesca nas lagoas é direcionada sobretudo para a captura do camardo
(pescadores da Cigana, Canto, Camacho), e também para a captura de
tainhota (pescadores de Garopaba do Sul). Atualmente, a principal arte
de pesca utilizada para a captura do camardo, que tem o seu defeso de
junho a novembro, é a rede de avidozinho. Muitos pescadores dessas
localidades trabalham como tripulantes das embarcagfes do Farol de
Santa Marta durante o periodo do defeso do camardo — momento em que
ocorre a pesca da tainha e da anchova.

A comunidade do Farol se configura como uma pequena
peninsula situada no extremo sul da ilha, vizinha das comunidades da
Cigana e do Camacho. Na porc¢éo norte da vila estd a Prainha, local onde
se concentra a maioria das casas e o pequeno comércio (algumas lojas,
mercados e restaurantes). Na temporada do verdo o dia-a-dia da vida
comunitaria cede lugar ao trabalho voltado ao grande nimero de turistas
gue aportam na comunidade. A Praia do Cardoso, ao sul, é o local da
lida da pesca, e também, um dos mais conhecidos “picos” de surf da
regido. Os galpbes de pesca, as areias impregnadas de restos de
pescarias e as aves marinhas em busca de alimento compartilham o
espaco com surfistas que buscam ondas de qualidade. Nesse sentido, a
Praia do Cardoso é ao mesmo tempo, o local onde se concentram as
atividades cotidianas da pesca e 0 motivo de atracdo de grandes levas de
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turista, que trazem mudangas significativas no cotidiano dessa
comunidade (RODRIGUES, 2011).

Assim como em outras localidades dotadas de atrativos
naturais, a exemplo das praias de Garopaba e Imbituba, os turistas
comecaram a visita-la no decorrer da década de 1970, no bojo de um
movimento que se intensificou nos anos de 1980. Nessa mesma época,
ocorre um aumento da frota da pesca industrial em todo o litoral
catarinense. Esta tendéncia foi incentivada pelas politicas publicas
desenvolvimentistas promovidas para o setor da pesca. Com as
dificuldades impostas aos pescadores da regido do Farol pela expansdo
da pesca industrial, o turismo foi visto como uma alternativa para o
complemento de renda, advinda principalmente do aluguel de suas casas
durante a alta estacdo. Os pescadores passaram a construir segundas
residéncias em seus terrenos. Essa nova configuracdo do espaco
acontece de forma desordenada, acarretando também problemas de
infraestrutura e saneamento basico, agravados pela auséncia de uma rede
de tratamento de esgoto (SANTOS, s.d. p.3). A dindmica de
desenvolvimento DT1 comeca a ganhar forga na regido nesta época. Ela
coexiste com a DT3, a qual prevalecia até¢ 0 momento em que ocorre o
asfaltamento da BR 101 e as facilidades e incentivos a chegada do
turismo de massa.

Além dessas transformacdes relacionadas ao turismo, a
comunidade do Farol vem passando por transformagfes socio-culturais
relacionadas a pesca, as quais trazem novos contornos a identidade do
pescador artesanal local. A principio, as pescarias eram realizadas na
Prainha, apenas com canoas de Garapuvu - de um pau s6. Elas eram
direcionadas para a captura da tainha e organizadas tradicionalmente
pelos patrdes de parelhas, compostas pelos remeiros, mestres (em
Muitos casos 0 mestre e 0 patrdo eram a mesma pessoa), e 0 Vigia. Essa
pescaria foi dando lugar a outra modalidade, em que os pescadores
passam a adquirir barcos maiores e mais apropriados para o
enfrentamento do mar grosso, com motores mais potentes
(RODRIGUES, 2011). As facilidades advindas dos financiamentos
assumidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (modalidade Pronaf Pesca) potencializaram essa transigdo. A
fala de um mestre de pesca do Farol sintetiza esse processo de transicéo
impulsionado pelo acesso a esta linha de fomento:

A pesca voltou, a pesca ta dando, teve esse Pronaf
ai que todo mundo comprou (embarcagdo). O
Pronaf foi muito bom, mas muita coisa ele
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atrasou, todo mundo botando embarcacdo na
praia. E ndo é s6 aqui, comeca do Rio Grande do
Sul pra cé&. O cara 4 do Rio Grande tava falando
pra nés |4 na praia ontem. L& no Rio Grande t4 a
mesma coisa, cada pessoa tem uma embarcacao e
agora ndo tem mais ninguém pra trabalhar. De vez
em quando vai o patrdo pra agua, junta uns trés,
quatro e vao la pescar. Fica dois, trés parado, e um
vai pescar. Da turma ninguém quer pescar, cada
um fez uma embarcacdo. O Pronaf foi muito bom,
mas também atrasou um pouco. (informacgdo
verbal)®

Em meio a essas transformagdes, foram sendo construidos
ranchos ou galpdes de pesca mais espacosos para abrigar as
embarcagdes pesqueiras. Os novos galpbes e as artes de pesca vém
atribuindo novos significados ao “ser pescador do Farol”. Ao longo dos
anos, essa frota foi sendo enriquecida por meio de inovagdes
tecnoldgicas que permitiram o aumento gradativo da poténcia dos
motores. Hoje em dia, algumas embarcac¢Bes encontram-se em fase de
transicdo para uma pesca de maior escala - a exemplo de embarcacbes
de até 100 hp de poténcia, podendo embarcar até 10 toneladas de
pescado por dia. De acordo com os pescadores, s6 na praia do Cardoso
existem cerca de 20 embarcacGes de grande porte. A poténcia dos
motores dessas embarcacBes varia entre 24, 33 até 100 hp. Elas vém
sendo utilizadas geralmente para a captura da tainha e da anchova no
entorno da Laje do Campo Bom, porém, o territério desses pescadores
vai de Garopaba até Passos de Torres, no Rio Grande do Sul
(RODRIGUES, 2011).

Essa transicdo vem se acentuando e é percebida pelos
pescadores ha cerca de 10 anos, com a venda de galpdes e parelhas
completas para turistas e empresarios. Segundo os pescadores, a maioria
da frota de grandes embarcagdes ¢ dos de “fora”, ou seja, empresarios e
turistas. Dessa maneira, a pesca realizada na praia do Cardoso vem se
transformando gradativamente em uma pesca mais “agressiva”, com
uma tecnologia vinda de fora e empregando os proprios pescadores
artesanais em sua frota. Além do GPS para a navegacao, guinchos para a
tracdo das redes em algumas pescarias da tainha e anchova, o
aparecimento da sonda vem substituindo gradativamente o “saber olhar”
0 peixe, pela facil leitura do aparelho.

8 Entrevista realizada em 14 de setembro de 2011.
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Os caras tdo investindo, fazendo barco cada vez
maior, e 0 barco hoje que eles estdo fazendo, as
embarcacgBes, j& ndo é mais dentro do limite do
pescador artesanal, ja passa fora. O barco que eu
pesco l& com o Seo Timoteo, chama baleeira,
aquela baleeira é feita no maximo pra cinco
toneladas, e hoje estdo fazendo bote pra nove, pra
dez. E o caso do industrial, os caras de fora estio
investindo pra isso, eles ndo estdo se conformando
com trés, quatro toneladas. E ai, como é que fica?
E depois, 14 na frente? L& na frente ta ficando
como vocé ta vendo ai no momento, t& chegando
ai, a maioria tudo parado af. (Informagao verbal)®*

A percepcdo dos pescadores acerca da venda dos galpdes para
0s empresarios é diversa. Alguns deles trabalham como encarregados
para 0s empresarios, e ttm uma percepcao positiva em relacdo a eles.
Porém, os patres de embarcacOes e parelhas que sdo proprietarios de
galpBes de pesca na praia do Cardoso, nativos do Farol, ndo costumam
aceitar a presenca de empresarios. Dotados dos recursos necessarios a
compra de embarcagdes de maior porte e de redes mais sofisticadas, 0s
empresarios tém aumentado a competicdo entre os pescadores. Alguns
desses pescadores comentam ainda que o interesse desses empresarios
transcende a pesca, voltando-se para a especulacdo imobiliaria.
Acreditam que no futuro, o interesse deles é construir defronte ao mar.
Um mestre de pesca dono de embarcacdo comenta a respeito dos
conflitos e mudancas que vém ocorrendo:

E o seguinte, né, como eu falei pra vocé ontem,
tem vinte galpdo de pesca na praia, desses vinte,
dez sdo desses caras industriais, e dez do pescador
nativo. Entdo o que estd acontecendo? Hoje os
caras tem, e a gente ndo tem..... Aonde vai chegar
0 ponto do meu barco estar parado. Eu ndo tenho
condicdo de investir, e o cara vem e compra, 0
cara ndo depende disso, pra ele tanto faz como
tanto fez. E a gente acha que hoje eles estdo
comprando isso aqui, nao € pra futuro de pesca, é
pra um futuro proximo, lIa na frente. Qual que seja

8 pescador do Farol de Santa Marta, entrevista realizada em 14 de setembro de
2011.
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ele, a gente ndo sabe. Entdo é o seguinte, 0s
tripulantes que pescavam comigo, e outros barcos
de pescador nativo, dono, né, eles estdo correndo
pros caras que tem. (..) Entdo hoje tem um
conflito, os caras vdo la, a pesca da laje, da
anchova, aquilo ali a gente chama o banco, s6 vai
buscar o dinheiro, entdo os encarregados que
trabalham pra esses caras, eles ndo estdo nem ai
pra mim, que sou dono, ele quer ir 14 pescar o
dele, o que tem, e isso esta nos prejudicando a um
bom tempo, nédo é de agora. (..) Os caras ndo estdo
nem ai, e no fim do ano quando parar a pesca a
gente vai arrumar a rede, remendar. Os tripulantes
que pescam comigo, no fim do ano, a gente para
em dezembro, o tripulante ndo quer mais fazer
isso ai. Antigamente existia isso, quando parava a
pesca pegavam a arrumar rede das seis da manhd
e ia até as seis da tarde, e hoje ndo existe mais
isso. Entdo hoje em dia acaba por isso.
(Informagao verbal)®®

A maioria do pescado desembarcado no Farol é proveniente das
capturas da tainha e da anchova. Dessa forma, alguns pescadores
comentam que a pesca se inicia com a abertura da pesca da tainha (IN
MMA n° 171/ 2009), e vai até dezembro, quando os pescadores param
de pescar para fazer cumprir o periodo de defeso da anchova. No
entanto, a pesca realizada pelas embarcacdes pequenas é direcionada
para outras espécies, como a pescada, 0 papa-terra e a abrotea, fazendo
com que aconteca pesca 0 ano inteiro. Algumas embarcagdes saem para
a Laje do Campo Bom para a pesca de linha da Garoupa nos meses de
verdo (RODRIGUES, 2011).

A Laje do Campo Bom é um local de disputa territorial entre os
pescadores do Farol e outros pescadores de outras comunidades. Para 0s
pescadores do Farol, que possuem embarca¢fes sem convés e de boca
aberta, as embarcacdes de convés e casario, provenientes principalmente
de Campos Verdes, Itapiruba e Garopaba sdo o principal motivo de
conflitos de uso na Laje do Campo Bom. As embarcagdes de casario
realizam a pesca da anchova no periodo noturno, momento nao propicio
para a pesca da anchova, pois a rede em contato com algas
luminescentes produzem fechos de luz que espantam os cardumes. Com

% Entrevista realizada em 14 de setembro de 2011.
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a presenca dos empresarios proprietarios de barcos no Farol, esses
conflitos tém se adensado, sendo mais recorrentes conflitos entre os
préprios pescadores do Farol.

J4 houve varias tentativas de implementar um acordo interno
entre os pescadores do Farol, normatizando como deve ser realizada a
pesca da anchova na Laje do Campo Bom. A principal regra desse
acordo diz respeito a fixacdo do horario de saida das embarcagdes da
praia do Cardoso, rumo a Laje. Sempre quando tem inicio a temporada
da pesca da anchova na laje, os pescadores combinam entre si a saida
para as 4:00 horas da manhd e costumam lancar a primeira rede as 6:30
horas ou 7:00 horas, apds o sinal de um “coordenador”. Conforme os
depoimentos coletados, geralmente esta regra ndo tem funcionado mais
gue dois dias. Dai a necessidade de reunibes periddicas, visando
reafirmar as regras do referido acordo - que versa também sobre a
quantidade de fileiras de rede que cada embarcacdo pode utilizar, sendo
gue o nimero maximo estabelecido é de oito fileiras.

Vocé sabe que nossa turma aqui s6 tem a Laje do
Campo Bom pra pescar. Ai 0 que que acontece?
Na nossa turma tem uma meia dizia de rapaz
novo que véo pra l4, ficam a noite inteira, ndo traz
a rede, o peixe apodrece 4. Daqui a pouco o cara
vai 1a e ndo tem mais nada 14, o peixe sai tudo
dali, ndo para mais ali. Ai é onde fracassa mais é
SO por causa disso. Se a nossa turma fosse unida,
se juntasse pra botar uma lei pra fundear rede tal
hora, né, melhorava, de manha. Fundeou rede a
noite, ja sabe, é um trabalho, né, os caras ndo sabe
onde é que ta fundeando. Ai todo mundo chega
ali, larga um por cima do outro, aquele outro ja
passa a mao na minha rede e ja corta, solta a dele,
e as vezes ela ndo sai e fica por ali mesmo, e fica
aquele peixe apodrecendo, né. Aonde nds ndo se
unimo mais, porque se unisse dava certo. Nés ja
tivemo uma reunido ai, pra fundear rede so sete
horas da manhd. Ai ficou bom, nds saia daqui
cinco horas da manha, quatro e pouco, porque ja
sabia que s6 ia fundear rede sete horas da manha.
Mas ai relaxaram, os barcos também avancaram e
acabaram com tudo. N&o funcionou mais porque
n6s ndo se unimo mais, né. Nds ndo se unimo
mais com o outro pra chamar a rapaziada nova pra
seguir aquele estilo nosso, assim, fundear rede tal
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hora. E vocé sabe, vem muita gente de fora pra ca
né. Aqui mesmo quem tem familia aqui, pescador
daqui, s6 tem sé umas mais cinco ou seis, 0 resto
€ tudo empresério. Pra ele chegar ai e botar uma
parelha dele ai, o que que vale? Eu que sou pobre,
vou abrir a minha parelha ali com mil bracas de
rede. Ele ali, mil e quinhentas, ndo ta nem ai, né.
T4, perdeu. (...) E n6s ndo podemo competir com
eles, né, ndo tem como. Aonde ficou mais ruim é
por causa disso. (Informagéo verbal)®®

Como veremos adiante, dentre os motivos que levaram 0s
pescadores artesanais do Farol de Santa Marta a pleitear a criacdo de
uma Resex Marinha esta a necessidade de fazer valer o acordo referente
a pesca na Laje do Campo bom e, principalmente, afastar os barcos
industriais da costa. Contudo, esses problemas ganham maior
complexidade com a presenca dos empresarios na pesca, conforme o
relato do mestre de pesca.

Por fim, é importante ressaltar ainda as inter-relagdes que
ocorrem entre os pescadores das lagoas e do mar. Durante a safra do
camardo muitos pescadores da comunidade do Farol de Santa Marta
pescam nas lagoas. E no inverno e primavera, os pescadores das lagoas
trabalham como tripulantes nas embarcacdes do Farol, principalmente
durante as safras da tainha e da anchova.

42.1.2 O contexto da Resex da Pesca Artesanal de
Imbituba e Garopaba

A historia do desenvolvimento das regides de Imbituba e
Garopaba apresenta diversas semelhancas com a trajetéria das
localidades da Ilha e arredores, as quais tém presenciado transformag6es
significativas com a intensificacdo das atividades de turismo e pesca
industrial a partir da década de 1970. Apesar da atividade pesqueira nao
se constituir como a principal atividade econémica nos dois municipios,
ela contribui para 0 aumento do Produto Interno Bruto ao gerar as
maiores  contribuicdes no  Valor  Adicionado  agropecuario

% Mestre de pesca do Farol de Santa Marta, proprietario de galpdo. Entrevista
realizada em 14 de setembro de 2011.



157

(CAPELESSO, 2010, p.76). Contudo, nos dois municipios o setor de
servicos é o que apresenta maior importancia econdémica. Em Garopaba,
0 destaque estd no turismo, e em Imbituba, apesar de ocorrer um
equilibrio maior (turismo, agropecudria, Zona de Processamento de
Exportacdo — em instalacdo), a presenca do terceiro maior porto
catarinense contribui fortemente para a elevagcdo do VA de servicos e
impostos. De fato, o setor pesqueiro ndo tem sido privilegiado no
planejamento e na gestdo do territorio. Decorrem dai varios obstaculos
ao processo de criagdo da Resex e a perspectiva de um ganho de
autonomia e poder de co-decisdo relativamente a gestdo do territério
marinho e lagunar.

Os limites propostos para a criacdo da Resex da Pesca Artesanal
de Imbituba e Garopaba abrangem areas marinha e lagunar destes
municipios. A area marinha coincide com o territério marinho da APA
BF (cinco milhas marinhas), e o territério lagunar inclui o espelho
d’agua das Lagoas de Garopaba, Ibiraquera e lagoas menores
adjacentes, os quais estdo quase integralmente fora dos limites da APA
BF. A area de estudo para a criagdo da Resex abrangeu area terrestre, a
qual foi toda retirada, ficando somente alguns terrenos de marinha®’. A
area marinha ndo foi alvo de disputas, pois as cinco milhas delimitadas
ja se encontram dentro do territério da APA da Baleia Franca e os
conflitos nesta area se ddo entre pescadores artesanais e pescadores
industriais, principalmente os barcos atuneiros, que invadem a area para
a pesca da sardinha. Desse modo, o embate mais acirrado se concentra
nas &reas das Lagoas de Ibiraquera e Garopaba e 0 entorno,
principalmente a 4&rea terrestre que corresponderd a zona de
amortecimento da Resex - caso a mesma seja criada.

A Lagoa de lIbiraquera estd situada entre os municipios de
Imbituba e Garopaba, e juntamente com a Lagoa de Garopaba (ou
Encantada), integra um complexo sistema lagunar costeiro, que se
destaca do ponto de vista da diversidade bioldgica e cultural. A micro-
bacia hidrografica que engloba a Lagoa de lIbiraquera abriga um
conjunto de oito pequenas comunidades - Aracatuba, Alto Arroio,
Arroio do Rosa, Barra da lbiraquera e lbiraquera, pertencentes ao
municipio de Imbituba- ¢ Limpa, Grama ¢ Campo D’uma, pertencentes
ao municipio de Garopaba - com uma populacdo estimada em sete mil
pessoas. A Lagoa de Ibiraquera é formada por um conjunto de quatro

®7 Area ou terreno de marinha é um bem da Unido, e abrange a faixa de 33
metros de largura, contada a partir da linha da preamar média de 1831,
adjacente ao mar, rios e lagoas, no continente ou em ilhas.
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lagoas menores conectadas: Lagoa de cima, Lagoa do Meio, Lagoa de
Baixo e Lagoa do Saco. Por sua vez, no entorno da Lagoa de Garopaba
vivem aproximadamente quatro mil pessoas, concentradas em cinco
comunidades - Ressacada, Areais da Palhocinha, Palhocinha, Encantada
e Capdo. Com base nos dados de uma pesquisa conduzida pelo coletivo
do Nucleo Transdisciplinar de Meio Ambiente e
Desenvolvimento/UFSC em 2002, estima-se que 11.174 pessoas estejam
envolvidas no funcionamento do sistema produtivo pesqueiro local - o
gue representa aproximadamente 3.192 familias (NMD, 2003).

O contexto socioecoldgico das Lagoas de Garopaba e Ibiraquera
apresenta muitas similaridades. As lagoas costeiras possuem alta
relevancia ecoldgica pelo fato de muitos organismos viverem um
periodo de seus ciclos de vida nesses ambientes, além de serem
extremamente sensiveis a qualquer tipo de poluicdo e intervencédo
humana (FABIANO, 2004). As Lagoas de Garopaba e Ibiraquera sdo
classificadas como lagunas sufocadas, por possuirem apenas um canal
de ligagcdo com o mar, a barra da lagoa, a qual tem sido tradicionalmente
aberta pelos pescadores locais cerca de duas vezes ao ano (MIRANDA e
OLIVEIRA, 2007). A atividade pesqueira nas lagoas depende do
manejo da barra: quando aberta, ela possibilita as trocas de d4gua com o
oceano e a entrada de peixes e pos-larvas de camardes, principalmente
ao longo dos meses de maio e setembro.

A pesca marinha no territdrio que abrange a proposta da Resex
no municipio de Imbituba possui caracteristica essencialmente praiana,
na qual destaca-se a pesca de arrastdo da tainha. Existem inclusive
ranchos que s6 funcionam durante a safra da tainha, a exemplo do
rancho situado na Praia do Luz. Apesar da praia do Porto ser um dos
nlcleos pesqueiros de maior relevancia no municipio, ele esta fora dos
limites da Resex, provavelmente devido & proximidade do Porto®®,

No contexto da pesca maritima em Garopaba, Filardi (2007)
identificou onze nucleos pesqueiros (68): Gamboa, Sirit, Morrinhos,
Cancha, Garopaba, Vigia, Silveira, Ferrugem-Barra, Ouvidor, Portinho,

% Atualmente os pescadores e moradores desta praia vivenciam um importante
conflito com empresarios e o poder publico devido ao processo de construgédo
de um terminal portuério privado, adjacente ao porto publico de Imbituba. O
empreendimento deve provocar a demolicéo de cerca de 165 casas e ranchos de
pesca, além de impactos na atividade pesqueira de cerca de 160 pescadores
artesanais profissionais da regido. (MARTINS, 2012, p.209).
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Vermelha®. A praia da Garopaba apresenta caracteristicas especialmente
favoraveis a atividade pesqueira tanto praiana e litoranea (com o uso de
canoas e redes de arrasto) quanto costeira e maritima (com embarcagdes
motorizadas), pois é abrigada das ondulacbes e dos ventos do quadrante
sul, facilitando a ancoragem das embarcac@es, assim como a sua saida e
entrada. O nome Garopaba vem do tupi-guarani e significa enseada das
canoas, referindo-se a existente na praia da Garopaba. Nesta praia ha a
presenca de trés nucleos pesqueiros (Morrinhos, Cancha e Garopaba). O
nicleo de Garopaba, com 124 pescadores e 15 ranchos de pesca é 0 mais
expressivo.

Em sintese, Filardi (2007) aponta que cerca de dezenove espécies
compdem o conjunto de pescarias realizadas na regido, além das cerca de
outras quarenta e cinco espécies representativas da diversidade de
recursos utilizados. A pesquisa por ela realizada gerou evidéncias que
confirmam que a distribuicdo dos sistemas de pesca ocorre de forma
desigual ao longo da costa, de modo que uma determinada espécie pode
ser uma pescaria importante em determinado ndcleo e irrelevante em
outro (e.g. xerelete e papa-terra). As pescarias da enchova e da tainha sao
colocadas em primeiro plano. Praticamente todos os ndcleos tém rede
para a pesca da tainha. A pesca da tainha é uma das mais tradicionais na
regido, principalmente aquela realizada com o arrastdo de praia. Esta arte
de pesca tem contribuido para assegurar a base sociocultural da
reproducdo das praticas de pesca artesanal no litoral catarinense. Contudo,
ndo sdo todos os nucleos que se envolvem com esta modalidade de
pescaria, como é o caso do nucleo de Garopaba. Este nucleo, juntamente
com o0s nulcleos do Portinho e da Cancha, possui caracteristicas
geograficas e oceanograficas favoraveis para o desenvolvimento de
pescarias maritimas, apresentando grande dinamismo. No nlcleo do
Portinho a principal pescaria é a enchova, porém, nos meses de maio a
junho os pescadores mais tradicionais desse nicleo fecham o rancho e véao
pescar na Vermelha. Nos demais prevalece a pesca com caracteristicas
mais praianas e/ou litoraneas.

Ainda de acordo com Filardi (2007), o relativo isolamento das
praias provocado sobretudo pelos promontérios rochosos influencia
sobremaneira no senso de territorialidade dos pescadores, principalmente
daqueles que praticam a pesca praiana.

% A Praia da Vermelha fica logo ap6s a divisa com o municipio de Imbituba,
pertencendo a este municipio.
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Essa divisdo fica mais visivel durante a pesca da
tainha, quando as fronteiras ficam mais claras e,
eventualmente, sdo até defendidas contra
“invasores”.

A existéncia dessas “fronteiras” mais ou menos
definidas, associada a dificuldade de ter acesso a
outras areas de pesca pelo mar, parece contribuir
para que os pescadores dos nucleos pesqueiros onde
a pesca “praiana” é predominante possuam um
senso de territorialidade mais forte. Entre os
pescadores que saem para 0 mar e utilizam uma area
de pesca maior, a tendéncia é que esse senso de
apropriacdo do espago da pesca seja mais fraco.
(FILARDI, 2007, pp. 162-163).

O nicleo de Garopaba apresenta algumas similaridades com o
nucleo pesqueiro da Praia do Cardoso, no Farol de Santa Marta. Nestes
nucleos prevalece a pesca litornea e ocednica, marcadas pelas
concentracdo de embarcagOes maiores, que armazenam grande quantidade
de pescado (em médias 10 toneladas), e utilizam motores mais potentes.
Vale a pena mencionar também a questdo dos ranchos de pesca, 0s quais
tém sido progressivamente vendidos para empresarios, seja do setor da
pesca ou do turismo — uma tendéncia que tem contribuido para fragilizar
o0 sistema da pesca artesanal. Na praia do Cardoso, cerca de metade dos
vinte galpdes existentes ja foram vendidos para empresarios que em sua
maioria continua investindo no setor pesqueiro™. Além disso, existe 0
caso de um pescador que vendeu seus petrechos de pesca e embarcacéo,
transformando seu rancho num bar que funciona durante a temporada de
verdo.

No Nucleo de Garopaba o processo de venda dos ranchos parece
estar mais avancado se comparado a praia do Cardoso, onde a vida
comunitaria é permeada fundamentalmente pelas relagdes socioculturais
que ocorrem em funcdo da pesca. Passando a temporada do turismo no
verdo, o cotidiano dos pescadores volta a girar em torno do sistema da
pesca artesanal. Ja a praia de Garopaba esta situada no “centro” da cidade
de Garopaba, e apesar da sazonalidade do turismo, a diversidade do
comércio local e a quantidade de pousadas e casas de pessoas “de fora”
moldam um cotidiano no qual o setor de servicos ligados ao turismo se
faz presente na vida das comunidades locais. A paisagem revela um

"0 Existem algumas excecdes, como por exemplo, um galpdo que foi comprado
no ano de 2003 por um aposentado que pratica a pesca amadora.
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turismo em fase mais avancada, que se configura enquanto o principal
vetor do desenvolvimento nas politicas publicas implementadas pelo
poder puablico municipal. Nesse sentido, os ranchos de pesca tém
progressivamente dado lugar a casas de moradia e veraneio, peixarias, e
operadoras de turismo embarcado para a observacdo da baleia franca.

Os outros venderam, necessidade. Aqui do meu lado
era galpdo, j& ndo é mais, o outro era galpdo, ndo é
mais, 0 outro era galpdo, ndo é mais, é casa de
moradia. Ali tinha mais quatro galpéo, ndo é mais.
Onde é a Baleia Franca’™ era a mesma coisa, ndo é
mais. Na década de sessenta, setenta, tinha umas
quarenta lancha, a praia era a coisa mais linda, os
pescador que s6 vivia da pesca. Mas 0s tempo véo
mudando. (Informagéo verbal)"

A presenca de duas operadoras de turismo na beira da praia, locais
onde tradicionalmente existiam ranchos de pesca, apresenta um forte
simbolismo para os pescadores de Garopaba. Além da presenca fisica
dessas operadoras representarem a perda de territdrio para o setor
empresarial do turismo, os pescadores ressentem pela quase exclusividade
dessas operadoras na realizacdo do turismo embarcado. Costumam
mencionar também a auséncia de apoio das instituicGes governamentais
visando adequar suas embarcacdes para a realizacdo desta atividade.
Atualmente, hd um pescador da praia de Garopaba realizando o turismo
embarcado, integrando-se assim a um grupo “seleto”. Tal pescador é uma
lideranca local que se diferencia da maioria dos pescadores do ponto de
vista financeiro, pois além de ser dono de embarcacao e casas para alugar,
dispde de um restaurante e de uma cadmara fria para armazenar o pescado.
Na sua fala, é interessante notar que, diferentemente da percepcdo da

"™ Neste caso o pescador se refere ao Instituto Baleia Franca (IBF), uma ONG que
tem trabalhos voltados para a conservacdo da baleia e atua em parceira com a
operadora de turismo embarcado Vida Sol e Mar. As duas organizacoes
trabalham na mesma sede, situada a beira da praia de Garopaba. Apesar do IBF
ter como objetivo a realizagdo de educacdo ambiental e pesquisas cientificas para
a conservagdo da baleia franca, sua atividades de turismo embarcado sobressaem
sobre aquelas, de modo que sdo conhecidos localmente como uma empresa de
turismo.

"2 pescador do ncleo de Garopaba, proprietario de galpdo. Entrevista realizada
em 30 de novembro de 2011.
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maioria dos pescadores, o Instituto Baleia Franca (IBF) e a prépria APA
BF sédo considerados parceiros.

APA da Baleia Franca pra nos é parceira, pra mim
sim, que eu fago também avistagem de baleia. A
gente, esse ano até fomo parceiro do projeto
Baleia™, ali no Littman, ele veio convidar nés
porque a lancha deles foram pro fundo, ai deu
problema, ai nés fizemos uma parceria, e deu certo,
trabalhemo até no final. Querer todo mundo quer,
mas é um problema, porque eu hoje em dia pra fazer
passeio to tendo problema com a Marinha, ndo é
facil. Eu até ajudo eles se for pra entrar 14 na APA
da Baleia com documento, mas eu acho que eles até
vao enjoar de tanto documento que é preciso. Eles
acham que até é facil, e acham que é sd pra gente,
eu até escuto ai, ah, ndo é todo mundo, tem uns
dois, trés que faz passeio de baleia. Eu digo, quem
t& impedindo que o pescador faca? Ninguém
impede, vai procurar os direito. Eu até faco questéo
que eles levem. (Informagao verbal)™

Essas transformacbes ocasionadas pelas sinergias entre as
dindmicas de desenvolvimento presentes no territdério implicam novas
relacbes de conflito-cooperacdo no interior das comunidades de
pescadores e entre eles as instituicBes locais, seja do poder publico ou
empresarial.

Esse processo de desenvolvimento também tem provocado
transformagfes profundas no sistema da pesca nas lagoas. Muitos
pescadores do mar pescam nas lagoas, e os pescadores dos nucleos mais
préximos das lagoas, como Ferrugem-Barra, em Garopaba, e Barra da
Ibiraquera, em Imbituba, compensam as dificuldades na pesca maritima
com a pesca nas lagoas. O Unico petrecho de pesca permitido para a
captura do camardo e do peixe nas lagoas de Garopaba e Ibiraquera ¢é a
tarrafa. O uso da rede foi proibido nas duas lagoas, e por muito tempo foi
motivo de conflito. A capacidade de organizacdo dos pescadores foi um
fator importante para possibilitar a proibicao da rede.

™ O pescador est4 se referindo ao IBF, e ndo ao projeto Baleia Franca, o qual foi
protagonista no processo de criagdo da APA BF. As trés instituicbes sdo
comumente “confundidas” nas falas dos pescadores artesanais, 0 que por sua vez,
gera desentendimentos e conflitos.

™ Entrevista realizada em 19 de novembro de 2011.
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A Lagoa de Ibiraquera é conhecida pela excelente qualidade do
camardo-rosa, localmente conhecido como camardo pata-azul. Contudo, a
pesca da tainha na lagoa, apesar de ndo ter muita importancia financeira,
mostra-se fundamental para o processo de reproducdo sociocultural da
pesca artesanal:

Pra conversar mais s6 na época da tainha, que dai a
turma se une mais, que dai tem que botar umas
tainha na lagoa. Toda vida é uma tradicdo que tem
muitos anos. Esse pessoal daqui, da redondeza da
lagoa, é 0 que mais se une, ndo é s nos aqui. NOs
aqui somo mais o cabega, toda vida o cabeca saiu
daqui da Ferrugem, do Capdo. Quem cuida da rede
¢ a turma daqui, que corta 0 mourdo. Eles ajudam,
mas na época pra remendar, fazer rede, é a turma
daqui, colocar rede no tapume. Vem muito pouco de
fora. Pra perder noite na praia pra fazer a vigia da
tainha é a turma daqui. Na época da tainha a turma
daqui sdo bem unido. (Informagao verbal)”

A abertura da barra para a entrada da tainha costuma acontecer no
més de maio. Tradicionalmente, esse sistema de manejo acontece com
base no conhecimento ecolégico dos pescadores mais velhos. Se a quadra
(vento e maré) estiver boa e a lagoa com quantidade de agua suficiente, a
barra é aberta. Na Lagoa de Garopaba, sempre houve um pescador
responsavel por todo o procedimento necessario para a abertura. Depois
de aberta a barra, a pescaria na lagoa e na praia fica proibida por cerca de
quatro dias, para que 0 peixe possa entrar. Um grupo de pescadores fica
responsavel pela vigia da barra. Apds esses quatro dias é colocada uma
rede de tapume na barra, para que 0 peixe que entrou ndo retorne para o
mar. SO entdo a pesca é liberada. Um s&bio mestre de pesca do ndcleo da
Barra-Ferrugem fala sobre o sistema tradicional de manejo desta lagoa:

Na época da vigia da tainha, ou quando tem muito
camardo na lagoa, larvinha, se ele crescer, que fique
um bom produto, ai n6s vé que a lagoa vai estourar,
nos corre, bota uma redinha ali mais miudera, numa
malha que faca o ponto pro pescador pescar,
organizar. Em vez do pessoal andar em cima da
larva estragando, porque a larva depende muito de

" pescador da Lagoa de Garopaba, nativo da comunidade do Capdo. Entrevista
realizada em 20 de dezembro de 2011.



164

ficar no meio da lama da lagoa, entdo no caso tem
um camardo grado e as vezes tem o mitdo também,
que fica mais em terra, e 0 pescador sai no meio
dele tarrafeando. A gente bota a rede pro pessoal
ficar pescando ali, ndo pescar no meio da lagoa, que
a nossa lagoa é toda baixa. Essa rede é colocada no
canal. Quando abre a barra e tem manta de tainha
ninguém pesca na boca da barra, muitas vezes € trés
dias, quatro dia, vai depender da nivel da 4gua da
lagoa, se a agua da lagoa baixar bem, se a quadra
for boa, e a 4gua abaixe bem ligeiro, é trés dia,
quatro. Quando demora mais pra abaixar, com a
maré mais gorda I embaixo, cresce mais o nivel do
mar. Se a tainha t4 menas, ta rala pra entrar, pouco
peixe na lagoa ainda, a gente aglienta mais tempo.
J4 teve ocasido da barra ficar aberta oito dias sem
botar rede, ficar na vigia, ninguém pescando na
praia. Onde a barra sai, na praia que a boca da barra
sai, aquela praia ali é presa pra ndo pescar, por
peixe poder entrar. Depois que bota a rede todo
mundo pode pescar na praia e igualmente na lagoa.
Isso é um acordo, ndo € lei, mas € um acordo que no
mundo s6 tem em trés ponto. N6s temo no Sirid, na
Lagoa da Garopaba e na Lagoa da Ibiraquera. E um
acordo que ndo devia de deixar se acabar, isso é
uma historia para 0 mundo. Depois chega uma
época que a gente suspende a rede, quando a barra
tapa, e a hora que também da maré o peixe sai
também, o resto que sobra. (Informagao verbal)™

O mestre de pesca segue 0 seu relato explicitando a importancia do

conhecimento ecoldgico tradicional na abertura da barra na safra da

tainha:

A abertura da barra ndo tem época certa, a nossa
barra na safra da tainha ela é aberta pra entrar o
peixe. Pra abrir a barra tem que ter 4gua na lagoa,
tem que ter época certa, e tem que ter o peixe.
Porque se o mar tiver grosso e o peixe tiver ali ele
ndo entra pra barra. E a tainha também tem um tipo
de abrigdo de barra que a tainha gosta, tem jeito que
ndo. Nédo adianta nada vocé abrir a barra quando a

™8 Entrevista realizada em 01 de dezembro de 2011.
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cabega do peixe ja ta 1a em Floriandpolis, pra abrir a
barra assim entra, mas entra na rabera. O peixe no
mar € em mareada. A tainha do corso passa em trés
fase, pai, filho, e espirito santo, sdo trés mareada
que passa aqui pra nos, toda vida foi assim, desde
quando fui crianca até hoje. Agora vocé tem que
pegar a cabeca do peixe, pra abrir a barra. Se a barra
t4 pra estourar, vocé tem que esperar que a cabeca
do peixe esteja chegando na Laguna, Imbituba, por
aqui, pra abrir a barra, que é pra vim a cabeca do
peixe. Porque depois de vocé abrir a barra na cola
do peixe, depois da tainha passar pra la, ela ndo liga
a agua doce pra voltar. Ela é criada na agua doce,
ela ndo liga pra agua doce, ela sai pra passear, ela
sai pra fazer o corso dela. Se eu vou sair daqui pro
Rio de Janeiro fazer o verdo, o que é que eu vou
preparado? Eu quero ir 1a pro Rio de Janeiro, assim
¢ a tainha. Nés ndo entendemo a memoria da cabega
da tainha, nem entende a memdria dela. Mas ja
sabemo que tem muita tainha que conhece os ponto
atrativo dela, e ela traz a outra parceira dela, ou a
filha dela, e diz assim: - L& que a méae teve, ali que é
um bom hotel, ali é boas pessoa. E sdo igual a nos,
ser humano, tudo sabe falar um com o outro. Qual é
0 bicho que Deus deixou que ndo sabe? O mosquito
fala um com o outro, a mosca fala um com o outro.
E tudo, cada um tem a sua voz. O cientista que
disser pra mim que o bicho ndo fala, ele ndo sabe
nada. Todo mundo entende um ao outro.

Contudo, esse sistema informal de manejo com base no
conhecimento ecoldgico tradicional dos pescadores mais velhos encontra-
se em crise. O aumento da populacdo em decorréncia do turismo, e o
conseqliente aumento do ndmero de pescadores nas lagoas e costdes sdo
alguns dos fatores que fragilizam a manutencdo dos acordos informais.
Além disso, tais acordos foram progressivamente cedendo espaco a regras
formais, as quais, apesar de muitas vezes serem legitimas, ndo mais
funcionam com base no respeito pelos mais velhos, e sim, com base na
legislacdo. Dependem assim de um eficiente sistema de fiscalizagdo para
serem cumpridas. “Acordo ¢ acordo. Quando se fala em acordo néo ¢ lei,
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se é lei ja é vendida. Ai n6s que temo acordo, como é clue fica a situacéo
dele? Milhdes e milhdes de leis brasileira ¢ cumprida?”’

Na Lagoa de Ibiraquera por muito tempo a abertura da barra
também foi fruto da decisdo dos pescadores, seja por meio da lideranca de
um pescador mais velho ou da Col6nia de Pescadores de Imbituba. No
periodo de 1988 a 1992 a prefeitura municipal de Imbituba ficou
responsavel pela por esta operagdo, fragilizando o sistema de manejo
comandado pelos pescadores locais. Nessa época, a decisdo sobre a época
da abertura da barra passou a levar em conta o problema do esgoto
advindo das fossas sépticas das casas construidas no entorno da lagoa.
Com o avan¢o do turismo e o conseqliente aumento no nimero de
construges irregulares, o problema se agravou, de modo que 0 aumento
do nivel de agua da lagoa passou a dificultar o escoamento dos dejetos,
causando mau cheiro no interior das residéncias. Apesar dos pescadores
terem retomado o poder de decisdo sobre a época da abertura da barra, as
deficiéncias no sistema de gestdo da lagoa (fiscalizagdo, uso de petrechos
proibidos, aumento do numero de pescadores de fora) acabaram por
desestruturar 0 manejo tradicional de abertura da barra. No final da
década de 1990 a abertura da barra passa a ocorrer de forma desordenada,
seja por moradores locais ou turistas (SEIXAS, 2002):

S6 que de determinado ano pra ca, em torno de uns
quinze anos, porque isso de oitenta e dois pra |4 se
vdao vinte e nove anos. Entdo de uns dez, doze ano
pra c& essas abertura de barra, que é uma coisa
muito séria, comegou a virar uma espécie de uma
diversdo. Chegava no verdo o pessoal queria ver a
barra aberta, porque querendo ou ndo é uma atragdo
a mais. Entdo o que o pessoal fazia, se juntava nos
buteco, de noite e tal, botava dois trés litro de
cachaga, era turista, era nativos, botava um litro de
cachaca embaixo do brago e ia a noite cavar.
Cavavam, ai formava aquela bagunga. Ai um fazia
uma abertura hoje, outro fazia daqui a quinze, vinte
dias, se um via uma tainha ali, se um pescador via
uma tainha ali no mar queria fazer uma abertura, o
turista fez uma casa la perto, mas a &gua ta

T Entrevista realizada em 01 de dezembro de 2011.
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chegando, queria abrir pra ndo chegar perto. Ai
comegou essa lenga lenga. (Informagao verbal)

Desde a criacdo da APA BF, em 2000, o processo de abertura da
barra ficou condicionado a anuéncia desta instituicdo. Foi a partir de um
conflito envolvendo a APA BF, a colbnia de pescadores de Imbituba e a
prefeitura que foi criado um arranjo institucional formal para a abertura da
barra, a Comisséo de Abertura da Barra da Lagoa de Ibiraquera, em 2010,
coordenada pela APA BF. Os pescadores passaram, assim, a compartilhar
0 poder e a responsabilidade pela abertura da barra com outros atores
sociais: representantes do setor turistico, dos moradores, esportes nauticos
e do poder publico municipal.

E interessante notar que, desde 2002, existe um arranjo
institucional de gestdo participativa implantado nesta regido: trata-se do
Férum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera. Este forum aglutina
diversas institui¢Bes locais, inclusive a APA BF, e vinha discutindo desde
a sua criacdo o processo de abertura da barra, sem, portanto, encaminhar
nenhuma acdo (ADRIANO, 2011). N&o caberia a este Férum o papel de
protagonista nas agdes acerca da abertura da barra da Lagoa de
Ibiraquera? Talvez. Contudo, as circunstancias favoreceram o
protagonismo da APA BF, que viu no proprio conflito uma oportunidade
para coordenar o processo e formar a Comissdo de Abertura da Barra,
contando inclusive, com a parceria da Coldnia de Pescadores e da
prefeitura de Imbituba, que historicamente tem sido uma instituicdo
ausente dos processos de gestdo coletiva do territorio.

Diversos conflitos tém permeado o sistema de gestdo da lagoa, e
muitos sdo os interesses envolvidos. O sistema de gestdo da pesca
artesanal na Lagoa de lIbiraquera ja foi tema de tese de doutorado.
(SEIXAS, 2002). Segundo Seixas (2002) e Seixas e Berkes (2005) a
Lagoa de Ibiraquera tem experimentado mudancas drasticas nas Gltimas
quatro décadas, vivenciando ciclos de colapso e recuperagdo do estoque
pesqueiro. Para os autores, a resiliéncia desta lagoa dependerd da
habilidade de transformar as crises sucessivas experimentadas no manejo
dos recursos em oportunidades para um novo ciclo de renovacdo
institucional.

"8 pescador de familia tradicional, atualmente proprietaria de um restaurante na
comunidade da Barra da Ibiraquera, em Imbituba. Entrevista realizada em 04 de
novembro de 2011.
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Na década de 1960 prevalecia 0 modo de apropriacdo comunitaria,
o qual foi desestruturado na década de 1970, passando a prevalecer o
regime de livre acesso. O sistema socioecolégico da Lagoa entra em crise
na medida em que o respeito pelas regras informais construidas com base
no respeito ao saber dos mais velhos deixam de existir ou se fragilizam e
a fiscalizacdo ndo atua de forma eficiente, intensificando o conflito
histérico existente entre dois grupos de pescadores, os tarrafeiros e 0s
redeiros.

O avanco da dindmica de desenvolvimento DT1 contribui de
forma determinante para a ecloséo da crise. No periodo de 1981 a 1994 os
pescadores artesanais, principalmente o grupo dos redeiros, respondem a
esse processo de crise, elegendo um novo presidente para a coldnia de
pescadores. Nesse periodo diversas regras locais foram negociadas e
formalizadas por meio de portarias: a portaria N-027/81, que proibe o uso
de redes, e limitou o tamanho minimo da malha da tarrafa (2,5cm para a
pesca de camardes e 5,0cm para a pesca de peixes); portaria N-09/86, que
proibe 0 uso de liquinho para a iluminacdo da pescaria do camardo,
permitindo somente o uso das pombocas (lamparinas de querosene);
portaria N-115/93, a qual aumenta o tamanho minimo da malha da tarrafa
para a pesca do camardo para 3,0cm. Por fim, no periodo de 1994 a 2000,
guando termina a sua pesquisa, a autora considera que o sistema de gestdo
da lagoa volta a entrar em crise (SEIXAS e BERKES, 2005), situagéo que
permanece e se agrava nos dias atuais. Nesse sentido, Seixas (2002)
discute a possibilidade de implementacdo de uma Reserva Extrativista
como uma alternativa politica para o sistema de gestdo desta lagoa,
propondo ainda outros instrumentos politicos para a gestdo da Resex. A
autora considera que a Resex ndo é suficiente para assegurar a
sustentabilidade da Lagoa, e por isto, recomenda a criacdo de um Forum e
um sistema de licenciamento. No F6rum seriam tomadas todas as
decisdes relativas ao uso e apropria¢do dos recursos da Lagoa.

De fato, nas dUltimas trés décadas a pesca artesanal vem
progressivamente perdendo prestigio em relagdo a outras atividades
econdmicas, se comparada a crescente importancia do turismo para o
desenvolvimento econémico da regido. Se por um lado, o turismo
aumentou a demanda pelos recursos pesqueiros, por outro, a gestdo
centralizada e a auséncia de uma visao sistémica de longo prazo por parte
das agéncias estatais responsaveis pela gestdo da pesca tém desestruturado
o0s sistemas locais de manejo e suas regras informais. Somados a isso, 0
poder publico municipal ndo dispde ainda hoje de um programa de gestao
da pesca, preferindo concentrar os investimentos nas atividades ligadas ao
terceiro setor e ao porto. As agdes desenvolvidas na pesca tém sido
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pontuais, a exemplo da construgdo de molhes, disponibilizagdo de
guinchos para puxar as embarcacdes, etc.

Nesse sentido, a consolidacdo da dindmica de desenvolvimento
convencional (DT1) no litoral sul tem provocado mudancas profundas no
sistema da pesca artesanal nos municipios de Garopaba e Imbituba. O
bindmio pesca artesanal-agricultura, que se desenvolveu primordialmente
como atividade de subsisténcia desde a chegada dos agorianos no século
XVIII, comeca a ganhar novas configuragdes principalmente a partir da
década de 1970. Com a construgdo das estradas e a instalagdo de energia
elétrica chegam os turistas. As atividades relacionadas ao turismo
possibilitaram o retorno de muitos nativos que haviam migrado para
outras regides em busca de emprego. Nesse momento, a pesca ganha novo
status, pois passa a ser comercializada no mercado regional e também nas
peixarias locais, antes inexistentes, intensificando a exploragdo dos
recursos pesqueiros.

Num sentido inverso, a agricultura familiar gradativamente vai
perdendo importancia na medida em que o turismo se consolida,
principalmente na década de 1980. (SEIXAS e BERKES, 2005). O
parcelamento e a venda das terras para a construgdo de novas moradias,
pousadas, restaurantes, casas de veraneio sdo fatores que contribuiram
significativamente para o enfraquecimento da agricultura familiar. Na
época, a terra era desprovida de valor financeiro, e costumava ser cedida
para quem precisasse construir uma casa ou plantar uma roga. E comum
ouvir histérias de moradores locais que deram um “pedaco de terra para
gente de fora em troca de um radio a pilha, TV & bateria, ou outros
objetos.” (ROSAR, 2007, p. 47).

O turismo €é que trouxe o servico local, aqui era s6
mato, capoeira, uma casa longe da outra. Depois
veio esse pessoal de fora, comegou a comprar
terreno. A Ibiraquera ta sendo como se fosse uma
inddstria pras pessoas sobreviver, tem construgdo, o
pessoal de fora veio, foram construindo, e agora
tem mais servi¢o ainda. Antes tinha que ir pra
Floriandpolis, Criciuma, Joinville, Blumenau, como
eu fui pra poder trabalhar, porque da pescaria a
gente ndo sobrevivia. As pessoas que ndo sair,
queriam ficar aqui, eles tinham que plantar roga pra
no inverno fazer uma farinha, pro gasto, plantar
uma batata, o milho pra tratar das galinha. Era
muito dificil. Agora, comparando com aquele
tempo, tem muito mais doenca, tem um monte de
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coisa que é mais ruim, mas pra sobreviver ta bem
melhor. (Informagao verbal)™

Aos poucos a especulacdo imobilidria foi ganhando espaco,
contribuindo para a intensificacdo de um processo de urbanizagdo sem
planejamento. Os impactos negativos desse processo ndo tardaram a
aparecer: poluicdo dos recursos hidricos por rejeitos domésticos,
desmatamento em areas de preservacdo e construcdes irregulares nas
encostas de morros, no entorno das lagoas e areas de dunas.

Nesse sentido, as atividades de pesca e agricultura, que
caracterizam a dinamica de desenvolvimento DT3, a partir da década de
1970 passaram a coexistir com a dindmica de desenvolvimento DT1,
ainda emergente na época, mantendo com esta uma relacéo de conflito e
cooperacdo. As comunidades locais rapidamente se adaptaram a esse
novo contexto, passando a usufruir de diversos beneficios econémicos
advindos das atividades relacionadas ao turismo e também da pesca
industrial, o que caracteriza o fen6meno da pluriatividade. Esse processo
de adaptacdo foi facilitado pelas caracteristicas socioculturais dos
imigrantes acorianos, como foi elucidado em item anterior. Contudo,
mais recentemente, a partir da atuacdo de atores sociais externos, como
as universidades, comegam a ocorrer alguns casos de resisténcia a DT1.
A criacdo do Forum da Agenda 21 e a proposta de criacdo da Resex sdo
exemplos representativos da posicdo de embate entre alguns
representantes das comunidades locais e pescadores artesanais, de um
lado, e empresarios e poder publico municipal, de outro.

Essas mudancas tém trazido maior heterogeneidade aos grupos
de pescadores, o que por sua vez contribui para intensificar a
diversidade de interesses e conflitos entre os grupos de pescadores. De
acordo com Filardi (2007), ha trés perfis de pescadores na regido de
Garopaba, 0 que pode ser extrapolado para 0 municipio de Imbituba: (i)
0 pescador que tem na pesca o complemento de renda familiar e/ou
alimentar; (ii) o pescador que praticamente sO pesca a tainha; e (iii) o
pescador que tem na pesca a sua principal ou Unica fonte de renda,
dedicando-se a ela integralmente. O Gltimo grupo parece estar mais
restrito aos proprietarios de parelhas e embarcacfes motorizadas, e
também a uma porcdo de seus tripulantes. O segundo grupo €
constituido principalmente por pescadores aposentados e moradores

7 pescador da Lagoa de Ibiraquera, nativo da comunidade do Campo D’una,
em Imbituba. Entrevista realizada em 18 de novembro de 2011.
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locais (com ou sem a carteira de pescador) que possuem um emprego
mais ou menos fixo. Nao séo raros os relatos de pescadores donos das
parelhas de arrastdo de praia sobre a dificuldade atual de compor as
equipes de pesca na safra da tainha. O primeiro grupo parece ser 0 mais
representativo, e inclui os pescadores aposentados e pescadores que se
dedicam a outras atividades, geralmente relacionadas ao turismo
(caseiro, pedreiro), ou, em menor escala atualmente, a atividades
relacionadas a lavoura. Contudo, € importante chamar atencdo para o
fato que mesmo no primeiro grupo existem pescadores aposentados que
complementam a renda com o aluguel de casas no verdo e alguns
pequenos servicos (bicos), e também aqueles (geralmente tripulantes)
gue passam um periodo do ano trabalhando embarcados na pesca
industrial.

Desse modo, a pluriatividade do pescador artesanal parece ser
mais a regra do que a excecao, e deveria ser considerada nos programas
de desenvolvimento do sistema da pesca artesanal. Contudo, além da
questdo socioecondmica, a dimensdo sociopolitica mostra-se também
fundamental para se compreender a realidade do pescador artesanal.
Entre esses trés grupos de pescadores identificados a partir de suas
caracteristicas econdmicas (atividades), existem subgrupos que se
delineiam principalmente a partir de afinidades e interesses
sociopoliticos.

4.3 Organizagao sociopolitica dos pescadores artesanais

Para se compreender a atual configuracdo do setor pesqueiro
artesanal na zona costeira sul de Santa Catarina, faz-se necessario um
olhar histérico sobre as formas de organizacdo e representacdo dos
pescadores artesanais. A histéria das colnias de pescadores comeca a se
esbocar a partir de 1919, com a Missdo Villar, na qual o cruzador José
Bonifacio percorreu a costa brasileira e rios da Amaz6nia com o intuito de
fundar as Colbnias de Pescadores, “Orgdos de acdo assistencialista,
administrativa e militar do Estado junto aos pescadores”
(VASCONCELOS et al., p.64) e preparar os pescadores para serem
incorporados como forca de trabalho no processo de modernizagdo do
sistema pesqueiro. Os interesses dessa intervencdo promovida pela
Marinha eram fundamentalmente militares, uma vez que os pescadores, 0s
quais eram compulsoriamente filiados as coldnias, a partir de entdo
passaram a formar um contingente de reserva da Marinha de Guerra.
(DIEGUES, 1983; SAMPAIO, 2006).
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Nesse sentido, as raizes da atual configuracdo sociopolitica dos
pescadores artesanais, caracterizada pelo distanciamento dos pescadores
da direcdo das Coldnias de Pesca, as quais tém sido ha décadas dirigidas
por pessoas alheias aos interesses da categoria de pescadores, podem ser
encontradas ja nessa época, em que o Estado, representado pela Marinha,
passou a exercer um papel de tutela sobre os pescadores (CALLOU, 2010;
DIEGUES, 1983). E importante salientar que os beneficios sociais que
resultaram desta fase (escolas primarias, escolas de pesca, atendimento
médico, entre outros) assumiram um carater essencialmente
assistencialista, e ocorriam sem o envolvimento e participacdo dos
pescadores. As colbnias, juntamente com as Federacdes e a Confederacédo
Nacional, criadas na mesma época, formam o sistema de “representa¢do”
da categoria, o qual ainda vigora em grande parte do Pais. (CALLOU,
2009).

Na década de 1970 entra em cena um ator social importante para a
mobilizagdo social dos pescadores artesanais, a Comissdo Pastoral da
Pesca - que atuou principalmente no contexto das regides Norte e
Nordeste do Pais. Contudo, foi somente com o processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro nos anos de 1980, que o
movimento social dos pescadores artesanais passou a ganhar forca
politica. Congressos e Seminarios realizados com a participacdo de
pescadores, representantes da CPP, tinham como um dos temas centrais a
necessidade de transformagdes no sistema de representacdo dos
pescadores artesanais. O movimento da Comissdo Nacional da
Constituinte da Pesca representou uma vitdria histérica em favor da
autonomia dos pescadores artesanais, pois logrou o fim da tutela, ao
menos legal, das Coldnias de Pescadores sobre esta categoria. Com a
Constituicdo Federal de 1988 os pescadores passam a ter o direito de livre
associacdo e ndo interferéncia do poder publico, adquirindo autonomia
para se fazer representar de forma mais legitima, seja por meio de
colbnias, associac¢des ou sindicatos. (CARDOSO, 2001).

Com o fim do processo da constituinte, 0 movimento da
Constituinte da Pesca da lugar ao Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE), que buscou ampliar 0 movimento para o restante do Pais e
tem como uma das suas principais lutas a conquista das Col6nias pelos
pescadores, tornando-as espagos mais democraticos. Em nivel nacional,
participou inclusive no Conselho Nacional das Populacfes Tradicionais
(CNPT), o qual discute, entre outros assuntos, a questdo das Resex
Marinhas. Apesar do MONAPE ter conseguido ampliar a sua atuacdo para
diversos estados brasileiros, encontrou alguns obstaculos para atingir o sul
do Pais, principalmente devido as dificuldades em formar aliangas com
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outras entidades envolvidas com a questdo da pesca artesanal.
(CARDOSO, 2001, p.107). De fato, o MONAPE se fortaleceu
principalmente nos estados da regido norte e nordeste, locais onde a
Comissdo da Pastoral da Pesca possui expressiva atuacdo junto aos
processos de organizacdo social dos pescadores (SIRY, 2003). Nesse
sentido, a organizacdo sociopolitica dos pescadores artesanais no estado
de Santa Catarina se da num contexto distante das lutas pleiteadas pelos
movimentos sociais dos pescadores artesanais.

Na area de abrangéncias das propostas das Reservas Extrativistas
no litoral sul de Santa Catarina existem quatro col6nias de pescadores: as
de Jaguaruna (Z-21), Laguna (Z-14), Garopaba (Z-12) e Imbituba (Z-13).
Além delas, existe a presenca de diversas associagdes de pescadores € um
sindicato com sede em Laguna.

4.3.1 O contexto da proposta de criagdo Resex da Pesca
Artesanal de Imbituba e Garopaba

As colonias de pescadores tiveram exclusividade na
representacdo dos pescadores artesanais de Imbituba e Garopaba até o
inicio dos anos 2000. A direcdo da Col6nia de Garopaba Z 12 tem sido
ocupada nos ultimos quinze anos por um aposentado, que desempenha
um papel com viés fortemente assistencialista. Como a maioria das
colbnias de pescadores, a atuacdo da colbnia limita-se a concessdo ndo
sO do seguro defeso - entendido como uma “ajuda” para quem precisa,
independente de ser ou ndo pescador -, mas também de beneficios
sociais como atendimento médico-odontolégico e cestas bésicas, entre
outros. Apesar dos pescadores entrevistados expressarem criticas em
relacdo a atuacdo muitas vezes ilegal do presidente da colbnia, o que
prevalece nos espagos de negociagdo é a relagdo pessoal. Neste sentido,
ele usufrui da prerrogativa de ser nativo da area, membro de uma familia
de pescadores, e familiarizado com a linguagem e o modo de vida
tradicional da comunidade local:

Colbnia de Pescador nunca fez nada por ninguém
(...) Mas a gente chega ali no Jair, 0 Jair ndo tem
muito estudo, € um analfabeto assim igual eu, mas
€ uma pessoa que se abre pro pessoal, o que ele
sabe ele passa, se é errado ou se é certo. (...)
Porque é uma pessoa que tem um relacionamento
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mais aberto, sabe lidar com o povo. (Informagédo
verbal)®

A colbnia de Imbituba ja ha dois mandatos ndo tem um
pescador em sua presidéncia. Contudo, a trajetoria de evolucdo desta
colonia difere da de Garopaba, que por mais de uma década foi
presidida por uma respeitada lideranca da pesca artesanal. Como
argumenta Seixas (2002), a colnia de pesca de Imbituba teve um papel
importante no processo de abertura da barra e também na negociagdo
dos acordos de pesca na lagoa. No ano de 1981 os tarrafeiros se
organizaram e conseguiram eleger um sabio e forte lider da pesca para
presidéncia da col6nia de pescadores, o qual foi reeleito cinco vezes. No
periodo de 1981 a 1994 vigorou um regime de co-gerenciamento da
lagoa, no qual os pescadores, através da colnia, compartilharam uma
série de deveres e responsabilidades na gestdo da lagoa. Contudo, no
final da década de 1990 a col6nia de Imbituba parece ter se tornado uma
organizacdao muito fréagil, centralizadora e incapaz de responder as novas
demandas encaminhadas pelos pescadores tendo em vista a resolucdo
dos problemas emergenciais constatados na lagoa (SEIXAS E
BERKES, 2005, p. 140). Nesse sentido, indo na contra méo da maioria
das coldnias de pescadores existentes no Brasil, a colonia de Imbituba
foi temporariamente apropriada pelos pescadores artesanais,
caracterizando-se como uma instituicdo realmente representativa da
categoria. Esse sentido de pertencimento a coldnia ainda pode ser
encontrado em diversos pescadores entrevistados, principalmente na
area de entorno da lagoa de Ibiraquera - apesar da coldnia ter se tornado
nos ultimos tempos uma instituicdo voltada essencialmente ao
atendimento de interesses politico-partidarios.

Em resposta ao déficit de representatividade das col6nias, na
década de 2000 foram criadas duas Associacdes de pescadores®nestes
municipios: a Associacdo de Pescadores da Comunidade de Ibiraquera
(ASPECI), criada em 2005, e a Associacdo de Pescadores de Garopaba
(APG), em 2007. A primeira contou com um expressivo apoio de atores
sociais externos, sendo criada no ambito do Grupo de Trabalho da Pesca
(GT Pesca) do Férum da Agenda 21 Local de Ibiraquera. Respeitados

8 pescador da Lagoa de Garopaba, comunidade da Encantada. Entrevista
realizada em 21 de dezembro de 2011.

A Associacéo dos Pescadores Artesanais, Nativos, Profissionais e Amadores
(APANPA) atua no sul de Imbituba, fora dos limites da proposta da Resex, e
ndo teve nenhum envolvimento com o processo, e por isso nao serd abordada.
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mestres e patrdes de pesca de uma familia tradicional da regido tiveram
protagonismo na criagdo da ASPECI, que é composta principalmente
por pescadores vinculados a esta familia, proprietaria de ranchos de
pesca nas praias do Ouvidor, Vermelha e Porto Novo. Apesar da
ASPECI ter sido criada num espaco que funciona conforme as regras da
democracia participativa, o funcionamento da ASPECI ocorre numa
constante tensdo entre as ldgicas hierarquica tradicional e igualitaria
moderna. A primeira eleicdo da diretoria da ASPECI realizada no
espaco do Forum, relatada por Rosar (2007, p.93) é exemplar:

Quando foi aberta a discussdo para compor a
diretoria, todos passaram a sugerir nomes, em
pouco tempo o debate era generalizado, composto
principalmente por conversas paralelas. Também
estava sendo decidido quem ocuparia a
coordenagdo do Grupo de Trabalho da Pesca (GT
Pesca), do Férum de Agenda 21. Depois de algum
tempo nessa discussdo, um velho pescador, dono
de parelha e um dos principais patriarcas ligados a
pesca, determinou que seu filho ficasse como
presidente da ASPECI e, no GT Pesca ficou o
rapaz responsavel por iniciar a mobilizagdo entre
o0s pescadores.

Neste episddio, apesar de ser o momento da
criagdo de um campo politico para operar nos
moldes da participagdo social, quem exerce a
dominacéo é um patriarca através da dominagédo
tradicional.

J& a APG foi criada no ambito do processo de mobilizagdo social
para a criacdo da Resex, com base no apoio da ASPECI e do Grupo de
Trabalho Resex, do Férum da Agenda 21. Segundo o relato do atual
presidente da Associacdo, a decisdo foi tomada por cerca de dez
pescadores de Garopaba (por ele mobilizados) numa das reunides
ordinarias da ASPECI. A maior parte dos associados (num total de 60
aproximadamente) costuma pescar nas praias da Garopaba e Barra-
Ferrugem, representando assim, sobretudo, os interesses e demandas dos
pescadores do mar.

Contudo, se em Garopaba a APG e a Coldnia coexistem sem
gerar antagonismos entre 0s seus membros, em Imbituba a situacdo é
bem diferente. A legitimidade da coldnia de Imbituba diante de muitos
pescadores parece ser uma das chaves para a compreensdo dos conflitos
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que existem entre esta Ultima e a ASPECI. Via de regra, a ASPECI é
percebida como uma organizacdo criada para atender a interesses
especificos de um pequeno grupo de pescadores. A maioria deles ndo a
considera como uma opgdo alternativa de enfrentamento politico dos
impasses decorrentes do baixo indice de representatividade da coldnia.
Nesse sentido, o projeto de criacdo da Resex, proposto pela ASPECI,
confunde-se com a prépria trajetéria desta associacao.

E interessante notar que apesar das divergéncias, muitos
pescadores que participam ou participaram mais ativamente da col6nia,
seja como associado e/ou integrante da diretoria, expressam visdes
similares em relacdo aos representantes da ASPECI, seja em relacdo aos
problemas enfrentados pela pesca artesanal quanto as solugdes
possiveis. . Contudo, os primeiros entendem que somente a coldnia, por
ser uma entidade mais antiga, dispGe de legitimidade para representar 0s
pescadores. Deste ponto de vista, o funcionamento da associacdo
ameaga a hegemonia do poder exercido pela colénia. Contudo, na
pratica, a cultura politica baseada na troca de favores e no
assistencialismo, que ao longo do tempo tem permeado as relacGes entre
pescadores e a Colodnia, parece se reproduzir, em alguma medida, nas
relagcbes entre a ASPECI e seus associados. Neste sentido, em sua
estratégia de ampliacdo de quadros e afirmacdo do seu poder perante as
colbnias, a presidéncia da ASPECI costuma emitir carteiras para 0s
associados — uma tipica moeda de troca tradicionalmente utilizada pelos
presidentes de colbnias.

E interessante chamar atencdo para o fato de que tanto o
presidente da ASPECI quando da APG ja ocuparam cargos na diretoria
das coldnias de Imbituba e Garopaba, respectivamente. Atualmente, em
Imbituba alguns pescadores estdo se articulando para concorrer a
presidéncia da col6nia. Eles cogitam formar uma chapa da qual
participam pescadores dos dois grupos (da colbnia e da ASPECI),
sugerindo assim que as aliangas sdo dinamicas e contingenciais.

No entorno da Lagoa de Garopaba, esta sendo criada desde 2011
a Associacdo de Tarrafeiros e Amigos da Lagoa de Garopaba. A
iniciativa envolve alguns pescadores da comunidade da Ferrugem ou
Capdo (como é denominada pelos nativos) e da Encantada. Um dos
principais motes da criacdo da associacdo é a dragagem do canal da
lagoa, que se encontra atualmente em fase avancada de assoreamento.
Além disso, com a criagdo da associacdo a responsabilidade pela
abertura da barra deixara de ser uma prerrogativa da diretoria de pesca
da Associacdo de Moradores do Capdo De acordo com a fala do atual
presidente da Associacdo de Moradores, um respeitado mestre de pesca
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proprietario de parelha de arrastdo de praia, a criacdo dessa associacdo
de tarrafeiros é uma acédo sinérgica com os interesses dos pescadores do
capdo. Pois vem a fortalecer os acordos informais no processo de
abertura da barra da lagoa, que tem tido os pescadores do Capdo como
protagonistas.

4.3.2 Contexto da proposta de criacdo da Resex do Cabo de
Santa Marta

No territdrio em que ocorre o projeto de criacdo da Resex do
Cabo de Santa Marta as associagbes de pescadores ndo nasceram
necessariamente de uma posicdo de embate com a colbnia de
pescadores. Inclusive, no caso da Associacdo de Pescadores da Barra do
Camacho (APEBARCA), a situacdo € justamente o inverso, conforme
relata do presidente da Colénia de Jaguaruna:

Nos temo tudo junto, a associagdo e a Coldnia.(...)
E a nossa Associagdo, no nosso lugar, a Col6nia ta
na mdo de nds tudo. A Colbnia ndo faz nada se
ndo ser, é pra Associagdo, e a Associagdo sempre
fala com a gente e nos tentemo levar as outra
comunidade com n6s ainda, até de Laguna. (...) A
associacdo é muito bom, quem montou a
associacdo aqui foi nds, a associagdo que ganhou
a coldnia nossa, é muito bom. Ruim é quando
pega uma associagdo brigar com a outro, que ndo
da nada certo. (Informacéo verbal)®

Vale a pena salientar que o presidente desta coldnia € nativo do
Camacho e ja aposentado. Juntamente com o presidente da APEBARCA,
também se autodenomina “camacheiro” e “pescador”, ocupando o cargo
de vereador no municipio de Jaguaruna, ambos tém apoiado a luta dos
pescadores na abertura da barra da lagoa do Camacho. A APEBARCA ¢é
uma organizacao criada para fazer frente as demandas dos pescadores em
relacdo a abertura da barra. Esta associacdo € um exemplo de que nem
sempre o funcionamento das associacGes de pescadores representa uma
forma de fazer frente & tutela exercida pelas colénias. A criagdo da

8 Ppresidente da Coldnia de Pescadores de Jaguaruna, nativo da Barra do
Camacho. Entrevista realizada em 20 de setembro de 2011.
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APEBARCA configura-se como uma resposta dos atores locais visando
resolver um problema especifico: a abertura da barra. Para tanto, nada
melhor do que ter como presidente uma pessoa influente, capaz de
“pressionar os politicos, o governo, deputados, pra manter a barra aberta”.
Pois ¢ assim, por meio da “troca”, que esses pescadores costumam
resolver os seus problemas — uma linha de argumentacdo que sera
retomada na elucidacdo do caso da abertura da Barra do Camacho. Trata-
se aqui de um caso emblematico na regido: na auséncia de uma
intervencdo efetiva do Poder publico para resolver o problema do
assoreamento da barra, eles trocam conchas calcérias (extraidas da lagoa)
por pedras (para fazer o molhe da barra), em parceria com a empresa
Cysy Mineragéo Ltda.

Nas comunidades da Ilha existem cinco associagdes de pescadores
em funcionamento: a Associacdo de Moradores e Pescadores da Cigana, a
Associacdo de Pescadores do Canto, a Associacdo de Pescadores da
Passagem da Barra, a Unido das Associacfes de Pescadores da llha
(UAPI), no contexto das lagoas; e finalmente a Associacdo dos
Pescadores do Farol de Santa Marta (APAFA), no contexto do mar. E
importante pontuar que o processo de organizacgdo social dos pescadores
artesanais do entorno das lagoas tem o Conselho Pastoral da Pesca como
um ator-chave. Desde a década de 1990 o CPP tem atuado na regido de
Laguna e Jaguaruna, onde conta atualmente com quatro representantes.
Na Ilha, o CPP desenvolve um trabalhado de organizacdo social e
melhoria das condi¢des de vida dos pescadores e pescadoras artesanais,
atuando na criagdo de associagdes e comissfes de pescadores. Ao longo
de sua atuacdo, o CPP construiu uma relagdo de proximidade e confianga
com os pescadores das comunidades da ilha, e também no Camacho, onde
também se engajou na luta dos pescadores pela abertura da barra.

O que ja foi feito pra que exista a barra do jeito que
ta hoje daria pra fazer um livro. Toda a luta do povo
ali, de ir a Florianopolis, ameacar a prender gente
(risos), ja teve de tudo, porque era fundamental pra
vida do povo ali. (Informagao verbal)®

No Farol de Santa Marta a Pastoral ndo conseguiu firmar um
trabalho social com os pescadores. A APAFA teve como mentor o
presidente da ONG Rasgamar, o qual trouxe a proposta de criacdo da

# padre representante do CPP. Entrevista realizada em 20 de dezembro de 2011.
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Resex para a regido. A APAFA ndo mantém uma relagdo sinérgica com as
outras associagfes. Suas relacbes com a UAPI e com a Pastoral dos
Pescadores sdo bastante conflituosas, sobretudo em decorréncia do
processo de criacdo da Resex.

De modo geral, as associacdes de pescadores da Ilha, apesar de
tecerem criticas a coldnia de Pescadores da Laguna, ndo expressam uma
posicdo de hostilidade frente a mesma. Inicialmente, a estratégia de
trabalho da Pastoral foi firmar parcerias com as colonias, da realidade
cotidiana vivida pelos pescadores e té-las como aliadas. Contudo, os
resultados desse trabalho oscilam conforme a “pessoa’ que ocupa 0 cargo
de presidente. Mesmo sem embates diretos, a apropriacdo das coldnias
pelos pescadores ndo parece ser um objetivo abandonado pelo CPP. Um
representante local do CPP, o qual é pescador da lagoa e nativo de
Laguna, concorreu — sem éxito - as Ultimas eleigdes da Coldnia de
Laguna.

*k*

A tutela exercida pelo Estado perante os pescadores durante
varias décadas demonstra 0s seus impactos negativos na organizagdo
sociopolitica dos pescadores. Apesar de tecerem criticas as col6nias e as
instituicOes responsaveis pelo desenvolvimento da pesca, tanto no nivel
municipal quanto no federal, eles expressam em seus depoimentos 0
conformismo e o derrotismo de uma classe marginalizada. Com excecao
de um pequeno grupo de pescadores que esta diretamente envolvido na
proposta da Resex, para 0s quais esta representa uma opgéo concreta de
fortalecimento da classe, os pescadores ndo vislumbram mudangas no
atual sistema de representacdo. Assim, na historica auséncia de um
programa governamental de fomento da pesca artesanal, 0s pescadores
se conformam com “pequenos beneficios”, “favores” por vezes
adquiridos no “tempo das politicas” (FERREIRA, 2011), que acabam
por contribuir para a manutencdo do status quo. Na esfera politica
mesclam-se relagdes partidarias e pessoais, conversas que ocorrem no
espaco privado, nunca publico, onde a relagdo de troca muitas vezes se
estabelece. Contudo, para esses pescadores essa pratica ndo parece ser
moralmente condenavel, pois de certa forma atribui continuidade ao seu
sistema de relacdo hierarquica, no qual sempre resolveram 0s seus
problemas comunitarios recorrendo a autoridade, antes representada
pelos “mais velhos” - 0S mestres de pesca detentores de um saber
repassado oralmente de geragdo a geracdo (ROSAR, 2007).

Contudo, com a progressiva substituicdo dos acordos informais
construidos localmente pelas leis universais, os pescadores passaram a
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atribuir outro significado as regras que regem o uso do seu territério. A
lei ¢ sindnimo do “ndo pode”, mas um ndo pode pouco aplicavel na
realidade concreta, com freqliéncia negociada com os agentes fiscais do
Estado nas diversas ocasifes em que sdo burladas.

Acordo é acordo. Acordo, quando se fala em
acordo ndo ¢ lei, se é lei ja é vendida. Ai n6s que
temo acordo como é que fica a situagdo dele?
Milhdes e milhdes de leis brasileira é cumprida?
Vocé cumpre, no seu trabalho, mas cumpre mais a
lei quem lhe pagar, quem ndo lhe paga ndo
cumpre. Entdo eu acho que esse acordo devagar
eles tdo se sumindo. Porque dentro da lei ninguém
ja respeita, ai como é que fica a situacdo do
acordo? (Informagao verbal)®

Os limites entre espago privado e espaco publico, individuo e
pessoa, torna-se ténue para esses pescadores. O relato de um pescador
da comunidade de Ibiraquera, em Imbituba, explicita uma face dessas
relacGes que se estabelecem de forma um tanto complexa:

Prefeitura ndo apoia a Colénia.(...) O presidente
da coldnia manifestou-se um pouco contra o
prefeito. E a reclamagdo do Beto pra mim é que
ele manifestou-se a favor do outro prefeito, o
Osni, que era o prefeito antes. E depois 0 Osni
correu a chapa de novo, e é onde parece que o
Teixeira manifestou-se a favor do Osni e contra o
Beto. Ele disse pra mim assim, vocé adianta o
lado do seu presidente, porque ele foi contra a
gente... como € que eu vou apoiar? Ai eu pedi pra
ele assim: - Eu lhe pe¢o uma coisa por favor, vocé
cuida da maioria do pescador que nds temo,
associado, e deixa o presidente. NGs temo pra te
votar sdo mil e poucos associado, ndo é o voto do
presidente da coldnia que vai te eleger. Pode até
ser, mas também se tiver mil e poucos associado,
que se vocé favorece eles jamais eles vdo negar,
eles vao votar em vocé.

84 Mestre de pesca da Comunidade do Capdo, em Garopaba. Entrevista

realizada em 01 de dezembro de 2011.
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(...) Eu me filiei no PMDB, mas hoje o PMDB
nem tem mais aquela..., porque eu nunca fui
partidario, jamais, eu ndo aceito, meu pai era.
Cada um pode ser o que for, mas na hora de
apoiar 0 amigo, tem que apoiar, ndo importa. E se
eu tenho que votar, jA votei muito contra o
PMDB, eu vou pela pessoa. Se eu acho que vocé
vai fazer um favor pra mim, por que eu vou negar
0 voto? N&o vou, me favoreceu! (Informacéo
verbal)®

Essa relagdo de troca no “tempo das politicas” ¢ pratica comum,
e os entrevistados se referem a ela sem qualquer reserva. E dessa forma
gue os problemas costumam ser resolvidos, ou “quase resolvidos”, como
relata o pescador da comunidade do Capé&o ao se referir ao problema do
assoreamento da lagoa de Garopaba, que tem colocado em risco a
atividade pesqueira nesta lagoa.

No6s tamo ha dez ano batalhando sobre essa
dragagem, o seu Hilério t4 h4 dez anos. Pro cara
conseguir, s6 uma coisa de uma politica. A
dragagem que teve noés ainda agradecemo o
Carlinho, na época de elei¢do ele que arrumou
tudo pra nos 14 na Assembléia. Ele, Ricardinho e o
Machado, (...) ai 0 Machado como foi vereador 1a
em Floripa, tinha conhecimento 14 na Assembléia,
ai deu uma ajeitada. Mas chegou por fim, ai o
Valinho perdeu as elei¢do, dai chegou no fim a
dragagem ndo tinha nem o6leo pra colocar na
maquina, tivemo que arrumar dinheiro pra
comprar 0 Oleo, deu trabalho. (Informagdo
verbal)®®

Apbs algumas tentativas “frustradas” e percebendo a quase
impossibilidade de resolver o problema conforme prescreve a lei, o que
implicaria sobretudo um conhecimento sobre a legislagdo e outros
conhecimentos técnicos, pouco provaveis de serem acessados pelos
pescadores, ele recorrem ao que Roberto Da Matta (1986) caracteriza
como sendo o tipico “jeitinho” brasileiro.

8 Entrevista realizada em 30 de outubro de 2011.
8 Entrevista realizada em 20 de dezembro de 2011.



182

Apesar da cotidianidade dessas relagdes moldadas pelo
assistencialismo e clientelismo, ndo me parece propicio simplesmente
mobilizar os conceitos de troca, favor, ajuda a fim de tentar “explicar”
as relagBes entre esses atores sociais. E preciso, antes de tudo, situar tais
conceitos no contexto onde ocorrem, e compreendé-los enquanto
relagBes, e ndo como elementos estanques e deterministas. Ciente de que
uma andlise pormenorizada dos meandros da cultura politica
compartilhada pelos diferentes grupos de pescadores artesanais neste
territério extrapolaria os limites desta tese, chamo atencdo apenas para
algumas interagdes que me foram possiveis apreender durante a
pesquisa de campo, as quais representam somente uma faceta de um
fenémeno mais complexo.
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5 OS ESPACOS DE GESTAO COMPARTILHADA DA PESCA
ARTESANAL NO TERRITORIO CENTRO-SUL CATARINENSE
E OS CONFLITOS SUBJACENTES

O verdadeiro compromisso é a solidariedade, ndo a
solidariedade com os que negam o0 COmpromisso
solidario, mas com aqueles que, na situagao
concreta, se encontram convertidos em ‘coisas’.
Paulo Freire

Neste capitulo apresento os espacos de gestdo participativa e/ou
compartilhada da pesca artesanal no territério estudado. Procurei elucidar
como esses espacos lidam com os desafios de integrar as estratégias de
conservacgdo da biodiversidade e de desenvolvimento da pesca artesanal,
quais sdo os conflitos e as aliancas que tém permeado esses espacos,
como vem ocorrendo o processo de gestdo, sob o prisma da participacgdo e
do empoderamento dos pescadores artesanais; e como as dindmicas de
desenvolvimento em curso na regido tém influenciado o processo de
gestdo participativa da pesca artesanal. Os espacos formais de gestdo
participativa para o desenvolvimento do sistema da pesca artesanal e a
conservacgdo dos recursos pesqueiros tém sido o Conselho Gestor da APA
BF (CONAPA BF) e o Férum da Agenda 21 Local da Lagoa de
Ibiraquera.

5.1 A experiéncia do Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de
Ibiraquera

Os Féruns de Agenda 21 detém um expressivo potencial de
democratizacdo do espaco publico no Brasil, apesar dos desafios
recorrentes que bloqueiam a evolugdo dessas experiéncias (BIER, 2005).
No territdrio central da APA BF foi criado no ano 2002, o Férum da
Agenda 21 local da Lagoa de Ibiraquera. Ele resultou de uma parceria
firmada entre associagdes locais sediadas no entorno da Lagoa e o Nucleo
Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade
Federal de Santa Catarina (NMD/UFSC). Desde a sua instituicdo,
configura-se como um espago publico de debates e intervencgdes
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relacionadas a compreensao e ao enfrentamento de problemas e conflitos
de apropriacdo e de gestdo dos recursos naturais da lagoa e do seu
entorno.

Ja final da década de 1990, algumas associagdes locais, como o
Movimento Ambiental do Rosa (MAR) e o Centro Comunitario de
Ibiraquera (CCI) vinham discutindo questdes relativas a ocupagdo e a
utilizacdo irregulares da lagoa e do seu entorno, enfatizando a
intensificagdo da especulacdo imobiliaria e do turismo de massa
(ADRIANO, 2001). Este cenério foi se agravado com o fortalecimento da
dindmica de desenvolvimento convencional (DT1). Nessa época, a
pesquisa de doutorado conduzida por Seixas (2002) sobre o sistema de
gestdo da pesca na area abriu caminho para o envolvimento gradual do
NMD/UFSC no projeto de criagdo do Férum. O CCI abrigou os
primeiros esforcos de negociacdo do projeto com as liderancgas locais. A
APA da BF foi oficialmente incorporada apenas em 2004, quando uma
nova chefia desta Unidade de Conservacdo foi empossada (ADRIANO,
2011).

Dentre as agBes mais relevantes do Férum ao longo dos dez
ltimos anos destacam-se o esfor¢o investido na conscientizagdo das
liderangas locais, o controle social de processos de degradacdo da
qualidade ambiental da Lagoa, o encaminhamento de ac¢Ges judiciais em
casos de violacdo ostensiva da legislagdo vigente, a participacdo na
constituicdo do CONAPA BF e, mais recentemente, 0 protagonismo na
criacdo da Reserva Extrativista da Pesca Artesanal de Imbituba e
Garopaba.

O processo de empoderamento progressivo dos pescadores
artesanais tem sido visivel na trajetéria de evolucdo do Férum. Diante
da pouca representatividade das colbnias de pesca e das omissdes do
Poder publico municipal, alguns pescadores encontraram no Férum um
espaco favordvel a apresentacdo de demandas relativas a dinamizagdo
do setor pesqueiro, bem como a discussdo dos impactos negativos sobre
0 meio ambiente e a qualidade de vida das comunidades locais gerados
pela dindmica de crescimento socioeconémico. O Grupo de Trabalho da
Pesca tornou-se o principal aglutinador dessas discussGes e dos
encaminhamentos praticos subsequentes. No processo de construcdo do
projeto da Resex, transformou-se no GT Resex. Além disso, vale a pena
ressaltar que o FoOrum apoiou, de forma decisiva, a criagdo da
Associagdo de Pescadores da Comunidade de Ibiraquera (ASPECI) e a
Associagdo de Pescadores de Garopaba (APG).

Em seu estudo sobre o Férum da Agenda 21 Local da Lagoa de
Ibiraquera, Adriano (2011) analisou o papel do Férum na formacéo de
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um sistema de governanga territorial sustentavel na zona costeira
catarinense. Nesse estudo, a variavel sociopolitica foi assumida como
uma dimensao essencial na busca de compreensdo dos atuais obstaculos
e das potencialidades do Forum. A autora considera a dimensao
politico-partidaria como uma importante chave-explicativa para se
elucidar os posicionamentos dos grupos sociais em relacdo a diversos
embates e conflitos que continuam ocorrendo hoje em dia na regido.
Nessa perspectiva, em sintese existiriam dois grupos de pescadores com
diferentes representacdes acerca do fenémeno do desenvolvimento local
atuando na area de entorno da Lagoa de Ibiraquera. Por um lado, os
pescadores ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT), envolvidos
simultaneamente nas atividades do Férum e no CONAPA BF. E por
outro, aqueles vinculados aos partidos politicos cujas liderangas ocupam
tradicionalmente os cargos publicos na esfera municipal e estdo
presentes também na Colénia de Pesca de Imbituba - como o PP, o
PMDB e o PSDB.

O primeiro grupo encampou a proposta do Férum desde o inicio.
Além disso, engajou-se na construcdo de um projeto de
desenvolvimento alternativo para a regido, a luz do enfoque de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DT5), proposto pelo NMD. Ja
0 segundo grupo esta intimamente ligado a dinamica de
desenvolvimento econdmico convencional, tendo o fomento do turismo
de massa, da especulacdo imobiliaria e da urbanizagdo intensiva como
0S Seus principais vetores.

As andlises realizadas por Adriano (2011) desvelam uma
dimensdo importante para a compreensdo dos conflitos e aliangas no
territorio. As questdes politico-partidarias e a reproducdo de uma cultura
politica com viés clientelista mostraram-se dimensfes importantes para
se compreender os atuais impasses no sistema de gestdo. Contudo, a
complexidade desse contexto nos desafia a considerar outras nuances.
De certa forma, os grupos parecem ser mais fluidos, e em alguns casos a
filiacdo partidaria ndo se mostra uma dimensao determinante da logica
de organizacdo dos grupos sociais diante de situacfes conflituosas.
Nesse sentido, nesta tese a dimensdo socio-cognitiva foi colocada em
primeiro plano, pelo fato de revelar, por exemplo, que as representacfes
dos pescadores sobre o perfil de atuacdo das agéncias responsaveis pela
gestdo ambiental condiciona fortemente a tomada de posicdo dos
primeiros em relagdo a diversos tipos de antagonismos — uma
constatacdo que serd aprofundada no item correspondente a analise dos
processos de criacdo das duas Resex.
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Apesar da intensidade dos esforcos investidos pelo Férum na
promocédo da qualidade de vida na area e também no empoderamento
das liderancas locais — principalmente de pescadores artesanais -, uma
parcela expressiva dos prdprios pescadores e da comunidade local
conserva uma visdo e atitude negativas em relacdo ao Férum. Este
argumento serd desenvolvido mais adiante no item reservado a analise
dos conflitos socioambientais onde o Foérum esteve ativamente
envolvido.

5.2 O Conselho Gestor da APA da Baleia Franca

Em sintonia com os dispositivos preconizados pelo SNUC e a lei
gue o regulamenta, a APA BF vem implementando um processo de
gestdo ambiental publica participativa em seu territério, sobretudo com
0 processo de implementacdo do seu Conselho Gestor Consultivo. O
CONAPA BF foi criado em 2005, por meio de um amplo processo
participativo, envolvendo diversos parceiros, entre eles, a universidade e
ONGs. O CONAPA BF estd estruturado em trés setores de modo
paritario: governamental, usuarios dos recursos naturais e Organizagoes
ndo governamentais ambientalistas. Desse modo 2/3 das 42 cadeiras
disponiveis no conselho sdo de representantes da Sociedade Civil. Desde
a sua criagdo o Conselho tem passado por um processo continuo de
capacitagdo de seus conselheiros.

Os conflitos inerentes ao processo de gestdo dos recursos de uso
comum no territério da APA BF, sobretudo aqueles relacionados mais
diretamente com os pescadores artesanais, sdo (ou, a0 menos, deveriam
ser) geridos de forma participativa por meio do instrumento de gestdo
participativa da APA BF, o CONAPA. Macedo (2008) realizou um
interessante estudo acerca do CONAPA BF privilegiando o resgate do
ponto de vista dos seus conselheiros. Sem ignorar os desafios e os
obstaculos institucionais e estruturais existentes para o real
compartilhamento das agdes entre os diversos setores da sociedade civil
e 0 Estado, os resultados desse estudo apontam as potencialidades do
instrumento CONAPA para o fortalecimento de um processo consistente
de gestdo compartilhada do recursos comuns no territorio da APA BF.
Em linhas gerais, o autor considera que o0s conselhos gestores
desempenham um papel determinante na consolidacdo de uma cultura
politica democratico-participativa em nosso Pais.

Sem invalidar os argumentos de Macedo (2008), que analisou o
CONAPA sob a perspectiva da gestdo ambiental publica, concentro-me
aqui na consideracdo de questdes especificas acerca da participagdo dos
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pescadores artesanais nesse espaco publico, o que revela um cenario
bastante distinto daquele apresentado no seu trabalho em relagdo aos
conselheiros. Nesse sentido, vale a pena iniciar a reflexdo a partir de
uma breve andlise acerca da estrutura do CONAPA BF. Inicialmente
compunha a estrutura do Conselho a Camara Técnica (CT) da Pesca e a
de Ordenamento Territorial®’. A CT de Pesca, criada no final do ano de
2007, contemplava as seguintes linhas de atuacdo: (i) as relagdes
envolvendo a pesca artesanal e a pesca industrial; (ii) a criacdo da Resex
do Cabo de Santa Marta e da Resex da Pesca Artesanal de Imbituba e
Garopaba; (iii) o estabelecimento de acordos de pesca; (iv) a instalagdo
de recifes artificiais; (v) a carcinicultura; e, finalmente, (vi) os
problemas criados pela extracdo ilegal de mariscos. Em 2008, a partir de
uma consultoria externa, foi elaborado um Plano de Acéo do Conselho,
resultando na criacdo de mais duas CTs - a de Mineracdo e a do
Turismo. Apesar de todo o processo de construcdo do Plano de Acéo,
em 2009 ocorreram mudancas significativas na estrutura do CONAPA
BF, caracterizando uma nova fase marcada, sobretudo, por um maior
esforco de institucionalizacdo de sua estrutura interna.

A equipe da APA BF passou a entender que as atividades
previstas no Plano de Acéo sdo atribuicGes da administracdo e que o
papel do Conselho Gestor restringe-se ao acompanhamento dessas
atividades, além do exercicio do controle social das agdes propostas pela
unidade. Nesse sentido, foi criado um GT para a revisdo do Regimento
Interno. Como resultado deste processo, em 2010 foi proposto pelo novo
Regimento uma reestruturacdo do arranjo do CONAPA. Entre suas
mudancas, destaca-se o funcionamento e a composi¢do das CTs, as
quais passaram a ser denominadas de: (i) Conservacdo da Baleia Franca;
(ii) Gestdo da Biodiversidade; (iii) Gestdo Territorial; (iv) Protecdo e
Monitoramento; (v) Atividades Econdmicas Sustentaveis (Art. 27° do
Regimento Interno, 2010). Tendo em vista que o territdrio da APA BF é
composto em sua maioria pela porcdo marinha, local onde se
estabelecem as relagGes socioculturais dos pescadores artesanais, e que 0
recurso da biodiversidade de maior expressdo econdmica neste territorio

8 As Camaras Técnicas - CTs sd0 estruturas permanentes no conselho e tratam
de temas estruturantes da UC. Inicialmente eram compostas por integrantes do
conselho e outros convidados, a partir da mudanca regimental, sua composi¢do
ficou limitada apenas aos conselheiros. As CT podem criar Grupos de Trabalho
- GTs para a resolucdo de problemas emergenciais e pontuais da UC
(MACEDO, 2008).
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é 0 pescado, irei tecer a seguir algumas consideracGes a respeito desse
novo arranjo.

Os assuntos relativos a gestdo da pesca artesanal passam a ser
tratados na CT da Biodiversidade, ao lado de véarios outros temas. A
categoria “biodiversidade” remete somente a dimensdo bioldgica do
sistema da pesca artesanal, deixando de lado as suas dimens@es social,
econdmica e cultural, as quais se interconectam integrando um
complexo sistema de préaticas e saberes. Além disso, 0 uso do conceito
“biodiversidade” permanece distante do universo semantico dos
pescadores, 0 que pode se tornar um empecilho para a participacdo dos
mesmos neste espaco. Essas questfes sdo exemplos contundentes das
dificuldades de se integrar as estratégias de desenvolvimento e
conservagdo - natureza/cultura — na dindmica de governanca do sistema
da pesca artesanal no territorio da APA BF.

Para além dessas consideracdes levantadas, na préatica, tem sido
limitada a participacdo e representatividade do setor da pesca na
composicdo do CONAPA. Na Tabela 06 abaixo segue a lista das
instituicdes representativas da pesca em cada gestdo do CONAPA BF:
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Quadro 07 - InstituicGes representativas da pesca artesanal no
CONAPA BF®*®

Periodo Entidade
Colbnia de Pescadores de Imbituba - Z13

Associacdo dos Pescadores da Comunidade
a . de Ibiraquera — ASPECI
1% gestdo —2005-2008  agsociacio dos Pescadores da Barra do
Camacho — APEBARCA
Associacdo dos Pescadores Artesanais do
Farol — APAFA

Associacao dos Pescadores da Comunidade
de Ibiraquera — ASPECI

Federacdo dos Maricultores do estado de
Santa Catarina— FAMASC

22 gestdo — 2008-2010

Associacdo dos Pescadores da Comunidade
de Ibiraquera — ASPECI

32 gestdo — 2010-2012 Associagdo dos Pescadores de Garopaba —
APG
Coldnia de Pescadores de I¢ara — Z 33

Atualmente, ha duas instituicdes que representam os pescadores
artesanais no CONAPA BF (num universo de quarenta e duas cadeiras
disponiveis). A ASPECI e a APG sdo representantes do nucleo central
da APA BF, onde se concentram as acdes da APA BF e onde estdo os
seus maiores parceiros — a exemplo do Férum da Agenda 21 Local de
Ibiraquera, as associagdes de pescadores, e mais recentemente, a
prefeitura de Imbituba. A ASPECI, entidade eleita conselheira em todas
as eleicdbes do CONAPA BF, recentemente solicitou desligamento
formal do Conselho®. Desde a criacio do CONAPA BF a ASPECI tem
sido uma importante parceira da APA BF. Contudo, os desdobramentos

8 A Associagdo de Moradores da Praia de Naufragados — AMOPRAN,
conselheira do CONAPA BF, é considerada uma entidade representativa dos
pescadores artesanais pelo analista ambiental da APA BF responsavel pela
gestdo dos recursos pesqueiros (Informacdo verbal durante entrevista realizada
em 26 de marco de 2012). Contudo, embora os representantes da AMOPRAN
muitas vezes se manifestem em nome dos pescadores que realizam a pesca da
tainha (meses maio a junho) nesta localidade, a criacdo desta entidade foi fruto
da reacdo dos moradores (nativos e veranistas) as ameacas de demolicdo de
casas no processo de implementacgéo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.
¥ Informacéo oficializada durante a reunido ordinaria do CONAPA em 15 de
junho de 2012.
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do processo da criacdo da Resex, que serdo tratados adiante, e a auséncia
de resultados palpaveis em relagcdo a gestdo da pesca no territério da
APA BF — principalmente no que tange aos desafios criados pelos
déficits de fiscalizacdo - tém provocado o afastamento dessa instituigdo:

O ICMBio® ja foi parceiro. Hoje na nossa area o
pescador t4 com o pé atrés. (...) Ajudamo a fundar
o conselho da APA, fomos um dos fundador. O
que eles fizeram foi d& uma mado pra algum
pescador fazer algum rancho, nés fizemos dois
rancho, mas ndo adianta fazer rancho se ndo tem
fiscalizacdo, volta tudo a mesma coisa. Foi bom
pra um lado e tdo prejudicando outro. O que a
gente esperava era a fiscalizacdo. Que ndo tivesse
rancho, que as embarcag&o tivesse no sol, mas a
fiscalizacdo era pra ta 1a. Hoje o Instituto Chico
Mendes, a Policia Ambiental, o IBAMA t& tdo
desacreditado, o pescador vai 14, bota rede, nés
denunciamo, e eles ndo vem, t4 tudo sucateado.
Coloca rede de noite na pedra, o cara liga pra l&
ndo tem viatura. Tinha que vim uma fiscalizagéo
forte ali pra dentro do conselho, ndo adianta vim
um fiscal s6 14, com a demanda da APA, com a
area grande igual da APA, pega da barra de
Florianépolis até Rincao. (Informacéo verbal)®

O Conselho da APA, eles vieram na época
prometendo que os pescadores iam ter voz ativa l&
dentro, o poder publico ia, ia ser todo mundo igual
14 dentro, ninguém ia ser melhor do que ninguém.
A observagdo de baleia ia passar pelos pescador, o
turismo de baleia talvez os pescador fizesse
alguma coisa pra ajudar, mas nada disso foi feito.
O poder publico ta forte 1& dentro, e a observagédo
de baleia, o turismo de baleia passou pros
argentino, e os pescador ficaram a ver navio,
ficaram na sombra. Eles ficaram no sol, os
pescadores ficaram na sombra, essa é a visdo do
conselho. O poder publico, hoje o Instituto Chico
Mendes ja ta dando prioridade pro poder publico,

% O pescador esta se referindo @& APA BF, que é a representante local do
ICMBIo.
%! presidente da ASPECI. Entrevista realizada em 25 de fevereiro de 2012.
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e 0s pescador ndo tem mais prioridade |4 dentro.
Essa é a visdo do conselho da APA, eu falo como
pescador e como presidente da associacdo de
pescador. Quando eles dizem que a comunidade
ndo participa, nos participamo, colocamo la4 os
problema da pesca, desde quando eu to I& dentro,
colocamo o problema da pesca, e nada ¢é
resolvido. Os cara levam a proposta pra 4, e vai
reunido, e vai reunido do conselho, e continua a
mesma coisa, nada é resolvido no conselho da
APA. (Informagéo verbal)®

A fiscalizagdo tem sido a maior demanda dos pescadores
artesanais locais perante o Estado. Desde que passou a ser uma
atribuicdo do Estado, a fiscalizagdo deixa de ser um dever dos
pescadores e se converte portanto em um direito. Com a progressiva
desestruturagcdo de seus acordos informais e mecanismos locais de
enforcement, o0s pescadores artesanais tém dependido quase que
exclusivamente do poder legal do Estado para se fazer cumprir as leis. A
grande expectativa dos pescadores, ao participarem do CONAPA BF,
parece ser a fiscalizagdo. Desde a sua criacdo, a APA BF nunca disp6s
de uma embarcacdo e um fiscal para realizar a fiscalizacdo no mar,
apesar de seu territério ser majoritariamente marinho. Os diversos
relatos dos pescadores nas reunides do Conselho acerca dos problemas
vivenciados pela auséncia de fiscalizacdo, o envio de oficios e pedidos
orais a chefia da APA BF, em Ultima instancia, € uma demanda por ter
um direito reconhecido. A constante negacdo desse direito - que por
vezes ocorre explicitamente na fala da Chefia da APA BF no espaco do
conselho -, tem gerado ressentimento entre os pescadores, traduzindo-se
em um ato de desconsideracdo (CARDOSO de OLIVEIRA, 2000).

Com o afastamento da ASPECI, a APG atualmente é a Unica
instituicdo representativa da pesca artesanal no territorio centro-sul. A
APG, que nasceu no ambito dos pescadores da Praia de Garopaba e da
Barra-Ferrugem, tem participacdo no Férum da Agenda 21 Local da
Lagoa de Ibiraguera e tem uma relacdo de parceria com a ASPECI,
encampando junto com esta a proposta de criacdo da Resex. Apesar das
suas relacfes com a APA BF terem sido sempre marcadas pela busca de
didlogo e parceria, as entrevistas e conversas informais realizadas com
alguns dos associados da APG e membros da diretoria e da presidéncia

92 Entrevista realizada em 25 de janeiro de 2012.
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revelam diversas dificuldades na percepcdo do papel desempenhado pela

APA da BF:
APA da Baleia Franca antigamente ela ndo atuava
muito com os pescadores, mas depois que criou
esse Ministério da Pesca, esse Simao® parece que
€ meio da &rea da pesca, e ai t& dando um apoio
mais pro pescador. Apesar que tem alguns que
acha meio estranho por causa da baleia franca,
que ela pegou uma éarea de terra, e ai dizem, tem
comentério que a baleia franca ndo atua na terra e
que a area dela é o mar, porque a baleia ndo come
capim, como diz aqui, mas ai ndo é bem, as coisa
sdo mal contada. Eu acho que as coisa sdo mal
contada, porque a prefeitura e a baleia franca, as
duas, e af vem APP*, vem mais ndo sei 0 que, tem
horas que a gente ndo entende. (Informagéo
verbal)®

APA da Baleia Franca tad entrando em muito
atrito, entrou em muito atrito, mas agora tem uma
classe de pescador que t4 achando que a APA
pode ser parceira. Td&o comegando a chegar.
Porque primeiramente a APA, realmente pela
APA vinha administrando, é que a APA néo levou
para o pescador o que é que era a APA. (...) a
gente concorda com a APA, s6 que do jeito um
pouco diferente. Algumas pessoas da APA se ddo
bem, trabalham para o bem, mas ja tem alguns
gue ja pensam um pouco radical. E a classe que
ndo tem dinheiro tem que viver aonde? E na
beirada do mar. A sobrevivéncia, ele vive melhor
na beirada do mar do que na beirada da terra,
porque no mar ele sempre arruma uma casquinha,
todo dia uma coisinha, na beiradinha ali na praia.
E o pescador pobre em terra fica aonde? No meio
do rico ele ndo vai viver. A APA t& entendendo
essa area. Eu acho que a APA vai ser uma boa
parceira do pescador artesanal na zona dela, na

9 Analista Ambiental da APA BF.

% Area de Preservagdo Permanente.

% Mestre de Pesca da Comunidade do Capdo, em Garopaba. Entrevista
realizada em 27 de novembro de 2011.
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abrangéncia dela. Porque realmente, o que ela
procura fazer ¢ afastar as grandes, a inddstria mais
pra fora pra deixar o pescador artesanal mais
liberto. (Informagéo Verbal)®

Ela realmente t4 comegando a se organizar
pra ajudar nessa parte, a defesa da baleia, né, que
a APA foi criada mais pra defesa da baleia, entéo
na realidade, é porque a baleia ja é uma lei
federal, ndo carece de ninguém tratar, tomar conta
da baleia (....) S6 tem um negdcio, criaram a APA
por causa da baleia, ai eu ndo sei como é que foi
criada a APA, de que maneira que foi criada a
APA, ndo sei, porque nés pescador ndo sabia da
APA. Nés fomos conhecer a APA quando ela
apareceu. Agora quem é que formou a APA por
causa da baleia? A APA criou-se bem apds a lei
da baleia, a lei da baleia foi feita em oitenta e
cinco, eu acho, a APA é bem mais nova. Entéo
isso ai tem uma maracutaia nesse meio. Tiraram a
APA pra que? Baleia ndo come na terra, come?
N&o. A APA diz que manda na terra, protege a
terra. Tem um neg6cio nesse meio. Até essa
classe, eu ja entendi bem o que €, mais ou menos
eu entendi bem, mas j& mais ou menos de tanta
reunido que eu tenho perante a APA, ja to
entendendo melhor, agora noventa e nove por
cento do pescador ndo acredita na APA, acredita
numas pessoas da APA, mas em si na APA néo
acredita. Porque isso foi uma organizagdo que o
governo federal criou através de que? De pesquisa
da onde? A baleia 0 homem nédo aguenta ela, o
homem mata ela, mas aguentar ndo. Agora depois
que tem uma lei que ndo pode matar baleia, criar
uma APA pra que? Se ja tem uma lei. Entdo essa
APA foi criada pra tratar de outra coisa, ndo da
baleia, porque a hora que ela encalha a APA ndo
bota ela pra fora. bota? N&o. Se a APA tivesse
rebocador pra rebocar a baleia até concordava, s6
que encalha a baleia tem que ter rebocador, e vai
ver que é despesa demais pra APA, ndo é? Nao
pode cuidar. Porque a baleia quando aparece ela

% Mestre de Pesca Il da Comunidade do Capdo, em Garopaba. Entrevista
realizada em 01 de dezembro de 2011.



194

vem do Rio Grande e vai até no norte do Brasil,
tem muito bicho, gracas a deus, ja tem bastante, e
agora s6 que tem que ter mais. Agora, quem vai
sofrer com a baleia é pescador artesanal, a
redinha, agora se passar a redinha pra anzol, o
governo suspender a rede do mar e passar pro
anzol, ai ndo estrova mais a baleia, pode deixar
criar baleia. O nosso mar pode ficar sé de baleia,
t4 6timo demais. Agora se tiver rede e baleia, opa,
ndo vai dar certo, porque um bicho ndo da certo
com o outro. E igual nds pescar tainha no meio de
surfista, ndo da certo. Nds temos que da uma area
pro surfista e nds pescar tainha noutra érea, ndo da
certo os dois. E igual a baleia com rede, o que que
vai se acabar? A rede, e as baleia também véo da
de morrer. Podemos dizer ndo, safra da baleia ndo
pode ter rede, temo que pescar com outro tipo. S6
que um barco industrial pesca Ia fora com rede, e
nos aqui dentro de anzol, ndo vamo ter nada. Tem
que haver um meio, tem que haver um ministério
gue seja preparado, e nés ndo temo um ministério
da pesca preparado, vocé me desculpe. E eu
acredito muito numa pessoa que trabalha na APA,
eu sei que vocé conhece bastante. Eu conheci ele,
sO porque ele trabalha num sistema que é s6 a
letra que é verdade. E ndo é sO a letra que € a
verdade. Antes de criar a letra criou 0 homem. E
eu quero que ele diga pra mim qual é que criou-se
primeiro: foi o ovo ou foi a galinha? A hora que
ele disser pra mim ai eu acredito nele, porque ndo
é sO da letra que vive 0 homem. Entre eu e vocé
que tamo de frente, a minha mulher que ta aqui do
lado, sera que ndo existe mais nada? Nds ndo
tamo vendo mais nada, mas pode ter alguma
coisa, ndo pode? Entdo como € que s6 a letra que
fala a verdade? Tem um cidaddo que trabalha na
APA que acha que a verdade € s6 a letra. Eu adoro
ir na APA, na sede da APA, eu adoro o pessoal
que representa a APA. Agora muitas coisa nos
concorda, muitas coisa ndo. Muitas coisa n6s que
vive o dia a dia. Vamo dizer, a APA t4 certa, é a
lei que o governo deu, s6 que a lei é feita pela
médo do homem, e a natureza é superior, é muito
superior. Vocé atacar 0 mar com a mao é meio
dificil minha querida, € muito dificil. Vocé atacar
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a chuva com a méo também é dificil. Entdo a
APA é uma organizagdo que criou-se, é uma lei,
tem as entidade forte, t& trabalhando justo, a gente
tem que apoiar. S6 que tem que ir devagar, porque
até o pescador artesanal curtir o que que é APA, ai
a APA vai melhorar bastante, s6 que tem que ter
muitos encontros, tem que chegar muito devagar
nessa classe, porque a lei realmente t& no papel e
tem que ser cumprida. Agora, espera ai, tem
pessoas que ndo ta preparada, na realidade, porque
a lei é uma coisa dificultosa, ela tem furo, tem
coisa no meio. Ela existe da maneira dela. Ela é
feita pra que? Pra arrumar dinheiro, ndo tem lei no
mundo que faca pra mais nada. A lei, quando é
botada no papel é pra arrumar dinheiro, seja ela
qual for. Agora quando se fala em lei de papel,
tem que ter dinheiro. Sem dinheiro a lei néo
funciona. Mas como é que vocé vai ter papel se
ndo tem dinheiro? Papel vem da madeira, mas pra
ter a madeira, madeira natural ndo da papel (...).
(Informagéo verbal)®’

Os relatos dos mestres de pesca acima, mais do que revelar
incompreensdes ou auséncia de conhecimentos sobre o papel da APA
BF, elucidam, sobretudo, um coerente sistema de cogni¢do acerca da
forma como a APA BF foi implantada no territério e tem sido gerida. E
este um exemplo da forma como os pescadores locais traduzem para o
seu universo semantico e simbdlico, a logica burocratica de
funcionamento do Estado, que funciona com base no poder legal e é
legitimada pelo conhecimento cientifico.

Do nucleo sul da APA BF participa do conselho somente a
Coldnia de Pescadores de Icara®. As entrevistas realizadas junto aos
pescadores do nucleo sul revelam que a maioria dos pescadores (21
pescadores) compartilha uma visdo e atitudes criticas em relagcdo a
APABF e tém um conhecimento parcial sobre os seus objetivos, o que
pode ser um obsticulo para a participagdo no CONAPA BF, que aliés, é
um espago praticamente desconhecido pelos pescadores destituidos de

% Mestre de Pesca Il da comunidade do Capdo, em Garopaba. Entrevista
realizada em 01 de dezembro de 2011.

% Na Gltima eleicio do CONAPA BF, realizada em 10 de agosto de 2012,
somente esta entidade de representacdo da pesca artesanal se candidatou e foi
eleita para a nova gestéo deste conselho.
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cargos de lideranca. Esse cenario de desconhecimento sobre a APA BF
também foi constatado na maioria dos pescadores que compartilham
uma visdo positiva e/ou neutra acerca da APA BF. Nesse caso, eles
associam a APA BF especificamente com os imperativos de protecdo da
baleia franca. Apesar da maioria desses pescadores ja terem participado
de alguma reunido coordenada pela equipe da APA BF, segundo eles
esta entidade funciona a margem das preocupagdes com a gestdo dos
problemas relativos a pesca artesanal.

APA da Baleia Franca, a Dete®, foi muito boa
pra nés, apoiou muito nés, nés ndo temo o0 que
falar dela, foi bem vinda pra nés. Eles nunca
fizeram nenhum trabalho com nds, mas eles
fazem... A gente também respeita a lei, ndo larga
rede na frente, nés ndo trabalhamo com essa rede
boiada, que as baleia se raspam, tudo rede a noite.
Essa rede boiada que n6s chamemo de rede de
anchova, que atrapalha a baleia. Quando noés
vemo uma baleia puxemo a rede, tiramo da frente.
(Informagéo verbal)'®

APA da Baleia Franca ajudou nds também. Ajuda
também porque ela fez esse negdcio do
costeamento ai sobre onde a Baleia Franca, onde
ela migra, entdo isso tudo ajudou pra tirar os
barcos industriais. (Informacao verbal)'**

Apesar de todo o esfor¢o investido pela equipe da APA BF na
mobilizagdo social visando o processo de constituicdo do CONAPA e
apos sete anos de funcionamento desse espacgo, continua presente na
memoria dos pescadores o fato da APA BF ter sido criada sem o
conhecimento dos pescadores, gerando assim um clima recorrente de
ressentimento velado. Mesmo o0s pescadores que conservam uma
imagem positiva da APA BF e a percebem como uma instituicdo
parceira tendem a correlacionar a sua criacdo com a busca de prote¢éo
desta espécie ameagada de extingdo. Desse modo, ressentem o fato do
Estado priorizar acGes para a protecdo da baleia enquanto os pescadores

% Atual chefe da APA BF.

100 Nestre de Pesca do Farol de Santa Marta, em Laguna. Entrevista realizada
em 16 de setembro de 2011.

101 pascador do Farol de Santa Marta, em Laguna. Entrevista realizada em 15 de
setembro de 2011.
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artesanais vivenciam uma situacdo de abandono pelo poder publico.
Some-se a isto, existe um conflito eminente entre a pesca e a
conservacgdo da baleia, uma vez que a migragdo da baleia franca para o
territorio da APA BF coincide com a safra da anchova, ocasionando
prejuizos econdmicos para 0s pescadores em consequéncia da perda de
redes de pesca.

Além disso, apesar do processo de aprendizagem coletiva que o
CONAPA BF tem vivenciado desde a sua criagdo (MACEDO, 2008), ¢é
importante considerar o fato de que esta institui¢cdo é um espaco publico
de comunicagdo bastante heterogéneo, marcado por relacdes de poder e
normas pré-estabelecidas pelo sistema politico-juridico brasileiro. Nesse
sentido, vale a pena refletir sobre o perfil dos Conselheiros e sobre a
linguagem que prevalece nos processos comunicativos. Formado em sua
maioria por engenheiros, advogados e bidlogos, a linguagem dominante
no Conselho é a cientifica. Destarte, os debates deixam muitas vezes a
minoria “ndo letrada” — ou detentores de outros saberes - numa posi¢do
passiva. A priori, o didlogo se d& entre desiguais — uma condicdo que
acaba sendo legitimada nos espagos publicos de gestdo participativa.
(KANT DE LIMA, 2000).

Levando em conta as reflexes de Kant de Lima (2000) e Kant
de Lima, Motta e Pires (2005) para o caso da APA BF, a estrutura do
Conselho pode ser visto como o0 espaco publico representado pela figura
do paralelepipedo, no qual reconhecidos como mais uma instituicdo do
setor de usuarios dos recursos, cidadaos detentores de direitos iguais. As
regras que valem nesse espaco sdo gerais, prevalecendo uma linguagem
universal. Ao mesmo tempo, a categoria de pescadores artesanais é
reconhecida pelo Estado como Populacdo Tradicional, detentoras de
saberes e formas diferenciadas de organizacdo social, e dispondo do
direito de acessar politicas especificas que assegurem a reproducgdo do
seu modo de vida. Dessa forma, o espaco publico do CONAPA
inscreve-se num modelo paradoxal: aquilo que, num primeiro momento,
parece ser um avango no sentido do exercicio da cidadania tende a
legitimar, implicitamente, um cenario de reproducdo de desigualdades
sociais. Nesse sentido, o espaco publico CONAPA BF tem sido
identificado pelos pescadores como o “lugar do outro”, o espago da
APA da BF, onde prevalecem as regras do Estado. Esta condicdo estaria
impondo, pelo menos implicitamente, uma série de obstaculos a
apropriacdo deste espaco pelos pescadores.

Da mesma forma, o “lugar” dos pescadores artesanais, territorio
onde se estabelecem suas relacBes socioculturais, é percebido enquanto
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“propriedade particular do governo”, onde prevalecem as regras e as leis
gerais do Estado. Nesse sentido,

(...) a desobediéncia as normas ou as leis e regras
gue regem a apropriacdo de usos dos espagos
publicos ndo se colocam como questdo de
transgressao moral a regulamentos explicitos
facilmente acessiveis, mas como resultado de
escolha entre a liberdade de agir e o
constrangimento externo, entre a implementacédo
do desejo individual e da reprodugdo social de
cada um, por um lado, e a submissdo a um
interesse geral e difuso, quase certamente
manipulado em beneficio a reprodugdo alheia, por
outro. (KANT DE LIMA, 2000, p.261).

Em sintese, para os pescadores o territério que abrange a APABF é
percebido como o espago do “outro”, do Estado, representado aqui pelas
agéncias governamentais responsaveis pela aplicacdo da legislacdo
ambiental, portadoras da voz da Lei. Por sua vez, tais leis e normas nédo
refletem os saberes tradicionais das comunidades pesqueiras e tampouco
suas praticas de apropriacdo e uso dos recursos patrimoniais existentes na
zona costeira.

Nesse sentido, a construgdo do plano de gestdo participativa dos
recursos da APA BF, que estd em vias de ser deflagrado, tera que lidar
com todos esses desafios inerentes & cultura juridica e politica brasileira —
além do reconhecimento das limitacdes constitutivas do perfil de atuacdo
das agéncias governamentais atualmente.

5.3 A complexa teia de conflitos e aliangas no territério centro-sul
da APA BF

Os conflitos socioambientais abordados nesse item referem-se
aqueles que ocorrem anteriormente ou paralelamente ao processo de
criacdo das Resex, influenciando os posicionamentos dos diversos grupos
de pescadores artesanais e comunidades locais em relagdo ao projeto de
criacdo Resex. Sdo conflitos que exprimem as disputas relativas a gestéo
dos recursos pesqueiros e/ou a projetos diferenciados de desenvolvimento
para o territorio, envolvendo diretamente as comunidades de pescadores
artesanais. Como veremos abaixo, a APA BF e, especificamente no
territério central, o Férum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera,
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sdo atores sociais que assumem um papel-chave na promocdo e nos
respectivos desdobramentos dos conflitos existentes.

5.3.1 Os casos emblematicos da Praia Vermelha e da
Fazenda Lagamar no nucleo central

Antes da criacdo do Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de
Ibiraquera, em 2002, as comunidades ndo dispunham de um espaco
coletivo de debates e negociacbes para fazer frente aos impactos
socioambientais negativos da dindmica de desenvolvimento econémico
convencional. Com a mudanca de chefia da APA BF em 2004 e a
criacdo do seu conselho gestor uma grande parceira firma-se entre as
duas instituicdes: o FOrum passa a ter representatividade no CONAPA
BF e a APA BF passa a ser uma das institui¢bes a integrar o Férum. No
periodo de 2002 a 2005 o Férum representou um dos poucos espagos de
resisténcia e controle social sediados na regido. Nesse sentido, a
trajetéria do Férum é marcada por diversos conflitos socioambientais.
Esses antagonismos, dentre outros resultados, estimularam a
participagdo e a aproximacdo de grupos sociais até entdo pouco
articulados entre si. Nesse interim, seria importante mencionar dois
conflitos que envolveram diretamente os pescadores artesanais, a saber:
(i) o conflito gerado pela implementacdo de uma fazenda de espécie
exotica de camardo (Litopenaeus vannamei) na Lagoa de Ibiraquera, e
(if) o conflito gerado pelo fechamento da Praia Vermelha, impedindo
assim o acesso dos pescadores e de suas familias.

O conflito gerado pela implementacdo da Fazenda Lagamar, um
empreendimento privado de cultivo de espécie exética de camardo nas
margens da Lagoa de Cima, configurou-se como a primeira acdo
coletiva conduzida mediante o envolvimento direto do Forum. Nesse
sentido, € um marco na trajetoria de lutas e embates das comunidades
locais, especificamente dos grupos envolvidos diretamente no Forum,
contra projetos de desenvolvimento local ecolégica e socialmente
predatdrios acionados pelos setores publico e privado. A pedido de um
empresario’® do municipio de Garopaba, o projeto da fazenda de
camardo foi elaborado pelo LCM/UFSC e pela Epagri, instituicGes
parceiras do Programa Estadual de Carcinicultura, que estava em curso
na época e tinha o municipio de Laguna como um dos poélos centrais.
Com a licenca ambiental em maos, a obra foi iniciada a revelia das

192 proprietario do Grupo de Supermercados Silveira, em Garopaba.
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comunidades locais. Estas Ultimas tomaram conhecimento do
empreendimento no momento em que alguns impactos negativos da
obra tornaram-se visiveis: supressdo de area de preservacdo e
alargamento do canal.

Esse conflito, promovido inicialmente pelo Centro Comunitario
de Ibiraquera (CCI), em 2002, com a criagdo do Férum o conflito
passou a ter essa instituicho como um ator-chave nas etapas de
intensificacdo e negociagéo.

Tentativas de negociacdo sobre o conflito da
carcinicultura foram iniciadas pela diretoria do
férum, e no dia 15/03/2003, a Plenaria Ordinaria
do Férum da Agenda 21 da Lagoa de lbiraquera,
realizada no Centro Social e Comunitario da
Associacdo dos Moradores da Limpa (AMOLIM),
contou com a presenca de dezenas de entidades e
mais de cem pescadores, apés os relatos dos
pescadores denunciando na unanimidade dos
depoimentos: que ap0s a instalacdo da fazenda a
lagoa ndo é mais a mesma; que a agua esta turva e
com mau cheiro; que ndo se enxerga mais o fundo
da lagoa; que o pescado diminuiu; que os dejetos
da fazenda estdo causando micose nos pescadores
e banhistas; foi decidido pela totalidade dos
presentes, sem voto contrario: a luta pela
cessacdo imediata do funcionamento do
criadouro de camardes'®. (FABIANO, 2004, p.
83)

O Férum moveu uma acdo civil publica junto ao Ministério
Publico contra a Fazenda Lagamar, por meio da qual, em junho de 2003,
conseguiu embargar em primeira instancia o funcionamento da empresa.
Contudo, em janeiro de 2004, a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(FATMA) emitiu nova licenca ambiental de operagdo. Nesse momento,
um outro ator social entra em cena, a APA BF, solicitando o
cancelamento da nova licenca e a continuidade da interdicdo
(FABIANO, 2004). A adequacdo da fazenda as exigéncias ambientais
parece ter minimizado os impactos causados. Porém, o processo judicial
envolvendo a Fazenda Lagamar perdura até hoje, e o Forum continua
defendendo o seu fechamento. Um dos principais resultados desse
processo, além da minimizacdo dos impactos socioambientais do

193 Grifo no original.
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empreendimento, foi o aumento da participacdo e do nivel de
empoderamento dos pescadores artesanais da regido, além do
fortalecimento institucional do Férum. A atuacdo da APA BF, sob nova
chefia naquele momento, pode ser vista como um dos fatores
condicionantes dos avangos alcancados nessa etapa. Além disso, com a
criagdo do CONAPA BF, em 2005, foi criado um Grupo de Trabalho
para tratar das questbes relativas ao fomento da carcinicultura
(ADRIANO, 2011).

O outro conflito emblematico que ocorre na regido diz respeito ao
fechamento de caminhos tradicionais utilizados pelos pescadores
artesanais para 0 acesso a Praia Vermelha, localizada entre os
municipios de Garopaba e Imbituba. A partir da década de 1960 a
familia Gerdau Johannperter, natural de Porto Alegre, e atualmente
proprietaria da empresa familiar Gerdau'®, comecou a adquirir todas as
glebas que circundavam a praia Vermelha, até que em 1973
praticamente todo o entorno da praia ja estava sob propriedade desta
familia.

O processo de interdicdo dos caminhos tradicionais ocorreu
progressivamente a partir da década de 1980, conforme crescia a
atividade turistica e o interesse dos visitantes em conhecer a praia
Vermelha. Com a interdicdo dos caminhos por cerca de uma década, o
acesso dos pescadores a praia e aos ranchos de pesca tornou-se possivel
somente por via marinha ou por caminhos secundarios em meio aos
costBes rochosos. A Gerdau utilizou de varias estratégias para garantir a
interdicdo dos acessos: cercas, segurancas armados, cdes, circuito de
monitoramento por video. Com a intensificacdo do conflito, ocorre um
caso de violéncia direta (GALTUNG, 1977), quando um pescador foi
ferido por arma de fogo ao desafiar a autoridade dos segurancas da area.

A primeira acdo coletiva em prol da abertura dos caminhos
ocorre em 1989, quando a comunidade local se mobilizou e redigiu um
manifesto com 270 assinaturas, encaminhando ao poder publico. Porém,
o conflito instaura-se institucionalmente somente em 1993, quando ao
visitar a area e ter sido impedido de acessar a praia, um Procurador da

14 A empresa Praia do Ouvidor Empreendimentos Imobiliarios S.A. “integra
um holding capitaneado pela Metallrgica Gerdau, que tem ainda entre suas
filiadas a Siderurgica Riograndense S.A., e outras empresas ligadas ao setor de
aco, sistema financeiro, leasing, titulos e valores mobiliarios, previdéncia
privada, agropecudria, haras, reflorestamento, empreendimentos imobiliarios,
construcdo civil, importagdo e exportacdo, representacdes e participagdes, entre
outras.” (ERNANDORENA, 2003, pp. 183-184).
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Republica resolveu instaurar um Processo Administrativo junto ao
Ministério Publico Federal (ERNANDORENA, 2003, p.187). Inicia-se
entdo um longo processo de negociagdo, porém, a abertura provisoria
dos caminhos tradicionais s6 se concretizou em 2002 - dois anos apos a
Associacdo Comunitaria Ibiraquera Gramense (ACIG) ter solicitado a
reabertura do inquérito civil publico. Esse ato ocorre como reagdo a
proibigcdo por parte da Gerdau, da passagem de pescadores tradicionais
da regido no momento em que rebocavam um pequeno barco para a
praia.

Com a recusa da empresa em dialogar, o conflito ganha status
judicial a partir da acdo civil publica impetrada pela ACIG junto ao
Ministério Pablico Federal de Santa Catarina (MPF-SC). Em junho de
2003 ingressam na acdo como litisconsortes diversas entidades
comunitarias e representativas dos pescadores artesanais na regido:
Colbnia de Pescadores de Garopaba (Z-12), Colénia de Pescadores de
Imbituba (Z-13), Colbnia de Pescadores de Laguna (Z-14), Férum da
Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera, Associacdo de Moradores e
Amigos da Praia da Barra da Ibiraquera, o Conselho Comunitério de
Ibiraquera e o Clube Coragdo de M&e (ERNANDORENA, 2003, p.191).

Paralelamente ao processo judicial, um acordo informal entre um
grupo de pescadores e a empresa provoca um desfecho inusitado ao
conflito. Em uma reunido entre um pequeno grupo de pescadores
representando a ACIG e representantes da Gerdau o seguinte acordo é
firmado: em troca de uma quantia em dinheiro e do acesso exclusivo a
praia, 0s pescadores deveriam recuar no encaminhamento do processo
judicial. Essa agdo polémica, liderada por um respeitado mestre de pesca
e patriarca de uma familia tradicional sediada na &rea, tornou-se
conhecida localmente como 0 “Mensaldo da Praia Vermelha”. Apesar
da decisdo ndo ter refletido a posi¢do oficial do coletivo da ACIG e
tampouco os interesses coletivos dos demais pescadores envolvidos, o
acordo foi mantido devido & estrutura hierarquica que prevalece nas
relagBes socioculturais da pesca (ADRIANO, 2011; ROSAR, 2007). O
mestre de pesca parece ter distribuido o dinheiro entre os seus familiares
e pescadores pertencentes ao seu grupo. O relato de outro mestre de
pesca, também proprietario de rancho na praia Vermelha reafirma a
polémica:

Nosso adevogado queria um milhdo e meio,
queria dois milhdo pra vir um milhdo e meio, pra
dividir entre ndis, entre 40 pescador. Como veio
esse camarada na frente, que viu que ia ter que
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pagar um milhdo e meio. Chegou l4 e falou pro
Seu (Fulano): “Seu (Fulano), vamos fazer um
acordo’. E 0 Seu (Fulano) ‘Ah, depende’. E fez a
proposta de 500 mil reais. E o Seu Domingos ‘Ah,
ndo. Entdo me d4& um milhdo’. ‘Eu dou 700
milh&o, e 0 senhor pega e divide 700 milhdo’. O
Seu (Fulano) pegou, e 50 ele ja embolsou, e
depois pegou o resto e saiu dividindo pra familia.
Pra quem pescava ele, deu 8 mil real. (Informacéo
verbal)'®

A repercussdo do desfecho do conflito nas comunidades locais
maculou a imagem da familia que firmou o acordo com a Gerdau,
apesar dessa decisdo ndo ter sido consenso entre todos os integrantes
desta familia. Em 2005, quando o caso “Mensaldo da Praia Vermelha”
ainda estava na ordem do dia, a familia beneficiada pelo acordo, apoiada
pelo Forum da Agenda 21 Local de Ibiraquera, desempenhou um papel
de protagonista na criacdo da ASPECI. Desse modo, a ASPECI tem sido
comumente relacion