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RESUMO

O resguardo de determinadas areas dotadas de importantes estoques de
diversidade biolégica tem se mostrado um dos principais instrumentos
para conservar a natureza desde o final do século XIX. Atualmente,
14,65% do territorio brasileiro pertence as Unidades de Conservagdo
(UCs). Se as metas assumidas pelo pais durante a 15% Conferéncia da
ONU sobre Mudancas Climaticas (COP 15) forem cumpridas, em 2020
aproximadamente 21% do territdrio estara sob regime especial de gestéo
ambiental. Em anos recentes a tendéncia de aumento demografico tem
potencializado a pressdo pelo uso do espago nessas areas. A incipiéncia
de andlises teoricas acerca da realidade empirica das populacfes
humanas em é&reas protegidas faz com que as informagdes sobre a
eficiéncia e impactos da politica nacional de criacdo de UCs no combate
a degradacdo ambiental associada a melhoria das condicGes de vida das
populacdes, sejam escassas. Esta dissertacdo tem como tema o estudo
das relac@es entre populagdes humanas e UCs de uso sustentvel com o
proposito de compreender em que medida a criacdo desses espacos
influencia na mudanca territorial orientada para a organizacdo de
sistemas societarios ambiental, social e economicamente mais
equitativos. Parte-se do pressuposto que a constituicdo de uma UC em
areas povoadas promove alteracdes territoriais significativas. O trabalho
se propde a explorar, a partir de pesquisa empirica junto a Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca (APA BF), litoral centro-sul do
estado de Santa Catarina, as principais interfaces sociais e conflitos
ambientais relacionadas ao uso do espago da UC e por meio delas
investigar as possibilidades e os limites da politica nacional de criagdo
de UCs no combate a degradacdo ambiental associada ao bem estar das
populacdes humanas. A hipétese é que a criagcdo da APA BF gerou uma
mudanga progressiva no padrdo de organizacdo territorial do litoral
centro-sul de Santa Catarina com a instalacdo de praticas socioculturais
e projetos espaciais direcionados para conciliar conservagcdo ambiental,
bem estar social e crescimento econdmico. A metodologia é composta
por trés procedimentos qualitativos (analise documental, entrevistas e
observacgdo participante) que se interconectam e se complementam. No
plano politico, as informagfes extraidas do trabalho de campo sugerem
gue os servidores publicos da APA BF cumprem um papel central na
mediacdo dos diferentes projetos e interesses expressos no territorio. Por
estarem em posicdo intermediaria entre as escalas administrativas
federais de planejamento e gestdo publica e o dia a dia das populacbes



locais, esses servidores representam o principal “fio condutor” entre os
mundos de vida manejados a partir dos centros administrativos em
Brasilia e aqueles presentes no cotidiano dos espagos localizados.
Quanto a dimensdo socioambiental dois aspectos emergem como
relevantes. Primeiro, as mudancas sociais geradas a partir de situacdes
conflituosas ndo produzem necessariamente a transformacao territorial.
Ou seja, mudanga social e mudanca territorial sdo dois processos
diferentes e, portanto, a mudanca social pode ndo gerar diferenciacdo
territorial. Segundo, a andlise dos conflitos ambientais enquanto
categoria explicativa da mudanga social deve, necessariamente, estar
associada e complementada com a anélise das relagbes cooperativas. Por
fim, a dimenséo espacial sugere que diversos tipos, graus e condi¢des de
interacdo entre Estado e sociedade civil, e ndo sé as relacdes de conflito
e cooperacdo, atuam na efetivacdo da transformacao territorial.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo. Territorio. Conflito.
Cooperagdo. Estado. Sociedade Civil.



ABSTRACT

The protection of specific areas with great biological variety has always
been one of the main tools to preserve nature since the end of the
twentieth century. Today, 14,65% of the Brazilian territory is under
Protected Areas (PA). If Brazil fulfills its commitments taken during the
15" United Nations Conference on Climate Change (COP 15), 21% of
the territory should be under special protection regime in 2020.
However, the demographic increase of the past years has increased the
pressure on the use of these protected areas. Nowadays, there is very
poor theoretical analysis on the empirical reality of the human
populations living in those protected areas. We thus do not have
sufficient information on the efficiency and impact of the national policy
regarding protected areas creation as an strategy to prevent
environmental degradation associated with the improvement of the local
populations life conditions. This research aims at evaluating the main
social interfaces and environmental conflicts related to the Right Whale
Environmental Protection Area (RW EPA) use, and through them
analyse the strengthness and constrains of the national policy regarding
protected areas creation as a tool to prevent environmental degradation
associated with the welfare of the local populations. The research
hypothesis is that the creation of the RW EPA has brought a
progressive change on the territorial organization of the central-south
Santa Catarina State coast. Such changes are a response from the
establishment of new sociocultural practices and projects aiming at
harmonize environmental conservation, social welfare and economic
growth. The methodology of this study used three qualitative procedures
(secondary data analysis, interviews and participant observation), which
are interconnected and complementary. On a political level, the field
study showed that the RW EPA representative authorities played a
central role in the mediation between the different interests and projects
within this territory. As they are in an intermediary position between the
federal authorities involved in the planning and management of the area
and the local population, these actors are the main link between the
world interpreted by the administrative centers in Brasilia and the daily
life of the located spaces. Regarding the social and environmental
dimension, two aspects are considered relevant. First, it was observed
that the social changes emerging from controversial situations did not
automatically generated territorial transformations. This means that
social changes and territorial transformations are two different processes



and, therefore, the social change may not lead to territorial
transformation. Secondly, the analysis of environmental conflicts as an
element for understanding social change needs necessarily to be
associated and complemented by an analysis of the relationships of
cooperation. At last, the spatial dimension suggests that various types,
degrees and conditions of interaction between the State and the civil
society; and not just relationship of conflict and cooperation, play a role
in the effectiveness of territorial transformation.

Keywords: Protected Areas. Territory; Conflict. Cooperation. State.
Civil Society.
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APRESENTACAO

O presente estudo resulta das experiéncias profissionais e
observacgdes empiricas adquiridas por cerca de 10 anos de contato com o
ambiente e populagbes do litoral centro-sul de Santa Catarina. Desde
minha formagdo no curso de Ciéncias Biologicas da Universidade
Federal de Santa Catarina, em 2001, venho trabalhando nessa regido.
Contudo, as diferentes experiéncias adquiridas, durante essa trajetéria
profissional, ndo me conduziram ao aprofundamento de uma ou outra
especificidade das ciéncias bioldgicas. Ao contrario, elas me permitiram
entrar em contato com distintos campos de trabalho e é&reas do
conhecimento, em especial as ciéncias humanas.

N&ao me considero, portanto, uma bi6loga no sentido estrito do
termo. N&o sou especialista em boténica e tampouco compreendo em
profundidade a biologia ou etologia dos animais e demais organismos
gue habitam nosso planeta, 0 que me tornaria uma boa zolloga.
Também ndo domino as técnicas e procedimentos de estudo que fazem
com que pesquisadores de ecossistemas e ambientes naturais especificos
sejam considerados excelentes ecologos. Sobre genética, biofisica,
bioguimica e microbiologia meus conhecimentos sdo ainda mais
modestos. Ainda assim, considero que minha rapida formacdo nessas
subareas do conhecimento bioldgico, forjaram as bases para o tipo de
pesquisa que me interessa hoje.

Em 2001, quando comecei a trabalhar junto ao Instituto Baleia
Franca (IBF) como responsavel pelas pesquisas sobre a populacéo local
de baleias-francas do litoral centro-sul do Estado de Santa Catarina,
trouxe comigo na bagagem apenas as experiéncias de alguns estagios em
projetos de pesquisa com mamiferos aquéticos’ e de trabalhos como
bolsista de iniciacdo cientifica junto ao Laboratdrio de Mamiferos
Aguaticos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde

! Em 1999, tranquei minha faculdade por seis meses e realizei dois estagios de
pesquisa: o primeiro no litoral de Pernambuco e Rio Grande do Norte, junto ao
Projeto Peixe-Boi coordenado pelo IBAMA/MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, e o segundo em Fernando de Noronha no Projeto Golfinho
Rotador.
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organizei minha monografia de conclusdo de curso. Os conhecimentos
adquiridos durante a faculdade somados a esta vivéncia pratica,
adicionaram dois importantes elementos que iriam influenciar e, de certa
forma, conduzir minha trajetéria profissional e académica. O primeiro
deles foi perceber que empreender um caminho profissional voltado
para o estudo de animais ou plantas néo satisfaria as expectativas frente
as questdes que me interessavam no mundo. Para isso, era preciso
aprofundar os conhecimentos sobre a cultura e o social. Segundo, apesar
das baleias e seus habitos ja ndo despertarem mais tanto interesse, sua
zona de ocorréncia, marcada por belissimas praias, baias e enseadas
povoadas por dezenas de popula¢fes de pescadores artesanais, algumas
comunidades quilombolas e milhares de moradores fixos e temporarios,
mostrou-se bastante atrativa. Assim, passei a segunda fase de minha
trajetdria académica.

Entre 2005 e 2009 voltei a trabalhar na regido, agora como
coordenadora técnica de agées da Fundacéo Gaia’ em Santa Catarina. A
instituicdo tem sede em Garopaba e minhas principais fungdes estavam
ligadas a coordenacdo de agdes e projetos de educacdo ambiental e
mobilizagdo social nos nove municipios de abrangéncia da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Baleia Franca. Ou seja, todo o litoral
centro-sul do Estado, desde o sul de Floriandpolis até o municipio de
Icara (Mapa 1). Foi nesse periodo que entrei em contato com o trabalho
do Ndcleo de Educacdo Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) de Santa
Catarina, com a equipe gestora dessa Unidade de Conservacdo (UC) e
com as pesquisas do Nucleo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(NMD) da UFSC. Essas entidades desenvolviam um trabalho conjunto
cujo objetivo, além de sensibilizar as populagdes locais para as
consequéncias da existéncia de uma APA na regido, era criar um
Conselho Gestor para a UC. Esse Conselho deveria ser composto por

? AFundagdo Gaiaé uma ONG criada em 1987 pelo ecologista José

Lutzenberger, um dos precursores do movimento ambientalista no Brasil. Atua
nas areas de educagdo ambiental e na promogéo de tecnologias sustentaveis, tais
como a agricultura organica, manejo sustentavel dos recursos naturais, medicina
natural, producao descentralizada de energia e saneamento alternativo. Também
presta consultoria para auxiliar municipios e estados na implantacdo de
programas ligados ao desenvolvimento sustentavel.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1987
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecologista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Lutzemberger
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Lutzemberger
http://www.fgaia.org.br/educacao.html
http://www.fgaia.org.br/regenerativa.html
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entidades representativas da diversidade econémica, politica e cultural
dos nove municipios. A este grupo e com essa tarefa me incorporei,
como representante da Fundacéo Gaia.

Os quatro anos de trabalho junto ao grupo colocaram-me em
contato com outras visdes de mundo e, sobretudo, outras alternativas de
pesquisa dentro das ciéncias bioldgicas, relacionadas ao campo de
estudos socioambiental. Nesse periodo tive a oportunidade de vivenciar
empiricamente a aplicagdo de procedimentos e técnicas de trabalho
fundamentadas na articulacdo de trés modelos teoricos, a saber: a analise
de conflitos socioambientais, a teoria dos recursos de uso comum e a
perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel. Dentre as agdes
organizadas pelo grupo, esteve o planejamento e administracdo do
processo de constituicdo do Conselho gestor da APA BF. Um processo
gue durou cerca de um ano e contou com a mobilizacdo de grande parte
da populagdo dos nove municipios que integram a UC e visitas in loco
na maioria das comunidades de pesca artesanal da APA BF. Foi nesse
periodo que adquiri conhecimento sobre a dindmica territorial da regido.

Contudo, quatro anos de trabalho aplicado resultaram na intensa
convivéncia com grupos locais de pescadores artesanais e agricultores
familiares e no envolvimento pessoal em alguns de seus problemas e
conflitos socioambientais. Assim, sai da posicdo de bidloga
pesquisadora de mamiferos aquaticos para a de bidloga “defensora” das
populacdes menos favorecidas do ponto de vista socioambiental. Isto é,
passei de um extremo regido pela premissa do distanciamento entre
natureza e sociedade para cair num terreno norteado, sobretudo, por
valores humanistas que atribuem ao homem a soberania sobre os demais
seres e formas presentes neste universo. Restava ainda conectar e
articular ambas as experiéncias.
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MAPA 1: LOCALIZACAO AREA DE
ESTUDO
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Fonte dos dados: Ministério do Meio Ambiente (http://mapas.mma.gov.br/i3gea/datadownload.htm) APA da Baleia Franca

Organizago e elaboragao: Tiago Cargnin Gongalves e Andreza Martins.

O retorno & academia em 2010 foi com este propdsito. Ingressei
no mestrado em geografia com o objetivo de encontrar um marco
conceitual que guiasse e desvelasse os dados pertinentes, uma lente
sobre a qual se pudessem articular informagdes diversas e
multidisciplinares, que aferisse ordem, sistematicidade e contundéncia
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argumentativa a realidade permeada por aspectos sociais, naturais,
culturais e econdmicos das UCs, e que ademais, pudesse ser apresentada
como explicacdo para os problemas vivenciados durante os quatro anos
de atuacdo na regido. N&o era o objetivo reproduzir um estudo baseado
em pressupostos romantizados do ambiente ou em visdes naturalizadas
dos grupos sociais. Estes pressupostos pareciam ultrapassados e
insuficientes para dar conta da imbricada e complexa realidade social e
espacial em que se encontram imersos 0s cotidianos das UCs, sobretudo
aquelas permeadas internamente por dinamicas societarias mais
complexas.

A geografia me pareceu uma boa alternativa, pois compreende o
produto das inter-relagdes dindmicas entre cultura e natureza como
espaco e vai além, incorporando a dimensdo temporal e as diversas
escalas de interacdo entre seres e formas nas analises empiricas. Seu
objetivo é averiguar como este espaco composto por elementos e formas
bidticas e abidticas, animadas e inanimadas, humanas e ndo-humanas
transitando entre estruturas fixas e formas fluidas também influencia e
transforma esses elementos e relagfes. O espago é tido como o l6cus da
multiplicidade e da agdo/interacdo continua, como algo que esta sempre
em aberto, nunca encerrado. A noc¢do de territorio contribuiu com
preciosos “inputs” tedricos a despeito do contetido relacional e
relativista deste espaco e aportou uma base s6lida a compreensdo das
UCs como territérios ambientais.

Dentro desse marco geral de referéncia analitica, era necessario
formular uma pergunta empirica suficientemente ampla para abarcar
todas as minhas ddvidas, mas ao mesmo tempo, sintética e precisa para
guiar o trabalho de investigagdo e rastreamento das respostas desejadas.
Quem, quando, onde, como, por que, pareciam me algar ao “buraco
negro” do real e concreto e, a0 mesmo tempo, inalcancgavel, distante e
improvavel. Ademais, e a despeito da aridez te6rica em que se encontra
imerso o0 tema das unidades de conservacdo, pareceu-me tarefa
igualmente ingrata, nem por isso menos instigante, desvendar os por
qué(s) e como(s) da realidade social que dinamiza as UCs, sem
corroborar de antemdo com a imagem que se deseja evitar, ou seja,
aquela que imputa uma natureza aniquiladora a espécie humana. Como
entdo desentranhar, conduzir e resignificar os meandros de nosso fazer
social sem cair na armadilha de dizer a mesma coisa de forma diferente?

Nas leituras e disciplinas cursadas na sociologia politica encontrei
outro conjunto de literaturas que tornou possivel complementar as
andlises e articula-las a realidade empirica das relag6es entre natureza e
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cultura presentes na APA da Baleia Franca. O modelo teérico baseado
nas interfaces e a teoria do ator rede, assim como as nog¢des de hibrido,
ator e agéncia foram centrais para compreender que as relacdes e
interacbes ndo estdo presentes e manifestas apenas entre as formas
humanas e ndo-humanas. Elas também estéo contidas nas formas em si,
pois homem e natureza sdo, a0 mesmo tempo, produtor e contetdo de
todas as estruturas e interacdes presentes na realidade empirica
pesquisada.

Assim, iniciei meu trabalho de revisao bibliografica e imersdo na
literatura de corte tedrico-metodoldgico das ciéncias humanas que,
somado a experiéncia empirica vivenciada na APA BF, resultou na
elaboracdo desta dissertacdo. Espero que as paginas seguintes sintetizem
toda a variabilidade de conhecimentos e sensacOes experimentados
durante a trajetéria de elaboracdo da presente dissertacdo. Ademais,
desejo que o leitor encontre aqui, uma leitura prazerosa e instigante
sobre os impactos das politicas de gestdo da natureza sobre as
populagdes humanas e as possibilidades de interacdo positiva entre elas.
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INTRODUCAO

Em tempos recentes, questdes ligadas a conservacao dos recursos
bioldgicos e as complexas relacdes entre natureza e cultura, encontram-
se dentre 0 mainstream dos temas de interesse de areas tdo diversas
guanto a politica, economia, publicidade, psicologia, religido e artes. De
magnitude transescalar e atemporal, o tema vem ganhando capilaridade
social na medida em que se desprende dos circulos particulares de
assuntos manejados por pesquisadores e militantes ambientalistas, para
penetrar na agenda das preocupacdes basicas de parcela cada vez mais
expressiva da populagdo mundial.

A fragilidade histérica das politicas publicas de gestdo
socioespacial dos recursos naturais, reverte-se hoje em um sem nimero
de casos de catastrofes socioambientais que ndo respeitam barreiras
territoriais ou culturais. Dentre o0s eventos mais recentes podemos
sublinhar as cheias que assolaram o Paquistdao em 2010, o derramamento
de 6leo no Golfo do México, os fortes terremotos no Japdo que
resultaram no desastre nuclear de Fukushima e as ondas de calor
excessivo, que dentre outros efeitos de menor magnitude, tem impactado
a Australia — castigando sistematicamente a grande barreira de corais e
afetando a pesca que alimenta milhdes de pessoas (WILKINSON, 2008)
— e a Russia, que, em julho de 2011, enfrentou a pior onda de calor dos
ultimos mil anos fazendo com que areas como a Sibéria sofressem com
temperaturas que alcangaram 40°C na sombra.

No Brasil, a problematica envolvendo populagfes em areas de
risco é emblemética. Nos ultimos dois anos, temos sofrido com
sucessivos casos de enxurradas e enchentes em diversos pontos do pais
destruindo moradias, ndo s6 de populacdes de baixa renda, como
também em condominios e casas de luxo. As grandes enchentes em
Santa Catarina, no litoral do Rio de Janeiro e, mais recentemente, em
Minas Gerais sdo o0 exemplo de que estes casos vém se tornando
recorrentes. No pais, eventos dessa natureza tém alavancado o debate
sobre a necessidade de gestdo e planejamento publico focado nas
especificidades das interacGes entre 0 ambiente e as sociedades.

Nesse campo, multiplicam-se outros tipos de problemas e
conflitos associados ao uso massivo dos recursos naturais. Embora de
menor destaque na midia, 0s casos que entrecruzam populacdes
humanas e areas naturais protegidas ganham, paulatinamente, relevo e
publicidade. Nessa seara, 0 Brasil vem protagonizando uma série de
casos de conflitos entre populacdes indigenas, tradicionais e caicaras
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gue vivem em espagos naturais protegidos na Amazonia, Mata Atlantica
e Cerrado, dentre outros. Entretanto, ndo sdo somente as populacfes
tradicionais e indigenas as afetadas e mobilizadas nesses casos. A
grande convergéncia sociopolitica em torno da Hidrelétrica Belo Monte,
a ser construida na Bacia do Rio Xingl, vem se firmando como um
simbolo de mobilizacéo popular capilarizada no tecido social do pais>.

Todos estes casos sinalizam ndo s6 a magnitude e alcance da
problematica ambiental, mas indicam um possivel caminho politico para
as acOes do Estado e, sobretudo, uma expressiva agenda de estudos a ser
aprofundada. O tema da gestdo territorial de espagos naturais protegidos,
ou unidades de conservacgdo, e a dindmica socioespacial associada a sua
existéncia também representam temas atuais, cuja reflexdo tedrica ainda
ndo se encontra consumada. Por um lado, com a criagdo de um sistema
nacional de gestdo das unidades de conservacdo, 0 governo brasileiro
inovou em termos legais na organizacdo e protecdo dessas areas,
homogeneizando as politicas publicas sobre o tema e consolidando a
delimitacdo de espagos geogréaficos especificos de relevante interesse
bioldgico. Por outro, favoreceu a emergéncia de conflitos ambientais e
disputas territoriais por recursos dentro dos limites ou no entorno das
UCs.

No Brasil, estudo recente do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) afirma que a criagdo de unidades de conservacao é a principal
estratégia politica para manutencéo da diversidade biolégica no pais. O
mapeamento nacional das UCs, publicado pelo MMA em 2010, revela a
existéncia de cerca de 760 unidades federais, estaduais e municipais, que
abrangem, aproximadamente, 15% do territério nacional. A meta
assumida pelo governo brasileiro durante a 15 Conferéncia da ONU
sobre as Mudangas Climéaticas (COP 15), realizada em dezembro de
2009 em Copenhagen, é incrementar o nimero de UCs até 2020 de
forma a proteger 20% da area da Amazonia e 10% da area total de todos
0s demais biomas brasileiros. Isso, evidentemente, complexifica ainda
mais a situacdo atual e amplia o nivel de tensdo sociopolitica gerada por
essa estratégia, pois se essa meta for atingida, cerca de 21% ou um

% Para uma breve sintese sobre esse caso e seus impactos socioambientais ver
matéria eletronica do Instituto Socioambiental
<http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp> e acessar 0 site do
Movimento Gota D’agua <http://movimentogotadagua.com.br/>
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quinto do territorio brasileiro, ficardo sob regime especial de restricéo e
uso do espaco e sob o controle estatal. Em anos recentes a tendéncia de
aumento demogréafico tem potencializado a pressao pelo uso do espago
nessas areas. De acordo com as previsdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)*, em 2020, a populagdo brasileira saltara
dos atuais 190,7 para 207,14 milhdes (um incremento de cerca de 8%).
Outro ponto importante refere-se ao crescimento econémico. Mesmo
gue o Brasil assuma metas ambiciosas no plano internacional e
comprometa-se em ampliar significativamente suas areas geograficas
ambientalmente protegidas, no contexto geopolitico internacional, o pais
ja ocupa a posicao da sexta maior economia global. Isso implica maior
demanda de espago e recursos materiais para suprir o crescimento da
economia, aumentando assim a pressdo humana sobre as areas “nobres”
do ponto de visa econdmico, tornando mais complexo o cenario politico
de gestdo territorial da natureza no Brasil.

Uma das principais causas de conflitos em torno dos espagos
protegidos é o problema da regularizacdo fundiaria. A grande maioria
das areas naturais protegidas, criadas desde a época da ditadura militar,
ndo apresenta um quadro regularizado da situagdo fundidria. A
desapropriacdo de areas privadas no interior das UCs, ainda hoje, ndo
foi concluida e ndo héa indicios de que problemas dessa natureza sejam
resolvidos tdo cedo. Como resultado tem-se a emergéncia de inimeros
casos de irregularidade espacial. Nessa situa¢do se encontra a maioria
das populacBes residentes, que ndo foram indenizadas e/ou realocadas
fora das unidades de conservagdo e que, diante de novas regras politico-
administrativas e da caréncia de recursos econdmicos, passam a viver
em condicBes precarias sem permissdo de realizar qualquer atividade
extrativa, incluindo a reforma das residéncias (CATTANEO, 2004).

Mas os conflitos relacionados a desapropriagdo de terras privadas
representam uma parte do complexo quadro de tensGes originadas com a
criacdo de UCs. Disputas relativas ao uso dos recursos naturais ali

* De acordo com dados do censo demogréafico do IBGE de 2010, a taxa média
atual de crescimento da populacéo brasileira, registrada anualmente entre 2000
a 2010, ficou em 1,17, recuando do patamar observado em 2000, quando esse
indice foi de 1,64. Em dez anos, a populagdo brasileira aumentou 12,3%,
totalizando 190.732.694 habitantes em 2010 — um acréscimo de 20.933.524
(IBGE, 2011)
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presentes, tais como o potencial energético de rios e mananciais para
empreendimentos de geracdo de energia, as reservas de matérias-primas
para industrias de extracdo mineral (areia, carvdo, minério de ferro,
calcério, fosfato, etc), recursos pesqueiros, extragdo madeireira e de
espécies nativas para producdo de cosméticos ou inddstria alimenticia
(recursos genéticos vegetais e animais), além da apropriacao paisagistica
pela indUstria de turismo e do mercado imobiliario, conformam a
miriade de exemplos que nos permite dimensionar o problema em escala
nacional.

As incongruéncias expressadas, de um lado, pela postura
internacional do Brasil frente a questdo ambiental e, de outro, pelo
estabelecimento de metas internas relacionadas ao crescimento da
economia ficam evidentes e representam o principal paradoxo da
problematica socioambiental do pais. A incipiéncia de andlises tedricas,
acerca da realidade empirica das populagcBes humanas em espagos
naturais protegidos e sobre o0s impactos sociais da politica publica de
criacdo de UCs, motivou a realizacdo deste estudo. Nesse sentido, €
premente o direcionamento de esforgos de pesquisa situados na interface
entre natureza e cultura, que investiguem a influéncia das unidades de
conservagdo na organizacdo territorial das populagdes humanas e a
eficacia da politica de criacdo de UCs em responder parte dos desafios
impostos pela problemética ambiental atual como um todo.

Dentro do campo de atuacdo, a criacdo em 2000 do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) representa a
institucionalizacdo da politica de gestdo de espacos naturais protegidos
no Brasil. Embora com muitas lacunas e imperfeicdes no sistema de
governanca, 0 SNUC organiza e estrutura algumas das areas geograficas
ambientalmente mais valiosas, tanto em escala local quanto global. Ele
também estabelece critérios e regras para 0 manejo das areas protegidas
em diferentes escalas politico-administrativas, desde as UCs municipais
até as federais, e estabelece um sistema organizado em dois grandes
grupos: UCs de Protecéo Integral (UPIs), onde a interferéncia humana
direta é proibida, e as UCs de Uso Sustentavel (UUS), que admitem a
presenga de populacdo e de atividades econbmicas em seu interior.
Esses dois grupos se subdividem em doze categorias de manejo (tipos
diferentes de UC), variando de acordo com o grau de protecdo ambiental
a que se prestam (BRASIL, 2000).

O grupo das UUS abrange sete das doze categorias de manejo
previstas no SNUC. O seu principal objetivo ¢ “compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentadvel de parcela de seus
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recursos naturais” (BRASIL, 2000, p.15). No entanto, cada uma das
categorias reflete um conjunto de caracteristicas socioambientais
particulares com regimes de protecdo territorial distintos. Dois critérios
sdo levados em consideracdo para criacdo de UCs de Uso Sustentavel: i)
acesso exclusivo aos recursos naturais por populagdes tradicionais e; ii)
uso e ordenamento do territério com vistas a conservar recursos naturais
especificos. A primeira situacdo inclui as seguintes modalidades de
UCs: Floresta Nacional (FLONA); Reserva Extrativista (RESEX),
Reserva de Fauna, Reserva de Flora, Reserva de Desenvolvimento
Sustentadvel (RDS) e Reservas Particulares de Patrimdénio Natural
(RPPN). A segunda é composta pelas Areas de Protecio Ambiental
(APAS) e as Areas de Relevante Interesse Econdmico (ARIE).

Na primeira situacdo, as populacdes tradicionais sdo as Unicas
detentoras dos direitos de utilizacdo dos recursos para fins de
subsisténcia. O principio que rege a criagdo dessas areas é aquele que
credita as populacGes tradicionais 0 mérito de exercerem um modo de
vida sem maiores impactos sobre a natureza. Entretanto, mesmo que as
populagdes tradicionais possam viver, em alguns casos, dentro da UC e
se beneficiar de seus recursos, elas ndo tém o direito de propriedade. O
regime de administracdo é feito sob um contrato de concessdo de terras
celebrado entre o Estado e essas populagbes. Na segunda situagdo, o
objetivo é ordenar e organizar o territério de maneira a obter o controle
do Estado no uso do espaco e garantir a manutencdo de determinados
recursos naturais especificos. Nesse caso admite-se a presenca de terras
publicas e privadas, sem a necessidade de desapropriagéo. Para tanto, a
categoria APA se caracteriza por ser bastante flexivel quanto as
possibilidades de intervencdo humana. Essa categoria admite em seu
interior desde empreendimentos industriais e certos niveis de
aglomeracdo urbana, com a ressalva de que tais estruturas estejam de
acordo com os objetivos de criagdo da UC.

Com efeito, dentre as doze categorias de manejo previstas no
SNUC, as APAs sdo as mais permeéveis as a¢cbes humanas e, do ponto
de vista legal, compdem a categoria com menor grau de protecdo
ambiental e, portanto, de controle espacial. Mesmo que sejam admitidas
diversas praticas econdmicas, recreativas e de subsisténcia, ainda assim
0 grau de restricdo do uso do espaco e recursos naturais imposto por
essa categoria € suficientemente capaz de alterar a dindmica
socioambiental local, quando comparada a areas ndo contempladas no
SNUC. Por admitirem em seu interior um amplo espectro de atividades
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humanas, esses espacos, em geral, sdo lécus de grande variedade de
tensOes e conflitos socioambientais.

E nesse quadro legal de referéncia que se encontra a APA da
Baleia Franca (FIGURA 1), uma Area de Protecdo Ambiental localizada
no litoral centro-sul do Estado de Santa Catarina. Com
aproximadamente 156.000 ha, a APA BF abrange areas de nove
municipios, desde a praia da Lagoinha do leste no sul de Floriandpolis,
seguindo a linha da costa e adentrando no continente para envolver areas
terrestres de grande interesse ambiental, e paisagistico. Seus limites
estendem-se ainda por parte dos municipios de Palhoga, Paulo Lopes,
Garopaba, Imbituba, Laguna, Jaguaruna, Tubardo e Icara. Dentre seus
atributos naturais mais significativos encontram-se belissimas praias
arenosas, cordfes de dunas, costdes rochosos, baias, enseadas e lagoas
densamente visitadas durante os meses de verdo, além de ecossistemas
lacustres e de banhados, que abrigam espécies da flora e fauna
ameacgadas de extingdo, dentre elas algumas espécies de aves
migratérias. Os municipios de Garopaba, Imbituba e Laguna, em
especial, destacam-se pela atividade turistica na estacdo estival.

A justificativa para criacdo dessa unidade de conservagdo partiu
de pesquisas efetuadas pelo Projeto Baleia Franca ligado a ONG
Coaliz8o Internacional da Vida Silvestre (IWC/Brasil). De acordo com
dados compilados por cerca de 20 anos pelo projeto, as baias e enseadas
dessa porcdo litordnea sdo as mais importantes areas de concentracdo
reprodutiva de baleias-francas (Eubalaena australis) do Brasil e, ao
mesmo tempo, uma zona de maior probabilidade de incidéncia de
impactos de atividades humanas no litoral de Santa Catarina,
necessitando, dessa forma, de medidas especiais de gestdo do espaco
para assegurar a protecdo das baleias-francas e de seu bercario natural.

Outro ponto a ser sublinhado refere-se a dindmica
socioecondmica da regido. Além de sofrer expressiva pressdo
imobiliaria e turistica, devido ao potencial paisagistico de suas praias, 0
litoral da APA BF integra juntamente com a costa norte dos estados de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, uma das zonas com maior
produtividade pesqueira do Brasil. O Estado de Santa Catarina é
considerado o maior polo brasileiro de pesca, sendo o setor industrial,
responsavel sozinho, pela producdo de 25% do pescado nacional e cerca
de 80% da producdo de pescado congelado consumido internamente,
grande parte dele extraido da costa centro-sul catarinense. Ademais, o
estado detém a maior frota pesqueira industrial e as maiores empresas
do setor (SEPESCA, 2010). A intensa atividade industrial vem
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impactando significativamente a variabilidade e abundancia dos
estoques de fauna marinha, assim como, o desenvolvimento da pesca
artesanal local. A regido é historicamente povoada por pequenas
comunidades de pescadores artesanais, distribuidas ao longo da costa, e
ainda hoje preserva uma quantidade expressiva de trabalhadores que
vivem, principalmente, da extracdo pesqueira de cunho artesanal.
Segundo o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), atualizado em
outubro de 2011, desde Floriandpolis até Laguna existem,
aproximadamente, 10.900 pescadores artesanais e cerca de 480
pescadores industriais (MPA, 2011). Esses dados refletem as assimetrias
da divisdo territorial do trabalho da atividade pesqueira na costa
litordnea centro-sul do estado. Por um lado, eles demonstram a
existéncia de um contingente de trabalhadores informais ligados a pesca
artesanal 23 vezes (95%) maior que aqueles associados a industria
pesqueira. Por outro, demonstram expressiva atividade industrial na
regido, ilustrada pela lideranca catarinense no ranking nacional de
producdo industrial de pescado. Como resultado, tem-se uma situagdo
local de intensa competigdo por recursos pesqueiros e espago, areas de
pesca, entre as embarcagdes industriais que circulam intensamente na
regido e as pequenas embarcacfes de pescadores artesanais, também
muito presentes.

Outro grande foco de tensdes e embates sociais sdo as obras de
ampliacdo do terminal portuario de Imbituba que, durante anos, esteve
operando em capacidade minima e com resultados financeiros
negativos. Em 2008, o Porto de Imbituba recebeu investimentos do
governo federal por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) para ampliagdo e modernizacdo de suas instalagcdes. Desde entdo,
esses incentivos vém atraindo empresas do porte da \Votorantim e Santos
Brasil. Essa Ultima, a maior empresa de operacdo de contéineres do pais,
atua desde 2009 na operacdo e modernizacdo de seu novo terminal em
Imbituba. De acordo com projecdes internas da empresa, em menos de
guinze anos, o Porto de Imbituba sera o segundo maior porto
transportador de contéineres do pais, perdendo somente para o Porto de
Santos, responsavel por movimentar, atualmente, 50% das cargas
“conteinerizadas” que circulam no Brasil. Embora o Porto de Imbituba
ndo esteja dentro dos limites da APA BF, ele esta no seu entorno e,
portanto, detém influéncia direta sobre sua area. Assim, as obras de
preparacdo do Porto para recebimento de navios, estruturas de
guindastes e demais equipamentos necessarios para operar grandes
embarcacOes de transporte de contéineres tém impactado a area de
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concentracdo das baleias francas, gerando tensdes e conflitos com o
Instituto Chico Mendes de Protecdo da Biodiversidade (ICMBio),
responsavel por administrar a APA BF°. A dinamizacdo do setor
portuario de Imbituba tem gerado, ainda, algumas tensfes e embates
com populacBes locais de pescadores artesanais, que serdo impactadas
pela constru¢cdo de um novo terminal portuario de propriedade da
iniciativa privada.

Problemas com a mineracdo de dunas e conchas, o uso de
agrotoxicos pelos cultivos, sobretudo, de arroz irrigado e a
contaminacdo por dejetos humanos (urbanizagéo intensiva) e animais
(suinocultura) que desembocam em nascentes, rios e lagoas, ampliam a
listagem dos problemas que precisam ser cotidianamente administrados
pela equipe gestora da APA BF.

Outro aspecto que merece atencdo para fins desta dissertacdo diz
respeito a dindmica de participacdo politica dos atores sociais
implicados com a UC. Nos quatro primeiros anos de sua criagdo (entre
0s anos 2000 e 2004), a APA BF seguia um rumo bastante parecido com
0 encontrado em grande parte das demais APAS existentes no territorio
nacional: espacos ambientalmente protegidos assegurados pela
legislacdo que, na pratica, ndo exercem sua funcdo de protecdo
ambiental e controle do uso do espaco. Nesse periodo, houve poucos
avancos administrativos e relacionados ao planejamento. A gestdo
resumia-se a poucas acbes pontuais no sentido de licenciar alguns
empreendimentos especificos, bem como a execucdo de atividades
burocraticas relacionadas ao IBAMA®. No geral, os habitantes locais
ndo tinham conhecimento da existéncia de uma APA na regido.

Contudo, em 2003 ocorreu a mudanca da pessoa responsavel pela
administracdo da UC e, com isso, se inicia uma parceria entre a nova
Chefia da Unidade, o Nucleo de Educacdo Ambiental (NEA) do

® Em 2007, o IBAMA foi sub-dividido com a criagdo do Instituto Chico Mendes
de Protecdo da Biodiversidade (ICMBio). Com isso, todas as unidades de
conservagdo federais ficaram sob a responsabilidade politico-administrativa do
ICMBIo.

6 Importante sublinhar que, na época, a APA BF, por ser uma UC Federal,
estava subordinada ao IBAMA, autarquia ligada ao Ministério do Meio
Ambiente. Legalmente, seu aparato normativo permite que sua competéncia
seja superior aquelas de institui¢des afins de ambito estadual e municipal.



47

IBAMA/SC, o Nlcleo de Meio ambiente e Desenvolvimento da UFSC e
a Fundacdo Gaia. Essa parceria culminou, em 2005, com a cria¢do do
Conselho Gestor da APA da Baleia Franca’. Esse Conselho tem a
funcdo de auxiliar a equipe gestora local do ICMBIio nas tomadas de
decisdo sobre a UC e na mediagdo de conflitos relacionados aos
problemas de ordenamento e regulamentacdo territorial. Além disso,
apresenta uma composicdo que pretende expressar, na medida do
possivel, a pluralidade e complexidade sociocultural presente na area de
abrangéncia da APA BF. O CONAPA é formado por 42 instituicGes que
se subdividem de forma paritaria, em trés setores: 1 - setor de ONGs
ambientalistas; 2 - setor publico (6rgdos municipais dos nove
municipios integrantes da UC e demais entidades publicas de influéncia
estadual e nacional a exemplo do Ministério Publico, Policia Ambiental,
Marinha do Brasil, dentre outros) e; 3 - setor de usuarios dos recursos
(representantes da sociedade civil organizada local, como associagdes
comunitarias, movimentos sociais, entidades representativas de pesca e
agricultura, universidades particulares, associagbes de industrias,
empresérios e comércio etc). Dentro do Conselho existem dois outros
espacos de discussdo e debate, as cdmaras técnicas e 0s grupos de
trabalho. Ambos organizados e presididos pelos conselheiros, porém
abertos a participacdo da comunidade em geral, O objetivo destes
espacos € aprofundar a analise de questBes mais complexas, discutidas
durante as reunifes oficiais do Conselho. A cada dois anos ocorre,
obrigatoriamente, a renovacdo de um ter¢o dos conselheiros. Assim,
aléem da rede direta de 42 instituicGes integrantes oficiais do
CONAPABF, outras organizacfes, formais e informais, tém a
oportunidade de interagir com os processos de tomada de deciséo
relacionados a UC.

Nos primeiros anos de existéncia, 0 CONAPABF operou com
expressiva participacdo da sociedade civil. Além dos conselheiros

" O processo de criacdo do CONAPABF durou aproximadamente um ano e
envolveu 44 reunides distribuidas entre os nove municipios da APA-BF, com
cerca de 170 instituicdes formais participantes. O envolvimento da sociedade
nesse processo, além de tornar publica a existéncia de diversos atores até entéo
ocultos, envolveu muitas disputas pelo direito de representagdo no Conselho.
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oficiais, as reuniGes trimestrais eram acompanhadas por varios
representantes de outros segmentos sociais, que Se engajavam nas
discussbes de pauta, assim como nos trabalhos das cAmaras técnicas e
grupos de trabalho. Todas, atividades ndo remuneradas. Com o passar
do tempo, 0 nimero de participantes nas reunides foi diminuindo e, cada
vez mais, se limitando aos conselheiros formais. Na atualidade, os
debates sdo menos intensos e variados, assim com as demandas por
inclusdo de assuntos na pauta de discussdo oficial das reunides perdeu
dinamismo. As discussdes por meio da lista eletronica do Conselho®
também diminuiram de forma expressiva. Outro aspecto que chama
atencdo € a quase auséncia de participantes nos, agora escassos,
encontros dos grupos de trabalhos e cAmaras técnicas. Contudo, antes de
tirar conclusdes precipitadas, é necessario sublinhar que o CONAPABF
€ uma organizacdo recente, com apenas seis anos de existéncia, que
neste periodo inicial concentrou grande parte de suas atividades em
problemas burocraticos internos assim como na capacitacdo dos
conselheiros para o exercicio da atividade de “gestor social”. As acdes
mais incisivas, ligadas diretamente a tomada de decisdo sobre a gestdo
espacial da APA BF, decisGes relativas ao que se pode e onde se pode
fazer ou construir, foram pouco frequientes.

Algumas pistas para compreensdo das principais razfes dessa
perda relativa de interesse no CONAPABF podem ser encontradas nos
estudos que vém revisitando o tema da participacdo politica em espacos
naturais protegidos. As analises que concebiam os conselhos gestores
como formas renovadas de participagdo politica e de exercicio da
democracia vém sendo, pouco a pouco, substituidas por olhares mais
atentos, que colocam em cheque as relagBes de poder estabelecidas entre
Estado e Sociedade Civil no interior desses espacos participativos.
Algumas experiéncias, por exemplo, no litoral do Parand, demonstraram
que a simples participacdo popular nos conselhos gestores de UCs nédo
implica, necessariamente, compartilhamento de poder. Isso se deve, em
grande parte, ao fato de que as decisfes tomadas nesses espagos ndo tém
potencial de vinculagdo. Ou seja, ndo existe obrigatoriedade de que o
poder publico coloque em pratica essas decisdes. Dessa forma, o debate

¥ O CONAPABF possui uma lista eletrdnica oficial, restrita & participagdo dos
conselheiros e alguns integrantes que podem contribuir, de alguma forma, com
a dindmica interna desse espaco de gestéo.
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sobre participagdo politica e sua eficacia na promocéao do controle social
na gestdo de espacos protegidos ganha um enfoque mais realista e
menos romantico.

Esses estudos representam, em alguma medida, uma alternativa
aos modelos de andlise de UCs, que se baseavam em visdes
naturalizadas dos grupos sociais (sob o prisma da “sacralidade” do meio
ambiente) e/ou romantizadas das populagdes locais (o “mito do bom
selvagem”). Eles sinalizam uma mudanga de foco no modo como as
relagcGes entre natureza e cultura em espacos naturais protegidos tém
sido abordadas e consolidam uma visdo critica e politizada dessa
realidade.

Partindo da premissa de que a criacdo de uma UC é fruto de
intencionalidades de atores individuais e/ou coletivos, que refletem
projetos politicos e interesses especificos mediados por relagBes de
poder, os estudos dessa natureza inserem-se dentro da abordagem das
ciéncias sociais. No entanto, a0 mesmo tempo em que inauguram novos
olhares, apontam para a necessidade de se aprofundar aspectos ainda
ndo evidenciados da temética. No caso especifico da criagdo de uma
UC, deve-se levar em conta que toda relacdo de poder espacialmente
mediada é também produtora de identidades, pois imp8e aos grupos
sociais direta e indiretamente relacionados & ela novas regras e novas
interagcBes com o espago vivido. Assim, faz-se necessario dar destaque
as dinamicas espaciais e territoriais que emergem de sua criacdo. Dessa
forma, a abordagem espacial é alcada ao centro do debate sobre
populacdes humanas e UCs, exigindo que novas abordagens, conceitos e
categorias de analise sejam incorporados nas agendas de pesquisas.
Trata-se de aprofundar o conhecimento sobre o impacto da politica de
criacdo de espagos naturais protegidos na formagdo de novas realidades
societarias.

A presente analise se inscreve, portanto, no campo dos estudos
geograficos de enfoque politico, mas ndo deixa de se apoiar em outras
disciplinas do conhecimento, sobretudo as ciéncias humanas e a
biologia. Pretende-se investigar se a criacdo da APA BF influencia de
maneira significativa no processo de mudanca territorial e se essas
mudancgas sdo direcionadas para adog¢do de projetos espaciais que
melhor equacionem o0s aspectos cultural, ambiental e econémicos em
suas propostas. Assim, a pergunta central que norteou a pesquisa pode
ser apresentada sucintamente da seguinte forma: Quais sdo e como estéo
ocorrendo as principais mudancas nos padrdes de organizagdo territorial
do litoral centro-sul de SC, a partir da criagdo da APA BF, e em que
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medida essas mudancas estdo orientadas para a melhoria das condigdes
de vida das popula¢des humanas associada a conservagdo ambiental?

Para responder a esta pergunta partimos de um pressuposto geral
de pesquisa que, em primeiro lugar, assume que a constituicdo de uma
unidade de conservacdo em areas densamente povoadas influencia
diretamente na promogdo de alteracOes territoriais significativas, tanto
dentro de seus limites geogréaficos, quanto na sua area de influéncia.
Sendo assim, elaboramos nossa hipdtese da seguinte maneira: a criacao
da APA BF gerou uma mudanga progressiva do padrdo de organizacao
territorial do litoral centro-sul de Santa Catarina orientado para
instalacdo de praticas socioculturais e projetos espaciais preocupados em
conciliar conservagdo ambiental, bem estar social e crescimento
econdmico.

Esta hipotese se sustenta na analise de trés dimensdes explicativas

da mudancga territorial em espagos naturais protegidos, a saber:

e Politica, a nova realidade administrativa e juridica gerada com
a criacdo da APA BF trouxe consigo um projeto politico
particular, centrado na premissa de articular conservagdo
ambiental e desenvolvimento humano.

e Socioambiental, por ocasido das tenses e conflitos gerados
pela resisténcia de alguns atores a esse processo, uma série de
alteracGes nas ligacdes e redes de relacbes estabelecidas no
terreno foram deflagradas. Algumas das novas conexdes sociais
estabelecidas territorialmente geraram situacbGes de interface
especificas, centradas na busca de alternativas para contornar os
principais conflitos ambientais em torno do uso do espaco.

e Espacial, como resultado das interacdes estabelecidas nessas
situacBes de interface, se instalam praticas dos atores sociais e
projetos territoriais preocupados em conciliar conservacdo
ambiental, bem estar social e crescimento econémico.

TECNICAS E ABORDAGENS DE CAMPO

Nossa pesquisa de campo foi realizada em duas etapas
correlatas, mas com objetivos distintos. A primeira etapa ocorreu entre
agosto e outubro de 2011 e contou com dois tipos de procedimentos
operacionais, que se relacionam e se complementam: entrevistas semi-
estruturadas e analise documental. O objetivo no uso dessas técnicas foi
coletar informacBes oficiais (documentos publicos), contextuais
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(matérias de jornais locais) e opinifes pessoais de informantes chave
gue nos permitiram tratar dos seguintes aspectos:

a. retracar a trajetdria histdrica do processo de criacdo da APA-BF
e de seu conselho gestor, identificando quais foram os
principais atores e interesses em jogo nas discussdes para
defini¢do de seu recorte espacial;

b. atualizar dados obtidos entre 2005 e 2008, quando a autora e
colaboradores realizaram um inventario preliminar dos
principais conflitos ligados ao uso do espaco na APA-BF e
levantar o estado atual da conflitualidade associada aquele
espaco’;

c. classificar, por ordem de importancia, quais eram os conflitos
com maior potencial de impacto territorial sobre o litoral
centro-sul de Santa Catarina.

A segunda etapa foi realizada entre setembro e dezembro de
2011 e em janeiro de 2012, e contou, além de entrevistas semi-
estruturadas e andlise documental, com o emprego da técnica de
observacdo participante. Os objetivos dessa etapa foram os seguintes:

a. aprofundar a coleta de dados sobre o processo histdrico de
criacdo da APA BF e de seu conselho gestor, mediante a analise
de documentacdo oficial, entrevistas publicadas em jornais e a
realizacdo de entrevistas com atores chaves sugeridos pelos
informantes da primeira etapa;

b. detalhar as interfaces sociais, atores, formas de organizacéo,
interesses e projetos politicos associados as situacdes
conflituosas especificas, selecionadas para analise nesta
dissertacdo durante a primeira etapa.

% Esses dados foram coletados durante a realizacéo de trabalho de consultoria
junto ao conselho gestor da APA BF, coordenado pela autora desta dissertagéo,
e encontram-se sintetizados no Plano de Acfo Bianual da Area de Protecio
Ambiental da Baleia Franca — 2009/2010 (BRASIL, 2000).
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Justificamos a ndo realizacdo de pesquisa exploratéria pela
experiéncia profissional prévia da autora na area de estudo, conforme
relatado na Apresentacgdo.

Entrevistas semi-estruturadas

As entrevistas semi-estruturadas ocorreram entre setembro de
2011 e janeiro de 2012, a partir de um roteiro (Anexo I, p. 202) que
permitiu o ajuste necessario a cada entrevistado e a cada tema objeto do
encontro. A escolha dos informantes chaves refletiu uma variedade de
origens profissionais e associativas, que nos permitiu apreender a
diversidade e heterogeneidade de opinies sobre o processo histérico de
criacdo da APA BF e de seu conselho gestor, assim como das situagoes
conflituosas e interfaces sociais selecionadas para a andlise. O registro
foi feito através da gravacdo das falas dos entrevistados que,
posteriormente, foram transcritas.

No total, entrevistamos 23 pessoas, sendo quatro na primeira
etapa. Os dezenove atores entrevistados na segunda etapa foram
selecionados mediante indicacdo dos informantes da primeira etapa e,
sobretudo, apds a definicdo das duas situa¢fes conflituosas que seriam
analisadas na pesquisa. As entrevistas podem ser correlacionadas a trés
grandes blocos tematicos: 1 — informantes do processo de criagdo da
APA BF; 2 - informantes relacionados ao tema da pesca; 3 —
informantes associados ao tema do Porto de Imbituba. Importante
ressaltar que alguns informantes estavam associados a duas ou mesmo
as trés situacdes, a exemplo da chefa da APA BF, que foi entrevistada
em duas ocasides e aportou informacdes relativas aos trés blocos
tematicos. A elaboracdo dos roteiros semi-estruturados se baseou na
metodologia proposta por Torre et al. (2010) e nos permitiu reconhecer
e decodificar os seguintes elementos constitutivos das situagdes
analisadas:

e amaterialidade do conflito;

e 0s atores do conflito;

e 0s motivos do conflito, a maneira como nasceu e quem
participou de sua génese;

e As manifestacbes do conflito, como os atores se engajavam:
através de processo judicial, manifestacbes, publicacdes na
imprensa, confronto, que niveis de violéncia efetiva ou
simbdlica estavam em jogo;

e as formas de organizagao envolvidas e os atores engajados;
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e as solucBes propostas ou em andamento;
e asituacdo atual dos eventos.

O local, o tempo e a forma de realiza¢do das entrevistas, variaram
de acordo com a disponibilidade dos informantes. As entrevistas
presenciais ocorreram nos municipios de Porto Alegre (RS), Itajai (SC),
Camborit (SC), Floriandpolis (SC), Garopaba (SC), Imbituba (SC) e
Laguna (SC). Em dois casos realizamos entrevistas por skype e em um
por telefone. O tempo médio de duragdo foi de aproximadamente trés
horas. Os nomes dos entrevistados foram omitidos e quando
fundamentais para caracterizacdo dos relatos e informacdes fizemos
referéncias as suas entidades representativas e a indicagdo do cargo que
ocupam. Para facilitar a leitura da dissertacdo, aos atores mantidos em
anonimato atribuimos letras indicativas do segmento social que
representam: “SP” para Servidor Publico; “F” para funcionario do setor
privado e; “P” para Pescador. Quando um ator social era representante
de dois segmentos representativos, por exemplo, empresario e
presidente de associagdo industrial, mantivemos a indicacdo do
segmento pelo qual ele respondia quando da realizagdo da entrevista.
Uma listagem geral dos entrevistados, organizados por bloco tematico
pode ser observada abaixo no Quadro 1.

QUADRO 1: Listagem dos atores sociais entrevistados na pesquisa,
organizados por bloco tematico.

CRIACAO DA PESCA PORTO IMBITUBA
APA BF
Chefe APA Chefe APA BF/ICMBio-SC Chefe APA BF/ICMBio-
BF/ICMBio-SC SC
SP1 SP1

Responsavel pelas agoes de
gestdo dos recursos pesqueiros
APA BF/ICMBIo-SC

SP2

SP3

SP4

Responsavel pelo setor de
ordenamento da pesca
CEPSUL/ICMBIo
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Prefeito Imbituba Prefeito Imbituba
Secretaria
Executiva do
CONAPA BF
José Truda
Palazzo Jr.
Gerente
ExecutivoTECON
Imbituba/Santos
BRASIL
Ex Ministro da Pesca
Presidente
SINDIPI
Presid. SINDIFLORIPA
Presid. Sindicato dos
Trabalhadores da IndUstria da
Pesca /ITAJAI
Coord. Projeto Coord. Projeto Baleia
Baleia Franca Franca
Presid. Colbnia de Pesca Z13
+P1
P2
P3
P4
P5

Presid. Associacdo Pescadores
do Péantano do Sul

F1

Levantamento e Andlise documental

A pesquisa documental ocorreu entre setembro e novembro de
2011, com base na analise de documentos técnicos governamentais e
jornais locais. As principais fontes de pesquisa podem ser classificadas
em quatro grupos: i) Processo de Criacdo da APA BF (MMA/ICMBiIo,
2000); ii) Plano de acdo bianual da Area de Protecio Ambiental da
Baleia Franca — 2009/2010 (BRASIL, 2000); iii) Atas das reuniGes do
conselho gestor da APA BF; iv) Jornais regionais e locais, impressos e
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eletrénicos, e blogs especializados na discussdo de temas politicos e
sociais de abrangéncia regional.

Além de prover importantes informacgdes para a recuperacao da
histéria de criacdo da APA BF, a analise do Processo de Criagdo dessa
UC (MMA/ICMBIo, 2000) norteou a elaboracdo dos roteiros das
entrevistas relativas a este bloco tematico. As pesquisas junto ao Plano
de Acfo Bianual da Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca —
2009/2010 (BRASIL, 2000) e atas das reunides do seu conselho gestor
tiveram por finalidade compreender como os temas associados as
interfaces entre conservacdo ambiental e desenvolvimento pesqueiro e
entre conservacao ambiental e desenvolvimento portuério foram tratados
pelo conselho gestor.

A pesquisa nos principais jornais (regionais e locais), assim como
em blogs especializados objetivou o levantamento de informacdes sobre
o cotidiano local e regional da APA BF e foi realizada com base nas
informacBes obtidas nas entrevistas com informantes chaves (citados
acima), destacando os principais periodos de acirramentos dos conflitos,
bem como formas de cooperacdo desde o surgimento da APA-BF até as
situacGes conflituosas analisadas no ambito desta pesquisa. As consultas
foram feitas basicamente através da andlise do banco de dados dos
proprios jornais. Os principais jornais de abrangéncia regional
consultados foram o “Didrio Catarinense”, “A Noticia” e “Diarinho”. Os
jornais de abrangéncia localizada mais consultados foram aqueles
disponiveis no formato on line: “O popular” e “Garopaba On Line”. O
blog de maior relevancia para as anélise foi “Pena Digital”, editado por
Sérgio F. C., morador do municipio e ex-redator da coluna jornalistica
Politica e Sociedade de um jornal local. O blog Pena Digital é um
importante instrumento de debates das questbes socioambientais e
politicas do municipio de Imbituba, recebe cerca de 50.000 acessos
mensais e tem ganhado respaldo entre a populacdo pela divulgacéo de
dados e documentos sobre questbes conflituosas e problemas
localizados e, por vezes, dificeis de se tornarem publicas pelas partes
implicadas. A respeito do carater contestador e engajado dos textos do
editor, as informacbes compartilhadas, em geral, sdo fundamentadas
com as fontes citadas ou publicacdo na integra dos textos de documentos
judiciais, dentre outros.
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Observagao Participante

A participacdo nas reunides do conselho gestor da APA BF com
0 propdsito de observar a dindmica de interacdo entre os diversos
segmentos representados foi o principal recurso de pesquisa participante
mobilizado. Considerando as dificuldades de deslocamento e de
compatibilidade do calendario de reuniBes (agenda de encontros
trimestral), ao todo, foram observadas duas reunides do Conselho Gestor
da APA da Baleia Franca (CONAPABF), uma em junho e outra em
setembro de 2011. Destaque-se, no entanto, que durante nossa
experiéncia profissional anterior a realizacdo desta pesquisa
acompanhamos assiduamente as reuniGes do Conselho por um periodo
de trés anos. Embora ndo tivéssemos o proposito de pesquisa nessa
época, essa vivéncia aportou informacdes relevantes para a compreensao
do jogo de atores existentes na atualidade.

OBJETIVOS E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A estrutura da dissertacdo esta norteada pelo objetivo central
desta pesquisa: investigar quais sdo e como estdo ocorrendo as
principais mudancas nos padrdes de organizacdo territorial do
litoral centro-sul de SC, a partir da criacdo da APA BF, e em que
medida essas mudancas estdo orientadas para a melhoria das
condicOes de vida das popula¢des humanas associada a conservagéo
ambiental. Para isso, organizamos o texto de forma a interconecta-lo
com cada um dos trés objetivos especificos propostos e, ao mesmo
tempo, possibilitar a apresentacdo de forma gradual e encadeada da
argumentacdo tedrica e dos resultados praticos da pesquisa.

O Capitulo I apresenta o referencial tedrico-metol6gico que deu
forma e contelido, tanto aos procedimentos operacionais quanto as
analises tedricas aqui empregadas. O Capitulo Il estd associado ao
objetivo especifico 1, que consiste em recuperar a trajetdria historica
de criagdo da APA da Baleia Franca, identificando os principais atores
e interesses presentes na definicdo de seu recorte espacial. Para isso
efetua-se o resgate do processo histérico de ocupacdo do litoral centro-
sul de Santa Catarina pelo prisma da teoria do ator rede, da abordagem
das interfaces e da nocdo de territério, aprofundadas no capitulo
precedente. Na primeira parte, correlacionamos a presenca das baleias
francas e o ciclo econdmico de caca as baleias com a localizacdo dos
primeiros povoados instalados na costa centro sul catarinense. Em
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seguida, debatemos a influéncia da colonizacao e cultura agoriana para a
organizacdo territorial dessa porcdo litoranea, sobretudo para a formacéao
de uma territorialidade pesqueira de base artesanal, que influencia ainda
hoje habitos, costumes e valores. A hegemonia econdmica do carvdo
catarinense na determinacdo dos fluxos socioespaciais do sul do estado
para a regido do municipio de Imbituba e vice-versa, depois a
diversificagdo econdmica do sul catarinense e, por fim, o incremento da
atividade imobiliaria associada ao turismo sdo igualmente discutidos
para compor o perfil territorial do espago que se tornou depois APA BF.
Na Gltima parte desse capitulo resuperamos o processo histérico de
criacio dessa Area de Preservacdo Ambiental, identificando os
principais atores, interesses e estruturas de conhecimento presentes.

O Capitulo Il estd articulado aos objetivos especificos 2 -
identificar e analisar os principais conflitos ambientais voltados para o
uso do espago na APA-BF- e 3 - identificar e analisar as principais
interfaces (econdmicas, culturais, sociais e politicas) presentes entre
populacdes locais e Estado no ambito desses conflitos. O fio condutor
do capitulo é o estudo das relagBes estabelecidas entre Estado e
sociedade civil em situagOes conflituosas especificas deflagradas com a
criagdo da APA BF. Na primeira parte apresentamos 0s elementos
tedricos que nortearam as analises sobre conflitos ambientais e
guestionamos a soberania da categoria analitica conflito no estudo da
mudanca social, defendendo que as relagdes conflituosas ndo podem ser
analisadas sem 0 seu oposto complementar, as relagdes cooperativas
(acordos, aliangas e parcerias). Argumentamos que a cooperagdo ndo
ocupa uma posicdo acessoria ou periférica e que deve ser investigada
como um dos elementos teéricos explicativos da mudanga social e
territorial. Na segunda parte investigamos a interface entre conservacao
ambiental e desenvolvimento pesqueiro, no ambito das disputas
desprendidas dentro do conflito mais geral entre pesca industrial e
artesanal na APA BF. Por fim analisamos a interface entre conservagdo
ambiental e desenvolvimento portuario a partir de um conjunto de
relacGes conflituosas e cooperativas desprendidas com o embargo, pela
equipe da APA BF, de obras para reforma e modernizagdo do terminal
de contéineres do Porto de Imbituba.

O topico conclusivo apresenta os principais resultados da
pesquisa e voltamos para a questdo da existéncia de correlacdo entre as
situacdes de interface social, relagbes de conflito e cooperagdo e
geracdo de mudanca territorial direcionada para adocdo de praticas
socioculturais e projetos espaciais calcados na promocdo da
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conservagdo ambiental associada ao bem estar das populagdes
humanas. Finalmente discutimos quais sdo as implica¢fes praticas das
consideracdes extraidas desta pesquisa para a politica nacional de
criacdo de unidades de conservacao.
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CAPITULO 1 - TERRITORIO, CONFLITOS, ATORES E
INTERFACES: O CAMPO AMBIENTAL EM PERSPECTIVA

O presente capitulo explica e fundamenta a construcao e apropriagao dos
enfoques tedricos e metodolégicos que guiaram esta pesquisa € 0S
articula ao campo de estudos ambiental. A primeira parte apresenta 0s
referenciais analiticos que fundamentaram esta dissertacdo e discute sua
aplicacdo para analise de problematicas associadas a politica de criagéo
de espacos naturais protegidos. A segunda parte investiga a trajetéria de
organizagcdo do campo ambiental no Brasil e seus rebatimentos nos
espacos politicos de formulagdo do projeto de Lei que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

11 DESAFI0S TEORICO-METODOLOGICOS DO PESQUISADOR E DA
PESQUISA: REVISITANDO A NATUREZA E O SOCIAL

Em anos recentes, as areas naturais protegidas também vém se
consolidando enquanto tema de investigacdo cientifica, sobretudo por
estarem inerentemente associadas & geracao de conflitos e disputas pelo
uso do espago. Alguns estudos, em especial no campo da sociologia
ambiental e ecologia politica, trabalham com a categoria analitica
conflitos ambientais como chave de andlise para evidenciar a mudanca
social. Esse enfoque busca um olhar alternativo aos estudos das relactes
entre natureza e cultura em espagos protegidos, questionando a
supremacia e a eficidcia da categoria “populagdes tradicionais” para
discutir o papel das populagdes humanas na protecdo dos recursos
bioldgicos. Como resultado, essas pesquisas refutam a ideia de que as
populacdes tradicionais sejam aliadas ‘“naturais” da diversidade
bioldgica e sempre direcionem suas praticas para a¢fes em sincronia
com a natureza. A partir disso, sugerem a ampliacdo do foco de andlise
para inclusdo de todas as populacdes influenciadas, direta e
indiretamente, pela criacdo de unidades de conservagdo. A nogdo de
conflito tem sido entdo apresentada como alternativa para evidenciar a
heterogeneidade de interesses, valores e mundos de vida que regem os
processos societarios em UCs.

Outro conjunto de estudos provenientes da sociologia ambiental
tem associado a categoria conflito o enfoque das interfaces. Essa
abordagem centra-se nas ligagdes e redes que se organizam entre atores,
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individuais e coletivos, mais do que nos individuos, e se propdem a
investigar os pontos de entrecruzamento e articulacdo de diferentes, e
frequentemente, conflitivos mundos de vida e campos sociais. Nessa
perspectiva, as situacdes de interface sdo tidas como ldcus do conflito,
da heterogeneidade, da divergéncia social e da negociacdo. Uma
referéncia dentro do campo de estudos, o antropdlogo Norman Long
(2007), emprega esse recurso analitico para estudar as situacdes de
intervencdo externa, a exemplo da implantacdo de programas estatais de
desenvolvimento, e seus impactos sobre o cotidiano das populacbes
locais tidas como “receptoras” de tais politicas publicas. Nessa
perspectiva, as situacdes de interface tém sido Uteis para revelar além da
pluralidade, versatilidade e complexa imbricacdo social e espacial
presentes nos contextos de pesquisa, 0s pontos de ruptura ou de
descontinuidade e as aliancas e acordos sociais que demarcam as redes
de interagBes associadas a elas. Ademais, além de evidenciar a
complexidade social inerente as situagdes de intervencdo estatal sobre
populacdes humanas, busca entender como se desenvolvem e
consolidam os meios organizacionais e culturais para reproduzir e
transformar essas politicas.

Diferentes enfoques tedricos tém sido utilizados para analisar as
relagdes entre natureza e cultura. No geral, eles tém origem em matrizes
epistémicas diversas e podem variar desde abordagens extremas, que
entendem a natureza e a sociedade como dois sistemas opostos e
inconciliaveis, até perspectivas que concebem esta relagdo como parte
de um grande sistema vivo. Todas as abordagens, no entanto, partem do
pressuposto de que ambiente e sociedade sdo dois elementos distintos,
as diferengas de perspectiva residem nos tipos de relagbes que
estabelecem entre si.

Um olhar alternativo as relagbes entre natureza e cultura €
oferecido pela Teoria do Ator-Rede (TAR), que vem se firmando, dentro
das ciéncias humanas, como um dos modelos tedricos que melhor se
adapta a proposta de congruir abordagens realistas e construtivistas da
problematica ambiental. Ela merece nossa atencéo, sobretudo, por uma
particularidade teérica: parte do pressuposto de que ndo é possivel
separar o social do natural, nem o socioldgico do cientifico, haja vista
que tanto o ambiente quanto a sociedade sdo conceitos forjados pelo
homem, ele mesmo um hibrido de natureza e cultura. Assim, tanto as
ciéncias naturais quanto as sociais estdo implicadas em problemas
equivalentes, correlatos e interdependentes e, portanto, sem diferenca de
objeto.
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Na TAR ndo ha diferencas essenciais que justifiguem a
dicotomizacdo do conhecimento em natural e social e a separacao entre
natureza e sociedade. O social é tido com um fenbmeno instavel e
efémero formado a partir de relagBes entre atores que nao sao sociais em
si. Homens, demais animais, plantas, fungos, liquens, microorganismos
e objetos inanimados formam a quase totalidade dos entes presentes
neste planeta e sdo as relagGes estabelecidas entre eles que descrevem o
social, que ddo forma e conteludo a realidade vivida cotidianamente.
Dessa forma, homem e natureza sdo tidos como hibridos, meio sujeito,
meio objeto, um pouco natureza um pouco cultura. Na TAR os esforcos
de andlise centram-se nas redes de relagcGes formadas por e a partir de
atores humanos e ndo-humanos, tomadas como estruturas chave na
organizacdo e dinamizacgdo dos espacos vividos (LATOUR, 2008a; b).

Na sequéncia, o primeiro e segundo topicos apresentam,
respectivamente, os principais fundamentos e conceitos da teoria do
ator rede e do enfoque das interfaces, aproximando-as, sempre que
possivel, e sublinhando suas divergéncias, quando necessario. O
objetivo do terceiro topico consiste em aprofundar o enfoque das
interfaces, destacando sua eficacia para o estudo de populagdes
impactadas por programas de intervengdo estatal localizados. Por fim, o
quarto item situa a presente investigacdo no quadro geral de referéncia
geogréfico. Neste topico, o debate tedrico em torno da nogdo de
territério é apresentado com a finalidade de contornar a polissemia
conceitual e destacar a sua natureza politica.

1.1.1 SUBVERTENDO AS DICOTOMIAS: UMA ABORDAGEM SIMETRICA
DA RELAGAO NATUREZA/CULTURA

A teoria do ator-rede, formulada inicialmente por Bruno Latour,
Michel Callon, John Law e colaboradores, tem sido alvo de inimeras
criticas no meio académico. A maior fonte de incémodos esta
relacionada ao fato de que o enfoque proposto pela TAR vem contestar
0 modo como as ciéncias sociais, em geral, abordam e trabalham com os
conceitos de sociedade e social. Em Latour (2005/2008a), esse autor
sustenta que a palavra “social” vem sendo utilizada, ao longo dos anos,
carregada de pressupostos e preconceitos que resultam em uma
denominacdo imprecisa e, portanto, inadequada para traduzir a
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complexidade e heterogeneidade das sociedades e do que se entende
comumente por social.

Segundo Latour (2008a), grande parte das analises atuais das
ciéncias sociais tem sido realizadas por pesquisadores demasiadamente
empenhados em encaixar os atores, em “agregados sociais”, ou grupos,
de vinculos incertos, frageis, controversos e, pior ainda, permanentes.
Para ele, a préatica de organizar o social em um apanhado de grupos e
categorias estaveis, sem questionar sobre quem cria tais agrupamentos e
com que tipo de ferramentas, tem levado a uma padronizagdo alienante
desse campo de estudos. A acdo quase mecanica do cientista social, que
toma como rotina o habito de agrupar e categorizar os individuos
representa uma caracteristica primordial do campo de pesquisa. Tal
pratica tem resultado na criacdo de fronteiras sociais, que reproduzem a
imagem de uma sociedade confinada em guetos fechados e estaveis:

(...) tudo acontece como se 0s cientistas sociais
tivessem que argumentar que “ali fora” existe um
tipo de grupo que é real, enquanto 0s outros
conjuntos sdo decididamente ndo auténticos,
criados, imaginados, obsoletos, irrelevantes,
artificiais (...) ainda que sejamos conscientes de
gue a caracteristica primeira do verdadeiro social
¢ este constante tracado de limites de umas
pessoas sobre as outras, os socidlogos do social
consideram que a principal caracteristica desse
mundo é reconhecer, independentemente de quem
as traca e com que tipo de ferramentas, a
existéncia inquestiondvel de fronteiras. Ainda
mais estranho é que, a despeito da grande
quantidade de produgdo tedrica empenhada em
organizar o social em grupos, categorias etc, as
teorias sociais se empenham em fazer acreditar
gue a existéncia dos atores relevantes ¢é
plenamente independente da quantidade enorme
de trabalho de ‘“agrupamento” produzido por
eles... (LATOUR, 2008a, p.49). (traducdo da
autora)

A despeito das perguntas centrais que norteiam uma investigacdo
social, Latour (2008a) apresenta sua visdo de quais seriam as diferencas
entre os tipos de questdes que movem pesquisadores tradicionais das
ciéncias sociais e aqueles comprometidos em fazer uma “sociologia das
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associacbes™® — expressdo adotada pelo autor para se referir ao

enfoque proposto pela TAR. Para os cientistas sociais tradicionais, as
guestdes cruciais seriam as seguintes: que tipo de agrupamento € mais
adequado para iniciar uma investigacdo social? Devemos considerar que
0s agregados sociais estdo compostos de individuos, instituicGes,
mercados, classes, trajetorias de vida, campos discursivos, genes, formas
de vida e redes? Qual deles seria o ingrediente essencial de nossa vida
coletiva? E depois, devemos nos concentrar no nivel macro, ou micro,
como mais relevante? Para o autor, todas estas tentativas de
enquadramento analitico, nada mais sdo do que reproducfes ingénuas de
agregados sociais previamente elaborados, mas que ndo explicam nada
mais do que tudo aquilo que ja foi explicado.

Ao invés de buscar pacotes sociais prontos para iniciar uma
pesquisa, melhor seria principiar com a seguinte questdo: que tipo de
divergéncias existem entre os agrupamentos onde transitam os atores
gue desejo investigar? Sob esta nova perspectiva, 0 que ganha
relevancia sdo as diferencas e ndo aquilo que ja esta analiticamente
dado, pronto e acabado. Parte-se primeiramente dos atores, para entao
perseguir 0s caminhos (sociais, espaciais, culturais, religiosos,
simbdlicos etc) por onde transitam e rastrear os vestigios deixados por
suas acdes de estarem organizados em grupos, €, N0 momento seguinte,
desagrupados, para reagrupar-se em outros coletivos e assim sucessiva e
infinitamente.

Sendo assim, as pesquisas conduzidas pelo enfoque da TAR
devem levar em consideragdo os seguintes principios: a) pluralidade, o
mundo social é plural e heterogéneo; b) instabilidade, o estatico,
imutavel, irreversivel e estavel ndo existe na coletividade e seus
agrupamentos compostos de atores, que transitam entre grupos, coisas e

0 termo associacdo tem sido usado por Latour em substituicdo aos termos
sociedade e social. O autor defende que este termo estende e modifica 0s
anteriores: “que sdo sempre prisioneiros da divisdo entre o mundo dos objetos e
o dos sujeitos” (2004, p.370). Em vez da distingdo entre os sujeitos e os objetos
refere-se a associacdo entre humanos e ndo-humanos, visando recuperar as
antigas ciéncias naturais e as antigas ciéncias sociais.
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mundos subjetivos diversos; e c) relatividade™, os marcos de referéncias
sd0 mutaveis e versateis, 0 que obriga o cientista a colocar o peso das
analises na realidade social que se quer investigar e ndo na teoria social
usada para analisa-la (LATOUR, 2008a).

A “sociologia das associagdes”, proposta pela TAR, nio trabalha
com a categoria sociedade, mas sim coletividade. O emprego do termo
objetiva viabilizar a inclusdo de formas ndo-humanas no rol de atores
gue compdem o social. Para Latour (2004; 2008a), o termo sociedade
vem sendo comumente empregado para fazer referéncias as relacfes de
poder e assimetria entre individuos humanos e ndo contempla a
complexidade de relagBes e atores presentes no mundo vivido. Ja a
coletividade é uma nocdo ampliada que agrupa as entidades ligadas a
natureza e a sociedade num sé lugar, composto por atores humanos e
ndo-humanos. Assim, entidades ndo-humanas, incluso elementos
inanimados, podem fazer parte do social e, portanto, sdo abordados pela
TAR como atores sociais. Latour (2004, p. 143) justifica este
agrupamento, da seguinte forma:

Os humanos e os ndo-humanos podem, quanto a
eles, agregar-se sem exigir o desaparecimento de
seu oposto. Para dizer de outra forma, os objetos e
0S sujeitos ndo podem nunca associar-se, 0S
humanos e os ndo-humanos podem. Desde que
cessemos de tomar os ndo-humanos como objetos,
que ndo os deixemos, portanto, entrar no coletivo
sob a forma de entidades novas, com limites
indeterminados, que hesitam, que tremem, que
ficam perplexos, podemos, sem esforco, atribuir-
lhes o qualificativo de atores. E se tomamos ao pé
da letra o termo associacéo, ndo ha razdo para ndo
Ihes dar o qualificativo de atores sociais.

Nessa perspectiva, 0s atores sociais que compdem a realidade que
se deseja investigar estdo intimamente ligados ao ato de atuar que,

! Latour (2008a) associa o principio da relatividade com a “verdadeira” ciéncia.
Para ele, a postura cientifica de apoiar-se em marcos de referéncia mutaveis
oferece melhor fonte de juizo objetivo do que aquela que se apoia em
configuragdes absolutas (arbitrarias) sugeridas pelo juizo comum.
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originalmente, inspirou o uso do termo “ator” na pesquisa social.
Segundo Latour (2008a), o verbo atuar exprime duas a¢fes necessarias
para entender como 0s ndo-humanos podem ser introduzidos no coletivo
descrito pela TAR. A primeira consiste na acdo de transformar. Na
medida em que se atua ocorre uma transferéncia de informacdo de um
lugar — informacdo essa que ndo se sabe ao certo de onde vem
tampouco para onde vai — ao outro, e a realidade é modificada, dessa
forma, aos olhos do observador. Ao mesmo tempo, este observador
jamais tera a certeza de como é a realidade que foi transformada por
guem atuou. A Unica certeza que se tem é que ela foi alterada, mas néo é
possivel saber, com precisdo, por quem e como.

O segundo aspecto do verbo atuar que permite a introducdo de
atores ndo humanos no rol de atores sociais descritos pela TAR, refere-
se a incerteza. O ator, tal como aparece representado na expressao “ator-
rede” da TAR, ndo é a fonte da acdo. Ao contrario, ele é apenas um
substrato moével de uma enorme quantidade de elementos que
convergem para ele e, ao mesmo tempo, emanam dele. A palavra ator
esta longe de representar uma figura homogénea de quem emana uma
acdo. Ela estd adequadamente colocada dentro da sociologia para
representar aquilo que ¢ sua funcdo primordial, ou seja, a multiplicidade
e a deslocalizagdo. Nessa perspectiva, 0 ator social é aquele que,
simplesmente, atua sobre uma realidade especifica. Dessa forma, nunca
fica claro como, com que elementos e com que intencBes se esta
atuando, dado que nenhum ator chegou ao palco sozinho e desprovido
de auxiliares (seja na forma de elaboragdo do texto, direcdo, elementos
de cena, como luz, figurinos, cenarios, som etc). Quem sao as pessoas e
entidades por detras das cortinas? Como elas influenciam na atuacéo do
ator? Latour se vale desta metafora para dar destaque ao carater de
incerteza embutido no conceito de ator da TAR. A acdo de atuar carrega
consigo o pressuposto da incerteza sobre a origem da agdo, pois nunca
estaremos certos de quem foram os verdadeiros autores, ou seja, de
guem foi a autoria da atuacdo que estamos observando e, menos ainda,
onde estdo os demais atores que incidem sobre ela. Sempre
encontraremos conexdes entre os diversos atores envolvidos, que
tornardo improvavel obter esta informacéo com precisao:
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(...) a palavra ator dirige nossa aten¢do para uma
deslocalizacéo total da acdo, alertando-nos de que
ndo se trata de um assunto coerente, controlado,
definido e com bordas claras. (...) A agdo é
tomada emprestada, distribuida, sugerida,
influenciada, traida, traduzida. Diz-se que um
ator, é um ator-rede, em primeiro lugar para
sublinhar que representa a maior fonte de
incerteza a respeito da origem da acdo (...)
(LATOUR, 2008a, p. 74) (traducéo da autora)

Embora o ato de atuar e modificar uma realidade ndo remeta
diretamente a origem da acdo, ele esta intimamente ligado a capacidade
de atuacdo dos atores, que se tornam assim, atores. A nogdo de agéncia
tem sido um dos elementos-chave da TAR para viabilizar a
compreensao das diversas formas e possibilidades de atuacdo no mundo,
incluindo a possibilidade de atuagdo ndo-humana. Uma agéncia sempre
aparecera na explicacdo da TAR como incidindo, de alguma maneira,
em um estado de coisas que sairam de um estado A para B. Contudo, o
gue realmente conduzirg a investigagdo ndo sdo as agéncias em si, mas
as provas que elas deixaram no caminho, viabilizando a percepcdo de
gue um estado de coisas foi alterado de A para B. A estas pistas, ou
rastros, Latour (2008a) se refere como C, que nada mais sdo do que as
diversas formas pelas quais as agéncias sdo percebidas. A fala de um
ator humano é apenas um dos muitos comportamentos que podem
deixar rastros e, dessa forma, gerar possiveis explicacdes a despeito das
agéncias que estdo incidindo sobre a realidade. Na TAR, se uma agéncia
nao deixou pistas ela ndo existe, a0 menos ndo para a realidade que se
esta investigando e, portanto, ndo tem “contetido” concreto.

Um segundo ponto diz respeito a “forma” das agéncias, percebida
pela TAR através da ideia de figuragdo e pela nogdo de actante. Na
perspectiva da TAR, a acdo é uma coisa, sua forma é outra. As agéncias
nao tém somente a forma humana (antropomorfica) e uma mesma
agéncia pode ter mais de uma forma, mais de uma figuragdo. Quando
alguém diz “aquelas mulheres foram exploradas durante décadas”,
podemos rastrear através de sua fala que houve uma acdo ou agéncia
sobre “aquelas populagdes”, o ato de explorar. No entanto, ndo sabemos
ao certo como e por quem elas foram exploradas. Neste caso, temos o
conteido da agéncia, mas ndo temos sua forma, ndo sabemos qual é a
figura que a representa. A medida que aprofundamos na investigagio
podemos encontrar diversas agéncias para a exploracdo das mulheres, o
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Estado, os patres, 0s maridos, e até mesmo, a cultura. Neste Gltimo
caso, a agéncia ndo tem uma figura humana, mas sim uma forma
abstrata, a “cultura”, mas nem por isso deixa de ser uma agéncia, de
descrever uma acdo incidindo e modificando algo. A ideia de que
agéncia (conteldo da acdo) e figuracdo (a forma que ela toma a partir
dos rastros deixados pela agéncia) sdo dois elementos distintos de um
mesmo ator, amplia as possibilidades de percepcdo dos atores para além
de sua opcdo figurativa incluindo nele, todo o repert6rio de abstracdo
gue o mundo real exige. Latour explica que para fazer jus a
multiplicidade e complexidade do mundo que queremos apreender,
precisamos admitir que sobre as agéncias também incidem figuracdes
abstratas:
(..) ninguém sabe quanta gente atua,
simultaneamente, em qualquer individuo dado;
inversamente ninguém sabe quanta
individualidade h4 em uma nuvem de pontos de
dados estatisticos. (LATOUR, 2008a, p. 84)
(traducédo nossa).

A inclusdo de formas ndo-humanas e abstratas no rol de
possibilidades de agéncias que atuam no mundo social traduz uma visdo
simétrica desse mundo, ou seja, uma abordagem que busca romper com
as tradicionais dicotomias teéricas, tais como natureza/social,
sujeito/objeto, ciéncia/arte etc. Ademais, confere mais abstragdo a
sociologia e d& suporte a determinadas posturas analiticas propensas a
considerar, na realidade investigada, toda a diversidade de agéncias
presentes nos atores sociais estudados. Para Latour (2008a), ndo se trata
de tornar a sociologia uma ciéncia subjetiva, mas sim de modificar os
marcos de referéncias tedricas para incluir as novas perspectivas e
possibilidades exigidas pelo mundo vivido.

Entdo o social deixa de designar uma coisa entre outras coisas — a
sociedade entre a natureza, por exemplo — e passa a designar um
coletivo, feito de relacdes instaveis e heterogéneas entre coisas que ndo
sdo sociais em si mesmas. Nessa perspectiva, 0 social ndo esta pronto,
ele é simplesmente uma associacdo momentanea de atores que,
interconectados, conseguem transformar algo no mundo vivido. A
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exemplo do social, nés também somos hibridos*?, destaca Latour
(2008b), um pouco homem um pouco animal, por vezes sujeitos por
vezes objetos, um pouco cientistas um pouco politicos, precariamente
instalados no interior das instituicBes cientificas, meio fildsofos, meio
engenheiros. Enfim, o social é uma constru¢do humana, assim como a
ideia de que a sociedade é composta apenas por atores humanos e que 0s
humanos sdo compostos pelo social:

(...) qualquer que seja a etiqueta, a questdo é
sempre a de reatar o n6 gbrdio atravessando,
tantas vezes quantas forem necessarias, o corte
gue separa 0s conhecimentos exatos e 0 exercicio
do poder, digamos a natureza e a cultura. Somos
n6s mesmos hibridos, (...) optamos por descrever
as tramas onde quer que elas nos levem. Nosso
meio de transporte é a nogdo de tradugéo ou rede.
Mais flexivel que a nocdo de sistema, mais
historica que a de estrutura, mais empirica que a
de complexidade, a rede é o fio de Ariadne dessas
historias confusas.” (2008b, p.9)

Um dltimo elemento da TAR merece ser aqui sublinhado: a
no¢do de rede. A despeito da polissemia em torno do conceito e para
fins dessa pesquisa, nos atemos apenas aos equivocos conceituais
suscitados no &mbito do debate que envolve o termo ator-rede. Antes de
tudo, é preciso esclarecer que a nocdo de rede proposta por essa teoria
nada tem a ver com a ideia de rede cunhada por Castells (2000) para
descrever uma nova forma privilegiada de organizacdo da sociedade,
mais interconectada e fluida, tendo a internet e a microeletrénica como
principais responsaveis por nortear as estratégias de relacionamento
coletivo. A rede é, acima de qualquer coisa, uma ferramenta técnica de

2.0 conceito de hibrido, apresentado por Latour, refere-se a uma forma de
interpretar ou traduzir o mundo através da nog¢do de redes. Esta nocdo, segundo
0 autor, é mais flexivel que a nogéo de sistemas, mais historica que a de
estrutura e mais empirica que a de complexidade. Assim, uma interpretacéo
hibrida faz referéncia a uma nova forma de traduzir o mundo que “se conecta ao
mesmo tempo a natureza das coisas e ao contexto social, sem, contudo, reduzir-
Se nem a uma coisa nem a outra” (2008, p.11).
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pesquisa para descrever o modo como 0s eventos investigados se
organizam e inter-relacionam (LATOUR, 2008a).

Tais como propostas pela TAR, elas ndo sdo os elos entre 0s
atores e entre eles e 0s objetos, elas sdo uma figura de linguagem, uma
ferramenta de pesquisa, usada para descrever o modo como a realidade
se apresenta mediante a capacidade de cada ator de fazer com que outros
atores fagcam coisas inesperadas. Ela ndo é algo que esteja pronto no
mundo vivido e possa ser descrito. As redes da TAR sdo um recurso de
pesquisa usado para explicar, elas ndo podem ser explicadas.

Assim, também é papel do pesquisador e da ciéncia, enquanto
atores sociais, incidir sobre a realidade transformando-a. Ademais, 0
modo como um pesquisador apreende e descreve o mundo em suas
pesquisas traduz o seu papel sobre este mundo. N&o séo raros os estudos
gue em nada contribuem para elucidagdo da realidade investigada ou
avanco do conhecimento sobre determinado tema de pesquisa. Nestes
casos, pesquisador e pesquisa, no vocabulario da TAR, ndo sdo nada
mais do que meros intermedidrios, transmitindo informacdes, habitos,
valores e praticas sem nada modificar na realidade.

A nocdo de rede empregada pela TAR &, assim, um meio de
transporte para apresentar a forma como o pesquisador traduz a
realidade investigada. Ela ndo é algo que deve ser representado pelo
pesquisador, mas algo que representa uma forma de apresentar os atores
como mediadores e ndo como meras marionetes de uma sociedade, ou
um social que incide sobre estes atores determinando sua conduta e seu
destino. A consequéncia dessa interpretacdo é que se podem produzir
investigagdes baseadas na TAR, sobre qualquer tema, e ndo somente
sobre aqueles temas que tem a forma de rede. Em suma, a rede da TAR
¢ uma forma distinta de olhar para 0 mundo e ndo uma maneira de
apreender as redes deste mundo.
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1.1.2 REDES, ATORES E CONFLITOS: DE UMA PERSPECTIVA CENTRADA
NO ATOR AO ENFOQUE DAS INTERFACES

As nogbes de rede e ator social também sdo realgadas nas
abordagens conhecidas como “perspectiva orientada ao ator” (POA) e
“enfoque das interfaces”. Para fins desta pesquisa, nosso foco recai
sobre a Gltima. Entretanto, o enfoque das interfaces ndo pode e ndo deve
ser desconectado da perspectiva orientada ao ator, haja vista sua
importante contribuigdo ao campo de estudos das redes.

A POA é uma perspectiva antropoldgica originada a partir da
Escola de Manchester, em meados do século XX. Ela surge como um
contraponto aos métodos classicos da antropologia britanica, centrados
no estudo de pequenas comunidades africanas a partir das relages de
parentesco, e introduz um método etnografico renovado para a
compreensao das novas problematicas vividas naquele periodo. Segundo
Reynoso (2011), esta Escola foi pioneira na producdo das primeiras
contribuicBes britanicas & antropologia urbana, quando foram usadas,
pela primeira vez, as redes antropoldgicas como ferramenta de anélise.
O autor explica que foi o fundador dessa escola, Max Gluckman (1911-
1975), quem cunhou o termo “estudo de caso™ e 0 aplicou & pesquisa
social, instaurando uma denominacdo largamente reproduzida em
diversas disciplinas do conhecimento. O método de estudos de caso foi
uma das mais importantes ferramentas de analise empregadas por esta
Escola e baseava-se em estudos aprofundados de determinadas
problematicas para, delas, inferir principios e pressupostos sociais
ativos.

Com isso, 0 objeto da antropologia deixa de ser os nativos
isolados ou os sistemas tradicionais africanos e passa a incluir situagdes
sociais mais complexas. Temas como trabalho assalariado, conflitos de
classe e o Apartheid africano, faziam parte desse repertorio analitico.
Ademais, bastante influenciados pela literatura marxista, 0s
pesquisadores dessa Escola incorporam muitas das preocupacgdes
relativas aos conflitos sociais e as tensfes entre a agéncia individual e a

3 Reynoso (2011) explica que Gluckman absorveu as influéncias da
nomenclatura juridica, com a qual também estava familiarizado mediante sua
formacéao em leis associando-a a pesquisa antropolégica.
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estrutura social. Assim, conflito e poder passam a fazer parte do
repertério de componentes inerentes aos processos de manutengdo e
transformacdo das estruturas sociais em uma abordagem antropoldgica
em que a prépria estrutura social € percebida como uma rede de relagfes
entre atores (SCOTT, 2000).

De acordo com o antroplogo Norman Long, bastante
identificado com essa perspectiva, embora a POA tenha incorporado
algumas das preocupacfes marxistas, ajustando o foco de analise para
um enfoque menos individualizado e mais preocupado em capturar as
tensdes sociais e demais interagfes entre o individuo e o ambiente, ela
mantém um olhar avesso a determinagdes externas, tipicas da
abordagem marxista. O autor explica que, em especial no campo de
estudos da sociologia do desenvolvimento, a POA surge como uma
alternativa as perspectivas estruturalistas baseadas no conceito de
determinacdo externa®®:

Todas as formas de intervencdo externa se
introduzem necessariamente nos modos de vida
dos individuos e grupos sociais afetados, e desta
maneira sdo mediadas e transformadas por estes
mesmos atores e suas estruturas. (LONG, 2007, p.
42) (tradugdo nossa).

Sendo assim, a POA se desenvolve com um interesse explicito
nos atores sociais e na sua capacidade de oferecer respostas
diferenciadas as situagdes permeadas por circunstancias estruturais
similares e em condigdes aparentemente homogéneas. Para o0s
estudiosos dessa abordagem, os modelos sociais diversos que resultam
dessas situagGes sdo, em parte, criacdo coletiva dos atores mesmos. Eles
emergem a partir das negociacdes, interacdes e estratégias individuais e
coletivas que tem lugar ndo somente nos atores que atuam diretamente

' Para Long (2007), o conceito de determinac&o externa constitui o fundamento
de dois modelos estruturalistas que, até recentemente, vinham ocupando a cena
central na sociologia do desenvolvimento: a teoria da modernizagdo e a
economia politica. Ambos os modelos partem da premissa de que o
desenvolvimento e a troca social sdo o resultado de determinagfes originadas
em centros de poder externos mediante as intervengdes dos corpos estatais ou
internacionais.
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nesses contextos, mas também nos atores sociais “ausentes”. Em outras
palavras, aqueles que influenciam essas realidades sem, contudo,
estarem materialmente presentes (LONG, 2007).

Entretanto, para Norman Long (2007), mais do que um enfoque
tedrico de natureza abstrata e inoperante, a POA estd assentada em
alguns fundamentos conceituais e metodolégicos que tornam possivel o
Sseu uso para examinar problemas de mudancas e continuidade social em
geral. Dessa forma, apresenta uma abordagem organizada em nove
pilares ou, para usar sua terminologia, nove “pedras angulares”, sem as
quais, ndo seria possivel a operacionalizacdo da POA.

A primeira “pedra angular” de uma perspectiva orientada ao ator
€ 0 pressuposto da heterogeneidade. Ainda que em circunstancias
aparentemente homogéneas, a vida social abriga uma multiplicidade de
formas sociais e repertorios culturais que ndo podem ser ignorados nas
andlises. Como se produz, reproduz, consolida e transforma essa
multiplicidade social e quais sdo 0s processos sociais envolvidos nessa
dindmica — segunda pedra angular — sdo as perguntas que devem ser
feitas por um pesquisador da POA. Ao invés de buscar explicagdes em
condicionantes ou resultados estruturais dados, as descobertas a serem
perseguidas devem apoiar-se no contexto vivido pelos atores. A terceira
pedra angular refere-se & nogdo de agéncia e relaciona-se, por um lado,
a capacidade de alguns atores de sistematizar e ordenar suas
experiéncias e as experiéncias de outros e de atuar sobre elas. Por outro
lado, esta relacionada a aptiddo para manejar tanto habilidades praticas
relevantes, por exemplo, 0 acesso a recursos materiais e ndo materiais
(como aqueles de cunho psicolégico, religioso ou simbélico), quanto
aquelas relacionadas a competéncias organizativas particulares
associadas ao carisma e a capacidade de lideranga.

O quarto fundamento da POA complementa este ultimo e refere-
se a acdo social e ao conceito de rede. Parte-se do pressuposto de que a
acdo social ndo é um componente exclusivamente individual, centrado
no ego. Ela tem lugar nas complexas redes de relacdes, onde estdo
presentes tanto influéncias diretas de componentes humanos e néo-
humanos, quanto influéncias relacionadas aos valores, convenges
sociais e relagbes de poder. Dai resulta o quinto fundamento, que
consiste em conceber que a agéo social, as agéncias e as interpretacdes
que os atores extraem da realidade estdo localizadas em contextos
especificos e se geram dentro deles. Por esta razdo, os referenciais
analiticos s6 podem ser aferidos mediante uma investigacdo
aprofundada da realidade empirica e ndo a partir de categorias
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socioldgicas pré-estabelecidas. A sexta pedra angular refere-se ao
caminho percorrido pela informacdo e pode ser sintetizada da seguinte
maneira: 0s significados, valores e interpretacdes da realidade sdo
forjados culturalmente e aplicados de maneira distinta, sendo
reinterpretados e retroalimentados, produzindo, por vezes, novos
padrdes culturais.

A sétima e a oitava pedras angulares sdo, talvez, as mais
importantes no que se refere a aplicacdo geografica dessa perspectiva.
Elas tratam, respectivamente, dos temas das escalas e das interfaces
sociais. O tema das escalas na POA é abordado de forma articulada e
refere-se a0 modo como as arenas localizadas se articulam a fenémenos
amplos de macro-escala para influenciar as mudancas sociais em ambos
0s niveis. Long (2007) defende que, nem as analises centradas em macro
estruturas, nem aquelas focadas de forma exclusiva nos cenarios
localizados sdo capazes de capturar a totalidade do mundo vivido, haja
vista que ndo conseguem preencher o hiato tedrico existente no meio do
caminho entre elas. Nessa perspectiva o tema das escalas é central, pois
viabiliza a interagéo entre diferentes sitios de ag¢do social, abordando a
guestdo como uma trama coesa de relagcBes entrelagadas que se
intercruzam e interpenetram nos varios espacos simbdlicos e geograficos
de atuagdo dos atores envolvidos, direta e indiretamente, com o dia a dia
dos “cendrios interativos de pequena escala” (LONG, 2007, p.132).

De acordo com o autor ha outra nogdo capaz de complementar o
tema das escalas no que tange a proposta de associar analises micro e
macroestruturais. A nog¢do de estruturas emergentes enfatiza a
existéncia de certos padrfes de interacdo social que emergem no meio
do percurso, entre as situagdes sociais localizadas e seus reflexos na
organizagdo de macro-estruturas coletivas e relativamente estaveis. O
seguinte exemplo apresentado por Long (2007) ilustra bem esta
interacdo sublinhando a forma como a a¢do individual e/ou coletiva ndo
intencional em nivel micro pode afetar, inesperadamente, os espacgos
macro:
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A pressdo sobre um banco resultado do excessivo
abandono dos credores (ocasionado por rumores
de que o banco é incapaz de cumprir com suas
obrigacbes financeiras) gera o aumento dos
abandonos devido a crescente falta de confianca
publica, que no final talvez o leve (0 banco) ao
colapso. As acgdes realizadas pelos clientes
individuais do banco e pelos oficiais contribuiram,
é claro, para esta situagdo de deterioracéo, mas é
muito pouco provavel que eles tivessem em busca
deste resultado. (LONG, 2007, p. 135) (Grifo e
tradugdo da autora).

Neste caso, nem os clientes do banco, nem os banqueiros
buscaram ou previram este resultado. A faléncia do banco foi
consequéncia da evolugdo de micro relagbes dispersas e construidas
pouco a pouco entre 0s atores chave do sistema bancario. Das estruturas
concretas que emergem paulatinamente das indmeras interacoes
promovidas pela interseccdo entre espacos micro e macro de atuagdo
social, surge o conceito de estruturas emergentes. Ele pode ser bastante
Gtil para auxiliar na compreensdo de situacdes particulares de
intervencdo social, onde a ac&o localizada de um ou mais atores extra-
locais, desencadeia um efeito domin6 em espagos sociais mais distantes,
tanto para a esfera macro quanto micro, que criam, com o tempo,
conjuntos emergentes de interacGes que organizam sistemas de escalas
maiores ou campos distintos de atuacdo (LONG, 2007).

E nessa perspectiva de estudo que a presente pesquisa se insere.
O quadro de referéncia analitica se inicia com a intervencdo do Estado
sobre um dado espaco geogréfico, criando uma UC de uso sustentavel.
Essa acdo tem um efeito imediato de estabelecer um novo conjunto de
regras de uso do espago e de instaurar um novo regime de relacGes entre
os diversos atores (humanos e ndo humanos) desse espago. A
delimitacdo de uma é&rea geogréfica direcionada para conservacdo
ambiental, embora admitindo amplo espectro de intervencdo humana,
gera outro campo de atuacdo dos atores envolvidos direta ou
indiretamente com a area, 0 campo ambiental. Com o tempo, uma série
de pequenos e grandes “contratos sociais” permeados por este campo
ambiental emergem e passam a reorganizar 0 espaco original,
transformando-o. E neste ponto que o enfoque da interface social —
oitava pedra angular da POA — é mobilizado para evidenciar a
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heterogeneidade social, a diversidade cultural e os diversos conflitos
inerentes as situagdes que envolvem intervencdo externa:

As interfaces tipicamente ocorrem nos pontos
onde se cruzam diferentes, e frequentemente
conflitivos, mundos de vida e campo sociais, ou
mais concretamente, em situacdes sociais (...) nas
quais as interagdes giram entorno dos problemas
de mediar, acomodar, segregar, ou disputar pontos
de vistas sociais, avaliativos e cognitivos (LONG,
2007, p. 136) (Tradugdo da autora)

Assim, a partir das novas intersec¢des sociais deflagradas ou
fortalecidas pela criagdo desse campo ambiental, resultado em primeira
instancia da intervencdo estatal, desprendem-se uma multiplicidade de
situacGes sociais de interface compostas por relagcdes de natureza tanto
conflituosas quanto cooperativas, que contém em si uma enorme
variedade de interesses, valores, projetos, racionalidades e formas de
poder. Segundo Long (2007), a andlise das interfaces sociais pretende
destacar as descontinuidades e vinculagdes presentes nas situagdes
sociais estudadas e identificar as formas organizativas e culturais que as
perpetuam, reproduzem ou transformam. Além disso, permite entender
melhor como ocorrem as transformacgdes politicas, haja vista que
confere especial destaque as respostas diferenciais dos grupos sociais
locais frente as situages de intervencéo externa.

Por fim, o0 nono fundamento da POA pode, agora, ser apresentado
como um apanhado geral dos demais, pois apresenta, grosso modo, 0
objetivo e a funcdo da POA. Long (2007) o descreve como sendo um
horizonte analitico a ser perseguido pelo pesquisador, visando
compreender a forma e o conteldo dos sistemas sociais diversos,
elucidando sua génese, contemplando sua viabilidade real e sua
capacidade autogestora, bem como suas formas de replicagdo e de
irradiacdo para ramificagdes sociais mais amplas. Assim, o enfoque
comeca com problemas ou situacdes problematicas definidas por
qualquer ator social, desde os governantes que desenham as politicas
publicas, passando pelos pesquisadores, até atores localizados. Assim, o
dilema do pesquisador sempre passara por como representar as situacoes
probleméticas ao ser confrontado com mdaltiplas vozes e realidades
contidas nos espacos sociais localizados. Assim, a POA ndo ensina o
qué representar, mas apresenta o caminho.
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1.1.3 A INTERFACE COMO LOCUS DO CONFLITO, DA
HETEROGENEIDADE E DA NEGOCIAGAO.

Com o proposito de contornar alguns dos problemas ligados a
perspectiva centrada no ator, em especial, aqueles relacionados ao
excesso de centralidade imputado ao estudo das micro relagBes em
pequena escala, o enfoque da interface pretende complementar esta
perspectiva “calibrando” as lentes de analise para outra zona de
concentracdo localizada, mais especificamente, na interseccdo entre
diferentes mundos de vida, paradigmas culturais e projetos politicos™.

O primeiro fundamento desta perspectiva esta ligado ao tema da
interacdo e da heterogeneidade. As analises influenciadas pelo enfoque
da interface ndo estdo focadas nos individuos ou nas estratégias de
grupo, mas sim nas ligacOes e redes de relacBes que se desenvolvem
entre atores com diferentes modos de vida, projetos politicos etc. As
interacBes continuadas entre estes atores tendem a dinamizar os sistemas
sociais localmente e acabam por desenvolver fronteiras simbdlicas e
expectativas compartilhadas que diferem os participantes da interface
daqueles de fora dela. Com o tempo, a propria interface pode se tornar
uma estrutura social portadora de um modus operandi préprio com
regras, projetos, estratégias de convivéncia e atuacdo e uma imagem
exclusiva. Quanto mais a interface se consolida maior é seu potencial de
irradiacdo para outras escalas mais amplas de atuacdo, assim como de
provocar a mudanga social (LONG, 2007).

Por abrigar a diversidade, o enfoque da interface destaca as
diferentes formas de olhar para o0 mundo e os diversos paradigmas
culturais presentes nos contextos investigados. Ao mesmo tempo,

% Os paradigmas culturais aqui descritos fazem referéncia a nogdo de
paradigma elaborada por Thomas Kuhn (1962/2000) para referir-se ao carater e
sucessdo de paradigmas ou visdes de mundo contrastantes no desenvolvimento
da ciéncia. Grosso modo, a no¢do descreve um conjunto de crencas, valores,
técnicas etc, partilhados pelos membros de um mesmo grupo. Por projeto
politico, adotamos a nocdo de Dagnino et al. que consideram projetos politicos
como os “conjuntos de crengas, interesses, concepgoes de mundo,
representagcdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acdo
politica dos diferentes sujeitos” (2006, p.38).



77

contribui para que os proprios integrantes definam ou clarifiquem suas
posicGes ideoldgicas frente aos outros grupos. Assim, é possivel tracar o
perfil dos projetos politicos presentes nas situacfes problema,
associando-0s a historia de vida, valores e interesses de quem 0s esta
representando no momento, mas sempre assumindo que os individuos
em si ndo permanecem constantes e estaveis em todos os contextos
sociais em que atuam. Dessa forma, o foco nas interfaces viabiliza a
identificacdo da natureza dos embates (explicitos ou velados),
elucidando a correlacdo de forcas existente entre diferentes paradigmas
socioculturais e representagcfes de mundo. Ademais, também ganham
relevo os distintos conhecimentos que legitimam tais posturas diversas.

Os processos de conhecimento sdo fundamentais para esta
abordagem, pois dizem respeito as diferentes formas como a informacgéo
chega até os atores, se consolida e é reprocessada para, s6 entdo, ser
tomada como recurso argumentativo nas situacfes de negociacdo e
debate. Por exemplo, os paradigmas culturais associados ao saber
tradicional e técnico sdo apenas uma parte do conhecimento adquirido e
processado pelos atores em situacBes de interface. A outra parte, na
forma de experiéncias particulares de vida, personalidade psiquica,
valores pessoais, relacGes parentais etc, funde-se a esta para produzir
aquilo que Long (2007) refere-se como um “encontro de horizontes”.
Parte-se do pressuposto de que o conhecimento esta presente em todas
as situagdes sociais e, em geral, articulado com relagbes de poder e
distribuicdo de recursos. Entdo, no enfoque das interfaces, o
conhecimento ¢ visto como “o produto final que resulta da interagdo,
didlogo, reflexdo e embates de significado, envolvendo ainda aspectos
de controle, autoridade e poder” (LONG, 2007, p.145).

Outro fundamento desse enfoque, explica Long (2007), é que as
interfaces sdo entendidas como locus de divergéncias, dos conflitos e da
negociagdo. Ainda que pressuponham, em alguma medida, certo grau de
interesse comum, as situacdes de interface sdo compostas de interages
entre atores com objetivos e interesses contraditérios organizados sob
relacbes desiguais de poder e de acesso a recursos. Via de regra,
descrevem situacGes de negociagdo, onde os atores implicados devem
corresponder tanto as expectativas daqueles que representam, quando as
expectativas daqueles com quem negociam. Assim, estas situacdes
tendem a abrigar atores que, frequentemente, ocupam posicOes
intercaladas entre dominios sociais ou niveis hierarquicos distintos. Tais
atores, dependendo de sua capacidade organizativa, grau de lideranca,
carisma e interesse pessoal ou coletivo podem, por vezes, atuar como
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intermediarios entre um ou mais sistemas sociais implicados na
interface.

O debate tedrico em torno dos conflitos tem polarizado
pesquisadores de distintas disciplinas do conhecimento em torno de dois
grandes modelos conceituais que concebem de maneira oposta os efeitos
destes conflitos sobre as sociedades contemporaneas. De um lado,
encontram-se aqueles que acreditam que os conflitos sdo inerentes a
qualquer sistema societario e que funcionam, na verdade, como
propulsores de mudangas. Para esses autores ndo existe possibilidade de
resolucéo definitiva de qualquer conflito, sendo o consenso, apenas uma
contingéncia. O outro grupo é composto por atores que acreditam que 0s
conflitos sdo distdrbios nos sistemas equilibrados e que, portanto,
exigem esforgcos para o desenvolvimento de estratégias no sentido de
neutraliza-los ou mitiga-los. As analises e conseqiientes intervencgdes
nesse modelo levam em consideragdo o grau de desvio a partir de um
estado original da sociedade considerado 6timo (FERREIRA, 2007).

Essas duas formas de compreender os efeitos dos conflitos sobre
as sociedades sdo apresentadas por Barbanti Jr. (2002) como tendo
origem em escolas distintas: a do conflito e a do consenso. Assim, a
escola do conflito relne um conjunto de autores de formacdo
predominantemente marxista e neo-marxista, enquanto a escola do
consenso é constituida por autores das escolas funcionalistas e adeptos
das teorias de sistemas. No Brasil, a escola do conflito influenciou de
forma marcante as analises até a metade da década de 1980. Com a
alteragdo da conjuntura politica mundial provocada pela queda dos
regimes socialistas, essa teoria diminui sua penetragdo entre 0s
cientistas, cedendo espaco para novos marcos tedricos, com destaque
para a teoria do consenso.

Uma formulagéo original do tema é dada por Hirschmann (1996)
ao apresentar os conflitos sociais como “pilares das sociedades de
mercado democrdticas”. A diferenca do marxismo, Hirschmann no vé
a luta de classes como o conflito maior que desestabilizaria essas
sociedades. Na sua constru¢do emprega os termos “cola” e “solvente” a
fim de ilustrar os distintos efeitos que os conflitos podem acarretar nas
sociedades. Assim, o conflito pode funcionar como “cola” quando seus
efeitos produzem alteracdes positivas nos sistemas sociais. Ainda que as
crises, que os originam, ndo sejam finalizadas com sucesso (a exemplo
de guerras ou crises econdmicas), os conflitos tendem a produzir
transformacfes ou inovagfes (sociais, politicas, técnicas, econdmicas
etc) em alguns aspectos desses sistemas, fortalecendo-os. Em
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contrapartida, os conflitos podem agir como “solvente”, dissolvendo
lacos sociais, blogueando o progresso e a renovacdo dos sistemas
societarios. Para esse autor, definir se os conflitos funcionam como cola
ou solvente ndo é uma conclusdo a que se possa chegar a priori e/ou
através de generalizagdes. Cada caso precisa ser analisado mediante um
exame mais atento das interacfes de cada tipo de sociedade e seus
conflitos caracteristicos.

Para Guivant (2002), a dicotomia analitico-interpretativa
expressada por modelos conceituais que consideram os efeitos dos
conflitos a partir de pontos de vistas polarizados pode ser mais bem
compreendida através do estudo dos seus principios de referéncia. Ou
seja, das visGes de mundo ou posturas filosoficas e epistemoldgicas que
Ihes dao suporte. Tais principios estdo relacionados as diferencas entre
posicdes tedrico-epistemologicas “construtivistas” e “realistas”, que
refletem diferentes concepcbes sobre as relagbes entre sociedade e
natureza, entre leigos e peritos e entre individuos e sociedades. A autora
analisa os pressupostos ligados as concepg¢des “‘construtivistas” e
“realistas” para entender as diferentes visdes de mundo que moldam o
contexto societdrio diante de situagfes de conflito ambiental e de
implementacdo de projetos e programas de desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Guivant (2002), dentro da sociologia ambiental, a
corrente realista aborda os problemas e conflitos como entes objetivos
que existem independentemente da forma pela qual os atores sociais 0s
percebem. Nessa perspectiva, a poluicdo do ar, por exemplo, é uma
realidade objetiva e sua solucdo deve ser perseguida por meio de
medidas técnicas adequadas que levem em consideracdo, sobretudo, os
agentes fisico-quimicos que a constituem, bem como as condigfes
socio-materiais para sua erradicagao.

Ja a visdo construtivista concentra-se nas representacfes sociais,
ndao oferecendo igual importdncia a realidade objetiva. Nessa
abordagem, o que da significado e concretude aos conflitos é o modo
como eles sdo definidos e os significados atribuidos a eles pelos
diferentes atores. Para os construtivistas, os conflitos sdo demandas
construidas socialmente. Assim, interessa-lhes entender como as pessoas
atribuem significados a seus mundos e como e por que elas constroem
determinadas demandas em detrimento de outras. Ou seja, como e por
que alguns conflitos ganham publicidade e interesse e outros ndo e quais
sdo os impactos desses conflitos para as sociedades contemporaneas.
Nao se trata, somente, de validar a existéncia concreta dos conflitos e
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buscar soluciona-los, como na visdo realista, mas compreender que sua
emergéncia e notoriedade sdo construidas pelas sociedades, dentro do
contexto social, espacial e momento histdrico em que se encontram
inseridas.

As tensdes entre ambas as abordagens podem ser sintetizadas a
partir das principais criticas de um grupo ao outro. De acordo com
Guivant (2002), os realistas acusam 0s construtivistas de cairem em um
relativismo paralisante — sobre as diferentes vertentes que devem ser
consideradas na andlise dos problemas ambientais —, que levaria a
passividade politica. Os construtivistas, por sua vez, defendem-se
argumentando que nao podem falar “pela natureza”, “pelos oprimidos”,
ou ainda, “pelos opressores”, porque os conhecimentos e atitudes sdo
parciais e baseados em julgamentos de valor. Visando contornar as
incongruéncias e lacunas de ambas as abordagens e produzir modelos
analiticos mais adaptados ao campo empirico ambiental, a autora
apresenta, entdo, a teoria do ator-rede, como a melhor opcdo para
combinar as visbes realistas e construtivistas. Ademais, em
investigagdes mais recentes Guivant (2010) e Guivant et al. (2009;
2008; 2007a; b; 2005) tém trabalhado com o enfoque das interfaces
como ferramenta de analise para o estudo de diferentes situacdes
problema ligadas ao campo socioambiental, a exemplo das
problematicas que emergem do conflito de paradigmas culturais e de
conhecimento em torno da implementacdo de politicas publicas
globalizadas  (nanotecnologia, economia verde e organismos
geneticamente modificados).

O tema dos conflitos articulado ao enfoque das interfaces é
bastante eficiente para analise das situaces de intervencdo social por
atores externos, sobretudo quando motivadas por interesses ligados ao
campo do desenvolvimento, como é o caso do contexto desta pesquisa.
Esta estratégia tedrico-metodoldgica é particularmente Gtil em situacdes
onde a intervengdo externa dispara uma sequéncia de eventos diversos
que alteram, em ultima instancia, as formas de organizagdo societaria
local. Assim, ela auxilia na compreensdo de como 0s processos de
intervencgdo externa penetram nos mundos de vida dos atores locais, se
articulam a eles alterando projetos politicos, interesses e valores,
chegando a integrar-se no repertério de recursos e estratégias de acédo
social.

Por este prisma analitico, os projetos de intervencdo estatal, a
exemplo da criacdo de uma APA, sdo abordados como um processo
continuado, socialmente construido e negociado, ao invés de serem



81

tomados como pacotes prontos impostos de cima para baixo. Long
(2007) ressalta que, na maioria das situa¢Bes estudadas, a intervencédo
“externa” é, com o tempo, “internalizada” e chega a significar coisas
muito diferentes para os individuos e grupos locais e extra-locais
implicados, sejam aqueles que deflagraram o processo, aqueles que
sofreram diretamente suas consequéncias, seja ainda os que se
integraram posteriormente. Os resultados destas intervengdes, no
entanto, é que ndo podem e ndo devem ser previstos e, sobretudo, pré-
julgados.

As interagcBes entre 0 governo ou as agéncias
externas que intervém na realizacdo de programas
de desenvolvimento particular e nas chamadas
populacbes receptoras ndo podem entender-se de
modo adequado mediante 0 uso de concepgdes
generalizadas como ‘relagdes Estado-cidaddos’ ou
apelando a conceitos normativos como a
‘participacao local’. (...) implica, ndo somente
entender as lutas e diferencas de poder que tém
lugar entre as partes envolvidas, mas também um
esforco para revelar a dindmica de acomodacéo
cultural que faz possivel a interacdo de varios
mundos de vida. (LONG, 2007, p. 148) (Tradugdo
e grifo da autora).

Nesse sentido, ainda que os conflitos sejam uma importante
chave de analise para elucidar a diversidade social e as formas de
interacdo presentes em um determinado contexto de referéncia
investigativa, eles ndo ddo conta de abarcar, sozinhos, a totalidade dos
processos e estruturas sociais envolvidos na vida cotidiana. Por
exemplo, enquanto ferramenta analitica, eles ndo sdo Uteis para
compreender como se organizam e perpetuam as relagfes de cooperacéo
e alianca entre atores e agéncias diversos, implicados ou ndo nos
conflitos, e como estas interacdes se intercalam e se articulam com os
eventos sociais criticos para produzir novos patamares de interagdo e
organizacdo societaria. Além disso, a analise de conflitos ndo nos
permite compreender porque determinados acordos e resolugdes obtidos
a partir de negociacdes em situacdes de conflito ndo séo levados a cabo
entre as partes, ou ainda ndo surtem os efeitos sociais desejados. Em
outras palavras, ao tomar o conflito como ferramenta metodoldgica
exclusiva de andlise cientifica, o pesquisador tende a desconsiderar, ou
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conferir pouco rigor analitico, aos demais universos paralelos e
interconectados que integram a totalidade do mundo vivido.

Entender os meandros e particularidades das relacfes que regem
as sociedades e sua area de vida ndo é tarefa facil, agregar a ela o
compromisso de “espacializar” a analise e colocar em evidencia os
atributos geograficos que influenciam e séo influenciados pelos sistemas
societarios, € ainda mais dificil. Isso € mais emblematico, quando tais
espacos sao atravessados por estruturas legais e normativas particulares,
gue restringem o campo de atuacdo e 0 uso dos recursos, Como € o0 caso
das unidades de conservacdo. No proximo topico, discute-se como as
relacdes de “poder”, “identidade” e “territorialidade” presentes nos
territérios sdo transformadas com a criagdo de uma unidade de
conservagdo. Para tanto parte-se da apresentacdo dos principais
enfoques tedricos e epistemoldgicos centrados no territério como chave
de andlise para compreensdo das relagBes entre espaco, sociedades e
recursos e busca-se articula-los a teoria do ator-rede e ao enfoque das
interfaces.

1.1.4 REDES, TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES: UMA LEITURA
DAS CONDICOES ESPACIAIS DE TRANSFORMAGAO SOCIAL EM ESPACOS
NATURAIS PROTEGIDOS

No debate sobre a ocupacdo humana em espacos naturais
protegidos observa-se que, embora sob diferentes perspectivas teoricas,
0s conceitos de territorio, conflito e identidade sdo recorrentes na
maioria dos estudos. Ainda que a sobreposicdo e o intercruzamento
desses temas imperem no contexto empirico, no campo tedrico esses
conceitos adquirem peso e centralidade distintos de acordo com a
filiacdo analitica da pesquisa. Assim, abordagens nas areas das ciéncias
sociais e educacdo tendem a enfatizar aspectos relacionados a identidade
e relagBes conflituosas (VEIGA, et al., 2009; CREADO et al., 2008;
FERREIRA, et al., 2007; CATTANEO, 2004), enguanto que nas
ciéncias politicas o territério ganha destaque (ACSELRAD, 2010,
COELHO et al., 2009; JATOBA et al., 2009).

N&o obstante, a nogéo de territério seja alvo de atencéo especial
dentro da geografia, pois esta diretamente ligada a espacialidade
humana, ela também é mobilizada por outras disciplinas do
conhecimento, a exemplo da biologia, ciéncias politicas, antropologia e
economia. Com efeito, o territério é um daqueles termos amplamente
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empregados, porém pouco precisado. Assim, em torno de um nucleo
conceitual comum — que diz respeito a populacdo, espago e recursos —
reinem-se abordagens, significados e enfoques disciplinares distintos
(RAFFESTIN, 1993). A polissemia em torno do termo foi abordada por
Haesbaert (2009), que realizou importante esforco de sintese ao
classificar a multiplicidade de vertentes ou dimensGes assumidas pela
no¢do de territério e organiza-las dentro de suas respectivas matrizes
filosoficas.

Dessa forma, Haesbaert (2009) classificou a nocdo de territdrio
em quatro diferentes vertentes de acordo com sua vinculacdo
epistemoldgica: i) a vertente politica é a mais difundida, sendo o
territério visto como um espaco delimitado e controlado, atraves do qual
se exerce um determinado poder. Na maioria das vezes, mas ndo
sempre, essa vertente esta relacionada ao poder do Estado; ii) a vertente
cultural prioriza, por sua vez, a dimensdo simbdlica e mais subjetiva,
estando relacionada as nogfes de identidade e memdria sociocultural.
Nela, o territério é interpretado, sobretudo, como o produto da
apropriacdo simbdlica de um grupo social em relacdo ao seu espago
vivido; iii) ja a vertente econdmica enfatiza as relagbes espaciais das
interacdes econdmicas. O territdrio é percebido como fonte de recursos
especificos; iv) por fim, a vertente naturalista concebe o territério a
partir das relagGes entre sociedade e natureza, porém com énfase na
perspectiva bioldgica dessa relacdo. Ou seja, o territério dos seres
humanos é abordado pela vertente naturalista em analogia ao
comportamento animal de defesa de sua area de vida.

Para Haesbaert, essa classificacdo auxilia na organizacdo do
conhecimento referente as distintas formas que o conceito de territério é
interpretado ou concebido. A partir dela, propde enquadrar essas quatro
vertentes dentro de duas matrizes filosoficas distintas, que
correspondem a patamares mais amplos da organizacdo do
conhecimento: o bindmio materialismo-idealismo e 0 bindmio espaco-
tempo.

O Bindbmio  materialismo-idealismo  contempla  duas
perspectivas ou abordagens do territério: i) a visdo parcial refere-se a
enfoques tedricos que abordam o conceito de forma fragmentada, pois
enfatizam apenas os aspectos materiais e de cunho mais objetivo e
pragmatico — vertentes politica, naturalista e econdmica —, ou apenas 0s
de ordem imaterial, relacionadas as visbes idealistas, que priorizam
aspectos simbdlicos e subjetivos de populacbes especificas, enquanto
elementos que condicionam a construcdo do territorio. O territdrio nesse
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sub-grupo é associado, frequentemente, a dimenséo cultural e a escala
local de povos e populac@es tradicionais; ii) a visdo integradora parte da
premissa que o territorio € um espaco bidimensional e que, portanto, ndo
pode ser reduzido a uma abordagem fragmentada dos processos
subjetivos/objetivos e/ou das estruturas materiais/simbélicas que nele
estdo contidas. Assim, o territorio carrega sempre e de forma
indissocidavel uma dimensdo simbodlica-subjetiva (ligada a cultura ou a
identificacdo social) e uma dimensdo objetiva-material (especialmente
politico-econdmica).

O Binbmio espago-tempo corresponde a uma perspectiva
relacional da nocdo de territério, que tem como pano de fundo a
concepcao de um espago geogréfico hibrido. Ou seja, um espago que é,
simultaneamente, sociedade e natureza, politica, economia e cultura,
produto e produtor de relagBes materiais e imateriais (subjetivas), que
variam no tempo e no espago, regidas pela interagdo de escalas locais e
extra-locais. O territorio é concebido, assim, a partir do encontro e
desencontro de multipas relagbes de poder, desde o poder material das
relagdes econdmicas e politicas até o poder simbolico das relacdes de
carater cultural ou social.

Essa Ultima perspectiva aproxima-se bastante dos enfoques
socioldgicos conferidos por Latour (2008a;b) e Long (2007) a analise do
social, haja vista, que o territério é abordado como um hibrido de
natureza e cultura, inerentemente interconectado por redes de relages
sociais influenciadas pelo tempo e pelo espago. Aqui se enquadram as
abordagens de gedgrafos como Claude Raffestin (1993), Marcelo Lopes
de Souza (1995) e o proprio Rogério Haesbaert (2009). Esses autores
apresentam importantes contribuicdes para a problematizacdo do
conceito enquanto variavel analitica-chave na compreensdo dos
processos e estruturas que conformam as sociedades e seus espacos na
atualidade.

Um primeiro aspecto evidenciado por esse grupo de autores diz
respeito ao carater politico do conceito. Percebe-se um relativo consenso
de que a dimenséo politica, para além de sua perspectiva juridico-estatal,
é a que melhor responde pela conceituagdo de territorio. A dimensdo
politica aferida ao territorio estd associada, na realidade, a nogdo de
poder. Esse poder diz respeito a um campo de relagbes sociais
enraizadas no dia a dia dos cidaddos em comunicacdo e troca. Nesse
sentido, a politica, o poder e, consequentemente, o territério nao estéo,
necessariamente, associados ao poder do Estado e ao territorio nacional.
Embora o poder politico de carater restrito ao Estado seja uma das
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formas por meio das quais o poder se manifesta, ele ndo corresponde a
totalidade da natureza do poder (HAESBAERT, 2009; SOUZA, 1995;
RAFFESTIN, 1993).

Raffestin (1993) faz importante distincdo entre os dois tipos de
poder associados ao conceito de territério e, consequentemente, ao
social, que vém ao longo dos anos produzindo sucessivos equivocos
analiticos. Para ele, existe uma distingdo crucial entre o “Poder”
associado ao Estado e o “poder” que diz respeito a todos os outros tipos
de poder presentes nas relacdes humanas. Nessa segunda forma, que
engloba a primeira, 0 poder se caracteriza a partir de quatro padrfes
operativos, a saber: a) emana a partir de inumeraveis pontos e nao sé do
Estado; b) ndo é uma coisa ou objeto, mas sim uma relagdo; c) essas
relacGes ndo estdo fora de outros tipos de relagGes (econdmicas, sociais,
culturais etc), mas sdo imanentes a elas; d) o poder vem de baixo, de
todas as relagbes e, por este motivo, ndo ha uma oposi¢do entre
dominados e dominadores. Quando dois ou mais atores disputam
recursos, materiais ou imateriais, eles estabelecem uma relacdo. Os
polos dessa relagdo, em interacdo através da disputa, dispdem de
recursos (materiais e imateriais) distintos e de diferentes potenciais de
acao ou forca. As forgas presentes nessa interagdo formam um campo: o
campo do poder (RAFFESTIN, 1993).

Assim, 0 poder enquanto tal esta onipresente e nao é propriedade
de um individuo, mas sim de uma relacdo, pois para alguém exercer o
poder ele deve estar investido de legitimidade. Essa legitimidade s6 é
conseguida a partir da comunicacdo positiva (benigna) com outros
individuos ou grupos. Entretanto, quando a legitimidade é ameacada ou
rompida, o poder transforma-se em autoritarismo, dominac¢do ou
violéncia. Essas estratégias sociais sdo mobilizadas na tentativa de
restaurar o poder ou, diante dessa impossibilidade, de manter o controle,
ja que ndo existe mais legitimidade (SOUZA, 1995).

Para Souza (1995), as freqlientes superposicdes e confusGes
conceituais entre as nogdes de poder, dominacdo, violéncia e
autoritarismo sdo responsaveis por tradicionais equivocos analiticos, que
tém escamoteado as diferencas estruturais entre os conceitos de “poder”,
“politica” e “territério”, mais abrangentes que as noc¢des de poder do
Estado e territério nacional. Assim, compreender essa distincdo é
fundamental para desvelar a heterogeneidade de interesses e projetos de
vida presentes dentro das sociedades e dos territorios. Trata-se de
entender a sociedade menos como vitima do poder e mais como co-
participante nele.



86

Ademais, € necessario despir o conceito de territério da
imponéncia imposta pelo “imaginario coletivo” que o associa a nogéo de
soberania nacional e de gestdo estatal. Dessa forma, Souza (1995, p.95)
define territorio como sendo “o campo das relagdes de poder
espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato
referencial”. Para ele, essa defini¢do amplia e flexibiliza a compreensio
do territério em dois aspectos: periodicidade (no tempo) e escala (no
espaco). Em relacdo a periodicidade, os territorios podem ter tanto um
carater permanente (territdrios nacionais, territérios indigenas, territorios
de unidades de conservagdo), passando por uma existéncia periddica
elou ciclica (territérios de prostituicdo, de venda de droga, de gangues),
guanto um carater efémero (territérios de guerras ndo permanentes). No
que se refere a escala, o territdrio também assume proporg¢des diversas
desde escalas mais localizadas como a casa (territdrio familiar) e a rua,
até escalas mais globalizadas (Unido Europeia, Mercosul etc).

Para além das variagcdes que o territorio pode assumir no tempo e
no espaco, Haesbaert (2009) acrescenta as dimensdes materiais e
simbdlicas (subjetivas), destacando o carater multidimensional do
conceito. Nessa compreensdo, além de articular mualtiplas possibilidades
de existéncia no tempo e no espaco, 0s territérios podem estar
relacionados ao dominio econdmico (territérios de empresas) ou a
natureza simbdlica de aspectos culturais e sociais (territorios da cultura
acoriana, territdrios indigenas, caicaras etc.). O territdrio, portanto, €
também relacional.

Dois pontos merecem ainda ser sublinhados e tratados
conjuntamente: a relacdo entre poder, territdrio e identidade e a relagéo
entre controle espacial estatal (poder do Estado) e inovacdo territorial. A
primeira conduz a segunda e ambas se articulam e se justapdem:

Toda relacdo de poder espacialmente
mediada (por um ator externo) é produtora
de identidade, pois controla, distingue, separa
e, ao separar, de alguma forma nomeia e
classifica os individuos e 0s grupos sociais. E
vice-versa: todo processo de identificagdo
social é também uma relacdo politica,
acionada como estratégia em momentos de
conflito e/ou negociagdo (HAESBAERT,
2009, p. 89). (Grifo da autora).
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Assim, quando o Estado delimita uma determinada area ele esta
depositando nessa area um tipo de poder: o de natureza politica, no
sentido restrito ao poder do Estado. Além disso, o ato de delimitar, de
criar fronteiras, representa uma forma de controle sobre as pessoas e 0s
recursos presentes nesse espaco, através do controle de uma area fisica.
Esse novo recorte espacial legitima as identificagdes sociais previamente
existentes, a exemplo da criagdo de um novo municipio, territério
indigena ou unidade de conservacgdo. Com isso, novas identificacBes sdo
constituidas e outras ja existentes sao fortalecidas. Assim, outras formas
de poder e de relagdes entre elas emergem (HAESBAERT, 2009).

O controle territorial exercido ao criar um novo recorte espacial
torna-se uma das ferramentas técnicas utilizadas pelo Estado em
processos que objetivam algum tipo de padronizagdo, internamente ao
territdrio, e de classificacdo, na relacdo com outros territérios. Os que
vivem dentro dessas areas passam, a0 mesmo tempo, a serem percebidos
como ‘““iguais”, vivendo subordinados a um mesmo tipo de controle
(interno ao territorio), mas “diferentes” daqueles que estdo fora do
territério (HAESBAERT, 2009).

Para expressar essa ideia de limites territoriais, que criam
diferencas e identidades, Souza (1995) evoca a nogéo de alteridade. Para
esse autor, o territorio percebido enquanto um campo de forgas e uma
teia ou rede de relagbes sociais é definido pelos limites de uma
alteridade. Ou seja, a alteridade difere os “insiders”, os que estdo dentro
do territorio, dos “outsiders”, os “estranhos”, que estdo fora. Esses
ultimos sdo aqueles que ndo se identificam com o grupo social que
define o territério. Assim, os insiders sdo portadores de uma
territorialidade que carrega uma identidade e espacialidade comum.
Neste trabalho, o conceito de territorialidade é compreendido no sentido
atribuido por Sack (2011, p. 76) como “(...) a tentativa, por individuo ou
grupo, de afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendbmenos e relacdes,
ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa area geografica”, o
territdrio.

Refletindo sobre as relagGes de poder, Certeau (1994) evoca as
nogdes de “estratégia” e “tatica” para destacar a diferenga entre 0s tipos
de relagdes de forca presentes na sociedade. Segundo o autor, a
estratégia corresponde a uma manipulacdo das relacBes de forca
presentes em um espaco/tempo, reduzido unicamente a espaco. Ela se
organiza mediante o dominio de espaco pela vista, a estratégia prevé e
se antecipa ao tempo, pela leitura do espago. Postula um espacgo
(simbdlico ou material) suscetivel de ser circunscrito como algo préprio
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de alguém, de um poder (um empresa, o Estado, uma cidade, o exército,
a ciéncia etc) e de ser a base de onde se podem gerir as relacdes com
uma exterioridade de alvos, objetivos e regras de conduta. Na estratégia
0 espaco aparece homogéneo e totalizado, perde-se a riqueza de
detalhes, processos, atores sociais e formas de organizacdo em
detrimento do estabelecimento de regras, procedimentos e relacdes de
poder heterbnomas, nela o poder se encontra “amarrado a sua
visibilidade” (p.99). A tatica é a “arte do fraco”. Se expressa nas
brechas do campo de atuacdo e no espaco geografico controlado pelo
inimigo. A tatica se infiltra e se pulveriza, mas néo tenta dominar, ela “¢
determinada pela auséncia de poder assim como a estratégia €
organizada pelo postulado de um poder” (p. 99). A tatica é difusa, ndo
pode ser facilmente detectada e se expressa através dos métodos
utilizados pelos atores para atingir seus objetivos. O que ela ganha nédo
se conserva e ndo se localiza é este ndo-lugar que lhe permite
mobilidade e destreza para operar no campo de visdo do “inimigo”.

Raffestin se refere a situacdo dos territdrios criados por
intervencdo estatal como inerentemente produtora de crises e
“insurreigdes”, que irdo dar origem a novas territorialidades. Na medida
em que um determinado espago ou, para usar a expressdo do autor,
determinada “malha” é desejado por um “ator”, esse ator se organiza,
criando uma “estratégia” de agdo, para definir o sistema de controle que
melhor corresponda a seu projeto, pronto para transformar a existéncia
daqueles que a ele estdo submetidos. Quando os que estdo submetidos a
sua “agéncia” reagem, de alguma forma, a essa nova agdo sobre si,
tentando recuperar o estado anterior ou buscando adequar-se a essa nova
realidade, é produzido um periodo de tensdo e crise, traduzido por
modificagBes mais ou menos fortes nos sistemas de limites. Isso se torna
0 novo contexto no qual se instaura uma nova territorialidade.
Parafraseando o autor, “toda mudanga de malha implica uma nova
territorialidade” (1980, p. 170).

Portanto, ndo ha como separar o poder simbolico do poder
politico, no seu sentido mais restrito, pois a acdo de estabelecer um
territério politico, criando uma nova &rea geografica, por exemplo,
produz imediatamente uma reacdo, a de gerar novas identificacbes e
relacbes com esse territdrio, ou novas territorialidades, que sdo
portadoras de simbologias proprias. Essa reacdo coletiva, que gera novas
territorialidades, é uma resisténcia a instalacdo arbitréria de uma nova
espacialidade. Essa nova espacialidade é portadora de projetos politicos
particulares e intencionalidades especificas que, em geral, se chocam
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com os valores e praticas das populagdes existentes e, na medida em que
se sobrepdem a elas, geram conflitos e assimetrias. De acordo com
Raffestin (1993), quando ganhos e custos se equilibram, as relacGes sdo
simétricas, do contrario sdo assimétricas.

E é nesse ponto que a nocdo de territdrio se articula ao enfoque
das interfaces e a analise de conflitos para, conduzidos pela abordagem
relativista e simétrica da teoria do ator rede, organizar o campo de
atuacdo metodologica desta investigacdo. Para dizer de outra forma, do
contato entre interesses, projetos, mundos de vida e relacBes de poder
diversas emergem as zonas de interface, prontas para conferir destaque a
complexidade social que permeia as situagdes cotidianas investigadas e,
ao mesmo tempo, organizar as fronteiras ou limites simbdlicos, que
identificam os diferentes atores, projetos etc. O territério nasce, assim,
como a materializacdo (com limites geograficos definidos) dessa
pluralidade social que, mediante disputas e embates continuos, se
apropria de uma malha espacial concreta. O espago geografico que antes
ndo era reivindicacdo especifica de ninguém passa a ser disputado por
atores diversos, avidos por “demarcar” seu espaco.

Haesbaert, com base na distin¢do entre dominio e apropria¢do do
espaco, também percebe duas dimensdes constitutivas dos territérios:

O territério envolve sempre, a0 mesmo tempo,
uma dimensao simbdlica, cultural, através de uma
identidade territorial atribuida pelos grupos
sociais, como forma de controle simbdlico sobre o
espaco onde vivem (sendo também, portanto, uma
forma de apropriagdo) e uma dimensdo mais
concreta, de carater politico disciplinar (e politico-
econdmico): a apropriacéo e ordenagdo do espago
como forma de dominio e disciplinarizacdo dos
individuos (2005, p. 94).

Nesse sentido, as unidades de conservacdo podem ser
entendidas com territorios ambientais apropriados pelo poder estatal
com o objetivo de controlar o uso dos recursos naturais ali distribuidos e
de disciplinar o manejo do espaco por meio do controle das atividades
humanas que sdo exercidas sobre ele. Da mesma forma, as UCs sdo
também espacos de apropriacdo material e simbodlica. A apropriacao
material ocorre quando as populacdes direta ou indiretamente afetadas
pela presenca da UC se beneficiam dela a partir de ganhos materiais, a
exemplo de incremento no turismo, melhorias na produtividade do solo
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ou dos recursos pesqueiros, incentivos fiscais para o estabelecimento de
projetos sustentaveis etc. A apropriacdo simbdlica ocorre através da
identificacdo sociocultural e politica com o lugar e pode se manifestar
de inimeras formas, desde as auto-identificagdes de populacbes
tradicionais em unidades de conservacdo que ndo foram criadas com o
propésito de proteger recursos para a manutencéo dessas populacées™,
até empresarios e administragdes municipais que se beneficiam da
imagem “politicamente correta” da existéncia de uma UC em seus
limites e passam a associar sua identidade aquela da unidade de
conservagéo.

No campo tedrico, contudo, para entender esses espagos como
verdadeiros territérios ambientais é condicdo sine qua non partir de uma
perspectiva relacional. SO assim sera possivel capturar as unidades de
conservacdo em sua totalidade, ou seja, para além de um olhar parcial
gue avalia ou somente os aspectos relacionados a variavel ambiental, ou
somente aspectos relacionados a variaveis culturais e socioeconémicas.
Na perspectiva relacional, os territorios de UCs ganham sentido a partir
das maltiplas relagdes de poder e interages produzidas entre 0s diversos
atores que se manifestam no terreno, entre eles o0 espago e 0s recursos,
variando no tempo e nas suas diversas escalas de interacdo e influéncia
(desde o local até o global), assim como de acordo com os aspectos
simbdlicos, psicolégicos e culturais (ligados a identidade, historia,
religido, dentre outros) que os alimentam.

'® Algumas pesquisas sobre mudangas sociais e conflitos em unidades de
conservagdo, produzidas pelo Nucleo de Estudos Ambientais (NEPAM) da
UNICAMP constataram que a instituicio de uma UC pode ser o Unico
instrumento politico capaz de garantir a permanéncia ou a manuten¢do da
atividade de determinados grupos sociais nessas areas. As pesquisas sugerem
que a associacdo de um grupo a identidade “tradicional” pode ser uma ag@o
estratégica para reivindicagdo de direitos politicos, ligados a sua permanéncia
dentro dessas areas, que de outra forma, seriam negados (FERREIRA, 2004).
Nesses casos, a apropriagdo simbdlica do espago se da mediante a identificagdo
relacionada a identidade tradicional, mas com o objetivo de barganha politica
para manutengdo dos direitos basicos de moradia e uso do espago para fins de
sobrevivéncia.
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Destarte, para os objetivos aqui propostos, interessa-nos capturar
as unidades de conservacdo como territérios ambientais plurais,
portadores de elementos concretos (pessoas, espacos, recursos naturais,
estruturas fisicas fixas e mdveis etc) e simbdlicos, mas sobretudo
produto das interacOes entre esses elementos. Estamos atentos ao que
estd entre esses elementos, mas nao existe sem eles e ao que emana da
relagdo entre eles; o que esta invisivel, mas pode ser rastreado pelo
pesquisador. Assim como, daquilo que é apreendido por meio da visdo
simétrica proposta pela teoria do ator-rede, com a inclusdo de formas
ndo-humanas no rol de atores que conformam a sociedade e o social, e
pelo enfoque das interfaces, que confere forma e conteldo as estruturas
sociais que intermediam a multiplicidade socioespacial presente nos
cotidianos pesquisados.

1.2 A PROBLEMATICA AMBIENTAL NO BRASIL E A CRIAGCAO DO
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: CONEXOES
ENTRE ESPACO/TEMPO, TEORIA/EMPIRIA

A década de 1970 marcou o inicio de expressivas transformacgdes
econdmicas, politicas, ambientais e geograficas no planeta. Sociedades e
territérios passaram a ser afetados por processos associados a
globalizacdo da economia. O espago assume novas dimensdes politicas
e sociais que vao além das fronteiras do Estado-Nacdo. A tematica
ambiental ganha relevo a partir da constatagdo da finitude dos recursos
materiais e da emergéncia da ameaca de um colapso ambiental. Esse
novo cenario ¢ moldado pelo avanco da logica neoliberal da acumulagéo
flexivel e da minima intervencdo do Estado nos processos econdmicos
(BECKER, 2009; ANDERSON, 1995).

Com o advento da informética, microeletrbnica e novas
tecnologias de comunicagdo, mudangas incisivas se desdobram,
sobretudo, nos setores de producao e servicos e, consequentemente, nas
relacfes sociais e de poder. Uma nova sociedade, baseada no
conhecimento e na troca de informagfes (quase que em tempo real)
intensifica as relagfes, suplanta barreiras territoriais, reorganiza o
cenario econdémico, comercial e politico e altera velhas nog¢Ges de tempo
e de espaco (CASTELLS, 1999; DIAS, 2005).

Somado a isso, a integracdo global da economia ocasiona ao,
mesmo tempo, a expansdo e a concentra¢do do poder privado. A nova
empresa em rede avanca espacialmente com a velocidade, conectividade
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e flexibilidade necessarias para multiplicar exponencialmente o capital
privado e alterar, na mesma proporcao, as relacdes de poder, bem como
0 contexto societario global a elas associado. Na medida em que o
aparato técnico e informacional das empresas se expande pelo globo, o
poder se concentra em escritdrios centrais que controlam as filiais ou
franquias em escala nacional e sub-nacional (BECKER, 2009).

Assim, relagbes espaco-tempo se comprimem e expandem de
acordo com o contexto historico, as relacBes sociais, a localizacdo
espacial e o observador. As fontes de poder encontram-se pulverizadas
pelo espaco-tempo em multiplas escalas. O observador torna-se peca
chave na estruturacdo das rela¢fes sociais, na medida em que assume
distintos papeis e posturas frente as multiplas situacbes em que se
encontra (LATOUR, 2008). Tais relagbes, mediadas por distintas
estruturas de poder projetadas no espaco-tempo do observador,
explodem em incontaveis territorialidades e com elas em multiplos
territérios (HAESBAERT 2009).

Nesse processo, os limites territoriais imputados ao Estado-Nagéo
deixam de ser concebidos como escala 6tima de planejamento e novas
hierarquias escalares de organizacdo das instituicbes publicas e das
atividades regulatérias do Estado sdo adotadas. A nocdo de
“reescalonamento do Estado [que] caracteriza a nova forma
transformada do capitalismo contemporaneo”. Essa estratégia centra-se
no rearranjo das politicas publicas socioespaciais, através da
pulverizacdo das a¢Bes administrativas para outras sub-escalas (regional,
municipal etc), de forma a evidenciar a posi¢cdo vantajosa das maiores
economias urbanas nos circuitos de mercado supranacionais (BECKER,
2009, p.42).

Se, por um lado, o reescalonamento pode significar a
redistribuicdo do poder para a arena privada com o aval do Estado, por
outro, torna-se permedvel a elaboracdo de estratégias e parcerias entre
sociedade civil e governo, mais adequadas & potencializacdo dos ativos
territoriais’’, a exemplo da alocagdo de recursos pUblicos em projetos
sociais voltados para comunidades quilombolas, terras indigenas,
reservas extrativistas, turismo rural local, etc. Nesses casos, 0 mais
importante sdo as possibilidades de rearranjos sociopoliticos territoriais
e a aproximagdo do Estado junto ao tecido social por meio da
articulagdo de escalas (BECKER, 2009).

" Para uma anélise da nogdo de “ativos territoriais” ver Pecqueur (2006).
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E nesse contexto que algumas das politicas ambientais se
descentralizam e ganham capilaridade, chegando mais proximas das
populacdes locais e podendo ser, por elas, influenciadas. Com isso,
avolumam-se 0s debates centrados nas relagfes entre natureza e
sociedade e as popula¢fes humanas impactadas por projetos de cunho
ambientalista ganham voz. Dessa forma, evidenciam-se as assimetrias
relacionadas aos direitos de propriedade, identidade, distribuicdo de
recursos naturais e econdmicos e poder. Somado a isso, 0 debate sobre
justica ambiental, social e econémica transposto para a realidade das
UCs da énfase ao carater particularmente conflituoso da tematica
(JATOBA et al., 2009).

Assim, para melhor compreender a evolugdo da questdo
ambiental no Brasil, torna-se necessario analisar o processo histdrico de
criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e suas
implicacBes sobre a natureza e o social. Este é o propo6sito do préximo
item.

1.2.1 TRAJETORIA HISTORICA DE ORGANIZACAO DO CAMPO
AMBIENTAL NO BRASIL: CORRENTES TEORICAS E DESDOBRAMENTOS
POLITICOS

O debate politico e cientifico sobre o tema ambiental no Brasil
pode ser dividido, para fins analiticos, em dois periodos histdricos
distintos. O primeiro coincide com as décadas da ditadura militar, dos
anos 1960 a meados dos anos 1980, e foi marcado por politicas
ambientalistas que refletiam um ideario preservacionista da natureza™.
O segundo periodo tem inicio com o processo de redemocratizagdo
politica e se estende aos dias atuais. Neste Gltimo, ganha destaque um
tipo de movimento ambientalista mais preocupado com as questdes

18 As correntes preservacionista e conservacionista sio comumente usadas na
literatura para identificar distintos referenciais tedricos e ideoldgicos, que déo
suporte as agbes sociais e politicas no campo ambiental. A corrente
preservacionista est4 ligada a uma viséo da natureza dissociada da sociedade.
Nesse enfoque, a natureza assume uma funcdo de contemplagdo e
distanciamento, diferindo da corrente conservacionista onde sociedade e meio
ambiente séo tidos como inexcludentes (BARRETTO FILHO, 2001; MELO E
SOUZA, 2004, 2006; CREADO, 2006).
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sociais e em articular a conservagdo da natureza e seus usos com a
presenca humana. Os ideais ambientalistas nesse segundo periodo sao,
em grande medida, orientados pela visdo “conservacionista” que emerge
no bhojo da redemocratizacdo, logo ap6s o fim da ditadura militar.
Posteriormente, no inicio dos anos de 1990, o periodo passa a ser
marcado pela penetracdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel na
agenda publica, figurando como ideal civilizatério capaz de conciliar a
vertente desenvolvimentista com a conservacdo da natureza.

O primeiro periodo, compreendido entre as décadas de 60 e 80 do
século XX, representa uma fase de uso intensivo de recursos naturais
destituida de maiores preocupagfes com as consequéncias ambientais. A
sociedade sofre a influéncia do modelo de desenvolvimento forjado
desde o segundo pés-guerra. A racionalidade dominante é a do Estado
Keynesiano™ orientado pelo modelo de acumulacdo material. Nele, os
Estados nacionais moldam suas politicas espaciais sob estratégias e
escalas de acéo especificas. O territorio nacional emerge como escala
prioritaria para acdo e o planejamento territorial centralizado como
principal instrumento operacional. O planejamento territorial no Estado
Keynesiano objetivava organizar espacialmente a economia nacional,
através de um sistema de regides, tendo a macrorregido como a escala
6tima para acdo (BECKER, 2009).

Nesse periodo, o tema ambiental ganha maior atencdo com a
constituicdo do chamado Clube de Roma em 1968. Esse grupo era
formado, sobretudo, por empresarios e, em menor ndmero, por
pesquisadores interessados em debater um conjunto de assuntos
relacionados a politica, economia internacional e, em especial, as
relacGes entre meio ambiente e desenvolvimento. Foi dele a iniciativa de
encomendar um estudo pormenorizado sobre a real situacdo do planeta
frente ao avanco do capitalismo. A produgdo do estudo intitulado “Os
Limites do Crescimento” e seu desfecho na organizagdo da primeira
conferéncia mundial sobre 0 homem e 0 meio ambiente, a Conferéncia
de Estocolmo em 1972, sinalizam a absorcdo de algumas das
preocupacdes levantadas durante as manifestacfes publicas organizadas

9 Apés a Segunda Guerra mundial, a teoria econdmica de Keynes passou a ser
adotada pela maioria dos paises capitalistas ocidentais em crise de modelo de
desenvolvimento desde os anos 1930. Para uma anélise sobre como essa teoria
se difundiu entre as nages capitalistas ver Hirschman (1996).
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pela juventude francesa em maio de 1968, com destaque para aquelas
relacionadas a degradacdo das bases biofisicas de sobrevivéncia da
espécie humana (VIEIRA, 2005).

No Brasil, a légica do crescimento econémico a qualquer custo
associada ao modelo Keynesiano de intervencdo estatal, centrado no
controle do territorio nacional, teve rebatimento no campo ambiental
com a criagdo oficial dos primeiros espagos naturais protegidos. Durante
o0 periodo da ditadura militar, muitos desses espacos foram constituidos
sob a égide do Estado totalitario e das politicas voltadas para a
estatizagdo de terras privadas. Medeiros (2003) explica que, ao perceber
0 aumento das pressdes internacionais para a delimitacdo de areas
protegidas, o governo militar passou a associar o controle territorial as
demandas especificas de conservacdo da natureza. Em 1985, mais da
metade dos espagos protegidos federais hoje existentes ja havia sido
decretada. Contudo, a grande maioria deles, ainda obedecia a légica do
isolamento entre sociedade e natureza, tipica da visdo preservacionista
gue conduzia grande parte das acdes politicas do campo ambiental no
pais.

Apesar dos avangos quantitativos na delimitacdo desses espacos,
durante o periodo militar ndo houve nenhum esfor¢co no sentido de
formular um sistema nacional de meio ambiente, 0 que pode estar
associado a baixa relevancia atribuida pelos militares a questdo
ambiental (CASTRO et al., 2009). Se, por um lado, conforme ja
mencionado, o foco estava voltado para 0 aumento da concentracdo do
poder estatal e para a consolidacdo de um territdrio nacional, visto que
as UCs representavam simplesmente mais terras sob o poder do Estado,
por outro, o fato de ter sido criado um aparato de gestdo especifico para
elaborar e executar a politica ambiental do pais, que historicamente
esteve ligada ao Ministério da Agricultura, veio ao encontro das
demandas de setores ambientalistas.

O ano de 1985 marca o fim do periodo militar no Brasil e a
alteracdo do cendrio geopolitico e ambiental. O relativo
enfraquecimento do Estado Nacional, que deixa de ser concebido como
Unica fonte de poder, e do territério nacional como Unica escala de
planejamento e de intervencdo publica, abre espaco para a manifestacdo
do que Becker chama de multidimensionalidade do poder. A
descentralizacdo do poder possibilita a emergéncia de multiplas
territorialidades, expressando, assim, a “nova estrutura das relagdes
espago-tempo, possibilitada pela conexdo entre o local ¢ o global”
(2009, p.36).
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Assim, a partir da redemocratizacdo, o movimento ambiental
ganha novo contorno e se fortalece no pais. Caracterizado pela critica a
super-exploracdo dos recursos naturais e ao desenvolvimento altamente
concentrador de renda, a nova geragdo do ambientalismo brasileiro,
incorpora em seu corpus operandi as bandeiras dos movimentos sociais
mais diretamente ligados ao tema ambiental, a exemplo das
comunidades seringueiras da Amazoénia, do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e dos movimentos indigenas e de pescadores
(JACOBI, 2003; MELO E SOUZA, 2004, 2006). A incorporacdo das
reivindicagfes desses grupos sociais espelha uma nova forma de
compreender a conservacdo da natureza mais permeavel a agdo humana.
Mesmo que a corrente preservacionista continuasse, e ainda hoje
continue bastante presente, sobretudo na arena de agbes politicas, foi
notdria nesse periodo a inversdo na correlagdo de forcas, cuja balanca
comeca a “pender” para a visdo conservacionista das relagdes entre
ambiente e sociedade.

Paralelamente, o contexto geopolitico nacional, sobre o efeito da
abertura democrética, sofre alteracGes drasticas associadas a penetracéo
do projeto neoliberal nas politicas econdmicas do Estado Nacional. A
Ec092 no Rio de Janeiro marca a entrada oficial da agenda “verde” nas
politicas de governo e nos projetos empresariais e sela um acordo
conciliatério entre  desenvolvimento e conservagdo ambiental
(ACSELRAD, 2010; JATOBA et al. 2009; RIBEIRO, 1991). A partir
da difusdo do relatério Brundtland, ou “Nosso Futuro Comum?”, levado
a publico na ocasido, a nogdo de desenvolvimento sustentavel ganha
notoriedade e aderéncia alterando significativamente a percepcdo da
problematica ambiental.

Contudo, conforme ressaltado por Jatoba et al. (2009), o relatorio
“Nosso Futuro Comum” inverte a ldgica do discurso ambiental, que
deixa de estar centrado na manuten¢do da natureza per se para focar na
manutencdo da qualidade de vida da humanidade. Ao pregar a
necessidade de adaptacdo das técnicas que sustentam o modelo
“hegemonico” de desenvolvimento para praticas menos impactantes, do
ponto de vista socioambiental, 0 documento assume a postura de que a
degradacdo ambiental, caso continue, poderd comprometer a
continuidade do modelo desenvolvimentista devido a escassez de
matéria prima e da consequente manutencdo da qualidade de vida
material das populagcBes humanas. Para os autores, ocorre assim uma
inversdo de valores, pois 0 modelo desenvolvimentista é retirado de sua
condi¢do de “vilao”, conforme preconizado pelo movimento ambiental
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até entdo, e algado a uma posi¢do de redentor, na medida em que, sob o
novo rétulo de desenvolvimento sustentivel, torna-se o maior
responsavel pela manutencdo da vida no planeta garantindo, inclusive,
as condicGes de sobrevivéncia para as futuras geragoes.

A mudanca de foco da discussdo ambiental para a defesa da
qualidade de vida humana tem como consequéncia nova alteracdo dos
rumos do movimento ambientalista no pais, inau%urando a logica
contemporanea do  desenvolvimento sustentavel®®. O discurso
ambientalista ancorado nos preceitos do desenvolvimento sustentavel,
objetiva conectar o mercado e as politicas desenvolvimentistas a
conservacdo ambiental através da economia de recursos naturais para
geracdes futuras e da disseminacéo e emprego de tecnologias verdes nas
indUstrias, cidades e meio rural. As preocupac@es se voltam para acdes
de parcerias e cooperagdo multilaterais, entre Estado e instituicdes
ambientais, e entre essas Ultimas e empresas privadas, visando avancar
rumo a uma sociedade ambientalmente menos impactante
(ACSELRAD, 2010; VIOLA, 1992; ZHOURI et al., 2005).

No bojo do ambiente sécio-politico do periodo de
redemocratizagdo e com a difusdo da nocdo de desenvolvimento
sustentavel, o debate sobre populagfes humanas e espacos naturais
protegidos ganha publicidade e processa-se uma mudanga de foco nas
politicas de gestdo territorial da natureza no Brasil. A admissdo de
alguns tipos de interacfes entre esses espacgos e a sociedade comeca a
ser difundida e a criacdo de areas protegidas ancoradas nos referenciais
preservacionistas de paisagens intocadas perde espago para outra
estratégia de gestdo territorial mais permeavel a presenca humana. O
préximo item pretende aprofundar esse tema a fim de entender como a
cisdo ideolégica do ambientalismo no Brasil, representada pelas
correntes preservacionista e conservacionista, foi absorvida e transposta
para 0 campo politico da gestdo territorial ambiental, resultando na
elaboracdo do atual SNUC.

% Note-se que o tema do desenvolvimento sustentavel envolve um extenso e
polissémico debate tedrico que sub-divide intelectuais e ambientalistas. Para um
panorama do debate, bem como das correntes tedricas a ele associadas, ver
Veiga (2010).
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1.2.2 ATORES, ESTRATEGIAS, LIMITES E DESAFIOS DE CONSOLIDAGCAO
DA POLITICA NACIONAL DE GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO: O
PROCESSO DE CRIACAO DO SNUC

O termo unidades de conservagdo tem sido usado no Brasil para
referir-se ao conjunto de espacos naturais protegidos que, hoje, integram
0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. As UCs sdo uma
especificidade de um conjunto mais amplo de areas ambientalmente
protegidas dentre as quais podemos citar, ainda, as Areas de Protecio
Permanente (APP), as Reservas Legais (RL) e as Reservas Indigenas
(RI). De acordo com Creado (2006), o conceito de unidades de
conservagdo é uma criacdo brasileira e foi cunhado por técnicos
governamentais e conservacionistas, para delimitar sua especificidade
no campo ambiental. Internacionalmente, estes espagos Sdo
referenciados de forma mais genérica sob termos como areas naturais
protegidas, areas silvestres ou, simplesmente, parques.

Medeiros (2003) define trés periodos histéricos para a evolucéo
da delimitacdo de &reas ambientalmente protegidas no mundo, partindo
de seus componentes geograficos e relagdes de poder. De acordo com o
autor, até meados do século XIX a delimitacdo de areas naturais
resguardadas sob a administracdo estatal, detinha uma conotagdo de
controle e gerenciamento espacial. Entre o final do século XIX e a
primeira metade do século XX, a preocupacdo central era com a
manutencdo da paisagem e do patrimdénio natural coletivo. A partir da
segunda metade do século XX os objetivos voltam-se & conservagdo dos
recursos naturais para a manutencdo e bem estar das geragfes futuras.
Mais recentemente, ja no século XXI incorporam-se preocupacfes com
a conservagdo da biodiversidade. Note-se que 0 segundo e terceiro
periodo descritos pelo autor coincidem com fases de inflexdo nas
ideologias ambientalistas ligadas, respectivamente, as correntes
preservacionistas e conservacionistas, ja discutidas no topico anterior.

O marco institucional apontado como a origem dos modelos
atuais de conservacdo natural, foi o Parque Nacional de Yellowstone,
criado em 1872 nos Estados Unidos. Yellowstone foi concebido sob a
influéncia dos ideais de preservacdo e oObjetivava manter 0s
remanescentes naturais intocados para contemplacdo cénica e o deleite
das geracGes vindouras. Este modelo foi progressivamente adotado em
diversos outros paises da América (dentre eles Canadd, México,
Argentina, Chile, Equador, Venezuela e Brasil), Africa do Sul, Austrélia
e Nova Zelandia. A Europa ja desenvolvia um modelo distinto, onde a
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protecdo da natureza estava atrelada as leis especificas de uso do solo.
Nesse continente, a regulamentacdo dos primeiros parques foi a partir da
década de 1960 (CASTRO JUNIOR et al., 2009).

No Brasil, apesar da primeira proposta para criagdo de uma UC
datar de 18767, foi somente em 1937 que tivemos o primeiro parque
nacional efetivamente implantado no pais, o Parque Nacional (PARNA)
do Itatiaia. A criacdo do PARNA do ltatiaia foi o resultado de um longo
processo de debates e negociacOes entre ambientalistas e Estado durante
o0 periodo do governo Getulio Vargas.

Nas décadas de 1930 e 1940, o ambiente politico-intelectual
brasileiro era marcado por um intenso nacionalismo aliado ao desejo de
modernizacgdo da sociedade e do Estado. O pais passava por um periodo
de transicdo de um modelo societario dominado pelas elites rurais para
outro urbano-industrial, sobretudo na regido sudeste. Temas como
educacdo, saude, trabalho, industria, manifestag@es culturais, patriménio
historico, protecdo da natureza dentre outros, foram objeto de debate.
Setores expressivos da sociedade mobilizaram-se em torno dessas
guestbes. No campo ambiental, as articulagbes entre Estado e
ambientalistas culminaram com a realizagdo da primeira Conferéncia
Brasileira de Protecdo a Natureza, em 1934, que teve como uma de suas
principais reivindicacdes a criagdo de um aparato legal para criar e
regulamentar espacos de protecdo da natureza (FRANCO, 2002;
MEDEIROS, 2003; CASTRO JUNIOR et al., 2009).

Este periodo representou um avanco nas politicas de cunho
ambiental. Foi a partir da Constituicdo de 1934 que a conservacdo da
natureza passa a fazer parte da lei maxima do pais como principio basico
assegurado pelo Estado. Também é nesse ambiente que os principais
dispositivos legais de protecdo ambiental, que levaram & criacdo das
primeiras dareas protegidas, sdo instituidos no Brasil. A primeira
referéncia legal a parques nacionais, estaduais e municipais apareceu no
Codigo Florestal de 1934% (Decreto 23793/1934). Além dele sdo

L O engenheiro André Reboucas, sob a influéncia do modelo de Parques
Nacionais Existentes nos EUA, prop0s a criagdo de Parques Nacionais em Sete
Quedas e na llha do Bananal.

% Contudo, Creado (2006) explica que a definicdo de parques nacionais do
Caodigo florestal de 1934 era superficial e ambigua, pois apareciam como
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criados, contemporaneamente, o Cddigo de Aguas (Decreto
24643/1934), o Codigo de Caca e Pesca (Decreto 23672/1934) e o
decreto de protecdo aos animais (Decreto 24645/1934). Mais
tardiamente, o ano de 1946 merece mencdo pela implantacdo da
primeira UC que permitiria 0o uso direto dos recursos florestais: a
Floresta Nacional de Araripe-Apodi no Ceara (MEDEIROS, 2003).

Entre as décadas de 1940 e 1980 muitas unidades de conservagao
foram constituidas, sendo que grande parte delas ainda sob o modelo
preservacionista. Durante o periodo da ditadura militar, muitas areas
naturais ganham protecdo legal®®, porém sob a égide de um estado
totalitario e de uma politica voltada para a estatizacdo de terras privadas.
Segundo Medeiros (2003), curiosamente, apesar das profundas
mudancas estabelecidas pelo militarismo no sistema politico brasileiro,
0s principais instrumentos legais que possibilitariam a criacdo de um
sistema nacional de areas protegidas foram mantidos e, posteriormente,
aperfeicoados. A primeira metade do decénio de 1980 representa um
marco histérico para a criagdo de UCs, com 44 unidades decretadas
nesse periodo. Para Castro Junior et al. (2009) foi a necessidade de
controle territorial e gestdo dos recursos nacionais, somada a baixa
relevancia atribuida pelos militares a questdo ambiental, que
possibilitaram 0 avanco de uma politica de implementacdo de areas
protegidas no pais nesse decénio.

De acordo com Rylands e Brandon (2005), até meados de 1986, o
Brasil ainda sofria com uma politica de objetivos confusos e categorias
de espagos protegidos mal definidas. Ademais, as fungdes e
responsabilidade pela gestdo de areas protegidas estavam divididas e,
por vezes, duplicadas entre o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), autarquia federal do Ministério da
Agricultura e a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), ligada
ao Ministério do Interior.

Por um lado, a sobreposicdo de competéncia de gestdo entre estas
duas instancias, em um primeiro momento, gerou tensdes e impasses na

espagos destinados a conservagdo, embora o0 cddigo permitisse seu uso para
extracdo florestal e desmatamento.

% De acordo com Medeiros (2003), em 1985, mais da metade das UCs hoje
existentes, j& haviam sido decretadas.
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arena politico-administrativa, impactando negativamente a conservagdo
e a fiscalizacdo dos recursos naturais. Por outro, criou um ambiente
politico/institucional que, posteriormente, resultaria na ampliacdo e
variacdo das funcfes de conservacdo dos espagos protegidos do Brasil.
Medeiros relata que uma das principais fungdes do IBDF era “gerir
todas as areas protegidas existentes no pais” e que com a subseqiiente
criacio da SEMA?:

esperava-se que esta fosse acumular todas as
funcBes de gestdo das &reas protegidas, deixando
ao IBDF somente a responsabilidade de fomentar
0 desenvolvimento da economia florestal. Por
razbes de cunho politico isto ndo ocorreu, uma
vez que todo o conjunto de areas criadas até entdo
havia sido mantido sob gestdo do IBDF. Com
isso, a SEMA acabou estabelecendo um programa
préprio de areas protegidas que ficariam a ela
subordinadas (MEDEIROS, 2003, p. 52-53, apud
MERCADANTE, 2001).

Medeiros (2003) relata ainda que, apds alguns anos, esse
processo teve como resultado a proposicdo, pela SEMA, de novas
tipologias ou categorias de areas protegidas sendo que, em algumas
delas, havia sobreposicdo de fungdes ou objetivos de conservacdo com
categorias ja estabelecidas pelo IBDF. O autor cita o exemplo das
Estacbes Ecoldgicas (ESECs) da SEMA e das Reservas Bioldgicas
(REBIOs) do IBDF como categorias de UC com objetivos bastante
proximos.

Essa tensdo s6 foi diluida com a criacdo, em 1989, do IBAMA,
gerado a partir da fusdo da SEMA com o IBDF e mais duas
superintendéncias a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha
(SUDHEVEA). O IBAMA incorporava 0s objetivos e fungdes politico-
administrativas desses quatro 6rgdos de governo, dentre eles a
incumbéncia de encaminhar a tramitacdo do anteprojeto de Lei para
criagdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. O

% O IBDF foi criado pelo Decreto-Lei Federal n°289 de 1967. A SEMA foi
instituida em 1973 a partir do Decreto n°73030 (Medeiros, 2003) .
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anteprojeto fora elaborado pela Fundagdo Pro-Natureza (FUNATURA)
em 1988, a pedido do IBDF e repassado ao IBAMA em 1989.

Entre os anos 1937 e 2000, o cenario de impasses e disputas
territoriais em torno das areas protegidas se agravou, significativamente,
devido a trés fatores centrais: 1) a delimitacdo de novas areas protegidas,
em especial daquelas que admitem a presenca de populagdes humanas
dentro de seus limites; 2) o avanco da racionalidade politica neoliberal
de privatizacdo de espacos e recursos e; 3) a auséncia de uma politica
nacional que regulamentasse as UCs e ampliasse a capacidade de
fiscalizagdo e gestdo do Estado. Castro Janior, et al. (2009) explicam
que o carater particularmente conflituoso das UCs no Brasil originou-se
ainda nos anos 1930, a partir da transposicdo do modelo de paisagens
intocadas dos Parques Nacionais dos E.U.A. para a realidade
extremamente diferente do Brasil. Enquanto que naquele pais os parques
nacionais foram criados em locais preferencialmente inabitados pelos
colonizadores, no Brasil, as UCs, em especial as categorias que incluem
0 manejo dos recursos associados a presenca humana, encontram-se em
areas de elevada densidade populacional.

Ap6s um longo e conflitante processo de tramitacdo no
Congresso Nacional®® caracterizado por embates constantes entre as
ideologias preservacionistas e conservacionistas®®, o Projeto de Lei do
SNUC (Lei n° 9.985) foi aprovado em 18 de julho de 2000. A proposta
final de um sistema Unico e integrado de ordenamento territorial de
areas protegidas é apresentada com um texto conciliatério, no qual
ambas as ideologias estdo contempladas dentro de dois grandes grupos
de UCs: o grupo das UCs de Protegdo Integral e o grupo das UCs de
Uso Sustentavel.

A criacdo do SNUC inaugura no pais uma nova fase de gestdo
dos espacos territoriais de relevante interesse ambiental. Esse Sistema

% Ppara uma sintese da origem e tramitagdo do Projeto de Lei do SNUC ver
Mercadante (2001).

% Mercadante (2001) descreve dois tipos de interesses e ideologias tramitando
nesse processo, a saber: os preservacionistas e 0s socioambientalistas. Nesta
pesquisa, entendemos que conservacionismo e socioambientalismo referem-se
ao mesmo conjunto de pressupostos tedricos e caracteristicas normativas que
definem uma concepg¢do de natureza voltada para harmonizar a conservagdo da
natureza com a agdo humana.
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organiza e integra o aparato normativo que regia as unidades de
conservacgdo, até entdo pulverizados em distintos dispositivos juridicos
distribuidos em diferentes esferas governamentais, e estabelece critérios
e diretrizes para criagdo de novas areas. Contudo, apesar dos ganhos
relativos & protecdo da natureza per se e ao fortalecimento do poder de
gestdo e fiscalizacdo do Estado, o SNUC trouxe consigo o agravamento
das disputas territoriais e por recursos nessas areas. Em espagos
historicamente utilizados pelo homem sem maiores preocupaces com
0s aspectos ambientais, passam a vigorar um conjunto de regras e
mecanismos de controle do territdrio mais restritivos e em muitos casos,
a exemplo das UCs de Protecdo Integral, bastante coercitivos, pois as
populagdes residentes tém de ser realocadas para fora dessas areas. Ou
seja, na medida em que a politica de criagdo de areas protegidas se
estrutura, fortalece e expande nacionalmente, aprofundam-se as tensfes
entre Estado e alguns setores da sociedade civil em torno da disputa por
€spago e recursos naturais.

Dessa forma, a criagdo de uma unidade de conservagdo, de uma
forma ou de outra, sempre altera a dindmica societaria local, pois
dispara uma sequéncia de acdes e reacdes frente a essa nova realidade
que tende a reorganizar a postura dos atores mediante velhas e novas
disputas por esses espagos e seus recursos. O Estado, na figura do 6rgéo
ambiental responsavel pela gestdo da UC, interfere na dindmica social
local como um novo ator que, dependendo dos interesses, valores e
projetos de cada ator, individual ou coletivo, pode representar um
inimigo ou aliado. E dessa maneira que o estabelecimento de uma UC
modifica também o jogo de forcas e consequentemente, as relagbes de
poder, ndo s6 nas esferas locais, mas também nas diversas escalas de
atuacdo dos atores ligados direta ou indiretamente a essas areas. Assim,
a tendéncia é a conformacao gradual de novos territorios marcados pela
identidade ambiental que deflagrou a criagdo da UC.

Entender os meandros e particularidades das relagcdes que regem
as sociedades e sua area de vida nao é tarefa facil, sobretudo quando séo
permeados por rigidos mecanismos legais de controle de uso do espago
instaurados com o surgimento de uma unidade de conservagdo. No
capitulo que se segue iremos penetrar no cotidiano empirico de uma UC
de uso direto.

Inicialmente conheceremos o espaco onde se estabeleceu a Area
de Protecdo Ambiental da Baleia Franca, objeto empirico de nossa
pesquisa, acompanhando a ftrajetoria histérica de sua organizacéo
territorial, desde a chegada dos primeiros habitantes na costa centro-sul



104

catarinense, até o presente. Em seguida, trataremos do processo de
articulacdo politica que deu origem a APA BF, destacando os elementos
sociotécnicos, econémicos e simbdlicos que lhe deram corpo.
Apresentaremos 0s principais atores envolvidos buscando desvelar seus
interesses, discursos e formas de atuacdo, mas sempre atentos as
articulagbes entre as escalas local e extra-local que influenciaram e
receberam sua acao.

E necessario sublinhar que, para ndo correr o risco de uma analise
apressada do leitor sobre nossa pesquisa, diante da nossa pretensdo de
mobilizar tantas varidveis explicativas em niveis de organizacao espacial
diversos - situagcdo em que, com frequéncia se descreve muito, mas se
explica pouco - organizamos as observacfes que se seguem dentro de
um nicho tedrico-pratico muito preciso, a saber: o campo ambiental. E
ele quem conduzira todas as discussfes e analises empiricas daqui para
frente e que tornard possivel a mediacdo entre o cotidiano vivido da
APA BF e aquele apreendido por nossa investigagao.
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CAPITULO 2 - DO ESPAGCO QUE FOI AO QUE E:
REVISITANDO O LITORAL CENTRO-SUL DE SANTA
CATARINA SOB O PRISMA AMBIENTAL

Como surgiram as principais tensdes e disputas espaciais
associadas, hoje, a presenca da APA BF? Quais sdo os principais atores
e interesses agindo sobre este espagco? Como 0s atributos biofisicos que
justificaram a criacdo da UC se inserem neste contexto e qual sua
relagdo com a dindmica societaria local? E, como os componentes
ambientais, sociopoliticos, econémicos e culturais da regido se
articulam, sobrepdem e justapGem para organizar o quadro geral de
referéncia que mobilizou a presente pesquisa? Foram essas indagagdes
gue motivaram e nortearam a redacdo deste capitulo. Elas constituem,
portanto, o elo entre nossos marcos tedricos e o estudo de caso aqui
analisado. Durante a busca de respostas para estas questdes,
conseguimos, aos poucos, refinar o recorte empirico sobre o qual incidiu
nosso olhar e de onde emergiram nossas conclusdes - ainda e sempre
levando em conta, que as conclusdes nunca sdo fechadas, mas fazem
parte dos processos que nos propomos analisar. O espago empirico
concreto a que me refiro, serd apresentado e detalhado, mais a frente, no
terceiro capitulo. Por hora nos ateremos a conduzir o leitor através do
espaco material e simbolico existente entre as baleias francas, atores ndo
humanos responsaveis pela criagdo da APA BF e o territério litoral
centro-sul catarinense.

2.1 QUE ESPACO E ESSE? CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTAIS
NECESSARIAS PARA CONTAR A HISTORIA

As APAs sdo espacos naturais criados com o intuito de ordenar a
ocupagdo humana em locais dotados de relevante patriménio ambiental.
De acordo com a Lei do SNUC, uma Area de Protecdo Ambiental é
assim definida:
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(...) érea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade hiolégica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2002)

S&0o assim compostas por terras publicas e privadas que, em tese,
devem funcionar sob um regime especial de normatizacdo de uso do
espaco definido no seu plano de manejo. O plano de manejo é o
documento técnico que determina o zoneamento das unidades de
conservagdo estabelecendo critérios e regras de uso do espaco de acordo
com as especificidades e particularidades culturais, socioecondmicas e
ambientais e os objetivos de criacdo de cada UC. Ele estabelece as
diretrizes basicas para a gestdo e o manejo dessas areas e serve de
referéncia para a atuacdo do 6rgdo ambiental administrador e das
populacdes influenciadas por sua presenca.

Em sintese, o plano de manejo funciona como um plano diretor
determinando o qué pode e 0 qué ndo pode ser feito dentro da UC, bem
como onde pode e onde ndo pode ser feito. Segundo o SNUC, esse
plano deve ser elaborado com ampla participacdo das populagfes, no
prazo maximo de cinco anos apds a data oficial de criacdo da UC. E
importante destacar que embora a obrigatoriedade de elaboragdo do
plano de manejo esteja assegurada por forca da lei, grande parte das
unidades de conservagdo federal ainda ndo possui esse instrumento de
planejamento. Este é o caso da Area de Protecdo Ambiental da Baleia
Franca, criada em setembro de 2000.

Conforme menc¢do anterior, um dos principais objetivos de
criacdo da APA da Baleia Franca foi a protecdo das principais &reas de
concentracdo reprodutiva das baleias francas existentes no Brasil e, com
isso, a conservacdo dessa espécie. Entretanto, ainda que estes animais
tenham sido o motivo primeiro a deflagrar o processo de criagdo da UC,
muitos outros atributos naturais e aspectos culturais da area se
incorporaram ao conjunto de argumentos técnicos que justificaram a
decisdo politica de criar uma APA nessa regido. O resgate da historia de
sua criacdo oferece explicagcbes contundentes sobre a origem e
aprofundamento de muitos dos problemas enfrentados hoje por sua
equipe gestora. Nossas investigacfes encontraram forte correspondéncia
entre o tracado geogréfico que define limites e fronteiras entre o qué esta
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dentro e o que esta fora da APA e 0 surgimento ou agravamento desses
problemas. Da mesma forma, a elucidacdo dos atores sociais, interesses
e estratégias de atuacdo que fizeram parte dessa histéria deram
significado a muitas das indagagdes que inicialmente motivaram nossas
andlises.

Passados dez anos de sua criagcdo oficial, podemos notar alguns
reflexos das regras e restricdes socioambientais impostas pela presenca
da APA BF sobre a organizacéo territorial do litoral centro-sul de Santa
Catarina. Contudo, mesmo que a presenca dessa UC venha, sobretudo
na Ultima década, influenciando de alguma forma a organizagdo
territorial local, outros elementos, associados a historia, cultura e
socioeconomia da regido foram igualmente importantes para a
modelagem do espaco geografico atual abarcado por essa Unidade.

Com o objetivo de elucidar quais foram esses elementos e
compreender como se formaram as condi¢fes sociais, econdmicas,
culturais e ambientais presentes nesse espago recuperamos a trajetoria
histérica de ocupacdo do litoral centro-sul catarinense até o final dos
anos de 1990. Depois analisamos o processo de criagdo da APA BF,
entre 1998 e 2000, destacando os aspectos ambientais, politicos e
culturais, locais e extra-locais, que tiveram acdo nesse processo. De
forma concomitante e quando necessario, a historia de criacdo da APA
BF serd articulada ao contexto atual da UC, sugerindo possiveis
associacdes entre passado e presente, assim como presente e futuro.

A APA BF “IN NATURA”

A APA da Baleia Franca abarca por¢des terrestres e aquéticas de
nove municipios do litoral centro-sul de Santa Catarina®’ (Mapa 2),
compreendendo uma area total de 156 mil hectares e cerca de 130 km de

O Programa de Gerenciamento Costeiro do Estado de Santa Catarina
(GERCO/SC) divide o litoral desse estado em cinco setores para efeito de
gestdo, a saber: setor norte, centro-norte, norte, centro-sul e sul. A area de
abrangéncia da APA BF contempla por¢des de trés desses setores: norte
(Florianépolis e Palhoga), centro-sul (Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba,
Jaguaruna e Laguna) e sul (Icara). O municipio de Tubardo encontra-se fora
desta classificagdo por ndo incluir por¢Ges marinhas dentro de seus limites.
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costa maritima. Em alguns desses municipios, a exemplo de Palhoca e
Paulo Lopes, estende-se apenas por areas marinhas, em outros, como
Garopaba, Imbituba, Tubardo e Laguna, adentra por terra para
incorporar diversas praias, costdes rochosos, promontérios, dunas,
banhados, lagoas e lagunas considerados pelo MMA (2006) como areas
com extremo, alto ou muito alto grau de importancia bioldgica.

Na primeira proposta de criagdo, elaborada pelo Projeto Baleia
Franca em 1999, a APA seria composta somente por areas marinhas.
Mais tarde, novas fun¢Bes foram inseridas dentre os objetivos de
protecdo e a zona de abrangéncia foi ampliada para incluir porgdes
terrestres.

No Brasil, aproximadamente de 26,5% da populacéo se concentra
numa faixa de até 20 km distante do mar (sentido leste-oeste) (IBGE,
2010). De acordo com Scherer, et al.(2006), a densidade demografica
média dessa faixa, conhecida comumente por zona costeira, é de 87
hab./km?, quase quatro vezes superior a média nacional registrada pelo
IBGE em 2010, que é de 22, 43 hab./km®.

Na regido sul do pais, Santa Catarina concentra 37% do total da
populacdo na zona costeira (IBGE, 2010). O litoral desse estado é
distribuido por 36 municipios que englobam uma populacdo de
1.889.474 habitantes, com uma densidade demografica média de 187
hab/km2 (GERCO/ SC, 2004). Em alguns dos municipios com maior
faixa de terra dentro da APA BF, as densidades demograficas sdo
igualmente expressivas, a exemplo de Imbituba (220,06 hab/km?),
Garopaba (156,96 hab/km?) e Laguna (117 hab/km?). Segundo Bonetti
(2011), esses municipios registram os maiores afluxos de turistas no
periodo de veraneio, sendo também, 0s municipios com maior nimero
de habitantes da regido centro-sul do estado.

Para além de um simples célculo que confirma as assimetrias na
distribuicdo populacional no sentido litoral-interior do pais, estes dados
embutem uma gama de interagdes entre 0 meio ambiente e as sociedades
gue se tornam mais complexas com o incremento da densidade
populacional. Partindo desta perspectiva, € correto estimar que a
inclusdo de porgdes terrestres dentro dos limites de abrangéncia da APA
BF trouxe consigo toda sorte de problemas e conflitos historicamente
associados a intensa pressdo antropica sobre os ambientes costeiros e
ampliou expressivamente 0s niveis de tensdes e embates entre as
populagdes locais e 0s 6rgdos ambientais responsaveis por gerir a UC.
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MAPA 2: LOCALIZACAO APA DA BALEIA FRACA

Mapa de localizagao da APA da Baleia Franca
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A problemética se aprofunda porque a administracdo dessa
unidade de conservacdo ndo é um sistema isolado no que tange as regras
de uso do espacgo, como acontece com as UCs de Protecdo Integral. Sua
gestdo deve ser articulada ao aparato legal e administrativo dos nove
municipios que a integram. Ademais, sofre a influéncia dos habitos,
valores e costumes das popula¢fes que foram ocupando a regido ao
longo dos tempos. O resultado disso é uma unidade espacial
fundamentada na conservacdo ambiental e organizada a partir de trés
“agéncias™® estruturais que juntas e em interacdo continua conduzem o
cotidiano e as a¢fes dos atores sociais envolvidos direta e indiretamente
com ela.

A primeira delas refere-se as baleias francas (Quadro 2),
consideradas, nesta pesquisa, como atores (ndo humanos) chave para
compreensdo dos processos societarios que regem a APA BF e por
extensdo o litoral centro-sul de Santa Catarina. A consequéncia mais
Obvia da presenca destes mamiferos nas praias sul brasileiras foi a
criagdo do Projeto Baleia Franca que deu origem a APA BF, mas
existem uma série de outras agGes por elas deflagradas, a exemplo do
desenvolvimento do turismo de observacdo de baleias, dentre outros,
gue nos permitem considera-las como atores sociais ndo humanos nos
termos de Latour (2008a; b). A segunda e a terceira agéncias que se
somam a esta para estruturar o territorio, ndo se irradiam de um dnico
ator, mas de multiplos. Sdo elas o turismo e as culturas tradicionais de
origem acoriana. O primeiro claramente responsavel pela dinamizacédo
da economia local atual. As Ultimas, associadas a formag&o histoérica da
identidade cultural das populages costeiras dessa regido.

Segundo Palazzo et al. (2007), a ocupacdo do litoral de Santa
Catarina pelas baleias-francas esta diretamente associada a estrutura
geomorfolégica da planicie costeira. Para esses autores, além das
temperaturas mais amenas do que aquelas encontradas na Antartida —
onde as baleias-francas habitam durante o verdo e parte do outono —, as
areas de reproducdo desses mamiferos estdo associadas a dguas calmas e
rasas. Essas caracteristicas sdo tipicas das diversas baias e enseadas
presentes na sequéncia de praias, que integram o litoral centro-sul do
estado.

%8 Para o conceito de agéncia aqui empregado ver paginas 33 e 34.
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A variabilidade de ambientes e ecossistemas presentes nessa UC
e suas adjacéncias tém origem na intrincada dindmica costeira que
moldou a paisagem local a milhares de anos. Segundo o GAPLAN
(1986), dois grandes compartimentos geomorfolgicos compdem a
paisagem dessa regido: 1) as terras altas, um conjunto de serras
localizadas na porcéo ocidental da APA BF, moldadas por escarpas que
alcangam o oceano na forma de promontorios rochosos, a exemplo das
serras do Cambirela, Tabuleiro e Morretes e; 2) as terras baixas, que
correspondem a planicie costeira de Santa Catarina, formadas por
depositos sedimentares distribuidos em uma estreita faixa arenosa, que
corre paralelamente ao mar e se caracteriza pela presenca de praias e
sistemas de dunas.

A regido litoranea que se estende desde o sul de Florianépolis até
0 cabo de Santa Marta, municipio de Laguna, delimita as por¢des norte e
central da APA BF. Esta area é composta por um conjunto singular de
praias, promontorios e costfes rochosos, baias, enseadas, cabos e ilhas
de expressivo valor estético e paisagistico, que sdo o resultado do
avanco das formagdes rochosas caracteristicas das terras altas sobre o
mar.

Em alguns lugares, essas formac¢Bes acompanham a linha do mar
e balizam as faixas de areia das praias e enseadas; em outros se projetam
sobre ele formando os promontdrios rochosos, a exemplo dos Morros de
Itapiruba e do costdo sul de Garopaba. Em outros ainda, afloram na
superficie do mar sob a forma de ilhas (LEAL, 2005).

Segundo Palazzo et al. (2007) a vegetacdo que recobre 0s
diversos promontorios da regido € baixa e moldada pelo vento,
comportando um conjunto floristico rico e variado. Esse “pacote”
ambiental e paisagistico, composto por faixas de terra que se projetam
sobre 0 mar, desprovidas de densa vegetagdo, tem sofrido ao longo dos
anos com a degradacédo resultante de queimadas, pastoreio e, sobretudo,
pela ocupacédo ilegal de loteamentos e casas de veraneio. As praias e
baias emolduradas por essas formagdes rochosas sdo aquelas mais
procuradas pelas baleias.
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QUADRO 2: As baleias francas austrais: caracteristicas bioldgicas e
comportamentais

AS BALEIAS FRANCAS AUTRAIS
Caracteristicas biologicas e comportamentais

Podendo alcangar dezoito metros de comprimento e pesar até
sessenta toneladas, as baleias francas (Eubalaena australis), integram,
juntamente com as outras baleias, golfinhos, lobos e ledes marinhos,
focas, peixes-boi, lontras e ursos polares, a categoria zoolégica dos
mamiferos aquaticos. Este grupo contém todas as caracteristicas dos
mamiferos, que as distinguem dos demais grupos zoologicos, a saber: sdo
animais de sangue quente (homeotérmicos), tem capacidade para manter
a temperatura corporal constante, possuem pélos (ainda que poucos e
diminutos), respiram através de pulmdes e alimentam suas crias com
leite.

Baleias e golfinhos integram a Ordem Cetacea, um dos cinco sub-
grupos nos quais se subdivide o grupo dos mamiferos aquaticos. Os
cetaceos evoluiram de mamiferos terrestres pré-histdricos e sdo animais
adaptados ao ambiente aquatico. Eles apresentam modifica¢des
corporais que nao lhes permitem deixar a agua, a exemplo dos lobos e
ledes marinhos. Seu corpo é fusiforme assemelhando-se ao de um peixe.
Os membros anteriores (nadadeiras ou barbatanas) foram
morfologicamente alterados para “remar” e promover o rapido
deslocamento no ambiente aquatico. Da mesma forma, a ponta da cauda
possui dois lobos horizontais que propulsionam o animal através de
movimentos verticais. Os cetdceos ndo possuem membros posteriores.
Debaixo da pele existe uma grossa camada de gordura que serve como
reservatorio de energia e isolamento térmico. O coragdo é formado por
quatro cavidades e eles respiram por meio de orificios respiratdrios
localizados no topo da cabec¢a, o que lhes permite ficar com o corpo
inteiro submerso quando sobem a superficie em busca de oxigénio. Seu
sistema respiratdrio tolera que permane¢am longos periodos em baixo
d’dgua. Quando sobem a superficie para respirar, o ar quente de dentro
de seus pulmdes condensa e pode ser visualizado na forma dos “borrifos”
caracteristicos desse grupo.

A Ordem Cetacea se subdivide em duas sub-ordens, Mysticete
(baleias sem dentes) e Odontocete (baleias com dentes). As baleias
francas e todas as demais grandes baleias, pertencem ao primeiro grupo.
No lugar de dentes elas tém “cerdas” bucais, compostas de queratina, que
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utilizam para filtrar a 4gua em busca de zooplancton, sua alimentac¢io
basica.

Segundo Palazzo et al. (2007), as caracteristicas que distinguem as
baleias francas dos demais misticetos (grandes baleias) sdo: 1) auséncia
de nadadeira dorsal e auséncia de pregas ventrais, bastante evidentes
nas baleias jubarte, por exemplo; 2) borrifo em forma de “V”; 3)
coloragdo predominantemente preta com manchas brancas no ventre e
no queixo, embora alguns individuos possam apresentar manchas
brancas no torso; 4) nadadeiras peitorais curtas e largas em formato
trapezoidal e cauda curta com lobos laterais pontiagudos; e 5) presenca
de calosidades de pele existentes na regido da cabega, orificio
respiratorio e em torno da boca. O formato e disposicdo das calosidades e
das manchas brancas na pele das baleias sdo utilizados, pelos
pesquisadores, para caracterizacao e identificagdo dos individuos.

As baleias francas austrais atingem a maturidade sexual aos seis
anos de idade, podendo ter seu primeiro filhote aos nove anos. O tempo
de gestacdo é de, aproximadamente, um ano. Apenas um filhote é gestado
por vez e a periodicidade de pari¢do é de um filhote a cada trés anos. Ao
nascerem os filhotes possuem em média, cinco metros de comprimento
com peso médio variando entre quatro e cinco toneladas. Eles
permanecem junto da mae por cerca de um ano e o desmame parece
acontecer apds este periodo. Ndo se sabe ao certo a idade maxima
alcancavel por estes animais, mas estima-se que tenham uma
longevidade de cerca de 200 anos (PALAZZO et al. 2007).

Quanto a distribui¢do e uso do habitat as baleias francas dividem
seu tempo de vida entre dois locais geograficos que sido utilizados para
satisfagdo de duas das suas principais atividades bioldgicas, a
alimentacdo e a reproducdo. Assim como em algumas outras espécies de
baleias, as francas realizam grandes migracées anuais. Elas passam o
verdo se alimentando na zona subantartica (regido de alta concentragio
de zooplancton) e o inverno (de maio a outubro) em aguas subtropicais e
tropicais, mais quentes, para acasalamento e procriagdo (PALAZZO et al.
2007).

Assim, anualmente, as baleias francas saem de suas areas de
alimentacdo na Antartida para atracar em nas baias e enseadas do Brasil
meridional com o propdsito de acasalar, parir e amamentar seus filhotes.
De acordo com Palazzo et al. (2007), tudo indica que as baleias tiveram
de adaptar seus habitos reprodutivos porque os filhotes nascem
praticamente sem camada de gordura que lhes ofereca conforto térmico.
Se estivessem nas aguas frias da Antartida, talvez, a sobrevivéncia ficasse
dificil. Além disso, as dguas calmas e rasas das praias frequentadas por
estes mamiferos oferecem tranquilidade e prote¢io, aos pares de mae-
filhote, contra possiveis predadores. Ndo é por acaso que, em especial, as
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enseadas e baias de dguas abrigadas dos ventos, sdo as mais procuradas
por baleias com filhotes e grupos de acasalamento. Além disso, as fémeas
gravidas tendem a retornar a mesma regido a cada trés anos. Ja as baleias
adultas sem filhotes ndo apresentam o mesmo padrdo de fidelidade
locacional do que aquelas que tiveram seus filhotes por aqui.

Enquanto estdo nas areas de reproducdo, as baleias ndo se
alimentam, somente os filhotes mamam através das fendas mamarias de
suas maes acumulando gordura e preparando-se para a longa viajem de
retorno as areas de alimenta¢cdo. O comportamento reprodutivo da
espécie é poliandrico, ou seja, para ocorrer o acasalamento é necessario
que varios macho cortejem uma mesma fémea. A corte pode ocorrer
durante horas com a fémea evitando os machos. Estes por sua vez, se
revezam em saltos, batidas de cabec¢a cauda e nadadeira para chamar a
atencdo da fémea. Durante a cépula, varios machos acasalam com a
fémea, mas ela s6 ird engravidar do ultimo macho com quem copulou
(PROJETO BALEIA FRANCA a, on line).

As baleias francas comunicam-se através de sinais sonoros,
segundo Palazzo et al. (2007), sdo reconhecidos oito tipos de padrdes
sonoros para estes mamiferos. Os diferentes padrdes sonoros estdo
associados a diferentes niveis de interacdo entre os individuos e entre
estes e seu hébitat. E provéavel que as baleias francas possam ndo apenas
reconhecer-se entre si pelos sons que emitem, mas ainda que possam
reconhecer locais especificos do mar e da costa pelas qualidades
especificas da acustica fisica destes locais. Para estes autores, os
principais fatores de ameaca a espécie sdo a condigdo nutricional dos
individuos, a polui¢do quimica, o emalhamento em equipamentos de
pesca, as interacdes com embarcagdes (a exemplo de colisdes e
distirbios sonoros) e perda e degradacdo do habitat. Apesar das
populagdes de baleias francas do hemisfério sul estarem se recuperando,
ainda sdo uma espécie considerada vulneravel e com risco de extingao.

A paisagem da porg¢do sul da APA BF, distribuida desde o cabo
de Santa Marta Grande até o Balneario Rincdo no municipio de Icara, é
marcada pelo alargamento (sentido leste-oeste) da planicie costeira e
pela homogeneizagdo da linha da costa, dando inicio a uma das praias
arenosas mais extensas do mundo (HORN FILHO, 2003; LEAL, 2005;
PALAZZO et al. 2007). Segundo Scherer et al. (2006), o cabo de Santa
Marta demarca o ponto de alteracdo na orientagdo geogréfica da linha da
costa no litoral catarinense do sentido N-S, para orientacdo SW-NE e,
também, pontua o extremo austral de ocorréncia de espécies de mangues
no litoral brasileiro. A partir desse ponto, 0s manguezais s&o
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substituidos por marismas, terrenos alagados situados as margens do
mar, lagoas e rios.

A APA BF também abriga um expressivo conjunto de lagoas e
lagunas costeiras responsaveis pela sobrevivéncia de centenas de
familias de pescadores artesanais. Scherer et al. (2006) explicam que na
porcdo leste da planicie costeira catarinense se encontram sistemas
deposicionais formados durante as oscilagdes do nivel relativo do mar
no Periodo Quaternario. Estes sistemas condicionaram na regido a
formacdo de diversos complexos lagunares e lagoas costeiras, menores
na porcdo norte da APA BF (Lagoa do Ribeirdo, municipio de Paulo
Lopes; Lagoa de Garopaba, em Garopaba e Lagoa de Ibiraquera,
municipio de Imbituba) e, na por¢do centro-sul, o maior complexo
lagunar do estado, o Complexo Lagunar Sul Catarinense. Embora
algumas das lagunas desse Complexo estejam fora dos limites da APA,
todas elas integram sua area de influéncia direta. Além da intensa
produtividade pesqueira, esses ambientes lacustres agregam valor
turistico a regido. De acordo com Capelesso (2007), essa zona é
conhecida como a “regido dos lagos”.

Tal abundancia de ambientes aquaticos comporta expressiva
variabilidade avifaunistica. Dentre as dezenas de aves marinhas e
costeiras figuram diversas espécies de garcgas, socos, atobas, piru-pirus,
gaivotas, trinta-réis, tesourdes, dentre outras (BEGE & MARTERER,
1991; SCHIEFLER & SOARES, 1994; PALAZZO et al., 2007). De
acordo com dados do MMA (2006) também podem ser encontradas
algumas espécies de aves migratorias, que utilizam a regido como area
de alimentacdo. Dentre elas destacam-se macaricos, albatrozes e petréis,
especialmente o pardela-de-6culos (Procellaria conspicillata), espécie
de petrel criticamente ameagada de extingdo. Ademais, Palazzo et al.
(2007) relatam a ocorréncia de pelo menos quinze espécies dos
pequenos magaricos observados nas praias da APA BF na primavera e
verao.

A relevancia ecoldgica dos ambientes marinho-costeiros da APA
BF também é evidenciada dentro das politicas pablicas ambientais em
escala nacional e internacional. Como parte de uma estratégia global
para proteger exemplares representativos de todos os ecossistemas
mundiais o World Wildlife Fund (WWF) e a The Nature Conservation
(TNC) produziram o macro-estudo “Global 2007, que selecionou 238
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ecorregides®, incluindo ecossistemas de 4agua doce, terrestres e
marinhos, distribuidas pelo globo. Esse estudo destaca que, se
devidamente protegidas, as ecorregifes selecionadas conservariam
expressiva parcela dos mais notaveis e representativos habitats para a
biodiversidade do planeta. Das 238 ecorregides, 43 dizem respeito a
ecossistemas marinhos e trés delas incluem &reas brasileiras. Destas, as
aguas continentais do sul do Brasil aparecem juntamente com &reas do
Uruguai e Argentina como de extrema importancia para conservacao de
mamiferos marinhos e aves costeiras e migratérias (OLSON &
DINERSTEIN, 2002).

Outro estudo correlato produzido pelo MMA em 2002 e
atualizado em 2006 apresenta o status geral da biodiversidade brasileira
associando-0 aos principais biomas e areas prioritarias para conservacéo
no Brasil. O documento organiza os principais ecossistemas da zona
costeira em seis grupos tematicos: 1 - manguezais e lagoas; 2 - praias e
dunas; 3 - banhados e &reas Umidas costeiras; 4 - costdes rochosos; 5 -
recifes de coral e; 6 — restingas. As areas prioritarias para conservagao
da costa brasileira sdo, entdo, listadas de acordo com o grau de
importancia bioldgica (classificado em extrema importancia bioldgica,
muito alta, alta e insuficientemente conhecida) atribuido aos locais ou
regibes com significativa relevancia ambiental em cada um desses
grupos tematicos. O Quadro 3, a seguir, ilustra essa classificagdo, a
partir de uma adaptacdo realizada pela autora, para a regido da APA BF.
Os dados foram sistematizados com base no mapeamento nacional
produzido pelo MMA (2006).

# Conforme defini¢do de Olson e Dinerstein (2002, p. 200) “ecorregides sdo
unidades espaciais de biodiversidade em escala regional e compreendem &reas
terrestres ou aquaticas de tamanho expressivo, que contém um conjunto
caracteristico de comunidades naturais que compartilnam a grande maioria das
suas espécies, dinamicas ecolégicas e condigdes ambientais. Elas funcionam
efetivamente como unidades de conservagcdo numa escala grosseira porque
abrangem comunidades bioldgicas semelhantes e sua extensdo coincide, no
geral, com a &rea onde os principais processos ecoldgicos interagem mais
fortemente” (Tradugdo da autora).
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QUADRO 3: Areas prioritarias para conservacdo localizadas total ou
parcialmente dentro dos limites da APA da Baleia Franca, Santa
Catarina, classificadas pelo MMA de acordo com seu grau de
importancia biolégica*.

N

muito
alta*
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alta

extre-
ma

extrema
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extrema
extrema
insufic.
conhec.
muito
alta
muito
alta
extrema

* Importéncia bioldgica: a) extrema; b) muito alta; c) alta; d) insuficientemente
conhecida.
Fonte: MMA (2006)

Conforme exposto no quadro acima, com excecdo dos recifes de
coral, a regido da APA BF abriga areas consideradas prioritarias para
conservagdo em todos 0s ecossistemas marinho-costeiros. A despeito
dos costbes rochosos do municipio de Laguna, catalogados como
insuficientemente conhecidos, todos os demais ecossistemas S0
classificados com os mais altos graus de importancia biolégica. Soma-se
a isso o fato de que a totalidade da area marinha da APA BF ¢
catalogada, nessa mesma publicacdo, como de extrema importancia para
conservacdo de quelbnios (tartarugas) e de alta ou muito alta
importéncia para conservacdo de elasmobranquios (tubardes, cacdes e
arraias). Para os mamiferos aquéticos (baleias, golfinhos, ledes e lobos-
marinhos, dentre outros) a zona também ¢é classificada com o mais alto
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grau de importancia biol6gica, ou seja, importancia extrema (MMA,
2006).

A andlise da relaco entre as caracteristicas ambientais da regiéo,
em particular aquelas associadas as baleias francas austrais e da historia
da ocupacdo humana do litoral catarinense auxilia na compreensdo da
organizacdo territorial atual da zona marinho-costeira centro-sul, que
pode ser explicada a partir de trés principais vetores e periodos
historicos de ocupacéo do espa¢o. O primeiro vetor incide no sentido N-
S, durante os séculos XVII e XVIII. Esse periodo teve inicio com a caga
de baleias e, posteriormente, esteve associado as transformacgdes
socioculturais ocorridas no Brasil meridional por meio dos imigrantes de
origem acoriana. Nele a ocupacdo humana se irradia do centro da costa
litor&nea catarinense (Nossa Senhora do Desterro), para as praias do sul
de Santa Catarina, sobretudo Imbituba e Laguna. (LACERDA 2003,
CAMPQS, 2009).

No segundo periodo, a ocupacdo se irradia no sentido SW-NE,
dispersando-se das vilas de colonizacdo italiana do sul do estado (em
especial nos atuais municipios de Criciima, Tubardo e Lauro Miller)
para as praias da porcdo centro-sul (Garopaba, Imbituba, Laguna). A
colonizacéo italiana de meados do século XIX foi impulsionada pela
indUstria carbonifera do extremo sul de Santa Catarina. A extragdo de
carvdo, por sua vez, deu origem a um conjunto de modificacdes
socioespaciais, que viriam impactar de forma significativa a paisagem
litor&nea do centro-sul do estado, abrindo espaco, dentre outras coisas,
para a diversificacdo produtiva e econdmica da regido. A instalacdo dos
Portos de Imbituba e Laguna e o estabelecimento da estrada de ferro
Dona Tereza Cristina, construida com o objetivo de viabilizar o
transporte do carvao produzido no sul do estado para estes portos e deles
para o restante do pais, tiveram expressivo desempenho neste periodo
(HERZMANN, 2005).

Apos a segunda metade do século XX e com mais intensidade a
partir dos anos 1960, com a expansao urbana, o inicio de uma economia
baseada no turismo e o aprofundamento dos fluxos demograficos do
interior do pais para o litoral, consolidam-se as transformagdes
socioespaciais do terceiro periodo. Nele, ndo é possivel identificar um
Unico vetor de ocupacéo, haja vista que o adensamento demografico da
costa centro-meridional estd centrado na atividade turistica, cujo
objetivo é atrair 0 maior nimero de visitantes para regido. Contudo,
nessa nova fase, o turismo local ¢ marcado pela redescoberta e
afirmacdo da cultura acoriana que, diferentemente de outrora, passa a ser
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integrada ao imaginario social e cultural litoraneo (LACERDA 2003;
CAMPQS, 2009).

Os préximos itens pretendem aprofundar esta periodizacao
atendo-se as principais zonas de interface entre os componentes
culturais, econémicos e ambientais que estiveram presentes e
forjaram o espaco do litoral centro-sul catarinense.

Do SEcuLo XVII A PRIMEIRA METADE XIX: O CICLO DAS BALEIAS E A
ODISSEIA AGORIANA NO BRASIL-COLONIA MERIDIONAL

Este periodo inicia-se muito antes da chegada dos primeiros
colonizadores acorianos em Santa Catarina, antes mesmo da exploracéo
europeia no atlantico sul. Segundo Palazzo et al.(2007), ainda que
muitos dos sitios arqueoldgicos existentes estejam inacessiveis, alguns
registros atuais de ocupagdo humana pré-histérica do litoral centro-sul
de Santa Catarina podem ser encontrados, na regido da APA BF,
datando de cerca de 8.000 anos atrds. De acordo com 0s autores, muitos
sdo os vestigios de populacGes pré-histéricas na regido, a exemplo de
sambaquis, oficinas liticas e inscricdes rupestres, que sinalizam
expressiva presenca indigena.

Para esses autores, 0s habitantes pré-histéricos, conviviam e
certamente “utilizavam” as baleias-francas no seu cotidiano. Contudo, é
pouco provavel que fossem cacadores. Uma possivel explicacdo seria a
de que, devido a abundancia de animais nas praias durante os meses de
inverno, o nimero de encalhes seria muito maior do que ocorre hoje®.
Sucessivos eventos de encalhe de baleias mortas ou moribundas na costa
catarinense seriam suficientes para prover uma ampla gama de
utilidades, desde a utilizacdo da carne fresca (no caso de encalhes de
animais moribundos) até a matéria prima para confeccdo de espatulas,
facas, remos, utensilios domésticos, dentre outros (PALAZZO et
al.,2007).

% Os autores estimam valores aproximados entre 2000 e 4000 animais na época,
numeros cerca de dez a vinte vezes maiores do que os encontrados na atualidade
(PALAZZO et al.,2007).



121

E provavel que a histéria da intervencdo humana sobre a
populacdo brasileira de baleias-francas austrais so tenha iniciado com a
descoberta da América pelos europeus J4 em 1602, época regida pela
Unido Ibérica, o entdo monarca espanhol Filipe Il autorizou as
primeiras embarcacdes bascas a explorar a caca do “peixe real”, nome
como eram chamadas as baleias naquela época, em territorio de
ocupagdo portuguesa. De acordo com Ellis (1969), a caga as baleias teve
inicio antes do século XVI com os bascos no mar de Biscaia. Esses, por
sua vez, teriam apreendido o oficio com os noruegueses durante a idade
média. Mais tarde, com a diminui¢cdo da populacdo de baleias no Golfo
de Biscaia, 0s bascos teriam iniciado os portugueses em tal atividade.

As primeiras embarcagdes bascas a receberem a concessao para
caca de baleias no territério brasileiro se dirigiram ao Recdncavo
Baiano. Os bascos eram grandes navegadores e traziam consigo a
experiéncia de caga as baleias francas boreais (baleias endémicas do
atlantico norte) presentes em 4aguas norte-americanas. Com a
autorizacdo real, os bascos incrementaram significativamente a
atividade, pois alternavam a caga das baleias nos hemisférios norte e sul
durante os invernos boreal e austral (PALAZZO et al., 2007). Nessa
estacdo, tanto as baleias francas boreais quanto as austrais fogem das
aguas frias polares para abrigar-se, respectivamente, nas aguas mais
guentes do atlantico norte e sul.

De acordo com Palazzo et al, a populagdo de baleias-francas
austrais, naquela época, alcancava o litoral baiano. Os vestigios da
ocorréncia desses mamiferos no litoral do nordeste podem ser
acompanhados neste curioso relato dos autores:

Com a unido dos reinos portugués e espanhol
estava aberta a porta para que os bascos, grande
navegadores e ja entdo matando baleias na costa
norte-americana, tivessem acesso as baleias da
costa brasileira, que segundo relatos histdricos
eram tantas que perturbavam o sono dos
habitantes de Salvador com seus ruidos (Palazzo
et al, 2007, p. 36.) (Grifo da autora).

De acordo com Zimmermann (2006), as primeiras armacdes ou
estacdes baleeiras foram instaladas no litoral baiano ainda em 1602, com
0 intuito de abrigar as tripulacbes dos pequenos barcos de caca e
processar a gordura das baleias, convertendo-a em combustivel para
iluminacdo urbana das cidades europeias €, posteriormente, das cidades
do Brasil-Colénia. Em 1614, com o final da concessdo feita por Felipe
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111 aos bascos, 0 monarca espanhol estabeleceu que a cacga passaria ao
monopdlio da Coroa. Apesar de pertencer a0 monarca, as armacdes
existentes e as novas instalagdes seriam arrendadas para particulares,
que ficariam responsaveis, mas ndo proprietarios. Este modelo seria o
vigente até o fim do século XVIII e inicio do XIX (ZIMMERMANN,
2006).

Entre os séculos XVII e XVIII, dezenas de outras armacdes
foram sendo estabelecidas na costa brasileira em direcdo ao sul até a
costa catarinense. Segundo Palazzo et al.(2007), as Gltimas armacdes
baleeiras foram estabelecidas em Santa Catarina, respectivamente, em
Garopaba (1792) e Imbituba (1796). Para os autores, as populacdes
reprodutivas destes animais foram sendo, paulatinamente, extinguidas
por quase quatrocentos anos. A Ultima estacdo baleeira a encerrar
oficialmente suas atividades, foi a armacdo de Imbituba, a mais
setentrional do pais. Em 1973 ela fechou em decorréncia do
desaparecimento do recurso.

Em meados do século XVII, os bandeirantes paulistas passam a
explorar as planicies costeiras do litoral sul, onde descobrem ouro no
leito dos rios. Em funcdo desse recurso, trés pequenos povoados sdo
fundados na costa catarinense pelos vicentistas>": S&o Francisco do Sul
(1658), Nossa Senhora do Desterro (1675, atual Floriandpolis) e Laguna
(1688)*2 (SME/RJ, s/d).

Com o avanco do povoamento no litoral meridional do pais,
surge o primeiro ndcleo baleeiro de Santa Catarina, aberto por volta de
1742. Além de abastecer o mercado externo com 6leo de baleia para
iluminacdo, as armacgdes constituiram importante atividade econémica
local abastecendo o mercado interno com toucinho e espermacete de
baleia, além de material para producdo de velas. Ademais, 0 6leo era
produto de primeira necessidade e sua produgdo em grandes unidades

' De acordo com Lacerda (2003), os bandeirantes paulistas eram também
conhecidos pela denominagdo de “vicentistas”, pois descendiam dos
portugueses continentais que habitavam a antiga Vila de Sdo Vicente, hoje
Santos, municipio litoraneo do estado de Séo Paulo.

% Existe uma controvérsia sobre as datas exatas de criagdo destes povoados.
Lacerda (2006) documenta os anos de 1662 para a fundacdo de Nossa Senhora
do Desterro e 1682 para a de Laguna.
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produtivas era comparavel, na época, a de outros produtos de exportacdo
(ZIMMERMANN, 2006).

Com o propdsito de proteger o territdrio portugués da ocupacao
espanhola no extremo sul do Brasil e interessados em viabilizar o
acesso, pelo estuario do rio da Prata, as minas de prata boliviana, a
Coroa portuguesa iniciou uma campanha para ocupacao do territério
meridional do Brasil-Colonia. Além de preencher o0s vazios
demograficos existentes no sul da Colbnia, a Coroa portuguesa
precisava diminuir o excedente populacional e frear a crescente pobreza
social no Arquipélago dos Acores (LACERDA, 2003). Em 31 de agosto
de 1746, o rei Dom Jodo V comunicou aos habitantes das ilhas
portuguesas que a Coroa oferecia uma série de vantagens aos casais
ilhéus que decidissem emigrar para o sul da América, conforme exposto
nas passagens abaixo, extraidas do edital distribuido, na época, nas nove
ilhas do arquipélago:

(...) transporte gratuito até os citios que se Ihes
destinarem para as suas habitagdes. E logo que
chegarem aos citios que haverdo de habitar, se
dara a cada casal uma espingarda, duas enxadas,
um machado, uma enxd, um martelo, um facéo,
duas facas, duas tesouras, duas verrumas, uma
serra com sua lima e travadeira, dois alqueires
(27,5 litros) de sementes, duas vacas e uma égua.
No primeiro ano se lhes dard a farinha, que se
entende bastar para o sustento, assim dos homens
como das mulheres, mas ndo as criangcas que ndo
tiverem 7 anos e, aos que tiverem até os 14, se
lhes dara quarta e meia de alqueire para cada més.
Se dard a cada casal um quarto de légua em
quadra, para principiar as suas culturas, sem que
se lhes levem direitos nem salarios algum por esta
sesmaria. E quando, pelo tempo adiante tiverem
familia com que possam cultivar mais terra, a
poderdo pedir ao governador do distrito. (ASSIS
BRASIL, on line).

Entre os anos de 1748 e 1753, 7.817 imigrantes acorianos
desembarcaram no litoral de Santa Catarina considerado, pelo entdo
monarca de Portugal, como o local “em que a fertilidade da terra,
abundancia de gados e grande quantidade de peixes conduzem muito
para a commodidade e fartura desses novos habitantes”. (SARMENTO,
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1946, p. 195). Dos imigrantes aportados, 30% fixaram-se nas
freguesias® de Nossa Senhora do Rosério, da Enseada de Brito e de
Nossa Senhora da Conceicdo da Lagoa. Depois disso, a emigracdo das
ilhas acorianas prosseguiu estendendo-se para o litoral sul em diregcdo ao
Rio Grande do Sul (ASSIS BRASIL, on line).

Alguns dos imigrantes passaram a trabalhar durante o inverno na
caca as baleias, dividindo as tarefas com escravos negros e indios
nativos. Contudo, a grande maioria vivia da agricultura e da pesca,
alternando-se entre a roga, nos meses de verdo e primavera, € a pesca,
nos meses de outono e inverno. A sazonalidade no modo de vida desses
habitantes litoraneos, condicionada pela disponibilidade de recursos,
estabelecia um transito constante entre 0 mar e a terra, caracteristica
que, posteriormente, ira definir o modo de vida do “homem agoriano”
tal como o representamos hoje (LACERDA, 2003).

Diferente de ocupacdes de outras regides do pais, 0s agorianos do
litoral meridional ndo tinham alternativas de trabalho, salvo a pesca e
agricultura, pois foram instalados em um contexto socioecondmico
diferente daquele encontrado por outros grupos de colonos agorianos
distribuidos pelo pais. Segundo Campos (2006), o papel destinado pela
Coroa portuguesa aos acorianos que emigraram para o sul era o de
“colonos-soldados”. Por este motivo, além de cultivar a terra para
produzir produtos destinados as necessidades da Coroa (mandioca
principalmente), os adultos e jovens do sexo masculino eram
frequentemente requisitados para integrar as milicias a servico de
Portugal.

Com o passar dos anos, a situacdo dos acorianos em Santa
Catarina foi se agravando. Outros elementos relativos as relagdes sociais
e econdmicas foram, paulatinamente, transformando seus habitos,
costumes e relagBes produtivas. Primeiro, 0 comércio da mandioca era
feito por intermédio de atravessadores e ndo diretamente com o0s

% De acordo com Lacerda (2003, p.130), as freguesias eram “um misto de
organizacgdo religiosa, urbana e politica, que perdurou até 1890, quando Igreja e
Estado se separaram. A partir de entdo, as freguesias passaram a ser mais
conhecidas pelo nome de paréquia. Geralmente, as freguesias tomavam o nome
da Igreja local. Uma freguesia representava um ndcleo populacional capaz de
alguma organizagdo. Estas ‘povoas’ urbanas obedeciam a um tracado retangular
em que a igreja e a praga, constituiam o centro de referéncia, atragdo social e
expansao territorial.”
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mercados consumidores (Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Buenos
Aires, Montevidéu dentre outros). Essa situacdo impedia o acimulo de
recursos suficiente para “alavancar” a passagem do engenho puxado a
bois para 0os moinhos. Os imigrantes europeus chegados a Santa
Catarina, ap0s 1850, rapidamente alcancaram tal avanco técnico e
estabeleceram forte concorréncia com o produto dos acorianos do litoral
(CAMPOS, 2009).

Segundo, o sistema familiar de reparticdo de terras via herangas,
gerava sobre-exploracdo do solo e consequente diminuicdo da
produtividade. Mais tarde, j& em meados do século XX, eles sofreriam
também, com a perda das chamadas “terras comunais” — extensas areas
de uso comum, utilizadas para a pecudria, agricultura de subsisténcia,
corte de lenha e madeira, aproveitamento dos galhos para construcdo de
cercas, para producdo de balaios e esteiras, dentre outras funcdes —
caracteristicas marcante da sua constituicdo sociocultural (LACERDA,
2003; CAMPOS, 2009).

Com o tempo, a pesca foi ganhando cada vez mais espaco na vida
destes habitantes litoraneos, que passam a introduzir técnicas de
salgamento e defumacdo do pescado. A sazonalidade da pesca era
determinada pela safra do camardo, da tainha e da anchova. Na estacéo
da pesca, cabia as mulheres e criangas a “salga” do pescado. FEra na
familia e nas relacbes de parentesco que repousava a forca produtiva
destes lavradores/pescadores (LACERDA, 2003).

A producdo e o processamento da farinha detinham importante
funcéo nessas relagbes. Como, em geral, a mandioca era colhida de dois
em dois anos, a colheita coincidia com a safra da tainha no més de abril.
Por sua vez, os chefes de familia tinham de se dividir entre o rancho de
pesca e 0 engenho de farinha. Cabia a mulher organizar o consumo e
estocagem da mandioca. Contudo, Lacerda (2003) sublinha que eram
poucos 0s acorianos donos de engenhos. A grande maioria tinha de
esperar que os proprietarios terminassem de moer a sua farinha para, s6
entdo, alugar por alguns dias 0 maquinario dos engenhos e preparar o
seu produto.

Segundo 0 mesmo autor, 0s agorianos proprietarios de engenho,
na maioria, faziam parte de um estrato social portador de titulos de
nobreza em Portugal. A diferenciacdo social expressada em terras sul
coloniais foi o resultado dos privilégios concedidos pela Coroa
portuguesa a “nobreza” agoriana que aqui veio se instalar. A distribui¢do
equitativa prometida pela Metrépole nunca se cumpriu. Os portadores
de titulos de nobreza acabaram privilegiados na distribuicdo de terras,
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tanto na localizagdo das propriedades quanto na extensdo. Aos demais

imigrantes couberam pequenos lotes de terra, frequentemente pouco

férteis.
(...) esta diferenciacdo fez surgir logo, em poucos
anos, as “pessoas notaveis”, os “benfeitores”, 0s
compadres, 0s usurdrios, os alfabetizados e os
festeiros que, no século XIX, serdo os donos de
rede, donos de engenho, comerciantes e donos
de barco. (BECK, 1984 apud LACERDA, 2003,
p. 132)

Do tipo de relagbes sociais estabelecidas entre 0s agorianos
“camponeses” e 0S proprietarios de engenhos, comércios, dentre outros,
evoluiram as relagdes sociais calcadas na troca de favores, empregos e
servicos ofertados como contrapartida de apoio politico-eleitoral.
Encontramos ai parte das origens da formacg&o histérica de um sistema
politico pautado em relagBes patronais e clientelisticas, hoje ja
naturalizado no cotidiano de grande parte dos municipios litoraneas
catarinenses (WERNER, 1985; LACERDA, 2003).

O tipo de vida estabelecido em terras sul brasileiras pelos
imigrantes acorianos foi uma mistura dos diversos elementos que
incidiram sobre o dia a dia destas populacBes quando em territdrio
colonial. Eles resultaram dos aspectos e valores culturais trazidos de
Portugal em contato com aqueles de indios e escravos sul-africanos,
somados ao tratamento aqui ofertado pela Coroa Portuguesa (funcGes de
soldado-agricultor), a distribuicdo e abundancia de recursos naturais
(muito peixe e baixa fertilidade do solo costeiro) e seu relativo
isolamento dos centros urbanos da época. Disso tudo, resultou a
singularidade do nativo de origem acoriana da costa centro-sul
catarinense, nos termos de Latour (2008b), um hibrido de mar e terra.

Do tempo que passava no mar, além de peixe, trazia o siléncio, a
tranquilidade e a paciéncia, elementos indispensaveis ao oficio. Quando
confrontadas com a intensa sociabilidade e urgéncias do cotidiano em
terra, estas caracteristicas eram dificeis de serem rapida e simplesmente
modificadas. Em terra, deparava-se com a terra pobre, a dificuldade de
deslocamento, o trabalho ndo remunerado para a Metropole, a
necessidade de agir rapida e habilmente para extrair da terra 0 pouco que
ela oferecia. Dividir-se entre mar e terra, a dadiva do nativo acoriano,
foi também seu castigo. Dai resultou um ser hibrido, mas néo
perfeitamente adaptado ao ritmo e as urgéncias do cotidiano das
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sociedades estritamente terrestres. Com o tempo, 0 contato com outras
culturas, fez ampliar e evidenciar estas dificuldades e, ao nativo
acoriano, passou-se a associar a imagem de ‘“praian0 indolente”
(LACERDA, 2006). Ainda hoje, a despeito das tentativas de
revalorizacdo da cultura acoriana, este legado segue presente,
amalgamado a identidade das populacGes de pescadores tradicionais do
litoral centro-sul catarinense e seus descendentes.

DA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX A MEADOS DO SECULO XX: 0S
AGORIANOS GANHAM “COMPANHIA”’

Ja no final do século XVIII, os habitantes acorianos do litoral
centro-sul passam a conviver com 0s primeiros imigrantes europeus nao
portugueses. A historia do Porto de Imbituba denota a presenca de
familias italianas trabalhando na caga as baleias ja na dltima década
deste século, quando foram criadas as armacdes de Garopaba e
Imbituba. Segundo Herzmann (2005), a escolha do local para a
instalacdo da armacdo de Imbituba (em 1796) se deu tanto pelas
condicdes naturais propicias para atracacdo de embarcacBes e para a
caca de baleias (aguas calmas, rasas, abrigadas dos ventos e com
elevada concentracdo de baleias no inverno), quanto pela proximidade
com o pequeno povoado de Vila Nova (hoje distrito de Imbituba),
distante trés quildmetros da enseada onde foi instalada a armagdo. O
autor relata que os agorianos habitantes desse povoado ja tinham
habitacfes construidas na enseada e cacavam baleias antes mesmo da
instalacdo da armacdo. Com a constru¢do da armacdo de Imbituba, a
concessdo para a caga passou aos novos arrendatarios, que receberam,
oficialmente, o direito de explorar o recurso em detrimento dos
habitantes locais ja estabelecidos. Alguns destes habitantes foram
absorvidos como mao de obra nas armagdes. Tanto a armacdo de
Imbituba quanto a de Garopaba foram construidas para legalizar uma
pratica lucrativa, pela qual o governo Imperial desejava cobrar impostos.
A caca de baleias em Imbituba s6 iria cessar definitivamente na segunda
metade do século XX.

Aos poucos as instalagdes da armacdo de Imbituba foram sendo
adaptadas e modernizadas para receber embarca¢Ges maiores adequadas
ao transporte de carvdo. Assim, o porto evolui de um porto natural
utilizado para a caga de baleias, a um porto comercial especializado no
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transporte deste minério (HERZMANN, 2005). Entre a ascensdo e 0
declinio da economia baleeira na costa centro-sul catarinense, emerge
uma nova fase de ocupacdo do litoral, movimentada, sobretudo, pela
chegada de imigrantes italianos nas col6nias do sul do estado que ali se
instalaram para trabalhar na mineracao.

De acordo como Queiroz (1995), as primeiras jazidas de carvao
foram descobertas nas vertentes do rio Tubardo, sul de Santa Catarina,
provavelmente no ano de 1827. Contudo, a efetiva implantacdo de infra-
estrutura e viabilizacdo de recursos humanos para a sua exploracdo, sO
veio a ser concretizada no final do século XIX. Pauli (1997) relata que
ao perceber o potencial da regido para exploracdo do carvao, em 1876, o
Visconde de Taunay (entdo presidente da provincia de Santa Catarina),
tracou um plano para colonizar aquelas terras. A ideia foi prontamente
levada ao conhecimento do governo Imperial que incluiu a vinda de
imigrantes italianos para o Brasil meridional dentre os objetivos da
politica econdmica nacional.

A chegada dos primeiros imigrantes italianos no sul de Santa
Catarina coincidiu com o inicio da construcéo da Estrada de Ferro Dona
Tereza Cristina, iniciada em 1880 e finalizada em 1884. As primeiras
colbnias italianas constituidas nessa regido foram Azambuja (1877),
Urussanga (1878), Criciima (1880), Cocal (1880), Orleans (1885) e
Nova Veneza (1891). Tanto a ferrovia como a primeira carbonifera de
Santa Catarina, a Companhia de Mineracdo de Carvdo de Tubardo,
foram construidas com capital inglés (PAULI, 1997; GOULARTI
FILHO & MORAES, 2009).

Inicialmente, a estrada de ferro foi instalada interligando as minas
de Passa Dois (atual Lauro Miiller) aos portos de Laguna e Imbituba.
Mais tarde, com o incremento da atividade carbonifera, a ferrovia foi
estendida até Criciuma, (1919), Urussanga (1923) e Ararangué (1927).
Nos anos 1940 chegou até Siderdpolis, alcangcando 240 quilémetros de
extensdo (GOULARTI FILHO & MORAES, 2009).

Nos primeiros anos, a atividade carbonifera ndo foi rentavel por
dois motivos. Primeiro devido & concorréncia com o carvdo da
Inglaterra, entdo maior produtor mundial desse minério. Segundo, em
consequéncia da alta porcentagem de rejeito em sua composi¢do, 0
carvao catarinense era considerado de baixa qualidade. De cada 100
toneladas produzidas, aproximadamente, 75% constituia-se de pirita
carbonosa (rejeito) e apenas 0s 25% restantes eram utilizados na forma
de carvdo-vapor, adequado para ser usado como combustivel para o
transporte em ferrovias, navegacdo fluvial e maritima. Assim, para o
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Brasil, na época, era mais barato comprar carvéo Inglés do que produzi-
lo. Dessa forma, a estrada de ferro logo comecou a operar com déficit,
momento em que 0s proprios ingleses abandonaram suas minas na
regido e passaram a administrar apenas a ferrovia Dona Tereza Cristina.
Essa ferrovia, por sua vez, até 1917, servia, sobretudo, ao transporte de
pessoas e mercadorias e, em menor grau, ao transporte de carvdo
(GOULARTI FILHO & MORAES, 2009).

Com a primeira guerra mundial, tornou-se dificil importar carvao
da Inglaterra. Como consequéncia, grandes empresarios do Rio de
Janeiro ligados ao setor de importacdo do carvdo passaram a investir na
regido, visando a exploracdo do minério catarinense. E nesse periodo
gue as maiores companhias mineradoras sao instaladas no Estado, em
particular nos municipios de Urussanga e Criciima. Logo, as
dificuldades de recrutamento de méo de obra das metrépoles levaram
estes empresdrios a criar verdadeiras cidades planejadas, com
fornecimento de servicos bastante incomuns para grande parte das
cidades brasileiras, a exemplo de energia e abastecimento de agua
(HERZMANN, 2005).

Dentre o grupo de investidores que se interessou pelo carvao
catarinense, destaca-se 0 empresario carioca Henrique Lage.
Responsavel pela retomada da exploragdo das minas e pela
modernizacdo das instalagbes do Porto de Imbituba para embarque
mecanizado do carvdo, ele lidera a fase inicial de dinamizacdo da
indUstria carbonifera no estado. Em 1919, atento a diversificacdo
econdmica da regido, o empresario funda a Industria Ceramica de
Imbituba (ICISA), também conhecida como Ceramica Henrique Lage,
criada originalmente com o intuito de produzir lougas de porcelana para
equipar sua frota naval (HERZMANN, 2005).

Entre os anos de 1919 e 1960 foram criadas no sul do estado 87
mineradoras, que variavam em tamanho e capacidade de producéo. O
grosso destas empresas era formado por pequenas mineradoras
artesanais, que vendiam sua producdo para as companhias de maior
porte, a exemplo da Companhia Brasileira Carbonifera Ararangud, Cia.
Carbonifera Prospera S.A., Cia. Nacional Mineracdo Barro Branco e
Carbonifera Criciima. Com a mecanizacgao da producéo e do transporte,
aliada ao esgotamento das reservas, grande parte das pequenas
mineradoras fechou ou foi comprada por empresas maiores. Nos anos
1970 restavam apenas doze mineradoras (GOULARTI FILHO &
MORAES, 2009).
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O periodo aureo de desenvolvimento da economia carbonifera em
Santa Catarina foi entre 1944 e 1985. Os principais fatores responsaveis
pelo incremento da atividade na regido foram as politicas nacionais de
incentivo a industria siderdrgica no periodo da segunda guerra mundial
(HERZMANN, 2005; GOULARTI FILHO & MORAES, 2009). Em
1942, logo apos o entrada dos EUA na Guerra, 0 Brasil, entdo sob o
governo de Getulio Vargas, sela o Acordo de Washington, onde, dentre
outras acles, se comprometia a fornecer ago para a industria bélica dos
aliados, em troca de investimentos norte-americanos na inddstria
siderdrgica nacional. Como resultado, em 1946, entra em operagdo o
Complexo Siderargico Nacional, que incluia a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) de Volta Redonda, as minas de Ferro em Conselheiro
Lafaiete (MG) e a mina de Carvdo de Sideropolis (sul de SC),
administrada pela CSN. Concomitantemente entram em operagdo, no
municipio de Tubardo, o Lavador de Capivari (SC), que tinha a funcéo
de separar o carvdo siderurgico, do carvao-vapor e do rejeito, para entdo,
encaminha-lo, via porto de Imbituba, para a CSN** e para uma pequena
termoelétrica, a Usina Termoelétrica de Capivari, que produzia energia
para abastecer o lavador (MORAES, 2004; HERZMANN, 2005;
GOULARTI FILHO & MORAES, 2009).

A CSN consumia toda producéo nacional de carvdo siderurgico
gue era produzido exclusivamente em Santa Catarina e importava mais
uma parcela do produto da Inglaterra e EUA (MORAES, 2004;
HERZMANN, 2005).

Mas o setor carbonifero de Santa Catarina ainda ndo chegara ao
Seu auge, isso so viria a acontecer a partir do Plano do Carvao Nacional
(PCN) estabelecido em 1953, no segundo governo de Getllio Vargas,
com o objetivo de estimular a produgdo de carvdo no Brasil dado o
estabelecimento de mais industrias consumidoras do minério. De acordo
com Herzmann (2009), s6 durante a década de 1950, o Plano foi
responsavel por um incremento de 100% na movimentagdo do Porto de
Imbituba, que dobrou a quantidade de transporte de—carvdo nesse
periodo.

% Segundo Moraes (2004), o consumo de carv&o nacional para producéo de aco
era apenas 0 da fracdo metallrgica, havendo para isso a necessidade de
beneficiar o carvao, separando-o por fragoes.
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De acordo com Goularti Filho e Moraes (2009), os reflexos do
PCN foram sentidos no estado por diversos anos. Dentre aqueles de
maior relevéncia para o litoral centro-sul, sublinha-se a criacdo da
Industria Carboquimica Catarinense (ICC), sediada em Imbituba, e da
primeira grande termoelétrica da regido, a Usina Termoelétrica Jorge
Lacerda (1965)®. Com sede em Tubardo, essa termoelétrica foi
constituida para melhor aproveitar o carvao nacional e para suprir a falta
de energia no pais.

Com o tempo, a Usina Termoelétrica Jorge Lacerda ganhou
outras unidades e tornou-se 0 maior complexo termoelétrico a carvao da
América Latina, posicdo que ocupa ainda hoje. Ademais, é responsavel
pela producéo de 1,54% da energia gerada no pais e 0 consumo de 99%
do carvdo produzido em Santa Catarina. J4 a ICC, fundada em 1969,
fazia parte da Petrofértil, uma subsidiaria da Petrobras, que produzia os
fertilizantes destinados a expansdo da agroindistria brasileira. A
empresa aproveitava o rejeito piritoso do carvdo catarinense, rico em
enxofre, e o transformava em &cido sulfurico, que adicionado ao acido
fosférico, constituia matéria-prima basica para fabricacdo dos
fertilizantes. Com a criacdo destas duas industrias estava completa a
estrutura do complexo carbonifero catarinense, cujo periodo aureo deu-
se entre 1979 e 1990 (GOULARTI FILHO & MORAES, 2009).

Segundo Goularti Filho e Moraes (2009), o desmonte do
complexo s6 se daria nos anos de 1990, com a entrada das politicas
neoliberais no pais e a privatizacdo de importantes estatais. O complexo
catarinense sempre contou com a presenca de empresas estatais que
produziam, em larga medida, para outras empresas estatais. A maior
companhia carbonifera da regido, a Cia Prdspera, era subsidiaria da
estatal Companhia Siderdrgica Nacional; a ferrovia Dona Tereza
Cristina pertencia a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA); o lavador
de Capivari também era da CSN; a termoelétrica Jorge Lacerda
pertencia a Eletrosul; a ICC estava ligada ao Grupo Petrobras e o porto
de Imbituba dependia de uma concessao publica associada a recursos da
Portobras. O carvao era igualmente vendido para empresas estatais: 0

% De acordo com Goularti Filho e Moraes (2009), desde 1930 ja haviam
diversas pequenas termoelétricas movidas a carvdo na regido, abastecendo
minas, vilas e pequenos municipios adjacentes. Grande parte delas encerrou
suas atividades entre os anos de 1950 e 1960.
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siderurgico para a CSN, o carvao-vapor para termoelétrica e a pirita para
a Petrobrés Fertilizantes.

O Plano do Carvdo Nacional nada mais foi do que um
subprograma do Plano Siderdrgico Nacional. Assim, com o inicio das
politicas neoliberais de privatizacdo dos anos 1990, toda a parte estatal
do complexo foi desativada, mantendo-se apenas a termoelétrica que,
mais tarde, foi vendida para a empresa Tractebel Energia S.A. e a
ferrovia, que foi concedida a iniciativa privada. Na atualidade, essa
ferrovia serve exclusivamente ao transporte de carvdo para a
termoelétrica. Além disso, algumas minas ainda produzem para a
termoelétrica (GOULARTI FILHO & MORAES, 2009).

A despeito da desconstrugdo do complexo carbonifero,
invariavelmente, as marcas da atividade mineradora foram impressas
nesse espaco, que ficou nacionalmente conhecido pela alcunha de regiédo
carbonifera. Nascimento (2004) atenta para a necessidade de se levar
em conta o valor socioeconémico determinante que a atividade
carbonifera desempenhou para a area, produzindo um processo de
diferenciacdo regional, marcado pela ideia do progresso e do
crescimento material. Esse processo transformou radicalmente a
paisagem e a estrutura societaria das cidades e municipios associados
direta e indiretamente a indUstria carbonifera.

As minas e os lavadores; os depdsitos de carvéo,
as caixas de embarque, 0 escritério da
Companhia, as oficinas; a estrada de ferro, que
neste periodo cobria boa parte do sul do Estado,
de Imbituba-Laguna, a Lauro Miiller e a Tubardo,
Urussanga, Cricilma e Ararangud; as Vvilas
operarias e seus mercados, os campos de futebol,
a igreja, a escola; os depdsitos nas cidades
litordneas e os portos; as pilhas de rejeito de
carvao; as imensas areas plantadas de eucaliptos
que seriam utilizados como madeira nas minas
onde a mata nativa ja havia sido devastada, todo
esse espaco territorial foi se tornando a regido
carbonifera (...) (NASCIMENTO, 2004, p. 58).

O municipio de Imbituba, hoje o “epicentro” da APA BF, sofreu
igualmente com a ascensdo e crise do carvdo catarinense. Herzmann
(2005) analisa a trajetoria historica do Porto de Imbituba e seus reflexos
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urbanos e regionais, identificando duas consequéncias da atividade
sobre o municipio e &reas litordneas circunvizinhas. Num primeiro
momento, com 0s investimentos na infraestrutura portuaria, o
estabelecimento da ICC e, posteriormente, 0 crescimento do setor
ceramico, o0 municipio é afetado de forma ascendente. Entre as décadas
de 1950 e 1980, Imbituba cresceu e se remodelou. As vilas de
pescadores dao lugar as armagdes e ao porto, “atualizando” o espago
para se adaptar as novas demandas geradas pela indUstria carbonifera.
Durante a instalagdo da ICC houve forte investimento em saneamento
basico, com implantacdo do sistema de abastecimento de agua,
melhorias na distribuicdo de energia elétrica, ampliacdo da rede de
telefonia e a construgdo e pavimentacdo de ruas. A melhoria da
infraestrutura e 0 aumento da oferta de mdo de obra resultaram no
adensamento da populagdo urbana com a migragéo de pessoas do campo
para cidade.

De acordo com Moraes (2004), o ano de 1988 registrou 0 maior
nimero de trabalhadores ligados a ICC: 608 empregados diretamente
pela empresa e 318 trabalhadores terceirizados. Quando foi criada em
1975, essa empresa registrava trinta funcionarios e quando foi fechada,
em 1997, apenas sete empregados ainda faziam parte dos seus quadros.
Também a arrecadagdo tributéria do municipio tem seu pico em 1980.
Para este autor, este ano representa 0 auge da atividade econémica em
Imbituba e corresponde ao pico da atividade carbonifera no estado.

Segundo Herzmann (2005), em 1985, o nimero de trabalhadores
terceirizados no porto de Imbituba chegou a 2.724, caindo para 550 em
2000. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) cresceu
significativamente entre os anos de 1970 e 1980. Numa escala que vai
de 0,000 a 1,000, o IDH passou de 0,397 para 0,676 (+70,3%). Neste
periodo e utilizando a mesma e escala de referéncia, a renda per capta
saltou de 0,235 para 0,861, um incremento da ordem de 266,4%.

Num segundo momento, a partir da década de 1990, a economia
de Imbituba passa a sofrer impactos negativos. Com o aprofundamento
das politicas de cunho neoliberal no pais, ndo somente 0o complexo
carbonifero sofre um desmonte parcial, mas também os demais setores
econdmicos sul catarinenses, que ja estavam em franca diversificacao,
sdo afetados pela concorréncia de mercadorias externas baratas, que
passam a entrar no mercado nacional.

Os efeitos desta crise manifestaram-se através do refluxo de
habitantes nativos de alguns centros industriais para as pequenas praias
dos municipios costeiros, a exemplo de Garopaba, Paulo Lopes,
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Imbituba e Laguna, assim como da intensificacdo da urbanizacdo do
litoral e como consequéncia, um expressivo aprofundamento da
exploracio imobiliaria na regido. E nesse periodo que a forte identidade
territorial associada ao carvdo &, aos poucos, desarticulada cedendo
espaco para a transicdo econdmica da zona costeira. De uma economia
calcada, sobretudo, na atividade carbonifera a regido volta-se para o
turismo.

Para melhor compreensdo dessa transi¢do, faz-se necessario
analisar a dindmica de diversificacdo produtiva do sul do estado e sua
correlagdo com processos mais recentes de ocupacao da costa centro-sul
por galchos, platinos e, com menor expressao, paulistas. Este é o
propésito do proximo subitem.

SEGUNDA METADE SECULO XX: A DESCOBERTA DO BALNEARIO

Conforme salienta Herzmann (2009), o carvéo esteve associado a
origem de algumas das maiores fortunas do estado, a exemplo das
familias Angeloni, Giassi e Freitas. O capital gerado pela atividade
mineradora e aqui reinvestido por estas familias foi um dos principais
responsaveis pela diversificacdo produtiva sul catarinense e pela
consolidagdo na regido do maior polo cerdmico do pais. O periodo entre
1946 e 1971 demarca a origem dessa diversificacdo econdmica, auferida
ndo so6 pelo desdobramento do capital gerado pela indUstria carbonifera,
mas também pela alteracdo do comportamento do mercado de uma
economia mercantil para a industrial. As primeiras indistrias ceramicas,
téxteis, calcadistas e siderirgicas do sul de Santa Catarina
acompanharam a expansao das atividades carboniferas.

A primeira indUstria cerdmica de propriedade do empresario
Henrique Lage foi matriz de duas outras grandes ceramicas criadas mais
tarde: a CESACA (1946) e a Eliane (1954), que passaram a produzir
azulejos, hoje o carro-chefe do setor. Durante os anos de 1970, a
indUstria cerdmica do sul de Santa Catarina registrou significativa
expansdo da producdo valendo-se do porto de Imbituba para distribuir
seus produtos no mercado nacional e internacional (HERZMANN,
2005).

Os anos 70 do século XX, também foram o berco das industrias
téxtil e calcadista. Esse periodo foi marcado pelo estabelecimento de
politicas nacionais de incentivos fiscais e crediticios visando a
substituicdo da pauta de exportacbes de produtos primarios por
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manufaturados. Com isso, 0s setores téxtil e calcadista de Santa Catarina
se beneficiaram e passaram a exportar parcela significativa da sua
producdo. Nos anos de 1980, processo semelhante ocorreu nos setores
metal-mecanico e de embalagens plasticas. O primeiro, mais localizado,
produzia basicamente para suprir a industria carbonifera e o setor
agricola regional. Ja o segundo deu origem a empresas lideres nacionais
no ramo, a exemplo da Canguru Embalagens (HERZMANN, 2005).

Nos anos de 1980, o cenario de diversificacdo econémica da
regido sul catarinense estava posto. Carvéo, cal¢ados, roupas, azulejos,
embalagens plasticas e maquinarios para agricultura e mineragdo
compunham a paleta de especificidades produtivas da regido
carbonifera. O Porto de Imbituba era peca fundamental nesse cenério,
servindo de elo logistico para a rede de distribuicdo de mercadorias.

Em meio ao promissor cenario econdmico-produtivo do sul do
estado, os municipios litorneos, até entdo marcados pelo relativo
isolamento das culturas acorianas economicamente centradas na
producdo agricola (mandioca) e pesqueira de base tradicional, comecam
a sentir os primeiros reflexos da diversificagdo produtiva.
Paulatinamente, o litoral centro-sul vai sendo remodelado. Do contato
entre dois modos de vida distintos emergem as transformacdes materiais
e imateriais (culturais, simbolicas, religiosas etc) presentes hoje na
regido. De um lado, encontravam-se as populacGes locais agricultoras-
pescadoras, culturalmente marcadas pelos habitos, valores e costumes
acorianos, ja mesclados com aqueles dos indios que por ali habitaram
em épocas precedentes. Do outro, a cultura italiana, incidindo sobre o
espaco de duas formas: diretamente, através da aquisicdo de terras que
progressivamente foram sendo destinadas a outros usos que ndo aqueles
dos primeiros colonizadores portugueses; indiretamente, através da
absorcdo, pelas populagGes nativas, dos valores e habitos dos nucleos
urbanos do sul do estado.

E aproximadamente nessa época que se inicia 0 processo de
expansdo da urbanizacdo para a zona costeira, 0 que dinamiza
igualmente o setor imobiliario (CAMPQOS, 2009). Para Aradjo (2008)
foi em meados da década de 60 do século XX que o litoral sul
catarinense comegou a receber os primeiros visitantes “estrangeiros”,
inicialmente atraidos pelas belezas naturais. A pratica de surf era
também forte atrativo e as pessoas que se “aventuravam’ nessa porgao
costeira de Santa Catarina, em geral, ficavam acampadas em barracas
ou, quando tinham sorte, eram abrigadas na casa de pescadores e
agricultores locais. A hospedagem se dava na base da troca de
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experiéncias entre visitantes e visitados e ndo havia maiores
intervencGes no ambiente natural e no modo de vida das populacdes
locais. De acordo com esse autor, para as familias locais, podia ser
motivo de orgulho e destaque social ter um “estrangeiro” hospedado em
casa’™.

Contudo, durante os anos de 1970-80, inicia-se uma nova fase do
turismo na regido, marcada pelo comeco do processo de comercializagdo
de terras. Esse processo contempla tanto terras consideradas devolutas
(&reas de posse, sem documentacdo de doacdo e terras de uso comum do
povo), quanto aquelas de propriedade de pequenos produtores de origem
acoriana (agricultores e pescadores).

Com o progresso econdmico dos municipios de Tubardo,
Criciima, Laguna e Imbituba comecam a aparecer nas praias mais
isoladas de Imbituba e Garopaba os primeiros “homens de negdcio”
interessados na aquisi¢do de pequenos lotes ou grandes extensfes de
terras. Diferentemente da fase anterior, Aradjo (2008) descreve 0s
“visitantes” tipicos deste periodo, como aqueles que chegavam a regido,
ja vislumbrando a valoracdo imobilidria futura. Inicialmente, a
comercializagdo era feita na base da troca de terrenos por mercadorias
provenientes das cidades, tais como geladeiras, televisdo, fogdo etc, que
eram de grande valor para os habitantes locais. Para esses, as terras ndo
tinham muito valor, dada a abundéancia de espagos desocupados naquela
época. Ja os bens de consumo industrializados eram raridade e de dificil
acesso.

% No estudo de Aratjo (2008) no foi possivel identificar a origem cultural e
geografica desses primeiros visitantes. Com base em nossa vivéncia na regido,
estimamos que eles procedessem de nicleos urbanos do Rio Grande do Sul.
Duas evidéncias nos levam a esta afericdo: 1) Araljo (2008) relata que estes
visitantes eram surfistas; 2) a autora, em diversas oportunidades, presenciou
relatos informais de idosos pescadores nativos de Garopaba e Imbituba,
contando que os primeiros turistas que apareceram na regido eram surfistas
gauchos.
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O inicio da especulagdo imobiliéria representa um
momento de transi¢do, onde o “velho” esta sendo
substituido pelo “novo”. Todavia, sdo justamente
alguns aspectos do velho (tradicional) que
constituiram a base das transformacdes.
Inicialmente, a0 mesmo tempo em que as terras da
regido comecam a ser valorizadas ainda sdo as
trocas ndo monetarias (objetos, animais, etc., por
grandes extensbes de terra), que lastreiam a
compra ¢ venda dos “terrenos” (ARAUJO, 2008,
p. 81).

Os motivos e propostas feitas aos habitantes locais eram
diversos e variavam desde a compra de pequenos lotes para construcéo
de moradias familiares permanentes ou de veraneio, até a aquisicdo de
grandes extensdes de terra para fins comerciais. Paralelo a isso, o Estado
motivado pela expansdo econdmica e a necessidade de melhoramento de
infra-estrutura para ancorar o crescente mercado produtivo, também,
detinha interesse na posse de terrenos. Araljo (2008) relata que durante
os anos de 1970, o governo federal desapropriou grandes extens@es de
terra na regido do Arroio (area rural de Imbituba) a fim de criar um poélo
da indUstria carbonifera. A promessa era a geracdo de emprego e, com
isso, diminuir o contingente de agricultores, cujas atividades se davam
com baixo uso de tecnologias automotrizes. As terras foram compradas
por precos modicos e ainda hoje pertencem a Unido. A industria nunca
foi instalada.

Segundo Araljo (2008), os anos de 1980 registraram a crise
vivida localmente pela agricultura, resultado do excesso de
disponibilidade de trabalho nas cidades e da consequente migracdo dos
trabalhadores do campo para as indUstrias, comercios e Sservigos
associados. O fluxo de pessoas do campo para 0s centros urbanos,
comumente, era precedido da venda das propriedades rurais, que gerava
recursos para a fixacdo das familias nas cidades. O autor destaca o
expressivo crescimento do setor imobiliario nas praias da costa centro-
sul de Santa Catarina nessa época. Para as familias que permaneceram
nas praias e para aquelas que, por inimeros motivos (falta de emprego,
dificuldade de adaptagdo cultural, dentre outros), retornaram das cidades
para seus locais de origem, o fendmeno do turismo possibilitou um
intercdmbio de conhecimentos e experiéncias entre “nativos” e visitantes
“de fora”, inédito na regido, forjando localmente novas percepgdes,
valores, habitos e costumes.
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A interacdo entre as culturas locais de base acoriana e aquelas
trazidas pelos novos visitantes/habitantes originarios de outros I6cus
espaciais gera novas identidades que irdo caracterizar o espaco litoraneo
sul catarinense como uma zona heterogénea e plural, afeita a
diversidade.

Com o tempo, o contraste entre diversas visdes de mundo e
modos de vida, expresso em novos valores, vocabulério, habitos de
vestir, relacdes interpessoais, dentre outros, vai transformar
definitivamente o modo como as sociedades locais se relacionam com o
espago e com o tempo. Essa transformacdo pode ser evidenciada a partir
das mudancas nos padrdes de interacdo social mediados pela alteracdo
das relagbes estabelecidas com o trabalho, antes informal e depois
assalariado.

O caso das pequenas populacdes voltadas a atividade pesqueira
de base artesanal fornece um bom exemplo dessa situagdo. Antes regido
pela disponibilidade sazonal de recursos pesqueiros, havia espago
suficiente, no cotidiano, para a descontracdo e a confraternizagdo. Esses
momentos ocorriam durante as atividades paralelas, como a confeccéo
ou conserto de redes, canoas, beneficiamento do pescado, vigilancia dos
cardumes na praia, moagem da farinha nos engenhos etc. Com o
distanciamento ou secundarizacdo da atividade pesqueira como meio de
sobrevivéncia, os momentos de encontro e sociabilidade tornam-se mais
espacados, pois precisam ser planejados nos periodos em que ndo se esta
trabalhando. Agora, quem rege as relacdes é o tempo marcado pelo
reldgio, que obedece aos turnos de trabalho. Mesmo as familias que
apenas um dos membros migrou para o trabalho assalariado sofrem os
reflexos do cruzamento entre estes dois “mundos” de vida (ARAUJO,
2008).

Com efeito, a garantia de um salario mensal estimulou um
grande contingente de filhos de pescadores e agricultores a deixar a
pesca e a agricultura, atividades financeiramente sazonais e, portanto,
relativamente instaveis. Para as geracfes mais novas, as mudangas nos
padroes de relacOes trabalhistas representaram uma oportunidade de
reproducdo social fora da familia e do circuito coletivo local. Na medida
em que foram inseridas atividades fisicamente menos desgastantes (em
relacdo a pesca e agricultura), o emprego assalariado disponibilizou, a
essas pessoas, tempo para o estabelecimento de novas relages sociais,
ampliando seu espago de contato com a coletividade e,
consequentemente, a absor¢do de influéncias culturais externas.
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Note-se que a interagdo entre esses dois mundos de vida é uma
“via de mao-dupla”, que tanto produz efeitos benéficos quanto
indesejaveis para as populacfes locais de pescadores-agricultores. Ao
mesmo tempo em que a cultura agoriana na sua forma mais “depurada”
vai se descaracterizando, novos modos de vida, com seus valores,
praticas, habitos etc, vdo ganhando corpo. O resultado, conforme
mencao anterior é a conformacdo lenta e gradual de novos territorios,
gue resultam da chegada de atores com interesses diversos, agora mais
competitivos e contenciosos do ponto de vista espacial e econdmico,
mas também mais amplos conectados e integrados do ponto de vista da
sociabilidade.

A partir de 1990, ocorre o remodelamento do contexto
produtivo sul catarinense visto acima. Com a abertura comercial da
economia nacional, o cenario interno passa a lidar com a concorréncia
dos produtos importados. Alguns setores industriais ndo resistem e
entram em crise, a exemplo dos setores calcadista e, com menor
expressdo, téxtil. O carvdo deixa de ser o principal meio de acumulacéo
de capital e perde espaco, sobretudo, para indistria ceramica. Esta, por
sua vez, manteve-se estivel, pois j& lidava com a competicdo
internacional, caracteristica do setor. A economia do porto de Imbituba
e, por extensdo, do municipio, sofre uma queda abrupta e vigorosa
(HERZMANN, 2005).

A partir da segunda metade da década de 90 se acentuou o
crescimento do setor imobiliario nas praias da regido. Nos municipios de
Garopaba, Imbituba e Laguna, aqueles grupos economicamente menos
favorecidos e entdo desempregados, almejavam qualquer trabalho
assalariado em detrimento de outras atividades. No geral, a maior parte
da populacdo local passou a trabalhar em casas de familia, lojinhas,
pequenos comércios de produtos e conveniéncias, ou ainda como
faxineiras, camareiras, cozinheiras, pedreiros, pintores, dentre outras
fungdes disponibilizadas pelas pousadas, hotéis e casas de locagdo e
veraneio na regido. O extrato feminino rapidamente ocupou estes novos
postos de trabalho. Grande parte dos “nativos” do sexo masculino,
entretanto, permaneceu ligada as atividades tradicionais (pesca e
agricultura). Sua segunda opgdo seria a construcdo civil, bastante
lucrativa, porém fisicamente extenuante (ARAUJO, 2008).

A urbanizacdo da costa centro-sul ndo ficou restrita apenas aos
municipios de Garopaba Laguna e Imbituba. Nas ltimas duas décadas
(1990 e 2000), a extensa faixa litoranea inserida na APA da Baleia
Franca vem recebendo em ritmo acelerado novas levas de turistas de
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origens geograficas diversas. Em primeiro lugar, destacam-se 0s turistas
provenientes do Rio Grande do Sul (gauchos) e aqueles de origem
platina (argentinos, em especial). Além de principais frequentadores
tornaram-se proprietarios de terras nestas praias. Depois tém expressao
os moradores de Criciima e Tubardo, que devido a proximidade
espacial utilizam, em particular, algumas praias dos municipios de
Laguna (Farol de Sta Marta), Imbituba (Itapirubd) e Jaguaruna (Praia do
Camacho) como balneérios de verdo e de fim de semana. Mais
recentemente paulistas, uruguaios e cariocas tem ganhado relevo no
cenario, distribuindo-se por toda costa centro-sul do estado.

Nos ultimos dez anos, Araudjo (2008) destaca ainda o circuito de
festas e badalagdes noturnas associadas as praias de Garopaba, Imbituba
e Laguna, que vem atraindo jovens dos estados do Parana, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, dentre outros, durante a alta
temporada do verdo e feriados. O marketing associado a esses eventos
tém reorientado o perfil do turista que, atualmente, se instala na regido.
A poluicdo sonora e 0 mercado informal de narcéticos, somados aos
constantes problemas com a vizinhanca, deflagrados pelo consumo
excessivo de alcool, tm importunado os nativos e afastado os “turistas
familiares”, mais comuns entre as décadas de 1980 e 1990.

O proximo topico analisa a trajetéria historica de criagcdo da
APA BF com o propésito de elucidar as principais interfaces
estabelecidas entre o campo ambiental criado por esta UC e as
condicdes culturais e econdmicas modeladas neste processo.
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2.2 TRAJETORIA HISTORICA DE CRIAGAO DA APA BF:
ORGANIZACAO SOCIAL, MOBILIZACAO POLITICA E
DESDOBRAMENTOS TERRITORIAIS

A origem da APA BF est4 intimamente associada as acfes do
Projeto Baleia Franca (PBF) e, sobretudo, aos esforgos e articulacdo
politica do ambientalista José Truda Palazzo Jr, fundador deste
Projeto®. A ideia de criar uma unidade de conservaco no litoral centro-
sul de Santa Catarina resultou da conjuncdo de fatores associados ao
resultado das pesquisas desenvolvidas pelo PBF e a atuacdo individual
de Palazzo como representante brasileiro junto a Comisséo Internacional
Baleeira® (CIB).

Palazzo nasceu em Porto Alegre no ano de 1963 e iniciou sua
militancia no movimento ambiental no final da década de 1970, quando
passou a fazer parte da Associacdo Galcha de Protecdo ao Ambiente
Natural (AGAPAN). Essa entidade foi uma das precursoras do ativismo
ambiental no Brasil e abrigou importantes nomes da area, a exemplo de
José Lutzenberger”. Nessa época Palazzo comecou a atuar numa

%" A elaboragéo deste topico se deu a partir de consultas a fontes secundarias,
mas também com base em entrevista concedida & autora, por esse ambientalista.
Para acessar a lista de informantes entrevistados, ver Quadro 1 (p.31).

% A CIB ou IWC (Internacional Whaling Commission) é um organismo
intergovernamental criado com o objetivo de garantir a conservacgdo das baleias
e ordenar o desenvolvimento da indlstria de caga comercial desses grandes
cetaceos.

% José Lutzenberger foi um importante agronomo e ambientalista brasileiro. Ele
participou da fundacdo da AGAPAN e foi uma das liderangas do movimento
ambiental no Rio Grande do Sul durante os anos da década de 1970. Em 1980,
langou o livro “O Fim do Futuro, manifesto ecoldgico brasileiro” onde ja
preconizava problemas como o aquecimento global, alertando, dentre outras
coisas, que a Amazonia ndo é o pulmdo do mundo, mas o ar-condicionado do
planeta. Entre 1990 e 1992, ocupou o cargo de Secretario Especial de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica, mas demitiu-se por ndo concordar com
a burocracia, jogos de poder e disputas de interesse no governo. Nesse periodo,
teve papel decisivo na demarcacdo das terras indigenas, na decisdo do Brasil de
abandonar abomba atébmica, na assinatura do Tratado da Antértida, na
Convencdo das Baleias e na participacdo das conferéncias preparatorias da Rio-
92. Faleceu em 2002, com 75 anos (FUNDAGCAO GAIA, on line).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bomba_at%C3%B4mica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_da_Ant%C3%A1rtida
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio-92
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio-92

142

campanha nacional para banir do pais a caca as baleias. Entre 1981 e
1982, o ambientalista coordenou uma sequéncia de expedic¢des ao litoral
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul cujo objetivo era comprovar
algumas evidéncias que indicavam o reaparecimento de baleias francas
austrais que, até entdo, se acreditava estarem extintas no Brasil.

Em agosto de 1982, a primeira baleia franca foi avistada no litoral
norte do estado de Santa Catarina, marcando o registro oficial do
reaparecimento desses mamiferos em aguas jurisdicionais brasileiras e o
inicio do Projeto Baleia-Franca, coordenado por Palazzo até meados dos
anos 2000. Desde entdo, o projeto se dedica a conservacdo da espécie
em duas frentes de acdo. A primeira € orientada para a pesquisa e
monitoramento das baleias francas austrais, ainda hoje a segunda
espécie com maior risco de extingdo do planeta. A segunda visa
promover a valorizacdo das baleias francas enquanto patriménio da
coletividade e esté centrada na educacdo ambiental e mobilizacéo social
junto ao publico escolar, liderancas e formadores de opinido (PROJETO
BALEIA FRANCAD, on line).

Durante sua permanéncia na coordena¢do do PBF, Palazzo
manteve uma extensa agenda de atividades que extrapolavam a
conservagdo stricto senso das baleias francas. Sua trajetéria militante e
profissional compreende o engajamento a favor da ampliagdo e
consolidagdo de instrumentos legais e politicos de conservagdo dos
mamiferos aquaticos em geral, assim como acOes especificas associadas
a criacdo de unidades de conservacdo. De acordo com ele, nos anos de
1980 elaborou a proposta de criagdo da Reserva Ecologica llha dos
Lobos e esteve envolvido na criacdo do Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha, no litoral de Pernambuco e da APA de
Anhatomirim, em Santa Catarina. Em 1997, tornou-se integrante da
delegacdo nacional do Brasil na Comissao Internacional Baleeira, tendo
ocupado os cargos de Chefe da Delegacdo Cientifica e Vice-Chefe da
Delegacdo Plenéria. Palazzo permaneceu como integrante da delegagdo
brasileira na CIB até agosto de 2009. Nesse cargo coordenou a redagéo
das propostas de constituicdo do santuario de Baleias do Atlantico Sul e
do Santuario Nacional de Baleias e Golfinhos, essa Ultima decretada em
2008 (Informante PALAZZO).

A partir dos resultados das pesquisas do PBF, somados as
vivéncias adquiridas com a participacdo na CIB e o envolvimento em
processos de criacdo de UCs, o ambientalista comegou a esbocar o
projeto de criacdo de uma UC que contemplasse a situacdo das baleias
francas no litoral centro-sul de Santa Catarina. Ele relata que em 1998
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houve uma reunido especial do comité cientifico da CIB sobre a
avaliacdo da situagdo internacional das baleias francas. Na reunido
apresentou dados do PBF sobre o estado de conservacdo da espécie no
Brasil. Como resultado, a CIB aprovou recomendacédo especifica para a
criacdo de uma area protegida para as baleias francas no litoral centro-
sul de Santa Catarina. De posse da recomendacéo, Palazzo, com o apoio
de outros colaboradores do PBF, passou a articular junto ao Ministério
do Meio Ambiente brasileiro a criagdo da APA BF.

Segundo o entrevistado, a ideia de uma APA para a conservacao
das baleias francas foi uma iniciativa que visava garantir algum tipo de
protecdo oficial a estes cetaceos, pois, até entdo, sua conservacao e a de
seus ambientes preferenciais ndo encontrava qualquer respaldo legal,
salvo as leis federais de proibicdo a caca em aguas brasileiras, vigente
no pais desde 1987. Diante do aumento da pressdo urbana sobre as
praias da regido, impulsionada pelo interesse turistico e conseqliente
crescimento do mercado imobiliério, a perspectiva para a manutengdo
do equilibrio ambiental das baias e enseadas que abrigavam as baleias
na regido nao era favoravel.

Com a colaboracdo da ONG Instituto de Ecoturismo do Brasil
(IEB) e da empresa MRS Estudos Ambientais®’, o PBF elaborou um
primeiro documento base intitulado “Proposta de criagdo da Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca” e, em margo de 1999, deu entrada
junto a0 MMA, ao pedido de criagdo da UC. Esse documento
apresentava um levantamento preliminar das principais espécies de flora
e fauna encontradas na costa centro-sul catarinense e informagdes
pormenorizadas acerca da biologia, distribuicdo e necessidades de
conservacgdo da baleia franca austral. Especial destaque foi dado nesse
documento ao potencial econdémico do turismo de observacdo de baleias

“°0 IEB ¢ uma organizacido ndo governamental (ONG), sem fins lucrativos,
centrada no desenvolvimento de solugdes e prestacdo de servigos ao setor do
turistico, direcionadas para projetos de desenvolvimento sustentavel. A MRS
Estudos Ambientais é uma empresa de consultoria e prestacdo de servigos na
area ambiental, sediada em Porto Alegre/RS. Ambas as institui¢des auxiliaram o
projeto baleia franca na elaboracdo da proposta inicial de criacdo da APA BF. O
IEB participou da elaboracdo da proposta de desenvolvimento do turismo
embarcado de observacgao de baleias como uma alternativa de base sustentavel
para regido. A MRS Estudos Ambientais foi responsavel pela elaboracdo da
base cartografica do documento.
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na regido e com ele a promocgéao da valoracao turistica durante os meses
da contra-temporada de veraneio.

O referido documento ja continha uma sugestdo de delimitacdo
espacial para a futura unidade de conservagdo e apresentava as
coordenadas geograficas exatas da darea sugeridas pelo PBF. Na
proposta, a APA BF seria composta apenas por areas marinhas,
limitadas a leste pela fronteira das aguas jurisdicionais*' e a oeste pelas
terras de marinha®. O limite meridional seria dado pela Ponta dos
Naufragados, localizada no municipio de Floriandpolis, enquanto que o
setentrional pelo Cabo de Santa Marta Grande, em Laguna. Assim, na
proposta original as areas emersas da APA BF correspondiam a faixa de
marinha mais oito ilhas dispostas entre o0s extremos meridional e
setentrional.

Ap6s a mobilizacdo junto ao MMA iniciou-se um trabalho
politico de articulagio de ONGs ambientalistas e de autoridades
potencialmente apoiadoras da iniciativa. Varias cartas de apoio foram
enviadas diretamente a0 MMA na tentativa de exercer pressao socio-
politica para a criagdo da unidade. Dentre os apoiadores mais notorios
encontrava-se 0 entdo governador do estado de Santa Catarina, que se
manifestou publicamente a favor da criacdo da APA BF. O seguinte

*I De acordo com Leal (1991, on line), as aguas jurisdicionais brasileiras
correspondem: “1. As 4guas maritimas abrangidas por uma faixa de doze milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e insular brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande
escala, reconhecidas oficialmente no Brasil (Mar Territorial); 2. As aguas
maritimas abrangidas por uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir o Mar
Territorial, que constituem a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE); 3. As aguas
sobrejacentes a Plataforma Continental quando esta ultrapassar os limites da
Zona Econdmica Exclusiva; e as aguas interiores, compostas das hidrovias
interiores, assim consideradas rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras e areas
maritimas consideradas abrigadas”.

“2 As terras ou terrenos de marinha sdo 4reas identificadas a partir da média das
marés altas do ano de 1831, tomando como referéncia o estado biofisico da
costa brasileira naquele ano. Com base na média de marés altas e baixas foi
tragada uma linha imaginaria que corta a costa brasileira. A partir dessa linha,
no sentido do litoral brasileiro, todo terreno que estiver a 33 metros da preamar
média sera considerado da Uni&o.
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trecho da entrevista, concedida por Palazzo, expressa como 0 arranjo
politico articulado pelo PBF influenciou na aceitagdo publica da
proposta:

José Truda Palazzo Jr. - Levamos a proposta pro Sarney Filho e ai
comegamos também todo um trabalho politico de buscar apoio entre ONGs nédo
s6 no Brasil, mas também internacionalmente, e de deputados e senadores
simpéaticos ao assunto (..) e conseguimos inclusive uma coisa que foi
fundamental, e que hoje também ndo se consegue mais, que foi o apoio do
governador, aqui de Santa Catarina. Até o Espiridido Amin fez questdo de
destacar que a criacdo da APA da baleia franca era uma coisa importante pro
estado de Santa Catarina porque iria justamente chamar a atengdo pro turismo
de observagdo de baleia na regido e tal, uma coisa totalmente inusitada (...). A
existéncia dessas duas pessoas esclarecidas em diferentes niveis do governo
naquele momento, Sarney filho [entdo ministro do MMA] e Espiridido Amin,
ajudou muito o processo de criagdo da unidade de conservacdo e ajudou a
vencer as primeiras resisténcias a criacdo da APA que vieram das prefeituras
evidentemente, principalmente a prefeitura de Imbituba. (grifo da autora)

Conforme demonstram os documentos anexados ao processo
oficial de criacdo da APA BF (MMA/ICMBIo, 2000), a0 mesmo tempo
em gue os precursores do projeto pressionavam o MMA para agilizar o
processo, as cartas de apoio fundamentavam internamente 0s arranjos
politicas dentro da estrutura governamental, auxiliando o MMA na
tramitacdo burocratica da proposta junto a outros ministérios e & casa
civil®.

A medida que o processo avancava dentro da estrutura do
governo federal, localmente evidenciavam-se algumas resisténcias da
parte de prefeituras, empresarios e parcela da sociedade civil, sobretudo,
de alguns grupos de pescadores artesanais do municipio de Imbituba. Os
prefeitos e empresarios manifestavam preocupacfes com a perda de
legitimidade politica e de governabilidade, assim como com as possiveis
restricbes econdmicas resultantes de proibicdes de atividades produtivas
na regido, a exemplo das operacdes portuarias*’. Os pescadores tinham

* De acordo com a lei 9985 de 2000 (Lei do SNUC), as unidades de
conservagdo serdo criadas por ato do Poder Pablico e necessitam de aprovacao
direta do presidente da republica.

*“ Importante sublinhar, que na proposta original do Projeto Baleia Franca, os
Portos de Imbituba e Laguna estavam incluidos nos limites da APA BF.
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reticéncias ao projeto devido as novas regras sobre 0 uso do espago e
dos recursos pesqueiros.

Segundo dois dos trés analistas ambientais (informantes SP2 e
SP3) responsaveis por elaborar o primeiro parecer oficial sobre a
viabilidade da proposta de criacdo da APA BF, no geral, os habitantes
ndo tomaram conhecimento da possibilidade de criacdo de uma UC na
regido. Na época, eles receberam a incumbéncia de visitar as seis
prefeituras que, no projeto original, teriam terras incluidas na APA BF a
fim de apresentar a proposta aos prefeitos e redigir um parecer técnico
com a opinido de atores sociais do municipio sobre o tema.

De acordo com informag6es colhidas a partir dos relatos desses
informantes e do “Parecer Técnico” emitido por eles, apenas o
municipio de Paulo Lopes nédo foi contatado. Nos demais (Floriandpolis,
Palhoga, Garopaba. Imbituba e Laguna), a despeito das tentativas de
serem recebidos pelos prefeitos, no geral, foram os responsaveis pelas
Secretarias de Turismo, Obras e Meio Ambiente que tomaram
conhecimento do assunto. O funcionario publico SP2 afirmou que
somente o prefeito de Imbituba se disponibilizou a receber os técnicos
do IBAMA pessoalmente. Em algumas das reunies com as prefeituras
participaram também ONGs locais e representantes de colbnias de
pesca. Este foi o caso dos municipios de Laguna e Imbituba
(MMA/ICMBio, 2000).

Segundo esses dois funcionarios do IBAMA, a divulgacdo da
proposta de criacdo foi bastante direcionada para as prefeituras. Além de
colher opinides sobre a proposta de criagdo, o objetivo era explicar o
qué era uma APA e quais as implicacbes de sua existéncia para o
municipio. Conforme explicito no Processo de Criacdo (MMA/ICMBio,
2000), o parecer técnico oficial emitido por eles contém poucas e
superficiais informagdes sobre o conteldo das reuniGes com as
prefeituras, limitando-se a acentuar a aprovagdo de todas as prefeituras
consultadas e informar sobre algumas das preocupacdes relacionadas ao
tema da pesca, a exemplo dos conflitos entre pesca artesanal e industrial
e aqueles associados ao transito de embarcacdes dentro das areas de
ocorréncia de baleias francas.

Este documento apresenta ainda sugestdes das prefeituras de
Floriandpolis e Laguna propondo a ampliacdo dos limites da APA BF
para a inclusdo, respectivamente, da Ponta da Lagoinha, com o objetivo
de ampliar a prote¢do do Parque Municipal da Lagoinha do Leste, e da
Lagoa de Santo Antonio, visando a protecdo da populacdo de botos da
tainha (Tursiops truncatus) presente no canal da barra desta Lagoa. O
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parecer final do Nucleo de Unidades de conservacdo do IBAMA de
Santa Catarina, emitido em maio de 1999, foi favoravel a criacdo da
APA BF sugerindo a redefinicdo dos limites propostos inicialmente para
incluir a regido estuarina da barra de Laguna e a Ponta da Lagoinha em
Floriandpolis (MMA/ICMBIo, 2000).

Em cinco de julho de 1999, o funcionario da representacdo
federal do IBAMA (Distrito Federal) responsavel pela analise do
parecer técnico mencionado acima, encaminhou uma carta a diretoria
geral do Departamento de Unidades de Conservagdo (DEUC/IBAMA-
DF) destacando, dentre outras coisas, sua insatisfagdo com a
superficialidade das informagGes apresentadas no documento preparado
pela representagdo do IBAMA em Santa Catarina. De acordo com a
carta, nem a proposta de criacdo elaborada pelo PBF, nem o referido
documento abordaram de forma abrangente e detalhada a real situacéo
socioecondmica e ambiental da area. Em nenhum deles constavam
informacBes acerca de rotas de navegacdo, atividades econémicas
desenvolvidas, uso dos recursos naturais, conflitos existentes entre
frotas pesqueiras comerciais e pescadores artesanais, além de dados
sobre ocupacéo, estado de conservagdo e ameaca das areas marinhas e
terrestres dentro e nas adjacéncias da zona proposta para a UC
(MMA/ICMBio, 2000).

De acordo com a carta, a auséncia de elementos técnicos mais
consistentes para fundamentar a argumentacdo comprometia a defesa,
no interior do Ministro do Meio Ambiente e junto a Presidente da
Republica, da criacdo dessa UC. Assim, esse técnico propunha a
negociagdo com 0 MMA, de um prazo adicional para realizacdo de um
novo trabalho de campo que objetivava complementar as informagdes
existentes, checar dados e adequar a proposta, em termos de limites e
categorias de manejo, aos objetivos que se pretendia atender. O novo
prazo sugerido seria o inicio de agosto de 1999, um més ap6s a redacdo
da carta. Essa solicitagdo foi aceita e o proprio parecerista ficou
encarregado de conduzir os novos estudos e elaborar a proposta final de
criacdo da APA BF* (MMA/ICMBio, 2000).

** A despeito das diversas tentativas, néo foi possivel conversar, nesta pesquisa,
com o técnico responsavel pela redacdo da carta e do texto final da proposta de
criacdo da APA BF.
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A entrevista com a técnica do IBAMA/SC que acompanhou 0s
trabalhos de campo nesta etapa (informante SP4) indica a realizacdo de
um sobrevoo e algumas saidas de automdvel para identificacdo e
reconhecimento da area que corresponderia a APA BF. Ela destacou que
sua participacdo foi unicamente de acompanhante, cabendo ao técnico
do IBAMA de Brasilia a redacdo dos relatorios dessas atividades e a
elaboracdo da proposta final de criagdo da UC, posteriormente,
registrada no decreto oficial de criacio da APA BF*.

Outro aspecto que merece ser destacado refere-se a auséncia de
comunicacao entre o técnico de Brasilia, responsavel pela redacdo da
proposta final de criacdo e os funcionarios do IBAMA/SC, que
elaboraram o primeiro parecer sobre a proposta. De acordo com a
informante SP4, infelizmente, sdo comuns 0s casos em que técnicos
enviados pela representacdo do IBAMA de Brasilia ndo consultam os
funcionarios estaduais para a realizacdo de suas tarefas, havendo
frequente sobreposicdo de competéncias entre as esferas federais e
estaduais. Quando indagados por noés sobre esta pratica, os informantes
SP2 e SP3 confirmaram essa postura do funcionério enviado pelo
IBAMA de Brasilia, demonstrando claramente certo incdmodo com a
conduta. Para o entrevistado SP3, esse técnico desconsiderou o trabalho
dos pareceristas estaduais e elaborou uma nova proposta de delimitacdo
da UC baseada em critérios que, até hoje, ndo se sabe as razdes.

Quando se refere a importancia da andlise interescalar dos
fendmenos societarios, Long (2007) sugere correspondéncia entre as
relacfes estabelecidas por técnicos governamentais nas diversas escalas
de atuacdo sociotécnicas e a qualidade dos projetos locais de
desenvolvimento elaborados pelo Estado. O autor destaca que o tipo de
relagfes estabelecidas (cooperacdo, conflito ou falta de comunicacéo,
dentre outras possibilidades) entre os técnicos responsaveis pela
elaboracdo e execucdo de programas governamentais pode dizer muito
sobre o formato e conteudo final das propostas implantadas localmente.

“ Nao foi possivel localizar os relatérios técnicos elaborados pelo referido
técnico, pois eles ndo foram anexados ao documento “Processo de Criacdo da
APA BF”.
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Os principais pontos de divergéncia entre o decreto final de
criacdo da APA BF e a proposta inicial do Projeto Baleia Franca sdo os
seguintes: 1- exclusdo de algumas areas de superposi¢do com o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, justificadas pela possibilidade de
invalidagdo do ato de criacdo; 2 - inclusbes de novas areas terrestres nos
limites da unidade a fim de ampliar a protecdo da faixa costeira.
Segundo o informe técnico ndo ha como garantir a qualidade ambiental
da faixa costeira protegendo apenas o mar; 3 - inclusdes de lagoas
costeiras e areas Umidas de relevante importancia ecolégica e que
estavam em franco processo de degradacdo; 4 - exclusdo das areas
portuérias de Imbituba e Laguna®’; 5 - ampliacéo dos limites austrais até
0 Balneério do Rincdo, municipio de Icara, mediante a justificativa de
que, durante o sobrevdo de reconhecimento da area, cinco dos nove
pares de maes com filhotes avistados estavam nessa area; 6 - reducéo da
largura da faixa marinha englobada, a fim de restringir a
responsabilidade de fiscalizacdo direta e a interferéncia com o transito
de embarcagdes comerciais (MMA/ICMBio, 2000).

Desde que foi criada, a APA BF é alvo de intensa discussao
questionando os critérios utilizados pelo Estado para definicdo de seus
limites geograficos. Nem mesmo a equipe gestora local da UC e os
ambientalistas e pesquisadores do Projeto Baleia Franca, responsaveis
pela elaboracdo da proposta inicial, ttm elementos para responder essa
questdo. Ainda que a apreciacao dos documentos oficiais que integram o
processo de criacdo desta APA apresente respostas a algumas das
duvidas suscitadas localmente, a exemplo da ampliacdo da faixa
terrestre de protecdo ambiental, permanecem sem explicacdo os critérios
gue levaram a exclusdo dos Portos de Imbituba e Laguna e a incluséo
parcial de algumas lagoas, como as de Ibiraquera e Garopaba.

O argumento que justifica a ampliagdo dos limites austrais da
unidade, baseando-se em avistagens extraidas de apenas um sobrevoo,
carece de sustentacdo técnica e cientifica, sobretudo, porque vai de
encontro as razbes utilizadas pelo PBF para proposi¢do dos limites
iniciais. De acordo com as entrevistas realizadas com Palazzo e a atual
coordenadora do PBF, o desenho espacial sugerido pelo PBF tinha por

" A analise do processo de criacdo protocolado no MMA (MMA/ICMBio,
2000) ndo encontrou exposi¢do dos motivos que justificaram a exclusdo das
areas portudrias de dentro dos limites da APA BF.
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objetivo garantir a protecdo dos ecossistemas indispensaveis para a
conservagdo da espécie e evitar, a0 maximo, a inclusdo de areas
terrestres, notadamente mais suscetiveis ao estabelecimento de conflitos
ambientais em torno do uso do espago. Para elaborar a proposta, o PBF
baseou-se nos resultados de dezesseis anos de investigacdes na regido
gue contavam, dentre outras técnicas de pesquisa, com a realizacao
periddica de sobrevoos para observagdo e monitoramento das baleias
francas austrais. De acordo com o informante Palazzo, os limites foram
definidos cruzando dados relativos as areas com alta concentracdo de
baleias e ao mesmo tempo elevada pressdo decorrente de atividades
humanas. Portanto, em nossa analise, justificar a insercdo de areas para
protecdo das baleias diferentes daquelas propostas pelo PBF, sob o
argumento de observacdo aferida em uma Unica ocasido, sugere certa
fragilidade técnica do 6rgdo ambiental responsavel pela criacdo da UC.

A respeito da arbitrariedade das escolhas governamentais durante
a definigdo dos limites geogréficos da APA BF destaca-se, ainda, o fato
de ndo ter havido nenhum tipo de consulta ou debate junto as
populacdes locais diretamente impactadas por sua cria¢do, salvo aquelas
realizadas com prefeitos ou secretarios dos seis municipios inicialmente
incluidos na proposta elaborada pelo PBF (MMA/ICMBIo, 2000) .
Salienta-se que em 1999, o SNUC ndo havia sido oficialmente decretado
e, portanto, ainda ndo estava vigente a obrigatoriedade de realizacdo de
consultas publicas. Todavia, a aprovacdo desse Sistema estava prestes a
ser concretizada (o decreto da sua instituicdo data de julho de 2000) e as
discussbes sobre a relacdo entre populagdes humanas e areas naturais
protegidas eram intensas e correntes entre ambientalistas, pesquisadores
e, nhaturalmente, Orgdos estatais diretamente envolvidos com a
problematica ambiental.

A proxima referéncia temporal que aparece no processo data de
seis de novembro de 1999 e esta presente num documento enviado pelo
departamento de assuntos juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica ao MMA, recomendando o retorno do processo ao IBAMA
para a realizacdo de alguns ajustes ao decreto final de criagdo da APA
BF. Em nove de novembro desse mesmo ano, o Ministro do Meio
Ambiente submete 0 novo projeto de decreto de criacdo a apreciagéo do
entdo Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Mas é
somente em setembro de 2000, que o decreto federal de criagdo da APA
da Baleia Franca é publicado no diério oficial (BRASIL, 2000).

Para finalizar o tema da criacdo da APA BF, dois pontos
merecem destaque. O primeiro refere-se a natureza da cultura politica
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ambientalista, subjacente aos processos de criacdo de areas naturais
protegidas no Brasil. A recuperacdo da trajetdria historica de criacdo da
APA BF nos permite tracar um paralelo com algumas situacbes
descritas no processo de criagdo de outras UCs, vistas no primeiro
capitulo, e que apontam para a prevaléncia de processos politicos
fechados organizados por técnicos governamentais em escritorios
isolados. Algumas evidéncias podem ser sublinhadas a fim de elucidar a
presenca deste tipo de conduta durante a criacdo da APA BF.

A primeira evidéncia refere-se a funcdo atribuida pela
representacdo nacional do IBAMA aos funcionarios desse 6rgdo em
Santa Catarina e ao modo como o processo foi encaminhado em nivel
local, que sugere um tratamento meramente formal da opinido publica
sobre a criagio da APA BF. O trabalho dos técnicos estaduais
restringiu-se a contatar os prefeitos dos municipios envolvidos,
comunicar-lhes sobre a iminéncia de criacdo da APA BF e colher as
impressdes sobre a presenca da UC em seus territorios administrativos.
Conforme expresso nas referéncias temporais anexadas ao processo de
criacdo, esse procedimento foi rapido e superficial e ndo deixou espago
para aprofundar o debate, tanto no interior dos 6rgdos governamentais
locais, quanto junto as populac@es impactadas.

A segunda evidéncia estd associada a postura centralizadora da
representacdo do IBAMA em Brasilia durante a condugdo do processo
de redacdo da proposta e decreto de criacdo da APA BF. Para essa
finalidade, apenas um técnico, sem vivéncia anterior na regido, foi
designado para execucdo dos trabalhos de reconhecimento da &rea de
estudo, pesquisa bibliografica, definicdo do desenho espacial e redacéo
do texto que serviu de base para elaboracdo do decreto de criacdo. O
prazo aproximado para execucdo dessas acdes foi de um més, o que
resultou numa apreciacdo demasiada répida e superficial da area (litoral
centro-sul de Santa Catarina), assim como da proposicdo de limites
geograficos fundamentados em argumentos técnicos frageis e
desprovidos de referenciais empiricos confidveis.

Sendo assim, no caso da APA BF, evidencia-se uma postura
burocratica do Estado. A proposta inicial elaborada pelo PBF foi
considerada, pelos técnicos do IBAMA-DF, superficial e incompleta
sem, no entanto, dialogar com os propositores. Soma-se a isso, a redacao
do decreto final elaborado em Brasilia em um gabinete fechado e a
auséncia de debate publico sobre a criacdo da UC. A discussdo deste
Gltimo item, que envolve a participacdo popular nas politicas
ambientais, é o tema do segundo ponto de nossa analise.
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Neste estudo de caso, ndo foi possivel identificar qualquer tipo de
comunicacdo, consulta ou mesmo estimulo ao debate popular sobre a
possibilidade de criacdo de uma APA junto as populacdes impactadas
direta e indiretamente por essa medida. Ao contrario, o processo foi
executado “a toque de caixa” para cumprir os prazos determinados pelo
MMA. Ainda que tenham havido algumas manifestacfes contrarias de
grupos organizados da sociedade civil e Estado (prefeitura de Imbituba),
estas ndo chegaram ao conhecimento dos 6rgdos ambientais gestores de
Santa Catarina e Brasilia, conforme ressaltam os depoimentos dos
técnicos entrevistados envolvidos no processo de criacdo da UC.

De acordo com teoria geral sobre democracia participativa,
guanto maior for a comunicacdo entre Estado e sociedade civil durante o
planejamento e elaboracdo de politicas publicas mais eficientes serdo
estas politicas™. Se essa teoria for aplicada ao caso dos espacos naturais
protegidos, é de se esperar que, quando as unidades de conservagdo séo
criadas com o consentimento e envolvimento das populagdes locais, elas
atingem mais facilmente seus objetivos, mantendo 0s recursos naturais
e, consequentemente, a diversidade bioldgica local. Quando este ndo é o
caso, a probabilidade de sucesso na conservagdo dos recursos naturais
nessas areas é reduzida *°. Mas sera que, na pratica, as coisas funcionam
assim? Seria certeiro e irrefutdvel afirmar que quanto maior for a
participacdo local, durante processos de criagdo de UCs mais recursos
naturais serdo preservados? Por outro lado, poderiamos afirmar que, a
implantacado “top down” (de cima para baixo) de novas UCs, ndo geraria
beneficios para conservacao da natureza e consequentemente para 0 bem
estar das populagdes?

A observacdo feita pelo informante Palazzo evidencia outros
resultados possiveis da participa¢do popular nos processos de criagdo de
areas naturais protegidas. Para ele, apds o estabelecimento pelo SNUC
da obrigatoriedade de realizacdo de consultas publicas para criacdo de
UCs, houve uma expressiva redugdo no ndmero de novos espacgos

“® Ppara uma anélise abrangente da rubrica, ver Pateman (1992) e Bohman
(2000). Para uma andlise critica e contextualizada na realidade brasileira, ver
Dagnino, et al. (2006).

* Para um panorama tedrico/prético da aplicacdo dos preceitos participativos ao
planejamento e gestdo publica ambiental ver Vieira et al. (2005).
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naturais decretados. Segundo o ambientalista, com a obrigatoriedade
desse procedimento é muito comum que as consultas publicas
mobilizem de forma significativa pessoas com interesses contrrios,
muitas vezes cooptadas por grupos organizados da sociedade civil, que
ndo tém interesse por esse tipo de medida. Esse fenémeno tém resultado
em inGmeras consultas publicas compostas por um plenario que se
posiciona contra a criagdo de novas UCs. Sendo assim, o resultado final
das reunides pode ndo refletir as posicdes reais das populacBes
consultadas. O reflexo dessa préatica local nas esferas governamentais é
0 veto a criacdo de novos espacos protegidos.

Assim, estamos diante de um problema. Se, por um lado, a
participacdo popular é desejavel durante a criacdo de novas areas
protegidas, sobretudo no que se refere a espacos de uso sustentavel, por
outro, pode dificultar o aprofundamento de politicas de protecdo
ambiental e, por extensdo, 0 incremento da conservacdo da
biodiversidade brasileira. S8o duas realidades da interface entre
sociedade civil, Estado e conservacdo dos recursos naturais que podem
produzir resultados diversos sobre a qualidade de vida da espécie
humana e a preservacdo ambiental.

No préximo capitulo aprofundamos a analise das interagGes entre
sociedade civil, Estado e natureza e discutimos 0s mecanismos e
processos societarios que dinamizam essas interfaces e influenciam a
organizacdo de territérios calcados na conservacdo ambiental. Para
tanto, analisamos duas situagdes contenciosas na APA BF, envolvendo a
gestdo espacial dos recursos naturais e 0s atores locais nas suas
multiplas configuracBes organizativas, desde as esferas governamentais
e instituicdes globais até os atores localizados.
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CAPITULO 3 — ESTADO, POPULACOES E ATORES NAO
HUMANOS NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DE
TERRITORIOS AMBIENTAIS

Este capitulo tem dois propoésitos principais: primeiro demonstrar
gue, em espacos protegidos de uso sustentavel, as mudancas sociais
geradas a partir de situacdes conflituosas ndo produzem necessariamente
a transformacdo territorial em direcdo ao bem estar socioecondmico
aliada a conservacdo da natureza. Ou seja, a mudanca social pode nao
gerar mudanca territorial. O segundo é compreender quais Sa0 € como se
estabelecem os diferentes tipos de interagdes societarias necessarias para
promover a inovagao territorial em direcdo a projetos mais sustentaveis.
Para isso busca-se na primeira secdo, a partir da andlise de duas
situagdes de conflito em torno do uso do espago da APA BF, evidenciar
gue o bindmio conflito-cooperacdo é capaz de produzir mudanca social,
mas ndo a transformacdo territorial. A sessdo seguinte pretende
demonstrar, mediante a analise do conflito envolvendo a questdo da
ampliacdo das bases fisicas do Porto de Imbituba, que além do conflito e
da cooperagdo, outros tipos de interagcdes sociais devem ser ativadas
para que a transformacdo territorial se concretize. Para tanto,
comparamos a situacdo material concreta dos espagos em disputa nos
dois conflitos analisados (conflito “da pesca” e “do porto””) nos periodos
precedente e subsequente ao estabelecimento desses conflitos. Apesar de
a mudanca social ter ocorrido em ambos o0s casos, a transformacéo
territorial s6 se concretizou no caso do Porto de Imbituba. Nossa analise
encontrou correspondéncia entre a atua¢do conjunta de diversos tipos de
interacdes, que ndo so as relacdes de conflito e cooperacdo, trabalhando
na efetivacdo da transformacéo territorial.
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3.1 CONFLITO E COOPERACAO: UM BINOMIO EFICIENTE?

Antes de iniciarmos a caracterizacao e analise das duas situacdes
conflituosas fazem-se necessarios alguns esclarecimentos acerca da
categoria analitica conflito ambiental e das conceituagdes atinentes a ela.
Por conflito ambiental adotamos a defini¢do proposta Acselrad (2004, p.
26), para quem:

Os conflitos ambientais sdo aqueles envolvendo
grupos sociais com modos diferenciados de
apropriagdo, uso e significagao do territdrio, tendo
origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais do meio que
desenvolvem ameagada por impactos indesejveis
— transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas de
outros grupos.

Partindo da premissa de que a questdo espacial se encontra no
cerne da maioria dos conflitos ambientais, Zhouri e Laschefski (2010)
apresentam trés tipos diferentes de conflitos: a) os conflitos ambientais
distributivos dizem respeito a distribuicdo dos 6énus e honus de
determinadas atividades ou projetos de uso dos recursos naturais entre
os diferentes grupos sociais; ou seja, referem-se a disputas nas quais
estdo em jogo a distribuicdo desigual dos beneficios e maleficios de
certas atividades; os estudos desse tipo de conflito fornecem subsidios
as abordagens que visam a transformacdo da sociedade industrial,
guestionando o consumo material nas sociedades contemporaneas; b) os
conflitos ambientais espaciais se referem a disputas socioambientais de
maior amplitude ou escala geogréafica e que ndo podem ser circunscritas
a fronteiras politicas ou limites territoriais, a exemplo de emissdes
gasosas, contaminacdo da agua etc; c) os conflitos ambientais
territoriais correspondem a situagdes em que existe sobreposicdo de
reivindicagOes e disputas por recursos materiais entre atores portadores
de identidades, interesses e ldgicas culturais distintas. Nesse caso, as
disputas encontram-se centradas em um mesmo espaco geografico, que
pode estar sobreposto ou justaposto — como é o caso dos conflitos pelo
uso do espago e recursos pesqueiros entre pescadores artesanais e
industriais da APA BF.

Essa classificacdo apresentada por Zhouri e Laschefski (2010),
embora bastante Gtil para interpretar e apreender os principais padrdes e
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tipologias gerais dos conflitos ambientais presentes na APA BF pode
levar a simplificacdo da realidade objetiva e a homogeneizacdo da
complexidade territorial presente na UC. Tal problema ocorre na medida
em que essa classificacdo parece produzir categorias analitico-
interpretativas passiveis de induzir a generalizagBes, na forma de
grandes guarda-chuvas tedricos. Em outras palavras, referenciais
analiticos amplos e imprecisos com capacidade para enquadrar as mais
diversas e, por vezes, discrepantes situacfes empiricas. Perde-se, assim
a rigueza de elementos analitico-interpretativos e a pluralidade de
contextos sociais presentes na situacdo estudada.

Com o propésito de evitar a armadilha epistémica das grandes
categorizagdes, Torre et al. (2010) trabalham com uma classificacdo
mais préxima dos sujeitos sociais e, portanto, mais adaptada as
condicdes locais e extra-locais que configuram os diferentes tipos de
conflitos. Para esses autores, os conflitos de uso do espaco dizem
respeito a uma base geografica pré-determinada e referem-se a recortes
espaciais especificos, diferentemente de outros conflitos, a exemplo dos
conflitos sociais e conflitos armados:

Os conflitos de uso do espaco estdo inscritos nos
territorios. Eles repousam sobre uma base fisica e
se desenrolam entre atores implicados em um
problema que se coloca (vizinhos, mas ndo
necessariamente) e nascem em torno de bens de
suporte materiais ou imateriais localizados. Eles
se inscrevem em um quadro institucional
geografico determinado, ao mesmo tempo, pelo
jogo e pelas regras das instancias locais e
supralocais. Os eventos conflituosos sdo
identificados por estar relacionados a um bem ou
espaco suporte, isto € um espaco no seio do qual
0s usos se opdem (2010, p.4). (Tradugdo da
autora).

De acordo com esses autores, tais conflitos podem ser localizados
ou dizerem respeito a objetos e disputas cuja amplitude é de natureza
mais geral ou universal. Assim, eles podem estar associados aos
seguintes tipos de disputas, a saber: a) a estrutura fundiaria e/ou de
ordenamento territorial; b) & 4gua e/ou sua gestdo; c) a superposi¢do de
usos do espac¢o (producdo, turismo, lazer, etc.); d) ao desenvolvimento
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de atividades econ6micas industriais e portuarias; €) as paisagens e suas
mudancas através da urbanizacdo e da implantagdo de novos
equipamentos (campos edlicos, estacdes de depuracdo, centros de
tratamento de dejetos, etc.) e; f) a difusdo de incdmodos (externalidades
negativas), dentre outros fatores, pelo uso de transporte e pelo uso
residencial ou uso da natureza (TORRE et al., 2010).

Além dos diferentes tipos de conflitos ambientais é necessario
diferenciar os tipos de sujeitos sociais, ou atores, implicados nessas
situacdes. Segundo Torre et al. (2010), na analise de conflitos, a opcéo
por trabalhar com a categoria ator ao invés de categorias que sinalizem
para os diferentes usos do espago, tais como agricultores, pescadores e
empresarios, justifica-se pela necessidade de apreensdo da totalidade da
complexidade social, uma vez que os atores podem assumir diversos
papeis de forma concomitante, dependendo da situacdo ou do contexto
socioespacial em que se encontram:

(...) nds consideramos que numerosos atores
podem assumir, de maneira conjunta, funcdes
produtivas e ndo produtivas que ultrapassam a
dicotomia entre uns e outros. Isso d& conta da
complexidade social contemporédnea e dos
multiplos papeis que podem ser assumidos por
uma mesma pessoa. (...) empregamos, assim, 0
termo atores a fim de evitar fazer referéncia a
grandes categorias de usuarios do espaco que
permanecem abstratos e recortam frequentemente
apenas uma parte da realidade e da complexidade
dos atores, eles mesmos, e das relagdes que eles
mantém (2010, p.4.). (Tradugdo da autora).

Resta ainda uma distin¢do formal, que deve ser aqui sublinhada a
fim de iluminar a interpretacdo, no contexto empirico, dos dilemas
ambientais associados ao uso do espaco: a diferenca entre tensdo e
conflito. Para Torre et al. (2010), a tensdo designa uma oposi¢ao sem
engajamento das partes, ou dos protagonistas, enquanto que os conflitos
nascem a partir desse engajamento, que se traduz em enfrentamentos
declarados e na consequente manifestacdo publica dos atores.

Feitas essas precisOes sobre a categoria de analise “conflito”,
passemos a discussdo da influéncia do binémio relacional
conflito/cooperacdo na organizacdo territorial a partir da anélise de
conflitos ambientais circunscritos a duas das interfaces com maior
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potencial de transformacdo societdria na UC: a) interface entre
desenvolvimento pesqueiro e conservacdo ambiental; b) interface entre
desenvolvimento portuario e conservacdo ambiental. Sobre o enfoque
das interfaces faz-se necessario elucidar um ponto que diz respeito a
guestdo das escalas. Estamos nos referindo as maneiras como 0s
diferentes atores se organizam e atuam em distintos espacos locais e
extra-locais, bem como as formas como sua atuacdo nesses diferentes
espacos influenciam e sdo influenciadas por acontecimentos e redes de
relagBes organizadas em outros espagos micro e macro estruturados do
cotidiano.

De acordo com Long (2007), uma perspectiva centrada no ator e
no enfoque das interfaces, para além da atencdo que deve ser dada as
interacdes entre micro e macro escalas de atuacdo dos atores e processos
a eles associados, deve partir da elucidagdo de conjuntos precisos de
relagdes entrelagadas, projetos dos atores e praticas sociais que penetram
0s VArios espacos de organizagdo social, simbdlica e geogréafica
circunscritos ao contexto empirico investigado. Assim, quando nos
referimos, por exemplo, & interface entre conservacdo ambiental e
desenvolvimento pesqueiro na APA BF, estamos considerando,
primeiro, a rede de atores e agéncias, valores, projetos politicos e
estruturas materiais e simbolicas que organizam o espaco de interacdo
entre desenvolvimento pesqueiro e conservacdo ambiental nas suas
distintas escalas de atua¢do. Um segundo aspecto a ser mencionado, na
medida em que fazemos um recorte no campo espacial de anlise
empirica para a regido da APA BF, é que 0S macro processos e
estruturas sociais perdem énfase e cedem espaco as micro relacdes
localizadas presentes no cotidiano da UC. Nessa segunda escala de
andlise ganham evidéncia os individuos, espagos e relagtes localizados,
gue descrevem e organizam o modo de vida e o cotidiano da pesca e da
gestdo dos recursos pesqueiros da APA, sem perder de vista suas
relagcfes com outras escalas de atuacgdo tanto dos atores quanto de suas
agéncias.

Durante o estudo dessas interfaces, as relagbes de conflito,
embora presentes de forma incontestavel nos sistemas societarios atuais,
ndo sdo as Unicas nem as principais forgas responsaveis pela mudanca
social. Relativizamos, dessa forma, a posi¢do de autores que tendem a
evidenciar os efeitos dos conflitos ha promocao da transformacéo social
(FERREIRA, 2007; 2005; 1999; HIRSCHMANN, 1996; ACSELRAD,
2004). Defendemos neste estudo a ideia de que aos conflitos e tensdes
estdo conectados, indissociavelmente, a relagbes cooperativas (aliancas
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e acordos) que ndo podem ser colocadas em posicdo acesséria ou
periférica na analise. Nossa pesquisa de campo demonstrou que a
cooperacdo ndo é prerrogativa das relagbes estabelecidas entre atores
posicionados de um dos lados da disputa coletiva, mas também entre
individuos de lados opostos. Esse tipo de situacdo sera demonstrado,
dentre outros momentos, nos casos onde pescadores artesanais, que
disputam recursos e areas de pesca com 0 segmento industrial,
estabelecem acordos individuais com responsaveis por embarcacdes
pesqueiras de base industrial em troca de combustivel, pescado ou
outros beneficios pessoais.

Por fim, é necessario sublinhar que a apresentagdo dos dois
estudos de caso sera efetuada com base na caracterizacdo dos atores
chave implicados nas disputas, articulando-os aos interesses e projetos
espaciais que os fazem atuar dentro do contexto particular de cada um
dos conflitos. A analise das entrevistas se fard mediante a apresentacéo
do perfil geral da agéncia (no sentido discutido no primeiro capitulo)
gue movimenta os entrevistados. Embora estejamos certos da
indissociabilidade entre sujeito e agéncia, nossa opgdo foi por ndo
apresentar uma caracterizacdo individual dos informantes e de suas
opinies pessoais, pois partimos da premissa de que os individuos sdo
maltiplos e plurais em sua constituicdo pessoal, podendo assumir
diferentes papeis dentro de contextos espaciais distintos. Dessa forma, o
peso de nossas analises recai sobre a acdo dos atores estruturantes
envolvidos nos conflitos e ndo sobre os individuos. Conforme preconiza
a teoria do Ator-Rede (LATOUR, 2008a;b) e com o intuito de explorar a
rede de conexdOes interativas que emana dessas agéncias, buscamos
explorar as ligacdes e rastros (pistas) deixados pelos atores durante sua
atuacdo nas situagdes conflituosas e cooperativas.

3.1.1 PESCA, PESCADORES E PEIXES: INTERFACES ENTRE
DESENVOLVIMENTO PESQUEIRO E CONSERVAGAO AMBIENTAL

O campo de estudos técnico-cientificos relativos a pesca e
gestdo dos recursos pesqueiros no Brasil tem sido considerado
fragmentado e incipiente (DIEGUES, 1983; VASCONCELLOS et al.,
2004; FILARDI, 2007). Tal debilidade incide, sobretudo, no universo da
pesca artesanal que, embora contribua com mais da metade da producéo
pesqueira de origem marinha nacional, é marcada pela caréncia de
informacgBes. Essa situacdo tem consequéncias negativas no que se
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refere a formulacdo de politicas plblicas e de planos de gestdo voltados
para o setor (FILARDI, 2007). Para Diegues (1983), as politicas e a
gestdo pesqueira no pais tém favorecido o segmento pesqueiro
industrial, criando um padrdo perverso de esgotamento tanto dos
recursos pesqueiros, quanto dos trabalhadores ligados a atividade e
pescadores. O resultado é a geracdo de um espaco de disputas por acesso
ao uso dos recursos e areas de pesca, onde a atividade de base artesanal
encontra-se em desvantagem.

Podemos localizar a origem da disputa mais geral entre pesca
industrial e artesanal na mesma época do surgimento da atividade
pesqueira de base industrial no Brasil. Segundo Capelesso (2011), em
1964, o governo militar visando atender a demanda por alimentos a
baixo custo, gerar divisas com as exportacOes e torna-las lucrativas para
0s investimentos de capital, investiu nos setores da agricultura e pesca
através de incentivos fiscais e crédito subsidiado. No caso da pesca,
essas politicas se concentraram nos estados da costa centro-sul do
Brasil. O orgdo gestor responsavel pela administracdo do setor
pesqueiro, na época, era a SUDEPE, ligado ao Ministério da
Agricultura. A SUDEPE agregava as funcbes de promover o
desenvolvimento da producdo de pescados, garantir a preservacdo dos
recursos pesqueiros e efetuar a fiscalizacdo da atividade do segmento.

A partir de 1967 ocorre o “grande boom” da industria pesqueira,
tanto de captura quanto de beneficiamento. Por cerca de uma década, o
Estado trabalhou na estruturacdo do setor produtivo da pesca. Isso
significou a multiplicacdo de concessbes de pesca para 0s barcos
industriais, a liberacdo de subsidios para aquisicdo de embarcacdes,
isencOes fiscais para implantacdo de empresas de beneficiamento e,
consequentemente, o incremento massivo da pressao de captura sobre 0s
estogues pesqueiros do pais. A primeira grave crise da sardinha ocorrida
no final da década de 1970 foi motivo de alerta para o governo e o setor
produtivo que, até entdo, ndo se preocupavam com a possibilidade do
esgotamento dos recursos pesqueiros. Foi nesse momento que as tensdes
e conflitos entre atividades pesqueiras de base artesanal e industrial se
estruturaram no litoral centro-sul do pais (CERGOLE; NETO, 2011).

Para a responsavel pelo setor de ordenamento da pesca do Centro
de Pesquisa e Extensdo Pesqueira do Litoral Sudeste e Sul (CEPSUL)*,

% Esse Centro esta vinculado ao ICMBIo e, mais especificamente, a Diretoria
de Biodiversidade (DIBIO).
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nessa época, o setor artesanal ndo tinha um espaco politico-institucional
onde pudesse buscar apoio, uma vez que 0s programas estatais estavam,
basicamente, destinados a promoc¢do da pesca industrial. Nessa direcao,
Capelesso (2011) relata que muitos pescadores artesanais passaram a
trabalhar em atividades da indistria pesqueira e venderam seus ranchos
de pesca e embarcacdes®. Com isso, teve-se um “esvaziamento” do
setor pesqueiro artesanal. Nesse periodo, muitos pescadores donos de
barcos, que mantiveram suas atividades e precisavam de mao de obra
extra para a atividade pesqueira, tiveram dificuldades de conseguir
pescadores auxiliares e foram obrigados a desativar alguns dos barcos.
Dessa forma, a contribuicdo da pesca na renda familiar caiu e muitas
embarcacOes foram paralisadas. A baixa capacidade de mobilizacdo
politica do segmento artesanal para fazer valer suas reivindicacdes
resultou no estabelecimento de um campo de disputas por areas de pesca
e recursos pesqueiros amplamente favoravel ao setor industrial.

O tema da mobilizacdo politica na pesca é outro ponto que
precisa ser esclarecido para gue se possa melhor compreender o jogo de
for¢as entre os principais atores envolvidos no conflito entre pesca
artesanal e industrial. De acordo com a responsavel pelo setor de
ordenamento pesqueiro do CEPSUL, em geral, o setor pesqueiro de
base artesanal é associado a falta de organizacdo politica, enquanto que
0 setor industrial figura como melhor estruturado. Entretanto, para o

* Muitos desses pescadores venderam seus ranchos de pesca para turistas e
empresarios do setor imobiliario, pois os demais pescadores ndo tinham poder
aquisitivo para competir com os compradores desse ramo (CAPELESSO,
2011). Quando o setor pesqueiro industrial passou por crises conjunturais,
muitos pescadores da industria pesqueira retornaram para a atividade de base
artesanal e ndo conseguiram mais adquirir ranchos e terrenos que ja se
encontravam sobrevalorizados.
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responsavel pelas acdes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA BF,
nado é pertinente atribuir falta de organizacdo aos pescadores artesanais,
pois 0 segmento possui muitos espacos e tipos de organizacdo politica
(federacgdes, coldnias de pesca, sindicatos, associacOes, pastorais da
pesca, dentre outros). O problema de fato, segundo esse entrevistado,
reside no baixo potencial de mobilizacdo do setor, ja que essas
organizacdes, no geral, ndo representam suas bases. Grande parte delas
esta indiretamente associada a estruturas politico-partidarias e se
sustenta, do ponto de vista politico, mediante sistemas clientelisticos de
troca de favores. A origem dessa estrutura de interacdo ja foi discutida
no Capitulo Il, mas cabe aqui esclarecer os motivos que perpetuam e
mantém essa estrutura fortemente integrada com a pesca artesanal, bem
como a desconexdo entre algumas organizacBes representativas e seus
representados. Nossas entrevistas aportam algumas pistas elucidativas.
Para o ex-presidente do IBAMA e atual membro da equipe de gestdo da
APA BF, essa debilidade esta associada ao fato dos pescadores viverem
entre dois mundos de vida: 0 mar e a terra. Decorrente disso, para um
pescador, € muito dificil regressar para a terra ap6s um ou mesmo varios
dias de trabalho no mar, vender o pescado, sociabilizar com a familia e
amigos, em muitos casos cumprir com as obrigacdes religiosas e, ainda,
dedicar tempo para a participagdo politica. O seguinte relato ilustra e
aprofunda este raciocinio:

Responsavel pelas acbes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA
BF/ICMBI0-SC: (...) sdo extremamente descoladas da base. E sdo descoladas
da base ndo necessariamente porque guerem, compare COmo um assentamento
de reforma agréria, ali todos saem de casa as 4h pra trabalhar. Todos voltam as
16h, naquele mesmo n(cleo urbano com certo grau de cansago, mas ha uma,
como me dizia um pescador ha alguns anos atras, ha um certo grau de certeza da

% Esse entrevistado é engenheiro de pesca com uma ampla atuacdo no campo
politico de gestdo dos recursos pesqueiros. Foi pesquisador e coordenador do
Programa Nacional de Extensdo Pesqueira da extinta SUDEP, chefe da Diviséo
de Desenvolvimento de Pesca e Aquicultura do IBAMA, superintendente do
IBAMA de Pernambuco, presidente do IBAMA Nacional e Gerente de Gestdo
de Recursos Pesqueiros da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA.
Atualmente, integra a equipe de gestdo da APA BF e é um dos responsaveis
pelo planejamento e execucdo das acdes de gestdo dos recursos pesqueiros
dentro da UC.


http://www.jusbrasil.com.br/diarios/724710/dou-secao-2-28-10-2002-pg-21
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volta para casa e a volta pra casa ndo implica ainda a tarefa super ardua de
vender a producdo (...) o pescador artesanal sai todo dia e ndo sabe se volta,
quando ele volta ainda tem que vender o peixe, entdo ele ndo tem, por mais que
ele queira, isso interpretacdo minha, entéo, por mais que ele tenha vontade de,
de participar das organizaces, ser ativo, pois ndo tem folego para isso, a noite
ele esta cansado, quer fazer alguma coisa, sair pra farra, ficar com a familia,
com suas criangas...

Dessa forma, as assimetrias de poder entre 0s segmentos pesgueiros
artesanal e industrial no Brasil permanecem praticamente idénticas
desde a origem das tensdes a eles associadas. Pequenas mudancas ficam
por conta de atualizacdes do contexto sociopolitico onde se encontram
inseridas as disputas particulares, assim como da criacdo de novos
instrumentos juridicos de controle sobre o uso desses recursos e dos
espacos pesqueiros.

A natureza do conflito entre pesca artesanal e industrial: formas
de organizagao espacial dos atores e gestao publica

No segmento da pesca, 0s atores se organizam em consequéncia
das condicdes fisicas e biologicas do ambiente aquatico. Um primeiro
ponto refere-se & natureza da atividade pesqueira de base extrativa™.
Como ¢ sabido ndo €é possivel, para um pescador (artesanal ou
industrial), controlar o volume e a produgdo dos recursos pesqueiros
maritimos. Tanto a pesca artesanal quanto a industrial retiram o pescado
do mar em seu estado original sem reposicdo. Trata-se, portanto, de
atividades extrativas que lidam com a apropriacdo de recursos de uso
comum. Nessa situacdo, o Estado concede aos pescadores o direito de
extrair do mar recursos de uso publico, para fins privados. Ou seja,

%3 Existem dois tipos de atividade pesqueira: a pesca extrativa e a ndo extrativa.
Na pesca ndo extrativa, a producéo € extraida de cultivos marinhos ou de agua-
doce particulares, enquanto que na atividade extrativa os recursos sdo extraidos
diretamente da natureza (mar, rios, lagoas dente outros). A aquicultura refere-se
a producdo de recursos pesqueiros de origem ndo extrativa, ao processo de
producdo em cativeiro de organismos do habitat predominantemente aquatico, a
exemplo de camardes, peixes, ras, ostras, mariscos, dentre outros.
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existe uma apropriacdo particular de ‘“bens” de propriedade da
coletividade.

A fluidez desses recursos e das areas de pesca em disputa decorre
do fato de que grande parte da fauna marinha é migratéria e sazonal e se
desloca para diferentes porcdes do oceano de acordo com as condigdes
climéticas e a temperatura da agua. Logo, ndo € possivel estabelecer
nenhum tipo de controle espacial (posse da &gua) que garanta, de
antemdo, a propriedade do pescado, a exemplo do que acontece na
agricultura e na pecuéria. No conflito entre pesca artesanal e industrial, a
natureza da disputa envolve a apropriagdo, por particulares, de ativos
ambientais de propriedade coletiva localizados em dominio publico.
Portanto, o papel do Estado enquanto gestor do espago maritimo e dos
estoques pesqueiros € absolutamente central e determinante para a
organizacgdo da atividade pesqueira como um todo. Na pesca extrativa,
mais do que em outros setores produtivos, os pescadores artesanais e
empresarios da inddstria pesqueira ndo detém autonomia sobre sua
matriz de producdo: o “proprietario” do espaco e dos recursos é o
Estado.

Na gestdo publica da pesca, o Estado brasileiro tem sido alvo de
enfaticos questionamentos por parte dos setores artesanal e industrial
gue o acusam de ineficiéncia administrativa e desorganizacdo politica. A
atividade pesqueira no Brasil é gerida por um sistema compartilhado
entre dois ministérios — o MPA e o MMA —, coordenado pelo
primeiro. O responsavel pelas acdes de gestdo dos recursos pesqueiros
da APA BF, explica que, em geral, quando existem duas estruturas de
linha na gestdo publica que precisam ser coordenadas por uma terceira
instancia, essa esfera ¢ a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A
atuacdo compartilhada desses ministérios esté alicercada na acdo de um
conselho consultivo formado por quatro integrantes de ambos os
ministérios. Das quatro cadeiras destinadas a0 MMA, uma é ocupada
por um representante direto do MMA, duas sdo direcionadas para
representacdes do IBAMA e uma para o ICMBio. O MPA ndo
subdivide sua representacdo, sendo as quatro cadeiras ocupadas por
membros da equipe do Ministério. Nesse conselho consultivo é de
responsabilidade do ICMbio e IBAMA, defender a conservagdo dos
recursos pesqueiros, em particular, aqueles recursos classificados como
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espécies sobreexploradas ou ameacadas de sobreexploracdo™. Cabe a
essas autarquias do MMA, apresentar estudos das espécies ameacadas e
elaborar propostas de normas para garantir a conservagdo em detrimento
do desenvolvimento da pesca, evitando que aumentem as pressdes de
pesca sobre os estoques sobreexplorados ou em vias de sobreexploracéo.

Esse sistema de gestdo gera um impasse estrutural na
administragdo dos recursos que opera a partir de acordos estabelecidos
entre dois ministérios norteados por estruturas ideoldgicas, ou para usar
os termos de Long (2007), por estruturas de conhecimento e acédo
antagbnicos e frequentemente conflitantes. A representante do
CEPSUL/ICMBIo explica que 0 MPA é uma estrutura administrativa de
carater econémico criado para dinamizar e estimular o desenvolvimento
do setor produtivo pesqueiro. Ja 0 MMA é de natureza conservacionista,
cujo objetivo principal € a manutencdo e preservacdo dos recursos
ambientais. Dessa forma, enquanto o MPA trabalha para a promocédo da
atividade pesqueira, o que implica, em ultima instancia, no aumento dos
esforcos de captura sobre as espécies, o MMA age freando o
desenvolvimento e visando a recuperacdo de estoques, em sua maioria,
sobrepescados.

Dentro da APA BF, esse sistema de gestdo se complexifica.
Conforme mencdo anterior, essa UC estd sob responsabilidade
administrativa direta do ICMBIo, autarquia do MMA que tem a funcéo,
dentre outras, de gerir todas as UCs federais brasileiras. Em tese, cabe a
equipe gestora da APA BF administrar 0 espaco e 0S recursos
pesqueiros ali inseridos. Contudo, como vimos, em escala nacional a
gestdo pesqueira é conduzida pelo sistema conjunto entre MPA e MMA.
O MMA, por sua vez, subdivide a gestdo com ICMBIio e IBAMA. A
consequéncia desse sistema de gestdo dentro da APA BF ¢é a incidéncia
de regras e deliberagdes originadas de diferentes instancias
governamentais e escalas administrativas.

* Uma espécie sobreexplorada ¢ “aquela cuja condigio de captura é tio elevada
que reduz a biomassa, 0 potencial de desova e as capturas no futuro, a niveis
inferiores aos de seguranga” (IBAMA, 2004). Uma espécie ameagada de
sobreexploragdo ¢ “aquela cujo nivel de exploragdo encontra-se préximo ao de
sobreexploragdo.” (IBAMA 2005).
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A disputa entre pesca artesanal e industrial na APA BF

A anélise da disputa mais geral entre o setor pesqueiro de base
artesanal e a atividade pesqueira industrial na APA BF revela um campo
social multifacetado e extremamente heterogéneo. Filardi (2007) ao
analisar as populacOes pesqueiras de base artesanal do municipio de
Garopaba descreve as relacBes entre pescadores artesanais e o setor
pesqueiro de base industrial na regido ndo s6 como complexas e
heterogéneas, mas, por vezes, paradoxais.

Antes de caracterizarmos 0s atores associados ao campo da pesca,
bem como os conflitos e tensdes especificos que se encontram
implicados, faz-se necessario uma breve apresentacdo da situacdo
material da pesca artesanal e industrial que, na regido, assume
importancia impar por trés razdes principais. Primeiro pela natureza
locacional e geografica da UC enquanto uma area de protecdo
constituida fundamentalmente por sociedades litoraneas cujo modo de
organizagdo econdmica e cultural é constantemente permeado pelas
relagbes com o mar e com a pesca. Segundo pela centralidade da
atividade pesqueira de base tradicional enquanto elemento de
sustentacdo identitéria, cultural e econdmica de parcela expressiva dos
sistemas societarios localizados. Terceiro, pela importancia do setor
pesqueiro industrial de Santa Catarina enquanto lideranca nacional na
producdo de pescados de origem extrativa.

Conforme mencionado na introducdo desta dissertacéo, a porcao
costeira da APA BF compreende uma faixa situada entre os municipios
de Florianopolis e Laguna, que abriga cerca de 10.900 pescadores
artesanais profissionais, o0 que equivale a 40% do total de pescadores
registrados nesse segmento no estado de Santa Catarina (RGP, 2011).
Ao todo, sdo aproximadamente duzentas comunidades pesqueiras de
base artesanal distribuidas ao longo da area. Segundo dados do
Monitoramento da Atividade Pesqueira no Litoral do Brasil
(PROZEE/SEAP/MMA, 2006), essa por¢do costeira concentra cerca de
39% do total de embarcagfes pesqueiras artesanais utilizadas para pesca
ocednica e estuarina em Santa Catarina: 2.062 embarcacgdes registradas
no estado, de um total de 5.313 unidades. De acordo com o MPA
(BRASIL, 2010), a pesca artesanal é atualmente responsvel pela
producdo de 60% dos recursos pesqueiros estuarinos e marinhos
desembarcados no Brasil. Em 2009, o setor produziu em Santa Catarina
12.717,66 toneladas de pescado (UNIVALI/CTTMar, 2010). Se
compararmos a producdo da pesca artesanal de Santa Catarina desse
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ano, com a producdo total de pescado (pesca artesanal mais industrial),
no mesmo ano, de outros estados da federagdo como Parana (6.093,7t),
Sergipe (5.583,2t), Paraiba (8.987,1t), Alagoas (8.993,8), Amapa
(7.007,7t) percebe-se que esse valor é bastante expressivo. Esses estados
registram volumes totais de producdo extrativa de pescado inferiores
aquele auferido apenas pelo setor artesanal de Santa Catarina.

Também merece destaque a importancia da pesca artesanal para a
composicdo da identidade das sociedades litoraneas que integram a APA
BF. Como ja discutido anteriormente, a atividade pesqueira foi um
componente central na escolha dos lugares e distribuicdo das familias de
colonizadores acorianos que migraram para o Brasil setentrional em
meados do seculo XVIII. As pequenas populacdes costeiras
mantiveram-se essencialmente como pescadoras e agricultoras até os
anos de 1960, quando comegaram a interagir com turistas e novos
moradores oriundos de outras partes do estado de Santa Catarina e do
pais. Ainda hoje, os valores, habitos e costumes ligados a cultura
acoriana e pesqueira estdo fortemente presentes na formacéo territorial
do litoral centro-sul desse estado.

O modo de vida essencialmente orientado pelo mar, tendo a pesca
e a agricultura como atividades que norteavam a temporalidade da vida
social e familiar, somados aos valores e habitos culturais e religiosos
herdados de Portugal, forjaram as bases para a formacgdo identitaria
dessas primeiras sociedades litoraneas e demarcaram definitivamente
sua “alteridade” — no sentido discutido por Souza (1995) — frente as
demais culturas que, mais tarde, vieram a se estabelecer no territério.
Nos locais de concentracdo das populacfes pesqueiras presentes na APA
BF podemos identificar claramente uma territorialidade associada a
pesca, na perspectiva atribuida por Sack (2011). Ou seja, trata-se de uma
espacialidade ligada a atividade pesqueira que se manifesta a partir das
tentativas, exitosas ou ndo, dos individuos e grupos no sentido de
influenciar outras pessoas, relagdes e fendbmenos para garantir o controle
sobre certa area geografica. E justamente essa territorialidade que difere
0 grupo social ligado ao modo de vida pesqueiro (os insiders), daqueles
que estdo fora do grupo (outsiders), a exemplo de turistas ocasionais
e/ou moradores locais que ndo tém influéncia da cultura da pesca na sua
formacao cultural e afetiva.

Na pesca industrial, ainda que, no geral, as raizes historicas e
culturais associadas a0 mar e a atividade pesqueira sejam as mesmas
daquelas que lastreiam a pesca artesanal, nota-se uma nitida
diferenciacdo no modo como os individuos se envolvem com a
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atividade. Pode-se identificar dois fatores de diferenciagdo. O primeiro,
de cunho territorial, refere-se a0 modo como os atores ligados ao setor
industrial se relacionam com o espaco geografico da pesca. Para esses
atores, as areas de pesca estdo dissociadas da convivéncia social e
familiar. Ndo ha uma correspondéncia entre trabalho e afetividade,
como ocorre na pesca artesanal. Os barcos de pesca nada mais sdo do
que seu local de trabalho ou, no caso dos armadores e empresarios do
setor, seu meio de producdo. Na industria pesqueira, 0 espago
geografico da pesca ndo carrega consigo os componentes afetivos e
culturais responsaveis pela formacgéo pessoal e social dos sujeitos. Com
a perda dos lagos simbolicos e afetivos que unem o pescador do setor
industrial ao espago da pesca, o que fica é a identidade de pescador, ou
seja, 0 aspecto estrutural da atividade. Assim, na pesca industrial, o
espaco geografico localizado, aquele que territorializa as populagfes
pesqueiras de base artesanal, perde sua funcéo e a atividade converte-se
em um emprego assalariado convencional.

O segundo fator de diferenciacdo esta associado ao modo como
os atores lidam com a disponibilidade de recursos. Para um pescador
artesanal, os recursos pesqueiros tém seus ciclos bioldgicos que
precisam ser respeitados para que, nos anos seguintes, as condigdes de
pesca se perpetuem. Essa prerrogativa € mantida, pela maioria dos
pescadores. Mesmo que, via de regra, 0s pescadores artesanais sejam
impulsionados pela ldgica de mercado (quanto maior a demanda maior
sera o esforco de pesca), 0 modo como executam a atividade, incluindo
os tipos de petrechos, embarcagdes e diferentes modalidades, ndo gera
significativos impactos sobre o volume dos estogques pescados:

O mercado, embora espacgo das relagdes de troca e
responsavel pela maior parte da alocagdo dos
recursos pescados, ainda € considerado como
periférico em face ao conjunto das relagBes
sociais de base comunitaria que dao estabilidade
ao processo produtivo e as relagdes com o meio
ambiente e seus recursos (MARRUL FILHO,
2003, p.30).

Mesmo sendo a producdo dirigida para o mercado, portanto,
dotada de valor de troca, predomina nesse modo de producdo uma
apropriagdo baseada no sistema de partilha ou quinhéo e as tecnologias
empregadas caracterizam-se por um relativo baixo grau de impacto
ambiental. Todo o processo produtivo esta sustentado por um saber-
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fazer baseado no conhecimento tradicional da dinamica dos mares e de
seus seres, abrangendo desde o processo de localizacdo dos cardumes
até os métodos e técnicas de captura (MARRUL FILHO, 2003).

Quando a industria pesqueira entra na disputa pelos mesmos
recursos, a situacdo dos estoques pesqueiros sofre uma mudanca brusca.
Na cadeia de atores ligados ao setor, a ldgica que impera é a da
maximizacdo dos esfor¢os de pesca para amplificacdo da captura e
incremento dos lucros. Em Santa Catarina, a pesca industrial é a
principal fonte produtora de pescado. O estado destaca-se no cenario
nacional como o maior polo pesqueiro industrial e o maior produtor de
pescado extraido via captura industrial. Aproximadamente, 80% do
pescado processado e consumido no pais tém origem catarinense
(SEPESCA, 2010). Entre 1990 e 2009, a frota industrial desse estado
dobrou a producgdo, passando de um volume total de 64.500.937t para
136.189.336t de pescado desembarcados (UNIVALI/CTTMar, 2010).
As principais estruturas portuarias pesqueiras estdo localizadas nos
municipios de Itajai, Navegantes e Laguna, sendo que as duas primeiras
encontram-se fora da area de abrangéncia da APA BF. Mesmo assim,
toda frota industrial efetua pescarias nessa area. Como 0S recursos
pesqueiros sdo moveis e deslocalizados, o governo brasileiro subdivide
o territério maritimo nacional em duas grandes regies de pesca: norte-
nordeste e sudeste-sul. Dessa forma, a frota industrial do pais cadastrada
nos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul recebe uma concessdo para pescar na zona
maritima sudeste-sul, que se estende desde o extremo norte do Espirito
Santo até o Chui, limite austral do Rio Grande do Sul.

De acordo com o presidente do maior sindicato patronal da pesca
do Brasil, o Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai
e Regido (SINDIPI), a frota total de embarcacGes industriais presentes
hoje em Santa Catarina é de, aproximadamente, setecentos barcos,
distribuidos em dez modalidades de pesca®, que emprega cerca de 7.000

% De acordo com o UNIVALI/CTTMar (2010), as categorias ou modalidades
de pesca efetuadas pela frota industrial catarinense sdo as seguintes: arrasto
duplo, arrasto de parelha, arrasto simples, cerco, emalhe de fundo, emalhe de
superficie, espinhel de fundo, espinhel de superficie, linhas de méo, potes pra
polvo, vara e isca viva.
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pessoas®®. Além dessa frota fazem parte do setor produtivo industrial
catarinense 55 empresas de beneficiamento de pescado. Segundo o
presidente do SINDIPI, a atividade pesqueira industrial gera, no estado,
cerca de 20.000 empregos diretos e 50.000 empregos indiretos.

Entre os pescadores entrevistados no quadro desta pesquisa, a
maioria ja tinha atuado ou continuava trabalhando para o segmento
industrial. Os pescadores que nunca haviam trabalhado detinham, ao
menos, algum tipo de relagdo de parentesco com pescadores que ja
atuaram ou encontram-se “embarcados” em unidades industriais. A
mesma situacdo foi relatada por informantes que ocupam cargos de
representacdo politica do setor pesqueiro, tanto da pesca artesanal,
guanto da industrial.

Alguns pescadores artesanais entrevistados manifestaram gostar
do trabalho “embarcado”, mas outros demonstraram verdadeira aversao.
Dentre os motivos citados pelos simpatizantes destacam-se aqueles
relativos aos retornos monetarios, beneficios e direitos trabalhistas
associados ao registro da funcdo na carteira de trabalho, tais como
décimo terceiro, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, recolhimento
da contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social e seguro
desemprego. Embora o salario ndo seja fixo, a remuneracdo €
considerada boa, se comparada com as instabilidades relativas ao
retorno financeiro presentes na atividade de base artesanal. J& em
relacdo aos aspectos negativos encontram-se 0 tempo distante da
familia, os riscos com acidentes de trabalho decorrentes do manejo de
equipamentos pesados, o intenso esfor¢o fisico e a submisséo a todo tipo
de condicdes climaticas, como o frio intenso e tempestades.

Para os pescadores artesanais que nunca trabalharam e aqueles
gue deixaram de trabalhar em embarcacBes da inddstria pesqueira,
aspectos relativos a familia, sociabilidade e territorialidade estdo no
centro dos motivos elencados para retorno ou permanéncia na atividade
artesanal. Dentre as principais vantagens mencionadas citam a

% 0O universo de empregados pelos armadores (empresarios proprietarios de
barcos) nas embarcagfes industriais é composto pelas seguintes categorias de
trabalhadores: pescadores profissionais, condutores motoristas de pesca,
mestres, pescadores profissionais especializados, cozinheiros, contramestres,
marinheiros fluvial de maquinas, marinheiros fluvial de convés, marinheiros
auxiliares de convés e funcionarios informais (SINDIPI/SEBRAE, 2010).



172

proximidade da familia, a possibilidade de retornar para casa com
frequéncia, a op¢do de ficar em casa quando as condi¢Ges maritimas nao
estdo boas, 0 menor risco no trabalho e o prazer de chegar a terra com a
rede cheia de peixes. De acordo com um dos pescadores artesanais
entrevistados (informante P3), para 0s pescadores artesanais
proprietarios de redes e barcos de pesca, sem duvida, a renda é superior
a obtida como assalariado na atividade industrial.

O pescador artesanal do municipio de Imbituba (informante P1),
que trabalhou durante muitos anos na pesca industrial, observa que a
atividade ndo é tdo compensadora como relatam alguns companheiros.
Ele afirma que, apesar dos atrativos decorrentes dos direitos e beneficios
trabalhistas adquiridos com a assinatura da carteira de trabalho, as
vantagens ndo sdo suficientes para cobrir os 6nus da atividade. Essa
situacdo é facilmente detectavel, ainda segundo o entrevistado, mediante
uma andlise da conjuntura de recrutamento de trabalho nas industrias
pesqueiras, que perdem a cada ano contingente significativo de
trabalhadores para os servigos informais, sobretudo no ramo da
construgdo civil e, mais recentemente, para o trabalho embarcado nas
plataformas de extracdo de petrdleo. O seguinte trecho da entrevista
concedida pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas
de Pesca de Santa Catarina (SINTRAPESCA) explicita e aprofunda esse
raciocinio:

Presidente SINTRAPESCA: Posso dizer pra vocé que houve aniversario, meu
aniversario, e a gente estava em mais de cem metros de profundidade, mais de
vinte milhas afastado da costa e que no dia do meu aniversario eu ndo sabia que
era meu aniversario. Fui saber depois de alguns dias passado do meu
aniversario. Ai tu pega um calendario e diz assim, poxa meu aniversario foi ha
tantos dias atrds. Eu tava esquecendo dessa situagdo, quando vocé vai no
mercante (referindo-se as plataformas de extracao de petréleo) vocé passa a ter
esse retorno pra casa, numa viagem sO ndo, no segundo més acaba tomando
gosto, no terceiro més que ele ja esta na plataforma trabalhando novamente, ele
ja esta retornando o seu convivio, ele ja passa pra dizer “depois de tantos dias eu
ja& vou pra minha casa”, depois de cinco meses ja ndo quer mais saber de mais
nada, porque dai ja voltou a assimilacdo ja voltou rapido. Tudo que é bom é
muito rapido, dizem que a droga é uma droga porque dizem que a droga é uma
beleza, eu ndo sei se é porque eu ndo experimentei ainda, mas um dia eu queria
assim ter essa coragem de experimentar pra ver se é tdo bom, mas eu fico com
medo porque dizem que € tdo ruim de sair e ai, 0 pescador também, na questdo
da sociedade, da convivéncia com a familia, ele toma gosto réapido (...) a grande
parcela de pessoas que ndo tem condicdo de passar para mercante e ndo quer
trocar a pesca por outra atividade por uma questdo da construgao civil, né? E na
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construgdo civil quando é que a gente encontra o pescador? A gente encontra 0
pescador na construgdo civil quando a gente conversa com ele “o qué tais
fazendo ai cara” pra ele, “Manoel td muito bom eu entro as oito € saio a0 meio
dia, entro as duas e saio as cinco ou as seis da tarde”, né? Dezoito horas, “olha
mas mesmo assim ainda é meio pesadinho, mas depois eu vou pra casa, todo dia
tem uma roupa limpa, todo dia eu durmo com a minha esposa, todo dia eu dou
um beijo no meu filho, as vezes ainda no final da tarde tenho muito tempo pra
conversar com 0s colegas da lagoa ou entdo da comunidade, tenho tempo de
tomar uma cervejinha, tenho sdbado e domingo ganhando 1200 reais. Na pesca,
tu achas que eu vou deixar de trabalhar na construcéo civil pra ganhar 1200 pra,
pra ganhar 1190 reais e na maioria das vezes ser enganado pelos armadores?
Eles que vdo pra cucuia, enquanto eu puder eu vou pra construcdo civil,
enquanto tiver essa diferenga pouca eu vou pra construcédo civil.”. Ai o pessoal
gue ainda continua na pesca é a maior parte dos atuneiros (referindo-se a pesca
do atum), porque aqui n6s temos a pesca mais rentavel... (anota¢Bes da autora)

Quando questionado sobre o peso da tradi¢do na manutencdo dos
pescadores na pesca industrial, ou seja, se eles mantém algum tipo de
vinculo intergeracional e cultural com a atividade, esse entrevistado
respondeu da seguinte forma:

Presidente SINTRAPESCA: Isso ndo. Existe mais é a indignacdo dos
trabalhadores para com os armadores, para com 0 governo, esta tdo grande de
que vocé ndo vé um sd pescador, seja ele mestre, motorista, cozinheiro que
queira que o seu filho venha a fazer parte do ciclo pesqueiro. Eu s6 tenho trés
coisas muito gostosas da minha vida s&o trés filhos homens que nunca tiveram o
desejo de ser pescador. Essas sdo as trés coisas mais gostosas da minha vida
porque que eles ndo tém interesse de vir pra pesca, porque eu passo pra eles
toda essa questdo de sociabilidade, toda essa questdo de injustica que ocorre
junto a classe patronal com a classe profissional no setor pesqueiro e eles sabem
disso. Se vocé perguntar pros meus filhos se o pescador € iludido, é enganado
dessa forma assim, assim. Pela questdo dos armadores todos os trés sabem né?
E eu digo pra eles, sofrer um s6 por familia ta bom, ndo precisa mais do que um
por familia sofrer; o pai j& sofreu, vocés ai no minimo, na questdo de trabalhar
num escritorio, trabalhar numa empresa qualquer outra coisa, se for questdo de
estudo o pai se desgraca, mas o pai da pra vocé. O qué ndo ocorria com 0 meu
pai, porque na época do meu pai era bem diferente a questdo dos armadores
para com o pescador, meu pai passou pra mim que a pesca é um negocio
rentavel, era um negocio bom. Era pelo menos alguma coisa possivel na visao
do justo...
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Esse depoimento corrobora as informagGes obtidas nas demais
entrevistas desta pesquisa com pescadores, bem como com aquelas
descritas por Filardi (2007) para a caracterizacdo das relacBes entre
pesca artesanal e industrial no municipio de Garopaba. Essa autora
descreve o conflito mais geral entre 0s segmentos pesqueiros de base
artesanal e industrial como um conflito difuso e crénico. Difuso porque
se dissemina, na regido da APA BF, por todo segmento pesqueiro de
base artesanal que, de uma forma ou de outra, sofre as consequéncias da
atividade pesqueira industrial. Crénico por que evoluiu aos poucos, mas
com constancia desde o surgimento da pesca em grande escala.

As disputas entre pesca artesanal e industrial s&o reproduzidas e
“aprofundadas” na APA BF pela competiCAo por recursos pesqueiros e
areas de pesca especificos e localizados. Dentro da definicdo proposta
por Torre et al. (2010) localizamos essa disputa, no contexto de gestdo
da APA BF, como um conflito espacial de base territorial. Espacial
porque resulta da competicdo por recursos materiais e &reas de pesca
localizadas dentro do espaco suporte compreendido pela APA BF. Ja a
base territorial decorre da existéncia de sobreposicao de reivindicacdes e
disputas desprendidas entre atores portadores de identidades, interesses
e l6gicas culturais distintas.

Segundo o responsavel pelas agdes de gestdo dos recursos
pesqueiros da APA BF, embora a pressdao de pesca sobre a regido
oceénica da UC como um todo seja intensa e constante, o conflito com a
pesca artesanal se materializa em algumas zonas e sobre alguns tipos de
recursos pesqueiros organizando-se, basicamente, em torno de trés
modalidades de pesca: i) pesca de arrasto; ii) captura de isca viva para a
pesca do atum e; iii) pesca da tainha. Cada uma dessas modalidades
reproduz uma estrutura conflituosa particular dentro do conflito maior
entre pesca artesanal e industrial. Essas estruturas de conflitos séo
compostas por um conjunto particular de interacGes entre os atores dos
segmentos pesqueiros artesanal e industrial, érgdos governamentais
responsaveis pela gestdo da pesca em escala local e nacional e demais
atores representantes das populagdes implicadas. Das principais relagdes
entre Estado e sociedade civil, correlacionadas aos conflitos acima,
conseguimos identificar a existéncia de seis atores chave, a saber: setor
pesqueiro extrativista industrial, setor pesqueiro extrativista artesanal,
Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério do Meio Ambiente,
ICMBIo e APA BF. Esses sdo 0s principais atores-rede (Latour, 2008a)
que estruturam o campo de disputas mais geral envolvendo pesca
artesanal e industrial na regido foco desta pesquisa.
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Apresentamos, na sequéncia, as disputas presentes nas
modalidades de pesca de arrasto e de captura de isca-viva, porque elas
sdo fundamentais para compreensdo dos problemas enfrentados pela
pesca artesanal na regido e estdo diretamente relacionados com as
demandas discutidas no caso da Reserva Extrativista da Pesca Artesanal
de Ibiraquera (RESEX Ibiraquera) analisado na sequéncia. A primeira
modalidade é o arrasto, que pode ser arrasto de camardo ou peixe. A
operacao de pesca dessa modalidade consiste em rebocar uma rede que
fica em contato com o leito marinho. Conforme a embarcacéo se desloca
a rede vai “arrastando” os cardumes de peixes ou camarfes que ficam
presos a ela. Nessa modalidade, a competicdo entre pescadores
artesanais e industriais se da diretamente pelo recurso e pelas areas de
pesca, porque ambos operam na mesma faixa de profundidade,
disputando as mesmas espécies pesqueiras. Pela portaria 107/92 do
IBAMA (BRASIL, 1992), os barcos industriais que operam no arrasto
de camardo e peixe, na regido da APA BF, podem pescar de
Florianépolis a Laguna, até uma milha nautica (1.800m) da costa e de
Laguna até o extremo sul da UC, até 3 milhas. Segundo o responsavel
pelas acdes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA BF, os barcos
artesanais que operam na UC atuam até 4 ou 5 milhas da costa. Dessa
forma estabelece-se uma érea fisica de sobreposicdo de pesca muito
grande e, nessa condicdo, os pescadores artesanais saem extremamente
prejudicados.

A segunda modalidade alvo de disputa ¢ a pesca de “isca viva”
por barcos “atuneiros”, em referéncia a captura de atum. A pesca dessa
espécie so é possivel porque é feita pelos grandes barcos atuneiros em
alto mar, que utilizam a isca viva como atrativo para os atuns. Nessa
modalidade, barcos menores se desprendem dos atuneiros e chegam bem
proximos da costa para capturar os cardumes de espécies pequenas de
peixes que levam para dentro da embarcagdo maior. L4 esses peixes sdo
mantidos vivos até que as sondas localizem os cardumes de atum em
alto mar. Quando isso acontece os pequenos peixes sdo despejados na
superficie da agua para servir de isca viva para 0s atuns que, agora
préximos da embarcagéo, sdo capturados, com vara pelos pescadores a
bordo. Na mistura de peixes que comp8em a isca viva estdo os alevinos
(filhotes de peixes) de espécies que serdo pescadas, quando adultas, pelo
setor artesanal. Esses peixes estdo na base da cadeia alimentar marinha e
sua sobrepesca significa a redugdo dos estoques de diversas espécies que
serdo capturadas pelo setor artesanal e, em alguns casos, pelo proprio
setor industrial, como é o caso da sardinha. O conflito nessa modalidade



176

ndo estd associado a disputas espaciais diretas, como aquela que ocorre
na pesca de arrasto onde ha sobreposicdo fisica de areas de pesca.

Quanto a natureza das disputas, dentro da classificagdo proposta
por Torre et al. (2010), o conflito entre pesca industrial e artesanal na
APA BF estd correlacionado a duas probleméticas distintas: o
crescimento econdmico da pesca industrial e a fragilidade do
ordenamento  espacial da atividade pesqueira. Esses  séo,
respectivamente, a origem e a consequéncia do problema e referem-se,
no primeiro caso, as incongruéncias estabelecidas entre o
desenvolvimento das atividades pesqueiras extrativas de base industrial
e a conservacdo das espécies pescadas, resultando em assimetrias no
acesso aos recursos pesqueiros. Ou seja, quanto menos peixe, pior para
0 setor artesanal, menos capitalizado e dotado de menor potencial de
captura, e maiores as tensdes entre os atores (voltaremos a este ponto
mais adiante). O segundo caso, diz respeito ao ordenamento espacial da
atividade pesqueira na APA BF que, ainda hoje, encontra-se “em
aberto” e é causa, mas também, consequéncia, dessa disputa.

Em tese, dentro de uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel, o ordenamento e gestdo territorial sdo atividades menos
complexas do que fora desses espacos, onde os interesses ndo sao
mediados pela premissa da conservacdo ambiental e da manutengéo das
populacdes tradicionais. Nas APAs, essa prerrogativa é ainda mais
presente, haja vista que essa categoria de unidade de conservacdo é
criada com o objetivo conjunto de proteger a diversidade biol6gica,
estética e cultural e disciplinar 0 uso e ocupacdo de determinados
espacos geograficos com relevante importancia para a manutencdo do
bem estar e da qualidade de vida das populagdes humanas (BRASIL,
2002). Nessa perspectiva, o favorecimento das populacGes pesqueiras de
base artesanal da APA BF seria uma agdo esperada, dada a variedade de
incentivos normativos (plano de manejo, portarias, instrucdes
normativas, etc.) disponiveis para a adocdo de medidas nessa direcéo. Se
efetivamente implantado, o ordenamento espacial das atividades
pesqueiras na APA BF poderia minimizar as disputas localizadas com a
pesca industrial. No entanto, como veremos adiante, a realidade é mais
complexa do que aparenta e os proprios pescadores artesanais sdo, em
parte, responsaveis pela fragilidade da regulamentacdo espacial da
atividade pesqueira na APA BF.
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3.1.2 O “CALEIDOSCOPIO” E A “MAQUINA GERADORA DE
ESPERANGCAS ”

Conforme ressaltam diferentes autores que investigaram o
universo da pesca artesanal na regido da APA BF, o segmento pesqueiro
de base artesanal nessa area ndo é uno, nem coeso (ADRIANO, 2010;
MEDEIRQOS, 2002, 2009; FILARDI, 2007). As inimeras divergéncias
entre os proprios pescadores e entre eles e outros segmentos da
sociedade resultam em uma multiplicidade de pequenos agrupamentos
mais ou menos estaveis, que podem se dissociar e reassociar em novos
grupos, em funcdo do contexto socioespacial ou do interesse das
liderancas pesqueiras e politicas locais. Com efeito, as relacGes politicas
(com partidos e liderancas politicas) e de hierarquia entre pescadores sdo
caracteristica marcantes das sociedades pesqueiras de base artesanal
nesse espaco. Adriano (2011) descreve as interacdes entre 0s pescadores
artesanais de Garopaba e Imbituba como extremamente hierarquizadas e
organizadas através de relacGes de dominacao, onde os lagos familiares,
0 poder econbmico (daqueles pescadores proprietarios de ranchos,
barcos e demais utensilios de pesca), o conhecimento intergeracional
(dos mais idosos, conhecidos como “mestres de pesca”) e as associagdes
politico-partidarias interferem, em diferentes niveis e com distintas
intensidades, na organizacdo coletiva dos pescadores segundo contextos
especificos.

Quanto maior a aproximacdo das lentes de andlise teorica e
empirica, mais subdivisdes, disputas e divergéncias serdo encontradas.
Simultaneamente observam-se, também, novas aliancas e convergéncias
intragrupais, muitas vezes inesperadas. Dois exemplos marcantes serao
brevemente apresentados para ilustrar essa Gltima observacdo. O
primeiro refere-se a pequenos acordos feitos entre alguns pescadores
artesanais e barcos industriais de pesca, no qual o pescador artesanal
avisa para o mestre da embarcacdo industrial quando os cardumes de
sardinha e manjuba estdo perto da praia, para que a embarcacdo
industrial possa captura-los e utiliza-los na pesca do atum em alto mar.
Em troca, recebem combustivel para sua embarcacédo e, por vezes, uma
guantidade de atuns pescados (FILARDI, 2007). Essa situacdo é no
minimo curiosa haja vista o peso histérico dos conflitos entre pesca
industrial e artesanal em torno da modalidade industrial de captura com
isca-viva, que se apropria de espécies que servem de alimento para
espécies que compdem as pescarias artesanais.
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O segundo exemplo refere-se a um conflito pontual, mas notorio
na regiao central da APA BF, ocorrido entre os pescadores da Praia
Vermelha (municipio Garopaba) e a familia Gerdau, proprietéria de uma
grande extensdo de terra que da acesso a essa praia. Entre os anos de
2000 e 2003, os pescadores que ali atuavam entraram na justica contra a
empresa, que interditou durante quase uma década 0s acessos a praia sob
alegacdo de gue os caminhos estavam dentro de sua propriedade. Com
isso, 0s pescadores s6 conseguiam chegar aos ranchos de pesca (cinco
no total) através do mar ou por vias laterais secundarias, em meio aos
costdes rochosos, pelas praias vizinhas. Essas vias eram mais sinuosas €
de dificil acesso e, diferente da estrada que passava pela propriedade da
familia Gerdau, sé permitiam o trafego a pé. A interdicdo desse caminho
resultou na organizacdo dos pescadores com apoio expressivo das
comunidades locais, das colbnias de pesca de Garopaba, Imbituba e
Laguna, do Férum da Agenda 21 de Ibiraquera e de um advogado da
regidao, membro do Férum. Uma acéo civil junto ao Ministério Publico
Federal de Santa Catarina (MPF-SC) foi impetrada, reivindicando a
reabertura da estrada e o livre acesso para todos os cidaddos comuns.

Embora o MPF-SC tenha determinado a abertura provisoria do
caminho, o processo corria na justica e a familia Gerdau se mantinha
irredutivel. Por fim, em 2003, divulgou-se a noticia de que uma das
liderancas de pesca que estava propondo a acdo civil publica,
contrariando os interesses e aliancas feitos com os outros pescadores e
demais segmentos societarios, firmou um acordo com a familia Gerdau,
aceitando uma soma de recursos financeiros e a abertura do caminho
com exclusividade para um pequeno grupo de pescadores. O desfecho
desse caso ficou conhecido localmente como o “mensaldo da Praia
Vermelha” (ADRIANO, 2010). Os relatos do desfecho do caso da Praia
Vermelha correram de “boca em boca”, agravado pelo fato do acordo ter
sido feito por um dos principais “mestres de pesca” da regido. Sabe-se
gue esse “acerto” ndo foi consensual entre os pescadores e demais
organizacdes envolvidas, mas em funcdo da estrutura hierarquica da
pesca a decisdo foi mantida. O mestre de pesca teria dividido o dinheiro
recebido entre seus familiares e pescadores que pertenciam a seu grupo.
Segundo Filardi (2007), casos contraditdrios como esse, em que alguns
pescadores vao de encontro as suas proprias demandas coletivas, nédo
sdo nem excecdo, nem a regra. Eles acontecem, no entanto, com certa
frequéncia e sdo elementos que caracterizam a estrutura organizativa do
segmento pesqueiro de base artesanal da regido.
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Uma imagem metaférica interessante para definir o universo da
pesca artesanal na APA BF é aquela formada quando olhamos através
de um caleidoscépio e nos deparamos com uma figura geométrica
multifacetada e organizada por indmeras subdivisGes que, juntas,
compdem um todo. Na medida em que giramos o caleidoscdpio, ainda
que a figura geométrica maior se mantenha, os pequenos fragmentos de
cristais que subdividem essa figura se reagrupam para formar novas
subfiguras. Movimento semelhante é observado para a organizacéo
coletiva da do segmento pesqueiro artesanal. Nessa regido, o segmento é
composto por inimeros subgrupos menores que se estruturam e
desestruturam constantemente conforme a situagdo, interesses e projetos
politicos presentes nas disputas cotidianas e localizadas.

Para tratar dessa organizacdo complexa, multifacetada e
dindmica, a teoria do ator-rede é bastante oportuna. Ela nos ajuda a
compreender e aceitar que certas estruturas sociais ndo podem e nao
devem ser apreendidas mediante um enquadramento analitico prévio e
estatico, que aloca de antemdo 0s sujeitos ou atores sociais dentro de
estruturas organizativas tedricas preconcebidas:

A TAR sustenta, simplesmente, que uma vez que
nos acostumemos a estes numerosos marcos de
referéncia mutaveis se pode conseguir uma boa
compreensdo de como se gera o social, visto que a
relacdo relativista entre marcos de referéncia
oferece uma melhor fonte de juizo objetivo que a
configuracdo absoluta [é dizer arbitréria] sugerida
pelo senso comum (referindo-se ao senso comum
cientifico) (LATOURa, 2008). (tradugdo e
comentarios da autora)

Nesse sentido, os exemplos mencionados acima nos mostram
que, embora haja disputas concretas envolvendo os pescadores dos
segmentos industrial e artesanal, ndo é possivel considerar os subgrupos
gue compdem essa Ultima categoria como homogéneos e coesos. A
realidade sugere que o universo da pesca artesanal na regido da APA BF
€ muito mais fragmentado e socialmente disperso do que se imagina e
essas caracteristicas ndo devem ser apenas uma mera constatacdo
descrita de forma superficial na investigacao cientifica. Elas devem ser
apreendidas como a esséncia da estrutura organizativa do segmento e
tomadas como pressuposto, ou ponto de partida, para investigar as
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relagdes entre pesca artesanal, pesca industrial, mobilizacdo politica e
Estado na APA BF.

Nuijten (1998) sugere forte correspondéncia entre a falta de
compreensdo, por parte dos servidores das agéncias estatais, da real
condicdo estrutural dos segmentos sociais alvo de determinados
programas governamentais e o insucesso de muitos desses programas.
Para essa autora, grande parte das acBes governamentais no campo do
desenvolvimento de politicas publicas sdo sustentadas por teorias que
ignoram a ldgica e o valor das formas existentes de organizagdo local,
considerando-as simplesmente como de natureza fragmentada e cadtica
e, portanto, passiveis de serem “adestradas” e organizadas pelos atores
estatais. No geral, o discurso desses servidores reproduz o idedrio
desenvolvimentista de que os segmentos menos favorecidos do ponto de
vista socioecondmico sdo incapazes de negociar e disputar “em pé de
igualdade” com os grupos mais capitalizados (capital econdmico e
cognitivo). Sob esse prisma, 0s programas estatais dedicados a
promover o desenvolvimento local e a melhoria das condicGes de vida
das populacGes devem atender esses grupos no sentido de “capacitd-los”
para a atuacdo nas situacGes de interface conflituosas. Ademais, para
Nuijten, as teorias que sustentam esse tipo iniciativa negligenciam o fato
de que a diferenciacéo (entre grupos menos e mais capacitados) tende a
criar ou reforgar diferencas de poder.

Em nossa investigacdo encontramos situacdo semelhante a
descrita por Nuijten (1998). Constatamos auséncia de comunicacdo da
equipe da APA BF com os representantes do setor pesqueiro industrial,
somada a concentracdo das acdes de gestdo em alguns grupos de
pescadores de base artesanal. Ou seja, além da auséncia de didlogo e
intermediacdo com o setor industrial da pesca, a agenda de
reivindicacGes de alguns grupos de pescadores artesanais absorve a
quase totalidade das intervencGes da equipe gestora da APA BF sobre a
gestao pesqueira. Podemos ir além e afirmar que existiu, durante algum
tempo, uma fuséo entre as demandas e ac¢des politicas de alguns grupos
de pescadores artesanais e as acfes da APA BF, conforme veremos
imediatamente a frente.

Sobre a quase auséncia de interface com o setor industrial, com
excecdo de alguns contatos indiretos (via oficios ou telefonemas), o
segmento nunca esteve presente nas reunides do Conselho Gestor da UC
e até agora ndo houve tentativas por parte da equipe da APA BF no
sentido de debater com dirigentes da pesca industrial as situacGes
conflituosas ligadas a pesca na area da UC. Quando indagado sobre o
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motivo da auséncia de interacdo com o setor industrial, o responsavel
pelas acbes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA BF respondeu
gue o contato com a inddstria pesqueira sera estabelecido via conselho
gestor no momento em que o0s setores artesanais estiverem mais bem
preparados, do ponto de vista politico, para negociar com o setor
industrial.

Responsavel pelas acdes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA
BF/ICMBI0-SC: ...comegamos pela pesca artesanal, no sentido de fortalecé-la
para a discussdo com a pesca industrial. A nossa ideia é que a discussdo com a
pesca industrial acontega no &mbito do Conselho, porque a disparidade de poder
entre a pesca artesanal e a pesca industrial € muito grande e nds precisamos que
isso seja equilibrado, tem que ter simetria.

Como se pode perceber, a realidade da APA BF corrobora as
constatacdes de Nuijten (1998) sobre as praticas estatais na gestao local
das populacdes consideradas pelos funcionarios governamentais como
“menos favorecidas”. A auséncia de interface entre pesca industrial e
APA BF fica ainda mais evidente se apresentamos o ponto de vista dos
representantes do segmento industrial pesqueiro, entrevistados no
presente estudo. Quando questionados se sabiam da existéncia de uma
APA na regido, esses atores demonstraram ndo ter maiores informacoes
sobre o tema. Diante da mencdo da APA BF, no geral, detinham uma
vaga lembranca da criacdo de uma area protegida para as baleias, mas
ndo a associaram ao controle do uso do espaco pesqueiro. Conheciam,
no entanto, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e a Reserva
Bioldgica Marinha do Arvoredo, UCs que abarcam porcdes marinhas e
delimitam areas de restricGes a pesca. Em relacdo aos conflitos com a
pesca artesanal, todos estavam cientes das reclamacdes e demandas da
categoria, mas ndo demonstraram maiores preocupacfes com 0 assunto.
No geral, os representantes do segmento pesqueiro industrial deixaram
claro que esses conflitos devem ser mediados pelos 6rgdos gestores
competentes, nesse caso 0 MPA e 0 MMA.

A auséncia de interface entre a equipe gestora da APA BF e 0
segmento industrial da pesca também vai ao encontro das consideracdes
de Nuijten (1998) quando afirma que os atores governamentais tendem a
desconsiderar o jogo de forcas que se manifesta nos espacos localizados
onde incidem os programas governamentais. Para essa autora, ainda que
alguns grupos carecam de medidas particulares e especializadas, ignorar
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a presenca de atores e coletivos “mais estruturados”, material e
subjetivamente (em termos culturais, educacionais, etc.), pode implicar
em graves erros de gestdo e no consequente comprometimento do
sucesso das acOes estatais localizadas.

A andlise das relacdes entre a equipe da UC e os pescadores
artesanais, por sua vez, nos ajuda a compreender porque, até hoje,
passados onze anos de criacdo da APA BF e seis anos de atuacédo do seu
conselho gestor, ainda ndo foi efetuado o ordenamento da atividade
pesqueira da UC. Da mesma forma que elucidar os motivos que levaram
a equipe de funcionarios a direcionar todos os esforcos de gestdo
relativos a pesca e recursos pesqueiros para o segmento de base
artesanal e observar em que medida a exclusividade dada a esse
segmento, em especial a alguns sub-grupos, contribuiu para a ineficacia
de algumas das acOes de gestdo da atividade pesqueira na regido da
APA.

O ano de 2001 marca o inicio de um periodo de transformacdes
relativas a organizacdo politica das populagdes de pescadores artesanais
da APA BF com o epicentro da mudanca partindo do municipio de
Imbituba, mais especificamente da regido da comunidade de Ibiraquera.
Nesse ano, alguns grupos de pescadores artesanais estabeleceram uma
parceria com o Nucleo de Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFSC
e passaram a receber auxilio nos processos de organizacdo e
mobilizacdo politica da pesca artesanal daquela localidade. Dessa
parceria nasce, em 2002, o Férum da Agenda 21 de Ibiraquera, que além
das pequenas populacdes de pescadores locais, agrega diversas
associacdes de moradores, centros comunitarios, ONGs ambientalistas e
algumas entidades do setor ptiblico®.

O Forum exerceu relevante papel no fortalecimento da pesca
artesanal local. A mobilizacdo social deflagrada por essa parceria
funcionou como um espaco de aprendizagem politica para os grupos de
pescadores envolvidos direta e indiretamente em suas agbes. A partir

*" O objetivo inicial desse Férum consistiu na elaboracdo da Agenda 21 Local
de Ibiraquera e na implantacdo de projetos locais de melhoria de infraestrutura,
conservagdo da natureza e manutencdo das populag@es tradicionais. Dentro de
sua estrutura, um dos setores mais fortes e atuantes era o da pesca artesanal,
devido a importancia da Lagoa de Ibiraquera para a atividade, em especial para
a pesca do camardo (ADRIANO, 2011).
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desse Forum foi criada a Associacdo de Pescadores da Comunidade de
Ibiraquera58 e realizados dois “Encontros da Pesca Artesanal”, que
visavam integrar 0s pescadores artesanais distribuidos pelo litoral
centro-sul de Santa Catarina para debater seus problemas e possiveis
solucdes.

Contudo, a ligacdo entre o setor pesqueiro artesanal e a APA BF
sO se estabeleceu a partir de 2004, como resultado da nomeacdo pelo
Governo Federal da atual chefe dessa unidade de conservagdo®. Antes
disso, segundo relatos informais de pescadores e de representantes de
instituicdes relacionadas ao setor, ndo havia elos significativos entre a
estrutura de gestdo da APA BF e 0 segmento pesqueiro artesanal. A
nova chefe da unidade de conservacdo formalizou uma parceria entre a
APA BF/ICMBio e o Forum da Agenda 21 de Ibiraquera.

Conforme mencionado na introducdo, essa parceria se ampliou
com a inclusdo de outras organizagdes, que resultou na criacdo do
CONAPABF. Nesse Conselho, o setor associado a pesca artesanal
ocupa cinco das catorze cadeiras destinadas a sociedade civil
organizada. Ademais existe uma Camara Técnica (CT Pesca) especifica
para aprofundar o debate sobre temas relativos a gestdo dos recursos
pesqueiros. Desde a sua criagdo, 0 CONAPABF firmou-se como o

% O Férum da Agenda 21 adota uma metodologia de criacdo de Grupos de
Trabalho (GT) por temas especificos (pesca, salde, turismo, etc.). O GT pesca
sempre foi 0 grupo mais atuante e dessa iniciativa surgiu a demanda no sentido
de constituir uma instituicdo que representasse efetivamente esses pescadores.
Eles eram institucionalmente vinculados, e a maioria continua sendo, as
Colbnias de Pesca de Garopaba e Imbituba e reclamavam, constantemente, da
falta de representacdo dessas instituigdes. Fruto dessa demanda foi criada a
ASPECI que passou a coordenar os debates relativos a pesca no ambito do
Forum (DAMAZIO, 2011).

* A atual chefe da APA Baleia Franca é natural do Rio Grande do Sul e reside
em Garopaba h& mais de 25 anos. Trata-se de uma ativista ambiental vilva de
Olivio Lamas, jornalista e fotografo de renome nacional e um dos fundadores
do Partido dos Trabalhadores em Garopaba, que integrou a equipe oficial de
fotografos da campanha de Lula a presidéncia da repiblica em 2006. Por ser
também filiada ao PT, em 2004, foi indicada para o cargo que ocupa até hoje.
Antes de assumir a administragdo da APA BF, ja participava ativamente dos
encontros do Férum da Agenda 21 de Ibiraquera inclusive ocupando, por um
curto periodo, a presidéncia da entidade.
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principal canal de comunicacdo entre a equipe da APA BF e a sociedade
civil e, dessa forma, as principais demandas da pesca artesanal,
sobretudo daquelas concernentes ao ordenamento territorial, séo
encaminhadas para a resolucéo no interior desse espaco de gestéo.

O estudo de Adriano (2011) sobre a experiéncia do Forum da
Agenda 21 da Lagoa de Ibiraquera, entre os anos de 2001 e 2010,
identificou duas grandes estruturas divergentes de organizacdo da pesca
artesanal movidas por ligacGes politico-partidarias, interesses e projetos
espaciais antag6nicos e conflitantes. Ao recuperar a trajetoria de
desenvolvimento da regido e sua associacdo com o contexto da pesca
artesanal local, a autora classificou os pescadores em torno de dois
projetos territoriais distintos: a) aqueles mais alinhados com as
propostas hegemdnicas de crescimento econdmico e de promocdo do
turismo de massa, alicercado no mercado imobiliario e na implantacdo
de grandes atrativos turisticos como hotéis, resorts, bares, etc.; b)
aqueles preocupados com o desenvolvimento da pesca artesanal e com o
estabelecimento de projetos territoriais menos impactantes do ponto de
vista, cultural e ambiental. Essa autora associa 0 segundo grupo aos
pescadores que atuavam como parceiros da APA BF e menciona o PT
local como o partido politico, no qual estdo filiados muitas liderancas de
instituicdes ligadas ao forum da Agenda 21 de Ibiraquera e as liderancas
de pesca associadas a esse FGrum. O primeiro grupo (grupo a), segundo
ela, é composto por liderancas de pesca que mantém ligacdes com 0s
principais partidos politicos locais (PMDB e o PSDB). Esse é o caso do
presidente da colénia de pescadores de Imbituba (Z13) que esta no cargo
h& quase duas décadas e mantém relacdes politicas estreitas com o
PMDB.

Mesmo cientes da pluralidade e complexidade societaria inerente
as populagdes pesqueiras da APA BF, para efeitos desta pesquisa,
tomaremos como referéncia a classificacdo proposta por Adriano
(2011), haja vista que até 2010, em geral, os esforcos de acdo da equipe
gestora da APA BF estiveram intimamente associados aos grupos e
municipios analisados por essa autora. Assim, assumindo a divisdo
proposta por Adriano (2011), destacamos a identificacdo da equipe da
APA BF com o grupo organizado a partir do Férum da Agenda 21, que
se identifica pela manutencdo da pesca artesanal e promogéo de projetos
territoriais menos impactantes do ponto de vista ambiental.

Entre 2005 e 2010, as principais acfes de gestdo da equipe da
APA no campo da pesca centraram-se em trés frentes de acdo
interconectadas e sobrepostas. A primeira voltada para o fortalecimento
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politico dos atores locais associados a pesca artesanal. A segunda
centrada no apoio a criacdo de duas Reservas Extrativistas (RESEX) de
pesca artesanal: a RESEX do Cabo de Santa Marta Grande (municipios
de Laguna e Jaguaruna) e a RESEX de lbiraquera (municipios de
Garopaba e Imbituba). A terceira atuando como mediador em situacdes
conflituosas especificas demandadas pelos pescadores artesanais.

Na sequéncia aprofundamos as relacdes estabelecidas entre a
equipe gestora da APA BF e populacGes locais na gestdo dos recursos
pesqueiros. Para isso, nos baseamos na analise de duas situacdes
contenciosas que resultaram na fragilizacdo das relacGes estabelecidas
entre a APA e representantes da pesca artesanal: os casos da criacdo da
RESEX Ibiraquera e da regulamentacdo da captura da tainha. Em
seguida abordamos as consequéncias concretas das interacdes
estabelecidas entre 0s atores nessas situacdes para o ordenamento
espacial dos recursos pesgueiros e seus impactos sobre 0s pescadores
artesanais. O objetivo consiste em compreender como se estabelece e se
perpetua a relacdo entre as agéncias estatais de gestdo ambiental e
pesqueira (MMA, MPA, ICMBio-DF e APA BF-SC) e a sociedade civil
no espaco da APA BF e avaliar seus resultados para a organizacdo
territorial da pesca na regido.

O caso da RESEX da Pesca Artesanal de Ibiraquera

A proposta de criacdo da Reserva Extrativista de Ibiraquera se
originou, em 2003, a partir de uma reacdo dos grupos de pescadores
artesanais associados ao Forum da Agenda 21 de Ibiraguera aos
conflitos com a pesca industrial e com os setores imobiliario e turistico
local®®. Incomodados com a falta de solucdo dos problemas enfrentados
pelo setor pesqueiro artesanal decorrentes das disputas por recursos e
areas de pesca com o segmento industrial e com o setor imobiliario e
turistico, esses pescadores iniciaram o0s procedimentos para a
constituicdo de uma reserva extrativista marinha de pesca artesanal, que
abrangeria parte de areas marinhas e algumas lagoas dos municipios de

% para um panorama dos conflitos entre pesca artesanal e setores imobiliério e
turistico ver Araujo (2008).
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Garopaba e Imbituba. No SNUC, uma RESEX ¢ definida da seguinte
forma:

(...) éarea utilizada por populagBes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e,  complementarmente, na
agricultura de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida
e a cultura dessas populagBes, e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais da unidade
(BRASIL, 2000, p. 20).

A criacdo de reservas extrativistas € um processo popular que
deve ser deflagrado de baixo para cima. Ou seja, as populacdes locais
extrativistas interessadas na sua implantacdo devem ser as protagonistas
do processo. A primeira etapa € uma solicitacdo formal da sociedade
civil a0 MMA. A segunda é a realizacdo de vistorias ao local por
técnicos do IBAMA ou ICMBIo para conferir se existe, de fato, uma
populacdo tradicional organizada que vive do extrativismo e se a area €
ecologicamente relevante. O terceiro momento consiste na realizacdo
pelo Estado de estudos técnicos sobre a area. A quarta etapa é de
exclusiva responsabilidade do governo federal e se refere a realizacdo de
consultas puablicas para colher a opinido da sociedade local sobre a
proposta e, se for aceita, definir os limites geograficos da RESEX. O
quinto e Ultimo passo é a consolidacdo dos documentos das fases
anteriores, somados a um parecer do ministério do meio ambiente que,
se favoravel, serd encaminhado a Casa Civil e a Presidéncia da
Republica. Essas duas Gltimas instancias tém por funcdo averiguar se a
proposta é de interesse nacional e se a RESEX deve ser decretada
(ADRIANO, 2011)%.

Entre 2003 e 2004, o debate sobre a viabilidade e a eficacia de
criacdo de uma UC especifica para gestdo da pesca artesanal na regiao
foi realizado aos poucos durante as reunides plenarias do Férum da
Agenda 21 de Ibiraquera e aprofundado no GT da Pesca. Nesse periodo,
a atual chefe da APA BF ainda ndo tinha assumido esse cargo e

® Para a reconstituicdo do histérico de discussdo e de encaminhamentos em
torno da criagdo dessa RESEX, nos baseamos fundamentalmente nos estudos de
Adriano (2011) e Damazio (2011).
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mantinha participacdo ativa nos encontros periédicos que aconteciam
durante as plenarias do Frum e do seu GT Pesca.

O ano de 2005 foi marcado pela criagio do CONAPABF e pelo
aprofundamento da discussdo no Foérum referente a RESEX. Nesse
periodo, um maior nimero de pescadores e de atores de outros setores
da sociedade civil e do poder publico encontravam-se engajados a favor
da instituicdo da Reserva. Um documento formal e um abaixo-assinado
de solicitacdo da criacdo de uma RESEX de Pesca Artesanal na regido
foram entregues ao IBAMA. Dentre as entidades que integravam o
abaixo-assinado estava a APA BF. Os anos de 2006 e 2007 foram de
intensos debates na regido. Tanto o setor pesqueiro de base artesanal que
propunha a criacdo da RESEX Ibiraquera, quanto alguns funcionarios da
APA BF/IBAMA® atuaram de forma sistematica em acdes relacionadas
a criacdo da RESEX. No ambito do Férum da Agenda 21 de Ibiraquera
foi formado o GT RESEX, composto, sobretudo, por pescadores
artesanais e pela atual chefe da APA BF. Dentre as principais atividades
desse GT constavam encontros semanais para debater os procedimentos
e encaminhamentos da proposta junto as representacGes do IBAMA e
MMA em Brasilia, além de visitas a ranchos de pesca e outros grupos de
pescadores, ainda ndo envolvidos com o processo. Dessa mobilizacdo
aconteceu, em Ibiraquera, o Il Encontro da Pesca Artesanal, cujo
objetivo central foi promover o debate em torno da criacdo da RESEX.
O encontro reuniu pescadores artesanais de Jaguaruna, Laguna,
Garopaba e Imbituba, além de representantes da UFSC, APA BF,
Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA de Brasilia.

Nesse periodo, a relacdo entre APA BF e os grupos de pescadores
artesanais propositores da criacdo da Reserva se estruturava dentro de
dois espacos institucionais diferentes. O primeiro estava amparado
diretamente pela APA BF e o segundo pelo CONAPABF. No primeiro,
os funcionarios da UC envolviam-se pessoalmente em grande parte das
acoes de mobilizacdo das populacdes locais, tanto direcionadas para o
setor publico quanto para a sociedade civil. A chefe da APA BF era uma
das liderancas responsaveis pelas articulac@es politicas mantidas com os
6rgdos publicos federais responsaveis pelo encaminhamento da proposta

®2 Note-se que, até 0 ano de 2005, a APA BF era ligada a0 IBAMA. Nesse ano
ocorreu a sub-divisdo do IBAMA com a constituicdo do ICMBio, ficando a
APA sob a responsabilidade do ICMBio.
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em Brasilia. No segundo, a conexdo era feita mediante intervences e
demandas do setor pesqueiro de base artesanal junto ao CONAPABF
que, quando necessario, manifestava apoio a proposta por meio de
mocOes e correspondéncias oficiais. Nesse processo, a chefia da APA
BF e 0o CONAPABF apresentavam-se como duas instituicdes distintas a
favor da causa: a APA BF simbolizava o apoio institucional do ICMBio
e 0 CONAPABF dos setores locais e extra-locais da populacdo
envolvida com a gestdo da UC dentro do Conselho.

Apesar do movimento para criacdo da RESEX ser autdbnomo e
independente da APA BF, essas duas esferas estavam intimamente
interligadas e as relagdes eram ndo sé de cooperacdo, mas também de
fusdo de responsabilidades. Quase todas as liderangas do movimento a
favor da Reserva eram funcionarios da APA BF ou conselheiros do
CONAPABEF, representando diferentes instituicdes do setor pesqueiro
artesanal. Tanto APA BF/ICMBio quanto o CONAPABF
posicionavam-se, a0 mesmo tempo, como interlocutores com as esferas
mais amplas do IBAMA e MMA em Brasilia e como dinamizadores e
propositores do processo da RESEX junto as populacdes locais. Havia,
assim, uma sobreposicdo de papeis entre funcionarios da APA BF e
liderancas da pesca, que tornava dificil, para quem acompanhava o
processo de fora, determinar quem era a instituicio APA BF/ICMBio e
guem eram 0s segmentos pesqueiros que propunham a RESEX.

A proposta de criacdo da Reserva ndo foi consensual na regido
implicada. Apesar das inimeras aliancas e acordos cooperativos
localizados estabelecidos entre diferentes segmentos da sociedade civil e
entre esses e esferas do Estado, muitos foram os atores da coletividade
local que se organizaram para se opor a proposta. As principais
liderancas de oposicdo eram as administragdes municipais de Garopaba
e Imbituba e alguns grupos empresariais, particularmente aqueles
associados aos ramos do turismo e do mercado imobiliario. Somavam-se
a esses, parte da populacdo local, incluindo diversos grupos de
pescadores artesanais, em especial de setores ligados as col6nias de
pesca®. Os opositores estavam concentrados em torno do argumento de

% De acordo com Damazio (2011), entre os pescadores desses municipios
detentores de carteira profissional de pesca somente 10% eram favoraveis a
criagdo da RESEX Ibiraquera. Os outros 90% ou foram contrarios ou se
mantiveram indiferentes a proposta.
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que a RESEX iria “tomar” as terras e desapropriar 0S moradores
(DAMAZIO, 2011).

Em 2007, durante a primeira consulta pablica sobre a criacdo da
RESEX Ibiraquera, promovida pelo IBAMA e ICMBio, a populacdo
local ja estava nitidamente dividida entre oposicdo e apoio a proposta.
Damazio (2011) explica que, de um lado, a oposicdo liderada por
politicos e empresarios acusava os ambientalistas de manipular um
pequeno grupo de pescadores. Do outro, a chefia da APA BF,
ambientalistas e alguns segmentos associados a pesca artesanal
acusavam as autoridades locais de vislumbrar apenas o lucro imediato
através da exploracdo turistica sem se preocupar em preservar o “objeto”
turistico principal da regido: a natureza e a pesca tradicional. Para 0s
opositores, a Reserva atenderia 0s anseios e interesses de uma populacéo
exclusivamente extrativista, mas a area em questdo abrange outros
segmentos sociais ligados a atividades econdmicas diversas. Eles
argumentavam que uma RESEX na regido iria travar o desenvolvimento
do turismo e trazer sérios prejuizos a economia local, inclusive para a
maioria dos pescadores artesanais que tem no turismo uma fonte
complementar de renda.

Para a parcela minoritaria de pescadores favoraveis a RESEX,
uma reserva extrativista marinha para a pesca artesanal poderia resolver
muitos dos problemas das populacdes tradicionais locais que vivem da
atividade pesqgueira, pois 0s pescadores participariam diretamente da
gestdo dos recursos, sobretudo daqueles que sdo alvo de disputa com a
pesca industrial como o camardo, a anchova e a tainha. Além disso, 0s
limites propostos abrangeriam quase que exclusivamente Aareas
aquaticas, ndo incidindo sobre propriedades privadas e, portanto, ndo
interferindo nas atividades turisticas e imobiliarias.

A amplitude e significancia do conflito deflagrado pela proposta
de criacdo da RESEX Ibiraguera podem ser averiguadas a partir da
apresentacdo de dois casos interessantes. O primeiro deles refere-se a
chefe da APA BF e explicita o ponto de vista de parcela da sociedade
local de Garopaba sobre sua atuacdo na regido e, por extensdo, sobre a
instituicdo que representa em Ultima instancia: o ICMBio. O segundo
diz respeito a influéncia do tema da Reserva no resultado das elei¢Ges
municipais de Imbituba em 2008.

As relacGes da chefe da APA BF com o Férum da Agenda 21 de
Ibiraquera sempre foram estreitas e notdrias. Essa gestora nunca
escondeu sua simpatia pelas causas ambientais associadas a manutencéao
da tradicdo da pesca artesanal na regido. Em decorréncia disso foi uma
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das maiores incentivadoras e ativistas da proposta de criacdo da RESEX
Ibiraquera. Suas acgdes a frente da APA BF explicam a existéncia de
parcerias com universidades, policia ambiental, Marinha do Brasil,
Capitania dos Portos, dentre outros 6rgdos publicos e segmentos
organizados da sociedade civil presentes nos nove municipios
integrantes da UC. De acordo com diversos entrevistados, essas
parcerias resultam de uma postura descentralizada da chefe da APA BF,
bem como de seu carater conciliador e aberto ao dialogo com a
sociedade civil e o setor publico. No caso da RESEX, a gestora se
envolveu intensa e pessoalmente no processo sem deixar ddvidas sobre
seu posicionamento ideoldgico e politico. Tal postura resultou, como
consequéncia, na antipatia de diversos segmentos das populacdes locais,
sobretudo aqueles contrarios a criacdo da Reserva. Soma-se a isso o fato
de sua imagem estar ligada ao PT®, partido politico que localmente esta
associado ao ativismo social e ambiental. Sua postura gerou uma forte
resisténcia no interior das administragdes dos dois municipios
implicados com a proposta da Reserva. A Céamara Municipal de
Vereadores de Garopaba, por exemplo, aprovou, em 2008, uma mocéo
de repidio a sua pessoa por “atos contraditorios ao Municipio de
Garopaba” e a considerou persona non grata. No texto dessa mocdo, ela
¢ acusada de manipular um pequeno grupo de pescadores, que ndo sdo
extrativistas, para a criacdo de uma RESEX de Pesca Artesanal que
prejudicara toda a populacdo do municipio, que tem o turismo como sua
principal atividade. A mocao sugere que sua a¢do como gestora de UC
estaria “investindo contrariamente aos interesses do municipio e
causando prejuizos de ordem moral e econbmica para o
desenvolvimento e progresso de Garopaba” (CMG, 2008, p.1).

No municipio de Imbituba, o tema da RESEX lbiraquera também
obteve expressivo destaque na pauta de discussdo politica. A
repercussdo publica do caso influenciou as campanhas dos dois
principais candidatos a prefeitura durante as eleicdes de 2008, que
incorporaram o tema nos seus programas de governo posicionando-se

* Damazio (2011) explica que grande parte do diretério do PT em Garopaba é
formado por pessoas de outras partes do pais, na sua maioria do Rio Grande do
Sul, e que adotaram o municipio de Garopaba para viver. Organizado neste
municipio na década de 1990, o Partido ndo tem alcancado nudmeros
significativos nos pleitos eleitorais nem sequer para eleger um vereador.
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um a favor e o0 outro contra sua criagcdo. Segundo noticia publicada em
jornal eletrénico da época, uma das condi¢des do PT para entrar numa
das coligaces foi que o candidato a prefeito defendesse a bandeira “sou
a favor da RESEX”. No entanto, sua postura variou ao longo da
campanha entre um discurso favordvel ou imparcial. Em alguns
momentos, quando questionado sobre o assunto, tangenciava a resposta
sem afirmar sua posicdo. Uma rapida consulta a jornais impressos e
midias eletronicas veiculadas em 2008 evidencia a influéncia do assunto
RESEX Ibiraquera no resultado do pleito eleitoral. Destacamos o trecho
seguinte de noticia publicada no jornal eletrénico:

Outro caso é no Alto Arroio (bairro de Imbituba),
com urnas também do Arroio e Arroio do Rosa.
Em 2004 Beto e Léa perderam ali para Rui
Rodrigues. Naquela ocasiéo a diferenga em favor
do candidato do PMDB foi de 106 votos, que
somados aos 134 dados a Evaldo Espezim,
totalizaram uma vantagem para 0s opositores de
240 votos. Agora a dobradinha governista venceu
de forma categdrica com esmagadores 440 votos
de diferenca. Seria injustica dizer que nas Gltimas
eleicdes ndo teve o efeito Luiz Antonio Dutra,
que trocou 0 PMDB pelo PSDB. Claro que teve.
Mas também teve, e talvez muito mais, o efeito
"reserva extrativista". Por mais que os petistas de
plantdo tentassem dizer que os limites da reserva
ficariam condicionados a lamina da &gua das
Lagoas, todos os moradores daquela comunidade
sabiam que a Zona de Amortecimento os atingiria
como vai lhes atingir, caso um dia a RESEX seja
criada (ALVES, 2008. On line). (Comentérios da
autora).

Em entrevista para este estudo, o prefeito reeleito relata a influéncia do
tema no resultado das elei¢des. Para ele, a RESEX representa uma
ameaca a soberania dos municipios na gestdo do espaco:

Prefeito Imbituba: Um grupo muito minoritario em Imbituba resolveu partir
pra discussdo de fazer uma RESEX de pesca, uma reserva extrativista de pesca
na regido de Ibiraquera. 95% das col6nias de pesca de Imbituba e Garopaba
eram contra a RESEX, ai eu te confesso que a minha reelei¢ao, em funcéo da
minha posicao contra a RESEX, ela inflou a minha vitdria. Eu tenho essa
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concepgdo porque eu virei defensor do interesse da maioria. O que é que é uma
reserva extrativista? Criar uma reserva extrativista na lbiraquera, é onde ia se
limitar, ia se criar uma reserva, onde um coordenador do IBAMA ia ter mais
poder do que a propria prefeitura. Pra surfar tinha que pedir licenga, pra
construir tinha que pedir licenga, e ai nds entendemos que isso ndo existe.
Reserva extrativista era possivel ha 20 anos atras, no nosso quinhdo, porque ai
vocé ia defender a pesca artesanal, defender aquilo que ndo tem mais como
reviver. Hoje o pescador que mora em Imbituba, hoje é uma cidade 100%
urbana, hoje ela ndo tem mais area rural nem... O pescador que vive, ndo é do
peixinho que ele pesca ali na praia. I1sso ndo da mais como sobreviver. Porque a
pesca predatdria ta la fora, aqueles grandes barcos que tiram todos os peixes
antes deles sequer chegarem na costa, e ai ndo tem como viver mais da
economia da pesca. O pescador vive de alugar casa no verdo, a filha trabalhar de
arrumadeira 14 nas pousadas, os filhos trabalhar de pedreiro. E disso que vive o
pescador hoje, o pescador ndo vive da pesca artesanal, entdo, aquela RESEX
causou um estresse na relacéo. (Grifos da autora)

As tensbes e conflitos locais sobre a criagdo da RESEX
permanecem até hoje. Sobre o andamento do processo nas instancias
administrativas federais responsaveis por sua concretizagdo, de acordo
com informagdes de alguns dos entrevistados, 0 processo permanece
“estacionado” em Brasilia, sem que se saiba ao certo em qual instancia
publica se encontra. Nenhum tipo de retorno oficial foi dado a
populacdo. Desde o final de 2008, o caso permanece em aberto, mas
paralisado.

Para a oposi¢do, uma vitoria. Para os grupos que defendiam a
criacdo da reserva extrativista uma derrota com reflexos diversos. As
relacbes entre APA BF e pescadores artesanais, particularmente os
envolvidos com a criagdo da RESEX, ficaram abaladas. Desde 2008,
esses pescadores vém diminuindo significativamente o interesse pelos
temas relacionados a UC o que resulta em um baixo nivel de
participacdo e comprometimento com as acGes do CONAPABF, assim
como com os projetos executados pela equipe da APA BF no campo da
gestdo dos recursos pesqueiros. Nas palavras de uma das liderancas da
pesca no movimento pré-RESEX e conselheiro do CONAPABF, a APA
BF s6 faz prometer, mas na hora de resolver os problemas reais dos
pescadores nada acontece, “morre na praia”. Segundo ele, desde a
criacdo do conselho gestor, os pescadores sempre estiveram engajados
nos projetos da APA, inclusive naqueles que ndo diziam respeito a
pesca, mas poucos foram os retornos para a categoria. Em sua opiniéo,
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se a APA BF contribuiu, por um lado, para frear a ocupacdo, sobretudo,
de terrenos de marinha e areas protegidas préximas as praias, por outro,
nado se conseguiu avancar na regulamentacdo da parte maritima.

Na sua visdo, a criacdo da APA BF piorou a situagdo da pesca
artesanal, pois além de ndo promover a regulamentacdo de &areas
especificas para o setor deixou que fossem criadas portarias restringindo
a captura da tainha a favor da protecdo das baleias. Ele relata que a
maioria dos pescadores que antes era parceira da APA BF agora esta
receosa em estabelecer novas parcerias, pois as promessas ja efetuadas
nunca se cumprem. O trecho a seguir explicita alguns dos seus pontos de
vista:

P3: se ndo tivesse APA, as areas de marinha nossa ja teriam sido tudo invadida,
ndo teria mais controle a parte de terra, j4 ia ter prédio no Rosa Norte
(referindo-se ao extremo norte da Praia do Rosa), ja ia ter prédio no Rosa Sul,
ja ia na Praia da Barra. E, muitas coisas resolveu, mas muitas deixou a desejar,
pra area do mar ndo ajudou nada. A area do mar eles ndo fizeram nada, morre
na praia, sO tentativa; agora a area de terra ajudou, t4 combatendo alguma coisa,
mas na area de mar ja era (...) o pessoal la de Laguna também tdo indignados
com o pessoal do Instituto Chico Mendes (referindo-se a APA BF), também t&o
indignados, tem muita gente indignado, porque eles vieram com promessa que
iam cumprir e ndo cumpriram né? Porque eu digo assim, se ndo pode cumprir
ndo prometa. (Comentarios da autora)

Ao que parece alguns pescadores tributaram demasiada esperanca
nas acBes da APA BF, ndo somente com relagdo ao tema RESEX como
também aos demais assuntos demandados pelo setor pesqueiro artesanal.
A andlise do processo e regulamentacdo da pesca de tainha na regido
auxilia na compreensdo dessa complexa relagéo.

O caso da regulamentagéo da pesca da tainha

Um dos principais conflitos que compdem a tensdo mais geral
entre pesca artesanal e industrial na APA BF refere-se a captura da
tainha pelo sistema de “arrasto”. A tainha ¢ uma espécie migratoria que
realiza um percurso no sentido sul-norte, deslocando-se a partir da
Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul, seguindo pela linha da costa até
0 Rio de Janeiro para realizar a desova. Nesse deslocamento, 0s
cardumes percorrem as partes mais rasas, bem préximas as praias, onde
é possivel a captura pelos pescadores artesanais (MEDEIRQOS, 2002;
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2009). A disputa pela tainha é recente, porém extremamente
contundente para o contexto da APA BF e envolve, na sua origem, uma
conjuncdo de fatores deflagrados a partir de sucessivas intervencdes do
Estado para o controle dos estoques de sardinha, com maior énfase a
partir da ultima crise da sardinha de 2000. O modo como o caso da
regulamentacdo da tainha vem sendo gerido pela equipe da APA BF tem
influenciado de forma decisiva a forma como o0s pescadores se
relacionam com a equipe gestora da unidade.

A sardinha sempre foi um recurso largamente explorado pela
pesca industrial. Ela sustenta importante parcela do setor pesqueiro nas
regides sudeste e sul do pais, envolvendo expressiva frota de traineiras®®
nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul e um setor de processamento de pescado responsavel pela
producdo de conservas e por sua distribuicdo em escala nacional. Em
seu estado juvenil é alvo, também, da frota industrial atuneira, que a
captura para servir de isca-viva. Segundo Cergole e Dias-Neto (2011),
as capturas comerciais apresentaram expressivas oscilagdes no decorrer
das trés Gltimas décadas do século passado. No inicio dos anos 2000, a
atividade foi marcada por uma grande reducéo nos estoques de sardinha,
comprometendo a viabilidade comercial das pescarias. Essa situacdo
obrigou o governo brasileiro a estabelecer medidas para a recuperacao
dos estoques e conservacdo da espécie. A principal delas consistiu no
estabelecimento de periodos de defeso anuais. O defeso é um periodo de
paralisacdo obrigatéria da pesca sobre um determinado tipo de recurso

% Embarcacdes que operam com redes de cerco especificas para a pesca da
sardinha. Segundo Cergole e Neto (2011, p. 56), “tradicionalmente, a pesca de
sardinha era realizada com rede de cerco, denominada traineira, de formato
retangular, de comprimento entre 700 m e 900 m; altura de 70 m a 90 m (malha
esticada) e de 50 m a 60 m (em operacédo); malha de 12 mm, n6 a n6, em toda a
rede. Atualmente, parte da frota ja conta com redes acima de 1.000 metros de
comprimento, 0 que permite a operacdo em areas mais profundas. As
embarcacdes sdo denominadas traineiras em virtude do nome da rede”.
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pesqueiro®. De 2003 até os dias atuais, o defeso da sardinha acontece
em dois momentos com o propdsito de proteger as épocas criticas de
reproducdo da espécie: quatro meses no verdao e um més no inverno.

As bruscas reducdes no volume dos estoques de sardinha®’
somadas as sucessivas oscilagdes nos periodo de proibicdo da pesca
resultaram na instabilidade do setor e fizeram com que, em particular a
partir do ano de 2000, parte da frota traineira migrasse para a pesca da
tainha, sobretudo, durante os periodos de defeso da sardinha. Com o
tempo, essa situacdo foi se agravando em consequéncia do crescente
interesse do mercado consumidor internacional pela ova da tainha,
considerada o “caviar” brasileiro e largamente exportada para 0S
mercados Asiatico e Europeu®®. Devido ao elevado poder de captura das

% Na regigo, os defesos existentes incidem sobre a sardinha e o camardo. Para a
sardinha, a medida objetiva proteger o periodo de desova e recrutamento,
momento em que os individuos jovens (cerca de 9 cm) deixam as areas costeiras
mais rasas € juntam-se aos espécimes adultos em alto mar. Existem dois
periodos de defeso da sardinha, o defeso de verdo, entre 01 de novembro e 01
de marco e o defeso de inverno, entre 15 de junho e 31 de julho (CERGOLE;
DIAS-NETO, 2011). J& o defeso do camardo é de 01 de marco a 31 de maio e
serve, também, para proteger a época de reproducado da espécie (NETO, 2011).

®" Entre 1976 e 1990 foram estabelecidos sucessivos defesos para sardinha que
duravam em média 45 dias ao ano e visavam proteger a desova. Os recorrentes
declinios no volume dos estoques evidenciados pela redugdo da produgédo que
decaiu do patamar médio de 130 mil para 32 mil toneladas em 1990
demonstraram a ineficicia da medida. Na época, 0 governo reagiu aumentando,
entre os anos de 1991 e 1994, o periodo de defeso para 60 dias por ano. Os
estoques de sardinha responderam bem a medida e, no ano de 1997, a produgéo
atingiu o patamar de 118 mil toneladas. Cedendo as pressdes do setor produtivo
industrial, a partir de 1995, o defeso anual foi reduzido para um periodo méedio
de 45 dias. Como consequéncia, em 2000 registrou-se mais uma grave queda no
volume de produgdo, com somente 17 mil toneladas do recurso desembarcadas
nos portos pesqueiros brasileiros (CERGOLE; DIAS-NETO, 2011).

% Em 2010, o Brasil exportou 300 toneladas de ova de tainha. Taiwan é o maior
consumidor mundial, demandando 1,5 mil toneladas anuais. A produgdo
mundial é estimada em duas mil toneladas/ano e o pre¢co médio unitario da ova
congelada no mercado internacional gira em torno de U$S 20 d6lares (JORNAL
ECONOMICO, 2011).
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embarcagdes traineiras, os estoques de tainha foram abruptamente
reduzidos. Em 2005, o Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel
dos Recursos Vivos da Zona Econémica Exclusiva Brasileira (Programa
REVIZEE) publicou um diagnoéstico da situacdo dos estoques de tainha
no pais, que aponta sua fragilidade e recomenda enfaticamente o
desestimulo ao aumento dos esforcos de pesca sobre o recurso
(MIRANDA et al., 2011). A sobreposicdo de areas de pesca com o setor
artesanal também reduziu de forma expressiva o volume dos cardumes
capturados. De acordo com Medeiros (2009), durante os anos 1980, a
pesca artesanal era responsavel pela maior parte das capturas de tainha,
chegando a 95% em 1988, passando para 35% na década de 1990 e 11%
em 20009.

Nesse contexto se aprofundaram as disputas entre pesca artesanal
e industrial com reflexos diretos na APA BF, pois nessa zona a tainha é
uma das espécies com maior representatividade econémica para o setor
pesqueiro de base artesanal. O periodo da safra (maio e julho) é um dos
momentos mais esperados pelas populagdes pesqueiras locais, incluindo
0s segmentos envolvidos diretamente com a pesca, mas também por
aqueles que dela se beneficiam mediante a aquisicdo do produto, a
exemplo de restaurantes, peixarias, mercados, hotéis e consumidores
individuais, dentre outros. Medeiros (2002) observou que a captura da
tainha incrementa a renda familiar do pescador em até quatro vezes,
garantindo uma margem financeira para os periodos de escassez da
pesca. Além da importancia material, a pesca da tainha é uma atividade
que articula outros aspectos ligados a sociabilidade e territorialidade das
populacBes pesqueiras®. O responsavel pelas acbes de gestdo dos

% A pesca artesanal da tainha é realizada tradicionalmente no sistema de arrasto
de praia, desde o tempo dos imigrantes portugueses. Neste sistema, “os
pescadores relinem-se num sistema de ‘camaradas’ e ‘tripulantes’ para a
realizacao da atividade. Os ‘tripulantes’ sdo compostos por 4 a 5 pescadores
profissionais (remadores, mestre, chumbeireiro—lancador da rede), além dos
vigias, responséveis por avistar o cardume e coordenar, da beira da praia, 0
langamento da rede pelos tripulantes. Os ‘camaradas’ sio formados por
pescadores, aposentados e moradores da comunidade que completam um rito
comunitario de integragdo, reciprocidade e partilha dos recursos pesqueiros”
(MEDEIROS, 2009, p. 163).
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recursos pesqueiros da APA BF sintetiza abaixo essa relagdo bem como
as mudancas ocorridas na atividade ao longo dos anos:

Responsavel pelas acBes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA
BF/ICMBIio-SC: Ela (a tainha) era um recurso pescado exclusivamente pela
pesca artesanal. E basicamente, até algum tempo atras, numa estrutura cultural
muito profunda, que é aquele arrastdo de praia, que é aquele arrastdo
comunitario, aquele que a comunidade faz e que a festa comunitaria acontece e
que as relagbes sociais se aprofundam (...). N&o tinha uma pressdo muito forte
sobre os recursos; ao longo do tempo, essa pressdo foi aumentando, tanto na
pesca artesanal que foi saindo dessa estrutura tradicional. Saindo, porém
mantendo essa estrutura sociocultural e se equipando pra pescar no mar com
redes (...). De cerco, né? Que eles fazem um pequeno cerco e tal. Se vocé chega,
por exemplo, no Cabo (de Santa Marta Grande) vocé vé que se pesca muito
com aqueles barcos em varios lugares; eles ja ttm embarcacfes que saem pra
pescar tainha, tainha ndo é pescada em terra como antes era. Existe muito ainda,
mas ndo é somente, entdo aumentou, comegou a aumentar o que chamamos de
esforgo de pesca... (Comentarios da autora)

Percebe-se, portanto, que a pressao sobre os estogques pesqueiros
de tainha inclui também a pesca artesanal. Segundo Medeiros (2009),
diante do apelo do mercado e da diminuicdo dos volumes dos cardumes
chegando & praia, o setor artesanal também se modernizou e passou a
introduzir novos métodos e utilizar pequenas embarcagdes para soltar as
redes com maior eficiéncia e assim alcancar os cardumes de tainha que
passam mais distantes da praia. Para esse autor, a tainha é o recurso
pesqueiro submetido a maior diversidade de estruturas de apropriacdo
do litoral catarinense, distribuindo-se entre o sistema de livre acesso
(qualquer pessoa pode pescar), apropriacdo privada (pesca industrial
tipo traineira e pesca artesanal com rede de emalhe) e cogestdo com base
comunitaria (arrasto de praia)’.

Em 2008, o IBAMA publicou uma Instrugdo Normativa (Brasil,
2008), que estabelece normas, critérios e padrBes para o exercicio da
pesca da tainha no litoral das regides sudeste e sul do Brasil. Essa

O Medeiros (2009) classifica a pesca artesanal com rede de emalhe como de
“propriedade estatal”. Em nossa andlise consideramos que este tipo de
apropriagdo é privada, uma vez que o Estado concede a permisséo de pesca aos
pescadores artesanais, da mesma forma que é feita com as frotas industriais de
traineiras, diferindo apenas nos critérios de concessao.
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legislacdo estipula a proibicdo da pratica de todas as modalidades de
pesca, exceto a pesca com tarrafa, nas desembocaduras estuarino-
lagunares e permite a pesca anual da tainha somente a partir de quinze
de maio tanto para a pesca de base artesanal quanto industrial.
Importante grifar que anteriormente a captura da tainha comecava entre
0s meses de margco e abril quando as embarcacBes industriais se
deslocavam para a saida da Lagoa dos Patos, tida como o “bergario”
natural de muitas espécies de pescado, inclusive das tainhas
(MEDEIRQS, 2009). Além disso, limitou-se o esforco de pesca maximo
permitido para frota industrial de traineiras a sessenta embarcacdes e
proibiu o exercicio de todas as modalidades de pesca artesanal, com
excecdo do arrasto de praia, em uma faixa de uma milha nautica da costa
e trezentos metros dos costbes rochosos em todo litoral de Santa
Catarina durante a temporada da tainha.

Essa Gltima proibicdo tinha o propdsito de valorizar a pesca de
arrastdo de praia e diminuir os constantes conflitos, internos ao setor
artesanal, entre a pesca comunitaria pelo arrasto de praia e a pesca com
redes de emalhe. Na tentativa de resolucdo do problema da sobreposicéo
de areas de pesca entre 0s setores artesanais e industriais estabeleceu um
corredor de exclusdo de pesca industrial que, dentro da APA BF, incide
sobre uma faixa de cinco milhas da costa. Assim, quando aberta a
temporada da tainha, a partir de quinze de maio, as traineiras com
permissdo para a pratica da atividade na regido s6 podem pescar na area
externa ao corredor de cinco milhas nauticas. O seguinte relato do
responsavel pelas agdes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA BF,
que participou da elaboracdo dessa Instrucdo Normativa, explicita quais
foram os condicionantes socioambientais considerados pelo poder
publico para formulacéo da normativa:

Responsavel pelas acbes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA
BF/ICMBI0-SC: (...) entdo comega aumentar o esfor¢co de pesca sobre a tainha
e depois veio a pesca industrial, entdo aumentou consideravelmente o esforco de
pesca sobre a tainha. Muito bem, o que nds, gestores, poderiamos fazer pra
garantir a reproducdo do estoque; ora, estabelecer um defeso, e se eu
estabelecesse um defeso, o defeso da tainha significa a proibicdo da pesca da
tainha. Porque se vocé toma o defeso da sardinha, ela néo significa a proibicéo
da pesca da sardinha durante todo o ano, significa a proibicdo da pesca da
sardinha naqueles meses. Como a tainha s6 se aproxima da costa, ou ela s6 sobe
sentido sul-norte, neste periodo, final de maio, junho, julho, se eu estabelecer o
defeso eu proibo a pesca e acabou, ndo tem pesca de tainha. Para o recurso seria
maravilhoso, pra estrutura socioecondmica da pesca artesanal nesta regido
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(referindo-se a regido da APA BF) seria um desastre. Entdo, o qué é que se fez?
Ao invés de estabelecer um defeso, estabelecemos entdo a safra, e eu digo que a
safra comega em quinze de maio e quando que ela termina? Quando o recurso ja
passou. Porque que ela termina em julho? Porque ja ndo tem mais a tainha, a
tainha j& veio, passou, desovou... (Comentério da autora)

Esse aparato legal foi recebido com indignacdo pelo setor
industrial e por parcela do setor artesanal da pesca. Os empresarios da
frota industrial consideram o corredor de exclusdo da pesca muito amplo
e sentiram-se prejudicados com o reduzido nimero de embarcacfes
liberadas para a pratica, sessenta no maximo. Medeiros (2009) explica
gue antes, esse nimero era de aproximadamente duzentas embarcacoes
podendo aumentar indefinidamente, pois sobre a modalidade de captura
da tainha ndo incidia nenhum tipo de controle legal. Ademais, parcela
do setor artesanal de Santa Catarina, em particular os pescadores que
operavam com barcos e rede de emalhar, ficaram descontentes com a
proibicdo da pesca artesanal na faixa de uma milha das praias e trezentos
metros dos costdes. Eles argumentavam que quase todo o esforco de
pesca se concentra nessa faixa. Em contrapartida, a grande maioria dos
pescadores do arrasto comunitario de praia — pratica que mobiliza de
trinta a cem pessoas, dependendo do tamanho dos cardumes — sentiu-se
contemplada em suas reivindicagfes, pois o0s conflitos com os
pescadores artesanais que operam com rede de emalhe diminuiriam
(MEDEIRQS, 2009)

Na nossa pesquisa de campo foi possivel perceber, no entanto,
posicdes contraditérias de pescadores artesanais em relagdo as
implicacdes da Instrucdo Normativa para a pesca do arrasto comunitario
de praia, um dos tipos de pesca mais importantes para as comunidades
da APA BF. Como a tainha se desloca pela costa influenciada pelas
condi¢des climaticas e oceanograficas, a cada ano ela passa pelas praias
em momentos diferentes. Atualmente, com a regulamentagdo dessa IN,
os pescadores ndo poderdo captura-la antes da data de quinze de maio.
Dessa forma, o periodo da safra fixado pelo IBAMA pode favorecer
algumas comunidades em detrimento de outras. O relato, a seguir, do
responsavel pelas agdes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA BF,
explicita o ponto de vista da equipe da APA e, por extensdo do ICMBiIo,
sobre essa situacdo e sobre o conflito de uma forma geral. Além disso,
expressa algumas das dificuldades de agéncia da instituigdo publica que
representa no cenario local, enquanto intermediaria dos diversos
interesses e modos de vida:
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Responsavel pelas acbes de gestdo dos recursos pesqueiros da APA
BF/ICMBIo0-SC: Eu acho que sdo coisas diferentes tratadas de uma forma
do tipo "todos nds queremos que 0s estoques estejam saudaveis, desde que
eu ndo tenha que fazer nenhum sacrificio para a minha pesca”, quem tem
que fazer é o outro, t4 certo? Se a gente vai mais pro norte, o do norte acha
que (...) a outra coisa também é que esse tipo de peixe, eles séo
extremamente influenciados pelas condi¢Ges oceanograficas e climaticas,
ta? Entdo por exemplo, no ano passado, o pessoal daqui de Ibiraquera, dessa
regido aqui, Garopaba, ndo reclamou nada do quinze de maio (referindo-se
ao ano de 2010). Nada, nada, ta? Ah, o ano passado nao reclamou, esse ano
reclamou, porque ndo reclamaram ano passado? Porque as condigdes
climaticas eram muito boas, teve muita tainha, mesmo depois de quinze de
maio passou muita tainha por aqui e eles pescaram muito bem... E porque
esse quinze de maio é uma data média. Entdo dependendo das condigdes
climaticas os grandes cardumes vao passar um pouco antes, vao passar um
pouco depois (...) O fato é o sequinte, todo mundo quer regra desde que
seja para 0s outros, isso € um problema que a gente tem na gestdo de
recursos pesqueiros. Sério, todo mundo quer regra desde que seja pros
outros, ai inclusive, gera conflitos dentro da propria pesca artesanal, a
maior parte dos conflitos internos da pesca artesanal sdo por causa disso.
Hoje, se eu for tomar mais ou menos, é possivel que exista uma tensdo entre
0s artesanais que pescam tainha de bote e os artesanais que sé pescam com
arrasto de praia, em relacdo a essa data, os artesanais que pescam de bote
dizem melhor, protege mais 0 estoque e com certeza vou pescar mais daqui
a algum tempo, independente disso, e 0s outros, ndo, eu quero agora, eu so
pesco quando ela passa aqui eu ndo saio atras dela... entdo harmonizar
esse conjunto é extremamente dificil...(grifos da autora)

As consequéncias da posicdo intermediaria ocupada pelos
servidores publicos que trabalham com a implantacdo de programas
governamentais em contextos localizados sdo amplamente discutidas
pelos estudos baseados no enfoque das interfaces. Nele, esses atores
figuram como um elemento central na mediacdo entre 0s projetos
governamentais, planejados e geridos nas esferas nacionais, e as esferas
localizadas onde incidem. Quando eficientes, eles sdo o fio condutor que
une as escalas macro e micro de organizacdo societaria. Mas, para
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cumprir essa funcdo, precisam empreender compreensdes cotidianas
préoprias e modelos de acéo hibridos, resultantes da fusdo de elementos
extraidos da ldgica de funcionamento da maquina burocrética e cultura
politica dos 6rgdos governamentais aos quais se encontram submetidos,
assim como da légica de funcionamento e organizacdo das populagdes
localizadas onde atuam (LONG, 2007).

Quando o servidor publico supracitado justifica a criacdo da
Instrugdo Normativa sob o argumento da conservacdo dos estoques de
tainha e, mais adiante, assume que € muito dificil harmonizar o conjunto
de reivindicagdes provenientes do setor pesqueiro de base artesanal, ele
estd se referindo, especificamente, as dificuldades inerentes a
compatibilidade das obrigacbes atribuidas a ele pelo Estado
(conservacdo dos recursos pesqueiros) com as expectativas das
populacdes locais (pescadores artesanais). Com efeito, pode ser
extremamente dificil, para ndo dizer impossivel, harmonizar a
conservagdo dos estoques de tainha com a satisfacdo das necessidades
dos pescadores artesanais presentes na APA BF, dada a variedade dos
espacos de pesca e métodos de capturas ali existentes e as consequentes
divergéncias entre 0s proprios pescadores artesanais. Long (2007)
destaca que, apesar das dificuldades inerentes a posi¢cdo intermediaria
desses atores, existe uma associacao direta entre a eficiéncia do trabalho
de mediacéo realizado por eles e o incremento da qualidade de vida das
populagdes influenciadas por programas de intervencdo estatal
localizada, como é o caso da criacdo de unidades de conservacdo (como
uma RESEX, ou a propria APA) e da regulamentacdo da captura da
tainha, aqui analisadas.

Diante das pressfes de ambos os setores produtivos, um dia antes
da abertura da safra de tainha de 2009, o IBAMA foi induzido por
liderancas do Ministério da Pesca e Aquicultura, a publicar uma nova
instrucdo normativa. Com a efetivacdo dessa medida, a faixa de
proibicdo de pesca artesanal com redes de emalhar foi reduzida de uma
milha nautica (1.800 metros) para 800 metros da praia e a concessdo de
pesca foi liberada para todas as embarcacdes traineiras que
apresentassem Mapas de Bordo (relatério oficial de producdo pesqueira
das embarcacGes industriais), comprovando a captura de tainhas no ano
de 2008. Com isso, 115 embarcacdes traineiras conseguiram permissao
de pesca em 2009 (MIRANDA, et al., 2011). Para Medeiros (2009),
apesar dos estudos técnicos e acordos locais firmados entre os setores
guando da organizacdo e publicacdo da primeira Instrucdo Normativa, as
articulacdes politicas empreendidas por segmentos da pesca industrial,
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diretamente no espaco politico federal (junto ao MPA), determinaram a
forma de uso e gestdo da pesca da tainha em escala localizada.

Mais uma vez, as observacGes de Nuijten (1998) sobre a
ineficiéncia de algumas estratégias de gestdo “segregadoras™ por parte
dos atores governamentais locais, mostraram-se adequadas para a
analise da realidade empirica da APA BF. Apesar de todos os esfor¢cos
da equipe da APA BF de produzir acordos e aliancas locais com 0s
pescadores artesanais para definicdo de uma normativa que agradasse a
maior parte dos pescadores da regido, a falta de habilidade em incluir na
negociacdo o segmento industrial pode ter contribuido para “minar” as
possibilidades de sucesso de efetivagdo da normativa tal como ela fora
publicada originalmente. Os representantes do segmento industrial
sentindo-se  excluidos das negociacdes e contrariados pela
regulamentacdo inicialmente estabelecida para a captura da tainha
iniciaram um processo de articulagdo diretamente com as esferas
federais de representacdo da categoria, j& que ndo se tem tradi¢do de
gestdo da pesca industrial em nivel local, o que resulta na auséncia de
interface com a equipe da APA BF.

Como consequéncia, 0s pescadores artesanais responsabilizam a
APA BF e o0 ICMBIo pelas alteracdes feitas de Ultima hora na Instrucéo
Normativa, liberando um ndmero expressivamente maior de
embarcacfes industriais para pescar na regido e flexibilizando as éareas
de exclusdo de pesca para a modalidade artesanal de captura com rede
de emalhar. Para o0s pescadores artesanais, a portaria acabou
beneficiando o setor industrial, porque quando a temporada ¢ aberta, no
dia quinze de maio, os barcos industriais, através de seus sonares,
conseguem rastrear os cardumes e deslocar-se rapidamente até eles,
onde quer que estejam. Ja os pescadores artesanais, que também
precisam aguardar a abertura da temporada, necessitam esperar que 0
peixe chegue proximo a costa. De acordo com 0s pescadores artesanais
entrevistados, a cada ano, menos cardumes “batem” na praia, pois 0S
barcos industriais capturam os cardumes antes que eles se aproximem.

Diante do exposto sobre as relacfes estabelecidas entre os seis
atores-rede (segmento pesqueiro de base artesanal, segmento pesqueiro
de base industrial, MMA, ICMBio, APA BF e MPA) implicados no
conflito mais geral entre pesca industrial e artesanal na APA BF e suas
implicacOes territoriais para a regido do litoral-centro-sul de Santa
Catarina, onde se encontra a APA BF, algumas consideragdes podem ser
extraidas. Primeiro, o excesso de fragmentacdo, disputas e divergéncias
presentes no interior do segmento pesqueiro artesanal tende a dificultar
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ou frequentemente bloquear o estabelecimento de acordos e aliancas
internas ao setor, dificultando, portanto, o planejamento e execu¢do
pelos atores governamentais de acdes concretas para a regulamentacédo
espacial da atividade pesqueira dentro da APA BF. Igualmente, o
sistema politico e administrativo da “maquina” estatal, baseado em
interacdes mais interpessoais do que em normativas e em mecanismos
burocraticos sinuosos, confusos, ineficazes e, por vezes, obscuros,
estimula uma postura desconfiada e reativa por parte das populagdes. No
caso da gestdo espacial da pesca e dos recursos pesqueiros da APA BF,
essa interacdo ficou evidente na medida em que ambas as tentativas de
parte do segmento de base artesanal em estabelecer parcerias com a
equipe da APA BF foram frustradas.

Nuijten (1998) discorre largamente sobre as caracteristicas do
Estado burocratico mexicano e suas implicagdes para o desenvolvimento
de programas estatais localizados e descreve situagdo semelhante a
encontrada nesta pesquisa. A autora descreve 0 governo mexicano como
uma “maquina geradora de esperancas” referindo-se a sua habilidade
para “em certos pontos e em certas circunstancias superar o ceticismo do
povo e, de fato, seduzi-lo para comecar a fantasiar novamente sobre
novos projetos, portanto, recomecar um ciclo interminavel de grandes
expectativas seguido de desiluso e riso ironico” (1998; p 347, traducdo
nossa). Para ela, a formag&o da ideia popular de “um Estado” que exerce
autoridade e tudo controla, é central para o funcionamento da burocracia
COmMo uma “maquina geradora de esperangas”. Na medida em que cria a
falsa ideia de que todos os projetos sdo possiveis, que 0s casos nunca
estdo fechados e que as coisas serdo diferentes a partir de “agora”, ao
invés de produzir certa racionalidade e coeréncia, a maquina burocratica
gera alegrias, prazeres, medos e expectativas. Embora as pessoas ndo
sejam ingénuas, durante certos periodos podem se inspirar e entusiasmar
com novos programas e novas aberturas que sdo oferecidas a elas com o
anincio de novas propostas, como a criacdo de uma unidade de
conservacdo que objetiva estabelecer projetos que prometem melhorar a
qualidade de vidas das populaces locais.

A autora também ressalta que o0s proprios servidores
governamentais encontram-se, de certa forma, cooptados pelo
mecanismo de “geracdo de esperangas” da maquina burocratica. Ela
descreve exemplos onde funcionarios governamentais jovens e
pesquisadores contratados para exercer cargos em novos programas de
governo dedicados ao desenvolvimento humano e/ou conservacdo
ambiental, sdo igualmente seduzidos pela ideia da possibilidade de
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mudanca. Mas bastam alguns anos para que percebam que boas
propostas e intencfes ndo sao suficientes para alterar a cultura politica
de um pais, assim como as formas de organizacdo e cultura social das
populacdes locais sobre as quais incidem os projetos (NUIJTEN, 1998).
Esse foi 0 caso de alguns dos servidores publicos da APA BF, que
inicialmente seduzidos pela possibilidade de mudanca nos padrbes de
organizacdo e gestdo espacial da pesca e recursos pesqueiros oriundas
das facilidades legais e normativas geradas com a criacdo da APA BF,
envolveram-se intensamente nas propostas de criacdo da RESEX
Ibiraquera e na regulamentacdo da captura da tainha, assumindo o lado
dos pescadores artesanais, na expectativa de usar sua competéncia
institucional para viabilizar as demandas locais. Com o passar dos anos,
se depararam com intmeros obstaculos e dificuldades tanto em fazer
tramitar as propostas negociadas localmente junto as esferas federais
administrativas, quanto em construir acordos e aliangas conciliatérias
entre os diversos segmentos sociais localizados. Dessa forma, eles
proprios foram influenciados pela ideia de um Estado que tudo pode e
tudo faz e a ndo efetivacdo dos acordos estabelecidos localmente foi
penalizada com a falta de confianca e perda de legitimidade
institucional.

Passemos agora a analise de um segundo caso em que a equipe da
APA BF obteve éxito na condugdo de uma situacdo conflituosa
particular. Diferentemente do conflito anterior, no conflito do Porto de
Imbituba, envolvendo a paralisacdo de obras de ampliagéo e reforma do
terminal de contéineres tanto o trabalho da equipe gestora da APA BF
guanto a imagem institucional da APA e do ICMBIo sairam fortalecidas.
Os resultados espaciais resultantes dessa situagdo expressam uma
conjuncdo de elementos relativos & conservagdo ambiental, crescimento
econdmico e incremento do bem estar das populages locais.

3.2 UM PORTO, MUITOS PROBLEMAS: INTERFACES ENTRE
DESENVOLVIMENTO PORTUARIO E CONSERVAGCAO AMBIENTAL

A anélise a seguir refere-se a uma situacdo conflituosa pontual e
localizada deflagrada a partir do embargo, pela APA BF/ICMBIo-SC,
das obras civis de retificacdo dos molhes e ampliagdo dos bercos de
atracamento de navios no porto de Imbituba. O embargo foi despendido
em agosto de 2009 por ocasido do funcionamento de uma maquina de
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“bate-estacas” com consequente producdo de intenso ruido subaquatico.
De acordo com a chefe da APA BF, antes de comecarem as obras, 0s
projetos de ampliacdo e moderniza¢do do porto deveriam ter passado
pela andlise do ICMBio para verificar se ndo comprometeriam a
seguranca das baleias francas que transitam pela area. Ela argumenta
que, embora o porto esteja fora da UC, suas atividades influenciam
diretamente na area de deslocamento, amamentacdo e reproducéo dos
mamiferos aquaticos. Por sua vez, o prefeito de Imbituba afirma que o
empreendimento atendia todas as recomendagdes dos Orgaos
administrativos competentes, inclusive de licenciamento pela Fundacéo
de Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA), d6rgdo ambiental
estadual responsavel pelo licenciamento da obra.

Ao que tudo indica, o conflito envolveu dois interesses muito
claros. De um lado, o desenvolvimento da regido através da dinamizacéo
econdmica baseada no incremento da atividade portuaria e, do outro, a
conservagdo da populacéo local de baleias francas. Nessa perspectiva, 0s
atores em divergéncia estariam representados, respectivamente, pelo
setor portuario e pelo segmento ambiental. Contudo, uma analise mais
aprofundada da situacdo demonstra que: 1- os motivos centrais da
disputa ndo foram exatamente a tensdo entre desenvolvimento e
conservagdo e; 2 — mesmo numa disputa pontual e com baixo nivel de
complexidade social, os segmentos ambiental e desenvolvimentista ndo
podem ser tomados como homogéneos e coesos, podendo apresentar
divergéncias internas que se desconsideradas podem comprometer o
sucesso de projetos localizados.

Como veremos, a origem desse conflito, mais que uma
competicdo entre desenvolvimento e conservagdo, esteve associada a
disputas de poder entre os 6rgdos ambientais ICMBio e FATMA e entre
ICMBIo e prefeitura de Imbituba. Outros atores locais, a exemplo do
Projeto Baleia Franca e da empresa Tecon Imbituba, subsidiaria da
empresa Santos Brasil, foram fortes interlocutores, assumindo papeis
centrais na mediagdo do conflito e influenciando diretamente na
promocéo de acordos que impactaram positivamente 0 espaco da APA
BF.

Demonstraremos que as aliangcas e estratégias de acdo
estabelecidas entre alguns dos atores de ambos o0s segmentos
(desenvolvimentista e conservacionista) tiveram maior peso para
resolugdo do conflito do que os acordos estabelecidos pelos atores de
um dos segmentos com o Estado. Foram as aliancas locais estabelecidas
entre as partes associadas a influéncia politica e boa relacdo dos atores
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de ambos os lados com os dérgdos ambientais em Brasilia que
viabilizaram a negociacdo entre as partes implicadas, com a consequente
espacializacdo dos acordos estabelecidos localmente.

Com isso, queremos demonstrar que para a transformacdo dos
territorios envolvidos nos conflitos espaciais ndo bastam apenas acordos
entre as partes, mas também o desenvolvimento compartilhado de
estratégias de agdo que objetivem estimular a resposta direta e precisa de
outros atores chave para a resolugdo dos problemas em questéo.

3.2.1 O PROJETO DE AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO PORTO DE
IMBITUBA

Conforme mencionado no Capitulo Il, o porto de Imbituba esta
localizado no litoral centro-sul do estado de Santa Catarina no
municipio de Imbituba (MAPA 3). Ele foi construido numa enseada
aberta para o mar de aguas calmas, profundas e protegidas do vento. Sua
origem esta associada ao ciclo da baleia, quando a area era utilizada
como atracadouro para as embarcacfes que cagavam os mamiferos.

O primeiro periodo de modernizacdo da infraestrutura e
consolidagdo do setor portudrio em Imbituba esteve ligado ao ciclo do
carvao que, entre a segunda metade do século XIX e meados do século
XX, foi responsavel pela dinamizacdo econémica e sociopolitica da
porcdo centro sul do estado de Santa Catarina. Para 0s municipios de
Imbituba e regido, nesse periodo, o porto representou o principal vetor
de desenvolvimento, mantendo influéncia direta na sua organizacéo
territorial. Com o fim da hegemonia econémica do carvao, o porto de
Imbituba perde dinamicidade e sua relevancia sobre a organizago das
populacdes locais é enfraquecida.

Nem a diversificacdo industrial sul catarinense, demandando a
exportacdo de ceramica, calgados e produtos téxteis conseguiu recuperar
a produtividade do setor portuario. Entre a segunda metade do século
XX até meados de 2000, o porto de Imbituba operou basicamente com o
transporte de cerdmica e, em menor medida, de carvdo. De acordo com
o atual prefeito, quando assumiu a administracdo em 2005, Imbituba era
um municipio que “se sustentava a partir de dois alicerces muito fracos,
um setor cermico praticamente falido e um porto absolutamente
sucateado com grande endividamento e pouca perspectiva de
crescimento”.
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O porto de Imbituba é o Unico porto publico brasileiro
administrado por uma empresa privada: a Companhia Docas de
Imbituba S/A, doravante CIA Docas. Conforme discutido no Capitulo
11, essa empresa recebeu, em 1942, a concessdo do governo federal para
exploracdo comercial do porto por setenta anos. Assim, ela é
responsavel pela gestdo econdmica e espacial de todas as atividades que
acontecem na area portudria e para esta funcdo recebe um valor em
dinheiro das empresas que operam com transporte de mercadorias em
suas instalacbes. E com este valor, somado ao auxilio do governo
federal na manutencdo da infraestrutura, que a empresa concessionaria
mantém suas atividades, paga suas contas e, na maioria dos casos,
realiza investimentos para o desenvolvimento do setor.

De acordo com o Regulamento de Exploracdo do Porto de
Imbituba (CAPPI, 1995), a CIA Docas, dentre outras fungfes, é
responsavel por dar suporte logistico e garantir o gerenciamento dos
trabalhadores e servicos que viabilizam a operacionalizagdo das
atividades portuarias. Além do quadro de funcionarios deve administrar
um conjunto de servicos e infraestrutura, a exemplo da manutencéo de
vias de transporte adequadas, organizacao do trdfego de navios, servigos
de rebocagem, pesagem de cargas, manutencdo de armazéns proprios
para a estocagem de cargas especificas, dentre outros, que confiram
competitividade ao porto. Ou seja, o terminal portuario é uma empresa
gue, assim como todas, atua em um segmento especifico e para tanto
deve oferecer servigos adequados e de qualidade, a pregos competitivos,
a fim de atrair a clientela. As tarifas cobradas pelos servigos ofertados
também sdo importantes e devem corresponder a qualidade dos servigos
prestados.
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MAPA 3: LOCALIZAGCAO PORTO DE IMBITUBA

APA da Baleia Franca: area do Porto de Imbituba
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Até meados dos anos 2000, o porto de Imbituba operou com
altos indices de endividamento. Segundo o prefeito municipal, em 2005,
as dividas da concessionaria CIA Docas alcangavam R$ 150 milhdes.
Dentre os fatores que impediam a reversdo da ma condicdo econdmica
do porto estava o fato de que o prazo de concessdo do governo federal
para empresa CIA Docas iria expirar em dezembro de 2012. O prefeito
explica que, nessa situagdo, nenhuma empresa privada estaria disposta a
investir recursos financeiros para a instalacdo de equipamentos no porto
de Imbituba, sabendo que tudo que fosse aplicado voltaria para o
patrimdnio da Unido a partir 2012, quando acabaria 0 prazo da
concessdo. Pela legislagdo, todas as empresas que estivessem
explorando o porto teriam de estabelecer novos contratos com a empresa
concessionaria vencedora da proxima licitacdo para utilizacdo do espaco
portuario.

Em meados de 2005 foi firmada uma parceria entre a Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), prefeitura de
Imbituba e CIA Docas cujo objetivo era tornar possivel novos
investimentos para promover o reaquecimento do setor. A SEP entrou
na parceria estimulada pelas metas lancadas no ambito do primeiro
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1) que previa cerca de
R$ 2,7 bilhdes de investimentos em obras de melhoria da infraestrutura
portudria nacional. A administracdo municipal foi motivada pelos
beneficios socioecondmicos do desenvolvimento do setor portuario para
0 municipio e regido como um todo, segundo palavras do atual prefeito
municipal e prefeito na época. JA 0s objetivos da CIA Docas
possivelmente estavam associados a motivagdes ndo ligadas a
dinamizacdo do porto publico, pois a empresa poderia perder a
concessdo administrativa em dezembro de 2012. De acordo com o blog
Pena Digital (2011, on line), foi o projeto de constru¢do de outro
terminal portuario, de natureza privada, na area imediatamente adjacente
ao porto publico, que motivou a implicagdo da CIA Docas nessa
parceria.

As relacGes entre a CIA Docas e os proprietarios do espaco onde
serd instalado o futuro terminal portuario privado de Imbituba séo fonte
de inimeros questionamentos por parte da populagdo local. O caso da
construgcdo do novo porto — também conhecido por porto IEP, em
referéncia ao nome da empresa Imbituba Empreendimento e
Participacdes, proprietaria desse espaco—, ja é fonte de conflito entre
alguns grupos populares locais, de um lado, e grande parte do setor
publico municipal e empresa IEP, de outro. A obra prevé a retirada de
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165 casas e ranchos de pesca que ocupam a area da Praia do Porto
(municipio de Imbituba), onde serd instalado o novo terminal. Além
disso, cerca de 160 pescadores artesanais profissionais terdo suas
atividades pesqueiras diretamente impactadas pelo empreendimento. De
acordo com o blog Pena Digital (2011, on line), no século XIX, o
espaco onde serd alocado o cais privado foi cedido pelo patriménio da
Unido a empresa IEP. Quem teria articulado a cessdo de um espago
publico a iniciativa privada foi a CIA Docas. A area cedida ao IEP
pertencia a zona portuaria até entdo administrada pela CIA Docas, mas
de propriedade da Unido, e essa (a CIA Docas) detinha interesse na
privatizacdo daquele espaco porque participa do controle acionario da
IEP. A participacdo da CIA Docas no controle acionario da IEP ndo é
assunto tornado publico. Ainda de acordo com o blog Pena Digital
(2011, on line), a empresa IEP ndo respondeu aos contatos da midia e
alguns segmentos populares locais para prestar esclarecimentos sobre o
assunto. Se essa informacdo estiver correta, mesmo que a CIA Docas
perca a concessdao, em dezembro de 2012, para exploracdo do terminal
publico, ela mantera a atuacdo no segmento portuario local, através do
novo terminal privado.

Em relacdo a parceria firmada entre prefeitura de Imbituba,
governo federal e CIA Docas, a saida encontrada para o incremento da
atividade portuéria foi antecipar as licitagdes para o arrendamento de
alguns terminais dentro do porto. Segundo o prefeito municipal, o
acordo previa gque todo investimento que entrasse de imediato com as
novas empresas arrendatarias, ou seja, aquilo que elas pagariam para ter
direito a exploracdo do espaco portuario entraria para o caixa da CIA
Docas para sanar suas dividas. Essas empresas receberiam, também, a
concessdao para explorar os terminais internos em um sistema
independente da concessdo cedida para administragdo geral do porto. O
contrato previa a garantia de exploracdo dos terminais internos por 25
anos prorrogéaveis por mais 25 e fixava as tarifas portuérias. Dessa
forma, quando a nova concessionaria passar a administracdo do porto,
em 2013, as tarifas e as condi¢Oes contratuais serdo mantidas.

A primeira empresa a ganhar a licitacdo para exploragdo de um
dos terminais disponiveis foi a Votorantin, que arrendou o terminal de
petcoke (coque de petroleo) em 2007 e é responsavel pela
movimentacdo e armazenamento do coque de petroleo e outros granéis
solidos utilizados na fabricacdo de cimento na &rea portuaria de
Imbituba. Esse primeiro arrendamento, segundo informacgdes do
prefeito, fez com que entrassem no caixa do porto R$ 810 milhdes. Uma
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guantia significativamente maior do que os R$ 150 milhdes de divida da
CIA Docas. Em 2010, a Votorantin inaugurou uma fabrica de cimento
em Imbituba.

Note-se que, desde 2003, a empresa Votorantin esta envolvida em
inimeros conflitos com as populagdes locais. Naquele ano, a Associacdo
dos Moradores da Rua de Baixo (AMRB), um bairro de Imbituba, e a
Votorantin celebraram um acordo judicial em que a empresa se
comprometia a promover as obras necessarias a definitiva adequacédo do
armazenamento e transporte do coque de petréleo, de modo a evitar a
dispersédo do referido produto, por acdo humana ou dos ventos, sobre a
cidade de Imbituba. Em 2011, a mesma associacdo de moradores, uma
ONG ambientalista local e a Associacdo de Surf de Imbituba (ASI)
ajuizaram uma Acdo civil Publica contra a empresa e 0s 6rgdos
responsaveis por sua fiscalizacdo (Porto de Imbituba, Prefeitura do
Municipio e FATMA), requerendo, novamente, que a empresa Se
responsabilizasse pela promocéo das obras necessarias para impedir que
a descarga e transporte do cogue continuem poluindo a cidade, causando
problemas ambientais e de satde publica. Com isso, as operacGes da
empresa no porto de Imbituba foram temporariamente paralisadas, mas
em seguida liberadas.

A Votorantin recorreu judicialmente a paralisacdo sentenciada
pelo Juizo da Comarca de Imbituba, argumentando que o coque de
petréleo movimentado via porto é responsavel pelo abastecimento de
todas as unidades de fabricacdo de cimento da Votorantin no sul do
estado, das unidades das empresas Itambé Cimentos e Companhia de
Cimentos Ribeirdo Grande, além de fornecer coque para as obras de
duplicacdo da BR-101 em Santa Catarina. No Parana menciona as obras
do aeroporto de Maringa e pavimentacdo do contorno do Norte de
Maringa e no Rio Grande do Sul obras da Arena do Grémio para a Copa
do Mundo e duplicacdo da RS-118 em Gravatai. Além disso, destaca o
fato de envolver cerca de duzentos trabalhadores, vinte empresas de
transporte com o carregamento diario de mais de oitenta caminhdes.
Segundo a empresa, apenas uma dessas transportadoras emprega
guarenta funcionarios, que trabalham diretamente no transporte do
coque. Por fim, o representante da Votorantin afirma que os valores
médios movimentados por cada navio resultam em uma receita de R$
100.000,00 para a prefeitura de Imbituba, R$ 2.100.000,00 para 0s
transportadores rodoviarios, R$ 230.000,00 para o Governo de Santa
Catarina, além de outras receitas, que totalizam a quantia de R$
3.380.000,00 por navio (PENA DIGITAL, 2011, on line).
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A discussdo desse conflito envolvendo a empresa Votorantin,
assim como aquele envolvendo a construcdo de um novo terminal
portuério privado na Praia do Porto, é importante para elucidar os
inimeros dissensos e agravantes socioambientais ja presentes em torno
do projeto de modernizacdo e expansao do setor portuario de Imbituba.
Para Long (2008), as interfaces geradas a partir do contato entre atores
portadores de projetos territoriais e politicos distintos materializados nos
conflitos, mais do que evidenciar a diferenca e heterogeneidade social
das populacbes localizadas, sdao importantes para alocar 0s processos
localizados em contextos mais amplos dos quais esses atores e seus
projetos recebem influéncia e influenciam ao mesmo tempo. Nessa
perspectiva, de um ponto de vista local, a paralisacdo das atividades
portuarias do terminal petcoque operado pela Votorantin em virtude da
acdo potencialmente poluidora do transporte do coque sobre a cidade de
Imbituba, parece ser o mais certo a fazer, pois estd impactando
diretamente a satde ambiental e dos moradores do municipio. Contudo,
se ajustarmos a lente de analise para uma escala nacional, perceberemos
que a paralisacdo das atividades da empresa afeta diretamente o
andamento de servigos essenciais de usufruto mais amplo, a exemplo
das obras arroladas pela empresa na duplicacdo da BR 101 em Santa
Catarina. Nesse sentido, a abordagem das interfaces nos ajuda a
evidenciar e analisar a existéncia de diferentes redes de atores e projetos
interligados, operando em distintas escalas de acdo com impactos
diferentes sobre o0s diversos espagos societarios em que se
circunscrevem.

O segundo terminal arrendado foi o terminal de operacdo de
contéineres. Em 2008, a empresa Santos Brasil’*, por meio da
subsidiaria Tecon Imbituba, recebeu a concessdo para 0 uso comercial
do terminal de contéineres do porto de Imbituba. Com essa empresa, a
CIA Docas iniciou uma importante parceria com o0 propésito de

" De acordo com o gerente executivo do Tecon Imbituba, a Santos Brasil é uma
empresa de capital aberto que atua no ramo de operacdo de contéineres. Possui
trés terminais de contéineres no Brasil: a Tecon de Santos localizada em Santos
(SP), Tecon Imbituba em Imbituba (SC) e a Tecon Vila do Conde em Barcarena
(PA). Além disso, possui um terminal de exportacdo de veiculos no Porto de
Santos e unidades de logistica portuaria integrada em Santos (SP), Guaruja
(SP), Séo Bernardo do Campo (SP), Jaguaré (SP) e Imbituba (SC).
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modernizar e adequar as instalacGes portuarias para o recebimento de
grandes navios € movimentacdo de cargas conteinerizadas. De acordo
com informacdes extraidas do site da empresa e informadas pelo gerente
executivo do Tecon Imbituba, em 2008, o terminal incorporado pela
Santos Brasil recebeu R$ 400 milhdes de reais do PAC 1 para obras de
expansdo, renovacdo de material e aquisicdo de equipamentos. O
entrevistado nos explicou que o porto de Imbituba estd sendo
devidamente equipado para movimentacdo dos maiores navios de
transporte de contéineres do mundo denominados de navios Ultra Large
Containership (ULC). Esses navios possuem capacidade para
transportar entre 11.000 e 15.000 TEUs (Twenty-feet Equivalent Unit),
ou seja, unidades equivalentes a vinte pés de comprimento
(aproximadamente seis metros), utilizadas para quantificar o nimero de
contéineres capazes de serem transportados. Para efeitos de comparagéo,
0Ss maiores navios porta-contéineres existentes até entdo, do tipo Post
Panamax, eram capazes de transportar entre 4.000 a 5.000 TEUs. O
comprimento dos navios ULC é de 397m com um calado (distancia
vertical entre a superficie da agua e a parte mais baixa do navio) de
16m.

A primeira fase de execucdo das obras de adequagdo estrutural do
porto as necessidades operacionais da Santos Brasil consistia na
ampliacdo dos bercos de atracacdo dos navios que transportam
contéineres e a dragagem do canal de acesso aos cais. De acordo com o
representante da Santos Brasil em Imbituba, era necessario ampliar os
bercos de atracacdo para as dimensdes de 660 m de distancia (mar a
dentro) e 50 m de largura, além de aprofundar o canal de acesso ao cais
de 11 para 15 m de profundidade, visando a recep¢do dos navios ULC e
a instalacdo de dois portéineres (grandes equipamentos para
movimentacdo de contéineres entre 0 navio e o cais). Foi nessa fase de
execucdo das obras que o conflito com a APA BF foi deflagrado, mas
antes de passarmos a sua analise propriamente dita torna-se necessario
discutir como o porto influencia a populacdo de baleias, a fim de
compreender a argumentacdo da equipe da APA BF quando tomou a
decisdo de embargar a obra.
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3.2.2 BALEIAS A VISTA!l

Em “Jamais fomos modernos”, Latour (2008a) apresenta uma
série de associagdes pouco ortodoxas entre elementos humanos e nao
humanos para realizar a sociologia do mundo vivido. Para esse autor e
colaboradores, ndo é mais possivel falar em sociedade a luz de
interpretacbes e referéncias centradas exclusivamente na espécie
humana. Os tempos recentes requerem um refinamento interpretativo
gue nos permita olhar para os agrupamentos humanos a partir de
referéncias que viabilizem a incorporagéo de elementos ndo humanos no
rol de atores que compdem o social. A nogdo de hibrido permite
ponderar sobre que tipo de elementos ndo humanos estdo incidindo
sobre as situaces analisadas e determinar qual o seu papel e influéncia
sobre a sociedade.

Por exemplo, quando conectamos 0 mundo natural das baleias ao
contexto social do porto de Imbituba com o propoésito de entender as
disputas de poder presentes no conflito entre ICMBIio e Porto Imbituba,
pretendemos trazer para cena os valores e projetos politicos vigentes e
em disputa na sociedade do século XXI, a saber: o crescimento
econdmico e a conservacao ambiental. O conflito deflagrado no porto de
Imbituba em funcdo da presenca das baleias é a materializagéo local dos
valores e projetos vigentes em escala global. A no¢do de hibrido
viabiliza a teorizacdo de aspectos ndo capturados pelas formas
convencionais de anélise social como, por exemplo, a relacdo dialética
entre natureza e cultura e os dilemas das populagdes que vivem em
intimo contato com os recursos naturais e, a0 mesmo tempo, desejam
crescer economicamente e se conectar ao “mundo desenvolvido”. Uma
andlise das populagfes do municipio de Imbituba sob essa perspectiva
mostra que, em algumas situacGes, as baleias podem ser bem vindas e
fazerem mesmo parte do cotidiano dos habitantes durante a temporada
reprodutiva, mas em outras, podem tornar-se um problema e motivo de
incomodo.

Por exemplo, no caso do conflito do Porto de Imbituba, ninguém
no municipio seria capaz de admitir publicamente que gostaria que as
baleias ndo estivessem presentes em Imbituba porque elas tém
atrapalhado as atividades portudrias e, consequentemente, o0
desenvolvimento do municipio e do seu entorno, mas nossas entrevistas
e convivéncia pessoal na regido perceberam que essa é uma avaliacdo
muito comum. Por outro lado, 0os mesmos atores que mantém essa
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opinido, acreditam que as baleias sdo um importante simbolo municipal
e sentem-se honrados com sua presenca. No conflito do porto, isso ficou
ainda mais evidente quando os proprios atores inicialmente prejudicados
com a presenca dos mamiferos, admitiram que foi devido as baleias que
novas praticas e tecnologias de construcdo maritimas foram
desenvolvidas, elevando o conceito da empresa Santos Brasil e do porto
de Imbituba na categoria de responsabilidade socioambiental.

De acordo com a coordenadora do Projeto Baleia Franca, o Porto
de Imbituba esta localizado no “coracdo” da mais importante area de
concentragdo reprodutiva de baleias francas do Brasil. O gerente
executivo do Tecon Imbituba definiu adequadamente o porto como uma
“ilha cercada pelo mar da APA da Baleia Franca por todos os lados”.
Com efeito, conforme mencionado no capitulo introdutério, o Porto de
Imbituba foi estrategicamente excluido dos limites da UC para evitar
maiores conflitos entre a atividade portuéria e a conservagdo ambiental.
Dessa forma, seus limites geograficos estdo contornados por areas
pertencentes a unidade de conservacdo. Entretanto, como as fronteiras
aquaticas sdo fluidas, ndo é possivel determinar com exatiddo onde
acaba a zona de influéncia portudria e onde comeca a zona de
conservacdo ambiental. Nessa area individuos adultos e pares de mae
com filhote de baleias francas podem ser avistados proximos a zona de
arrebentacdo das ondas e costdes dividindo espago vital para sua
reproducdo com uma série de atividades humanas de potenciais e
variaveis impactos, dentre elas destacam-se 0 constante transito de
embarcagfes e, mais recentemente, as obras de ampliacdo e renovagdo
dos terminais portuarios (GROCH, et al. 2010).

Em 2009, o projeto baleia franca realizou entre os meses de
outubro e novembro o monitoramento da zona portuaria de Imbituba e
adjacéncias a fim de acompanhar a frequéncia de baleias e determinar o
grau de importancia da area para espécie. Nesses dois meses foram
avistados 110 individuos, sendo 53 pares de fémeas e filhotes e quatro
adultos ndo acompanhados de filhotes. Os dados levantados confirmam
a importancia da area de insercdo do porto para a espécie, haja vista a
guantidade de individuos avistados em apenas dois meses (GROCH, et
al. 2010).

Segundo a coordenadora do PBF, os ruidos sonoros subaquaticos
emitidos pelas embarcagdes e equipamentos de operagdo das obras
podem lesar as cordas vocais das baleias em funcdo da elevacdo da
frequéncia de emissdo sonora utilizada para se comunicar. Ela explica
gue em algumas areas portuarias dos EUA, onde ha presenca de baleias,
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ja existem estudos comprovando que 0s animais se comunicam com
uma frequéncia sonora mais alta do que estdo habituados, pois na
frequéncia normal eles nio se ouvem. “As baleias estdo tendo que gritar
para conseguir conversar”, explica ela.

Ainda de acordo com a informante é provavel que esses animais,
com o tempo, se adaptem & nova situacdo. Ela acredita nessa
possibilidade tendo por base estudos que comprovam a alta capacidade
de mudanca de habitos das baleias e nesses casos uma alternativa
possivel seria a alteracdo das areas de reproducdo para outro local onde
0 estresse seja menor.

Coordenadora Projeto Baleia Franca: Existem estudos que indicam que elas
mudam de areas devido ao estresse, mas isso ndo altera 0 niamero populacional
da espécie, mas por exemplo, em areas de alimentag&o a situacdo é mais critica
porque ai elas vdo ter que viajar maiores distancias por isso e se desgastar mais.
Porque ai chega o bicho aqui mal alimentado e aqui tem a pressdo de estresse,
com as fontes de som no ambiente subaquatico, com barcos de turismo, navios
de pesca, acumula o estresse. Quanto isso vai alterar na espécie? Né&o
conseguimos saber, os estudos sobre 0s sons sdo muito recentes ainda,
comegaram hé dez anos...

Importante ressaltar que o municipio de Imbituba é considerado a
capital nacional das baleias francas e recebe anualmente significativo
contingente de turistas atraidos por estes grandes mamiferos. Uma
brusca alteracdo nos habitos das baleias francas em funcéo do estresse
sonoro, com consequente deslocamento para outras areas significaria
ndo s6 uma subtracdo ao patriménio ambiental municipal, mas também
a reducdo do aporte de divisas geradas pelas atividades turisticas
associadas as baleias.

3.2.3 ATORES E INTERFACES DA DISPUTA ENTRE APA BF E PORTO
DE IMBITUBA

A relagdo entre moradores de Imbituba e baleias francas, ora
simpatizando ora desdenhando da presenca dos mamiferos na regido,
pode ser evidenciada nos acontecimentos que deram origem ao conflito.
De acordo com o gerente executivo do Tecon Imbituba, a empresa ja
estava trabalhando ha dois meses nas obras de ampliacdo dos bercos de
atracacdo de navios quando houve o embargo das atividades em agosto
de 2009. A chefe da APA BF conta que recebeu denlncias dos
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moradores de Imbituba, ja bastante sensibilizados com a presenca das
baleias e cientes dos possiveis impactos das atividades portuarias sobre
0 ambiente:

Chefe da APA BF: As pessoas comegaram a ver as baleias, os bate-estacas
(referindo-se as maquinas que operavam na obra subaquética). Denunciavam
porque as pessoas ndo pagam impostos para denunciar (...) porque tudo que
acontece no porto gera comocdo, tem um lado que sdo os desenvolvimentistas
que guerem, que isso pode trazer empresas para enriquecer a economia, tem
outros que sao contra, pelo histérico do porto. Porque cada vez que o porto
aumenta alguma coisa acontece com aquela, aquela comunidade e ela é
empurrada mais para fora. (...) a comunidade da Nova Divinéia, ela é oriunda.
Aquela que é quase uma favelinha ali, sdo os primeiros que foram desalojados
do porto (...) na década de 40 por ai, ndo sei bem essa coisa cronoldgica do
porto, acho que década de 30 se eu ndo me engano. (Comentarios da autora)

A partir das denlncias, a equipe foi averiguar a situacdo e
encontrou a atividade de algumas maquinas de “bate estaca” produzindo
intenso ruido subaquatico. A gestora da APA conta que as obras
estavam sendo feitas em plena temporada de baleias e que, portanto, era
de sua responsabilidade tomar providéncias para evitar maiores danos
sobre os animais. A partir desse momento estabeleceu-se um dialogo
com 0s responsaveis pela obra. Note-se que a equipe da APA BF nédo
mantinha bom relacionamento com a administracdo municipal e
inicialmente as comunicagdes eram mantidas entre a equipe da APA BF
e 0 gerente executivo do Tecon Imbituba, responsavel pela
administracdo da obra e ator central do conflito como veremos mais
adiante.

Tanto a Chefe da APA quanto o gerente executivo do Tecon
recordam que ja estavam negociando um acordo amigavel para
realizacdo de um monitoramento da movimentacdo de baleias no local.
Ou seja, ja havia intencdo e boa vontade de ambos os lados para resolver
a situacdo sem maiores problemas. Nesse meio tempo, a Chefe da APA
BF foi pressionada pelo ministério publico federal no sentido de
embargar a obra sob pena dela ser responsabilizada pessoalmente caso
algo acontecesse com uma baleia. O seguinte relato denota a posi¢éo
intermediaria da chefia da UC frente as negociacdes encaminhadas
localmente e as atribuigdes recebidas das esferas administrativas
superiores, demonstrando como nem sempre acordos localizados entre
as partes implicadas representam a solucdo de problemas que
influenciam outras escalas e espacos de atuacéo de atores extra-locais.
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Chefe da APA BF: Ai o procurador mandou embargar, quando eu vi a situagéo,
quando eu comecei a conversar com 0s caras ai eu vou e embargo. Entéo teve
um primeiro momento de estranhamento, o G.”” ajudou muito na época. (...) af
ele veio aqui: — G., eu ndo sei 0 que é que eu faco, simplesmente, agora eu t6
aqui, sabe, eu tava conversando com os caras, pré-dispostos a fazer alguma
coisa, tem uma ordem, a ordem que eu tenho, tem de embargar, entendeu?
E ordem, de cima para baixo. E ai deu que o J. que é diretor da CIA Docas.
Gente, 0 que eu recebi de ligacdo de deputado federal, sabe Andreza, para
liberar... de todas as bancadas (...) ai eu fui para Brasilia e voltei de 14 com a
seguinte solucéo (...) que foi que eu defendi? Vamos levantar (ou seja, liberar)
0 embargo da recuperagdo dos moles. Porque nés embargamos o porto como
um todo. Levanta o embargo da recuperacdo dos moles (...) e da dragagem por
seguranca da navegacdo. (...) 0 mole podia voltar a ser recuperado, dragagem
podia continuar acontecendo porque era seguranca de navegacdo, mas a obra do
cais ficava parada, ai foi... comegou o outro lado da pressdo, que ai eram
quatrocentas pessoas que iam ficar desempregadas e blablabla e um cara
que ia ser demitido porque o contrato tinha vencido e era tipo mergulhador
e fazia essas coisas e ai virava um dorogodd sé. (grifos e comentarios da
autora)

Long (2007) ressalta que as posi¢Oes intermediarias ocupadas
pelos atores estatais em situacGes conflituosas, a0 mesmo tempo em que
criam um dilema pessoal, uma vez que dificultam a tomada de decisdes
sobre os contextos localizados, também geram uma vantagem potencial
gue se bem manejada por esses atores pode ser revertida em beneficios,
tanto para as populagdes localizadas mediante a adoc¢do de projetos que
compatibilizem os interesses locais e as exigéncias estatais, quanto para
0s agentes administrativos que elevam a credibilidade de seu trabalho
frente as estruturas governamentais extra locais e as populagdes alvo das
politicas publicas. No caso do conflito com o porto, a chefe da APA BF
foi habil no manejo da situacdo em ambos o0s espacos de atuagdo. Ela
conseguiu reverter um quadro inicial que poderia ter sido encarado pelos
responsaveis das obras do porto como oportunismo, pois estava em
processo de negociagdo com eles quando embargou a obra, e se valeu de
sua posicdo de intermediaria como justificativa para a medida. Embora a

7> Referéncia ao conselheiro titular do CONAPA BF que na época representava
a Associacdo Comercial e Industrial de Imbituba.
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responsabilidade pelo embargo tenha sido dela, o argumento foi de que
a ordem veio de cima, como de fato veio. Mas foi sua habilidade para
negociar com as escalas federais de administracdo estatal e mobilizar
outros atores locais intermediarios, nesse caso 0 representante da
Associacdo Comercial e Industrial de Imbituba no Conselho, que evitou
um rompimento radical entre as partes mesmo mantendo o embargo
sobre as obras. Conforme salienta a gestora, a APA perderia uma
oportunidade de estabelecer parcerias e crescer com elas e ainda fazer
com que o porto, um “vizinho” permanente, se desenvolvesse de uma
forma menos agressiva para o ambiente e, sobretudo, para as baleias:

Chefe da APA BF: (...) mas enfim muito significativamente essa historia do
porto que devia ter virado uma coisa sem solugdo (...) € uma briga, uma briga
com forgas desiguais, adivinha quem ia sair perdendo nesse historia? Nos (...)
acho que tu tem que pensar, ndo é s6 Imbituba, Garopaba, o0 desenvolvimento
do porto vai influenciar toda a regido Sul. Porque, Itajai sempre envolvido em
problemas, Rio Grande I& outro ponto, Laguna é pesqueiro (referindo-se as
cidades portuarias do sul do Brasil), Porto da Vila é Imbituba. E ai o que a
gente vai fazer se meter numa luta insana de Davi e Golias? A ndo se que eu
seja capaz de acertar com uma Unica pedrada o que é impossivel de uma vez s6
(risos) no meio da testa, quando é que tu vai acabar com o porto? Nao é por ai
que a APA vai se consolidar. (comentarios da autora)

(...) o coordenador do Tecon, ele tem uma frase importante que eu completo
com a minha: o qué é que a gente aprendeu nessa histéria do porto? Ele
aprendeu o qué significa afetar, afetar o meio ambiente, afetar a baleia a
biodiversidade. E eu descobri o que é cronograma de obra. Um cronograma de
obra que preveja possiveis paralisa¢cdes é uma coisa. (...) porque esta previsto,
tem como administrar custos, administrar prazos. Outra coisa € ser
surpreendido...

Apos voltar de Brasilia e manter o embargo das obras de
ampliacdo dos bergos de atracacdo do porto, ja sofrendo intensa presséo
de politicos, empresarios e demais atores ligados ao campo econdémico e
politico interessados na liberagdo das atividades, as negocia¢fes foram
retomadas com os atores locais. Entretanto, antes de prosseguir para
entender como se deram as negociagdes que culminaram com uma bem
sucedida parceria entre APA BF, Porto de Imbituba, Prefeitura de
Imbituba, empresa Santos Brasil e Projeto Baleia Franca, faz-se
necessario discutir os reais motivos que estiveram por tras do embargo.
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A andlise das entrevistas com os diversos atores implicados neste
conflito deixou claro que a medida ndo foi motivada exclusivamente por
uma ordem “de cima”. Outros fatores relativos a disputas de poder entre
0s Orgdos ambientais de competéncia estadual (FATMA) e federal
(ICMBIo) originados em situacfes particulares que ndo o conflito em
questdo, tiveram influéncia direta sobre a decisdo, conforme denota o
seguinte trecho da entrevista:

Chefe da APA BF: comegou com o processo de licenciamento que a APA néo
foi ouvida. E nés ndo damos, 0 nosso primeiro movimento foi para FATMA.
Pergunta da pesquisadora: simplesmente ficaram sabendo que a obra tinha
sido licenciada?

Chefe da APA BF: sim, sim e n6s pedimos para ja ter visto o licenciamento e a
FATMA mandou dizer que ndo s6 ndo mostrava, mas como achava que a gente
n&o tinha nada a ver com isso.

As tensOes entre a equipe da APA BF e FATMA dentro da area
da UC ja sdo conhecidas desde longa data. Um problema constante diz
repeito & sobreposi¢cdo de competéncias administrativas entre esses
6rgdos publicos e a baixa legitimidade da FATMA frente as populacGes
locais. De acordo com a chefe da APA BF, sua equipe tem sido
constantemente demandada pelos moradores da regido para resolver
problemas ambientais fora do perimetro da UC. Parte do problema é
ocasionada pela falta de informacdo da populacdo sobre o qué é de
competéncia dos drgdos ambientais federais e o que é atribuicdo do
orgdo estadual. Mas parcela significativa das denlncias tem sido feita
por moradores que ndo acreditam na idoneidade da instituicdo
FATMA"”. Soma-se a isso 0 fato da FATMA emitir, dentro da APA,

3 Para uma nocgéo da amplitude dos escandalos relacionados & corrupcdo que a
entidade j& esteve envolvida vide noticias sobre a operagdo Moeda Verde,
executada pela policia federal em maio de 2007, que investigou, dentre outras
coisas, a emissdo de licengas ambientais por funcionarios da FATMA no
municipio de Florianopolis para liberagdo de grandes empreendimentos
imobiliarios e envolveu um amplo esquema de fraudes, trafico de influéncia,
falsificacdo de documentos e formacdo de quadrilhas (TERRA NOTICIAS,
2007). O ex-governador do estado de Santa Catarina, Leonel Pavan, também
esteve envolvido em denincias de irregularidades associadas a FATMA do
municipio de Itajai. (DIARINHO, 2011).
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licencas ambientais ilegais. Primeiro porque os Orgdos estaduais nédo
legislam em areas de competéncia federal e segundo porque muitas das
atividades licenciadas ndo poderiam receber liberacdo. O seguinte relato
expressa 0 desconforto da chefe da APA BF com a conduta da FATMA
na regido:

Chefe APA BF: acho que algumas coisas, as poucas que a gente consegue
interferir e colocar uma tentativa de regramento, elas sdo porque existe uma
atribuicéo para isso tem uma institui¢do, tem um desenho, tem um territério se
n&o fosse isso ai, a SC 100, sairia de qualquer jeito (...), as mineradoras estariam
licenciadas pela FATMA, os loteamentos estariam todos ocupando todo o
litoral, ndo tenho davida disso. (...) tem coisas que a FATMA interferiu no
loteamento do Candorim na entrada do Cabo de Santa Marta, que a FATMA
multou e embargou, mas a partir de uma a¢do nossa, e outras coisas pequenas
ou maiores, que fora da APA também, acabaram acontecendo porque se a gente
ndo tem uma acgdo direta, a gente de certa forma obrigou a FATMA a agir,
entendeu? O dltimo caso foi o aterro que 0 Morongo™ t& fazendo na frente da
fabrica do lado do heliporto para fazer um centro de eventos e botou uma placa
mentirosa 14, dizendo que tava licenciado pela FATMA. A FATMA deu uma
certiddo dizendo que ndo era... que um centro de eventos ndo era licenciavel.
(...) Entdo, h4, se o negdcio tem trés quildmetros, ndo precisa licenciar. H4, se é
um monumento religioso em cima de um morro com fragilidade geoldgica nédo
precisa licenciar ambientalmente porque é monumento, onde é que O
monumento vai sair, é outra historia que a FATMA ndo quer saber (...) a mesma
coisa um centro de eventos num banhado, um banhado que j& ta pagando o
preco com aquele acordo espurio feito com a justiga para permitir o loteamento,
o tal do condominio internacional, que é nada mais nada menos do que varios
servidores da justica que viraram empreendedores imobiliarios. Para onde é que
tu corre? E que nem a musica do Chico Buarque, “chama o ladrdo, chama o
ladrdo (risos), acorda amor, (risos) eu tive um pesadelo agora...” Eu mando para
justica, a justica € o empreendedor. N&o a justica né? Mas quem trabalha na
justica, quem faz a justica, a coisa fica feia, né? E ai, podemos embargar fora da
APA? Entéo é um questionamento juridico...

A disputa de poder entre APA BF e FATMA também ficou
evidente para outros atores implicados no conflito do porto. Tanto a

™ Marco Aurélio Raymundo, mais conhecido por “Morongo”, ¢ proprietario da
maior empresa de fabricacdo de roupas de neoprene para surf e outros esportes
aquaticos da América Latina, a MORMAII. A empresa esta sediada no
municipio de Garopaba, regido central da APA BF.
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administragdo municipal quando a empresa Tecon Imbituba consideram-
se, nesse caso particular, vitimas das disputas de poder entre esses
orgdos ambientais. O gerente executivo do Tecon Imbituba afirma que
estava de posse de todas as licengas ambientais requisitadas para o inicio
das obras. Ele recorda que, embora tenha achado estranho as obras do
porto de Imbituba serem licenciadas pelo 6rgdo ambiental estadual, ja
gue a administracdo dos terminais portuarios é de competéncia da
federacdo e, portanto, cabe ao IBAMA licencia-los, foram estes 0s
procedimentos requisitados na época. Ele afirma que ndo tinha como
saber que o IBAMA, em 2007, durante sua subdivisdo com o ICMBiIo,
cedeu o direito de licenciamento do porto de Imbituba a FATMA,
visando agilizar os processos de licitacdo pelos quais estavam passando
0s terminais portudrios internos desse porto. Nesse ano, as geréncias
estaduais e locais do IBAMA estavam passando por um processo de
remodelamento e as funcBes atribuidas a instituicdo estavam sendo
distribuidas entre esse 6rgdo e o recém criado ICMBio. Essas foram as
respostas do Prefeito de Imbituba e do empresario do Tecon Imbituba
guando questionados sobre os motivos do embargo:

Prefeito Imbituba: O embargo se deu porque ainda se tem uma ddvida muito
cruel no contexto de Santa Catarina que € os limites de competéncia, é uma
briga que eu ndo sei ainda quando vai cessar. FATMA, IBAMA, o0 qué é que é
um, 0 qué é que € outro, sabe? Essa questao ai é que foi a confusdo. Na verdade
ndo houve ma fé de ninguém. Quando a APA da Baleia Franca chegou I3, o
IBAMA embargou e deu uma multa, ao invés de se ir para televisdo e dizer,
olha ndo vai ter obra ndo vai ter nada, porque a culpa é do IBAMA, porqué isso
ou aquilo, primeiro se sentou na mesa e se buscou o debate...

Gerente Executivo Tecon Imbituba: quando tu entras em choque com o 6rgéo
estadual e com o érgdo federal é complicado. Entdo o 6rgdo estadual diz o
seguinte, pode construir ndo precisa dar bola para APA. Quando eu cheguei
aqui que a gente ia comegar a obra e 0 qué acontecia, a APA dizia o seguinte:
“gente vocés vao comegar a obra e ndo vdo nos consultar”? Ai nés fomos na
FATMA e escutamos isso: “ah ndo d& bola para esses bobos”. E ficou assim. Ai
0s bobos, no uso do poder, se transformaram em vildes no primeiro momento,
mas induzidos por essa postura. Ai fomos la nos aproximamos. (...) Eu comecei
a obra com licenga ambiental, ai como é que eu vou saber que a licenca néo foi
do ICMBio néo sei 0 qué. E ai como se tém uma disputa de poder né, ai fica
mais complicado. Hoje gragas a Deus nds conseguimos com que eles tivessem
uma postura de liberacdo, de ajudar, etc.



223

As relagbes entre sociedade civil e a burocracia estatal sob a
perspectiva das interfaces foram evidenciadas por Nuijten (1998) para o
estudo das correlagGes entre as formas de organizacdo camponesa e a
cultura do estado nos ejidos mexicanos™. Ela associa a cultura e as
formas de organizacdo do Estado burocratico mexicano a formacédo do
perfil social e politico das populaces ejidatarias no México. Para ela, 0
rétulo de preguigosos e desinteressados imputados a esses agricultores
pela populacdo e funcionarios do governo, é uma reacdo ao descaso,
falta de comprometimento e relagBes corruptas da maquina burocratica
mexicana para com essas popula¢fes. No caso do conflito do Porto,
duas observagGes podem ser extraidas a partir da transposicdo das
consideracdes de Nuijten para o contexto das relages entre Estado e
sociedade civil na APA BF. Primeiro, caso 0s representantes do
segmento portuario obtivessem orientacdo adequada e precisa sobre os
procedimentos legais a serem adotados no licenciamento da obra, o
embargo poderia ser evitado causando um prejuizo da ordem de oito
milhGes de reais, nas palavras do gerente executivo da empresa Tecon
Imbituba. Ou seja, o conflito foi consequéncia de disputas de poder
entre esferas estatais e da falta de transparéncia e organizacdo
institucional dos érgdos ambientais e ndo de embates entre projetos
desenvolvimentistas e conservacionistas. Segundo, a opgdo por uma
forma de solucdo do conflito através da negociacdo entre as partes em
alternativa as habituais artimanhas politicas e denudncias na imprensa,
bastantes comuns no Brasil nesse tipo de situacdo, também foi moldada
em funcdo da postura dialdgica da representagdo local do ICMBio. Na
medida em que a chefe da APA BF demonstrou ser acessivel e aberta a
negociacdo, trazendo retornos rapidos e eficientes para a mediacdo do
conflito, as interacBes entre 0s representantes do segmento portuério e
aqueles atores presentes em outros espacgos de articulacdo politica, que
eventualmente poderiam facilitar a liberagdo do embargo por outros
caminhos, a exemplo do favorecimento politico, foram dispensadas.

™ Os ejidos mexicanos séo propriedades rurais de uso comum que detém
expressiva importancia no meio rural do pais. O sistema consiste na
apropriacgdo, pelo Estado, de terras privadas e na sua disponibiliza¢do para uso
publico. De acordo com Nuijen (2001), a pratica foi bastante acessada durante a
reforma agraria mexicana e abolida com a reforma da legislacdo agraria da
constituicdo nacional em 1992. A organizacéo ejidal era pratica comum durante
0 império Asteca.
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Entretanto, embora estejamos fazendo uma associagdo direta
entre a burocracia estatal e disputas de poder dos 6rgaos governamentais
com a causa desse conflito, ndo podemos responsabilizar
individualmente os funcionarios de ambas as instituicbes. O relato ja
transcrito da chefe da APA , demonstrando que ndo sabia se poderia
embargar as obras de constru¢cdo de um centro de eventos sobre um
banhado do municipio de Garopaba, obras essas que deveriam ter sido
licenciadas pela FATMA, deixa claro que os préprios funcionarios
governamentais sdo vitimas da burocracia e da desorganizacdo do
Estado. A chefe da APA BF também sublinha as consequéncias do
conflito para a gestdo da UC. Ela explica que dedicou dois meses de
trabalho exclusivos a resolucdo do problema em um momento em que
deveria estar com as atencGes voltadas para outras atividades. O conflito
foi deflagrado em plena época de temporada de baleias, periodo em que
aumenta a demanda de atividades em funcéo dos encalhes de animais
nas praias e por ocasido das tensdes em torno da pesca da tainha.

O embargo durou quarenta dias, 0 tempo necessario para se
chegar a um acordo satisfatorio para todas as partes envolvidas. O
Projeto Baleia Franca e o Centro Nacional de Pesquisa e Conservago
de Mamiferos Aquaticos (CMA), do ICMBio, foram chamados a
participar das negocia¢Ges com o proposito de prover suporte técnico e
cientifico para os estudos dos impactos das obras e do transito de
embarcacbes sobre as baleias. A chefe da APA relata que além do
suporte local do projeto baleia franca e da representacdo estadual do
CMA, contou com o pronto auxilio e retornos institucionais dos
funcionarios do MMA, IBAMA e ICMBio de Brasilia.

Outro ponto a ser mencionado refere-se ao papel central
desempenhado pelo gerente executivo do Tecon Imbituba na mediacéo
do conflito. A chefe da APA BF explica que a participagdo desse ator foi
decisiva para 0 bom andamento das negociagdes. Para ela, “ele viu a
possibilidade de se construir um acordo do outro lado, que todo mundo
gueria judicializar e que ja estavam envolvendo de deputado federal a
senador em Brasilia”. O primeiro problema superado pela atuagéo direta
desse ator foi 0 estabelecimento de uma interagdo amigavel entre a chefe
da APA BF e o prefeito de Imbituba. Na época, as relagdes entre ambos
estavam extremamente complicadas em consequéncia do conflito da
RESEX de Ibiraquera:
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Chefe APA BF: E por causa disso mudou a nossa relacdo com a prefeitura.
Trés anos atras o prefeito estava no radio ainda esbravejando contra os 6rgdos
ambientais, dizendo coisas do tipo que como ndo tinha mais espago para o
pessoal de esquerda atuar na sociedade, eles todos foram para 6rgdos
ambientais. Bom, com a histéria do Porto ele nos chamou para conversar, (...)
bom ele queria judicializar a histéria do embargo do Porto. Queria vir para cima
da APA com tudo, me processar pessoalmente, essas coisas todas. Quem
segurou foi o B. (gerente do Tecon Imbituba) (...) ele mudou completamente o
discurso dele. E ai, eu disse , olha é melhor vocé voltar e conversar com 0
pessoal, as pessoas sdo razoaveis, as pessoas reconhecem o espaco de atuacéo
de cada um, mas também querem ser reconhecidas. E uma unidade de
conservagdo tem uma atribuicdo para dar conta, querem uma convivéncia
pacifica, mas ndo querem abrir mao daquilo que é a atribuicdo e competéncia
deles fazer também, e ai ele nos chamou (...) E tivemos uma conversa muito
interessante, achei que ele ia fazer uma série de reprimendas e queixas, e ndo.
Disse que tinha todas as convergéncias com a APA, que as divergéncias
estavam no singular e era RESEX. Entdo ndo conversamos sobre RESEX,
conversamos sobre tudo, menos sobre RESEX.

O mesmo sentimento conciliatério é partilhado pelo prefeito:

Prefeito Imbituba: Entdo, a RESEX acabou ficando pra tras, ndo td mais se
discutindo isso, deu uma parada e a relagdo do municipio hoje com a APA,
com o IBAMA 14 em Imbituba é muito boa. Eu dei uma ordem a todos os
meus secretarios, mesmo que ndo seja em area de APA, mesmo que se ache
que ndo precisa, por excesso de zelo, consulte. Eu costumo falar
rotineiramente com a coordenadora da APA, dona D., olha tem um pessoal
aqui me procurando para cercar a praia l, em tal lugar, porque tem carro e
tal, entdo como é que a Sra. acha. Eu hoje tomo esses cuidados, entdo a
nossa relagio é muito boa.

Além de mediar a aproximacdo entre prefeitura de Imbituba e
APA BF, o gerente executivo do Tecon Imbituba também participou da
interacdo entre a CIA Docas de Imbituba e a APA. Um segundo aspecto
positivo da atuacdo desse ator no conflito foi, de acordo com a chefe da
APA BF, seu temperamento amigavel e disposicdo para o didlogo e a
negociacdo. Foi a partir dos contatos iniciais estabelecidos com ele e da
sua disposicdo para construir alternativas possiveis que levassem a
compatibilizacdo das obras portuarias com o bem estar das baleias que a
chefe da APA se sentiu segura para dar continuidade ao processo
conciliatorio. De acordo com ela, se uma pessoa com temperamento e
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formas de acdo diferentes estivesse na posicdo desse empresario
provavelmente outros caminhos seriam trilhados pela subsidiaria da
Santos Brasil para conseguir a suspensdo do embargo. Ela ressalta que
durante os quarenta dias de paralisacdo das obras, tanto o gerente
executivo do Tecon Imbituba quanto a pessoa responsavel pela
administragdo do Porto assumiram um compromisso de ndo demitir
nenhum funcionario e o compromisso foi cumprido.

Depois de muitas articulagbes politicas para aproximar as
diversas partes contraditérias implicadas, a rede direta de atores
envolvidos na mediacdo do conflito ficou organizada em dois espacos,
ou escalas, de atuacdo compostos pelas seguintes instituigdes: na esfera
federal, o MMA, IBAMA, ICMBIio, CMA e na esfera local, a APA BF,
Prefeitura Municipal Imbituba, CIA Docas, Tecon Imbituba, Projeto
Baleia Franca e representacdo estadual do CMA/ICMBIo. A opgéo por
apresentar os atores organizados em distintos niveis de atuacdo é
proposital e objetiva evidenciar as interacdes estabelecidas entre esses
dois espagos (local e federal) complexos e frequentemente competitivos
e permitir a sua interpretacdo a luz das relacBes estabelecidas pelos
atores do conflito e ndo mediante andlises centradas na disputa entre
desenvolvimento e conservacdo. Torna-se importante sublinhar a
auséncia da FATMA na mesa de negociagBes. A instituicdo foi
mencionada como justificativa para a origem do problema por todos os
informantes entrevistados, mas em nenhum momento houve mencéo da
sua presenca durante as negociacgdes que sucederam o embargo.

Finalmente, apés um curto (cerca de trés meses), mas intenso
processo de articulacdes e mediacdes politicas entre os atores locais e
entre esses e 0s 0rgdos governamentais em Brasilia, processo esse
mediado pela equipe da APA BF, dois procedimentos ficaram
acordados, visando garantir a continuidade dessa e das demais obras da
empresa Santos Brasil no Porto de Imbituba, levando-se em
consideragdo a preservacao das baleias. O primeiro foi a implantacéo de
um plano de monitoramento das baleias francas na area do porto’

’® Para detalhes da metodologia utilizada durante o monitoramento da
presenca de baleias francas na area do Porto de Imbituba, assim como do
esquema de interacdo entre a empresa Santos Brasil e o Projeto baleia
franca para a paralisacdo das obras quando da presenca de baleias no local,
consultar Groch et al. (2011).
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executado pela equipe do Projeto Baleia Franca e financiado com
recursos da empresa Santos Brasil. De acordo com a coordenadora do
PBF, as negociacfes com a Santos Brasil e a CIA docas foram
surpreendentes. Segundo ela, as empresas aceitaram a maior parte das
restricbes e exigéncias técnicas para operacdo dos equipamentos e
paralisagdo das obras, quando da presenca de baleias e ainda
conseguiram cumprir, mesmo com a paralisa¢do, 70% do cronograma
inicial de obras sem demissdes:

Coordenadora Projeto Baleia Franca: (...) nos procuraram para avaliarmos
esse ruido do “bate estaca” e a propagacdo disso, o0 quanto isso poderia
influenciar nas baleias francas. Nos mostraram tudo isso e pediram para avaliar
e medir a possibilidade de continuar a obra se eles ficassem dentro do limite de
seguranca, e ai nés avaliamos e verificamos se estava dentro do limite de
ICMA, que é o 6rgéo especializado do ICMBIo, para cuidar do som, pra ver se
era viavel, o qué era aquele impacto. Eles j& vieram com a proposta de usar a
cortina de bolha e vimos que se eles cumprissem o que tinhamos planejado de
seguranca seria vidvel continuar a obra, e retomar ela. E nisso foi um més de
conversa e nisso tinha uma restricdo muito grande entre a APA e eles
porque tinha sido a APA que tinha embargado e aplicado a multa e foi
tenso uma aproximacao. Conversadvamos com cada 6rgao e foi um més bem
intensivo de conversas e reunifes; (...) fiquei extremamente surpresa com 0
programa que fizemos, o limite que propomos. Eles tinham proposto 500 metros
ao redor das estacas para que eles pudessem cravar e eu propus 2km, se tivesse
qualquer baleia dentro dessa area eles ndo poderiam cravar. Eles aceitaram (...)
e mesmo assim conseguiram executar 70% da obra. Se houvesse essa conversa
antes ndo teriam nem que parar. Tinhamos bandeiras de observacdo, niveis de
sobreaviso. (grifo da autora)

O programa de monitoramento das baleias francas foi
incorporado no cronograma das obras em 2009. Ele comegou com uma
surpresa para a empresa Santos Brasil, uma situacdo que ndo estava
prevista e precisou ser adequada. Um conflito que poderia ser evitado
caso houvesse dialogo entre os 6rgdos ambientais, estadual e federal, e
uma melhor orientacdo da parte dos empresarios executores da obra
acerca dos procedimentos a serem seguidos para o licenciamento
ambiental. Em 2010, o monitoramento ja fazia parte do cronograma e as
paralisacBes das atividades, quando da presenca de baleias dentro das
areas de seguranca do porto, foram incorporadas ao cronograma de
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despesas. Nas palavras da chefe da APA BF “se tiver baleias dentro do
Porto, para. Mas esta previsto, tem como administrar custos, prazos”,.

O segundo procedimento acordado foi a responsabilizacdo, pela
empresa Santos Brasil, de desenvolver estudos e operacionalizar a
instalacdo de técnicas de perfuracdo do solo marinho menos impactantes
do ponto de vista ambiental. Conforme mencéo anterior, 0 gerente
executivo da Tecon Imbituba cita, a titulo de exemplo, o
desenvolvimento de um mecanismo de minimizacdo de impactos
sonoros das maquinas de bate estacas, que possibilitou ndo sé a
minimizacdo da propagacdo do som subaquatico, mas também um
incremento na eficiéncia do equipamento com consequente diminuicéo
dos custos de operagao:

Gerente Executivo Tecon Imbituba: (...) como a gente ndo podia bater,
n6s desenvolvemos uns tubos com ar comprimido e injetamos, tu ias
jogando ar comprimido na areia ele ia abrindo o caminho e a estaca por
peso préprio, ela é um elemento que pesa trinta toneladas, ela ia entrando,
entrando, entrando, a ponto de ficar s6 um pouquinho para eu bater,
entendeste? Eu ganhei energia com isso, eu ganhei tempo com isso, eu sO
ndo ganhei mais tempo por causa que eu tinha que ficar esperando a baleia
sair. (...) agora jé acabou as obra de Imbituba, mas nds continuamos usando
essa técnica em outros lugares sem tanto impacto.

Essa nova tecnologia mais “sustentavel”, do ponto de vista
ambiental e econdmico, estd sendo replicada pela empresa em outras
unidades portuarias do pais e vém sendo publicada em seminérios e
congressos internacionais direcionados para 0 segmento portuario como
uma inovagao no setor. Somado a isso, a empresa Santos Brasil estendeu
a parceria com o Projeto Baleia Franca para além do monitoramento das
atividades portuarias e, hoje, constitui-se um dos principais
financiadores de suas acbes. O gerente executivo do Tecon Imbituba
explica que com essas iniciativas a empresa vem agregando valor a sua
imagem como uma empresa socioambientalmente responsavel, servindo
de exemplo para outras empresas do segmento portudrio em outros
pontos do pais:

Gerente Executivo Tecon Imbituba: a nossa empresa quer atrelar sua marca a
responsabilidade e um dos objetivos que a gente busca hoje é apoiar o Projeto
Baleia Franca porque a gente acha que isso ndo interfere na nossa atividade é
uma atividade do Projeto bem vista por todos e qualquer estudo que tu faca
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hoje de marca ele sdo duas coisas que chamam muita a atencdo é a
responsabilidade social e ambiental se tu tiver um deles se tu falhar a tua
marca vai pro espaco. Entdo eu diria assim, essa relacdo hoje nos fez entender
como é que funciona. Tivemos uma influéncia forte por causa da obra, (...) mas
a gente trabalha junto com o Projeto para desenvolver a nossa marca junto, que
isso para n6s é uma vantagem. Se nds tivesse mantido a briga do embargo,
ido pra uma liminar na justica etc. e tal, ai nos estariamos assinando o
atestado de que a gente era contra aquilo e jamais, por mais que esse projeto
pudesse fazer um beneficio de apoio a questdo ambiental, nds ndo poderiamos
nos unir com quem nés brigamos ali adiante da justica. (grifos da autora)

Como se pode perceber, embora o conflito tenha sido pontual e
restrito as obras iniciais de ampliacdo e reforma do terminal de
contéineres operado pela empresa Santos Brasil, provavelmente, outros
tantos virdo em decorréncia do desenvolvimento do setor portuario no
municipio de Imbituba, como demonstram diversos estudos centrados
nas consequéncias das atividades portuarias para 0s municipios e regides
localizadas em torno das zonas de porto (MONIE; VIDAL, 2006;
CUNHA, 2002, 2006; COCCO; SILVA, 1999). Quando isso, ocorrer,
novas negociagdes serdo necessarias, envolvendo esses e outros atores
de esferas locais e extralocais da sociedade civil e do Estado. Contudo, é
provavel que a comunicacdo estabelecida entre os atores implicados
nesse conflito particular tenha estabelecido um espagco de comunicacao,
sobretudo entre ICMbio, Prefeitura de Imbituba e Porto de Imbituba
mais interativo e menos reativo.

No caso do conflito do porto Imbituba, nota-se que a disputa
entre as partes ndo foi de natureza material, mas simbolica. Foi uma
disputa por poder em torno de quem detém a soberania sobre a
administracdo do espaco portuario na zona da APA BF e ndo por
recursos materiais, como no caso do conflito da pesca onde a disputa se
dava pelo controle das areas de pesca e dos recursos pesqueiros. No
primeiro caso, o foco da disputa foi a aquisicdo de poder (ou pela APA
BF ou pela FATMA) para gerir e administrar o espaco portudrio. Esse
poder, quando legitimado pelos demais atores envolvidos na disputa,
gerou uma série de respostas, ou retornos, tanto de ordem simbélica
guanto de ordem material para a instituicdo APA BF, que conseguiu
firmar sua soberania enquanto gestora desse espaco.

Dentre os retornos simbélicos resultantes da mediacdo bem
sucedida do conflito destacamos ainda a legitimacédo e o fortalecimento
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profissional do trabalho da equipe da APA BF tanto nos espagos locais,
frente ao segmento empresarial, administracdo municipal e populacdes
locais, quanto nas esferas extralocais, frente as instancias
governamentais e estaduais (FATMA, MMA/IBAMA, Secretaria
Especial dos Portos, etc.). Dentre os retornos materiais, destacamos a
transformacdo do espago portuario mediante a introducdo de propostas
de intervencdo, que foram eficazes ao processo de adequagdo das
restricbes e preocupac¢des ambientais ao crescimento econdémico. Soma-
se a isso, a aquisicdo de habilidades técnicas, como no caso da
operacionalizacdo de uma maquina de “bate estacas” menos impactante
para 0 meio ambiente e mais eficiente para a indlstria, e o
estabelecimento de aliangas locais e extralocais entre os drgaos publicos
(como aquele estabelecido entre APA BF e a Prefeitura Imbituba). Com
isso tem-se um cenario promissor para a dinamizacdo territorial do
litoral centro-sul de Santa Catarina centrado no estabelecimento de
projetos que objetivem conciliar o bem estar das populacfes locais,
conservagdo ambiental e crescimento econémico.
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INTERFACES DA MUDANCA TERRITORIAL NA APA BF:
ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo comegou com o argumento de que as abordagens
tedricas que tratam da relacdo entre populagdes humanas e unidades de
conservagdo encontram-se defasadas em relagdo a realidade empirica.
Argumentamos que 0s pressupostos tedricos e categorias de analise
comumente empregadas para o estudo das relagdes entre ambiente e
sociedade nesses espacos ndo sdo suficientes para capturar a
complexidade e heterogeneidade territorial das unidades de conservagéo.
A abordagem biocéntrica, com pressupostos alicercados na preservacgao
de ecossistemas intactos e sem contato com a espécie humana, ja ndo
atende as necessidades das situacBes empiricas analisadas. Mesmo
aqueles estudos que buscam elucidar os beneficios da interacdo entre
natureza e populagdes humanas em UCs, em larga medida, ancoram-se
em categorias de andlises, a exemplo de “populagdes tradicionais”, e
abordagens metodoldgicas, que ndo abrangem a totalidade da
diversidade humana presente nesses espagos.

Com vistas a apreender simultaneamente a complexidade social e
material que envolve o universo dos espacos naturais protegidos nos
valemos da literatura geografica que incide sobre a nocéo de territorio e
encontramos uma base teGrica para apoiar a analise. A nogdo de
territério entrou nesta pesquisa como uma chave de andlise que, em
Gltima instancia, objetivava organizar e localizar os dominios do natural
e do cultural sobre um referencial espacial concreto: a APA BF. Os
conceitos de ator social e agéncia da TAR deram suporte tedrico a uma
visdo do social que nos permitiu reconhecer o papel dos atores ndo
humanos na organizacdo territorial da APA BF. Entendemos que baleias
francas e peixes ndo detém, eles mesmos, agéncia sobre as sociedades e
seus espacos de acdo, mas estdo no centro das disputas e projetos que
organizam os territorios. Sem eles, a APA BF ndo seria uma realidade e
através deles retracamos a trajetdria historica de ocupacgdo do litoral
centro-sul de Santa Catarina, revisitado sobre o prisma ambiental e de
criacdo da APA BF.

A nocdo de hibrido, também extraida da TAR, foi articulada ao
enfoque das interfaces e ambos utilizados como recursos tedrico-
metodologicos capazes de destacar a importancia das interagdes sociais
micro e macro estruturadas na organizacao territorial e, com base nessa
compreensdo, fundir em um s6 conceito - o de hibrido - as nogdes de
“multiplicidade” e “heterogeneidade” (LONG, 2007), “natureza”,
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“cultura”, “ciéncia” e “técnica” (LATOUR, 2008b). A ideia de um
espaco multiplo e heterogéneo habitado por atores hibridos de natureza e
cultura que pensam e agem a partir de influéncias técnicas e cientificas,
dispersas por todos os aspectos da realidade cotidiana foi uma referéncia
e estimulo para compreender o0 ambiente da APA BF como uma zona de
fronteira entre terra e mar.

Para examinar o significado e eficiéncia da politica nacional de
criacdo de unidades de conservagdo para a organizacao territorial das
populacdes humanas, em especial aquelas que incidem sobre o grupo
das UCs de Uso Sustentavel, foi preciso encontrar uma categoria
analitica que nos permitisse avaliar trés aspectos centrais para este
estudo: primeiro, se houve mudanca territorial no litoral centro-sul de
Santa Catarina ap6s a criacdo da APA BF. Segundo, se a mudanca
ocorreu por influéncia da presenca dessa UC. Terceiro se, em alguma
medida, as mudancas identificadas convergem com o0s objetivos de
criacdo da APA BF, ou seja, disciplinar o processo de ocupagdo humana
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais com vistas a
proteger a diversidade bioldgica e promover a melhoria da qualidade de
vida das populagdes.

A categoria analitica conflito ambiental interligada ao enfoque
das interfaces se mostrou parcialmente adequada para essa fungéo. Ela
nos permitiu a0 mesmo tempo focar nas principais problematicas
socioambientais manifestas sobre o litoral centro-sul de Santa Catarina e
identificar quais eram os diferentes mundos de vida, valores, interesses e
projetos territoriais implicados nessas problematicas. A analise do
conflito entre pesca industrial e artesanal na APA BF revelou um
cenario complexo e multifacetado composto ndo somente pelos
segmentos pesqueiros de base artesanal e industrial como também por
um conjunto de atores governamentais responsaveis pela gestdo da
pesca e dos recursos pesqueiros dentro dessa area. A partir da
investigacdo desse conflito foi possivel reconhecer a existéncia de duas
redes de agéncias distintas e interativas: aquela que reunia atores,
valores, interesses e projetos territoriais em torno da prerrogativa da
conservagdo ambiental e aquela que 0s reunia em torno da prerrogativa
do desenvolvimento da atividade pesqueira.

Uma vez mais a nocao de ator-rede foi Gtil para compreenséo de
que, nessas redes de agéncias, os atores sociais que lhes ddo forma e
conteido ndo séo elementos fixos e estaveis, podendo mesmo transitar
livremente entre uma ou outra dessas redes sem, com isso, dissolvé-las.
Com efeito, alguns pescadores demonstraram apoiar 0 projeto
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conservacionista da APA BF até o ponto em que acreditavam que esse
projeto poderia beneficia-los, por exemplo, com a criacdo de uma
RESEX de Pesca Artesanal ou com a regulamentacdo da captura da
tainha. Entretanto, apds constatarem o relativo insucesso da equipe
gestora da UC na promocdo de medidas que os beneficiassem, se
mostraram ndo sO descontentes, mas também reativos ao
estabelecimento de novas aliangas e acordos com a APA BF. Embora
esses pescadores possam transitar livremente entre ambas as redes de
atores, articulando-se entre si para se organizarem em distintos
agrupamentos sociais (ora compostos sé por atores de uma ou outra
dessas redes, ora compostos por atores de ambas), essas redes
permanecem relativamente estaveis. Com isso, entendemos que a
estabilidade dessas redes de agéncias esta no que une os atores a elas e
ndo nos atores individuais e nas suas estratégias de grupo. Conforme
esclarece Latour (2008a, p.73), os atores sdo a maior fonte de incerteza a
respeito da origem da acdo, pois sdo o “branco mével de uma enorme
quantidade de entidades que convergem para eles” e, sendo assim, ndo ¢é
possivel reduzi-los a um Unico espago de atuacdo ou a uma s agéncia
do cotidiano vivido.

Tao importante quanto definir a existéncia de diferentes redes de
agéncias, que organizam os atores e as disputas dentro das situagdes
conflituosas, € compreender que os limites entre elas sdo difusos e
permedaveis ao estabelecimento de zonas de contato e sobreposicdo com
outras redes de agéncias. Do contato entre redes de agéncias distintas
emergem as interfaces, que sdo, precisamente, de onde tendem a emanar
as mudancas sociais que podem ou ndo materializar-se em alteracdes
espaciais. Foi a partir dessa constatacdo que conseguimos testar nossa
hipotese de pesquisa. Com ela partimos do pressuposto de que a criagéo
da APA BF influenciou diretamente na promocgdo de alteragdes
territoriais significativas orientadas para a conservacdo ambiental
associada & melhoria das condicfes de vida das populagdes humanas por
ela impactadas. Para apresentar uma sintese dos principais resultados da
investigacdo empirica retomamos as trés dimensfes elaboradas a partir
da hipotese inicial desta pesquisa: politica, socioambiental e espacial.

No plano politico vimos que os funcionarios da APA BF
cumprem um papel central na mediacdo dos diferentes projetos e
interesses presentes nas situacdes de interface criadas por ocasido da
presenca da UC. Por estarem em posi¢do intermedidria entre as escalas
administrativas federais de planejamento e gestdo ambiental piblica e o
dia a dia das populacdes locais, esses funcionarios representam o



234

principal “fio condutor” entre os mundos de vida manejados a partir dos
gabinetes em Brasilia e aqueles presentes no cotidiano dos espagos
localizados.

Mas vimos também que a eficiéncia profissional desses
funcionarios governamentais em posic¢do intermediaria, embora central
para o desfecho das disputas, ndo € controlada exclusivamente por eles
mesmos. Defendemos que a cultura do “Estado” é um dos
condicionantes do seu desempenho profissional. Tomando de
empréstimo a ideia da “maquina geradora de esperangas” de Nuijten
(1998), demonstramos que o trabalho desses atores é também
influenciado pela falsa ideia, arraigada em todos 0s aspectos e espagos
do mundo vivido, de “um Estado” onipotente e centralizador.
Onipotente porque é onde todos os projetos sdo possiveis e onde cabem
todos 0s sonhos, todas as esperancas. Centralizador porque demanda
para si a capacidade, inveridica, de viabilizar e administrar todas as
aspiracdes do povo. Sempre se pode dar um jeito, nem que para esse
jeito seja preciso burlar as proprias regras! E assim funcionarios
publicos e atores da sociedade civil tornam-se parte da burocracia
enviesada da “maquina geradora de esperangas”.

Argumentamos que embora as pessoas hao sejam ingénuas,
durante certos periodos elas podem tornar-se inspiradas e entusiasmadas
com novos programas e promessas oferecidas a elas pelo “Estado”.
Tanto funcionarios governamentais como pescadores artesanais podem
animar-se com a possibilidade imediata de melhorar de vida ou de
melhorar a vida dos outros. Mas logo se percebe que ndo bastam
propostas e promessas inspiradoras para concretizar sonhos e
esperancas. Entdo, quando os funcionarios da APA BF nédo obtiveram
éxito na concretizacdo dos projetos populares demandados por
pescadores artesanais e demais segmentos da sociedade civil, nas
diversas situacOes que visavam, sobretudo, solucionar os problemas dos
pescadores, ndo é que eles deliberadamente abstiveram-se de “brigar”
pelos projetos desses pescadores, ou gque se resignaram ao insucesso
apos deparar-se com a burocracia da “maquina geradora de esperangas”.
Sua atitude, aparentemente distante e despretensiosa para com o0
insucesso dos projetos dos pescadores pode significar que eles prdprios
se deram conta de que “apostaram suas fichas” e acreditaram numa
mudanca que nao seria possivel do jeito como foi encaminhada. Entéo,
lhes resta agora, temporariamente “manter distdncia” desses projetos
“frustrados”, a exemplo da criacio da RESEX Ibiraquera, e voltar-se
para novos. A diferenca é que, com o tempo, esses funcionarios vado
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aprendendo a lidar tanto com a burocracia da “maquina” quanto com as
demandas das popula¢des localizadas e, dessa forma, a probabilidade de
sucesso dos novos projetos, € ampliada.

O modo como a equipe da APA BF conduziu o conflito entre
Porto de Imbituba e ICMBIo sugere uma mudanca no padrdo de atuacdo
dos funcionarios da APA BF nas situagdes “problema”. Nesse caso a
chefe da APA BF obteve sucesso em negociar localmente com todos 0s
atores implicados na disputa e assim conseguiu levar para as esferas
governamentais de Brasilia propostas acabadas, previamente acordadas
entre todos. 1sso ndo ocorreu nas situa¢des envolvendo o tema da pesca.
Nesses casos tanto o setor pesqueiro industrial quanto prefeituras de
Garopaba e Imbituba ndo foram chamados a negociar e entdo utilizaram
seus contatos diretos em Brasilia para fazer pressdo contra a criagdo de
uma RESEX e contra a regulamentacédo da captura da tainha.

Quanto a dimensédo socioambiental, a categoria analitica conflito
ambiental se mostrou parcialmente adequada para explicar a
complexidade das intera¢fes sociais presentes nas interfaces analisadas.
Se por uma lado ela nos permitiu ao mesmo tempo focar nas principais
problematicas socioambientais manifestas sobre o litoral centro-sul de
Santa Catarina e identificar quais eram os diferentes mundos de vida,
valores, interesses e projetos territoriais implicados nessas
problemadticas ela ndo da conta da multiplicidade de processos
interativos estabelecidos no terreno. Dialogando com as pesquisas que
evidenciam os efeitos dos conflitos na promocdo da transformacéo
social, argumentamos, que embora fundamentais, os conflitos nédo séo os
Gnicos e nem o0s principais agentes que estimulam a mudanca social.
Demonstramos que aos conflitos estdo indissociavelmente articuladas
relacfes de cooperacdo que se estabelecem tanto entre atores com um
mesmo objetivo quanto entre atores com objetivos e interesses
divergentes, mas que em um dado momento podem obter ganhos
imediatos com o estabelecimento de certos acordos contraditorios. Os
casos dos pescadores artesanais que avisam barcos industriais sobre a
presenca de cardumes de sardinha e manjuba na beira da praia e o caso
que ficou conhecido como o “mensaldo da Praia Vermelha” foram
evidéncias contundentes. Defendemos entdo, que a categoria analitica
cooperacdo ndo pode ser colocada em posicdo acessdria ou periférica
nas pesquisas que incidem sobre as sociedades e 0 espaco geografico
que as organiza.

A analise das relacdes conflituosas e cooperativas desdobrados
nas situagdes de interface entre conservacdo ambiental e
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desenvolvimento portudrio na APA BF, contribuiu com essa
constatacdo. Ainda que o embate entre APA BF e Porto Imbituba tenha
ganhado publicidade apés o embargo das obras de reforma e
modernizacdo do terminal de contéineres desse porto, foram os acordos
cooperativos gerados entre Prefeitura Municipal de Imbituba e a
Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica que deram
origem ao projeto de dinamizacdo do segmento portuéario desse
municipio. Portanto, ndo podemos atribuir ao conflito gerado pelo
embargo da obra, a mudanca territorial subsequente.

Por fim, no ambito da dimenséo espacial de nossa hipo6tese que
objetivava correlacionar a presenga da APA BF com a geracdo de
mudanga territorial em dire¢cdo a propostas sustentveis do ponto de
vista socioambiental, obtivemos resultados diferentes para as duas
situagdes de interface analisadas. Sobre a relacdo entre conservacao
ambiental e desenvolvimento pesqueiro. Se numa analise superficial, as
distintas disputas presentes no conflito mais geral entre pesca artesanal e
industrial foram responsaveis pela geracdo de acordos e parcerias entre
pescadores artesanais e funcionarios da APA BF promovendo, portanto,
a mudanga social, elas ndo foram suficientes para garantir a
transformacéo territorial. Os casos analisados relativos as disputas entre
pesca artesanal e industrial demonstraram a geracdo de aliancas e
acordos cooperativos microlocalizados que resultaram, dentre outros
exemplos, na melhoria da organizacdo politica dos pescadores e na
ampliacdo da rede de atores mobilizados em torno de projetos territoriais
mais sustentaveis, a exemplo da criacdo da RESEX Ibiraquera. Contudo,
a cooperacgdo produzida nessas situagdes conflituosas ndo foi suficiente
para viabilizar a espacializagdo das demandas populares. Ou seja, as
interacdes sociais geradas no caso da pesca ndo produziram alteragdes
territoriais significativas. Localmente a situagdo dos pescadores,
sobretudo as relagdes de poder permanecem as mesmas, 0S estoques
pesqueiros continuam sendo paulatinamente reduzidos, os pescadores
continuam em disputa entre si e com o setor industrial e as perspectivas
para o desenvolvimento da pesca artesanal ndo melhoraram.

JA& na interface entre aqueles atores associados ao
desenvolvimento portudrio e aqueles relacionados a conservagéo
ambiental os resultados foram outros. Vimos que o sucesso das
negociacOes entre o 0s representantes do setor portuario e a APA BF
resultou em alteracfes espaciais concretas no modo como as obras no
Porto de Imbituba vinham sendo conduzidas. O desenvolvimento de
tecnologias mais brandas para execucdo de atividades de perfuracdo do
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subsolo marinho (as maquinas de “bate-estacas”) foi uma importante
consequéncia dos acordos estabelecidos entre as partes. Da mesma
forma que a implantagio de um programa de monitoramento
permanente de baleias francas sobre a zona portuaria. Ademais a relacdo
estabelecida entre funcionarios da APA BF, setor portuario e prefeitura
abriu espaco para que projetos futuros associados ao incremento do
segmento portuario, ja projetados para 0 municipio de Imbituba e
regido, passem pelo crivo ambiental da equipe gestora da UC. Como
consequéncia, temos um novo contexto territorial nessa regido, agora
calcado na premissa de conciliar atividades portudrias com conservagéo
ambiental e desenvolvimento humano.

Mas quais sdo as implicagdes praticas dessas conclusdes para a
politica nacional de criacdo de unidades de conservacdo de uso
sustentavel e, em particular, para o cotidiano da APA BF? A primeira
consequéncia pratica a ser mencionada é dizer que, sim, a politica de
criacdo de espacos naturais protegidos de uso sustentavel estd de acordo
com o0 que se propdem, ou seja, impulsionar a mudanca territorial na
direcdo da melhoria das condicbes de vida das populagcdes humanas
associada a conservacdo ambiental. Ndo estamos defendendo aqui, que
todas as UCs dessa categoria promovem a mudanca territorial, apenas
estamos sinalizando com a possibilidade concreta dessa mudanga. A
segunda implicacdo estd articulada a primeira e diz respeito aos
elementos que influenciam a mudanca territorial em UCs de Usos
Sustentavel. Nosso estudo de caso revelou algumas pistas do que
funcionou e do que ndo funcionou na APA BF.

Vimos que os funcionarios governamentais responsaveis pela
gestdo local da UC sdo figuras centrais, mas ndo exclusivas, para
viabilizar as demandas e projetos localizados. Sua fungédo é produzir
propostas conciliatérias envolvendo os diferentes projetos e interesses e,
de posse dessas propostas, buscar retornos e respostas concretas das
esferas governamentais macrolocalizadas responsaveis por sua
implantagdo. A ndo participacdo de alguns segmentos locais implicados
nas questdes da pesca significou o bloqueio de acordos e projetos
gerados localmente. Com igual grau de importancia, os representantes
da sociedade civil devem se empenhar tanto para viabilizar a
comunicacdo amigavel entre as partes contraditorias implicadas, quanto
para produzir propostas conciliatdrias. Quando isso ocorreu, no caso do
Porto de Imbituba, as esferas governamentais em Brasilia responderam
com agilidade, pois estavam livres de pressfes contraditorias originadas
dos segmentos sociais.
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Néo temos pretensdes aqui de criar generalizacBes a partir dos
casos estudados para a situacdo brasileira como um todo, assim como
ndo sugerimos que o caso da APA BF sirva como uma espécie de
“receita de bolo” para promover a mudanga territorial em outros espagos
abarcados por unidades de conservacdo. O que defendemos é que a
mudanca territorial a partir da criacdo de unidades de conservagdo deve
ser contextualizada, levando em consideracdo a heterogeneidade e
complexidade das sociedades localizadas e 0s processos e estruturas que
organizam as esferas extralocais que incidem sobre os atores e projetos
presentes no terreno.

As colocagGes de Nuijten (1998) nos ajudaram a elaborar
algumas consideragdes praticas a esse respeito. Observamos que a
padronizacdo das estratégias de acdo governamentais para a promogao
do desenvolvimento local, a exemplo da promogdo da participacdo
popular e do fortalecimento ou educacdo dos setores menos
“favorecidos” socioeconomicamente, ¢ uma ilusdo que incide sobre os
préprios funcionarios governamentais, na medida em que a natureza da
méaquina burocratica do Estado tende a frustrar formas coletivas de
organizagdo. Via de regra, o padrdo das préticas organizativas estatais é
de natureza desconcentrada, isto é, ndo existe um Unico centro de
controle e ndo ha um Unico corpo organizacional que controla o0s
processos organizativos. Sendo assim, em cada tipo de organizacdo e
contexto particular existem diferencas de poder promovendo novas e
reproduzindo velhas formas de dominacdo. A padronizacdo das praticas
organizativas e das estratégias de acdo em um dado contexto, muitas
vezes, se desenvolve como um efeito colateral de regulamentos legais
e/ou situacGes cooperativas e conflituosas vividas e revividas
cotidianamente e pode assumir formas inesperadas.

Nossos resultados convergem com as observacBes de Nuijten
(2001) sugerindo que para desenvolver ou alterar as atuais formas de
organizagdo com vistas a melhorar a posic¢éo de certos grupos, primeiro
€ necessario o estudo das praticas existentes nos contextos localizados a
fim de se obter uma visdo concreta e realista das relagcdes de forga em
gue estas praticas de desenvolveram. Mas, dado que essas relacdes de
forca sdo moldadas sem ligagdo direta com os contextos particulares por
atores em mudanca constante, a transformacdo territorial em unidades de
conservacdo pode depender menos dos gestores publicos e organizacoes
da sociedade civil do que a articulagdo de um conjunto muito mais
difuso de interacdes. Parafraseando essa autora (p. 357), “uma
constelagdo, mais do que uma estrutura”, ou seja, depende muito mais
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de uma rede de forcas e atores interativos, do que de estruturas formais
organizativas e centralizadoras como o Estado, os pescadores, as
industrias, a equipe de servidores da APA BF etc.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS POR BLOCO

TEMATICO"’

BLOCO TEMATICO PROCESSO CRIAGAO APA BF

Objetivo geral das entrevistas

Recuperar a trajetéria histdrica do processo criagdo da APA BF,
identificando os principais atores e interesses associados ao processo,
assim como quais foram e como surgiram os principais focos de conflito
e cooperacdo entre os atores implicados.

Objetivos especificos das entrevistas

1.
2.

Identificar a génese do processo criacao.

Resgatar como se deu e quais foram o0s principais atores
implicados no encaminhamento dos procedimentos junto ao
IBAMA.

Identificar os principais interesses, discursos e formas de
organizag&o presentes no processo.

Identificar os principais focos de conflito e cooperacao
presentes no processo.

Compreender como foi elaborado e quais interesses
influenciaram na definicdo do tracado geografico final da APA
BF.

Investigar quais as implicacdes da criacdo da APA BF para a
protecdo da populacéo de baleias que frequentam a costa de SC.

Perguntas por objetivo especifico

" Roteiros de entrevistas elaborados pela autora. Cada bloco tematico
contou com uma estrutura basica de roteiro que foi adaptada para cada
entrevistado de acordo com o grupo social que representava na pesquisa,
cargo ou funcédo na instituicdo, quando era o caso, experiéncia de vida e tipo
de linguagem a ser empregada para facilitar a comunicacao.
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1.

2.

3.

Identificar a génese do processo criacao.
quando e por qual motivo surgiu a ideia de criar uma UC nesse
espaco?

Resgatar como se deu e quais foram o0s principais atores
implicados no encaminhamento dos procedimentos junto ao
IBAMA.
Existia algum tipo de discussdo prévia, com algum outro setor
da sociedade civil local (comunidades, empresas, ONGs etc),
sobre a possibilidade de criacdo da uma UC na regido?
Como se deram os procedimentos técnicos junto ao entdo
IBAMA?
O projeto baleia franca ja sugeriu a criacdo da categoria APA?
A proposta encaminhada ja continha uma sugestéo de limites?
Como o IBAMA recebeu a solicitagdo e encaminhou o
processo?
O IBAMA investigou qual seria a categoria de UC mais
apropriada para proteger as baleias naquele espaco?
Como o IBAMA encaminhou o processo junto & populagdo
local? Houve algum tipo de preocupagdo em consultar a
populacdo local ou mesmo de analisar o perfil socioeconémico
da regido antes de aprovar a solicitagdo?
Quem foram as pessoas responsaveis (coordenadores de
geréncias ou diretorias diretamente ligadas a criacdo de UCs) e
guem foram os técnicos que executaram os procedimentos
cabiveis em Brasilia e no Estado de SC?
Quem foram os principais atores da sociedade civil envolvidos?

Identificar os principais interesses, discursos e formas de
organizagdo presentes no processo.
Qual o discurso dos atores governamentais? Era um discurso
homogéneo ou havia conflitos internos? E entre os membros da
sociedade civil envolvidos, quais eram os discursos e
interesses? Os discursos correspondiam aos interesses? Os
interesses conflitavam entre si? E os discursos?
Como os atores da sociedade civil se manifestaram? Houve
algum tipo de organizacdo (articulagdo) coletiva? Ou esses
atores estavam isolados?



4.

5.

6.
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Identificar os principais focos de conflito e cooperacdo presentes
NO Processo.

Em sua opinido, dentre os interesses (a favor e contra) presentes
entre os atores implicados na criacdo da APA BF antes de
2000, quais deles estdo associados aos principais focos de
conflitos presentes hoje no territorio (mostrar tabela resumo
conflitos)?

E com relacdo a cooperacdo, vocé acha que a APA BF
influenciou a geracdo de aliancas e associacdes entre aos
atores ligados ao territério da APA BF?

Vocé acredita que a criacdo da APA BF gerou novos conflitos
ambientais e potencializou outros tantos? Quais?

Vocé acredita que a criacdo da APA BF refreou, de alguma
forma, o avango de projetos desenvolvimentistas de cunho
estritamente econdmico na regido? Ou isso é apenas uma
questdo de tempo?

Vocé acredita que a APA BF tem a capacidade de influenciar

positivamente  no  desenvolvimento de aliangas e

estabelecimento de projetos territoriais mais orientados com a

nogdo de desenvolvimento sustentavel? Por qué?

Compreender como foi elaborado e quais interesses
influenciaram na definicdo do tracado geografico final da APA
BF.
Porque esse tracado, uma vez que a solicitacdo do projeto, na
época, era para uma area exclusivamente marinha?
Em sua opinido quais sdo os pontos geograficos mais polémicos
do tragado atual da UC?
Vocé acredita que houve outros interesses por tras desse
tracado? Quais seriam 0s mais significativos?
Houve uma consulta puablica para apresentagdo da proposta de
criacdo da APA?

Investigar quais as implicagcdes da criagdo da APA BF para a

protecdo da populacdo de baleias que frequentam a costa de SC.
Como a criagdo da APA BF tem influenciado no aumento do
ntmero de baleias na costa de SC?
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e Vocé acredita que, caso a APA BF, ndo houvesse sido criada, a
populacdo de baleias estaria diferente do que estd hoje? Por
qué?
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BLOCO TEMATICO PESCA78

Objetivo geral das entrevistas

Levantar informacdes sobre o estado atual da atividade pesqueira na
APA BF e seus impactos sobre o territorio do litoral centro-sul SC e
averiguar qual a visdo da instituicdo entrevistada sobre o tema.

Objetivos especificos das entrevistas:

1. ldentificar quais sdo os principais conflitos e tensGes
relacionados a pesca na APA BF;

2. ldentificar quem sdo os principais atores, interesses e discursos
envolvidos de acordo com a visdo do ator entrevistado e da
instituicdo que representa;

3. Analisar qual a postura e modo de acdo da instituicdo no
territério da APA com relacdo a pesca.

ROTEIRO SERVIDORES PUBLICOS E LIDERANCAS
SINDICAIS

Bloco I: Introdutério

1. Qual seu cargo e funcdo na instituicao?

2. Qual sua relagdo com o tema da pesca (experiéncia anterior, atual
etc)?

3. Em sua opinido, quais sdo os principais problemas socioambientais
relacionados a pesca?

4. Com relagdo ao ainda jovem ministério da pesca, o Sr (a).
acompanhou o processo de transicdo da Secretaria Especial da
Pesca para 0 Ministério da Pesca? Qual foi seu envolvimento
(participou e se envolveu ativamente ou acompanhou de longe)?

"8 Devido as diferencas de linguagem e especificidades das informacées a
serem colhidas com cada segmento, apresentamos aqui dois roteiros basicos
de entrevistas no bloco tematico da pesca, elaborados pela autora:
entrevistas com pescadores e entrevistas com servidores publicos e
liderangas sindicais.
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~

10.

Em sua opinido, quais foram os principais interesses que levaram a
criacdo de um ministério exclusivo para pesca? Quem foram os
principais agentes articuladores envolvidos? O processo foi top-
down ou o contrério, partiu de pressao de atores da sociedade civil
ligados ao setor pesqueiro?

Qual sua avaliacdo sobre a atuacdo desse ministério?

Quais as principais problemas ligados a ele? E potencialidades?
Qual a relacdo do projeto Revisee com o surgimento do ministério
da pesca?

Como os resultados apresentados pelo projeto Revisse,
relacionados a variabilidade e quantidade de estoques pesqueiros
para o pais, influenciam as politicas publicas pesqueiras nacionais?
A Sr (a). sabe algo sobre a pesca de interior e seu potencial para a
producdo alimentar? Existem dados sobre esse tema?

Bloco I1: Conflitos/ tensdes pesca APA BF

11.

12.
13.

14.

A Sr (a). sabe da existéncia da APA BF no litoral centro-sul,
como a Sr (a). avalia a relagdo entre a pesca na regido e a APA
BF?

Quais os principais conflitos relacionados a pesca na regido?

Em sua opinido, existe alguma relagdo entre a existéncia da APA e
a criacdo ou intensificacdo de alguns desses conflitos?

Por favor, poderia listar por ordem de prioridade, dos
problemas/conflitos listados acima, quais seriam 0s trés principais
casos diretamente associados a APA BF de maior impacto para o
territdrio do litoral centro-sul de SC? Justifique suas escolhas.

Bloco I11: Industria Pesqueira

15.

16.

17.

18.

Onde estdo instaladas as principais indistrias pesqueiras no
Estado?

A Sr (a). tem uma ideia de quantas sdo? Quantas estdo em lItajai? E
em Fpolis? E em Laguna?

Sabe me dizer qual o universo de trabalhadores empregados na
indUstria pesqueira no estado?

Como se dao as relacBes de trabalho nessas industrias (jornada de
trabalho, salérios, beneficios, condi¢Bes de trabalho etc).



19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.
27.
28.

29.
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Os pescadores das industrias dividem suas atividades com a pesca
artesanal, ou ndo, trabalham apenas nas empresas?

Existe alguma avaliagdo a respeito da quantidade de méo-de-obra
originaria do litoral centro-sul empregada na inddstria pesqueira?

E sobre os estoques pesqueiros extraidos dali? E possivel realizar
algum tipo de estimativa nesse sentido?

Qual o papel da produgéo pesqueira do estado de SC na cadeia
produtiva da pesca nacional?

E o papel do Brasil na cadeia produtiva da pesca globalizada?

Em termos de exportagBes, quais sdo as principais espécies
exportadas?

Qual o valor médio do quilo de cada uma delas vendido no
mercado internacional?

Qual a contribuicdo do setor pesqueiro para o PIB nacional?

Qual a contribuicdo de SC para esse valor?

A Sr (a). detém informacbes de quanto seria a porcentagem da
producdo nacional exportada?

Qual a contribuicdo de SC nesse valor?

Bloco 1V: Cooperacao:

30.

31.

32.

33.
34.

Em sua opinido quais sdo as principais potencialidades
relacionadas a pesca no litoral centro-sul?

Pensando no tema pesca nos Gltimos 10 anos, é possivel identificar
algum tipo de associativismo formal na pesca criado por ocasido da
existéncia da APA BF (mesmo que essa associacao seja indireta)?
E de movimentacgdes, manifestacGes ou outro tipo de agdo coletiva
relacionada ao tema?

Quais foram as principais consequéncias desses associativismos?
Sobre o tema da criacdo de uma RESEX, de onde surgiu a ideia?
Em que “pé” anda o processo? Os pescadores continuam
articulados?

Bloco V: Finalizacéo

35.

No caso da pesca, que atores aumentaram seu poder de barganha
com o argumento de existéncia de uma APA e que atores se
sentiram prejudicados?
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36. Existe alguma informacdo que considere relevante sobre esse
processo e que ndo foi abordada nas questdes acima?

37. Por favor, indique outros agentes relacionados aos problemas
pesqueiros que considere relevantes para serem ouvidos em nossa
pesquisa.

ROTEIRO PESCADORES

Identificacdo

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

Qual seu nome completo? E sua idade?

Quial sua profissao?

O Sr. necessita exercer outras atividades para complementar sua
renda? Quais?

Quantas pessoas moram na sua casa?

Quantas delas trabalham? Em qué?

Quantas tém carteirinha de pescador profissional?

Quais sdo os principais pontos onde o Sr. pesca? E os pescadores
de seu grupo (colénia ou associa¢do?)

Quais os principais petrechos e artes de pesca utilizados pelos
pescadores desse grupo?

Quais as principais espécies pescadas?

Quiais as de maior valor comercial?

Qual delas representa 0 maior valor em termos monetarios para a
renda dos pescadores de seu grupo?

O Sr. tem ideia de, mais ou menos, quanto essa espécie representa
do valor total da renda média dos pescadores? Vocés conversam
sobre isso?

Quem compra o pescado de vocés?

Depois, onde ele é comercializado (existe um, ou mais,
intermedi&rios, ou vai direto ao consumidor final)? O Sr. sabe onde
estdo os consumidores finais desse pescado?

Vocés sabem de algum tipo de incentivo do governo para pesca
artesanal? Quais?

Se sim, vocés acessam esse incentivo, como?

Tensoes e conflitos

17.

Na sua opinido quais os principais problemas enfrentados pela
pesca artesanal?



18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.

34.

Porto

35.

36.

37.
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Isso se repete aqui na regido? E aqui quais os principais problemas
locais?

A pesca industrial aqui na regido é importante?

Quais sdo as relagBes da pesca industrial com a pesca artesanal?
Existem pescadores de seu grupo (associacdo ou colbnia) que
embarcam nesses barcos industriais? E aqui da regido?

O Sr. sabe como é a relagdo de trabalho nesses barcos (quantas
horas, valor do salérios, tem carteira assinada etc)?

Se ndo existisse a pesca industrial, seria melhor ou pior para pesca
artesanal?

Porqué quais os principais problemas relacionados a ela?

Existem posturas diferentes relacionadas a pesca industrial dentro
de seu grupo (divergéncias - tipo uns pescadores odeiam e outros
se beneficiam de algum modo)?

Quando comecaram esses problemas? Onde eles se localizam e se
intensificam?

Os industriais sabem desses problemas? Vocés ja os procuraram
para conversar?

Existe algum espaco de negociagdo com eles?

Qual o argumento dos industriais?

Vocés ja se organizaram de alguma outra forma para resolver esses
problemas (procuraram outros 0rgdo ou instancias judiciais,
fizeram manifesta¢des ou denunciais em algum 6rgéo ou jornal)?
Existe algum 6rgdo ou entidade que os ajude nesse sentido? Qual
(is) e como?

Em sua opinido o qué é mais dificil de se administrar na
convivéncia diaria entre os pescadores de seu grupo? Quais 0s
principais problemas internos?

E com relacéo a artes e territorios de pesca, existem conflitos entre
0s pescadores de seu grupo? Quais 0s mais comuns?

E entre os de seu grupo e os demais? Existem espacos delimitados
de pesca?

E o porto daqui tem alguma influéncia sobre a atividade de vocés?
E da pesca artesanal da regido como um todo?

E a ampliagdo do porto tem, ou terd algum impacto para a pesca
artesanal? Qual?

O Sr. acredita que com 0 novo porto, poderdo se instalar novas
industrias de pesca aqui na regido? Existe pescado no mar para
iS0?
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APA Baleia Franca

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Vocé tem conhecimento da existéncia de uma APA das baleias
aqui na regido? Para seu grupo, isso é bom ou ruim? Por qué?
Quais os principais beneficios da existéncia dessa APA? E
maleficios?

Vocés se relacionam de alguma forma com a equipe da APA
Baleia Franca? Como?

Mas e com relacdo ao caso da pesca industrial, a APA ndo ajuda
em nada?

E sobre a possibilidade de criacdo de uma RESEX da pesca
artesanal, vocé tem conhecimento? O que pensa sobre isso?

Existe mais alguma informacfo sobre esse assunto, ou outro
qualquer que o Sr. acha importante me falar?
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BLOCO TEMATICO PORTO DE IMBITUBA

Obijetivo geral das entrevistas

Levantar informacdes sobre o estado atual da atividade portudria em
Imbituba e regido e seus impactos sobre o territério do litoral centro-sul SC
e identificar como se deu o conflito e qual o estado atual da interface entre
segmento portuario de Imbituba e APA BF.

Obijetivos especificos das entrevistas:

1. ldentificar a génese e os motivos do conflito entre APA BF e

atividades portuarias em Imbituba;

2. ldentificar quem séo os principais atores, interesses e discursos

envolvidos de acordo com a visdo do ator entrevistado e da
instituicdo que representa;

3. Analisar qual a postura e modo de acdo da instituicdo com relacéo

ao conflito.

Perguntas

Componentes materiais

1.
2.

P w

®

Qual seu nome completo?

Como esta organizado o Porto de Imbituba hoje? Que empresas
trabalham ai? O qué é de gestdo privada e o qué é de responsabilidade
da gestdo publica?

Qual a relacdo da empresa Santos Brasil com o Porto Imbituba?

E com as obras de ampliacdo do Porto?

Ap6s as obras de ampliacdo concluidas qual serd a capacidade
operativa do Porto?

Existe uma previsdo de retorno direto para 0 municipio e para a
regido? Existem projecGes quanto a geracdo de empregos e renda
diretos e indiretos, nimeros?

Quantos desses empregos poderdo ser ocupados pela populagdo local?
E possivel prever?

E em termos de retorno tributério para o municipio e o estado?

De onde vem os recursos para as obras de aumento do canal de
dragagem do Porto? E de ampliacdo das plataformas de atracacdo de
embarcacgdes?
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10.

11.

12.

13.

14.

O governo do Estado e o municipio de Imbituba aportam alguma
porcentagem de investimento nas obras de ampliacdo do Porto? Ou
sdo somente recursos do PAC? Qual é o valor mesmo?

Essas obras contam com algum tipo de incentivo fiscal?

O qué voceés ja tem previsto em termos de instalacfes secundarias ou
auxiliares nos setores de empresas e servigos diretamente relacionadas
a presenga do novo porto (chamaremos de novo porto o Porto publico
ja ampliado e operando com capacidade total)?

Estdo previstas ou em andamento novas obras secundarias de
infraestrutura pra facilitar o transito de materiais que chega e sai do
porto? Tipo criacdo ou melhoramento de vias de acesso etc, quem
financia essas obras?

Em sua opinido quais os setores industriais mais beneficiados com o
novo Porto?

Componente Socioambiental

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,
22,

Em sua opinido quais seriam as principais fragilidades ligadas ao uso
do espaco do litoral centro sul de SC? Quais seriam 0s principais
problemas e conflitos desta porcéo do litoral?

Quanto aos componentes social e ambiental, como as obras do novo
porto tem influenciado e ainda podem influenciar esses aspectos na
regiao?

Sobre a &rea ambiental, é sabido que o impacto das obras de ampliagao
do canal para transito de navios e dragagem do fundo tém importantes
consequéncias ambientais para a fauna marinha, sobretudo para as
baleias, como vocés tem lidado com essa situa¢do?

Com relacdo a pesca, é sabido que a regido de Imbituba, Garopaba e
Laguna sdo importantes focos de pesca industrial e artesanal, como o
municipio tem se relacionado com o setor pesqueiro?

Existe algum dossié ou outro tipo de levantamento de informagdes
sobre as consequéncias da ampliagdo do Porto (incremento transito de
navios e embarcacfes de pequeno porte na regido, alteracéo do relevo
da praia etc) para a atividade pesqueira?

A prefeitura j& foi procurada por alguma entidade, ou organizagdo
ligada ao setor pesqueiro para tratar dos assuntos de interesse da pesca
em geral?

E para tratar dos assuntos das obras de ampliagdo do Porto?

Vocé tem algum conhecimento de resisténcia de comunidades locais
quanto as obras do Porto? Como se relacionam com elas?



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.
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No inicio dos trabalhos as obras foram paralisadas por ordem do
IBAMA, correto? Qual a justificativa deles e como tudo voltou a
funcionar?

Qual sua avaliacdo sobre a APA BF, sobretudo no que se refere aos
aspectos de gestdo do uso do espago?

Sua instituicdo (ou empresa) mantém alguma relagdo com a APA BF?
Se sim, como se da essa relagdo?

Quais sdo os principais focos de problemas e conflitos entre os
projetos da prefeitura e as a¢bes (atribui¢fes) da APA?

Sabemos que existe grande probabilidade do novo Porto redesenhar os
rumos do desenvolvimento localmente e, com isso, influenciar uma
reorganizacéo territorial ampla em todos os setores (social, cultural,
politico, econdmico), diante disso e, a partir do que o Sr. vé hoje,
como o Sr. visualiza o cendrio socioambiental futuro do litoral centro-
sul de SC? Descreva a regido daqui a 10 anos?

Existe alguma informacéo que considere relevante sobre esse processo
e que ndo foi abordada nas questdes acima?

Por favor, indique outros agentes envolvidos com a gestdo do Porto
Imbituba, que poderiam nos aportar mais informagdes sobre sua
dindmica espacial e socioambiental?



