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RESUMO

Esta pesquisa, realizada no Programa de Pés-Graduagao em Educacéo na linha de
Pesquisa Sujeitos, Processos Educativos e Docéncia (SUPED) e com apoio do
Grupo de Pesquisa em Curriculo Itinera, objetivou identificar as redes de relagdes
envolvidas na producédo do texto do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense (CBEMTC). Utilizando a Abordagem do Ciclo de Politicas e a Etnografia
de Rede de Ball (2022), o estudo explorou as redes politicas nos contextos de
influéncia e producgao de texto que moldaram o Caderno 02 - Formacgao Geral Basica
do curriculo do ensino médio catarinense. Ao longo da pesquisa, foi desenvolvido
um caminho metodolégico fundamentado nessas abordagens, evitando uma analise
dispersa das interagdes entre os atores envolvidos na elaboracdo do CBEMTC. O
estudo mapeou 113 atores politicos atuantes nos contextos de influéncia e producéao
de texto entre 2019 e 2021. A analise revelou uma estrutura em rede marcada por
trés caracteristicas principais: a predominancia da Secretaria de Estado da
Educagao (SED/SC), responsavel por 56% dos participantes; a atuagao estratégica
de entidades como UNDIME/SC, CEE/SC, Consed, UNCME/SC e Fecam na
definicdo das diretrizes curriculares; e a participacao limitada, porém qualificada, de
docentes de instituicbes de ensino superior como consultores. O processo foi
profundamente influenciado pelo Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC
(ProBNCC), que estabeleceu os mecanismos de financiamento e as estruturas
organizacionais da rede para a elaboragcdo do documento. ldentificou-se um fluxo
constante de atores, com substituigbes em cargos ao longo dos trés anos, e uma
significativa sobreposicao de funcdes, em que os participantes acumularam multiplos
cargos simultaneamente. A pesquisa demonstrou como as contradigdes entre a
ampla participacdo de professores da rede publica e a reducdo de espagos para
modalidades como Educag¢do do Campo e Educagao Indigena refletiram as tensdes
inerentes ao processo de reforma curricular. Os resultados evidenciaram que,
apesar da aparente descentralizacido proporcionada pela participacdo de 19
entidades diferentes, as decisdes fundamentais permaneceram concentradas no
nucleo formado por SED/SC e UNDIME/SC, demonstrando certa natureza politica e
nao meramente técnica ou pedagogica na produgdo curricular, com um histérico de
producdo marcado por mudancas, influéncias e incoeréncias. O estudo contribui
para o entendimento dos processos de elaboracao de politicas curriculares no Brasil,
destacando como as redes de relagbes e os arranjos institucionais locais
reinterpretam as diretrizes nacionais, integrando processos de glocalizagao,
produzindo documentos que carregam tanto as marcas das disputas por hegemonia
supralocal quanto as especificidades da rede de elaboracao dos textos orientadores
curriculares no contexto catarinense.

Palavras-chave: CBEMTC; Etnografia de Redes; Redes Politicas; Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

This research, conducted within the Programa de Pd6s-Graduagdo em Educagao
(PPGE/UFSC) under the research line Sujeitos, Processos Educativos e Docéncia
(SUPED) and supported by the Itinera Curriculum Research Group,aimed to identify
the networks of relationships involved in the production of the Curriculo Base do
Ensino Médio de Santa Catarina (CBEMTC). Using Ball's (2022) Policy Cycle
Approach and Network Ethnography, the research explored the political networks in
the contexts of influence and text production that shaped the Caderno 02 - Formagédo
Geral Basica of the Santa Catarina high school curriculum. The research mapped
113 political actors active between 2019 and 2021, revealing a network structure
marked by three main characteristics: the predominance of the State Department of
Education (SED/SC), accounting for 56% of participants; the strategic role of entities
such as UNDIME/SC, CEE/SC, CONSED, UNCME/SC, and FECAM in defining
curricular guidelines; and the limited but qualified participation of higher education
faculty as consultants. The process was significantly influenced by the Programa de
Apoio a Implementagcdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), which
established funding mechanisms and organizational structures for document
development. Key findings included constant actor turnover in crucial positions over
the three-year period and significant role overlap, with participants holding multiple
positions simultaneously. The study demonstrated how contradictions between broad
participation of public school teachers and the reduction of spaces for modalities like
Rural Education and Indigenous Education reflected inherent tensions in the
curricular reform process. Despite apparent decentralization through the participation
of 19 different entities, fundamental decisions remained concentrated in the core
formed by SED/SC and UNDIME/SC, confirming the political, rather than purely
technical or pedagogical, nature of curricular production, marked by historical flows of
influence and inconsistencies. This research contributes to understanding curriculum
policy development processes in Brazil, highlighting how local relationship networks
and institutional arrangements reinterpret national guidelines through glocalization
processes. The resulting documents bear both the marks of supralocal hegemony
disputes and the specificities of curriculum text development in the Santa Catarina
context.

Keywords: CBEMTC; Network Ethnography; Political Networks; Policy Cycle.
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1INTRODUGAO

Este estudo tem como objetivo identificar as redes de relagdes envolvidas na
producao do texto do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense
(CBEMTC). O foco desta investigagao surgiu a partir dos contatos do pesquisador
com o campo das politicas curriculares durante a graduagdo em Licenciatura em
Ciéncias Bioldgicas e sua subsequente atuagdo como docente de Biologia no Ensino
Médio em escolas do sistema de ensino publico estadual de Santa Catarina.

O debate em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) esteve
presente antes mesmo do ingresso do pesquisador na Licenciatura, ainda durante
seu ensino médio. Entretanto, o contato com as discussdes envoltas com a proposta
de um curriculo nacional ganhou centralidade nas atividades ligadas a educacéo,
como o Programa de Iniciagao a Docéncia (PIBID), do qual o pesquisador participou
durante sua formacéao.

As reflexdes propostas no ambiente universitario conduziram o pesquisador
a questionamentos voltados para o curriculo: o que era esse documento? Qual a sua
origem? Qual o impacto do documento no trabalho em sala de aula? As inquietagdes
levaram-no a entender melhor a BNCC, seguindo para o estudo de um contexto
local de uma rede educacional municipal em seu trabalho de concluséo de curso”.

Nesse processo, o0 contato com autores dos estudos de politicas
educacionais e curriculares expandiu a perspectiva do pesquisador sobre os objetos
de estudo de seu interesse. Essas novas perspectivas o acompanharam durante
seus primeiros momentos como docente, ao lecionar em turmas de ensino médio
pos-elaboragdo dos documentos curriculares nacionais e estaduais, observando a
efetivacdo do Novo Ensino Médio apds a pandemia de COVID-19 no ensino publico
estadual de Santa Catarina.

Apesar de ter tocado a superficie das inquietagcbes durante a graduacgéo, a
atuacdo do pesquisador como docente na etapa do ensino médio durante a
introducdo do Novo Ensino Médio trouxe novos questionamentos. Varios foram os
encontros entre professores e gestores para formag¢des com foco na adaptacéo e
uso da proposta da BNCC e sua versao regionalizada, com constantes

acomodacdes no ambiente escolar para contemplar elementos limitadas pelas

' Para mais, acesse Pitz (2022).
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condicbes materiais nas escolas publicas, e promessas de agdes que tomaram
outras dire¢gdes ou nao foram cumpridas.

A experiéncia de estar em um contexto escolar que expressava o dever de
subordinacdo aos documentos curriculares com as quais o pesquisador ndo se
identificava e a auséncia de reflexdo no espago escolar, geraram inquietagdes
relacionadas ao Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense,
especialmente no que diz respeito aos processos, atores da politica (experts) e
contextos envolvidos na construgao desse documento.

Dessa forma, o pesquisador buscou, no avanco de sua formacao,
aprofundar essas inquietacdes. Afortunadamente, tais inquietacbes se encontraram
alinhadas com os interesses de pesquisa do Grupo de Pesquisa em Curriculo -
Itinera?, do qual faz parte. O grupo mencionado, aliado ao suporte de um programa
de péds-graduacdo, possibilitam a constru¢cdo e aprimoramento de trabalhos
académicos, permitindo ao pesquisador expandir seus horizontes de pesquisa
concomitantemente com o seu desenvolvimento profissional e académico.

O desenvolvimento de estudos académicos, principalmente pesquisas de
base, conforme dados da Academia Brasileira de Ciéncias (2019), continuam a
prosperar no Brasil em grande parte devido aos esfor¢gos do funcionalismo publico,
seus servidores e comunidades cientificas, notadamente em universidades
publicas. No campo educacional, as universidades federais tém sido cruciais para os
avangos no entendimento sobre o0s complexos processos educacionais que
envolvem formagdo humana ao ofertarem programas de pés-graduagdo que
capacitem pesquisadores a contribuir significativamente para o avanco da
construcdo do conhecimento nesta area. Por um lado as Universidades Publicas
Brasileiras s&o cruciais para o desenvolvimento de pesquisas, por outro, € atingida
por politicas neoliberais que acendem no contexto brasileiro e fragilizam os
processos de producéo cientifica livre e a formagao de novos profissionais (Godim e
Johann, 2021). E nesse contexto académico que esta pesquisa de dissertagdo de

mestrado encontra espago/lugar para investigar o campo curricular, mais

2 O ltinera € um grupo de pesquisa criado em Novembro de 2011 e vinculado ao Centro de Educagao
— UFSC. Tem por objetivo desenvolver estudos e pesquisas académicas envolvendo problematicas
do campo curricular com énfase em teorias de curriculo, politicas curriculares, curriculo e
tecnologias, curriculo e escola, além de outras.
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especificamente questdes que envolvem a produgao dos textos do Curriculo Base
do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC).

O texto do Curriculo Base do Territorio Catarinense (CBTC), formulado com
uma coordenacdo ampla® envolvendo a Secretaria de Estado da Educacgéo de Santa
Catarina (SED/SC), Conselho Nacional de Secretario da Educagao (Consed), Uniédo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao de Santa Catarina (UNDIME/SC),
Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagcao de Santa Catarina
(UNCME/SC) e Federagao Catarinense de Municipios (FECAM) e aprovado pelo
Conselho Estadual de Educagédo de Santa Catarina (CEE/SC) em 2019, representa
uma peca fundamental no cenario educacional de Santa Catarina, tendo em vista
que delineia os principios, diretrizes e objetivos para os Anos Iniciais, Ensino
Fundamental e Ensino Médio nas redes publicas de ensino no Estado.

A construcdo do documento curricular catarinense esta inserida em um
complexo processo politico que apresenta como grande plano de fundo a
consolidagao de outras politicas, em geral, alinhadas as diretrizes educacionais de
Organismos Internacionais Ocidentais e, em especial, da Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*. No Brasil, como discutem
Vasconcelos, Magalhdes e Martineli (2021), um exemplo da mesclagem entre
politicas nacionais e politicas transnacionais, no contexto das politicas curriculares &
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada pelo MEC em 2018.

A BNCC resultou, em parte, de diversas ofensivas e articulacbes de
movimentos oriundos de entidades e instituicdes que compartilham ideais e padroes
promovidos pela OCDE na educacéo brasileira, expandindo suas influéncias globais
nas politicas educacionais com foco no campo curricular (Ball, 2022; Estormovski,
2023; Martins e Ferreira, 2022; Araujo e Lopes, 2021; Silva; Lima; Silva, 2019; Da
Rosa e Ferreira, 2018). Esses movimentos ganharam for¢ga também no Brasil com a
criacao de organizagdes especificas para dar suporte e apoiar projetos nessa linha
de acgao politica, a exemplo do chamado Movimento Pela Base Nacional Comum

(MPB), organizacédo financiada por grupos privados, com intensidade a Fundagao

% A constituicdo e entidades dessa ampla coordenacéo sera aprofundada no Capitulo 4 deste estudo,
referente a Etnografia de Redes do CBEMTC.

4 A OCDE ¢ uma organizago intergovernamental com 38 paises membros, fundada em 1961 para
promover o crescimento econdmico e o comércio mundial. Os seus objetivos incluem a promogao
de padrées de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, a troca de experiéncias e a
coordenacao de politicas entre os paises membros (OECD, 2025).
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Lemann®, cujos atores realizaram grande pressdo social e no préprio campo
educacional para o atendimento de suas pautas e demandas (Araujo, 2022). Desse
amplo e complexo processo politico, que transita dos espagos transnacionais aos
locais, tem origem a BNCC, documento acolhido no Brasil e que estimulou sua
recontextualizacdo nos espacos dos Estados da Federacdo. Em Santa Catarina,
com base nesse movimento ha a formulacédo e aprovacdo do CBTC em 2019 pelo
Conselho Estadual de Educacdao de Santa Catarina (CEE/SC) e versao posterior
voltada para o ensino médio, também aprovado pelo CEE/SC, o CBEMTC,
documento esse cuja produgao sera explorada na presente pesquisa.

A BNCC, em seu processo de construgdo, como evidenciado por Araujo
(2022) ao identificar as redes da Fundacao Getulio Vargas, evidencia ligagdes do
sistema educacional do pais com as reformas (neo)liberais, com agbdes nacionais e
internacionais da rede, buscando consolidar o projeto empresarial de sociedade.
Nos movimentos para orientar o curriculo das etapas de Educacgao Basica, ha certa
centralidade na etapa do Ensino Médio, como observado por Macedo (2021), ao
aprofundar os estudos acerca das redes de influéncias de atores do terceiro setor na
elaboragdo da BNCC.

A Reforma do Ensino Médio ou o chamado Novo Ensino Médio de 2018,
reforcou uma “nova” abordagem curricular prescrevendo uma educagao mais
alinhada as exigéncias do mercado global e das classes sociais hegemoénicas. A
reforma do Ensino Médio propbds reconfiguragdo significativa dos curriculos,
priorizando competéncias especificas e adequacdo da formagao aos padrdes
internacionais, em detrimento de uma formagao ampla e critica. Essas pressdes nao
apenas alteram o foco da educacéao para atender as necessidades do mercado, mas
também impactam a formacdo das identidades juvenis e o futuro da sociedade
(Ferreti e Silva, 2017; Silva, 2018; Souza Neto, 2019).

A BNCC e documentos dela derivados, tais como o CBEMTC, sao
componentes essenciais da maquinaria que sustenta o "Novo Ensino Médio", um

sistema projetado para atender as exigéncias da légica neoliberal de fundo privado.

® A Fundagdo Lemann (2025, n.p.) se intitula como “uma organizagéo filantropica familiar e
apartidaria”, que trabalha em conjunto com organiza¢des, coinvestidores, governos, universidades
de exceléncia, centros de pesquisa e outros parceiros, buscando causar impactos em politicas
publicas educacionais. Para mais informagdes da entidade acesse o site da entidade:
<https://fundacaolemann.org.br>.
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Esses documentos nao sao isolados. Eles integram um sistema mais amplo e
sofisticado que busca a normatizagédo e o controle do curriculo escolar, alinhando-o
as diretrizes do mercado global. A BNCC, ao estabelecer padronizagbes na
prescricdo da formacao a nivel nacional, e o CBEMTC, ao adaptar esse modelo ao
contexto estadual, colocam-se como pecas normativas centrais nesse processo
politico, possibilitando a difusdo de uma visdo instrumental de educacao,
privilegiando a formacdo de trabalhadores adaptaveis, empreendedores de si
mesmos e, como ja refor¢gado, alinhados as demandas econémicas (Ferreti e Silva,
2017; Silva, 2018; Souza Neto, 2019).

Essas reflexdes oferecem precedentes para aprofundar o olhar sobre esses
processos. Apesar de mencionados grupos € organizagdes atrelados ao foco
empresarial sobre a educacido, as dinamicas de construcdo desses documentos,
aqui em foco o CBEMTC, nao ocorrem de forma isolada por eles ou descoladas das
multiplas realidades brasileiras e seus membros. O CBEMTC foi elaborado e
moldado por muitas maos, com suas proprias convicgdes e origens; questiona-se
entdo, quais foram os atores ligados a construgcdo desse documento? Quais
organizagdes fizeram parte desse processo? Como os atores acessaram 0s espagos
para construcado dos documentos? Suas atuacdes nos processos de elaboracao dos
documentos foram isoladas ou ocorreram em redes?

As reflexdes e consideragdes construidas por Ball (2022) e Avelar e Ball
(2023) abrem possibilidades para identificar os processos envolvidos na produgao
do texto do CBEMTC de forma densa e objetiva. Ao direcionar atengao ao fluxo das
politicas e os elementos associados (atores, relagdes, textos, influéncias, etc...)
apresenta-se a possibilidade da investigagao holistica das politicas educacionais e
seu atores, requerendo uma compreensao dos processos politicos em forma de
relagdes de teias ou redes, as redes politicas.

Redes Politicas ou Redes de Politicas, como defendido por Ball (2022), sdo
complexas e dinamicas interagdes entre diversos atores sociais, que moldam e
direcionam politicas. O autor defende a percep¢do de novas configuracdes das
relacbes sociais, que se tornam cada vez mais articuladas "em rede". Essas redes
sdao flexiveis e mutaveis, com conexdes que se formam e se desfazem
constantemente, permitindo a expansao e interconexao com outras redes, atingindo

o nivel local ao global. As redes politicas representam um "novo social", onde atores
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com diferentes motivagcdes e interesses se unem para propor solucdes para
problemas sociais, constituindo ndo mais o governar, mas o que Ball (2022) defende
como uma nova forma de governancga.

A investigacdo da rede de relagdes envolvida na produgdo do Curriculo
Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense (CBEMTC), neste estudo,
fundamenta-se no pressuposto de que os processos de formulacao curricular ndo se
configuram como sistemas de hierarquia de decisdo, nos quais o Estado exerceria
monopolio na elaboragdo de politicas educacionais, marginalizando outros atores
sociais. Pelo contrario, parte-se da compreensdo de que a participacado plural de
diferentes atores como gestores, especialistas, educadores e representantes da
sociedade civil, € condigdo essencial para a construgdo de politicas publicas
educacionais, possibilitando responder as demandas diversificadas dos contextos
sociais em que se inserem. Tal perspectiva descentralizada sustenta-se nos estudos
de Ball (2022) sobre os processos de formulagdo de politicas. Como defende o
autor, em diversos paises ocidentais, ha um carater cada vez mais heterarquico.
Heterarquia refere-se a um sistema de organizagcdo onde os elementos tém niveis
de poder ou autoridade equivalentes, em contraste com uma hierarquia tradicional
onde o poder é verticalizado. Na heterarquia discutida por Ball (2022), os individuos
que constituem e produzem as politicas estdo sempre em movimento e fluxo,
mantendo relagdes diversas entre si e formando redes de contato e influéncia que
transcendem as fronteiras nacionais. Esse deslocamento de uma estrutura
hierarquica para uma heterarquica € significativo, pois gera uma espécie de "névoa"
ou "neblina", representando a complexidade e a opacidade que surgem quando as
relacbes de poder e influéncia se tornam mais descentralizadas e interconectadas.
Nessa configuragdo, os atores e interesses envolvidos deixam de ser facilmente
reconheciveis ou delimitados, operando em redes mais dindmicas e difusas, com
sobreposig¢ao de papeis e responsabilidades menos explicitas. A opacidade presente
dificulta discernir com clareza quem sao os principais atores e quais interesses estao
efetivamente orientando as ag¢des e decisdes dentro das dindmicas politicas.

Individuos alinhados com os interesses de grupos do terceiro setor e
empresariais transnacionais também constituem parte dessas redes de relagdes,
contribuindo para a descentralizagdo da autoridade e do protagonismo dos

Estados-nacéo na formulagdo de suas politicas. Além disso, diversos outros grupos
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sociais e atores do Estado também se mesclam nessa rede, participando
ativamente. Embora se reconhega a forga dos grupos subsidiados por
financiamentos do terceiro setor e empresarial, € importante destacar que a
formulacdo de politicas envolve uma complexa interacdo de multiplos atores e seu
estudo abre portas para agregar na compreensao das politicas curriculares, suas
contradigdes, intencionalidades e agendas que se misturam nos processos politicos.
Dessa forma, os processos politicos neste estudo sdo compreendidos como redes
de relagbes sociais complexas e dinamicas, onde diversos atores com diferentes
relacbes e contatos, desempenham papeis significativos na gestdo de servigos
publicos e elaboragao de politicas (Da Rosa; Ferreira; Silva, 2020; Avelar e Ball,
2023).

Ao observar os processos politicos e relacionar as redes com o contexto de
influéncia na politica, Ball avanca ao descrevé-las como uma expansao do territorio
de influéncia sobre politicas. Ele destaca que as redes politicas ndo apenas
desfocam as fronteiras entre Estado, mercado e sociedade, mas também expdem o
processo de elaboracéo de politicas a jogos de poder particularistas. Nesse territorio
de influéncia, as redes proliferam como novos locais dentro do contexto de influéncia
e producgao de politicas, aumentando a opacidade na elaboragdo dessas politicas e
tornando mais dificil discernir claramente os objetivos e efeitos das decisdes
relacionadas. Assim, se torna necessario um olhar minucioso sobre tais redes, acao
que permite ao pesquisador, a observacado da institucionalizacdo das relagdes de
poder entre os atores envolvidos (Da Rosa; Ferreira; Silva, 2020; Ball, 2022; Avelar e
Ball, 2023).

Ao avangar na investigagdo do CBEMTC, pretendeu-se aprofundar a
compreensao sobre os atores politicos, as dinamicas, fluxos, estruturas e influéncias
envolvidas nesse processo. Isso acrescenta ao entendimento do contexto da politica
curricular e dos avancos e envolvimentos de diferentes setores sociais na sua
formulacdo (Mainardes, 2006; Ball, 2022). Ao investigar a formulacdo de uma
proposta de diretriz curricular tal como o CBEMTC, derivado da politica da BNCC,
pode-se, entre tantos outros aspectos, refletir sobre quais projetos de futuro, de pais
e de sociedade que determinadas redes politicas estdao engendrando.

Apesar de estudos envolvendo Redes Politicas com foco nos curriculos

educacionais ja terem abordado o cenario politico educacional brasileiro, é evidente
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que esse campo esta pouco explorado e problematizado dentro da comunidade
académica no que diz respeito, especialmente, a analises sobre os contextos locais
(Estormovski, 2023; Martins e Ferreira, 2022; Araujo e Lopes, 2021; Silva; Lima;
Silva, 2019; Da Rosa e Ferreira, 2018). Espera-se que esse estudo contribua para
identificar lacunas existentes no campo das politicas curriculares e permita apontar
para novas dire¢des de pesquisa e reflexdes para estudos futuros.

Essa pesquisa qualitativa, com coleta de dados de fonte documental e
empirica, ancorada tedrico-metodologicamente na Abordagem do Ciclo de Politicas
e 0 método da Etnografia de Rede (ER), ambos propostos por Stephen Ball (2022;
Mainardes, 2006), tem como objetivo geral identificar as redes de relagdes
envolvidas na producédo do texto do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense (CBEMTC). Para o alcance do propésito geral da investigagéao,
espera-se atingir os seguintes objetivos especificos: I) Investigar o envolvimento de
atores na produgdo do texto do CBEMTC; Il) Mapear relagdes entre os atores
durante a construgdo do texto curricular; Ill) Analisar a rede politica envolvida na

producao do texto do CBEMTC a luz da Etnografia de Rede e Ciclo de Politicas.
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2 METODOLOGIA
Esta secéo da pesquisa tem como foco apresentar o objeto da pesquisa, 0s
fundamentos e respectivos procedimentos metodolégicos que serviram de

orientagao e base para o desenvolvimento do trabalho.

2.1 OBJETO DE PESQUISA: A POLITICA CURRICULAR DO CBTC PARA O
ENSINO MEDIO.

O Curriculo Base do Territério Catarinense (CBTC), como ja mencionado,
originou-se da recontextualizacdo da BNCC em Santa Catarina. A constru¢do da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi um processo complexo, iniciado com
uma equipe de 14 assessores e 116 especialistas, posteriormente ampliada para
incluir todas as areas do conhecimento (Brasil, 2015). O grupo, composto por
professores universitarios, docentes da educacgao basica e técnicos de secretarias
de educacéao, elaborou a primeira versdo do documento, submetida a uma ampla
consulta publica em 2015, que recebeu mais de 12 milhdes de contribuigdes (Silva,
2019). A analise dessas contribuicdes, realizada por universidades como UnB e
PUC-Rio, resultou na segunda versao da BNCC, entregue em 2016. No entanto, o
processo foi marcado por instabilidades politicas, como o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, que levou a mudangas na equipe do Ministério da
Educacdo e a uma reducdo significativa no numero de especialistas envolvidos
(Silva, 2019).

Instituida como um referencial curricular nacional, a BNCC orientou a
estruturacdo e implementacdo de novos documentos locais, dos municipios aos
estados, impulsionando e marcando a base para o movimento de construgdo do
Curriculo Base do Territério Catarinense (CBTC) (Brasil, 2017a). A terceira versao da
BNCC, entregue em 2017, excluiu inicialmente o Ensino Médio, que foi tratado em
um documento separado apds a Reforma do Ensino Médio instituida pela Lei n°
13.415/2017 (Brasil, 2017b). A BNCC também foi complementada por resolugbes do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), como a Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018,
que atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, e a
Resolugdo CNE/CP n° 04/2018, que formalizou a BNCC para essa etapa (Brasil,

2018a; 2018b). Essa reforma estabeleceu um novo marco legal, com versao final
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para o Ensino Médio homologada em dezembro de 2018; entretanto, cabe
mencionar que criticas apontaram a falta de participagdo democratica em partes do
processo, em que menos de 25% das escolas participaram das discussoes
envolvendo a construgdo do documento nacional (Marsiglia et al., 2017; Silva, 2019).

O legado da BNCC reflete diversos desafios, destacando-se a mobilizagéo
inicial de educadores e a posterior descontinuidade envolvendo o processo
democratico (Silva, 2019). Enquanto serviu como base para reformas curriculares
estaduais, como o CBTC, sua implementacdo no Ensino Médio foi marcada por
criticas quanto a flexibilizagcdo excessiva, auséncia de estrutura material nas redes
de ensino, a falta de dialogo e foco neoliberalista da proposta (Marsiglia et al., 2017;
Silva, 2019). Apesar disso, a BNCC permanece como um marco na educagao
brasileira, influenciando politicas publicas e reorganizando os curriculos em todo o
pais (Brasil, 2017a).

No estado catarinense, o processo de producao do curriculo teve inicio em
2015, antes da homologacdo da BNCC, com a criagcdo da Comissao Executiva
Estadual da BNCC. Em 2016, o projeto tomou continuidade com a fundagcado de um
Comité Executivo em regime de colaboragao paritaria, constituido pela Secretaria de
Estado da Educagao (SED-SC), pelo Conselho Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (CEE/SC), pela Unidao dos Dirigentes Municipais de Educacao de Santa
Catarina (UNDIME/SC) e pela Unido dos Conselhos Municipais de Educacgéo
(Uncme) (Santa Catarina, 2019b; Oliveira; Rosa; Silva, 2019).

Entretanto, a preparagdo e escrita do documento curricular teve inicio
somente em 2018, apds a aprovacdo da BNCC. Para isso, foram realizados
encontros formativos para os redatores e consultas publicas para a escrita do texto.
O "dia D", como exemplo, foi um marco importante, ocorrido em 20 de marco de
2018 em Santa Catarina, onde abriu-se espago para que cada municipio discutisse
as mudancgas e os impactos da implementacédo da BNCC na formagao. O documento
intitulado Curriculo Base da Educacao Infantil e Ensino Fundamental do
Territério Catarinense teve sua versao final aprovada pelo governo do estado por
meio do Conselho Estadual de Educacédo, via Resolugdo CEE/SC 070 e Parecer
117, de 7 junho de 2019.

Ja, o documento denominado Curriculo Base do Ensino Médio do

Territério Catarinense (CBEMTC) teve sua aprovagdo, também no Conselho
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Estadual, pela Resolugdo 004 e Parecer 040, ambos de 09 de margo de 2021°
(Santa Catarina, 2021c; 2021d). Junto ao documento nacional (BNCC), estes novos
documentos estaduais redefiniram as orientagdes curriculares para as escolas
catarinenses, modificando substancialmente as atuais bases tedricas e
metodoldgicas da politica curricular estadual iniciada em 1991 com a Proposta
Curricular de Santa Catarina (Thiesen, 2021a).

Conforme ja mencionado, esta pesquisa toma como objeto investigar apenas
textos dos documentos oficiais voltados ao ensino médio e que fazem parte da
politica curricular do CBEMTC. Entretanto, devido aos limites temporais de uma
dissertacdo de mestrado, o estudo focou nos atores envolvidos com o texto do
Caderno 2 da Politica do CBEMTC.

O documento final do CBEMTC é composto por 6 cadernos, com orientacoes
e normativas distintas e producdes em diferentes momentos histéricos. O primeiro
caderno intitulado “Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense:
Caderno 1 - Disposi¢oes Gerais” aborda as bases legais e tedricas que ancoram a
diretriz, contendo os textos introdutdrios e gerais do Curriculo Base do Ensino Médio
do Territério Catarinense; O segundo texto intitulado “Curriculo Base do Ensino
Médio do Territorio Catarinense: Caderno 2 - Formagao Geral Basica” apresenta
orientacdes curriculares para Formagdo Geral Basica, por Area do Conhecimento. O
terceiro volume do CBEMTC intitulado “Caderno 3 - Parte Flexivel do Curriculo:
Portfélio de Trilhas de Aprofundamento” aborda o Portfélio de Trilhas de
Aprofundamento, componentes que integram os chamados Itinerarios Formativos no
Territério Catarinense e o quarto intitula-se “Caderno 4 - Parte Flexivel do
Curriculo: Portfélio de Componentes Curriculares Eletivos” que apresenta o
Portfélio de Componentes Curriculares Eletivos, que também integram os Itinerarios
Formativos. Em 2022 foram adicionados “Caderno 5 - Trilhas de Aprofundamento:
Educacdao Profissional e Tecnolégica” e “Caderno 6 - Trilhas de
Aprofundamento: Formag¢ao Docente Curso Normal em Nivel Médio -

Magistério”, este ultimo em versao preliminar no momento de redagao deste texto.

8 A implementacgéo inicial ocorreu em 2020 em 120 escolas piloto do estado, servindo de subsidios
para a elaboragdo do documento final destinado ao ensino médio, com posterior abrangéncia em
todas as escolas da Rede em 2022 (Santa Catarina, 2024).
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Importante demarcar que embora este estudo dirija atengéo principal ao texto
do Caderno 2 - Formagao Geral Basica, o trabalho de discussao e analise envolveu
a politica do CBEMTC como um todo. Atores presentes no texto também
participaram da producao de outros cadernos e atuaram de formas diversas dentro
da politica geral do CBEMTC, inclusive na posterior processo de implementacédo nas
escolas estaduais. Dessa forma, mesmo que os textos sejam produtos separados,
todos os cadernos confluem em uma rede que constituiu a proposta reformista e
integrou a politica educacional na linha de recontextualizagcdo da BNCC em Santa
Catarina. Compreende-se que a producéo dos seis cadernos esta implicada na rede
de influéncias entre atores da politica que participaram da produgao dessa politica
curricular. Nao é possivel dissociar um texto da politica de maneira isolada; pelo
contrario, € necessario compreender que eles estido inter-relacionados e que cada
parte, de forma indissociavel, contribui para a politica do CBEMTC como um todo.

A centralidade no Caderno 2 neste estudo também se deve a sua
abrangéncia e interesse pessoal do pesquisador, uma vez que este caderno abarca
as disciplinas obrigatorias para todo o ensino médio, delimitando orientacdes
comuns a todo o sistema de ensino catarinense. O referido Caderno estabelece as
diretrizes comuns a todas as escolas publicas, exercendo um papel unificador e
normativo na educacdo do estado. Ao definir os conteudos e habilidades essenciais
por Area do Conhecimento, influencia diretamente a pratica pedagdgica nas escolas,
moldando tanto as experiéncias educacionais dos estudantes, quanto a vida
profissional dos docentes.

As dindmicas envolvidas na definicdo da formacdo geral exercem uma
influéncia significativa sobre as decisdes tomadas no ambiente escolar, as praticas
pedagogicas adotadas e os processos de formagédo das novas geragdes (Da Rosa;
Ferreira; Silva, 2020). Portanto, identificar as redes politicas envolvidas na produgéo
desse material permite expandir as analises abrangentes e significativas dos
processos curriculares. Ao direcionar a analise para os atores envolvidos neste
caderno especifico, busca-se ndo apenas identificar as dindmicas relacionadas a
elaboragdo do curriculo em um nivel mais amplo, mas também permitir o
aprofundamento de questbes centrais que permeiam a estruturagdo do ensino médio

atual em Santa Catarina.
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Dessa forma, a analise da rede de relagbes, com o foco no Caderno 2,
investigou autores que atuaram na construgdo de outros processos envolvidos na
politica da Reforma do Ensino Médio em Santa Catarina, permitindo a construcao de
uma base de dados relevante para estudos futuros que busquem se aprofundar.
Dessa forma, este estudo buscou identificar as redes de relagdes que envolveram a
producao do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense, partindo-se
do texto do Caderno 2 como foco principal, porém, compreendendo e levando em
consideragao durante todo o processo de pesquisa e analise, as relagcdes
indissociaveis entre os textos, os atores e as diversas outros elementos que
compdem a totalidade da politica circular do CBEMTC.

Destaca-se que este trabalho n&o busca realizar analises de conteudos e
outros elementos presentes no documento que n&o sejam referentes aos atores
presentes na rede politica envolvida nos textos do Curriculo Base. Os materiais
textuais foram uma fonte essencial de dados, porém nao a unica neste estudo. Com
base no texto do CBEMTC, ocorreu o processo inicial de coleta de dados, no caso o
levantamento dos atores da politica. O documento foi um ponto de partida para as
analises posteriores referentes aos atores com base em pesquisas online. Estes
procedimentos do estudo documental e de produgédo da Etnografia de Redes serao
aprofundados no terceiro subitem deste capitulo.

Para uma analise aprofundada das relagdes entre os agentes formuladores
do CBEMTC e as redes politicas que permeiam sua construgdo, este estudo
articulou a Abordagem do Ciclo de Politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992) com o método
da Etnografia de Rede (Ball, 2022), combinando a compreensao dos processos de
producdo do documento curricular com o mapeamento das redes politicas entre os
atores envolvidos. Entretanto, antes de detalhar esses referenciais, € necessario
examinar o estado do conhecimento sobre a tematica, etapa fundamental para situar
a pesquisa no contexto académico existente, identificar lacunas e justificar os
caminhos metodoldgicos adotados, conforme preconizado por Romanowski e Ens

(2006) quanto a importancia desse procedimento para o rigor cientifico.
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2.2 BREVE PANORAMA DAS PRODUQOES,ACADEMICAS BRASILEIRAS
SOBRE ETNOGRAFIA DE REDE E POLITICAS CURRICULARES.

O levantamento de produgdes conhecido como “estado do conhecimento”
busca levantar as produgdes em um determinado setor de banco de dados e permite
a compreensao sobre as tematicas e pesquisas envolvendo determinado campo do
conhecimento. Além disso, permite a qualificacdo de pesquisas que passam por
esse processo, permitindo a construgdo de referenciais tedricos e metodoldgicos
uteis para o pesquisador (Romanowski e Ens, 2006) e a expansao dos
conhecimentos acerca do tema investigado.

Para realizar este tipo de pesquisa, como defendem Romanowski e Ens
(2006), € importante seguir procedimentos metodolégicos que permitam a
organizacéao sistémica dos dados, viabilizando a interpretagdo do material coletado.
Inicialmente, para direcionar as buscas de maneira a se restringirem ao ambito da
pesquisa, € essencial definir descritores e incorpora-los as bases de dados a fim de
localizar as obras relevantes.

O mapeamento, no processo desta pesquisa, foi realizado entre os meses de
outubro de 2023 e maio de 2024, visando ndo apenas compreender as abordagens
tedrico metodologicas e os resultados apresentados, mas também identificar suas
implicagdes e contribuicbes para o campo especifico de estudo relacionado ao
objetivo desta pesquisa. Foram mapeadas as seguintes plataformas de pesquisa
online em Portugués Brasileiro na ordem cronoldgica de pesquisa: Periddico
CAPES; Teses e Dissertacbes CAPES; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (BDTD); Scientific Electronic Library Online Brasil (ScieloBr); OasisBr
Ibict; Google Académico. Ao utilizar as plataformas, foram catalogados todos os
trabalhos de pesquisa académica envolvendo Periddicos Publicados, Dissertagdes
de Mestrado e Teses de Doutorado, utilizando para primeira filtragem o descritor:
"Etnografia de Rede". Importante destacar que ndo houve selecédo de um periodo de
tempo em que as produgbdes académicas foram publicadas, visto que a Etnografia
de Rede de Ball foi proposta em 2012 (Ball, 2022). Dessa forma, todos os resultados
que envolviam o descritor foram analisados para o mapeamento. O numero total de

resultados encontrados, somando todas as plataformas de busca, foi 153 no dia 26
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de outubro de 2023. Devido a pequena quantidade de resultados relacionados ao
tema e a repeticdo de trabalhos nas plataformas, um segundo filtro foi aplicado.

No segundo filtro, os resumos foram lidos e, quando necessario, os trabalhos
na integra foram analisados para a selegdo das produgbes mais adequadas ao
estado do conhecimento. Os trabalhos deveriam possuir os seguintes critérios para
serem selecionados: utilizarem o método qualitativo da Etnografia de Rede proposta
por Ball (2022) e mapear as relagdes de redes politicas envolvendo politicas
educacionais. Apos o processo de selecdo, dos 153 resultados iniciais, foram
escolhidas 30 producdes, incluindo 1 identificada por meio de referéncias presentes
nos trabalhos selecionados nas plataformas.

Uma terceira filtragem foi realizada sobre as 29 produgdes, selecionando os
trabalhos que abordassem as discussdes voltadas ao campo das Politicas
Curriculares e Curriculo, lendo o resumo e, quando necessario, o documento na
integra. Em 2024 uma publicagdo relevante ao tema surgiu no cenario académico,
sendo adicionada ao estado de conhecimento desta pesquisa. Por fim, 12 producdes
foram selecionadas pelos critérios estabelecidos, com 6 Periddicos, 4 Dissertagoes
de Mestrado e 2 Teses de Doutorado. As informacdes quantitativas quanto as
producdes mapeadas pelos bancos de dados pesquisados estdo disponivel no
Quadro 1:

Quadro 1 - Analise Quantitativa das Produgdes: Selecao e Filtros em Bancos de

Dados.
Descritor: Selecao de Curriculo;
Etnografia de Produgbes Politicas
Rede Adequadas Curriculares.
Numero de Obras Selecionadas Data da
Banco de Dados .
Pesquisa
Periédicos Capes 16 10 3 19/10/2023
_ Tesese 45 9 6 20/10/2023
Disserta¢des Capes
BDTD* 25 1 0 26/10/2023
Scielo 0 0 0 26/10/2023
OasisBr Ibict 67 4 0 26/10/2023
Google Académico 76 3 0 26/10/2023
Citacoes ND* 2 2 26/10/2023
Citacoes ND* 1 1 20/05/2024




27

Total 153 30 12 20/05/2024

* DBTD: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes.
ND: Nao definido.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na analise dos resultados da pesquisa, 2024.

O mapeamento das producdes académicas revelou trés eixos tematicos
principais, ordenados aqui por sua representatividade: (1) a analise da BNCC como
modelo das politicas curriculares neoliberais (presente em cerca de 80% dos
trabalhos), com estudos como o de Martins e Ferreira (2022) destacando o carater
de consolidagdo das parcerias publico-privadas, embora com pouca atencédo as
dindmicas poés-implementagado; (2) a atuacdo de organizagbes do terceiro setor
(cerca de 73% dos estudos), onde se destacam como nds centrais a Fundagao
Lemann, Instituto Ayrton Senna e Movimento pela Base Nacional Comum nas redes
de implementagao curricular, conforme demonstrado por Araujo (2022); e (3) as
pesquisas com recorte regional (18% da amostra). Neste recorte regional foi inserido
o estudo de Martini, Silva e Dias, publicado em 2024 sobre o CBEMTC, analisando
as redes de influéncia na SED/SC entre 2019-2021 com énfase na presenca de
entidades do terceiro setor.

A anadlise das produgdes académicas revelou que, embora exista uma
producdo, ainda que insuficiente, sobre redes politicas e curriculo em nivel nacional,
com énfase na BNCC e na atuagao de organizagdes do terceiro setor, os estudos
com recorte regional permanecem extremamente escassos. Essa lacuna evidencia a
urgéncia de pesquisas que explorem as dinamicas locais em sua complexidade,
considerando suas particularidades e contextos especificos. O processo de
construgcdo do estado do conhecimento mostrou-se essencial ndo apenas para
mapear essas limitagdes do campo, mas também para instrumentalizar o
pesquisador, permitindo-lhe identificar as principais tendéncias nesse campo de
estudo e fundamentar de maneira consistente as escolhas metodolégicas da
presente investigagio.

Na proxima secdo, sera delineada a Abordagem do Ciclo de Politicas e a

Etnografia de Redes, referenciais tedrico-metodolégicos centrais desta dissertagao.
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23 O CICLO DE POLITICAS E A ETNOGRAFIA DE REDE COMO
PERSPECTIVAS TEORICO-METODOLOGICAS.

Objetivando identificar as redes de relagbes envolvidas na produgdo do
Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense, esta pesquisa apropriou
as lentes teoricas da Abordagem do Ciclo de Politicas e da Etnografia de Redes.
Ambas perspectivas tedrico-metodoldgicas, quando relacionadas, despertam grande
interesse ao possibilitar investigar as Redes Politicas envolvidas. Isso inclui
pesquisadores, figuras publicas, gestores educacionais, professores, estudantes,
instituicbes e organizagbes e outros envolvidos na definicdo das diretrizes e
conteudos do curriculo de grande impacto na educagédo estadual, permitindo um
olhar mais denso sobre o contexto que o fendbmeno se desdobra.

A Abordagem do Ciclo de Politicas, como mencionada anteriormente, foi
desenvolvida pelo socidlogo inglés Stephen J. Ball e colaboradores, (Bowe; Ball;
Gold, 1992; Ball; Bowe, 1992; Ball, 1994), e seu principal intuito foi “servir como uma
ferramenta para investigacdo sobre as formas pelas quais politicas sao feitas”
(Avelar, 2016, p. 8). Nessa abordagem, € delineado um ciclo continuo composto por
trés contextos indissociaveis as politicas educacionais: o contexto de influéncia, o
contexto da producao de texto e o contexto da pratica.

O contexto de influéncia representa a fase inicial do ciclo de politicas. Neste
contexto estabelecem-se as bases discursivas e conceituais que orientardo a
formulagéo das politicas publicas. Neste cenario, atores diversos, incluindo redes
sociais, atores governamentais, partidos politicos e representantes do legislativo,
engajam-se na construgao e validagado de narrativas que fundamentaram as futuras
acdes politicas. Este espago caracteriza-se por intensos debates e conflitos, nos
quais diferentes grupos com interesses especificos na area educacional disputam
influéncia sobre o rumo das politicas (Mainardes, 2006).

A dindmica deste contexto envolve multiplas formas de articulacdo em
diversas escalas de poder, desde o local até o global. Organismos internacionais

como o Banco Mundial” e instituicbes nacionais como a Fundagdo Lemann

7 O Banco Mundial € um dos principais bancos de desenvolvimento multilaterais do mundo, com sede
em Washington. A instituigao financeira internacional oferece empréstimos, consultoria e assisténcia
técnica a paises em desenvolvimento para apoiar, segundo o site da instituicdo, o desenvolvimento
econdmico, a redugao da pobreza e a melhoria dos padrées de vida, auxiliando no desenvolvimento
de politicas internas (World Bank, 2025).
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desempenham papel relevante nesse processo, promovendo modelos educacionais,
financiando iniciativas e incentivando a adogao de politicas similares em diferentes
paises. Contudo, esse fluxo de influéncias nao resulta em mera copia, mas sim em
processos complexos de adaptagao as realidades nacionais, onde as politicas sao
reinterpretadas e ressignificadas (Mainardes, 2006).

O contexto de producdo de texto caracteriza-se pela materializacdo das
disputas discursivas em documentos e manifestagcdes oficiais. Embora mantenha
estreita relacdo com o contexto de influéncia, diferencia-se pelo enfoque na
construgdo de linguagens acessiveis ao interesse publico. As politicas ganham
forma concreta através de diversos suportes textuais: legislagdes, pronunciamentos
oficiais, produgdes audiovisuais e até manifestacbes em redes sociais de
autoridades politicas (Mainardes, 2006).

Os textos resultantes deste processo frequentemente apresentam
inconsisténcias e contradi¢gbes internas, reflexo das negociagdes e conflitos entre os
diversos grupos de interesse envolvidos em sua elaboragao. Esses documentos nao
sdo estaticos, estando sujeitos a continuas revisbes e adaptagdes. Como
expressdes textuais das politicas, carregam tanto limitagbes estruturais quanto
potencialidades transformadoras, cujos efeitos concretos serdo manifestados
plenamente no contexto seguinte, o da pratica (Mainardes, 2006).

O contexto da pratica engloba a implementagao das politicas educacionais
através de processos dinamicos de interpretacdo e adaptacédo pelos atores locais.
Diferentemente de uma aplicagdo mecéanica, as politicas sofrem significativas
transformacdes quando em contato com a realidade cotidiana das instituicdes
educacionais. Os profissionais da educagao, professores, gestores e equipes
pedagogicas, apropriam-se das diretrizes politicas a partir de seus repertorios
experienciais, contextos de atuacao e valores pessoais, recriando-as na pratica
diaria (Mainardes, 2006).

Neste contexto, as politicas revelam sua natureza processual e dialdgica,
transformando-se através da interacdo com os atores educacionais e 0s outros
membros das comunidades escolares. As experiéncias individuais, trajetorias
profissionais e visdbes de mundo dos educadores funcionam como filtros
interpretativos que modificam substancialmente as propostas originais. Desta forma,

o contexto da pratica constitui o espago onde as politicas ganham significado
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concreto, através das agdes e reinterpretacbes dos sujeitos que as operacionalizam
no cotidiano escolar (Mainardes, 2006).

Como ja mencionado e tendo em vista que o objetivo deste estudo é
investigar as redes de relagbes que envolveram a produgédo do Curriculo Base do
Territério Catarinense do Ensino Médio (CBEMTC), a abordagem tera énfase no
contexto de influéncia e no contexto de produgéo de texto. O objetivo de analisar os
dois contextos & aprofundar a investigacdo dos autores do documento da politica
curricular do estado de Santa Catarina, os quais estdo inseridos principalmente
dentro de ambos os contextos mencionados.

Entende-se que a analise de ambos os contextos ocorre simultaneamente,
visto a configuragdo simbidtica que apresentam. Como destacado por Mainardes
(2006), os contextos s&o inter relacionados e podem influenciar a diversos atores
envolvidos na politica, inclusive os de sua produgdo, ndo excluindo a atividade dos
mesmos individuos e grupos organizados em ambos os contextos. Entretanto,
compreende-se que todos os contextos sao interligados e apresentam relagbes
simbidticas, confluindo e se influenciando para a materializagdo das politicas
educacionais, com os atores envoltos nesse processo apresentando suas arenas
especificas de atividade, criando relagdes e participando de grupos de interesse,
estando envoltos em conflitos e confrontos constantes (Mainardes, 2018).

Importante mencionar que as politicas n&o se restringem ao momento
legislativo e os textos devem ser interpretados levando em consideragdo o tempo e
o local especifico de sua producdo. Dessa forma, para atingir o escopo proposto,
esta pesquisa ndo se prendeu apenas aos dados encontrados no texto do
documento curricular. O documento sera o ponto de partida para a analise
exploratoria dos autores envolvidos e suas relagdes dentro de ambos os contextos.

Embora possa parecer simples, a abordagem do ciclo de politicas € um
referencial complexo, que demanda diversas investigagdes e ainda a adogao de um
referencial tedrico que dé sustentagdo para a analise de politicas especificas.
(Mainardes, 2018). Sendo assim, essa pesquisa também se apoia no método da
Etnografia de Rede proposto por Ball (2022), ampliando as bases

tedrico-metodoldgicas para o aprofundamento da investigagao e analise realizada.
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O Abordagem, como discute Mainardes (2006), recebeu criticas e sugestdes
de membros comunidade académica® direcionadas a necessidade de se estender o
terreno do contexto de influéncia de uma nacéao individual para o contexto global; a
necessidade de destacar, explicitamente, as inter-relagdes entre os diferentes niveis
e contextos do processo politico, do macro ao micro, a0 examinar como esses
contextos estdo continuamente inter-relacionados; e, a influéncia do Estado
precisava ser compreendida de forma mais ampla do que esta evidente no Ciclo de
Politicas (Mainardes e Marcondes, 2009; Ball, 2022).

Segundo Mainardes (2006), os trabalhos mais recentes de Ball tém
enriquecido a analise do Ciclo de Politicas ao considerar as influéncias globais e
internacionais no processo de formulagao de politicas nacionais. A disseminacéo de
influéncias internacionais pode ser entendida de ao menos duas formas. A primeira
e mais direta € o fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que envolvem
a circulacao internacional de ideias, o processo de “empréstimo de politicas” e os
grupos e individuos que “vendem” suas solugdes no mercado politico e académico
por meio de periddicos, livros, conferéncias e “performances” de académicos que
viajam para varios lugares para expor suas ideias, realizarem consultorias, etc.

A segunda forma de disseminagao de influéncias internacionais diz respeito
ao financiamento e, em alguns casos, a imposi¢cao de certas "solu¢des" sugeridas e
recomendadas por organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial e outras. O
Banco Mundial desempenha um papel particularmente relevante, ja que suas
intengdes sdo vistas como uma expressao ideoldgica voltada para promover um
sistema global integrado com as diretrizes politico-econédmicas de mercado.

Além do Banco Mundial, outras instituigdes, como a Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizagdo das Nacbdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), também exercem influéncia sobre o processo de formulagéo de
politicas nacionais, contribuindo para um fendmeno de transnacionalizacdo das
politicas (Ball, 2022). No entanto, é crucial ressaltar que essas influéncias séo
sempre reinterpretadas e recontextualizadas pelos Estados-nagdo. (Mainardes,
2006). Segundo argumenta Mainardes (2006), diversos estudos destacam a

interacao dialética entre os contextos global e local. Esta interagdo implica uma

8 Ver Henry (1993), Hatcher e Troyna (1994), Lingard (1996) e Vidovich (2002).
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relagcdo dindmica e complexa, na qual ha uma constante troca e influéncia entre os
niveis global (por exemplo, tendéncias, padrbes ou politicas globais) e local (por
exemplo, realidades especificas de um pais ou regido). Esses estudos evidenciam
que, embora a globalizagdo promova a disseminagcdo de politicas, essa
disseminacdo nao ocorre de maneira simplesmente direta, pois as politicas sao
reinterpretadas e adaptadas dentro de contextos nacionais especificos.

Assim, a globalizagdo esta constantemente sujeita a um "processo
interpretativo” associado aos atores que integram essas politicas, dentre eles, os
produtores das politicas locais no contexto de influéncia. Esses conceitos e
reflexbes, em 2012, foram aprofundados por Ball (2022) em sua obra, “Educagao
Global S.A.: Novas redes politicas e o imaginario neoliberal”’, onde busca explorar
as atividade politicas de empresas educacionais, de empreendedores de politicas,
de redes de influéncia neoliberal, de empresas sociais e da “nova” filantropia e suas
relacbes com o envolvimento de provedores privados de prestagcdes de servigos
educacionais, tanto de forma independente quanto via o Estado. Neste livro também
€ proposto o método da Etnografia de Redes (ER).

Ao aprofundar a compreensao que o0s processos politicos envolvem diversas
outras esferas sociais, Ball em entrevista, reafirma sua compreensido de como as
politicas educacionais tem se apresentado como redes globais, atingindo diversos

paises.

Meu interesse em politica foi expandido para este foco sobre a mobilidade
de politicas, e para o surgimento do que eu chamo rede global de politica
educacional, que é um conjunto de relacionamentos ligados a politica que
agora se estendem pelo mundo e adentram diferentes paises, através dos
quais se movem ideias politicas, tecnologias politicas, pessoas e dinheiro.
Estou interessado na interacdo do global com o local, e o espaco de analise
ndo € definido por entidades geograficas, mas pelo espago configurado
através da interseccédo do local e elementos situados. E eu vejo isto como
parte de um movimento necessario na analise de politicas (Avelar, 2016, p.
8).

As reflexdes e inquietacbes de Ball potencializaram suas pesquisas
oferecendo bases para o desenvolvimento da Etnografia de Redes. O método da
Etnografia de Redes constitui um dos pilares desta pesquisa, na medida que
sustenta a expansao da analise do contexto de influéncia e do contexto de produgao
de texto, oferecendo ferramentas tedricos-metodologicas indispensaveis para a
compreensao das redes de relacbes envolvidas na formulacdo de politicas do

Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense. O método da ER
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aprofunda e subsidia o Ciclo de Politicas, proporcionando uma compreensio mais
substantiva das interagdes e relagbes que moldam a formulacéo e implementagao
de politicas educacionais, principalmente no contexto de influéncia e producao de
texto. O método possibilita uma observagcdo abrangente dos diversos movimentos,
influéncias, grupos e relagdes de poder envolvidos nas politicas curriculares. A
combinagao entre essas lentes metodoldgicas permite uma observagdo mais ampla
e essencial para analise da produgao do texto do CBEMTC.

Devido ao movimento que Ball considera necessario as analises de politicas,
o autor apresenta o método da Etnografia de Redes (ER) como possibilidade
tedrica-metodolégica para o aprofundamento dos estudos envolvendo as redes
transnacionais de politica educacional. Nesse estudo define-se que Ball compreende
o método de Etnografia de Redes como complementar ao Ciclo de Politicas.

Conforme apontado por Ball e Mainardes (2024), a concepg¢ao tradicional do
Estado e dos governos como entidades burocraticas, estaticas e racionais nao
oferece uma compreensdo adequada da atuagdo dos novos atores politicos no
campo educacional na contemporaneidade. Empresas iniciantes (Startups), novos
investidores filantropicos, capitalistas de risco, empresas educacionais internacionais
e Organizagdes Ndo Governamentais Internacionais (Ongi) agora desempenham um

papel na "governanga" educacional. Como defendem Ball e Mainardes (2024):

E preciso desconstruir e desnaturalizar o Estado - e levar em conta os
diversos grupos e atores que agora participam dos processos de politicas
publicas, bem como suas diversas técnicas e métodos de governo [...]. Isso
ndo significa que ndo se deva reconhecer o papel crucial do Estado no
processo da politica, mas sim, que ao mesmo tempo, devemos tratar das
praticas ou dos processos de producdo de conhecimento e de
governo/governamentalidade que, se unidos e articulados, formam o que
chamamos e entendemos como o Estado (Ball e Mainardes, 2024, p. 16)

Ao enxergarmos o Estado como sendo moldado e influenciado por redes
politicas sociais complexas e dindmicas, que incluem atores do setor privado como
parte da estrutura que administra servigos publicos, comegamos a compreender
melhor como a politica é efetivamente conduzida.

Essas mudancas, que implicam na transferéncia de parte do poder publico
para gestores privados, marcam uma transicdo do conceito tradicional de governo,
centrado no papel exclusivo do Estado como agente unico das politicas, para o
conceito do que Ball reconhece como governanga. A governanga reconhece a

participacdo de diversos atores, provenientes de diferentes setores da sociedade,
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principalmente dos setores privados, na elaboracdo e implementacado de politicas
publicas e educacionais. Os limites entre Estado, mercado e sociedade tornam-se
mais complexos do que meras hierarquias, envolvendo relagdes econdmicas,
perpassando os Estado-nacdo. Essas relagcbes apresentam-se em redes politicas,
onde a distingdo entre os diversos participantes e suas relacbes muitas vezes se
torna difusa devido aos elementos hierarquicos que subsidiam esses sistemas
sociais. Investigar essa nova governanga demanda, portanto, adaptacdes tedricas e
metodoldgicas especificas, tornando a Etnografia de Redes um método adequado
para atender a esses requisitos (Ball e Mainardes, 2024).

Aliado ao conceito de governancga, a Etnografia de Redes (ER) destaca a
importancia de ndo apenas observar os movimentos das redes politicas em niveis
locais, mas também de reconhecer que esses processos estdo interligados a
contextos globais. E fundamental delimitar que o método reconhece que as redes
possuem um duplo sentido significativo para a analise desses fendmenos sociais. O
termo "rede" € empregado tanto como um dispositivo conceitual, representando um
conjunto de mudangas 'reais' nas formas de governanca da educagdao em nivel
nacional e global, quanto como uma técnica analitica para examinar a estrutura das
comunidades politicas e suas relagdes sociais.

Com base nessa perspectiva, a ER volta sua atengao para as relagbes de
poder e para o trabalho investido na mobilizagao de politicas em variados contextos
e locais, perpassando paises e compreendendo que contextos globais exercem
influéncia e moldam as politicas em multiplos niveis e territérios. Ao observar
relagdes inicialmente mundanas investidas e associadas as redes politicas de
governanga globais, torna-se possivel entender as conexdes e regimes de politicas
locais, elucidando os processos de glocalizagdo® e do neoliberalismo na pratica
(Avelar e Ball, 2017; Ball, 2022; Ball e Mainardes, 2024)

Na Etnografia de Redes, as politicas publicas sdo concebidas como méveis e
fluidas, ou seja, com mobilidade, uma vez que se desenvolvem em processos
continuos e em constante metamorfose das conexdes complexas interpessoais,

objetos e tecnologias em diversos espagos, tanto préximos quanto distantes. Esses

® Refere-se a um produto ou servigo concebido e distribuido globalmente mas adaptado aos habitos e
costumes locais, retendo a ideia de que o global se expressa e se afirma pelo local enquanto o
global emerge como uma particularizagédo do local (Lourengo, 2014).
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processos, segundo Ball (2022), envolvem uma variedade de atores provenientes de
diferentes setores, com interesses diversos e que normalmente exibem uma grande
mobilidade entre setores e posi¢des, apresentando contradigdes e conciliagdes que
se transformam ao longo do tempo e estdo entrelagcados aos contextos em que
estdo inseridas.

Ao adotar a ER, pode-se aprofundar a compreensdo da complexidade da
glocalizagdo, ou seja, da interacao e influéncia das formas globais, formas de
pensamento e agao que sao construidas globalmente, com as consequéncias locais,
ou seja, os diferentes elementos dos contextos locais que se mesclam e difundem
com as formas globais para a formulagdo de politicas. Como discorrem Ball e
Mainardes (2024):

Isso significa que a analise se baseia na necessidade de pensar nas
maneiras pelas quais o "global" impacta o "nacional" €, ao mesmo tempo,
reconhecer como o nacional € critico na formacao de agendas de politicas
globais, em outras palavras, na interdependéncia dos atores e do
movimento de ideias em ambientes locais, nacionais e globais (Ball,
Mainardes, 2024, p.18).

Dessa forma, ao considerar que as politicas vao além dos municipios,
estados e paises, permite que os pesquisadores, ao utilizarem a ER, possam
rastrear os movimentos globais das politicas, além de entender seus efeitos nas
politicas locais. Importante demarcar que as politicas publicas em contextos globais,
nacionais e locais séo feitas por pessoas, dessa forma o foco em individuos é
inevitavel. Ao observar suas praticas aparentemente normais e cotidianas, pode-se
aprofundar o entendimento da construgcdo de politicas. Isso requer analisar o
trabalho dos atores politicos, os “quem” da politica, de maneira critica e reflexiva.

Ao observar com atencao os atores e suas agoes, se torna possivel inferir em
como se dao suas relagdes, quais influéncias os moldam e como influenciam suas
producdes. A ER tem sido usada para investigar as interagdes entre atores publicos
e privados em governanga politica educacional, em diversas esferas, com foco na
global. Além disso, o método também defende que pode-se aprofundar o
conhecimento do “como” os processos de neoliberalizacdo ocorrem, fluem, sao
delimitados e difundidos, se possuem resisténcia ou conciliagao, etc. Neste estudo
entende-se que o0s processos de neoliberalizagdo sao praticas, processos,
estruturas e relacionamentos que constituem o fazer, ou seja, “como” o

neoliberalismo avanga e se materializa na sociedade (Ball e Mainardes, 2024).
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O método da Etnografia de Redes (ER) emprega uma variedade de
estratégias e técnicas de pesquisa que examinam a estrutura e os processos das
interacdes em rede. Um de seus aspectos € que o método se baseia na analise de
redes sociais (ARS), que se concentra nas conexdes sociais entre individuos e
instituicbes, representadas geralmente por meio de Diagramas de Redes'. Apesar
disso, a Etnografia de Rede se diferencia da ARS ao buscar entender o significado,
o contexto e os potenciais efeitos dessas relagcbes, aspectos que nao sao centrais
em abordagens mais convencionais da ARS (Avelar e Ball; 2017).

Trata-se de uma abordagem adaptativa com intuito de permitir o
aprofundamento nas diversas transformacgdes resultantes da entrada de novos
atores na gestao das escolas publicas e nos processos de formulagédo de politicas
publicas que estdo operando em diferentes espacos e escalas, abrangendo o ambito
local, nacional até o supranacional. Ao ser aliada com a Abordagem do Ciclo de
Politicas, permite compreender e aprofundar diversas facetas envolvidas nas
politicas, possibilitando trazer a tona atores envolvidos na politica curricular,
tornando possivel investigar as redes de relagbes que envolveram, no caso desta
pesquisa, a elaboracdo do CBEMTC.

Na pratica, o método da ER faz uso de pesquisas online em publicacées
digitais com mapeamento de redes sociais, podendo estar aliado a outras
ferramentas etnograficas, como entrevistas e observacbes em campo. Tem o
objetivo de acessar e retratar a natureza instavel, elusiva, movel e, as vezes, fugaz
da nova governanca (Ball, 2022).

Ao utilizar a ER é necessario explorar inumeras paginas da web, curriculos
pessoais, noticias e outras paginas online, especialmente dos atores altamente
conectados e que transitam entre os setores publico e privado, jornais e midias
sociais pertinentes, blogs e documentos relevantes. Além disso, como defendem
Ball e Mainardes (2024), o método segue os principios gerais da pesquisa
qualitativa, com a investigagao sujeita a um planejamento e replanejamento continuo

que é indissociavel com o decorrer da pesquisa. Ao abordar a Etnografia de Redes,

® Um diagrama de rede, no contexto de relagbes entre agentes, é uma representagéo grafica que
ilustra as conexdes uns aos outros. Esse tipo de diagrama é utilizado para visualizar e analisar as
interagdes sociais, mapeando as conexdes e influéncias dentro de um grupo ou comunidade,
representando em grafo. Ele pode revelar padrdes de comunicacdo, aliangas, € o papel de cada
pessoa na rede social, facilitando a compreensao das dinamicas de relacionamento e poder (Avelar
e Ball, 2017).
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Ball e Mainardes (2024), argumentam que, quando possivel, entrevistas e
participacdo e observacdo de eventos podem ser realizadas para qualificar e
aprofundar os dados obtidos através das pesquisas online.

Entretanto, devido as restricdes temporais e financeiras associadas a
conducdo desta pesquisa de mestrado, sera necessario limitar a analise
exclusivamente a pesquisa em documentos e paginas online. Embora
reconhecamos o valor agregado que outras formas de coleta de dados poderiam
proporcionar, a natureza pragmatica deste estudo requer um foco especifico na
pesquisa online para garantir sua conclusdo dentro dos prazos e recursos
disponiveis.

Assim, inicialmente, sdo realizadas buscas exploratérias sem restricdes
especificas, procurando por indicios de relacionamentos. Quando algo é identificado
- seja uma pessoa, instituicado, politica, histéria ou evento - a pesquisa se aprofunda
na tentativa de obter mais dados e evidéncias sobre os membros da rede e
elementos associados como eventos, discursos, conexdes e outros aspectos
relevantes (Ball e Mainardes, 2024).

Ball e Mainardes entendem que durante a pratica da pesquisa, a coleta e a
analise de dados ocorrem simultaneamente. Ao selecionar o que investigar, sao
feitas escolhas analiticas aliadas a epifanias ou interpretacbes por parte dos
pesquisadores (Ball, 2022; Avelar e Ball, 2023; Ball e Mainardes, 2024). Além de
capturar telas, salvar arquivos em PDF e registrar informagées em planilhas, ha
constantes questionamentos e decisbes sobre como prosseguir a pesquisa. Ao
desenvolver o levantamento das redes, deve-se ter como plano de fundo a
perspectiva de que pontos de intersecgdo nas redes, ou seja, as pessoas, Sao
profundas e complexas, estdo sempre em fluxo e ndo sdo estaticos, como as
representacdes graficas podem sugerir em algumas ocasides. Ao explorar as
paginas da web, os pesquisadores procuram compreender a organizagao em foco
dentro das possibilidades e objetivos de sua pesquisa; quais suas atividades,
valores, funcionarios, colaboracdes e fontes de financiamento. Nesse processo, €
tdo crucial identificar e compreender as conexdes e relacionamentos, quanto
entender as préprias instituicdes e as pessoas envolvidas (Ball e Mainardes, 2024).

A medida que o pesquisador explora as paginas da web e s&o encontradas

informagdes sobre pessoas e organizagbes, comegam a surgir padroes e certos
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atores principais se destacam por sua repeticdo. Esse € um dos principais beneficios
da andlise de redes. Destaca-se que a identificacdo desses atores ndo se baseia
unicamente em métodos quantitativos, como identificar nés com métricas de
densidade ou centralidade mais altas, embora aliar esses dados possa ser util na
analise de Diagramas de Rede. Em vez disso, trata-se de uma percepgao qualitativa
de relevancia. A importancia dos atores €& reconhecida ao vé-los repetidos em
diferentes situagdes relevantes, relatérios, comités, eventos, histdrias de politicas,
entre outros contextos sozinhos ou acompanhados de outros atores vinculados a
rede politica estudada (Ball e Mainardes, 2024).

Conforme mencionado, a Etnografia de Redes (ER) propée uma abordagem
etnografica das redes, combinando pesquisa etnografica e Analise de Redes Sociais
(ARS). Isso permite aos pesquisadores capturar os detalhes e significados das
relagdes politicas, as interagdes, praticas e significados compartilhados pelos atores
politicos, além de compreender as participacdes envolvidas nos processos politicos.
A ER permite identificar e analisar a criagcdo e operacdo das redes de politicas
educacionais globais quanto dos anexos que as constituem em niveis locais (Ball e
Mainardes, 2024).

Na investigacdo, os Diagramas de Redes Sociais sdo utilizados como
ferramentas para identificar individuos, instituicbes e relacionamentos relevantes em
relagcdo as politicas ou redes especificas estudadas. Isso resulta na elaboracao de
um mapa que registra o “esfor¢o” dedicado a criagdo e manutengcdo de uma rede
social ao longo do tempo, em que o pesquisador deve dedicar grande atengao as
organizacgdes e aos atores envolvidos no campo da politica educacional global, bem
como as suas conexdes, contextos e eventos nos quais ideias e estratégicas
politicas s&o mobilizados e desenvolvidos na construgao da politica.

Os Diagramas de Rede sao fundamentais para rastrear e estruturar os
relacionamentos entre pessoas, instituigdes, politicas e eventos. Eles possibilitam a
visualizacdo das conexdes emergentes, relacdes e comunidades mais definidas em
redes que, de outra forma, seriam confusas e complexas, auxiliando nas decisbes
sobre como conduzir a coleta e analise de dados.(Ball e Mainardes, 2024).

Portanto, os fundamentos teérico-metodoldgicos desta pesquisa, delineados
pela Abordagem do Ciclo de Politicas e pelo método da Etnografia de Rede, se

configuram como pilares essenciais para a exploracdo da rede de relagdes
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envolvidas na produgcdo do documento curricular de SC do ensino médio, o
CBEMTC.

2.4 CAMINHO METODOLOGICO.

Em virtude do objetivo desta pesquisa, investigar as redes de relagdes
envolvidas na construcdo do Curriculo Base do Territério Catarinense do Ensino
Médio, foi adotada uma abordagem qualitativa do tipo exploratoria para a condugao
do estudo. A pesquisa qualitativa, conforme defendido por Silveira e Gerhardt
(2009), permite a investigacdo de fendbmenos humanos que nao podem ser
traduzidos apenas em numeros e indicadores quantitativos e concentra-se na
compreensao e elucidacdo das dindmicas sociais. Martin (2004) alerta para uma
preocupacdo basica dos cientistas que trabalham com a pesquisa qualitativa.
Deve-se buscar estreitar a aproximacao e correlacdo dos dados permitindo que
“falem” de forma mais completa possivel, abrindo-se a realidade social para melhor
apreendé-la e compreendé-la. Nesse sentido, a pesquisa qualitativa busca atribuir
significados aos dados coletados, estabelecendo conexdes e construindo uma
analise que se aproxime o maximo possivel da realidade do objeto de estudo. Ao
abrir-se a complexidade da realidade social, permite a exploragdo das dinamicas
envolvidas na constru¢gdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense (CBEMTC), contribuindo assim para uma abordagem mais ampla e
consistente no campo da educacgéo.

A pesquisa qualitativa vai além da mera classificacdo de opinido dos
informantes. Envolve a descoberta e construgao de significados com base na analise
de simbolos, observacdes e discursos. Essa abordagem busca compreender e
interpretar os dados coletados a luz da teoria, resultando em uma contribuigdo unica
e contextualizada por parte dos pesquisadores (Deslandes, Gomes e Minayo, 2009).

Os pesquisadores desempenham um papel central na pesquisa qualitativa,
pois suas perguntas e abordagens tém um impacto direto nos resultados e na
interpretacéo dos dados. Conforme destacado por Favero e Centenaro (2019), n&o é
possivel estabelecer uma separagao soélida e imparcial entre o pesquisador e o
objeto de estudo, bem como os resultados dessa pesquisa. E importante reconhecer

que o pesquisador ndo é neutro no processo de pesquisa, pois esta intimamente
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envolvido com o objeto de estudo, seus fatos e fenbmenos, aliando aos
conhecimentos tedricos que teve contato e que estabelece. Isso demonstra que as
perspectivas, crengas e experiéncias do pesquisador influenciam o processo de
pesquisa e podem afetar a maneira como os dados sao interpretados.

Esta pesquisa também apresenta natureza exploratoria, conforme proposto
por Gil (2008). Segundo o autor, a finalidade desse tipo de estudo foca em
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, visando a formulagao de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores, sendo
realizada especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil formular hipbteses precisas e operacionalizaveis. As pesquisas exploratérias
podem fornecer uma visao geral, aproximativa, sobre um determinado fenémeno.
Esse processo exploratério permite a identificacdo de outros problemas evidentes,
que podem ser investigados de forma mais aprofundada e direcionada por meio de
pesquisas posteriores mais sistematizadas. Os estudos exploratérios geralmente
envolvem a revisdo de literatura, analise de documentos, entrevistas nao
padronizadas e estudos de caso, evitando técnicas quantitativas de amostragem e
coleta de dados.

Portanto, ao investigar a rede de relagdes envolvidas na produgado do
Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC), esta pesquisa
nao apenas permite a formulacdo de problemas mais precisos, mas também
proporciona o aprofundamento sobre as questdes que permeiam o objeto de estudo.
Ao investigar os atores que moldam a elaboragcdo desse documento de orientagao
curricular, este estudo langa luz sobre aspectos anteriormente obscurecidos ou
subestimados, contribuindo para um entendimento mais abrangente e fundamentado
desta politica educacional.

Ainda em consonéancia com Gil (2008), esta pesquisa inicialmente se
concentrou na analise documental no Caderno 02 do CBEMTC, seguido da
exploracao de outras fontes empiricas de dados online.

Baseado na compressdo de Favero e Centenaro (2019), a pesquisa
documental € um processo que utiliza métodos e técnicas para apreensao,
compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos, dos fisicos aos
digitais, dos publicos aos privados, devendo estar alinhados com os objetivos da

pesquisa e teorias que a tem como ferramenta. A pesquisa em documentos vale-se



41

de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reavaliados de acordo com os objetivos da pesquisa (Gil, 2008). Ao explorar
esses materiais, € possivel ndo apenas conhecer, descrever e caracterizar os
objetos de pesquisa, mas também analisa-los e sintetiza-los. Os documentos,
enquanto fontes de informacado e fontes de dados, oferecem um vasto campo de
investigacado, especialmente no ambito educacional, permitindo adicionar a
dimensao do tempo a compreensao do contexto social. Eles possibilitam observar o
surgimento, a maturagdo ou a evolugdo de praticas, mentalidades, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, individuos e grupos, além de outros elementos,
como as redes politicas, foco desta pesquisa (Cellard, 2008).

As diretrizes politicas para a educagao configuradas em documentos oficiais
e oficios publicados por meios digitais ou fisicos de papel, oriundos do aparelho de
Estado, de organiza¢des multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em
sua Orbita, expressam nao apenas diretrizes para a educag¢ao, mas, como afirma
Evangelista (2012), articulam interesses, projetam politicas e produzem intervencgdes
sociais. Documentos governamentais espelham também as relagdes envolvidas na
sua producgao, apresentando marcacdes que permitem entender diversas dimensdes
envoltas nas relagdes de poder e interesses projetados, conscientemente ou nao, na
politica.

Ainda que a atengao principal do estudo fosse voltada para o Caderno 2, a
pesquisa ndo se restringiu aos atores apenas desse documento. O processo de
analise do documento curricular catarinense permitiu a percepcédo de conexdes que
exigiram a analise exploratéria, como destacado por Ball e Mainardes (2024), Ball
(2022) e Da Rosa, Ferreira e Silva (2020) como a principal fonte de dados, o meio
online para pesquisa na Etnografia de Rede.

Portanto esse estudo expandiu o escopo de fonte de informacdes, partindo
da analise centrada no texto do Caderno 02 do CBEMTC, para a analise exploratoria
de dados online, essenciais para a Etnografia de Rede (Ball, 2022). Essa segunda
etapa exploratoria avangou organicamente, incorporando os recursos disponiveis em
plataformas online como fonte de dados adicionais e essenciais para essa pesquisa,
utilizando dados empiricos de primeiro ou segundo grau para construir a analise. Ao
fazé-lo, pode-se construir uma analise mais detalhada e abrangente das interagdes

entre os autores envolvidos na elaboragdo do documento do curriculo estadual,
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explorando dados relevantes para o mapeamento das redes de relagcbes do
CBEMTC.

A pesquisa online, como defendem Da Rosa, Ferreira e Silva (2020) e Gil
(2008), proporcionou nesta pesquisa acesso amplo a uma vasta gama de dados,
facilitando a analise dos diversos movimentos e relagées de figuras publicas ou
privadas nos seus contextos particulares. Além de enriquecer a compreensao das
dinamicas envolvidas na producdo do CBEMTC, a pesquisa online oferece a
oportunidade de contextualizar as contribui¢gdes individuais dos autores dentro de
um cenario mais amplo. Isso permitiu uma anadlise abrangente das diferentes
perspectivas, agendas e interesses durante o processo de elaboragao do curriculo.

Apesar da analise exploratéria online ter sido organica, algumas plataformas
foram utilizadas como ponto orientador para a analise exploratéria e estdo
embasadas nos estudos de Ball e Mainardes (2024), Ball (2022), Seemann (2022),
Macedo (2021) e Novaes (2023). As plataformas online descritas a seguir foram
utilizadas e identificadas como fornecedoras de dados relevantes e abrangentes
para a compreensdo das relacdes de atores nas pesquisas mencionadas devido a
somatéria de dados associados a vida pessoal e atividades profissionais desses
individuos, muitas vezes pessoas publicas.

Assim foram utilizados as plataforma Lattes, Orcid, Escavador e Linkedin.
Caso um ator nao tivesse nenhuma informagao nessas paginas, a pesquisa seguiu
para a consulta ampla do nome do individuo na plataforma de pesquisa Google,
buscando informagbes sobre o ator. Logo, diante do exposto neste capitulo, a
pesquisa foi desenvolvida com base nas etapas processuais descritas a seguir.

Inicialmente, como sugeriram Evangelista e Shiroma (2019), o pesquisador
procurou imergir no documento que estdo analisando; foram realizadas leituras
exaustivas, com uma visdo ainda n&o organizada do conjunto de dados, buscando a
aclimatagcao com o objeto de pesquisa. Diante da aclimatagdo com o novo ambiente
de dados, foi possivel iniciar a segunda etapa para a analise, a identificagdo dos
atores nos textos de interesse para a pesquisa pela suas mengdes nos textos.
Importante mencionar que um grande grupo de atores foi identificado no texto do
documento e outros atores foram identificados pela presengca de seus nomes em
outros documentos, processos e cargos importantes para constru¢gao do Caderno

02. Dessa forma, foi possivel identificar de forma exploratéria, corroborando com
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Ball (2022), organiza¢des e grupos sociais diversos, com os atores conectados com
representantes no contexto de influéncia da elaboracdo do documento de orientagao
curricular, permitindo observar a presenga de diferentes grupos nos processos
envolvendo a politica curricular.

Para identifica-los, foi utilizada uma abordagem que combina a consulta de
fontes secundarias com a observacao contextual dos dados, explorando pareceres e
documentos oficiais junto de plataformas que foram acessados e utilizados como
fontes de dados com o desenvolver da pesquisa, o Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina e o Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina.

Essas fontes de dados foram reconhecidas e agregadas organicamente com
base nas interligagdes e outros dados reconhecidos nas investigagbes de atores
politicos do texto da Formagao Geral do CBETMC.

O segundo grupo de informagdes sdao os “Elementos de Relagoes”,
definidos neste estudo como as informacdes e conceitos que expressam relacdes
entre os autores. Essa busca foi feita online com base nos estudos de Avelar e Ball
(2017), Ball (2022) e Ball e Mainardes (2024). Segundo os autores, as marcagdes do
texto que denotam elementos de relagdes devem expressar cargos ou execugdes de
trabalhos para entidades, acbes em eventos politicos sem fins lucrativos, a
identificacdo de parcerias em atividades diversas nas paginas pesquisadas, assim
como a origem dos recursos financeiros investidos nas atividades dos autores,
principalmente os ligados a entidades ndo governamentais. Salienta-se que os
Elementos de Relacdo nao sido imutaveis. Unidas representam um fio condutor para
a exploragao online, podendo ocorrer alteragdes, inclusées e reformulagées com o
avanco da pesquisa e das necessidades que surgirem para o aprofundamento das
analises. Entende-se que desenvolver a pesquisa online, seguir um link disponivel
na pagina ou realizar uma nova busca usando ferramentas de pesquisa na internet
configuram atividades que conectam elementos indissociaveis (Ball e Mainardes,
2024).

Portanto, foram definidos e encontrados Elementos de Relagdes em torno
de: 1. parcerias dos atores em atividades e eventos educacionais; 2. atividade
profissional nos mesmos orgaos, grupos de trabalho, entidades e instituicdes
durante o periodo de 2019 até 2021; 3. Mencgdes explicitas entre os autores

registradas em plataformas digitais. Cabe ressaltar que, diante do extenso volume
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de dados analisados, incluindo esforgcos que levaram a links indisponiveis ou
inacessiveis, e dos prazos para conclusdo desta dissertagcdo, muitos aspectos
relacionados as dinamicas investigadas n&o puderam ser explorados em
profundidade. Essas limitagdes, contudo, abrem caminho para pesquisas futuras que
possam aprofundar os processos envoltos na elaboracdo dos documentos do
CBEMTC.

Com base nas definicbes e elementos apresentados, bem como nos
procedimentos metodoldgicos delineados nas pesquisas de Ball e Mainardes (2024),
Avelar e Ball (2017), Ball (2022), Seemann (2022), Macedo (2021) e Novaes (2023),
foi desenvolvida uma sequéncia metodolégica de procedimentos para orientar a
elaboracao desta pesquisa. Importante ressaltar que esses passos foram seguidos
organicamente; ndo seguiram uma ordem rigida e linear, pelo contrario, essa
abordagem processual foi fluida e flexivel, na qual os passos permitiam retornos e
revisdes das etapas conforme necessario. A sequéncia € elaborada a seguir:

1. Leitura imersiva nos documentos do CBEMTC: Inicialmente ocorreu a
familiarizacao e aclimatagcao com o texto do Caderno 02 e suas informacdes. Ao
decorrer desse processo, foram identificadas as se¢des com os nomes dos
redatores e outros contribuintes a elaboragcdo do documento.

2. Analise qualitativa dos atores do texto do Caderno 2: Foi realizado o
levantamento dos dos atores, organizagdes ou instituicdes mencionadas no texto
da Formacdo Geral Basica manualmente pelos pesquisadores com base na
leitura cuidadosa do documento. Importante mencionar que nesta etapa foram
desprezados os agentes demarcados nos capitulos das areas, especificamente
os Professores colaboradores-elaboradores-formadores, visto a grande
quantidade de dados envolvidos e limite temporal da pesquisa. Dessa forma,
foram delimitados os atores centrais para a consolidacido e escrita do texto
analisado.

3. Associagdo dos atores identificados com plataformas e dados online:
Apos o levantamento e identificacdo dos atores envolvidos na producéo do texto
curricular, eles foram foram associados as buscas nas plataformas online Lattes,
Orcid, Escavador e Linkedin. Neste momento ja foi iniciado o processo de tragar o
perfil dos individuos, em conjunto com os grupos e instituicbes associados aos

atores. Nesta etapa, como ja mencionado, caso um ator ndo tivesse nenhuma
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informagédo nessas paginas, a pesquisa seguiu para a consulta ampla do nome do
individuo na plataforma de pesquisa Google, buscando informagdes sobre o ator
em conjunto ao uso das plataformas Diario Oficial do Estado de Santa Catarina e
o Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina quando
necessario.

4, Levantamento dos Cargos, Fungoes e Afiliagoes dos autores: Com
base nas plataformas e outros dados online associados com os atores, foram
levantados os cargos, fungdes e afiliagdes destes individuos entre 2019 e 2021.
Isso permitiu a associagdo dos autores com instituicbes educacionais, 6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil.

5. Busca em plataformas de noticias e divulgacao relacionadas a
produgcao do CBEMTC: Na etapa de Busca em plataformas de noticias e outros
meios de divulgagcéo online relacionadas ao CBEMTC e aos Redatores Oficiais
investigados, direcionando atencao para os atores e relagbes vinculados ao
contexto de influéncia e producédo de texto do documento curricular.. Importante
mencionar que, buscando complementar o fluxo da politica e seus contexto
anteriores, noticias e divulgagbes anteriores a 2019 também foram analisadas
quando envolveram atores importantes para a construcdo do documento
curricular do estado.

6. Analise qualitativa das marcagcdes que identifiquem autores nao
oficializados no documento: esta etapa envolveu a investigacdo de noticias
disponiveis online, Diarios Oficiais do Estado de Santa Catarina, pareceres
técnicos e produgdes académicas que focaram no contexto influéncia e produgao
de texto do CBEMTC. Esses dados foram investigados com base na exploragao
continua dos dados da pesquisa, agregando informag¢des conforme forem sendo
encontradas interligagdes com os atores.

7. Organizagcao e Processamento de dados iniciais: durante as
investigacbes em plataformas online e coleta dos dados dos documentos com o
objetivo de obter informag¢des sobre os perfis dos autores, os dados foram
associados e organizados através de planilhas no software Excel.

8. Analise dos perfis dos atores: com base no processamento de dados
inicial, a analise qualitativa buscou as marcagbes denominados de Elementos de

Relagbe nos documentos online das plataformas associadas aos autores em



46

busca de dados para inferéncias de ligagdes entre os envolvidos na produgéo dos
Cadernos do CBEMTC. Como definido anteriormente, essas marcacgdes no texto
sao as parcerias dos atores em atividades e eventos educacionais e atividade
profissional nos mesmo 6rgéo, entidades e instituicdes identificadas. Salienta-se
que essas marcagoes estiveram passiveis de refinamento na medida que
ocorresse 0 processo de pesquisa que as envolvia. As ligagdes foram feitas com
muita atencédo e responsabilidade ética, demandando um longo investimento de
tempo e estudo caso a caso dos atores da rede, conforme demarcam Avelar e
Ball, (2017). Importante mencionar que uma das principais dificuldades
encontradas no processo metodoldgico esta inserida nesta etapa, a analise do
perfil dos atores demandou a leitura de muitas informacdes, além da busca de
informacdes de dificil acesso ou que, apdés busca exaustiva, ndo foram
encontradas.

9. Organizagao e Processamento de dados finais: apos o levantamento
das informagbes para inferéncias de ligagdes pelas marcagdes presentes nos
textos, todos os dados coletados foram associados com os autores e organizados
via planilhas no software Excel tendo em vista o préximo passo, qual seja: a
producdo do Diagrama de Rede representativo da politica curricular. Os dados
foram incorporados em duas tabelas, que irdo representar os nos (atores) e as
arestas (inferéncias de ligagdes) na producgao visual da rede dos autores. Nesse
momento, outros passos anteriores foram revisitados dependendo das
necessidades encontradas no processo de pesquisa.

10. Producao do Diagrama de Rede com uso do software Gephi: a
representacdo grafica das redes consiste em um conjunto de nds (ou vértices)
conectados por linhas (ou arestas). Cada nd representa os atores politicos,
organizagao publica, organizagdo privada, ou programa/projeto, e os Elementos
de Relagao que os conectam. Cada linha representa uma ligagao entre dois nds,
ou seja, entre os atores envolvidos na produgdo do documento curricular em
conjunto com os elementos que os relacionam. Para a produgdo do Diagrama de
Rede, cada autor, organizagado de origem e elementos de relagdo (label) recebeu
um numero de identificagdo (id) que constituiram os nds (nodges). Na sequéncia,
foram definidas as conexdes ou arestas (edges) com o tipo de ligagao (type),

neste estudo sempre tipificadas como diretas, ou seja, sem a mensuragao de seu
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peso (weight). A distribuicdo dos dados no Gephi foi realizada com base em Yifan
Hu", a qual distribui os nés com base na quantidade de relagbes estabelecidas
com outros nds. Com base nesta configuracdo, os dados foram submetidos ao
software Gephi'? para a producdo da reproducdo visual da rede de relagbes
envolvidas na produgao do texto do Curriculo Base do Territorio Catarinense do
Ensino Médio.
A producao do Diagrama de Rede foi central para alcangar o objetivo geral
desta pesquisa, qual seja: investigar as redes de relagbes que envolveram a
producdo do Curriculo Base do Territério Catarinense do Ensino Médio - CBEMTC.
Entende-se que o Diagrama e Redes produzido representa um desenho grafico da
rede naquele momento, com base no contexto do pesquisador elaborador, visto o
carater metamoérfico das redes, com atores em constante movimentagdo e novas
configuragbes de rede se estabelecendo a todo momento. Porém, a representagao
grafica ndo € o ponto central da pesquisa, como alerta Ball (2022), € o ponto de
partida para analises mais profundas do como estdo ocorrendo as relagdes nos
espacos de construcdo das politicas curriculares atuais. Essas analises serao
apresentadas no Capitulo 4 desta dissertacao.

As redes dao suporte para o repensar das relagdes, distancias e espacos
envolvidos nas politicas publicas estudadas, além de permitirem abordar a complexa
configuracao das politicas como empiria. Assim, a rede representada pelo Diagrama
no método da ER, emerge como uma ferramenta heuristica essencial para investigar

e compreender a governanga em redes, levando em consideracdo as restricoes

" O algoritmo de layout multinivel desenvolvido por Yifan Hu destaca-se por sua eficiéncia

computacional e capacidade de gerar visualizagdes de grande porte com excelente qualidade
grafica. Este método integra um modelo de forga direcionada com uma abordagem de simplificacéo
de grafos em multiplos niveis, o que permite reduzir significativamente a complexidade das
representagbes. Uma caracteristica distintiva é sua utilizagdo do método de Barnes-Hut para
calcular forgas repulsivas, tratando grupos distantes de nés como unidades uUnicas ("super nos").
Diferente de outros algoritmos disponiveis no Gephi, a distribuicdo de Yifan Hu possui a vantagem
de finalizar automaticamente apds a geracdo do layout. Sua operacdo ocorre em duas etapas
principais: inicialmente agrupa os nés e posteriormente aplica as forcas de atragdo e repulséo.
Como é tipico nos métodos de layout baseados em forgas (que consideram pesos das arestas), as
representacdes visuais resultantes refletem as relagbes de similaridade e diferenca nos dados
subjacentes. O algoritmo oferece flexibilidade na configuragdo dos paradmetros, permitindo destacar
tanto a independéncia entre os vértices individuais quanto sua proximidade relativa. Esta
abordagem multinivel mostra-se particularmente eficaz e intuitiva para visualizar dados que
envolvem relagdes de transicdo, estruturas hierarquicas ou diferentes niveis de organizagéo,
proporcionando uma compreensao quase imediata dessas relagbes complexas (Taveira, 2019).

2 Gephi € um software de cddigo aberto usado para analisar e visualizar redes complexas, permitindo
importar dados de redes, aplicar algoritmos analiticos e visualizar redes de forma interativa com uso
de facil interface intuitiva.



48

temporais e financeiras da pesquisa e de seus pesquisadores. Apesar de suas
limitagdes, os Diagramas de Redes desempenham um papel central na estruturacao
da coleta e analise dos dados, ao mesmo tempo em que materializa a rede
estudada, destacando e organizando suas conexdes. Além disso, eles se mostram
mais uteis quando comparados a textos e tabelas de dados, proporcionando uma
representacdo visual dinAmica e acessivel das relacdes em rede. O material visual é
um ponto crucial para organizagao e representacao dos atores na rede, permitindo a
expansao da analise de suas capacidades, aliados, relagdes de poder e de que
forma estdo presentes na rede de relagdes pesquisadas. (Ball e Mainardes, 2024).
Para realizar essa anadlise atravessada pela produgdo do Diagrama de
Redes, este estudo seguira se apoiando na Abordagem do Ciclo de Politicas e da
Etnografia de Rede. Nesse sentido, o capitulo a seguir ira aprofundar aspectos
tedricos necessarios visando a qualificagao da analise dos dados e desenvolvimento
desta pesquisa. O proximo texto objetiva localizar o documento do CBEMTC diante
das reformas educacionais brasileiras, contextualizando o documento estadual no

conturbado campo de disputas vinculado a etapa do ensino médio brasileiro.
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3 O CBEMTC NO CONTEXTO DAS REFORMAS EDUCATIVAS BRASILEIRAS

O Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense (CBEMTC) se
insere em uma longa e historica disputa pela hegemonia sobre o ensino médio no
Brasil, uma etapa crucial para a formagado social e identitaria da sociedade
catarinense, originario do desdobramento da Reforma do Ensino Médio vinculada a
BNCCC. Contudo, o estabelecimento desses curriculos e a construgcao das politicas
vinculadas aos seus textos ndo ocorrem de forma linear ou desprovida de tensdes e
conflitos. Demarca-se a compreensao que diversos grupos sociais, cada qual com
seus interesses especificos, influenciados por seus momentos historicos, participam
ativamente desses processos, complexificando os contextos de influéncia e
producao de textos. Dessa forma, o texto a seguir ira realizar uma breve retomada
desse contexto histérico de reformas, necessaria para visualizar com mais nitidez o
contexto e plano de fundo que o documento curricular de Santa Catarina esta
alocado, seguindo para a delimitacdo do documento estadual no contexto das
reformas educacionais brasileiras, aprofundando a compreensao de sua origem e
elementos associados a sua elaboracgao.

Importante trazer a discussdo a compreensdo do ensino médio como uma
etapa em que é estabelecido um campo de disputa pela hegemonia
politico-ideoldgica preponderante na sociedade, envolvendo o sentido, as finalidades
e o formato desta etapa de ensino no Brasil. Essa disputa, que possui raizes
histéricas, muta-se de acordo com os contextos sociais e politicos ao longo do
tempo, entretanto esteve atrelado as tendéncias econbmicas dominantes e as
exigéncias do mercado de trabalho, como discutem Iwasse, Araujo e Ribeiro (2021),
ao analisarem as reformas educativas no pais em diferentes momentos histéricos. O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, como demonstram os autores,
foi um marco ao defender a educacéo publica como instrumento civilizatério, mas
que foi rapidamente substituido por um modelo pragmatico e tecnicista durante a Era
Vargas, especialmente com as reformas de Capanema na década de 1940. Essas
reformas estabeleceram um sistema educacional dualista, com ensino propedéutico

para as elites e formacgao profissionalizante para as classes trabalhadoras,
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moldando a escola como apéndice do processo de industrializagdo (lwasse; Araujo;
Ribeiro, 2021).

Segundo a andlise das autoras, esse alinhamento entre educacédo e
demandas produtivas se intensificou nas décadas seguintes. Iwasse, Araujo e
Ribeiro (2021) destacam como o governo JK (1956-1961) priorizou o0 ensino técnico
para atender as necessidades dos avangos de multinacionais, enquanto o regime
militar (1964-1985) institucionalizou essa logica através da Lei n° 5.692/1971,
fundamentada na teoria do capital humano®™. Os pesquisadores argumentam que
esse processo transformou a educacdo em mero instrumento de formacido de
mao-de-obra, subordinando completamente a escola aos interesses do capital
industrial em ascensao (lwasse; Araujo; Ribeiro, 2021).

A partir de 1990 esse modelo assumiu novas configuragdes sob as politicas
neoliberais, que aumentavam em influéncia na América Latina pela infiltracdo de
politicas transnacionais de cunho neoliberal. A ofensiva de grupos hegemoénicos
para a consolidacdo de politicas baseadas em modelos globais de governanga,
forcaram a materializacdo de elementos para a expansdo de sua influéncia,
incentivando constantes reformas educativas para alinhamento de politicas (lwasse;
Araujo; Ribeiro, 2021).

Implementou-se em varios paises, principalmente ocidentais, um “consenso
politico” sobre a politica macroeconémica; os governos construiram agendas
politicas neoliberais para os Estados-nagdo. Sob a influéncia predominante da
hegemonia dos Estados Unidos, foi estabelecida a direcdo da politica externa e os
programas de desenvolvimento econdmico para os paises latino-americanos, com o
objetivo de promover um modelo econdmico capitalista, globalizado, periférico,
associado e dependente dos poderes globais ocidentais nestes territorios. As
reformas macroecondmicas e politicas adotadas nos paises da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém apresentado muitos dos

aspectos fundamentais do neoliberalismo nos Programas de Ajuste Estrutural

3 A teoria do capital humano, difundida a partir das décadas de 1960 e 1970, compreende a
educacgado como um investimento econdmico no individuo, no qual o conhecimento e as habilidades
adquiridas aumentariam sua produtividade no trabalho, justificando assim politicas educacionais
voltadas para a formacao técnica e profissional. Essa perspectiva é criticada por reduzir a educagéo
a uma légica mercadoldgica, tornando-a um produto e ndo direito humano, subordinando-a as
demandas do capital e negando seu papel na formagao como bem humano (lwasse; Araujo; Ribeiro,
2021; Nogueira; Lole; Carrara, 2024)
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(PAEs) aplicados no Terceiro Mundo e no Leste Europeu com grande intensidade
(Viana, 2008).

Em variados contextos, as politicas macroeconémicas nao se restringem
apenas a influéncia dos elementos puramente econbmicos da sociedade;
atravessam diversos espacos e articulam-se com outras areas, como 0 meio
ambiente, saude e educacdo. As politicas educacionais internas receberam a
pressdo de politicas externas como argumentam Barbosa e Francisco (2024)
Nogueira, Lole e Carrara (2024) e Laval (2004). A educacédo recebe pressdes por
meio de incentivos financeiros internacionais. Esses movimentos muitas vezes estéao
acompanhados de exigéncias para o alinhamento e promog¢ao de medidas internas
direcionadas aos principios do neoliberalismo, resultando em uma mercantilizagcao
que nao apenas submete a educagdo aos principios do mercado, mas também a
instrumentaliza como meio de perpetuar os interesses neoliberais (Laval, 2004).

No Brasil, esse movimento ganhou forga na reforma do Estado de 1995
conduzida pelo ministro Bresser-Pereira, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Essa reforma modificou a maquina publica com principios do mercado, como
eficiéncia, qualidade total, competitividade, polivaléncia, produtivismo, individualismo
e flexibilizacdo, aspectos aprofundados nas instituicoes publicas com o passar dos
anos. Durante esse periodo, o Banco Mundial teve papel significativo ao influenciar
as politicas do governo brasileiro, promovendo reformas fundamentadas na teoria do
capital humano, apegado as perspectivas dos anos 70. Essa influéncia levou a
reducdo de recursos destinados a educacéao publica, favorecendo a transferéncia de
recursos publicos para o setor privado. Como resultado, a educacéao foi convertida
em mercadoria, adequando-se as exigéncias do mercado global e consolidando o
controle da classe dominante sobre o sistema educacional (Barbosa e Figueirédo,
2023; Barbosa e Francisco, 2024). No espago educacional, instancias neoliberais
globais encontram meios e oportunidades de alinhamento dos Estado-nagao quanto
as suas pautas.

Esses processos politicos no Brasil, apesar de medidas e acao contra
corrente, como defendem Barbosa e Figueirédo (2023), permitiram o nascimento e
consolidagdo de um arcaboucgo legal que possibilitasse “novas” reformas e
prescricdes para a educagao brasileira no que diz respeito a alteragcéo curricular ao

longo dos anos. Desdobrando desse processo, o Plano Nacional de Educagao
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(2014-2024) é homologado, alinhando os ultimos elementos necessarios para
formagao de um curriculo nacional comum para o territério brasileiro.

Com os respaldos legais construidos no Brasil, a Base Nacional Comum
Curricular € desenvolvida rapidamente e € homologada em 2017, firmando a
Reforma do Novo Ensino Médio instituida pela lei federal 13 415 de 2017. A Base
permitiu reformas de interesses dos capitalistas e organismos internacionais,
objetivando atingir todos os territorios do pais as exigéncias do capital pela
adaptacao dos cidaddos aos novos modelos de acumulagao flexivel, com intensas
pressdes no ensino médio, etapa essencial para a formagao dos sujeitos (Barbosa e
Figueirédo, 2023; Silva, 2018; Barbosa e Francisco, 2024).

Neste contexto, a agenda educacional no Brasil se firmou historicamente, em
reacao a esses processos, como um campo de intensas disputas entre dois grupos
principais com visdes divergentes: os educadores profissionais e os reformadores
empresariais da educagdo. Como argumenta Souza Neto (2019), o conflito é
atravessado pela percepgao, no ambito da racionalidade neoliberal, de que a
educagao é um territério estratégico demais para ser deixado exclusivamente nas
maos dos educadores.

Atualmente os conflitos em torno do campo curricular seguem centrais,
especialmente em relagdo ao ensino médio, etapa em que diferentes concepgoes
sobre o propodsito da educacéo colidem. Por um lado, ha aqueles que defendem um
projeto educacional que priorize a relagéo entre ensino e aprendizagem e promova a
formagdo humana integral; por outro, ha uma forte pressédo para alinhar o ensino
médio a uma agenda global, influenciada por modelos transnacionais de politicas
educacionais predominantemente moldados por interesses econdmicos e
mercadolégicos. Esta agenda propde, como ja mencionado, uma educagao
instrumental voltada para a formacéo de trabalhadores e técnicos que atendam as
demandas do mercado global, muitas vezes em detrimento de uma formag¢ao mais
ampla e critica (Souza Neto, 2019; Barbosa e Francisco, 2024).

A série de reformas e intervengbes na etapa do ensino médio refletem a
crescente influéncia e pressédo de atores associados aos interesses mercadoldgicos.

Utilizando um repetitivo discurso de crises na educagdo e dados baseado nas
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avaliagbes em larga escala como IDEB e PISA™, diversos atores vinculados a
interesses neoliberais articulam argumentos para legitimar poder dentro dos
contextos de influéncia e producdao de texto e referendar a necessidade das
reformas no ensino meédio as nuances do mercado. Cabe entdo aos mecanismos do
Estado dar celeridade a implementacgao de politicas reformistas (Silva, 2022).

Um discurso antigo, porém renovado, ressurge, defendendo a necessidade
de adaptar a escola as supostas exigéncias do mercado de trabalho, para o preparo
para cargos que “ainda ndo existem”, vinculadas de maneira simplista e direta as
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais. As politicas educacionais, especialmente
as curriculares, tém sido moldadas por essa légica, priorizando a formagéo de um
trabalhador mais sofisticado em comparagdo com outros momentos histéricos do
pais, em consonancia com as transformagdes advindas do neoliberalismo nas
esferas econdbmica e politico-cultural (Ferreti e Silva, 2017; Silva, 2018). Dessa
intensa pressdo quanto a adequacdo ao grande negdécio global (Ball, 2022),
viabilizada por plataformas midiaticas, politicas, econbmicas e sociais, surge, a
exemplo do Brasil, a Reforma do Ensino Médio ou Novo Ensino Médio, com pauta
intensa na consolidacido de uma base curricular e normativa, a BNCC, para todo o
ensino médio nacional (Souza Neto, 2019).

A normatizagao e centralizagdo de uma base curricular com impacto nacional,
em discussdo a BNCC, reflete os movimentos nacionais e transnacionais
direcionados ao curriculo. A rede de influéncia envolvida na homologagao da base
apresenta organismos e grupos internacionais e nacionais articulados com interesse
comum que se posicionaram de diferentes formas para a consolidagado de reformas
na educagao brasileira, como demonstra Araujo (2022). Dentre os principais agentes
que exerceram pressao pela consolidagdo da BNCC, estdo o Banco Mundial e a
OCDE, entidades internacionais que financiaram os avangos da nova politica
curricular nacional, como exemplo, aliados a grupos como Movimento Pela Base e
Todos Pela Educacgdo. Essas organizagcbes apoiaram agendas e grupos reformistas

voltados mais para objetivos de natureza econémica e politica para a educagao

' O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica) e o PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos) s&o dois indicadores distintos que avaliam a qualidade da educagdo, mas com
enfoques diferentes. O Ideb é um indicador nacional que mede o desempenho escolar, enquanto o
Pisa € um programa internacional que compara o desempenho de alunos de diferentes paises
(Villani e Oliveira, 2018).
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antes de qualquer aspecto epistemoldgico pedagogico ou proximo a educacional
para o Brasil (Thiesen e Durli, 2021; Araujo, 2022). A consolidagdo do discurso
neoliberal de educagao para a formacao de capital humano é de interesse do Banco
Mundial e da OCDE, realizando pressbes diversas, principalmente de natureza
econdmica, que permitiram a infiltracido de seus interesses nas reformas vinculadas
a BNCC, principalmente no trecho referente a etapa do Ensino Médio (Soares,
2020).

E importante definir que, neste estudo, o curriculo € compreendido como uma
producdo humana, passivel de questionamentos e reflexdes, ja que sempre decorre
de um processo seletivo de um amplo universo de saberes e conhecimentos, a qual
elege-se aquela parcela que ira compor, especificamente, o curriculo (Silva, 2010).
O curriculo ao ser entendido como uma construcdo social, ndo se limita a um
conjunto estatico de conteudos escolares, mas se materializa como uma pratica
dindmica. Ele se articula em diversos subsistemas voltados as praticas pedagdgicas
nas instituicdes de ensino, espago onde se concretiza o ato educativo (Sacristan,
2017).

Trata-se de um fendmeno pratico, cujo significado emerge em meio a agdes
que dialogam com dimensdes politicas, cientificas, filoséficas e culturais. Como
destaca Gimeno Sacristan (2017), € essencial adotar uma visao sistémica para
analisa-lo, abrangendo desde as politicas curriculares e os materiais por elas
gerados até o planejamento escolar, os recursos didaticos e outras producdes
educativas. Assim, o curriculo se organiza dentro de um sistema complexo, no qual
interage com multiplos fatores e contextos, desde sua elaboragao até sua aplicagao
nos espacos educativos.

As articulagdes de organizacgdes internacionais e nacionais fazem parte de
um conjunto amplo que busca influenciar politicas educacionais, como as politicas
curriculares. Com base nas reflexées de Ball e Mainardes (2011), a politica pode ser
vista como uma maneira social de interpretar e agir sobre o mundo. Trata-se de um
processo que ocorre ao longo do tempo, envolvendo discursos e relagdes que
refletem a realidade dos grupos sociais, suas percepg¢des, falas e formas de agéao.
Esse processo € marcado por disputas e relacdes de poder, estando sempre envolto
em comunicagdes e interagcbes humanas, o que o caracteriza como politico
(Mainardes, 2015).
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As politicas servem para representar ou mediar diferentes valores sociais,
que sao instaveis e carregam consigo significados, praticas e formas de autoridade.
Esses valores se manifestam em declaragbes, modos de expressao e simbolos que
refletem as condigbes e estruturas sociais dos grupos envolvidos. Quando
incorporados as politicas, esses valores sdo projetados para a realidade vivida pelos
sujeitos (Mainardes, 2015).

Normalmente, as politicas publicas estdo ligadas ao Estado, um dos
principais agentes politicos, e podem ser expressas em declara¢des ou diretrizes
oficiais que indicam decisdes sobre determinada questao. Além disso, podem ter um
carater mais simbdlico, demonstrando a existéncia de uma politica sobre um
determinado tema e consolidando consensos sobre como agir e proceder,
reforcando demandas e expectativas sociais. No entanto, a formulagao das politicas
ndo segue um caminho linear, pois envolve tensdes constantes, resultantes da
interacdo entre métodos administrativos, condicionantes histéricos, grupos sociais e
conflitos politicos (Oliveira e Destro, 2005).

A politica também pode estar relacionada a diferentes organizagbes e
principios, sendo um processo dindmico e em constante transformag&o. No contexto
curricular, as politicas se voltam para o curriculo escolar, e, conforme apontado por
Ball e Mainardes (2011), sua construgcao nao é simplesmente definida pelo controle
estatal. Em vez disso, ela ocorre em multiplos niveis, onde interagem influéncias
nacionais, avaliagdes internacionais e tendéncias globais, sendo reinterpretada e
ressignificada por atores locais. Dessa forma, a politica curricular ndo € algo fixo e
imposto, mas um processo que passa por diversas reformulagdes até sua
implementacédo, sendo continuamente contextualizada e modificada nos diferentes
espagos em que € aplicada.

Diante dessas reflexdes, a politica curricular pode ser compreendida como
um processo que envolve diferentes atores, com suas proprias visées culturais e
sociais, em distintos momentos histéricos. Esse processo gera tensdes na producgao,
circulagao, consolidacdo e interpretacdo do que se entende por curriculo escolar
(Oliveira e Destro, 2005).

O CBEMTC, como frisado anteriormente, teve o seu desenvolvimento
estimulado no estado catarinense pela homologacdo da Base Nacional Comum

Curricular para o Ensino Médio, em 2018. No movimento da formulacdo da BNCC,
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foi normatizada a criagdo de curriculos especificos para as redes de ensino
municipais, estaduais e do Distrito Federal por meio de um "pacto federativo". Esses
documentos curriculares locais deveriam ser elaborados seguindo as diretrizes da
BNCC e as especificidades da rede de ensino. Esse movimento de
“referenciamento” permite o alinhamento curricular, ou seja, a centralizagdo e
normatizacao das redes de ensino nacionais.

Desse processo, como consequéncia, deu-se a elaboragcdo do CBEMTC no
ano de 2019 e aprovagao final no Conselho Estadual em 2021 como ja frisado.
Vinculado a Reforma do Novo Ensino Médio atrelado a BNCC, o documento do
CBEMTC definiu as competéncias e objetivos de aprendizagem para o ensino médio
da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina, fazendo parte do
movimento de alinhamento da politica nacional aos niveis locais nas recentes ondas
reformistas educacionais brasileiras (Santa Catarina, 2019a; 2020b).

Construir o plano de fundo reformista alinhado a producdo do texto do
CBEMTC é essencial para agregar na compreensao dos atores e das relagdes
envolvidas na constru¢do do documento estadual para o ensino médio. A pressao
neoliberal expande sua influéncia de forma transnacional, porém seus efeitos,
processos, redes e influéncias sdo pouco explorados, principalmente a niveis locais
(Ball, 2022).

Entende-se que, apesar do reconhecimento das pressdes neoliberais
transnacionais, diversos outros atores, principalmente a nivel local, apresentam
grande articulagédo e se entrelagcam nos contextos de influéncia e produgéo de texto
das politicas. Eles se apropriam das exigéncias oriundas de contexto de influéncias
acima de suas posi¢des e apropriam as novas diretrizes para os seus contextos
locais. Com diferentes origens, perspectivas, intengdes e relagdes, os atores podem
influenciar o processo de elaboracdo de uma politica de diversas formas, inclusive
com contradi¢des e incoeréncias. Entretanto, poucos estudos buscam compreender
as politicas curriculares locais e as redes politicas envoltas em sua produgéo,
investigacdo extremamente necessaria para a compreensdo e analise de politicas
curriculares locais. Possivelmente a Etnografia de Rede do CBEMTC pode ser de
grande ajuda no aprofundamento dos conhecimentos envoltos ao questionamento e

sera apresentado no proximo capitulo.
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4 ETNOGRAFIA DE REDES DO CURRICULO BASE DO ENSINO MEDIO DO
TERRITORIO CATARINENSE

A construcdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense
(CBEMTC) mobilizou uma rede de atores politicos que, em diferentes esferas de
atuagao, foram fundamentais para a concepcao dos documentos. Essa rede de
relacbes integrou desde técnicos e redatores responsaveis pela elaboragdo do
curriculo até gestores, consultores e representantes institucionais que garantiram a
articulagdo politica, o apoio técnico-pedagogico, a legitimidade institucional do
processo e as alteragdes na modalidade do ensino médio do estado catarinense.

E importante mencionar que a rede teve suporte financeiro, essencial para
sua construgdo e permanéncia, via o Programa de Apoio a Implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular, o ProBNCC. Em margco de 2018, como expde o
Observatoério da Implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio em seu site
(Movimento Pela Base, 2020), o Ministério da Educacéo langou o ProBNCC com o
objetivo de apoiar as redes a realizarem o regime de colaboragao entre estado e
municipios instituido pela Portaria do MEC n° 331, de 5 de abril de 2018.

O ProBNCC foi um programa importante para o inicio da implementacao da
BNCC e a regionalizagdo do curriculo nacional em todo o pais. Como reforga o
Observatorio da Implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio (Movimento Pela
Base, 2020), os resultados atuais de redes educacionais com referenciais e
professores alinhados a proposta foram conquistas diretas do trabalho das equipes
estaduais sob coordenagdo do ProBNCC. A Portaria teve como objetivo apoiar as
Secretarias Estaduais e Distrital de Educacao (Seduc) e as Secretarias Municipais
de Educacédo (SME) no processo de revisdo ou elaboragdo e implementagao de
seus curriculos alinhados a BNCC, em colaboragao entre estados, Distrito Federal e
municipios.

Cabe mencionar que no mesmo ano foi langada a Portaria n° 649, de 10 de
julho de 2018, do Ministério da Educagao (MEC), que instituiu o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio (ProNEM). Esse Programa se articulou com o ProBNCC e
objetivou estabelecer diretrizes, parametros e critérios para participagdo no
programa, oferecendo auxilio técnico, financeiro e formativo para a constru¢cado dos

curriculos regionalizados para o Novo Ensino Médio e embasados pela BNCC.
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Nesta Portaria foi instituida a necessidade de presenga de membros dos Conselhos
Estaduais de Educagdo (CEE) das secretarias estaduais no processo de
regionalizagdo dos documentos curriculares do Novo Ensino Médio.

Posteriormente, a Portaria n°® 331, de 5 de abril de 2018, que institui o
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC) foi alterada pela Portaria MEC n° 756, de 3 de abril de 2019. Essa nova
Portaria buscou inserir aspectos especificos da implementagcao da BNCC para o
Ensino Médio no ProBNCC, adicionando elementos definidos na Portaria MEC n°
649 de 2018.

O ProBNCC teve origem em um grupo composto pelas as entidades:
Ministério da Educagao (MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(Consed) e Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), que
formam o Comité Nacional de Implementagdo da BNCC'™, com o apoio da
Sociedade Civil (por meio de Organizagdes), e das representagdes institucionais dos
Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais (Conselho Nacional de Educacéao -
CNE, Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo — FNCE e Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao - UNCME). O Comité Nacional de
Implementacdo da BNCC teve como principal funcdo coordenar e articular as agoes
para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nos contextos
locais de todo o territério nacional, garantindo a padronizacdo do processo. O
Comité deu suporte, norteou e coordenou a equipe técnica do MEC e as Comissdes
Estaduais de Curriculo, articulando uma rede de suporte para os niveis locais

(estaduais e municipais) implementarem a BNCC, rede representada na Figura 1:

% O Comité Nacional de Implementagdo da BNCC foi instituido via Portaria MEC n° 268, de 22 de
margo de 2018, alterada pela Portaria MEC n°® 757, de 3 de abril de 2019.
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Figura 1 - Hierarquia de Grupos e Fung¢des no ProBNCC.
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Fonte: Disponivel no Documento Orientador ProBNCC (Brasil, 2019). Titulo elaborado pelo autor
(2025).

O Diagrama da Hierarquia de Grupos e Fungbdes no ProBNCC demonstra
uma estrutura estabelecida pelo Programa que refletiu na estrutura da rede politica
envolvida na construgdo do CBEMTC, elemento que sera aprofundado
posteriormente neste capitulo.

Na parte inicial do ProBNCC, cada secretaria estadual trabalhou em conjunto
com a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME) para elaborar um documento referencial que poderia ser usado como
referéncia pela rede estadual e pelas redes municipais no estado. O ProBNCC
definiu a oferta de bolsas'® correspondentes a até R$ 1.100,00 mensais pelo periodo

de dezoito meses aos chamados perfis (nesta pesquisa entendidos como cargos),

'® Somente poderiam se candidatar as bolsas os professores que cumprirem com os requisitos
estabelecidos no § 1°, do artigo 1°, da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.
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delimitados para as redes estaduais pelo Programa (Brasil, 2019). Os perfis
definidos foram:

Coordenador Estadual;

Coordenador de Etapa — Educacao Infantil;

Coordenador de Etapa — Ensino Fundamental,

Coordenador de Etapa — Ensino Médio;

Redator Formador de Curriculo — Educagao Infantil;

o 0k wh =

Redator Formador de Curriculo — Ensino Fundamental — Componentes
Curriculares;
7. Redator Formador de Curriculo — Ensino Médio — Area/Componente;
8. Articulador de Regime de Colaboragao; IX — Articulador dos Conselhos
de Educacao;
9. Coordenador de Area — Ensino Médio;
10. Articulador de ltinerarios Formativos — Ensino Médio;
11. Articulador entre Etapas, Ensino Médio.

A cada perfil voltado para a implementacdo dos novos curriculos para o
Ensino Médio, foram concedidas no maximo 8 bolsas por estado para os calendarios
de 2019 e 2020, como delimitou o Documento Orientador do Programa de Apoio a
Implementagao da BNCC — ProBNCC (Brasil, 2019). Muitos desses cargos poderiam
ser preenchidos por indicagcdo pelas entidades vigentes delimitadas no Programa,
como Secretarias de Educacao Estaduais, UNCME, Consed e UNDIME.

A participagcado no Programa deu-se mediante assinatura do Termo de Adeséao
pelo respectivo Secretario Estadual ou Distrital de Educacgéo e pelo Presidente da
Seccional da UNDIME de cada Estado. No estado de Santa Catarina ndo ocorreu
grande resisténcia a esse processo, visto que, como discutem Martini, Silva e Dias
(2024), a adesao oficial as mudancas no Ensino Médio no Estado Brasileiro
ocorreram desde a apresentagdao do Novo Ensino Médio (NEM) nacionalmente, em
22 de setembro de 2016, pelo entdo Ministro da Educagdo Mendonga Filho e pelo
Presidente Michel Temer, teve com um dos participantes Eduardo Deschamps, que
ocupava nesse periodo os cargos de Presidente do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) e de Secretario de Estado da Educagao de Santa Catarina.

Apds a adesao, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina

(SED/SC) trabalhou fortemente na elaboragdo do Curriculo Base do Territorio
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Catarinense (CBTC), entregando aos educadores e a sociedade um novo texto
curricular, forjado por diferentes atores da politica educacional, entre docentes,
gestores da SED/SC e consultores de instituicdbes publicas e nao publicas com
concepgdes nem sempre convergentes (Silva; Martini; Dias, 2024; Santa Catarina,
2025)

Apesar do recorte temporal desta pesquisa ser definido entre 2019 e 2021,
periodo de elaboracdo do CBEMTC, é importante trazer elementos e atores
anteriores a esse periodo devido a sua importancia para a construcdo dos textos
curriculares estaduais. Uma figura de centralidade anterior ao periodo de produgéo
do CBEMTC é, justamente, Eduardo Deschamps. Ele permaneceu até 2018 na
pasta da Secretaria de Estado da Educagdo, assumindo no mesmo ano cargo no
Comité Nacional de Implementagdo da BNCC como representante da regido sul',
tornando-se um dos atores centrais vinculados ao movimento ProBNCC. No mesmo
ano, foi substituido na SED por Simone Schramm, presente no cargo até o final de
2018. Em 2019, a entdo Secretaria de Educacado, foi substituida por Natalino
Uggioni, o qual permaneceu no cargo até 2021 (Martini; Silva; Dias, 2024).

O Secretario a época (2019) aderiu a ProBNCC rapidamente, instituindo a
Portaria n° 731 de 03 de maio de 2019 e criando a Comisséo Estadual de
Mobilizagao para Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular no Estado de
Santa Catarina - BNCC/SC, delegando seus membros. O movimento do secretario
de educagao catarinense acompanhou a ja mencionada Portaria MEC n° 756, de 3
de abril de 2019 e consolidou nos trabalhos de construcdo do CBEMTC, o
alinhamento e integragdo da UNCME/SC, UNDIME/SC, a FECAM, Consed, o
CEE/SC e a SED/SC.

Conforme o Parecer CEE/SC n° 040 de 09 de Abril de 2021 uma equipe
inicial de vinte e cinco profissionais da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina,
apoiados por uma consultoria geral de curriculo realizou o estudo dos principais
documentos de referéncia, a Proposta Curricular de SC, o Curriculo Base da
Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental do Territorio Catarinense, a Base
Nacional Comum Curricular e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (2018), possibilitando, assim, a construgdo da primeira versdo do documento,

denominado "Marco Zero", com disponibilizagcdo para a consulta publica. Apos esse

7 Para aprofundamento recomenda-se UNDIME/SC (2018).
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primeiro documento, foi langcado o Processo Seletivo Simplificado Seminarios BNCC
do Ensino Médio no estado, via Edital SED n°® 284 de 07 de janeiro de 2020. No final
deste mesmo ano, o Secretario de Educagdao modificou parte dos membros da
comissao anterior, formando a Comissdo Estadual de Mobilizacdo para
Implementacdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense pela
Portaria n° 2.240 de 14 de dezembro de 2020.

O Edital SED teve como foco estabelecer os procedimentos, abrir inscricdes
sobre o Processo Seletivo Simplificado e fixar as normas para a Selegcdo de
profissionais da educacao para participacado do Ciclo de Seminarios para elaboracao
do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense (CBEMTC). Apds esse
movimento foi estabelecido um Ciclo de trés Seminarios que ocorreram de forma
online devido a pandemia de COVID-19, a partir do més de junho de 2020, com a
participacdo de representagcdes de gestores e professores efetivos, intitulados
professores elaboradores/colaboradores/formadores, que constituiram um Grupo de
Trabalho (Santa Catarina, 2021a).

Com a aplicagdao dos métodos propostos pelo Etnografia de Redes, foram
identificados 113 atores chaves' ligados a elaboragdo do curriculo estadual,
constituindo o que denomina-se nesta pesquisa Rede Politica do contexto de
influéncia e produgdo de texto do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério

Catarinense, conforme Grafo representando na Figura 2:

'® Todos os atores listados no Apéndice A.



Figura 2 - Grafo da Rede de Relag¢des na Elaboragao do Caderno 02 - Formagao Geral Basica do CBEMTC.
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O Grafo da Figura 2 revela a dinamica das relagbes entre os atores
envolvidos na elaboracdo do CBEMTC, onde cada né orbita o Caderno 02 e
representa um elemento da rede; atores politicos, entidades e instituigbes,
programas, cargos e fungbes, com as arestas simbolizando as relagbes entre os
nos. A representacéo visual destaca a centralidade dos nés: quanto mais conexdes
um ator possui, maior € mais destacado ele aparece no Grafo, refletindo seu papel
estratégico e articulagdes na rede. Aplicando o algoritmo Yifan Hu ja mencionado, a
distribuicdo espacial dos nds n&o apenas evidencia a densidade das relagbes
(proximidade entre atores frequentemente conectados), mas também a
independéncia relativa de grupos menos articulados. Essa abordagem permitiu
identificar nucleos de influéncia, além de revelar assimetrias na rede, como a menor
integracdo de representantes de modalidades especificas, elementos que serao
abordados posteriormente neste capitulo.

A anadlise quantitativa dos dados referentes aos atores envolvidos na
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular em Santa Catarina revela um
cenario marcado por significativa participacao institucional. Como observado no
Grafo da Figura 2, a Secretaria de Estado da Educagédo (SED/SC) destacou-se
como a instituichio com maior representatividade, concentrando 56% dos
participantes, o que equivale a 64 atores relacionados dentre os 113 identificados.
Esse predominio evidencia o papel exercido pela secretaria na conducdo do
processo de implementacéo curricular.” Além da SED, outros 6rgdaos do Governo do
Estado estiveram representados por sete atores (6%), desempenhando fungdes
diversas que iam desde cargos comissionados até assessoramento técnico.

As entidades municipais também tiveram participacdo relevante no processo.
A Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/SC) contou com sete
representantes (6%), enquanto a Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM)
esteve presente através de cinco membros (4%). Os Oérgaos normativos e

fiscalizadores, como o Conselho Estadual de Educacédo (CEE/SC) e a Uniao

' Importante acrescentar, conforme apontado pela banca examinadora desta dissertagédo, que a
atuacdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina (SED/SC) no processo teve um
carater mais operacional do que decisoério. Os membros da banca destacaram que as atividades da
SED/SC estiveram vinculadas principalmente a oferta de estruturas necessarias para viabilizar as
diretrizes curriculares definidas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo (Consed), que,
por sua vez, exerceu influéncia determinante sobre as deliberacées das Comissbdes Estaduais do
Territério Catarinense.
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Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME), participaram com cinco
(4%) e dois (2%) representantes respectivamente, atuando principalmente nas
instancias estratégicas e de articulacdo. Além dessas instituicdbes, o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed) apresentou dois (2%) atores
politicos ligados a instituicdo na rede identificada, como pode-se observar no Grafo
da Figura 2. Um caso particular foi o de Sonia Regina Victorino Fachini, que além de
representar a UNDIME/SC, atuou como Embaixadora da BNCC pela Regido Sul,
organizagao que sera aprofundada a frente.

O meio académico esteve presente no processo, com vinte atores (18%)
vinculados a instituicbes de ensino superior, entre as mais representativas,
observa-se a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), Universidade Regional de Blumenau (FURB) e
Universidade do Vale do Itajai (Univali).

Quanto a formacdo académica dos participantes, os dados revelam um
quadro de elevada qualificagao profissional, como observa-se na Figura 3.

Figura 3 - Formac&o Académica dos Atores Politicos.

B Doutorado

B Mestrado
Especializacdo
Graduacao

B Ensino Médio

B N3o identificado

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

. Do total de atores, 31 (27%) possuiam titulo de doutorado, 26 (23%) até
mestrado e 28 (25%) contavam com apenas a especializacdo. A graduacao foi o
nivel maximo de formagéo para 12 participantes (11%), enquanto apenas um ator
(1%) possuia formagédo até o nivel de ensino médio. Em 15 casos (13%), néo foi
possivel identificar o nivel de formagao académica. Essa distribuicdo demonstra que

0 processo contou predominantemente com profissionais altamente qualificados,
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sendo que cerca de 95% dos atores possuiam pelo menos graduagcéo completa, e
cerca de 83% tinham formacgéo em nivel de pds-graduacéo.

A diversidade de formacbdes académicas entre os participantes foi notavel,
abrangendo desde areas tradicionais da educagao até campos interdisciplinares
como gestdo do conhecimento, engenharia de producdo e linguistica aplicada.
Profissionais com formacdo em direito, administracdo e outras areas nao
diretamente ligadas a pedagogia também estiveram presentes, principalmente em
funcdes relacionadas a gestdo e articulagao institucional.

A anadlise desses dados em conjunto com o Grafo da Figura 2 permite
compreender que a implementacdo da BNCC em Santa Catarina caracterizou-se por
um modelo de governanga que combinou forte lideranga da secretaria estadual de
educacdo com participagdo estratégica de entidades municipais e conselhos de
educacao. O processo ainda acompanhou a presenca de atores com atuacdo em
redes nacionais, como o Programa Embaixadores da BNCC, além dos incentivos
provenientes da ProBNCC, demonstrando a conexao entre diferentes contextos.

E necessario seguir com atencdo os movimentos de todos os niveis das
redes, como realga Macedo (2024), inclusive os pequenos deslocamentos que
surgem dentro dos fluxos das redes de politicas curriculares, visto que por meio
deles podem ser produzidos aspectos interessantes e potencialmente ligados a
hegemonias. Dessa forma, o texto a seguir busca identificar a rede politica envolvida
na construcao do CBEMTC, destacando o papel de atores politicos centrais, as
dindmicas institucionais e as influéncias que moldaram o contexto de influéncia

ligada a producédo dos documentos iniciais do CBEMTC em Santa Catarina.

41 A REDE POLITICA NA CONSTRUGCAO DO CBEMTC: ESTRUTURA,
CONTINUIDADES E RUPTURAS NO CONTEXTO DE INFLUENCIA NA
CONSTRUCAO DOS DOCUMENTOS CURRICULARES CATARINENSES.

A elaboracdo do CBEMTC, como mencionado anteriormente, apresentou
seus atores ligados as Comissbes Estaduais de Mobilizagdo do CBEMTC. As
comissbes estaduais foram previstas no ProBNCC e estavam ligadas em Santa
Catarina, principalmente ao Ex-Secretario de Educagao Natalino Uggioni. Natalino
foi uma figura importante no processo de construgdo dos documentos do CBEMTC,

principalmente dos primeiros Quatro Cadernos ja mencionados, sendo interessante
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explorar o perfil do ator. Segundo seu curriculo Lattes?® Natalino Uggioni possui
formagdo académica que combina educacdo basica e gestdo tecnoldgica. Sua
trajetdria profissional, conforme registrado na plataforma, revela trés eixos principais
de atuagao: educacéo, gestao publica e inovagao tecnoldgica.

Na area educacional, como ja mencionado, € destacado em seu Lattes duas
experiéncias significativas: como Secretario de Estado da Educagdo de SC
(2019-2021) e atual conselheiro titular do CEE/SC (2020-presente). Antes disso,
acumulou 20 anos de experiéncia no SENAI/SC (1985-2005), onde atuou como
docente em cursos técnicos de automacao industrial e coordenou programas de
inovagao tecnoldgica.

Entre 2005-2018, conforme registrado no Lattes, atuou como Superintendente
do Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC), onde liderou iniciativas de
articulacdo entre setor produtivo e formacio profissional. Seu curriculo destaca
ainda diversas formagdes complementares em instituicbes internacionais como
Stanford University, HEC Paris e INSEAD, com foco em gestdo estratégica e
inovagao tecnoldgica e industrial.

A analise do perfil académico-profissional revela um profissional com
formagdo em uma é&rea de educagdo basica, com especializagdo em gestao
tecnoldgica, seguindo uma trajetéria profissional vinculada a educacgao profissional e
gestao publica, com articulagdo entre educacédo e setor produtivo. Embora seu
Lattes ndo apresente produgao académica recente na area educacional, registra sua
atuacgao decisiva na implementagédo da BNCC em SC durante sua gestdo na SED.

O entdo Secretario de Educacdo, durante sua gestdo frente a SED/SC,
implementou varias portarias relacionadas ao processo, entretanto as Portaria n°
731 de 03 de maio de 2019 e Portaria n® 2240 de 14 de dezembro de 2020 se
destacaram como as mais relevantes, induzindo o envolvimento de grande fluxo de
atores politicos.

Inicialmente foram instauradas duas portarias com pequena diferenca de
tempo, Portaria n°® 264, publicada em 01 margo de 2019 e Portaria n°® 347 publicada
em 27 de margo 03 de 2019. A Primeira definiu a primeira Comissdo Estadual de
Mobilizagao para Implementagado da Base Nacional Comum Curricular no Estado de

Santa Catarina - BNCC/SC. A Portaria n°® 264 definiu uma estrutura para a rede,

20 Natalino Uggioni (ID: 6655084071549497).
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seguindo o ProBNCC, que sofreu alteragcbes em cargos, atores e fungdes na
instauragdo de novas Portarias relacionadas ao processo de elaboragdo do
CBEMTC.

No Art.5° da Portaria n° 264 foi definido que os membros da Comissao
Estratégica de Mobilizagcdo para Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC/SC seria integrada pelos seguintes membros:

1.Secretario de Estado de Educagao SED/SC;

2.Presidente da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagédo de Santa
Catarina - UNDIME/SC,;

3.Presidente do Conselho Estadual de Educacgao - CEE/SC;

4.Presidente da Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo -
UNCME/SC.

Apesar de mencionados os cargos, os individuos que 0s ocupavam n&o
foram mencionados. A Portaria n° 264 define ainda que as entidades mencionadas e
seus respectivos representantes participariam da Comissdo na condicdo de
interessados e teriam a funcao de decidir o encaminhamento do documento final da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC/SC, bem como validar e encaminhar o
mesmo as instancias necessarias para sua regulamentacao.

A Portaria n° 264 também instituiu a Comissao Executiva de Mobilizagao para
Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC/SC. Essa equipe foi
composta por atores escolhidos por suas respectivas instituicbes, com a
possibilidade de inclusdo de pessoas que nao fossem servidores publicos do
Governo de Santa Catarina, os convidados. A Comissdo Executiva foi composta
pelos seguintes membros:

1.Quatro representantes da Secretaria de Estado da Educagao de Santa
Catarina:

2.Quatro representantes da UNDIME/SC:

3.Um representante da UNCME/SC:

4.Um representante do CEE/SC:

A Comissao Executiva focou em prestar assessoramento técnico,
mobilizando, operacionalizando e encaminhando as ag¢fes necessarias para
consolidar o Plano de Trabalho aprovado pela Comissao Estratégica de Mobilizagao

para Implementacdo da BNCC/SC.
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Esta Portaria seguiu a estrutura proposta na Portaria n°® 529 de 22 de
Fevereiro de 2018, instituida pelo entdo Secretario da Educagao de Santa Catarina
Eduardo Deschamps. Curiosamente, a Portaria de 2018 teve cargos (perfis)
definidos em seu texto alinhados a posterior Portaria do MEC n° 331, de 5 de abril
de 2018%", apresentando arquitetura muito semelhante a da portaria
institucionalizada pelo Secretario de Educacgéo a época. Os dados permitem sugerir
que a Portaria n°® 529/2018 de Santa Catarina antecipou e pode ter influenciado a
arquitetura da Portaria n° 331/2018 do MEC, revelando um alinhamento estratégico
entre as politicas curriculares estaduais e federais ainda antes da formalizagao
nacional. Como anteriormente mencionado, o Secretario de Educacdo a época
ocupou, em 2018, uma cadeira no Conselho Nacional de Educacao.

A Portaria n°® 529 de 2018 ja definia a presengca de ambas as Comissdes na
elaboracdo dos documentos curriculares catarinenses, definindo muitos dos cargos
que foram implementados na portaria posterior do MECs, entretanto sem instituir
membros. Esses movimentos observados nas Portarias estaduais e nacionais
permitem inferir o fluxo de politicas e ideias (Ball, 2022) que se mesclam e se
influenciam entre os niveis e contextos no processo de formulacdo de politicas
educacionais.

A Portaria n® 347, publicada em 27 de margo de 2019, teve como propdsito
inserir na Rede Politica de elaboragdo do curriculo estadual a Presidente da Regidao
Sul da UNDIME, Patricia Lueders, como representante da UNDIME/SC na Comissao
Estratégica. Como observado no Grafo presente na Figura 2, posteriormente a
Presidente se relacionou a rede ocupando outras fungdes. Patricia Lueders ocupou
o cargo de Presidéncia da entidade de 2019 a 2023, sendo figura que surge no
processo de elaboragdo dos documentos do CBEMTC.? Posteriormente, Patricia

ocupou cargo de secretaria adjunta na SED/SC.

2! Como previamente mencionado instituiu o Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC), estabelecendo diretrizes, parédmetros e critérios para sua
implementagéo.

2 E relevante destacar que, apds a defesa desta dissertagdo, os membros da banca examinadora
complementaram as informagdes, ressaltando que a participagao de Patricia no processo analisado
foi mais limitada e pontual, concentrando-se principalmente na elaboracdo do Curriculo Base do
Territério Catarinense para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental. Sua atuagdo no contexto
especifico do ensino médio ocupou papel secundario, com menor envolvimento direto nas etapas
decisorias.
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Ambas as portarias mencionadas foram revogadas pela Portaria n® 731 de 03
de maio de 2019. Essa Portaria estabeleceu a criagdo de uma nova Comissao
Estadual de Mobilizagdo para Implementacdo da BNCC/SC, também denominada
Comisséo Estadual em Regime de Colaboragdo com os Sistemas de Ensino. Essa
comissdo, como definido pela prépria Portaria, teve como objetivo principal
coordenar o processo de adequacao das politicas educacionais catarinenses as
diretrizes nacionais, promovendo a articulagéo entre os diversos atores envolvidos
no sistema de ensino.

As atribuicbes da comissao incluiram a representacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil, com a¢des articuladas em
conjunto com o Forum Estadual de Educacdo de Santa Catarina (FEE/SC) e o
Férum Permanente de Apoio a Formagédo Docente. Além disso, coube ao grupo
discutir e planejar as estratégias de mobilizagdo para a implementacdo da BNCC
nas escolas de Educagao Basica, validando as decisdes estratégicas relacionadas
ao processo de implementacgao.

Como Mainardes (2006) discute, no processo de elaboracdo de politicas
educacionais ha um conjunto de arenas publicas mais formais, como comissdes e
grupos representativos, que sao lugares com solo fértil para a articulagido de
influéncia entre os atores que as compdem. As Comissdes estruturam a rede em um
contexto de influéncia formal, como pode-se observar no Grafo da Figura 1,
permitindo institucionalizar a negociacdo de significados sobre os documentos
curriculares recontextualizados a rede de ensino basico catarinense em conjunto
com a restricao parcial desse processo de negociagao a entidades e atores politicos
que compuseram essas Comissoes.

A estrutura organizacional adotada, como ja mencionado, caracterizou-se
pelo regime de paridade, com participagdo equitativa da SED/SC, da UNDIME/SC,
do CEE/SC, da UNCME/SC e, inserindo na rede de elaboracdo dos documentos do
CBEMTC, a Federagao dos Municipios (FECAM/SC), entidade que nao havia sido
inserida posteriormente. Importante ressaltar que a coordenagao dos trabalhos da
Comisséo de Mobilizagao ficou a cargo do Secretario de Estado da Educagao, em
conjunto com a Presidente da UNDIME/SC.

Para operacionalizar as ag¢des, a comissao dividiu-se em duas instancias

principais: a Comissdo Estratégica de Mobilizacdo e a Comissdo Executiva. A
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primeira, composta por representantes de alto nivel das instituicdes envolvidas, teve
como fungéo principal deliberar sobre as diretrizes macro do processo e validar o
documento curricular final. A Comissao Estratégica foi composta por:

1.Secretaria Adjunta da SED/SC;

2.Presidente UNDIME/SC;

3.Presidente CEE/SC;

4 Presidente UNCME/SC;

5.Presidente da FECAM.

Ja a Comissao Executiva ficou responsavel pela assessoria técnica,
mobilizacdo e operacionalizacdo das acdes necessarias, conforme plano de trabalho
aprovado pela instancia estratégica, semelhante ao que ja havia sido instaurado na
Portaria anterior, n°® 264. Essa comiss&o teve como indicados:

1.Quatro representantes da SED/SC,
2.Quatro representantes da UNDIME/SC,
3.Um representante da UNCME/SC;
4.Um representante do CEE/SC;

5.Um representante da FECAM.

A inser¢gao de uma nova entidade no processo trouxe consigo alteragdes na
alta cupula dos cargos presente no contexto de influéncia de elaboragdo do
CBEMTC a época, modificando e inserindo novos atores no processo,
representados no Grafo da Figura 2. Apesar da inser¢cdo da FECAM/SC na rede, a
presente pesquisa ndo identificou o que levou a articulagdo da entidade na
elaboragdao do CBEMTC.

A rede de relagdes envolvendo a elaboragao dos documentos do CBEMTC
apresentou um contexto de influéncia com uma estrutura subdividida e
hierarquizada, definindo um grupo com fung¢des deliberativas para a regionalizagao
curricular e outro grupo, sujeito ao primeiro, que seria responsavel pelas fungdes
pratica e de materializacdo do planejamento. Apesar da estrutura ser fortemente
linear e encabecgada por liderangas da UNDIME e SED/SC, cabe ressaltar a grande
variedade de entidades, com atores exercendo funcdées em ambas as comissoes
concomitantemente. Isso corrobora com os argumentos de Ball (2022) de que as
redes politicas educacionais apresentam alta conectividade, tanto com outras redes

como para conexdes dentro da prépria rede de atuagao dentro de tempos definidos.
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Outro aspecto importante foi a implementacdo da Coordenacido Estadual.
Esse cargo teve como fungdo acompanhar os coordenadores e redatores de acordo
com a modalidade de ensino, porém foram mencionadas e definidos individuos
coordenadores apenas para as etapas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental,
sem mengao ao Ensino Médio, aos redatores das modalidades de ensino e de
etapas. A Coordenacao foi composta por:

1.Uma representante do CONSED/SED;
2.Uma representante da UNDIME.

A Portaria n° 731 de 03 de maio de 2019 ainda instituiu a equipe de
Articuladores do Regime de Colaboragao, composta por:

1.Dois representantes do CEE/SC;
2.Uma representante da UNCME;
3.Uma representante da UNDIME.

As Articuladoras tinham como funcédo atuar como um elo que articulasse a
colaboracdo entre as diferentes entidades e as diferentes coordenacgdes,
aumentando a representatividade das instituicbes durante a elaboracdo dos
documentos curriculares. Além dos cargos descritos, o texto da Portaria também
definiu a possibilidade de criacdo Grupos de Trabalho (GT) temporarios para atender
demandas especificas que surgissem durante o processo de elaboragdo do
documento curricular estadual. Aspectos sobre os Grupos de Trabalho serdo
apresentados a frente.

O processo de elaboragao dos cadernos iniciais do Curriculo Base do Ensino
Médio do Territério Catarinense (CBEMTC) revelou uma estrutura hierarquica
definida. No topo dessa hierarquia na esfera estadual, figuras como Natalino
Uggioni, entdo Secretario de Estado da Educagao e posteriormente conselheiro do
CEE/SC, e Patricia Lueders, presidente da UNDIME/SC (2019-2023), atuaram como
articuladores politicos, alinhando as demandas regionais as diretrizes nacionais da
BNCC. A Comissdo Estratégica, por exemplo, foi composta por atores que ja
ocupavam posicoes de destaque em outras funcdes dentro da rede de relagdes,
essas caracteristicas da rede estudada serao aprofundadas a frente.

Estas Comissdes foram responsaveis pela elaboragdo da versao inicial do
documento estadual, anteriormente ja mencionado, denominado “Marco Zero”. Apos

esse primeiro documento ser produzido, foi langcado o Edital SED n° 284 de 07 de
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janeiro de 2020. O documento previu que os participantes deveriam ser,
obrigatoriamente, do quadro de provimento efetivo, como professor de Ensino
Médio, da Rede Estadual e/ou das Redes Municipais do Estado de Santa Catarina.
A selecdo dos candidatos passou pela avaliacdo da Comissao Estadual de
Mobilizagdo para Implementagdo da BNCC.

Ao investigar o documento do Edital, informag¢des importantes sobre a
estrutura da rede politica de construgcdo do CBEMTC puderam ser aprofundadas,
como a estrutura dos GTs previamente mencionados.

O Edital SED n° 284 de 07 de janeiro de 2020 instituiu a distribuicdo das
vagas de forma proporcional entre as oito mesorregides do estado, destinadas a
professores e gestores das redes municipal e estadual de educagao, formando
diferentes Grupos de Trabalho. As vagas foram organizadas da seguinte forma:

Gestores e equipe pedagégica: Grupo de Trabalho de Gestdo com 66
vagas, incluindo coordenadores, supervisores, integradores regionais de educagao,
assistentes técnico-pedagogicos e gestores escolares, além de um representante do
Instituto Estadual de Educacéo (IEE).

Professores por area de conhecimento: 160 vagas, distribuidas entre os
Grupos de Trabalho de Ciéncias da Natureza (33), Ciéncias Humanas (52),
Linguagens (53) e Matematica (22).

Professores de modalidades especificas: 24 vagas, divididos nos Grupos
de Trabalho das modalidades de Educagcdao do Campo, Educacdo Escolar
Quilombola, Educagéao Escolar Indigena, Educacao Especial, Educagao de Jovens e
Adultos e Educagdo Ambiental, com uma vaga por area do conhecimento em cada
modalidade.

Importante demarcar que o Edital SED sofreu Retificagdo em 15 de julho de
2020, o qual alterou significativamente a estrutura mencionada acima. Os
professores de modalidades especificas inicialmente representavam 24 vagas para
os GTs, entretanto, a Retificagdo reduziu essa quantidade de vagas para quatro e
renovou os GTs, consolidando um unico Grupo Educagdo para as Relagbes
Etnico-Raciais. Cabe a critica a essa reducgao, a justificativa para a mudanca nao foi
explicitada nos documentos ou encontrada no processo desta pesquisa, deixando
apenas a exclusdo de vozes essenciais no debate curricular, especialmente de

grupos historicamente marginalizados, como comunidades quilombolas, indigenas e
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do campo, além de educadores que atuam com Educacdo Especial, EJA e
Educacdo Ambiental. Além disso, expbde certa contradicdo entre a proposta do
documento (inclusivo, participativo e abrangente) e o seu processo de
implementag&o. Os arquivos contendo as alteragbes descritas podem ser acessados
no site da SED/SC? (Santa Catarina, 2020a).

Apds o estabelecimento dos GTs e reorganizagao causada pela Pandemia de
COVID-19, como afirma o texto introdutério do Caderno 01 - Disposi¢cdes Gerais do
CBEMTC (Santa Catarina, 2021a), os trabalhos foram retomados a partir de junho
de 2020 com a mobilizagdo de equipes da Secretaria de Estado da Educagéo (SED)
e consultores especializados por area de conhecimento. Ainda segundo o
documento, paralelo a esse processo, 363 educadores de 120 escolas-piloto do
ProNEM, apoiados por técnicos da SED e especialistas externos, elaboraram o
portfolio de Componentes Curriculares Eletivos, baseando-se na BNCC e nas
experiéncias do Novo Ensino Médio em suas institui¢cdes.

No final do ano de 2020, foi revogada a Portaria n° 731 de 03 de maio de
2019, substituida pela Portaria n°® 2.240 de 14 de dezembro de 2020, modificando
membros inseridos nos grupos estabelecidos pela Comissdo Estadual de
Mobilizagdo para Implementagdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense. As funcgdes e atribuicdes da Comissao nao foram alteradas, incluindo
seu carater paritario entre as entidades previamente mencionadas. Além disso, os
Grupos de Trabalho foram mantidos, assim como a Comissdo Estratégica de
Mobilizagao para Implementagado da Base Nacional Comum Curricular - BNCC/SC e
a Comissédo Executiva de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC/SC?. Neste estudo, ambas as comissdes da Portaria n° 2.240 ser&o referidas
respectivamente como Comissédo Estratégica de 2020 e Comissdo Executiva de
2020.

A Comissdo Estratégica de 2020 foi composta por entidades e seus
respectivos representantes, que, como delimitado pela Portaria n° 2240,
participariam na Comissao em condigao de interessados. O grupo foi integrado por:

1. Secretario SED/SC;

2 Disponivel em: <https://www2.sed.sc.gov.br/prof res-e-gestor
-elaboracao-do-curriculo-base-do-ensino-medio-do-territorio-catarinense>.

2 A Comissdo Executiva esteve ligada institucionalmente a Secretaria de Estado da Educagéo
(SED/SC), vinculada a Diretoria de Ensino (DIEN).
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2. Presidente UNDIME/SC;
3. Presidente CEE/SC;
4. Presidente da UNCME/SC;
5. Presidente da FECAM/SC.
A Comissao Executiva de 2020 foi integrada pelos seguintes membros:
1. Quatro representantes da SED/SC;
2. Quatro representantes da UNDIME/SC;
3. Um representante da UNCME/SC:
4. Um representante do CEE/SC;
5. Um representante da FECAM.

Mantendo o estabelecido na Portaria n° 731 de 2019, os representantes
supracitados foram escolhidos por suas respectivas entidades, podendo ser
substituidos caso necessario, e tinham como funcdo prestar assessoramento
técnico, mobilizando, operacionalizando e encaminhando as acdes necessarias para
a formulagao do CBEMTC.

A estrutura da rede no contexto de influéncia, como observado, seguiu o
padrao preestabelecido pelo ProBNCC por todo o processo de construcdo dos
documentos curriculares iniciais. As Comissbes aqui estabelecidas foram
supervisionadas pelo Comité Nacional de Implementacdo da BNCC, como ja
exposto na Hierarquia de Grupos e Funcbées do ProBNCC presente na Figura 1.
Apesar do padrao na rede politica de elaboragdo dos documentos do CBEMTC pré
definido pelo Programa, com grupos articulados e coordenados por influéncias a
nivel nacional, isso nao significa que nao ocorreram processos de regionalizagao
mesmo dentro dessa estrutura, com a inser¢gdo da FECAM e formagao dos GTs.

Ao observar a arquitetura descrita, pode-se inferir um mecanismo de coergao
e alinhamento institucional proposto pelo ProBNCC. A adesdo ao regime de
colaboracdo era condigao indispensavel para acesso a recursos e legitimidade
institucional da politica curricular, Como argumenta Ball (2022) e Avelar e Ball
(2023), linhas de financiamento exercem grande influéncia sobre as decisdes
envoltas nos processos de elaboracdo de politicas educacionais. A presenca de um
fluxo monetario, neste estudo de origem estatal, influencia ndo apenas a estrutura
da rede politica envolvida, mas também condiciona ideais e discursos vinculados

aos servicos e parcerias disponibilizadas.
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A estrutura proposta na Portaria n® 2.240 instaura a Coordenacgao Estadual,
composta por:

1. Um representante do CONSED/SED;
2. Um representante da UNDIME/SC.

Nesta Portaria a equipe de Coordenacédo de Etapa para o Ensino Médio foi
denominada, ocupando o cargo Maria Tereza Paulo Hermes Cobra. Em conjunto
com a Coordenacao Estadual, a Coordenacdo de Etapa teve como fungao
coordenar e acompanhar os redatores dos textos curriculares.

Manteve-se a equipe de Articuladores do Regime de Colaboragdo, com
composigao de:

1. Um representante CEE/SC;
2. Um representante da UNCME/SC;
3. Um representante da UNDIME/SC.

Ao analisar as estruturas das comissdes em 2019 e 2020, os cargos e atores
vinculados ao processo, foi observado mudangas na representacgao institucional de
diversas entidades. Entre 2019 e 2020, houveram mudangas significativas na
composicao das comissdes responsaveis pelas politicas educacionais, com a
manutencado de alguns atores estratégicos e a substituicdo de outros. Na Comissao
Estratégica, observou-se a troca do representante da Secretaria de Estado da
Educacao (SED/SC), enquanto a UNDIME/SC manteve sua representante. A
FECAM também teve uma substituicdo em seu representante, enquanto o Conselho
Estadual de Educagcdo (CEE/SC) e a UNCME/SC preservaram 0s mesmos
integrantes.

Na Comissdo Executiva, ocorreu uma renovagdo quase completa dos
membros da SED/SC, enquanto a UNDIME/SC manteve a maioria de seus
representantes, com apenas uma alteracdo. Tanto a UNCME/SC quanto o CEE/SC
mantiveram seus representantes, mas a FECAM também registrou substitui¢ao.

Além disso, em 2020, foi formalizada a Coordenacao de Etapa para o Ensino
Médio, liderada por Maria Tereza Paulo Hermes Cobra, uma novidade em relagéo a
2019, quando ndo havia uma estrutura definida para essa etapa de ensino. Essa
mudanca reforgou a organizagao do regime de colaboragéo, com ajustes também na

Coordenacado Estadual e entre os articuladores, onde alguns cargos tiveram
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representantes substituidos, enquanto outros permaneceram em suas posi¢coes na
rede.

Ao investigar os atores presentes no contexto de influéncia da elaboragao do
CBEMTC, percebeu-se o fluxo dos atores politicos associados ao processo,
refletindo certa rotatividade natural em cargos publicos, como discutido por Ball
(2022), onde atores politicos migram e/ou ocupam cargos entre o publico e o
privado. Entretanto, o processo manteve um nucleo sélido de atores, principalmente
ligado a estabilidade nos cargos de suas entidades representativas, mantendo os
altos cargos institucionais na rede politica da elaboragéo dos documentos iniciais do
CBEMTC.

Outros atores estiveram relacionados a rede ocupando posicoes
administrativas, comunicativas e legislativas: Rodrigo de Souza Comin assumiu
posicdo de de Consultor Executivo do processo de elaboracdo do documento;
Rafael do Nascimento e Jéssica Campos Savi, ambos advogados, trabalharam
como consultores juridicos do processo; Gabriel Duwe de Lima foi Assessor de
Comunicacdo do governo do estado, trabalhando com divulgagdo e propaganda
voltados para a implementacdo do Novo Ensino Médio; Jean Paulo Cimolin esteve
na posicao de Diretor de Administracao Financeira; Marcos Vieira esteve na posigao
de Diretor de Gestao de Pessoas. Estes atores nao estiveram ligados com produgao
do documento ou até mesmo com as escolhas institucionais para a elaboracdo do
texto, entretanto, se inseriram ativamente no contexto de influéncia, realizando
atividades essenciais para a manutencao do processo de elaboragao dos cadernos
iniciais do CBEMTC no periodo estudado.

Cabe destacar que os representantes da FECAM variaram
consideravelmente; provavelmente, isso ocorreu pela prépria dindmica interna da
instituicdo que teve uma grande substituicdo de presidentes durante o periodo de
elaboragcdo do CBEMTC até sua publicagdo em margo de 2021. Em ordem
cronologica os Ex-Presidentes foram Joares Carlos Ponticelli (2019-2020), Orildo
Anténio Severgnini (2020), Saulo Sperotto (2020), Paulo Roberto Weiss (2020-2021)
e Clenilton Carlos Pereira (2021-2022).

Nesta pesquisa ndo foram identificados os motivos especificos que levaram
as alteragcdes na composicao dos atores envolvidos na construgcédo do Curriculo Base

da Educac&o Municipal e Territorial Catarinense (CBEMTC). No entanto, € plausivel
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inferir que essas mudangas estejam relacionadas a dindmicas politicas internas,
realinhamentos partidarios ou até mesmo a rotatividade natural de atores politicos,
que migram entre cargos dos setores publicos e privados.

A formagdo dessa rede ndo foi aleatdria, mas seguiu uma logica institucional
com nomeacbes formais, editais internos (Edital SED/SC n°. 284/2020) e em
articulagdes promovidas no ambito das politicas nacionais, estaduais e municipais.
Ao explorar as articulagdes dessa logica, observou-se que a selegao de atores nao
foi aleatdoria, mas sim articulada em torno de trés eixos centrais: o primeiro
organizacional, com regime de paridade entre SED/SC, UNDIME/SC, CEE/SC,
UNCME/SC e FECAM, assegurando representacdo técnica e politica de varias
organizagbes; o segundo institucional, com o alinhamento das diretrizes do
ProBNCC, que exigia a participagdo de entidades federativas e consolidagao de uma
estrutura institucional para o processo de regionalizagado do curriculo e a criagao do
Edital/SED de 2020; e o terceiro politico, com as indicagcdes das entidades para as
posicdes em consonancia com a manutencdo de nucleos estaveis de atores
politicos, mesmo com trocas, garantindo continuidade as decisdes estratégicas.

Em sintese, o processo de constru¢do do CBEMTC foi marcado por ajustes
constantes na arquitetura de sua rede politica, registrados em portarias que

organizavam comissdes e fluxos de trabalho, como apresentado no Quadro 2 a

sequir:
Quadro 2 - Estrutura, Continuidades e Rupturas no Contexto de Influéncia da
elaboracao do Texto do CBEMTC.
Ano | Marco Normativo Principais Mudancas RO SIS
Chave
2018 Portaria SED/SC n°| Modelo inicial de comissdes SED/SC, UNDIME,
529 (Estratégica e Executiva) CEE, UNCME
Portaria SED/SC n° Criagao da Comissao SCEEDE/;SSCC BHgWEE//SSC(::
264 (margo) Estadual BNCC/SC ’ ’
Consed.
2019 Portaria SED/SC n°| Inclusdo da UNDIME/SC no Patricia Lueders
347 (margo) nucleo decisério (UNDIME/SC)
Portaria SED/SC n° Insergéo_ d_a~FECAM; FECAM, arfuculadores
. Divisao do regime de
731 (maio) . . ~
estratégica/operacional colaboracéo.
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Edital SED n° 284 Formagao de GTs por area Professores, gestores
e (160 vagas) e modalidades S
(janeiro) regionais.
(24 vagas).
Reducgao para 4 vagas em
Retificacdo do modalidades. Exclusao de vozes
2020 Edital (julho) GT unico para Relagoes marginalizadas.
Etnico-Raciais.
Atualizagdo de membros.
Portaria SED/SC n° Formalizagao da Maria Tereza Cobra
2.240 (dez.) Coordenacéo do Ensino (Coord. Ensino Médio)
Médio.
Publicagao do , . Todos os atores
2021 CBEMTC (marco) Documento final consolidado envolvidos

Fonte: Elaborado pelo autor com base na analise dos resultados da pesquisa, 2024.

A Portaria SED/SC n° 529/2018 (fevereiro) estabeleceu o modelo inicial de
comissdes. Em 2019, sob gestdo do Secretario da Educacédo a época Natalino
Uggioni, a Portaria n° 264/2019 (margo) criou a Comissao Estadual da BNCC,
complementada semanas depois pela Portaria n° 347/2019, que incluiu a
UNDIME/SC no nucleo decisorio. A Portaria n°® 731/2019 (maio) consolidou um novo
desenho, incorporando a FECAM e formalizando a divisdo entre instancias
estratégicas e operacionais.

Em 2020, o Edital SED n° 284 (janeiro) definiu os Grupos de Trabalho por
areas, posteriormente reduzidos por retificacdo. O ciclo se encerrou com a Portaria
n® 2.240/2020 (dezembro), que manteve a estrutura anterior, porém atualizou a
composi¢cao dos membros, incluindo a formalizagdo da coordenagao para o Ensino
Médio.

Esses fluxos normativos nao apenas expressam as mudangas na estrutura da
rede de elaboragdo dos textos ao longo do tempo, mas expdéem também um
processo de concentracao de influéncia em atores e instituicbes centrais na rede,
como SED/SC e UNDIME/SC, os quais mantiveram-se estaveis nas comissdes
estratégicas. Por outro lado, houve a reducao de representacdo em GTs, como
ocorreu com as modalidades especificas apds a retificacdo do Edital 284/2020, o
que limitou a diversidade de vozes no debate curricular. A rede, portanto, operou sob
uma légica de controle institucional, onde ajustes formais reforgaram a estrutura

hierarquica difundida entre nucleos decisérios e grupos operacionais, com diversas
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articulagdes e contradigbes (Ball, 2022), alinhando-se as diretrizes nacionais do
ProBNCC.

A estrutura da rede de relagdes investigada esteve atravessada pela
presenca de diversas instituicbes, algumas ja mencionadas, as quais possuiam
influéncia significativa no processo de elaboragédo dos cadernos iniciais do CBEMTC.
Dessa forma, o texto a seguir aprofunda os programas e entidades que estiveram
associados a rede politica observada com base no Caderno 02 - Formacgao Geral

Basica.

4.2 ENTIDADES E PROGRAMAS NA REDE PO!_iTICA DE ELABORAGAO DO
TEXTO DO CBEMTC - FORMACAO GERAL BASICA.

A analise identificou 19 entidades e programas que mantinham relacdes
diretas com os atores centrais do processo de construcdo do Caderno 02 -
Formagao Geral Basica. Entre as organizagdes nacionais e estaduais destacam-se:
o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed), o Conselho Estadual de
Educacao de Santa Catarina (CEE/SC), o Programa Embaixadores da BNCC, a
Federagao Catarinense de Municipios (FECAM), o Governo de Santa Catarina, com
forte presenca de sua Secretaria de Estado da Educacdo (SED/SC), os Institutos
Federais Catarinense (IFC) e de Santa Catarina (IFSC), o Programa de Apoio a
Implementagcdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), a Unidao dos
Dirigentes Municipais de Educacao de SC (UNDIME/SC) e a Uniao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME/SC).

Complementando esta rede, oito instituicdes de ensino superior catarinenses
tiveram representantes associados a rede: a Universidade Regional de Blumenau
(FURB), a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
a Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), Faculdade de Educacgao da
Universidade de Sao Paulo (Feusp), a Universidade do Vale do Itajai (Univali) e a
Universidade Comunitaria da Regidao de Chapeco (Unochapeco).

Essa articulacdo entre diferentes esferas (municipal, estadual e federal) e
setores (governamentais, educacionais e programas especificos) demonstra a

complexidade das relagdes envolvidas na rede politica de elaboragdo do Caderno 02
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- Formacao Geral Basica. A presenca de instituicdes de ensino superior refor¢a certo
vinculo entre as entidades e as politicas publicas na area da educacgao, entretanto,
observou-se que esses profissionais estiveram, em grande parte, vinculados a rede
de elaboracdo do CBEMTC como consultores.

A articulagdo institucional e o perfil dos atores envolvidos estao diretamente
ligados aos mecanismos formais que viabilizaram a participagdo desses sujeitos na
elaboragcdo do CBEMTC. A vinculagao dos atores ao processo, portanto, ndo se deu
de maneira esponténea, como ja analisado. Os representantes indicados por suas
instituicbes de origem dentro do contexto de influéncia, formalizaram a atuacédo de
diferentes entidades no processo, refletindo fluxos de influéncia internos das
politicas educacionais, como argumenta Avelar e Ball (2022), Ball e Mainardes
(2024), Ball (2022), além de somarem a dinamica de colaboragédo entre diferentes
entidades estaduais. A composicdo da comissdo, com representacao paritaria entre
SED/SC, Consed, UNDIME/SC, CEE/SC, UNCME/SC e FECAM, revela como as
decisbes politicas e os arranjos institucionais moldaram a rede de atores
responsaveis pela construgcéo do texto curricular.

Importante contextualizar as entidades ligadas aos atores identificados neste
estudo na Rede Politica da constru¢cdo do CBEMTC. A Secretaria Estadual da
Educacao (SED/SC) se configura como a principal protagonista da construgao do
texto do Caderno 2 - Formagao Geral Basica. A SED/SC, como define o site do
Governo de Santa Catarina (2024), € o 6rgdo central do Sistema Estadual de
Educacgao, responsavel pela formulagdo, controle e avaliagdo das politicas
educacionais, bem como pela coordenacédo das atividades, agdes, programas e
projetos da educacgado basica, profissional e superior em Santa Catarina, em
consonancia com as Diretrizes Nacionais e com o Plano Estadual de Educacao
(PEE/SC). Ainda no site da Governo de Santa Catarina (2024), é apresentado como
missdo do o6rgdo promover uma educagao escolar de qualidade para todos os
catarinenses, visando elevar a Educagao de Santa Catarina ao mesmo patamar dos
paises desenvolvidos. E um érgdo constitutivo do Governo Estadual de Santa
Catarina, que no periodo de elaboragdao do documento (2019-2021) esteve sob a
administracao do governador Carlos Moisés da Silva e da vice-governadora Daniela
Cristina Reinehr, ambos filiados ao Partido Social Liberal (PSL). Este alinhamento

partidario com o governo federal da época, chefiado pelo ex-presidente Jair Messias



82

Bolsonaro (também do PSL), criou um contexto politico favoravel a rapida®
apropriacdo das diretrizes da Reforma do Ensino Médio pelo estado (O Globo,
2020).

Outro 6rgédo muito presente nos documentos explorados sobre a elaboragéo
do CBEMTC foi o Conselho Estadual de Educac¢ao de Santa Catarina (CEE/SC). O
Conselho é o 6rgéo normativo e consultivo responsavel pela regulamentagao e
acompanhamento das politicas educacionais no estado. Com mais de 60 anos de
atuacdo, o conselho tem como atribuicdo principal estabelecer diretrizes para o
sistema estadual de ensino, como consta em no site da entidade (CEE/SC, 2025a).
Desde sua criagao, no Governo Celso Ramos, o Conselho “traz em suas acgdes a
proposta alinhada ao Plano de Metas daquela auspiciosa gestdo, ou seja, a
educacao para o desenvolvimento com carater de inovagao” (CCE/SC, 2020, p. 4).

De acordo com o site do CEE/SC (2025a), sua atuagdo abrange desde a
normatizacao da Educacao Basica até o credenciamento de instituicbes de ensino
superior, sempre em conformidade com as legislacdes federal e estadual. Entre suas
competéncias, destacam-se a elaboracdo de normas complementares para
modalidades como Educagédo Especial, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e
Educacao Profissional, além da regulamentagao de diretrizes curriculares adaptadas
as especificidades regionais.

No contexto do Novo Ensino Médio, o Conselho participou dos debates sobre
a flexibilizagado curricular e a implementacao dos itinerarios formativos, que visam,
ao que conta no site do CEE/SC (2025a), oferecer aos estudantes diferentes
possibilidades de aprofundamento em areas de conhecimento ou formagao técnica e
profissional. O conselho, apesar atuar tanto na discussdo sobre a elaboragdo do
Curriculo Base do Territério Catarinense do Ensino Médio, assim como da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental (CCE/SC, 2020), teve, como apontado pela banca

examinadora desta dissertagdo, um papel mais observador e menos ativo em

25 A SED/SC, sob a lideranca de secretario Eduardo Deschamps e posteriormente Natalino Uggioni,
demonstrou notavel capacidade de mobilizagao institucional, estabelecendo rapidamente a estrutura
da Comissao Estadual de Mobilizagado e pareceres anteriores voltados para a implementagao da
BNCC em todas as etapas basicas de ensino (Portaria n° 529, de 22/02/2018, publicada em
26/02/2018, no Diario Oficial do Estado n° 20717; Portaria n° 264, publicada em 01/03/2019, no
DOE n°. 20967; Portaria n° 347 publicada em 27/03/2019, no DOE n°. 20983; Portaria n° 731 de
03/05/2019, publicada no DOE n° 21.009).
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relacdo ao documento para educacgao infantii e fundamental, ndo apresentando
grande articulagao nos debates em torno do ensino médio.

Pode-se observar que instancias representativas do Estado continuam
presentes, mesmo que de forma menos ativa, dentro dos contextos decisérios para
politicas educacionais. Ha, como Ball (2022) chama atengdo, uma nova
configuragdo do estado, com a estabilizagdo de formas de governanga que variam
entre contexto especificos. Nao ha, no contexto investigado, uma negacédo do
exercicio de Estado na condugao das politicas, ha um deslocamento nas formas de
governar. Emerge uma nova modalidade de poder publico, agéncia e agéo social,
onde observa-se no contexto de elaboracdo dos documentos curriculares para o
ensino médio catarinense, a expressao e articulagdo de uma nova forma de Estado.

Entidades da sociedade civil sem fins lucrativos também foram identificadas
na rede, sendo elas a UNDIME/SC, UNCME/SC e Consed.

A Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagdo de Santa Catarina
(UNDIME/SC), instituicao presente na formulacao do CBTCEM, é uma organizacgao
representativa que atua ha mais de 35 anos congregando os secretarios e dirigentes
municipais de educacdo do estado. Como entidade da sociedade civil sem fins
lucrativos, tem como objetivo principal fortalecer a educagdo publica municipal,
defendendo os interesses e promovendo a qualidade do ensino em Santa Catarina
(UNDIME/SC, 2025).

Segundo informa o site da UNDIME/SC (2025), seu trabalho € realizado de
forma abrangente junto as administragdes municipais, oferecendo suporte técnico e
politico para a melhoria continua da educacgao publica. Sua atuacao se estende a
todas as modalidades de ensino, incluindo educacéao infantil, ensino fundamental,
educacédo de jovens e adultos, educagdo do campo, educagédo indigena, educagao
quilombola e educacgao inclusiva. A organizagdo mantém uma agenda permanente
que engloba temas fundamentais para a educagao publica, como a formagao e
valorizacdo dos profissionais da educagao; implementacdo de politicas publicas
educacionais; gestdo democratica nas escolas; articulagdo intersetorial entre

diferentes niveis de governo; com a promogao da participagéo social e comunitaria.?®

% A analise documental revela a frequente mengdo a UNDIME/SC nos registros oficiais. No entanto,
conforme destacado pela banca examinadora desta dissertacéo, sua influéncia efetiva mostrou-se
substancialmente menor no processo de elaboragdo do curriculo do ensino médio quando
comparada a sua participacado na constru¢do do documento para a educacgao infantil e fundamental.
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A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME/SC),
outra instituigdo com participagdo na elaboragao dos documentos curriculares, em
seu Estatuto Interno (2017), expde no seu Art. 1, ser uma entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, com sede central no Distrito Federal e sedes regionais
por estado, representando nacionalmente os Conselhos Municipais de Educagao
dos municipios brasileiros. Criada em 1992 e organizada em todos os estados
brasileiros, tem como finalidade incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento
dos Conselhos Municipais, suas pautas e atuacdo para reforcar a atuacdo dos
Conselhos nos principios da universalizagdo do direito a educagdo, da gestao
democratica da politica educacional e da inclusdo social. Defende a concepcéao de
Conselhos de Educacdo como o¢rgaos de Estado, de participacéao,
representatividade e controle social, com carater plural, desenvolvendo ag¢des de
formagdo, assessoramento e intercambio entre Conselhos dos diversos municipios
brasileiros, além de participar na formulagcdo de politicas educacionais, com
representacdo em instancias decisorias. Durante os mais de vinte anos de atuagao,
a UNCME de Santa Catarina vem participando de maneira muito incisiva nas
discussbes e encaminhamentos das agendas educacionais do estado, articulada
com a organizagao nacional da entidade (UNCME/SC, 2025).

As proximas duas entidades com participagcdo na formulacdo do CBEMCT,
sdo respectivamente o Consed e a Fecam. Ambas foram estabelecidas como
participantes do processo de elaboracdo do CBEMTC pela do Portaria n°® 731 de 03
de maio de 201 instituida pelo Secretario de Educagao a época.. Apesar de terem
sido emitidas portarias anteriores?®’, elas ndo mencionam essas entidades.
Compreende-se que o Consed esteve articulado a nivel nacional e buscou ter
representantes a nivel local, entretanto ndo foi possivel identificar com preciséo o
que mobilizou a insercdo dessas entidades no processo de elaboragao do curriculo
naquele momento. Conta-se que a inser¢do de ambas ocorreu pela demanda da
participacdo de diferentes entidades sociais no processo de elaboragdo do

documento social. Além disso, outros atores foram inseridos no processo, como

Os examinadores ressaltaram que, no contexto do ensino médio, a instituicido assumiu papel mais
coadjuvante na construgao textual do CBEMTC.

27 Portaria n° 264, publicada em 01/03/2019, no DOE n°. 20967; Portaria n° 347 publicada em
27/03/2019, no DOE n° 20.983.
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representantes dos sindicatos das escolas particulares®, de universidades e dos
orgaos de controle, o Ministério Publico e Tribunal de Contas, como consta no site
do Movimento Pela Base (2021b).

O Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo (Consed) € uma entidade
de direito privado?®®, sem fins lucrativos, com sede na cidade de Brasilia, que retne
os titulares das Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. A
entidade foi fundada em 1986 e reune as Secretarias de Educacao dos Estados e do
Distrito Federal. Entre suas finalidades esta a integragdo das redes estaduais de
educacao e a participacao dos estados na construcdo das politicas nacionais, além
da colaboracédo entre as unidades federativas (Faria, 2010). Segundo o Consed
(2025), a pluralidade de ideias € uma de suas principais marcas, com o objetivo
comum de seus integrantes na manutengao de Educagao Publica de Qualidade.

A Federacdo de Consorcios, Associagdes de Municipios e Municipios de
Santa Catarina (FECAM) apresenta articulagées amplas com os municipios, atuando
em diferentes areas de interesse. E uma entidade que representa os 295 municipios
de Santa Catarina, atuando desde 1980 na defesa do municipalismo, articulagao
politica e apoio técnico as prefeituras. Sua atuagéo abrange areas como educagéo,
assisténcia social e gestdo publica, visando fortalecer a autonomia municipal e
promover politicas descentralizadas com uma atuagdo no setor publico, em
articulagdes politicas e atuacado no privado com associagoes e consorcios (FECAM,
2021).

Cabe analisar que as redes que produzem politicas publicas em educacéo no
Brasil, como aponta Macedo (2024) ao discutir politicas curriculares locais, agregam
atualmente diferentes grupos em articulagdo com o Estado e suas burocracias
responsaveis pela producdo das politicas. Muitos desses grupos constituem
entidades que, como observado na rede de relacdes envolvidas na elaboracdo do

Caderno 02, ha muito tempo se dedicavam a pauta educacional e foram adaptando

% Além da relagdo anteriormente referenciada de Natalino Uggioni com o SENAI, apenas foi
identificado nesta pesquisa relagdo de Maria Tereza Paulo Hermes Cobra com o sistema de ensino
privado Escola da SESI (Servigo Social da Industria), com 25 anos de atuagao; entretanto, no
periodo em que esteve a frente de cargos de diretoria da SED/SC e de elaboragédo do curriculo
estadual, ndo esteve inserida profissionalmente no sistema privado.

2 S50 assim denominadas, pois as relagbes e interesses s&o particulares, ndo tendo o Estado
interesse direto na relagéo politico-econémica. Dessa forma, elas sdo constituidas para um objetivo
especifico, seja ele lucrativo, ou filantropico (Artigo 44 do Cddigo Civil Brasileiro) .


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727903/artigo-44-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
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suas formas de agir as novas maneiras de governanga. A autora ainda afirma que,
desde 2006 com a criagdo do Todos pela Educagao (TPE), reuniu-se de maneira
sistematica, a nivel nacional, o capital social privado as burocracias do Estado, como
a UNDIME e o Consed, articulando influéncias para contextos locais. Observando o
Grafo na Figura 2, percebe-se que muitas das entidades descritas até o momento se
articularam com representantes principalmente no contexto de influéncia,
relacionadas, principalmente com cargos executivos e estratégicos

Como observado neste estudo, somando a UNDIME e o Consed, outras
instituicbes atingem e se infitram em contextos locais, a exemplo o caso
catarinense, ampliando sua influéncia na elaboracdo dos documentos orientadores
curriculares.

Além das entidades descritas, outras articulagbes também estiveram
presentes. Somando ao ProBNCC ja mencionado, foi identificada ligagdo com o
Programa Embaixadores da BNCC. Este programa é uma extensdo do Movimento
Pela Base, o qual formou e financiou um grupo de técnicos municipais e estaduais
de todo o Brasil, ao que conta no site Movimento pela Base (2021a), mobilizados
pela implementacdo da BNCC, um caminho para garantir uma educacdo de
qualidade e com mais equidade para todos os estudantes do Brasil®** nos diversos
contextos brasileiros (Chaves e Evangelista, 2021).

Como ja analisado é perceptivel que a construgao dos documentos iniciais do
Curriculo Base do Ensino Médio Territorial Catarinense (CBEMTC) foi um processo
descentralizado, envolvendo uma complexa rede de 19 entidades de diferentes
esferas (municipal, estadual e federal) e naturezas (publicas, privadas e da
sociedade civil). A participagao de 6rgaos como a SED/SC, CEE/SC, UNDIME/SC,
FECAM e Consed, além de oito instituicbes de ensino superior, demonstra como a
politica educacional em Santa Catarina foi orquestrada por meio de arranjos
diversos. Esses mecanismos nao apenas legitimaram a atuac&o institucional dos
atores politicos, mas também refletiram a influéncia de diretrizes nacionais, como a

Reforma do Ensino Médio.

%0 Compreende-se que existe uma ampla discusséo sobre os conceitos de 'educagéo de qualidade’
nos quais as entidades pré-implementacdo da BNCC se apoiam. Para aprofundamento do tema,
sugere-se a consulta de Martini, Silva e Dias (2024), Araujo (2022), Seemann (2022) e Silva, Lima e
Silva (2019).



87

A presencga de entidades como o Movimento pela Base e os Embaixadores da
BNCC evidencia ainda o papel de agentes externos de viés neoliberal na
mobilizagcdo técnica e financeira, reforcando a presenca de certa influéncia dos
interesses de grupos organizados no contexto estadual catarinense de elaboragao
dos documentos curriculares.

Outras instituigdes nao menos importantes foram observadas em relagdes na
rede. As instituicbes de ensino superior e pesquisa tiveram representantes que
atuaram no processo de elaboragdo do Caderno 02. Entretanto foi observada a
limitagdo das influéncias de grande parte dos atores vinculados as universidades por
consultorias, estando subordinados aos arranjos politicos, organizacionais e
institucionais da rede. Enquanto entidades como a FECAM e a UNDIME/SC atuaram
como mediadoras entre o estado e os municipios e participaram ativamente do
contexto de influéncia, os atores vinculados as instituicbes de ensino superior e
pesquisa, estiveram, em grande parte, com influéncia reduzida e limitada ao
contexto de produgao de texto.

Em entrevista realizada por Voigt e Corréa (2024), a Prof? Dr? Cassia Ferri,
atriz politica relevante na elaboracdo do documento, expdéem informacgdes sobre o
processo de construcdo do documento curricular em Santa Catarina, tanto do
contexto de influéncia, quanto de producao do texto. A Professora chama atencéao
sobre a auséncia da participagao das instancias do MEC, em que no caso do ensino
meédio, as orientacbdes de elaboracdo do documento vieram do Consed, apesar da
participacdo da UNDIME e de outros setores no comité gestor. Segundo a
entrevistada, € preciso considerar que tanto Consed quanto UNDIME sao
organizagdes nao governamentais, apesar de serem formadas por agentes publicos,
ou seja, os secretarios estaduais e municipais de educacdo. No site do Consed é
possivel identificar as parcerias com institutos e instituicdes privadas de diferentes
setores da sociedade. Especificamente no periodo de orientagdes para elaboragao
dos documentos estaduais para o ensino médio, o Consed apresentou intensa
relagdo com o Instituto Reuna, a qual, por sua vez, também mantém parcerias com
varias outras instituicdes de carater filantrépico. Segundo a entrevista, a rede de
governanga, denominada Frente Curriculo e Ensino Médio e gerenciada pelo
Consed, é que teceu e colocou em pauta as orientagdes que foram consideradas

para a formulagdo dos documentos estaduais, “ou seja, ndo s&o orientagbes do



88

Ministério da Educacdo e de seus representantes, e sim desses grupos que
determinaram o destino dos referidos documentos” (Voigt e Corréa, 2024, p. 34).

O caso catarinense entre 2018 a 2021 permite observar que a
descentralizagdo educacional no Brasil ndo elimina hierarquias, mas, como defende
Ball (2022), as reconfigura em redes politicas onde entidades diversas negociam
visdes de educagdo, movimentando-se dentro de limites institucionais e politicos
predefinidos. Apesar de presencas diversas, 0os mecanismos burocraticos e
institucionais articulam disparidade de influéncia entre as entidades e atores da rede.
As instituicbes de ensino superior, como exposto no Grafo da Rede Politica presente
na Figura 2, apresentaram uma posi¢do distante do contexto de influéncia,
apresentando pouca articulagdo das entidades com outras posicbes da rede.
Entretanto, esse aspecto sera abordado no proximo texto, que abordara com maior
foco os cargos e atores presentes no contexto de elaboragédo do texto do Caderno

02 - Formacgao Geral Basica.

4.3 A REDE DE ATORES POLITICOS NA ELABORAAQAO DO CADERNO 02 DO
CBEMTC: PERFIS, ARTICULACOES E INFLUENCIAS NO CONTEXTO DE
ELABORAGAO DE TEXTO.

O texto oficial do Caderno 02 - Formacgao Geral Basica, como ja mencionado,
foi disponibilizado em 2021, momento em que o cargo de secretario da educacéao de
Santa Catarina ja havia sido ocupado por outra gestdo®'. Apesar das mudancgas, o
documento seguiu com sua publicagdo no mesmo ano, mantendo o processo de
implementagdo do Novo Ensino Médio em todo o sistema de ensino estadual de
Santa Catarina.

O Caderno 02 apresenta em sua estrutura organizacional a "Equipe de
Elaboragdo BNCC/SC", anunciando os atores politicos envolvidos nos grupos e
funcdes constituintes da rede de elaboracdo do Caderno 02 do CBEMTC. Os textos
analisados, tanto a verséo preliminar disponibilizada no site do CEE/SC (2025b)
datado em 2020, quanto a verséo oficial de 2021, descreveram atores vinculados ao

contexto de influéncia e ao contexto de elaboragcao do texto. O texto do Caderno 02,

3 Vitor Fungaro Balthazar posteriormente atuou como Secretario da Educagdo do Estado de Santa
Catarina. Atualmente é servidor da Secretaria de Educacdo de Santa Catarina a disposi¢cdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) e Conselheiro da Agéncia de
Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC).



89

a sua Equipe de Elaboragdo BNCC/SC, subdivide o grupo no documento em
subgrupos que elaboraram o texto da Formacédo Geral Basica. Esses subgrupos
foram definidos como:

1. Consultoria de Curriculo;
Coordenadora de Etapa;
Articuladoras do Regime de Colaboragéo;
Articuladora entre Etapas;

Articuladora de Itinerarios Formativos das Areas do Conhecimento;

2L

Articulador de ltinerarios Formativos da Educacdo Técnica e
Profissional,

7. Coordenadores das Areas do Conhecimento; Redatores de Curriculo;

8. Colaboradores no ano de 2019;

9. Consultores;

10.Equipe SED;

11. Revisao de Conteudo;

12.Revisao Linguistica.

Cada cargo apresentou fungdes distintas e interconectadas no processo de
elaboragcdo do texto, com atores politicos atuando em um ou mais subgrupos,
articulando diferentes espacos da rede politica de elaboracdo do CBEMTC.
Diferente do contexto de influéncia, com atores possuindo altos cargos e funcdes
institucionais, com uma parcela configurada em figuras publicas (recorrentes no
contexto politico estadual) e/ou ligadas a altos cargos dentro de suas instituigdes, o
contexto de producgdo do texto apresenta atores com perfis e articulagbes distintas.
Mainardes (2006) chama atengéo a esse aspecto observado na rede, descrevendo o
contexto de produgédo de texto como integrado por atores com cargos institucionais
em posicdes mais basicas, como professores, diretores e técnicos em relacdo ao
contexto de influéncia. O autor ainda salienta a importancia dos atores no contexto
de producédo de texto, os quais trazem consigo suas experiéncias, perspectivas,
perfis e posi¢cdes, somando pluralidade ao contexto de producdo de texto e, no
documento curricular foco deste estudo, constituindo a Equipe de Elaboragao
BNCC/SC. Dessa forma, essa segao busca analisar os atores politicos envolvidos

na elaboracdo do texto do Caderno 02 - Formagao Geral Basica do CBEMTC,
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destacando perfis, funcdes, articulacdes e influéncias no contexto de elaboracao de
texto do documento.

O texto do Cadernos 02, como previamente mencionado, define um grupo
denominado Colaboradores no Ano de 2019. Menciona figuras que nao seguiram
atuando na construcdo do documento em 2020 e 2021, tanto do contexto de
influéncia, como Coordenadores e integrantes do CEE/SC, quanto do contexto de
producao de texto, como elaboradores de areas de conhecimento. Como é
perceptivel no Grafo do Figura 2, esse grupo teve maior proximidade ao contexto de
elaboracdo do texto e demonstrando o ja constatado fluxo de atores politicos na
rede. Em entrevista (Voigt e Corréa, 2024), a Prof? Dr® Cassia Ferri, expdem que o
contexto de produgdo do documento oficial do estado pode ser definido como
complexo e conturbado, reflexo do momento politico a época. O mapeado desta
pesquisa de mestrado corrobora com a entrevista; os acontecimentos desse periodo
envolvendo a elaboragdo do documento curricular tem como plano de fundo muitos
movimentos, até mesmo troca das equipes e responsaveis pelo processo, 0 que
sempre gera descontinuidades e conflitos. Se o documento for analisado, como
salienta a entrevistada, ele vai revelar esse movimento contraditorio, um movimento
de enfrentamento entre essas concepgdes e posicionamentos, caracteristica
observada e discutida por Martini, Silva e Dias (2024).

O Caderno da Formacgao Geral Basica também demarca os atores de outros
momentos do processo de elaboragcao dos textos curriculares e que ainda estavam
inseridos na rede no momento de publicacdo dos documentos. Dentre estes atores,
€ mencionada Maria Teresa Paulo Hermes Cobra, importante articuladora na
producado do texto para o ensino médio em 2020 e 2021, aspecto que pode ser
observado no Grafo da Rede de Relagdes do Caderno de Formacido Geral Basica
exposta na Figura 2.

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra teve uma trajetéria marcante na Secretaria
de Estado da Educacdo de Santa Catarina (SED/SC) e na elaboragcdo dos
documentos do CBEMTC entre 2019 e 2022. Em 2020, assumiu um papel
estratégico no desenvolvimento do CBEMTC, acumulando as fungbes de
Coordenadora de Etapa para o Ensino Médio e Representante da SED/SC na

Comissdo Executiva. Além disso, seu trabalho foi reconhecido no Caderno de
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Formacdo Geral Basica, citada como uma das revisoras do documento final,
destacando sua contribuicdo na construgao curricular.

No processo de elaboracdo do texto do CBEMTC em 2020, como
Coordenadora de Etapa para o Ensino Médio, Maria Cobra foi responsavel por
articular as discussdes sobre a organizagdo curricular desta etapa, garantir o
alinhamento entre as diretrizes nacionais (BNCC) e as especificidades locais de
Santa Catarina, além de supervisionar tecnicamente os redatores do documento.
Como definido pelo ProBNCC (Brasil, 2019), uma de suas fungdes envolvia
acompanhar o trabalho dos Coordenadores de Area, Redatores, Articuladores de
Itinerario e Articulador entre Etapas. Paralelamente, como Representante da
SED/SC na Comissdo Executiva, participou ativamente da operacionalizagao das
decisbes da Comissdo Estratégica, da validagdo técnica dos documentos e da
interface entre a SED/SC e outras instituicdes envolvidas, como UNDIME/SC e
CEE/SC. Sua atuacao foi fundamental para a construcdo do documento da
Formacgao Geral Basica do CBEMTC..

Outra atriz politica chave na elaboragdao do Caderno 02 - Formacgao Geral
Basica, descrita no documento, e que ja mencionada é Prof? Dr® Cassia Ferri,
docente da Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB) e Doutora em
Educacao pela PUC/SP. A Professora desempenhou o importante papel de
consultora curricular e revisora de conteudo do documento, trazendo consigo uma
trajetéria consolidada no campo dos estudos curriculares, incluindo sua participagéo
na atualizagdo da Proposta Curricular de Santa Catarina em 2014 (Santa Catarina,
2014). Sua atuacao reforgca a importancia da interlocugéo entre o meio académico e
as politicas publicas educacionais, adicionando um perfil especializado a diversidade
de atores com perfis gerencialistas e técnicos envolvidos na rede explorada em
posicoes estratégicas. Como ja analisado anteriormente, a rede politica responsavel
pela elaboragcdo do CBEMTC contou com n&o apenas representantes da SED/SC,
mas também com entidades da sociedade civil, configurando um cenario plural,
porém com certo distanciamento das instédncias de ensino superior. Um grupo que
teve intensa representacao dessas instancias, entretanto, como observa-se no Grafo
da Figura 2, foram os Consultores.

O grupo dos Consultores apresentou perfil geral de atores com cargos de

docéncia e pesquisa em instituicdes de ensino superior de diversas regides do
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estado de Santa Catarina. Nota-se que a UFSC foi a instituicdo desta natureza com
mais representantes no grupo e na rede. Entretanto, a FURB teve uma atriz policia,
Prof? Dr? Cassia Ferri, como representante, figura com maior articulagao na rede que
outros professores de instituicdes de ensino superior. Nao foi possivel compreender
nesta pesquisa como foram inseridos na rede e quais foram suas fung¢des no
contexto de elaboragdo do texto, entretanto, conforme destacado pela banca
examinadora desta dissertacdo,o processo de selegao dos consultores foi realizado
via um acordo entre a SED/SC e a Associacdo Catarinense das Fundacodes
Educacionais (ACAFE) com financiamento do ProBNCC. Seguindo a analise do
Grafo da Figura 2, é visivel que este grupo teve pouca articulagdo em comparagao a
outros grupos da rede no contexto de elaboracado do texto, sem relagdes profundas
com o contexto de influéncia. Thiesen (2021b) discute que os espagos académicos,
em especial universidades publicas e setores sindicais do Estado, apresentaram
grande parte dos pontos de critica para a regionalizagdo curricular. Mesmo sem
alcancar forga suficiente para atuar com os mecanismos efetivos de resisténcia,
tampouco para alterar encaminhamentos oficiais, como reforgca Thiesen (2021b),
observa-se neste estudo a presenga de atores politicos ligados as universidades,
porém, como é visivel no Grafo da Figura 2, as articulagbes desses individuos e
suas influéncias estiveram restritos e constritos na rede analisada.

O Caderno 02 - Formacado Geral Basica também expressa as posicoes de
Articuladores, definidos no texto curricular e reforcando posicbes e atores
anteriormente mencionados ligados as Portarias de 2019 e 2020. Os Articulares do
Regime de Colaboragcdo foram compostas por um representante do CEE/SC, um
representante da UNCME/SC, e um representante da UNDIME/SC. Interessante
observar, como representado no Grafo da Figura 2, a alta articulagdo das integrantes
deste grupo em outros cargos e fungbes na rede. Analisando seus perfis na
Plataforma Lattes®, foi possivel observar uma trajetoria na area educacional, porém,
com diferentes focos e niveis académicos distintos, atingindo especializagbes e
mestrado. A analise dos atores envolvidos em posi¢cdes de coordenagao e
articulacdo durante a producdo do documento curricular revelou um perfil hibrido,

marcado pela atuagdo em multiplos contextos, semelhante ao observado em outros

%2 Andréa Daux Boabaid (ID: 1102576266209517); Darli de Amorim Zunino (ID: 9333159148248572);
Luana Costa de Cérdova (ID: 3123552006183924).
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processos de elaboragdo de politicas educacionais (Ball e Mainardes, 2024; Ball,
2022). O Grafo da Figura 2 demonstra que entidades com proximidade ao nucleo de
influéncia também concentram atores responsaveis por fungbes de coordenacgao e
articulagado na producéo textual. Essa dinamica ndo apenas amplia sua atuagao no
processo decisorio, mas também consolida seu papel na construcdo do texto
curricular.

Além disso, foi identificado padrao de perfil profissional com expertise técnica,
vinculado a entidades da sociedade civil, e que acumula experiéncias de gestdo em
contextos complexos e multiescalares (locais, estaduais e nacionais). Essa
caracteristica, destacada por Araujo (2022), Ball (2022) e Seemann (2022), sugere
uma sobreposicao entre competéncias técnicas e influéncia politica, comum em
redes de elaboracao de politicas educacionais.

A Articuladora entre Etapas foi Olires Marcondes do Espirito Santo,
exercendo fungédo proposta pelo ProBNCC (Brasil, 2019) e presente na rede do
CBEMTC. Seu cargo consistiu em mediar a articulagdo entre a equipe de curriculo
do Ensino Médio e a equipe de curriculo da Educacado Infantii e do Ensino
Fundamental, além de atuar como ponte com as redes municipais relacionadas ao
Ensino Médio, incluindo aquelas com escolas préprias ou em convénio com a rede
estadual, para a (re)elaboracdo do novo curriculo do Ensino Médio na UF. Além
dessa funcgao, Olires Santo também exerceu a revisdo de conteudo e foi mencionada
como integrante da Equipe SED/SC. Integrou ainda as equipes responsaveis pela
construcéo do Curriculo Base do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais).

Sua atuacao na Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina reforga
seu perfil técnico e de gestao, perfil semelhante ao de grande parte dos investigados
no contexto de influéncia. Olires, entretanto, apresenta experiéncia direta em
exercicios de docéncia por longo tempo em Santa Catarina.

A Articuladora de ltinerarios Formativos das Areas do Conhecimento
(Articuladora de IFAC) foi definida como Leticia Vieira. Ja o Articulador de Itinerarios
Formativos da Educagdo Teécnica e Profissional (Articulador de IFETP) foi Pierry
Teza. Ambos cargos definidas pelo ProBNCC (Brasil, 2019), com fungdo de
articulagédo entre a equipe de curriculo e outras entidades associadas aos itinerarios

formativos do Ensino Médio, como escolas, comunidades escolares, instituicoes de
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ensino superior, instituicbes de ensino técnico, associacbes etc., para a
(re)elaboragao e implementagao dos novos curriculos em Santa Catarina.

Leticia Vieira atuou também como redatora e revisora dos conteudos do texto
Formacao Geral Basica, relagdes que permitem inferir consideravel influéncia dentro
do contexto de producdo do texto do Caderno 02. Como menciona em seu perfil na
Plataforma Lattes®**, a Doutora em Educacdo pela Faculdade de Educagdo da
Universidade de Sao Paulo (USP), apresenta um longo trajeto académico. Mestre
em Educagdo e Graduada em Pedagogia pela UDESC, apresenta experiéncia em
trabalhos de consultoria educacional.

O Articulador de IFETP, Pierry Teza, também atuou como redator do texto do
Caderno 02 - Formagao Geral Basica. Diferentemente de outros envolvidos na
politica, como consta em seu Curriculo na Plataforma Lattes®, Pierry possui uma
trajetdria vinculada ao Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e consultoria em
orgaos diversos, sem vinculagbes anteriores na Secretaria de Estado da Educagéao
de Santa Catarina (SED/SC) até 2018, um ano antes da elaboragado do Curriculo
Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC).

Com formacdo em Administracdo e pds-graduagdes em Engenharia de
Producédo e Gestdo do Conhecimento, Teza atuou em projetos de inovagéo,
gerencialismo e eficiéncia na educagao profissional, com experiéncia nas areas de
Inovagao, Estratégia, Marketing, Gestdo Educacional e Métodos de Pesquisa.

A nomeacédo para articulador de itinerarios profissionais parece refletir tanto
sua expertise em educagéao profissionalizantes e tecnolégica quanto a estratégia de
incorporar visdes externas a rede estadual no processo curricular, representando
uma instituicao federal de ensino. Entretanto chama atengao sua participagdo como
redator do Caderno 02 - Formacédo Geral Basica por contrastar com seu perfil
predominantemente técnico profissionalizante.

Interessante notar como atores centrais na elaboracdo do Caderno 02, como
Olires Santo, Leticia Vieira e Pierry Teza, também estiveram envolvidos em outras
etapas-chave da politica do Novo Ensino Médio em Santa Catarina. Entretanto, ao
analisar o Grafo da Figura 2, é perceptivel que a influéncia de muitos atores

explorados nesta pesquisa, apesar das diversas articulagbes, é voltado para o
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contexto de produgéo de texto. Estas articulagdes que tangem diversas fun¢des, nao
apenas reforgam o carater interconectado da rede de elaboragdo do CBEMTC, mas
também oferecem pistas sobre mecanismos de coeréncia, disputas e influéncia
politica por tras dos documentos politicos (Mainardes, 2006; Mainardes, 2018; Ball,
2022).

Embora este estudo foque nos autores do texto da Formacgao Geral, pode-se
perceber na coleta de dados que suas trajetorias perpassam diferentes esferas da
politica curricular, desde a coordenacdo e redagao de diretrizes, até a articulagao
com redes municipais e a implementacdo de agdes praticas. Essas dinamicas
sugerem que, mesmo quando a analise foca em um unico documento, os atores que
os compdem refletem um ecossistema mais amplo, onde atores circulam entre
fungdes, cargos e fases da politica, do publico ao privado, do local ao nacional. O
CBEMTC, portanto, ndo é um produto isolado, mas um né visivel em uma rede
menos explicita, porém ampla e decisiva, de governancga de politicas curriculares.

Os Coordenadores das Areas do Conhecimento tiveram um papel importante
na produgcdo do Caderno de Formagdo Geral Basica, assumindo diversas
responsabilidades fundamentais para a elaboragcdo do documento. Suas atribuicoes
incluiam auxiliar e apoiar o Coordenador de Etapa do Ensino Médio na definicdo da
estrutura dos documentos curriculares, além de atuar diretamente na elaboragcao da
primeira versdo dos materiais. Um aspecto crucial de seu trabalho era coordenar o
trabalho dos Redatores Formadores durante todo o processo de regionalizacdo do
novo curriculo.

O perfil dos Coordenadores da Area de Conhecimento expdem ligacdes com
a SED/SC, como expbe o Grafo da Figura 2. Os atores politicos desse grupo
possuem uma trajetoria na Secretaria Estadual de Educagdo, ocupando cargos de
docéncia, técnicos e de gestdo, com formacdes alinhadas as Areas de
Conhecimento que coordenam, perfil definido pelo ProBNCC (Brasil, 2019). Como
pode-se observar no Grafo da Figura 2, destaca-se neste grupo, Sirley Damian de
Medeiros. Além de atuar como Coordenadora de Ciéncias da Natureza, exerceu
funcdo de revisora do conteudo e integrou a Equipe SED, ocupando diferentes
espacos dentro do contexto de produgédo do texto do Caderno de Formacgao Geral

Basica.
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Interessante que foi identificado um ator prestador de servicos que esta
isolado na rede, como observado no Grafo da Figura 2. O ator ocupante da fungao
de Revisdo Linguistica, Joares A. Segalin, que apresenta um longo perfil de
trabalhos em outros setores do governo estadual.

E importante destacar que, como analisa Mainardes (2006), todos esses
atores estiveram inseridos em um processo marcado por disputas e negociagdes
constantes durante a elaboragdo do Caderno 02. Diferentes grupos, a partir de seus
lugares sociais e posicionamentos politicos distintos, atuaram nos multiplos espagos
de producao textual, imprimindo suas perspectivas e interesses na materializacao
final da politica curricular. Conforme o autor, essa dindmica revela como a
representacéo textual de politicas educacionais nunca € neutra, mas sim produto de
conflitos e acomodagbes entre os diversos agentes envolvidos no processo
(Mainardes, 2006). Com a articulagdo de atores dentro dos contextos de influéncia e
producdo de texto como observado no Grafo da Figura 1, isolados ou ocupando
ambos o0s contextos, como Mainardes (2006) discute, expoem uma relagao
simbidtica do contexto de influéncia, ndo de forma evidente ou simples, com o
segundo contexto, o contexto da produgéo de texto, a depender das especificidades
da elaboracdo de diferentes politicas. Ha essa relacdo simbidtica estruturada por
diferentes atores emaranhados em uma rede de influéncias, poder, interesses e
contradicoes. A prépria materialidade do documento curricular carrega, portanto, as
marcas dessas tensdes e consensos construidos ao longo de sua formulagao
(Martini; Silva; Dias, 2024; Voigt e Corréa, 2024).

Uma caracteristica relevante no texto do Caderno 02 é a presenga de um
grupo intitulado Equipe SED, mencionado anteriormente. Os atores mencionados
estdo associados a SED/SC como profissionais efetivos, com registros online muitas
vezes breves e limitados. Grande parte da investigagdo desses individuos e suas
relacbes com a SED/SC foram elucidados apenas pelo Portal da Transparéncia do
Poder Executivo de Santa Catarina. Entretanto, mesmo com informacdes limitadas,
especula-se que esses atores realizaram funcdes de apoio diversas para a
elaboragdo do documento de Formagao Geral Basica; ao analisar o Grafo da Figura
2 é perceptivel a articulagdo em fungdes no contexto de producgao de texto.

Ao observar o Grafo da Figura 2, é expressiva a presenca deste grupo, porém

nao foi possivel identificar qual fator foi determinante para integra-lo, visto que outros
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atores com fungdes técnicas na SED/SC ndo foram mencionados, a exemplo de
Silvania de Queiroz Pfluck. O grupo apresentou muitos atores politicos com um perfil
atrelado a trabalhos de gestdo e docéncia em escolas estaduais, com longas
trajetorias dentro da instituic&o.

Um grupo de grande importancia € descrito no documento como Redatores,
essencial para a elaboragdo do Caderno 02. Esse grupo apresentou um perfil de
docentes ou técnicos com historico de atividades em instituicdes educacionais.
Observou-se que o grupo teve muitos atores isolados, como observado pelo Grafo
na Figura 2; grande parte dos atores ocuparam unicamente essa fun¢do dentro da
rede de relacbes da elaboracdo do Caderno 02 do CBEMTC. Quase todos os
atores® da fungédo de Redatores eram professores efetivos da SED/SC, possuindo
cargos técnicos ou, em grande parte, de docéncia. Os Redatores apresentaram
niveis diversos de formagdo académica, abrangendo diversas areas educacionais,
com formagdes tanto nas esferas de conhecimento das areas de conhecimento
como também foco em gestdo e administracao.

Cabe mencionar que o estado de Santa Catarina, na elaboragcdo de seu
documento, abarcou diversos professores da rede municipal em seu processo, como
afirma a Prof? Dr? Cassia Ferri em entrevista ja mencionada (Voigt e Corréa, 2024).
Algo marcante no processo de elaboragcédo do documento base para o ensino médio
€ que houve a participagdo de profissionais das redes municipais e estadual de
educacdo. Como a Professora afirma, significa dizer que ndo foi uma construgéo de
gabinete, elaborada isoladamente em altos contextos institucionais. A maioria dos
estados contratou especialistas e fez com os seus especialistas, fossem consultores,
fossem especialistas da rede. Santa Catarina manteve, mesmo com dificuldades e
obstaculos, a tradicdo que vinha da Proposta Curricular, ou seja, elaborar os
documentos com profissionais que atuam nas escolas das redes. Nao eram grupos
pequenos, com mais de 300 pessoas participando nos documentos do ensino
médio. O processo tem essa marca, segundo a Professora, com todos os defeitos e
as qualidades que possam ser atribuidos a tais documentos, eles tiveram a
participacao direta de representantes das escolas no processo de construcao
curricular catarinense. Quando se analisa o conjunto, é interessante observar essas

divergéncias e considerar a legitimidade do processo, pois foi feito por pessoas

3 Pierry Teza esteve vinculado ao IFSC.
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reais, que atuam nas escolas e se posicionam diante de sua realidade e de seus
alunos. Com suas contradi¢des ou incOmodos, o texto revela o que pensam o0s
professores e outros atores da rede, pelo menos naquele momento (Voigt e Corréa,
2024).

Nesse sentido, como concluem Paim e Gongalves (2024) ao investigar os
processos de regionalizagdo dos curriculos BNCC e CBTC em municipios
catarinenses, € necessario garantir a continuidade da participagao dos profissionais
da educacado, independente se atuam na educagdo basica ou superior, na
elaboragao das propostas curriculares das redes de ensino. Sdo estes profissionais
que atuam cotidianamente nos contextos educativos e, ainda, sao aqueles que
conhecem as singularidades e necessidades de um curriculo para o atendimento de
suas especificidades. Estes profissionais que garantem propostas curriculares que
analisem e questionem os documentos curriculares nacionais que se configuram em
um contexto de interesses econdmicos, politicos e pelo viés do neoliberalismo (Paim
e Gongalves, 2024).

A anadlise da rede de relagdes da elaboracdo do Caderno 02 - Formacéao
Geral Basica entre 2018 e 2021, exposta no Grafo da Figura 2, evidencia um
processo marcado pela complexidade e contradicbes, tipicas de politicas
curriculares em contextos de reforma, neste estudo em foco no periodo de 2018 a
2021. Se, por um lado, a participacdo de centenas de profissionais da educagao
basica conferiu legitimidade ao documento, distanciando-o de uma mera “elaboracéo
de gabinete”, por outro, a centralizagdo das decisdes em entidades da sociedade
civil, como Consed e UNDIME/SC, e instituigdes governamentais como, SED/SC,
além da adesao aos modelos do ProBNCC, podem ter limitado a autonomia de
proposi¢des criticas ou regionais, mantendo-se atrelado as bases neoliberais da
reforma e aliangas politicas presente no plano de fundo. Diante do exposto, pode-se
inferir que ha um processo de glocalizagdo; ha interagcédo e influéncia das formas
globais, formas de pensamento e acgado transnacionais, com as consequéncias e
especificidades locais, os diferentes elementos de suas contradicbes que se
mesclam e difundem com as formas globais para a formulagdo de politicas (Ball,
Mainardes, 2024; Lourencgo, 2014).

Foi expressiva a atuacdo de atores com a sobreposicdo entre expertise

técnica e influéncia politica, ocupando altos e diversos cargos dentro da rede,
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enquanto a marginalizagédo relativa de instituicdes de ensino superior sugere um
distanciamento entre o curriculo oficial e as perspectivas académicas. Por fim, as
marcas dessas disputas em toda a rede politica reforcam que politicas curriculares
sdo artefatos politicos, reflexos do momento histérico que surgem, vide influéncia da
Proposta Curricular de Santa Catarina, cuja materializagdo depende ndo apenas de
diretrizes nacionais, mas das relagbes de poder e dos atores que as ocupam e se
relacionam em contextos diversos (Mainardes, 2006; Ball, 2022). Assim, o caso
catarinense demonstra que, mesmo em processos colaborativos e movimentos de
resisténcia, a governanga educacional tende a reproduzir assimetrias ja
consolidadas no campo das politicas educacionais em contextos locais, articulando

uma grande rede e mobilizando muitos recursos para atingir seus objetivos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou identificar as redes de relagdes envolvidas na producao
do texto do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC),
com énfase no Caderno 2 - Formacgao Geral Basica. Fundamentado nos aportes
tedricos de Ball e colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 2022; Avelar, Ball,
2023), foi adotada nesta pesquisa a Abordagem do Ciclo de Politicas e o método da
Etnografia de Rede, que nos permitiram analisar n&do apenas os atores envolvidos,
mas também as complexas dinamicas de influéncia e articulagdo inseridas no
contexto de influéncia e producdo de texto que moldaram o documento curricular,
conforme discutido por Mainardes (2006; 2018) em seus estudos sobre politicas
educacionais. O estudo partiu de trés objetivos especificos: identificar o
envolvimento dos atores participantes, mapear suas relagdes e analisar a rede
politica a luz dos referenciais teérico-metodoldgicos escolhidos.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, investigar o envolvimento de
atores na producédo do texto do CBEMTC, os dados revelaram uma rede, no periodo
de 2018 a 2021, composta por 113 atores-chave, com predominancia de gestores
publicos (56% vinculados a SED/SC), seguidos por representantes de entidades
educacionais governamentais ou civis, como UNDIME/SC, UNCME/SC, CEE/SC,
FECAM e Consed, além de professores da rede estadual e consultores académicos.
Essa configuragao corrobora os achados de Ball (2022) e Araujo e Ball (2024) sobre
as politicas curriculares contemporaneas, marcadas por uma rede em governanga
onde ha o envolvimento de atores estatais e ndo estatais que se articulam em
diferentes niveis.

A estrutura da rede foi profundamente influenciada pelo Programa de Apoio a
Implementagcdo da BNCC (ProBNCC), implementada em 2018, que estabeleceu
cargos, fluxos de financiamento e mecanismos de governanga, orientando a atuagao
dos grupos de trabalho. Notou-se que o contexto de influéncia foi dominado por
atores com cargos estratégicos em instituicbes publicas e entidades da sociedade
civil, muitos deles vinculados a agendas nacionais e transnacionais, como o
Movimento pela Base. Ja o contexto de producao do texto contou com a participagao
de professores e técnicos da rede estadual, embora sua autonomia para

proposi¢des criticas ou regionais tenha sido limitada pelas diretrizes predefinidas,
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além da presenga de muitos atores com historico significativo de atuagcdo nas
entidades que representavam na rede, com intensidade os individuos ligados a
SED/SC.

Para atingir o segundo objetivo, mapear as relagdes entre os atores, foi
elaborado, com base na Etnografia de Rede (Ball, 2022), o Grafo da Rede de
Relagdes na Elaboragdo do Caderno 02 - Formacao Geral Basica do CBEMTC,
representado na Figura 2. Com base no Grafo foi possivel identificar trés niveis
principais de articulacdo. O nucleo estratégico, formado por SED/SC, UNDIME/SC,
CEE/SC e Consed que concentraram as decisdes macro sobre o curriculo. O nivel
técnico-operacional, o qual reunia coordenadores de area, redatores e consultores
responsaveis pela materializagao textual das diretrizes, com presenca expressiva de
gestores, técnicos e professores da rede de ensino publica estadual. Foi observada
a atuacao das universidades e instituicdes de ensino superior, principalmente como
consultores, sem grande influéncia nas decisdes centrais, tomando posi¢cao
marginalizada na rede identificada. Apesar disso, alguns académicos, como a Prof?
Dr2 Cassia Ferri, tiveram papel destacado na revisdo e consultoria do documento,
trazendo necessarias perspectivas académicas ao debate curricular. Além disso, foi
identificado um fluxo constante de atores entre cargos e fungdes, o que, por um
lado, demonstra a dinamica das redes politicas, mas, por outro, gerou
descontinuidades e contradicbes no texto final, como demarcaram Martini, Silva e
Dias (2024). A exemplo, foi identificada a limitagao da atuagéo de modalidades como
Educacdo do Campo e Educacgao Indigena, por retificagdes no Edital SED n° 284 de
2020. Essa hierarquia revela os limites da participagdo na reforma curricular,
conforme apontado por Paim e Gongalves (2024).

No terceiro objetivo, analisar a rede politica a luz da Etnografia de Rede e do
Ciclo de Politicas, os resultados demonstraram que a produgdo do CBEMTC foi um
processo glocal, onde diretrizes nacionais e transnacionais foram reinterpretadas no
contexto catarinense. Foram identificados ligagdes com o fluxos transnacionais, com
influéncia de organizag¢des ligadas a como a Fundagédo Lemann, como o Programa
Embaixadores da BNCC, atuando como vetores de politicas que conectam agendas
globais aos territérios estaduais, conforme observado e discutido por Araujo (2022).
Simultaneamente, foram observados processos de recontextualizagao local, com a

incorporagao de elementos da Proposta Curricular de Santa Catarina ao CBEMTC,
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demonstrando os processos de glocalizag&o de politicas (Martini; Silva; Dias, 2024,
Voigt e Corréa, 2024).

Entretanto, este trabalho ndo esgota as possibilidades de analise sobre o
tema, pelo contrario, expande o escopo de pesquisas. Futuros estudos poderiam
aprofundar os outros Cadernos e o perfil dos professores-redatores, investigando
como suas concepgbdes pedagogicas influenciaram os textos. Também seria
relevante explorar as razdes por tras das mudangas na composicdo da rede ao
longo do processo, bem como analisar a implementagdo do CBEMTC nas escolas,
verificando como os docentes interpretam e ressignificam o documento em sua
pratica. Além disso, estudos comparativos com outros estados poderiam identificar
padrées nas redes de elaboragéo curricular, contribuindo para uma compreensao
mais ampla das politicas educacionais no Brasil em seus contextos locais.

Esta pesquisa reforca a importancia de estudos sobre politicas curriculares,
especialmente em contextos locais de reformas educacionais, marcadas por
disputas entre projetos antagdnicos de sociedade. A Etnografia de Rede mostrou-se
uma ferramenta valiosa para desvendar essas dinamicas, revelando ndo apenas
"quem" produz os curriculos, mas "como" essas produgdes refletem jogos de
influéncia e contradicdes do campo educacional. E importante destacar que a
pesquisa enfrentou limitagdes significativas no acesso aos documentos e registros
oficiais. Muitos materiais estavam indisponiveis; links quebrados, arquivos offline ou
a auséncia de registros desse processo, o que deixou lacunas importantes na
reconstituicdo completa do processo. Essas falhas documentais dificultaram uma
compreensao mais ampla da rede de elaboragdo do curriculo. No entanto, essas
mesmas lacunas abrem caminho para pesquisas futuras, que poderiam utilizar
entrevistas com os participantes diretos como forma de preencher essas brechas.

O documento estadual para o ensino médio apresentou durante sua
construgdo um processo muito conflituoso, contraditério, permeado de influéncias
locais, nacionais e transnacionais, configurando um rompimento com os movimentos
curriculares catarinenses anteriores. Embora os formuladores do CBEMTC tenham
tentado incorporar elementos da Proposta Curricular de Santa Catarina, a
reprodugdo das competéncias e habilidades da BNCC no documento estadual
manteve a mesma légica centralizadora do modelo nacional. Essa adogao acritica

nao apenas restringiu a autonomia dos profissionais das redes de ensino, mas
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também imp6s uma formacado alinhada a interesses neoliberais, em detrimento de
uma educacgao critica e emancipadora (Voigt e Corréa, 2024; Thiesen, 2021b).
Dessa forma, conclui-se que o CBEMTC se configura como um artefato
politico produzido em meio a tensdes entre projetos nacionais, interesses locais e
disputas por hegemonia no campo educacional. O caso catarinense ilustra com
nitidez como as politicas educacionais sao, fundamentalmente, relagdes de poder
que continuam a moldar os rumos da educagdo e sociedade brasileira. Esta
pesquisa, ao articular a Etnografia de Rede com o Ciclo de Politicas, ndo apenas
explorou contextos locais, mas também buscou abriu novas possibilidades para se
compreender os complexos processos de elaboracido curricular em contextos de

reforma educacional.
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Helena Alpini Rosa Doutorado em Histéria. SED/SC 05/03/2025
Isabela Regina | Doutorado em Engenharia e
Fornari Muller Gestdo de Conhecimento. SED/SC 20082028
Graduagao em Tecnologia de Governo de
Jean Paulo Cimolin Santa 22/01/2025

Seguranca Publica.

Catarina
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Governo de

Jes§|ca Campos Espe_c[allzaf;éo em .Dlrelto Santa 13/02/2025
Savi Administrativo e Executivo. .
Catarina
Joares A. Segalin | Nao Identificado. PrgSta‘?'or de | 10/03/2025
ervicos
Joares — Carlos | ooy 0050 em Direito. FECAM | 18/03/2025
Ponticelli
Jocelete Isaltina da Especializacdo em Historia
. Social no Ensino SED/SC 05/03/2025
Silveira dos Santos L
Fundamental e Médio.
Joseni Terezinha | n o 1246 em Literatura., SED/SC | 14/02/2025
Frainer Pasqualini
galllna Salaib Doutorado em Geografia. UFSC 26/02/2025
pringer
thryn Fabiana Espec!allzagao em Educagao SED/SC 06/03/2025
Cidade Beseke Especial.
Leticia Vieira Doutorado em Educagao. SED/SC 05/02/2025
LI|Ia!"I Sandin Espe(.:lallza'gfclo em.E.ducag:ao UNDIME/SC | 30/01/2025
Boeing Infantil e Séries Iniciais.
Luana Costa de | Especializacdo em Tecnologia
Cordova (da Rocha) | da Educacéo. UNDIME/SC | 31/01/2025
Luciane Schulz Doutorado em Educacao. FURB 26/02/2025
oz | Femando | Graguagéo em Direito. SED/SC | 20/01/2025
ardoso
Maike Cristine | \1astrado em Educacso. SED/SC | 24/02/2025
Kretzschmar Ricci
Ma.rC(_an Martin Mestrad~o em Ciéncias da SED/SC 14/02/2025
Heinrichs Educacéo.
varca _ Temandes | poutorado em Geografia. SED/SC | 07/02/2025
osa Neu
Marcia Luzia Sartor Megtrado .Prgf_lssmnal em SED/SC 14/02/2025
Preve Ensino de Historia.
Marco Aurélio da | Doutorado em Motricidade FURB 27/02/2025
Cruz Souza Humana.
Marqos Rodrigues Dogt(.)Nrado em Ciéncias da UDESC 27/02/2025
da Silva Religido.
Marcos Roberto Mestrado em Métodos e
R Gestao em Avaliagao; SED/SC 23/01/2025
osa ~ . -
Graduacido em Administracao.
Especializacao em
Marcos Vieira Administracdo em Seguranga SED/SC 22/01/2025
Publica.
Mareli Poleza Nao Identificado. SED/SC 06/03/2025
I\/I_ana I_3ened|ta da Mestracio em Engenharia de SED/SC 06/03/2025
Silva Prim Producéo.
Maria Ester | boutorado em Inglés. UFSC | 27/02/2025

Wollstein Moritz
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Maria Herminia
Lage Fernandes | Doutorado em Educagéo. UFSC 27/02/2025
Laffin
Maria Tereza Paulo Espemahzag.ao em Financgas SED/SC 23/01/2025
Hermes Cobra Para Executivos.
Mariana — Taube | \1ostrado em Educacso. SED/SC | 06/03/2025
Romero
Mestrado  profissional em
Marilete Gasparin Ensino de Ciéncias Naturais e SED/SC 15/02/2025
da Matematica.
Marilene ~da  Silva | \1ostrado em Educacso. SED/SC | 06/03/2025
Pacheco
Marilse Cristina de | o0 ializacso. SED/SC | 06/03/2025
Oliveira Freze
wionely SaluM | Graduagéo em Pedagogia. SED/SC | 07/03/2025
'L\J"ﬁgf: ZeWe | ntorado em Educagso. UNIVALI | 27/02/2025
. Governo de
Natalino Uggioni Mestrado em Engenharia de Santa 15/02/2025
Producéo. .
Catarina
Neli Bastezini Mestrado em Educacdo e SED/SC 24/02/2025
Kronbauer Ensino.
Noeli ~ Freiberger | \z, |gentificado. SED/SC | 07/03/2025
(Coelho)
Olires ~ Marcondes | \;otrad0 em Literatura. SED/SC | 04/02/2025
do Espirito Santo
Orildo  ~ — Antonio |\~ |qentificado. FECAM | 18/03/2025
Severgnini
Osvaldir Ramos Graduaciao em Pedagogia. CEE/SC 25/01/2025
Patricia Lueders Graduacgao em Pedagogia. UNDIME/SC | 23/01/2025
Patricia ~ Ramos | \~ |4entificado. CEE/SC | 25/02/2025
Viegas Menegon
Paulo Roberto Especializado em Gestao
. Financeira e Custos; FECAM 23/01/2025
Weiss _ ~
Graduado em Administracao.
Pauline  Azambuia Especializacdo em Formacgao
Ataide ) para a Educacéao Profissional SED/SC 07/03/2025
e Tecnoldgica.
. Doutorado em Engenharia e IFSC;
Pierry Teza Gestao do Conhecimento. SED/SC 06/02/2025
A Governo de
Rafagl do Me’st.rado em Ciéncias Santa 23/01/2025
Nascimento Juridicas. .
Catarina
naracl - Rodndo | poutorado em Educagdo, UNESC | 27/02/2025
Raimundo Zumblick | Mestrado em Administracao. CEE/SC 03/02/2025
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Especializacdo em Arte e

Rebeca Amorim n SED/SC 17/02/2025
Educacao.
Regiane Elizabete | 1240 em Educacso. SED/SC | 17/02/2025
Vieira Reis
Renata Benedet Especializagdo  em  Gestdo |  grpgc | 18/02/2025
Escolar.
. Governo de
Rodrigo de Souza | \2 |dentificado. Santa | 20/01/2025
Comin _
Catarina
\Fji‘;f)‘fo Cleia Farias | \1estrado em Educacso. UNDIME/SC | 31/01/2025
Roselmy da Silva Doutora~do em Engenharia de UFSC 28/02/2025
Nascimento Producéao.
Rudn.ea . do Egpe_mahzagao em Gestao SED/SC 24/02/2025
Nascimento Limas Publica.
Sabrina Schultz Mestrado  em  Sociologia | grpysc | 18/02/2025
Politica.
Sandra Elisa de |\~ |jentificado. SED/SC | 20/03/2025
Oliveira Rosa
Santiago Pich Doutorado Interdisciplinar. UFSC 28/02/2025
Saulo Sperotto Ensino Médio. FECAM 18/03/2025
Sérgio Luiz  de Doutorado em Biologia
gl Celular e do SED/SC 19/02/2025
Almeida -
Desenvolvimento.
Sidnei  Medeiros | o oy 2c50 em Filosofia, SED/SC | 07/03/2025
Modolon
f,:c'l‘lji’;'a de Queiroz | 1, iorado em Histéria. SED/SC | 28/01/2025
Simone Citadin | Especializagago em Gestao SED/SC 19/02/2025
Benedet Escolar.
. Especializagao em SED/SC;
Simone Schramm Administracdo Escolar. CEE: 13/03/2025
Slrley. Damian de | Especializacdo em Gestao SED/SC 07/02/2025
Medeiros Escolar.
) L UNDIME/SC;
Sénia Regina Dogtorado em Linguistica Programa de
. g Aplicada e Estudos da . 23/01/2025
Victorino Fachini Linquagem Embaixadores
guagem. da BNCC
i:@; de  Castro | \1estrado em Educagso. SED/SC | 08/03/2025
Tania Mauricia | Especializacdo em Educacao
Willamil Silva Infantil e Ensino Fundamental. SED/SC 08/03/2025
Valeria  Maria  de | \soctad0 em Teatro. UNIVALI | 28/02/2025
Oliveira
Especializacao em
Valmiré de Aguiar Metodologia e Gestdao do SED/SC 19/02/2025
Ensino.
Vitor Fungaro | p1estrado em Educagso. SED/SC | 20/01/2025

Balthazar
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Yomara Feitosa

Caetano de Oliveira | Doutorado em Historia. UDESC 28/02/2025
Fagionato

Zaida Jerbnimo ~ - Consed;

Rabello Petry Nao Identificado. SED/SC 30/01/2025




	RESUMO 
	ABSTRACT 
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 
	SUMÁRIO 
	1​INTRODUÇÃO 
	2​METODOLOGIA  
	2.1​OBJETO DE PESQUISA: A POLÍTICA CURRICULAR DO CBTC PARA O ENSINO MÉDIO. 
	2.2​BREVE PANORAMA DAS PRODUÇÕES ACADÊMICAS BRASILEIRAS SOBRE ETNOGRAFIA DE REDE E POLÍTICAS CURRICULARES. 
	2.3​O CICLO DE POLÍTICAS E A ETNOGRAFIA DE REDE COMO PERSPECTIVAS TEÓRICO-METODOLÓGICAS. 
	2.4​CAMINHO METODOLÓGICO. 

	3​ O CBEMTC NO CONTEXTO DAS REFORMAS EDUCATIVAS BRASILEIRAS 
	4​ ETNOGRAFIA DE REDES DO CURRÍCULO BASE DO ENSINO MÉDIO DO TERRITÓRIO CATARINENSE  
	Figura 1 - Hierarquia de Grupos e Funções no ProBNCC.  
	Figura 2 - Grafo da Rede de Relações na Elaboração do Caderno 02 - Formação Geral Básica do CBEMTC. 
	Figura 3 - Formação Acadêmica dos Atores Políticos. 
	4.1​A REDE POLÍTICA NA CONSTRUÇÃO DO CBEMTC: ESTRUTURA, CONTINUIDADES E RUPTURAS NO CONTEXTO DE INFLUÊNCIA NA CONSTRUÇÃO DOS DOCUMENTOS CURRICULARES CATARINENSES. 
	4.2​ENTIDADES E PROGRAMAS NA REDE POLÍTICA DE ELABORAÇÃO DO TEXTO DO CBEMTC - FORMAÇÃO GERAL BÁSICA. 
	4.3​A REDE DE ATORES POLÍTICOS NA ELABORAÇÃO DO CADERNO 02 DO CBEMTC: PERFIS, ARTICULAÇÕES E INFLUÊNCIAS NO CONTEXTO DE ELABORAÇÃO DE TEXTO. 

	5​CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	REFERÊNCIAS 
	APÊNDICE A - ATORES POLÍTICOS IDENTIFICADOS NA REDE POLÍTICA DE ELABORAÇÃO DO CADERNO 02 - FORMAÇÃO GERAL BÁSICA DO CBEMTC.  

		2025-08-08T15:50:59-0300


		2025-08-08T15:51:28-0300


		2025-08-11T15:02:34-0300




